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 مقدمة



           مقدمة:

 أ 

تحقيق التنمية المستدامة، وذلك من خلال  فيبين الثروة الاقتصادية الهامة  يعتبر العقار من
مارات أجنبية وأخرى محلية، وذلك في مختلف القطاعات العقار اللازم في تشجيع وجلب استث وعاء

وفلاحة، وهذا ما يعود بالفائدة للخزينة العمومية (الدولة)، من خلال  المتنوعة من سياحة، وصناعة،
رسوم التسجيل التي تفرضها على الأشخاص المكلفين đا كإجراء إلزامي يدفعوĔا لدى قابضة 

ة التسجيل العقاري من قبل الضرائب الواقع في دائرة العقار بموجب أمر بالدفع، وإلا رفضت عملي
  المختص 

  جيل، القائم على مصلحة التسجيل والطابع.بعملية التس
فتسجيل التصرفات العقارية يعتبر أداة من الأدوات التي تلجأ إليها الدولة لتحقيق الرفاهية 
العامة في الميادين الاجتماعية والاقتصادية، إلا أنه وبالرغم من الطابع الإجباري لعملية التسجيل لم 

موظف عام مؤهل  وقد عرفها الفقه باĔا عملية إدارية يقوم đا مانعا،يرد بشأĔا المشرع تعريفا جامعا 
ة عمومية مختصة طبقا لإجراءات مختلفة، ليتم بواسطتها حفظ أثر العملية القانونية قانونا تابع لهيئ

  مقابل ضريبة تسمى رسم التسجيل، تدفع بصفة إجبارية وĔائية وسابقة عن إتمام إجراء التسجيل.
ّ  2010وزارة المالية المديرية العامة للضرائب الدليل الجبائي للتسجيل سنة ولقد أصدرت  فت عر

موظف عمومي مكلف بالتسجيل حسب   121فيه التسجيل على أنه "شكلية منجزة"، يقوم đا 
  كيفيات متعددة يحددها القانون.

 لدى مصلحةتلف التصرفات العقارية الأخرى، كما تعتبر عملية تسجيل العقارات ومخ
التصرفات ودعم الثقة في المعاملات  وهرية، ēدف إلى ضمان استقرار هذهالضرائب مسألة قانونية ج

لهذا حرص المشرع الجزائري على تنظيم عملية التسجيل على الصعيد  المتعلقة đا، وملء خزينة الدولة
كن تعريف تسجيل الموضوعي والإجرائي، علما بأن التسجيل يختلط مفهومه مع غيره من المفاهيم، ويم

العقارات هو إجراء يتم من طرف مفتش التسجيل، حيث يقوم đذا الإجراء على جميع التصرفات 
التي أخضعها القانون لإجراء التسجيل، أو التي أراد أصحاđا إعطائها تاريخا ثابتا سواء كانت أموال 

  التسجيل بقوة القانون.منقولة أو عقارية، علما بأن جميع العقود التي يحددها الموثق واجبة 



           مقدمة:

 ب 

نظـرا لوجـود علاقـة تـداخل بينـه وبـين بعـض ويتميز التسـجيل عـن غـيره مـن المفـاهيم المشـاđة لـه 
وهــو أحــد إجــراءات نقــل الملكيــة  ،يخصــالشــهر العقــاري ســواء كــان عيــني أو شعــن المفــاهيم كتمييــزه 

والحقــوق العينيــة العقاريــة، ويختلــف التســجيل عــن الشــهر العقــاري، كــون التســجيل يــتم لــدى مصــلحة 
بعمليـــة التســـجيل هـــو مفـــتش  التســـجيل (الضـــرائب)، أمـــا الشـــهر فيـــتم في المحافظـــة العقاريـــة والمكلـــف

سـجيل لا يعطــي الصــبغة الرسميــة للعقــود أمــا المكلــف بعمليــة الشـهر هــو المحــافظ العقــاري والت التسـجيل،
ـــ د لـــه حـــق العرفيـــة، بـــل دوره يقتصـــر فقـــط علـــى إعطـــاء تـــاريخ ثابـــت للتصـــرف، وأيضـــا التســـجيل يولّ

ـــ د حـــق عيـــني وبـــه تنتقـــل الملكيـــة، إلا أن هنـــاك أوجـــه تـــداخل بـــين كـــل مـــن شخصـــي، أمـــا الشـــهر فيولّ
ثـل في الأهميـة الجبائيـة والثانيـة تتمثـل الأولى تتم،أهميـة مزدوجـة  ذات التسجيل خاصة تسجيل العقـارات

  لأهمية الجبائية لتسجيل العقارات.في الأهمية القانونية، فا
اســـتعمال الخـــدمات  يؤديهـــا الشـــخص الـــذي يـــودّ  التســـجيل مقابـــل اقتطـــاع غـــير مباشـــرةيـــتم  

صادية، واقعة أو تصرف قانوني، فتأتي هذه الضريبة بأهداف مالية واقتبسبب الخاضعة للضريبة، فتدفع 
عية، فالهدف الأساسي لتسجيل العقارات هو هدف مالي تسعى من خلاله الدولة ملء الخزينـة اواجتم

العمومية وإعطائها وظيفة مالية بشكل مطلق، وهذا ما يساهم في تحقيق إيـرادات الدولـة حـتى تسـتطيع 
قتصـــادي الجزائـــري وأمـــا الهـــدف الا،هـــذه الأخـــيرة مواجهـــة نفقاēـــا المحـــدودة مـــن أجـــل مواجهـــة العامـــة 

بشــكل كبــير مــن نــدرة مصــادر رأس المــال الــذي يعتــبر صــلب التنميــة الاقتصــادية وقوامهــا، وعليــه يعــد 
التسجيل أحد أهم هذه المصادر، حيـث يهـدف مـن ورائـه اقتطـاع حقـوق تشـكيل ضـريبة غـير مباشـرة، 

رار الاقتصــاديين عـــن هــذه الأخــيرة تلعــب دورا اقتصــاديا مهمــا فهــي تســعى إلى تحقيــق التــوازن والاســتق
النظـام الجبـائي  اعي لتسجيل العقـارات أنّ خار وتحفيز الاستثمار، أما الهدف الاجتمطريق تشجيع الإدّ 

إلى تحقيقهــا باســتخدام حقــوق  ويســعى العدالــةجــزء مــن السياســة العامــة للدولــة فهــو يرتكــز علــى مبــدأ 
الـدور الجبـائي الـذي يلعبـه تسـجيل  التسجيل من أجل المساهمة في توسيع الدخل الـوطني، ويضـاف إلى

العقــارات هــو دور أساســي إلى جانــب أهميــة أخــرى قانونيــة، حيــث يعتــبر التســجيل مرحلــة مــن مراحــل 
ـ د انتقال الملكية العقاريـة، فبعـد تحريـر العقـد لـدى الموثـق، وتسـجيله لـدى مصـالح الضـرائب وهـذا مـا يولّ



           مقدمة:
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ـــ تي أخضـــعها القـــانون ســـواء تعلـــق الأمـــر حـــق شخصـــي، يجـــب إجـــراء التســـجيل بالنســـبة للتصـــرفات ال
بشهادة الحيازة، أو حق الشفعة، أو إيداع الأحكام القضائية الناقلة للملكية، أو عقد الإيجار، كمـا أن 

تــاريخ ومــدى  لمعرفــةلتســجيل العقــارات أهميــة بالنســبة للعقــود العرفيــة المنصــبة علــى التصــرفات العقاريــة 
  ت.صحة ثبوته التي يصبح لها تاريخ ثاب

يكتســب موضــوع تســجيل العقــارات كــإجراء جبــائي أهميــة بالغــة لكــون أن العقــار يشــكل بــؤرة 
رئيســــية لكونــــه يحقــــق أعــــراض اجتماعيــــة واقتصــــادية، وفي ظــــل التغــــيرات الــــتي عرفتهــــا الجزائــــر سياســــيا 

تغــير النظــام مــن النظــام الاشــتراكي الجمــاعي إلى النظــام الفــردي الرأسمــالي فضــلا عــن  نتيجــةواقتصــاديا 
ـــار الســـلبية للحقبـــة الاســـتعمارية علـــى العقـــار  الجزائـــر ممـــا يقتضـــي تنظـــيم العقـــار، وتعـــد عمليـــة  فيالآث

المشـرع التسجيل عملية فعالة، وإجراء قانوني فعالا في تطـوير وترقيـة المعـاملات في مجـال العقـار، أوجـب 
الجزائـري القيـام بمهمـة تحريـر العقــود والمحـررات لـدى أشـخاص مؤهلــون في مجـال اختصاصـهم القـانوني لــه 

، ويعتـبر مفــتش التسـجيل هــو مـن بــين هـؤلاء الأشــخاص المؤهلـة وصــولا إلى đـذه المهمــة الأولويـة للقيــام
وذلـك مـن أجـل اسـتيفاء تسجيلها على مصلحة التسجيل والطابع وفقـا لآجـال قانونيـة محـددة للإيـداع 

حقــوق التســجيل والرســوم الــتي يلــزم đــا القــانون علــى مختلــف التصــرفات الناقلــة للملكيــة العقاريــة ســواء  
بعــوض أو بــدون عــوض، وتعتــبر لمصــلحة التســجيل والطــابع دور وأهميــة بالغــة في تحصــيل رســوم كانــت 

  التسجيل التي تدعم وتمول đا الخزينة العمومية.
  تيار هذا الموضوع إلى دوافع موضوعية وأخرى شخصية تتمثل فيما يلي:وتعود أسباب اخ

تتمثــل الــدوافع الموضــوعية في التعــرف علــى المصــلحة القائمــة بعمليــة التســجيل العقــاري، وهــذا 
نظرا لأهميتها ومحدودية الثقافة القانونية حولها، لأĔا ذات طبيعة مالية، ونظامها القـانوني الغـامض لـدى 

عــة القانونيــة لمصــلحة التســجيل وأساســها القــانوني يراد، بالإضــافة إلى محاولــة التعــرف إلى الطبغالبيــة الأفــ
مع المصالح الجبائيـة وقواعـد إجـراءات التسـجيل العقـاري لمختلـف العقـود تحكمها والعلاقة القانونية التي 

ريـــة ســـواء كانـــت للملكيـــة العقاوتنفيـــذها الرسميـــة، إضـــافة إلى الوصـــول إلى المخـــتص بعمليـــة التســـجيل 
  بعوض أو بدون عوض.



           مقدمة:

 د 

وترجع الدوافع الشخصية لاختيار الموضوع إلى إطلاعي في فترة وجيزة على ترسانة من القـوانين 
هو محاولـة ربـط علاقـة مفتشـية التسـجيل رغبتنـاومصالح الضرائب، وكانت  التسجيلالمتشعبة في مصالح 

  نهما هي علاقة تكامل وتناسق لا غير.والطابع مع مصلحة الضرائب وأن العلاقة التي تربط بي
أما الاهداف العامة لهذه الدراسة تتمثل في محاولة إعطـاء نظـرة شـاملة حـول مصـلحة التسـجيل 
ومصـــالح الضـــرائب الجبائيـــة مـــن خـــلال تحديـــد العلاقـــة القانونيـــة الـــتي تربطهمـــا، أمـــا الأهـــداف العلميـــة 

قــاري لــدى مصــلحة التســجيل هــو إثــراء قــانوني دراســة إجــراءات عمليــة التســجيل العتتمثــل في للدراســة 
  لصالح الباحثين في اĐال العقاري والضريبي.

وتكمن الصعوبة في هذه الدراسة من حيث قلـة المراجـع فيمـا يخـص موضـوع تسـجيل العقـارات  
إلى كثرة النصوص القانونيـة المنظمـة لمصـالح الضـرائب عمومـا ومصـلحة التسـجيل  جبائي إضافةكإجراء 

ممــا يشــكل عائقــا في الــتحكم في الموضــوع الــذي يحتــاج لوقــت أوســع لتقــديم دراســة عميقــة خصوصــا، 
  وشاملة والتعمق فيه.

تســـتوجب طبيعــــة الموضـــوع اســــتعمال المـــنهج الوصــــفي التحليلـــي، حيــــث يـــتم توظيفــــه لدراســــة 
إجــــراءات التســــجيل العقــــاري والأحكــــام المنظمــــة لــــه، ودراســــة مصــــلحة التســــجيل ونظامهــــا الــــداخلي 

قتهــا مــع بـــاقي المصــالح الجبائيــة، وكـــذلك دراســة النصــوص القانونيـــة والمنظمــة إجــراءات التســـجيل وعلا
يداع والوثـائق اللازمـة وتحديـد ذه العملية وكذا الآجال القانونية للإاً بالمكاتب المتخصصة đالعقاري بدء

  الرسوم وتحصيلها، وجزاء الإخلال بعملية التسجيل والمنازعات المترتبة عنها.
  فيما يلي:البحث ومن خلال ذلك سيتم التطرق إلى تحديد إشكالية موضوع 

  فيما تتمثل الإجراءات الجبائية  للتسجيل العقاري؟ -
في خطـــة منظمـــة ومقســـمة إلى قســـمين: الفصـــل الأول: الهيئـــة  البحـــثســـيتم معالجـــة موضـــوع 

القائمة بعملية التسجيل والإجراءات المتبعة لتنفيذه، مقسم إلى مبحثـين: المبحـث الأول: الهيئـة القائمـة 
  بعملية التسجيل العقاري، أما المبحث الثاني: إجراءات التسجيل العقاري.



           مقدمة:

 ه 

عمليــة التســجيل، مقســم إلى مبحثــين: المبحــث  وفي الفصــل الثــاني: جــزاءات الإخــلال بأحكــام
الأول: يضــم جــزاءات الإخــلال بعمليــة التســجيل العقــاري، أمــا المبحــث الثــاني: المنازعــات الــتي تعــترض 

  عملية التنفيذ تسجيل العقارات.
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والاجراءات التي تقوم بها   
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ونا خاصا يتمثـل يعتبر التسجيل عملية إجبارية ومهمة لتوثيق العقود فأقر له المشرع الجزائري قان
قــــانون التســــجيل المعــــدل والمــــتمم ولإعطــــاء ضــــمن المت 09/12/1976المــــؤرخ في  76/105الأمـــر رقــــم  في

العقـود الصـفة الرسميـة يجـب تسـجيلها علـى مســتوى المصـلحة القائمـة علـى عمليـة التسـجيل في مفتشــية 
  الضرائب عن طريق مفتش التسجيل ويمسى كل التصرفات سواء تعلق بمنقول أو عقار.

الإقليمــي بموجــب القــرار وقــد تم إحــداث مفتشــية الطــابع المــوارث البطاقــة وتعديــد اختصاصــها 
ــــ  ه1420ربيـــع الثـــاني  01المـــؤرخ في  تحـــدث ، بحيـــث تـــنص مادتـــه الأولى علـــى 1999يوليـــو  14الموافـــق لــ

مفتشية التسـجيل والطـابع ضـمن مـديري الضـرائب لكـل مـن الجزائـر الوسـطى وبئـر مـراد رايـس وسـيدي 
ب لكل من وهران غرب ووهـران شـرق، محمد والرويبة والشراقة والحراش ضمن المديريات الولائية للضرائ

  قسنطينة التابعة لمديريات الجهوية للضرائب لكل من محافظة الجزائر الكبرى ووهران وقسنطينة.
مـــن الأمـــر  03ولإعطـــاء تســـجيل العقـــارات لـــدى مصـــلحة التســـجيل تاريخـــا ثابتـــا طبقـــا للمـــادة 

يتحــــدث عـــن تســـجيل العقــــارات المتضـــمن قـــانون التســـجيل المعــــدل والمـــتمم ولأن موضـــوعنا  56/105
  ارتأينا تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين:

المبحــث الأول: يتحــدث عــن الهيئــة المكلفــة بالتســجيل العقــاري والمتمثلــة في مفتشــية التســجيل فتطرقنــا 
إلى تعريفها وطبيعتهـا القانونيـة والمسـؤول عـن تسـييرها، أمـا المبحـث الثـاني فتحـدثنا عـن الإجـراءات الـتي 

  الهيئة من أجل تسجيل العقارات. تقوم đا 
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  قائمة على عملية التسجيل العقاريالهيئة الالمبحث الأول: 
تعتـــبر مفتشـــية التســـجيل المصـــلحة القائمـــة علـــى عمليـــة التســـجيل ســـواء تعلـــق الأمـــر بتســـجيل 

إجباريــة، التصـرفات المرتبطــة بــأموال عقاريـة، أو منقولــة والــتي أخضـعها القــانون لإجــراء التسـجيل بصــفة 
أو التي أراد أصحاđا إعطائها تاريخ ثابت بتسجيلها وكذلك تسجيل الأحكام القضائية وهذا كله بعـد 

  .1احترام القواعد والشروط الواجب توفرها في الوثائق الخاضعة لعملية التسجيل
رين مفهــــوم مفتشــــية التســــجيل والطــــابع تقســــيم المبحــــث إلى عنصــــوللتطــــرق لهــــذا الأمــــر قمنــــا ب

  وتنظيمها.
  ل: مفهوم مفتشية التسجيل والطابعالمطلب الأو 

ن مفتشـية التسـجيل والطــابع هـي مصـلحة عموميــة تقـوم بمهامهـا بموجــب قـانون التسـجيل وقــانو 
  ط بتسجيل العقارات.بتالطابع، غير أن موضوع بحثنا مر 

ل، ســنحاول تســليط الضــوء علــى مفتشــية التســجيل الــتي تقــوم بمهامهــا بموجــب قــانون التســجي
  .2حيث عمل المشروع على تنظيمها وحدد صلاحيتها واختصاصها

  الفرع الأول: تعريف مفتشية التسجيل 
  تعريفها ثم نحدد طبيعتها القانونية. سنتطرق إلى

  تعريف مفتشية التسجيل والطابع: -أولا
  سنقوم بإعطاء تعريف المفتشية مدلولا لغويا ومدلول إصطلاحي

  :التسجيلالمدلول اللغوي لمفتشية  -1
)، بمعــــنى مراقبــــة وظيفــــة مفــــتش Inspectionمفتشــــية التســــجيل مكونــــة مــــن لفظــــين مفتشــــية (

ونـــــة والقـــــائم بعمليـــــة نى ســـــجل، يســـــجل تســــجيلا، تـــــدوين في مد) بمعـــــEnregistrementالتســــجيل (
  ).Inspecteur d’enregistrementملاحظ ( -التسجيل هو مفتش التسجيل مراقب

                                                             
  18، ص 2007بوقرة العمرية، التسجيل العقاري لدى مفتشية التسجيل والطابع، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة سعد دحلب، البليدة،  -1
  46،ص20011ول خالد، الإطار القانوني والتنظيمي لتسجيل العقارات في التشريع الجزائري ،دار هومة،الطبعةالثالثة،مدوة آسيا، ر  -2
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  لمفتشية التسجيلالمدلول الاصطلاحي  -2
هـــي مصـــلحة عموميـــة ذات طبيعـــة إداريـــة جبائيـــة تابعـــة لـــوزارة الماليـــة وظيفتهـــا تســـجيل جميـــع 
التصـرفات الـتي أخضـعها القـانون لإجـراء التسـجيل والـتي أراد أصـحاđا إعطاءهـا تـاريخ ثابـت وتســجيل 

  1.الأحكام القضائية
  ثانيا: الطبيعة القانونية لمفتشية التسجيل والطابع

في مادتــه الأولى "تحــدث مفتشــية  14/07/1999لقــد نــص المشــرع الجزائــري في القــرار المــؤرخ في 
التسجيل والطابع ضمن مديريات الضرائب..."، فالمشرع لم يبين الطبيعة  القانونيـة لمفتشـية التسـجيل، 

ولائيـة للضـرائب، غير أنه يمكـن تحديـد طبيعتهـا القانونيـة باعتبارهـا أĔـا محدثـة علـى مسـتوى المـديريات ال
وهي خاضعة للتبعية الإدارية يشـرف عليهـا مفـتش التسـجيل الـذي يخضـع بـدوره إلى التسلسـل الإداري 

  فهو يخضع للقانون اللائحي وعلاقته مع مفتشية التسجيل هي علاقة قانونية.
وعليــــه يمكــــن القــــول أن مفتشــــية التســــجيل مصــــلحة عموميــــة مكلفــــة بعمليــــة التســــجيل وهــــي 

وصاية المديرية العامة للضرائب التابعة لوزارة المالية، فهي بعد أن أعيـد لهـا الاعتبـار بنـاءا موضوعة تحت 
ــــتي يســــيرها مفــــتش 14/07/1999علــــى القــــرار المــــؤرخ في  ــــة للضــــرائب ال ، فهــــي تابعــــة للمديريــــة الولائي

بع الضــرائب الــولائي ويباشــر ســلطته علــى كــل مفتشــيات الضــرائب مــن بينهــا مفتشــية التســجيل والطــا
  وتحتوي المديرية الولائية على خمس نيابات مديريات وهي:

  نيابة مديرية الوسائل. -
  نيابة مديرية الرقابة الجبائية. -
  نيابة مديريات المنازعات. -
مــن بينهــا مكتــب  نيابــة مديريــة العمليــات الجبائيــة، هــذه الأخــيرة بــدورها تحتــوي علــى أربــع مكاتــب -

المتضــــمن  10/10/1999مــــن القـــرار المــــؤرخ في  43ثــــه بموجــــب المـــادة التســـجيل والطــــابع الـــذي تم إحدا
تحديــد النطــاق الإقليمــي وتنظــيم اختصاصــات المــديريات الجهويــة والمــديريات الولائيــة للضــرائب المعــدل 

                                                             
  .51، ص مرجع سابقول خالد، مر ، دوة آسيا -1
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، وعليــه يمكــن القــول أن مفتشــية التســجيل خاضــعة لنظــام التــدرج الســلمي وتخضــع 484 للقــراروالمــتمم 
  .1العامة للضرائبلسلطة المديرية 

  يل مع غيرها من المصالح الجبائية:الفرع الثاني: علاقة مفتشية التسج
  .تختلف  علاقة مفتشية التسجيل والطابع  من مصلحة إلى أخرى من المصالح الجبائية

  أولا: علاقة مفتشية التسجيل والطابع مع قباضة الضرائب.
مـــن المفتشـــيات الضـــرائب علـــى مســـتوى مــديريات الضـــرائب بتحصـــيل الحقـــوق  قابضـــاتتقــوم 

رقـــم ى ســواء تعلـــق الأمـــر بالضـــرائب المباشـــرة أو الرســـوم المماثلــة أو الضـــرائب غـــير المباشـــرة والرســـوم علـــ
الأعمــال كـــذلك، تقـــبض حقـــوق التســجيل بموجـــب تحصـــيل هـــذه الحقــوق والتكفـــل đـــا طبقـــا لمخطـــط 

الضرائب تظهـر مـن خـلال مـا نصـت  وقابضاتة بين مفتشية التسجيل والطابع المحاسبة الوطني والعلاق
من قانون التسجيل التي تنص علـى "رسـوم العقـود الـتي يجـب تسـجيلها تسـتخلص قبـل  82عليه المادة 

  .2إتمام الإجراءات..."
  مديرية الفرعية للرقابة الجبائية:ثانيا: علاقة مفتشية التسجيل مع ال

الذي يحـدد النطـاق الإقليمـي للمـديريات الجهويـة والمديريـة الولائيـة للضـرائب   484طبقا للقرار 
الـــتي تظهـــر علاقـــة مصـــلحة التســـجيل  55 -54 -53وتنظيمهـــا وصـــلاحيتها وذلـــك مـــن خـــلال المـــواد 

  بالرقابة الجبائية.
في يتضح أن مديرية الرقابة تقوم بتقييم أنشطة المكتب والمفتشـيات  04الفقرة  53فطبقا للمادة 

علومـــات الموجـــودة في الـــتي مـــن شـــأĔا تحســـين البحـــث عـــن المهـــذا الإطـــار وتقـــديم الاقتراحـــات والآراء 
  .52المديرية الفرعية للرقابة، التي وضحت مكاتبها المادة 

ـــــع أنواعهـــــا والخاضـــــعة لإتقـــــوم بحفـــــظ رزم  02الفقـــــرة  54طبقـــــا للمـــــادة  جـــــراءات العقـــــود بجمي
  شروط المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول đما.التسجيل، وتسليم مستخلصات منها ال

   
                                                             

  .21ص  إلى20ص من بوقرة العمرية، المرجع السابق،   -1
  .65، ص مرجع سابقول خالد، مدوة آسيا، ر  -2
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ـــة الرقابـــة الجبائيـــة تقـــوم ومـــن خـــلال تكليـــف مكتـــب 05الفقـــرة  55وأظهـــرت المـــادة  : أن مديري
برمجـــة عمليــة مراقبـــة الأســعار المصـــرح đــا عنــد إبـــرام عقــود البيـــع المتعلقــة بالعقـــارات المراجعــات الجبائيــة 

ت التجاريـــة والأســهم حصــص الشـــركة وكــذا التقويمــات الـــتي تمــس كــل العقـــود والحقــوق العقاريــة والمحــلا
  .1الخاضعة لإجراءات التسجيل

  ع مع المديرية الفرعية للمنازعات:ثالثا: علاقة مفتشية التسجيل والطاب
تتضح لنا علاقة مفتشية التسجيل والطـابع مـع  07112/1998المؤرخ في  484من خلال القرار 

  .51 -50 -49المديرية الفرعية للمنازعات والتي تجسدت في المواد 
:يتم من خلال مكتب الشكاوي تلقي الطلبـات الراميـةإلى الإعفـاء 01،الفقرة 49فطبقا للمادة 

في المحاســـبة الضـــرائب أو عنـــد التحقيـــق مـــن الضـــرائب أو تخفيضـــات الـــتي أسســـت وعاءهـــا مفتشـــيات 
  ومراقبة الأسعار والتقويمات في مجال دراستها والبث فيها.

ـــ: تلقــي 04الفقــرة  50فطبقــا للمــادة  : يــتم تكليــف مكتــب المنازعــات القضــائية ولجــان الطعــن بــ
ودراســة الطعــون المشــكلة ضــد قــرارات المــدير الــولائي في مجــال المنازعــات وعرضــها علــى لجنــة المنازعــات 

  الخاصة.
 :02 رةالفق -

المصـرح đــا في  التهريبـاتتلقـي ودراسـة طلبـة الاحتجـاج علـى الزيــادات الـتي مسـت الاسـعار أو 
  مجال التسجيل وعرضها على لجنة المصالحة قصد البث والحكم فيها.

  : 03 الفقرة -
ـــــتي تفرضـــــها مفتشـــــيات  ـــــة إلى تخفـــــيض الضـــــرائب أو إلغائهـــــا ال ـــــات الرامي تلقـــــي ودراســـــة الطلب

  الضرائب.

                                                             
: يحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب 12/07/1998المؤرخ في  484القرار رقم  ،من53،54،55 المواد-1

  .25/10/1998المؤرخ في  79العدد  ج،ر،وتنظيمها وصلاحيتها المعدل والمتمم، 
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ــــالتخفيض في الفقــــرة 51طبقــــا للمــــادة  ــــغ والأمــــر ب : تبليــــغ 03: فقــــد تم تكليــــف مكتــــب التبلي
المكلفــين بالضــريبة والمصـــالح المعنيــة بــالقرارات الصـــادرة عــن المحــاكم الـــتي فصــلت في اĐــال الجبـــائي وفي 

  إطار الإجراءات المدرجة أمام الهيئات القضائية.
  :06 الفقرة -

الدوريـــة المتعلقـــة بمعالجـــة قضـــايا المنازعـــات وتبليغهـــا إلى المكاتـــب إعـــداد جـــداول الإحصـــائيات 
  1 المعنية.

  ي: تنظيم مفتشية التسجيل والطابع المطلب الثان
الصـــادرة في  443تقــوم مفتشــية التســجيل والطـــابع بمهمتهــا في التســجيل بموجـــب التعليمــة رقــم 

ذا كــان مـــن الضــروري تبيــان التنظـــيم الــتي تبــين لنــا كيفيـــة تنظــيم المكاتــب وتيســـيرها، لهــ 14/07/2001
الــــــداخلي لمفتشــــــية التســــــجيل والطــــــابع ودور مفــــــتش التســــــجيل في عمليــــــة التســــــجيل وبعــــــدها تظهــــــر 

  .2صلاحيات مفتشية التسجيل والطابع
  الفرع الأول: التنظيم الداخلي لمفتشية التسجيل والطابع والمسؤول عن تسييرها

عمليـة التسـجيل وعلـى حسـن تنظيمـه وتسـيره انتهجـت عـدة إن مفتشية التسجيل بصفتها القائم علـى 
خطوات كانت سببا في إحـداث الإصـلاحات المنظمـة لهـا ولهـذا سـنتطرق إلى التنظـيم الـداخلي لمفتشـية 

  التسجيل والمسؤول عن تسييرها.
  الداخلي لمفتشية التسجيل والطابعالتنظيم أولا:

ام الموكلــة لهــا والــتي تتبــاين كــذلك مـــن يختلــف التنظــيم الــداخلي لمفتشــية التســجيل حســب المهـــ
المتضــمن إحــداث مفتشــيات التســجيل والطــابع  312حيــث النطــاق الإقليمــي لهــا فبصــدور القــرار رقــم 

  والموارث والبطاقية وتحديد اختصاصها الإقليمي أصبحت مهيكلة بالشكل التالي:
بالنسبة لولاية الجزائر ووهران وقسنطينة فهذه الولايات نظرا للكثافة السكانية لها فهي تحتوي على  -1

مفتشين هناك مفتشية التسـجيل والطـابع تحتـوي علـى مكتبـين، مكتـب التسـجيل ومكتـب الطـابع، أمـا 
                                                             

  .484من القرار 49،50،51 المواد -1
  . 53، ص مرجع سابقول خالد، مدوة آسيا، ر  -2
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ن لكــــل مفتشـــية التركــــات والبطاقيـــة هــــذه الاخـــيرة مكونــــة مـــن مكتــــب الشـــركات ومكتــــب البطاقيـــة وأ
مفتشـــية مـــن هـــذه المفتشـــيات لهـــا رئـــيس يشـــرف عليهـــا، حيـــث تجـــد رئـــيس مفتشـــية التســـجيل والطـــابع 

  ورئيس مفتشية التركات والبطاقية.
تحتــوي مفتشــية التســجيل والطــابع في بــاقي الولايــات علــى مكتبــين:  بالنســبة للولايــات الأخــرى: -2

  .1كاتب يشرف عليها مفتش التسجيلمكتب التسجيل والتركات والبطاقة ومكتب الطابع وهذه الم
غير أنه استثناء ونظرا لظروف خاصة تتمثل في بعد المسافة بين مقر محرري العقود ومقر الولايـة 
بالنسبة لبعض ولايات الجنوب، فإن مصلحة التسجيل بقيت علـى مسـتوى مفتشـية الضـرائب المتعـددة 

  الاختصاصات.
  والطابععن تسيير مفتشية التسجيل ثانيا: المسؤول 

يعتــبر المســؤول عــن تســيير مفتشــية التســجيل والطــابع موظــف عمــومي معــين مــن طــرف الدولــة 
ولكــن حــتى يــتم تعيــين مفــتش يجــب أن تتــوفر فيــه عــدة شــروط بعــدها يــتم إتبــاع عــدة إجــراءات لتعيينــه 

  وبالتالي تحدد المهام الموكلة إليه.
والــذي يحــدد  14/03/1992المــؤرخ في  92/120مــن المرســوم التنفيــذي رقــم  07حــددت المــادة 

قائمــة المناصــب العليــا في الهياكــل المحليــة لــلإدارة الجبائيــة وتصــنيفها وشــروط التعيــين فيهــا، حيــث جــاء 
  فيها: يعين رؤساء مفتشية الضرائب ورؤساء مفتشيات مخازن الطابع من بين:

  . الأقدمية ) سنوات من05مفتشي الضرائب الذي يثبتون خمس ( -1
  .2) سنوات من الأقدمية08راقبي الضرائب الذين يثبتون ثماني (م -2

أن مفـتش التسـجيل يـزود  17/10/1990المـؤرخ في  90/334من المرسـوم  05كما اشترط المادة 
ـــوزير المكلـــف بالماليـــة ويتعـــين عليـــه الاســـتظهار đـــا لـــدى ممارســـته  ببطاقـــة تفـــويض الوظيفـــة ويســـلمها ال

  وظيفته.

                                                             
  .22ص ،21، ص مرجع سابقبوقرة العمرية،  -1
، يحددها قائمة المناصب العليا في الهياكل المحلية الإدارة الجبائية وتصنيفها وشروط التعيين 14/03/1992المؤرخ في  92/120المرسوم التنفيذي رقم  -2

  .19/03/1992، المؤرخ في 210، العدد ج،رفيها، 
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  .1بل شروعهم في العمل أمام محكمة إقامتهم الإداريةوأيضا تأدية اليمين ق
ونظــرا لــدور مفــتش التســجيل وأهميتــه في تســيير مفتشــية التســجيل والطــابع فقــد حــدد لــه قــانون 

مـــن القســـم الثالـــث عشـــر طبقـــا للمـــادة  182-181-180التســـجيل عـــدة التزامـــات وضـــعها في المـــواد 
180.  

لا يسـتطيع مفــتش التســجيل تأجيــل تسـجيل العقــود ونقــل الملكيــات الـتي تم دفــع رســومها حــتى 
  .2لو تعلق الأمر بإجراء خبرة

  : تنقل تأشيرة التسجيل على العقد المسجل أو على التصريح.181طبقا للمادة 
  إجراءات تعيين مفتش التسجيل-

بعـــد أن يـــتم اقتراحـــه مـــن طـــرف المـــدير الـــولائي للضـــرائب وموافقـــة المديريـــة الجهويـــة علـــى هـــذا 
الاقـــتراح الـــذي تم تقديمـــه إلى المفتشـــية العامـــة للمصـــالح الجبائيـــة لأجـــل التحقيـــق حـــول مســـيرة وكفـــاءة 

قـــرر تكليـــف المترشـــح وبعـــد موافقـــة هـــذه الأخـــيرة يـــتم إخطـــار المديريـــة الجهويـــة بالموافقـــة فتقـــوم بإنجـــاز م
خاص بالمعني للقيام بمهامه في انتظار إنجاز القـرار مـن طـرف المديريـة الولائيـة الـتي تقدمـه للمراقـب المـالي 

رسمي مـن  بتفويضإلى المدير الجهوي الذي يمضى عليه التأشير عليه، وبعدها يقدم مشروع قرار التعيين 
 21/11/1998المـؤرخ في  844طرف وزير المالية، وهذا بموجب القرار الصادر حول الموضـوع تحـت رقـم 

  .3ين للضرائبتالجهوي المديريتينالمتضمن تفويض سلطة التحقيق في المناصب العليا إلى 
  الفرع الثاني: المسؤولية الجزائية لمفتش التسجيل وصلاحيات مفتشية التسجيل.

ارسة مفتش التسجيل عمله من الممكن أن يرتكـب أخطـاب نشـب عنهـا مسـؤوليات وهـذا مـا خلال مم
  يوضح صلاحيات مفتشي التسجيل .

 
                                                             

مال التابعين للأسلاك الخاصة بالإدارة المكلفة بالمالية، الجريدة يتضمن القانون الأساسي الخاص بالع 27/10/1990المؤرخ في  90/334المرسوم  -1
  .31/10/1990، 46الرسمية، العدد 

،المؤرخة في 44،الجريدة الرسمية ،العدد07-21،المعدل بالأمر 09/12/1976،المتضمن قانون التسجيل المؤرخ في  105-76الأمر -2
  ،التمتضمن قانون المالية التكميلي08/06/2021

  .22، ص مرجع سابقبوقرة العمرية،  -3
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  سؤولية الجزائية لمفتشي التسجيلأولا: الم
  ذلك مسؤوليات تتمثل في ثلاثة صور:عند إخلال مفتش التسجيل بالتزاماته المهنية يترتب عن 

  المسؤولية المدنية: -1
من القـانون المـدني: "كـل فعـل أيـا كـان يرتكبـه الشـخص بخطئـه ويسـبب  124لقد نصت المادة 

  الضرر للغير يلزم من كان سببا في حدوثه بالتعويض".
ـــة مســـؤولية شخصـــية ناتجـــة عـــن فعـــل غـــير  ومعنـــاه أن مســـؤولية مفـــتش التســـجيل في هـــذه الحال

  .1شرعي يخلوا بالتزاماته القانونية يكون جزائه التعويض
  المسؤولية الإدارية: -2

فأساس هذه المسؤولية ليس خطأ شخصيا من طرف مفـتش التسـجيل وإنمـا خطـأ الغـير، حيـث 
يغترض الخطأ التابع الذي يوجب مسؤولية المتبوع وأسـاس هـذه المسـؤولية هـي فكـرة الضـمان القـانونيين 

د علاقـة التبعيـة وكـذلك خطـأ بمعنى أن القانون هو الذي أقام المسـؤولية علـى المتبـوع ولكـن شـريطة وجـو 
التــابع أثنــاء تأديــة وظيفتــه أو ســببه، بحيــث لا يســتطيع المتبــوع نفــي مســؤوليته ولهــذا تطبيقــا لــنص المــادة 

من القانون المدني التي تـنص علـى: "لا يكـون الموظفـون والعمـال العـاملون مسـؤولين شخصـيا عـن  129
وامـر صـدرت إلـيهم مـن رئـيس مـتى كانـت إطاعـة هـذه أعمالهم التي أضرت بالغير إذا قاموا đا تنفيـذا لأ

  .2الأوامر واجبة عليهم"
ضـــح أن الخطـــأ يجـــب أن يكـــون صـــدر مـــن موظـــف عـــام والـــذي يتمثـــل في إن أســـاس المـــادة يو 

  مفتش التسجيل بحيث يكون هذا الأخير قام بتنفيذ الأوامر التي صدرت من رئيسه.
  
  
  

                                                             
المعدل بالقانون  30/09/1975،المؤرخة في 78،المتضمن للقانون المدني، الجريدة الرسمية ،العدد26/09/1975المؤرخ في  75/58من  124المادة  -1

  .44،الجريدة الرسمية ،العدد 20/06/2005 في، المؤرخ 05/11
  .60 ،ص 59ص  سابق،جع مر ل خالد، مو دوة آسيا، ر  -2
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                                                                                                            المسؤولية التأديبية: -3

يعتبر الموظف الذي يقوم بارتكاب خطأ مهني مسؤولا من الناحية التأديبية ويتعرض لعقوبات 
 03- 06من الامر رقم  180إلى  177مختلفة باختلاف درجة الخطأ وجسامته وذلك طبقا لمواد من 

  1المتضمن القانون العام الوظيفة العمومية. 2006جويلية  15المؤرخ في 
ففي حالة اخلال الموظف العمومي بالانضباط العام وأحيانا تمس السير الحسن للمصالح يتلقى تنبيه 

  او إنذار كتابي أو توبيخ.
  أما الأخطاء من الدرجة الثانية فيتعلق الأمر إما

  سهوا او اهمالا بأمن المستخدمين أو أملاك الإدارة بالمساس 
 .المساس بالواجبات القانونية الأساسية 

أيام  03وهنا يتلقى الموظف عقوبات من الدرجة الثانية تتمثل في توقيفه عن العمل من يوم إلى 
  والشطب من قائمة التأهيل.

  :وهناك أخطاء من الدرجة الثالثة وعادة ما تكون مقصودة تتمثل في
 .تحويل غير قانوني للوثائق الإدارية 
 .إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني التي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه 
 .رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية مهامه المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول 
 .افشاء او محاولة افشاء سر المهنة 
  الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصلحة.استعمال تجهيزات أو أملاك 

أيام وتنزيل في درجة العمل من  08أيام إلى  04وهنا تكون عقوبة الموظف التوقف عن العمل من 
  2درجة إلى درجتين والنقل الجبري.

  
                                                             

  .16/07/2006،المؤرخة في 46،المتضمن القانون العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية ،العدد 15/07/2006المؤرخ في ، 03-06الأمر رقم  - 1
  .26،ص25ص لموظفي المديرية العامة للضرائب دليل أخلاقيات المهنة - 2
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  صلاحيات مفتشية التسجيل والطابع ثانيا:

النطــاق الإقليمــي المتواجــد بــه، فســبق تختلــف صــلاحيات مفتشــية التســجيل والطــابع بــاختلاف 
القول إن التنظيم الهيكلي لمفتشية التسجيل والطابع في ولاية الجزائر وقسنطينة ووهران يختلف عن باقي 
الولايات ونفس الشيء بالنسبة للمكاتب غير أن ما يهمنا في هذه الدراسة هو مكتب التسجيل كونـه 

لأخـير مسـتقل عـن مكتـب الطـابع والتركـات والبطاقيـة في القائم على عملية التسجيل، حيـث أن هـذا ا
ولايـاـت الجزائــر ووهــران، وقســنطينة، وفي بــاقي الولايــات يســمى مكتــب التســجيل والتركــات والبطاقيــة 

  وتتمثل مهامها في:
  تحليل العقود والاتفاقيات المبرمة والمقدمة إلى إجراء التسجيل. -
  سجيل.تحديد الوعاء الجبائي وتصفية حقوق الت -
وضع عبارة التسجيل على أصول العقود والاتفاقيات وذلك بعد إتمام دفع حقـوق التسـجيل النسـبية  -

  والثابتة.
حفظ أصول الملخصات والجداول المتضمنة العقـود المطبقـة طبقـا للتسلسـل الرقمـي والتـاريخي بشـكل  -

  .1البطاقية في نفس المفتشة يسمح بتكوين رزنامة من أجل إرسالها إلى مفتشية التركات أو إلى مكتب
مســك دفــتر المراقبــة الخــاص بالإيجــارات القابلــة للتجديــد والبيــوع المبرمــة تحــت شــرط واقــف وكـــذلك  -

مـن قــانون التســجيل (العقـارات المبنيــة المخصصــة  259عقـود الاكتســاب المســتفيدة مـن إجــراءات المــادة 
  أو غير المبنية). 

   

                                                             
  .64، ص مرجع سابقول خالد، مدوة آسيا، ر  -1
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  لعقاريالمبحث الثاني: إجراءات التسجيل ا
التسجيل العقـاري هـو إجـراء قـانوني، تقـوم بـه مصـلحة التسـجيل والطـابع، وهـي الهيئـة المختصـة 

المصـلحة وهـو مفـتش التسـجيل، حيـث هـذه بذلك، حيث يقوم بعملية التسـجيل مخـتص قـانوني يـترأس 
الآجـــال ه العقــود مدنيــة أو قضـــائية أو غــير قضــائية في بتســجيل مختلــف العقـــود ســواء كانــت هـــذيقــوم 

ذه القانونيــة المحــددة لهــا فهــو ملــزم بتســجيل كافــة العقــود المقدمــة لــه لمــا لــه مــن حقــوق مقابــل قيامــه đـــ
  صالح الخزينة العمومية.لتسجيل مختلف العقود مقابل دفع رسوم لالواجبات 

تضمن هذ المبحث مطلبين ،المطلب الأول يوضح إجـراءات التسـجيل الـتي تظهـر كيفيـة التسـجيل      
ى مفتشــية التســجيل لــدى مفتشــية التســجيل والطــابع ،وتحديــد مكــان ووقــت التســجيل،أما المطلــب لــد

  الثاني فتمثل في تنفيذ إجراءات التسجيل وذلك من خلال نقل الملكيات بعوض ،وبدون عوض.
  المطلب الأول: إجراءات التسجيل

طـــرف مفـــتش  ه العمليـــة مـــنلقائمـــة علـــى عمليـــة التســـجيل وتـــتم هـــذمفتشـــية التســـجيل هـــي ا 
التســجيل الــذي يقـــوم بتحليــل العقـــود وتكييفهــا مـــن أجــل اســتيفاء الحقـــوق اللازمــة، كمـــا يقــوم بمراقبـــة 

  1 الوثائق المودعة لإجراء التسجيل ومدى مطابقتها للشروط المنصوص عليها في القانون.
  الفرع الأول: كيفية التسجيل

التسـجيل مباشـرة بعـد تسـلمه كـل  لدى مصلحة التسجيل يقوم đا مفـتش تتم عملية التسجيل
  الوثائق اللازمة في العقد محل التسجيل.

مـن قـانون التسـجيل في فقرēـا الأولى علـى أنـه: "تسـجل العقـود المدنيـة  09وكذلك تـنص المـادة 
والعقــود الغــير قضــائية علــى النســخ الأصــلية أو الــبراءات أو الأصــول وتخضــع أيضــا إلى التســجيل علــى 

  الأصول العقود القضائية في القضايا المدنية والأحكام الجنائية والجنح والمخالفات".النسخ الأصلية أو 
كمــا صــارت نفــس المــادة علــى هــذا النحــو في فقرēــا الثانيــة مــن قــانون التســجيل علــى مــا يلــي: 

العقـــود العرفيـــة، والأحكـــام المشـــار إليهـــا في المقطعـــين الســـابقين،  باســـتثناء"غـــير أن فيمـــا يخـــص العقـــود 

                                                             
  .12،صمرجع سابق...بوقرة العمرية،  -1
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خص مسبق من قبل المحـررين علـى كشـف وتعطـى الحـق عنـد الاقتضـاء، في إعـداد مسـتوحيات تحليلـه نل
  .1من قبل هؤلاء المحررين"

  لا: الوثائق المقدمة عند التسجيلأو 
ويتم إيداع الوثائق من طرف الموثق ويلتزم في ذلك بإيداع جميع الوثائق التي نصـت عليهـا المـادة 

مـن قــانون التسـجيل، ويجــب أن تحتــوي علـى المعلومــات اللازمـة حــتى يســهل علـى مفــتش التســجيل  09
  .2الوثائق في إجراءات التسجيل، وتتمثل هذهتنفيذ 

  الكشوف الإجمالية: -1
مــن قـانون التســجيلات علـى أĔـا: "هــي عبـارة عــن اسـتمارات تســلمها إدارة  153نصـت المـادة 

أشخاص مختصون كالموثقون ويـذكر فيهـا: تـاريخ ورقـم العقـود والأحكـام الضرائب مجانا ليقوم بإعدادها 
الموجـــودة في الفهـــرس، ألقـــاب وأسمـــاء الأطـــراف ومســــكنهم، نـــوع العقـــود والأحكـــام، المبـــالغ أو القــــيم 

  .3الخاضعة للرسوم"
  النسخ الأصلية: -2

في يقـــوم مفـــتش التســـجيل بتحليـــل النســـخ، مـــن أجـــل اســـتيفاء حقـــوق التســـجيل وهـــي تتمثـــل 
اء المــالكين الســابقين وصــحة وتــاريخ التحــولات هــذا سمــطبيعــة وحــالات ومضــمون وحــدود العقــارات وأ

  .4بالنسبة للعقود الناقلة أو المعلنة عن الملكية العقارية
  
  
  
  

                                                             
  ،المعدل والمتمم. 105-76الأمر رقم  -1
ستغانم بلحسن عبد الحق، الشكلية في بيع العقار في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر، الحقوق والعلوم السياسية بجامعة عبد الحميد بن باديس، بم -2

  .36، ص 2018 -2017للسنة الجامعية 
  ، المعدل والمتمم.105-76الأمر رقم  -3
  .73مرجع سابق، ص  ،ول خالد، دوة آسيامر  -4
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  الملخصات: -3
هنا يلتزم محرر العقود والوثائق بإيداع ملخصات العقـود والأحكـام، وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة 

  من قانون التسجيل، التي نصت على أنه: "تقدم هذا الجداول والمستخرجات إلى مصلحة  03فقرة  09
  .1التسجيل في نفس الوقت الذي نقدم فيه النسخ الأصلية والبراءات"

  ن صحة الوثائق المتعلقة بالتسجيلق مثانيا: التحق
 اتحليلهـــ بعــد إيـــداع كـــل الوثــائق لـــدى مصـــلحة مفتشــية التســـجيل، يقـــوم مفــتش التســـجيل مـــن

  للتأكد من صحتها، من أجل استيفاء حقوق التسجيل باحتساب الحقوق المستحقة.
تش التســجيل الكشــوف مــن قــانون التســجيل علــى أنــه: "يراقــب مفــ 182وكــذلك تــنص المــادة 

أعـلاه، ويعطـي الكشـوف الـتي تقـدم لـه مخالصـة عنـد التسـجيل،  153لتـدابير المـادة اً تنفيـذالتي تقدم لـه 
 181الأصـــلية طبقــا لأحكـــام المـــادة  العقــود المســـلمة مــن دون الاحتفـــاظ بصـــورهم والنســخفيمــا يخـــص 

  .2"أعلاه
  الإعفاءات: -1

سـجيل، فيمـا من قانون التسجيل على أنه: "تعفي الدولة من جميـع حقـوق الت 271تنص المادة 
وكــذلك المتعلقــة ، التنــازل عــن الأمــوال مــن كــل نــوعيخــص العقــود المتعلقــة بمــداولات وعمليــات الشــراء 

  .3وال مع الخواص"بأقسام هذه الأم
  الفرع الثاني: مكان ووقت التسجيل
المكــان الــذي يــتم فيــه تســجيل العقــود الناقلــة للملكيــة  105-76حــدد قــانون التســجيل الأمــر 

تعـــرض  احترامهـــا وإلاالعقاريـــة، كمـــا حـــدد لـــذلك الآجـــال الخاصـــة بـــذلك والـــتي لا بـــد مـــن الموثـــق مـــن 
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لهذا تطرقنا أولا إلى مكان التسجيل مـن داخـل الـوطن وخارجـه وثانيـا إلى وقـت  جزاء مخالفتهالعقوبات 
  .1التسجيل حسب التصرفات

  أولا: مكان التسجيل
بالنسبة للتصرفات المبرمة داخل الوطن أو خارجه تحدد حسب قـانون التسـجيل، وقـد خصـص 

  .التصرفات المبرمةهذه لها مكاتب مؤهلة قانونا حسب امتصاص كل مكتب وطبعة 
  بالنسبة للتصرفات المبرمة داخل الوطن: -1

لا يمكـــن للمـــوثقين أن مـــن قـــانون التســـجيلات علـــى أنـــه: " 01فقـــرة  75حيـــث نصـــت المـــادة 
ـــابع لـــدائرة أو عنـــد الاقتضـــاء وفي مكتـــب الولايـــة الـــذي  يســـجلوا عقـــودهم إلا في مكتـــب التســـجيل الت

  ."يوجد đا مكتبهم
لأعــوان التنفيــذ التــابعين لكتابــات الضــبط يســجلوا عقــودهم إمــا في مصــلحة التابعــة  و"بالنســبة

  لمحل إقامتهم وإما في مصلحة التابعة للمكان الذي تم فيه إعداد هذه العقود"
كمــا يســجلوا كتــاب الضــبط وكتــاب الإدارات المركزيــة والمحليــة الــتي يجــب علــيهم إخضــاعها لهــذا 

دائرة وعنـد الاقتضـاء في المكتـب الموجـود في نطـاق الولايـة الـتي يمارسـون đـا الإجراء في المكتب التـابع للـ
  .2 مهامهم

  بالنسبة للتصرفات المبرمة من خارج الوطن: -2
من قانون التسـجيل علـى أنـه: "يسـجل نقـل الملكيـة عـن طريـق  01فقرة  80حيث نصت المادة 

كانت حالة القيم المنقولـة أو العقاريـة الـتي يجـب الوفاة في المكتب الذي يتبع له محل سكن المتوفي مهما  
  التصريح đا".

مـن قـانون التسـجيل علـى أنـه: "وعنـد عـدم وجـود محـل سـكن  02كما نصت نفس المادة فقـرة 
في الجزائـر فــإن التصــريح يــتم لــه مكــان الوفــاة، وإذا لم تكــن الوفــاة وقعــا في الجزائــر فــإن التصــريح يــتم في 
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كاتــب عــت في الجزائــر يــتم التصــريح في المالوفــاة، مــا لم تكــن الوفــاة قــد وقمكتــب الــذي يتبــع لــه مكــان 
  التي تعينها إدارة الضرائب".

تســجل عقــود البيــع والهبــة المبرمــة في الخــارج: "علــى يــد القنصــليات والمراكــز القنصــلية الجزائريــة 
  فيتم تسجيلها في جميع مصالح التسجيل دون استثناء".

أما بالنسبة للوصايا التي تمت في الخارج: فلا يمكن تنفيذها على التركات والأصول الموجـودة في 
  .1الجزائر إلا بعد تسجيلها في المصلحة التي يتبع لها محل سكن الموصي

  الرسوم المتعلقة بعقود نقل الملكية عن طريق الوفاة: -3
ريح يــتم في المكتــب، الــذي يتبــع لــه مكــان ود محــل ســكني في الجزائــر، فــإن التصــعنــد عــدم وجــ

  .2الوفاة وإذا لم تكن الوفاة وقعت في الجزائر، يتم التصريح في المكاتب التي تعينها إدارة الضرائب
  ثانيا: وقت التسجيل

أن عملية إيداع الوثائق الخاصـة بعمليـة التسـجيل يراعـى فيـه هنـا طبعـة الرسـم إذا كـان نسـبي أو 
  فيه الطبعة القانونية للعقد المبرم وموضوعه.رسم ثابت وكذا يراعي 

  بالنسبة للتصرفات الخاضعة لرسم ثابت: -1
تستوفي حقـوق التسـجيل إمـا بنـاء علـى رسـم نسـبي أو ثابـت والحقـوق الثابتـة هـي تلـك الحقـوق 
التي لا تتغير بالنسبة لجميع العمليات من نفس النوع وتسجل برسم ثابـت وتسـجل كـل العقـود الـتي لم 

أو يترتــب عليهــا رســم ضــع تعريفهــا بــأي مــادة مــن قــانون التســجيل والــتي لا يمكــن كــذلك أن تخ يحــدد
  .3نسبي
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 500مـن قـانون التسـجيل علـى مـا يلـي: "تخضـع لرسـم ثابـت المقـدر بــــ  208كما نصـت المـادة 

تحميـل دج كل العقود التي لم تحدد تعريفها بـأي مـادة مـن هـذا القـانون، والـتي لا يمكـن أن يترتـب عنهـا 
  .1رسم نسبي"

مــن قــانون التســجيل علــى أنــه: "إن العقــود الموثقــة الــتي تفــتح الحــق في  59 وكــذلك تــنص المــادة
الرسوم الثابتة، تقدم من أجل تأشيرة التسـجيل خـلال شـهر الـذي يلـي شـهر إعـداد هـذه العقـود، ويـتم 

الأصـلية لهـذه العقـود، تحميل الرسوم عن طريق وضـع طوابـع مفصـلة مـن قبـل محـرر للكتابـة علـى النسـخ 
  .2وتكون هذه الطوابع مساوية لمبلغ الرسوم الثابتة المنصوص عليها من العمليات التي تثبتها"

  بالنسبة للتصرفات الخاضعة لرسم نسبي: -2
  تتمثل التصرفات الخاضعة لرسم نسبي في التصرفات الناقلة للملكية أو حق الانتفاع.

الرســـــم النســـــبي أو الرســـــم  التســـــجيل علـــــى أنـــــه: "يؤســـــسقـــــانون مـــــن  04كمـــــا تـــــنص المـــــادة 
التصــاعدي، بالنســـبة لنقــل الملكيـــة أو حــق الانتفـــاع أو التمتـــع بــالأموال المنقولـــة أو العقاريــة ســـواء بـــين 

أدنـاه العقـود المثبتـة إمـا  221الوفاة، وكذلك بالنسـبة للعقـود المشـار إليهـا في المـادة  الأحياء أم عن طريق
  .3"قسمه أموال منقولة أو عقاريةلحصة في شركة أو 

وكمـــا تعتـــبر التصـــرفات الخاضـــعة لرســـم نســـبي هـــي تلـــك التصـــرفات الـــتي تنقـــل الملكيـــة أو حـــق 
الانتفاع أو التمتع بالأموال المنقولة أو العقارية، سواء بين الأحيـاء أو عـن طريـق الوفـاة، بالنسـبة للتنـازل 

 .4يتنازل عن كل العقار أو جزء منهعلى حق الإيجار أو الاستفادة من وعد الإيجار 
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  ب الثاني: تنفيذ إجراءات التسجيلالمطل
  تنفيذ إجراء التحصيل في نقل الملكية العقارية ويكون ذلك إما بعوض أو بدون عوض.

  الفرع الأول: نقل الملكيات بعوض
نقــل الملكيــات بعــوض هــي تلــك العمليــات المنجــزة عــن طريــق تقيــيم مقابــل الملكيــة للمالــك  إن

  من طرف المالك الجديد، يمكن أن تكون التحولات موضوع:
  نقل الملكية كليا. -
  الانفتاح او ملكية الرقبة. -
  .1التمتع بالحيازة -

  الملكيات كليا أولا:نقل
  وهي كالآتي:ويتم ذلك في بعض التصرفات القانونية 

  البيع: -1
مــن القـانون المـدني الجزائــري علـى أنـه: "هـو عقــد يلتـزم بمقتضـاه البــائع،  351حيـث تـنص المـادة 

  .2أن ينقل المشتري ملكية الشيء أو حق مالي آخر مقابل ثمن نقدي"
  ويرى الدكتور عبد الرزاق السنهوري:

الشيء أو حقـا ماليـا آخـر، يلـزم المشـتري أنه عقد ملزم لجانبين يلتزم البائع بنقل المشتري ملكية 
  بأن يدفع للبائع مقابل ثمن نقدي.
  كما عرفه الدكتور السرقاوي بأنه:

غ مــن النقــد يســمى "عقـد يــتم الاتفــاق علـى نقــل حــق الملكيــة مـن البــائع إلى المشــتري نظــير المبلـ
  3"الثمن يؤديه المشتري
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  بيع العقارات: -أ
تعتبر العقارات عنصرا أساسيا في الذمـة الماليـة وهـي تتعلـق خصوصـا بالملكيـة المبنيـة والغـير مبنيـة 
(بنايــات، أراضــي)، ويخضــع بيــع العقــارات لإجــراءات قانونيــة كونــه إجــراء مــزدوج يــتم التســجيل لـــدى 

ـ المحافظة العقاريـة ورسـم مفتشية التسجيل وإشهاره لدى  ويكـون  %01ل بنسـبة الإشـهار العقـاري يحصّ
ـــ ـــالبيــع بعقـــد موثّ ق وإلزاميـــة (الـــدفع) خمـــس ق (عقـــد رسمـــي) وإلزاميــة الـــدفع علـــى مـــرأى وبـــين يــدي الموثّ

  .1) سعر التحويل5/1(
  بيع المنقولات والعقارات -ب

عندما تتزامن عملية بيـع العقـارات المنقـولات، فـإن رسـم التسـجيل يـدفع مـن المبلـغ كلـه حسـب 
المعدل المحدد للعقارات ما لم يكـن قـد اشـترط شـيء خاصـا؛ بالنسـبة للأشـياء المنقولـة وأن لا تكـون قـد 

  .2تم تعيينها وتقديرها، مادة بمادة في العقد
  بيع العقار الشائع: -ج

قيمة الفرض الضريبي لبيع العقار الشائع بنفس الخاصية المتعلقـة بتحويـل الملكيـة، وتطبـق  تحدد 
  النسب التي تخضع لها بيع العقار الشائع للرسوم النسبية الآية:

بالنســبة للحصــص والأنصــبة الشــائعة لأصــول عقاريــة مكتســبة عــن طريــق العقــار  %1.5رســم قــدره  -
  .3بالمزاد

الحصــص الأنصــبة  %1.5مــن قــانون التســجيل علــى أنــه: "تخضــع لحــق قــدره  229كمــا تــنص المــادة   -
  .4المكتسبة عن طريق البيع الشائع لأموال منقولة غير قابلة للقسمة

  ثانيا: نقل ملكيات الانتفاع
  تتم عملية ملكيات الانتفاع بعوض لتشمل الاستعمال والاستغلال دون التصرف.

                                                             
  .12 ،ص11، ص مرجع سابقالدليل الجبائي للتسجيل،  -1
  .07بدون سنة نشر، ص  بدون عدد، يع الجزائري، بجامعة عبد الحميد بن باديس، بمستغانم،م بوعافية محمد، تسجيل التصرفات العقارية في التشر ص -2
لحقوق غني شريف، حقوق التسجيل المطبقة على التصرفات العقارية، مقالة منشورة بمجلة مفاهيم الدراسات الفلسفية والإنسانية المعمقة، بكلية اب -3

  .130، ص 2020عشر، لسنة والعلوم السياسية، بالجلفة، العدد السابع 
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  الإيجار: -1
مـــن القـــانون المـــدني تعريفـــا لعقـــد الإيجـــار "الإيجـــار عقـــد يمكـــن  01فقـــرة  467قـــد أوردت المـــادة 

  .1للمؤجر بمقتضاه المستأجر من الانتفاع بشيء لمدة محددة مقابل بدل معلوم"
وتخضــع عقـــد الإيجـــار لقاعـــدة القــرض الضـــريبي وكعقـــود الإيجـــار لفــترة محـــددة بالنســـبة لمحـــل ذي 

أمـــا عقـــود الإيجـــار مـــدى الحيـــاة الخاصـــة بالعقـــارات ، % 02اســـتعمال مهـــني يخضـــع لرســـم نســـبي قـــدره 
لنفس الحقوق والرسوم المتعلقة بنقل الملكيـات بعـوض الممتلكـات العقاريـة المتعلقـة đـا أمـا عقـود الإيجـار 
طويلــة الامــد تخضــع لــنفس الرســوم الــتي تخضــع لهــا عقــود الإيجــار لفــترة محــددة، والعقــود الناقلــة للملكيــة 

وتخضـــــع عقـــــود الإيجـــــار ذات  %03ت الواقعـــــة بالخـــــارج تخضـــــع لرســـــم قـــــدره وحـــــق الانتفـــــاع بالعقـــــارا
  .2دج 1500الاستعمال السكني إلى رسم ثابت 

  عقود الإيجار لفترة محددة: -أ
وهــي نفهــا الحقــوق والرســوم المطبقــة علــى نقــل  %05يعـد الإجــار مؤقتــا وتحســب للرســم النســبي 

  .023 %الملكية بعوض، وفي حالة ما إذا كانت الإيجارات محددة المدة فهي تخضع لرسم قدره 
  عقود الإيجار لفترة غير محددة أو مدى الحياة: -ب

  .4تخضع لنفس الرسم المتعلق بنقل الملكية بعوض
قيمة رأسمال المال المتكون من عشرين ضعف الربـع  وبالنسبة لعقود الإيجار لفترة غير محددة فإن

هـو الإيجـار السـنوي، بإضـافة كـل التكليـف أمـا عقـود الإيجـار مـدى الحيـاة فـإن قيمـة الأمـوال تحـدد عـن 
  .5طريق رأسمال مكون من عشرة أضعاف الثمن والأعباء السنوية

  
  

                                                             
  المعدل والمتمم. 58/ 75الامر رقم  -1
  .82، ص 2013لسنة  ،01 الطبعةدار الخلدونية للنشر والتوزيع،  طاهري حسين، دليل الموثق، -2
  .132، ص مرجع سابقني شريف، غب -3
  .82، ص مرجع سابقطاهري حسين،  -4
  .27ص  مرجع سابق،الدليل الجبائي للتسجيل،  -5
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   عقود الإيجار طويلة الأمد: -ج
علـى الاقـل سـنة  18وبخصوص عقود الإيجار المنشئ لإجارة طويلة المدة؛ أي العقود المبرمة لمدة 

  .1لرسوم المعدة للإيجارات ذات الكراء لمدة محددةإلااتخضع  سنة على الأكثر فلا 99و
علـــى أنـــه: "إن العقـــد المنشـــئ لإجـــارة طويلـــة  01مـــن قـــانون التســـجيل فقـــرة  350وتـــنص المـــادة 

عـــدة لإيجـــارات الميـــادين؛ حيـــث تطبـــق منصـــوص عليـــه بموجـــب القـــانون، لا يخضـــع للرســـوم المالأمـــد في 
  الكرام لمدة محددة.

مــا حــق ر الطويــل الأمــد إمــا حــق المــؤجر، وإإن مختلــف نقــل الملكيــات موضــوعها يتعلــق بالإيجــا
  .2المستأجر، فخضع لأحكام المتعلقة بنقل ملكية العقارات من هذا القانون"

  ع الثاني: نقل الملكيات بدون عوضالفر 
كـن أن ينـتج بعـد إن نقل الملكية بـدون عـوض يمكـن أن يـتم بـين الأحيـاء في شـكل هبـة كمـا يم

الوفــاة كالميراث،وهنــا يــتم التطــرق إلى كيفيــة نقــل الملكيــة بــين الأحيــاء في حالــة الهبة،وكيفيــة نقلهــا بعــد 
  الضريبة،وكيف يتم تصفية حقوق التسجيل.الوفاة،وذلك بتحديد شروط إستحقاق الرسم ووعاء 

  أولا: نقل الملكيات بين الأحياء
  تنتقل الملكيات بين الأحياء في الحالة الآتية:

  الهبة: -1
مـن قــانون الأسـرة الجزائـري علــى أĔـا: "تصـرف بــين الأحيـاء بمقتضـاه يتنــاول  202عرفتهـا المـادة 

  .3المواهب له الذي يقبله الأحياء" الواهب حالا بدون رجعة على الشيء الموهوب، لفائدة
فهو أيضا عبارة عن عقد يبرم بين شخص يسمى الواهب، الـذي يتـبرع بمالـه إلى شـخص آخـر 

  يسمى الموهوب له بدون مقابل

                                                             
سنة ل، لأولاد ابراهيم مصطفى، دور التسجيل والطابع في إثبات الملكية العقارية، مذكرة ماستر، بكلية الحقوق والعلوم السياسية، بجامعة غرداية -1

  .59، ص 2017-2016الجامعية 
  المعدل والمتمم. 76/105الأمر رقم  -2
،الجریدة  09/06/1984،المؤرخ في  11-84،المعدل والمتمم للقانون رقم  27/02/2005،المتضمن قانون الأسرة ،المؤرخ في  02-05الأمر  -3

  .27/02/2005،المؤرخة في  15الرسمیة، العدد 
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 ّ عية أي بمعنى عقد مجاني، يجـب أن ينطبـق فيـه الإيجـاب وكما يعتبر عقد الهبة أنه من العقود التبر
  .1 الواهب والموهوب له، حتى يكون مبنيا على مبدأ الرضائية.والقبول من كلا الطرفين 

  الوعاء الضريبي لحقوق الهبات: -أ
يتكون الوعاء الضريبي لحقوق الهبات من قسمة الممتلكات المعطـاة، غـير أنـه عكـس التحـولات 

  .2معن طريق الوفاة فإن الأصول الصافية الخاصة لرسم تساوي الأصول الإجمالية بدون انقاص الخصو 
  حساب الضريبة في حقوق الهبات: -ب

  .3للهبات بين الأصول والفروع، والأزواج %03الهبات بين الأحياء ورسم  %05الرسم يحدد 
ات تتمثـــل في أســـهم أو حصـــص اجتماعيـــة فـــإن رســـوم التســــجيل في حالـــة مـــا إذا كانـــت الهبـــ

علــــى أنــــه: "العقــــود الــــتي تتضــــمن التنــــازل عــــن أســــهم  218تحصــــل بالمعــــدل المنصــــوص عليــــه في المــــادة 
  .4"%10وحصص في شركات، تخضع إلى رسم قدره 

  ثانيا: نقل الملكية بعد الوفاة
  تعتبر الوفاة سببا من أسباب انتقال الملكية العقارية بين الوراث.

  الوفاة: -1
مـن قـانون التسـجيل: "سـجل نقـل الملكيـة عـن طريـق الوفـاة في المكتـب التـابع  80حسب المادة 

  .5لمحل سكن المتوفى مهما كانت حالة القيم العقارية التي يجب التصريح đا"
ينتقـل العقـار وفـق قـانون الأسـرة حسـب الوفــاة عـن طريـق المـيراث أو إمـا عـن طريـق الوصــية، إذ 

  .6اتأن واقعة الوفاة سببا لانتقال العقار 

                                                             
  .88، ص مرجع سابقطاهري حسين،  -1
  .13، ص مرجع سابقالدليل الجبائي للتسجيل،  -2
  .88، ص مرجع سابقطاهري حسين،  -3
  المعدل والمتمم. 76/105الأمر رقم  -4
  المعدل والمتمم. 76/105الأمر رقم  -5
  .08، ص مرجع سابقصم بوعافية محمد،  -6
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كمــا تنتقــل الملكيــة عــن طريــق الوفــاة تشــمل كــل التحــويلات المنجــزة بعــد وفــاة شــخص وتركــة 
أمـــوال عقاريـــة أو منقولـــة يطبـــق القــــانون الجبـــائي الســـاري المفعـــول أثنــــاء الوفـــاة علـــى الأمـــوال العقاريــــة 

  .1والمنقولة الموجودة في الجزائر فقط
  ق الوفاة:سم على نقل الملكية عن طريشروط استحقاق الر  -أ

و بموتـه عنـدما تم انتقال أموال المالك إلى ورثته بعد موتـه حقيقـة أي عنـد مفارقـة الـروح الجسـد أ
   يكون بعد الحكم بالفقدان وفي هذهاجتهاديا بوفاة المورث وهذا الحكم الذي  يصدر القاضي حكما

طريـق الوفـاة علـى   الحالة لا تقسم أموال المفقود إلا بصدور حكم بموته ويطبق نقـل الملكيـة عـن
  .2كل التحولات التي تنجز عن وفاة شخص تاركا وراءه ممتلكات

  وعاء الضريبة: -ب
ى عقد التحـول عـن طريـق الوفـاة الممتلكـات الموجـودة بـالجزائر علـى أسـاس إقليمـة الضـريبة يسم

  .3بالخارجوعليه فإن هذا العقد لا يطبق على الأموال العقارية أو المنقولة التي وعائها المادي 
مـــن قـــانون العقوبـــات علـــى أنـــه: "يخصـــم مـــن أصـــول التركـــة بنـــاء علـــى إثباتـــات  37تـــنص المـــادة 

  المقدمة من قبل الورثة ما يلي:
  دج كحد أقصى. 2.000نفقات المرض الأخير المتوفى وذلك في حدود  -1
  دج. 3.000مصاريف الجنازة وذلك في حدود  -2

عنـــــد عــــــدم وجـــــود الإثباتــــــات فـــــإن مصــــــاريف الجنـــــازة الــــــتي تخصـــــم مــــــن أمـــــوال التركــــــة تحـــــدد حرفيــــــا             
  .4دج" 1.000بـــ 
 
  

                                                             
  .83، ص مرجع سابق طاهري حسين، -1
  .137، ص مرجع سابق شريف، غنيب -2
  .31، ص مرجع سابقالدليل الجبائي،  -3
  المعدل والمتمم. 76/105الأمر رقم  -4
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  تصفية الحقوق بعد الوفاة: -ج
  تتضمن تصفية الحقوق:

تجديد جهة كل صاحب حق حيث يلتزم الورثة إلا تصريح عقد الفريضة محرر من طرف الموثق 
  .1حيث يعد العقد الحصة صافية لكل وريث لدى مفتشية التسجيل،

  أما حساب الضريبة وهي عملية تتطلب اتباع الخطوات التالية:
  تطبق النسبة على الحصة. -
بالنســــبة  %03لكــــل حصــــة عــــادت لصــــاحب حــــق هــــذه النســــبة، تخفــــض إلى   %05حيــــث نســــبة  -

  للأصول والفروع والأزواج.
تطبـــق أيضـــا علـــى الأمـــوال اĐمـــدة مـــن مؤسســـة إذا تعهـــد الورثـــة مواصـــلة  %03وهـــذه النســـبة 

  .2استغلالها
أهميـة التسـجيل في إتمـام عمليـة الشـهر العقـاري والـدور  تذا الفصـل اتضـحمن خلال دراسة هـ

الرسميــة للعقــود صــبغة الــذي تلعبــه الهيئــة القائمــة عليــه مــن خــلال إجــراءات تســجيل العقــارات وإعطــاء 
بفــرض ضــريبة يــتم تصــفيتها بصــفة جبريــة ويظهــر التســجيل أهميــة  وتكمــن هــذه الأهميــةوالوثــائق، حيــث 

مفــتش جبائيــة وقانونيــة، بحيــث يجــب إتبــاع الشــروط والقواعــد اللازمــة لعمليــة التســجيل يشــرف عليهــا 
  سجيل التصرفات والمحررات.التسجيل على مستوى مفتشية التسجيل التابعة لوزارة المالية التي تقوم بت

                                                             
  .35الدليل الجبائي، مرجع سابق، ص  -1
  .84، ص مرجع سابقطاهري حسين،  -2
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ـــة القائمـــة هـــي مفتشـــية التســـجيل والطـــابعإن  بعمليـــة تســـجيل التصـــرفات العقاريـــة مقابـــل  الهيئ
الحصــول علــى حقــوق التســجيل ويقــوم đــا أشــخاص مؤهلــون قانونــا وفي مجــال اختصاصــهم، ويجــب أن 

القانونية لأداء مهامهم، حيث يعتبر مفتش التسجيل من بين الأشـخاص القـائمين تتوفر فيهم الشروط 
بعمليـة التسـجيل العقـاري، إلا أنـه لا يقـوم بـإجراء التسـجيل إلا بعـد مراقبـة الوثـائق المودعـة، ومطابقتهـا 

رتــب مــع القــانون وعــدم مخالفتهــا لهــم، وبمــا أن هــذه التصــرفات العقاريــة الواجــب إفراغهــا في قــال رسمــي ي
التزامــات علــى الأشــخاص المكلفــين بعمليــة التســجيل العقــاري والمســتفيدين مــن إجــراء التســجيل ولكــن 

الإخــــلال بأحكامــــه وعــــدم في حالــــة انتهــــاك أحكــــام قــــانون التســــجيل بالنســــبة للأشــــخاص المكلفــــين و 
نون احترامهـــا يـــترب في حـــق هـــؤلاء إجـــراءات قانونيـــة أقرهـــا قـــانون التســـجيل والقـــوانين الأخـــرى ،كقـــا

الإجــراءات الجبائيــة إلى جانــب عقوبــات جزائيــة أقرهــا قــانون العقوبــات نتيجــة مخــالفتهم أحكــام عمليــة 
التســجيل، كمـاـ يمكــن في هـــذا الصــدد قيــام نـــزاع بــين الإدارة الجبائيــة ومكلـــف بحقــوق التســجيل ولهـــذا     

  ي.لا بد من فرض ضريبة على أساس العدل ومتفقة مع أحكام عملية التسجيل العقار 
جـزاءات الإخـلال بعمليــة حيـث تضـمن المبحـث الأول ولهـذا قسـمنا هـذا الفصـل إلى مبحثـين، 

التســـــجيل العقـــــاري الـــــذي حـــــدد في المطلـــــب الأول جـــــزاءات الأشـــــخاص الملـــــزمين بعمليـــــة التســـــجيل 
المترتبـة عـن أمـا المبحـث الثـاني تم التطـرق فيـه إلى المنازعـات  ،والمطلب الثاني العقوبات الجبائية والجزائيـة،

الإخــــلال بــــإجراءات التســــجيل وتنقســــم هــــذه المنازعــــات غلــــى نــــوعين ،المطلــــب الأول تم التنــــاول فيــــه 
ــــة، ــــة علــــى مســــتوى الجهــــة  المنازعــــات علــــى مســــتو الجهــــة الإداري ــــاني المنازعــــات الجبائي أمــــا المطلــــب الث

  القضائية.
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  المبحث الأول: جزاءات الإخلال بعملية التسجيل
عملية الإخلال بأحكام التسجيل عقوبات تفرضها مفتشية التسـجيل والطـابع علـى يترتب عن 

الأطـراف وهمـا المكلـف الحقيقــي الخاضـع للضـريبة والملــزم القـانوني بعمليـة التســجيل الموثـق نتيجـة التــأخير 
ة تيجــة عــدم أداء الضــريبفي تســجيل العقــود بالنســبة للملتــزم القــانوني، أمــا بالنســبة للمكلــف الحقيقــي ن

  العقوبات في العقوبات الجبائية وما فيها من غرامات مالية. وتتمثل هذه
  الأشخاص الملزمين بعملية التسجيلالمطلب الأول: 

كل من الأشـخاص الملزمـون بعمليـة التسـجيل والمكلفـون بـأداء الضـريبة نتيجـة الإخـلال   ضيتعر 
  بعملية التسجيل لعقوبات وغرامات تفرضها عليهم السلطة المختصة بذلك.

  المكلف القانوني والحقيقيالفرع الأول: 
 وهـم الأشــخاص الــذين فرضـت علــيهم التزامــات وواجبـات فمــنهم مــن ألـزم بتســجيل العقــود في

  وقتها المحددة وفقا للآجال القانونية ومنهم من كلف بأداء الضريبة الملزم đا.
  المكلف القانونيأولا:

يعتـــبر كـــل مـــن الموثقـــون والمحضـــرين ومحـــافظي البيـــع بالمزايـــدة مـــن الأشـــخاص الملزمـــون بتســـجيل 
كـل مـنهم إلى غرامـة ك يتعـرض  العقود المقدمة لهـم في الآجـال القانونيـة المحـددة لهـم، في حالـة مخالفـة ذلـ

جيل ودفعهـا إلى سـكل من تستوجب عليه القانون تحصيل حقوق التمالية،حيث يعتبر المكلف القانوني  
قابض الضرائب في الآجال المحددة دون تكلفة أن تكون له صفة الموظف أو التابع لسلطة الإدارة دون 

تكون له صفة الموظف أو التابع لسلطة الإدارة الجبائية، ويسمى المكلـف القـانوني كونـه يقـوم  تكلفة أن
đذه المهمة بموجب نص قانوني وليس بموجب عقد عمل يربطه إقليميا ووفقـا للآجـال القانونيـة، حيـث 

ائب يعتـبر الموثـق الـذي يقـوم بتحصـيل حقـوق التسـجيل مـن المتعاقـدين وإيـداعها بصـندوق قـابض الضــر 
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المختص إقليميـا وفقـا للآجـال القانونيـة، وعليـه يعتـبر الموثـق ملزمـا كغـيره مـن الأهـداف الخاضـعة لحقـوق 
  .1التسجيل ويكون بذلك مسؤولا

  المكلف الحقيقيانيا: ث
هــم الأشــخاص المــدانين بــأداء الضــريبة والمكلفــون đــا بــدفع جــزء مــن أمــوالهم أمــام الموثــق وبــين 

دفـع ب جزاء عند مخالفة أحكام التسجيل ،تكمن مهمتهم في الضرائب ويتر  يديه أو مباشرة إلى قابض
حقـوق التسـجيل إلى الموثـق ولـيس مباشـرة إلى قـابض الضـرائب اسـتنادا للصـبغة الرسميـة تتمتـع بعقوبــات 

  .2واعتبر تصرفهم عديم الأثرالبيع جبائية في حال التفاهم إلى إخفاء جزء من ثمن 
  والامتيازات الممنوحة للدولةنات الفرع الثاني: الضما

يلتزم المكلف بأداء الضـريبة لصـالح الدولـة، حيـث تلعـب حقـوق التسـجيل دون بـالغ الأهميـة في 
الخزينــة العموميــة وتســاهم في نمــو الاقتصــاد في الــبلاد فلــذا يلتــزم المكلــف الحقيقــي بأدائهــا  تمويــل وإعبــاء

  وهذا ما يمنح امتيازات وضمانات للدولة من أجل استفاء هذه الحقوق.
ويتبـــع في ذلـــك إجـــراءات قانونيـــة مـــن المكلـــف đـــا مـــن بينهمـــا الـــرهن القـــانوني علـــى عقـــارات 

  التصاريح الكاذبة للأطراف. بسببق الشفعة كامتياز لها المكلف بالضريبة وكذلك يتقرر ح
  أولا: الرهن القانوني

يعــرف الــرهن القــانوني علــى أنــه ذلــك التــأمين العيــني الــذي ينشــأ مــن خــلال تخصــيص عــين أو 
أكثر من أجل الوفاء للدائنين، وهو يختلـف عـن التـأمين الشخصـي كـون هـذا الأخـير يعتـبر ضـمانة غـير  

جل استيفاء دينـه، ولـذلك اعتـبر التـأمين العيـني أكثـر ضـمانة يكسـب بموجبـه الـدائن  كافية للدائن من أ
عـين حـق لـيس لغـيره مـن الـدائنين ويسـمح لــه بـأن يكـون أكثـر اطمئنانـا مـنهم علـى اسـتيفاء حقــه علـى 

  .3من ثمنها بالأولوية على غيره من الدائنين وأن يتبع هذه العين تحت أي يد كانت
                                                             

م القانونية فاضلة عبد اللطيف، مزيان محمد أمين، أحكام التسجيل في عقد البيع العقاري في التشريع الجزائري، مقالة منشورة بمجلة الجزائرية للعلو  -1
  .375دون سنة نشر، ص وبية، وهران، بدون عدد، لوم السياسوالاجتماعية والسياسية لكلية الحقوق والع

للسنة الجلفة بالتشريع الجزائري، مذكرة ماستر، بكلية الحقوق والعلوم السياسية،  العقار فية في التصرفات الواردة على بن عطية حسين، الشكلي -2
  .39، ص 2016-2015 الجامعية

  .68، ص 1986، سنة بللاكتتانية القانون المدين الجزائري، المؤسسة الوط، الوجيز في التأمينات الشخصية العينة من حسينمحمد  -3
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مــن قــانون التســجيل الــتي تــنص علــى أنــه: "للخزينــة رهــن قــانوني  367وبــالرجوع إلى نــص المــادة 
علـــى جمـــع الأمـــلاك العقاريـــة التابعـــة للمـــدين بالضـــريبة مـــن أجـــل تحصـــيل مختلـــف الضـــرائب والغرامـــات 

، ولا يمكـن المشار إليها في هذا القانون، ويأخذ هذا الرهن رتبته عند تاريخ تسجيله في المحافظة العقاريـة
عقوبـــة لعـــدم تســـجيل هـــذا الـــرهن إلا ابتـــداء مـــن التـــاريخ الـــذي اســـتحق فيـــه المـــدين الضـــريبة زيـــادة أو 

  .1"الدفع
ويستخلص من هـذه المـادة أنـه مصـلحة التسـجيل مـن الهيئـة القائمـة بتقـديم ضـمانات باعتبارهـا 

رهن القـانوني عـن طريـق مفـتش التسـجيل بمثابة الدائن المرēن والمدين بمثابة المدين بالضريبة، ويقدم لها الـ
ليصبح لمصلحة التسجيل ضمانات قانونية علـى عقاريـة المـدين بالضـريبة وذلـك مناجـل تحصـيل حقـوق 

  التسجيل المفروضة على المكلف فيها وذلك ليصبح الرهن القانوني كرهن رسمي في هاته الحالة.
  ثانيا: حق الشفعة

مـــن أســـباب كســـب الملكيـــة العقاريـــة، حيـــث نصـــت  تعتـــبر الشـــفعة وفـــق القـــانون المـــدين ســـبب
ل محـــل المشـــتري في بيـــع مـــن القـــانون المـــدني الجزائـــري باعتبارهـــا رخصـــة تجيـــز الحلـــو  794عليهـــا المـــادة 
الـك الشـفيع، وهـو الشـخص الـذي يريـد الأخـذ بالشـفعة ومشـفوع منـه وهـو المشـتري الــذي العقـار، فهن

  .2العقار المراد استعماله للشفعة فيها وبائعا للعقاريحل محل الشفيع، وعقار مشفوع فيه، وهو 
  تعريف حق الشفعة: -أ

هــي رخصــة أو امتيــاز يجيــز للدولــة اســتعمال لحــق الشــفعة علــى العقــارات أو الحقــوق والمحــلات 
التجارية أو الزبائن أو حق الإنجاز أو استيفاء من وعد الإيجار على العقار كله أو جزء منه والذي نـرى 

  ثمن البيع غير كافيا مع دفع مبلغ هذا الثمن مزايدة فيه العشر لذوي الحقوق من أجل عام فيه بأن 

                                                             
  المعدل والمتمم. 76/105الأمر  -1
  ، المعدل والمتمم.58-75الأمر رقم  -2
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مـــن قــــانون 03مكـــرر  38واحـــد ابتـــداء مـــن يـــوم تســــجيل العقـــد أو التصـــريح وهـــذا طبقـــا لــــنص المـــادة 
  .1، من قانون الإجراءات الجبائية01مكرر  38جراءات الجبائية، المادة الإ
  الشفعة:إجراءات ممارسة حق  -ب

 02منـه لــلإدارة الجبائيــة مكــرر  02مكــرر  380يسـمح قــانون الإجــراءات الجبائيـة بموجــب المــادة 
لــلإدارة الجبائيــة ويمكنهــا مــن القيــام بــإجراءات إعــادة تقســيم الأمــوال المصــرح بقيمتهــا بشــكل أقــل مــن 
قيمتها الحقيقية، لكن هـذا الإجـراء لا يكفـي لإجبـار الخاضـعين للضـريبة علـى التصـريح بـالقيم الحقيقيـة 

هـــرب مـــن الحقـــوق للعمليـــات الـــتي يقومـــون đـــا فيصـــرحون بقـــيم أقـــل مـــن القيمـــة الحقيقيـــة مـــن أجـــل الت
  2الواجبة.

  المطلب الثاني: العقوبات الجبائية والجزائية
في حالــــة مخالفــــة أحكــــام عمليــــة التســــجيل بالنســــبة للأشــــخاص الملزمــــون بــــذلك، أو في حالــــة 
ــــأخير والغــــش الجبــــائي أو التصــــريح الخــــاطئ للمكلفــــين بــــذلك، فإنــــه يتعــــرض الأشــــخاص الملــــزمين  الت

جـة الإهـلال بأحكـام التسـجيل، إلى حة التسـجيل وأخـرى جزائيـة نتيم مصـلبعقوبات جبائية تفرضها لهـ
اره ه المكلـف بالضـريبة وإشـعاتجـإجانب السلطات التي تمتـاز đـا الإدارة باعتبارهـا مكلـف بـأداء واجباتـه 

  يلي: سيتم التطرق إليه فيما وهذا ما بالدفع في حالة مخالفته لذلك،
  الجبائيةقوبات : العالفرع الأول

ـــــنتيجـــــة  أداء الضـــــريبة  جـــــة لعـــــدمة التســـــجيل للملـــــزمين بالتســـــجيل ونتيلمخالفـــــة أحكـــــام عملي
للأشـــخاص المكلفـــون đـــا، يتعـــرض كلاهمـــا إلى عقوبـــات جبائيـــة وغرامـــات ماليـــة جـــزاء مخالفـــة أحكـــام 

  التسجيل.
  
  

                                                             
 2021قانون الإجراءات الجبائية ،المعدل بعدة تعديلات آخرها قانون المالية لسنة  المتضمن،16-20القانون رقم من  01-03مكرر  38المادة  -1
  . 2020ديسمبر سنة  31المؤرخ في  83الجريدة الرسمية، العدد ،
  والمتمم. ل، المعد16-20القانون من  02مكرر  380المادة  -2



  المترتبة عنهاوالمنازعات  جزاءات الإخلال بعملية التسجيل                 الفصل الثاني:

- 37 - 

  لعقوبات المقررة للمكلف القانونيأولا: ا
في الآجـال المحـددة العقـود  تسـجيل هـذه جـة عـدميالعقوبـات في الغرامـات الماليـة نت وتتمثل هـذه

  العقوبات فيما يأتي: لها وتتمثل هذه
ن ومحــافظي البيــع مــن قــانون التســجيل علــى أنــه: "يعتــبر علــى الموثقــون والمحضــري 93تــنص المــادة 

مـن الحقــوق المــتملص، إذا كــان  %10ن لم يســجلوا عقـودهم في الآجــال المقــررة أن يــدفعوا بالمزايـدة الــذي
  .في التسجيل يتراوح ما بين واحد وثلاثين يوماالتأخير 

عن كل شهر أو جزء مـن شـهر لتـأخير، إذا كـان الإيـداع قـديم بعـد  %03جئة مالية مقدرة بـــ تل
اليــوم الأخــير، وذلــك دون أن يتعــدى مجمــوع الالتــزام المــالي والغرامــة الجبائيــة المشــار إلــيهم أعــلاه كحــد 

وظفين وكتاب الضبط وأعوان والمحلية، الذين لم يسجلوا عقـودهم غير أن الموثقون الم ،%25أقصى سنة 
  .1في الآجال المقررة يتعرضون لعقوبات تأديبية تمارسها عليهم السلطة المختصة التي ينتمون إليها"

  المقررة للمكلف الحقيقي: العقوبات ثانيا
أعـــلاه مـــن قـــانون فمثـــل عـــن العقوبـــات الجبائيـــة  01فقـــرة  119كمـــا أنـــه بنـــاء علـــى نـــص المـــادة 

المطبقة، يعاقب كل من تملـص أو حـاول الـتملص كليـا أو جزئيـا مـن وعـاء الضـريبة أو تصـفيتها أو دفـع 
، بغرامــــــة جزائيــــــة تــــــتراوح مــــــن           تدليســــــيالضــــــرائب والرســــــوم الــــــتي هــــــو خاضــــــع لهــــــا باســــــتعماله طــــــرق 

  العقوبتين فقط. هذه بإحدى) سنوات أو 05خمس (دج وحبس من سنة إلى  20.000إلى  5.000
ـــة غـــير أ إخفـــاء إلا إذا كـــان هـــذا الإخفـــاء يفـــوق عشـــر المبلـــغ نـــه لا يطبـــق هـــذا التـــدبير في حال

ومــن أجــل تطبيــق العقــوبتين الســابقتين تعتــبر  1.000الخاضــع للضــريبة أو مبلــغ رســم يســاوي أو يفــوق 
بالضريبة بتنظـيم إعسـار أو القيـام بمنـاورات أخـرى علـى على الخصوص كمناورات تدلسية قيام المكلف 

  عرقلة تحصيل أي نوع من الضرائب أو الرسوم التي هو مدين đا.
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مـن قـانون التسـجيل تــنص علـى أنـه يتـابع المخالفـات المشـار إليهــا في  119مـن المـادة  02الفقـرة 
  .1قضائية المختصةالمقطع الأول أعلاه ويهدف لتطبيق العقوبات الجزائية أمام الجهة ال

  لعقوبات الجزائية الفرع الثاني: ا
إلى العقوبــات الجبائيــة المقــررة للمكلفــين بالضــريبة والملزمــون đــا إلا أنــه علــى الإدارة الجبائيــة أن 
تباشــــر متابعــــات جزائيــــة ضــــد المكلــــف الــــذي يقــــوم بأعمــــال الغــــش وتمتــــد هــــذه العقوبــــات حــــتى علــــى 

  الشريك.
  الأصليةأولا: العقوبات الجزائية 

يعاقب المكلف بالضريبة المتملص أو الذي حاول التملص باللجوء إلى أعمال تدلسية في إقرار 
  وعاء أي ضريبية أو حق رسم خاضع له أو تصفية كليا أو جزئيا بما يلي:

دج عنـــــدما لا يفـــــوق مبلـــــغ الحقـــــوق المـــــتملص منهـــــا  100.000دج إلى  50.000.00غرامـــــة ماليـــــة  -
  دج. 100.000

دج او  500.000دج إلى  0.00) وغرامــــــة ماليــــــة 06) إلى ســــــتة أشـــــهر (02الحـــــبس مــــــن شـــــهرين ( -
ويعاقـب كـذلك مـن سـتة  100.000ص منهـا ين عندما يفوق مبلـغ الحقـوق المـتملبإحدى هاتين العقوبت

  دج. 500.000دج ولا يتجاوز  2000.000دج إلى  500.00) أشهر سنتين ومبلغ مالي قدره 06(
دج  2.000.000) إلى خمسـة سـنوات بغرامـة ماليـة مقـدرة بــــ 02بالحبس من سنتين ( وكذلك يعاقب -

دج ولا يتعــدى  5.000.000دج ويعاقــب في هــذه الحالــة عنــدما يفــوق مبلــغ الحقــوق  5.000.000إلى 
  دج. 10.000.000

 ) سـنوات إلى جانـب غرامـة ماليـة مـن10) سنوات إلى عشرة (05وأيضا يعاقب بالحبس من خمسة ( -
دج أو بإحـــــــــدى العقـــــــــوبتين بمبلـــــــــغ يفـــــــــوق الحقـــــــــوق المـــــــــتملص  10.000.000دج إلى  5.000.000

  .2دج 10.000.000
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  ات الجزائية المطبقة على الشريكثانيا: العقوب
مـن قـانون العقوبـات علـى أنـه: "يعتـبر شـريكا في الجريمـة  42يمكن تعريف الشريك حسب نص 

مــن لم يشــترك اشــتراكا مباشــرا ولكنــه ســاعد بكــل الطــرق أو عــاون الفاعــل أو الفــاعلين علــى ارتكــاب 
  .1الأفعال التحضيرية أو المساهمة أو المنفذ لها مع علمه بذلك"

مـــن قـــانون الضـــرائب المباشـــر الرســـوم المماثلـــة علـــى أنـــه: "ويعتـــبر علـــى  303كمــا نصـــت المـــادة 
في القــيم المنقولــة أو تحصــيل  للإتجــارالخصــوص كشــركاء الأشــخاص الــذين يتــدخلون بصــفة غــير قانونيــة 

  قسائم في التاريخ.
  .2الذين قبضوا باسمهم يملكها الغير"

ت المطبقـة علـى مرتكبهـا مـع مراعـاة وتطبق على شركاء مرتكبي المخالفات الجبائية نفس العقوبا
مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والـتي تـنص علـى أنـه: "يعاقـب علـى المشـاركة في إعـداد  306أحكام المـادة 
وثائق أو معلومـات يثبـت تثبـت عـدم صـحتها مـن قبـل وكيـل أعمـال أو خبـير وبصـفة أهـم أو استعمال 

كها سـالحسابية أو في المساعدة على ممن قبل كل شخص أو شركة تتمثل مهنتها في سك السجلات 
  لعدة زبائن بغرامة جبائية قدرها:

  ة عليه.ثبتدج عن المخالفة الأولى الم 1000 -
  دج عن المخالفة الثانية. 2.000 -
   دج عن المخالفة الثالثة. 3.000 -
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دج إلى مبلــغ الغرامـة عــن كـل مخالفــة جديـدة دون أن يســتوجب  1000وهكـذا دواليــك بإضـافة 
التميز فيما ارتكبت المخالفات لـدى مكلـف واحـد بالضـريبة أو لـدى عـدة معلقـين إمـا بالتعاقـب  ذلك

  .1وإما بالتزامن..."

سـنوات  05وفي الأخير نخلص القول أنه في حالة تكرار المخالفات مـن طـرف المكلـف في أجـل 
ت جبائيـة أو جزائيـة كمثـال ينتج عنه بقوة القانون المضاعفة في العقوبة المقررة سواء كانـت هاتـه العقوبـا

  منع من ممارسة المهنة والعزل عن الوظيفة، وغلق المؤسسة... إلخ.
  لثا: عقوبات أعوان إدارة الضرائبثا

مـــن قـــانون العقوبـــات علـــى أن كـــل صـــاحب ســـلطة عموميـــة يـــأمر بتحصـــيل  122تـــنص المـــادة 
) إلى 02بالحبس مـن سـنتين (جداولها أو يقوم بتحصيلها، يعاقب الضرائب، وكذلك كل موظف يضع 

مــن نفــس القــانون  121دج حســب المــادة  1000إلى  500) ســنوات، وبالغرامــة الجزائيــة مــن 10عشــر (
  وتطبق نفس العقوبات عند الموظفين الذين يمنحون وبغير تصريح من القانون إعفاءات من التكاليف 

يســـلمون مجانـــا منتجـــات ممـــا أو الضـــرائب والرســـوم العموميـــة أو يتجـــاوزن عـــن شـــيء منهـــا، أو 
  2 تنتجه مؤسسات الدولة ويعاقب المستفيد باعتباره شريكا.

فضلا عن العقوبات الجزائيـة تطبـق علـيهم العقوبـات التأديبيـة المقـررة في حـق المـوظفين والأعـوان 
العمـــوميين إذ يعـــد المرتكـــب لهـــذه الأفعـــال مرتكبـــا لخطـــأ مهـــني مـــن الدرجـــة الثالثـــة، ويخضـــع للعقوبـــات 

لوظيفـة العموميـة، المتضمن قـانون العـام ل 15/07/2006المؤرخ في  03-06رقم الأمر التأديبية المقررة في 
أشــهر، النقــل الإجبــاري، التنزيــل مــن الرتبــة،  06يومــا إلى  15حيــث يتعــرض للتوقيــف لمــدة تــتراوح مــن 

الفصل أو التسريح، فتقرير هذا النوع من العقوبات يرجع إلى اختصاص اللجنة التأديبية لـلإدارة التابعـة 
  لها.

                                                             
  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المعدل والمتمم. 306المادة  -1
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غــير المســتحقة يعــاقبون بــالحبس كمــا أن مــوظفي الضــرائب الــذين يقومــون بتحصــيل الضــرائب 
  1 دج. 10.000إلى  5.000سنوات وبغرامة مالية من  )10) إلى عشر (02من سنتين (

دج إذا 5.000إلى  500) سـنوات وبغرامـة مــن 03) أشــهر إلى ثلاثـة (06ويعاقـب بـالحبس مـن (
  دج 10.000إلى  1.000 للغير وفي حالة ما إذا  سلمت الأشياء المحجوزة

دج كـــل مخـــالف  5000إلى  500ا يعاقـــب بـــالحبس مـــن شـــهر إلى ســـتة أشـــهر وغرامـــة مـــن مـــك
  .2 ير المهني بموجب تنظيم أو من مراقبتها أو في منازعات التي يشاركون فيهاسللأحكام المتعلقة بال
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عمليــة التســجيل الإخــلال بأحكــام المترتبــة عــن  الجبائيــة المبحــث الثــاني: المنازعــات
  العقاري

المنازعــات الجبائيــة أو الضــريبية مجموعــة مــن القواعــد المطبقــة علــى النزاعــات الــتي تعــترض تعتــبر 
المصـــالح الضــــريبية مــــع المكلفــــين، والناتجــــة عــــن نزاعــــات حــــول مســــائل قانونيــــة تتعلــــق بتحديــــد وجبايــــة 
الضــريبية مــن جهــة والبحــث والتحقيــق في المخالفــات مــن جهــة أخــرى، كمــا يمكــن القــول أن المنازعــات 

بائية هي تلك الإجراءات التي يتبعها المكلف بالضريبة في حالة عـدم رضـاه بمقـدارها وأساسـها أو في الج
  .1صمتها أو شرعيتها تمهيدا لرفعها كليا أو جزئيا

ــــتي تمــــر  لهــــذا ســــنتطرق في مبحثنــــا إلى المنازعــــات الناجمــــة عــــن الإخــــلال بأحكــــام التســــجيل وال
  بمرحلتين وتتمثلان في: 

  بائية على مستوى الجهة الإدارية.المنازعات الج -
  المنازعات الجبائية على مستوى الجهة القضائية. -

  جبائية على مستوى الجهة الإداريةالمطلب الأول: المنازعات ال
هذا المطلب مراحل المنازعات الجبائية أمام إدارة الضرائب هما منازعات الوعاء الضـريبي يتضمن 

  والتحصيل الضريبي.
  نازعات المتعلقة بالوعاء الضريبيالم:الفرع الأول 

هــذا النــوع مــن المنازعــات يقــوم بمناســبة تحصــيل حقــوق التســجيل مــن طــرف مفــتش التســجيل 
السـلطة الكاملـة في إعــادة تكييـف العقـد أو المحــرر مـن أجـل اســتيفاء الرسـوم اللازمـة بصــرف النظـر عــن 

  .2تسميته التي لا تتغير
عــاء فيمــا يخــص الإجــراءات فهنــاك إجــراءات إلزاميــة يجــب أن وبالنســبة للمنازعــات المتعلقــة بالو 
  :رية وهذا ما سوف نتناوله في الآتييتبعها المكلف كما هناك إجراءات اختيا

                                                             
موجهة لطلبة السنة أولى ماستر قانون عام، بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة محمد لمين دباغين، ،محاضرة بن أعراب محمد، المنازعات الضريبية  -1

  .05، ص 2020-2019، للسنة الجامعية 02سطيف 
  .105، ص مرجع سابقول خالد، مو دوة آسيا، ر  -2



  المترتبة عنهاوالمنازعات  جزاءات الإخلال بعملية التسجيل                 الفصل الثاني:

- 43 - 

  
  أولا: الإجراءات الإلزامية

هــي الإجــراءات يجــب أن يقــوم đــا المكلــف قبــل اللجــوء إلى القضــاء، بحيــث باتباعهــا وفي حالــة 
  تلغى الدعوى شكلا أمر هذه الإجراءات بمراحل تتمثل في:عدم احترام هذه الإجراءات 

  تقديم الشكوى: -1
لقد حـدد المشـرع الجزائـري مـن خـلال قـانون الإجـراءات الجبائيـة شـروط تقـديم الشـكوى وذلـك 

  بتحديد آجال تقديمها والشكل ومحتوى الشكوى.
الـــتي يجـــب أن تقـــدم لهـــا مـــن قـــانون الإجـــراءات الجبائيـــة محـــددة الجهـــة  71فبدايـــة جـــاءت المـــادة 
  .1الشكوى وذلك حسب الحالة

إلى المـدير الـولائي للضـرائب أو رئـيس مركـز الضـرائب أو رئـيس توجـه الشـكوى  حيث يجـب أن
  المركز الجواري للضرائب التابع لمكان فرع الضريبة.

اēــا، محــددة في فقر  72مــن خــلال القســم الأول مــن الإجــراءات الأوليــة لرفــع الشــكوى جــاءت المــادة  -
  الآجال القانونية لقبول الشكوى.

لالهــا المكلــف ديســمبر مـن الســنة الثانيــة الــتي تلــي السـنة الــتي اســتلم خ 31يقضـى أجــل الشــكوى في  -
جديدة وذلك في حالة وقوع أخطاء في الإرسال، بحيث توجه لـه إنـذارات مـن طـرف بالضريبة إنذارات 
  مصلحة الضرائب.

الثانيــة  الســنهديســمبر مــن  31دول يــتم تقــديم الشــكاوي إلى غايــة في حالــة لا تســتوجب الضــريبة جــ -
  التي تلي السنة التي تمت فيها الاقتطاعات.

يجــب تقــديم الشــكوى الــتي تتضــمن احتجاجــا علــى قــرار صــادر طلــب اســترداد قــروض الرســم علــى  -
القيمـــة المضـــافة في أقصـــى أجلـــ قبـــل انقضـــاء الشـــهر الرابـــع الـــذي يلـــي تـــاريخ تبليـــغ القـــرار المتنـــازع فيـــه  

  .2كأقصى حد
                                                             

  .ق،إ،ج،جمن  71المادة  -1
  ،االمتضمن قانون الإجراءات الجبائية.16-20من القانون  31،المعدلة والمتممة بموجب المادة  72المادة  -2
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 مــن خــلال فقراēــا عــدة شــروط يجــب أن تتــوفر في الشــكوى وجــاءت 73لقــد وضــعت المــادة  

  هذه الشروط متمثلة في:
يجـــب أن تكـــون الشـــكوى فرديـــة، ويجـــوز تقـــديمها جماعيـــة في حالـــة المكلفـــين الـــذين تفـــرض علـــيهم  -

  الضريبة جماعيا، أعضاء الشركات الأشخاص الذين يعترضون على الضرائب المفروضة على الشركة.
  لا تخضع الشكوى لحقوق الطابع أي أĔا تقدم في ورق عادي. -
  يم الشكوى منفردة لكل محل خاضع للضريبة.يجب تقد -
  تحت طائلة عدم القبول يجب أن تتضمن الشكوى: -

ذكـر الضــريبة المعـترض عليهــا وبيـان رقــم المــادة مـن الجــدول الـتي ســجلت تحتهـا هــذه الضــريبة إذ 
ة تعذر استظهار الإنذار، وفي الحالة الـتي لا تسـتوجب فيهـا الضـريبة وضـع الجـدول ترفـق الشـكوى بوثيقـ

تثبــت مبلــغ الاقتطــاع أو الــدفع، كمــا يــتم عــرض ملخــص لوســائل واســتنتاج الطــرف وفي الأخــير توقيــع 
  صاحبها باليد.

تقـــوم الإدارة باســـتدعاء المكلـــف بالضـــريبة بواســـطة رســـالة موصـــى عليهـــا مـــع إشـــعار الاســـتلام 
مـذكورة مـن طرفـه ) يقيم بتقديم كل وثيقـة 30لتكملة ملف الشكوى، وخلال مدة آجالها ثلاثين يوما (

) يومـا بجـواب مـن 30أو قابلة لدعم نزاعة اعتبارا من تاريخ استلام الاستدعاء، وإذا تعـذر الـرد خـلال (
طرف المكلف بالضريبة او كان ناقصا، يقوم مدير الضرائب الولائي، أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس 

  .1المركز الجواري للضرائب بتبليغ الرفض لعدم قبول الشكوى
  التحقيق في الشكوى: -2

يظهـر لنـا كيـف يـتم التحقيـق في الشـكاوى المقدمـة، حيـث جـاء في الفقـرة  76من خـلال المـادة 
عيـب في الشـكل كمـا يجـوز للشـاكي إعـادة  التي يشـوđامن هذه المادة أنه: يتم النظر في الشكاوي  01

تصـــحيح هـــذا العيـــب وتقـــديم الشـــكوى أمـــام المصـــلحة الـــتي قامـــت بتأســـيس الإخـــلال بأحكـــام المـــادة 

                                                             
  من ق،إ،ج،ج. 73المادة  -1
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 مــن هــذا النــوع والمطبقــة في حالــة إرتكــاب أخطــاء ظــاهرة عنــد التأســيس ،ويــتم البــث مــن طــرف95/1
 04لشـكاوي التابعـة لاختصاصـهم خـلال في ااريـة للضـرائب راكز الضرائب ورؤساء المراكز الجو رؤساء م

ً أشهر إ  ، وفي حالة الشكوى تكـون تابعـة اختصـاص المـدير الـولائي للضـرائبها من تاريخ استلام عتبارا
ومقدمــة مــن طــرف المكلفــين بالضــريبة التــابعين لنظــام الضــريبة الجزافيــة الوحيــدة يقلــص البــث فيهــا إلى 

  .1شهرين
  :قرار المدير الولائي للضرائب - 3

"يبـث المـدير الـولائي للضـرائب في الشـكاوى النزاعيـة الـتي يرفعهـا  77مـن المـادة  01طبقا للفقـرة 
  .2المكلفون بالضريبة التابعين لاختصاصه الإقليمي

فبعد التحقيق في الشكاوى المقدمة لـه يقـوم بإصـدار القـرارات، كمـا يمكنـه تفـويض سـلطة قـراره 
للأعــوان الموضــوعين تحــت ســلطته تحــدد شــروط مــنح هــذا التفــويض بموجــب مقــرر يصــدره المــدير العــام 

  .3للضرائب
المطـــابق لـــلإدارة المركزيـــة، بالنســـبة لكـــل  ويتعـــين علـــى المـــدير الـــولائي للضـــرائب التمـــاس الـــرأي

  ."دج) 200.000.000مبلغها مائة وخمسون مليون دينار (شكوى نزاعية يتجاوز 
  الاختياريةثانيا: الإجراءات 

للمشتكي الحق في الطعن أمام لجان الطعن الإدارية بعد الرفض الكلي أو الجزئي من قبل مدير 
أشـــهر مــن تقـــديم الشـــكوى مــن دون أي قـــرار لجـــان الطعـــن  الضــرائب أو في حالـــة انقضـــاء أجــل أربعـــة

  تتمثل في:
  لجنة الطعن للدائرة:-1

مـن قــانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلــة علـى تشـكيلة لجنـة الطعــن  330لقـد نصـت المـادة 
للـدائرة ويقـدم الطعــن لهـذه اللجنـة في أجــل أقصـاه شـهر واحــد ابتـداء مـن تــاريخ اسـتلام قـرار الــرفض أو 

                                                             
  ،المعدل والمتمم.من قانون الإجراءات الجبائية 76المادة  -1
  ،من ق،إ،ج،ج. 77،78المواد  -2
  ،المتضمن قانون الإجراءات الجبائية.16-20القانون من  60المعدلة بموجب المادة  79 -3



  المترتبة عنهاوالمنازعات  جزاءات الإخلال بعملية التسجيل                 الفصل الثاني:

- 46 - 

عدم تلقي رد من الإدارة الضريبية خلال أربعة أشهر من تقديم الشكوى، وضع التخفـيض الممكـن مـن 
دج، ويـتم الـرد خــلال شـهر حـتى يــتمكن المكلـف مـن اللجــوء  200.000هـذه اللجنـة يكـون في حــدود 

  .1إلى اللجنة الولائية
  لجنة الطعن للولاية: -2

الإجراءات الجبائية بأن تشكل لجنـة الطعـن للولايـة، مكرر من قانون  81/02لقد جاء في المادة 
بحيث يخضع أعضاءها للالتـزام بالسـر المهـني وتكـون مهمـة هـذه اللجنـة هـو إبـداء رأيهـا حـول الطلبـات 
المتعلقــــة بالقضــــايا النزاعيــــة الــــتي يفــــوق مجمــــوع مبالغهــــا مــــن الحقــــوق والغرامــــات عشــــرين مليــــون دينــــار 

ــــون دينــــار ( دج)، ويقــــل أو يســــاوي 20.000.000( دج) والــــتي ســــبق وأن  70.000.000ســــبعين ملي
  .2أهدت الإدارة بشأĔا قرارا بالرفض الكلي أو الجزئي

  (التقويم)إعادة التحصيل  الفرع الثاني:
مــن  55/05ســتوى نيابــة مديريــة المراقبــة طبقــا للمــادة مكتــب التحقيقــات والمراقبــة علــى م يقــوم

، وذلـك في 3بمراقبة الثمن أو القيمة المصرح đـا مـن الأطـراف بعد عملية تسجيل أو تصريح 484القرار 
مــن قــانون  02مكــرر  38ســنوات ابتــداء مـن تــاريخ تســجيل العقـد أو التصــريح طبقــا للمـادة  04أجـل 

  .4الإجراءات الجبائية
ومن خلال هذه المادة سنبين إجراءات إعـادة التقـويم علـى مسـتوى مكتـب التحقيقـات وإعـادة 

  ة الطعن أمام لجنة التوقيف.التقويم، وكيفي
  إجراءات إعادة التقويم: -1

  تتم وفق المراحل التالية:
  استدعاء المالك الأخير الذي بحوزته الأموال العقارية. -

                                                             
  .107، ص مرجع سابقالد، رمول خدوة آسيا،  -1
  .ق،إ،ج،جمن 02/مكرر  81المادة  -2
  484من القرار 55/5 لمادةا -3
  ق،إ،ج،ج.من 38والمادة ، 2مكرر  38المادة  -4
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لمعاينــة العقــار الــذي هــو محــل إعــادة التقــويم ويــتم الإســناد في إعــادة التقــويم بدراســة العوامــل  الانتقــال -
المتعلقــة بالعقــار محــل التقيــيم ســواء كانــت عوامــل ماديــة (مســاحة، كهربــاء) أو اقتصــادية (الموقــع، حالــة 

وحالــــــة شــــــغل القــــــانون الخــــــاص والقــــــانون العــــــام  اتفاقــــــاتالســــــوق العقاريــــــة...) والعوامــــــل القانونيــــــة (
  الأراضي...).

، فمــن خـلال هــذه الوثيقـة يــتم تحديـد القيمــة Copie de consignation ceتحريـر نسـخة تــدوين  -
الحقيقيــة للعقــار، يمضــيها رئــيس مكتــب التحقيقــات ويرســل إلى مديريــة نيابــة المراقبــة مــن أجــل المصــادقة 

  على التقرير ومن ثم تدوينه في سجل اكتشافات.
  المكلف عن طريق إشهار بالقيمة الحقيقية التجارية للعقار والحقوق الواجبة الدفع.تبليغ المكتب  -

ة اقتناع وقبول المعني بالأمر đـذا التقـويم لا يثـور نـزاع فيمضـي علـى تعهـد قـانوني اعترافـا وفي حال
بإعادة التقويم والتعهد يحرر في ثلاث نسخ بكل نسـخة طـابع جبـائي، ويقـدم لـه كشـف الـدفع وبـذلك 

س أمامــه في هـــذه تم تســديد الحقــوق الإضــافية، أمــا في حالــة عــدم اقتناعــه ورفضــه لإعــادة التقــويم لــييــ
  .1المرحلة سوى الطعن أمام لجنة المصالحة

  الطعن أمام لجنة التوقيف: -2   
تعتــبر لجنــة التوقيــف هيئــة إداريــة لــدى مــديريات الضــرائب علــى  02مكــرر  38وفقــا لــنص المــادة 

  بحيث تتشكل هذه اللجنة من عدة أعضاء يتمثلون في:مستوى الولايات، 
  مدير الضرائب على مستوى الولاية رئيسا.  -
  مفتش الضرائب. -
  مفتش الشؤون الخاصة بالأملاك الوطنية والعقارية. -
  قابض الضرائب المختلفة. -
  مفتش الضرائب المباشرة. -
  موثق يعينه رئيس الغرفة الجهوية للموثقين المعنية. -

                                                             
  .109، ص مرجع سابقدوة آسيا، رامول خالد،  -1
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  .1ممثل عن إدارة الولاية -
  يقوم بمهام الكتابة مفتش التسجيل ويحضر الجلسات بصوت استشاري.  -

تجتمع اللجنة بدعوة من رئيسها وتكون مداولاēا صحيحة شرط أن يحضر خمسة أعضـاء علـى 
  .2الأقل بما فيهم الرئيس

معينـة تتمثـل  اتبـإجراءث يقوم ق في حالة رفض المدين التقويم، حيطعن أمام لجنة التوفيتم الوي
في تحرير شكوى في ورقة عادية ويكلف بالحضور الخاضع للضريبة بمجرد إعلام موصى عليه مع إشـعار 
بالاستسلام أمام لجنة التوقيف الولائية التي توحـد في نطاقهـا الأمـلاك أو المسـجلة đـا، أو الأمـلاك الـتي 

  .3التي يوجد đا أكبر قسم من الأملاكتشكل استغلال واحدا وفي حالة عدم وجود مقر الولاية 
أو لم يحضـروا او  أنه إذا لم يتم الاتفاق بـين الإدارة والأطـراف د 02مكرر  38وقد نصت المادة 

ēم مكتوبة تصدر اللجنة رأيا يبلغ إلى المكلف بالضريبة بواسطة رسالة موصـى عليهـا لم يرسلوا ملاحظا
  .4مع إشعار بالاستسلام

مكـــرر    38عنـــد تقـــديم المكلـــف بالضـــريبة التقـــدير يمكـــن أن يكـــون موضـــوع زيـــادة طبقـــا للمـــادة 
ســالة موصــى يومــا ابتــداء مــن تبليــغ رأي لجنــة التوقيــف يحــرر تبليــغ زيــادة عــن طريــق ر  20يقــدم في أجــل 

  .5لامعليها مع إشعار بالاست
مـــن الحقــوق المـــتملص  %25إلى  % 10و تقـــدر هــذه الزيـــادة مــن 02مكــرر  38وطبقــا للمـــادة 

  .6منها
 16-20مـن قـانون القـانون  57ه ألغيتـا بالمـادة 2مكررة  38ج و2مكرر  38إلاّ أن المادتين 

  .2021، المتضمن قانون المالية 

                                                             
  .الجبائية الإجراءات قانون من، 02مكرر  38المادة  -1
  من قانون الإجراءات الجبائية. 02مكرر  38المادة  -2
  ، من قانون الإجراءات الجبائية.ج02مكرر  38المادة  -3
  ، من قانون الإجراءات الجبائية.د 02مكرر  38المادة  -4
  من قانون الإجراءات الجبائية. ه. 02مكرر  38المادة  -5
  من قانون الإجراءات الجبائية. .و 02مكرر  38المادة  -6
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والمتمثلـــة في  354مـــن قـــانون التســـجيل أن الـــديون المشـــار إليهـــا في المـــادة   356وطبقـــا للمـــادة 
جميـــع الضـــرائب والمبـــالغ الـــتي يعـــود تحصـــيلها عـــادة إلى إدارة  الحقـــوق والرســـوم والأتـــاوى وبصـــفة عامـــة

التسجيل، تكون عدم دفعهـا موضـوع سـند تحصـيل شخصـي أو جمـاعي يعـده مفـتش التسـجيل وينفـذه 
  .1مدير الضرائب للولاية

  المطلب الثاني: المنازعات الجبائية على مستوى الجهة القضائية
المنازعــــات الضــــريبية بــــين المكلــــف والإدارة الجبائيــــة ســــواء تعتــــبر التســــوية القضــــائية ثانيــــة لــــنص 

داريـة يتنقـل النـزاع مـن ، ففي حالة ما نفذت طرق الطعـن الإالمنازعات المتعلقة بالوعاء أو بإعادة التقويم
أجـــل المشـــرع الـــتظلم الإداري المســـبق مـــن  أجـــل الفصـــل فيـــه إلى الجهـــات القضـــائية المختصـــة، وأوجـــب

لـى الجهـات القضـائية فيحـق للمكلـف الـذي تقـدم بـالتظلم ورفـض كليـا أو جزئيـا التقليل من القضـايا ع
رفــع دعــوى أمــام المحكمــة الإداريــة المختصــة إقليميــا درجــة أولى للتقاضــي ويســتأنف أمــام مجلــس الدولــة  

  .2كدرجة ثانية
  بحيث سنقسم هذا المطلب إلى عنصرين:

  رفع الدعوى أمام المحكمة الإدارية. -
  ام مجلس الدولة.الاستئناف أم -

  المنازعات أمام المحكمة الإداريةالفرع الأول: 
ترفع القـرارات الصـادرة عـن المـدير الـولائي للضـرائب ورئـيس مركـز  82من المادة  01طبقا للفقرة 

الضرائب ورئيس المركز الجواري للضرائب والمتعلقة بالشكاوي موضوع النـزاع، وكـذلك القـرارات المتخـذة 
  .3فيما يخص نقل الحصص أمام المحكمة الإدارية تلقائيةبصفة 

                                                             
  .،المعدل والمتمم 105-76الأمر  من 356و 354المادتين  -1
  من قانون الإجراءات الجبائية. 82/01المادة  -2
  ،المتضمن قانون الإجراءات الجبائية.16-20،من القانون61،المعدلة بأحكام المادة82/01المادة  -3
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وقــد حــددت آجــال رفــع الــدعوى بأربعــة أشــهر ابتــداء مــن يــوم اســتلام الإشــعار بــالقرار المتخــذ 
بشــأن شــكوى المعــني بــالأمر الــذي يصــدر مــنم طــرف رؤســاء مراكــز الضــرائب ورؤســاء المراكــز الجواريــة 

  .1للضرائب
ختصـــاص المــدير الــولائي للضــرائب وطبقــا للمـــادة أشــهر عنــدما تكــون الشــكوى تابعــة لا 06و

، الطعن لا يوقف تسـديد الحقـوق المحـتج عليهـا، حيـث يبقـى تحصـيل الغرامـات المسـتحقة معلقـا إلى 03
  .2غاية صدور حكم قضائي Ĕائي

  وحتى يتم الطعن أمام المحكمة الإدارية يجب على المكلف بالضريبة إتباع إجراءات معينة.
  أمام المحكمة الإدارية: إجراءات الطعن -1

يجـــب أن تســـتوفي الشـــكوى عـــدة شـــروط متعلقـــة بالشـــكل وتتمثـــل هـــذه  83/01طبقـــا للمـــادة 
  الشروط في:

  .3توقيع عريضة الدعوى من طرف صاحبها -
، بحيـث يجـب 75في حالة تقديم عريضة الدعوى من طرف وكيل تطبق أحكام أخرى حـددēا المـادة  -

وى أو طعــن أمــام اللجنــة المختصــة لحســاب الغــير أن يســتظهر علــى كــل شــخص يقــدم أو يســاند شــك
وكالة قانونية محررة على مطبوعة مسـلمة مـن طـرف الإدارة الجبائيـة، كمـا يجـب علـى كـل شـخص حـائز 

  .4على وكالة التصديق على توقيعه لدى المصالح البلدية المؤهلة قانونا
يجـــب أن تتضـــمن كـــل عريضـــة دعـــوى عرضـــا صـــريحا للوســـائل طبقـــا  83مـــن المـــادة  02طبقـــا للفقـــرة  -

: لا يجوز للمدعي الاعتراض أمام المحكمة الإدارية على حصص ضـريبية عـبر تلـك الـواردة في 03للفقرة 
  .5شكواه، ولا يجوز له في حدود التخفيض الملتمس في البداية أن يقدم طلبات جديدة

  
                                                             

  الجبائية.من قانون الإجراءات  76/02المادة  -1
  من قانون الإجراءات الجبائية. 76 المادة -2
  ،من قانون الإجراءات الجبائية. 83/01المادة  -3
  ،من قانون الإجراءات الجبائیة.75المادة  -4
  ،من قانون الإجراءات الجبائية.83/03، 83/02المادة  -5
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  التحقيق ومراجعة التحقيق والخبرة: -2
ند ضرورة الامر تقوم المحكمة الإدارية بمراجعـة التحقيـق بحضـور الشـاكي ووكيلـه علـى يـد أحـد ع

أعــوان مصـلـحة الضــرائب غــير ذلــك الــذي قــام بالمراقبــة الأولى، بحيــث يعــين هــذا العــون مــن قبــل المــدير 
ليــه أن الــولائي للضــرائب، يقــوم الحكــم القاضــي đــذا الإجــراء بتحديــد مهمــة العــون والمــدة الــتي يجــب ع

  .1يجري فيها مراجعة التحقيق
ويمكن للمحكمة الإداريـة أن تـأمر بـالخبرة إمـا تلقائيـا أو بنـاء علـى طلـب مـن المكلـف بالضـريبة 
أو مدير الضرائب بالولاية، وتتم هذه الخبرة على يد خبير واحـد تعينـه المحكمـة الإداريـة، كمـا يعـين كـل 

، وهنا يطلـب كـل طـرف رد خبـير المحكمـة الإداريـة وخبـير الطـرف الآخـر ويسـلم الـرد مـدير طرف خبيره
ـــرد محـــالا إلى المحكمـــة الإداريـــة في أجـــل  أســـام كاملـــة  08الضـــرائب للولايـــة باســـم الإدارة ويوجـــد هـــذا ال

ض خبــير اعتبـارا مــن اليــوم الـذي يســتلم فيــه الطـرف تبليــغ اســم الخبـير الــذي يتناولــه بـالرد، وفي حالــة رفــ
  المهمة المسندة إليه تعين المحكمة الإدارية خبير آخر بدلا منه.

بعـد إĔــاء التحقيـق يــودع المحضــر وتقـارير الخــبراء لـدى كتابــة الضــبط للمحكمـة الإداريــة، حيــث 
  .2) يوما كاملة20يمكن للأطراف التي تم إبلاغها بذلك قانونيا أن تطلع عليها خلال مدة عشرين (

  لمنازعات أمام مجلس الدولةالفرع الثاني: ا
مجلس الدولة هو الدرجة الثانية للتقاضي وثم تحديد تنظيمه وسيره وفق للمواد القانون العضـوي 

، المتعلــق باختصاصــات مجلــس الدولــة وتنظيمــه وعملــه، وقــد 1998 - 05-30المــؤرخ في  01-78رقــم 
علــى أن القــرارات مــن الغــرف بــاĐلس مــن قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة  344نصــت المــادة 

  القضائي يجوز الطعن فيها بالاستئناف أمام مجلس الدولة.
يــــتم الاســــتئناف أمــــام مجلــــس الدولــــة مــــن أجــــل الطعــــن في الأحكــــام الصــــادرة عــــن الجهــــات و

القضائية الإدارية، وذلك đدف مراجعة أو إلغاء الحكـم الصـادر عـن الغرفـة الإداريـة في مجـال الضـرائب 

                                                             
  من قانون الإجراءات الجبائية. 85/01المادة  -1
  قانون الإجراءات الجبائية.، من 86المادة  -2
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المباشـرة والرســوم مــن طــرف المــدير المكلــف بالمؤسســات الكــبرى والمــدير الــولائي للضــرائب، كــل حســب 
  مجال اختصاصه.

يتم الاستئناف أمام مجلس الدولة بالنسـبة لـلإدارة الجبائيـة اعتبـارا مـن اليـوم الـذي يـتم فيـه تبليـغ 
  .1المصلحة الجبائية المعنية

بالضريبة  ل التسجيل من طرف الأشخاص المكلفينمن هذا الفصل أن الإخلا يستخلص       
والدور الذي  والملزمين đا يترتب عنه جزاءات جنائية وجبائية،وذلك نظرا لأهمية حقوق التسجيل،

تلعبه في تمويل الخزينة العمومية ونتيجة لهذا الإخلال تنتج منازعات جبائية بين الخاضع للضريبة 
الإدارية ،في حالات نفاذ طرق الطعن أمام الإدارة ،ينتقل النزاع للنظر والإدارة الجبائية ،أمام الجهات 

فيه أمام الجهات القضائية حيث يحق للمكلف بالضريبة برفع دعوى أمام المحكمة الإدارية ،ثم يتم 
  الاستئناف أمام مجلس الدولة.

                                                             
  من قانون الإجراءات الجبائية. 91و 90المادتين  -1
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ستخلص من خلال دراستنا لهذا الموضوع أن عملية التسجيل على عملية إدارية اجبارية تتم ي
والطابع التابعة لوزارة المالية يكون المسؤول عن تسييرها مفتش على مستوى مفتشية التسجيل 

التسجيل بحيث يتلقى محررات وعقود واردة على العقار قصد تسجيلها إما على أساس رسم ثابت أو 
  نسبي.

حيث هذه المحررات والعقود يجب أن تتم في شكل رسمي وتودع في آجالها القانونية المحددة 
المعدل والمتمم ويجب أن يحتوي الوثائق على البيانات اللازمة وهذا  06/105بموجب قانون التسجيل 

للتسهيل على مفتش التسجيل تنفيذ اجراء تسجيل التصرفات الناقلة للملكية بعوض او بدون عوض 
وبعد إتمام عملية الإيداع القانونية يقوم المفتش بعملية التسجيل كما يمكنه رفض الإيداع في حالة عدم 

لتصريح التقييمي للعقار وله الحق في رفض عملية التسجيل في حالة عدم احترام الشروط تقييم ا
  والإجراءات القانونية.

في حالة الاخلال بأحكام التسجيل من طرف الأشخاص المؤهلين قانونا لعملية التسجيل أو 
إما على  من طرف المكلف بالضريبة تترتب عدة عقوبات جبائية تفرضها إدارة الضرائب وتطبقها

المكلف الحقيقي أو المكلف القانوني بحقوق التسجيل، وتؤدي هذه العقوبات إلى نشأة منازعات 
ضريبية بين المكلف والإدارة الجبائية لحل المنازعات يتم النظر فيها على مستوى الإدارة، وذلك بتقديم 

ر أي قرار لا يقبل به شكوى يرفعها المعني للمدير الولائي للضرائب وفي حالة عدم الرد أو صدو 
  المكلف بالضريبة ينتقل النزاع إلى الجهات القضائية.

  نتائج الدراسة:
  يلي: تبين لنا عدة نتائج يمكن إجمالها في ما من خلال هذا البحث

ونظرا  على قانون التسجيل وقانون الإجراءات الجبائية لشرح هذا الموضوع، تم الاعتماد
تقوم بتغيرات كثيرة سوى تحديد  التكميلي لاقانون المالية ،والقانون  تمسهما بموجبللتعديلات التي 

الرسوم المستحقة و إلغاء النصوص القانونية ، و هذا ما يصعب المهام على المسؤولين عن عملية 
  التسجيل .
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لوجي يتطلب منا توفير إمكانيات مادية مع إحداث تغيرات على و و التكن الاقتصاديإن التطور 
  نظيم مصالح التسجيل و جعلها أكثر تطورا و حيوية من أجل تقديم خدمات جيدة .هيكلة و ت

من خلال التطرق إلى قانون التسجيل لا توجد هناك نصوص قانونية تنظم منازعات الوعاء الضريبي و 
إعادة التقويم و حقوق التسجيل فمنها مت تم الغاءه و تقريبا هي موجودة في قانون الإجراءات 

  .الجبائية 
 :التوصيات

بعد عرضنا لنتائج الدراسة ارتأينا الى توصيات مقترحة قد تكون مفيدة في إحداث بعض 
  التغيرات .

بالتواصل مع  التكنلوجيا المعلومات والاتصال من أجل تسهيل عملية التسجيل وذالك استخدام -
الأشخاص بالبريد الإلكتروني وتجنب صفوف الانتظار أمام مفتشية التسجيل والطابع وحفظ نسخ في 

المسؤولة عن  بما أن المصلحة  ،الوثائق اختلاطالأرشيف بطريقة إلكترونية وتجنب كثرة الملفات و 
وقانون الطابع في قانون التسجيل هي مفتشية التجلي والطابع فحبذا لو يتم وضع قانون التسجيل 

 . واحد و تخصيص قانون الإجراءات الجبائية بالرسوم فقط
تفادي التعديلات كل سنة من طرف وزارة المالية حتى يستطيع مفتشي التسجيل التأقلم مع قوانين  -

     و ممارسة مهنتهم بارتياح. 
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  المصادر:  -
  التشريع العادي: -
  :الأوامر  -
المعدل بعدة تعديلات آخرها ،08/06/1966،المتضمن قانون العقوبات ،المؤرخ في 156-66الامر  .1

  .29/04/2020،المؤرخة في 25،الجريدة الرسمية ،العدد28/04/2020،المؤرخ في 16- 20نالقانو 

،المؤرخة في 78الجريدة الرسمية، العدد المدني ، ،المتضمن للقانون 26/09/1975المؤرخ 58-75لأمرا .2
  .44الجريدة الرسمية،العدد،2005يونيو  20المؤرخ في ، 05/11بالقانون ،المعدل30/09/1975

 09الموافق لـــ  1396ذي الحجة عام  17المتضمن قانون التسجيل، المؤرخ في  105-76الأمر رقم  .3
شوال عام  27، المؤرخ في 44، الجريدة الرسمية، العدد 07-21، المعدل بالأمر رقم 1976ديسمبر لسنة 

  ، المتمضن قانون المالية التكميلي.2021يونيو سنة  08الموافق لـــ  1442
-84،المعدل والمتمم للقانون رقم 27/02/2005ن الأسرة ،المؤرخ في المتضمن قانو  02-05الأمر  .4

  .27/02/2005،المؤرخة في 15،الجريدة الرسمية ،العدد09/06/1984في،المؤرخ 11
 02/08/2011،المؤرخ  15-11،المعدل بالقانون رقم  20/02/2006المؤرخ في   01-06الأمر  .5
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  ملخص
كان يشجع على الملكية الجماعية لوسائل الإنتـاج وغيـاب   في ظل غياب النظام الاشتراكي الجماعي الذي

النظام الرأسمالي الفردي، الذي كـان أيضـا يشـجع علـى الملكيـة الفرديـة لوسـائل الإنتـاج وفي ظـل انفتـاح الجزائـر علـى 
ــة اقتصــاد الســوق خاصــة في مجــال العقــار، حيــث أحــدث عــدة إصــلاحات مــن أجــل تخفيــف إجــراءات نقــ ل الملكي

فات م عنصـر الشـكلية الرسميـة علـى التصـر دا في ظل النظام الاشتراكي، وذلك من خلال إلـزاتي عرفت ركو العقارية ال
الـواردة علــى العقـار ودفــع حقـوق التســجيل وذلـك لتحصــيل الضـريبة لفائــدة الخزينـة العموميــة đـدف مــنح العقــد أو 

العقود أو المحـررات الرسميـة في الآجـال القانونيـة المحرر تاريخا ثابتا، كما يترتب على الأشخاص المؤهلون قانونا لتحرير 
المحددة لها عقوبات جبائية وأخرى جزائية إلى جانب غرامات ماليـة في حـال الإخـلال بأحكـام التسـجيل، الـتي تثـير 
بمناسبتها منازعات ضريبية بين الإدارة والمكلف بالضريبة لـدى مـنح المشـرع الجزائـري لكـلا الطـرفين حمايـة حقـه وفقـا 

جــراءات المحــددة في قــانون الإجــراءات الجبائيــة وأيضــا حمايــة حقــه وفقــا لقــانون الإجــراءات المدنيــة والإداريــة، وكــذا لإ
 التزامه بما عليه من واجبات تجاه الدولة.

  التسجيل، العقار، الضريبة والمنازعات. الكلمات المفتاحية:
Abstract 
In the absence of the collective socialist system that encouraged collective ownership of the 

means of production and the absence of the individual capitalist system, which also 

encouraged individual ownership of the means of production and in light of Algeria’s 

openness to the market economy, especially in the field of real estate, where it introduced 

several reforms in order to ease the procedures for transferring ownership Real estate that 

experienced stagnation under the socialist regime. 

This is by obligating the official formality element on the actions received on the property and 

paying the registration rights in order to collect the tax for the benefit of the public treasury 

with the aim of giving the contract or the document a fixed date. Financial fines in the event 

of breach of the registration provisions, On the occasion of which tax disputes arise between 

the administration and the taxpayer when the Algerian legislator grants to both parties the 

protection of his right in accordance with the procedures specified in the Code of Tax 

Procedures and also the protection of his right in accordance with the Code of Civil and 

Administrative Procedures, as well as his commitment to his duties towards the state.  
Keywords: registration, real estate, tax and disputes. 


