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 عـشفــــبن كهمخ شـــكش َ

 

سة أَصعىً أن أشكش وعمزك انزً أوعمذ عهً َعهى َانذي َأن أعمم 

شضبي .صبنحب ر  

فبنجذٌش ثبنشكش الله عض َجم ، فٍُ َحذي انمسزحق نهحمذ َانثىبء ، َانزي 

، فكبن حسجىب ٌَُ سة انعشش انعظٍم ، َإنى حجٍجً وب عهًٍ رُكهىب َاسزىذ

 انمصطفى انٍبدي إنى انصشاط انمسزقٍم .

إنى مه احزضه ٌزا انعمم َسعبي َكبن صذسا سحجب نزقجهً ثخطئً َ 

بر انمششفرصحٍحً ، إنى الأسز  

َ إنى انسبدح الأسبرزح انمىبقشٍه انزٌه سحجُا ثبنعمم َانزي كبن محم 

 اٌزمبمٍم نمىبقشزىب فًٍ.

-رٍبسد -َإنى عمبل مهحقخ انسُقش انزبثعخ نجبمعخ اثه خهذَن   

ثٍذ انعُن مه قشٌت أَ مه ثعٍذ . ًإنى كم مه مذو



 

 
 إىـــــــــــــداء

، إلى التً صبرت على كل  اء و الحنانإلى التً وهبت فـلذة كبدها كل العط 

، و كانت دعواها  الرّعاٌة و كانت سندي فً الشدائد ، التً رعتنً حق شًء

 ابتسامتهاكلما تذكرت  ارتحت، إلى من  ، تتبعتنً خطوة فً عملً لً بالتوفٌق

فً وجهً نبع الحنان أمً أعز ملاك على القـلب و العٌن جزاها االله عنً خٌر 

إلٌها أهدي هذا العمل المتواضع لكً أدُخل على قـلبهما  ، لدارٌنالجزاء فً ا

  .تقـاسموا معً عبء الحٌاة إخوتً و أخواتً الذٌن شٌئا من السعادة إلى

 . كما أهدي ثمرة جهدي

قسم الحقوق و العلوم إلى كل أساتذة  ، خبازعبد الله ب : لأستاذي الكرٌم

ح التغٌٌر هً فً ذواتنا وفً أنفسنا و إلى كل من ٌؤمن بأن بذور نجا السٌاسٌة،

  ...قبل أن تكون فً أشٌاء أخرى

 إلى عائلتً الداعمة والدائمة بإذن الله.....

ٌِّرُ  له  اّللهه  إنِ  " قـال الله تعالى  ا ٌُغه وْم   مه
ت ى بقِه رُواْ  حه ٌِّ ا ٌُغه هنْفسُِهِمْ  مه  " بأِ

 من سورة الرعد  11الآٌة 

 لإلى كل هؤلء أهدي هذا العم

 

 

 بن حمادي خالد                                                   

 

 



 

 داء ـــــــــــــإى
 

الحمد لله الذي أنار لنا هذا العلم و المعرفة ، و أعاننا على أداء الواجب و وفقنا 

 فً انجاز هذا العمل .

 

 اهدي ثمرة جهدي إلى :

نٌا ، التً سهرت اللٌالً على أول اسم نطقته ، إلى اعز ما املك فً هذه الد

تربٌتً و تعلٌمً ، إلى التً طالما فرحت لفرحتً و حفظها الله و أطال فً 

 عمرها 

 أمً الحبٌبة .

ما انأ علٌه و تعب من اجلً و لم  إلىإلى من علمنً معنى الكفاح و أوصلنً 

 ٌبخل علٌا ٌوما بشًء

 أبً الكرٌم
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مف أىـ الأىداؼ التي تسعى إلييا الدولة في إطار قياميا بوظائفيا ىي تحقيؽ  -    
قتصادية والاجتمايية والبيئية  ومف أجؿ الوصوؿ ليذا التنمية الشاممة بمختمؼ أبعادىا الا

تتولى تنفيذىا الحكومة  1الغرض تضع برامج وخطط تنموية ترصد ليا مبالغ مالية كبيرة
 بايتبارىا الجياز التنفيذي داخؿ الدولة وذلؾ يف طريؽ الإدارة العامة.

مختمفة في طبيعتيا و مف أجؿ تحقيؽ ىذه الغاية منح القانوف للئدارة العامة وسائؿ  و 
 وصفيا القانوني  منيا ما ىو مادي ومنيا ما ىوا قانوني. 

وبالرجوع لأيماؿ الإدارة القانونية نجدىا أنيا ليست مف صنؼ واحد بؿ منيا ما يتـ 
بإرادتيا المنفردة دوف إشراؾ الأطرؼ المعنية بيذا العمؿ وذلؾ ما يعرؼ بالقرار الإداري  

وفي إطار إشباع الحاجات العامة يمكف أف تجد نفسيا في حاجة  ويضاؼ لذلؾ أف الإدارة
لممعاونة مف طرؼ الغير وذلؾ ما يتأتى بالدخوؿ في روابط يقدية مع الأفراد بيدؼ 
قياميا بنشاطيا واضطلبييا بأيباء الخدمة العامة  وتمبية حاجات الجميور وذلؾ ما 

 مف أىميا الصفقات العمومية. يعرؼ بالعقود الإدارية والتي تقسـ لعدة أنواع لعؿ 

 2ومما يدؿ يمى أىمية ىذا النوع مف العقود أف خصص ليا قانوف ينظـ أحكاميا
إذا استثنينا  بحيثتشكؿ قناة ميمة يتـ إنفاؽ الماؿ العمومي مف خلبليا  لكونيابالإضافة 

                                                           
دج كما بمغت  2.291373620 مبمغ 2016ة لسنة يوف المالز في قانية التجييزانيبمغت مفي الجزائر ؿ المثاؿ ييمى سب  1

التي تخضع في إنفاقيا لقانوف ة و مار المرافؽ العييخصص جزء منيا لنفقات لتسية و التي يلنفس السنة المال ميزانية التسيير
قانوف  المتضمف 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14 -16دج  القانوف رقـ  4.591841961000الصفقات العمومية مبمغ 

 (.29/12/2016ؿ  77) ج ر ج ج يدد  2017المالية لسنة 
المتضمف قانوف  1967جواف  17المؤرخ في  90-67الأمر: نظمت الصفقات العمومية في الجزائر بموجب القوانيف التالية  2

ـ يالمتضمف تنظ 1982ابريؿ  10المؤرخ في  145-82(  المرسوـ الرئاسي 1967لسنة  52ة ) ج ر ج ج يدد يالصفقات العموم
 9المؤرخ في  434-91ذي يالمرسوـ التنف ( 1982لسنة  15) ج ر ج ج يدد  العموميالمتعامؿ  ميابر ي ة التييالصفقات العموم

المؤرخ في  250-02(  المرسوـ الرئاسي 1991لسنة  57ة ) ج ر ج ج يدد يـ الصفقات العموميالمتضمف إيادة تنظ 1991نوفمبر 
 236-10المرسوـ الرئاسي  ( 2002لسنة  52ة ) ج ر ج ج يدد يـ الصفقات العموميلمتضمف تنظ  ا 2002ة يميجو  24

أما حاليا فيحكـ  ( 2010لسنة  58ة ) ج ر ج ج يدد يـ الصفقات العمومي  المتضمف تنظ 2010أكتوبر  7المؤرخ في 
صفقات العمومية و تفويض المرفؽ  المتضمف تنظيـ ال2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15الصفقات المرسوـ الرئاسي 

 .(2015 لسنة 50العاـ ) ج ر ج ج يدد
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عينا  مبمغا مأجور الموظفيف وجزء مف نفقات الصيانة والخدمات والأدوات التي لا تتعدى 
 .(1)نجد أف كؿ النفقات الأخرى تخضع في إنفاقيا لقانوف الصفقات العمومية

ىذه الايتبارات جعمت مف الصفقات العمومية مجاؿ خصب لمفساد والحصوؿ يمى 
الفوائد بصفة غير مشروية وممارسة المحسوبية والمحاباة  والتربح يمى حساب الخزينة 

يادةالعمومية  مما نتج ينو إىدار أمواؿ ك ىيكمة العديد مف المشاريع  بيرة وتوقؼ وا 
ضافة أغمفة مالية لتكممتيا نظرا لمفساد الذي طاؿ الأمواؿ التي خصصت ليا  بالإضافة  وا 
للآثار الاجتمايية الوخيمة لمفساد مف حيث انعداـ الثقة بيف السمطة ممثمة في الإدارة 

ضعاؼ روح المواطنة لدى أفراد الشعب بسبب ف ضائح الفساد  ومف ىنا كاف والمواطف وا 
 لابد مف محاربة ىذه الظاىرة في جميع المجالات وخاصة الصفقات العمومية.

ولتحقيؽ ىذا اليدؼ نظـ قانوف الصفقات العمومية يممية إبراـ ىذا النوع مف العقود 
وكيفية اختيار المتعامؿ المتعاقد الذي سيكمؼ بتنفيذ الأيماؿ المطموبة بالشكؿ الذي 

خلبلو نزاىة وشفافية ىذه العممية  ومف ىنا أحاط إبراـ الصفقات العمومية  يضمف مف
بمبادئ تحكـ الطمب العمومي حيث جاء في المادة الخامسة مف قانوف الصفقات العمومية 

" لضماف نجاية الطمبات العمومية و الاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ   يجب الجزائري أنو 
مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و المساواة في  أف ترايى في الصفقات العمومية

  ."معاممة المترشحيف و شفافية الإجراءات ضمف احتراـ ىذا المرسوـ

ضمانة تكفؿ دقتيا وسلبمتيا  وقد  ةالمبادئ التي تحكـ الصفقات العمومي شكؿوت
ليا: استعرضت الجمعية العمومية بمجمس الدولة المصري ىذه المبادئ وبينت دورىا بقو 

"...إف مبادئ العلبنية والمساواة وحرية المنافسة ىي التي تضؿ المناقصات جميعيا 
وتحيطيا بسياج مف الضمانات يمنع العبث في إجراءاتيا والتلبيب في نتيجتيا  فإذا 

                                                           
 .120  ص 2014  دار الخمدونية لمنشر والتوزيع القبة  الجزائر  2دنيدني يحي  المالية العمومية  ط   1
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أحجبت ىذه المبادئ يف مناقصة مف المناقصات التي تطرحيا الجيات الإدارية فلب 
 .(1) يا والثقة في نتيجتيا..."يمكف الاطمئناف إلى إجراءات

وفي الحقيقة فإنو لا يكفي مجرد النص يمى ىذه المبادئ وتبياف كيفية وضعيا موضع 
التنفيذ  ذلؾ أنو يمكف لمموظؼ المكمؼ بإبراـ الصفقات العمومية أف يحيد ينيا أو يتعمد 

مؼ أنواع يدـ احتراميا و الالتزاـ بمقتضيات أحكاميا  ومف ىنا كاف لابد مف فرض مخت
الرقابة بغرض التأكد مف احتراـ ىذه المبادئ وتكريسيا  وقد تعددت أوجو الرقابة يمى 
الصفقات العمومية فمنيا ما ىوا إداري تمارسو إما الإدارة يمى نفسيا بصفة آلية كما ىوا 
الحاؿ بالنسبة لرقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض  وكذا رقابة الآمر بالصرؼ  كما 

ف أف تكوف ىذه الرقابة الإدارية خارجية كما ىو الحاؿ بالنسبة لرقابة لجاف الصفقات يمك
العمومية ورقابة المراقب المالي  وكؿ ىذه الأنواع مف الرقابة تعتبر سابقة يمى يممية 
إبراـ الصفقة العمومية  كما يمكف أف تكوف الرقابة لاحقة يمى يممية إبراـ الصفقة أي 

  ورقابة (2)ىو الحاؿ بالنسبة لمرقابة التي تمارسيا المفتشية العامة لمماليةرقابة بعدية كما 
 .(3)مجمس المحاسبة

غير أف إحاطة الصفقات العمومية بيذه الأنواع مف الرقابة وخاصة تمؾ التي تمارس 
بصفة تمقائية منيا لا يعني بالضرورة ضماف التقيد الصارـ بأحكاـ قانوف الصفقات 

شفافية الإجراءات وحرية الوصوؿ لمطمب العمومي والمساواة في التعامؿ  المتعمقة بتكريس
 مع المرشحيف  بؿ يمكف المساس بيذه المبادئ ويدـ مراياتيا.

                                                           
قايدة رقـ  39 الموسوية الإدارية الحديثة ج 2/5/1993تاريخ  54/1/293الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع رقـ  1

 . 505  ص 172
 10ة  )ج ر ج ج يػػػػػػدد مماليػػػػػػيامػػػػػػة ل مفتشػػػػػػيةداث حػػػػػػمف إضػػػػػػالمت 01/03/1980المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي 80/53المرسػػػػػػوـ رقػػػػػػـ  2

 (.04/03/1980ؿ 
ؿ  39المتعمؽ بمجمس المحاسبة المعدؿ والمتمـ  )ج ر ج ج د ش  العدد  17/07/1995المؤرخ في  95/20الأمر رقـ 3

23/07/1995.) 
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ومما سبؽ يمكف القوؿ أف الالتزاـ بالمبادئ الحاكمة لمصفقات العمومية ليس أمرا 
وجب التقيد بو مف طرؼ متروؾ لمسمطة التقديرية لممصمحة المتعاقدة  بؿ ىو أمر إلزامي 

 الموظفيف العمومييف  

ذا كاف الغرض مف مختمؼ أنواع الرقابة التي أحيطت بيا الصفقات العمومية ىو  وا 
ضماف نزاىتيا وحماية الماؿ الذي ينفؽ مف خلبليا وذلؾ ما لا يتحقؽ إلا بتكريس 

المرشحيف ليا   المبادئ التي تحكميا بداية بشفافية إجراءاتيا والمساواة في التعامؿ مع
 وفتح باب المنافسة الشريفة أماـ جميع المتعامميف الاقتصادييف لمولوج لمطمب العمومي.

ومف بيف أىـ أنواع الرقابة التي تيدؼ لحماية ىذه المبادئ تمؾ التي يمارسيا القاضي 
الوقاية مف الفساد ب المتعمؽ 01-06رقـ  قانوفالالجزائي بمقتضى نصوص 

جاء بمجموية مف النصوص التي تعاقب يمى ارتكاب فعؿ الفساد في   الذي(1)ومكافحتو
ونشير في ىذا الإطار إلى أف ىذا القانوف لـ يستحدث ىذه مجاؿ الصفقات العمومية  
 423ألغى محتوى المادة 1975جويمية  17المؤرخ في  75/47الجرائـ بؿ إف الأمر رقـ 

يعاقب يمى إبراـ الصفقات و يوضو بنص  1966العقوبات الصادر سنة  مف قانوف
العمومية بصفة غير قانونية و ىو النص الذي يدؿ بدوره ثلبث مرات قبؿ أف يتـ إلغاءه 

 128الذي استحدث المادة  2001يونيو  26المؤرخ في  01/09تماما بموجب القانوف 
 .(2)01-06مكرر الممغاة بدورىا بموجب القانوف 

المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية  وبعد تصديؽ الجزائر يمى اتفاقية الأمـ
    وذلؾ بموجب2003أكتوبر  31العمومية للؤمـ المتحدة المنعقدة بنيويورؾ بتاريخ 

                                                           
ؿ  14المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو )ج ر ج ج يدد  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06ف رقـ القانو  1

 (  المعدؿ والمتمـ.08/03/2006
يمة كريمة  جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية  دكتوراه يموـ  تخصص قانوف العاـ فرع القانوف الجنائي والعموـ  2

 . 14  ص2013  الجزائر 1ة الجزائر الجنائية  كمية الحقوؽ جامع
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 (1)128-04المرسوـ الرئاسي 

 أىمية الموضوع:

 تظير أىمية البحث في موضوع الحماية الجزائية لمبادئ الصفقات العمومية مف يدة نواحي:

ير أىمية الموضوع مف حيث أنو مرتبط بنوع مف العقود الميمة التي فمف جية تظ -
تبرميا الإدارة مف أجؿ تمبية حاجاتيا في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والدراسات 
والاستشارات  وىي تنفؽ في ذلؾ مبالغ مالية كبيرة  ومف ىنا كاف لابد مف إحاطتيا 

القياـ  مف تسوؿ لو نفسوبنوع مف الحماية الجزائية مف أجؿ الضرب يمى يد كؿ 
 بمختمؼ الممارسات لمحصوؿ يمى رشاوى أو منح امتيازات غير مبررة.

ومف جية أخرى فإف موضوع الدراسة مرتبط بالمبادئ التي تحـ الطمب العمومي ممثمة  -
في المساواة في المعاممة مابيف المرشحيف وحرية الوصوؿ لمطمب العمومي وشفافية 

لمبادئ ىو الذي يضمف تحقيؽ نجاية الطمب العمومي الإجراءات واحتراـ ىذه ا
 .(2)والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ

ومف جية أخرى فإف الدراسة مرتبطة كذلؾ بالحماية الجنائية لمبادئ الصفقات  -
العمومي  والتي تتـ مف خلبؿ رقابة القاضي الجزائي يمى الصفقات العمومية  ىذه 

والأنجع بالنظر إلى نتائج التي يمكف أف تترتب الرقابة يمكف وصفيا بأنيا لأشمؿ و 
 يف ممارستيا.

                                                           
ة الأمـ المتحدة يؽ  بتحفظ  يمى اتفاقيمتضمف التصدال 19/04/2004المؤرخ في  128-04المرسوـ الرئاسي رقـ  1

ؿ  26ج ر ج ج يدد ) 2003أكتوبر  31ورؾ يوـ يو ية العامة للؤمـ المتحدة بنيالجمعلمكافحة لفساد  المعتمدة مف قبؿ 
25/04/2004.) 

لضماف  المنظـ لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ يمى أنو " 247-15مف المرسوـ الرئاسي  5ص المادة تن 2
نجاية الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ  يجب أف ترايى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ 

" لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف وشفافية  .الإجراءات  ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ
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فبالنسبة لكونيا أشمؿ فإف أنواع الرقابة الأخرى تمارس في مرحمة معينة مف مراحؿ  -
الصفقة  فعمى سبيؿ المثاؿ فإف رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تبدأ مف تاريخ 

سف يرض يمى المصمحة المتعاقدة  فتح الأظرفة وتنتيي بتقييـ العروض واقتراح أح
وبتالي لا تشمؿ مرحمة إيداد الصفقة ولا تنفيذىا  أما بالسبة لمقاضي الجزائي فإنو 
يبحث خرؽ أحكاـ الصفقات في أي مرحمة مف مراحؿ الصفقة دوف التقيد بمرحمة 
معينة  كما أف النتيجة المترتبة يمى ممارسة الرقابة المالية مثلب مف طرؼ المراقب 

لمالي يترتب ينيا إما منح التأشيرة أو رفض ذلؾ  أما رقابة القاضي الجزائي فإف ا
 نتيجتيا قد تكوف النطؽ بعقوبة الحبس.

 أىداؼ الدراسة:

ىو التعرؼ يمى  ائية لمبادئ الصفقات العموميةليدؼ مف دراسة موضوع الحماية الجنإف ا
ماية المبادئ الأساسية التي مختمؼ النصوص القانونية التي كاف الغرض مف وضعيا ىو ح

تحكـ يممية إبراـ الصفقات العمومية  حيث يتـ تبياف الجرائـ المختمفة التي تمس بالصفقات 
والمبادئ التي تحيط بيا  ذلؾ أف الصفقات كما ىو معموـ تعتبر مجاؿ خصب لممارسة 

 الفساد بمختمؼ أشكالو.

 يوامؿ اختيار الموضوع:

موضوع الحماية الجنائية لمبادئ الصفقات العمومية ىو الرغبة  إف الدافع الرئيسي لمبحث في
في الخوض في ىذا الموضوع الحساس والمتعمؽ بالتسيير العمومي سواء يمى المستوى 
الوطني أو المحمي  حيث أف الصفقات العمومية تعتبر مجاؿ للئنفاؽ بشكؿ كبير ومف ىنا 

 المشرؼ. كاف التوجو لمبحث في الموضوع بتوجيو مف الأستاذ
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 إشكالية الدراسة:

مف أجؿ ضماف نجاح الغرض مف الصفقات العمومية والمتعمؽ بعنصر النجاية  وكذا الحفاظ 
يمى الماؿ العاـ في نفس الإطار  فقد أحاط القانوف يممية إبراـ الصفقات العمومية بمجموية 

وصوؿ لمطمب العمومي مف المبادئ ممثمة في المساواة في المعاممة مابيف المرشحيف وحرية ال
وشفافية الإجراءات  ويتـ تكريس ىذه المبادئ مف خلبؿ تطبيؽ نصوص قانوف الصفقات  
ومف أجؿ ضماف التقيد الصارـ والدقيؽ بيذه المبادئ فرض القانوف يمى المصالح المتعاقدة 

ؼ أنواع مختمفة مف الرقابة لعؿ مف أبرزىا تمؾ الذي يمارسيا القاضي الجزائي والتي تيد
التي تيدؼ  الأحكاـما مضموف  -ومف ىنا نطرح الإشكاؿ التالي:   لحماية مبادئ الصفقات

لى أي مدى تعتبر ىذه الأحكاـ ناجعة في تحقيؽ ىذه  ؟ لحماية مبادئ الصفقات العمومية وا 
 كما يتفرع يف ىذه الإشكالية الرئيسية إشكاليات فريية أخرى تتمثؿ في: ؟الغاية

وكيؼ تـ تكريسيا مف خلبؿ قانوف  ؟تحكـ الصفقات العموميةما ىي المبادئ التي  -
 ؟ الصفقات العمومية

 ؟وما ىوا دورىا في حماية ىذه المبادئ ؟ما ىي الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية -

 حدود الدراسة:

تتعمؽ الدراسة بالحماية الجنائية لمصفقات العمومية ومف ىنا فيي محدودة مف جيتيف     
متعمقة بتبياف مبادئ الصفقات وكيفية تكريسيا مف جية  أما الثانية فيي متعمقة  الأولى أنيا

بالحماية الجنائية التي يمارسيا القاضي الجزائي وبالتالي فيي متعمقة بجرائـ الصفقات 
إبراـ ف الفساد ومكافحتو والمتمثمة في: العمومية المنصوص والمعاقب ينيا في قانوف الوقاية م

مف ىذا  1فقر  26متشريع بغرض منح امتيازات غير مبررة الواردة بالمادة صفقة مخالفة ل
القانوف أما الثانية فيي جريمة استغلبؿ نفوذ الأيواف العمومييف لمحصوؿ يمى امتيازات غير 

مف نفس القانوف يضاؼ لذلؾ  2فقرة  26المنصوص و المعاب ينيا بموجب المادة  مبررة
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ومية أو الرشوة في مجاؿ الصفقات العمومية المنصوص قبض العمولات مف الصفقات العم
 مف نفس القانوف. 27والمعاقب ينيا بالمادة 

 المنيج المستخدـ في الدراسة:

والذي لا يمكف أف تتـ الدراسة القانونية دونو  بحيث ايتمد يميو  : الوصفي منيج التحميميلا
فقات العمومية والمبينة لكيفية تعمقة بالصفي تحيؿ مختمؼ النصوص القانونية الم ثافالباح

تكريس المبادئ التي تحكميا  ومف جية أخرى النصوص القانونية الواردة في قانوف الوقاية 
  مف الفساد ومكافحتو والمتعمقة بتجريـ مختمؼ الأفعاؿ المؤدية لممساس بيذه المبادئ.

 خطة الدراسة:
 الفصؿ الأوؿ : المبادئ العامة لمصفات العمومية. -

 شفافية الإجراءات مبدأ المساواة و : بحث الأوؿالم. 
  : مبدأ المنافسة والاستثناءات الواردة يميوالمبحث الثاني . 

 . تجريـ المساس بمبادئ الصفقات العموميةالفصؿ الثاني :  -
 . المبحث الأوؿ : الأحكاـ الموضويية لجريمة المحاباة 
  : ؼ منع امتيازات غير مبررة .صفقة مخالفة لقوانيف بيد إبراـالمبحث الثاني 

 
  



 

 

 

 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
المبادئ العامة 
 لمصفقات العمومية
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يعتبر تنظيـ الصفقات العمومية مف أكثر التنظيمات ارتباطا بالواقع السياسي و  -    
الاقتصادي لمبلبد بدليؿ انو يرؼ الكثير مف التطورات حسب التغيرات التي كانت تعرفيا البلبد 
و بيدؼ التحكـ في مصطمح الصفقات العمومية يقتضي منا الأمر إيطاء تعريفا ليا سواء مف 

 .القضاء  ناحية التشريع أو اجتيادات
 : : الاجتياد القضائي أولا
رغـ أف المشرع الجزائري يرؼ الصفقات العمومية في مختمؼ قوانيف الصفقات إلا أف      

نذكر ي بعض المنازيات قدـ تعريفا لمصفقات العمومية القضاء الإداري الجزائري حاؿ فصمو ف
 أو مقاولة حوؿ بالخواص الدولة يربط يقد بأنيا العمومية الصفقات تعرؼ  >> ...منيا : 
 . ...  <<خدمات أداء أو مشروع انجاز

 : ثانيا : التعريف الفقيي
ي أرسى ف منشأ قضائعقد الإداري ىي نظرية ملقد اجمع فقو القانوف الإداري أف نظرية ال    

 الإداريالعقد حيث يرؼ مبادئيا و أحكاميا القضاء الإداري الفرنسي ممثلب في مجمس الدولة 
الذي يبرمو شخص مف أشخاص القانوف العاـ بقصد إدارة مرفؽ ياـ أو بمناسبة : العقد  بأنو

 . 1 تسييره
سير الحسف لمصفقات تجسد ال أفالتي مف شأنيا المشرع بمجموية مف المبادئ  أحاطياكما 

 : مبدأ الشفافية و المساواة و كذا مبدأ المنافسة .يمى غرار العمومية   
 و بناءا يمى ما تقدـ ذكره يتضمف ىذا الفصؿ مبحثيف يمى النحو التالي : 

 المبحث الأوؿ : مبدأ المساواة و شفافية الإجراءات .    
 الواردة يميو . المبحث الثاني : مبدأ المنافسة و الاستثناءات    

 
 

 
 

 

                                                           
ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية   مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  كمية الحقوؽ ببف يكنوف   بعيط يائشة   1

 . 16  ص  15  ص  14  ص  2014  الجزائر   السنة الجامعية  1جامعة الجزائر 
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 شفافية الإجراءات مبدأ المساواة و المبحث الأول:
تحتؿ الصفقات العمومية جانبا مف أيماؿ الدولة بالنظر إلى مكانتيا في تحقيؽ الخدمة      

بقانوف خاص يشكؿ  العمومية وارتباطيا بالخزينة العامة وليذا فقد خصيا المشرع الجزائري
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247-15مثؿ أساسا في المرسوـ الإطار القانوني ليا يت
 .1 وتفويضات المرفؽ العاـ

مف المبادئ الأساسية التي تحكميا مف بينيا مبدأ  ةأحاطيا المشرع الجزائري بجممكما     
 . مبدأ المنافسة المساواة و

 باىتماـالدولية أيف حظي  بحيث نجد أف ىذه المبادئ تستمد أساسيا القانوني مف المواثيؽ     
الشعوب والمنظمات الدولية وبالرجوع إلى القوانيف الداخمية نجد أف  كبير مف مختمؼ الأمـ و

تضمف المرافؽ العمومية  " 2مف الدستور 27دستور الجميورية الجزائرية حيث نصت المادة 
 ."لكؿ مرتفؽ التساوي في الحصوؿ يمى الخدمات ودوف تمييز

وكيؼ يتجسد مبدأ الشفافية في  ؟ اء يمى ما تقدـ ماذا نقصد بمبدأ المساواةويميو وبن    
 ؟ الصفقات العمومية

 
 المطمب الأول: مفيوم مبدأ المساواة

مية ضبطيا بقوايد إف الصفقات العمومية مف أىـ القطايات التي تتطمب في تنظيميا حت
تحقيقيا لأف  التنمية المرجو سدجي إطارتضمف وقايتيا مف الفساد وتسيرىا في ومبادئ أساسية 

التي وضعيا المشرع في أيدي السمطة العامة لإنجاز  الإستراتيجيةالصفقات العمومية ىي الأداة 
 . 3 العمميات المالية المتعمقة بإنجاز وتسيير وتجييز المرافؽ العامة

                                                           
فقيي وقضائي     محؿ جدؿ الأيباء العامة كأساس قانوني لممسؤولية الإدارية دوف خطأ   مبدأ المساواة أماـ الح صوريةم 1

الجزائر      سيدي بمعباس    جامعة الجيلبلي اليابس      العدد الأوؿ   المجمد الرابع مجمة القانوف العاـ الجزائري والمقارف
 . 3ص   2018

  مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  العمومية الجزائري  مبدأ المساواة في تنظيـ الصفقات  لبؼ صميحةخ 2
   الجزائر      أـ البواقي العاـ  تخصص قانوف الإدارة العامة  كميو الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة العربي بف مييدي

 . 123  ص  2013   2012
     مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ الجزائري  مبدأ الشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية  يمايديو ايزةف 3

   2012     الجزائر   أـ البواقي   جامعة العربي بف مييدي تخصص قانوف الإدارة العامة  كمية العموـ السياسية والقانونية
 .5ص   2013
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 الفرع الأول: التعريف بمبدأ المساواة
ذي يحكـ القانوف بصفة يامة  ومواده يدـ جواز التمييز يعتبر مبدأ المساواة المبدأ الأساسي ال

بيف المواطنيف يمى أساس الجنس أو العرؽ أو الديف أو الأفكار السياسية  كما ينبغي أف يعامؿ 
  وأف يعطي القانوف حظوظا متساوية لجميع  الجميع يمى قدـ مف المساواة بعضيـ لبعض

ة والمرفؽ العمومي ليست إلا نتيجة يمى المستوى المترشحيف  وليذا فإف المساواة أماـ الإدار 
الإداري لممبدأ العاـ المتمثؿ في المساواة أماـ القانوف ويقصد بالالتزاـ أماـ المرفؽ العمومي 

 . التزاـ ىذا الأخير بتقديـ خدماتو لممنتفعيف دوف تمييز لا مبرر لو
ف اختمفت في لفظيا إلا أنيا فمبدأ المساواة يدـ التمييز تكافؤ الفرص والعدؿ  مصطمحات و  ا 

مف حؽ كؿ شخص توافرت فيو الشروط التي  تؤدي إلى معنى واحد ياـ مشترؾ ىو أنو "
تتطمبيا القوايد القانونية المقررة أف يستفيد مف الحقوؽ والخدمات التي ترتبيا ىذه القوايد في 

 ". حالو توفر ىذه الشروط
ي قوامو التماثؿ بيف الأفراد يند تساوي مراكزىـ ما يعني أف المساواة تستند يمى معنى إيجاب

القانونية أما التميز فيو خلبفا لممساواة يدور حوؿ معنى سمبي مؤداه يدـ المساواة في المعاممة 
 .1وفي الفرص

 :ويتجمى مضموف قايدة المساواة أماـ المرفؽ العمومي في نتيجة أساسيتيف ىما
 .ما الثانية المساواة في الواجبات )الأيباء(أ فأما الأولى ىي المساواة في الحقوؽ و

ونقصد بيا مساواة جميع المرتفقيف في الاستفادة مف خدمات :  أولا: المساواة في الحقوق
المرفؽ دوف تمييز  وىو أوؿ مظير مف مظاىر المساواة في الحقوؽ وتطبيؽ ىذه القايدة ليس 

رتفقوف في مراكز قانونية وظروؼ مطمقا بؿ يستوجب توفر يدة شروط مف بينيا أف يكوف الم
 .مماثمة

والمظير الثاني ىو المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية  أما المظير الثالث لممبدأ يخص 
مجاؿ العقود الإدارية ولا سيما الصفقات العمومية والتي تبرميا الإدارة العامة بيف تبرـ العقود 

 بضماف المساواة بيف المترشحيف في الصفقات.
ايتبر مبدأ المساواة أماـ الأيباء العامة حديثا نسبيا :  ثانيا: المساواة في الواجبات )الأعباء(

التكاليؼ العامة  حيث كانت مشاركة جميع الأفراد مف الناحية السياسية في تحمؿ الأيباء و

                                                           
 .14  ص  المرجع سابؽ   صميحة ؼلبخ 1
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 في   إلا أف أيماؿ ىذا المبدأ لـ يظير مف الناحية القانونية إلا معموؿ بيا منذ زمف طويؿ
  بحيث لـ يكف مستخدما مف قبؿ القضاء الإداري الفرنسي بنفس ما ىو متعارؼ  وقت قريب

 ويميو حاليا حيث كانت أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي تقرر مبدأ المساواة أماـ الموائح الإدارية 
المساواة    ومبدأ المساواة أماـ الضرائب ثـ بدأ استخداـ مبدأ المساواة أماـ المرافؽ العامة مبدأ

ولذلؾ اىتـ الفقياء والقضاة الفرنسيوف بيذا المبدأ  1922أماـ الأيباء العامة ابتداءا مف سنو 
الدور الذي يمعبو سواء كأساس وحيد أو  و   وبتطوره التاريخي وحاولوا تحديد مفيومو وأىميتو

 تكميمي لممسؤولية الإدارية دوف خطأ.
يعتبر مف المبادئ الواجب احتراميا في مختمؼ  وما يجب مراياتو ىنا أف مبدأ المساواة

 1.إجراءات الصفقة في تماـ انتياء العقد
 الفرع الثاني: الأساس القانوني لمبدأ المساواة

لقد فرض مبدأ المساواة وجوده في معظـ دوؿ العالـ وارتقى إلى المبادئ الدستورية يموما  
ظيرا مف مظاىر ممارسة الحقوؽ المدنية وأدرج في سائر القوانيف المعاصرة بايتباره يحمي م

بالنسبة لممواطف  ومبدأ المساواة المواطنيف أماـ القانوف يقتضي مف المشرع إخضاع المواطنيف 
خضاييـ لقوايد مختمفة كمما تواجد في أوضاع  المتواجديف في أوضاع مماثمة لقوايد متماثمة وا 

 .مختمفة
مواثيؽ العالمية التي تقضي بالمساواة أماـ القانوف يستمد ىذا المبدأ وجوده مف الدساتير وال و

 2.وىو ما يفرض يمى الإدارة العامة احتراـ المبدأ أثناء إبراـ الصفقات العمومية
يظير أف الحكـ الشريي في حؽ المساواة ينطمؽ مف الوجوب :  أولا: المساواة في الشريعة

 -رحمو الله-الدكتور حمو حنبمي كؿ ىذا حسب طبيعة وصورة  المساواة وليذا قاؿ  والفرض 
المساواة المطمقة في بعض الحقوؽ والحريات  -أي الإسلبـ-ولكف بصياغة قانونية" يقرر 

ويصؿ بيا إلى النسبية وفؽ أسس معينة ومعايير يرى فييا الصلبحية دوف غيرىا  مما يتحصؿ 
ىذه الأخيرة يعتمد معيار معو أف نجد لديو أوجو لممساواة المطمقة وأوجو لممساواة النسبية وفي 

 .الديف بفطرة الناس وطبائعيـ وحالاتيـ الاجتمايية ومبادئ العدالة

                                                           
 .121ص  120ص       المرجع السابؽ صورية الحم 1
 .16  ص  المرجع سابؽ   لبؼ صميحةخ 2
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السنة كثيرة لعؿ أبرزىا المساواة المطمقة في تطبيؽ الحدود والعقوبات  ولو كاف معيا  ونماذج
 .أقرب الناس لأف المساواة تتنافى والمحاباة

ولاد ذكور أو إناثا في العطؼ والعطايا واليدايا فقد ومف النتائج الرائعة أيضا المساواة بيف الأ
قص يمينا النعماف بف بشير قصتو وىو صغير فقاؿ: أيطاني أبي يطية فقالت يمرة بنت 

صمى الله يميو -رواحة لا أرضى حتى تشيد رسوؿ الله يميو الصلبة والسلبـ فأتى رسوؿ الله 
مرتني أف أشيدؾ يا رسوؿ الله  قاؿ: فقاؿ إني أيطيت ابني مف يمرة بنت رواحو فأ -وسمـ

أيطيت سائر ولدؾ مثؿ ىذا؟ قاؿ: لا  قاؿ:"فاتقوا الله وايدلوا بيف أولادكـ" قاؿ: فرجع فرد 
 1.يطيتو

نص الإيلبف العالمي لحقوؽ الإنساف يمى حؽ المساواة بيف الأفراد :  ثانيا: المواثيق الدولية
  وليـ الحؽ في حماية متساوية  ية أماـ القانوف  ويمى أف الناس سواس الإيخاء في الكرامة و

ضد أي تمييز يخؿ بالإيلبف  فقد جاء في الدباجة " أف الايتراؼ بالكرامة المتأصمة في جميع 
أيضاء الأسرة البشرية وبحقوقيـ المتساوية الثابتة ىو أساس الحرية العدؿ والسلبمة في العالـ  

صراحة يمى مبدأ المساواة بيف الناس في  الإيلبفنفس في حيف نفس المادة الأولى والثانية مف 
الكرامة والحقوؽ ويدـ جواز التمييز بينيـ يمى أساس الوضع السياسي أو القانوف أو الإقميـ 

 2.الشخص إليوالذي ينتمي 
ويمؿ البنؾ الدولي مف أجؿ المساواة بيف الجنسيف وتشجيعو في البمداف النامية مف خلبؿ 

 .ادؿ المعارؼ والأيماؿ التحميمية والحوارات بشأف السياساتالقروض والمنح وتب
منو  7أما العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتمايية والثقافية لا سيما المادة 

  وبحؽ التمتع بشروط يمؿ يادلة  تساوي الجميع في فرص الترقية والأجر والإجازات الدولية
 3.ومرضية

بالرجوع إلى القوانيف الداخمية نجد جميع دساتير الجزائر  و:  تورثالثا: المساواة في الدس
أف لكؿ  12في مادتو  1963نصت يمى مبدأ المساواة  فقد ورد في دستور الجزائر لسنة 

                                                           
 1 ط  2587 رقـ اليِبَةِ  فِي الِإشْيَادِ : باب يَمَيْيَا  وَالتَّحْرِيضِ  وَفَضْمِيَا الْيِبَةِ : كتاب الصحيح  الجامع في البخاري أخرجو 1

 . 1132ص   ىػ 1422 النشر سنة
 .16  ص   المرجع السابؽ لبؼ صميحةخ 2
   الاقتصادية   مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية و     حؽ المساواة في الفقو الإسلبمي والمواثيؽ الدولية سميمافلد خساؿ و  3

 .18  ص2013  الجزائر  جواف    المركز الجامعي تمنراست4العدد 
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مواطف مف الجنسيف لو نفس الحقوؽ ونفس الواجبات وىي إشارة واضحة لمبدأ المساواة وقد ورد 
 .مواد 6وذلؾ بموجب  1976في المبدأ في دستور الجزائر لسنة 

فقد نص يمى مبدأ المساواة بموجب خمسة مواد  حيث جاء  1989أما دستور الجزائر لسنة 
في فحوى ىذه المواد يمى ضرورة مساواة المواطنيف أماـ القانوف وكذا أماـ القضاء  كما تيدؼ 

التي تعوؽ تفتح مؤسسات الدولة لضماف المساواة في الحقوؽ والواجبات وذلؾ بإزالة العقبات 
 .شخصية الإنساف

نجد أنو  2020وبالحديث يف التعديؿ الأخير لدستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية لسنو 
الباب الأوؿ منو حيث جاء فيو "تضمف المرافؽ العمومية  27التطرؽ لمبدأ المساواة في المادة 

ا نصت المواد مف الفصؿ كم 1لكؿ مرتفؽ التساوي في الحصوؿ يمى الخدمات وبدوف تمييز"
الثاني يمى المساواة أماـ القانوف وبما أف النص يمى مبدأ المساواة جاء في العديد مف 

 :النصوص التي مست مجالات مختمفة يمكف تقسيـ المساواة إلى قسميف
: لا تتحقؽ العدالة إلا بالمساواة في الحقوؽ وتنوع الحقوؽ التي يجب المساواة في الحقوق -2

اوى الأفراد فييا إذ تشمؿ المساواة أماـ القانوف التي تعد نقطو البداية في التطبيقات أف يتس
المختمفة لمبدأ المساواة  ثـ المساواة في ممارسو الحقوؽ السياسية وكذا المساواة في تولي 

 2.الوظائؼ العامة وفي الانتفاع بخدمات المرفؽ العاـ وأخيرا المساواة أماـ العدالة
مف الدستور يمى أنو "كؿ المواطنيف سواسية أماـ  37تنص المادة  أمام القانون: المساواة-أ

القانوف" ويتضح أف المقصود بالمساواة أماـ القانوف ليست المساواة الفعمية لظروؼ الحياة 
المادية بؿ المقصود أف يناؿ الجميع حماية القانوف يمى قدـ المساواة دوف تمييز في المعاممة 

القانوف يمييـ  بحيث يتمتع الجميع بنفس الحقوؽ والمنافع العامة ويخضعوف  أو في تطبيؽ
 .لمتكاليؼ والأيباء المشتركة

تشمؿ الحقوؽ السياسية الحؽ في التصويت في  المساواة في ممارسة الحقوق السياسية:-ب
وحؽ الانتخابات والاستفتاء العاـ في الدولة  حؽ الترشح لعضوية المجالس النيابية العامة 

الاشتراؾ في تكويف الأحزاب والجمعيات السياسية أو الدخوؿ في يضويتيا وذلؾ بموجب نص 
                                                           

  2020ديسمبر  30الموافؽ لػ  1442جمادى الأولى ياـ  15المؤرخ في  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27مادة ال 1
(  الصادر في تاريخ 82  )ج.ر.ج.ج. يدد 2020يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ يميو في استفتاء أوؿ نوفمبر 

 .10  ص 2020ديسمبر   30
 .20  ص   المرجع السابؽ لبؼ صميحةخ 2
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مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية "لكؿ مواطف تتوفر فيو الشروط  56المادة 
 .1القانونية أف ينتخب وينتخب"

ؽ لجميع المواطنيف في تولي تعني ىذه المساواة منح الح الحق في تقمد الوظائف العامة:-ج
أو أي سبب آخر  الرأييتسبب اختلبؼ الأصؿ أو الجنس أو المغة أو  أفالوظائؼ العامة دوف 

يامة ما دامت الشروط التي حددىا القانوف قد توافرت  كما  في استبعاد أحد مف تقمد وظيفة
القانونية ويخضعوف  يعني أيضا يدـ جواز التفرقة بيف المواطنيف الذيف يحتموف نفس المراكز

 .لذات النظاـ القانوف الوظيفي
مف دستور الجميورية الجزائرية "يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ والوظائؼ  67المادة 

 .2في الدولة"
تقضي المساواة أماـ المرافؽ العامة المساواة الكاممة  عامة:الالمساواة في الانتفاع بالمرافق -د

بغير تمييز أو تفرقو في الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة وينطبؽ ىذا المبدأ في معاممة الأفراد 
"تستيدؼ مؤسسات الجميورية  35يمى جميع المرافؽ العامة في الدولة  حيث نصت المادة 

 .3ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات بإزالة العقبات"
رسو جميع الأفراد لحؽ التقاضي يمى السواء دوف تفرقة  تعني مما القضاء: أمامالمساواة -ه

وأف يتقاضى الجميع أماـ محكمة واحدة بحيث لا تختمؼ باختلبؼ الأشخاص أو الطبقات 
الاجتمايية وكذلؾ يجب أف يكوف القانوف المطبؽ واحد  وأف تكوف إجراءات التقاضي موحدة  

شخاص مرتكبييا  حيث جاء في نص المادة وأف توقع ذات العقوبة المقررة لنفس الجرائـ يمى أ
مف دستور الجميورية الجزائرية "يقوـ القضاء يمى أساس مبادئ الشريية والمساواة  165

 4.القضاء متاح لمجميع"
 لا ينطبؽ مبدأ المساواة يمى الحقوؽ العامة فقط بؿ يمتد إلى نطاؽ  المساواة في الواجبات:-0

مساواة أماـ الأيباء والتكاليؼ العامة تصبح المساواة في  بدوف التكاليؼ العامة كذلؾ لأنو و
 .الحقوؽ مساواة نظرية بحتة

                                                           
 .مف دستور الجزائر 56لمادة ا 1
 .مف دستور الجزائر 67لمادة ا 2
 .دستور الجزائرمف  35لمادة ا 3
 .مف دستور الجزائر 165لمادة ا 4
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وجب يمى كؿ مواطف تتوفر فيو الشروط المطموبة أف  المساواة أمام الأعباء العسكرية:-أ
ينخرط في الخدمة العسكرية بدوف استثناء أو إيفاء لأحد بسبب مركزه الاجتمايي أو ثروتو 

خدمة لمدة متساوية لمجميع  لذا وجب أف تكوف المساواة يامة وشخصية بمعنى ويكوف أداء ال
مف قانوف الخدمة الوطنية "إف  7أنو لا يستطيع شخص أف يحؿ محؿ شخص آخر  المادة 

 .1لكؿ المواطنيف الجزائرييف البالغيف مف العمر تسعة يشر سنة كاممة" إجباريةالخدمة الوطنية 
ذات الطبيعة المالية التي تفرض يمى  الأيباءتشمؿ  الضريبية: المساواة أمام التكاليف-ب

الأفراد والتي تعتبر مف أىـ المصادر في الحياة الاقتصادية لمفرد والدولة لما ليا مف أىمية كبيره 
 في كؿ دولة.

فقد نص الدستور يمى حتمية المساواة بيف المواطنيف في دفع الضريبة كؿ حسب قدرتو 
الضريبة مف واجبات …. . "كؿ المكمفيف بالضريبة متساووف أماـ الضريبة 82الضريبية المادة 

 .2المواطنة"
 الفرع الثالث: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة

إف الأىمية التي تتمتع بيا الصفقات العمومية تكمف في المبالغ المعتبرة المخصصة ليا مف 
في اتجاه التحولات الدولية الرامية إلى حماية  الخزينة العمومية  ما جعؿ مف الضروري التحرؾ

 .الماؿ العاـ ومحاربة الفساد
حيث يمؿ التنظيـ الجزائري المعموؿ بو يمى إرساء مبادئ أساسيو أثناء يممية إبراـ وتنفيذ 
الصفقات العمومية متماشيا في ذلؾ مع التوجو الدولي الجديد الذي ييدؼ إلى محاولة إضفاء 

 3.العاـ الإنفاؽلمسير الحسف لعممية  ية وتكريس الضماناتالمزيد مف الشفاف
يعتبر تكريس مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف أكبر التحديات التي تواجو الدوؿ 
 .ذات النظـ الميبرالية بما فييا الجزائر لأنو يتطمب منظومة تشريعية صارمة وأنظمو رقابية فعالة

أ المساواة في معاممة المتعيديف ىو استثناء ورد يمى مبدأ المساواة إف يدـ الالتزاـ بتطبيؽ مبد
وذلؾ خروج يف القايدة مف أجؿ منح امتيازات لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومنحيا مكانو 
 في الحياة الاقتصادية لمبلبد وتشجيعيا وكذلؾ الأمر بالنسبة لممنتج المحمي حيث شجعت الدولة

                                                           
 (10/08/2014لػ  48المتعمؽ بالخدمة الوطنية )ج.ر.ج.ج. يدد  2014غشت  9المؤرخ في 06-14لقانوف رقـ ا 1
 .مف دستور الجزائر 82لمادة ا 2
 .2  ص   المرجع السابؽ لبؼ صميحةخ 3



 المبادئ العامة لمصفقات العمومية                                          الفصل الأول    

- 19 - 
 

% لممنتجات ذات المنشأ الجزائري في الصفقات  25بنسبة بحيث يمنح ىامش الأفضمية 
 .العمومية وذلؾ وفؽ شروط

تشكؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة العصب : المؤسسات الصغيرة والمتوسطة :أولا
الاقتصادي لأي مجتمع ميما كانت تركيبتو السياسية أو منيجو الاقتصادي نظرا لمفائدة الكبيرة 

ات للبقتصاد والذي يعود بصفة مباشرة يمى المجتمع ككؿ  وىو ما التي تقدميا ىذه المؤسس
جعميا محؿ اىتماـ كؿ التشريعات بخمؽ آليات ناجعة وفعالة بشكؿ يضمف تطورىا وزيادة 

 1.حجميا ويددىا في السوؽ
في الواقع لا يوجد تعريؼ موحد لممؤسسات :  مفيوم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -2

لؾ لعدة ايتبارات مف بينيا يدـ تكافؤ التنمية لقوى الإنتاج التي تميز الصغيرة والمتوسطة ذ
الاقتصاد الدولي  فقد يصنؼ استثمارىا في الجزائر يمى أنو كبير في حيف يصنؼ فقيرا في 

 2.الياباف
إف التعريؼ المعتمد في الجزائر بخصوص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يمى أنيا: مؤسسة 

مميار دج ولا  2يامؿ ولا يتجاوز رقـ أيماليا  250إلى  1مات  تشغؿ مف إنتاج السمع أو الخد
 3. تستوفي معايير الاستقلبلية مميوف دج و 500يتعدى إجمالي حصيمتيا السنوية 

تمعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا ىاما  خصائص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:-0
امية إذ إنيا تعد مصدرا رئيسيا لخمؽ اليد العاممة كما في اقتصاديات الدوؿ سواء المتطورة أو الن

أنيا تساىـ في تطوير الاقتصاد المحمي والتصدير في أغمب الحالات كما أنيا تتميز بمجموية 
مف الخصائص التي تجعميا قادرة يمى التأقمـ مع المتغيرات الاقتصادية المحيطة بيا  يمكف 

 :تمخيص أىـ خصائصيا في ما يمي
مف  إنشائيا: تستمد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ينصر السيولة في التأسيس سيولو -أ

انخفاض مستمزمات رأس الماؿ المطموب لإنشائيا نسبيا  حيث أنيا تستند بالأساس إلى جذب 
                                                           

  المجمد  منظور قانوف المنافسة في الجزائر  مجمة صوت القانوف   حماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مفة طاش نجيل 1
 .83  ص 2020نوفمبر     الجزائر      خميس مميانة   جامعة جيلبلي بونعامة 2العدد     السابع

مية   مجمة التن   المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ومتطمبات الإنشاء المعوقات والحموؿ حمد اليادي ضيؼ الله  ىشاـ ليزةم 2
 .174 ص 2016  جامعة حمة لخضر  الوادي  الجزائر  2الاقتصادية  العدد 

  يبد الرؤوؼ ييادة  مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تنمية المشاريع العمومية قراءة نقدية  مس الديف التجانيش 3
   ورقمة    جامعة قاصدي مرباح    ئريةمف قانوف الصفقات العمومية  مجمة أداء المؤسسات الجزا 1مكرر  55تحميمية لممادة 

 .121ص   2014   5العدد     الجزائر
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مف أجؿ تحقيؽ منفعة أو فائدة تمبي بواسطتيا حاجات محمية أو  الأشخاصوتفعيؿ مدخرات 
 .1لنشاط الاقتصاديجزئيو في أنواع متعددة مف ا

يغمب يمى أنشطتيا الطابع الفردي في مجاؿ الإدارة والتخطيط والتسويؽ وخاصة  -ب
 .المؤسسات الصغيرة وفي كثير مف الأحياف تكوف يائمية مف حيث الإدارة والعامميف

بساطة الييكؿ التنظيمي حيث الإدارة المباشرة مف قبؿ صاحب المشروع فضلب يف  -ج
دارة   .الإنتاج والتسويؽ والماليةالتخطيط وا 

تواضع جودة الإنتاج يند المقارنة مع الصنايات الكبيرة التي غالبا ما تتميز بتطورىا  -د
 2.التكنولوجي وحداثة نظـ أداره العمميات

التجديد والابتكار فيذا النوع مف المؤسسات يتعرض لتحديث أكثر مف المؤسسات الكبيرة  -ه
عمموف يمى ابتكار أفكار جديدة يمجئوف إلى ىذا النوع مف الحجـ لأف الأشخاص الذيف ي

 3.المؤسسات
يرؼ بعض الباحثيف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية :  ثانيا: ىامش الأفضمية الوطنية

بأنيا فتح المجاؿ للؤشخاص الطبيعية والمعنوية الذيف تتحقؽ فييـ الشروط المطموبة لمتقدـ 
المؤىمة لإبراـ الصفقات العمومية وفؽ الشروط التي تضعيا بعروضيـ أماـ إحدى الييئات 

وتحددىا مسبقا  إضافة إلى الأحكاـ العامة التي تكرس سمطات المصمحة المتعاقدة في مرحمة 
الحاجات  إشباعإبراـ الصفقات العمومية وتؤىميا لمخروج يف بعض ىذه المبادئ في سبيؿ 

ختمؼ مبادئيا فإنو كذلؾ يمكف الخروج يف ىذا العامة والحفاظ يمى سير المرافؽ العامة بم
المبدأ  وذلؾ تفضيلب لممؤسسات الوطنية أو المنتوج الوطني إذا ما تمتع بنفس المقاييس 

 .المطموبة وفؽ شروط الصفقة وىو ما يديى بيامش الأفضمية
 247-15مف المرسوـ الرئاسي  83تناولتو المادة  مفيوم ىامش الأفضمية الوطنية: -2

ابقول % لممنتجات ذات المنشأ الجزائري أو المؤسسات 25"يمنح ىامش الأفضمية بنسبة 4ي

                                                           
  مذكرة مقدمو لاستكماؿ متطمبات شيادة    النظاـ القانوني لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة بريطؿ ىند الطيب سمية ب 1

 .25 ص 2019ح  ورقمة  الجزائر    جامعة قاصدي مربا تخصص قانوف الأيماؿ  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية    الماستر
 .176حمد اليادي ضيؼ الله  ىشاـ ليزة  المرجع السابؽ  صم 2
 .26الطيب سمية بريطؿ ىند  المرجع السابؽ  صب 3
 .مف نفس المرسوـ  247-15مف المرسوـ  83لمادة ا 4
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الخاضعة لقانوف الجزائري الذي يحوز أغمبية رأس ماليا الجزائريوف المقيموف في ما يخص 
 .1 أيلبه 29جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 

نتجات ذات المنتج الجزائري التي نستشؼ مف خلبؿ المادة السابقة الذكر بأنو يجب منع الم
يحوز أغمبية رأس ماليا جزائريوف مقيموف فيما يخص جميع أنواع الصفقات ىامش أفضمية 

% فلب يعقؿ إخضاع المؤسسات الأجنبية بما تممؾ مف قدرات بشرية ومادية وتقنية 25بنسبة 
 2.رأس ماليا ومنحيا فرصا واحدة مع المؤسسات التي تنشط في الجزائري ويحوز جزائريوف

مف بيف  :سمطو المصمحة المتعاقدة في تخصيص ىامش الأفضمية لممنتوج الوطني -0
السمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة والتي تعزز مف مركزىا في المرحمة السابقة لإبراـ يقود 
الصفقات العمومية ىي احتراـ تنظيـ الصفقات العمومية الجديد بامتياز المفاضمة بيف 

وذلؾ  247-15مف المرسوـ الرئاسي  83مميف الاقتصادييف كما ىو محدد في المادة المتعا
تحت ينواف ترقية الإنتاج الوطني للئنتاج لممنتجات ذات  %25ىامش الأفضمية بنسبة  يمنح

 .المنشأ الجزائري أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري
حدد تنظيـ  يص ىامش الأفضمية:المتعاممين الاقتصاديين والمنتجات المعنية بتخص -أ

الصفقات العمومية وتعويضات المرفؽ العاـ المتعامميف الاقتصادييف المينييف بمنح ىامش 
الأفضمية وىـ المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري والتي يحوز غالبية رأسماليا الجزائريوف 

ري وكما حدد في مقيموف في الجزائر أو تجمع يتكوف مف مؤسسات خاضعة لمقانوف الجزائ
 .المنتجات التي تستفيد مف تخفيض ىامش الأفضمية وىي المنتجات ذات المنشأ الجزائري

 83نص الفقرة الأولى مف المادة  الصفقات التي يمكن فييا تخصيص ىامش الأفضمية: -ب
منح ىامش  يمى الصفقات التي يحوز فييا تخصيص أو  247-15مف المرسوـ الرئاسي 

مف نفس المرسوـ أي  29% وىي جميع الصفقات المحددة في نص المادة 25 الأفضمية بنسبة
 3.صفقات إنجاز الأشغاؿ أو اقتناء الموازـ أو إنجاز الدراسات أو تقديـ الخدمات

                                                           
   مة العموـ الاجتمايية والإنسانيةالمنافسة في الصفقات الدولية  مج مبدأىامش الأفضمية يمى  آثار   لبؽ يبد الوىابي1

 .42ص    الجزائر  تبسة   جامعة العربي التبسي  13 العدد 
ماف ذرايو  مكافحة الفساد في الصفقات العمومية  مذكرة ماستر  فرع قانوف ياـ  تخصص قانوف إداري  كمية الحقوؽ إي 2

 .28 ص 2019والعموـ السياسية  جامعة محمد خيضر  بسكرة  
  المركز الممتاز لممصمحة المتعاقدة في مرحمة تكويف الصفقة العمومية في ظؿ المرسوـ    دراج يبد الوىاب ي ناديةريفض 3

     جامعة محمد بوضياؼ1  العدد 4   المجمد    مجمة الأستاذ الباحث الدراسات القانونية والسياسية 247-15الرئاسي رقـ 
 . 66  ص 2019     الجزائر المسيمة
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يمنح ىامش الأفضمية لممنتوج الوطني أو المؤسسات  كيفيات منح ىامش الأفضمية: -ج
نبية ومؤسسات خاضعة لمقانوف الجزائري حسب الخاطئة لمقانوف الجزائري أو تجمع مؤسسات أج

مارس  28كيفيات حددىا القرار الوزاري المتعمؽ بكيفيات تطبيؽ ىامش الأفضمية المؤرخ في 
 :كما يمي 2011

I- لممنتجات ذات المنشأ 25بنسبة  يمنح ىامش الأفضمية : بالنسبة لصفقات الموازم %
دة جزائري المنشأ مف طرؼ المتعيديف المعنييف  بناءا يمى تقديـ شيا الجزائري  المصنعة محميا

 .المعنية الصناية وتسمـ شيادة جزائري المنشأ بناء يمى طمب المعيد مف قبؿ غرفو التجارة و
II- 25يمنح ىامش الأفضمية بنسبة  :بالنسبة لصفقات الأشغال والخدمات والدراسات %

 وكذا التجمعات المختمفة بنسبة لممؤسسات أو مكاتب الدراسات الخاضعة لمقانوف الجزائري
الحصة التي تحوزىا المؤسسة الجزائرية في التجمع  لذلؾ يمنح ىامش الأفضمية لممؤسسات 
 الخاضعة لمقانوف الجزائري  شخص طبيعي أو شركو يحوز غالبية رأس ماليا الاجتمايي

 1.التي يحوزىا الجزائريوف المقيموف جزائريوف مقيموف في حدود الحصة
 

 بدأ الشفافية في الصفقات العموميةم : ب الثانيالمطم
أماـ الأىمية التي تكتسبيا الصفقات العمومية والأدوار التي تضطمع بيا  أصبحت  -   

 مبات العمومية وأف تحيطيا بالقدرالإدارات العمومية ممزمة بأف تولي العناية اللبزمة لتسير الط
 .2 الوضوح الكافي مف الشفافية و

أىـ الآليات التي يقوـ يمييا الحكـ الراشد في مختمؼ الإدارات العمومية  مف ية فالشفاف    
لذلؾ فالتنظيـ الجديد لمصفقات العمومية حرص يمى وضع مجموية مف الضوابط والإجراءات 

 .لمبدأا دايمة ليذاالمكرسة وال
 3الوطني؟؟ وما ىي أىميتيا عمى مستوى القانون الدولي والقانون  فماذا نقصد بالشفافية

                                                           
 .67 ص   66ص    المرجع السابؽ    ةفي ناديريض 1
بد الكريـ حيضرة  دور الشفافية في مكافحة الفساد "الصفقات العمومية نموذجا"  مداخمو ألقيت بمناسبة الممتقى الدولي ي 2

الحقوؽ مف طرؼ مخبر  2015أفريؿ  13/19  المنعقد بتاريخ  الخامس يشر حوؿ الفساد وآليات مكافحتو في الدوؿ المغاربية
 .94ص    الجزائر    جامعة محمد خيضر  بسكرة   كمية الحقوؽ والحريات في الأنظمة المقارنة

  جامعة 1  العدد    مظاىر تجديد الشفافية في الصفقات العمومية  مجمة صوت القانوف  المجمد السابع دور بوضياؼق 3
 .449  ص 2020  الجزائر  1الجزائر 
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 الشفافية ةىيالفرع الأول: ما
عتبر مبدأ الشفافية في أيماؿ الإدارة مف المبادئ الأساسية والمكرسة التي تقوـ يمييا ي -    

أنظمو الدوؿ فلب ينكر أف الشفافية في جميع ما تقوـ بو الإدارة في النيج والطريؽ الصحيح إلى 
حات المتداولة بشكؿ واسع وحديث في كؿ التنمية والإصلبح  فمصطمح الشفافية مف المصطم

. المجالات السياسية والاجتمايية والإدارية  
ولتحديد تعريؼ مبدأ الشفافية يجب يرض معناىا المغوي ثـ الاصطلبحي ليتـ إبراز أىميتيا 

 .كمبدأ في تنظيـ الصفقات العمومية
ىا لكف بما أف محور    وغير إداريةالشفافية مصطمح يستخدـ في مجالات مختمفة  السياسية  

ىذه الدراسة ىو الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية فيذا يجعؿ تعريؼ الشفافية في ىذا الفرع 
يقتصر يمى معناىا في المجاؿ الإداري لكف قبؿ الوقوؼ يمى التعريؼ الاصطلبحي لمشفافية 

 1:نحدد تعريفو المغوي كما يمي
كقوليـ شؼ الثوب إذا رؽ حتى يصؼ  فعؿ "شؼ"الشفافية ىي مف ال:  المعنى المغوي أولا:

 جمعيا شفوؼ. الشؼُ: الثوب الرقيؽ  يرى ما يرى وراءه وو  والشؼْ  جمد لابسو
شُفُوْفاً وشَفِيفاً إذا رؽ حتى حكى ما تحتو  ومنو  -بالكسر  -وقاؿ الكسائي: شَؼَّ الثوب يَشِؼُّ 

كتاف أو القباطي فإنو ألا يَشِؼَّ فإنو " لا تُمْبِسوا نساءكـ ال –رضي الله ينػو  -حديث يمر 
 .يصؼ"

 ,MACLAN 2002 2الذي يعني في قاموس ماكلبفTransparenceوفي ترجمتو لممصطمح
 :ما يمي 1530

الطريقة النزيية في يمؿ الأشياء التي تمكف الناس مف معرفة ما تقوـ بو بالضبط أيما يمكف 
 3.يحجب أو يستر أو يمنع مثؿ الزجاجالرؤية مف خلبلو أو ما لا يمنع الرؤيا  وما لا 

                                                           
 سابؽ؟؟ 15  ص  لشفافية في تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري  مبدأ ا ايزة يمايديةف 1
مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  247-15  مبدأ الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  تاؿ نسيمةق 2

  الجزائر     البويرة   كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة أكمي محند اولحاح الحقوؽ  تخصص دولة ومؤسسات يمومية
 .16ص   2018  2017

  الشفافية ودورىا في الحد مف الفساد الإداري دراسة تطبيقية يمى وزارة العمؿ في مدينة  عود بف شباب يبد العالي الشمويس 3
ميو العموـ   ك الإدارية   مذكرة مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصوؿ يمى درجة الماجستير في العموـ الاجتمايية و الرياض

 .13  ص 2012   السعودية   الأمنيةالإدارية  قسـ العموـ الإدارية  جامعة نايؼ لمعموـ  و الاجتمايية
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إف الشفافية مف المفاىيـ المتطورة والحديثة في المجاؿ الإداري :  المعنى الاصطلاحي ثانيا:
والتي أخذت بيا المنظمات الإدارية لما ليا مف دور في معالجة العديد مف المشاكؿ الإدارية 

رة ناجحة ومتطورة ولقد تعددت تعاريؼ شاممة قصد قياـ إدا إداريةتنمية  حداثإولفايميتيا في 
 .الشفافية مما يعكس مستوى الاىتماـ بيذا الموضوع

 يرفت بأنيا الوضوح التاـ في اتخاذ القرارات ورسـ الخطط والسياسات ويرضيا يمى الجيات 
المعنية أو ىي ببساطة توفير المعمومات اللبزمة ووضوحيا وتداوليا يبر جميع وسائؿ الإيلبـ 

 1.ة والمكتوبة والمسموية لمتصرؼ بطريقو مكشوفة ويلبنيةالمقروء
ىناؾ مف يعرفيا يمى أساس أنيا معنى نقيض لمغموض والسرية وبالتالي فيي تعني تحرر 

معناىا وضوح وفيـ القوايد التشريعية والتنظيمية وسيولة  الإدارة مف غموضيا وانغلبقيا فيشمؿ
ينظر مف خلبؿ نافذة ذات لوح زجاجي شفاؼ في  الاطلبع يمى الممارسات الفعمية تماما كمف

 .غاية النظافة
ونظرا لأف الشفافية مرتبطة بحرية تداوؿ المعمومات فقد أجمعت المواثيؽ والاتفاقيات الدولية 
والأيراؼ المنظمة لعممية تداوؿ المعمومات يمى يدد مف المبادئ التي يجب توافرىا لكي 

 2:الإدارية العامة داخؿ الدولة وأىميا تتحقؽ المعرفة التامة بعمؿ الأجيزة
 .الكشؼ المطمؽ يف المعمومات -
 .النشر التمقائي لممعمومات -
 .سيولو إجراءات الحصوؿ يمى المعمومة -
محدودية تكاليؼ الحصوؿ يمى المعمومة مع مراياة أف يكوف الأصؿ ىو حؽ الحصوؿ  -

 .يمى المعمومات المجاف
ؿ محدد مف نشاطات الإدارة العامة وىو الصفقات وبما أننا بصدد دراسة الشفافية في مجا

العمومية فمف الميـ ذكر جوانب المعمومة التي حددىا الفقو في مجاؿ المشتريات الحكومة أو 
 الحكومي وىي: التعاقد
معرفة وفيـ التشريعات والأنظمة والسياسات والتعميمات التي تحكـ المشتريات الحكومية  -

 .بشكؿ ياـ

                                                           
 .16ص      المرجع السابؽ تاؿ نسيمةق 1
 .17ص       المرجع السابؽ يمايدية ايزةف 2
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 .ة في سوؽ المشتريات الحكوميةمعرفة فرص المنافس -
معرفة وفيـ الشروط والأحكاـ والضوابط والمواصفات والخصائص والمعايير التي تخضع  -

 .ليا كؿ يممية شراء يمى حدة
معرفة الإجراءات العممية والممارسات التطبيقية والقرارات والأيماؿ الصادرة يف المعنييف  -

 .1 ية يمى حدىبإدارة المشتريات الحكومية في نطاؽ كؿ يمم
 أىمية الشفافية الفرع الثاني:

يعتبر مبدأ الشفافية أحد أىـ الأسس التي يبنى يمييا النظاـ الإداري وركيزة أساسيو في التسيير 
 .المبني يمى الثقة المتبادلة بيف الإدارة والمواطف

مدة أساسا لا يمكف حصر أىمية مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية ذلؾ أف ىذه الأىمية مست
مف كوف مبدأ الشفافية ىو أحد مقومات الحكـ الراشد وأحد آليات مكافحة الفساد  وأىـ الديائـ 

 2.  التي تقوـ يمييا التنمية الشاممة
أصبحت الشفافية مف المفاىيـ الإدارية الحديثة والمتطورة ومطمبا تسعى إليو كؿ الحكومات 

مة لإبرازه كوجو مف أوجو الديمقراطية وقد توسع والإدارات وموضوع وطني تعمؿ الدولة المتقد
التطبيقات ىذا المفيوـ في كثير مف المجالات  وتوفر الشفافية حياة أكثر أمنا لمعامميف مف 
خلبؿ رقابة ىيئات الدولة  كما تشجع يمى توظيؼ أكبر لقدرات العامميف وتعمؿ الشفافية يمى 

ؽ الجميور في الفيـ والمعرفة مف خلبؿ تقميؿ الغموض والقضاء يمى الفساد  وتضمف حقو 
مشاركتيـ في المعمومات وأداره يمميات البيانات الداخمية للئدارة وتسمح بتويية المواطف 

 .واطلبيو يمى الخيرات المتوفرة وتحقؽ التكامؿ بيف كافة المستويات الإدارية
ى فيـ الأسس التي وتؤكد الشفافية ضرورة أف يكوف الجميور يمى يمـ بما يحدث وتسايدىـ يم

تعتمد يمييا الحكومة وموظفييا في اتخاذ القرارات يمى مختمؼ المستويات وىي ينصر أساسي 
مف يناصر المساءلة التي تقي مف الأخطاء الحكومية وتحارب الفساد  وكما تسايد الشفافية 

زالة المعوقات البيروقراطية و المساءلة وتأكيد حؽ المواطف ف ي المشاركة في منع الانحراؼ وا 
وفيـ وتقييـ القرارات التي يتخذىا المسؤولوف وتديو إلى الانفتاح الإداري والكشؼ والإفصاح 

                                                           
 .17ص   المرجع السابؽ  تاؿ نسيمةق 1
تخصص الجمايات المحمية     شفافية الإدارية مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  ال يمراوي كيينة   آيت كحؿ فييمةبم 2
 .19ص    2016   الجزائر    بجاية    جامعة يبد الرحمف ميرة    قسـ القانوف العاـ    كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  
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وتسايد الأفراد في التعبير يف نواياىـ الأمر الذي يرفع مف درجة الرضا الوظيفي للؤفراد 
 1. ويساىـ في الارتقاء بمستوى الأداء النويي وجودة النتائج

حيث أف شفافية التشريعات ويدـ قابميتيا لمتأويؿ    اد بكافة صوره وأشكالوتحارب الشفافية الفس
اختراقيا كما أف شفافية التشريعات تسايد في إزالة  إمكانيةيسايد في منع الانحراؼ ويحد مف 

  الأمر الذي يمكف مف زيادة الكفاية والفايمية  كما تسيؿ  المعوقات  وتبسيط الإجراءات
تشجيعيا ذلؾ أف انعداـ الشفافية في الأنظمة والقوانيف في  الاستثمارات و الشفافية يممية جذب

الممارسات الإدارية لو آثار سمبية يمى الاستثمارات مف حيث إياقة ويرقمة المشاريع فتعقيد 
ويدـ وضوح الأنشطة والتشريعات يترتب يميو تراجع الاستثمارات بدلا مف تشجيعيا  الإجراءات

 2.الإدارية في تحقيؽ التنمية لأنيا أداة رئيسية
 .لذلؾ لا بد مف الشفافية لتسييؿ جذب الاستثمارات وتشجيعيا -

 الفرع الثالث: معوقات مبدأ الشفافية
يعتبر تطبيؽ الشفافية كأىـ تدبير وقائي مف الفساد والتي تعد مف أىـ الأىداؼ والمسايي 

ىذا المبدأ يجد أمامو معوقات تحوؿ الحكومية في إطار صنع السياسات العامة الرشيدة غير أف 
 :دوف تطبيقو المذكر منيا

إف الاستمرار في تطبيؽ الأنظمة القديمة والروتيف والتعقيد في الإجراءات بشكؿ يائؽ في وجو 
 الشفافية الإدارية

لذلؾ يجب القياـ بالإصلبح الإداري والتطوير لجميع يمميات الإدارة قبؿ البدء في تنفيذ  
تتعرض الشفافية لبعض التجاوزات والمعوقات مف قبؿ البعض  أفالإدارة ويمكف الشفافية في 

مف خميو الإفصاح غير الدقيؽ أو غير السميـ يف المعمومات او البيانات أو استغلبؿ 
المعمومات مف قبؿ المستخدـ ليا أو مف يقوـ بالإفصاح ينيا لتحقيؽ أىدافو الخاصة في حاؿ 

 .المنظمة تعارضت مع أىداؼ
ف الصعوبة في تحديد الأىداؼ تحقيقيا يعتبر مف أىـ معوقات الشفافية الإدارية  فيي تحتاج إ

إلى الوضوح والموضويية  وبالتالي فإف كثرة الأىداؼ وتداخميا يجعؿ مف الصعب جدا وضع 
  ثـ إف الموروثات السمبية مف الأنظمة  إياقة لمشفافية أولويات لمتنفيذ الأمر الذي يسبب

                                                           
 8يمراوي كيينة  المرجع السابؽ  ص   آيت كحؿ فييمةبم 1
  مجمة البحوث والدراسات القانونية  الشفافية الإدارية ومكافحة الفساد الإداري   د الصافي محمد بدر الديفشاـ يبد السيى 2

 .76ص   2020   ب. ف(   ) د.   المجمد العاشر العدد الأوؿ والسياسية
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والتي تتطمب معالجة لمدى طويؿ قبؿ البدء بالنيوض بالمجتمع ومؤسساتو ومع ىيمنة السابقة 
الفصؿ بيف السمطات  مبدأالقضائية وغياب  و السمطة التنفيذية يمى السمطتيف التشريعية

 1. وبالتالي ضعؼ سيادة القانوف
لمخروقات مف   إف الاستمرار بتطبيؽ الأنظمة البيروقراطية وتعقيد الإجراءات يعرض الشفافية

قبؿ فئة مف الموظفيف يميموف إلى الثرثرة وسعي استغلبؿ ىذه المعمومات لتحقيؽ أىدافيـ 
ف تعارضت مع أىداؼ الإدارة  إضافة إلى وجود الازدواجية والفوضى في يمميات  الخاصة وا 

افية التحديث والتطوير التي تستيدؼ الأنظمة السائدة واستبداليا بأنظمة تحكميا معايير الشف
 2. وآلياتيا الجديدة

 
 المبحث الثاني: مبدأ المنافسة والاستثناءات الواردة عميو

تعتبر المنافسة كفاحا بيف الأقراف مف أجؿ نيؿ المنافع  فاليدؼ منيا ىو التفوؽ في     
 مجالات الأيماؿ والأنشطة أيا كانت  وقد لازمت المنافسة النشاط الاقتصادي حتى اتصفت

 3.لاحترافواللبزمة كإحدى الشروط 
موضوع حماية المنافسة في الصفقات العمومية يناية خاصة  الجزائري أولى المشرع ا وليذ     

وذلؾ مف خلبؿ قانونيف أساسييف ىما قانوف الصفقات العمومية الذي ييدؼ إلى تحديد الأحكاـ 
ي يرمي إلى تنظيـ الخاصة بالتباري والمنافسة لنيؿ الطمبات العمومية  وقانوف المنافسة الذ

 4.معيشة المستيمكيف المنافسة وتحديد قوايد حمايتيا لزيادة الفايمية الاقتصادية وتحسيف
سنحاوؿ في ىذا المبحث تسميط الضوء يمى أىـ الإجراءات المكرسة لمبدأ حرية المنافسة      

ىـ في الصفقات العمومية وىذا في المطمب الأوؿ أما في المطمب الثاني فسنتناوؿ أ
 .الاستثناءات الواردة يمى ىذا المبدأ

 
                                                           

  مجمة الدراسات 01-06  دور مبدأ الشفافية لمكافحة الفساد في الجزائر بحسب القانوف رقـ  سرياؾ مسعودة ويس نبيؿ ن 1
 .165  ص  2018   الجزائر  القانونية والاقتصادية  العدد الثاني  المركز الجامعي سيدي الحواس  بريكة

  العدد    مجمة العموـ القانونية   ناظر أحمد المنديؿ  دور الشفافية في الحد مف الفساد الإداري الح يبد يايد العجميص 2
 .23  ص 2018     جامعة بغداد   كمية الحقوؽ القانوف العاـ لبحوث مؤتمر فرع    الخامس

 .1بريطؿ ىند  المرجع السابؽ  ص    الطيب سميةب 3
ميؿ مونية  المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر  أطروحة مف أجؿ الحصوؿ يمى شيادة الدكتوراه في القانوف العاـ  ج 4

 .2  ص 2017  الجزائر   بف خدة  بف يوسؼ 1  جامعة الجزائر كمية الحقوؽ
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 المطمب الأول: مبدأ حرية المنافسة
إف القوايد الإجرائية المتعمقة بتكويف الصفقة واليادفة إلى المساواة بيف المتعامميف وتمكينيـ     

مف الدخوؿ في يالـ الصفقات تختمؼ مف دولو إلى أخرى بحسب طبيعة الاقتصاد الوطني مف 
 .ى تنظيـ الرقابة والمتابعة يمى تقديـ الخدمات العامة مف ناحية أخرىناحية وبمد

ويتجمى مبدأ حرية المنافسة في بعض التصرفات التي تقوـ بيا المصمحة المتعاقدة مثؿ الإيداد 
 .المسبؽ لشروط المشاركة دوف أف يعتبر ذلؾ إخلبلا بيذا المبدأ

رسائياالفرع الأول: الإجراءات المكرسة لمبدأ حرية الم  نافسة في مراحل إيداع العروض وا 
يعتبر دفتر الشروط أوؿ سمطو تمارسيا المصمحة المتعاقدة يمى المتعيديف  لأنيا تقوـ بإيداده 

فتعد مستندات  حتى قبؿ الإيلبف أو الديوة للبشتراؾ في الصفقة البيئية ميما كانت طبيعتيا 
( حيث تجمع كؿ 32  ص2003ة  الخاصة )حماد و الطرح التي تشكؿ كؿ الشروط العامة

 .ة مكتوب إداريةىذه الشروط في وثائؽ 
يمى الرغـ مف أف ىذه المسالة منظمة في :  أولا: الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء

تنظيـ الصفقات العمومية إلا أف المشرع أكد يمييا أيضا في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 
التي جاء فييا ما يمي:"يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في منو  09ذلؾ في المادة 

مجاؿ الصفقات العمومية يمى قوايد الشفافية والمنافسة الشريفة ويمى معايير موضويية ويجب 
يمى الإيداد المسبؽ لشروط المشاركة ……. أف تكرس ىذه القوايد يمى وجو الخصوص

 .والانتقاء"
مى الإدارة أف تقوـ بإيداد دفاتر الشروط قبؿ الديوة إلى إبراـ ويفيـ مف ىذا النص أنو يتعيف ي
شروط المشاركة في المنافسة لمحصوؿ يمى الصفقة وقوايد  الصفقة وتحدد في ىذه الدفاتر

انتقاء المتعامؿ المتعاقد مف بيف المترشحيف الراغبيف في التعاقد معيا لتنفيذ الصفقة  وىذا 
وع جرائـ الماؿ العاـ يموما وجريمة الرشوة والمحاباة حرصا يمى الشفافية ووقاية مف وق

 1.خصوصا
تعتبر صياغة دفاتر الشروط مف أىـ مراحؿ الصفقة كوف أف ليا يلبقة مباشرة بالمنافسة فيي 
تعتبر مف التدابير الوقائية مف الجرائـ التي مف شأنيا المساس بحرمة الماؿ العاـ كما تعتبر أداة 

                                                           
     العدد السابع مجمة دفاتر السياسة والقانوف   الوقاية مف الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية   خضري مزةح 1

 .176   ص 2017جامعة المسيمة  الجزائر  
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مف  ة لتكريس وتجسيد المنافسة يمى أحسف وجو وتمكف جميع العارضيففي يد الإدارة المتعاقد
المشاركة في الصفقة فنجد أف المشرع أكد يمييا في قانوف الصفقات العمومية بمختمؼ مراحمو 

 .1 01-06قانوف مكافحة الفساد  وأيضا
مية تمثؿ دفاتر الشروط الجانب الشكمي الميـ في الصفقات العمو  : تعريف دفتر الشروط-2

وتمثؿ واحدة مف النقائص التي تميز قانوف الصفقات العمومية الجزائري فبالرجوع إلى المرسوـ 
نجد أف المشرع الجزائري لـ يعرؼ دفتر الشروط واكتفى بالنص يمى  247-15الرئاسي 

لمصفقة وقبؿ إبراميا ضرورة إيداد دفتر الشروط حسب المادة  إيدادضرورة أف يتضمف كؿ 
.مف ىذا ال 20  مرسوـ

ىناؾ يدة محاولات فقيية لتعريؼ دفاتر الشروط فحسب الأستاذ ناصر لباد "دفاتر الشروط ىي 
يبارة يف دفتر يحتوي يمى التزامات كؿ مف الطرفيف وحقوؽ كؿ منيما  وىو يعتبر نصوص 

 لائحة محددة بقرار إداري غير قابؿ لممناقشة ودفتر الشروط مف وسائؿ القانوف العاـ".
و الدكتور بوضياؼ بأنو "وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة وتحدد كما يعرف

بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقوايد المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشروط المشاركة فييا وكيفية 
اختيار المتعاقد معيا  والإدارة ييف تتولى إيداد دفتر الشروط في كؿ صفقة تنقؿ خبرتيا 

 2.خمية المؤىمةالدا
كما نجد أف الدكتور بف ناجي الشريؼ قد يرؼ دفتر الشروط بأنو "معيار مف معايير تعريؼ 

ىي  الصفقات العمومية  بؿ معيار مف معايير العقد الإداري في القانوف الإداري الجزائري و
اتر يمى   فنجد أف الأستاذ يركز في تعريفو ليذه الدف 33أيضا يامؿ منشئ لمصفقة العمومية 

 .المعيار الشكمي الذي يكتسي في غالب الأحياف الطابع النموذجي
أما العميد أحمد محيو لـ يقدـ لنا تعريؼ مباشرا لدفاتر الشروط إلا أنو طرح تساؤلا قانونيا 
يميقا حوؿ الطبيعة القانونية ليذه الدفاتر بيف الطابع التعاقدي أو التنظيمي ليا وىو تساؤؿ لا 

                                                           
المنظـ لعقود الصفقات العمومية   247-15حماية المنافسة في المرحمة السابقة لمتعاقد يمى ضوء مرسوـ    ف سالـ خيرةب 1

 .227ص     2017   جامعة محمد خيضر  بسكر  الجزائر  46  العدد  مجمة العموـ الإنسانية
     مجمة اليقار لمدراسات الاقتصادية   دفاتر الشروط كآلية لتحقيؽ شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية ريـ مسقـم 2

 .118ص   2018ديسمبر      الجزائر دوؼ  المركز الجامعي تن3العدد 
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فقط لأف الإجابة يميو تحدد ما إذا كانت الإدارة تستطيع تعديمو دوف موافقة يعتبر نظريا 
  1 ؟ المتعاقد معيا أـ لا

يقدـ أدلة وحججا لكؿ مف  " إف تحميؿ أحكاـ دفاتر الشروط النموذجية حسب العميد أحمد محيو
لإدارة ىي وجيتي النظر حيث أنو ديما لمطابع التنظيمي لدفاتر الشروط يمكف الإشارة إلى أف ا

التي تقوـ بصورة انفرادية بإيداد ىذه الدفاتر ولا تتناقش بشأف موضوييا ومحتواىا وأحكاميا مع 
 .الطرؼ الآخر الراغب في التعاقد معيا

ف كانت تشكؿ في مجمميا وحدة متكاممة في :  أنواع دفاتر الشروط -أ إف دفاتر الشروط وا 
صوص التي أصدرىا المشرع الجزائري منذ مفيوـ قانوف الصفقات العمومية في مختمؼ الن

أشكاؿ في دفاتر البنود الإدارية العامة  إلا أنيا تنقسـ إلى ثلبثة   الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا
 .ودفاتر البنود الإدارية المشتركة ودفاتر البنود الإدارية الخاصة

I-:نموذجي يصدر يف يعتبر دفتر الشروط العامة بمثابة يقد  دفاتر البنود الإدارية العامة
طريؽ قرار إداري يتضمف تحديد الإطار العاـ لمشروط الإدارية والمالية لمصفقة العمومية سواء 

أو التوريد أو الخدمات  يعتبر المرجع القانوني الأساسية لدفاتر  الأشغاؿتعمؽ الأمر بصفقات 
والمتضمف تنظـ دفاتر  1964نوفمبر  21البنود الإدارية العامة القرار الوزاري الصادر بتاريخ 

الشروط الإدارية العامة الخاص بالصفقات التي تبرميا وزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية 
ىذا القرار الوزاري جعؿ أغمب بنوده تجاوزىا الزمف نظرا  والنقؿ المعدؿ والمتمـ  لكف قدـ

 1964.2لمتغيرات العميقة التي يرفتيا الجزائر بعد سنو 
II- تحدد ىذه الدفاتر يمى وجو الدقة الشروط الخاصة بكؿ صفقة  عميمات الخاصة:دفاتر الت

بعض الاستثناءات كما جاء في دفتر الشروط الإدارية العامة  تضمينيا واف ديت الضرورة إلى
أو دفاتر التعميمات المشتركة  فيجب أف يعبر يف ذلؾ بشكؿ صريح لا يدع مجالا لأي 

 .احتجاج لاحؽ
وف يروض المتقدميف مطابقة لدفتر الشروط الخاصة بكؿ صفقة يمى أف يتـ ويميو يجب أف تك

 3.إيداييا وفؽ الإجراءات المنصوص يمييا قانونا
                                                           

 .228  ص  المرجع السابؽ   ف سالـ خيرةب 1
  مجمة الحقوؽ 247-15  الإجراءات السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  لبمي سميةس 2

 .52ص  .س.ف(    )د الجزائر    مسيمةال      المجمد العاشر  العدد الرابع  جامعة محمد بوضياؼ والعموـ الإنسانية
 .231  ص  المرجع السابؽ   ف سالـ خيرةب 3



 المبادئ العامة لمصفقات العمومية                                          الفصل الأول    

- 31 - 
 

III-:247-15 1مف المرسوـ الرئاسي 26المادة  أشارت دفاتر التعميمات التقنية المشتركة 
مؿ يمى الخصوص وىي تش…. توضع دفاتر الشروط لى دفاتر التعميمات التقنية المشتركة "إ

 :ما يأتي
دفاتر تعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة يمى كؿ الصفقات العمومية 
المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو الخدمات الموافؽ يمييا بقرار مف 

 الوزير المعني...
مات التقنية المشتركة يكوف مطبقا يمى كؿ مجاؿ مف يظير لنا مف ىذه المادة أف لدفتر التعمي

 مجالات الصفقات العمومية إما أشغاؿ الموازـ أو الخدمات أو دراسات والتي تمت الموافقة يمييا
 .2مف قبؿ الوزير المعني 

المطبقة يمى جميع الصفقات التي ىي مف نوع  تحدد ىذه الدفاتر الأحكاـ والترتيبات التقنية
  يتـ التصديؽ يمى ىذه الدفاتر  خدمات توريدات أو صفقات أشغاؿ أو واحد سواء كاف

بمقتضى قرار مف الوزير المعني ولا يمكف أف يتضمف ىذا النوع مف الدفاتر أي خروج يف 
 3.العامة أحكاـ دفتر الشروط الإدارية

ف يقصد بالإيلب:  ثانيا: إلزام المصمحة المتعاقدة بضرورة الإعلان عن الصفقة العمومية
بلبغيـ يف كيفية الحصوؿ يمى شروط التعاقد  إيصاؿ العمـ إلى جميع الراغبيف بالتعاقد وا 

فإذا رغبت    المناقصة ونويية المواصفات المطموبة ومكاف وزماف إجراء أي شكؿ مف أشكاؿ
يف شروط العقد ويعد ىذا  الإيلبفالمصمحة المتعاقدة في التعاقد فإف أولى خطواتيا ىي 

 .ابة توجيو الديوة لمراغبيف في التعاقدبمث الإيلبف
يعتبر الإشيار الصحفي إجراءا شكميا جوىريا تمتزـ الإدارة بمراياتو في جميع أشكاؿ المناقصة 

أسموب  بإتباعالمفتوحة أو المحدودة الوطنية أو الدولية  وكذلؾ الحاؿ لو رغبت في التعاقد 
ونظرا لأىمية الإيلبف لكوف أف المناقصة لا تتـ إلا الاستشارة الانتقائية أو المسابقة أو المزايدة  

 4.أسموب المناقصة بإتباع  إلا أف التعاقد لا يتـ كقايدة ياـ بو و

                                                           
 .)ؽ.ت.ص.ع( مف 26 لمادة ا 1
مممياني يوسؼ  دفتر الشروط كوسيمة لتكريس البعد البيئي في مجاؿ الصفقات العمومية  مجمة دفاتر السياسة والقانوف  ب 2

 .443ص    01/01/2020ر  التاريخ    الجزائ قمةور      جامعة قاصدي مرباح1  العدد  12المجمد 
 .121المرجع السابؽ  ص  ف سالـ خيرة ب 3
 .49مراوي كيينة  المرجع السابؽ  صي مكحؿ فييمة  آيتب 4
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إف الإيلبف يف المنافسة إجراء شكمي جوىري  تمتزـ الإدارة  الإعلان إجراء شكمي جوىري: -2
العمومية بنصيا "يكوف مف قانوف تنظيـ الصفقات  45بمراياتو ويكوف الإيلبف حسب المادة 

 :المجوء إلى الإشيار الصحفي إلزاما في الحالات الآتية
 .  المناقصة المحدودة والديوة إلى الانتقاء الأولى المسابقة والمزايدة المناقصة المفتوحة

يعتبر الإيلبف وسيمة لضماف المنافسة بحيث يتـ مف خلبلو ديوة  :وسائل الإعلان -0
بالمناقصة  كما أف الإيلبف يساىـ في ضماف الشفافية  بحيث يفتح الراغبيف في المشاركة 

المجاؿ لكؿ الفئات لممشاركة في المناقصة دوف أي تخصيص ولقد تـ تحديد وسائؿ وكيفية 
لفقرة الأولى مف تنظيـ الصفقات العمومية والتي تنص يمى أنو ا 1 65الإيلبف في نص المادة 

في  إجبارياكما ينشروا  الأقؿأجنبية واحدة يمى  ية وبمغة"يحرر إيلبف المناقصة بالمغة العرب
 .الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي النشرة

لمؤقت لمصفقة في  لمنحا إدماج إيلبف كانيةإمويمي الأقؿ جريدتيف يوميتيف وطنيتيف يمى 
 2. الجرائد التي نشر فييا إيلبف المناقصة إذا كاف ذلؾ ممكنا

الإيلبف يمى المعمومات التي يجب أف تنشرىا الإدارة لتمكيف  يحتوي محتوى الإعلان: -3
ينبغي  صوريا الإيلبـالراغبيف في الدخوؿ لممشاركة في الصفقة والعمـ بيا  وحتى لا يكوف 

يمى احتواء الوثائؽ المتعمقة بالمناقصة التي توضع تحت  تسير يمى المصالح المتعاقدة أف
لضرورية التي تمكنيـ مف تقديـ تعيدات مقبولة تصرؼ المترشحيف يمى جمع المعمومات ا

 62خاصة تمؾ المنصوص يمييا بموجب أحكاـ قانوف الصفقات العمومية  حيث نصت المادة 
 : تيةعروض يمى البيانات بالإلزامية الآيجب أف يحتوي إيلبف طمب ال :منو يمى ما يمي

فيو طمب العروض  شروط التأىيؿ تسمي المصمحة المتعاقدة وينوانيا ورقـ تعريفييا الجبائي  كي
 إيداعوالانتقاء الأولي موضوع العممية  مدة صلبحية العرض  مدة تحضير العروض ومكاف 

 .3...العروض

                                                           
 مف )ؽ.ت.ص.ع( 65 لمادةا 1
لماستر في طاوس  الصفقات العمومية أماـ مبدأ شفافية الإجراءات  مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ا ثمانيو صورية يطروشي 2

القانوف العاـ تخصص  قانوف الجمايات المحمية  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة يبد الرحمف ميرة  بجاية  
 .11  ص 2015  2014الجزائر 

 و ية  مجمة مفاىيـ لمدراسات الفمسف   تفعيؿ مبدأ الشفافية قبؿ يممية إبراـ الصفقة العمومية لموقاية مف الفساد وباؿ بويلبـط 3
 .273  ص  2020سبتمبر    لجمفة    جامعة زياف ياشور    المعمقة  العدد الثامف الإنسانية
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إف الإدارة في ممارستيا لنشاطيا ترتبط وتتقيد بتحقيؽ أىداؼ محددة تسطرىا في إطار السياسة 
ؾ النشاط لنظاـ رقابي مكثؼ لمتحقؽ العامة لمدولة  لذلؾ يجب أف تخضع أثناء ممارستيا لذل

مف مدى إنجاز مياـ المخططة ومدى بموغ الأىداؼ المرسومة إلى جانب التأكد مف شريية 
 .التصرفات والأيماؿ المتخذة في ىذا الشأف

مف أىـ آليات تكريس مبادئ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية :  ثالثا: لجنة فتح الأظرفة
ة بالعروض المقدمة يتـ بطريقو يمنية يمى يد لجنة دائمة ىي لجنة فتح أف فتح الأظرفة الخاص

 1.  الأظرفة التي تمثؿ أوؿ رقابة داخمية تمارس يمى الصفقة العمومية
يمى ضرورة  160في المادة  247-15حيث جاء التنظيـ الخاص في الصفقات العمومية 

 .ة الداخمية يمى الصفقات العموميةمف طرؼ المصمحة المتعاقدة في إطار تنظيـ الرقاب إنشائيا
يتـ تعييف أيضاء  247-15حسب المرسوـ :  تقييم العروض تشكيمو لجنة فتح الأظرفة و-2

لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بموجب مقرر صادر يف مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة وىذا ما 
صمحة المتعاقدة مف نفس المرسوـ  حيث منح المشرع الم 2الفقرة  162نصت يميو المادة 

حرية تشكيؿ أيضاء المجنة مف بيف موظفييا مع ضرورة مراياة الإطار القانوني والتنظيمي 
 .الساري المفعوؿ

ذلؾ أف التشكيمة التي تصمح لييئة قد لا تصمح لييئة أخرى مراييا في ذلؾ خصوصية كؿ إدارة 
 2.أو ىيئة يمومية خاصة أماـ تنوع الييئات

تجتمع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض يمى مرحمتيف وتقوـ :  ظرفةميام لجنة فتح الأ -0
 :في كؿ مف المرحمتيف بمياـ معينة

فمياميا تتمثؿ  247-15مف المرسوـ الرئاسي  71حسب المادة  :في مرحمة فتح الأظرفة-أ
 :في

                                                           
  مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات الحصوؿ يمى  تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية الزىره    رهب 1

  الجزائر     بجاية ياسية  جامعة يبد الرحمف ميرةشيادة الماستر في الحقوؽ  تخصص أيماؿ  كمية الحقوؽ والعموـ الس
 . 85ص   2015  2014

  مذكرة مكممة لمقتضيات نيؿ شيادة  247-15صطفى بتيش  الرقابة يمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي م 2
  الجزائر     المسيمة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة محمد بوضياؼ   استر  تخصص دولة ومؤسسات يموميةالم

 .18  ص 2016
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ذلؾ حسب ترتيب  و المتعيديف تثبيت صحة تسجيؿ العروض وتعد قائمة المترشحيف أو -
 صوؿ الأظرفة.تاريخ و 

 . تعد قائمة الوثائؽ التي يتكوف منيا كؿ يارض -
 .توقع بالحروؼ الأولى يمى وثائؽ الأظرفة المفتوحة التي لا تكوف محؿ طمب استكماؿ -
 .تحرر المحضر أثناء انعقاد الجمسة الذي يوقعو جميع أيضاء المجنة الحاضريف -
ريؽ البمدية إلى استكماؿ تديو المترشحيف أو المتعيديف يند الإقصاء كتابيا يف ط -

طائمة رفض يروضيـ بالوثائؽ الناقصة أو غير الكاممة  يروضيـ التقنية تحت
 .المطموبة

 ترجع يف طريؽ البمدية الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابيا مف المتعامميف  -
 .1 الاقتصادييف يند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص يميو -

لترشيحات أو العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر إقصاء ا في مرحمة تقييم العروض: -ب
في مرحمتيف  تعمؿ يمى تحميؿ العروض الباقية 247-15الشروط وىذا طبقا لنص المرسوـ 

يمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص يمييا في دفتر الشروط وتقوـ في مرحمة أولى 
لعلبمة الدنيا اللبزمة بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لـ تتحصؿ يمى ا

المنصوص يمييا في دفتر الشروط  وتقوـ في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيديف 
 .الذيف تـ تأىيميـ تقنيا مع مراياة التخفيضات المحتممة في يروضيـ

 :تقوـ طبقا لدفتر الشروط بإنتقاء أحسف يرض مف حيث المزايا الاقتصادية  الممثؿ في العرض
قؿ ثمنا مف بيف العروض المالية لممترشحيف المختاريف يندما يسمح موضوع الصفقة بذلؾ  الأ-

 2.وفي ىذه الحالة يستند تقييـ العروض إلى معيار السعر فقط
  وفي ىذه  الأقؿ ثمنا مف بيف العروض المؤىمة تقنيا  إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية -

 .ايير مف بينيا معيار السعرالحالة يستند تقييـ العروض إلى يدة مع

                                                           
  مذكرة لنيؿ شيادة    آليات تحقيؽ مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائرياسميف بوينافي 1

الماستر في الحقوؽ  تخصص قانوف العوف الاقتصادي  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة مولود معمري  تيزي وزو  
 .18  ص 2017  2016ئر  الجزا

العموـ  احي بف يومر  مكافحة جرائـ الصفقات العمومية في ظؿ قانوف الفساد  مذكرة لنيؿ شيادة لماستر  كمية الحقوؽ وم 2
 .20ص    2008   الجزائر   السياسية  جامعة يبد الحميد بف باديس  مستغانـ
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إلى ترجيح يدة معايير مف بينيا معيار السعر إذا كاف  استنادا يمى أيمى نقطة تحصؿ الذي -
 .لمخدمات التقني الاختيار قائما أساسا يمى الجانب

 المتعيد ممارسات بعض أف ثبت إذا المقبوؿ العرض رفض المتعاقدة المصمحة يمى تقترح -
 في المنافسة اختلبؿ في تسبب قد أو السوؽ يمى ىيمنة وضعية في تعسفا تشكؿ المعنى
 .الميني القطاع
تعتبر مرحمة إرساء الصفقة العمومية مرحمة ينجـ ينيا اختيار :  مرحمة إرساء العروض : رابعا

مجموية مف الشروط والمواصفات مما دفع  بالنظر لتوافر يطائو أو يرفو يمىيارض ما 
 .دوف سواه يف بقية العروض بجية الإدارة لاختياره

بحؽ الإدارة في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  72 1ولقد ايترؼ المشرع الجزائري في المادة
اختيار المتعامؿ المتعاقد معيا وفقا لممعايير المعمف ينيا ووفؽ الشروط المحددة في دفتر 

عايير كالضمانات مف ذات المرسوـ لتركز أكثر يمى بعض الم 78 2الشروط كما جاءت المادة
 .التقنية والمالية  السعر النويي وأجاؿ التنفيذ وشروط التمويف

تعتبر مرحمة إرساء العروض مرحمة تمكف المترشحيف مف معرفة المتعامؿ الذي منحت لو 
الصفقة مؤقتا  وبالتالي تمكنيـ مف حؽ الطعف ضد ىذا المنح المؤقت لمصفقة العمومية  

الذيف لـ  لممتعيديف المؤقت لمصفقة العمومية جاءت بغرض السماح فالأحكاـ المتعمقة بالمنح
 3.يتـ اختيارىـ مف الطعف ضد ىذا الاختيار وىذا ما يعتبر تطبيؽ وتكريس لمبدأ الشفافية

 
 المطمب الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة

انتقاء المتعامؿ بة  وذلؾ مف آليات تحقيؽ الشفافي آليةيعتبر لمصفقة  لمنح المؤقتا فإ    
ة يطمع يميو بقي أفلمصفقة مف أجؿ  نشر المنح المؤقت مف خلبؿالأكثر قدرة )ماليا وتقنني(  

 .وفاتحا المجاؿ أماميـ لمطعف  المتعيديف

                                                           
 مف )ؽ.ت.ص.ع(72مادة ال 1
 مف )ؽ.ت.ص.ع( 78لمادة ا 2
 .18تاؿ نسيمة  المرجع السابؽ ص ق 3
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غير أنو لا يجب أف يؤخذ تطبيؽ مبدأ المنافسة يمى إطلبقو  ففي بعض الحالات نجد     
يدـ احتراـ ىذا المبدأ دوف أف يعتبر ىذا إخلبلا وىذا إما تطبيقا المصمحة المتعاقدة مجبرة يمى 
 1. لنص قانوني أو لأسباب يممية

 الفرع الأول: المنع لأسباب قانونية
يمنع مف يقد الصفقة العمومية كؿ شخص معنوي ارتكب إحدى المخالفات المنصوص يمييا 

الأجانب  إلى المتعيديف قد يمتد الإقصاءفي القوانيف المنظمة العمومية إما مؤقتا أو نيائيا  كما 
في إطار الصفقات الدولية الذيف يتعيف يمييـ الاستثمار في ميداف النشاط نفسو في إطار 

 2.شراكة خاضعة لمقانوف الجزائري يحوز أغمبية رأس ماليا جزائريوف مقيموف
يا منع المعنييف المنح لأسباب قانونية ىو يبارة يف قيود يفرضيا المشرع ويترتب يمى أيمال

مف المشاركة في الصفقات العمومية  لذلؾ يشترط تقديـ صحيفة السوابؽ العدلية إذا تعمؽ الأمر 
 .بشخص طبيعي ولممدير أو المدير العاـ لممؤسسة إذا تعمؽ الأمر بشخص معنوي

في القسـ الرابع منو  247-15 3مف أجؿ انتقاء أفضؿ المتعامميف جاء المرسوـ الرئاسي رقـ
 75الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية" حسب أحكاـ المادة  حت ينواف "حالاتت

يلبحظ أنيا تتعمؽ بكؿ متعامؿ اقتصادي يقوـ بأفعاؿ أو مناورات ترمي إلى تقديـ ويد لعوف 
يمومي بمنح أو تخصيص بصفة مباشرة أو غير مباشرة إما لنفسو أو لكياف آخر مكافأة أو 

 صفقة أو يرض أو ممحؽ أو تفاوض بشأف ذلؾ أو طبيعتو بمناسبة تحضيرامتياز ميما كانت 
 .إبرامو أو تنفيذه

 في الصفقات العمومية المتعامموف يقصى بشكؿ مؤقت أو نيائي مف المشاركة فإف
الاقتصاديوف المسجموف في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش  أصحاب المخالفات الخطيرة 

 .4 جباية والجمارؾ والتجارةلمتشريع والتنظيـ في مجاؿ ال

                                                           
 .20تاؿ نسيمة  المرجع السابؽ  ص ق 1
ف شعلبؿ محفوظ  إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ضمانات الشفافية أـ حواجز تنفيذية؟  مجمة الاجتياد لمدراسات ب 2

 .59  58 ص ص2015منراست  الجزائر  المركز الجامعي ت  9القانونية والاقتصادية  العدد 
 مف )ؽ.ت.ص.ع( 75لمادة ا 3
 .7اسميف بويناف  المرجع السابؽ  ص ي 4
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أما يف كيفية تطبيؽ ىذه الأحكاـ فحالات المنح تتـ بقرار صادر مف الوزير المكمؼ بالمالية  
المحدد لحالات الإقصاء حصرا  فرض التنظيـ الجديد لمصفقات  52ورغـ وجود نص المادة 

 1.صريح بنزاىتوالعمومية يمى كؿ يوف يرغب في الدخوؿ والمشاركة في المناقصات تقديـ ت
 المنع لشروط تفرضيا المصمحة المتعاقدة الفرع الثاني:

مف حؽ المصمحة المتعاقدة فرض شروط خاصة بالمناقصة خاصة إذا ما تعمؽ الأمر بالقدرة 
المالية والفنية  فميا استبعاد الأفراد الذيف يثبت يدـ قدرتيـ الفنية أو المالية لأداء الأيماؿ 

 2.ة وىذا ما يفسر وجوب تقديـ شيادة التخصص والتصنيؼ لممينييفالمطروحة في المناقص
 إف الظروؼ الاقتصادية ليا تأثير واسع ومباشر ليس فقط يمى صياغة القوايد المتعمقة

الناتجة  الأخرىالمناقصة لكف حتى في تطبيقيا يؤخذ بعيف الايتبار وضعيو السوؽ والعوامؿ 
صادية  وما يترتب ينو أنو تستثنى مف الحظر كؿ الاقت لتقدير آثار الاتفاقات توحرك يف

 المنافسة الاتفاقات التي تستجيب ليذه العوامؿ الاقتصادية  بعد ترخيصيا مف طرؼ مجمس
 3.محددة إجراءاتوفؽ 

إلى التأثير  الوسائط الإلكترونية في إبراـ الصفقات العمومية إدخاؿ التكنولوجي و دى التطورأ
 لذا بالبعد الدولي حيث أف مف خصائص العقد الالكتروني أنو يتصؼالمنافسة   يمى مبدأ حرية

 للئدارة فرقة اختيار أفضؿ العروض  المنافسة في ىذا العالـ تكوف أكبر  وتتيح ةفاف حري
 4.فنيا وماليا

 

 

 
                                                           

الثانية ماستر  قسـ الحقوؽ  نظاـ ؿ. ـ د   كمية  ةي: قانوف الصفقات العمومية  السنباب نادية  سمسمة محاضرات فت 1
 .10 ص 2015  2014بجاية   الحقوؽ والعموـ السياسية  جامعة يبد الرحمف ميرة 

 .59  المرجع السابؽ ص ف شعلبؿ محفوظب 2
  3السياسية  العدد  و المنافسة  مجمة المفكر لمدراسات القانونية المقيدة لمبدأ حرية سعيد ماجدة  الاتفاقيات المحظورةبو  3

 .180 ص 2018جامعة الجيلبلي بونعامة  خميس مميانة  ييف الدفمة  الجزائر  
الدراسات  الإلكترونية  مجمة المنار لمبحوث و فسة في الصفقات العموميةالمنا وت فيروز  القيود الواردة يمى مبدأ حريةح 4

 .180  ص 2018السياسية  العدد الخامس  يحيى فارس المدية  جواف  و القانونية
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 خلاصة الفصل الأول

اج تطرقنا في الفصؿ الأوؿ إلى المبادئ العامة لمصفقات العمومية و ذلؾ مف خلبؿ إدر     
مبحثيف فيو , حيث جاء المبحث الأوؿ بعنواف مبدأ المساواة و شفافية الإجراءات و ذلؾ 

بتعريؼ مبدأ المساواة في المطمب الأوؿ مع ذكر بعض الاستثناءات التي ترد يميو مثؿ : منح 
 الأفضمية لممؤسسات الصغيرة و المتوسطة و كذا ىامش الأفضمية الوطنية . 

د تناوؿ مبدأ الشفافية في الصفقات العمومية بحيث تـ تعريؼ ىذا المبدأ أما المطمب الثاني  فق
لغويا و اصطلبحيا مع التطرؽ لأىميتو في الصفقات العمومية و كذا ذكر بعض المعوقات 

 التي تحوؿ دوف تجسيد ىذا المبدأ .

تناوؿ أما المبحث الثاني فقد جاء بعنواف مبدأ المنافسة و الاستثناءات الواردة يميو حيث 
المطمب الأوؿ مبدأ حرية المنافسة و أىـ الإجراءات المكرسة لو في الصفقات العمومية في 

مرحمة إيداع العروض حيث يعتبر الإيداد المسبؽ لشرط المشاركة و الانتقاء و ضرورة 
الإيلبف يف الصفقة مف أىـ الإجراءات المكرسة ليذا المبدأ )مبدأ حرية المنافسة( و كذا المنح 

 ؤقت لمصفقة )مرحمة إرساء العروض( .الم

و جاء في المطمب الثاني ذكر أىـ الاستثناءات الواردة يمى مبدأ المنافسة و التي تتمثؿ في 
المنع مف الاستفادة مف الصفقة لأسباب قانونية أو المنع لأسباب تفرضيا المصمحة المتعاقدة و 

تي تلبئميا و تمبي احتياجات ىذا لاف المصمحة المتعاقدة ترايي الظروؼ و العروض ال
الجماية المحمية
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أياد المشرع الجزائري بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو النص يمى بعض لقد  -    
حاولنا  جرائـ الصفقات العمومية و التي كانت واردة في قانوف العقوبات و لكف بصياغة جديدة

نجد جنحة المحاباة .  الأخيرة  و مف بيف ىذه  جرائـمراياة الطبيعة الخاصة بيذه ال  

و لقد أصبحت ىذه الجريمة المذكورة أيلبه آفة تيدد الاقتصاد الوطني و مف المنطؽ انو  -   
يضع يقوبات لمتابعة المتورطيف في مثؿ ىذه في حالة وقوع مثؿ ىذه الجرائـ فاف المشرع 

.  ائـالجر   

 و يميو سوؼ نقسـ ىذا الفصؿ يمى النحو التالي :

 المبحث الأوؿ : الأحكاـ الموضويية لجريمة المحاباة

 المبحث الثاني : إبراـ صفقة مخالفة لقوانيف بيدؼ منع امتيازات غير مبررة
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الأحكام الموضوعية لجريمة المحاباة المبحث الأول :  

المتعمؽ  01-06لفقرة الأولى مف قانوف رقـ ا 26ي المادة نحة المنصوص يمييا فىي ج    
مكرر الفقرة الممغاة مف قانوف  128بالوقاية مف الفساد و مكافحتو   و التي حمت محؿ المادة 

 العقوبات .

: ماىية الجريمة  الأوؿمطمبيف و ىما : المطمب  ىذا المبحثمضموف و يميو سنتناوؿ في     
جنحة المحاباة . فأركاو  المطمب الثاني :   

 

ب الأول : ماىية الجريمةالمطم  

لنظرة الفقو  بإيجازمفاىيـ جريمة المحاباة و كذلؾ سنتطرؽ  إيجادسنحاوؿ في ىذا المطمب     
و كؿ ىذا مف خلبؿ تقسيـ ىذا المطمب إلى ينوانيف و ىما : تعريؼ المحاباة لغة و لممحاباة   

جنحة المحاباة في التشريع الجزائري ) الفرع الثاني (. شريا و فقيا ) الفرع الأوؿ (   و تطور  

 الفرع الأول : تعريف المحاباة لغة و شرعا و فقيا

لقد تعددت التعريفات المغوية و الشريية لممحاباة ذلؾ نظرا لاختلبؼ منابع العمماء و أىـ     
 ما قيؿ في ىذا الجانب نجد ما يمي :

وذة مف الحباء و ىو العطية .محاباة : مأخ أولا : المحاباة لغة :  

حب : يحبو   حباءا   و حبوة   و حبوا   )حاب .  حب : يحبو   حبوا   حاب ) الحابي(
. 1الحابي(   محبو : أي العطاء   حب الرجؿ حبوة أي أيطاه   

                                                           
  مذكرة تكميمية لنيؿ شيادة ماستر شعبة حقوؽ قانوف ايماؿ   جنحة المحاباة في التشريع الجزائري   مناصرية رشيدة   1

 . 8ص    2015  الجزائر   العربي بف مييدي اـ البواقي جامعة 
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و قيؿ حباه أيطاه و منعو   يف أبي الأيرابي لـ يحكمو غيره   و نقوؿ حبوتو   أحبوه   حباءا 
.1اشتقت المحاباة   حابيتو في البيع محاباة   و الحباء : العطاء   ومنو   

قاؿ أبو حنيفة : لـ يحبيا لـ يمتفت إلييا أي انو شغؿ بنفسو   و لولا شغمو بنفسو لحازىا  -   
 ولو يفارقيا .

قاؿ الجوىري : و كذلؾ حبى ما حولو أي نصره و اختصو و ماؿ إليو . -      

. 2ة و العطاء و الاسـ مف الإحتباء الحباء : المحابا -      

جاء في دستور العمماء أف المحاباة ىي النقصاف يند قيمة المثؿ في الوصية و : ثانيا : شرعا
الزيادة يمى القيمة في الشراء   فلب تقتصر يمى أنيا ىي البيع بأقؿ مف القيمة و التأجيؿ 

لتأخير و التأجيؿ .المعجؿ أيضا محاباة   فيي كما يقع في المقدار يقع في ا  

 و في )المغني( لابف الباطشي : المحاباة : إخراج مالو يف ممكو بأقؿ مف يوضو .

.3و في )التنبيو( : في البيع : المحاباة ىي البيع بدوف ثمف المثؿ    

إذف إف الإسلبـ لا يعترؼ بالمحاباة و لا بالمحسوبية الناس جميعا في تشريعات الإسلبـ -    
ف المشط لا فضؿ لعربي يمى أيجمي و لا ابيض يمى اسود إلا بالتقوى و سواسية كأسنا

 وَقَبَائِؿَ  شُعُوبًا وَجَعَمْنَاكُ ْـ وَأُنثَى ذَكَرٍ  مِّف خَمَقْنَاكُـ إِنَّا النَّاسُ  أَيُّيَا يَاالعمؿ الصالح   قاؿ تعالى : " 
. 4" خَبِيرٌ  يَمِي ٌـ المَّوَ  إِفَّ  أَتْقَاكُ ْـ المَّوِ  يِندَ  أَكْرَمَكُ ْـ إِفَّ  لِتَعَارَفُوا  

                                                           
 .436ص    1996  لبناف   بيروت   المحيط لمنشر   معجـ المغة العربية   محي الديف صابر   1
 . 9ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   2

 .سوبية لا يعرؼ المحاباة و لا المح الإسلبـمحاضرة بعنواف :   محروس حسيف يبد الجواد   3
 .13 الآيةسورة الحجرات   4
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ُـ الَّذِي خَمَقَكُـ مِّف نَّفْسٍ وَاحِدَةٍ وَخَمَؽَ مِنْيَا زَوْجَيَا وَبَثَّ و قاؿ تعالى :  " يَا أَيُّيَا النَّاسُ اتَّقُواْ رَبَّكُ
ْـ رَقِيبًا "مِنْيُمَا رِجَالًا كَثِيرًا وَنِسَاء وَاتَّقُواْ المَّوَ الَّذِي تَسَاءَلُوفَ بِوِ وَالَأرْ  َـ إِفَّ المَّوَ كَافَ يَمَيْكُ حَا

1 .  

و مف ىذا المنطمؽ نرى أف الإسلبـ لا يفرؽ بيف السيد و المسود و لا بيف حاكـ و  -    
محكوـ الكؿ أماـ تشريعات الله سواء   تطبؽ أحكامو يمى كؿ أفراد المجتمع دوف تفرقة بيف 

صمى الله يميو و سمـ انو يطبؽ حدود الله يمى الشريؼ و غير الشريؼ   لقد أيمف رسوؿ الله 
كؿ المسمميف حتى يمى اقرب الناس لديو لو اخطئوا   و يقيـ حدود الله و لا يحابي ولا يجامؿ 

.  2و يبيف لمدنيا كميا إف المحاباة و المحسوبية سبب ىلبؾ السابقيف  

ينيما كاف فداء كؿ و يف أبي نعيـ في الأوائؿ بإسناد حسف مف حديث ابف يباس رضي الله 
 واحد أربعيف أوقية فجعؿ يمى العباس مائة أوقية و يمى يقيؿ ثمانيف   فقاؿ لو العباس :

ف: فانزؿ الله تعالى : "  3أ لمقرابة صنعت ىذا ؟    الْمَوْلَى نِعْ َـ مَوْلاكُ ْـ المَّوَ  أَفَّ  فَايْمَمُواْ  تَوَلَّوْا وَاِ 
. 4"  النَّصِيرُ  وَنِعْ َـ  

:ريف المحاباة فقيا ثالثا : تع  

الحنفية و الشافعية و الحنبمية : المحاباة مف الصحيح غير  يند المحاباة من الصحيح :  –2
المريض مرض الموت يترتب يمييا استحقاؽ المتبرع لو بيا مف جميع ماؿ المحابي إذ كاف 

ابي صحيحا صحيحا   لاف المحاباة توجب الممؾ في الحاؿ فيعتبر حاؿ التعاقد فإذا كاف المح
.5حينئذ فلب حؽ لأحد في مالو فتؤخذ مف جميع مالو لا مف الثمث   

 يند المالكية : المحاباة مف الصحيح فإما أف يقبض المشتري ذلؾ قبضا معتبرا شريا أـ لا  
                                                           

 . 1 الآيةسورة النساء   1
 .المرجع السابؽ    محروس حسيف يبد الجواد  2
 المرجع نفسو .  محروس حسيف يبد الجواد   3
 . 40 الآية نفاؿلأاسورة   4
 . 12مناصرية رشيدة   المرجع السابؽ   ص   5
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فاف قبضيا قبضا معتبرا ففييا قولاف : أرجحيما اختصاص المشتري بيا بدوف غيرىا مف الورثة 
لـ يقع القبض ففيو ثلبث أقواؿ ذكرىا ابف رشد : أو الدائنيف . و إف  

احدىما : يبطؿ البيع في جميع و يرد إلى المشتري ما دفع مف ثمف .   

 ثانييما : يبطؿ البيع في قدر المحاباة مف بيع و يكوف لممشتري مف البيع يقدر ثمنو .

.1كوف لو جميع المبيعثالثيما:يخير في تممؾ جزء مف المبيع بقدر ثمنو   وفي أف يدفع الثمف في  

المحاباة في المريض مرض الموت لغير وارثو : –0  

يند الحنفية : لا يجوز المحاباة ولو يسيرة مف المريض المديف بديف يحيط بكؿ مالو لو باع 
 شيئا مف مالو لأجنبي أي غير وارثو .

 يند المالكية : ليا ثلبثة أقواؿ :

الثمف و يكوف لو جميع المبيع و بيف أف يأخذ ما  احدىما : يخير المشتري بيف أف يكمؿ بقية
 دفع و ليس لو إلا ثمث ماؿ الميت .

ثانييما : يخير بيف أف يكمؿ بقية الثمف فيكوف لو جميع المبيع فإذا أبى فمو ما يقابؿ ثمنو مف 
 المبيع و ثمث ماؿ الميت .

نو مف المبيع مف ثمث ماؿ ثالثيما  : ليس لو أف يكمؿ جبرا يمى الورثة و يكوف لو ما يقابؿ ثم
 الميت  .

يند الشافعية : لممشتري الخيار بيف فسخ البيع و الإجازة في الثمث بما يقابمو مف ثمف لمتفريؽ 
 الصفقة يميو .

 يند الحنابمة : إف اختار المشتري فسخ البيع فمو ذلؾ و إف اختار إمضاء البيع و لزومو 
                                                           

 . 2021-05-05  تاريخ آخر دخوؿ  WWW.ALMAANY.COM   المعاني   معجـ المصطمحات و الألفاظ الفقيو  1



 العمومية الصفقات بمبادئ المساس تجريم                                الفصل الثاني     
 

- 45 - 
 

باع المريض يقار لا يممؾ غيره قيمتو ثلبثوف يعتبره  قاؿ ابف قدامة : الصحيح يندي : فيما إذا
انو يأخذ نصؼ المبيع بنصؼ الثمف و بفسخ البيع في الباقي لاف في ذلؾ مقابمة بعض المبيع 

.1بقسطو مف الثمف يند تعذر اخذ جميع  المبيع بجميع الثمف   

ض الموت إف كانت المحاباة مف مريض مر المحاباة من مريض مرض الموت لوارثو :   –3
لوارثو فلب تجوز إلا إذا أجازىا باقي الورثة   سواء كانت المحاباة بسيرة أو فاحشة لاف المحاباة 
في المرض بمنزلة الوصية   الوصية لوارث لا تجوز إلا بإجازة الورثة   اتفؽ يمى ىذا المالكية 

.2و الشافعية و الحنفية   

الجزائري الفرع الثاني : تطور جنحة المحاباة في التشريع  

الوقاية مف الفساد و مكافحتو   و  و الفعؿ المنصوص يميو في قانوفىجنحة المحاباة  -    
لقد مرت الجريمة بعدة مراحؿ يمكف حصرىا في ظؿ قانوف العقوبات )أولا(   ثـ في ظؿ قانوف 

 الوقاية مف الفساد )ثانيا(.

ذه المرحمة تطورات الآتية :يرفت جنحة المحاباة في ى:  أولا : في ظل قانون العقوبات  

جرـ المشرع الجزائري لأوؿ مرة فعؿ إبراـ الصفقات و إدراج الجريمة في قانون العقوبات :  –2
المعدؿ و  17/06/1975المؤرخ في  47-75العقود بصفة غير مشروية بموجب الأمر رقـ 

مف يعمؿ لصالح المعدلة يمى ما يأتي :" كؿ  423المتمـ لقانوف العقوبات حيث نصت المادة 
الدولة أو إحدى المؤسسات ....الاشتراكية أو المؤسسات ذات الاقتصاد المختمط و يقوـ 

3لأغراض شخصية بإبراـ يقد أو صفقة يعمـ أنيا مخالفة لممصالح الاقتصادية الأساسية لمدولة"  

                                                           
 المرجع السابؽ .  الفقيو  الألفاظمعجـ المصطمحات و   موقع المعاني   1
 . 14ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة    2
و  08/06/1966المؤرخ في  156-66  يتضمف تعديؿ الأمر رقـ  17/06/1975ؤرخ في الم 47-75رقـ  الأمر  3
 متضمف ؽ . ع.ال
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ي و أدرجت ىذه الجريمة المستحدثة ضمف ايتداءات يمى حسف سيرة الاقتصاد الوطني   و ى
و قد  1د.ج  000 50إلى  000 10سنوات و مف  10إلى  5جنحة يقوبتيا الحبس مف 

تزامنت ىذه المرحمة مع تأميـ المؤسسات الاقتصادية و تحويميا إلى مؤسسات اشتراكية و 
المتعمؽ بالتسيير الاشتراكي لممؤسسات. 16/11/1971المؤرخ في  74-71صدور الأمر رقـ   

الجزائية في الجريمة :تعديل في بعض الأحكام  -0  

 04-82مف قانوف العقوبات بموجب الأمر رقـ  423يدلت المادة رقـ  تغميظ الجريمة : -أ
الذي كاف بطبعو التشدد بحيث اكتفى المشرع بالعمـ باف العقد أو  13/02/1982المؤرخ في 

ية يقوبتيا الصفقة مخالفة لممصالح الاقتصادية الأساسية لمدولة و حوؿ وصؼ الجريمة إلى جنا
. 2سنوات  10إلى  5السجف مف   

تعديلب آخر تميز بتأطير الجريمة مف خلبؿ اشتراط أف يتـ إبراـ العقد  423كما يرفت المادة 
مخالفة لمتشريع الجاري بو العمؿ   و إلغاء الفقرة التي كانت تشير إلى العمـ باف الصفقة مخالفة 

داليا ب" و قاصدا المساس بمصالح الييئة التي لممصالح الاقتصادية الأساسية لمدولة و استب
.3يمثميا "   

و نقؿ محتواىا إلى المادة  4مف قانوف العقوبات  423ألغيت المادة رقـ  تمطيف الجريمة : -ب
مكرر المستحدثة و بالتالي تحولت طبيعة الجريمة مف جريمة ايتداء يمى سير الاقتصاد  128

المساس بقوايد الشفافية و النزاىة و المنافسة الشريفة الوطني إلى جنحة محاباة و ىدفيا قمع  

 
                                                           

ط    2ج   جرائـ التزوير    الأيماؿجرائـ الماؿ و   جرائـ الفساد  –الوجيز في القانوف الجزائي الخاص   احسف بوسقيعة   1
 138ص    2015  الجزائر   دار اليومة لطباية و النشر و التوزيع    15
 138ص   نفس المرجع   احسف بوسقيعة   2
   12/07/1988المؤرخ في  26-88  المعدؿ و المتمـ بالقانوف رقـ  13/03/1982رخ في المؤ  04-82القانوف رقـ   3

 المتضمف . ؽ . ع .
   المعدؿ و المتمـ  ؽ . ع . 26/06/2001المؤرخ في  09-01بموجب قانوف  423المادة  إلغاءتـ   4
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.1يند إبراـ الصفقات العمومية    

سنوات    10و حوؿ وصؼ الجريمة مف جناية إلى جنحة و يقوبتيا الحبس مف سنتيف إلى 
كما أضاؼ المشرع في نص المادة يبارة "مخالفة الأحكاـ" تنظيمية و التشريعية الجاري بيا 

تـ إلغاء " قصد المساس بمصالح الييئة التي يمثميا " و استبداليا ب " بغرض العمؿ   كما 
 إيطاء الامتيازات الغير مبررة لمغير" .

:ثانيا : تطور جنحة المحاباة في ظل قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو   

20/02/2006المؤرخ في  01-06يرفت الجريمة تطوريف جديديف مع صدور القانوف رقـ -   

متضمف الوقاية مف الفساد و مكافحتو .ال  

يتمثؿ إلغاء الجريمة من قانون العقوبات و نقل مضمونيا إلى قانون مكافحة الفساد :  -2
التطور الأوؿ في نقؿ الجريمة مف قانوف العقوبات إلى قانوف مكافحة الفساد حيث إلغاء المادة 

مف قانوف الوقاية مف الفساد  26/1مكرر مف قانوف العقوبات و نقؿ مضمونيا إلى المادة  128
مف ىذا القانوف : " يعاقب كؿ موظؼ يمومي يقوـ  26/1و بموجب نص المادة  2و مكافحتو

بإبراـ يقد أو يؤشر أو يراجع يقدا أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ مخالفا بذلؾ الأحكاـ التشريعية 
مغير " .و التنظيمية الجاري بيا العمؿ بغرض إيطاء امتيازات مبررة ل  

مف قانوف  26/1يتمثؿ التطور الثاني في تعديؿ نص المادة  تكريس جنحة المحاباة : -0
  و بموجب ىذا التعديؿ يعاقب " كؿ موظؼ يمومي يمنح يمدا  3الوقاية مف الفساد ومكافحتو 

لمغير امتياز غير مبرر   يند إبراـ أو تأشير يقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ   مخالفة 

                                                           
 . 139  ص  5احسف بوسقيعة   المرجع السابؽ   ط   1
 مف نفس القانوف . 01-06مف قانوف  26/1المادة   2
 ( .2011    44  ج . ر  يدد  02/08/2011المؤرخ في  15-11) قانوف رقـ  26/1المادة   3
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حكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف و شفافية للؤ
 الإجراءات" 

مف القانوف الفرنسي و التعديؿ الجديد  432و نص في صياغتيو الجديدة مستميـ مف المادة رقـ 
اف الذي جاء بو المشرع ييدؼ إلى تحسيف الصياغة و إيضاحيا و كذلؾ أياد بو ترتيب أرك

.1الجنحة التي اكتممت فييا مواصفات جنحة المحاباة   

 

 المطمب الثاني : أركان جنحة المحاباة

الممغاة مف قانوف  الأولىالفقرة  26جنحة المحاباة ىي الصورة المنصوص يمييا في المادة  إف
العقوبات و نستفيد مف ىذه الفقرة مف نفس المادة باف جريمة المحاباة تقتضي توافر ثلبث 

لدراسة الركف المفترض و ىو صفة الجاني لمموظؼ  الأوؿ  و يميو نخص الفرع أركاف
الفرع الثالث الركف المعنوي . أخيراالعمومي   ثـ الفرع الثاني الركف المادي لمجريمة   و   

 الفرع الأول : الركن المفترض )صفة الجاني(

لتي تتطمب أف يكوف القائـ بيا يفترض لقياـ ىذه الجريمة صفة معينة في ارتكابيا و ا -    
موظؼ ياـ   غير أف مفيوـ الموظؼ العمومي يختمؼ في كؿ مف القانوف الإداري و القانوف 
 الجنائي   فما ىو الاتجاه الذي يسمكو المشرع مف خلبؿ قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو ؟

مي في كؿ مف القانوف للئجابة يمى ىذا السؤاؿ لابد مف التعرؼ يمى مفيوـ الموظؼ العمو 
 الإداري و القانوف الجنائي و كذلؾ التعرؼ يميو في قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو .

لقد أصبح الموظؼ العاـ الأداة التي تمارس بيا  لمموظف العمومي: داريأولا : المدلول الإ  

 
                                                           

 . 140ص    15ط   المرجع السابؽ   احسف بوسقيعة   1



 العمومية الصفقات بمبادئ المساس تجريم                                الفصل الثاني     
 

- 49 - 
 

وـ الموظؼ العمومي إلا أف مفي،  1الدولة سمطاتيا و نشاطاتيا لتحقيؽ الأىداؼ المنوطة بيا   

يكتنفو بعض الغموض مما يوجب يمينا الرجوع إلى فقياء القانوف الإداري لإيطائو تعريفا 
 واضحا   كما يتطمب منا التطرؽ إلى تعريفو في القضاء الإداري .

يمى  ا: نجد أف فقياء القانوف الإداري استقرو تعريف الفقو الإداري لمموظف العمومي  -2
عمومي وفقا لتعريفو مف قبؿ المحكمة الإدارية العميا بأنو : " الشخص الذي تعريؼ الموظؼ ال

يعيف بصفة مستمرة غير يارضة لممساىمة في يمؿ دائـ في خدمة مرفؽ ياـ تديره الدولة أو 
. 2الحكومة المركزية أو السمطات اللبمركزية بطريقة مباشرة "   

القضاء الإداري الموظؼ العمومي يعرؼ  تعريف القضاء الإداري لمموظف العمومي : -0
حسب ما يرفتو محكمة العدؿ العميا يمى انو : " كؿ شخص كمؼ بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ 

. 3ياـ تديره الدولة أو احد أشخاص القانوف العاـ "   

و يعرؼ أيضا انو : " الشخص الذي يساىـ في خدمة مرفؽ ياـ تديره الدولة أو غيرىا مف 
. 4سموب الاستغلبؿ المباشر " الوحدات الإدارية بأ  

و يضيؼ البعض انو : " الشخص الذي يساىـ في يمؿ دائـ في خدمة مرفؽ ياـ تديره الدولة 
.5أو احد أشخاص القانوف العاـ الأخرى "   

                                                           
مصر     دار نيضة العربية  القاىرة   1محمد صلبح يبد البديع السيد   النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ في مصر   ط   1

 .11  ص  1996
  دار  1بلبؿ أميف زيف الديف   ظاىرة الفساد الإداري في الدوؿ العربية و التشريع المقارف مقارنة بالشريعة الإسلبمية   ط   2

 . 17  ص  2009الفكر الجامعي   الإسكندرية   مصر   
الثقافة لمنشر و التوزيع   يماف   الأردف      دار 1كامؿ سعيد   شرح ؽ . ع   الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة   ط   3

 . 420  ص  2008
 .28  ص  2008ياسر كماؿ الديف   جرائـ الرشوة و استغلبؿ النفوذ   منشاة المعارؼ   الإسكندرية   مصر     4
عة المنوفية     الحماية الجنائية لمموظؼ العاـ   دراسة في التشريعيف المصري و الميبي   مطابع جام حمدي رجب يطية  5

 . 6مصر   ص 
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يعرؼ فقياء القانوف الجنائي الإسلبمي الموظؼ ثانيا : المدلول الجنائي لمموظف العمومي : 
الخميفة أو ولي الأمر أو يستعممو في يمؿ معيف يعتبر موظفا ياما العمومي : " كؿ مف يقمده 

   بغض النظر يف العلبقة التي تربط الموظؼ العاـ بالدولة   فالنشاط الذي يباشره 

.1ىو الذي يضفي يمى صاحبو  صفة الموظؼ العاـ "   

يملب معينا و الفقو الجنائي توسع في مفيومة لمموظؼ العاـ لي يشمؿ كؿ مف يقمده الخميفة 
 فيو يعد موظفا ياـ . 

و ذىب البعض إلى القوؿ باف تعبير الموظؼ العاـ كما ىو معرؼ في القانوف الإداري لا 
يكتفي لتوفير و ضماف الحماية اللبزمة لتحقيؽ المصمحة العامة التي ينبغي يمى القانوف 

ف يحدد  لو المفيوـ الجنائي حمايتيا   لذلؾ لا ضرورة لالتزاـ بمعناه الضيؽ و لابد مف أ
المناسب كي تتحقؽ الحماية الجنائية لذا توسع مف اخذ بيذا الرأي في تعريؼ الموظؼ العاـ 
. 2يمى انو :" كؿ مف يباشر وظيفة يامة في مرفؽ ياـ يعتبر موظفا ياما في القانوف الجنائي"  

الطبيعة القانونية فمفيوـ الجنائي الموظؼ العمومي يختمؼ يف المفيوـ الإداري نظرا لاختلبؼ 
و المصمحة المستيدفة بالحماية   فالأوؿ ذو طبيعة جزائية يستيدؼ الحفاظ يمى المصمحة 

العامة و حماية نزاىة الوظيفة العامة   إما الثاني فطبيعة تنظيمو ينصب اىتمامو يمى 
في  الموظؼ العمومي ويلبقتو بالإدارة وما يترتب ينيا مف حقوؽ و واجبات وىذا ما سنوضحو

 ما يمي :

المشرع الجزائري يتوافؽ في تعريف الموظف العمومي في قانون العقوبات الجزائري :  -2  

                                                           
ىناف مميكة   جرائـ الفساد الرشوة   الاختلبس   تكسب الموظؼ العاـ مف وراء وظيفتو في الفقو الإسلبمي   قانوف مكافحة   1

 . 41  ص  2010الفساد الجزائري   مقارنة بعض التشريعات العربية   دار الجامعة الجديدة   القاىرة   مصر   
 . 45  ص  44  المرجع نفسو   ص ىناف ممكية   2
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  لكف نظرا لضيؽ ىذا المفيوـ  1تحديده لمفيوـ الموظؼ العمومي مع المفيوـ الإداري لو 
قضى الاجتياد الفرنسي بأخذ يبارة الموظؼ العمومي بمفيومو الأوسع مع حصره في 

الذيف يتمتعوف بقسط مف السمطة العامة أي أولئؾ الذيف يتولوف وكالة يمومية سواء  المواطنيف
 يف طريؽ الانتخاب الشريي أو بمقتضى تفويض مف السمطة التنفيذية و يساىموف بيذه الصفة 

  إذف قانوف العقوبات  2في تسيير شؤوف الدولة أو الجمايات المحمية ) الولاية و البمدية (
يورد تعريفا لمموظؼ العمومي إنما اكتفى بذكر بعض الفئات التي ايتبرىا ضمف الجزائري لـ 

 طائفة الموظفيف العمومييف   سالكا بذلؾ نيج بعض التشريعات كالمشرع الفرنسي و المصري.

يرفت صفة الجاني  تعريف الموظف العمومي في قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو : -0
جنحة المحاباة يدة تطورات في ظؿ التشريع الجزائري مواكبة )الركف المفترض( المشكؿ ل

 التطورات الحاصمة في جميع المجالات .

   20/02/2006المؤرخ في  01-06الفقرة )ب( في قانوف رقـ  2و لقد يرفت المادة 
  4اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادىو نفس التعريؼ الذي جاءت بو و  3الموظؼ العمومي

مصطمح الموظؼ العمومي   حسب القانوف المتعمؽ بمكافحة الفساد أربعة فئات :و يشمؿ   

المشرع الجزائري لـ يحصر قياـ ىذه الجريمة في صفة الموظؼ العمومي وحده   بؿ أضاؼ لو 
 صفة الموظؼ العمومي ومف في حكمو و يميو تشمؿ صفة الموظؼ العمومي لفئات التالية :

                                                           
 .9 ص2008حمدي رجب يطية   المحاورة القانوف و الشريية لمرشوة يبر الوطنية   دار الجامعة الجديدة   القاىرة مصر   1
  دار  2  ط  2  الوجيز في القانوف الجزائي الخاص   الجرائـ الاقتصادية   و بعض الجرائـ الخاصة   ج  احسف بوسقيعة  2

 .14  ص  13  ص  2006مة لمطباية و النشر و التوزيع   الجزائر   اليو 
المعدؿ و المتمـ المتعمؽ ب و.ؼ.ـ   يقصد بمفيوـ ىذا القانوف ما يأتي :"الموظؼ  01-06/ب مف قانوف 2انظر المادة   3

الشعبية المحمية أو المنتخبة العمومي : كؿ شخص يشغؿ منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في إحدى المجالس 
   سواء كاف معينا أو منتخبا   دائما أو مؤقتا   مدفوع الأجر أو غير مدفوع الأجر  بصرؼ النظر يف رتبتو أو أقدميتو".

لايات مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة   نيويورؾ   الو  2انظر المادة   4
  المؤرخ 128 -40  المصادؽ يميو بتحفظ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2003/ 31/10المتحدة الأمريكية   في 

 . 25/04/2004  ج . ر   العدد  19/04/2004في
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الإدارية و القضائية . ذوي المناصب التنفيذية و -أ  

ذوي الوكالات النيابية . -ب  

مف يتولوف وظيفة أو وكالة في مرفؽ ياـ أو في مؤسسة يمومية أو ذات الرأس المختمط. -ج  

في الفقرة  01-06مف قانوف  2بالإضافة إلى ىؤلاء فقد أضاؼ المشرع الجزائري في المادة  -د
. 1ب نوع آخر مف الموظؼ الحكومي   

المشرع الجزائري نويا مف الموظفيف غير الموظؼ العادي الوطني و ذلؾ في  و أضاؼ -ه
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو . 01-06مف قانوف  2الفقرتيف "ج" و "د" مف المادة   

 الفرع الثاني : الركن المادي

الايتداء مف المسمـ بو انو لا جريمة بدوف ركف مادي لأنو المظير الخارجي ليا و بو يتحقؽ 
يمى المصمحة المحمية قانونا   و يف طريقو تقع الأيماؿ التنفيذية لمجريمة   و تطبيقا لمبدأ 
شريية الجرائـ و العقوبات بدوف وجود ىذا الركف لا يمكف ايتبار القياـ بفعؿ أو الامتناع يف 

 ذلؾ جريمة .

ي و الغرض مف ارتكاب و يميو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى ينوانيف و ىما : النشاط الإجرام
 الجريمة . 

يتحقؽ السموؾ الإجرامي ليذه الجريمة متى قاـ الموظؼ العاـ بمنح أولا : النشاط الإجرامي : 
يمدا لمغير امتيازا غير مبرر يند إبراـ أو تأشير يقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ   و مخالفة 

ات المتعمقة أساسا بحرية الترشح و المساواة الأحكاـ القانونية و التنظيمية التي تحكـ ىذه العممي
 بيف المترشحيف و شفافية الإجراءات .

                                                           
 يعد الموظؼ " ... كؿ شخص أخر معرؼ بأنو موظؼ يمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بو".  1
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قبؿ التطرؽ لمختمؼ الأنشطة المكونة العمميات التي ينصب عمييا السموك الإجرامي :  -2
 لمركف المادي لابد مف الإحاطة أولا بمدلوؿ الصفقة العمومية

يرؼ قانوف الصفقات العمومية  العمومية :مفيوم الصفقة العمومية في قانون الصفقات  -أ  

المتضمف 03-13يدة خطورات مواكبة لمتغيرات التي كانت تعرفيا البلبد آخرىا المرسوـ   

 تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ و المتمـ .

و تعرؼ الصفقة العمومية يمى أنيا : " يقود مكتوب في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ وفؽ 
ص يمييا في ىذا المرسوـ قصد انجاز أشغاؿ و اقتناء الموازـ و الخدمات و الشروط المنصو 

. 1الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة "   

: مفيوـ الصفقة مدلول الصفقة العمومية في قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو  -ب
نواع الصفقات العمومية حسب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو واسع   فيو بالإضافة إلى أ

العمومية التي ذكرىا قانوف الصفقات و كذلؾ الصفقات الأخرى التي لـ تبمغ السقؼ المحدد في 
قانوف الصفقات العمومية   فيو يشمؿ أيضا الصفقة العمومية بمفيوـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

انوف المنظـ لمصفقات العمومية أي الصفقة  التي تتجاوز قيمة السقؼ المحدد في ق 10-236
 الصفقات العمومية .

و يقصد بالصفقة وفقا ليذا القانوف : كؿ يقد يبرمو الموظؼ العمومي  قصد انجاز الأشغاؿ أو 
.2اقتناء المواد أو الخدمات أو انجاز الدراسات لحساب المتعاقدة   

تقتضي جريمة المحاباة القياـ بإحدى الأنشطة الآتي بيانيا   الأنشطة محل الجريمة :  -0
نى أف ىذه الجنحة تتـ في جميع المراحؿ التي تمر بيا الصفقة العمومية .بمع  

                                                           
(  07/10/2010الصادرة في  58  يتضمف تنظيـ . ص . ع  )ج. ر.العدد  236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2 المادة  1

 (.13/01/2013المؤرخ في  2  )ج . ر  العدد  03-13المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
 . 122احسف بوسقيعة   الوجيز في القانوف الجزائي الخاص   المرجع السابؽ   ص   2
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: يعني التوقيع يمى الوثيقة التي يفرغ فييا إبرام عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق  -أ
مضموف العقد بمفيوـ واسع )الصفقة   الاتفاقية   الممحؽ( و الأمر ىنا يتعمؽ برئيس المصمحة 

ونا لمتعاقد مع غيره باسـ الييئة أو المؤسسة التي يمثميا أو وكيمو المعتمد المتعاقدة المؤىؿ قان
.1مف قبمو  

فالإدارة يمى خلبؼ الأفراد الذيف يسود أيماليـ مبدأ سمطاف الإرادة الممزمة بإبراـ صفقاتيا وفقا 
اؿ لكيفيات و الإجراءات و طرؽ رسميا ليا القانوف الصفقات العمومية مسبقا و ىذا حماية لمم

.2العاـ و ضماف نجاية الطمب العمومي   

تخضع الصفقات العمومية لمرقابة قبؿ  تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق : -ب
. 3دخوليا حيز التنفيذ و قبؿ تنفيذىا و بعده تمارس ىذه الرقابة لجاف الصفقات العمومية   

و البمديات و المؤسسات  توجد لجاف الصفقات العمومية يمى المستوى الوزاري و الولايات
العمومية   كما توجد لجنة وطنية لمصفقات تختص كؿ منيا بدراسة الصفقات في حدود 

. 4اختصاصيا تتوج الرقابة التي تمارسيا لجاف الصفقات بمنح التأشير أو رفضيا   

                                                           
رمزي بف صديؽ   دور الحماية الجنائية لنزاىة الوظيفة العمومية في ظؿ قانوف و . ؼ . ـ  مذكرة مقدمة لمحصوؿ يمى  1

 .57  ص  2013درجة الماجستير في الحقوؽ تخصص . ؽ . ج   جامعة ورقمة   الجزائر   
  أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ  حاحة يبد العالي   الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر  2

 .13  ص  2013تخصص قانوف ياـ   جامعة محمد خيثر   بسكرة   الجزائر   
 رقابة  ص . ع . التي تمارسيا لجاف الصفقات العمومية :" الرقابة :  3
سجيؿ العروض يمى سجؿ خاص   داخمية : تمارسيا لجنة فتح الاضرفة لدى كؿ مصمحة متعاقدة   ميمتيا تثبيت صحة ت- 

 إيداد قائمة التعيدات ... 
مف ؽ . ص . ع . يمى أحداث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لمصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية  128خارجية : نصت المادة -

نوف الجزائي لمصفقات العمومية في حدود المستويات الاختصاص المحدد في نفس القانوف ". احسف بوسقيعة   الوجيز في القا
 . 156  ص  3  ط  3الخاص   ج 

 مف ؽ . ص . ع    المرجع السابؽ . 165   164المادة   4
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و يقصد بالمراجعة تعييف الصفقة أو  مراجعة الصفقة أو العقد أو الممحق أو الاتفاقية : -ج
العقد أو الاتفاقية وفؽ الصيغة و الكيفيات المتفؽ يمييا أو المحددة في العقد  أو الصفقة إذا 

. 1تطمب ذلؾ   الظروؼ الاقتصادية كارتفاع أسعار مواد البناء مثلب   

المعدؿ و المتمـ لقانوف الوقاية مف الفساد  15-11و نشير إلى أف المشرع بموجب القانوف رقـ 
غى المراجعة مف قائمة  العمميات التي يمكف أو تكوف محؿ لمنشاط الإجرامي و مكافحتو   قد أل

 في جنحة المحاباة و أبقى فقط يمى يمميتيف أساسيتيف ىما : الإبراـ و التأشير كما رأينا سابقا.

و يرى الدكتور يبد العالي حاحة انو لا يوجد مبرر لرفع وصؼ التجريـ مطمقا يف فعؿ 
. 2الأمر بالمراجعة  المحاباة يندما يتعمؽ  

تقتضي جنحة المحاباة  مخالفة الأحكام القانونية و التنظيمية التي تحكم ىذه العمميات : -3
مخالفة الأحكاـ التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف و 

 شفافية الإجراءات .

اـ الركف المادي في جريمة المحاباة قياـ لا يكفي لقيثانيا : الغرض من ارتكاب الجريمة : 
الموظؼ العمومي بإبراـ يقد أو صفقة أو اتفاقية أو ممحؽ أو مراجعتيا أو تأشير يمييا مخالفة 

لمتشريع و التنظيـ المعموؿ بو في مجاؿ الصفقات العمومية بؿ يجب أف يكوف الغرض مف 
ف يكوف الغير ىو المستفيد مف ىذا النشاط إفادة الغير بامتيازات غير مبررة   كما يشترط أ

  فلب تقوـ الجريمة بمجرد مخالفة 3النشاط فإذا استفاد مف ىو الجاني جاز أف يكوف الفعؿ رشوة 
الأحكاـ القانونية و الموائح التنظيمية   و التي تعد مف الأيضاء المينية التي يحاسب يمييا 

لوصية   و إنما يشترط زيادة يمى ذلؾ أف الموظؼ مف قبؿ السمطة المكمفة بالرقابة أو السمطة ا

                                                           
 . 115احسف بوسقيعة   الوجيز في القانوف الجزائي الخاص   المرجع السابؽ   ص   1
 . 114حاحة يبد العالي   المرجع السابؽ   ص   2
 المتضمف  ص . ع . 236-10مف المرسوـ الرئاسي رقـ 166/02المادة   3
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يكوف اليدؼ مف مخالفة ىذه النصوص ىو تسجيؿ احد المتنافسيف يمى غيره مثؿ تعمد زيادة 
.1تنقيط العروض التقنية و المالية بالنسبة لأحد المتنافسيف يمى الصفقة بصفة غير مستحقة   

الشفافية و المساواة و النزاىة مف ىنا تبرز الغاية مف تجريـ ىذا الفعؿ و ىو إرساء مبدأ  

بيف المترشحيف لمحصوؿ يمى الصفقات العمومية و تكريس القوايد الموضويية في مجاؿ إبراـ 
. 2الصفقات العمومية   

و تبعا لذلؾ تنتفي الجريمة بانعداـ الغرض المتمثؿ في إفادة الغير بامتيازات غير مبررة في 
المحكمة العميا رقابتيا يمى إبرازه في حكـ الإدانة   إذ مجاؿ الصفقات العمومية   و لذلؾ تشدد 

نقضت في مناسبات يديدة أحكاما لا لسبب إلا لعدـ إبراز الغرض مف يدـ مراياة الأحكاـ 
. 3القانونية و الموائح التنظيمية التي تحكـ الصفقات العمومية   

المادي ليده الجريمة و  كما تجدر الإشارة إلى انو يمى القاضي إبراز ينصرية مكونيف لمركف
ذلؾ بكشؼ الإجراء المخالؼ لمقانوف   و ربطو بمف رست يميو الصفقة مبرزا العلبقة بيف 
الإجراء المخالؼ و إجراء منح الصفقة لأحد المترشحيف و يتضح لو ذلؾ مف خلبؼ ممؼ 

. 4الصفقة المدرجة بممؼ القضية   

 الفرع الثالث : الركن المعنوي لجنحة المحاباة

يقصد بالركف المعنوي الجانب الشخصي أو النفسي لمجريمة   فلب تقوـ ىذه الأخيرة بمجرد-      

 
                                                           

شروؽ معترؼ   ص . ع .  و الجرائـ المتعمقة بيا في قانوف الفساد   مذكرة تخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاة  الدفعة   1
   .33  ص  2005-2008   16
ة مقدمة لنيؿ شيادة   مذكر جرائـ الصفقات العمومية و آليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد   زوزو زوليخة   2
 . 67ص    2012  الجزائر  ورقمة   جامعة قاصدي مرباح   ر في الحقوؽ تخصص . ؽ . ج جستيالما
 . 67ص   المرجع نفسو   زوزو زوليخة   3
 . 34ص   المرجع السابؽ   شروؽ معترؼ   4
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  بؿ  1قياـ الواقعة المادية التي تخضع لنفس التجريـ و لا تخضع لسبب مف أسباب الإباحة  
لابد أف تتوفر لدى الفايؿ الأىمية المطموبة لتحمؿ المسؤولية الجزائية   إضافة إلى توافر 

  و لا يكفي لقياـ الجريمة مجرد ارتكاب العمؿ  2صر الإرادة أي إرادة تحقيؽ نتيجة الجريمة ين
المادي المكوف ليا بؿ لابد أف يصدر ىذا العمؿ المادي يف يمـ و إرادة   لكف ىناؾ بعض 
 الجرائـ المقصودة لا يكفي لقياـ المسؤولية ينيا توافر القصد العاـ بمعناه السابؽ و إنما يمزـ
أيضا توافر القصد الخاص إضافة إلى العاـ فلب تقوـ المسؤولية القصدية بدونو و لابد مف 

  و جريمة المحاباة تعد مف الجرائـ العمدية التي تتطمب لقياميا توافر 3إثبات القصد الخاص 
. 4القصد الجنائي العاـ دوف الخاص   

إلى مخالفة الأحكاـ التشريعية و  الذي يتمثؿ في اتجاه إرادة الجانيأولا : القصد العام : 
التنظيمية المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية   مع العمـ باف ىدا الفعؿ مجرـ قانونا و 
يتجسد الركف المعنوي في يمـ الموظؼ و إدراكو و اتجاه نيتو إلى مخالفة التشريع المتعمؽ 

. 5بالصفقات العمومية مف اجؿ منج امتيازات غير مبررة لمغير   

كما تتطمب الجريمة قصدا خاصا يتمثؿ في إيطاء امتيازات غير ثانيا : القصد الخاص : 
. 6مبررة لمغير مع العمـ  باف ىذا الفعؿ يشكؿ جريمة   

 كما يمكف استخلبص القصد الجنائي مف الويي التاـ بمخالفة القوايد الإجرائية فقضى في 

ي يمارس وظائؼ انتخابية منذ مدة طويمة و أف فرنسا بقياـ القصد الجنائي يمى أساس أف الجان  
                                                           

الجزائر   بف يكنوف   ف المطبويات الجامعية ديوا   1ج   القسـ العاـ الجريمة   شرح ؽ . ع الجزائري   يبد الله سميماف   1
 . 235ص    1988  

  لبناف    1ط   المؤسسات الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع   القسـ العاـ   الوسيط في شرح ؽ .ع   سمير يالية   2
 . 290ص   2010

 . 300سمير يالية   المرجع السابؽ   ص   3
 . 38ؽ   ص مناصرية رشيدة   المرجع الساب  4
 . 106  ص  2007   15جابري يبد الحميد   قراءة في قانوف و . ؼ . ـ   مجمة الفكر البرلماني   يدد   5
 . 121احسف بوسقيعة   الوجيز في القانوف الجزائي الخاص   المرجع السابؽ   ص   6
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. 1لو تجربة كبيرة في إبراـ الصفقات العمومية   

و لا يأخذ بعيف الايتبار البايث إلى مخالفة الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية فتقوـ الجريمة 
حتى ولو كاف مف أيطى امتيازات غير مبررة لا يبحث يف فائدتو الخاصة و إنما يف فائدة 

لمؤسسة العمومية   كما لا يؤثر في قياميا مدى استقامت و نزاىة الموظؼ خلبؿ حياتو ا
. 2المينية   

فعمى القاضي إبراز الركف المعنوي لمجريمة كما ىو الحاؿ بالنسبة لمركف المادي   بإبراز مدى 
لقضاة يلبقة الأفعاؿ المرتكبة بنية المتيـ في ارتكاب الفعؿ يف يمـ و إرادة سواء بالنسبة 

.3الحكـ أو قضاة التحقيؽ   

 

: إبرام صفقة مخالفة لقوانين بيدف منع امتيازات غير مبررةالمبحث الثاني   

لقد أصبحت الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية و نخص بالذكر جنحة المحاباة آفة  -    
ي   و مف تيدد الاقتصاد الوطني   و قد ظير ذلؾ جميا في المجاليف  الاقتصادي و الإدار 

المنطقي انو في حالة وقوع مثؿ ىذه الجرائـ المشرع يتبع المتورطيف فييا و ذلؾ يف طريؽ 
الأحكاـ الإجرائية التي تنقؿ القوايد الموضويية لمجريمة مف حالة سكوف إلى حالة حركة و 
تضعيا موضع التطبيؽ حيث تضمف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو العقوبات الواجب 

قيا يمى مرتكب جريمة المحاباة   و حددىا المشرع بنصوص قانونية و أىـ ميزة نممحيا تطبي
. 4يف العقوبات الجنائية و استبداليا بعقوبات جنحية و في ىذا القانوف ىو تخمي  

                                                           
 . 121احسف بوسقيعة   المرجع نفسو   ص   1
 . 34 ص  المرجع السابؽ   شروؽ معترؼ   2
 . 69ص   المرجع السابؽ   زوزو زوليخة   3
 . 69زوزو زوليخة   المرجع السابؽ   ص   4
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حدد المشرع لمكافحة ىذه الجريمة مجموية مف العقوبات الأصمية التي تشمؿ كذلؾ  -    
الحبس و الغرامة المالية   إضافة إلى العقوبات التكميمية   كما نص يمى الأحكاـ المتعمقة 

بالشروع و الاشتراؾ و التقادـ في ىذه الجرائـ   و يمى الظروؼ المشددة و الظروؼ المخففة و 
. 1 المعفية مف العقاب  

مف ىذا سنتطرؽ إلى مطمبيف و ىما : الأوؿ الأحكاـ الإجرائية المتعمقة بمكافحة جنحة  -    
 المحاباة أما الثاني فيو الأحكاـ العقابية .

 

 المطمب الأول : الأحكام الإجرائية المتعمقة بمكافحة جنحة المحاباة

ائي في اقتضاء حؽ الدولة تقتضي المتابعة القضائية لمجرائـ قياـ سمطات الضبط القض -   
ف و جمع الأدلة و مباشرة الديوة تورطيفي العقاب بمياـ الكشؼ و البحث و التحري يف الم

 العمومية .

: السمطات المختصة بمتابعة  الأوؿفمضموف ىذا المطمب يحتوي يمى فرييف و ىما : الفرع 
ة بجنحة المحاباة .المتابعة المتعمق إجراءمرتكبي جنحة المحاباة   الفرع الثاني :   

 الفرع الأول : السمطات المختصة بمتابعة مرتكبي جنحة المحاباة

مف قانوف الإجراءات  12يفرض أف تقوـ سمطات الضبط القضائي المبينة في المادة  -    
الجزائية و ما بعدىا بمياـ البحث و التحري و الكشؼ يف المجرميف   و تتمثؿ ىذه السمطات 

لقضائية و أيواف الضبط القضائي و الموظفيف و الأيواف المكمفيف ببعض في ضباط الشرطة ا
. 2مياـ الضبط القضائي إضافة إلى رجاؿ القضاء   

                                                           
 . 70ص   المرجع نفسو   زوزو زوليخة   1
 . 46ص   المرجع السابؽ    مناصرية رشيد ة   2
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تخضع جريمة المحاباة  أولا : تمديد الاختصاص المحمي لمجيات الفاصمة في الجريمة :
ات الجزائية  لاختصاص الجيات القضائية ذات الاختصاص الموسع وفقا لأحكاـ قانوف الإجراء

 و ىذا بموجب تعديؿ قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو .

المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو :  20-22بالأمر  22-20قبل تعديل قانون  -2
  أف  1مف قانوف الإجراءات الجزائية  329   40   37ارتأى المشرع الجزائي تطبيقا لمموالد 

ـ : يمدد الاختصاص المحمي لممحاك  

: يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة سيدي محمد و وكلبء الجميورية و قضاة سيدي محمد  -أ
التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية : الجزائر   شمؼ   الاغواط   البميدة  

 البويرة   تيزي وزو   الجمفة   المدية   المسيمة   بومرداس   تبازة   ييف الدفمة .

: يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة قسنطينة و وكيؿ الجميورية و محكمة قسنطينة قطب  -ب
قاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية : قسنطينة   أـ البواقي   باتنة   

بجاية   بسكرة   تبسة   جيجؿ   سطيؼ   سكيكدة   ينابة   قالمة   برج بويريريج   الوادي   
الاىراس   ميمة .خنشمة   سوؽ   

: يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة ورقمة و وكيؿ الجميوريةقطب محكمة ورقمة  -ج  

و قاضي لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية : ورقمة   ادرار   تمنراست   اليزي    
 تندوؼ   غرداية .

ميورية و : يمتد الاختصاص المحمي لمحكمة وىراف و وكيؿ الجقطب محكمة وىران  -د
قاضي التحقيؽ لدييا إلى محاكـ المجالس القضائية التالية : وىراف   بشار   تممساف   سعيدة 

                                                           
لمحاكـ و وكلبء   يتضمف تمديد الاختصاص المحمي لبعض ا 05/10/2006المؤرخ في  348-06المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 . 63الجميورية و قضاة التحقيؽ   ج . ر  العدد 
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  سيدي بمعباس   مستغانـ   معسكر   البيض   تسيمسيمت   النعامة   ييف تموشنت   
.1غميزاف   

ت   و و يمدد الاختصاص المحمي ليذه المحاكـ إذا تعمؽ الأمر بجرائـ المتاجرة بالمخدرا
الجريمة المنظمة يبر الحدود الوطنية الماسة بأنظمة المعالجة الآلية لممعطيات و جرائـ تبييض 
الأمواؿ و الإرىاب و الجرائـ المتعمقة بالتشريع الخاص بالصرؼ دوف أف يشير الأمر إلى جرائـ 

جرائـ الفساد مع ماليا مف خصوصية و شبو بالغ بالجرائـ الأخرى المذكورة   فمثؿ ىذه ال
)الفساد( تمس بالماؿ العاـ و تستيدؼ الاقتصاد الوطني   و تتميز بالسرية و صعوبة اكشؼ و 

. 2الانتشار الشبكي يمى المستوى الدولي   

 المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو : 20-22بالأمر  22-20بعد تعديل قانون  -0
لكاف مف  3 01-06المتمـ لقانوف المعدؿ و  05-10لولا إصدار المشرع الجزائري لمقانوف 

السياسة التشريعية مقصود لا  –جنحة المحاباة  –الجزاء ايتبار ذلؾ الإغفاؿ لجرائـ الفساد 
مجرد سيو خاصة و انو قد وسع مرة أخرى مف دائرة اختصاص ضباط الشرطة القضائية 

. 4ت الجزائية المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءا 22-06مف القانوف رقـ  16بموجب المادة   

يمى أف جرائـ الفساد ككؿ و منيا المحاباة تخضع 05-10و بالتالي بموجب الأمر   

                                                           
  دار اليومة  4  ط  22-06مذكرات في ؽ . ا . ج الجزائري   يمى ضوء آخر تعديؿ بموجب قانوف رقـ   محمد حزيط   1

 .  22  ص   21  ص  2009لمطباية و النشر   الجزائر   
 . 98ص   المرجع السابؽ   رمزي بف صديؽ   2
   المتعمؽ و . ؼ . ـ . 01-06يعدؿ و يتمـ القانوف رقـ  05-10الأمر   3
المتضمف  08/07/1966)المؤرخ في  55-66(   يعدؿ و يتمـ الأمر رقـ 20/12/2006)المؤرخ في  22-06الأمر رقـ   4

 ( .1966   84. ؽ . ا . ج   ج  ر   العدد 
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  1لاختصاص المحاكـ ذات الاختصاص المحمي الممدد طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الجزائية 
و بذلؾ يكوف المشرع قد وضع حدا لموضعية الشاذة كانت تتميز باستبعاد جرائـ الفساد مف 

. 2ة الجرائـ الخاصة التي تخضع لاختصاص المحاكـ ذات اختصاص محمي ممدد قائم  

و بالرجوع إلى قانوف الإجراءات الجزائية المحاؿ إليو نجد انو قد رسـ مسار الجرائـ التي تخضع 
 لاختصاص المحاكـ ذات الاختصاص المحمي الممدد .

يمة في دائرة اختصاصو و يخبر ضباط الشرطة فورا وكيؿ الجميورية الذي وقعت الجر  -أ
يبمغونو بأصؿ محضر التحقيؽ و نسختيف منو   و فور تمقيو محضرا يرسؿ وكيؿ الجميورية 

نسخة منو إلى النائب العاـ لدى المجمس القضائي التابع  لو المحكمة ذات الاختصاص 
.  3المحمي الممدد المختصة   

لجريمة تدخؿ ضمف اختصاص المحكمة يطالب النائب العاـ بالإجراءات فورا إذا رأى أف ا -ب
ذات الاختصاص المحمي الممدد التابعة لو المحاكـ   و يجوز لمنائب العاـ أف يطالب 

 بالإجراءات في جميع مراحؿ الديوة .

في حالة فتح تحقيؽ قضائي يصدر قاضي التحقيؽ أمرا بالتخمي يف الإجراءات لفائدة  -ج
.4ص المحمي الممدد المختص قاضي التحقيؽ لدى المحكمة ذات الاختصا  

: تدييما لرسائؿ البحث و التحري يف الجريمة نص ثانيا : الديوان المركزي لقمع الفساد 
 المشرع يمى إنشاء الديواف المركزي لقمع الفساد ميمتو البحث و التحري يف جرائـ الفساد و 

                                                           
 المتعمؽ ب و . ؼ . ـ . 01-06يتمـ القانوف رقـ يعدؿ و  05-10الأمر رقـ مف  1مكرر  24المادة   1
 . 40احسف بوسقيعة   المرجع السابؽ   ص   2
 . 49ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   3
 . 49ص   نفس المرجع   مناصرية رشيدة   4
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  و يميو  1 05-10منيا جنحة المحاباة و ذلؾ ضمف الباب الثالث مكرر مف الأمر رقـ 
يستوجب الوقوؼ للبطلبع يمى مياـ الديواف المركزي لقمع الفساد لكف قبؿ ذلؾ لابد  مف 

 التطرؽ بإيجاز إلى تشكيمتو و تنظيمو و كيفية سيره .

تعريف الديوان و كيفية سيره : -2  

الديواف مصمحة مركزية يممياتية لمشرطة القضائية تكمؼ بالبحث يف  تعريف الديوان : -أ
.  2لجرائـ و معاينتيا في إطار مكافحة الفساد ا  

يوضع الديواف الوطني لدى الوزير المكمؼ بالمالية و يتمتع بالاستقلبؿ في يمميو و تسييره   
.  3يوجد مقره بمدينة الجزائر   

تشكيمة الديوان : يتشكل الديوان من :  -ب  

ع .    ضباط و أيواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفا -      

ضباط و أيواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخمية و الجمايات المحمية . -      

الأيواف العمومييف ذوي الكفاءات الأكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد . -      

. 4إضافة إلى تشكيمة مف المستخدميف لمديـ التقني و الإداري -      

و أف يستعيف بكؿ خبير أو مكتب استشاري أو مؤسسة كما يمكف لمديواف في إطار قيامو بميام
. 5ذات كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد   

                                                           
   68ج ر   العدد   يحدد تشكيمة الديواف المركزي و كيفيات سيره    2011/ 08/12المؤرخ في  426-11المرسوـ رقـ  1

2001. 
.مف  2المادة   2  نفس المرسوـ
 مف نفس المرسوـ . 4و  3المادة   3
 .المحدد لتشكيمة الديواف المركزي و كيفيات سيره  246-11مف المرسوـ  6المادة   4
 مف نفس المرسوـ . 9المادة   5
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يسير الديواف المدير العاـ ييف بمرسوـ رئاسي بناءا يمى اقتراح مف وزير المالية و تنيي ميامو 
حسب الأشكاؿ نفسيا   يسايده خمسة مف مديري الدراسات   و يضع تحت سمطتو ديواف 

ري   و مديرية لمتحري و أخرى للئدارة العامة   تنظـ مديريات الديواف في مديريات فريية لمتح
. 1تحدد باشتراؾ بيف وزير المالية و السمطة المكمفة بالوضعية العمومية   

ميام الديوان و كيفيات سيره : -0  

 يكمؼ في إطار قيامو بمياـ البحث و التحري يف جرائـ الفساد يمى الخصوص ب :

جمع كؿ معمومات تسمح بالكشؼ يف أفعاؿ الفساد و مكافحتيا و مركزه ذلؾ و استغلبلو .-  

جمع الأدلة و القياـ بتحقيقات في وقائع الفساد و إحالة مرتكبييا لممثوؿ أماـ الجية القضائية -
 المختصة .

ارية .تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد و تبادؿ المعمومات بمناسبة التحقيقات الج-  

اقتراح كؿ إجراء مف شأنو المحافظة يمى حسف سير التحريات التي يتولاىا يمى السمطات -
. 2المختصة   

 و تتـ ممارسة ىذه المياـ طبقا لمقوايد المنصوص يمييا في قانوف الإجراءات الجزائية و أحكاـ

( .426-11مف المرسوـ  19قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو )المادة   

تطيع الديواف يند الضرورة الاستعانة بضباط الشرطة القضائية أو أيواف الشرطة القضائية و يس
  و يتعيف يمى ىؤلاء الضباط و أيواف الشرطة  3التابعييف لمصالح الشرطة القضائية الأخرى 

القضائية التابعة لديواف التعاوف باستمرار في مصمحة العدالة   خاصة إذا تعمؽ الأمر بتحقيؽ 

                                                           
 مف نفس المرسوـ .   17   16   12   11    10المواد    1
 مف نفس المرسوـ . 5ة دالما  2
 المحدد لتشكيمة الديواف و كيفيات سيره . 426-11مف المرسوـ رقـ  20المادة   3
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رؾ   كما يتعيف يمييـ تبادؿ الوسائؿ المشتركة الموضوية تحت تصرفيـ   مع الإشارة في مشت
. 1إجراءاتيـ إلى المساىمة التي تمقاىا كؿ منيـ في سير التحقيؽ   

و لضباط و أيواف الشرطة القضائية التابعيف لمديواف المجوء إلى جميع الوسائؿ المنصوص 
جزائية و قانوف الوقاية مف الفساد مف اجؿ استجماع يمييا في كؿ مف قانوف الإجراءات ال

. 2المعمومات المتصمة بمياميـ و تتمثؿ في أساليب تحري الخاصة   

ات المتابعة المتعمقة بجنحة المحاباةإجراءالفرع الثاني :   

نظرا لمخطورة التي تشكميا جريمة المحاباة فيي تيدد و تمس بأمف الدولة و استقرارىا -    
ي   لذلؾ تقتضي المتابعة القضائية لمجريمة قياـ الضبط بميمة الكشؼ و البحث يف الاقتصاد

المجرميف و جمع الأدلة   فيذه المرحمة تمي وقوع الجريمة مباشرة و ىي كذلؾ تعتبر مف مراحؿ 
إثبات الديوة الجنائية   و يتجو ىدفيا الأساسي إلى جمع يناصر الإثبات اللبزمة لتحضير 

. 3دائي التحقيؽ الابت  

: إف الكشؼ يف جريمة المحاباة يتطمب جممة مف إجراءات التحري الخاصة  أساليبأولا : 
 البحث و التحري مف قبؿ الشرطة القضائية بايتبارىا صاحبة الاختصاص في الكشؼ يف 

الجرائـ كافة   و اليدؼ مف ىذه الإجراءات ىو كشؼ الجريمة و ظروؼ ارتكابيا   و كذلؾ 
. 4معمومات الخاصة بوقوييا التحري يف ال  

و في سبيؿ الكشؼ يف ىذا النوع مف الجرائـ نص المشرع يمى أساليب تستعمميا الضبطية 
القضائية أطمؽ يمييا : " أساليب التحري" و أوردىا في قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ و 

                                                           
 مف نفس المرسوـ . 21المادة   1
 .المرسوـ نفس مف  20 المادة  2
 . 52مناصرية رشيدة   المرجع السابؽ   ص   3
 . 155ص   المرجع السابؽ   زوزو زوليخة   4
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 56و بموجب المادة و مكافحت  د  و قانوف الوقاية مف الفسا 1 22-06المتمـ بموجب القانوف 
منو التي تنص : " مف اجؿ تسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بالجرائـ المنصوص يمييا في ىذه 

القانوف   يمكف المجوء إلى تسميـ المراقب أو إتباع أساليب التحري الخاصة   كالترصد 
 الالكتروني و الاختراؽ   يمى النحو المناسب و بإذف مف السمطة القضائية المختصة ".

و يقصد بأساليب التحري الخاصة : تمؾ العمميات أو الإجراءات أو التقنيات التي تتخذىا 
الضبطية القضائية تحت مراقبة و إشراؼ السمطة القضائية بغية البحث و التحري يف الجرائـ 
الخطيرة المقررة في قانوف العقوبات   و جمع الأدلة ينيا و لمكشؼ يف مرتكبييا و ذلؾ دوف 

. 2ضا الأشخاص المعنييف يمـ و ر   

و مف بيف ىذه الأساليب : ايتراض المراسلبت و تسجيؿ الأصوات و التقاط الصور و كذا 
التسرب و القياـ بالتسميـ المراقب لبعض الشحنات الغير مشروية و ىذا ما سنتعرض لو بنوع 

 مف الإيجاز فيما يمي :

يتبر الترصد الالكتروني كأحد ا 01-06مف قانوف  56المادة الترصد الالكتروني :  -2
أساليب التحري الخاصة لكف دوف إيطاء مفيوـ لو أو بياف إجراءاتو   لكف المشرع استدرؾ 

المعدؿ و المتمـ لقانوف  23/12/2006المؤرخ في  22-06الأمر بموجب القانوف رقـ 
بع( تحت الإجراءات الجزائية و الذي استحدث فصلب كاملب لمترصد الالكتروني )الفصؿ الرا

ينواف " في ايتراض المراسلبت و تسجيؿ الأصوات و التقاط الصور" و ىذا في المواد مف 
.  3 10مكرر  65مكرر إلى  65  

                                                           
 22-06  المتضمف ؽ . ا . ج   المعدؿ و المتمـ بموجب القانوف رقـ  08/06/1966مؤرخ في ال 156-66الأمر رقـ   1

 (. 24/12/2006  المؤرخ في  84  )ج ر   العدد  20/12/2006المؤرخ في 
 . 69  ص  2010  محاضرات في ؽ . ا . ج   دار اليومة   ييف مميمة   الجزائر    يبد الرحمف خمفي  2
 . 260ة   المرجع السابؽ   ص يبد العالي حاح  3
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و للئحاطة بموضوع الترصد الالكتروني لابد مف إيطاء مفيوـ ايتراض المراسلبت   تسجيؿ 
 الأصوات   التقاط الصور .

ية مراقبة سرية لممراسلبت السمكية و اللبسمكية في تعرؼ بأنيا يمماعتراض المراسلات :  -أ
إطار البحث و التحري يف الجريمة   و المشرع الجزائري لـ يعرؼ ايتراض المراسلبت بؿ 

 5مكرر  65) بموجب المادة  1حصر مفيوميا في وسائؿ الاتصاؿ السمكية و اللبسمكية فقط 
 مف الإجراءات الجزائية الجزائري (.

يتـ ىذا الإجراء يف طريؽ وضع الرقابة يمى اليواتؼ و تسجيؿ ت : تسجيل الأصوا -ب
الأحاديث التي تتـ يف طريؽ تمؾ اليواتؼ   كما تتـ بوضع ميكروفونات حساسة تستطيع 

التقاط الأصوات و تسجيميا يمى أجيزة خاصة   و قد تتـ أيضا بالتقاط إشارات لاسمكية أو 
 إذايية .

قبة المحادثات الياتفية و تسجيميا و كؿ الاتصالات التي تتـ إذ يقصد بتسجيؿ الأصوات : مرا
 يف طريؽ سمكي أو لاسمكي .

ىي تمؾ العممية التقنية التي يتـ بواسطتيا التقاط الصور لشخص أو يدة  التقاط الصور: -ج
. 2أشخاص يتواجدوف في مكاف خاص   

خاصة التي أضافيا التسرب ىو احد أساليب التحري الأساليب الاختراق و التسرب :  -0  

المؤرخ في  22-06المشرع الجزائري بمناسبة التعديؿ الصادر بموجب قانوف رقـ 
 11مكرر  65المعدؿ و المتمـ لقانوف الإجراءات الجزائية ضمف المواد مف  20/12/2006
مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري . 18مكرر  65إلى   

                                                           
 . 54ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   1
   المعدؿ و المتمـ ؿ ؽ . ا . ج . 22-06مف قانوف رقـ  5مكرر  65المادة   2
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و أيطى لو مصطمح  56د و مكافحتو في المادة و قد نص يميو قانوف الوقاية مف الفسا
  الذي يعتبر أسموب التسرب أو الاختراؽ أسموب لمتحري يسمح لضباط أو أيواف  1"الاختراؽ" 

الشرطة القضائية للبندماج داخؿ جماية إجرامية و ذلؾ تحت مسؤولية ضابط الشرطة 
بو فييـ و كشؼ أنشطتيـ القضائية المكمؼ بتنسيؽ يممية التسرب بيدؼ مراقبة أشخاص مشت

. 2الإجرامية و ذلؾ بيدؼ جعؿ ىؤلاء المجرميف يعتقدوف بأنو فايؿ معيـ أو شريؾ ليـ   

ولما كاف ليذا الإجراء مف خطورة و صعوبة وضع المشرع ضوابط لمقياـ بو تضمنتيا المواد 
ىذه  مف قانوف إجراءات الجزائية الجزائري يترتب يف تخمؼ 18مكرر  65إلى  11مكرر  65

. 3الشروط بطلبف إجراءات التسرب   

تسميـ المراقب ىو أسموب جديد لمتحري في جرائـ تسميم المراقب لمعائدات الإجرامية :  -3
مف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو    56الفساد استحدثو المشرع الجزائري بموجب المادة 

مف نفس  2لجزائري في المادة دوف تحديد شروط أو إجراءات تطبيقو   حيث يرؼ المشرع ا
القانوف   لكف لـ ينص المشرع الجزائري يمى شروط ىذا الإجراء   خلبفا لقانوف الإجراءات 

مكرر منو يمى مجموية مف شروط الواجب مراياتيا لضماف  16الجزائية الذي نص في المادة 
و ىي : 4مشرويية المراقبة   

العممية و يدـ ايتراضو يمى ذلؾ .وجوب إجبار وكيؿ الجميورية المختص ب -      

 أيوافمباشرة يممية المراقبة تكوف مف طرؼ ضباط الشرطة القضائية و تحت سمطتيـ  -    
مف قانوف الإجراءات الجزائية . 19و  15الشرطة القضائية المذكوريف في المواد   

                                                           
 . 56ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   1
متمـ  155-66مف الأمر  12/1مكرر  65  و انظر المادة  75  ص  74  المرجع السابؽ   ص  يبد الرحمف خمفي  2

 المتضمف ؽ . ا . ج . 22-06مف قانوف رقـ  14بموجب المادة 
 . 270ص   المرجع السابؽ   يبد العالي حاحة   3
 . 58مناصرية رشيدة   المرجع السابؽ   ص   4
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.وجوب مبرر مقبوؿ أو أكثر يعمؿ يمى اشتباه في الأشخاص محؿ المراقبة  -      

ضرورة تقيد المراقبة بالغرض المقصود منيا و ىو الكشؼ يف نشاط إجرامي خطير و  -    
مف قانوف الإجراءات الجزائية  16منظـ يشكؿ إحدى الجرائـ الخاصة المحددة في المادة 

. 1الجزائري   

ا فتح إذف قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو لـ يولي يناية كافية بإجراء التسميـ المراقب مم
 المجاؿ أماـ انتياؾ حقوؽ الأفراد و الحريات الأساسية دوف رقابة .

يتطرؽ قانوف الوقاية مف  لـالجزائي :  مرتكبي جريمة المحاباة عمى القضاءثانيا : إحالة 
الفساد و مكافحتو إلى كيفية رفع الديوة إلى المحكمة الجزائية   كما لـ يشر إلى القوايد 

اميا   و بالتالي فيو إحالة ضمنية إلى القوايد العاـ .الإجرائية المتبعة أم  

مف بيف الأسباب التي أدت إجراءات إحالة مرتكبي جنحة المحاباة عمى القضاء الجزائي :  -2
إلى تجنيح جرائـ الفساد إنيا جرائـ ذات طابع مالي و تقني و لا يصح يرضيا يمى القضاء 

اع الشخصي   و إنما مف الواجب يرضيا يمى الشعبي )محكمة الجنايات( يقوـ يمى الاقتن
خاصة –قضاء متخصص قائـ يمى الدليؿ   إضافة إلى ذلؾ فجرائـ الصفقات العمومية يموما 

   و بايتبار جريمة المحاباة 2تحتاج إلى إجراءات سريعة و فعالة لمكافحتيا  -جنحة المحاباة

ا تكوف إما بالتكميؼ بالحضور ذات وصؼ جنحي فأساليب رفع الديوة العمومية الناشئة يني  

.3أو وفؽ إجراءات التمبس بالجنحة أو إجراء طمب تحقيؽ   

                                                           
 . 295ص   المرجع السابؽ   يبد العالي حاحة   1
ؿ ص . ع   رسالة لنيؿ شيادة الدكتوراه في العموـ تخصص قانوف   جامعة تيزي نادية فريال   آليات مواجية الفساد في مجا  2

 . 48  ص  2013وزو   الجزائر   
 .المتضمف ؽ . ا . ج المعدؿ و المتمـ  155-66 الأمرمف  333المادة   3
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و نظرا لخصوصية جنحة المحاباة وارتكابيا مف ذوي الصفة " الموظؼ العمومي " و ايتراؼ 
المشرع لفئة منيا بالحصانات التي تمثؿ قيودا يمى إجراءات تحريؾ الديوة العمومية ضدىـ   

 يجوز لمنيابة العامة تحريؾ الديوة العمومية رغـ ثبوت ارتكابيا لمجريمة إلا بعد و بالتالي لا
الحصوؿ يمى إذف مسبؽ و ىـ نواب المجمس الشعبي الوطني أو أيضاء مجمس الأمة أو بعد 
القياـ بتحقيؽ مسبؽ إذا تعمؽ الأمر بالقضاء أو أيضاء الحكومة أو احد قضاة المحكمة العميا 

. 1أو رئيس احد المجالس القضائية أو النائب العاـ أو احد الولاة   

إف مرحمة المحاكمة ىي مف أىـ  محاكمة مرتكبي جنحة المحاباة أمام القضاء الجزائي : -0
مراحؿ الديوة العمومية حيث يفضؿ القضاء فييا بعد أف مرت مرحمتيف : جمع الاستدلالات و 

. 2التحقيؽ الابتدائي   

أماـ جيات الحكـ الجزائية تتقيد بقوايد و مبادئ و إجراءات معينة   إذ و المعموـ أف المحاكمة 
تقوـ المحاكمة يمى مبادئ ىامة بغية إحاطة المتيـ بضمانات تكفؿ محاكمة قانونية يادلة   و 

لذلؾ اشترط القانوف أف تكوف جمسة المحاكمة يمنية و أف تجري المرافعة شفافية و أف تتـ 
  كذلؾ ما  3الديوة   و أف يتـ تدويف جميع إجراءات المحاكمة  المواجية بيف الخصوـ في

يتعمؽ بإجراءات سير الجمسة الناشئة يف جنحة المحاباة فيي تخضع لمقوايد المنصوص يمييا 
في قانوف الإجراءات الجزائية إذ تبدأ المحكمة جمستيا بالإيلبف يف افتتاحيا ثـ المناداة يمى  

حايا   شيود و مسؤوليف مدنييف إف وجدوا و التأكدأطراؼ الديوة مف متيميف و ض  

                                                           
لنشر و التوزيع   الجزائر التحري و التحقيؽ   دار اليومة لمطباية و ا -شرح ؽ . ا . ج  الجزائري  يبد الله اوىايبية   1
 المتضمف ؽ. ا. ج الجزائري المعدؿ و المتمـ . 155-66مف الأمر  577إلى  573  كذلؾ انظر المواد  271  ص 2008 

  دار اليومة لمطباية و النشر  الجزائر    3التحري و التحقيؽ  ط  –مبادئ ا . ج الجزائري   احمد شوقي الشمقاني   2
 . 119  ص 2012

 . 61اصرية رشيدة   المرجع السابؽ   ص من  3
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مف حضورىـ   يتـ التحقيؽ مف ىوية المتيـ أو المتيميف و تبميغو بالتيمة الموجية إليو و 
المواد القانونية المعاقبة يمييا و بالأمر بالإحالة أو التكميؼ بالحضور حسب الحالة   و إذا 

وة العمومية لحضور الجمسة .كاف المتيـ محبوسا مؤقتا سيؽ بواسطة الق  

و بعد أف يقرر رئيس المحكمة يلبنية أو سرية المحاكمة بعد اخذ رأي النيابة   يبدأ إجراءات 
التحقيؽ في الجمسة باستجواب المتيـ حوؿ الوقائع المنسوبة إليو   و بالمقابؿ يوجو الدفاع 

يند انتياء التحقيؽ بالجمسة    و 1المتيميف ما يراه مف أسئمة و ذلؾ يف طريؽ رئيس المحكمة 
تسمع أقواؿ المديي المدني في طمباتو   و تقدـ النيابة العامة طمباتيا و في الأخير يأتي دور 

دفاع المتيـ لتقديـ مرافعتو   و يحؽ لمنيابة العامة و المديي المدني الرد يمى الدفاع باقي 
ثـ يعمف الرئيس انتياء المرافعة و    2الخصوـ   لكف لممتيـ و محاميو دائما الكممة الأخيرة 

. 3يحدد تاريخ النطؽ بالحكـ فييا أو انو يقرر إصدار الحكـ في الحاؿ   

 

 المطمب الثاني: الأحكام العقابية

العقوبة ىي جزاء يقرره المشرع و يوقعو القاضي يمى المتيـ حيث يتناسب مع جسامة -    
ة   بعد ثبوت  الإدانة مف القاضي الجنائي في الجريمة إذ أثبتت إدانتو و مسؤوليتو  الجنائي

نياية مرحمة المحاكمة   يجب تحديد نوع الجزاء الجنائي الملبئـ الواجب التطبيؽ يمى المتيـ 
. 4كأثر حتمي لوقوع الجريمة   

 و دراسة العقوبة كصورة لمجزاء الجنائي لجنحة المحاباة تستمزـ منا تقسيـ ىذا المبحث إلى ثلبثة

                                                           
-66مف الامر  344 – 343 – 342 – 258 -224انظر كذلؾ المواد   198ص   المرجع السابؽ   محمد حزيط   1

 المتضمف ؽ . ا . ج المعدؿ و المتمـ . 155
 مف الأمر نفسو . 253 – 238المواد   2
 . 199محمد حزيط   المرجع السابؽ   ص   3
 . 67ص   المرجع السابؽ   رشيدة  مناصرية  4
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ناوؿ في الأوؿ العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي   بينما في الفروع الثاني العقوبات فروع   نت
 المقررة لمشخص المعنوي   و في الأخير نتناوؿ الأحكاـ الخاصة المتعمقة بجنحة المحاباة .

 الفرع الأول: العقوبات المقررة لمشخص الطبيعي

ىو الميمة الأساسية لمقضاء الجنائي إف تحقيؽ الغرض الأخلبقي لمعقوبة أي العدالة  -    
إلى جانب تحقيؽ الردع العاـ و الخاص  كما يسعى القاضي يند اختياره لمقدار العقوبة آف 

 تكوف متناسبة مع جسامة الجريمة.

: إف العقوبة ىي الأثر القانوني المترتب أولا : العقوبات الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي 
ر لابد أف يستند إلى ىدؼ ياـ   و ىو تحقيؽ العدالة في المجتمع و يمى الجريمة   و ىذا الأث

إيادة التوازف بيف المراكز القانونية التي احتمتيا الجريمة و العقوبة الأصمية ىي التي تكفي 
بذاتيا فيي العقوبة الأساسية التي يجب يمى القاضي النطؽ بيا في الحكـ مع تحديد نوييا و 

. 1مقدارىا   

( إلى يشرة 2بالحبس مف سنتيف ) 26رع الجزائري يمى جريمة المحاباة وفقا لممادة يعاقب المش
. 2دج  000 000 1دج  إلى  000 200(  و بغرامة مف مائتي ألؼ دينار 10سنوات )  

مكرر مف قانوف العقوبات الممغاة و التي  128و الملبحظة يمى ىذه العقوبة مقارنة بالمادة 
ذكر   إف المشرع الجزائري أبقى يمى نفس العقوبة السالبة لمحرية  سالفة ال 26يوضت بالمادة 

( حبسا   و في المقابؿ خفض مف 10( إلى يشرة سنوات )2حيث قرر يقوبة مف سنتيف )
مكرر فالغرامة المالية كانت مغمظة  128  المنصوص يمييا في المادة  3مقدار الغرامة   

                                                           
 . 68ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   1
 المتضمف ؽ . ع . 23-06مف قانوف رقـ  02  المعدؿ و المتمـ بموجب المادة  156-66مف الأمر رقـ  02-04المادة   2
في الحكـ "   يبد الله سميماف   شرح ؽ.ع .ج  يقصد بالغرامة : " إلزاـ المحكوـ يميو بأف يدفع إلى خزينة الدولة مبمغا مقدرا  3
 . 462  ص  2002  ديواف المطبويات الجامعية   الجزائر    2القسـ العاـ   الجزاء الجنائي   ج  –
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. 1دج  000 000 5دج إلى  000 500مقارنة بالحالية و كانت تتراوح ما بيف   

لا تكفي العقوبة التكميمية لأف تكوف ثانيا : العقوبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي : 
الجزاء المباشر لمجريمة   فلب يحكـ بيا القاضي إلا إلى جانب العقوبة الأصمية   مع ضرورة 

إلا انو يجوز الحكـ بيا خارج    2ذكرىا في الحكـ   فإف أغفميا القاضي فلب يجوز تنفيذىا 
العقوبات الأصمية استثناءا في الحالات التي  ينص يمييا القانوف صراحة   و ىي إما اختيارية 

. 3و إما إجبارية   

و ينص المشرع يمى انو في حالة الإدانة بجريمة أو أكثر مف الجرائـ المنصوص يمييا في 
جاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية ىذا القانوف يمكف لمجية القضائية أف تعاقب ال

. 4المنصوص يمييا في قانوف العقوبات   

مف قانوف العقوبات فيما يمي : 9و تتمثؿ العقوبات التكميمية حسب المادة   

الحجز القانوني . -1      

الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية و المدنية و العائمية . -2      

تحديد الإقامة . -3      

المنع مف الإقامة .   -4      

المصادرة الجزائية للؤمواؿ . -5      

المنع المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط . -6      

                                                           
 . 81ص   المرجع السابؽ   الخاص   الوجيز في القانوف الجزائي   احسف بوسقيعة   1
 . 70ص   المرجع السابؽ   مناصرية رشيدة   2
 المتضمف ؽ . ع . 23-06مف قانوف رقـ  02و المتمـ بموجب المادة  المعدؿ   156-66مف الأمر رقـ   4 المادة  3
 المتعمؽ ب و . ؼ . ـ . 01-06مف قانوف رقـ  50المادة   4
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إغلبؽ المؤسسة   الإقصاء مف الصفقات العمومية . -7      

الحضر مف إصدار شيكات أو استعماؿ بطاقات الدفع . -8      

يا مع المنع مف استصدار شيكات أو استعماؿ تعميؽ أو سحب رخصة السياقة و إلغائ -9    
 بطاقات الدفع .

تعميؽ أو سحب رخصة السياقة أو إلغائيا مع المنع مف استصدار رخصة جديدة . -10      

سحب جواز السفر . -11      

.1نشر أو تعميؽ حكـ أو قرار الإدانة  -12      

 الفرع الثاني : العقوبات المقررة لمشخص المعنوي

المشرع الجزائري المسئولية الجزائية لمشخص المعنوي إلا مؤخرا و ىذا بمناسبة تعديؿ لـ يبيف 
. 20062المؤرخ في  01-06مف القانوف رقـ  53قانوف العقوبات بموجب المادة   

و قدر أكد القانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي 
. 3 53في المادة   

: لقد قرر المشرع الجزائري لمشخص الأصمية المقررة لمشخص المعنوي  : العقوبات لاأو 
المعنوي المرتكب لجنحة المحاباة يقوبة أصمية وحيدة تتمثؿ في الغرامة   و ىذا ما نصت يميو 

مكرر الفقرة الأولى مف قانوف العقوبات الجزائري : " العقوبات التي تطبؽ يمى  18المادة 
( إلى 01وي في مواد الجنايات و الجنح : الغرامة التي تساوي مف مرة )الشخص المعن  

                                                           
 . 22-06مف القانوف رقـ  4المعدؿ و المتمـ بموجب المادة    156-66مف الأمر رقـ  9المادة   1
 . 76ص   المرجع السابؽ    مناصرية رشيدة 2
مف ؽ . و . ؼ . ـ يمى انو : " يكوف الشخص الايتباري مسؤولا جزائي يف الجرائـ المنصوص يمييا  53نصت المادة   3

 في ىذا القانوف وفقا لمقوايد المقررة في قانوف العقوبات  " .
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( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب 05خمس )
يمى الجريمة و بما أف الجريمة محؿ الدراسة المشرع أضفى يمييا وصؼ جنحة فإف نص 

يو في ىذا المجاؿ .المادة المذكور أيلبه ىو الذي يستند يم  

و سبب تخصيص يقوبة أصمية وحيدة و ىي الغرامة يمى الشخص المعنوي دوف العقوبة 
 السالبة لحرية ىو راجع لمطبيعة الخاصة لمشخص المعنوي و التي تحوؿ دوف ذلؾ .

أما سبب التشديد في الغرامة فيعود لكوف المشرع قد حاوؿ الموازنة بيف يقوبة الشخص الطبيعي 
ف   و التي تتمثؿ في العقوبة السالبة لمحرية و الأخرى )الغرامة( التي تمس ذمتو المالية   المدا

و بما أنو لا يمكف تطبيؽ يقوبة الحبس يمى الشخص المعنوي   و تطبيقا لمبدأ المساواة فكؿ 
ىذه المقتضيات تتطمب مضايفة مبمغ الغرامة المالية المحكوـ بيا  يمى الشخص المعنوي 

. 1ف ىناؾ نوع مف توازف العقوبة " حتى يكو   

مف قانوف الوقاية مف  53أقرت المادة ثانيا : العقوبات التكميمية المقررة لشخص المعنوي : 
الفساد و مكافحتو المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي و أحالت إلى قانوف العقوبات لتحديد 

س القانوف يف العقوبات التكميمية مف نف 50القوايد المتبعة في ذلؾ   كما نصت كذلؾ المادة 
 و أحالت إلى قانوف العقوبات لبياف ذلؾ .

و بالرجوع إلى ىذا الأخير نجد باف العقوبات المتخذة بموجبو تتناسب مع الشخصية المعنوية و 
   و ىذه العقوبات : 2مكرر الفقرة الثانية منو  18طبيعتيا كما ىو وارد في المادة 

( سنوات   5ؽ المؤسسة أو فرع مف فروييا لمدة لا تتجاوز خمس )حؿ الشخص المعنوي   غم
( سنوات   المنع مف مزاولة نشاط أو5الإقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس )  

                                                           
 مكرر مف ؽ . ع المعدؿ و المتمـ . 18المادة   1
و التي تنص : " العقوبات التي  23-06مف القانوف رقـ  10المعدلة بموجب المادة  156-66الأمر مكرر مف  18المادة   2

 تطبؽ يمى الشخص المعنوي في مواد الجنايات و الجنح ... " .



 العمومية الصفقات بمبادئ المساس تجريم                                الفصل الثاني     
 

- 76 - 
 

( 5يدة أنشطة مينية أو اجتمايية بشكؿ مباشر أو غير مباشر نيائيا لمدة لا تتجاوز خمس )
في ارتكاب الجريمة أو نتج ينيا   نشر أو تعميؽ حكـ سنوات   مصادرة الشيء الذي استعمؿ 

( سنوات   و تنصب 5الإدانة   الوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس )
 الحراسة يمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى الجريمة بمناسبتو .

 الفرع الثالث : الأحكام الخاصة المتعمقة بجنحة المحاباة

وبات الأصمية و العقوبات التكميمية التي حددىا المشرع في حالة ارتكاب إضافة إلى العق -    
جريمة المحاباة   قرر المشرع أحكاـ خاصة متعمقة بالمشروع و الاشتراؾ و التقادـ   إضافة 

. 1إلى الأحكاـ المتعمقة بتشديد العقاب و الأيذار المخففة و المعفية مف العقاب   

يعاقب المشرع الجزائري يمى الشروع و اك في جريمة المحاباة : أولا : أحكام الشروع و الاشتر 
الاشتراؾ في جريمة المحاباة   و تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالمشاركة المنصوص يمييا في قانوف 

  أما الشروع في ارتكاب جريمة المحاباة فيعاقب المشرع مرتكبيا بمثؿ العقوبة  2العقوبات 
. 3المقررة لمجريمة نفسيا   

الشروع ىو المرحمة التي تنصرؼ فييا إرادة الجاني إلى تنفيذ الجريمة فعلب   فيبدأ في تنفيذ و 
. 4الركف المادي   و لكنيا لا تتـ لأسباب لا دخؿ لإرادة الجاني فييا   

و ىو المرحمة التي تمي التفكير و العزـ يمى ارتكاب الجريمة   و ىو معاقب يميو في نص 
. 5صريح في القانوف   

 
                                                           

 . 81ص   المرجع السابؽ   زوزو زوليخة   1
 و . ؼ . ـ . المتعمؽ 01-06مف القانوف رقـ  52/01المادة   2
 . نفس القانوفمف  52/02المادة   3
 . 94ص   المرجع السابؽ   احسف بوسقيعة   4
 المعدؿ و المتمـ . 156-66مف الأمر رقـ  30المادة   5
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.  1أما الاشتراؾ فيعاقب الشريؾ في الجنحة بنفس العقوبة المقررة لمجريمة   

لا تتقادـ الديوة العمومية و لا العقوبة بالنسبة  ثانيا : أحكام التقادم في جريمة المحاباة :
لجريمة المحاباة في حالة ما إذا تـ تحويؿ يائدات الجريمة إلى خارج الوطف   و في غير ذلؾ 

. 2  تطبؽ الأحكاـ المنصوص يمييا في قانوف الإجراءات الجزائية مف الحالات   

. 3( سنوات مف ارتكاب الجريمة 03و تتقادـ الديوة العمومية في مواد الجنح بمضي ثلبث )  

. 4( سنوات مف تاريخ الذي يصبح القرار أو الحكـ نيائي 05و يقوبة التقادـ بمضي خمس )  

( 10تشدد يقوبة الحبس لتصبح مف يشر )المحاباة :  ثالثا : الأعذار المشددة في جريمة
( سنة   و بالنسبة لمغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة   إذا كاف مرتكب 20سنوات إلى يشريف )

جريمة المحاباة قاضيا   أو موظفا يمارس وظيفة يميا في الدولة   أو ضابطا يموميا   أو 
ة   أو ممف يمارسوف صلبحية الشرطة يضو مف الييئة   أو ضابط أو يوف شرطة قضائي

. 5القضائية أو موظؼ أمانة الضبط   

يستفيد مرتكب جريمة المحاباة مف رابعا : الأعذار المعفية و المخففة لجريمة المحاباة : 
 الإيفاء أو بتخفيض العقوبات حسب الشروط التي حددىا المشرع في القانوف المتعمؽ بالفساد .

معفي مف يقوبة الفايؿ أو الشريؾ الذي بمغ السمطات الإدارية أو حيث يستفيد مف العذر ال
القضائية أو الجيات المعنية كمصالح الشرط القضائية   يف الجريمة و سايد يمى الكشؼ 

                                                           
 المعدؿ و المتمـ . 156-66 رقـ مف الأمر 42المادة   1
 المتعمؽ و . ؼ . ـ . 01-06مف القانوف رقـ  54المادة   2
 المتمـ المتضمف ؽ . ا . ج .المعدؿ و  156-66مف الأمر رقـ  08المادة   3
 مف نفس الأمر . 614/01المادة   4
 المتعمؽ و . ؼ . ـ . 01-06مف القانوف رقـ  48المادة   5
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  و يشترط أف يتـ التبميغ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة أي قبؿ  1يف مرتكبييا و معرفتيـ 
.2خر قبؿ تصرؼ النيابة العامة في ممؼ التحريات الأولية تحريؾ الديوة العمومية  أو بمعنى أ  

و يستفيد مف تخفيض العقوبة إلى النصؼ الفايؿ أو الشريؾ الذي سايد   بعد مباشرة إجراءات 
المتابعة في القبض يمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في ارتكاب الجريمة   و 

  فتظير  3فتوحة إلى أف تستنفذ طرؽ الطعف مرحمة ما بعد مباشرة إجراءات المتابعة تظؿ م
العقوبة   انو مرتبط بغايتو في تحقيؽ  ضالحكمة مف وضع المشرع للؤيذار المعفية و تخفي

. 4المصمحة العامة   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 مف نفس القانوف . 49/01المادة   1
 . 37ص   المرجع السابؽ   حسف بوسقيعة   2
 . 37ص   المرجع نفسو   احسف بوسقيعة   3
 . 83ص   المرجع السابؽ   زوزو زوليخة   4
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 خلاصة الفصل الثاني :

مما تقدـ نستنتج بأف لممحاباة مفاىيـ يامة متفؽ يمييا يند يمماء المغة و الفقو و حتى مف 
لناحية الشريية فكانت الدراسة كما يمي : ا  

مف الناحية المغوية : نقوؿ حاباه أي اختص و ماؿ إليو . -    

أما مف الناحية الشريية : فالمحاباة ىي النقصاف مف قيمة المثؿ في الوصية و الزيادة  -  
 يمى القيمة في الشراء .

الدينية : الحنابمة , الشافعية , المالكية.أما مف الناحية الفقيية : فقد يرضنا نظرة المذاىب  -    

ىذا و قد تضمف المطمب الثاني مف المبحث الأوؿ دراسة تحميمية لأركاف جريمة المحاباة 
فالركف الأوؿ يتعمؽ بصفة الجاني حيث اشترط قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو أف يكوف 

 مرتكب الجريمة موظفا يمومي بمفيوـ ىذا القانوف .

الركف المادي فيتمثؿ في قياـ الجاني بمنح امتياز غير مبرر لمغير بعمؿ مخالؼ للؤحكاـ أما 
التشريعية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواة بيف المترشحيف و شفافية الإجراءات , 

 و ذلؾ بمناسبة إبراـ أو تأشير يقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحؽ .

تعد جنحة  15-11بعد تعديميا بموجب القانوف  26/1ؿ المادة أما الركف المعنوي ففي ظ
المحاباة مف جرائـ القصد التي تتطمب توافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في الإرادة و العمـ , 

قبؿ تعديميا كانت تشترط توافر قصد خاص يلبوة يمى القصد العاـ . 26/1خلبفا لممادة   

مع جريمة المحاباة و جرائـ الصفقات العمومية يموما مما سبؽ دراستو يتضح أف مقتضيات ق
ىي التي دفعت المشرع إلى تجاوز و تخطي وسائؿ البحث التقميدية و الرقي بالعمؿ بالوسائؿ 

 الحديثة و استعماؿ أساليب تحري خاصة المستحدثة كالتسرب و التسميـ المراقب .
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رائـ و إنما أياد النظر في قوايد و لـ يكتفي المشرع بيذه الأساليب لمواجية مثؿ ىذه الج
محاكمة مرتكبييا , كما قاـ المشرع بتجنيح جريمة المحاباة و تقرير يقوبة أصمية مغمظة , كما 
اقر المسؤولية الجزائية للؤشخاص المعنوية و حصر دائرتيا في الأشخاص المعنوية الخاصة و 

لى جانب العقوبات الأصمية بعقوبات اقر ليا يقوبة أصمية تتمثؿ في الغرامة ,  و أجاز الحكـ إ
تكميمية فضلب يف يقوبات تكميمية أخرى منصوص يمييا في قانوف الوقاية مف الفساد و 

مكافحتو و المتمثمة في التجميد و الحجز و مصادرة العائدات و الأمواؿ الغير مشروية و كذلؾ 
مف جريمة المحاباة .إبطاؿ كؿ يقد أو صفقة أو براءة أو امتياز أو تمخيص متحصؿ يميو   

كما أشار المشرع إلى العديد مف الأحكاـ منيا ما ىو منصوص يميو في قانوف العقوبات , و 
 منيا ما ىو مستحدث ليتلبءـ مع طبيعة ىذه الجريمة .

و فضلب يمى كؿ ىذه الخصوصية اقر المشرع حكما خاصا بالتقادـ و ىو يدـ تقادـ الديوة 
تحويؿ العائدات الجرمية إلى خارج الوطف , و في غير ىذه الحالة  العمومية و العقوبة في حالة

فاف أحكاـ التقادـ تخضع لمقوايد العامة المقررة في الإجراءات الجزائية , و بناءا يمى كؿ ما 
تقدـ في المبحث الثاني  مف ىذا الفصؿ فعمى المشرع أف يكوف حريصا و فطنا و مرنا في 

تميز بو ىذه الجرائـ  مف تطور سريع و تعدد ثغرات قانونية يديدة المعالجة العقابية نظرا لما ت
. قد تمكف مرتكبييا مف الإفلبت مف العقاب
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بعد تطرقنا إلى مبادئ الصفقات العمومية في الفصؿ الأوؿ و المتمثمة في مبدأ  -         
ثناءات الواردة يميو حيث تتضمف المساواة و شفافية الإجراءات   و كذلؾ مبدأ المنافسة و الاست

ىذه الدراسة معالجة قانونية للؤسباب التي أدت إلى ايتماد المبادئ العامة التي تحكـ يممية 
إبراـ الصفقات العمومية يمى المستوى الوطني كترخيص الشفافية   و الحفاظ يمى المصمحة 

و توخي انجاز أيماؿ بجودة العامة  و تحقيؽ الشراكة الدائمة في يممية التبادؿ التجاري   
يالية   و بكمفة مثالية . ثـ نقوـ بدراسة الأىداؼ المرجو تحقيقيا مف خلبؿ التطبيؽ الصارـ 

ليذه المبادئ في مجاؿ تنظيـ الصفقات العمومية كما تتضمف ىذه الدراسة أيضا يرضا مفصلب 
شفافية الإجراءات   و أخيرا  لممبادئ العامة لتنظيـ المصفقات العمومية   بدءا بمبدأ المساواة و

 بمبدأ المنافسة و الاستثناءات الواردة يميو .

حماية الجنائية لمصفقات العمومية فإننا نخمص إلى أف القانوف موضوع المف خلبؿ دراسة   
الجزائري المنظـ ليذا النوع مف العقود قد أحاطيا بمجموية مف المبادئ وأف الغرض مف ذلؾ 

ب العمومي وحماية الماؿ العاـ الذي يتـ إنفاقو في ىذا المجاؿ  كما أف ىو تحقيؽ نجاية الطم
القانوف لـ يكتفي بمختمؼ أنواع الرقابة مف أجؿ ضماف الاحتراـ الصارـ والتقيد الكامؿ بيذه 
المبادئ  بؿ جرـ فعؿ المساس بيذه المبادئ وجعؿ منو فعؿ ينسحب يميو وصؼ الفاسد كما 

منيا ما ىوا أصمي ومنيا ما ىوا تكميمي  ومنيا ما يطبؽ يى قرر لو يقوبات أو جزاءات 
 الشخص الطبيعي ومنيا ما يطبؽ يمى الشخص المعنوي. 

 و منو تحصمنا يمى النتائج التالي :

 ـبصفة يامة و ليذا فاف المساواة أماالذي يحكـ القانوف  تعتبر المساواة المبدأ الأساسي 
ة يمى المستوى الإداري   حيث يستمد ىذا المبدأ الإدارة و المرفؽ العاـ ليست إلا نتيج

 وجوده مف الدساتير و المواثيؽ العالمية .
  شفافية الإجراءات ىي نيج الوضوح التاـ و العمنية المطمقة في كؿ الممارسات التي تقوـ

بيا الإدارة في النطاؽ القانوني   فأىميتيا في أنيا ىي مف أىـ الأسس التي يبنى يمييا 
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لإداري و الركيزة الأساسية في التسيير المبني يمى الثقة المتبادلة بيف الإدارة و النظاـ ا
 المواطف.

 .إلزاـ مصمحة المتعاقد بضرورة الإيلبف يف الصفقة العمومية 
  الإيلبف يف المنافسة إجراء شكمي جوىري   تمتزـ الإدارة بمراياتو و يكوف الإيلبف

 العمومية . مف قانوف تنظيـ الصفقات 45حسب المادة 
  مف حؽ مصمحة المتعاقد فرض شروط خاصة بالمناقصة إذا ما تعمؽ الأمر بالقدرة

 المالية و الفنية .

أما في الفصؿ الثاني قد درسنا مدى نجاية السياسة الجنائية المتعبة مف قبؿ المشرع الجزائري 
 في مواجية الأفعاؿ المكونة لجنحة المحاباة .

طاع الصفقات العمومية و غيرىا مف جرائـ الفساد جعؿ الجزائر مف فتطور جنحة المحاباة في ق
 الدوؿ السباقة إلى المصادقة يمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد . 

كذلؾ اتخاذ مثؿ ىذه الجرائـ أبعاد خطيرة دفع بالسمطات العامة إلى سف القانوف المتعمؽ 
وقوؼ يمى جؿ النقاط المتعمقة بجنحة المحاباة بالوقاية مف الفساد و مكافحتو و قد حاولنا ال

بالتحميؿ و الوصؼ لاستنساخ الإشكالية و تتبيف السياسة الجنائية المنتيجة مف قبؿ المشرع 
 الجزائري في مواجية جنحة المحاباة مف خلبؿ النقاط الآتية :

 و  إف جنحة المحاباة تمتاز بماىية خاصة حيث وضعت ليا يدة مفاىيـ لغوية و شريية
 حتى فقيية معتمدة .

  كما أف ىذه الجريمة شيدت تطور تشريعيا مرت بعدة تعديلبت في ظؿ قانوف العقوبات
 الجزائري و كذلؾ بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو .

  كذلؾ جنحة المحاباة ليا ميزة مشتركة مع باقي جرائـ الصفقات العمومية و ىي ارتكابيا
 مف قبؿ موظؼ ياـ .
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 تضح جميا أف المشرع اتبع سياسة جنائية فعالة لمواجية مرتكبي جنحة المحاباة و و ي
حرصو يمى يدـ ترؾ أي ثغرة يستغميا الجاني لميروب بفعمتو   و كذلؾ مف خلبؿ نقؿ 

 26/1مكرر و حمت محميا المادة  128الجريمة مف قانوف العقوبات في نص المادة 
 . 01-06مف قانوف 

رع الجزائري لقياـ جنحة المحاباة توافر أركاف معينة إضافة إلى صفة و كذلؾ  قرر المش -
 الجاني وىي الركف المادي و المعنوي .

كما تتبيف نية المشرع في مواجية جريمة المحاباة في قطاع الصفقات العمومية مف خلبؿ  -
ف قانوف تبني نظاـ إجرائي قمعي لمجريمة   لأنو لـ يكتفي بإيادة صياغة النص القانوني ضم

 ةمستقؿ   بؿ يمد إلى استحداث أحكاـ إجرائية   ىذا كمو يبيف مدى نجاية السياسة المنتيج
 . -المحاباة–مف قبؿ المشرع الجزائري لتصدي مثؿ ىذه الجرائـ 

و بالتالي بخصوص العقوبات المقررة لجنحة المحاباة نممس تخمي المشرع يف العقوبات  -
جنحية مغمظة   و قد قرر يقوبتي الحبس و الغرامة المالية  الجنائية و استبداليا بعقوبات

يناية و اىتماـ بالماؿ العاـ يند تشديده في  01-06كعقوبة أصمية   و لقد أضفى القانوف 
 الأحكاـ .

كما تظير سياسة المشرع في مواجية مرتكبي جنحة المحاباة مف خلبؿ تعزيز التعاوف  -
وف و كذا استرداد الأمواؿ   و بيذا فإف المشرع لـ يكتفي الدولي في المجاؿ القضائي و القان

بالسياسة الجنائية بمكافحة الجريمة يمى المستوى المحمي و إنما تعدي ذلؾ و نصت يمى يدة 
مظاىر لمتعاوف الدولي مف المسايدة القانونية المتبادلة و الايتراؼ بحجية الأحكاـ الأجنبية و 

 تسميـ المتيميف و المجرميف .

ختاما و بالرغـ مف أف المشرع الجزائري انتيج سياسة جنائية رديية بمواجية جريمة المحاباة و 
مف خلبؿ تحديده للؤركاف المكونة ليا و إقرار العقوبة يمى إتيانيا و بياف إجراءات متابعة 
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 مرتكبييا إلا أنيا واقعيا تبقى مختمفة المعطيات الإحصائية التي توردىا الصحؼ اليومية تبيف
يدـ كفاية ىذا الأسموب  و تؤكد يدـ تجسيد قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو يمى ارض 

الواقع فلب بد مف وجود إرادة حقيقية لتطبيؽ ىدا القانوف و العمؿ يمى تحقيؽ النتائج و الأىداؼ 
 رة .المرجوة منو   حماية لمماؿ العاـ و الاقتصاد الوطني و النيوض بالدولة الجزائرية المعاص

 و ىي كالتالي : مجموية مف الاقتراحاتومف كؿ ىذا نقوـ بتقديـ 

 .الإسراع بأداء المتأخرات في ذمة الإدارة العمومية لممقاوليف 
 . ايتماد العرض الأفضؿ يوض العرض الأقؿ تكمفة حفاظا يمى جودة الأشغاؿ 
 . اقتراح نشر بياف تفصيمي لمبمغ الصفقة يوض المبمغ الإجمالي 
 سعارحد الأدنى لمبمغ الصفقة دوف المجوء إلى تعميؿ الأتحديد ال . 
  وجوب تبياف كيفية رفع الديوة إلى المحكمة الجزائية في جرائـ الصفقات العمومية و بما

 ة المحاباة .حفييا جن
 . يمى المشرع أف يشير إلى القوايد الإجرائية المتبعة أماـ المحاكـ الجزائية 
  الأمواؿ في  و القانوني و كذا استرداد في المجاؿ القضائيتعزيز روابط التعاوف الدولي

 حيز الصفقات العمومية .

 . الشيطافمف  وأنفسنا فمف  ناأو أخطأ أناإف أس   و فمف الله اإف أحسنو في الأخير ف 
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 المراجع و المصادر قائمة

 الكريم القرآن

 السنة النبوية

: باب يَمَيْيَا  وَالتَّحْرِيضِ  وَفَضْمِيَا الْيِبَةِ : كتاب الصحيح  الجامع في يالبخار  أخرجو - 1
 . 1132ص   ىػ 1422 النشر سنة 1 ط  2587 رقـ اليِبَةِ  فِي الِإشْيَادِ 

 العادي التشريع

 : القوانين

 الجريدة   العقوبات لقانوف  المتمـ و المعدؿ   26/06/2001 في المؤرخ 09-01 قانوف - 1
 . 34 العدد لرسميةا

 و الفساد مف الوقاية قانوف المتضمف  20/02/2006 في المؤرخ 01-06 قانوف - 2
 . 2006   14العدد   2 جزء   الرسمية الجريدة   مكافحتو

 . 2011    44 يدد   الرسمية الجريدة   02/08/2011 في المؤرخ 15-11 رقـ قانوف- 3

 الجريدة الوطنية بالخدمة المتعمؽ 09/08/2014 في المؤرخ 06-14 رقـ القانوف - 4
 . 48 يدد   الجزائرية لمجميورية الرسمية

 لسنة المالية قانوف المتضمف 2016 ديسمبر 28 في المؤرخ 14 -16 رقـ القانوف - 5
 (.29/12/2016 ؿ 77 يدد ج ج ر ج)  2017

 :الأوامر

 156-66 رقـ مرالأ تعديؿ يتضمف   17/06/1975 في المؤرخ 47-75 رقـ الأمر - 1
 . 53 العدد الرسمية الجريدة   العقوبات قانوف  المتضمف و 08/06/1966 في المؤرخ
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 والمتمـ  المعدؿ المحاسبة بمجمس المتعمؽ 17/07/1995 في المؤرخ 95/20رقـ الأمر - 2
 (.23/07/1995 ؿ 39 العدد ش  د ج ج ر ج)

 المؤرخ 55-66 رقـ الأمر يتمـ و يعدؿ   20/12/2006 في المؤرخ 22-06 رقـ الأمر - 3
   84 العدد   الرسمية الجريدة   الجزائية الإجراءات قانوف المتضمف 08/07/1966 في

1966 . 

 ر ج)  العمومية الصفقات قانوف المتضمف 1967 جواف 17 في المؤرخ 90-67الأمر - 4
 (.1967 لسنة 52 يدد ج ج

 الفرعي التشريع

 : الرئاسية المراسيم

 لممالية  يامة مفتشية إحداث المتضمف 01/03/1980في المؤرخ 80/53 رقـ سوـالمر  - 1
 (.04/03/1980 ؿ 10 يدد ج ج ر ج)

 الصفقات تنظيـ المتضمف 1982 ابريؿ 10 في المؤرخ 145-82 الرئاسي المرسوـ - 2
 (.1982 لسنة 15 يدد ج ج ر ج)  العمومي المتعامؿ يبرميا التي العمومية

 الصفقات تنظيـ المتضمف   2002 جويمية 24 في المؤرخ 250-02 اسيالرئ المرسوـ - 3
 (.2002 لسنة 52 يدد ج ج ر ج)  العمومية

 بتحفظ  التصديؽ  المتضمف 19/04/2004 في المؤرخ 128-04 رقـ الرئاسي المرسوـ - 4
 حدةالمت للؤمـ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمدة لفساد  لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية يمى

 (.25/04/2004 ؿ 26 يدد ج ج ر ج) 2003 أكتوبر 31 وـي بنيويورؾ

 الصفقات تنظيـ المتضمف   2010 أكتوبر 7 في المؤرخ 236-10 الرئاسي المرسوـ - 5
 (.2010 لسنة 58 يدد ج ج ر ج)  العمومية
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 المركزي الديواف تشكيمة يحدد   08/12/2011 في مؤرخ 426-11 رقـ رئاسي مرسوـ - 6
 . 14/12/2011 في المؤرخة 68 رقـ الرسمية الجريدة سيره  كيفيات و تنظيمو و الفساد لقمع

 سبتمبر 16 لػ الموافؽ 1436 الحجة ذي في 2 في المؤرخ 247-15 الرئاسي المرسوـ - 7
 الرسمية الجريدة العاـ  المرفؽ وتعويضات العمومية الصفقات قانوف المتضمف  2015

 . 2015 سبتمبر   50 دالعد الجزائرية لمجميورية

 30 لػ الموافؽ 1442 ياـ الأولى جمادى 15 في المؤرخ 442-20 رقـ الرئاسي المرسوـ - 8
 نوفمبر أوؿ استفتاء في يميو المصادؽ الدستوري التعديؿ بإصدار يتعمؽ  2020 ديسمبر
 ديسمبر  30 تاريخ في الصادر  82 يدد الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة  2020
2020 . 

 : التنفيذية المراسيم

 تنظيـ إيادة المتضمف 1991 نوفمبر 9 في المؤرخ 434-91 التنفيذي المرسوـ - 1
 (.1991 لسنة 57 يدد ج ج ر ج)  العمومية الصفقات

 الاختصاص تمديد يتضمف   05/10/2006 في المؤرخ 348-06 رقـ التنفيذي المرسوـ - 2
 . 63 العدد الرسمية  الجريدة   التحقيؽ قضاة و ريةالجميو  وكلبء و المحاكـ لبعض المحمي

 المراجع

 : العامة الكتب

 و الماؿ جرائـ   الفساد جرائـ – الخاص الجزائي القانوف في الوجيز   بوسقيعة احسف -1
   التوزيع و النشر و لطباية اليومة دار   15 طبعة   2 جزء   التزوير جرائـ   الأيماؿ
 .2015   الجزائر
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 بعض و   الاقتصادية الجرائـ   الخاص الجزائي القانوف في الوجيز   بوسقيعة سفاح -2
 2006   الجزائر   التوزيع و النشر و لمطباية اليومة دار   2 ط   2 ج   الخاصة الجرائـ

 مقارنة المقارف التشريع و العربية الدوؿ في الإداري الفساد ظاىرة   الديف زيف أميف بلبؿ -3
 . مصر   الإسكندرية   الجامعي الفكر دار   1 طبعة   سلبميةالإ بالشريعة

 البرلماني الفكر مجمة   مكافحتو و الفساد مف الوقاية قانوف في قراءة   الحميد يبد جابري -4
 . 2007   15 يدد  

 الجامعة دار   الوطنية يبر لمرشوة الشريية و القانوف المحاورة   يطية رجب حمدي -5
 . 2008اىرة مصر الق   الجديدة

 .2014 الجزائر القبة  والتوزيع لمنشر الخمدونية دار   2ط العمومية  المالية يحي  دنيدني -6

   مميمة ييف   اليومة دار   الجزائية الإجراءات قانوف في محاضرات   خمفي الرحمف يبد -7
 .2010   الجزائر

 دار   التحقيؽ و التحري -الجزائري الجزائية الإجراءات قانوف شرح   اوىايبية الله يبد -8
 . 2008   الجزائر   التوزيع و النشر و لمطباية اليومة

 ديواف   1جزء   الجريمة العاـ القسـ   الجزائري العقوبات قانوف شرح   سميماف الله يبد -9
 .1988   الجزائر   يكنوف بف   الجامعية المطبويات

 تعديؿ آخر ضوء يمى   الجزائري الجزائية اءاتالإجر  قانوف في مذكرات   حزيط محمد -10
 . 2009   الجزائر   النشر و لمطباية اليومة دار   4 طبعة   22-06 رقـ قانوف بموجب

   1 طبعة   مصر في العاـ لمموظؼ القانوني النظاـ   السيد البديع يبد صلبح محمد -11
 . 1996   مصر  القاىرة  العربية نيضة دار
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 . 1996   لبناف   بيروت   لمنشر المحيط   العربية المغة معجـ   صابر الديف محي -12

 وظيفتو وراء مف العاـ الموظؼ تكسب   الاختلبس   الرشوة الفساد جرائـ   مميكة ىناف -13
 دار   العربية التشريعات بعض مقارنة   الجزائري الفساد مكافحة قانوف   الإسلبمي الفقو في

 . 2010   مصر   اىرةالق   الجديدة الجامعة

 العممية الرسائل و لاتجالم

 : مجلاتال

 الموسوية 2/5/1993 تاريخ 54/1/293 رقـ والتشريع الفتوى لقسمي العمومية الجمعية - 1
 .172 رقـ قايدة 39 زءجال الحديثة الإدارية

 مية العمو  الصفقات مجاؿ في البيئي البعد لتكريس كوسيمة الشروط دفتر يوسؼ  بمممياني - 2
   ورقمة   مرباح قاصدي جامعة  1 العدد   12 المجمد   والقانوف السياسة دفاتر مجمة

 . 01/01/2020 التاريخ الجزائر 

 247-15 مرسوـ ضوء يمى لمتعاقد السابقة المرحمة في المنافسة حماية   خيرة سالـ بف - 3
 خيضر  محمد جامعة   46 العدد   الإنسانية العموـ مجمة العمومية  الصفقات لعقود المنظـ
 . 2017 الجزائر  بسكر 

 حواجز أـ الشفافية ضمانات العمومية الصفقات إبراـ إجراءات   محفوظ شعلبؿ بف - 4
 الجامعي المركز  9 العدد  الاقتصادية  و القانونية لمدراسات الاجتياد مجمة تنفيذية؟ 
 . 2015 الجزائر  تمنراست 

 لمدراسات المفكر مجمة   المنافسة حرية لمبدأ المقيدة المحظورة اتالاتفاقي   ماجدة بوسعيد - 5
   الدفمة ييف   مميانة خميس   بونعامة الجيلبلي جامعة  3  العدد   السياسية و القانونية
 . 2018 الجزائر 
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 دفاتر مجمة   العمومية الصفقات إطار في ومكافحتو الفساد مف الوقاية   خضري حمزة - 6
 . 2017 الجزائر  المسيمة  جامعة   7 العدد   لقانوفا و السياسة

   الإلكترونية العمومية الصفقات في المنافسة حرية مبدأ يمى الواردة القيود فيروز  حوت - 7
   المدية   فارس يحيى    5 العدد   السياسية و القانونية الدراسات و لمبحوث المنار مجمة

 . 2018 جواف   الجزائر

 المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقات مجاؿ في لمتعاقد السابقة الإجراءات   يةسم سلبمي - 8
 جامعة   الرابع العدد العاشر  المجمد   الإنسانية والعموـ الحقوؽ مجمة   247-156 الرئاسي
 . النشر سنة دوف   الجزائر    المسيمة    بوضياؼ محمد

 المتوسطة و الصغيرة المؤسسات ةمساىم   ييادة الرؤوؼ يبد   التجاني الديف شمس - 9
   العمومية الصفقات قانوف مف 1 مكرر 55 لممادة تحميمية نقدية قراءة العمومية المشاريع تنمية
   5 العدد    الجزائر   ورقمة    مرباح قاصدي جامعة    الجزائرية المؤسسات أداء مجمة

2014 . 

 تكويف مرحمة في المتعاقدة لممصمحة تازالمم المركز   الوىاب يبد دراج   نادية ضريفي - 10
 الدراسات الباحث الأستاذ مجمة   247-15 رقـ الرئاسي المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقة
   الجزائر   المسيمة   بوضياؼ محمد جامعة  1  العدد   4  المجمد   السياسية و القانونية
2019 . 

 مف لموقاية العمومية الصفقة إبراـ يةيمم قبؿ الشفافية مبدأ تفعيؿ   بويلبـ طوباؿ - 11
 زياف جامعة    الثامف العدد المعمقة  الإنسانية و الفمسفية لمدراسات مفاىيـ مجمة الفساد 
 . 2020سبتمبر    لجمفة    ياشور

   القانوف صوت مجمة   العمومية الصفقات في الشفافية تجديد مظاىر   بوضياؼ قدور - 12
 . 2020 الجزائر    1 الجزائر جامعة  1 العدد   السابع المجمد
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 في المنافسة قانوف منظور مف والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حماية   ةنجي لطاش - 13
 خميس   بونعامة جيلبلي جامعة   2 العدد     7 المجمد   القانوف صوت مجمة الجزائر 
 . 2020 نوفمبر    الجزائر    مميانة

 دوف الإدارية لممسؤولية قانوني كأساس العامة الأيباء أماـ واةالمسا مبدأ   صورية مالح - 14
   الرابع المجمد   المقارف و الجزائري العاـ القانوف مجمة قضائي  و فقيي جدؿ محؿ   خطأ
 . 2018 الجزائر     بمعباس سيدي    اليابس الجيلبلي جامعة    1 العدد

 متطمبات و المتوسطة و  الصغيرة ساتالمؤس   ليزة ىشاـ   الله ضيؼ اليادي محمد - 15
   لخضر حمة جامعة   2 العدد   الاقتصادية التنمية مجمة   الحموؿ و المعوقات الإنشاء
 . 2016 الجزائر    الوادي

   العمومية الصفقات في الإجراءات شفافية لتحقيؽ كآلية الشروط دفاتر   مسقـ مريـ - 16
 ديسمبر   الجزائر   تندوؼ الجامعي المركز   3 العدد   الاقتصادية لمدراسات اليقار مجمة

2018. 

 بحسب الجزائر في الفساد لمكافحة الشفافية مبدأ دور   مسعودة سرياؾ   نبيؿ نويس - 17
 الجامعي المركز   2 العدد   والاقتصادية القانونية الدراسات مجمة   01-06 رقـ القانوف
 . 2018   الجزائر    بريكة    الحواس سيدي

   الإداري الفساد مكافحة و الإدارية الشفافية   الديف بدر محمد الصافي السيد يبد ىشاـ - 18
   النشر بمد دوف   الأوؿ العدد العاشر المجمد   السياسية و القانونية الدراسات و البحوث مجمة

2020. 

 الاجتياد مجمة   ليةالدو  والمواثيؽ الإسلبمي الفقو في المساواة حؽ   سميماف خساؿ ولد - 19
 . 2013 جواف الجزائر    تمنراست الجامعي المركز  4 العدد الاقتصادية  و القانونية لمدراسات
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 : محاضرات

  " نموذجا العمومية الصفقات" الفساد مكافحة في الشفافية دور   حيضرة الكريـ يبد - 1
 الدوؿ في مكافحتو وآليات الفساد حوؿ يشر الخامس الدولي الممتقى بمناسبة ألقيت مداخمو

 في الحريات و الحقوؽ مخبر طرؼ مف 2015 أفريؿ 13/19 بتاريخ المنعقد   المغاربية
 .الجزائر   بسكرة خيضر  محمد جامعة   الحقوؽ كمية   المقارنة الأنظمة

 . المحسوبية لا و المحاباة يعرؼ لا الإسلبـ: بعنواف محاضرة   الجواد يبد حسيف محروس-2

 : عممية رسائل

 : الدكتوراه رسائل -    

 الحصوؿ أجؿ مف أطروحة الجزائر  في العمومية الصفقات في المنافسة   مونية جميؿ - 1
   خدة بف يوسؼ بف   1الجزائر جامعة   الحقوؽ كمية   العاـ القانوف في الدكتوراه شيادة يمى

 . 2017 الجزائر 

 مقدمة أطروحة   الجزائر في الإداري الفساد مكافحةل القانونية الآليات   العالي يبد حاحة - 2
   الجزائر   بسكرة   خيثر محمد جامعة   ياـ قانوف تخصص الحقوؽ في الدكتوراه شيادة لنيؿ

2013 . 

 قانوف تخصص يموـ  دكتوراه العمومية  الصفقات مجاؿ في الفساد جرائـ كريمة  يمة - 3
  2013 الجزائر  1 الجزائر جامعة الحقوؽ كمية ائية الجن والعموـ الجنائي القانوف فرع العاـ
 .14ص

 شيادة لنيؿ رسالة   العمومية الصفقات مجاؿ في الفساد مواجية آليات   فريال نادية - 4
 . 2013   الجزائر   وزو تيزي جامعة   قانوف تخصص العموـ في الدكتوراه

 : الماجستير رسائل -    



 قائمة المصادر و المراجع
 

- 95 - 
 

 شيادة لنيؿ مذكرة   العمومية الصفقات في المنافسة مبدأ ضمانات   يائشة بعيط - 1
 . 2014 الجامعية السنة   الجزائر   1 الجزائر جامعة يكنوف ببف الحقوؽ كمية الماجستير 

 لنيؿ مقدمة مذكرة   الجزائري العمومية الصفقات تنظيـ في المساواة مبدأ   صميحة خلبؼ - 2
 والعموـ الحقوؽ كميو   العامة الإدارة قانوف تخصص   العاـ القانوف في الماجستير شيادة

 . 2013   الجزائر    البواقي أـ   مييدي بف العربي جامعة   السياسية

 الوقاية قانوف ظؿ في العمومية الوظيفة لنزاىة الجنائية الحماية دور   صديؽ بف رمزي - 3
 تخصص الحقوؽ في الماجستير درجة يمى لمحصوؿ مقدمة مذكرة   مكافحتو و الفساد مف

 .2013   الجزائر   ورقمة جامعة   جنائي قانوف

 المتعمؽ القانوف ظؿ في مكافحتيا آليات و العمومية الصفقات جرائـ   زوليخة زوزو - 4
 جامعة   جنائي قانوف تخصص الحقوؽ في الماجستير شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة   بالفساد
 .2012 الجزائر    ورقمة   مرباح قاصدي

 دراسة الإداري الفساد مف الحد في ودورىا الشفافية   الشموي العالي يبد شباب بف عودس - 5
 يمى الحصوؿ لمتطمبات استكمالا مقدمة مذكرة   الرياض مدينة في العمؿ وزارة يمى تطبيقية
 قسـ   الإدارية و الاجتمايية العموـ كميو   الإدارية و الاجتمايية العموـ في الماجستير درجة
 . 2012   السعودية   الأمنية لمعموـ نايؼ جامعة الإدارية  وـالعم

 لنيؿ مقدمة مذكرة   الجزائري العمومية الصفقات تنظيـ في الشفافية مبدأ   يمايديو فايزة - 6
 السياسية العموـ كمية العامة  الإدارة قانوف تخصص   العاـ القانوف في الماجستير شيادة

 .2013   الجزائر   البواقي أـ   مييدي بف العربي جامعة   والقانونية

 : الماستر رسائل -    
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 مذكرة   المتوسطة و الصغيرة لممؤسسات القانوني النظاـ   ىند بريطؿ سمية  بالطيب - 1
 والعموـ الحقوؽ كمية   الأيماؿ قانوف تخصص    الماستر شيادة متطمبات لاستكماؿ مقدمة

 . 2019   الجزائر   ورقمة    مرباح قاصدي جامعة   السياسية

 تدخؿ تخرج مذكرة   العمومية الصفقات مجاؿ في المنافسة حرية مبدأ تكريس   الزىره بره - 2
 و الحقوؽ كمية   أيماؿ تخصص   الحقوؽ في الماستر شيادة يمى الحصوؿ متطمبات ضمف
 . 2015   الجزائر   بجاية   ميرة الرحمف يبد جامعة   السياسية العموـ

 في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة الإدارية الشفافية   كيينة يمراوي آيت   فييمة بمكحؿ - 3
    العاـ القانوف قسـ    السياسية والعموـ الحقوؽ كمية   المحمية الجمايات تخصص    الحقوؽ
 . 2016   الجزائر    بجاية    ميرة الرحمف يبد جامعة

   الإجراءات شفافية مبدأ أماـ العمومية اتالصفق   طاوس يطروش   صورية يثمانيو - 4
 كمية   المحمية الجمايات قانوف   تخصص العاـ القانوف في الماستر شيادة لنيؿ تخرج مذكرة

 . 2015 الجزائر    بجاية    ميرة الرحمف يبد جامعة   السياسية والعموـ الحقوؽ

 الرئاسي المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقات إبراـ في الشفافية مبدأ   نسيمة قتاؿ - 5

 كمية   يمومية ومؤسسات دولة تخصص الحقوؽ  في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة 15-247 
 . 2018 الجزائر    البويرة   اولحاح محند أكمي جامعة   السياسية والعموـ الحقوؽ

 يؿلن مذكرة   الفساد قانوف ظؿ في العمومية الصفقات جرائـ مكافحة   يومر بف ماحي - 6  
   مستغانـ   باديس بف الحميد يبد جامعة   السياسية العموـ و الحقوؽ كمية   لماستر شيادة

 . 2008  الجزائر 
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   247-15 الرئاسي المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقات يمى الرقابة   بتيش مصطفى - 7
 لحقوؽا كمية   يمومية ومؤسسات دولة تخصص   الماستر شيادة نيؿ لمقتضيات مكممة مذكرة
 . 2016 الجزائر    المسيمة   بوضياؼ محمد جامعة   السياسية والعموـ

 ماستر شيادة لنيؿ تكميمية مذكرة   الجزائري التشريع في المحاباة جنحة   رشيدة مناصرية - 8
 .2015   الجزائر   البواقي اـ مييدي بف العربي جامعة   ايماؿ قانوف حقوؽ شعبة

 في العمومية الصفقات مجاؿ في المنافسة حرية مبدأ تحقيؽ اتآلي   وينافب ياسميف - 9
 الاقتصادي العوف قانوف تخصص   الحقوؽ في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة   الجزائري التشريع

 . 2017   الجزائر   وزو تيزي   معمري مولود جامعة   السياسية والعموـ الحقوؽ كمية  

 : العميا المدرسة -    

 مذكرة   الفساد قانوف في بيا المتعمقة الجرائـ و العمومية الصفقات    ؼمعتر  شروؽ - 1
 . 2008-2005   16 الدفعة لمقضاة  العميا المدرسة إجازة لنيؿ تخرج

 الكترونية مواقع

 .  www.almaany.com   الفقيو الألفاظ و المصطمحات معجـ   المعاني - 1
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 ممخص :

تنظيمات ارتباطا بالواقع السياسي و الاقتصادي يعتبر تنظيـ الصفقات العمومية مف أكثر ال
لمبلبد   و لما ليا مف مبادئ لصيقة بيا بدليؿ انو يرؼ الكثير مف التطورات حسب التغيرات 

بموجب قانوف الوقاية مف الفساد و  التي كانت تعرفيا البلبد   و ليذا قد أياد المشرع الجزائري
ومية و التي كانت واردة في قانوف العقوبات و مكافحتو النص يمى بعض جرائـ الصفقات العم

لكف بصياغة جديدة حاولنا مراياة الطبيعة الخاصة ليذه الجرائـ   و مف بينيا نجد جريمة  
 المحاباة .

 –مبدأ الصفقات  –تنظيـ الصفقات  –جرائـ الصفقات  –لصفقات العمومية ا كممات مفتاحية :
.قانوف العقوبات   

Abstract: 

The organization of public deals is considered one of the organizations 
most closely related to the political and economic reality of the country, 
and because of its principles that are closely related to it, as evidenced 
by the fact that it knew many things about it , because of its principles, 
and because it has seen a lot of changes in the country, Algerian 
lawmakers have reintroduced certain offences of public transactions 
that were included in the Penal Code, but with a new wording we have 
tried to take into account the special nature of these offences, including 
the crime of nepotism. 

Keywords: Public Transactions - Transaction Crimes - Regulation of 
Transactions - Principle of Transactions - Penal Law. 

  


