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 شكر و تقدير

 
 الشكر الأول و الأخير للّه عز و جل

 فكافئوه ف إنيقول الرسول صلى الله عليه وسلم: " من أسدى إليكم معروف ا  
 لم تستطيعوا ف ادعوا لو "

أتقدم بالشكر الجزيل الى الأستاذ الدكتور ىاني منور الذي لم يبخل  
ولم يتوانى ولو للحظو في توجييي لإعداد ىذه المذكرة و حرصو   علينا

 الشديد على أن يكون ىذا العمل في المستوى
 ف أعيد لو الشكر على سعة خاطره و طول بالو معي

 ل السادة الأساتذة أعضاء اللجنة المناقشةكما أشكر ك
 وفي الأخير لا  ننسى تقديم الشكر الى كل الأسرة الجامعية التي قدمت

  لنا خدمات من قريب أو بعيد                                        



 

 

 

 إهداء

 
 أهدي عملي هذا الذي وضعت فيه كل جهدي

ي  ي قلت 
ي تمتهن الحب و تغزل الأمل ف 

 الى الت 

ي  ي طالما كانت دعواتها عنوان درب 
 الى الت 

ي يدي
ي عل وشك التحقق طالما يدها ف 

 ستبق  أمنياب 

ي   و سنارة جهدها و سهرها تصطاد ليا الراحة وتخطف التعب و الألم من قلت 

ي 
ي عت 

ي الله فيكي يا أمي فهلا رضيت 
 لقد ارضاب 

 خير سند 
نَّ
ُ
ي كل دقيقة أحسست فيها باليأس فك

ي ف 
 لىي  إلى من ساندنت 

ى (-نبيلة-أمينة-نورة-) كامي   بشر

ي عل التقدم ي واحدا بواحد لدعمهم لىي نفسيا و تحفير 
 إلى كل عائلت 

ه و عافيته عليكم  حفظكم المولى و أدام سي 

ي الأخير أشكر كل من فرح بنجاحي و ساهم فيه ولو بكلمة أو دعاء
 و ف 

 
   ) صافي مريػ ريػ (                                                     
  



 

 

 إهداء
 

ي سبيل العلم -
ي سنير  طويلة ف 

ي و حصاد ما زرعته ف   أهدي تخرح 

ي لا أزال أستنشق شذاها حت  الآن، إلى صاحبة 
إلى تلك الوردة الفواحة الت 

 اليد المعطاءة

 إلى أمي متعها الله بالصحة والعافية. 

ي بيديه 
الكريمتير  بعد الله إلى الرجل الطاهر الكريم الذي صنع طفولت 

 سبحانه و تعالى

ي عمره. 
ي أطال الله ف   إلى أب 

ي إلى الأمام. 
ي الذي كان دوما حافزا يدفعت  ي الحبيب و رفيق درب  عبد »إلى زوح 

ي و سندي «  الكريم
رعاه الله بعينه الذي لا تنام  الذي « أحمد وليد» إلى إبت 

ي أعل و أسمى المراتب. 
 أتمت  أن أراه ف 

ي ال
(  و بالأخص أمي الثانية حفظها الله. إلى عائلت  ي  ثانية ) عائلة زوح 

ي كل بإسمه. 
ي و أخواب 

 إلى إخوب 

ي أيام الدراسة و عل رأس القائمة 
ي قاسمتت 

إلى رفيقات المشوار اللاب 

ي 
ي ريم » صديقت 

ي كل خير « صاف 
 أدام الله قربنا ف 

 إلى جميع أسرة كلية الحقوق بجامعة تيارت و ملحقة سوقر. 
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 السعارؼ مجسػعة فيػ، أخلبقا   و وفشا   عمسا   يعتبخ العرػر مخ عمى العسخافكاف        
 فكخيا متفتحا و متصػرا شخرا الإنداف مغ تجعل التي،  التسجف ثقافة في السشعكدة والآداب

، السجيشة تكتدبيا التي الإبجاعية الفشػف  لجسمة تخجسة ىػ العسخاني السطيخ اف إذ، واجتساعيا
 .السبيجة ةالحزخي   السشاضخ مغ مشطخا   يسثل شكميا و البشايات نػعية اف الى إضافة
في سبيل الحفاظ عمى رونق و جساؿ السجيشة، أصبح مغ الزخورؼ وضع مبادغ وأسذ       

يجب عمى الفخد اتباعيا، لمحفاظ عمى التخاث الثقافي والتاريخي الخاص بالسجيشة، و مع تصػر 
السبادغ تراغ عمى شكل  مجسػعة مغ القػانيغ، أقخىا السذخع لتكدػ  السفاـيع أصبحت ىحة

شابع الإلدامية عمى تمظ السبادغ، بحيث يربح كل متعجٍ أو متجاوز لتمظ الأحكاـ ممدـ 
 بالخزػع لمعقاب السشاسب.

رغع أف حق البشاء يعتبخ وجيا مغ أوجو السمكية عمى الأرض، فقج كفمو الجستػر وحساه       
، والأصل أف الفخد حخ في ممكو لو أف يترخؼ ؼيو كسا يذاء، و مسارسة كل بزسانات

الشذاشات العسخانية مشيا والاجتساعية التي يخاىا تحقق مرمحتو الخاصة ، فإف ىحا الحق مقيج 
بزخورة عجـ التعارض مع الرالح العاـ والشطاـ العسخاني والجسالي، كػف الشطاـ العاـ يسشع 

سخالفات أو التجاوزات التي مغ شأنيا السداس بالدكيشة العسػمية وانتذار ارتكاب اؼ نػع مغ ال
 الفػضى، و بالخرػص فػضى السجف.

بالشطخ الى السذخع الجدائخؼ، نجج انو قاـ مشح الإستقلبؿ الى يػمشا ىحا بدغ مجسػعة       
للؤفخاد  قانػنية ىامة في مجاؿ البشاء والتعسيخ، بغيت خمق التجانذ بيغ السرالح الخاصة

والسرمحو العامو العسخانية، حيث عخفت ىحه القػانيغ قػتيا خلبؿ مخحمة التدعيشات، برجور 
الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع  1990-12-01السؤرخ في   29-90القانػف رقع 

والشرػص التصبيؿية لو لتجعل   1990، لدشة 52، الجخيجة الخسسية العجد 05-04بالقانػف 
غ السشطػمة القانػنية مشطػمة متكاممة لتغصية مجاؿ التييئة والتعسيخ، داخل الجدائخ وذلظ م
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لزبط عسمية البشاء واخزاعيا لجسمة مغ الأحكاـ والقيػد والذخوط اعتساد آليات قانػنية لمتحكع 
 في  التػجيو العسخاني.

لجدائخ أنتجت تعقيجات كبيخة، غيخ أف تػلج الأزمة الأمشية الحادة والأوضاع التي عاشتيا ا      
حالت دوف استسخار تصبيق سياسة عسخانية نامية، و بالإضافة إلى تفاقع انتذار ضاىخة البشايات 
العذػائية السفتقخة لأدنى  معصيات التشطيع العسخاني داخل مجف الجدائخ، مغ خلبؿ زيادة الشدوح 

اد مغ اكتطاظ السجف وزيادة في نحػ السجف لتدييل مسارسة حياة آمشة داخل السجيشة مسا ز 
البشايات مع عجـ احتخاـ قػاعج البشاء، ذلظ لػياب الخقابة السذجدة في  تمظ الفتخة واستغلبؿ الفخد 

 لتخاخي الإدارة في السخاؾبة.
بالإضافة إلى أف البشاء غيخ القانػني مغ الطػاىخ السشتذخة بذكل كبيخ في شتى دوؿ       

خرػص تحتل الرجارة في ىحا السجاؿ لعجة أسباب تشػعت بيغ العالع، لكغ الجدائخ بال
الاجتساعيو مشيا كاليجخة والشسػ الجيسػغخافي الستدايج بدخعة، إلى جانب انعجاـ الػعي لجػ 
مذيجؼ البشايات بالاضافة الى الأسباب الاقترادية والأسباب الأمشية، التي تذكل أىع العػامل 

التعسيخ، و لقج ساىع أيزا التخاخي الإدارؼ في زيادة عسق السؤدية الى تدايج ىحا الشػع مغ 
الأزمة داخل الجدائخ ومزاعفة  الأضخار الكارثية الستختبة عغ ىحا الذكل مغ البشاء غيخ 

 القانػني، والسخالف لجسيع قػاعج التييئة والتعسيخ عمى البيئة والسحيط العسخاني وعمى الفخد.
السشبػذة إلى الجانب الاجتساعي وكحا الثقافي داخل السجتسع  لقج امتجت آثار ىحه الطاىخة      

 الجدائخؼ، أثخ ذلظ عمى الشطاـ العاـ  والسشطخ الجسالي لمسحيط العسخاني وأحياء السجف.
إف  السذخع الجدائخؼ في إشار ضبط عسميات البشاء والحج مغ ىحه الطاىخة الساسو       

دات العسخانية أكثخ الػسائل وأىسيا لمتحكع في بالجساؿ العسخاني، جعل مغ الخخز والذيا
 ترخفات الفخد وتقييج حخيتو في الترخؼ في ممكو.

و ؼيسا يتعمق بالتجاوزات القائسة في مجاؿ البشاء فإف الدمصات تعسل جاىجا لمترجؼ       
 لسثل ىحه التعجيات عمى الشطاـ العسخاني و الحج مشيا.
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جخائع الستعمقة بالبشاء في التذخيع العسخاني الجدائخؼ  تطيخ و مغ ثع فإف  أىسية مػضػع ال      
عمى مدتػييغ أحجىسا نطخؼ يتعمق بسجػ تػفخ الشرػص القانػنية السجخمة لسثل ىحه الأفعاؿ، 
و الثاني عسمي مختبط مباشخة بػاقع تمظ الجخائع و مجػ فعالية الخقابة و البحث في الترجؼ 

  .ليا
ب الجراسة يسكغ القػؿ بأف ىحا السػضػع مغ السػاضيع الحجيثة التي و بالشدبة إلى أسبا       

تتستع بقجر كبيخ مغ الأىسية ، خاصة أنو يتعمق في جانبو القانػني بقانػف لا زاؿ في شػر 
 التكػيغ عمى عكذ بؿية القػانيغ الأخخػ التي استجسعت مقػمات وجػدىا.

 وبالشطخ الى الجراسات الدابقة في مجاؿ جخائع البشاء نجج:       
الصالبة قداتي ياسسيغ في محكختيا لشيل شيادة الساجيدتيخ حيث تتسثل السحاور الأساسية  - 

ليحه السحكخة في ذكخ السلبمح الأساسية لجخائع رخرة البشاء، الجيات السخترة بإصجارىا، 
شاء و شخؽ تدػيتيا، اختراص القزاء في الفرل في السشازعات الستعمقة بخخرة الب

 السشازعات الستعمقة بخخرة البشاء. 
كتاب السشازعات الستعمقة بخخرة البشاء وفق التعجيلبت القانػنية والاجتيادات القزائية،  -

لمجكتػر عيذػبة عسار دراسة شاممة لحيثيات السػضػع الحؼ اعتبخ مغ خلبلو اف مسارسة 
ي لابج وأف يخزع لأحكاـ رخرة البشاء بالإضافة إلى دور اختراص القزاء الشذاط العسخان

في معالجة مثل ىحه السشازعات، و رغع وجػد دراسات كثيخة اخخػ ايزا سبقتشا في ىحا السجاؿ، 
إلا أنشا ارتأيشا أنو مغ السسكغ البحث أكثخ في مجاؿ الجخائع الستعمقة بالبشاء في التذخيع 

 العسخاني الجدائخؼ. 
     عمى أساس ما تصخقشا إليو، وأماـ ما قيل عغ  تشطيع حق البشاء في التذخيع الجدائخؼ       

 و الجخائع الساسة بو في الجدائخ عمى وجو الخرػص نجج الإشكالية التي تصخح نفديا ىي: 
ما ىي الجخائع الستعمقة بالبشاء حدب نطخة السذخع الجدائخؼ ؟ و ما ىي الإجخاءات السفخوض  -

 اتباعيا لقسع ىحه الجخائع والترجؼ ليا ؟ 
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بػية الػصػؿ الى حل للئشكاؿ السصخوح تع اتباع السشيج الػصفي القائع عمى إتباع       
يا بػصف دقيق و شامل لكل جػانبيا، خصػات مشطسة لسعالجة الطاىخة السجروسة و التعبيخ عش

أما السشيج التحميمي فتع اعتساده لمتفريل في القػاعج القانػنية السشطسة لعسمية البشاء و الجخائع 
 الساسة بيا.

و قرج الإلساـ بحيثيات ومتصمبات البحث سيتع معالجة محتػاه في فرميغ اثشيغ، سيتع       
ة بالبشاء في التذخيع العسخاني  تجخيع تخريز ) الفرل الأوؿ ( لجراسة  الأفعاؿ الساس 

الجدائخؼ، مغ خلبؿ تقديسو لسبحثيغ، الأوؿ لمبجث في الجخائع الػاقعة عمى العسخاف، أما الثاني 
 فخررشاه لمتفريل في جخيسة البشاء بجوف رخرة.

اء، و أما في ) الفرل الثاني ( فدشعخض مغ خلبلو إجخاءات قسع الجخائع السعمقة بالبش      
الحؼ تع تقديسو لسبحثيغ اثشيغ، الأوؿ لسعالجة عسمية البحث و التحخؼ في جخائع البشاء، و 

 الثاني نعخض مغ خلبلو الجداءات الستختبة عغ البشاء السخالف. 
 



 

 

 
 
 
 
 

   
 
 الفرل الأول 

ة بالبشاء في  تجخيع الأفعاؿ الساس 
 التذخيع العسخاني الجدائخؼ 
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اختمفت وضعية السمكية العقارية لا سيسا العسخانية مشيا في الجدائخ حدب الاوضاع و     
أدت الفتخة الاستعسارية إلى زيادة الشدوح نحػ السجف، مسا الطخوؼ التي مخت بيا الجدائخ، فقج 

ضيق عمييا الخشاؽ و زاد مغ الزغط العسخاني فييا، و بحلظ صار البحث عغ السػاقع أمخا 
حتسيا لتحقيق التػسع السلبئع بإنذاء مختمف السذاريع السصمػبة و تمبية الحاجات الستدايجة 

و الاجتساعية الشاجسة عغ ىحه السخحمة و عغ  لمدكاف، خاصة في ضل الأزمة الاقترادية
  1الاستعسار.

لقج انتذخت في الاونة الاخيخة ضاىخة البشاء العذػائي في السجف و الارياؼ الجدائخية،        
حيث أصبحت تذكل انتياكا خصيخا لمسخاسيع و القػانيغ الخاصة بتشطيع الشديج العسخاني، الأمخ 

عسخانية الجدائخية، و حخماف حق السػاشغ في سكغ صحي و جػار الحؼ أثخ سمبا عمى البيئة ال
 سكشي تحتخـ ؼيو حاجاتو و رغباتو الرحية و الاجتساعية و البيئية.

غيخ أف  تفاقع الأزمات التي عخفتيا الجدائخ و التي بجورىا خمقت تغييخات في شتى        
ابة عمى اعساؿ البشاء، مسا ادػ السياديغ الحياتية، جعمت مغ الرعب تصبيق استخاتيجيات الخق

 لتفذي ضاىخة البشاء الغيخ شخعي، حتى الػصػؿ لمبشاء أماـ مخأػ الدمصات دوف تجخل,
عسج السذخع الجدائخؼ إلى إصجار مجسػعة مغ القػانيغ الستعمقة بالشذاط العسخاني،        

و التعسيخ، غيخ أف  الستعمق بالتييئة 29-90السعجؿ و الستسع لمقانػف  05-04أىسيا القانػف 
الجدائخ اليػـ تعاني مغ بشاءات فػضػية، لا تخزع لأدنى السقاييذ العسخانية، علبوة عمى 
إنتذار ضاىخة التبايغ و عجـ التجانذ بيغ السجف، و اختلبؿ التػازف داخل السجيشة الػاحجة، 

                                                
ديخـ عايجة، مخالفات التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، مقاؿ مشذػر بسجمة التػاصل في الاقتراد و الادارة و القانػف ،باتشة،  1

 .150، ص 2014ة ،سش39العجد 
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لإشار السعيذي ضف إلى ذلظ العلبقة التكاممية بيغ الخيف و السجيشة، مسا أدػ إلى إنييار ا
  .1لمدكاف، و غياب الإندجاـ بيغ الإنداف و بيئتو

لصالسا كانت الجخيسة تيجد أمغ البذخية عمى الأمج الصػيل، مسا أخم ت بالتػازف الصبيعي،و 
 العقار ىػ الأخيخ لع يدمع مغ تمظ الانتياكات والتجاوزات السختكبة مغ شخؼ الفخد.

ظ العقار الحخية الكاممة في إتياف الترخفات القانػنية أو إذا كاف الأصل العاـ أف لسال       
السادية عميو، و مباشخة كل اعساؿ البشاء التي يخاىا مسكشة، و تحقق مرمحتو الخاصة، إلا أف 
ىحا الصخح يجفعشا الى البحث في مجػ سمصة السالظ، و حجود حخيتو التي تخػلو الترخؼ في 

 .2عساؿ حقو، و لا تحؿيقا لمسرمحة الخاصة فقطممكيتو العقارية، دوف التعدف في إست
لكششا وبالشطخ إلى الػاقع نجج اف القانػف واضح و لكغ التصبيق مغفل عشو، ذلظ بدبب        

حالة اللبوعي العسخاني لمسجتسع الجدائخؼ عمى وجو الخرػص ، و كحا التجاىل السدتسخ 
 بتحؿيقيا. لمقػانيغ التي تيجؼ لمتشسية السدتجامة، و اللبمبالاة

بشاءا عمى ما سبق سشعخض ؼيسا يأتي التعجاد القانػني لجخائع البشاء ) السصمب الأوؿ(,و        
 جخيسة البشاء بجوف رخرة ) السصمب الثاني (. 

 
  

                                                
1
، ص 2020بغ صالحية صابخ، الخقابة الدابقة عمى أعساؿ البشاء في التذخيع الجدائخؼ، دار التعميع الجامعي، الإسكشجرية،  

06. 

 .07، ص 2019قشجوز فاشسة الدىخاء،التشطيع القانػني لمبشاء في الجدائخ، دار ىػمة لمشذخ و التػزيع، الجدائخ، سشة  2
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 الؽاقعة على العسران مخافاتالسبحث الأول: 
 لصالسا كانت الجخيسة تيجد أمغ البذخية عمى الأمج الصػيل، مسا أخم ت بالتػازف الصبيعي،      

 و العقار ىػ الأخيخ لع يدمع مغ تمظ الانتياكات والتجاوزات السختكبة مغ شخؼ الفخد.
إذا كاف الأصل العاـ أف لسالظ العقار الحخية الكاممة في إتياف الترخفات القانػنية أو       

السادية عميو، و مباشخة كل اعساؿ البشاء التي يخاىا مسكشة، و تحقق مرمحتو الخاصة، إلا أف 
ىحا الصخح يجفعشا الى البحث في مجػ سمصة السالظ، و حجود حخيتو التي تخػلو الترخؼ في 

 .1ممكيتو العقارية، دوف التعدف في إستعساؿ حقو، و لا تحؿيقا لمسرمحة الخاصة فقط
وبالشطخ إلى الػاقع نجج أف القانػف واضح و لكغ التصبيق مغفل عشو، ذلظ بدبب لكششا       

حالة اللبوعي العسخاني لمسجتسع الجدائخؼ عمى وجو الخرػص ، و كحا التجاىل السدتسخ 
 لمقػانيغ التي تيجؼ لمتشسية السدتجامة، و اللبمبالاة بتحؿيقيا.

د القانػني لجخائع البشاء ) السصمب الأوؿ(,و بشاءا عمى ما سبق سشعخض ؼيسا يأتي التعجا      
 جخيسة البشاء بجوف رخرة ) السصمب الثاني (. 

 
  

                                                
1
 .07فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  قشجوز 
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 السطلب الأول : التعداد القانؽني لجرائػ البشاء
الجخيسة ىي كل سمػؾ إيجابي أو سمبي يتختب عشو عقػبة أو تجابيخ أمغ، يذكل اعتجاء        

عمى مرالح فخدية أو جساعية، تقدع تمظ الجخائع حدب جدامتيا، إلى جشايات و جشح و 
 مخالفات، فإف الجخيسة الستعمقة بالبشاء كحلظ يسكغ تقديسيا حدب الزخر الشاجع عشيا.

خكة التذخيعات و التشطيسات الستخررة في مجاؿ العسخاف، وخاصة القػانيغ ؼباتباع ح        
الستعمقة بالتييئة و التعسيخ ، نجج اف السذخع الجدائخؼ قدع الجخائع الستعمقة بالبشاء حدب 
خصػرتيا، و حدب جدامة الزخر الشاتج في حاؿ عجـ مخاعاة الفخد لتشطيسات و قػاعج التييئة 

فقط، فمع يخد ضسغ أؼ نز مغ الشرػص القانػنية مرصمح جشاية بل  و التعسيخ، الى قدسيغ
 .1اكتفى بالجشح والسخالفات فقط

و مغ ىشا سشتصخؽ لسفيػـ جخيسة البشاء السخالف ) الفخع الأوؿ (، و الجخائع         
السشرػص عمييا في قانػف العقػبات ) الفخع الثاني (، اضافة الى الجخائع السشرػص عمييا 

 في القػانيغ الخاصة بالتييئة و التعسيخ ) الفخع الثالث(. 
  د التهيئة و التعسيرلقؽاع الأول: مفهؽم البشاء السخالف الفرع

لقج عسل السذخع الجدائخؼ عمى حساية السطيخ الجسالي لمشديج العسخاني ، باعتبار أف        
الخونق و الخواء في الذػارع تعتبخ مغ مكػنات الشطاـ العاـ التي يجب أف تحخص عمييا 

ختمف مطاىخ سمصات الزبط الإدارؼ بإعتباره غاية مغ غاياتو ، مسا دفع بالسذخع لمترجؼ لس
 .2السخالفات السختكبة في مجاؿ العسخاف

                                                
1
، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع، 1966-07-08السؤرخ في  156-66مغ الأمخ رقع  27السادة  

 .1966، لدشة 49الجخيجة الخسسية 

-2013أعساؿ ، الجدائخ،  قداتي ياسسيغ، جخيسة البشاء بجوف رخرة، محكخة نيل شيادة ماجدتيخ في الحقػؽ فخع قانػف   2 
 .06، ص2014
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يعخؼ البشاء السخالف عمى أنو كل بشاء أؾيع مغ شخؼ شخز خالف القػانيغ و        
-90 1مغ القانػف  76التشطيسات التي تسذ العسخاف و السجيشة برفة خاصة، و حدب السادة 

رة أو إنجازىا دوف إحتخاـ عخفتيا عمى أنيا: " كل حالة انجاز أشغاؿ بشاء بجوف رخ 29
 السخصصات البيانية التي سسحت بالحرػؿ عمى رخرة البشاء " .

أو كسا يصمق عميو البشاء الفػضػؼ او الير، الغيخ مخخز و غيخ شخعي، فيتختب عغ        
عجـ احتخاـ أحكاـ القانػف اعتبار ذلظ البشاء غيخ قانػني، و ىحا ما نذيجه عمى أرض الػاقع، 

ات في اعساؿ البشاء ، الأمخ الحؼ ادػ بالسذخع الجدائخؼ الى محاولة التقميز مغ مغ تجاوز 
  .15-08 2ىحا الػضع، و ذلظ بإصجار قانػف التدػية رقع

  لقؽاعد التهيئة و التعسير أولا: أسباب تفذي ظاهرة البشاء السخالف
إف الانتذار اليائل لمبشايات السخالفة لقػاعج التعسيخ داخل مجف الجدائخ، راجع لسجسػعة        

مغ العػامل و الأسباب، التي أدت بالفخد لتجاىل أحكاـ القانػف في إنذاء بشاء سميع، نحكخ مغ 
 بيغ أىع ىحه الأسباب ما يمي: 

 الأسباب السالية -أ 
ع يتصمب أمػاؿ تشفق في اقتشاء مػاد البشاء وفي الحرػؿ عمى إنجاز البشاء كسذخو  إف          

السخصصات، غيخ أنو قج يحجث خمل في القجرة السالية لراحب البشاء ويتختب عشو الػقػع في 
 :3مخبع  مخالفة القانػف وىحا للؤسباب التالية

لإسسشت أزمة مػاد البشاء مع ارتفاع الأثساف الشاتجة بالأخز عغ ضاىخة السزاربة في ا -
والحجيج والحرى والخمل، مسا يجفع بالكثيخ إلى التخيث والانتطار الأوقات السشاسبة لمحرػؿ 

 عمى مػاد البشاء، مسا يؤدؼ ذلظ إلى سقػط آجاؿ رخز البشاء وإلغائيا بالتبعية.
                                                

 .1770، ص  1220،سشة  29الستعمق بالتييئة والتعسيخ ، جخيجة رسسية , العجد  29-90مغ القانػف  76السادة   -1
 .  61قشجوز فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص 2
يع، البشاء الفػضػؼ في الجدائخ، محكخة نيل شيادة ماجدتيخ في القانػف العقارؼ، جامعة يػسف بغ خجة، الجدائخ،  3 غخبي إبخاـ

 .33، ص 2011-2012
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ثسغ الحرػؿ عمى السخصصات اليشجسية والإشخاؼ التقشي اليشجسي عمى عسميات الإنجاز  -
فة في نطخ بعس شالبي رخرة البشاء مسا يجفعيع إلى التيخب مغ الخزػع التي تعج مكم

 لمقػاعج الآمخة لخخرة البشاء.
إف تفذي ضاىخة البشاء العذػائي وغيخ السشطع راجع بالجرجة الاولى لعجـ قجرة الجولة عمى تػفيخ 

ىائل مغ  الدكغ لمسػاششيغ، و الشدوح الخيفي الستدايج و عجـ استعجاد السجف لاستؿباؿ عجد
 الشازحيغ، و تسخكد أىع مخاكد الخجمات الإجتساعية في السجف. 

 الأسباب التاريخية -ب
مغ أىع أسباب انتذار البشاء غيخ القانػني ىػ التعامل العذػائي مع الػعاء العقارؼ        

ى بدبب شػؿ فتخة الاستعسار التي تخكت برسات واضحة ضف الى ذلظ تكثيف اليجخة ال
 .1ح في الايػاء نتيجة التيجيع والتخخيب الحؼ خمقو الاستعساردالحزخية، و الشقز الفاالسشاشق 

 الأسباب الإدارية -ج
تتجخل مدالة التعقيجات التي يػاجييا الفخد عشج شمبو لأؼ نػع مغ الخخز، كعائق يجفع        

ز اللبزمة، ضف بو لتجاىل أوامخ القانػف، و الإقجاـ عمى البشاء دوف المجػء لاسترجار الخخ
الى ذلظ دور الخقابة عمى ىحا الشػع مغ البشايات، فعجـ التذجيج في تتبع السخالفات و الحخص 

 عمى تصبيق القانػف، يديج مغ انتذار مثل ىحه الأفعاؿ.
 الأسباب الإقترادية -د

إف  الػضعية الاقترادية لمبلبد، تؤثخ مباشخة عمى الػضع السادؼ لمفخد، لأف الفخد يجج        
نفدو ممدـ بشفقات اكبخ عشج اتباعو لاحكاـ رخرة البشاء، و ىػ غيخ قادر عمى تػفيخ 
السراريف اللبزمة نطخا لػضعو السادؼ، فيمجأ لتػفيخ تمظ الشفقات التي يخاىا غيخ ضخورية في 

 نطخة.
 : الآثار الستختبة عغ البشاء السخالفثانيا

                                                
 .05بغ صالحية صابخ، السخجع الدابق، ص  1
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يتختب عغ انتذار البشايات غيخ السصابقة لأحكاـ التييئة و التعسيخ آثار وخيسة عمى         
 العجيج مغ السجالات العسخانية، يسكغ حرخىا في الآثار الآتية:

 الأثر الاجتساعي  -أ
يسكغ القػؿ بأف الآثار الاجتساعية، تبخز بذكل كبيخ في صعػبة تكي ف أفخاد الخيف مع         

ضخوؼ السجيشة و تعقيجات الحياة الحزخية، مسا يجفع بيع لمتجسع في احدمة عسخانية حػؿ 
 .1السجيشة باعتبارىا الاماكغ البعيجة عغ أعيغ الخقابة

 الأثر الجسالي  -ب
 خالفة يتختب عشيا بالزخورة فػضى عسخانية,البشايات الس       
إف معطع السجف الجدائخية بجأت تفتقج ملبمحيا التي تسيدىا مع أوؿ بجاية لطيػر نػع        

ججيج مغ البشاءات الفػضػية التي تخمػ مغ أؼ ذوؽ ىشجسي سميع والتي ىي في الحؿيقة عبارة 
ؼيلبت"، تفتقج لجساليات اليشجسية عغ مكعبات اسسشتية متصاولة في الدساء والتي تدسى "

السعسارية والتجانذ والاندجاـ مع السحيط ، فيي خميط ىشجسي تتكػف عادة مغ أربعة إلى 
خسدة شػابق ولا يطيخ إذا كانت ؼيلبت أو عسارات، لتسذ بحلظ السعالع والسشاضخ الحزخية 

 .2وكحا الآفاؽ و السعالع الأثخية
 في قانؽن العقؽبات الؽاردة السخالفاتالفرع الثاني: 

وضع قانػف العقػبات الجخائع الستعمقة بالبشاء في باب السخالفات، حيث نجج أنو قدسيا        
لشػعيغ مغ الجخائع دوف اتخاذ احتياشات وتخخيز مدبق مغ الإدارة والثانية متعمقة بعجـ اشاعة 

 .3الإنحار الرادر مغ الدمصة الإدارية السخترة

                                                
1
مشذػر بسجمة آفاؽ عمع الإجتساع،  دردير احسج، الدكغ العذػائي في الجدائخ و آثاره عمى البيئة العسخانية و الصبيعية، مقاؿ  

 .56، ص 2016 ،01، الجدائخ، العجد 2-جامعة البميجة

يع،  2  . 36السخجع الدابق، ص  غخبي ابخاـ
، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع، الجخيجة الخسسية 1966-07-08السؤرخ في  156-66الأمخ رقع  3

 .1966، لدشة 49
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انػف جخيسة إصلبح او ىجـ بشاء دوف أخح الاحتياشات اللبزمة ) أولا (، و ذكخ ىحا الق        
 جخيسة عجـ الاستجابة للئنحار الرادر عغ الدمصة الإدارية ) ثانيا (.

 إصلاح او هدم بشاء دون أخذ الاحتياطات اللازمة  مخالفات أولا : 
ؼيو بحدب حاجتو، لكشو و لمسالظ الحق في ىجـ بشائو كيف يذاء و اقامة اؼ تغييخ         

نطخا لمتجاوزات السختكبة مغ شخؼ السالظ، فإنو مغ الزخورؼ أف يتختب عغ ىحا الحق الالتداـ 
 ببعس الزػابط، شبقا لسا تسميو التذخيعات و قػاعج تشطيع البشاء.

ؾ و يقرج بعجـ الاحتياط أو عجـ الانتباه ىػ إدراؾ الشتائج الخصيخة الستختبة عغ الدمػ         
السشصػؼ عمى الخصأ مغ شخؼ السيشجسيغ أو السقاوليغ ولكغ عجـ أخح الاحتياشات اللبزمة 
لتفادؼ وقػعيا حيث أف السيشجس وكحا السقاوؿ يجركاف الشتائج الخصيخة الستختبة عغ ىحا الفعل 
لكشو لا يتخح الإجخاءات اللبزمة لتفادؼ وقػعيا أو التخؽيف مغ حجتيا إذا وقعت، ففي حالة ما 
إذا قاـ ميشجس الترسيع بػضع أعسجة الأساسات بسدافات متباعجة غيخ تمظ السشرػص عمييا 
وفقا لمتقشيات الفشية في أصػؿ البشاء، مسا يتختب عميو إضعاؼ مقاومة الزغط حيث أف 
السدافة بيغ الأعسجة تكػف كبيخة فيتدبب ذلظ في حجوث إخلبؿ في السقاومة مسا يشجخ عميو 

 .1لأساساتحجوث انذقاؽ في ا
مكخر في الفقخة خسدة مغ  441 2وفي ىحا الرجد يعخض السذخع  الجدائخؼ في السادة        

قانػف العقػبات جخيسة اصلبح او ىجـ بشاء دوف اتخاذ احتياشات ضخورية لتلبفي الحػادث، 
 ديشار جدائخؼ . 1000ديشار جدائخؼ إلى  100وحجد عقػبتيا بغخامة مالية مغ 

 عجـ الاستجابة للئنحار الرادر عغ الدمصة الإدارية: جخيسة ثانيا

                                                                                                                                                       

 
 . 44مخجع سابق،ص  قدامي ياسسيغ، 1
، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع، 1966-07-08السؤرخ في  156-66الأمخ رقع مغ  141السادة  2

 .1966، لدشة 49الجخيجة الخسسية 
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إذا كاف السذخع الجدائخؼ في التقشيغ السجني قج مشح لسغ ىػ ميجد بزخر عغ تيجـ         
 .1محتسل لمبشاء السػجب دعػه وقائيو اف يصمب مغ السالظ إصلبح البشاء السيجد بالدقػط 

فإف قانػف العقػبات مشحيا لمدمصة الإدارية الحق في اف تػجو لمسعشي بالأمخ انحارا         
بإصلبح أو ىجـ السبشى ، فستى رفس السعشي بالأمخ ذلظ يذكل جخيسة يعاقب عمييا شبقا 

ديشار جدائخؼ، كسا يجػز أف يعاقب بالحبذ لسجة ثلبث  100الى  30" بغخامة مغ 462لمسادة "
 . 2الاكثخاياـ عمى 

 الؽاردة في القؽانيؼ الخاصة بالتهيئة و التعسير السخالفات الفرع الثالث : 
بالشطخ إلى القػانيغ السشطسة لقػاعج التييئة و التعسيخ نجج أنو تع تقديع الجخائع حدب         

الشاجع عغ تمظ التجاوزات، الى جشح و مخالفات، سشعجد ؼيسا يمي  الزخرشبيعتيا و جدامة 
   خالفات التي ذكخت ضسغ ىحه القػانيغ :و سشعخض الجشح الستعمقة بالبشاءسمغ الجشح و الكل 

 ) أولا (، السخالفات الستعمقة بالبشاء ) ثانيا (. 
 أولا: الجشح الستعلقة البشاء 

يسكغ اعتبارىا كل تجاوز للؤحكاـ القانػنية والتشطيسية الخاصة بقػاعج البشاء في مجاؿ         
العسخانية، كسا تع تعخيفيا عمى أنيا كل مخالفة لع تتصابق مع القػانيغ الستعمقة بالعسخاف،  التييئة

 سشعخض ؼيسا يأتي مجسػع الجشح الػاردة في القػانيغ الخاصة بالتييئة و التعسيخ
 الجشح الؽاردة في قانؽن الترقية العقارية   -أ

الستعمق بالتخؾية العقارية الجخائع  07-86عجد السذخع الجدائخؼ بسػجب القانػف         
الستزسغ  03-93الستعمقة بالبشاء، ولكشو ألغى ىحا التعجاد بسػجب السخسػـ التذخيعي رقع 

مشو لتصبيق قانػف العقػبات مسا يخجعشا لمجخيستيغ  31الشذاط العقارؼ حيث إحالت السادة 
                                                

التعسيخ،جامعة ابػ بكخ بمقايج، قارة تخكي الياـ، جخائع البشاء بيغ قانػف العقػبات والقػانيغ السقاؿ مشذػر خاصة بالتييئة و   1
 .114، ص 2017، 01تمسداف، الجدائخ، العجد 

كيحل سمدبيل، آليات الخقابة عمى عسميات البشاء في التذخيع الجدائخؼ، محكخة نيل شيادة ماجدتيخ في القانػف العاـ،  2
 . 64، ص 2016-2015تخرز الإدارة العامة وتدييخ الأقاليع، جامعة الإخػة مشتػرؼ، قدشصيشة، 
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أؼ عجـ اشاعة الإنحار الرادر عغ الدمصة الإدارية وىجـ وإصلبح البشاء السحكػرتيغ سابقا، 
 .1دوف أخح احتياشات مدبقة

 ب. الجشح الؽاردة في القانؽن الذي يحدد قؽاعد مطابقة البشايات وإتسام إنجازها
 مشو: 74ذكخ ىحا القانػف في السادة        

ألف ديشار  100ا بغخامة مالية مغ إنجاز تجدئة أو مجسػعة سكشية دوف رخرة، ويعاقب عميي
جدائخؼ إلى مميػف ديشار جدائخؼ، مع إجازة الحبذ مغ ستة اشيخ عمى اقل تقجيخ الى سشتيغ، 

 مع امكانية مزاعفة العقػبة في حالة العػد.
تذييج بشاية داخل تجدئة دوف أف يحرل صاحبيا عمى رخرة تجدئة، فإنو يعاقب بغخامة مالية 

 دائخؼ الى مميػف ديشار جدائخؼ، و تزاعف العقػبة في حالة العػد.ألف ديشار ج 100مغ 
عجـ انجاز بشاية في الأجل السحجد في الخخرة، يعخض صاحب الخخرة إلى العقػبة السسثمة 

 ديشار جدائخؼ. 100.000ديشار جدائخؼ و  50.000في غخامة مالية، تتخاوح بيغ 
ديشار جدائخؼ الى  20.000قػبة بيغ شغل او استغلبؿ بشاية قبل تحقيق مصابقتيا، الع

 2ديشار جدائخؼ.  50.000
 الجشح الؽاردة في قانؽن التهيئة و التعسير -ج

 مشو ىسا :  77و  76ذكخ ىحا القانػف نػعيغ مغ السخمفات بالخرػص السادتيغ        
 .76البشاء بجوف رخرة و ىػ ما ذكخ في السادة 

بيقو،و الخخرة التي تدمع وفقا لأحكامو عشج تشفيح تجاىل القانػف والتشطيسات الستخحة لتص
  .3مشو 77أشغاؿ، أو استعساؿ أرض، و ىػ ما جاء في السادة 

                                                
, السحجد لمقػاعج السشطسة 2011فبخايخ  17السحجد لقػاعج تشطيع نذاط التخؾية العقارية،  السؤرخ في  04-11القانػف رقع  1

 .2011، لدشة 14لمتخؾية العقارية، الجخيجة الخسسية العجد 
2
، 2008يػليػ  20السػافق ؿ  1429ب رج17الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ إنجازىا، السؤرخ في  15-08القانػف   

 . 44الجخيجة الخسسية العجد 
 . 2004، لدشة 51، الستعمق بالتييئة و التعسيخ، خ ر ج ج، رقع 2004اوت  14السؤرخ في  05-04القانػف رقع   3
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 ثانيا: السخالفات الستعلقة بالبشاء 
القانػف، مغ اجل الحج  تمتدـ الدمصات الإدارية باتخاذ التجابيخ اللبزمة تصبيقا لاحكاـ        

مغ ضاىخة السباني الفػضػية وغيخ السشطسة، ومع ذلظ لع يحج ىحا مغ تفذي ضاىخة البشاءات 
 العذػائية، و انتذار البشاء السخالف لمتشطيسات القانػنية. 

 15-08السعجؿ بالقانػف رقع  07-94سشتصخؽ ؼيسا يأتي لمسخسػـ التذخيعي رقع         
 1فات الػاردة في كل مشيسا، مغ خلبؿ ذكخ السخالفات الػاردة في القانػف لمتعخؼ عمى السخال

 .  07-94، ة السخالفات الػاردة في ضسغ السخسػـ التذخيعي 08-15
  51-80الؽاردة في القانؽن  2السخالفات -أ

 مغ ىحا القانػف مخالفتيغ ىسا: 91والسادة  81حجدت السادة 
ديشار  5،000في الأجل السحجد، وتتخاوح الغخامة السالية بيغ عجـ الؿياـ بتحقيق مصابقة البشاية 

 ديشار جدائخؼ وتزاعف ىحه العقػبة في حالة العػد. 20,000جدائخؼ و 
 5،000وضع مػاد البشاء والحرى أو الفزلبت في الصخيق العسػمي، فتكػف الغخامة بيغ 

 ة العػد.ديشار جدائخؼ وتزاعف ىحه العقػبة في حال 2،000ديشار جدائخؼ و 
 80-49الؽاردة في السرسؽم التذريعي رقػ   3السخالفات -ب

تتزسغ السخالفات  06-04 4مشو قبل التعجيل بسػجب القانػف رقع 50كانت السادة         
 التالية: 

                                                
، 11خسسية العجد الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات و إتساـ إنجازىا، الجخيجة ال 2008-07-05السؤرخ في  15-08القانػف  1

 .2008-08-03السؤرخة في 

 الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات وإتساـ إنجازىا، السخجع الدابق.  15-08القانػف  2
، الستعمق بذخوط الانتاج السعسارؼ ومسارسة ميشة السيشجس 1994-05-18، السؤرخ في 07-94السخسػـ التذخيعي  3

 .1994لدشة ، 32السعسارؼ، الجخيجة الخسسية، العجد 
الستعمق بذخوط الإنتاج السعسارؼ، السؤرخ  07-94يتزسغ إلغاء بعس أحكاـ السخسػـ التذخيعي رقع  06 -04القانػف رقع   4

 .2004أوت  15،صادر بتاريخ  51، الجخيجة الخسسية العجد 2004أوت  14في 
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 2،000تذييج بشاية بجوف رخرة عمى أرض تابعة لأملبؾ عسػمية وششية، يعاقب عمييا ب 
 ديشار جدائخؼ.
مى أرض تابعة للؤملبؾ الػششية الخاصة، أو التابعة لمغيخ و يعاقب عمييا تذييج بشاية ع

 ديشار جدائخؼ.  1،500ب
 ديشار جدائخؼ.   1،000تذييج بشاية عمى ارض خاصة، ويعاقب عمييا ب 

تذييج بشاية لا تصابق مػاصفات رخرة البشاء، والغخامة تختمف حدب الحالة التي بمغيا 
 التجاوز.

اءات الترخيح و الإشيار و يتعمق ذلظ بػضع اللبفتة و عجـ الترخيح بفتح عجـ الؿياـ بإجخ 
 .ديشار جدائخؼ  200ورشة او اتساـ أشغاؿ والغخامة تكػف 

 البشاء بدون رخرة مخالفات السطلب الثاني :
تخزع عسميات البشاء لقيػد و ضػابط فخضيا السذخع الجدائخؼ في القانػف الستعمق         

بالتييئة والتعسيخ، و السخاسيع التشفيحية لو فسغ بيغ ىحه القيػد لابج مغ وجػد وسائل وقائية 
لعسميات البشاء، و الستسثمة في رخرة البشاء التي نز عمييا السذخع الجدائخؼ في نز السادة 

السعجؿ و الستسع، فيي شخط ضخورؼ قبل الذخوع في إجشاز البشاءات،  29-90ػف مغ قان 52
و عمى حامميا التقيج بسا جاء فييا، أؼ احتخاـ قػاعج البشاء التي فخضتيا الخخرة، فلببج عمى 
صاحب رخرة التقيج بالقػاعج التي نز عمييا قانػف التعسيخ و احتخاـ مزسػنيا وتشفيح مذخوع 

ات التقشية والسادية التي حجدتيا رخرة البشاء، و في حالة الإخلبؿ بأحكاميا تعج البشاء بالسػاصف
جخيسة بشاء مخالف لأحكاـ الخخرة، و تفخض عمى الفاعل عقػبات مشرػص عمييا في قانػف 

يحجد قػاعج مصابقة البشايات  08-15السعجؿ و الستسع و القانػف  29-90التييئة والتعسيخ 
 .1وإتساـ إنجازىا

                                                
كمثػـ حجػج، الشداع القزائي الجدائي الشاتج عغ جخيسة البشاء السخالف أحكاـ رخرة البشاء، مقاؿ مشذػر في مجمة   1

 . 1203، ص 2020، 02الجراسات القانػنية السقارنة، العجد 
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سشػضح ىحا مغ خلبؿ التصخؽ لسفيػـ رخرة البشاء ) الفخع الأوؿ (، و أركاف جخيسة         
  البشاء بجوف رخرة ) الفخع الثاني (،  و أىسية رخرة البشاء ) الفخع الثالث (

 الفرع الأول: مفهؽم رخرة البشاء
لتعخيف الفقيي سشتصخؽ في ىحا الفخع لمتعخيف القانػني لخخرة البشاء ) أولا (، و ا        

 لخخرة البشاء ) ثانيا (.
 أولا: التعريف القانؽني لرخرة البشاء

جخت العادة عمى أف لا يجتيج السذخع نفدو في إعصاء تعخيفات جامعة مانعة لبعس         
السدائل والسػضػعات القانػنية، بل يتخؾ ذلظ لاجتياد كل مغ الفقو والقزاء الإدارؼ، الحيغ 

بسداىستيسا في شخح العجيج مغ السدائل القانػنية والتشطيخ ليا، لكشو اشار الى يعتخؼ ليسا 
 ماىيتيا مغ خلبؿ بياف الدامية استرجارىا قبل اؼ فعل .

 التعريف الذي جاء به السذرع الفرندي -أ
لع يحجد السذخع الفخندي تعخيف دقيق لخخرة البشاء حيث اكتفى بإلداـ الصخؼ الحؼ        

بشاية ججيجة أف يدتخخج وثيقة إدارية تدسى رخرة البشاء وىي ممدمة لكل شخز  يخيج انذاء
شبيعي أو معشػؼ وحتى واف كانت البشاية لع تقاـ بأساسات، وىحا بالعػدة الى نز السادة  

مغ قانػف التعسيخ حيث نرت عمى ما يمي:" البشايات حتى ولػ لع تحتػؼ عمى  1 - 421
 .1مى البشاء رخرة بشاء"أساسات يجب أف تحتػؼ مدبقا ع

 التعريف الذي جاء به السذرع الجزائري  -ب
لع يعخؼ السذخع الجدائخؼ رخرة البشاء في قانػف التعسيخ ولا في القػانيغ الأخخػ بل          

بالشز عمى أنيا: "رخرة تذتخط في حالة تذييج  29-90مغ القانػف  52اكتفى في السادة 

                                                
1
اسية، العجد الثامغ ولج عمي عسار ماسيشيدا،  رخرة البشاء في التذخيع الجدائخؼ، مقاؿ مشذػر مجمة العمػـ القانػنية و الدي 

 .164، ص 2017عذخ، 
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تعساليا وتغييخ البشاء الحؼ يسذ الحيصاف الزخسة مشو أو البشايات الججيجة ميسا كاف اس
 .1الػاجيات السفزية عمى الداحة العسػمية أو إنجاز ججار صمب لمتجعيع أو التدييج "

 : التعخيف الفقيي لخخرة البشاءثانيا
عخؼ الفقو رخرة البشاء بأنيا قخار  يحج مغ سمصة السالظ  الفخد عمى ممكو وتربح        

شا ضامشو لستصمبات الحاجة الجساعية لمدكغ، وعخفيا عمى انيا احج الاجخاءات الػقائية الجولة ى
التي تحجد ماـية  السبشى السخخز بو،و السػاصفات وبياف الغخض مشو سكشي، خجماتي، أو 
تجارؼ، وتدتخجميا سمصة الزبط الإدارؼ بغخض وقاية كل فخد مغ أفخاد السجتسع مغ الأضخار 

 .2مسارسة الحخيات الفخدية وحساية السرالح العامة والخاصة التي قج تشجع عغ
وعخفت ايزا عمى انيا:"الػثيقة الخسسية التي تثبت حق أؼ شخز شبيعي أو معشػؼ        

في إقامة أؼ بشاء ججيج ميسا كانت أىسيتو، حتى ولػ كاف عباره عغ ججار  فانج أو ججار 
اء قائع، تدمسيا البمجية بعج الخاؼ لمسػافقة مغ حادؽ عمى ساحو  أو شخيق عسػمي، او تػسيع بش

مرالح التقشية مجيخية البشاء والتعسيخ بعج أف تتحقق مغ احتخاـ قػاعج التعسيخ السصبقة لمسشصقة 
السعشية،كسا  أنيا رخرة تسشحيا سمصو اداريو مخترة لإقامة بشاء أو تغييخ بشاء قائع قبل 

 .3الذخوع في  التشفيح"
ى أنيا " الترخؼ الدابق لمبشاء الحؼ  تقخر بسػجبو الدمصة الادارية أف عخفت عم        

 4أعساؿ البشاء التي ستتع تحتخـ التشطيسات القانػنية والتشطيسية في مجاؿ العسخاف".

                                                
-13الماعلق بذلاهٌئة و الاعمٌر المعدل و المامم بذلقذنون  0881-01-10المؤرخ فً  29-90مغ القانػف رقع  52السادة  1

 .0881، لسنة 41، الجرٌدة الرسمٌة العدد 14
يخ وحفع السمظ العقارؼ العامة، دار ىػمة، لمصباعة خيخ الجيغ بغ  مذخنغ، رخرة البشاء الأداة القانػنية لسباشخة عسمية تجم 1

 26، ص 2014والشذخ والتػزيع، الجدائخ، 
عٌشوبة عمذر، منذزعذت رخص البنذء وفق الاعدٌلات القذنونٌة والاجاهذدات القضذئٌة، دار الأٌذم للنشر و الاوزٌع،عمذن،   3

  10. 15، ص 1111
لعػيجي عبج الله، قخارات التييئة والتعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في العمػـ القانػنية، كمية الحقػؽ والعمػـ  4

 . 82ص  2012 2011الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
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ومغ التعاريف التي قجمت لخخرة البشاء كحلظ بأنيا: " قخار إدارؼ صادر مغ الدمصة        
  .1ه لمذخز الحق في البشاء بسعشاه الػاسع شبقا لقانػف العسخاف"السخترة قانػنا، تسشح بسقتزا

 البشاء بدون رخرة  مخالفاتالفرع الثاني: أركان قيام 
جخائع البشاء شأنيا شأف الجخائع الأخخػ، يجب تػافخ جسيع أركاف الجخيسة حتى يتدشى         

 لشا القػؿ بتساـ ؾياميا. 
 البشاء بدون رخرة لسخالفاتأولا: الركؼ السادي 

يجب عمى الذخز القائع بأشغاؿ البشاء احتخاـ السػاصفات و الأحكاـ السحجدة في         
رخرة البشاء، و التي يتع تشطيسيا بسػجب الشرػص القانػنية الستعمقة بالتييئة و التعسيخ لحلظ 

خالف لأحكاـ ىحه فإف الإجخامية ىشا تقػـ في حالة ؾياـ الجاني بتشفيح أشغاؿ البشاء بذكل م
الخخرة و التػجييات السحجدة بسػجب الشرػص القانػنية و الذخوع في تشفيح أشغاؿ البشاء أو 
إتساـ اجتازىا ىػ واقعة مادية، يتع إثباتيا بالسعايشة مغ قبل أعػاف مؤىميغ بحلظ عشج شخوع في 

دة السصابقة و عجـ السذخوع شيا أشغاؿ البشاء أو التييئة أو عشج الإنتياء أو عشج شمب صاحب
قيق السصابقة، لو صػر كثيخة ذات شابع تقشي تتعمق عسػما بقػاعج العامة لمتييئة و التعسيخ، تح

 .2كعجـ احتخاـ ارتفاع السخخز لو أو تعجيل الػاجيات، أو إنجاز مشفح غيخ مقخر
مغ اجمو  يعخؼ الفقو الخكغ السادؼ لمجخيسة بأنو الشذاط الحؼ يرجر عغ الجاني يتجخل        

القانػف بتقخيخ العقاب، وبتصبيق ىحا التعخيف عمى جخيسة البشاء بجوف رخرة نجج أف ركشيا 
السادؼ يقػـ عمى عشرخيغ، ىسا ؾياـ الجاني بأشغاؿ البشاء تخزع لمحرػؿ عمى رخرة بشاء 
مدبقة، وذلظ في غياب ىحه الخخرة، و بالتالي يجب تحجيج اولا ىل ىشاؾ أشغاؿ بشاء تخزع 

                                                
 .16عيذػبة عسار،  السخجع الدابق، ص 1
بشاء، محكخة نيل شيادة ماستخ في القانػف تخرز قانػف جشائي و عمػـ سعيجاني عبج القادر، السدؤولية الجشائية لسذيجؼ ال 2

 .1207، ص 2020-2019جشائية، جامعة العقيج أكمي محشج أولحاج، البػيخة، 
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رة بشاء مدبقة،و ثانيا التحقق مغ غياب رخرة البشاء، عمى انو يسكشو الادانة حتى قبل لخخ
  .1الؿياـ بالاشغاؿ باعتبار اف الذخوع في البشاء مجخـ ايزا

يتػفخ الخكغ السادؼ لمجخيسة بتشفيح السخالف لأشغاؿ البشاء دوف احتخاـ أحكاـ رخرة         
الحالات التي يكػف فييا صاحب  07 94مغ السخسػـ التذخيعي  50البشاء وقج ذكخت السادة 

البشاء محل مخالفو سػاء عشج تجاوز معامل شغل أرضية الصخيق وممحقاتيا، بحدب الشدب 
لشز القانػني، أو بعجـ احتخاـ الارتفاع السخخز بو أو بتعجيل الػاجية وكحا انجاز التي حجدىا ا

 .2مشفح
 البشاء بدون رخرة لسخالفاتثانيا: الركؼ السعشؽي 

يو، فالجخيسة العسجية تذكل          إذا كانت الجخيسة في جػىخىا إنتياؾ لأوامخ السذخع ونػاـ
لعرياف، وليحا كاف القرج الجشائي ىػ الرػرة أقرى درجات ىحا الانتياؾ لبمػغيا درجة ا

الشسػذجية الإرادة الآثسة، وأىسية القرج اتخحتو بعس القػانيغ الجشائية أساسا لمتقديع الثلبثي 
لمجخائع إلى: جشايات تذسل في أغمبيا الجخائع العسجية، وجشح ومخالفات تذسل عادة الجخائع 

رج الجشائي، تاركا ىحا لمفقو ويسكغ تعخيفو بأنو: الغيخ عسجية، ولع يعخؼ قانػف العقػبات الق
اتجاه إرادة الفاعل إلى ارتكاب الفعل السكػف لمجخيسة. و الي إحجاث نتيجة يعاقب القانػف 

.3عمييا، و يعبخ عغ القرج الجشائي بأنو " العسج"  ، مجدجا نية الجاني في ارتكاب الفعل السجخـ
يتحقق الخكغ السعشػؼ لجخيسة البشاء بجوف رخرة يكػف بسجخد بجء الستيع بأشغاؿ البشاء         

برػرة مخالفة لمتخخيز، أو عجـ وجػد تخخيز بالأساس، ولا يجخل القرج الجشائي ولا يؤثخ 
  .عمى كػف الجخيسة قائسة في حاؿ الجيل بقػانيغ التعسيخ

 
                                                

 . 26قداتي ياسسيغ، مخجع سابق، ص   1
 .17عيذػبة عسار، مشازعات رخز البشاء، السخجع الدابق، ص  2
 .36ق،صسسيجاني عبج القادر، السخجع الداب  3
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 بشاء بدون رخرة ال لسخالفات: الركؼ الذرعي ثالثا
تشز السادة الأولى مغ قانػف العقػبات عمى أنو "لا جخيسة ولا عقػبة أو تجابيخ أمغ         

بغيخ قانػف" ، شبقا لسبجأ الذخعية لابج مغ نز قانػني يجخـ فعل البشاء بجوف رخرة مبيشا 
. وتتسيد مػاصفات الفعل الحؼ يعتبخ جخيسة ومحجدا كحلظ العقاب الحؼ يفخض عمى مختكبيا

جخيسة البشاء بجوف رخرة بالشطخ الى ركشيا الذخعي أنيا مغ الجخائع السشرػص عمييا بسػجب 
  .1نز خاص وليذ قانػف العقػبات

، نجج أنيا تجدج  2مغ قانػف التييئة والتعسيخ 77كسا أنو بالشطخ إلى نز السادة         
تعجاد الجخائع السشرػص عمييا  الجانب الذخعي لجخيسة البشاء بجوف رخرة، وذلظ مغ خلبؿ

السسكغ ارتكابيا في مجاؿ التعسيخ، وكحا بياف العقػبات الستختبة عغ تمظ الجخائع مغ غخامات 
 مالية، ومشيا ما ىػ سالب لمحخية مثل عقػبات الحبذ.

الستعمق بالتييئة و  29-90مغ القانػف  77و  52إف  العبخة مغ اعتساد السادتيغ         
كغ شخعي لجخيسة البشاء بجوف رخرة ىي الؿياـ بأشغاؿ البشاء في غياب رخرة التعسيخ كخ 

  .3البشاء، ميسا كانت البشايات او الأراضي التي تتع عمييا ىحه الأشغاؿ
 الفرع الثالث: أهسية رخرة البشاء 

أف رخرة البشاء تعتبخ مغ الزسانات الأساسية في تشطيع حخكة البشاء، مغ خلبؿ         
التػازف بيغ الحػق في البشػاء و السرمحة الخاصة و الشطػاـ العػاـ العسػخاني، الػػحؼ يقتزػي 

 السحافطػة عمػى الرحػة العامػة والتشديق العػاـ في البشػاء، و السطيػخ الجسػالي لمسجيشػة، 
لخخرة البشاء دور رقابي وقائي يفخض احتخاـ القػاعج القانػنية والإجخائية والسػاصفات         

اللبزمة لإنذاء أؼ بشاء أو لؿياـ بأشغاؿ، فميحه الخخرة أىسية كبيخة. لقج أدػ التػسع الستدايج 
                                                

 .  07قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص    1
، 05-04الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع بالقانػف  1990-12-01السؤرخ في  29-90مغ القانػف  77السادة   2

 .1990، لدشة 52الجخيجة الخسسية العجد 
    .18قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص   3
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اللبزمة و في الحخكة العسخانية في العجيج مغ الأحياف لعجـ مخاعاة الأصػؿ اليشجسية والفشية 
مقاييذ التخصيط العسخاني، وكحا مقتزيات الأمغ وقػاعج الرحة وسلبمة الأشخاص 
ومستمكاتيع، وىػ ما أدػ لطيػر العجيج مغ الحػادث والأضخار لحا فخخرة البشاء ليا دور وقائي 
و رقابي يفخض إحتخاـ القػاعج القانػنية والإجخاءات والسػاصفات لإنذاء أؼ بشاء أو الؿياـ 

 .1شغاؿ عميوبأ
 

  

                                                
1

 . 72فٌصل الوافً، المرجع السذبق، ص   
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لقؽاعد التهيئة و  السبحث الثاني: تجريػ الذروع في البشاء السخالف
  التعسير 

إف الذخوع في البشاء السخالف لقػاعج التييئة و التعسيخ ىػ عسمية البجء في التذييج، مع         
أؼ سبب عجـ امكانية اتساـ البشاء لدبب خارج عغ ارادة الفاعل، مثل حجوث كارثة شبيعية أو 

 آخخ لا دخل لمجاني في ؾيامو.
مغ  76كسا أف السذخع الجدائخؼ جخـ صخاحة الذخوع في البشاء بجوف رخرة في السادة         

السحجد  15-08 2مغ القانػف  79الستعمق بالتييئة و التعسيخ، و كحلظ السادة  29-90 1القانػف 
يتصابق مع ما جاءت بو التذخيعات  لقػاعج مصابقة البشايات وإتساـ  إنجازىا، و كل بشاء لا

القانػنية. مسا يػضح تجخيع الذخوع في أؼ بشاء لا يتصابق مع أحكاـ رخرة البشاء، أو عجـ 
 إصجار رخرة اصلب.

بشاء  مسا يػضح أنو بسجخد بجء الفخد في العسل عمى إقامة بشاء بجوف رخرة،او        
مخالف، يكػف بحلظ قج شخع في ارتكاب جخيسة ماسة بالتشطيسات التذخيعية السحجدة لرلبحية 

 الفخد في استغلبؿ حقو.
بشاءا عمى ما سبق نتصخؽ لتذييج بشاء مخالف لقػاعج البشاء ) السصمب الأوؿ (، و         

 ب الثاني(.السدؤولية الجدائية في جخيسة البشاء السخالف لقػاعج البشاء )السصم
 
 
 
 

                                                
1
، 14-13الماعلق بذلاهٌئة و الاعمٌر المعدل و المامم بذلقذنون  0881-01-10المؤرخ فً  18 -81من القذنون  65المذدة  

 .0881، لسنة 41الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 
2
ة البنذٌذت و إامذم إنجذزهذ، الجرٌدة ال ي ٌحدد قواعد مطذبق 1117-16-14المؤرخ فً  04-17من القذنون  68المذدة  

 .1117-17-12، المؤرخة فً 00الرسمٌة العدد 
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 السطلب الأول: تذييد بشاء مخالف لقؽاعد البشاء
بالشطخ الى تعخيف البشاء في حج ذاتو، نجج بأنو العسمية الأساسية التي تقػـ عمييا         

أدوات التييئة والتعسيخ، بحيث يسكغ مغ خلبلو إعسار الأراضي القابمة لمتعسيخ ،بسا يتشاسب و 
خ عمى معصيات التشطيع العسخاني، يسكششا تعخيف عسمية تذييج بشاء مخالف لقػاعج التييئة والتعسي

أنو عسمية تذييج بشاء مغ العجـ أو الؿياـ بإصلبحات وتعجيلبت حدب رغبة السالظ، دوف إحتخاـ 
التشطيسات السحجدة لرلبحية الفخد في استغلبؿ ممكو، مسا يتدبب في إحجاث أضخار لمغيخ و 

 .1البيئة برفة عامة
، بسشطػمة قانػنية مخنة و بالخغع مغ مغ محاولات السذخع الجدائخؼ لتشطيع حق البشاء        

تيجؼ لتجديج السخصصات العسخانية، و تحقيق التشسية السدتجامة في اشار قانػف التييئة و 
التعسيخ و ذلظ لعجـ وجػد قانػف بشاء قائع بحاتو، يشطع حق البشاء باعتبار ىحا الأخيخ أحج أىع 

الإشار القانػني قائسة لحج عشاصخ التييئة و التعسيخ، لا تداؿ عسميات تذييج بشايات خارجة عغ 
 الداعة.

بشاءا عمى ىحا نػضح عسمية البجء في البشاء ) الفخع الأوؿ (، و عجـ إتساـ البشاء لدبب خارج 
 عغ ارادة الفاعل ) الفخع الثاني (. 

 الفرع الأول: البدء في البشاء
ح ورشة و الحفخ و تبجأ مخحمة التشفيح في البشاء السخالف لأحكاـ رخرة البشاء، كإفتتا        

استخجاـ مػاد البشاء والآلات الحجيثة، او إنجاز حاجد فاصل عمى محيط العقار السخاد البشاء 
عميو، او وجػد عقج مقاولة يتزسغ تاريخ البجء و تشفيح البشاء، و اف يكػف باىخا مغ ىحا التاريخ 

لإدارة في حجود تمظ أنو سيحل في آجاؿ قخيبة تعكذ استحالة الحرػؿ عمى رخرة البشاء مغ ا
الآجاؿ، فيحه الافعاؿ لا لبدو في أنيا ستؤدؼ مباشخة الى البشاء،  ويعج انو شخوعا أيزا البجء 

                                                
 . 95ديخـ عايجة، السخجع الدابق، ص  1
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في تشفيح الأعساؿ السذكمو لمبشاء،  في البشايات السبشيو إذا لع يتسكغ الجاني مغ الػصػؿ إلى 
  .1الشتيجة الإجخامية وذلظ لػجػد سبب أجشبي

 إتسام البشاء لدبب خارج عؼ إرادة الفاعل الفرع الثاني:  عدم
يقرج بعجـ إتساـ البشاء ىػ التػقف عغ مػاصمة عسمية الانجاز اؼ عجـ وصػؿ الجاني         

 لغايتو في انجاز بشاء مدتػفي الأركاف. 
إشتخط السذخع الجدائخؼ لؿياـ الذخوع أف تتجخل عػامل مدتقمة عغ إرادة الجاني تحػؿ        

و تشفيح الجخيسة، سػاء كانت ىحه العػامل مادية شبيعية كحجوث ؼيزاف يتمف مػاد دوف إتسام
البشاء مثلب، أو عػامل بذخية كتقجيع الجيخاف شكػػ تتزسغ إعلبف الجاني نيتو في البشاء 
والذخوع ؼيو، أو رؤية ضباط الذخشة القزائية أو شخشة العسخاف لمجاني،  أو عػامل القانػنية 

بقخار مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بػقف الأشغاؿ أو بأمخ مغ القزاء كتبميغ الجاني 
  .2يقزي بشفذ الالتداـ

  

                                                
 .45قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص   1
 نفذ السخجع. 2
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  لقؽاعد التهيئة و التعسير  السطلب الثاني :السدؤولية الجزائية في جريسة البشاء السخالف
السباني خلبؿ عسمية تذييجه أو بعج إكساؿ ىحا التذييج بػقت ليذ بصػيل،  أصبح إنييار        

ضاىخة تدتػجب الػقػؼ عشجىا قبل وقػعيا، وكثيخا ما يأتي نتيجة لمقرػر والإىساؿ في صشاعة 
مػاد البشاء، والخغبة في تحقيق أكبخ كدب مسكغ مغ جانب القائسيغ عمييا، دوف إعتبار لأرواح 

حفاظ عمى مستمكاتيع، لحلظ فإف تذخيعات تشطيع البشاء والعسخاف بجأت تحتل الشاس وسلبمتيع وال
أىسية خاصة في الأنطسة القانػنية الحجيثة، بػضعيا لتذخيعات تشطيع عسميات البشاء، والخقابة 
عمى تشفيحىا وعمى مصابقتيا لمسػاصفات قػاعج الدالسة، ووضع قػاعج مذجدة لمسدؤولية مغ 

 .1أعساؿ البشاء عمى الجقة وحدغ التشفيحشأنيا حث القائسيغ ب
ويتجخل في عسمية البشاء مجسػعة مغ الأشخاؼ، أشمق عمييع السذخع الجدائخؼ تدسية         

الستجخمػف في اليشجسة وصاحب العسل. تخبصيع علبقة عقج، فيتحسل كل شخؼ مشيع السدؤولية 
 . في تيجـ البشاء بدبب عيب في ترسيع أو التذييج أو الإشخاؼ

و سشعخض ضسغ ىحا السصمب إسشاد السدؤولية الجدائية لمجاني )الفخع الأوؿ(، و         
 حالات الإفلبت مغ السداءلة الجدائية ) الفخع الثاني (.

 لقؽاعد التهيئة و التعسيرللسخالف الفرع الأول: إسشاد السدؤولية الجزائية 
لقج وسع السذخع الجدائخؼ في دائخة الإسشاد عشج تحجيجه للؤشخاص الحيغ يجػز         

مداءلتيع عغ جخيسة البشاء بجوف رخرة، بأف أشسميا بأشخاص يتسثمػف في الفاعل السادؼ، 
، لا مغ حيث الذخز الحؼ قاـ بشفدو بأعساؿ  واخخوف لا دخل ليع بارتكاب الفعل السجخـ

لخخرة البشاء، ولا مغ حيث الذخز السدؤوؿ قانػنا عغ غياب رخرة البشاء الغيخ خاضعة 
البشاء، باعتبار أف الالتداـ بصمبيا يقع عميو، إذ أف السذخع الجدائخؼ لع يخبط إسشاد الجخيسة 

  .2بيسا
                                                

 . 04سعيجاني عبج القادر، السخجع الدابق، ص  1
 ، مخجع سابق ذكخه.   54قداتي ياسسيغ، جخيسة البشاء بجوف رخرة، ص   2
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الأشخاص الحيغ يجب مداءلتيع في جخيسة  29-90مغ القانػف  77لقج حجدت السادة         
كغ تقديسيع إلى قدسيغ: السشفحوف لأشغاؿ البشاء )أولا (، و السدتفيجوف البشاء السخالف، و يس

 مغ البشاء ) ثانيا (.
 : السشفحوف لأشغاؿ البشاءأولا

مشفح الأشغاؿ ىػ الذخز الحؼ يقػـ بالعسل السادؼ السكػف لمجخيسة، أؼ إحجػ صػر         
ز السقخر لو قانػنا حق البشاء، أشغاؿ البشاء السبيشة سابقا، وقج يتحقق ىحا الإسشاد في الذخ

وىحا بأف يباشخ بشفدو أشغاؿ البشاء، وتتػفخ ؼيو صفتي السشفح و السدتفيج. وباعتبار أف ىحه 
 .1الأشغاؿ تتدع بالتقشية والفشية فإنو غالبا ما يعيج إلى أىل الإختراص لإنجازىا

تتحجد مدؤولية ىؤلاء الأشخاص في حالة إقجاميع عمى عسمية التشفيح السادؼ  للؤشغاؿ         
 .2مع عمسيع بسخالفتيا  لمقػانيغ والزػابط السقخرة قانػنا

 البشّاء -أ
إف  البشاء شخز شبيعي وىػ يقػـ بتشفيح أشغاؿ البشاء، بسػجب عقج عسل ويخزع في         

رب العسل، فلب يعسل مدتقلب ومغ ثع يكػف البشاء تابعا لخب العسل، لا ذلظ الى اداره واشخاؼ 
 مغ حيث السدؤولية الجدائية وإنسا مغ حيث السدؤولية السجنية فقط.

إن و مغ الشادر عسميا مدائمة السقاوؿ والبشاء بعج اتساميسا إنجاز أشغاؿ البشاء، لرعػبة         
السقاولة والعسل عقجاف رضائياف، ولا يخزعاف  التعخؼ عمى ىػيتيع، نطخا اف كل مغ عقجؼ

لمكتابة مسا يرعب ؾياـ الإسشاد، وعميو فإنو لا يترػر مدائمتيع الا في حالو ضبصيسا متمبديغ 
  3بتشفيح أشغاؿ البشاء، و الا فانو لا يكػف عمى القزاء الا متابعة السدتفيجيغ مغ البشاء.

 

                                                
 .  55السخجع نفدو، ص   1
 .، مخجع سابق1210كمثػـ حجػج، الشداع القزائي الجدائي الشاتج عغ جخيسة البشاء السخالف أحكاـ رخرة البشاء، ص .  2

 . 09قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  3
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  السقاول -ب
تشفيح أشغاؿ البشاء وانجازىا مشػط بالسقاوؿ حيث يعيج لو بيا مالظ غالبا ما تكػف مياـ         

البشاء بسقتزى عقج مقاولة،ؼيقػـ السقاوؿ بالتشفيح العسمي لمخسػمات والتراميع اليشجسية بسا 
يسميو عميو العسل في ادارة واشخاؼ عميو، و حخاسة  السػاد السدتخجمة في البشاء واكتذاؼ 

وجػدىا في الترسيسات والخسػمات، و مخاؾبة مكاف العسل لتفادؼ الأخصار التي يسكغ تصػر 
  .1أية حػادث محتسل وقػعيا سػاء لخب العسل أو لمسارة

مغ القانػف السجني الجدائخؼ الى السيشجس  554يزاؼ السقاوؿ شبقا لشز السادة         
ئخ لسيشة السقاوؿ او السعسارؼ في الالتداـ بالزساف العذخؼ، ولا يػجج تشطيع تذخيعي في الجدا

نقابة خاصة بيع كسا ىػ الذأف بالشدبة لمسيشجسيغ ويجسع الفقو عمى اف السقاوؿ شخز يعيج 
إليو رب العسل في تذييج السبشى او اقامة السشذأة الثابتة الاخخػ بشاء عمى ما يقجـ لو مغ 

او غيخه،  ترسيسات وذلظ في مقابل اجخ ودوف اف يخزع في عسمو لاشخاؼ ورقابة رب العسل
السحكػرة أعلبه بكل الأعساؿ  554ولا يذتخط اف يكمف السقاوؿ ليكػف مدؤولا وفقا لمسادة 

اللبزمة لإقامة السبشى، إذ بامكاف صاحب السذخوع اف يمجا الى اكثخ مغ مقابل لإنجاز 
مذخوعو كاف يعيج البشاء الاخخػ في ارضيات واسقف وحيصاف الى مقاوؿ، لاعساؿ الشجاره الى 

 .2اوؿ ثاني، بأعساؿ الجىاف والبياض الى مقاوؿ ثالث،  والاعساؿ الرحية الى مقاوؿ رابعمق
ويسكغ الشطخ الى العقج الحؼ يخبصيع بخب العسل عمى أنو عقج بيع لسشتجاتيا وليذ عقج         

مقاولة، ومقابل ذلظ يشصبق نفذ الحكع في حالة ؾياـ شخز بتذييج مباني وبيعيا في صػرة 
 شقق او شػابق( مدتخجما في البشاء ميشجسيغ وفشييغ.وحجات )

 
                                                

وعمي جساؿ،  السدؤولية السجنية لمسيشجس السعسارؼ والسقاوؿ عغ عيػب السباني السدمسة لراحب السذخوع، دراسة في   1
 . 7القانػف الجدائخؼ، ص 

 
 . 7وعمي جساؿ، السخجع الدابق، ص   2
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 السهشدس السعساري  -ج
بسا أف الخصأ الغيخ عسجؼ يشقدع إلى الخصأ البديط والخصأ الػاعي، وخصأ جديع وآخخ         

يديخ، كسا يشقدع إلى خصأ جشائي وآخخ مجني، أما الخصأ الحؼ يسكغ ندبتو إلى السيشجسيغ 
الثلبثة السعسارييغ، السكمفيغ سػاء بالترسيع أو بالإشخاؼ عمى التشفيح، ىػ الخصأ السادؼ 

 .1الفشي والخصأ
و بسا أف السذخع الجدائخؼ أوجب المجػء الى السيشجس السعسارؼ في السذاريع الخاضعة       

السعجؿ و الستسع 29-90مغ القانػف  55لخخرة البشاء، وفقا لشز السادة 
2

، فإنو مغ الػاجب 
، وىػ نفذ الػضع …إعجاد مذاريع البشاء الخاضعة لخخرة البشاء مغ شخؼ ميشجس معسارؼ 

، فاشتخط في إعجاد مذاريع البشاء 06-04 3حؼ أكج عميو السذخع الجدائخؼ في القانػف رقعال
الخاضعة لمسيشجس السعسارؼ اف تشجد مغ شخؼ ميشجس معسارؼ، و لا شظ أف السذخع ييجؼ 
مغ خلبؿ ذلظ كمو، لإنجاز بشايات وفقا لمسعاييخ التقشية و الأصػؿ الفشية لتجشب اؼ خمل يزخ 

 بالبشاء .
ندتخمز بشاء عمى ما سبق ذكخه أف السيشجس السعسارؼ ىػ الذخز السدؤوؿ فشيا         

عغ الترسيسات الستعمقة بالبشاء، والإشخاؼ عمى ىحا التشفيح وىػ صاحب ميشة حخة غيخ 
 تجارية، و مغ الرعب إسشاد السدؤولية الجشائية لو ما داـ لع يزبط متمبدا.

 
 

                                                
سرسع والسذخؼ(، محكخة لشيل عسخاوؼ فاشسة، السدؤولية الجشائية لسذيجؼ البشاء )مالظ البشاء، السقاوؿ، السيشجس السعسارؼ ال  1

 .176، ص 2001شيادة ماجدتيخ في قانػف، فخع قانػف جشائي، بغ عكشػف، الجدائخ،
2
-04الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع بالقانػف  1990-12-01السؤرخ في  29-90مغ القانػف  55السادة  -  

 .1990، لدشة 52، الجخيجة الخسسية العجد 05

الجخيجة الخسسية،  07-94يتزسغ الغاء بعس احكاـ السخسػـ التذخيعي  2004-08-14السؤرخ في ، 06-04القانػف رقع  3
 .2004، لدشة 51العجد 
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 السذرف العام-د
إف السجيخ العاـ عمى التشفيح يجب عميو الؿياـ بسيسة الإدارة والخقابة بسا لا يدسح لا         

 لمسقاوؿ أو السالظ بإستخجاـ مػاد غيخ مصابقة لمسػاصفات. 
السقرػد بالسذخؼ العاـ ىػ ذلظ السيشجس السعسارؼ السعتسج، يتػلى عسمية الستابعة         

ع البشاء ،فيػ مكمف بستابعة الأشغاؿ حيث يعسل والإشخاؼ عمى عسمية إنجاز أشغاؿ مذخو 
عمى إحتخاـ كل الالتدامات القانػنية والسيشية والأصػؿ الفشية والتقشية التي تفخضيا عميو القػانيغ 

 .1السشطسة لسيشة السيشجس السعسارؼ 
 : السدتفيجوف مغ البشاءثانيا

بت تػرشيع في جخيسة البشاء يسكغ اعتبار السدتفيجوف مغ البشاء، ىع الأشخاص السث        
السخالفة لسعاييخ البشاء ، أو في حاؿ غياب رخرة البشاء التي تسشح ليحا الأخيخ الحق في 

 . 2الترخؼ في ممكو، فلب يسكشو التيخب بأؼ شخيقة كانت مغ السداءلة الجدائية
 مالغ البشاء -

مغ القانػف السجني بأنو  182إف السالظ ىػ مغ تثبت لو حق السمكية الحؼ عخفتو السادة         
حق التستع والترخؼ في الأشياء، بذخط ألا يدتعسمو استعسالا تحخمو القػانيغ والأنطسة، ويتع 
ىحا الإثبات بسػجب سشج ممكية معتخؼ بو قانػنا. ونطخا لسا تثيخه سشجات السمكية مغ مشازعات 

في السشاشق غيخ السسدػحة،  أماـ القزاء الجدائخؼ، تتعمق بإثبات السمكية العقارية، خاصة
باعتبار أف سشج السمكية الػحيج السعتج بو قانػنا في السشاشق السسدػحة ىػ الجفتخ العقارؼ، 
يتعيغ عميشا تحجيج سشجات السمكية العقارية في السشاشق غيخ السسدػحة السعتخؼ بيا في التذخيع 

  .3الجدائخؼ 

                                                
 .67سعيجاني عبج القادر، السخجع الدابق، ص   1
 . 1212كمثػـ حجػج، السخجع الدابق، ص  2

 .   58قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  3
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معطع احكاـ الالتداـ الػاردة في قانػف التعسيخ، أو في الشرػص السصبقة لو تخاشب         
بالجرجة الاولى اصحاب السمكية )الارض، البشاء(، لأف معطع جخائع التعسيخ إف لع نقل كميا 
تختبط بسسارسة حق البشاء وىػ حق مقخر لمسالظ اصلب، و للآخخيغ استثشاءا وىحا الحق يجب 

  ،1و في ضل الاحتخاـ الرارـ لأحكاـ نرػص التعسيخمسارست
إف أؼ مخالفة للبلتدامات القانػنية مغ شخؼ مالظ السذخوع، تجعمو عخضة لمسداءلة         

الجشائية، وعخضو لمجداءات، وقج أقخ السذخع جسمة مغ الجداءات، تتسثل في العقػبات التقميجية 
جانب التجابيخ الستسثمة في وقف الأشغاؿ واليجـ  الستسثمة في الغخامات السالية والحبذ إلى

الستعمق  1990ديدسبخ  01السؤرخ في  29-90والإزالة والترحيح، والتي نز عمييا القانػف 
 .2بالتييئة والتعسيخ

 الفرع الثاني: حالات الإفلات مؼ السداءلة الجزائية
الإعفاء مغ السدائمة  يسكغ أف تخزع جخيسة البشاء بجوف رخرة إلى سبب مغ أسباب        

القانػنية، وىحا ما يؤدؼ إلى إنعجاـ السدؤولية، كسا أف وجػد مانع مغ مػانع السدؤولية يؤدؼ 
إلى امتشاع القاضي عغ تػؾيع العقاب، وقج يبالغ البعس في تكييف بعس أحكاـ قػانيغ البشاء 

 .3والتعسيخ عمى أنيا أعحار معؽية
السداءلة الجدائية، إباحة البشاء بجوف رخرة بإذف مغ  مغ بيغ  حالات الإفلبت مغ        

 القانػف ) أولا (، وامتشاع العقاب لتػفخ مانع مغ مػانع السدؤولية ) ثانيا (.
 : إباحة البشاء بجوف رخرة بإذف مغ القانػف أولا

                                                
، 05-04الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع بالقانػف  1990-12-01السؤرخ في  ،29-90مغ القانػف  50السادة  1

 .1990، لدشة 52الجخيجة الخسسية العجد 
  .46سسيجاني عبج القادر، السخجع الدابق، ص  2
3
 .155عيذػبة عسار، السخجع الدابق، ص  
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 39تعتبخ أسباب الإباحة مغ الأسباب السػضػعية لانعجاـ السدؤولية، حيث أف السادة         
تشز عمى أنو لا جخيسو ولا عقػبو الا بشز إذا كاف الفعل قج أمخ او أذف  1غ قانػف العقػباتم

 بو القانػف.
 1990 -12 -01السؤرخ في  29 90مغ القانػف رقع  53وبالخجػع إلى السادة         

السؤرخ في  15 08مغ القانػف رقع  13الستعمق بالتييئة والتعسيخ، وإلى نز السادة 
الستعمق بقػاعج مصابقة البشايات واتساـ إنجازىا، نجج أف كلب السادتيغ اعفت  20/7/2008

البشايات التي تختز في سخية الجفاع الػششي، بأف تكػف بشايو عدكخية أو بشاية شيجتيا وزارة 
الجفاع الػششي، أو يتع التذييج لرالحيا، مغ الحرػؿ عمى رخرة بشاء مدبقة لمؿياـ بأشغاؿ 

ما يكيف عمى أنو إذف مغ القانػف يجعل مغ البشاء بجوف رخرة فعل مباح بالشدبة البشاء ،وىحا 
لمبشايات السحكػرة أعلبه، ولقج جاء في الفقخة الثانية مغ السادة الأولى مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

السحجد لكيؽية تحزيخ شيادة التعسيخ ورخرة التجدئة و  1991 5 28السؤرخ في  176 91
ورخرة البشاء وشيادة السصابقة ورخرة اليجـ، مذتسلبت البشاء السعفاة مغ  شيادة التقديع

 .2الحرػؿ عمى رخرة البشاء
ندتشتج مسا سبق أف البشاء عمى السشاشق السحكػرة أعلبه لا يعتبخ مغ أعساؿ البشاء         

 السجخمة ولا يتختب عمييا أؼ عقاب. 
 سدؤولية ثانيا: إمتشاع العقاب لتػفخ مانع مغ مػانع ال

يقرج بسػانع السدؤولية تخمف أحج  أركانيا، الحؼ يتجدج ىحا في انعجاـ الػعي لجػ         
الجاني سػاء لرغخ سشو أو جشػنو، واما انعجاـ الارادة لمجاني بالإكخاه عميو، ويسكغ  اف يكػف 

 الاكخاه ماديا أو معشػيا.
                                                

، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع، 1966-07-08السؤرخ في  156-66، مغ الأمخ رقع 39السادة  1
 .1966، لدشة 49الجخيجة الخسسية 

 
 .72قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق،ص  2
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ومشو فإنو بانعجاـ وعي الجاني تتع الستابعة الجدائية، إلا أنو يتعيغ عمى القاضي الحكع         
ببخاءة الستيسة، لعجـ الإسشاد بيشسا إذا انعجمت الإرادة، فإنو تتع الستابعة الجدائية وعمى القاضي 

 1الحكع بالبخاءة الستيع لانعجاـ القرج الجشائي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 . 73قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  1
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 ملخص الفرل الأول 
بشاء عمى ما تصخقشا لو في ىحا الفرل نلبحع بأف السذخع الجدائخؼ عسل جاىجا لمحفاظ         

عمى السجاؿ العسخاني بتجخيسو مختمف أنػاع الأعساؿ والأشغاؿ السخالفة لقػاعج التييئة و 
الفخد، كإجخاء  التعسيخ، فحجد مجسػعة كبيخة مغ السخالفات والجشح السسكغ إرتكابيا مغ شخؼ

وقائي لتححيخ الفخد مغ الػقػع في مثل ىحه الجخائع، مع بياف أىسية استرجار رخرة بشاء و 
ذكخ العػاقب السسكغ  أف تمحق بالجاني في حاؿ عجـ الإلتداـ بقػاعج وأحكاـ ىحه الخخرة، 

 بالإضافة الى تجخيع كل أنػاع الذخوع في ىحه الجخائع.
مدؤولية  الاعتبار مػضػع إسشادباف السذخع الجدائخؼ أخح بعيغ وفي نفذ الدياؽ نجج       

جدائية، مغ خلبؿ ذكخ الأشخاص الحيغ يجػز مداءلتو عشج تػفخ الذخوط،  بالإضافة إلى 
 الحالات التي يسكغ الإفلبت فييا مغ السداءلة الجدائية في حاؿ وجػد أسباب كاؼية ذلظ.

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 
 

 الفرل الثاني
إجخاءات قسع الجخائع 

 بالبشاءالستعمقة 
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لقج عسل السذخع الجدائخؼ جاىجا لمحج مغ ضاىخة البشاء السخالف لقػاعج التييئة والتعسيخ،     
ومحاربة كل السخالفيغ لأحكاـ رخرة البشاء أو البشاء بجوف رخرة مغ الاساس، و الحج مغ 
ىحه الطاىخة الساسة بالشطاـ العاـ وزعدعة استقخار الفخد مغ خلبؿ ارتكاب مخالفات متعجدة في 

العسخاف ،التي مغ شانيا اف تتدبب في اضخارا لمفخد في حج ذاتو أو لمصبيعة العسخانية  مجاؿ
 والجانب الجسالي عسػما. 

كأسمػب   ءإشار قانػني، لتشطيع حق البشا ومغ أجل ىحا قاـ السذخع الجدائخؼ بػضع       
يف الفخد،  في وقائي سابق، مغ خلبؿ جسمة القػاعج القانػنية الرارمة في محاولة مشو لتخػ 

حاؿ اقجامو عمى الؿياـ بفعل يخالف ما جاء في التشطيسات العسخانيو والقػانيغ الخاصة بالتييئة 
 والتعسيخ.
لقج أصجر السذخع الجدائخؼ مجسػعة كبيخة مغ القػانيغ الستعاؾبة الستعمقة بالبشاء و         

بشاء و القزاء عمى كل شخز يخيج التعسيخ و ذلظ لمحفاظ عمى الثخوة العقارية وتشطيع عسمية ال
اف يذيج بشاء خارج القػانيغ السعسػؿ بيا، و مع ذلظ انتذخت و بحجة ضاىخة البشاء الفػضػؼ 
القائسة دوف مخاعاة الأصػؿ الفشية والجسالية لمبشاء، و لعل أىع أسباب ىحه الطاىخة بالاضافة 

ؼ مغ العقػبات السقخرة عغ تذييج الى ازمة الدكغ الحؼ تعاني مشو الجدائخ ىػ ايزا عجـ الخػ 
  .1البشاء بجوف رخرة

ولكغ في إشار غياب الػعي لجػ السجتسع الجدائخؼ،بسا يشجع عغ تجاوزه لمقػاعج         
السشطسة لمعسخاف والبشاء بالخرػص، وجيمو الجائع لمقانػف ودوره الكبيخ في تشطيع الحياة 

ساعية، فإف أسمػب التخػيف الستسثل في جسمة الاجتساعية والحفاظ عمى الحقػؽ الفخدية والج
العقػبات السشرػص عمييا في قانػف الإجخاءات الجدائية وايزا القػانيغ الستعمقة بالتييئة 

                                                
ودوره في الخقابة عمى البشاء والتعسيخ، مقاؿ مشذػر بسجمة البحػث والجراسات بػط سؽياف، تجخيع أعساؿ البشاء بجوف رخرة   1

  .74، ص 2018، 11، العجد 02-القانػنية والدياسية، جامعة البميجة
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والتعسيخ، لع يججؼ نفعا ولع يحج مغ تفذي ضاىخة البشاء العذػائي، الحؼ يفتقخ لأدنى الالتدامات 
 السفخوضة أثشاء عسمية البشاء,

حج مغ ىحا أوجج السذخع الجدائخؼ اسمػبا اخخ مغ السسكغ اف يحقق نتائج ايجابيو و لم        
 تحج مغ تمظ التجاوز وذلظ مغ خلبؿ:

البحث والتحخؼ في جخائع البشاء ) السبحث الأوؿ (. والجداءات الستختبة عغ البشاء        
 السخالف )السبحث الثاني( 
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 والتحري في جرائػ البشاءالسبحث الأول:  البحث 
كل الشرػص القانػنية  لع تحج مغ تفذي ضاىخة البشايات الغيخ شخعية، أو تمظ التي لا        

تكػف مصابقة لسػاصفات البشاء السصمػبة، الأمخ الحؼ جعل السذخع الجدائخؼ يعيج الشطخ في 
حكاـ ججيجة وعقػبات صارمة، تخسانتو القانػنية الستعمقة بالتييئة والتعسيخ، مغ خلبؿ تزسيشيا أ

تيجؼ الى الترجؼ لطاىخة البشاء بجوف رخرة أو البشاء السخالف لأحكاـ الخخز السدمسة، لا 
 1مغ حيث التحخؼ ولا مغ حيث الستابعة الجشائية لسختكبي تمظ الجخائع.

جاعة تعج عسمية البحث والتحخؼ في ضاىخة البشاء الغيخ شخعي، مغ بيغ الآليات الأكثخ ن       
في الترجؼ لمسخالفات والتقميل مغ حجتيا، كػف الفخد لا يمتدـ بسا شخع القانػف، دوف أف تكػف 

 ىشاؾ رقابة وىيئات تديخ عمى إلدامو تصبيق تمظ القػاعج عمى أكسل وجو.
مغ خلبؿ ما سبق سشتصخؽ الأعػاف السؤىمػف بالسخاؾبة و السعايشة ) السصمب الأوؿ(، و         

 قزائية لسختكبي جخائع البشاء ) السصمب الثاني (.الستابعة ال
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
عبج الحميع بغ بادة، مخالفات رخز البشاء في التذخيع الجدائخؼ"بيغ التجخيع و الستابعة الجدائية"، مقاؿ مشذػر في مجمة  1

 . 01، ص 2018، 07التعسيخ و البشاء، العجد تذخيعات 
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 السطلب الأول: الأعؽان السؤهلؽن بالسراقبة و السعايشة
إف متابعة السخالفات الستعمقة بتخاخيز البشاء يقػـ بيا أعػاف مؤىمػف لحساية و معايشة        

يا يتع إثبات السخالفات ىحه السخالفات بحيث تشقل ىحه الػقائع في محاضخ، والتي مغ خلبل
 .1الستعمقة بتخاخيز البشاء، عمى أف يتع الترخؼ في ىحه السحاضخ بعج ذلظ

'' علبوة  29-90السعجؿ والستسع لمقانػف رقع  05-04مغ القانػف رقع  08تشز السادة        
عمى ضباط و أعػاف الذخشة القزائية السشرػصة عمييع في التذخيع السعسػؿ بو، يخػؿ 

و معايشة مخالفات أحكاـ ىحا القانػف كل مغ : مفتذي التعسيخ، أعػاف البمجية السكمفيغ  لمبحث
، يطيخ مغ خلبؿ ىحه السادة أف السذخع "بالتعسيخ، مػضفي إدارة التعسيخ واليشجسة السعسارية

الجدائخؼ قج تخمى عغ الفكخة الدابقة التي تتزسغ ؾياـ الدمصة الإدارية بخفع دعػة قزائية مغ 
 29-90ل الأمخ بػقف الأشغاؿ ، بحيث دعع السذخع مغ خلبؿ تعجيمو ليحا القانػف رقع أج

مغ القانػف  73،دعع و فعل دور الأعػاف السحمفيغ والسفػضيغ الحيغ ذكخوا ضسغ أحكاـ السادة 
90-29 …2.  

يحجد التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا في مجاؿ العسخاف الأشخاص السؤىمػف لمديخ         
مى إحتخاـ مقاييذ العسخاف والبشاء وفقا لمخخز السدمسة، وذلظ مغ خلبؿ السخاؾبة والستابعة ع

ليحه الأشغاؿ برػرة مصابقة لمتراميع والسخصصات السعسػؿ بيا، كسا نز قانػف الإجخاءات 
الجدائية الجدائخؼ عمى اختراص بعس الاعػاـ السؤىميغ، كل في مجاؿ اختراصو لستابعة 

  .3خيز بالبشاء خاصة، وكحا ضباط الذخشة القزائيةمخالفات التخ 

                                                
عيذػبة عسار، أساس السدؤولية الإدارية في مجاؿ التعسيخ والبشاء، مقاؿ مشذػر بسجمة تذخيعات التعسيخ والبشاء، جامعة إبغ  1

 .168ص  .2017، 02خمجوف، تيارت، العجد 
 .133قشجوز فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص   -2
 .172عيذػبة عسار،  السخجع الدابق، ص  3
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و مغ خلبؿ ىحا السصمب يسكششا التصخؽ للؤشخاص السحجدة قانػنا لمبحث عغ السخالفات        
)الفخع الأوؿ(، مياـ أعػاف البحث عغ السخالفات )الفخع الثاني(، تحخيخ محاضخ إثبات 

 السخالفات )الفخع الثالث(.
 الستعلقة بالبشاء السحددة قانؽنا للبحث عؼ السخالفات الفرع الأول: الأشخاص

في حالة البشاء دوف الحرػؿ عمى رخرة التي تذكل إحجػ السخالفات العسخانية،          
يحق لعجة جيات مخاؾبة ىحا الأمخ واتخاذ الإجخاءات السشاسبة و تحخيخ محزخ يثبت ذلظ . فقج 

لؿياـ بسعايشة البشايات و تحخيخ السحاضخ عغ تمظ خػؿ القانػف لعجة أشخاص وأوكل ليع ميسة ا
 السخالفات، ضسغ نصاؽ خاص لسعايشة ىحه السخالفات.

حجد السذخع العسخاني الجدائخؼ، مجسػعة مغ الأشخاص السؤىمػف لمسخاؾبة و السعايشة        
 في جخائع البشاء، ضسغ جسمة مغ القػانيغ نحكخ مشيا:

السعجؿ والستسع لقانػف التييئة والتعسيخ، عمى  05-04 1ػف مغ القان 81نرت السادة         
أنو : " يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ وكحا الأعػاف السؤىميغ قانػنا زيارة... في أؼ 

عمى أنو يسكغ أف تتع السخاؾبة ليلب أو  55-06مغ السخسػـ التشفيحؼ  22وقت "  أما السادة 
 ياـ العصل و يسكغ الإعلبف عشيا أو تتع بذكل فجائي .نيارا و خلبؿ أياـ الخاحة وخلبؿ أ

 29-90السعجؿ والستسع لمقانػف رقع  05-04مغ القانػف رقع  08كسا تشز السادة        
الثالث الحكخ عمى أنو: "علبوة عمى ضباط وأعػاف الذخشة القزائية السشرػص عمييع في 

أحكاـ ىحا القانػف كل مغ:  مفتذي التذخيع السعسػؿ بو، يخػؿ لمبحث ومعايشة مخالفات 
 .2التعسيخ، أعػاف البمجية السكمفة بالتعسيخ، مػضفي ادارة التعسيخ واليشجسة السعسارية"

                                                
،  29-90الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع لمقانػف  2004-08-14السؤرخ في ، 05-04القانػف مغ  81السادة  1

 ,2004، لدشة 51الجخيجة الخسسية العجد 

 
2
 ,، السخجع الدابق05-04القانػف  
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مغ  021أما عغ الستابعة التي يقػـ بيا أعػاف الفخؽ و الستابعة و ذلظ حدب السادة        
بيا ليلب . وبعج الؿياـ بالستابعة  فإنيا تتع في أؼ وقت ما عجا الؿياـ 156-09السخسػـ التشفيحؼ 

يحخر محزخ مغ قبل العػف السؤىل قانػنا و الحؼ يجب أف يكػف في شكل السحاضخ السمحقة 
 مشو .  16بالسخسػـ التشفيحؼ و يكػف حدب السادة 

 محزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة بشاء .  -
 ء السدمسة . محزخ معايشة شخع فييا غيخ مصابقة أحكاـ رخرة البشا -
 محزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة ىجـ . -

و يػجب القانػف أف تتزسغ ىحه السحاضخ وقائع السخالفات بذكل دقيق و الترخيحات         
  .2التي أدلى بيا السخالف عشج السعايشة

عمى  29-90السعجؿ والستسع لمقانػف رقع  05-04مغ القانػف رقع  08كسا تشز السادة        
أنو: "علبوة عمى ضباط وأعػاف الذخشة القزائية السشرػص عمييع في التذخيع السعسػؿ بو، 
يخػؿ لمبحث ومعايشة مخالفات أحكاـ ىحا القانػف كل مغ:  مفتذي التعسيخ، أعػاف البمجية 

 .3السكمفة بالتعسيخ، مػضفي ادارة التعسيخ واليشجسة السعسارية"
أعػاف مؤىميغ لمبحث و معايشة  05-04كخر مغ القانػف م 76كسا خػلت السادة         

 مختمف السخالفات العسخانية بسا فييا البشاء بجوف تخخيز أىسيع: 
 مفتذي التعسيخ -
 أعػاف البمجية السكمفيغ بالتعسيخ  -

                                                
الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات تعييغ فخؽ الستابعة و  2009-05-02السؤرخ في  ،156-09مغ السخسػـ التشفيحؼ  2السادة  1

 .2009، لدشة 27التحقيق في إنذاء التجدئات و السجسػعات الدكشية و ورشات البشاء و سيخىا، الجخيجة الخسسية رقع 
خ، مقاؿ مشذػر بسجمة تذخيعات ، دور رخرة البشاء في التييئة العسخانية والسشازعات الستعمقة بيا في الجدائؼيرل الػافي 2

 .93، ص  2018 ، 05التعسيخ و البشاء، العجد 
، الجخيجة  29-90الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع لمقانػف  2004-08-14السؤرخ في ،05-04القانػف  3

 ,2004، لدشة 51الخسسية العجد 
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 .1مػضفي إدارة التعسيخ و اليشجسة السعسارية  -
مشو  2بسػجب السادة   55-06شفيحؼ إضافة إلى الأعػاف السحكػريغ في السخسػـ الت        

 الأعػاف السؤىميغ بالسخاؾبة و السعايشة الستسثميغ في:  
 مفتذي التعسيخ الحيغ تع تعييشيع بانتطاـ شبقا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ  -1
 السدتخجمػف الحيغ يسارسػف عسميع بإدارة وزارة الدكغ والعسخاف ويعيشػف مغ بيغ : - 2

اليشجسة والسيشجسيغ السعسارييغ الحيغ ليع خبخة سشتيغ عمى الأقل في  _ ميشجسي الجولة في
 ميجاف التعسيخ

 _ ميشجسي التصبيق في البشاء الحيغ ليع خبخة ثلبث سشػات عمى الأقل في ميجاف التعسيخ .
 _ السيشجسيغ السعسارييغ الخئيديغ والسيشجسيغ في اليشجسة السجنية الخئيدييغ .

لبشاء و التقشيػف الحيغ ليع تباعا خبخة خسذ سشػات عمى الأقل في ميجاف التقشيػف الدامػف في ا
 التعسيخ و البشاء .

 _ السترخفيغ الإدارييغ الحيغ ليع خبخة أربع سشػات عمى الأقل في ميجاف التعسيخ .
الأعػاف الحيغ يسارسػف عسميع بسرالح التعسيخ التابعة لمبمجية ، يعيشػف مغ بيغ رؤساء  -3

 السعسارييغ الخئيدييغ والسيشجسيغ )في اليشجسة السجنية ( السيشجسيغ
 _ السيشجسيغ السعسارييغ الخئيدييغ والسيشجسيغ في اليشجسة السجنية الخئيديغ

_ السيشجسيغ السعسارييغ واليشجسييغ في اليشجسة السجنية الحيغ ليع خبخة سشتيغ عمى الأقل في 
 التعسيخ . 2ميجاف

                                                
 29-90الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع لمقانػف  2004-08-14السؤرخ في  ،05-04مغ  القانػف  77السادة  1

 ,2004، لدشة 51، الجخيجة الخسسية العجد 

 
الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات تعييغ الأعػاف السؤىميغ  2006-01-30السؤرخ في ، 55-06مغ السخسػـ التشفيحؼ  2السادة  2

 .2006، لدشة 06التعسيخ، الجخيجة الخسسية العجد لمبحث عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التييئة و 
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السحكػريغ أعلبه في قائسة اسسية بسقخر مذتخؾ بيغ الػزراء السكمفيغ ويعيغ الأعػاف         
بالجساعات السحمية والعجؿ والتعسيخ عمى أف يؤدؼ ىؤلاء الأعػاف قبل الذخوع في أداء مياميع 
اليسيغ أماـ رئيذ السحكسة السخترة ،كسا أف الجولة تحسي الأعػاف السؤىميغ أثشاء مسارسة 

 خل التي يسكغ أف تخل بالؿياـ بشذاشيع أو تدبب ضخرا ليع .ميستيع مغ كل أشكاؿ التج
رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ و كحا الأعػاف  55-06و قج ألدـ السخسػـ التشفيحؼ         

السؤىميغ قانػنا بديارة كل البشايات التي في شػر الإنجاز و الؿياـ بكافة السعايشات التي يخونيا 
قشية الخاصة بالبشاء لسعخفة مجػ تصابقيا مع القانػف السعسػؿ ضخورية و كحا شمب الػثائق الت

بو ، ويكػف ليع الؿياـ بسثل ىحه الديارات في أؼ وقت ليلب أو نيارا و حتى أثشاء أياـ الخاحة و 
مغ نفذ السخسػـ ،و يسكغ أف يتع الإعلبف عغ ىحه  08العصل حدب ما تشز عميو السادة 

 1برػرة مفاجئة أؼ دوف عمع صاحب البشاء.الديارات مدبقا كسا يسكغ أف تتع 
 الستعلقة بالبشاء الفرع الثاني: مهام  أعؽان البحث عؼ السخالفات

لقج خػؿ السذخع الجدائخؼ للؤعػاف السؤىميغ بالبحث عغ مخالفات البشاء والتعسيخ،         
حزخية التي اختراصا واسعا في مخاؾبة أعساؿ البشاء وضبط حقػؽ البشاء في حجود الجائخة ال

يشذصػف بيا، بحيث بحيث يتعيغ بحيث يتعيغ عمييع بحيث يتعيغ عمييع بيحه الرفة الؿياـ 
بكل أشكاؿ السخاؾبة التي يسكغ اف تتع في أؼ وقت ليلب أو نيارا وحتى في أياـ الخاحة والعصل 

الديارة سػاء كانت انحار مدبق او فجائية، ويقرج بالسخاؾبة في ميجاف التييئة والتعسيخ، ىي 
السيجانية والتحقق مغ وجػد الػثائق القانػنية السكتػبة، والبيانية السخخرة للؤشغاؿ،  أو التحقق 

مغ مصابقة ىحه الأشغاؿ مع أحكاـ الػثائق السدمسة ليع ضسغ كل الػرشات والسشذات،  
 2والبشايات الجارؼ إنجازىا. 

                                                
الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات تعييغ الأعػاف السؤىميغ لمبحث  2006-01-30السؤرخ في  ،55-06السخسػـ التشفيحؼ رقع  1

  .2006، لدشة 06عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التييئة و التعسيخ، الجخيجة الخسسية العجد 
 .137 فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص قشجوز 2
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لجيات الإدارية السكمفة بستابعة نحكخ ؼيسا يمي شخشة العسخاف ) أولا (، مياـ ا        
السخالفات) ثانيا (، و رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ) ثالثا (، مياـ الػالي ) رابعا (، أعػاف 

 البمجية السكمفيغ بالتعسيخ ) خامدا (،
 أولا:  مهام الؽالي

اع بعجما يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الخخرة خالل ثالثة أشيخ السػالية لإيج        
الصمب برفتو مسثلب لمبمجية ولو سمصة الخقابة عمى أشغاؿ جسيع البشايات في قصاع يغصيو 
مخصط شغل الأراضي مع إلدامو بإشلبع الػالي بشدخة مشيا حيث يخزع لمػصاية اإلجارية لو, 
وعشج غياب مخصط شغل الأراضي يرجر رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ رخرة البشاء خالل 

ع الصمب برفتو مسثلب لمجولة . ولمػلي استثشاء بإصجار قخار بسشح رخرة أشيخ مغ إيجا  20
البشاء كدمصة اؿ مخكدية أسشجت ليا ميسة الخقابة عمى ىحه الأشغاؿ خلبؿ أربعة أشيخ في 
الحالات التي تكػف فييا الأشغاؿ عمى درجة مغ الأىسية والتي لا يسكغ لخئيذ السجمذ الذعبي 

 تسثمة ؼيسا يمي : البمجؼ إصجار الخخرة والس
ياكميا.   -  البشايات والسشذآت السشجدة لحداب الجولة والػالية وـ
 مشذآت الإنتاج والشقل وتػزيع وتخديغ الصاقة والسػاد الإستخاتيجية.  -

مغ قانػف  44،45،46،47،48،49البشايات الػاقعة في السشاشق السذار ليا في السػاد  -
  .1التييئة والتعسيخ

 ثانيا:  مهام رئيس السجلس الذعبي البلدي  
عمى أنو : " يجب عمى رئيذ السجمذ الذعبي  05-04 2مغ القانػف  73نرت السادة         

البمجؼ و كحا الأعػاف السؤىميغ قانػنا زيارة كل البشايات في شػر الانجاز و الؿياـ بالسعايشات 

                                                
 .88ؼيرل الػافي، السخجع الدابق، ص  1
-90الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع لمقانػف  2004-08-14السؤرخ في ، 05-04مغ القانػف رقع  73السادة  2

 ,2004، لدشة 51، الجخيجة الخسسية العجد  29
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ة بالبشاء و الإشلبع عمييا في أؼ وقت "، التي يخونيا ضخورية و شمب الػثائق التقشية الخاص
 .1و خػؿ أيزا قانػف البمجية رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بيحه السيسة 

يختز رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بسخاؾبة البشايات السخخز ليا أثشاء وبعج تذييجىا         
طيع حخكة العسخاف وىحا مغ حخؽ السذخع عمى تحسيل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ مدؤولية تش

وفق ما نز عميو القانػف ويمتدـ أيزا بسخاؾبة كل بشاء بيعو عمى إقميع بمجية سػاء تابع لذخز 
 .2عاـ او خاص 

مغ أىع إختراصات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ متابعة الأشغاؿ اثشاء تشفيحىا كػنو         
يتسكغ ىحا الأخيخ مغ  أوؿ مغ يقع عمى عاتقو إلتداـ السخخز لو صاحب السذخوع حتى

مسارسة أشغالو بعج مػافقة الجية الادارية السخترة كسا تسارس الإدارة ميستيا الخقابية خلبؿ 
 الػسائل التي مشحيا إياىا القانػف.

 ثالثا: مهام أعؽان البلدية السكلفيؼ بالتعسير
ػ كل إقميع بمجية وفي أقخ قانػف التييئة والتعسيخ لخئيذ البمجية سمصة الخقابة عمى مدتػ         

حاؿ ملبحطتو لأية أشغاؿ دوف رخرة يتخح الإجخاءات اللبزمة، إلا أف ىحه الإجخاءات لا تتع 
شفاه وانسا بسػجب محاضخ يتع تحخيخىا مغ بعس السػضفيغ السؤىميغ لستابعة السخالفات الحيغ 

ف التييئة مغ قانػ  2مكخر  76تع اختيارىع مغ شخؼ رئيذ البمجية، وعسلب بشز السادة 
والتعسيخ يتع تحخيخ محاضخ مخالفات مغ الأعػاـ الحيغ تتػفخ فييع صفة العػف، ويجب اف 
يحكخ في السحزخ تاريخ الانتقاؿ، نػع الأشغاؿ القائع بيا، ويتع استجػاب السعشي عغ سبب 
شخوعو في الأشغاؿ مع أمخه بالتػقف حالا عغ مػاصمة الأشغاؿ وفي الأخيخ يتع التػؾيع مغ 

 .3عػف والسعشي بحات السحزخال

                                                
 .93ؼيرل الػافي، السخجع الدابق،ص  1

  .56حسادو فاشسة ، السخجع الدابق، ص  2
 .  87بمػؿ فييسة، السخجع الدابق، ص  3
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 رابعا: مهام شرطة العسران:
أسشج السذخع ميسة التحخؼ والخقابة السيجانية عمى أشغاؿ التعسيخ، بسا فييا رخرة         

البشاء و بعس السخالفات الػاقعة بذأنيا لجياز شخشة العسخاف و حساية البيئة التابعة للؤمغ 
 .1الػششي، و تحخيخ محاضخ بذأنيا قرج مباشخة الستابعة القزائية و الإدارية لمسخالف 

  :2تكسغ مياـ شخشة العسخاف ؼيسا يمي        
الديخ عمى تصبيق األحكاـ التذخيعية والتشطيسية في مجاؿ العسخاف بالتشديق مع السرالح   -

التقشية و العسخانية لمبمجيات والجوائخ تحت شائمة القانػف وذلظ لحساية البيئة و الحج مغ 
 السخالفات العسخانية.

 ومخاؾبة عسميات البشاء بتعييغ دوريات مخاؾبة.التػاجج الجائع في السيجاف  - 
الديخ عمى محاربة كل أشكاؿ البشايات الغيخ شخعية حساية لجساؿ السجف و التجسعات  -

 الدكشية والسشذآت . 
 الديخ عمى احتخاـ وضع الألػاح السبشية لسخاجع البشاء وفتح الػرشة.  -
 العقارية . الديخ عمى تصبيق الأحكاـ الستعمقة بالاحتياشات  -
 تػجيو إنحارات لػقف الأشغاؿ .  -
 معايشة السخالفات وتحخيخ محاضخ تػجو لمعجالة.  -
 مداعجة السرالح التقشية في حالة اليجـ. -

تدمع ليع بعج اعجاد محاضخ اداء اليسيغ تكاليف ميشيو تسكشيع مغ مسارسة السياـ          
السشػشة بيع في إشار قانػني باستطيارىا أثشاء ؾياـ بأعساؿ السخاؾبة والتفتير وتجشبيع 

 .3السزايقات باعتبارىع مفتذيغ لمتعسيخ مثبثػف في وضائفيع وأعػاف الجولة 

                                                
  .93ؼيرل الػافي، السخجع الدابق، ص  1

   .37شيخي وفاء، السخجع الدابق، ص  2
  .134قشجوز فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  3
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 الستعلقة بالبشاء دارية السكلفة بستابعة السخالفاتخامدا: مهام الجهات الإ
وىع الحيغ يسثمػف كحلظ صشف الأعػاف السشتسيغ لمدمظ التقشي لجرايتيع الكاؼية بالسدائل         

التقشية الستعمقة بالبشاء ؼيسثمػف السيشجسيغ السعسارييغ والسجنييغ ذوؼ خبخة سشتيغ عمى الأقل 
يغ ورؤسائيع حيث يتعيشػف ىؤلاء التقشيػف ضسغ قائسة اسسية بقخار والسيشجسيغ السجنييغ الخئيدي

مغ الػالي السختز إقميسيا باقتخاح أما مغ مجيخ التعسيخ واليشجسة السعسارية والبشاء أو مغ 
 .1رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويحرمػف عمى تكاليف السيشية لأداء مياميع

فة بستابعة السخالفات السكمفة بستابعة السخالفات يسكغ اعتبار الجيات الإدارية السكم        
عمى انيا  الجياز الإدارؼ الحؼ مشح لو السذخع سمصة مخاؾبة  الإنذاءات ومتابعة السخالفات 
الستعمقة بالسجاؿ العسخاني، يسكغ اعتبار رئيذ مجمذ الذعبي البمجؼ ىػ الػحيج مغ يسمظ 

القانػف لو مغ صلبحيات و لكشو مغ السسكغ اف  سمصة إعصاء الأوامخ ومخاؾبة بمجيتو لسا مشحيا
  يتجخل أيزا الػالي لسداعجة رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في ضبط وتشطيع إقميسيو.

 الستعلقة بالبشاء الفرع الثالث: تحرير محاضر إثبات السخالفات
يتػلى الأعػاف و الفخؽ السؤىمة لمبحث و التحخؼ عغ السخالفات، الؿياـ بسجسػعة مغ         

الأعساؿ و الإجخاءات مغ أجل تقري السخالفات، حيث يسثل ىؤلاء الأعػاف الأداة الأساسية في 
تشطيع حق البشاء و فخض الشطاـ العسخاني عمى جسيع السخالفيغ، تجديجا لمسبادغ التي جاء بيا 

 .2قانػف البشاء
عمى أنو: " تحخر السحاضخ عمى  55-06 3مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 15تشز السادة         

إستسارات تحسل الأختاـ و الأرقاـ التدمدمية و تدجل في الدجل السفتػح ليحا الغخض الحؼ 
 يخقسو و يؤشخ عميو رئيذ السحكسة السختز إقميسيا " 

                                                
 . 135قشجوز فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  1
 .138فاشسة الدىخاء، السخجع الدابق، ص  قشجوز 2
3
الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات تعييغ الأعػاف  2006-01-30السؤرخ في  55-06مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  15السادة  

 .2006، لدشة 06السؤىميغ لمبحث عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في مجاؿ التييئة و التعسيخ، الجخيجة الخسسية العجد 
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  :1نفذ السخسػـ الى محاضخ إثبات السخالفات ؼيسا يميمغ  16و أشارت السادة         
 محزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة بشاء. -
 محزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا غيخ مصابقة لأحكاـ رخرة البشاء السدمسة.  -
  محزخ معايشة أشغاؿ شخع فييا بجوف رخرة ىجـ. -

                                                
 ، السخجع نفدو. 55-06مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  16السادة  1
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 البشاءالسطلب الثاني: الستابعة القزائية لسرتكبي جرائػ 
بسا أف  مخالفات التييئة والتعسيخ تحسل وصفا جدائيا،  فإف شخؽ متابعتيا لا تخخج عغ        

 إشار الصخؽ السعخوفة في قانػف الإجخاءات الجدائية.
الستابعة القزائية في الجخائع الستعمقة بالبشاء سػاء إقامة بشاء بجوف  حرػؿ مدبق عمى رخرة 
بشاء، أو إقامة بشاء مخالف لمقػاعج والتشطيسات القانػنية، أو عجـ الإلتداـ  بأحكاـ الخخرة، 
تكػف إما مغ شخؼ الادعاء السجني اؼ الذخز الستزخر مغ ذلظ البشاء أو مغ خلبؿ الشيابة 

 العامة.
سشعخض في ما يمي تحخيظ الجعػػ العسػمية مغ شخؼ  الستزخر ) الفخع الأوؿ (،         

 .ومغ شخؼ الشيابة العامة ) الفخع الثاني (
 الفرع الأول:  تحريغ الدعؽى العسؽمية مؼ طرف الشيابة العامة

شاء حيث نرت لمشيابة العامة أف تحخؾ الجعػػ العسػمية الشاتجة عغ جخائع رخز الب       
مكخر مغ  76عمى أنو: " شبقا لأحكاـ السادة  55-06مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  18السادة 

يعج العػف السؤىل قانػنا محزخ معايشة الأشغاؿ غيخ السصابقة لأحكاـ  29 -90القانػف 
ساعة"  كسا نرت  72رخرة البشاء السدمع ويخسمو الى وكيل الجسيػرية في أجل لا يتعجػ 

عمى ما يمي: "في حالة التأكج مغ عجـ مصابقة البشاء  29 90مكخر مغ القانػف رقع  76ة الساد
  1…"لخخرة البشاء السدمسة محزخ معايشة السخالفة ويخسمو الى الجية القزائية السخترة

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية نرت عمى أنو:"... يقػـ وكيل الجسيػرية بسا  36 2كسا أف السادة
 …"السحاضخ والذكاوػ والبلبغات ويقخر ما يتخح بذأنيا يأتي:تمقي
وبعج إتراؿ وكيل الجسيػرية بسحاضخ معايشة السخالفات يقػـ باختيار الإجخاء         

السشاسب، وغالبا ما يقػـ باستجعاء السخالفيغ مباشخة أماـ محكسة الجشح عمى اساس اف ىحه 
                                                

1
 .18عبج الحميع بغ بادة، السخجع الدابق، ص  
 ، السخجع الدابق.155-66مغ الأمخ  32السادة  2
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ىحه السخالفات ىي معايشة مادية، كسا اف  القزايا لا تحتاج الى تحقيق قزائي كػف معايشة
السحاضخ التي تحتػييا اغمبيا ليا نساذج محجدة قانػنا وتكػف صحيحة إلى غاية إثبات 

 .1عكديا
التأكج مغ اختراصو الإقميسي فإذا لع يكغ مختز إقميسيا يقخر إحالة السمف إلى نيابة   -أ

 السحكسة السخترة.
التأكج مغ أف السحاضخ تزسشت كافة إجخاءات التحقيق التسييجؼ مغ سساع الزحية  -ب

والستيع والذيػد، فإف الحع أف شخفا ما غيخ مدسػع يخجع السحاضخ إلى الجية التي يكمفيا 
بإتساـ الإجخاءات و الستسثمة في ضباط وأعػاف الذخشة القزائية عغ شخيق ارسالية أو نيابة 

يق الإنابة، وذلظ ميسا كاف مرجر السحزخ. وندتبعج في ىحا الرجد جسيػرية أخخػ عغ شخ 
الأشخاص السؤىمػف لتحخيخ السحاضخ الحيغ سبق التعخض ليع باعتبار أنيع لا يخزعػف 
لإدارة ومخاؾبة وكيل الجسيػرية، كسا اف الدمصات السخػلة ليع قانػنا محجودة مقارنة مع ضباط 

 سكشيع إستجعاء شخز وسساعو عمى محزخ.وأعػاف الذخشة القزائية فسثلب لا ي
 .2الترخؼ في الجعػػ العسػمية وفقا لدمصة السلبئسة لاتخاذ  الإجخاءات -ج

 الفرع الثاني: تحريغ الدعؽى العسؽمية مؼ طرف الستزرر
يسكغ لمستزخر تحخيظ الجعػػ العسػمية في الجخائع الستعمقة بالبشاء، و يرصمح عميو         

التي تشز  155-66جني، و بشاءا عمى نز السادة الثانية مغ القانػف رقع أيزا الإدعاء الس
عمى أنو: "يتعمق الحق في الجعػػ السجنية لمسصالبة بتعػيس الزخر الشاجع عغ جشاية او 

                                                
 . 183عيذػبة عسار، مشازعات رخز البشاء، السخجع الدابق، ص  1

   .110قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  -   2
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، فإف الستزخر 1جشحة او مخالفة كل مغ أصابيع شخريا ضخر مباشخ تدبب عغ الجخيسة"
 الجاني. مغ الجخيسة يسكشو رفع دعػػ تعػيس عمى

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية عمى أنو:) يجػز لكل شخز متزخر  72نرت السادة         
مغ جشاية او جشحة اف يجعي مجنيا بأف يتقجـ بذكػػ أماـ قاضي التحقيق السختز( إذف 
ؼيسكغ الادعاء مجنيا مغ شخؼ أؼ شخز متزخر مغ أؼ جخيسة أماـ الديج قاضي التحقيق ، 

مغ القانػف رقع  74الجدائخؼ مشح حق الادعاء في جخائع البشاء، شبقا لشز السادة لكغ السذخع 
لكل جسعية تذكمت برفو قانػنيو تشػؼ بسػجب قانػنيا الأساسي  اف تعسل مغ اجل  29 -90

 .2تييئة إشار الحياة وحساية السحيط أف تصالب بالحقػؽ السعتخؼ بيا في مجاؿ التييئة والتعسيخ
مسا سبق أنو قج أعصى السذخع الجدائخؼ للئدعاء السجني، سػاء كاف شخرا أو نلبحع         

جسعية تذكمت برفو قانػنيو، تشػؼ أف تعسل مغ أجل تييئة وتصػيخ الحياة وحساية السحيط، 
الحق في رفع دعػػ أماـ قاضي التحقيق، لمسصالبة بتعػيس عغ الزخر الحؼ نجع عغ مخالفة 

 ـ الالتداـ بالتذخيعات التي تشطع عسميات البشاء عمى اختلبفيا.قػاعج التييئة والتعسيخ وعج
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ 1966-07-08السؤرخ في  156-66الأمخ رقع   الفقخة الثانية مغ 02السادة   1

 .1966، لدشة 49و الستسع، الجخيجة الخسسية 
  .86بػط سؽياف، السخجع الدابق، ص 2
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 السبحث الثاني: الجزاءات السترتبة عؼ البشاء السخالف
إف  الجداء عسػما ىي العقػبة التي يختبيا السذخع لمسداس بأحج حقػؽ الذخز        

، وليحا فإنيا  ارتبصت بالحق السخاد السداس السشحخؼ، كجداء لو عمى ارتكاب الدمػؾ السجخـ
بو، فسشيا تمظ التي تسذ الإنداف في حياتو وسلبمة جدجه، ومشيا ما يسذ بحق الإنداف في 
الحخية، ومشيا ما يسذ باعتباره، ومشيا ما، وقج قدع الفقو العقػبة إلى أقداـ عجة عمى حدب 

الجخائع مغ حيث جدامتيا،  الأساس الحؼ يتخح معيارا ليحا التقديع، فالعقػبة تتخح أساسا تقديع
ومغ جية أخخػ تشقدع إلى عقػبة أصمية وعقػبة إضاؼية أو تبعية، وتشقدع كحلظ عمى أساس 

 . 1السحل الحؼ تخد عميو أو الأذػ الحؼ تدببو مباشخة
 سشبيغ العقػبات الإدارية )السصمب الأوؿ(، والعقػبات الجدائية )السصمب الثاني(.

 دارية ) الهدم (السطلب الأول: العقؽبات الإ

بعجما كاف تشفيح أعساؿ البشاء بسخالفة لمقانػف يذكل جخيسة جشائية في مفيػـ القانػف         
الجدائي، حػليا السذخع الى جخيسة أو مخالفة تشطيسية إدارية ليكػف العقاب عمييا عقابا اداريا، 

خيقة الادارية الى القزاء يرجر ؼيو قخارا إداريا مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ويشفح بالص
وىحا في أجل ثسانية أياـ ابتجاءا مغ تاريخ إستلبـ محزخ إثبات السخالفة، الحؼ يعجه أعػاف 
مختريغ في شخشة العسخاف، وىحا بخلبؼ  ما كاف الػضع عميو قبل ىحا التعجيل إذ كاف عميو 

 .2المجػء إلى القزاء الجدائي عمى نفذ السخالفة
ػحجىا التجابيخ الستخحة مغ قبل الاداره في مشع السخالفيغ السشتيكيغ  قج لا تكفي ل       

للؤحكاـ والتشطيسات السعسػؿ بيا في مجاؿ رخز البشاء، فسكغ القانػف الدمصة الإدارية مغ 

                                                
 . 46شيخي وفاء، السخجع الدابق، ص 1
و لحمػ ىذاـ، السشازعات الستعمقة بالبشاء في الاملبؾ الخاصة، محكخة نيل شيادة ماستخ،جامعة محمد البذيخ  مييػب يسػنة 2

يسي، بخج بػ عخيخيج،   .21، ص2020-2019الإبخاـ
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اتخاذ عقػبات إدارية رادعة تكفل احتخاـ ىحه القػاعج،لاسيسا وانيا شجيجة الػقع عمى السخالف، 
 .1السباني السخالفة لخخرة البشاءوبالاخز ىجـ وازالة 

يتسثل الجداء ذا الصابع الإدارؼ الحؼ يتستع كل مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ         
والػالي بالدمصة القانػنية بإصجاره، كالأمخ باليجـ وتشفيحه . كسا اف لمػزيخ السكمف بالتعسيخ 

عسيخ والسخالفات الستعمقة بيا، ؼيربح سمصة قيج ارتكاب الجخيسة في البصاؾية الػششية لعقػد الت
الجاني معخوفا لجػ الادارة. وىحه الدمصات السخػلة للبدارة لع يجعميا السذخع جػازية وانسا تمدـ 
الادارة عمى مسارستيا باتخاذ الاجخاءات اللبزمة لحلظ، مسا يؤكج غايتيا الخدعية ضسانا لفعالية 

 .2ميكانيدمات الخقابة البعجية 
مغ خلبؿ ىحا نعخض إجخاءات الدابقة  لتشفيح قخار اليجـ )الفخع الأوؿ (، و تشفيح قخار و        

 ) الفخع الثاني (.  ىجـ البشاء السخالف
 الفرع الأول: الإجراءات الدابقة لتشفيذ قرار الهدم 

يتستع كل مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والػالي بالدمصة القانػنية لإصجار الأمخ         
باليجـ وتشفيحه . كسا اف لمػزيخ السكمف بالتعسيخ سمصة قيج ارتكاب الجخيسة في البصاؾية الػششية 
لعقػد التعسيخ والسخالفات الستعمقة بيا، ؼيربح الجاني معخوفا لجػ الإدارة. وىحه الدمصات 

خػلة للئدارة، لع يجعميا السذخع جػازية وإنسا ألدـ الإدارة عمى مسارستيا باتخاذ الإجخاءات الس
 .3الالدمة لحلظ مسا يؤكج غايتيا الخدعية ضسانا لفعالية ميكانيدمات الخقابة البعجية

ؼبعج تمقي رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ والػالي السختريغ محزخ معايشة البشاء بجوف         
، يػجو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السختز لمسخالف انحار بالكف عغ البشاء واعادة رخرة

الحاؿ الى ما كاف عميو، مسا يمدـ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بإصجار قخار اليجـ في أجل 

                                                
 .191عيذػبة عسار، مشازعات رخز البشاء، السخجع الدابق، ص  1
 .133قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  2
 .133سخجع الدابق،ص قداتي ياسسيغ، ال 3
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ثسانية أياـ، تدخؼ ابتجاء مغ تاريخ استلبـ السحزخ، و في حالة عجـ اصجار رئيذ السجمذ 
خار اليجـ بعج انقزاء السيمة، يتػلى الػالي إصجاره في أجل لا يتعجػ ثلبثيغ الذعبي البمجؼ ق

يػما، فيشفح رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أشغاؿ اليجـ، ومغ أجل ذلظ يجػز لو تدخيخ القػة 
العسػمية عشج الحاجة وذلظ بسػجب قخار تدخيخ، كسا أنو إذا لع تكغ لو الػسائل السادية اللبزمة 

الػالي تدخيخىا لو،و يتػلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ تحريل تكاليف اليجـ لميجـ يتػلى 
 .1مغ ذمة السخالف عغ شخيق الزخائب السباشخة

 لقؽاعد التهيئة و التعسير تشفيذ قرار هدم البشاء السخالف الفرع الثاني:
وأف خالف  يمتدـ الباني السخخز لو بتشفيح مزسػف قخار التخخيز بالبشاء، فإذا حجث        

أحكاـ الخخرة وأدػ ذلظ إلى حجوث أضخار لمغيخ مسا تختب عشو السدؤولية السجنية في 
مػاجية الغيخ، وبالتالي يحق ليحا الأخيخ رفع دعػػ أماـ القاضي العقارؼ مصالبا فييا بإصلبح 

  .2الزخر الشاتج عغ أعساؿ البشاء
بتفديخ  ،3الستعمق بالتييئة و التعسيخ 29-90مغ القانػف رقع  78بالشطخ إلى السادة         

ىحه السادة نلبحع أف عقػبة ىجـ البشاء جدئيا أو كميا, تصبق بذكل واضح عمى مخالفة عجـ 
مصابقة قػاعج رخرة البشاء السدمسة, و باعتبار مدألة وجػب ىجـ البشاء السشجد أو مصابقتو 

 جـ يربح إلداميا. بالتراميع السقجمة لمحرػؿ عمى رخرة البشاء, فإف قخار الي
إف السقرػد بيجـ وإزالة السباني ذلظ الاجخاء الحؼ تتخحه الدمصة الاداريو السخترو          

كإجخاء ردعي في حق صاحب البشاء السخالف،  يمي إجخائي وقف الأشغاؿ  والأمخ بتحقيق 
، وبعج ما لا يستثل الباني السخخز لو لسزسػنيا بعج الؿياـ بعسمية الترحيح، و السصابقو

إستكساؿ الأعساؿ السخالفة حتى تربح مصابقة لأحكاـ قانػف البشاء،  وكحا مزسػف قخار 
                                                

 .139نفذ السخجع، ص 1
 . 24مييػب يسػنة، السخجع الدابق، ص  2
، 05-04الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع بالقانػف  1990-12-01السؤرخ في  ،29-90القانػف رقع  78السادة  3

 .1990، لدشة 52الجخيجة الخسسية العجد 
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التخخيز بالبشاء،  وذلظ باستسخار الباني في تشفيح أعساؿ البشاء ورغع صجور الأمخ بتػؾيفيا،  
ت حالة السخالفة لقػاعج البشاء،  مسا يعشي أنو بسػجبو يتع إزالة البشاء وتحخيخ محزخ يثب

 .1السخالف لأحكاـ قانػف البشاء إزالة كاممو
إف قخار اليجـ الحؼ يرجر عغ الإدارة، يتع تشفيحه عمى البشاء الشاتج عغ مخالفة قػاعج         

 البشاء و التعسيخ. 
يتختب عغ » السحكػر سابقا أنو  292-90لقانػف رقع مغ ا 1مكخر 81ولقج أقخت السادة        

مكخر  81، ثع جاءت السادة «السخالفة حدب الحالة إما مصابقة البشاء السشجد او الؿياـ بيجمو
وحجدت أنو في حالة البشاء بجوف رخرة يتعيغ  عمى الادارة الؿياـ بإصجار أمخ اليجـ، وىكحا  2

بشاء بجوف رخرة ىي اليجـ. الا انو يخد عمى ىحه القاعجة فإف القاعجة العامة في حالة معايشة ال
استثشاءات والتي تتسثل في حالة اتخاذ الذخز السعيغ ضجه الؿياـ بالبشاء بجوف رخرة 
إجخاءات مصابقة البشايات، سػاءا أكاف انتيى مغ أشغاؿ البشاء أو كاف في شػر الإتساـ شبقا 

  .3ايات وإتساـ إنجازىالأحكاـ القانػف السحجد لقػاعج مصابقة البش
  

                                                
  .191عيذػبة عسار، السخجع الدابق، ص  1

-04الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع بالقانػف  1990-12-01السؤرخ في  ،29-90مغ القانػف رقع  81السادة  2
 .1990، لدشة 52، الجخيجة الخسسية العجد 05

  .136قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق،  3
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 السطلب الثاني: العقؽبات الجزائية
نز  تعتبخ العقػبات الجدائية أوؿ إجخاء ردعي يقػـ بو رئيذ البمجية، أساسيا القانػني        
مغ قانػف التييئة والتعسيخ، التي ألدمت رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ  4مكخر  76السادة 

ت خاذ إجخاءات الستابعة أماـ الجيات القزائية الجدائية عغ بزخورة تحخيخ محزخ السخالفة لا
 . 1شخيق رفع شكػػ بتيسة البشاء بجوف رخرة أو عجـ مصابقة الخخرة للؤشغاؿ السشجدة 

مغ الصبيعي أنو بسخالفة قػاعج التييئة والتعسيخ، وانتياؾ السخاسيع التذخيعية والقػانيغ         
دائيو لمسخالفيغ، باعتبارىا ترشف ضسغ الجخائع السعاقب عمييا الخاصة بالبشاء تتػلج مدؤولية ج

 قانػنا، الساسة بالشطاـ العاـ و الحؼ يعتبخ الصابع الجسالي لمسجيشة جدءا مشو.
يعتبخ انتياؾ قػاعج التييئة و التعسيخ عسػما، و رخرة البشاء خاصة، أساسا لؿياـ        

في مجسػعيا تيجؼ الى تحقيق مرمحة اجتساعية و السدؤولية الجدائية حاؿ مخالفتيا ، لأنيا 
 .2سياسية و إقترادية

 الفرع الأول:  أنؽاع العقؽبات الجزائية 
بالشطخ إلى أنػاع العقػبات الجدائية التي نز عمييا القانػف نجج اف ىشاؾ نػعاف مغ        

العقػبات و ذلظ حدب جدامة الزخر الشاتج عغ ىحه السخالفة، فيشاؾ عقػبات أصمية 
 وعقػبات تكسيمية كل نػع مشيا يحتػؼ عمى مجسػعو مغ الجداءات تختمف عغ الأولى.

 مية ) أولا (، و العقػبات التكسيمية ) ثانيا (. نبيغ ؼيسا يأتي العقػبات الأص -
 أولا: العقؽبات الأصلية 

الجدائخ الأساسي لمجخيسة ويكػف في غالب الأحياف كاؼيا ليا دوف الاستعانة بعقػبات        
أخخػ خرػصا وانيا تشصبق عمى الفعل الإجخامي، بحدب ما يدتحقو الحكع والا شعغ ؼيو 

                                                
، 1فييسة، متابعة السخالفات العسخانية في مجاؿ البشاء: مدؤولية مغ؟، مقاؿ مشذػر في مجمة القانػف والسجتسع، العجد  مػؿب 1

 . 93.ص 2020جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
  .163عيذػبة عسار، مشازعات رخز البشاء، السخجع الدابق، ص  2
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الاختراص القزائي، فالعقػبة الاصميو تعج حرخا السحكػرة في عمى مدتػػ درجة أعمى مغ 
السادة الخامدة مغ قانػف العقػبات فيي عقػبة بجنية تتسثل في سمب الحخية، أما مغ نطخ 
الفلبسفة والفقياء وعمى رأسيع "كانط" فإف العقػبو ىي القػة او القجرة القانػنية لمجولة التي تمتدـ 

مرمحو الجولو وفي الاستقخار الاجتساعي فيي ليدت أبجا سببا رئيدا  السػاششيغ بعجـ التجخل في
 .1لسعاؾبة شخز عمى ارتكابيا فيتعمق بزخورة الحنب لمعقاب

تتسثل العقػبات الأصمية لجخائع البشاء السخالفة لقػاعج التييئة و التعسيخ في العقػبة         
ئية في مػاقف معيشة و حالات خاصة الإدارية ، بحيث أف السذخع أبقى عمى العقػبات الجدا

 الستسثمة في الجداءات السالية وأخخػ سالبة لمحخية . 
مثاؿ ذلظ ما جاء في عقػبة مسارسة ميشة السخقي العقارؼ بغيخ اعتساد في نز السادة         

الستزسغ قانػف العقػبات السعجؿ والستسع، عمى أنو: ":كل مغ  156-66مغ القانػف  243
ا مترل بسيشة مشطسة قانػنا أو شيادة رسسية أو صفة حجدت الدمصة العسػمية إستعسل لؿب

شخوط مشحيا أو ادعى لشفدو شيئا مغ ذلظ بغيخ أف يدتػفي الذخوط السفخوضة لحسميا يعاقب 
إلى ....ديشار أو بإحجػ ىاتيغ  500بالحبذ مغ ثالثة أشيخ إلى سشتيغ وبغخامة مغ 

 2العقػبتيغ"
 كسيليةثانيا: العقؽبات الت

اف العقػبات التكسيمية تختبط ارتباشا وثيقا بصبيعة الجخائع وحيثياتيا، ولا يحكع بيا         
القاضي الا تبعا لمعقػبو الأصمية وتحكخ صخاحة في الحكع وإلا اعتبخ القخار القزائي مخالفة 

                                                
،جامعة 08الحج مغ جخائع الفداد، مقاؿ مشذػر بسجمة العمػـ الاندانية، العجد أحسج نػرؼ، استخداد عائجات الفداد و دوره في  1

 .35،ص 2021اـ البػاقي، سشة 
، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ السعجؿ و الستسع، 1966-07-08السؤرخ في  ،156-66مغ الأمخ رقع  243السادة  2

 .1966، لدشة 49الجخيجة الخسسية 
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ة،كسا أف لمقانػف وىحا ما نرت عميو السادة الخابعة مغ قانػف العقػبات في فقختيا الخابع
 1العقػبات التكسيمية لا يحكع بيا مدتقمة عغ العقػبات الأصمية 

تتسثل العقػبات التكسيمية في جخائع البشاء في اليجـ و الإزالة، السفيػـ الأساسي لكل مغ        
الإزالة والترحيح أنيسا عقػبتاف لا يحكع بأؼ مشيسا إلا إذا كانت الأعساؿ التي تست مخالفة 

شاء، ومغ ثع فإف الإزالة أو الترحيح لا يسكغ القزاء بأييسا إلا في حالات مخالفة لقانػف الب
قانػف البشاء لأف السذخع إنسا رصج عقػبة الإزالة أو الترحيح لػاقعة إقامة بشاء خالف أحكاـ 
القانػف، عسػما فإف مجخد إقامة البشاء بجوف تخخيز لا يجيد الحكع بالإزالة أو الترحيح شالسا 

 2لسبشى قج استػفى كافة الذخوط القانػنية مغ الشػاحي الإنذائية واليشجسية والفشية.أف ا
 الفرع الثاني:  سلطة القاضي في تقرير العقاب

شبقا لمقػاعج العامة يسكغ لمقاضي الحكع بالعقػبات التكسيمية السشرػص عمييا بسػجب         
مغ قانػف العقػبات والتي حرخىا السذخع في إثشي عذخة عقػبة تكسيمية ، إلا أنو  9السادة 

باعتبار الأضخار التي تختبيا جخيسة البشاء بجوف رخرة عمى السجتسع ،فإف العقػبات التكسيمية 
ف ليا فعالية في ردعيا أكثخ تتسثل في عقػبة السشع السؤقت مغ مسارسة ميشة أو نذاط التي تكػ 

مكخر مغ قانػف العقػبات بالشدبة لمجاني الحؼ يكػف مغ السستيشيغ  16شبقا لأحكاـ السادة  
في ميجاف البشاء والتعسيخ مثل السيشجس والسقاوؿ، وفي نذخ أو تعميق حكع أو قخار الإدانة شبقا 

مغ قانػف العقػبات لسا يختبو ذلظ مغ ردع عاـ خاصة وأف إنتذار جخيسة  18ـ السادة لأحكا
البشاء بجوف رخرة في السجتسع الجدائخؼ راجع إلى عجـ مبالاة السػاششيغ بصابعيا التجخيسي 

 مسا يقتزي الأمخ تححيخ كل مغ تخاودىع فكخة ارتكاب الجخيسة . وتطيخ ضخورة الحكع بياتيغ
ع اعتبارىسا جػازيتاف في حالة العػد الحؼ يبخز عجـ تحقيق العقػبة الأولى لجورىا العقػبتيغ رغ

                                                
 .36ص .الدابقأحسج نػرؼ، السخجع  1
 .20مييػب يسػنة، السخجع الدابق، ص  2
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في الخدع الخاص ويبقى إختيار الشصق بالعقػبة التكسيمية مغ عجميا، مغ ضسغ الدمصات 
 .1السخػلة قانػنا لمقاضي في تقجيخ الجداء

ا كحلظ ما يزع السذخع يفخض السذخع عقػبة معيشة لكل فعل يػصف بأنو جخيسة وغالب        
عقػبة تتخاوح بيغ حجيغ، حجا أقرى وحج أدنى، و يتخؾ لمقاضي الدمصة التقجيخية في اختيار 
القجر الالدـ مغ العقػبة بيغ ىحيغ الحجيغ بيجؼ إتاحة الفخصة لو لتفخيج العقػبة، فعشج إجخاء 

عقػبة الجشائية السحاكسة يتبيغ لمقاضي أف لكل مشيسا ضخوؼ خاصة بو، تدتجعي تذجيج ال
ؼيعصي لكل مشيسا عقػبة قج تكػف مختمفة عمى الخغع مغ أف كمييسا قج ارتكب الجخيسة نفديا، 

 .2لمقاضي الدمصة في تذجيج العقػبة أو تخؽيفيا مع بعس الزػابط والحجود
 .و الطخوؼ السخففة )ثانيا( يسكغ لمقاضي تقخيخ الجداء حدب الطخوؼ السذجدة )أولا(، -

 وف السذددةأولا: العر 
الطخوؼ السذجدة لمعقاب ضخوؼ مغ شأف تػافخىا مقتخنة بالجخيسة أف يعاقب السجخـ        

بعقػبة أشج مغ حيث الشػع أو مقجار مغ العقػبة السقخرة لمجخيسة البديصة خمػة مغ تمظ 
الطخوؼ، و تتسيد الطخوؼ السذجدة بأنيا ضخوؼ يحجدىا القانػف سمفا، ألغ السذخع الجشائي قج 

حق الجخيسة مغ ضخوؼ مذجدة مثل تمظ الطخوؼ التي يحجدىا في ارتكاب يقخر ابتجاء ما يم
جخيسة الدخقة وىي ضخوؼ مػضػعية أو مادية، وقج يمجأ إلى تحجيج ضخؼ مغ شأف تػفخه في 

مشو، كسا اف أسباب تذجيج  59-54السجخـ أف يذجد عميو العقاب في مثل العػد في السػاد 
مى القاضي الجشائي مخة تذجيج العقاب، ومخة أخخػ العقاب حالات يحجدىا القانػف، ؼيجب ع

يجيده، وفي كلب الحاليغ فإف العقػبة السقخرة و السقزى بيا نػع أو مقجار العقػبة السقخرة 
 .3لمجخيسة متى كانت بديصة 

                                                
 .121قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص 1
معػش عثساف، الطخوؼ السخففة و الطخوؼ السذجدة، محكخة نيل شيادة ماستخ، ميجاف حقػؽ تخرز قانػف جشائي و عمػـ  2

 .08. ص 2019جشائية، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع، 

 .05ساف، السخجع الدابق، ص معػش عث 3
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 10يسكششا إستشتاج أنو مغ خرائز العػد في مػاد الجشح أنو مؤقت إذ يدخؼ لسجة        
العقػبة الدابقة ، كسا أنو خاص بحيث يذتخط في الجخيسة الججيجة أف  سشػات التالية لقزاء

تكػف نفذ الجخيسة الأولى أو مساثمة ليا. و باعتبار أف جخيسة البشاء بجوف رخرة مغ جخائع 
في مجسل مخالفات  211القانػف الخاص فإف الجشح السساثمة ليا تتسثل خلبفا لمقػاعج العامة

 . 1تي تكػف جشحةالتييئة والتعسيخ ال قػاعج
مغ قانػف العقػبات نرت عمى أف الجداء في حالة العػد  03مكخر  54بسا أف السادة  و     

ىػ مزاعفة العقػبة السقخرة إلى الزعف، فإف السذخع أقخ خلبؼ ىحا الجداء في حالة العػد 
عسيخ. إلى جشحة البشاء بجوف رخرة أو إرتكاب جشحة أخخػ مغ الجشح الستعمقة بالبشاء والت

، تعالج نفذ  الػضعية بحيث تعصي جػازية  29-90  2مغ القانػف  77بحيث أف السادة 
لمقاضي أف يحكع بالعقػبة التي يخاىا مشاسبة، فبحكخه جػاز الحبذ مغ  شيخ الى ستة اشيخ  
مسا يسكغ القاضي مغ الاختيار بعقػبة مزاعفة الجداء في حالة العػد وامكانية الحكع بالحبذ  

 لاكتفاء بسزاعفة الغخامة السالية تجعل مغ العػد سببا مذجدا. وعجـ ا
 انيا: العروف السخففةث

إف أسباب التخؽيف العقاب ىي حالات يجب فييا القاضي أف يحكع مغ أجل ارتكاب        
مغ تمظ السقخرة ليحه الجخيسة في القانػف، أو بعقػبة أقل في  جخيسة ما بعقػبة أخف في نػعو،ا

مقجارىا مغ الحج الأدنى الحؼ وضعو القانػف لشفذ الجخيسة ،وىكحا فإف الطخوؼ السخففة ىي 
نطاـ يدسح لمقاضي بأف لا يػقع عمى الجاني العقػبة الأصمية السقخرة لمػاقعة، بل  عقػبة أخف 

خ ىحا الشطاـ ىي أف السذخع رأػ بأف العقػبة كسا ىػ مشرػص مشيا كثيخا وقميلب، وعمة تقخي
عمييا في القانػف قج تكػف في بعس الحالات، أشج مسا يشبغي حتى لػ ـبط بيا القاضي إلى 

                                                
  .123قداتي ياسسيغ، السخجع الدابق، ص  1

 . 29 90مغ القانػف رقع  77السادة  2
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حجىا الأدنى لحلظ وضع نطاما لمتخؽيف ليحقق السلبءمة بيغ العقػبة والطخوؼ والحالات 
 .1الخاصة التي أحاشت بارتكاب الجخيسة عسػما 

كسا اف ضخوؼ التخؽيف في جخائع البشاء ىي أسباب قزائية عامة لع يحجدىا السذخع         
وإنسا تخكيا لتقجيخ القاضي. وقج تكػف ىحه الطخوؼ خارجية ليا صمة بالجخيسة مثل ضآلة 
الزخر بأف يكػف البشاء بجوف رخرة تجدج في بشاء سياج صغيخ، أو تكػف لاحقة لمجخيسة 

صابقة البشايات والحرػؿ عمى رخرة بشاء لمتدػية، كسا قج تكػف ىحه الطخوؼ كإجخاء إتساـ م
ذاتية مثل حالة الزخورة. ؼيخزع تقجيخ القاضي لطخوؼ التخؽيف في جخيسة البشاء بجوف 

مغ  2مكخر  11رخرة إلى القػاعج العامة التي تحكع الطخوؼ السخففة الػاردة في السادة 
حجد فييا الحج الأدنى الحؼ لا يجػز لمقاضي تجاوزه عشج  قانػف العقػبات بحيث أف السذخع

تصبيقو لمتخؽيف. وزاد السذخع في تقييج الدمصة التقجيخية لمقاضي في حالة ما إذا كاف الذخز 
  .2مدبػقا قزائيا

  

                                                
  .31معػش عثساف،  السخجع الدابق، ص  1
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 ملخص الفرل الثاني 
 نطاـ حساية ومؤسداتيا بالجولة يشاط أنو، الفرل ىحا في تقجـ مسا لشا تبيغ قج عسػما      
 البحث عسميات لتكثيف الآليات كل خستك   فقج، والحجيثة مشيا التقميجية الأساليب بسختمف العسل

 و، وتعايشيا السخالفات ىحه لتتبع مكمفة وىيئات أشخاص بتخريز، البشاء جخائع في والتحخؼ 
 الشطاـ عمى الحفاظ وكحا بالحقػؽ  السداس لعجـ كزساف، السخالفات إثبات محاضخ تحخيخ

 السخالفيغ حق في الجدائخؼ  أقخ   ذلظ بخرػص و، العسخانية العامة والسرمحة العسخاني العاـ
 قخارات في الستسثمة الإدارية العقػبات مغ مجسػعة البشاء لعسمية السشطسة العامة والقػاعج للؤحكاـ

 السخالفيغ ىؤلاء جدر و ردع شأنيا مغ التي الجدائية بالعقػبات الحاقيا مع،  والإزالة اليجـ
 تتجخل وعامة خاصة ضخوؼ عمى بشاء، الجداءات تمظ تقخيخ في القاضي سمصة الى بالإضافة

 .الأشخاص ىؤلاء حق في السقخرة العقػبة نػع في
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 والالتداـ مدبقة تخاخيز عمى الحرػؿ بزخورة مقيجة عامة برفة البشاء عسمية إف      
 عسخاني نطاـ وجػد يزسغ مسا والتعسيخ البشاء قػانيغ تفخضيا التي القانػنية القػاعج باحتخاـ

 .متشاسق وجسالي
 مغ جميا ذلظ يطيخ، كبيخا تصػرا عخفت الجدائخ في بالبشاء الستعمقة الجخائع أف الحؿيقة      
، البشاء أعساؿ في الذخوع أنػاع  كل لتجخيع، الجدائخؼ  السذخع كفميا التي القانػنية التخسانة خلبؿ

 بالعقػبات الحاقيا مع، ومخالفات جشح مغ تقديساتيا حدب الجخائع مغ كبيخة مجسػعة شسل كسا
 سػاء التجاوزات تمظ عغ الشاتج الزخر جدامة بحدب العقػبة تختمف، جخيسة بكل السختبصة

 .البيئة عمى أو الفخد عمى
 مغ رغبة، مؤخخا سشيا تع التي السختمفة القانػنية الشرػص خلبؿ مغ ىحا لشا ويطيخ      
 في عسخاف لقػانيغ إنتياكا تعتبخ التي الترخفات لسختمف دقيق تحجيج في الجدائخؼ  السذخع
 السذخع وسعيا التي، الجدائية السدؤولية ؾياـ ارتكابيا عغ يتختب التي الجخائع وأشكاؿ، الجدائخ

 .الفاعل صفة في الستسثميغ الأشخاص كل فييا ضسو بحيث دائختيا الجدائخؼ 
 البشاء حخكة مخاؾبة صلبحيات الجدائخؼ  السذخع أعصى، الجخائع ليحه الترجؼ إشار في      

 مشاسب تأشيخ وضع الحؼ 29-90 القانػف  خاصة والتعسيخ بالتييئة الستعمقة القػانيغ بسػجب
 عسميات في الجولة كثفت لقج،ثابتة وقػاعج حؿيؿية ابعاد البشاء لقػاعج اعصى مسا، البشاء لحخكة
 بسعايشة يقػمػف  مؤىميغ وأشخاص ىيئات  تأسيذ خلبؿ مغ، البشاء جخائع عغ والتحخؼ  البحث

 الستابعة الى لتشتقل ذلظ في الترخؼ حيغ الى محاضخ في وإثباتيا، وتتبعيا السخالفات
 .القزائية

 أف ذلظ، إدارؼ  شابع ذات كػنيا الى تسيل بالبشاء الستعمقة الجخائع أف مغ الخغع عمى      
 البشاء مخالفات أف الا، الجخائع ىحه مثل في والبحث السخاؾبة عسمية تتػلى مغ ىي الإدارة

 بتحخيظ يدسح فالقانػف ، الجدائية الإجخاءات قانػف  في السعخوؼ الإشار عغ تخخج لا والتعسيخ
 شخؼ مغ يكػف  أف يسكغ، الجعػػ  ىحه تحخيظ في الستجخل الصخؼ كاف أيا العسػمية الجعػػ 
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 البشاء أو رخرة بجوف  البشاء جخيسة عغ الشاتجة الجعػػ  تحخيظ في الحق ليا التي العامة الشيابة
 شخؼ مغ العسػمية الجعػػ  بتحخيظ أيزا قانػف  يدسح كسا، التعسيخ و التييئة لقػاعج السخالف
 لكل، السخالفة أو الجشحة تمظ عغ الشاتج الزخر تعػيس ذلظ بعج عشو ليتختب، السجني الادعاء

 .ومباشخة شخريا الزخر أصابيع مغ
 الإدارية العقػبات في تتسثل وعقػبات جداءات الجدائخؼ  السذخع فخض كسا      

 عقػبات الى ترل وقج(،  السالية الغخامات)  الجدائية العقػبات إلى بالإضافة(،  والإزالة اليجـ) 
 تقخيخ في الجدائي القاضي دور السذخع أدرج كسا، العػد حالة في(  الحبذ)  لمحخية سالبة

 الحالة حدب ومخففة مشيا مذجدة ضخوؼ عمى بشاء وذلظ، البشاء جخائع مختكبي ضج العقػبات
 .الفعل عمييا وقع التي

 : يمي ما اقتخاح يسكغ التعسيخ مخالفات مغ التقميل أو الحج إشار في      
 مع الإدارية التعميسات تعارض مذكمة لحل ذلظ خاص تقشيغ في القانػنية الشرػص تػحيج -

 .القانػنية الشرػص
 كل وتػفيخ الجيػد تكثيف عمى يعسل أف شأنو مغ ومشطع محجد لمبشاء قانػف  وضع إف -

 .وردعيع السخالفيغ لتتبع الػسائل
 في بحقػقو السػاشغ بتحديذ وذلظ، السجتسع داخل السشطع البشاء ثقافة نذخ محاولة يتػجب -

مغ خلبؿ وسائل  وذلظ رادعة عقػبات تصبيق شائمة تحت تفادييا الػاجب السخالفات و البشاء
 الإعلبـ
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 : السرادر
 :القؽانيؼ

الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع  1990-12-01السؤرخ في  29-90القانػف  .1
 .1990، لدشة 52، الجخيجة الخسسية العجد 05-04بالقانػف 

الستعمق بالتييئة و التعسيخ السعجؿ و الستسع  2004-08-14السؤرخ في  05-04القانػف  .2
 ,2004، لدشة 51، الجخيجة الخسسية العجد  29-90لمقانػف 

يتزسغ الغاء بعس احكاـ السخسػـ التذخيعي  2004-08-14رخ في السؤ  06-04القانػف  .3
 .2004، لدشة 51الجخيجة الخسسية، العجد  94-07

الحؼ يحجد قػاعج مصابقة البشايات و إتساـ  2008-07-05السؤرخ في  15-08القانػف  .4
 .2008-08-03، السؤرخة في 11إنجازىا، الجخيجة الخسسية العجد 

، السحجد لمقػاعج السشطسة لمتخؾية العقارية، 2011-02-17خ في السؤر  04-11القانػف رقع  .5
 .2011، لدشة 14الجخيجة الخسسية العجد 

، الستزسغ قانػف العقػبات الجدائخؼ 1966-07-08السؤرخ في  156-66الأمخ رقع  .6
 .1966، لدشة 49السعجؿ و الستسع، الجخيجة الخسسية 

، الستعمق بذخوط الانتاج السعسارؼ 1994-05-18، السؤرخ في 07-94السخسػـ التذخيعي  .7
 .1994، لدشة 32ومسارسة ميشة السيشجس السعسارؼ، الجخيجة الخسسية، العجد 

 السراسيػ التشفيذية:
الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات  2006-01-30السؤرخ في  55-06السخسػـ التشفيحؼ رقع  .1

مجاؿ التييئة و التعسيخ، تعييغ الأعػاف السؤىميغ لمبحث عغ مخالفات التذخيع والتشطيع في 
 .2006، لدشة 06الجخيجة الخسسية العجد 
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الحؼ يحجد شخوط و كيؽيات  2009-05-02السؤرخ في  156-09السخسػـ التشفيحؼ رقع  .2
تعييغ فخؽ الستابعة و التحقيق في إنذاء التجدئات و السجسػعات الدكشية و ورشات البشاء و 

 .2009، لدشة 27سيخىا، الجخيجة الخسسية رقع 
 :  السراجع
 : متخررة الكتب

عيذػبة عسار، مشازعات رخز البشاء وفق التعجيلبت القانػنية والاجتيادات القزائية، دار  .1
 .2022الأياـ لمشذخ و التػزيع،عساف، 

 الكتب العامة : 
بالة عبج العالي، الجليل العسمي في إجخاءات تدػية البشايات غيخ القانػنية، الشذخ الجامعي  .2

 . 2021الججيج، تمسداف، 
بغ صالحية صابخ، الخقابة الدابقة عمى أعساؿ البشاء في التذخيع الجدائخؼ، دار التعميع  .3

 .2020الجامعي، الإسكشجرية، 
الأداة القانػنية لسباشخة عسمية تجميخ وحفع السمظ خيخ الجيغ بغ  مذخنغ، رخرة البشاء  .4

 .2014العقارؼ العامة، دار ىػمة، لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ،   
قشجوز فاشسة الدىخاء، التشطيع القانػني لمبشاء في الجدائخ، دار ىػمة لمشذخ و التػزيع،  .5

 . 2019الجدائخ، 
 : السذكرات

ة و التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، محكخة ماجدتيخ في العمػـ لعػيجي عبج الله، قخارات التييئ .1
 .2012-2011القانػنية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 

قداتي ياسسيغ، جخيسة البشاء بجوف رخرة، محكخة نيل شيادة ماجدتيخ في الحقػؽ، فخع  .2
 2014-2013قانػف أعساؿ، جامعة الجدائخ، 



 قائسة السرادر و السخاجع
 

 
70 

جؼ البشاء )مالظ البشاء،  السيشجس السعسارؼ، عسخاوؼ فاشسة، السدؤولية الجشائية لسذي .3
السرسع والسذخؼ(، محكخة نيل شيادة ماجدتيخ في القانػف، فخع قانػف جشائي، جامعة بغ 

 .2001عكشػف، الجدائخ، 
سمدبيل، آليات الخقابة عمى عسميات البشاء في التذخيع الجدائخؼ، محكخة نيل شيادة  كيحل .4

ماجدتيخ في القانػف العاـ، تخرز الإدارة العامة وتدييخ الأقاليع، جامعة الإخػة مشتػرؼ، 
 .2016-2015قدشصيشة، 

خ في سعيجاني عبج القادر، السدؤولية الجشائية لسذيجؼ البشاء، محكخة نيل شيادة ماست .5
القانػف، تخرز قانػف جشائي و عمػـ قانػنية، جامعة العقيج آكمي محشج أولحاج، البػيخة، 

2019-2020. 
شيخي وفاء، السخالفات العسخانية و سبل الػقاية مشيا في ضل التذخيع الجدائخؼ، محكخة نيل  .6

 شيادة ماستخ في الحقػؽ، تخرز جشائي عاـ، جامعة عبج الحسيج بغ باديذ، مدتغانع،
2019-2020 . 

معػش عثساف، الطخوؼ السخففة و الطخوؼ السذجدة، محكخة نيل شيادة ماستخ في  .7
الحقػؽ، تخرز قانػف جشائي و عمػـ جشائية، جامعة عبج الحسيج ابغ باديذ، مدتغانع، 

2018-2019. 
مييػب يسػنة، لحمػ ىذاـ، السشازعات الستعمقة بخخرة البشاء في الأملبؾ الخاصة، محكخة  .8

شيادة ماستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف التييئة و التعسيخ، جامعة محمد البذيخ نيل 
يسي، بخج بػعخيخيج،   .2020-2019الإبخاـ

 
  



 قائسة السرادر و السخاجع
 

 
71 

 : السقالات
ؼ، إستخداد عائجات الفداد ودوره في الحج مغ جخائع الفداد، مقاؿ مشذػر أحسج نػر  .1

 .2021، 08بسجمة العمػـ الإندانية، جامعة أـ البػاقي، العجد 
مػؿ فييسة، متابعة السخالفات العسخانية في مجاؿ البشاء: مدؤولية مغ؟، مقاؿ مشذػر ب .2

 .2020، 01بسجمة القانػف والسجتسع، بجامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، العجد 
بػط سؽياف، تجخيع أعساؿ البشاء بجوف رخرة ودوره في الخقابة عمى البشاء والتعسيخ،  .3

، 11، العجد 02-راسات القانػنية والدياسية، جامعة البميجةمقاؿ مشذػر بسجمة البحػث والج
2018 . 

حسادو فاشيسة، الخقابة الإدارية عمى أعساؿ البشاء في ضل قانػف التييئة والتعسيخ، مقاؿ  .4
 .2017، 01مشذػر بسجمة التعسيخ و البشاء، جامعة سيجؼ بمعباس، العجد 

عمى البيئة العسخانية و الصبيعية، دردير احسج، الدكغ العذػائي في الجدائخ و آثاره  .5
 .2016، 01، الجدائخ، العجد 2-مقاؿ مشذػر بسجمة آفاؽ عمع الإجتساع، جامعة البميجة

ديخـ عايجة، مخالفات التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، مقاؿ مشذػر بسجمة التػاصل في  .6
 .2014، 39الإقتراد و الإدارة و القانػف، باتشة، العجد 

فحة مخالفات التعسيخ في التذخيع الجدائخؼ، مقاؿ مشذػر بالسجمة مكا ديخـ عايجة، .7
 .2017، 11الجدائخية لمعمػـ القانػنية والاقترادية والدياسية، باتشة، العجد 

عبج الحميع بغ بادة، مخالفات رخز البشاء في التذخيع الجدائخؼ بيغ التجخيع و الستابعة  .8
 .2018، 07خ و البشاء، جامعة غخداية،  العجد الجدائية، مقاؿ مشذػر بسجمة تذخيعات التعسي

عيذػبة عسار، أساس السدؤولية الإدارية في مجاؿ التعسيخ والبشاء، مقاؿ مشذػر بسجمة  .9
 .2017، 02تذخيعات التعسيخ والبشاء، جامعة إبغ خمجوف، تيارت، العجد 

بيا في  ؼيرل الػافي، دور رخرة البشاء في التييئة العسخانية والسشازعات الستعمقة .10
 2018 ، 05الجدائخ، مقاؿ مشذػر بسجمة تذخيعات التعسيخ و البشاء، العجد 



 قائسة السرادر و السخاجع
 

 
72 

قارة تخكي إلياـ، جخائع البشاء بيغ قانػف العقػبات والقػانيغ الخاصة بالتييئة و التعسيخ،  .11
، 01مقاؿ مشذػر بسجمة القانػف العقارؼ والبيئة، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، العجد 

2015. 
كمثػـ حجػج، الشداع القزائي الجدائي الشاتج عغ جخيسة البشاء السخالف لأحكاـ رخرة  .12

 .  2020، 02البشاء، مقاؿ مشذػر في مجمة الجراسات القانػنية السقارنة، العجد 
ولج عمي عسار ماسيشيدا، رخرة البشاء في التذخيع الجدائخؼ، مقاؿ مشذػر بسجمة  .13

 .2017، 18جد العمػـ القانػنية والدياسية، الع
 
 
 
 
 



 

 
73 

 المحتىيات فهرس

 العرفان و الشكر

  الإهداء
 0 ........................................................................................المقدمة9

 تجريم الأفعال الماسة بالبناء في التشريع العمراني الجزائري الفصل الأول :

 7................................................ن9 الجرائم الواقعة على العمراالمبحث الأول

 8......................................... المطلب الأول 9 الاعداد القذنونً لجرائم البنذء

 8........الفرع الأول 9 مفهوم البنذء المخذف...................................................

 01......العقوبذت....................................الفرع الثذن9ً الجرائم الواردة فً قذنون 

 03.....اهٌئة و الاعلٌم.................الفرع الثذلث9 الجرائم الواردة فً القوانٌن الخذصة بذل

  06................................................المطلب الثذنً 9جرٌمة البنذء بدون رخصة9

 07......الفرع الأول 9مفهوم رخصة البنذء ....................................................

 11................الفرع الثذن9ً أركذن قٌذم جرٌمة البنذء بدون رخصى .....................

  11.........................................................أهمٌة رخصة البنذء   الفرع الثذلث9

 13 ........................................المبحث الثذن9ً اجرٌم الشروع فً البنذء المخذلف 9

 14 ...........................................البنذءالمطلب الأول9 اشٌٌد بنذء مخذلف لقواعد 

 14............................الفرع الأول9 البدأ فً البنذء.......................................

 16.......................الفرع الثذن9ً عدم إامذم البنذء لسبب خذرج عن إرادة الفذعل .......

 16 ..............المطلب الثذنً 9المسؤولٌة الجزائٌة فً جرٌمة البنذء المخذلف لقواعد البنذء

 21..............الفرع الأول9 إسنذد المسؤولٌة الجزائٌة للجذنً ...............................

 21...............الجزائٌة ........................الفرع الثذن9ً حذلات الإفلات من المسذءلة 

 24…………………………………………………….……خلاصة الفصل

 إجراءات الجرائم المتعلقة بالبناء الفصل الثاني:

 28 ..........................................المبحث الأول9  البحث والاحري فً جرائم البنذء

 31 ....................................المطلب الأول9 الأعوان المؤهلون بذلمراقبة و المعذٌنة

 30.....................الفرع الأول 9 الأشخذص المحددة قذنونذ ...............................

 33......................المخذلفذت......................الفرع الثذن9ً مهذم أعوان البحث عن 

 37...................الفرع الثذلث9 احرٌر محذضر إثبذت المخذلفذت .........................

 41 ....................................المطلب الثذن9ً الماذبعة القضذئٌة لمراكبً جرائم البنذء

 41.............الفرع الأول9 احرٌك الدعوة العمومٌة من طرف النٌذبة العذمة ..............

 40................الفرع الثذن9ً احرٌك الدعوة العمومٌة من طرف النٌذبة الماضرر........

 42 .....................................الثذن9ً الجزاءات المارابة عن البنذء المخذلفالمبحث 



 

 
74 

 42 ................................................المطلب الأول9 العقوبة الإدارٌة ) الهدم (

 43....................الهدم .....................الفرع الأول9 الإجراءات السذبقة لانفٌ  قرار 

 44..............................الفرع الثذن9ً انفٌ  قرار الهدم .................................

 46 ..........................................................المطلب الثذن9ً العقوبة الجزائٌة

 46.......................................................الفرع الأول9 أنواع العقوبذت الجزائٌة

 48...............................................الفرع الثذن9ً سلطة القذضً فً اقرٌر العقذب

 52.................................................................................صلخلاصة الف

 54...............................................................خذامــة..........................

 57 ........قذئمة المصذدر و المراجع............................................................

 63 ..........................فهرس المحاوٌذت...................................................

  ...........الملخص...........................................................................

 
 
 



 

 

 ممخػػػز
 دوؿ مختمف اىتساـ عمى حازت التي السعاصخة السػضػعات أىع بيغ مغ مغ التعسيخ مجاؿ يعتبخ       
 السذخع أوجج لحا، بو الستعمقة السخالفات زادت العسخاني الشذاط بتدايج و، الجدائخ بالخرػص و العالع

 السخاؾبة في السخترة الأجيدة خلبؿ مغ أو القانػنية بالاجخاءات الستعمقة سػاء الآليات مغ مجسػعة الجدائخؼ 
 أىسيا قانػنية مخاحل عبخ ذلظ، السخالفيغ لخدع  السقخرة العقػبات فخض مع، البشاء جخائع في البحث و

 . التعسيخ و التييئة مجاؿ في انتقالية فتخة اعتبخت حيث، لو التالية القػانيغ و 29-90 القانػف 
 : التعسيخ، مخافة قػاعج التعسيخ، بشاء السخالف لقػاعج التييئة و التعسيخ الكلسات السفتاحية

 
Abstract 
       The field of construction is among the most important contemporary issues 

that have attracted the attention of various countries of the world, especially 

Algeria, and with the increase in urban activity, the violations related to it have 

increased. Therefore, the Algerian legislator created a set of mechanisms, whether 

related to legal procedures or through the specialized agencies in monitoring and 

research in Construction crimes, with the imposition of penalties to deter violators, 

through legal stages, the most important of which is Law 90-29 and the laws 

following it, as it was considered a transitional period in the field of preparation 

and reconstruction. 
Keywords: construction, fear of construction rules, building in violation of the 

rules of construction and reconstruction 

 

Résumé 

Le domaine de la construction est parmi les questions d'actualités les plus 

importantes qui ont attiré l'attention de divers pays du monde, en particulier 

l'Algérie, et avec l'augmentation de l'activité urbaine, les infractions qui y sont 

liées ont augmenté. Par conséquent, le législateur algérien a créé un ensemble de 

mécanismes, qu'ils soient liés aux procédures judiciaires ou par l'intermédiaire des 

agences spécialisées dans la surveillance et la recherche des délits de la 

construction, avec l'imposition de sanctions pour dissuader les contrevenants, à 

travers des étapes judiciaires, dont la plus importante est la loi 90-29 et les lois qui 

la suivent, car elle était considérée comme une période de transition dans le 

domaine de la préparation et de la reconstruction. 

Mots-clés : construction, peur des règles de construction, construction en violation 

des règles de construction et de reconstruction 

 


