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 كلمة شكر

نحمدك  اللهم و نشكرك على توفيقك لنا في هذه المذكرة 

و منحنا القدرة و الصبر على إتمام عملنا المتواضع 

 لتقديمه لكم على أكمل وجه

نتقدم  بجزيل الشكر و عظيم التقدير و خالص الامتنان 

لقبولها " بوحريز دايج عائشة"إلى الأستاذة الفاضلة 

الإشراف على هذه المذكرة، و لما أفادتنا به من نصائح 

 سديدة و توجيهات رشيدة

كما نتقدم بجزيل الشكر و الامتنان و التقدير إلى لجنة 

المناقشة الكريمة لما بذلوه في سبيل قراءة هذه المذكرة و 

 مناقشتها، و إلى جميع أساتذتنا الأفاضل

و نتقدم أيضا بالشكر إلى كل من كان لنا سندا و مد لنا يد 

 العون لإنجاز هذا العمل و جزاهم الله عنا كل خير

 و جعل كل مساعدتهم في موازين حسناتهم انشاء الله

سومية/نوال  



 

 إهداء

أهدي هذا العمل المتواضع ، ثمرة جهدي وحٌاتً 

الدراسٌة إلى الذٌن سهروا  علً  من الصغر  إلى 

الكبر  و سندي المعنوي و المادي أمً و أبً 

 حفظهما الله و رعاهما و أطال الله فً عمرهما

 إلى جدتً الغالٌة أطال الله فً عمرها 

 و إلى كافة أفراد العائلة كبٌرا و صغٌرا 

 و إلى جمٌع الأهل و الأقارب

 إلى كل الأصدقاء و الأحباب 

 و كل زملاء الدراسة 

 و إلى كل من ٌعرفنً سواء من قرٌب أو من بعٌد

 

 نوال   

 

  



 

 إهداء

إلى من تعهدنً  بالتربٌة فً الصغر وكانا لً نبراسا 

ٌضًء فكري بالنصح والتوجٌه  فً الكبرأمً  وأبً 

   أطال    الله  فً عمرهما 

إلى من شملونً بالعطف وأمدونً بالعون  

 وحفزونً للتقدم إخوتً وأخواتً رعاهم الله

 إلى من ساندنً إهتمامه ولازمنً فضله  

 إلى زوجً حفظه الله 

 إلى جمٌع صدٌقاتً العزٌزات 

 إلى من فتح هذه الورٌقات وتصفحها بعدي 

 إلٌكم جمٌعا أهدي ثمرة جهدي

 

                                                          

             سومٌة 



 

 قائمة المختصرات

 :باللغة العربية-1

 طبعة: ط

 صفحة: ص

 الجريدة الرسمية: ج ر

 دون طبعة: د ط

 :باللغة الفرنسية-2

OCDE :   Organisation de  Cooperation et de 
Developpement Economique. 
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 مقدمة
أصبحالإىتمامبالبيئةوحمايتهاوالحفاظعلىعليهامنالدواضيعالتيتلقىتلقىترحيبعلىالدستوى     

الدوليوالوطني،وذلكمنخلالإعتبارىافيالوقتالراىنمنالأولويات،بالنسبةللباحثنٌوالعلماءفي
مختلفلرالاتالدعرفةوالعلومعلىإختلافتخصصاتهملداشهدهالعالممنتدىوربيئي،ومارافقومن

فبعدالتطورالذيشهدهالعالمفيميدانالنشاطالصناعي،و.إنعكاساتسلبيةعلىالإنسانوالطبيعة
الذيأثرسلباعلىالبيئةدقناقوسالخطرخاصةفيآخرالعشريتنٌلدانتجعنومنملوثاتوأضرارتؤدي

إلىالدساسبالعناصرالبيئيةوإنقراضبعضالأصنافالنباتيةوالحيوانية،ممايشكلإختلالفيالتوازنالبيئي،
وقدظهرتالمجهوداتالدوليةفيلرالحمايةالبيئةبشكلبارزبإبرامإتفاقياتومعاىداتوعقدمؤتدرات

.ذاتصلةبهذاالدوضوع
الذييعتبرميلادالقانونالبيئي،حيثساهمت1972أولذامؤتدرالأممالدتحدةمؤتدراستوكلهملسنة

منخلالوالدولفيتطويروبلورةمفهومالبيئة،كمادعتإلىضرورةوضعمنظومةقانونيةتحميالبيئةعلى
.جميعالأصعدة،لتتبنىالدولبعدذلكىذهالدنظومةفيتشريعاتهاالداخلية

وقدأضحىموضوعحمايةالبيئةنقطةأساسيةبالنسبةللمجتمعالدوليلأنهاأصبحتمطلباعالديا
مشتركا،وعلىإثرذلكبدأتالدولتسنالتشريعاتاللازمةلحمايةالبيئة،وإنشاءالأجهزةالتيتضمن

ىذهالحماية،والجزائرلمتتأخرفيىذاالصدد،فهيمنبنٌالدولالتيحاولتخلقمنظومةقانونيةتهدف
إستحدثتالعديدمنالتدابنًوالإجراءاتالقانونيةو.إلىتعزيزالإطارالقانونيوالدؤسساتيلحمايةالبيئة

العديدمنالذيئاتوالدؤسساتالإداريةالدتخصصةفيلرالحمايةالبيئة،بالإضافةإلىبعضالجهاتالإدارية
الأخرىالتيلذادورلايستهانبوفيىذاالشأنحيثأصدرتترسانةقويةمنالنصوصالقانونيةترميإلى
المحافظةعلىالبيئةمنأشكالالتلوث،وأوكلتىذهالدهمةإلىعدةأجهزةوىيئاتإداريةتجسدإرادة
الدولةفيحمايةالبيئةمنالأضرارالتيتهددىا،ومنأبرزالآلياتالضبطالإداريالذييعتبرمنضمن

وذلك.الأساليبالناجعةالدتبعةفيلرالحمايةالبيئة،لأنويتضمنضوابطوقيودعلىممارسةنشاطالأفراد
بإستخداموأسلوبنٌأسلوبسابقيقومعلىتجنبوقوعالدشكلةالبيئيةويعدوقائيا،والآخريقومبتحديد



 مقدمة

 

 ب
 

الأفعالالتيمنشأنهاالإضراربالبيئةوتوقيععقوباترادعةعلىإثباتها،يعتبرىذاالأسلوبلاحقيقومعلى
.إصلاحآثارالدشكلةالبيئيةويعدعلاجيا

:ومماسبقبيانويمكنتحديدالجوانبالدختلفةلذذهالدراسةمنخلالالنقاطالتالية
:ومنىناتبرزأهميةموضوعنافيجوانبمتعددةأهمها

إنىذاالبحثمنالأنُاثالقانونيةالدتعلقةنُمايةالبيئة،وىومنالدوضوعاتالتيلذاأهميةبالغةفي-
.العصرالحاليلاسيمابعدإرتفاعظاىرةالتلوثجراءالنهضةالإقتصاديةفيمختلفأنحاءالعالم

.إرتباطحمايةالبيئةنُقوقالإنسانلأنالبيئةحقمنحقوقالإنسانوىوالحقفيبيئةسليمة-
إلىجانبأهميةالدوضوعفقددفعناللبحثأسبابلإختيارهمنهاذاتيةوأخرىموضوعية،فمنالأسباب

:الذاتيةمايلي
.كونىذاالأخنًمنالدوضوعاتالحديثة-
.الدساهمةفيوضعتصورلحلالدشاكلالدتفاقمةللبيئةوإمكانيةالإستفادةمنىذهالدراسة-

:أماالأسبابالدوضوعيةتكمنفيمايلي
إبرازدورالضبطالإداريولرالتدخلوفيحمايةالبيئة،إذأصبحتىذهالدراسةفيالوقتالحاضرتتشكل-

.أحدالإىتماماتالجديدةللدولةالحديثةبإعتبارهلرالمنلرالاتالقانونالإداري
كمايهدفىذاالبحثإلىمعرفةمدىنجاحوسائلالضبطالإداريفيحمايةالبيئةومدىكفايتهالتكون

.الدرعالواقيالذييحميالبيئةمنالعناصرالدلوثة
وبماأنالدراسةتستندبشكلأساسيإلىالنصوصالقانونيةلعرضوتقييمالأدواتوكذاتقييمدور

ىيئاتالضبطالإداريالدكلفةنُمايةالبيئة،فإنناسنتبعمقاربةمنهجيةمركبةتعتمدعلىالدنهجالوصفيالذي
تجلىبصورةواضحةمنخلالمعالجتناللفصلالأولتحتعنوانالإطارالدفاىيميللضبطالإداريالبيئي،و

فضلاعنالإستعانة.ذلكمنخلالتحديدخصائصهاوأبعادىابهدفالوصولإلىوصفعلميمتكامل
بالدنهجالتحليليالدتمثلفيتحليلالنصوصالقانونيةالدنظمةللآلياتالدتخذةمنقبلالدشرعالجزائريفيلرال

.حمايةالبيئة



 مقدمة
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لميكنمشوارناخلالىذاالبحثخايامنالصعوباتوالعراقيلمنأىمالصعوباتكثرةوتشعب
النصوصالقانونيةالتيتهتمنُمايةالبيئة،الشحالكبنًفيالدؤلفاتالتيلذاعلاقةبالدوضوعخصوصاذات

.التأليفالجزائري،قلةالدراجعالدتخصصة
(أطروحةدكتوراه)منالدراساتالسابقةالتيإعتمدناعليها،نشنًإلىموضوعالآلياتالقانونيةلحمايةالبيئة

للباحثوناسيحنٍوالذيعالجومنخلالجانبنٌالجانبالوقائيوالجانبالردعيلحمايةالبيئة،كمانشنً
للباحثبنأحمد(أطروحةدكتوراه)إلىموضوعالوسائلالقانونيةالإداريةلحمايةالبيئةفيالتشريعالجزائري

.عبدالدنعم
:وبناءاعلىماسبقذكرهفإنالسؤالالذييمكنطرحوفيىذاالإطاريتمثلفي

             ما مدى نجاعة آليات الضبط الإداري في حماية البيئة ؟ 
وتتفرعىذهالإشكاليةإلىأسئلةفرعيةنحاولالإجابةعليهامنخلالةدراسةىذاالدوضوعوالتينوجزىا

:كالآتي
 ما المقصود بالضبط الإداري البيئي؟- (أ

 ما هي الهيئات الإدارية المكلفة بحماية البيئة؟- (ب
 ما هي الآليات القانونية القبلية و البعدية في مجال حماية البيئة؟- (ج
:ولمحاولةالإحاطةنَوانبالدراسةومعالجةالإشكاليةإرتأيناإتباعالخطةالثنائيةعلىالنحوالتالي  

أولاسنفتحمذكرتنابمقدمةثميليهاالفصلالأولتحتعنوانالإطارالدفاىيميللضبطالإداريالبيئي،قسم
إلىمبحثنٌيتمثلالدبحثالأولفيماىيةالضبطالإداريالبيئي،أماالدبحثالثانييتمحورفيىيئاتالضبط

.الإداريالكفيلةنُمايةالبيئة
أماالفصلالثانيخصصللآلياتالقانونيةللضبطالإداريالكفيلةنُمايةالبيئةويضممبحثنٌيتجسد

،أماالشقالثانيتدثلفيالآلياتالقانونيةالردعية(القبلية)الدبحثالأولفيالآلياتالإداريةالوقائية
.(البعدية)


 



 
 الفصــــل الأول

الإطار المفاهيمي 
 للضبط الإداري البيئي
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يدثل الضبط الإداري أحد أىم أوعية نشاط السلطات الإدارية في الدولة، بل امتياز من امتيازات السلطة 

العامة، الدتمثلة في مراقبة و تنظيم النشاط الفردي في شتى المجالات ، عن طريق فرض القيود و الضوابط على 
حريات الأفراد و نشاطاتهم، وذلك من خلبؿ ما تصدره من إجراءات و تدابتَ سواء كانت عامة أو فردية  

 . بهدؼ حماية النظاـ العاـ في المجتمع و وقايتو من كل الاضطرابات قبل وقوعها و منع تفاقمها
    ويعتبر لراؿ حماية البيئة من خطر التلوث و الأخطار الأخرى التي تهددىا من أىم المجالات الحديثة للضبط 

 .الإداري في الدولة
     فهو وسيلة من الوسائل الإدارية لحماية البيئة، والقياـ بهذه الدهمة يتم عن طريق أجهزة ذات فعالية تسهر 

حيث ىناؾ ىيئات مركزية تهتم بقضايا البيئة ذات البعد الوطتٍ، وىناؾ ىيئات متواجدة على .على حماية البيئة
  .(الإقليم)الدستوى المحلي 

    وبناءا على ىذا سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصل إلذ تبياف ماىية الضبط الإداري البيئي في الدبحث الأوؿ، أما 
 .الدبحث الثالش سنتناوؿ ىيئات الضبط الإداري البيئي الكفيلة لحماية البيئة
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 :ماهية الضبط الإداري : المبحث الأول
إف الضبط الإداري وسيلة من الوسائل الإدارية لدمارسة نشاطها مهما كاف لرالو، وفي لراؿ البيئة أعطى     

 .الدشرع الجزائري للئدارة سلطة الضبط الإداري وىذا بهدؼ حماية البيئة 
 . وسنحاوؿ في ىذا الدبحث أف نتطرؽ إلذ الدفاىيم الأساسية

 :مفهوم الضبط الإداري : المطلب الأول
 يعتبر الضبط الإداري البيئي أفضل الوسائل والأدوات الإدارية في تنفيذ وتٕسيد حماية البيئة من أخطار   

التلوث، لاسيما أف مهاـ الضبط الإداري ذات طابع وقائي باعتبارىا تهدؼ إلذ المحافظة على النظاـ العاـ، 
باتٗاذ ما يلزـ من تدابتَ وإجراءات لتفادي الدساس بو في لستلف عناصره وىذا ما يتطابق وينسجم مع أىم 

وعلى ىذا فالضبط الإداري البيئي يؤدي دورا كبتَا في حماية البيئة و مؤطر   . مبادئ إستًاتيجية لحماية البيئة
 . ومنظم لدراقبة كل الأنظمة و القوانتُ التي تٕسد إستًاتيجية بيئية

  تعريف الضبط الإداري  :الفرع الأول
 لفهم معتٌ الضبط الإداري لابد من تٖديده لغة واصطلبحا بٍ تعريفو فقها 

 تعريف الضبط لغة واصطلاحا :أولا
يدكن تعريف الضبط لغة بأنو لزوـ الشيء، وقاؿ الليث لزوـ الشيء لا يفارقو في كل شيء، وضبط الشيء : لغة

، ويقاؿ أيضا ضبطو ضبطا حفظو بالحزـ بليغا أحكمو وأتقنو  .حفظو والرجل الضابط أي حازـ
لصد أف الضبط الإداري لفظ عربي يقصد بو اصطلبحا معتٌ واحد ىو الدعتٌ الدادي أي النشاط : اصطلبحا
 .الإداري 

وىي مأخوذة من اليونانية القديدة ومعناىا تسيتَ أو  (politia)والضبط الإداري كلمة ذات أصل لاتيتٍ 
 ويستعمل القانوف الدصري كلمة بوليس ويستعمل Policeتْيث استعمل القانوف الفرنسي كلمة .حكم الددينة

 1.القانوف اللبنالش مصطلح ضابطة وفي القانوف الجزائري من خلبؿ تفحص القوانتُ لصد كلمة الشرطة الإدارية

                                                   
 لصار أمتُ، فعالية الضبط الإداري في حماية البيئة في الجزائر، رسالة ماجيستً، قانوف عاـ، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 1

 . 59-58،ص 2017-2016العربي بلمهيدي أـ بواقي،
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 فقها:ثانيا
رغم اختلبؼ العبارات التي استعملها الفقهاء في تعريفهم للضبط الإداري إلا أنهم يتفقوف من حيث الدضموف، 

حق الإدارة في أف تفرض على " بأنوسليمان الطماويونتناوؿ ذلك من خلبؿ بعض الفقهاء، حيث عرفو 
 " .الأفراد قيودا تٖد بها من حرياتهم بقصد حماية النظاـ العاـ

النشاط الذي تتولاه الذيئات الإدارية ويتمثل في تٖديد النشاط الخاص بهدؼ " بأنو محمود عاطف البناوعرفو 
 1"حماية النظاـ العاـ 

يرى أف الضبط ( Andre de loubadere)كما عرفو جانب من الفقو الفرنسي مثل الأستاذ 
صورة من صور التدخل من جانب السلطات الإدارية تتمخض عن فرض قيود على حريات "الإداري ىو 

 ".الأفراد بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ
 ."سيادة النظاـ والسلبـ وذلك عن طريق التطبيق الوقائي للقانوف:" بأنو(Hauriau)ويرى الفقيو 

لد يتعرض الدشرع الجزائري أو غتَه إلذ وضع تعريف لزدد للضبط الإداري، اكتفى فقط بالإشارة إلذ أغراضو    
وأىدافو مثل ما جاء في قانولش البلدية و الولاية، حيث ركزت معظم التعريفات الفقهية على معيارين هما الدعيار 

 .(الدادي)والدعيار الدوضوعي  (الشكلي)العضوي
فتبعا للمعيار العضوي يعرؼ البعض الضبط الإداري أنو لرموعة الأجهزة والذيئات التي تتولذ القياـ بالتصرفات 

 2.والإجراءات التي تهدؼ إلذ المحافظة على النظاـ العاـ
أما الدعيار الدوضوعي فيقصد بو النشاط الذي تتولاه الذيئات الإدارية مستهدفة في ذلك المحافظة على النظاـ 

  3.العاـ بعناصره الثلبثة وىي إقرار الأمن العاـ ،توفتَ السكينة العامة وصيانة الصحة العامة
 

                                                   
 حساـ الدين لزمد مرسى مرعي، السلطة التقديرية في لراؿ الضبط الإداري في الظروؼ العادية، أطروحة دكتوراه،  قسم الدراسات  -1

  67، صفحة2009العليا،كلية الحقوؽ، جامعة الإسكندرية،
،دار الجػػػػػػػػػػػامعة الجػػػػديدة، الإسكندريػػػػػػػػة،د ط، (دراسة تٖليلية على ضوء التشريع الجزائري )كمػػػػػػاؿ معيفي ، الضبػػػػػػط الإداري وحمايػػػػػػػة البيئة  -2

 61ص  -60، ص 2016
 228، ص2014، دار الثقافة للنشر، عماف،د ط،  (ماىية القانوف الإداري)ىالش علي طهراوي، القانوف الإداري  -3
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 : تعريف الضبط الإداري : الفرع الثاني
 :   كوف الضبط الإداري البيئي لا يخرج عن السياؽ العاـ لدفهوـ الضبط الإداري، فيمكن تعريفو على أنو

لرموعة الإجراءات والتدابتَ القانونية والقيود التي تفرضها الإدارة العامة على الأشخاص من أجل الحفاظ على 
البيئة وحمايتها من كل أشكاؿ التلوث والتدىور من خلبؿ الإجراءات الإحتًازية أو الردعية التي تؤدي منع 

 .الدساس بعناصر البيئة ومكوناتها
القواعد الإجرائية الصادرة تٔوجب القرارات التي تقتضيها ضرورة المحافظة على النظاـ : ويدكن تعريفو على أنو

 .1 .العاـ تٔختلف عناصره بتقييد أنماط سلوؾ الأفراد الدؤثرة على البيئة
 :خصائص الضبط الإداري :الفرع الثالث

يتمتع الضبط الإداري البيئي تّملة من الخصائص ت٘يزه عن غتَه من نشاطات الإدارة الأخرى، حيث يدكن 
 :حصرىا في

 :الصفة الإنفرادية:أولا
إف الضبط الإداري في جميع الحالات إجراء تباشره السلطة الإدارية تٔفردىا وتستهدؼ من خلبلو المحافظة على 
النظاـ العاـ، وما على الفرد إلذ الخضوع والامتثاؿ لجملة الإجراءات التي تفرضها الإدارة وفقا لدا يحدده القانوف 

 2.وتٖت رقابة السلطة القضائية
والضبط الإداري البيئي لا يخرج عن ىذه الخاصية حيث أعطى الدشرع الجزائري للئدارة سلطة الضبط في مراقبة 

كالحظر،الإلزاـ،دراسة  )التوازف البيئي، وذلك تٔنحها وسائل التدخل عن طريق استعماؿ امتيازات السلطة العامة
 . (التأثتَ
 : الصفة الوقائية: ثانيا

 يتميز الضبػػػػػػػػػػط الإداري بالطابع الوقائي ذلك أف القرارات التي تتخذىػػػػػػػػػػػػػػػػػػا السلطات الإدارية في لراؿ الضبط

                                                   
، 09عبد الله خلف الرقاد، وسائل الضبط الإداري في حماية البيئة من التلوث العمرالش، لرلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، المجلد  1

 271، ص2020، الجامعة الألدانية الأردنية، 01العدد 
    255،ص2012عمار بوضياؼ،شرح قانوف البلدية، دار الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ط الأولذ،  2



 الإطار العام للضبط الإداري البيئي   الفصل الأول                                     

 
9 

 

الإداري تهدؼ إلذ منع وقوع الاضطرابات التي من شأنها الإخلبؿ بالنظاـ العاـ باتٗاذىا مسبقا الإجراءات  
 .الضرورية لذلك

حيث أف تأمتُ النظاـ يعتٍ مبادرة الإدارة تٔنع أو فرض القياـ بأعماؿ وتصرفات معينة على الأفراد والتي قد 
يتًتب عليها وقوع الفوضى وتفاقمها كسحب رخصة الصيد أو رخصة البناء، و إعتمادات لدمارسة بعض 

  1.و بالتالر فإف الضبط الإداري أسلوب وقائي للمحافظة على النظاـ العاـ.النشاطات التجارية وغتَىا
 :الصفة التقديرية:ثالثا

   يقصد بها أف الإدارة تتمتع بالسلطة التقديرية في لشارسة الإجراءات الضبطية فعندما تقدر أف عملب سينتج 
عنو خطر يتعتُ عليها التدخل قبل وقوعو بغرض المحافظة على النظاـ العاـ، يقابلو مبدأ الحيطة في الدبادئ 

 2.العامة لحماية البيئة
فالضبط الإداري البيئي يتميز تٓاصية الحيطة وتقدير الدخاطر ، فعدـ توفر التقنيات لا يجب أف يكوف سببا في 

كما أف السلطة الإدارية إف قدرت . تأختَ اتٗاذ التدابتَ الفعلية للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة الدضرة بالبيئة
 3. عدـ منح رخصة لنشاط معتُ فإنها لاشك رأت ىناؾ لساطر تنتج عن ىذا النشاط

   :صفة التعبير عن السيادة: رابعا
إف فكرة الضبط الإداري تعتبر من أقوى و أوضح مظاىر فكرة السيادة والسلطة العامة في لراؿ الوظيفة 

الإدارية، وىو ما يتوافق مع مهمة الضبط الإداري البيئي أكثر تْيث يعطي لذيئاتو لرموعة من السلطات و 
 4.الامتيازات و الصلبحيات بهدؼ حماية البيئة 

 
 

                                                   
 142،ص2019، دار بلقيس للنشر، الجزائر،(النشاط الإداري- التنظيم الإداري)سعيد بوعلي،نسرين شريفي،مرلص عمارة، القانوف الإداري 1
 256عمار بوضياؼ، شرح قانوف البلدية،الدرجع السابق، ص-  2
،، جامعة 01، العدد 04 بلويس ابراىيم، الضبط الإداري كآلية  للرقابة القبلية لحماية البيئة، لرلة القانوف العاـ الجزائري و الدقارف، المجلد - 3

 242، ص2018سيدي بلعباس، - جيلبلر ليابس
 16ص2015-01،2014لزمد غريبي ،الضبط البيئي في الجزائر، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه،كلية الحقوؽ ، جامعة الجزائر 4
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 :أسباب الضبط الإداري :الفرع الرابع
يهدؼ الضبط الإداري البيئي إلذ المحافظة على البيئة ومنع الإضرار بها من أشكاؿ التلوث و التدىور الناجم 

 .ولذلك سوؼ لضاوؿ بياف الأسباب التي تكوف سبب لتدخل الجهات الإدارية  عنو،
 (  Environment pollution : )التلوث البيئي: أولا

تعتبر ظاىرة التلوث البيئي من أكبر الدشاكل التي تواجو كوكب الأرض و أكثرىا تعقيدا و غموضا، والتي 
تستدعي بذؿ جهود متضافرة للحد من آثاره السلبية، ليس فقط على البشر وحدىم، ولكن على جميع 

 .الكائنات الحية التي تشارؾ الأرض مع البشر
  :تعريف التلوث البيئي-1

 سوؼ نتطرؽ إلذ تعريف التلوث من الناحية العلمية ومن الناحية القانونية 
أي خلل في أنظمة الداء أو الذواء أو الغذاء أو التًبة ويؤثر على لضو مباشر أو غتَ :التعريف العلمي للتلوث -أ

مباشر على الكائنات الحية،و يلحق بها الأضرار وكذلك على البيئة، وتٔا فيها من لشتلكات اقتصادية ،ولشا 
 1.يسبب الخسائر الدختلفة 

 :(  OCDE)وتعرفو منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية
قياـ الإنساف بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة بإضافة مواد أو طاقة إلذ البيئة تتًتب عليو آثار ضارة يدكن أف 

تعرض صحة الإنساف للخطر،أو ت٘س بالدواد البيولوجية أو الأنظمة البيئية على لضو يؤدي إلذ التأثتَ على أوجو 
 2.الاستخداـ الدشروع للبيئة

                                                   
 19،ص 2012 حمدى أبو النجا، لساطر التلوث البيئي ،الدكتبة الأكاديدية للنشر،ط الأولذ ،- 1

2-« On entend par pollution l' introduction par l'homme directement ou 

indirectement de substances ou d'énergie dons l'environnement qui entraient des 
conséquences préjudiciables de nature a mettre en danger la santé humaine a nuire 
aux ressources biologique et aux systèmes écologique a porter attient aux 
agréments ou gêner les autres utilisations légitimes du milieu».2 
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 :التعريف القانوني للتلوث- ب
 الدتعلق تْماية 03/10 من القانوف رقم 4عرؼ الدشرع الجزائري في الفقرة الثامنة من الدادة :القانوف الجزائري

بأنو كل تغيتَ مباشر أو غتَ مباشر للبيئة، يتسبب فيو كل فعل يحدث أو قد :"البيئة في إطار التنمية الدستدامة 
يحدث وضعية مضرة بالصحة وسلبمة الإنساف والنبات والحيواف والذواء والجو والداء والأرض والدمتلكات 

 1".الجماعية والفردية 
 :كثتَة نذكر منها باختصار: أسباب التلوث البيئي- 2
 .استخداـ الدنظفات الصناعية غتَ قابلة للتفكك الحيوي -
 .التلوث بالدواد الصلبة غتَ القابلة للتفكك حيويا كالنايلوف والبلبستيك وغتَىا من البروكيمائيات-
 .الدواد الدشعة -
 .الدخلفات البتًولية -
 .الدخلفات الصناعية الحاوية لدركبات الزئبق والرصاص و الكادميوـ-
 .التلوث تٔبيدات الآفات -
 . الدلوثات الطبيعية -
 .2نواتج الأفراد والكائنات الحية ،البكتتَيا ،الدكروبات :الدلوثات البيولوجية -

 :الضرر البيئي:ثانيا 
كلما ازداد انتشار التلوث البيئي فإنو يصيب كل شيء  فهو ينتشر بسرعة،  حيث لفتت مشكلة الضرر البيئي 

 .رجاؿ العلم منذ سنوات و حذروا من الأخطار التي تهدد البيئة
 
 

                                                   
،يتعلق تْماية البيئة في 2003يوليو سنة19 الدوافق ؿ 1424 جمادى الأولذ عاـ 19 مؤرخ في 03/10 من القانوف 4الدادة  من 8الفقرة  -1

  2003سنة43إطار التنمية الدستدامة،ج ر، العدد 
  86-85،ص 1998، الدكتبة الأكاديدية ،القاىرة، ط لأولذ،(مدخل بيئي)لزمد علي سيد أمبالر، الاقتصاد والبيئة  -2
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 : الضرر البيئي لغة تعريف-1
 طبقا للقواعد العامة فقد اختلف الفقهاء في تعريفهم للضرر،واستعمل كل منهم اصطلبحا يختلف عن الآخر، 
فعرفو البعض على أنو الأذى الذي يصيب الشخص من جراء الدساس تْق من حقوقو أو تٔصلحة مشروعة لو، 

 1.وذىب البعض إلذ أف الضرر الدعتبر ىو انتقاص حق للئنساف من حقوقو الطبيعية أو الدالية
 :فقها-2

عرؼ الضرر البيئي بأنو ذلك الضرر الذي يصيب الأشخاص والأشياء من  ( R.Drago)الفقيو الفرنسي
 .خلبؿ البيئة المحيطة بالأفراد
إلذ أف الضرر البيئي ىو كل ضرر يساىم في خرؽ العناصر  (P.Girod )كما ذىب الفقيو الفرنسي
 2.الطبيعية مثل الداء ،الذواء 

  :في التشريع الجزائري-3
فإنو بالرجوع إلذ مضموف النصوص القانونية التي أصدرىا الدشرع الجزائري بشأف حماية البيئة، لا لصد اعتًافا 

 فإف البعض اعتبر أف الدشرع نص 10-03تشريعيا بوجود ىذا النوع من الأضرار،غتَ أنو بصدور القانوف رقم
بطريقة غتَ مباشرة عن ىذه الأضرار وذلك من خلبؿ تأسيسو للقانوف على مبادئ عامة حيث أعطى إيحاءات 

 مثل مبدأ المحافظة على التنوع البيولوجي ،مبدأ عدـ تدىور الدواد 03على ىذا النوع وذلك ما جاء في الدادة 
 3.الطبيعية

 
 

                                                   
بوفلجة عبد الرحماف، الدسؤولية الددنية عن الأضرار البيئية و دور التأمتُ، أطروحة دكتوراه في القانوف الخاص، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، - 1

 65، ص2016-2015تلمساف، -جامعة أبو بكر بلقايد
، 01، الدركز القومي للئصدارات القانونية، القاىرة، ط (دراسة نظرية تطبيقية)عبد العاؿ الديربي، الحماية الدولية للبيئة وآليات فض منازعاتها - 2

 35، ص2016
رحمولش لزمد، آليات تعويض الأضرار البيئية في التشريع الجزائري، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص قانوف بيئة، قسم الحقوؽ، كلية -3

 13، ص2016-2015، 02سطيف-الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة لزمد لدتُ دباغتُ
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  :خصائص الضرر البيئي-3
 :للضرر البيئي جملة من الخصائص نوردىا 

أي تداخل عوامل أخرى بتُ الفعل و النتيجة وىذا ما أكده الدشرع الجزائري في الدادة : ضرر غير مباشر-أ
يدكن الجمعيات الدعتمدة قانونا لشارسة الحقوؽ الدعتًؼ بها للطرؼ الددلش " أنو 10-03 من القانوف 37

تٓصوص الوقائع التي تلحق ضررا مباشرا أو غتَ مباشر بالدصالح الجماعية التي تهدؼ إلذ الدفاع عنها وتشكل 
ىذه الوقائع لسالفة للؤحكاـ التشريعية الدتعلقة تْماية البيئة، و تٖستُ الإطار الدعيشي وحماية الداء و الذواء و 

 1".الجو والأرض وباطن الأرض و الفضاءات الطبيعية والعمراف ومكافحة التلوث
أي أنو لن يصيب شخصا بعينو أو لرموعة من الأشخاص وإنما البيئة بعناصرىا و :ضرر غير شخصي-ب

 .مكوناتها
تقضي القواعد للمسؤولية الددنية بضرورة أف يكوف الضرر لزققا، ولا يعتٍ ذلك ضرورة : ضرر غير متراخي-ج

وجود الضرر فعلب وقت حصوؿ التعدي، بل يكفي أف يكوف وقوعو لزتما ولو تراخى في وقت لاحق،فيعتد 
 .eventuel دوف الضرر المحتمل futurإذف بالضرر الدستقبل

الأضرار البيئية تتميز بأنها ذات طبيعة شاملة لا تعرؼ حدود معينة ولا لرالات : ضرر واسع الإنتشار-د
 .لزددة لإنتشارىا ، فتتعدى مكاف وقوعها عابرة الحدود

 يوصف الضرر البيئي بالضرر الجسيم أو الدزمن نظرا للآثار السلبية الحادة على عناصر البيئة :ضرر جسيم-و
 2.تصل في بعض الأحياف إلذ الحد من قدرتها على التجدد الذابٌ و إستحالة إعادة الحاؿ الذي كانت عليو

 نطاق الضبط الإداري البيئي :المطلب الثاني 
   باعتبار أف وظيفة الضبط الإداري البيئي من أولذ واجبات الدولة فهي ضرورة لازمة لاستمرار النظم وصيانة 
الحياة الاجتماعية والمحافظة عليها، فبدوف تلك الوظيفة تعم الفوضى وينهار النظاـ الجماعي، ففي لراؿ حماية 
البيئة من خطر التلوث يدثل الضبط الإداري البيئي أفضل الوسائل القانونية لحماية عناصر البيئة الدتعددة وىذا 

                                                   
 الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة،مرجع سابق03/10 من القانوف 37الدادة -1
  21-20-18رحمولش لزمد،الدرجع السابق،ص -2
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ما جعل نطاقو واسع ومتعدد في أشكالو وأىدافو ولرالاتو الدتعددة وكذا حدود سلطاتو، وىذا ما سوؼ نتطرؽ 
 : إليو فيما يلي
 :أنواع الضبط الإداري : الفرع الأول

ينفرد الضبط الإداري البيئي بنظاـ قانولش عاـ يديزه عن الأنظمة الأخرى حيث تقسم إلذ ضبط إداري عاـ 
 .وضبط إداري خاص

 ( La police administrative général:  )الضبط الإداري العام-أولا
  يطلق الضبط الإداري العاـ على لرموعة الأنشطة الإدارية التي يعهد بها إلذ لستلف السلطات الإدارية، و التي 

 .ت٘ارسها بصفة عامة بالنسبة لأي نوع كاف من نشاط الأفراد وفقا للقواعد و الأحكاـ التي استخلصها القضاء
ويهدؼ الضبط العاـ إلذ المحافظة على النظاـ العاـ تٔختلف عناصره سواء كاف على مستوى الدولة كلها أو 

 .على مستوى أحد وحداتها الإقليمية
بأنو لرموع الصلبحيات التي تصيغ بصفة عامة على ىيئات الضبط للمحافظة على  : "فالين  ويعرفو الفقيو 

  1."النظاـ و الأمن و صوف الصحة العامة
   (La police administrative spécaile:)الضبط الإداري الخاص- ثانيا

   يقصد بو لرموع السلطات و التدابتَ و الإجراءات الدتخذة من طرؼ الإدارة بقصد تقييد نشاطات   
 قد يقتصر على نشاط معتُ مثل الضبط في لراؿ الصيد البحري، إما 2.وحريات الأفراد في لراؿ معتُ ولزدد

معتُ مثل الضبط الذي يحدد شروط  (إقليم)بفئة من الأشخاص كالضبط الدتعلق بالأجانب، أو مكاف 
 . إستعماؿ الشواطئ

الدوضوعي و الشخصي و الدكالش، بوروده على عنصر واحد من عناصر : ويتميز الضبط الإداري الخاص بصوره
النظاـ العاـ، ومن ىنا يكوف مقيدا بنظاـ قانولش خاص وملزما بهدؼ لزدد يقتصر على عنصر لزدد،يستهدؼ 

                                                   
 35-34،ص 2014،الرياض، ط  الأولذ،(دراسة مقارنة)لزمد لزمود الروبي لزمد،الضبط الإداري ودوره في حماية البيئة - 1
 262، دار العلوـ للنشر و التوزيع، عنابة،ص(النشاط الإداري- التنظيم الإداري )لزمد الصغتَ بعلي،القانوف الإداري- 2
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حمايتو دوف أف يستهدؼ تٖقيق جميع عناصر النظاـ العاـ في آف واحد،كما لو ورد على سبيل الدثاؿ على 
  1.حماية البيئة من التلوث حيث يدكن أف يطلق عليو في ىذه الحالة الضبط الإداري البيئي

 :أهداف الضبط الإداري :الفرع الثاني
يلعب الضبط الإداري دورا بارزا في لراؿ حماية البيئة ويبدو ذلك جليا من خلبؿ الأىداؼ التي يسعى إلذ    

تٖقيقها وىي المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره الثلبثة التقليدية الأمن العاـ، الصحة العامة و السكينة العامة، 
بالإضافة إلذ التطور الحديث لعناصر أخرى أصبحت تدخل ضمن عناصر الذدؼ الأساسي وىي المحافظة على 

 .رونق وجماؿ الددينة والمحافظة على الآداب العامة 
 ( : النظام العام )الأهداف التقليدية للضبط الإداري  : أولا

  يجمع على أف الدهمة الأساسية للضبط الإداري تكاد تنحصر في المحافظة على النظاـ العاـ بعناصر الثلبثة 
ففكرة النظاـ العاـ عموما ىي فكرة مرنة ونسبية ومن . السكينة العامة  وىي الأمن العاـ والصحة العامة و

فهي تتعلق . الصعوبة وضع تعريف لزدد لأنها تٗتلف من دولة إلذ أخرى ومن مكاف لآخر ومن زماف إلذ آخر 
 2.خلقية  تّوانب متعددة سياسية، اقتصادية، اجتماعية و

ومن تعريفات النظاـ العاـ الدقصود بو المحافظة على الأمن العاـ والصحة العامة والسكينة العامة ولآداب العامة 
بطريقة وقائية وذلك عن طريق القضاء على كل الدخاطر مهما كاف مصدرىا التي قد تهدد عناصر ومقومات 

 .النظاـ العاـ
 :الأمن العام-1 

يقصد بو تٖقيق الاطمئناف لأفراد المجتمع في أنفسهم و أموالذم وحمايتها من كل خطر الاعتداء ، فالإنساف 
يطمح دائما إلذ الإحساس بالطمأنينة والشعور بالأمن و الاستقرار  ومن بٍ تكلف السلطات الدختصة بالعمل 
على اتٗاذ كافة التدابتَ اللبزمة لحماية أفراد المجتمع من الأخطار التي تهددىم سواء كاف مصدرىا أفعاؿ طبيعية 
كالزلازؿ و الفيضانات ،أو كاف مصدرىا الإنساف كاشتعاؿ الحرائق أو إلقاء الدخلفات على الدشاة في الأماكن 

                                                   
  65ص - 64كماؿ معيفي، مرجع سابق،ص -1
 61لزمد لزمود الروبي لزمد، مرجع سابق،ص  2
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و الطرؽ العامة أو الابتكارات النووية والإشعاعية التي تسبب أضرار جسيمة على صحة الأفراد والبيئة ،أو كاف 
مصدرىا الحيواف كتواجد الحيوانات الضالة والدفتًسة في الشوارع و الحدائق لشا يهدد أمنهم فيؤدي إلذ اضطراب 

 .المجتمع
الدستقرة، وكذا حياة الأجياؿ الدقبلة مرتبطا ارتباطا وثيقا ببيئة آمنة وأقل  و لاشك أف حياة الإنساف الآمنة و

وىو ما يطلق عليو بالأمن العاـ البيئي حيث يدكن تعريفو بأنو المحافظة على النظاـ العاـ أي منع أي . تلويثا
 1.تهديد لعناصر البيئة وصحة الإنساف أو الحيواف أو النبات أو المحيط الطبيعي للبيئة 

 :الصحة العامة- 2
تتمثل حماية الصحة العامة في وقاية الأفراد من خطر الأمراض و إنتشار الأوبئة و لزاصرة أسباب الأمراض عن 

و تتجلى حماية الصحة العامة من خلبؿ مقاربة الأسباب . طريق الحجر الصحي و المحافظة على سلبمة الدياه
الدؤدية إلذ التأثتَ الدباشر و غتَ الدباشر على الصحة من خلبؿ منع رمي الدخلفات في أماكن لذا علبقة في نقل 

الأمراض، و وجوب فرض نوع من الرقابة على الأطعمة و الدشروبات و مكافحة التلوث الغذائي الذي يؤثر 
  2.بشكل كبتَ على الصحة

  و يعتبر تلوث البيئة من أىم العوامل التي تضر بصحة الإنساف و تصيبو بالأمراض، لذا يجب أخذ كافة التدابتَ 
 . و الاحتياطات لدكافحة التلوث فهي من أىم وسائل المحافظة على الصحة العامة

 :السكينة العامة- 3
يقصد بذلك توفتَ الذدوء و منع الإزعاج والدضايقات في الطرؽ و الأماكن العامة، فضلب عن مكافحة مظاىر 
الضوضاء الدقلقة للراحة الناشئة سواء كانت من مكبرات الصوت وأجهزة الراديو و أبواؽ السيارات و أصوات 

 3.الخ...الباعة الدتجولتُ و أصوات الآلات الدزعجة في الورش و المحلبت

                                                   
الضبط الإداري،لزاضرات ألقيت على طلبة السنة الثانية حقوؽ،تٗصص قانوف عاـ، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة لزمد ،خرشي إلذاـ- 1

 34،ص2016-02،2015سطيف-لدتُ دباغتُ
-جلطي أعمر، الأىداؼ الحديثة للضبط الإداري، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد- 2

 65، ص 2016-2015تلمساف، 
 144سعيد بوعلي، نسرين شريفي،مرلص عمارة، مرجع سابق، ص- 3
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 يشكل التلوث الضوضائي اعتداء حقيقي على حياة الأفراد، و يعد أخطر ملوثات البيئة، فهو لا يقل خطورة 
على تلوث الدياه و التًبة والذواء، ولعل السبب في ذلك ما يشهده ىذا العصر من تقدـ ىائل في الثورة 

الصناعية و التكنولوجية لذا يستلزـ على الضبط الإداري اتٗاذ الإجراءات الكفيلة بالقضاء على ىذا التلوث أو 
الحد منو، اعتمادا على القوانتُ التي تضبط المجالات التي تعتبر مصدر لو ومنها قانوف حماية البيئة في إطار 

في الفصل الثالش من الباب الرابع حيث ضمن السكينة العامة البيئية وفق  (03/10)التنمية الدستدامة 
مقتضيات الحماية من الأضرار السمعية للحد و الوقاية من انتشار الأصوات أو الذبذبات و انتقاؿ الضوضاء 

  1.التي قد تشكل أخطارا تضر بصحة الإنساف أو ت٘س بالبيئة
 :الأهداف المستحدثة للضبط الإداري : ثانيا

  إضافة إلذ الأىداؼ التقليدية ،اتٕو فريق من الفقهاء و سايرىم في ذلك الفضاء الإداري إلذ التوسع في 
أىداؼ الضبط الإداري ، وعدـ قصرىا في العناصر التقليدية الثلبثة للنظاـ العاـ ويدعم ىذا التيار رأيو بالقوؿ 
أنو لا يدكن تٖديد فكرة النظاـ العاـ و صبها في قالب جامد لأف ىذه الفكرة تأبى التحديد بسبب مرونتها و 

 .نسبتيها ، فهي تتطور دائما لتتلبءـ مع ظروؼ المجتمعات الحديثة و تنوع نشاط الدولة و اتساع لرالاتو
 :ومن أىداؼ الضبط الإداري  الدستحدثة والتي لذا علبقة تْماية البيئة مايلي

 :الحفاظ على جمال الرونق والرواء-1
يعد حماية الجماؿ الرونقي للمدينة من غاية الضبط الإداري الحديثة، حيث يقصد بو الدظهر الفتٍ و الجمالر 
للشارع الذي يستمتع الدارة برؤيتو حيث ذىب جانب من الفقو إلذ ضرورة اعتبار ما تتخذه سلطات الضبط 
الإداري من إجراءات بقصد المحافظة والتنظيم والتنسيق في الددف أو في الأحياء تٔثابة طائفة من تدابتَ النظاـ 

وقد صدرت قوانتُ ضبط خاصة نصت صراحة في صلبها على  الاعتبارات الجمالية مثل القوانتُ الدتعلقة . العاـ
  2.الخ ، لإعطاء بعد جمالر للبيئة العمرانية...بتنظيم الددف وتنسيقها ، قوانتُ العمراف 

                                                   
كماؿ معيفي،آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستتَ في القانوف الإداري، قانوف إداري و إدارة عامة، قسم -  1

 53 ص 2011-2010باتنة،-الحقوؽ،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة العقيد الحاج لخضر
 54كماؿ معيفي، نفس الدرجع، ص-  2
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 وىناؾ من اعتبر عدـ احتًاـ البعد الجمالر في العمراف و ما يتعلق بو من قبيل التلوث البصري أو الدضايقات 
البصرية كأنوار السيارات الدبهرة ليلب وكذلك فوضى العمراف أي يتأذي منها البصر، والقضاء على التلوث 

 .البصري من أىداؼ النظاـ العاـ
 :(الآداب العامة)المحافظة على النظام العام الخلقي -2

لا شك أف النظاـ العاـ الخلقي يدثل الوجو الدعنوي للنظاـ العاـ تٓلبؼ الوجو الدادي بعناصره التقليدية التي 
سلف الإشارة إليها، ويقصد تْماية الآداب العامة ىو حماية القيم و الدبادئ الأخلبقية التي تعارؼ عليها أبناء 
لرتمع معتُ، يعد معيارىا معيار موضوعي و ليس شخصي، و قد قطع القضاء الإداري الفرنسي شوطا في ىذا 
الصدد، فالأصل في قضائو أف النظاـ العاـ الذي يبرر الحفاظ عليو تدخل رجاؿ الضبط الإداري يتمثل  مظاىر 
خارجية لزسوسة عن الدسائل النفسية و الأدبية أو الدعنوية ،فلب يتدخل الضبط الإداري في لراؿ الآداب العامة 

و قد توسع .إلا لحماية الحد الأدلس من القيم التي تؤدي الإعتداء عليها و لسالفتها إلا الإخلبؿ بالنظاـ العاـ
أيضا القضاء الإداري الفرنسي الحديث في تفستَ النظاـ العاـ كهدؼ للضبط الإداري فجعلو غتَ قاصر على 

  1.النظاـ الدادي الدظهر الخارجي و إنما يشمل كذلك النظاـ الأدبي أو الأخلبؽ العامة
 لقد اعتبر الدشرع الجزائري الآداب العامة من أولوياتو سواء في قانوف الولاية أو قانوف البلدية، وحتى في قػػػػػػػػػػػانوف

الجنايات و الجنح ضد الأسرة و الآداب "العقوبات حيث جاء في الباب الثالش في الفصل الثالش تٖت عنواف 
 ".انتهاؾ الآداب العامة"وتناولو في القسم السادس تٖت عنواف "العامة

 :مجالات الضبط الإداري : الفرع الثالث
  إلذ دور ىيئات الضبطة  يعهد القانوف تْماية البيئة إلذ عدد من ىيئات الضبط الإداري البيئي الخاص، إضاؼ

العاـ ، ونظرا لتعدد مكونات البيئة و بالتالر تعدد صور الدساس بها ،فإف لرالات الضبط الإداري البيئي تتعدد 
تبعا لذلك في إطار تٗصيص أىداؼ الحماية و توزيع الصلبحيات فهناؾ ضبط خاص بالمحميات 

                                                   
، 20بوقرط ربيعة، فاعلية الضبط الإداري في تٖقيق الأمن البيئي في التشريع الجزائري، الأكاديدية للدراسات الاجتماعية و الإنسانية، العدد  -1

 244،ص 2018الشلف،جواف-جامعة حسيبة بن بوعلي
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ويدكن أف . الخ ...الطبيعية،ضبط خاص بالدنشآت الخطرة ، آخر لحماية الآثار ، آخر للصيد  وآخر للتعمتَ
 1.نشتَ على سبيل الدثاؿ  لا الحصر إلذ أىم المجالات ذات العلبقة تٔكافحة التلوث

 : الضبط الإداري البيئي الخاص بالبناء و التعمير:أولا
  يعتبر من المجالات التي تؤثر بشكل كبتَ على البيئة لأنو يدسها مباشرة ، لشا يعتٍ سهولة تلوثها بالدخلفات 
الدستخدمة في البناء و العمراف، ويقصد بو التدخل بنص تشريعي في النشاط الخاص للؤفراد و الجماعات في 

لراؿ البناء و التعمتَ،بغرض حماية النظاـ العاـ للبيئة العمرانية ، وذلك عن طريق التأكد من مطابقة الدبالش       
 .و الإنشاءات  للمواصفات العامة للبناء

   و عليو فالضبط الإداري البيئي الخاص بالبناء و التعمتَ لا يستهدؼ حماية البيئة وحدىا و إنما يستهدؼ 
تّوارىا حماية الأمن العاـ لأفراد المجتمع و ذلك عن طريق مطابقة الدبالش و الدنشآت للؤصوؿ الفنية الصحيحة 

كما أنو يستهدؼ حماية الصحة العامة عن طريق مراعاة .والقواعد السليمة في البناء و التعمتَ حتى لا تنهار
 علبوة على ذلك فإنو يستهدؼ. الدسافات الدناسبة بتُ الدبالش و الدنشآت، و وجود مناور فتحات التهوية

كذلك حماية السكينة العامة عن طريق مراعاة الدسافات القانونية الدناسبة فيما بتُ الإنشاءات و تصميمها 
 2.بشكل معتُ يدنع وصوؿ الضوضاء

لذا لصد الدشرع الجزائري قد شرع العديد من النصوص القانونية التي تتحكم في عملية البناء و التعمتَ بهدؼ 
حماية النظاـ العاـ ، وكذا النصوص التي تنظم كل ما يشمل عملية البناء من تنظيم رخصة التهيئة و التعمتَ 

 الذي يحدد كيفيات تٖضتَ عقود التعمتَ و 19-15من خلبؿ الدرسوـ التنفيذي  (...البناء، التجزئة، الذدـ)
  3.تسليمها

 

                                                   
 78كماؿ معيفي ، الضبط الإداري و حماية البيئة، مرجع سابق، ص - 1
حسناوي سليمة، التزامات الدولة تٕاه حقوؽ الإنساف البيئية، أطروحة دكتوراه طور ثالث، قانوف بيئي، قسم الحقوؽ،كلية الحقوؽ و العلوـ -2

 215ص - 214،ص 2019-2018السياسية، جامعة ابن خلدوف تيارت، 
 07يحدد كيفية تٖضتَ العقود و تسليمها، ج ر العدد2015 يناير 25الدوافق ؿ 1436 ربيع الثالش 04مؤرخ في 19-15الدرسوـ التنفيذي- 3

 2015فبراير12الصادر في 
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 :الضبط الإداري البيئي الخاص بالمنشآت الخطرة: ثانيا
نظرا لتوسع الأعماؿ و الدشاريع الاقتصادية و الصناعية و تطور التكنولوجيا و ازدياد الدنشآت أو الدؤسسات 

التي تسبب نشاطاتها التلوث و ىو ما يطلق عليها بالدنشآت الخطرة أو الدقلقة و الدضرة بالصحة و يطلق عليها 
كذلك الدنشآت الدصنفة، وعليو بً تصنيف ىذه الدنشآت و تعدادىا من الناحية القانونية حتى يطبق عليها 

 .نظاـ قانولش خاص لحماية البيئة
ويدكن تعريف الدنشآت الخطرة بأنها لرموع العناصر و غتَىا من الدنشآت الصناعية والتي تشكل مصادر ىامة 

لتلوث المحيط، الدياه، التًبة، بالإضافة إلذ الأضرار الصحية التي تصيب بها العاملتُ و الأشخاص المجاورين 
ويدخل أيضا تٖت تصنيف الدنشآت الدصنفة الدؤسسات التي تسبب تهديدا بوقوع حوادث كبتَة و خطتَة .لذا
 حيث تستطيع ىيئات الضبط الإداري الدختصة إقتًاح إلغاء 1.بالنسبة لعمالذا وجتَانها (الخ...حريق،انفجار)

 .ترخيص أي منشأة أو وقف نشاطها بسبب أضرار بيئية لا يدكن السيطرة عليها
 :الضبط الإداري البيئي الخاص بالمحميات الطبيعية: ثالثا

الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة حيث عبر على مصطلح 10-03    بالرجوع إلذ القانوف 
أنها الدنشآت الخاضعة إلذ أنظمة خاصة لحماية الدواقع و الأرض والنبات والحيواف  " المحميات الطبيعية على

وعلى ذلك فإف الضبط الإداري الخاص بالمحميات . 2"والأنظمة البيئية وبصفة عامة تلك الدتعلقة تْماية البيئة
الطبيعية لا يكوف إلا تٔقتضى نص تشريعي، حيث يضفي عليها حماية خاصة باعتبارىا فضاء وموردا بيئيا            

ذو قيمة خاصة، فيحظر القياـ بأي عمل من شأنو الدساس بالبيئة الطبيعية أو الإضرار بالكائنات الحية الحيوانية 
 . والنباتية

                                                   
، رسالة ماجستتَ ،قانوف عاـ،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة أبو بكر (دراسة مقارنة)مدين آماؿ، الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة -  1

 17،ص2013-2012تلمساف،-بلقايد
  الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الدرجع السابق10-03 من القانوف 29الدادة -  2
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 الذي يهدؼ إلذ تصنيف المجالات المحمية و تٖديد كيفيات تسيتَىا حمايتها في 021-11كما صدر قانوف
إطار التنمية الدستدامة وفقا للمبادئ و الأسس التشريعية الدعموؿ بها في لراؿ حماية البيئة، حيث نصت الدادة 

 :ت٘نع كل الأنشطة في المحمية الطبيعية الكاملة ولاسيما منو" على أنو 02-11من القانوف 08
 الإقامة أو التجوؿ أو التنقل أو التخييم،-
 كل نوع من أنواع الصيد البري أو البحري،-
 قتل أو ذبح أو قبض الحيواف،-
 تٗريب النبات أو جمعو،-
 2"كل أنواع الحفر أو التنقيب أو الاستطلبع أو تسطيح الأرض أو البناء-

 .ويكوف ىذا المجاؿ ضروري للئبقاء على التنوع البيولوجي الحيوالش و النبابٌ
 :حدود وسلطات الضبط الإداري : الفرع الرابع

يؤدي ترؾ سلطات الضبط الإداري بدوف حدود إلذ الدساس تْقوؽ و حريات الأشخاص، وىنا تٕلى الصراع  
 بتُ ضرورات النشاط الإداري و نشاطات الأشخاص الواجب احتًامها، فهو الصراع التقليدي بتُ السلطة  

و الحرية بالتالر فإف سلطات الضبط الإداري ليست مطلقة أي بدوف حدود بل ىي مقيدة، حيث تٗتلف ىذه 
 .الأختَة في الظروؼ العادية عن الظروؼ الاستثنائية

 :في الظروف العادية: أولا
 .تتقيد سلطات الضبط الإداري باحتًاـ مبدأ الدشروعية من ناحية و خضوعها لرقابة القضاء من ناحية أخرى

يقصد تٔبدأ الدشروعية خضوع السلطة الإدارية :   تقييد سلطة الضبط الإداري البيئي بمبدأ المشروعية-أ
للقانوف في كل ما يصدر عنها من تصرفات و ما تتخذه من أعماؿ و قرارات و في جميع مظاىر النشاط الذي 

                                                   
، يتعلق بالمجالات المحمية في إطار 2011 فبراير سنة 17 الدوافق ؿ1432 ربيع الأوؿ عاـ 14 الدؤرخ في 02-11من القانوف رقم 1الدادة - 1

 2011 فبراير28، الصادر في 13التنمية الدستدامة، ج ر العدد 
  ، نفس الدرجع02-11 من القانوف 08 الدادة - 2
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تقوـ بو، و معتٌ ذلك أف كل تصرؼ تٕريو السلطات العامة و تٗالف بو قواعد القانوف يقع باطلب و غتَ نافذ 
  1.لشا يجعلو قابلب للئلغاء

 إف الدقصود بتقييد سلطة الضبط الإداري في لراؿ حماية البيئة من التلوث تٔبدأ الدشروعية ،ىو خضوع السلطة 
الإدارية للقانوف في كافة الأعماؿ و التصرفات و القرارات و الإجراءات التي تتخذىا في سبيل المحافظة على 

البيئة و حمايتها من التلوث، وكل لسالفة لذلك ينجر عنها بطلبف ىذه التصرفات و قابليتها للئلغاء مع وجوب 
  2.التعويض

و تٕدر الإشارة إلذ أف تقييد سلطات الضبط الإداري يقضي التزاـ ىذه الأختَة بقاعدة تٗصيص الأىداؼ 
التي تعتٍ إلغاء أي إجراء للضبط يستهدؼ غاية أخرى غتَ ىدؼ الضبط،فكل إجراء تقوـ بو السلطات و لا 

يرمي إلذ تٖقيق أىداؼ الضبط التقليدية و الحديثة يعتبر غتَ مشروع حتى  ولو حقق ىذا الإجراء مصلحة 
 3.بل أكثر من ذلك يجب على سلطات الضبط أف تٗتار الإجراءات الأقل مساسا تْرية الأفراد.عامة للدولة 

 :رقابة القضاء لسلطة الضبط الإداري في المجال البيئي- ب
 إف القضاء سد منيع و حصتُ لحماية حقوؽ و حريات الأفراد العامة ضد تعسف الإدارة إذا ىي خرجت عن 
الطريق الصحيح و جارت على ىذه الحقوؽ و الحريات العامة للؤفراد، ولذلك فإف القضاء الإداري يدارس رقابة 

كبتَة على سلطة الضبط الإداري سواء من حيث التقيد بأىداؼ الضبط الإداري أو من حيث الأسباب 
 4.الدافعة إلذ تدخل سلطة الضبط و أختَا من حيث الوسيلة الدستعملة من جانب سلطة الضبط

 :رقابة القضاء الإداري على أهداف الضبط الإداري البيئي-1
يجب أف تتقيد الإدارة بالذدؼ الذي من أجلو قرر الدشرع منح ىيئات الضبط ىذه السلطات،فليس للئدارة 
تٗطي ىذا الذدؼ سواء كاف عاما أو خاصا، فإذا استخدمت سلطاتها في تٖقيق أغراض بعيدة عن حاجة 

                                                   
-غلبي حياة،حدود سلطات الضبط الإداري، رسالة ماجستتَ في القانوف العاـ،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة أبو بكر بلقايد- 1

 18،ص2015-2014تلمساف،
  162لصار أمتُ، مرجع سابق،ص- 2
 165 لصار أمتُ ،نفس الدرجع،ص- 3
 117 لزمود الروبي لزمد، مرجع سابق،صلزمد -4
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النظاـ العاـ، أو سعت إلذ تٖقيق مصلحة عامة لكن لا تدخل ضمن أغراض الضبط الإداري التي قصدىا 
و الالضراؼ بالسلطة .  الدشرع ،فإف ذلك يعد الضرافا بالسلطة و يخضع قرار الإدارة لرقابة القضاء الدختص

 :صورتاف
عندما تستعمل سلطات الضبط الإداري بسوء نية، فتغطي نيتها الحقيقية بأغراض الضبط الإداري و : الأولذ

 .لكن ىذه الحقيقة بعيدة عن الصالح العاـ
   1.عندما تستخدـ ىيئة الضبط الإداري سلطتها لتحقيق غاية غتَ مشروعة بعيدة عن الدصلحة العامة: الثانية

 :الرقابة على أسباب الضبط الإداري -2
الأسباب ىي الدوافع الدادية القانونية التي حملت الإدارة على اتٗاذ القرار، و القضاء ىو الذي يقرر مدى جدية 

 .ىذه الأسباب و مشروعية الإجراءات الدقررة من خلبؿ الوقائع القضائية
فالتدبتَ الضبطي يجب أف يكوف مبنيا على أسباب جدية تبرز اتٗاذه و يتمثل ذلك حينما تنشأ حالة واقعية أو 

 2.قانونية تدعو الإدارة إلذ التدخل ،لذلك يجب أف يكوف ىذا السبب الدوجب للتدخل حقيقيا و ليس وهميا
  :الرقابة على وسائل الضبط الإداري - 3

تشمل رقابة القضاء الإداري مشروعية الوسيلة التي لجأت إليها الإدارة بذاتها، و يجب أف تكوف الوسيلة 
الدستخدمة في صيانة النظاـ معقولة تٔعتٌ أف يكوف ىناؾ تناسب بتُ الوسيلة الضبطية المحافظة مع طبيعة 

 .الدخاطر التي تهدد النظاـ العاـ، وبشرط ألا يؤدي ذلك إلذ الدنع الكامل و الدطلق لإحدى الحريات
لرموعة الحالات الواقعية التي تنطوي على أثر مزدوج "يقصد بالظروؼ الاستثنائية : الظروف الاستثنائية :ثانيا

متمثل أولذا في وقف سلطات القواعد القانونية العادية لدواجهة الإدارة ، و يتمثل ثانيهما في بدئ خضوع تلك 
 3."القرارات لدشروعية استثنائية خاصة يحدد القضاء الإداري فحواىا و مضمونها

                                                   
، أـ 01العدد، 07 عبد السلبـ حسيتٍ، زغدود جغلوؿ،حدود سلطة الضبط الإداري في حماية البيئة في الجزائر،لرلة العلوـ الإنسانية، المجلد-1

 70،ص2020البواقي،مارس 
 119لزمد لزمود الروبي لزمد ، مرجع سابق ،ص -  2
 100 حياة ، مرجع السابق، صغلبي - 3
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أو تٔفهوـ آخر ىي كل من أحداث الحرب، الثورات، الفتن ، الانقلببات وكل الحالات الخطتَة التي من شأنها 
الدساس بالنظاـ العاـ البيئي وتهديده، و قد تكوف ىذه الظروؼ دولية كأف تقع حرب عالدية أو حرب إقليمية، 

وقد تكوف داخلية كحدوث أزمة اقتصادية أو سياسية أو انقلبب أو انتشار وباء إلذ غتَىا من حالات الدساس 
 . الخطتَ بالنظاـ العاـ البيئي

ىذه الصورة الاستثنائية ىي لزتملة الوقوع و لا تتمتع بصفة الدواـ و لكنها ت٘ثل خطر على حياة الدوؿ،كما 
أنو لا يشتًط في أي ظرؼ من الظروؼ الاستثنائية أف يكوف قد عمً جميع ألضاء الدولة بل يكفي أف يصيب 

جزءا منها تْيث يتًتب عليو خطرا من شأنو تهديد حياة الدولة و نظامها العاـ البيئي ،وبالتالر لا تستطيع ىذه 
 1.الأختَة لرابهتو بواسطة قواعد الدشروعية العادية

 :حيث يكوف ذلك بأف يفرض الاعتًاض لجهة الإدارة سلطات التحكم في الوضع وذلك وفقا لطريقتتُ
تتمثل في تنفيذ السلطة التنفيذية حيث يقتضي الأمر ضوابط تقيد السلطة التنفيذية في الحالات : الطريقة الأولذ

 .                                                                      الاستثنائية كحالة الطوارئ و الحروب
تقضي أف تلجأ السلطة التنفيذية للبرلداف إصدار قانوف خاص تْكم عملها في الظروؼ : الطريقة الثانية

الاستثنائية ، وقد عاب على ىذه الطريقة كوف ىذه الظروؼ تٖل بصورة مفاجئة لشا قد يعيق نشاط السلطة 
 2.التنفيذية ،فنظرية الظروؼ الاستثنائية قد أوجدت لتمكتُ ىيئات الضبط الإداري لدواجهة الأوقات الصعبة

 :هيئات الضبط الإداري الكفيلة بحماية البيئة: المبحث الثاني
   لا يكفي قانوف البيئة وحده لحماية البيئة، إذ لابد من وجود قدرات مؤسساتية ذات فعالية في التحكم في 

قضايا البيئة عن طريق ما يدنحها الدشرع من أساليب في ىذا الإطار ، وفي ما يخص الذيئات الدكلفة تْماية البيئة 
 .(المحلي)فهناؾ العديد منها و تتوزع صلبحياتها على الدستوى الدركزي أو الدستوى اللبمركزي 

 

                                                   
 44،ص2009 ،1أظتُ خالد عبد الرحماف،ضمانات حقوؽ الإنساف في ظل الطوارئ ،دار الحامد للنشر و التوزيع،عماف ، الأردف، ط - 1
بلكبتَ نورة ،الضبط الإداري في لراؿ حماية البيئة،مذكرة ماستً،إدارة عامة،القانوف العاـ،كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية،جامعة عبد الحميد ابن -2

 39،ص2017-2016مستغالز،-باديس
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 هيئات الضبط الإداري على المستوى المركزي: المطلب الأول 
 :   عرؼ قطاع البيئة في الجزائر تشكيلبت متعددة و متنوعة سنقوـ بإبرازىا و توضيحها على النحو التالر

 :الوزارة المعنية بحماية البيئة:الفرع الأول
 صدر الدرسوـ 2007  لد تقتصر ىذه الوزارة على ىذا الاسم بل لحقتها عدة تعديلبت،ففي سنة 

 الذي ألحق وزارة البيئة بقطاع السياحة فأصبحت تسمى وزارة التهيئة العمرانية و البيئة 1731-07الرئاسي
 الذي سمي وزارة البيئة بوزارة التهيئة العمرانية 2592-10 صدر الدرسوـ التنفيذي 2010والسياحة،  وفي سنة 

قد سميت بوزارة البيئة و 2017 بوزارة الدوارد الدائية و البيئية ، أما في 2015و البيئة، وأصبحت تسمى في 
 1803-17الطاقات الدتجددة تٔوجب الدرسوـ الرئاسي 

 4:حيث تشتمل الإدارة الدركزية لذذه الأختَة على ما يلي
 الأمتُ العاـ-1
 رئيس الديواف-2
 الدفتشية العامة-3
 الدديرية العامة للبيئة والتنمية الدستدامة -4
 مديرية تطوير الطاقات الدتجددة و ترقيتها و تثمينها-5
 مديرية التنظيم و الشؤوف القانونية و الدنازعات -6
 مديرية التعاوف-7
 مديرية الدوارد البشرية و التكوين و الوثائق-8

                                                   
 2007 جواف 07،الصادر في 37 يتضمن تعيتُ الحكومة ، ج ر العدد 2007جواف 4 الدؤرخ في 173-07مرسوـ رئاسي رقم - 1
، 64،يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة التهيئة العمرانية و البيئية ،ج ر،العدد2010 أكتوبر 21،الدؤرخ في 259-10مرسوـ تنفيذي رقم-  2

، 71،ج ر العدد2012 ديسمبر 25،الدؤرخ في 433-12، الدعدؿ و الدتمم تٔوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 2010 أكتوبر 28الصادر في 
 2012 ديسمبر 26الصادر في 

 2017 مايو  28،الصادر في 31، يتضمن أعضاء الحكومة ، ج ر العدد 2017 مايو 25 الدؤرخ في 180-17مرسوـ رئاسي رقم -  3
، يحدد صلبحيات وزير البيئة 2017 ديسمبر25 الدوافق ؿ 1439 ربيع الثالش 6 الدؤرخ في 364-17 من الدرسوـ التنفيذي رقم01الدادة - 4

  2017 ديسمبر 25، الصادر في 74و الطاقات الدتجددة ،ج ر العدد
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 مديرية التخطيط و الديزانية و الوسائل-9
يتمتع وزير البيئة تٔمارسة سلطة ضبط خاصة ، حيث  : الوزير المكلف بالبيئة على مستوى الوزارة:أولا

حدد اختصاصاتو في لراؿ حماية البيئة و ذلك من خلبؿ جملة من الصلبحيات الدمنوحة لو ،و التي نص عليها 
 1:نذكرىا كالآبٌ 364-17الدرسوـ التنفيذي 

 .الدبادرة بإعداد النصوص التشريعية و التنظيمية التي تٖكم ميداف اختصاصو و السهر على تطبيقها-
 .تصور الأنظمة و شيكات الرصد و الدراقبة و كذا لسابر التحليل،و الدراقبة الخاصة بالبيئة و يضمن ستَىا-
 .يعد دراسات إزالة التلوث البيئي لاسيما في الوسط الحضري و الصناعي-
 .يشارؾ في تنفيذ أعماؿ التحكم في الطاقة في إطار مكافحة التغتَات الدناخية-
 .ترقية و تطوير علبقات التعاوف على الدستوى الجهوي و الدولر-
 .يقوـ بالتقييم الدستمر لحالة البيئة-

تعد أىم ىيكل إداري في الإدارة الدركزية ،حيث ترتكز ىذه : المديرية العامة للبيئة و التنمية المستدامة: ثانيا
 2:الدديرية على جملة من الدهاـ ىي

 .تعد التقرير الوطتٍ حوؿ حالة البيئة و مستقبلها-
 .تقوـ بالوقاية من كل أنواع التلوث و الأضرار في الوسط الحضري و الصناعي-
 .تدرس و تٖلل دراسات التأثتَ و دراسات الخطر و الدراسات التحليلية للبيئة-
 .تقوـ بتًقية أعماؿ التحسيس و التًبية في لراؿ البيئة و التنمية الدستدامة-
 .تساىم في الحفاظ على الأنظمة البيئية و الساحل و التنوع البيولوجي و تطوير الدساحات الخضراء-
 
 

                                                   
 ، يحدد صلبحيات وزير البيئة و الطاقات الدتجددة، الدرجع السابق 364-17الدرسوـ التنفيذي  -1
، يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة البيئة 2017 ديسمبر 25 الدوافق ؿ 1439 ربيع الثالش 06 الدؤرخ في 365-17الدرسوـ التنفيذي رقم -2

   2017 ديسمبر 25 الصادر في 74و الطاقات الدتجددة ، ج ر،العدد 
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  : المفتشية العامة للبيئة: ثالثا
 1: تكلف الدفتشية العامة تنصب  تٔا يلي2017ديسمبر 25 الدؤرخ في 366-17طبقا للمرسوـ التنفيذي 

الاستعماؿ الرشيد و الأمثل للوسائل و الدوارد الدوضوعة تٖت وزارة البيئة و الطاقات الدتجددة و الذياكل و     -
 .الدؤسسات و الذيئات تٖت الوصاية

تنفيذ و متابعة القرارات و التوجيهات التي يصدرىا الوزير للهياكل الدركزية و اللبمركزية و الدؤسسات و -
 .الذيئات العمومية الدوضوعة تٖت وصاية الوزير

 .ستَ الذياكل و الدؤسسات و الذيئات العمومية تٖت الوصاية -
 .تتدخل الدفتشية العامة على أساس برنامج سنوي للتفتيش تعرضو على الوزير ليوافق عليو-

 .  و يدكنها التدخل أيضا بناء على طلب الوزير للقياـ بأية مهمة تٖقيق تكوف ضرورية بسبب طرؽ خاصة
 :دور الوزارات الأخرى في حماية البيئة بشكل غير مباشر:الفرع الثاني

 :لكل وزارة من ىذه الوزارات دور خاص بها من بينها  
 2:لذذه الوزارة دور فعاؿ في حماية البيئة، و ذلك طريق  :وزارة الصحة و السكان: أولا
 .تنظيم الوقاية و حفظ صحة السكاف و مكافحة الأمراض الدنتقلة و غتَ الدنتقلة-
 .الدبادرة بتدابتَ مكافحة الأضرار و التلوث التي تؤثر على صحة السكاف و تنفيذىا-
 .العمل على الحماية الصحية في الأوساط الخاصة-
 .السهر على مكافحة إدماف الدخدرات و الدمارسات الإدمانية -
 .السهر على ترقية مسعى الجودة في العلبجات في الوسط الإستشفائي-
 
 

                                                   
، يتضمن تنظيم الدفتشية 2017ديسمبر 25 الدوافق ؿ 1439 ربيع الثالش 6 الدؤرخ في 366-17 من الدرسوـ التنفيذي رقم 4-2الدواد -1

 2017 ديسمبر 25، الصادر في 74العامة لوزارة البيئة و الطاقات الدتجددة و ستَىا، ج ر العدد 
،يحدد صلبحيات وزير الصحة و السكاف و إصلبح الدستشفيات، ج ر 2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في 379-11الدرسوـ التنفيذي رقم - 2

 2011 نوفمبر 23،الصادر في 63العدد
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 :وزارة الفلاحة: ثانيا
  ت٘ارس ىذه الوزارة صلبحيات واسعة في لراؿ حماية البيئة، وىي الصلبحيات الدمنوحة لذا تٔوجب الدرسوـ 

 1:من بينها128-20التنفيذي 
 .إعداد إستًاتيجية للمحافظة على الدناطق الرطبة و تنفيذىا - 
 .إعداد برامج تنمية الثروة الحيوانية و النباتية و تنفيذىا- 
 .حماية مراعي الذضاب العليا و السهبية و الصحراوية و شبو الصحراوية، و المحافظة عليها وتهيئتها و استغلبلذا-

 :وزارة الصناعة و المناجم: ثالثا
 2:  تساىم وزارة الصناعة و الدناجم في حماية البيئة،تٔوجب الاختصاصات الدخولة لوزير القطاع  أهمها

يشارؾ في الأعماؿ الرامية إلذ حماية المحيط ،و يساىم في إعداد الدقاييس البيئية مع القطاعات و الذيئات      - 
 .الدعنية

 .يقتًح بالاتصاؿ مع القطاعات الدعنية كل تدبتَ موجو للوقاية من الدخاطر الصناعية و الدنجمية - 
 .يشارؾ في إعداد قواعد الأمن الصناعي و الدنجمي- 
 .يسهر على تكوين بنك معطيات و يعد تقارير حوؿ تطور القطاع الصناعي و الدنجمي- 

تساىم ىذه الأختَة في حماية البيئة و ذلك من خلبؿ لرموعة من : وزارة السكن و العمران و المدينة:رابعا
 3:الاختصاصات أهمها 

 .إعداد السياسة الوطنية في لراؿ تصميم و إلصاز ىياكل السكن و التجهيزات العمومية و ينفذىا- 
 .الدبادرة بإلصاز البرامج السنوية و متعددة السنوات الخاصة بالسكن الحضري و الريفي و يتابعها و يراقبها - 
 .السهر على مراقبة التوعية التقنية لبرامج السكن- 

                                                   
 31،  الصادر في 32، يحدد صلبحيات وزير الفلبحة الريفية ، ج ر العدد 2020 مايو 21 الدؤرخ في 128-20الدرسوـ التنفيذي رقم - 1

 2020مايو 
 ، يحدد صلبحيات 2014 غشت27 الدوافق ؿ 1435 ذي القعدة عاـ01 الدؤرخ في 241-14من الدرسوـ التنفيذي رقم 7-6-5الدواد - 2

  وزير الصناعة و الدناجم
 ،يحدد صلبحيات وزير السكن و العمراف 2008يوليو 1 الدوافق ؿ1429 جمادى الثالش عاـ  27 الدؤرخ في 189-08الدرسوـ التنفيذي رقم-  3
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 .اقتًاح القواعد و الآليات الخاصة بشرطة العمراف و الذندسة الدعمارية-
السهر على التوعية التقنية و الجمالية للئطار الوطتٍ الدبتٍ، ويحدد الإطار القانولش و الوسائل الدالية لصيانتو و - 

 .تٖديده و عصرنتو
  :الهيئات المركزية المستقلة: الفرع الثالث

  :منها لقد استحدث الدشرع الجزائري و تٔوجب التعديلبت ىيئات مركزية، و من أىم ىذه الذيئات نذكر 
 :المرصد الوطني للبيئة و التنمية المستدامة: أولا

 يتمتع بالشخصية الدعنوية، و الذمة الدالية  يعد ىذا الدرصد مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تٕاري،
يدير ىذا الدرصد لرلس إدارة و يستَه مدير عاـ، و يساعده لرلس علمي الذي يبدي أراء 1. الدستقلة

 :وتوصيات فيما يخص لزاور و برامج الدراسات و البحث فمن اختصاصاتو
 .وضع شبكات الرصد و قياس التلوث و حراسة الأوساط الطبيعية-
 .جمع الدعلومات البيئية على الصعيد العلمي و التقتٍ و الإحصائي و معالجتها و إعدادىا و توزيعها-
 .جمع الدعطيات و الدعلومات الدتصلة بالبيئة و التنمية الدستدامة لدى الدؤسسات الوطنية و الذيئات الدتخصصة-
 .نشر الدعلومة البيئية و توزيعها-

  :الوكالة الوطنية للنفايات:ثانيا
 ترتكز 175-02 تعد مؤسسة عمومية ذو طابع صناعي تٕاري ، تأسست تٔوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

 2:على جملة من الاختصاصات و ىي 
 في لراؿ تسيتَ النفايات (البلديات،الدوائر،الولايات )تقدلص الدساعدة للجماعات المحلية -
 .معالجة الدعلومات الخاصة بالنفايات، وتكوين بنك وطتٍ للمعلومات حوؿ النفايات-
 نشر و إعداد الدعلومات العلمية و التقنية ، و الدشاركة في برامج التحسيس حوؿ النفايات-

                                                   
، 22 الدتضمن إنشاء الدرصد الوطتٍ للبيئة و التنمية الدستدامة، ج ر ، العدد 2002-04-03 الدؤرخ في 115-02الدرسوـ التنفيذي رقم -1

 2002الصادر
 المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات تشكيلها و كيفية عملها، ج ر 2002 ماي 20 الدؤرخ في 175-02الدرسوـ التنفيذي رقم - 2

  2002،الصادر في 37العدد
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 :المحافظة الوطنية للساحل: ثالثا
 ، تعد ىيئة عمومية أنشئت تٔوجب الدرسوـ 1 الدتعلق تْماية الساحل و تثمينو02-02 تطبيقا لقانوف رقم 

 2: ت٘ارس صلبحيتها كما يلي113-04التنفيذي رقم 
 .السهر على تنفيذ السياسة الوطنية لحماية الساحل و تثمينو على العموـ و الدنطقة الشاطئية على الخصوص- 
 .تقدلص كل الدساعدات التي تتعلق تٔيادين تدخلها للجماعات المحلية- 
 .صيانة وترميم و إعادة تأىيل الفضاءات البرية و البحرية الضرورية للمحافظة على التوازنات الطبيعية- 
 .تنفيذ التدابتَ التي يدليها التنظيم الدعموؿ بو لحماية الساحل و الدناطق الساحلية- 

 : الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية:رابعا
الدتعلق بالدناجم ، فهي تعتبر ىيئة إدارية مستقلة تسهر على 10-01أنشئت ىذه الوكالة تٔوجب القانوف رقم 

 الدعدؿ و الدتمم 10-01تسيتَ و إعادة المجاؿ الجيولوجي و النشاط الدنجمي، تتعدد مهامها وفقا لقانوف
 : كما يلي3 05-14بقانوف 

 .ترقية كل نشاط يساىم في التطور الدنجمي للبلبد- 
 .تسيتَ و متابعة تنفيذ التًاخيص الدنجمية التي تصدرىا- 
القياـ بالرقابة الإدارية و التقنية للئستغلبلات الدنجمية و الباطنية و السطحية و كذا ورشات البحث - 

 .الدنجمي
 .إجراء الدراسات الاقتصادية العامة الدتعلقة باحتياجات الخامات الدعدنية و مواد الدقالع- 
 
 

                                                   
 2002 فبراير 12،الصادر في 10 الدتعلق تْماية الساحل و تثمينو، ج ر العدد 2002 فيفري 5 الدؤرخ في 02-02القانوف رقم- 1
، 25 يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل و ستَىا و مهامها،ج ر العدد 2004 أبريل 13الدؤرخ في 113-04الدرسوـ التنفيذي رقم - 2

 2004 أبريل 21الصادر في 
، الصادر في 18 يتضمن قانوف الدناجم، ج ر العدد2014فبراير24 الدوافق ؿ1435 ربيع الثالش عاـ 24 الدؤرخ في 05-14القانوف رقم - 3

 2014مارس30
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  :الوكالة الوطنية لحفظ الطبيعة: خامسا
   أعاد الدشرع الجزائري تنظيم الدتحف الوطتٍ للطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة تٔوجب الدرسوـ 

 من ىذا الدرسوـ فإف ىذه الوكالة تعتبر مؤسسة 02، وحسب الدادة 1 الدعدؿ و الدتمم33-91التنفيذي
عمومية ذات طابع إداري و تقتٍ و علمي، تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلبؿ الدالر توضع تٖت وصاية 

 الوزير الدكلف تْماية 
 الدعدلة لأحكاـ 3522-98الطبيعة، مقرىا الجزائر العاصمة، تنحصر مهامها طبقا للمرسوـ التنفيذي رقم  

 : فهي تكلف تٔا يلي33-91 من الدرسوـ رقم 04الدادة 
 .القياـ بأعماؿ الدراسات و الدلبحظة و التقييم الدتعلقة بالتنظيمات الإيكولوجية الطبيعية الوطنية-

 . الحرص على المحافظة على الثروة الحيوانية و النباتية و تنميتها لاسيما الأنواع الدهددة بالانقراض- 
إنشاء بنوؾ خاصة بالبذور و الحبوب و اقتًاح اتٗاذ جميع التدابتَ من أجل المحافظة على رصيد السلبلات - 

 .النباتية و الوقاية من جميع أخطار التلوث
يرأسو 3 465-94بً إنشاؤه تٔوجب الدرسوـ الرئاسي  :المجلس الأعلى للبيئة و التنمية المستدامة: سادسا

الوزير الأوؿ ، يتكوف من الوزير الدكلف بالبيئة، وزير الدفاع، وزير الشؤوف الخارجية،الوزير الدكلف بالجماعات 
المحلية، و وزراء الدالية، النقل، الفلبحة، الصناعة، الطاقة، الري، الصحة العمومية، والتعليم العالر و البحث 

 4:العلمي من اختصاصاتو ما يلي
 .يضبط الاختيارات الوطنية الإستًاتيجية الكبرى لحماية البيئة و ترقية التنمية الدستدامة-
 .يقدر بانتظاـ تطور حالة البيئة-

                                                   
 يتضمن إعادة تنظيم الدتحف الوطتٍ للطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج 1991 فبراير 09 الدؤرخ في 33-91رقم  الدرسوـ التنفيذي-  1

 1991 فبراير 13، الصادر في 7ر العدد
 الدتضمن إعادة الدتحف الوطتٍ 33-91 يعدؿ و يتمم الدرسوـ التنفيذي 1998 نوفمبر10 الدؤرخ في 352-98الدرسوـ التنفيذي رقم - 2

 1998 نوفمبر11، الصادر في 84للطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج ر العدد 
 يتضمن إحداث لرلس أعلى  للبيئة و التنمية الدستدامة و يحدد صلبحياتو 1994 ديسمبر 25 الدؤرخ في 465-94الدرسوـ الرئاسي رقم - 3

  1995،الصادر في 01وتنظيمو و عملو،  ج ر العدد 
  ، نفس الدرجع465-94 من الدرسوـ الرئاسي رقم 02الدادة -4
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 .ينظم تنفيذ التًتيبات التشريعية و التنظيمية الدتعلقة تْماية البيئة و يقرر التدابتَ اللبزمة -
 .يقدـ سنويا تقريرا إلذ رئيس الجمهورية عن حالة البيئة و تقولص مدى تطبيق قراراتو- 

  :الوكالة الوطنية للتغيرات المناخية:  سابعا
 و ىي مؤسسة عمومية ذات طابع 3751-05  استحدثت ىذه الأختَة تٔوجب الدرسوـ التنفيذي رقم 

إداري، تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلبؿ الدالر تٖت وصاية الوزير الدكلف بالبيئة ، مقرىا الجزائر العاصمة 
 :من اختصاصاتها ما يلي 

 .الدساهمة في تدعيم القرارات الوطنية لدختلف القطاعات في ميداف التغتَات الدناخية-
 .وضع قاعدة معطيات تتعلق بالتغتَات الدناخية و السهر على بانتظاـ-
 .إعداد تقرير دوري حوؿ التغتَات الدناخية و كذا تقارير أخرى و مذكرات ظرفية-
 .ترقية كل الدراسات و الأتْاث و كل الأشغاؿ الدرتبطة تٔوضوعها و الدشاركة فيها-

 :معوقات أداء هيئات الضبط الإداري  المركزية :الفرع الرابع 
   يعود فشل الإدارة الدركزية إلذ تغليب الاعتبارات التنموية على حماية البيئة، ذلك أف الدشكلبت التي تعالش 

منها البيئة في الجزائر ، تعود غالبيتها إلذ الإدارة كسلطة و صاحبة قرار، و الاتهاـ يوجو أساسا إلذ إدارة التنمية 
التي لد تراع في برالرها أهمية البعد البيئي و التوازف الإيكولوجي في عملية التنمية، لأف التخلي عن دور الآليات 

الاقتصادية للبيئة و الاكتفاء بالإدارة الكلبسيكية أي بإصدار القرارات الإدارية ، يؤدي إلذ تهميش عنصر فعاؿ 
في الدعادلة البيئية ، لشا يؤثر على كل إستًاتيجية بيئية و بالتالر على عمل الإدارة البيئية، و يعود كذلك إلذ 

إضافة إلذ ذلك غياب نشر . مدى تأثر الأداء الإداري بظروؼ البيئة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية
  2.التوعية و الثقافة البيئية

                                                   
 يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغتَات الدناخية و تٖديده مهامها و ضبط 2005 سبتمبر 26 الدؤرخ في 375-05الدرسوـ التنفيذي رقم - 1

 2005، الصادر أكتوبر 67كيفيات تنظيمها و ستَىا، ج ر العدد 
، 2007تلمساف، جويلية - وناس يحتِ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايد- 2

 22ص
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ويعود السبب الجوىري الآخر إلذ الطابع الدتشعب للظاىرة البيئية و التي جعلها لزل اقتساـ بتُ لستلف 
الوزارات، ومنو لا يدكن اعتبار أي تدخل لحماية البيئة ناجحا إلا بالتنسيق الفعاؿ بتُ الوزارات ، بالإضافة إلذ 
مواجهة الوزارة الدكلفة بالبيئة إلذ الكثتَ من الدشاكل منها ما تعلق بالتصور و التنبؤ و وضع الدخططات على 
الدستوى الدركزي، و منها ما يتعلق بصعوبة تنفيذ و تطبيق ىذه التوجيهات لأف الوزارة الدكلفة بالبيئة وجدت 
نفسها في ارتباط وثيق و مركزي بالكثتَ من القطاعات الوزارية الأخرى ، ولزليا تٔصالح خارجية لستلفة تابعة 

  1.لقطاعات وزارية متعددة 
 :(المحلي )هيئات الضبط الإداري على المستوى اللامركزي: المطلب الثاني

تعتبر الإدارة المحلية امتداد للئدارة الدركزية في لراؿ حماية البيئة من التلوث، فهي تلعب دورا ىاما في تسيتَ  و 
 حماية البيئة و فرض احتًاـ القوانتُ و التنظيمات البيئية ، لدا لذا من اختصاصات في ىذا الجانب و ىذا راجع
  لتمتعها بالشخصية الدعنوية و الاستقلبؿ الدالر ولذا سلطة اتٗاذ القرارات الخاصة من أجل تسيتَ شؤونها، كما

 2.لا ننسى دور الجمعيات باعتبار أف لذا دور فعاؿ في جانب التحسيس البيئي
 :  الولاية و دورها في حماية البيئة: الفرع الأول

    تعد الولاية من أىم الذيئات المحلية التي تشرؼ على المجاؿ البيئي ، باعتبارىا مقاطعة إدارية إقليمية تابعة 
فهي الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدولة و تشكل بهذه الصفة .للدولة، تتمتع بشخصية معنوية و استقلبؿ مالر

   3.فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بتُ الجماعات الإقليمية و الدولة
 الفقرة الأختَة 01فهي تلعب دورا رئيسيا في لستلف الجوانب الاقتصادية و الاجتماعية كما جاء في نص الدادة 

تساىم الولاية مع الدولة في إدارة و تهيئة الإقليم و التنمية "  الدتعلق بالولاية تنص على 07-12من قانوف رقم 
 ."الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية و حماية البيئة، و كذا ترقية و تٖستُ الإطار الدعيشي للمواطنتُ

 4.المجلس الشعبي الولائي ،الوالر:  من قانوف الولاية فإف للولاية ىيئتاف هما 02و حسب نص الدادة 
                                                   

 23وناس يحتِ، الدرجع السابق،ص- 1
 471، جامعة تبسة،ص 09نورة موسى، الذيئات الدكلفة بالضبط البيئي في التشريع الجزائري، لرلة العلوـ الاجتماعية و الإنسانية،العدد - 2
 2012فيفري 29، الصادرة في 12يتعلق بالولاية، ج ر العدد 2012 فيفري 21 الدؤرخ في 07-12 من القانوف 01الدادة - 3
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 02 الدادة - 4
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 يدثل الدولػػػػػػػػػة الوالر على مستوى الولاية ، يقوـ بتنفيذ القوانتُ في إطار الامتداد الإقليمي للولاية، أما المجلس
الشعبي الولائي فهو صورة من صور الديدقراطية على مستوى الولاية لأنو يدثل الدواطنتُ و يشركهم في تسيتَ 

  1. الدرافق العامة
  الدتعلق بالولاية مؤكدة على دور الولاية في لراؿ التنمية المحلية و البيئة، 07-12   لقد جاءت مواد القانوف 

فقد احتوى نصوصا تتضمن حماية البيئة من التلوث بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، حيث أملى اختصاصات 
 .لكل من المجلس الشعبي الولائي و الولاية

 :اختصاصات المجلس الشعبي الولائي: أولا
 يدارس 2يعتبر المجلس الشعبي الولائي لرلس منتخب عن طريق الاقتًاع العاـ وىو ىيئة الدداولة في الولاية، 

اختصاصات في إطار الصلبحيات الدخولة للولاية تٔوجب القوانتُ و التنظيمات و يتداوؿ في لرالات عدة منها 
السكن و التعمتَ و تهيئة إقليم الولاية، الفلبحة والري و الغابات، حماية البيئة، والتنمية الاقتصادية و 

 3.الاجتماعية و الثقافية
يعد المجلس الشعبي الولائي لسططا للتنمية  على الددى الدتوسط بتُ الأىداؼ و البرامج و الوسائل الدعبأة من 

ويعتمد ىذا الدخطط كإطار للتًقية و العمل من أجل . الدولة في إطار مشاريع الدولة و البرامج البلدية للتنمية
 4.و يناقش لسطط التنمية الولائي و يبدي اقتًاحات بشأنو.التنمية الاقتصادية و الاجتماعية للولاية

 على إنشاء بنك معلومات على مستوى كل ولاية يجمع كل 07-12 قانوف الولاية 81  تأكد الدادة 
الدراسات و الدعلومات و الإحصائيات الاقتصادية و الاجتماعية و البيئية الدتعلقة بالولاية كما تصدر الولاية 

 5.جدولا سنويا يبتُ النتائج المحصل عليها في القطاعات و معدلات نمو كل قطاع

                                                   
جامعة - بن عكنوف–بن صافية سهاـ، الذيئات الإدارية الدكلفة تْماية البيئة، رسالة ماجستتَ، فرع قانوف الإدارة والدالية، كلية الحقوؽ -  1

 63،ص2011-2010الجزائر،
  الدتعلق بالولاية، الدرجع السابق07-12 من القانوف 12الدادة - 2
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 77الدادة -  3
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 80الدادة - 4
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12من  القانوف 81الدادة - 5
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  وفي إطار حماية و مراقبة الأراضي الفلبحية يبادر المجلس الشعبي الولائي بوضع حيز التنفيذ لكل  عمل في 
لراؿ حماية و توسيع الأراضي الفلبحية و التهيئة و التجهيز الريفي، و يشجع أعماؿ الوقاية من الكوارث و 
الآفات الطبيعية، تْيث يحارب لساطر الفيضانات و الجفاؼ و اتٗاذ إجراءات إلصاز أشغاؿ و أعماؿ تهيئة و 

كما يساىم كذلك في حماية الأملبؾ الغابية في لراؿ 1.تطهتَ و تنقية لراري الدياه في الحدود الإقليمية للولاية
التسيتَ و حماية التًبة و إصلبحها ، بالإضافة إلذ تطوير كل أعماؿ الوقاية و مكافحة الأوبئة في لراؿ الصحة 

 2.الحيوانية و النباتية

كذلك في لراؿ الري يساعد تقنيا و ماليا بلديات الولاية في مشاريع التزويد بالدياه الصالحة للشرب و التطهتَ 
 3. من قانوف الولاية87و إعادة استعماؿ الدياه التي تتجاوز الإطار الإقليمي و ىذا طبقا لدا نصت إليو الدادة 

 :إختصاصات الوالي: ثانيا

 لصدىا     114لد يتعرض قانوف الولاية إلذ تٖديد اختصاصات الوالر، في لراؿ حماية البيئة لكن بالعودة للمادة 
 4.أنها أشارت إلذ أف الوالر مسؤوؿ عن المحافظة عن النظاـ و الأمن والسلبمة و السكينة العمومية

 على أنو يسهر الوالر على نشر مداولات المجلش الشعبي الولائي و تنفيذىا، كما 102  كما نصت الدادة 
 على أف يقدـ الوالر، عند افتتاح كل دورة عادية تقريرا عن تنفيذ الدداولات الدتخذة خلبؿ 103نصت الدادة 

 5.الدورات السابقة كما يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا على نشاط القطاعات غتَ الدمركزة بالولاية
 . و بذلك يكوف الوالر ملزـ تٔتابعة و تنفيذ قرارات المجلس الولائي، لاسيما تلك الدتعلقة تٔجاؿ حماية البيئة

 إذا كاف قانوف الولاية لد يدكن الوالر من لشارسة اختصاصات كافية في المجاؿ البيئي، لصد في الدقابل أف 
 :النصوص التنظيمية قد منحت للوالر اختصاصات واسعة في ىذا المجاؿ ما يلي

                                                   
  الدتعلق بالولاية، الدرجع السابق07-12 من القانوف 84الدادة - 1
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 86-85الدواد - 2
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 87الدادة -3
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 114الدادة -  4
  الدتعلق بالولاية، نفس الدرجع07-12 من القانوف 103-102الدواد -  5
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 :  المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة10-03في القانون -(1
  نص على اختصاص الوالر في لراؿ الوقاية من التلوث، حيث أنو يدكن لو أف يقوـ بإعذار صاحب الدنشأة و 
يحدد لو أجل اتٗاذ كل التدابتَ اللبزمة من أجل إزالة كل الأخطار و الأضرار الناجمة عن نشاط الدنشأة، و التي 

يدكن أف تعرض الوسط البيئي للتدىور ففي حالة عدـ إتباع الدستعمل للؤمر فإف الوالر تْكم القانوف يقوـ 
  1.بتوقيف ستَ الدنشأة

 :  المتعلق بالتهيئة و التعمير05-04في القانون - (2 
 :يتحدد اختصاص الوالر تٔوجب ىذا القانوف في تنظيم عمليات البناء و التجزئة في حالات متعددة منها

 عندما يكوف العقار الدراد بناءه أو تٕزئتو منجزا لحساب الدولة و الولاية و ىياكلها العمومية-
 منشآت الإنتاج و النقل و توزيع و تٗزين الطاقة و كذا الدواد الإستًاتيجية-
اقتطاعات الأرض و البنايات الواقعة في الدناطق الخاصة كالدناطق الساحلية و الفلبحية ذات الديزه الطبيعية و -

  2الخ...الثقافية البارزة
 :المتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها19-01في القانون - (3

 يجب خضوع كل الدنشآت لدعالجة النفايات قبل الشروع في عملها إلذ رخصة من الوالر الدختص إقليميا 
  3.بالنسبة للنفايات الدنزلية و ما شابهها

 : المتعلق بالصيد07-04في القانون رقم -(4
بسبب الأضرار التي وقعت على الحيوانات و التي أدت إلذ انقراض العديد منها شملها الدشرع الجزائري بالحماية 
القانونية و أوكل مهمة تنفيذىا لذيئات إدارية منها ىيئة الضبط الإداري البيئي الولائي الدتمثلة في الوالر صاحب 

                                                   
  الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الدرجع السابق10-03 من القانوف 25الدادة - 1
 غشت سنة يتمم القانوف 14 الدوافق ؿ1425 جمادى الثالش عاـ 27 الدؤرخ في 05-04من القانوف 49-48-46-45-44-66الدواد - 2

 الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ، ج ر 1990 ديسمبر 1 الدوافق ؿ1411 جمادى الأولذ 14ويتمم   يعدؿ2004 الدؤرخ في 29-90رقم 
 2004 غشت 15، الصادر في 21العدد

، الصادر في 77 الدتعلق بتسيتَ النفايات و مراقبتها وإزالتها، ج ر العدد2001 ديسمبر12 الدؤرخ في 19-01 من القانوف 42 الدادة - 3
2001  
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الاختصاص الأصيل في تنظيم عمليات الصيد البري باعتباره من بتُ الأنشطة مصدر الضرر و يجد أساس 
  1. الدتعلق بالصيد07-04اختصاصو تٔوجب القانوف رقم

 :  المتعلق بالصحة11-18في القانون رقم  (-5
إف حماية الصحة العمومية حق دستوري من حقوؽ الإنساف في كل دولة بتُ الدشرع الجزائري من خلبؿ القانوف 

 2. الدتعلق بالصحة11-18رقم
حيث خوؿ للوالر عدة صلبحيات في ىذا المجاؿ تٔوجب القانوف من خلبؿ صلبحيات الدولة عامة تٔا فيها 

 :الإدارة المحلية منها
تعمل الدولة على ضماف تٕسيد الحق في الصحة كحق أساسي للئنساف على الدستويات عبر انتشار القطاع -

 3.العمومي لتغطية كامل التًاب الوطتٍ
 4.التقليص من أثر لزددات الأمراض أو تفادي حدوث أمراض، إيقاؼ انتشارىا، أو الحد من أثارىا-
يتعتُ على الوالر و رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار اختصاصهم و بالاتصاؿ مع مصالح الصحة تنفيذ -

التدابتَ و الوسائل الضرورية بشكل دائم لدكافحة الأمراض و تفادي ظهور الأوبئة و القضاء على أسباب 
  5الوضعية الوبائية

(  19كوفيد) الدتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار فتَوس كورونا الدستجد69-20  وجاء الدرسوـ التنفيذي رقم 
 6:مكافحتو

                                                   
 غشت 15 الصادر 51 يتعلق بالصيد، ج ر العدد2004غشت14 الدوافق ؿ1425 جمادى الثالش 27 الدؤرخ في 07-04القانوف رقم -1

2004    
 29،الصادر في46 الدتعلق بالصحة،ج ر العدد2018 يوليو سنة 2 الدوافق ؿ 1439 شواؿ عاـ 18 الدؤرخ في 11-18القانوف رقم - 2

  2018يوليو
   الدتعلق بالصحة،نفس الدرجع11-18من القانوف 12الدادة - 3
  الدتعلق بالصحة، نفس الدرجع11-18 من القانوف 34الدادة-4
  الدتعلق بالصحة،نفس الدرجع11-18 من القانوف 35 الدادة -5
 يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء فتَوس 2020مارس21 الدوافق ؿ1441 رجب 26 الدؤرخ في 69-20الدرسوـ التنفيذي رقم -6

 2020مارس21، الصادر في 15ومكافحتو، ج ر العدد  (19كوفيد)كورونا
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بأنو       "  في ىذا الدرسوـ05  ليضيف صلبحيات للوالر في الوقاية من الأوبئة و مكافحتها حيث نصت الدادة 
يدكن للوالر الدختص إقليميا توسع إجراء الغلق الذي طاؿ لزلبت بيع الدشروبات و الدؤسسات و فضاءات 

 1.التًفيو و التسلية و العرض و الدطاعم ليشمل أنشطة أخرى تٔوجب قرار منو
يدكن للوالر الدختص إقليميا أف يتخذ كل إجراء يندرج في "  من نفس الدرسوـ على أنو 10 كما نصت الدادة 

إطار الوقاية من انتشار ىذا الوباء و ىذه الصفة ت٘كنو من  تسختَ كل الوسائل و الأشخاص الدنصوص عليهم 
 2.في ىذا القانوف كما يدكن تسختَ أي منشأة عمومية أو خاصة لضماف الحد الأدلس من الخدمات للمواطن

 إضافة إلذ ىذه القوانتُ الخاصة التي تبتُ صلبحيات الوالر في لراؿ الضبط الإداري البيئي نص قانوف البلدية 
 من القانوف الدتعلق 101و 100 على صلبحيات الوالر في الضبط البيئي وذلك تٔوجب الدادتتُ 11/10

يدكن للوالر أف يتخذ، بالنسبة لجميع بلديات الولاية أو بعضها، كل :" بالبلدية  و التي جاء فيها على التوالر
 ..."الإجراءات الدتعلقة بالحفاظ على الأمن و النظافة والسكينة العمومية، وديدومة الدرفق العاـ

عندما يدتنع المجلس الشعبي البلدي عن اتٗاذ القرارات الدوكلة لو تٔقتضى القوانتُ و التنظيمات يدكن للوالر  "
 3"بعد إعذاره أف يقوـ تلقائيا بهذا العمل مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة تٔوجب الإعذار

 :دور البلدية في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني
البلدية الخلية القاعدية الدسؤولة على الدستوى المحلي، وىي الدرآة العاكسة للبمركزية الإدارية في الدولة،      تعد

و تعتبر الجماعة 4لدا لذا من دور في التخفيف من أعباء الدركزية في حماية البيئة لدا لذا اختصاص في ىذا المجاؿ ،
، وىي 5الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية الدستقلة، وتٖدث تٔوجب القانوف

                                                   
 ، الدرجع السابق69-20 من الدرسوـ التنفيذي رقم 5الدادة - 1
 ، نفس الدرجع69-20 من الدرسوـ التنفيذي رقم10الدادة -2
، الصادر في 37 يتعلق بالبلدية،ج ر العدد 2011 يوليو 22 الدوافق ؿ 1432رجب 20الدؤرخ في 10-11 من القانوف101-100الدواد -3

22-07-2011 
بن حفاؼ سارة، النظاـ العاـ البيئي المحلي في الجزائر، أطروحة دكتوراه، قانوف عاـ معمق، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، - 4

  158، ص2020-2019الجلفة،-جامعة زياف عاشور
  الدتعلق بالبلدية، نفس الدرجع10-11 من القانوف 01الدادة-5
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تقوـ البلدية بدور فعاؿ في 1.مكاف لشارسة الدواطنة، و تشكل إطار مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية
 .الحفاظ على البيئة في ظل قانوف البلدية و قوانتُ البيئة

  تساىم البلدية مع الدولة بصفة خاصة في إدارة و تهيئة الإقليم و التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية 
   2.والأمن وكذا الحفاظ على الإطار الدعيشي للمواطنتُ وتٖسينو

  3.تتوفر البلدية ىيئة مداولة ىي المجلس الشعبي البلدي و ىيئة تنفيذية ىي رئيس المجلس الشعبي البلدي
وعليو خوؿ الدشرع الجزائري للبلدية لشارسة جملة من الالتزامات لغرض تٖقيق حماية البيئة في إطار تٕسيد 

 .اللبمركزية الإدارية، وذلك ضمن النصوص القانونية و التنظيمية
 فالدشرع منح جملة من الاختصاصات ليبتُ دور البلدية في لراؿ حماية 10-11   بالرجوع إلذ قانوف البلدية 

يقوـ المجلس الشعبي البلدي بتشكيل من بتُ أعضائو لجانا دائمة :"  منو تٔا يلي31البيئة، حيث نصت الدادة 
وعليو ". تهتم بالدسائل التابعة لمجاؿ اختصاصو، والتي من بينها تلك الدتعلقة بالصحة و النظافة و حماية البيئة

 . سوؼ نقوـ بدراسة صلبحيات كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي و المجلس الشعبي البلدي
 :اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي: أولا

 من القانوف 88  يدارس رئيس المجلس الشعبي البلدي صلبحيات في لراؿ حماية البيئة، حيث جاءت الدادة 
 :يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدي تٖت إشراؼ الوالر القياـ تٔا يلي"  الدتعلق بالبلدية على أنو11-10

 تبليغ وتنفيذ القوانتُ و التنظيمات على إقليم البلدية-
 السهر على النظاـ و السكينة و النظافة العمومية-
 .السهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية و الوقاية و التدخل في لراؿ الإسعاؼ-

 4. ويكلف بالإضافة إلذ ذلك، بكل الدهاـ التي يخولذا لو التشريع و التنظيم الدعموؿ بهما
 : منو على أنو يكلف رئيس المجلس الشعبي البلدي تٔا يلي 94و ألزمت الدادة 

                                                   
  الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق10-11 من القانوف 02الدادة-1
  الدتعلق بالبلدية، نفس الدرجع10-11 من القانوف 03الدادة-2
  الدتعلق بالبلدية، نفس الدرجع10-11 من القانوف 15الدادة - 3
  الدتعلق بالبلدية، نفس الدرجع10-11 من القانوف 88الدادة -  4
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 السهر على نظافة العمارات، وضماف سهولة الستَ في الشوارع و الساحات و الطرؽ العمومية-
 اتٗاذ الاحتياطات و التدابتَ الضرورية ، لدكافحة الأمراض الدتنقلة أو الدعدية و الوقاية منها-
 1.السهر على احتًاـ تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة-

 20  كما أف لو صلبحيات في منح رخصة استغلبؿ الدنشآت الدصنفة من الدرجة الثالثة و ذلك وفق الدادة 
تسلم "  الذي يضبط تنظيم الدطابقة على الدؤسسات الدصنفة تْماية البيئة 198-06من الدرسوـ التنفيذي 

 رخصة الاستغلبؿ تٔوجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا بالنسبة للمؤسسات الدصنفة
 2".من الفئة الثالثة

 من الدرسوـ التنفيذي 51و48 وكذلك تسليم رخص البناء و ذلك بالشروط الدنصوص عليها في الدادتتُ 
 3. الذي يحدد كيفية تٖضتَ عقود التعمتَ و تسليمها15-19

حيث اقتًف اسم البلدية في الآونة :  الدتعلق بتسيتَ النفايات و مراقبتها و إزالتها19-01أما في القانوف رقم 
: الأختَة في أدبيات رجاؿ الإعلبـ و الدواطنتُ في الجزائر تٔفهوـ النظافة لأمرين موضوعيتُ منطلقهما هما

الصلبحيات القانونية الدؤكدة الدوكلة لذذه الذيئة في لراؿ النظافة، والحالة العامة الدزرية التي تعيشها معظم الددف و 
 تٔثابة القانوف الإطار 19-01ويشكل القانوف رقم. 4إحياؤىا بسبب انتشار الأوساخ و القمامات في أرجائها

الذي يحدد كيفيات تسيتَ النفايات حيث خوؿ للهيئة بعض الصلبحيات تتمثل في وضع نظاـ لفرز النفايات 
الدنزلية و ماشابهها بغرض تثمينها، وتنظيم جميع النفايات الخاصة الناتٕة بكميات قليلة عن الأشغاؿ الدنزلية    

بالإضافة إلذ وضع . و النفايات الضخمة و جثث الحيوانات و منتوجات تنظيف الطرؽ العمومية و الساحات
 5.جهاز دائم لإعلبـ السكاف و تٖسيسهم بآثار النفايات الدضرة بالصحة العمومية و بالبيئة

                                                   
  الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق10-11 من القانوف 94الدادة -  1
 يضبط التنظيم الدطبق على 2006 مايو31 الدوافق ؿ1427 جمادى الأولذ عاـ04 الدؤرخ في 198-06 من الدرسوـ التنفيذي 20الدادة -2

  2006 يونيو4 الصادرة في 37الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة،ج ر العدد
  يحدد كيفية تٖضتَ عقود التعمتَ و تسليمها، مرجع سابق19-15 من الدرسوـ التنفيذي رقم 51-48 الدواد -3
رمضاف عبد المجيد، دور الجماعات المحلية في لراؿ حماية البيئة،رسالة ماجستتَ، إدارة الجماعات المحلية و الإقليمية، قسم العلوـ السياسية، كلية - 4

 119 ص 2011-2010ورقلة،-الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح
  الدتعلق بتسيتَ النفايات و مراقبتها و إزالتها، مرجع سابق19-01 من القانوف 34الدادة - 5
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 :اختصاصات المجلس الشعبي البلدي:ثانيا
 صلبحيات المجلس الشعبي البلدي في لراؿ حماية البيئة ضمن الفصل الأوؿ تٖت 10-11  حصر القانوف 

 .عنواف التهيئة و التنمية
 على وجوب أخذ الرأي الدسبق للمجلس الشعبي البلدي عند إقامة أي مشروع 109  حيث نصت الدادة 

 .مندرج في إطار البرنامج القطاعي للتنمية، و كل عمل من شأنو التأثتَ على البيئة و حماية الأراضي الزراعية
 ويضفي على عاتق المجلس الشعبي البلدي التزاما يتمثل في سهره على حماية الأراضي الفلبحية و الدساحات 

 . 110الخضراء، لا سيما عند إقامة لستلف الدشاريع على إقليم البلدية وذلك ما نصت عليو  الدادة 
 1. على مساهمة البلدية في حماية التًبة و الدوارد الدائية و السهر على الأشغاؿ112كما نصت الدادة 

 بأنو لابد من موافقة المجلس الشعبي البلدي عند إنشاء أي مشروع يتحمل الإضرار بالبيئة 114 ونصت الدادة 
والصحة العمومية على إقليم البلدية باستثناء الدشاريع ذات الدنفعة الوطنية التي تٗضع للؤحكاـ الدتعلقة تْماية 

 2.البيئة
   كما جاء في الفصل الرابع من قانوف البلدية تٖت عنواف النظافة و حفظ الصحة و الطرقات البلدية لإملبء 

 :جملة من الصلبحيات للمجلس الشعبي البلدي 
 منو على أف البلدية تسهر تٔساهمة الدصالح التقنية للدولة على احتًاـ التشريع 123 حيث ألزمت الدادة 

 3:والتنظيم الدعموؿ بهما الدتعلقتُ تْفظ الصحة و النظافة العمومية ولاسيما في لرالات
 توزيع الدياه الصالحة للشرب،-
 صرؼ الدياه الدستعملة و معالجتها،-
 جمع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها،-
 مكافحة نواقل الأمراض الدتنقلة،-

                                                   
   الدتعلق بالبلدية، الدرجع السابق10-11 من قانوف 112-110-109الدواد -1
 الدتعلق بالبلدية، نفس الدرجع10-11 من القانوف 114الدادة -2
 ، نفس الدرجع10-11 من القانوف 123 الدادة - 3
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 . الحفاظ على صحة الأغذية و الأماكن و الدؤسسات الدستقبلة للجمهور-
 21إضافة إلذ دور الذيئات المحلية لصد أف الدستور أعطى كذلك  إىتماـ بالبيئة ويتجلى ذلك من خلبؿ الدادة 

 :تسهر الدولة على: حيث نصت على
 حماية الأراضي الفلبحية،-
 ضماف بيئة سليمة من أجل حماية الأشخاص و تٖقيق رفاىهم،-
 1.حماية البيئة بأبعادىا البرية و البحرية و الجوية و اتٗاذ كل التدابتَ الدلبئمة لدعاقبة الدلوثتُ-

 : دور الجمعيات في حماية البيئة:الفرع الثالث
 إف حماية البيئة ىي مسؤولية ملقاة على عاتق كل فرد من أفراد المجتمع، لكن جهود الفرد الواحد لا تكفي 
 لحماية البيئة بل لابد من تضافر الجهود الكافية، و الصورة الشائعة لذلك ىي الجمعيات البيئية التي أضحت

 وسيلة ىامة لحماية الدواطن و البيئة التي يعيش فيها، باعتبارىا أداة ضغط على الدلوثتُ، وشريك فعاؿ في تنفيذ 
 .و تفعيل السياسات البيئية

تٕمع :"  الدتعلق  بالجمعيات بأنها2012 جانفي 12 مؤرخ في 06-12  تعرؼ الجمعيات وفقا للقانوف 
أشخاص طبيعيوف أو معنويتُ على أساس تعاقدي لددة لزددة أو غتَ لزددة و يشتًؾ ىؤلاء الأشخاص      
تسختَ معارفهم و وسائلهم تطوعا و لغرض غتَ مربح من أجل ترقية الأنشطة و تشجيعها، لاسيما في المجاؿ 

 2"الدهتٍ و الاجتماعي و العلمي و الديتٍ و التًبوي و الثقافي و الرياضي و البيئي و الختَي و الإنسالش
 حيث تلعب دورا ىاما في إعداد الناس للمحافظة على البيئة ، و إدخاؿ تغيتَ إيجابي على سلوكهم العاـ في 
تعاملهم مع عناصر الطبيعة و تزويدىم تٔفاىيم و قيم جديدة و ذلك بدفع الوعي البيئي، وتهدؼ أيضا إلذ 

 .كما تلعب دور الدنبو و الدراقب لكشف التجاوزات الدرتكبة ضد البيئة3رسخ التًبية البيئية في أذىاف الدواطنتُ،

                                                   
 يتضمن إستدعاء الذيئة 2020 سبتمبر 15 الدوافق ؿ 1442 لزرـ عاـ 27 الدؤرخ في 251-20 من الدرسوـ الرئاسي رقم 21الدادة - 1

 54الإنتخابية للئستفتاء الدتعلق تٔشروع تعديل الدستور، ج ر ، العدد 
 2012 جانفي 15، الصادر في 02 الدتعلق بالجمعيات، ج ر العدد 2012 جانفي 12 الدؤرخ في 06-12 من القانوف 02الدادة - 2
 160،ص 2016أحمد لكحل،دور الجماعات المحلية في حماية البيئة،دار ىومة، الجزائر،ط الثانية،- 3
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 الدتعلق تْماية البيئة قد نص على دور الجمعيات في فصل خاص 10-03  كما تٕدر الإشارة إلذ أف القانوف 
 1.ضمن ىذا التشريع، الذي يعتبر الدرجع لجميع النصوص القانونية الدتعلقة تْماية البيئة

 :  معوقات أداء هيئات الضبط الإداري البيئي المركزية:الفرع الرابع
 إف أغلبية الجماعات المحلية وخاصة البلديات لا تقوـ بواجب الحفاظ على توازف البيئة بشكل عاـ كما يتطلب 

 واقع البيئة في الجزائر،لشا جعل الددف الجزائرية معرضة بشكل كبتَ للتلوث و تدىور الإطار الدعيشي للسكاف، 
 2:يعود ذلك إلذ أسباب عديدة يدكن تقسيمها إلذ ذاتية و أخرى موضوعية

 :الأسباب الذاتية أهمها:  أولا
 .غياب الوعي البيئي لدى  بعض الدسؤولتُ المحليتُ وىو ما يعكس غياب لجاف في حماية البيئة و قصورىا-
 .اىتماـ الدنتخبتُ بتلبية الحاجات الدباشرة للسكاف، وتأخر الاىتماـ تٔوضوع البيئة-
 .تهافت الدنتخبتُ على تقدلص تسهيلبت للمستثمرين، دوف التقيد بالشروط الدتعلقة تْماية البيئة-

 :الأسباب الموضوعية أهمها:ثانيا
 .(تسوية البنايات الفوضوية)صعوبة تأقلم البلديات مع القوانتُ الجديدة للتعمتَ -
 .افتقار البلديات إلذ تصاميم التصريف التي ت٘كن من مراقبة جيدة لحالة شبكات الصرؼ الصحي و صيانتها-
 .قلة الوسائل و الدعدات اللبزمة لجمع النفايات-
 .افتقاد عماؿ النظافة إلذ التكوين الأولر-
عدـ الانتهاء من مشاريع الدفارغ العمومية و تهيئتها، وعدـ الانطلبؽ الفعلي في عملية القضاء على الدفارغ -

 .العشوائية
 .عدـ وجود إستًاتيجية واضحة لتفعيل و تأطتَ المجتمع الددلش في لراؿ حماية البيئة- 
 . تنامي البناء العشوائي الذي يؤدي إلذ اختلبؿ التوازف داخل البيئة الحضرية-

                                                   
  الدتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، مرجع سابق10-03 من القانوف 38-37-36-35الدواد -  1
في المحافظة على البيئة، لرلة العلوـ الاجتماعية، كلية العلوـ الاجتماعية، جامعة الدلك فهد،  (البلدية)مصبايح فوزية، دور الجماعات المحلية -  2

 12، ص 2011، جانفي 01الدملكة العربية السعودية، العدد
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 :ملخص الفصل الأول
تعد وظيفة الضبط الإداري من أقدـ و أىم الوظائف الإدارية في الدولة، و أكثرىا خطورة و حساسية، لأنها 

ت٘س بالحقوؽ و الحريات من جهة، و تهدؼ للمحافظة على النظاـ العاـ بأبعاده التقليدية و الحديثة من جهة 
 نظرا لتزايد الأخطار الدهددة لعناصر البيئة، حرص الدشرع  ثانية، فمن الصعب إقامة التوازف بتُ الدسألتتُ، و

الجزائري على إقامة ىيئات في لراؿ حماية البيئة متمثلة في أجهزة الضبط الإداري البيئي على الدستوى الدركزي 
وزارة البيئة و الطاقات الدتجددة يرأسها الوزير الدكلف بالبيئة ، الدديرية العامة للبيئة و التنمية  )تتمثل في

، كلها  (البلدية و الولاية) ، و الدستوى اللبمركزي أو ما يعرؼ بالإدارة المحلية(الدستدامة و الدفتشية العامة للبيئة
 .تكوف كفيلة لدواجهة خطر التلوث و الدساهمة بصفة أساسية في الحفاظ على عناصر البيئة

كل ىذه الذيئات غتَ كافية ما لد يكن ىناؾ وعي إجتماعي تتًجع في إشراؾ المجتمع وجميع الفاعلتُ و تٖسس 
 .تٓطر التدىور البيئي

 



 
      الفصــــل الثاني  

الآليات الإدارية للضبط 
الإداري الكفيلة بحماية                 

 البيئة
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 إن لرموع الذيئات الإدارية التي أنشأىا الدشرع الجزائري لحماية البيئة، التي تطرقنا إليها في الفصل الأول، وبصلة 
القوانتُ التي تنظم عملها، فإن فعالية ىذه الذيئات الدكلفة بالبيئة لا يقتصر على تعداد مرافقها و ترسانة 

 .القوانتُ التي تنظمها، بل تبرز من خلال فعالية الآليات التي تستعملها لأداء مهامها

حيث تقسم ىذه الآليات إلى آليات ضبطية وقائية و آليات ضبطية ردعية، و تعتبر الآليات الضبطية الوقائية 
وسائل قبلية، حيث بسنع وقوع السلوك الذي يضر بالبيئة، وىي تعد بدثابة رقابة سابقة الغرض منها منع 

الإعتداء على البيئة، أما الآليات الضبطية الردعية فهي أدوات بعدية و ىي بدثابة جزاءات الذدف منها الحفاظ 
وىذا ما سوف نتطرق إليو بالتفصيل من خلال الدبحث الأول الدتمثل في الآليات الإدارية الوقائية، . على البيئة

 . أما الدبحث الثالٍ الآليات القانونية الردعية
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  :(القبلية )الآليات الإدارية الوقائية : المبحث الأول

إن سلطات الضبط الإداري من أجل أداء مهامها في لرال بضاية البيئة بستلك عدة إجراءات وقائية، و التي 
تعتبر أحد الأساليب القانونية الفعالة و الجدية للتحكم في الدخاطر البيئية الدسببة للتلوث، كما بسنع حصول 

الأضرار أو التقليل من آثارىا، مستعملة في ذلك آليات قانونية  كأسلوب التًخيص بتطبيقاتو الدتعددة في لرال 
 .بضاية البيئة، و كذا أسلوب الحظر ، نظام الإلزام و دون التغاضي عن نظام دراسة التأثتَ على البيئة

 :نظام الترخيص :المطلب الأول

لقد وضع الدشرع الجزائري لرموعة من الإجراءات الوقائية لحماية البيئة في لستلف جوانبها، و ىذا من خلال 
الوسائل القانونية التي تعتمد على بعض الأنظمة الانفرادية بزضع إلى إجراءات يفرضها الضبط الإداري في 

 .  لرال بضاية البيئة و الدستمدة من قانون بضاية البيئة و القوانتُ الدتفرقة الدنظمة لمجالات لستلفة

 :(الإذن )مفهوم نظام الترخيص:  الفرع الأول
يعد أسلوب التًخيص من أىم الإجراءات الوقائية التي تستعملها الإدارة من أجل الحفاظ و الوقاية من 

 .الأخطار البيئية
 :تعريف الترخيص الإداري: أولا

ىو الإذن الصادر من الإدارة الدختصة بدمارسة نشاط معتُ لا يجوز لشارستو بدون الحصول عليو، وتقوم الإدارة 
بدنح ىذا التًخيص إذا توافرت الشروط اللازمة التي يحددىا القانون لدنحو، فهو وسيلة وقائية من وسائل الضبط 

الإداري البيئي التي تصدرىا الإدارة، لضمان عدم تلويث البيئة أو الإضرار بها، وعليو فإن التًخيص من أىم 
  1.التدابتَ الوقائية ذلك أن العديد من الأنشطة يتًتب عليها أحيانا مساوئ و أضرار بالنظام العام البيئي

على أنو ذلك الإذن الصادر من الجهة الإدارية الدختصة و ىذا بعد دراسة الدلف التقتٍ و :  وقد عرفو أيضا
الفتٍ و توافر الشروط القانونية و إبسام دراسة التأثتَ على البيئة، ففي العادة يتولى القانون أو التنظيم برديد 

                                                           
،جامعة زيان 02، العدد12ونوقي بصال، بضاية البيئة من خلال آليات الضبط الإداري ،الأكاديدية للدراسات الإجتماعية و الإنسانية، المجلد-1

 285،ص2020الجلفة، الجزائر، - عاشور
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شروط منح التًخيص و مدتو و إمكانية بذديده بينما تتولى الإدارة مهمة منح التًخيص إذا توافرت الشروط 
 1.اللازمة التي يحددىا القانون

 والرخصة الإدارية من حيث طبيعتها تعد قرارا إداريا أي تصرف إداري إنفرادي بسارسو الإدارة في إطار سلطتها 
 التقديرية ، والتًخيص من حيث الأصل يكون دائما ما لم ينص القانون على خلاف السلطة الدختصة بإصداره 

فقد يصدر من السلطات الدركزية كما في حال إقامة مشاريع ذات أهمية، و قد يصدر من السلطات المحلية 
 2.كرئيس البلدية أو الوالي الدختص كرخصة البناء مثلا

 :ومن التعريفات السابقة يدكن لنا استخلاص بصلة من الخصائص التي يتميز بها نظام التًاخيص و ىي
 .أن نظام التًاخيص يقره القانون-
 .أن نظام التًخيص بسارسو الإدارة الدختصة فقط-
 .أن نظام التًخيص يكون سابقا لانطلاق النشاط-
 .أن نظام التًخيص خاضع للسلطة التقديرية للإدارة-

 :أىداف الترخيص الإداري: ثانيا
كل عمل يؤثر على البيئة يخضعو الدشرع لتًخيص، فمن بتُ أىداف التًخيص بضاية أي عنصر من عناصر 

 :البيئة، و بناءا على ىذا فإن نظام التًخيص يهدف إلى بضاية مصالح متعددة تتمثل في 
يساىم التًخيص في بسكتُ سلطة الضبط الإداري البيئي من التدخل الدسبق في الأنشطة الفردية لابزاذ -

 .الاحتياطات اللازمة لوقاية المجتمع من أخطار ىذا النشاط الدلوث
يساىم التًخيص في إزالة الدوانع القانونية التي برول دون لشارسة النشاط الذي يقدر الدشرع خطورتو فيخضعو -

 3.لنظام التًخيص أو التصريح
بضاية الأمن العام في حالة التًاخيص الدتعلقة بالدنشآت الدصنفة أو الخطرة، بضاية : بضاية النظام العام بعناصره- 

الصحة العامة كما في حالة التًاخيص الدتعلقة بإقامة الدشروعات الغذائية، و بضاية السكينة العامة كما في حالة 
 .التًخيص باستخدام مكبرات الصوت في الأماكن العامة

                                                           
مالك بن عبيدي، دور الجماعات المحلية في بضاية البيئة،رسالة ماجستتَ في القانون الإداري، بزصص قانون إداري، كلية الحقوق،جامعة الإخوة -1

   113، ص 2015-2014منتوري، قسنطينة،
2

 القانون العقاري و الزراعي، قسم الدراسات رسالة ماجستتَ،، (دراسة على ضوء التشريع الجزائري)بصيلة بضيدة، الوسائل القانونية لحماية البيئة -
 70ص،2001كلية الحقوق، جامعة البليدة، ، ما بعد التخرج

3
-، جامعة لزمد لدتُ دباغت24ُملعب مرلَ،الآليات الإدارية القانونية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، لرلة العلوم الاجتماعية، العدد - 

 381،ص 2017، جوان 02سطيف
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بضاية أي عنصر من عناصر البيئة كما ىو الشأن في تراخيص الصيد و تراخيص البناء و تراخيص التخلص -
  1.من مياه الصرف

 :أىم تطبيقات أسلوب الترخيص في مجال حماية البيئة: الفرع الثاني
تتعدد التًاخيص الإدارية بتنوع لرالات البيئة و بضايتها، فقد تضمن التشريع الجزائري العديد من التطبيقات 

 :نذكر منها ما يلي
 :رخصة البناء وعلاقتها بحماية البيئة-1

لم يعرف الدشرع الجزائري رخصة البناء، وإنما حدد طبيعتها القانونية و كذا الحالات و الأعمال التي تستوجب 
 :ىذه الرخصة، وترك ذلك للفقو، الأمر الذي يوحي بوجود العديد من التعاريف نذكر منها

رخصة البناء عبارة عن القرار الإداري الذي بسنح الإدارة بدقتضاه الحق للشخص بالبناء بعد التأكد من توفر " 
 2."الشروط التي يتطلبها قانون التنظيم في الدكان الدراد البناء فيو

أحد الإجراءات الوقائية التي بردد ماىية الدبتٌ الدرخص بو، و بيان الغرض منو، تستخدمها "و عرفت على أنها 
سلطات الضبط الإداري في الدولة بغرض وقاية كل أفراد المجتمع من الأضرار التي قد تنجم عن لشارسة الحريات 

 ."و الحقوق الفردية و بضاية الدصالح العامة و الخاصة
الرخصة التي بسنحها سلطة إدارية لستصة لإقامة بناء جديد أو تغيتَ بناء قائم قبل "كما عرفت كذلك على أنها

 "تنفيذ أعمال البناء
 3: فمن خلال التعريفات السالفة الذكر يدكننا أن نستخلص بصلة من الخصائص لرخصة البناء

 .رخصة البناء قرار إداري مسبق يسلم لتشييد بناء-
 .رخصة البناء وثيقة إدارية بزضع لأحكام و قواعد القانون الإداري-
 .رخصة البناء أداة رقابة قبلية و وقائية-
 .  يشتمل التًخيص على تشييد بناية جديدة أو تغيتَ بناية-

                                                           
1

  62، ص2015دربال لزمد، لرال تدخل الذيئات اللامركزية و الضبط في بضاية البيئة، لرلة القانون و العلوم السياسية، العدد الأول، جانفي -

2
، جامعة ابن خلدون 03براىيمي موفق، رخصة البناء و دورىا في بضاية البيئة الداخلية و الخارجية، لرلة تشريعات التعمتَ و البناء، العدد - 

 274، ص2017تيارت، الجزائر، 
3

، 02، العدد19سارة مهناوي، رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، لرلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية و الإنسانية، المجلد - 
  78، ص2020قسنطينة، الجزائر، -جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوم الإسلامية
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 الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ على ضرورة الحصول على 05- 04  و قد أكد الدشرع الجزائري من خلال القانون 
 رخصة البناء من طرف الذيئات الدختصة قبل الشروع في إلصاز بناء جديد أو إجراء تعديل عليو أو ترميم  للبناء

 . مع ضرورة توافر الشروط و الوثائق التي يتطلبها للحصول على رخصة البناء
يحق طلب رخصة البناء لكل من الدالك أو موكلو أو الدستأجر لديو، الدرخص لو بذلك قانونا أو الذيئة أو 
الدصلحة الدخصصة لذا قطعة الأرض أو البناية، على أن يثبت ىذه الصفة إما بنسخة من عقد الدلكية أو 

 .شهادة الحيازة أو توكيل أو نسخة من العقد الإداري أو نسخة من القانون الأساسي
ملف إداري، ملف متعلق بالذندسة الدعمارية وملف تقتٍ، فصلها الدشرع :   ويرفق ىذا الطلب بثلاثة ملفات 

 19.1-15 من الدرسوم 43في الدادة 
 يرسل طلب رخصة البناء و الدلفات الدرفقة بو في ثلاث نسخ بالنسبة للسكنات الفردية، و في بشالٍ نسخ 

بالنسبة لبقية الدشاريع التي برتاج إلى رأي الدصالح العمومية، إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا، 
مقابل وصل استلام يسلم في نفس اليوم، و تدون فيو بصيع الوثائق الدودعة بعد التحقق منها، و قد جعل 
الدشرع تسليم رخصة البناء من اختصاص الوالي أو الوزير الدكلف بالعمران في حالات لزددة، أما في بصيع 

  2.الحالات الأخرى فيكون تسليم رخصة البناء من اختصاص رئيس  المجلس الشعبي البلدي
للبلدية، عندما يكون تسليم الرخصة من اختصاص *   تتم دراسة طلب رخصة البناء من طرف الشباك الوحيد

رئيس المجلس الشعبي البلدي، أو من طرف الشباك الوحيد للولاية في باقي الحالات، وىذا للتأكد من مدى 
مطابقة مشروع البناء لتوجيهات لسطط شغل الأراضي أو تعليمات الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ أو 

القواعد العامة للتهيئة و التعمتَ، و كذا التحقيق في مدى احتًام الأحكام التشريعية و التنظيمية الدعمول بها في 
 .ميدان الأمن و النظافة و البناء و الجانب الجمالي و بضاية البيئة 

تقوم السلطة الدختصة بجمع موافقات و آراء الأشخاص العموميتُ أو الدصالح أو الجمعيات الدعنية بالدشروع، 
 وعلى ىذه الدصالح أن ترد على  طلب  الإستمارة  في الآجال المحددة  بثمانية  أيام من طلب الرأي  وإلا اعتبر

                                                           
  يحدد  كيفيات برضتَ عقود التعمتَ و تسليمها، مرجع سابق19-15 من الدرسوم التنفيذي 43-42الدواد -1
 ، نفس الدرجع19-15 من الدرسوم التنفيذي 49-45الدواد -2

الشباك الوحيد ىيئة تشاورية متخصصة لدراسة طلبات الرخص و الشهادات العمرانية، و التي يختص بتسليمها رئيس المجلس الشعبي البلدي، )*(
 .الوالي أو الوزير الدكلف بالعمران، ويتكون من أعضاء دائمتُ بالإضافة إلى أعضاء مدعوين
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 . يوما من تاريخ الإيداع20سكوتها رأيا بالدوافقة، ويجب تبليغ الرد عن ىذا الطلب في بصيع الحالات خلال 
 والجدير بالذكر أن ىذا الطلب قد يكون لزل قبول أو رفض مسبب أو تأجيل و الذي لا يدكن أن يتجاوز 

أما في حالة سكوت الإدارة فيمكن رفع طعن إداري على مستوى الولاية أو على مستوى الولاية . سنة واحدة
 .أو على مستوى الوزارة الدكلفة بالعمران كما يدكن رفع دعوى قضائية أمام الجهة الدختصة

 و بذدر الإشارة في الأختَ أن على الدعتٍ برخصة البناء إبسام الأشغال الدرخص لو بها خلال الآجال المحددة في 
الرخصة، و إلا إعتبرت ىذه الأختَة ملغاة و تعتُ عليو تقدلَ طلب جديد، كما يجب أن تكون الأشغال 

 1.الدنجزة مطابقة للأحكام و التدابتَ التي جاءت في الرخصة
 :رخصة إستغلال المنشآت المصنفة-2

تلك الدصانع و الورشات و الدشاغل و :  على أنها10-03 عرف الدشرع الجزائري الدنشآت الدصنفة في القانون 
مقالع الحجارة و الدناجم بصفة عامة الدنشآت التي يستغلها أو يدلكها كل شخص طبيعي أو معنوي، عام أو 

 :، و قد قسم الدشرع الجزائري الدنشآت الدصنفة إلى صنفت2ُخاص و التي قد تتسبب في الدساس براحة الجوار
 الجهة الدكلفة بتسليم رخصة استغلال الدنشآت 19حدد في الدادة : المنشآت الخاضعة للترخيص-(أ

 و قسمتها إلى ثلاثة 3الدصنفة و ذلك حسب أهميتها و درجة الأخطار أو الدضار التي تنتج عن استغلالذا،
 :أصناف وىي

 و ىي منشآت خاضعة لرخصة وزارية: منشآت مصنفة من الفئة الأولى- 
 بزضع لتًخيص من الوالي الدختص إقليميا:  منشآت مصنفة من الفئة الثانية- 
 4بزضع لتًخيص رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا: منشآت مصنفة من الفئة الثالثة- 
و ىي منشآت لا تسبب أي خطر و لا يكون لذا تأثتَ على البيئة، :  المنشآت الخاضعة للتصريح-(ب

  من الدرسوم 3يخضع التصريح على الدؤسسات الدصنفة من الفئة الرابعة وفقا لتقسيم الدؤسسات الواردة في الدادة 
 يرسل تصريح استغلال الدنشآت الدصنفة من الفئة الرابعة إلى رئيس"  أين تنص على أنو 198-06التنفيذي 

                                                           
1

 ، الدرجع السابق 19-15 من الدرسوم التنفيذي 62إلى 46الدواد من -
2

   الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، مرجع سابق10-03 من القانون 18الدادة -

3
  ، نفس الدرجع10-03 من القانون 19الدادة -

4
  ، مرجع سابق198-06 من الدرسوم التنفيذي 03الدادة - 
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 ".إلى المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا
 :إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشآت المصنفة- (ج

 1:يسبق طلب رخصة استغلال الدؤسسة الدصنفة ما يلي: الدنشآت الخاضعة للتًخيص 
 .يشمل كافة الدعلومات الخاصة بصاحب الدنشأة: ضرورة تقدلَ طلب التًخيص لدى السلطة الدالضة لو - 
تتمثل أساسا في الدوقع الذي تقام فيو الدنشأة، طبيعة الأعمال و أساليب : تقدلَ معلومات خاصة بالدنشأة- 

 .الصنع
يقام من طرف مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات من طرف الوزارات : تقدلَ دراسة التأثتَ و موجز التأثتَ- 

 .الدكلفة بالبيئة
 . إجراء برقيق عمومي و دراسة تتعلق بأخطار و إنعكاسات الدشروع-  

يرسل تصريح استغلال النشأة :"  أنو198-06من الدرسوم 24نصت الدادة : الدنشآت الخاضعة للتصريح
على الأقل  (60)الدصنفة من الفئة الرابعة إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي الدختص إقليميا، قبل ستتُ يوما 

 2".من بداية استغلال الدؤسسة الدصنفة
 :رخصة تصريف النفايات الصناعية السائلة-3

  يقصد تصريف النفايات الصناعية السائلة كل تدفق و سيل و بذمع مباشر أو غتَ مباشر لسائل ينجم عن 
 إذ تؤدي سلطات الضبط الإداري دورا أساسيا في التحكم في أثار النشاطات الدلوثة، بحيث3نشاط صناعي،

 تتأكد قبل منح أي تراخيص لصب النفايات السائلة في الوسط الطبيعي، من أن ىذا الصب لا يدس بقدرة 
 4.التجديد الطبيعي للمياه، و ألا يؤثر على الصحة و النظافة العامة، و كذا بضاية الأنظمة البيئية الدائية

 يخضع ىذا التصريف إلى رخصة يسلمها الوزير 141-06 من الدرسوم التنفيذي 06وحسب نص الدادة 

                                                           
1

 السابق ، الدرجع198-06 من الدرسوم التنفيذي 7-6-5الدواد -

2
 ، نفس الدرجع198-06 من الدرسوم التنفيذي 24الدادة - 
3

، يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية السائلة، ج ر العدد 2006 أفريل 19 الدؤرخ في 141-06 من الدرسوم التنفيذي رقم 02الدادة -
 2006 أفريل 21، الصادر في 26

4
، جامعة عمار 02مونة مقلاتي، بضيدالٍ سليم، الضبط الإداري البيئي في الجزائر، لرلة الدراسات القانونية و السياسية، المجلد الخامس، العدد -

 158، ص2019الجزائر، - ثليجي الأغواط
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بعنوان الدراقبة و الحراسة الذاتيتُ، يجب على مستغلي الدنشآت التي : " الدكلف بالبيئة حيث نصت على 
 تصدر مصبات صناعية سائلة أن يدسكوا سجلا يدونون فيو تاريخ و نتائج التحاليل التي يقومون بها حسب  

 ". الوزير الدكلف بالقطاع الدعت1ٍالكيفيات المحددة بقرار من الوزير الدكلف بالبيئة و عند الإقتضاء
 :رخصة الصيد- 4

 الدتعلق بالصيد و شروط لشارستو، 07-04تكفل الدشرع الجزائري نشاط الصيد من خلال إصداره للقانون رقم
حيث إشتًط حيازة الصياد لرخصة الصيد و كذلك على إجازة الصيد و أن يكون الصياد منخرطا في بصعية 
الصيادين و لو وثيقة تأمتُ سارية الدفعول، وبفضل إجازة الصيد يدكن للصياد أن يدارس الصيد في الأماكن 
الدؤجرة من طرف الجمعية التي يكون الصياد عضوا فيها، وتكون الإجازة صالحة لددة سنة و تسمح بدمارسة 

   2.الصيد لدوسم واحد
 :نظام الحظر و الإلزام و دراسة التأثير على البيئة: المطلب الثاني

لقد تطورت الدنظومة القانونية برت ضغوط الآثار السلبية للأضرار البيئية، و برت إلحاح الحاجة إلى بذاوز 
ذلك، لضو بضاية فعالة بسارسها الدولة عن طريق إداراتها الدختلفة، بذاه من يعتبرون أنشطتهم سببا في إحداث 

 : حالة التدىور البيئي، و يقرن ذلك بالإجراءات التالية
 أسلوب الحظر: الفرع الأول

 إلى جانب التًخيص الذي يعتبر أىم وسيلة تستعملها الإدارة في ىذا المجال ىناك تقنية قانونية أخرى تتمثل في 
الحظر، و كثتَا ما يلجأ القانون في لرال البيئة إلى أسلوب الحظر كونو يسعى إلى الحد من التصرفات التي من 

 .شأنها توليد لساطر تؤدي إلى تهديد البيئة 
 يقصد بالحظر الوسيلة التي تلجأ إليها سلطات الضبط الإداري بهدف منع :(المنع)تعريف نظام الحظر: أولا

إتيان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن لشارستها، فالحظر وسيلة قانونية تقوم الإدارة بتطبيقها عن 
 3.طريق القرارات الإدارية  وتصدره بدا لذا من إمتيازات السلطة العامة

                                                           
1

 ، الدرجع السابق141-06من الدرسوم التنفيذي 06الدادة - 
2

   الدتعلق بالصيد، مرجع سابق07-04 من القانون 14-13-06الدواد -

3
، 03لخضر رابحي، عبد القادر بومسلة، الآليات القانونية الإدارية لحماية البيئة، لرلة العلوم  القانونية و الاجتماعية، المجلد الخامس، العدد - 

  100، ص 2020الجلفة، الجزائر، سبتمبر –جامعة زيان عاشور 
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 ففي لرال بضاية البيئة يعتٍ ىذا الإجراء أن يدنع القانون الإتيان ببعض التصرفات التي تشكل خطر على البيئة 
 .حظر نسبي و حظر مطلق:و تؤدي إلى الإضرار بعناصرىا، و للحظر صورتان

يقصد بالدنع أو الحظر الدطلق منع الإتيان بأفعال معينة، لدا ىا من آثار ضارة بالبيئة منعا : الحظر المطلق-1
 الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 10-03 وقد تضمن القانون 1باتا لا إستثناء ولا ترخيص بشأنو،

 من ىذا القانون 51الدستدامة ىذا النوع من الحظر في الكثتَ من الدواضيع، إذ لصد على سبيل الدثال الدادة 
يدنع كل صب أو طرح للمياه الدستعملة أو رمي النفايات، أيا كانت طبيعتها في الدياه :" تنص على ما يلي

 من 66، أو الدادة "الدخصصة لإعادة تزويد طبقات الدياه الجوفية و في الآبار و الحفر و سراديب جذب الدياه
يدنع كل إشهار على العقارات الدصنفة ضمن الآثار التاريخية أو الآثار :"نفس القانون التي تنص على ما يلي 

 2".الطبيعية و الدواقع الدصنفة أو الدساحات المحمية أو على الأشجار
يتمثل ىذا الإجراء في منع القيام بالأعمال الدعينة، من شأنها إلحاق أضرار بالبيئة إلا بعد : الحظر النسبي-2

الحصول على التًخيص بذلك من السلطة الدختصة،وفقا للشروط التي برددىا قوانتُ و لوائح بضاية البيئة 
فالسلطات الإدارية في ىذه الحالة لا بسلك صلاحية الدنع التام لذذه النشاطات بل التًخيص بدمارستها لكن 

 بسنح الرخص الدنجمية في 4 من القانون الدتعلق بالدناجم118 ومن أمثلة  ما نصت عليو الدادة 3.بشروط
 . الأماكن الغابية و الدائية إذا أخضعت الدادة مباشرة ىذا النشاط إلى الدوافقة الرسمية للوزير الدكلف بالبيئة

 : أىم تطبيقات أسلوب الحظر في مجال حماية البيئة: ثانيا
توجد الكثتَ من القواعد القانونية التي بذسد أسلوب الحظر في قانون البيئة و القوانتُ الدتعلقة بها، حيث يظهر 

 :ذلك في العديد من المجالات منها
 
 

                                                           
1

  205أبضد لكحل، مرجع سابق، ص -

2
  الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، مرجع سابق10-03 من القانون 66-51الدواد - 

3
، 01بن مصطفى عبد الله، الإجراءات الضبطية الوقائية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، لرلة البحوث القانونية و الاقتصادية،المجلد- 

 49، ص2018تلمسان،-، جامعة أبي بكر بلقايد03العدد
4

 2002، 10، الدتعلق بالدناجم، ج ر العدد 2001 يوليو 03 الدؤرخ في 10-01القانون -
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  في مجال حماية التنوع البيولوجي-1
نظرا لأهمية التنوع البيولوجي و ضرورتو لاستمرار الحياة و المحافظة على التوازن البيئي لصد أن الدشرع الجزائري 

بغض النظر عن أحكام القانونتُ : " الدتعلق بحماية البيئة على ما يلي10-03 من القانون 40نص في الدادة 
 :يدنع ما يأتي...الدتعلقتُ بالصيد و الصيد البحري

إتلاف البيض و الأعشاش أو سلبها، و تشويو الحيوانات في ىذه الفصائل أو إبادتها أو مسكها أو برنيطها، -
 .و كذا نقلها أو استعمالذا أو عرضها للبيع و بيعها أو شرائها حية كانت أو ميتة

إتلاف النباتات في ىذه الفصائل أو قطعو أو تشويهو أو استئصالو أو قطفو أو أخذه و كذا استثماره في أي -
شكل تتخذه ىذه الفصائل أثناء دورتها البيولوجية، أو نقلو أو استعمالو أو عرضو للبيع، أو بيعو أو شرائو، 

 .وكذا حيازة عينات مأخوذة من الوسط الطبيعي
 1."بزريب الوسط الخاص بهذه الفصائل الحيوانية أو النباتية أو تعكتَه أو تدىوره-
 :في مجال حماية الأوساط المائية و المياه-2

  يشدد الدشرع الجزائري على ضرورة وقاية الأوساط الدائية و بضايتها من التلوث و ذلك من خلال قانون الدياه 
 : الدتعلق بالدياه على مايلي12-05 من القانون 46حيث نصت الدادة 

يدنع تفريغ الدياه القذرة مهما تكن طبيعتها أو صبها في الآبار و الحفر و أروقة التقاء الدياه و الينابيع و أماكن -
 .الشرب العمومية و الوديان الجافة و القنوات

وضع أو طمر الدواد غتَ الصحية التي من شأنها أن تلوث الدياه الجوفية من خلال التسربات الطبيعية أو من -
 .خلال إعادة التموين الصناعي

 2.إدخال كل أنواع الدواد غتَ الصحية في الذياكل و الدنشآت الدائية الدخصصة للتزويد بالدياه-
 
 

                                                           
1

  الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، الدرجع السابق10-03 من القانون 40الدادة - 
2

، معدل و متمم بالقانون رقم 2005، 60الدتضمن قانون الدياه، ج ر العدد  2005-08-04 الدؤرخ في 12-05 من قانون 46الدادة -
، 44، ج ر العدد2009-05-22 الدؤرخ في 02-09، معدل و متمم بالأمر رقم 04، ج ر، العدد 2008-01-23 الدؤرخ في 08-03

 2009 05-26الصادر في 
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 :في مجال حماية البيئة العمرانية و الإطار المعيشي-3
بالنسبة للبيئة العمرانية الدشرع الجزائري أرسى عدة قواعد قانونية تكرس الحماية الفعلية للوسط العمرالٍ خاصة 

إذا تعلق الأمر بالدناطق الخطرة أو الدهددة بالكوارث الطبيعية، الأمر الذي بذسد من خلال القانون الدتعلق 
بردد الأراضي الدعرضة :" مكرر الفقرة الثانية من القانون على ما يلي11بالتهيئة و التعمتَ إذ نصت الدادة 

للأخطار النابذة عن الكوارث الطبيعية أو تلك الدعرضة للإنزلاق عند إعداد أدوات التهيئة و التعمتَ، و بزضع 
  1".لإجراءات برديد أو منع البناء التي يتم برديدىا عن طريق التنظيم

 :في مجال حماية الساحل و تثمينو-4
 الدتعلق بحماية الساحل و تثمينو على منع الدساس بوضعية الساحل الطبيعية، حيث 02-02نص القانون 

بذب بضايتو و استعمالو و تثمينو وفقا لوجهتو الطبيعية، كما منع الدشرع بعض الأنشطة على مستوى الدناطق 
المحمية و الدواقع الإيكولوجية الحساسة، و كذا التوسع الطولي للمحيط العمرالٍ للمجمعات السكنية على 

كيلومتًات من الشريط الساحلي، إضافة إلى منع إقامة (03)الشريط الساحلي، على مسافة تزيد على ثلاثة 
كما بسنع البناءات و الدنشآت و الطرق و حظائر توقيف السيارات و . أي نشاط صناعي جديد على الساحل

  2.الدساحات الدهيأة للتًفيو في الدناطق الشاطئية
  نستنتج لشا سبق، أن الأعمال التي تدخل ضمن نطاق الحظر ترجع لتقدير الدشرع مدى خطورتها عند 

 .لشارستها على البيئة، فكلما نتج آثار ضارة بالبيئة حرص الدشرع على إدراجها ضمن نطاق الحظر
 (الأمر )نظام الإلزام :الفرع الثاني

 تعريف نظام الإلزام : أولا
يعتبر الإلزام وسيلة قانونية ذات فعالية مهمة، فقد يكون في شكل أمر للقيام بعمل من شأنو أن يضمن بضاية 

 .للبيئة، كما قد يكون في شكل أمر بالإمتناع عن القيام بفعل بهدف بضاية البيئة قبل وقوع الخطر أو التهديد

                                                           
1

  الدتعلق بالتهيئة و التعمتَ، مرجع سابق05-04 من القانون04الدادة -
2

  الدتعلق بحماية الساحل و تثمينو، مرجع سابق 02-02  من القانون 30-15-12-11-09الدواد -
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وتستعمل الإدارة آلية الإلزام بدا بستلكو من امتيازات الإدارة العامة و وفقا للقانون لإضفاء الدشروعية على 
 1.عملها

كما يتمثل الإلزام الإداري البيئي في الإلتزام الذي تفرضو الإدارة على الأشخاص و الذي من خلالو يكون 
الدعتٍ ملتزما بسلوك معتُ بردده الإدارة تكريسا لحماية البيئة و المحافظة عليها، أو إلزام من قام بعمل تسبب في 

إحداث تلوث بإزالة أثره إن أمكن، فالإلزام الإداري البيئي يدثل الصورة العكسية لنظام الحظر، فالأول إلزام 
إيجابي يتمثل في وجوب القيام بعمل معتُ أما الثالٍ فهو سلبي يتمثل في فرض الإمتناع عن القيام بعمل معتُ 

 2.من شأنو كذلك الدساس بسلامة البيئة
  :تطبيقات نظام الإلزام في مجال حماية البيئة :ثانيا

 :تضمن التشريع الجزائري العديد من الأمثلة التي بذسد أسلوب الإلزام نذكر من بينها
في ىذا المجال، عندما تكون الإنبعاثات الدلوثة للجو  ألزم الدشرع الجزائري: في مجال حماية الهواء و الجو-1

تشكل تهديدا للأشخاص و البيئة أو الأملاك، يتعتُ على  الدتسببتُ فيها على ابزاذ كل التدابتَ الضرورية 
لإزالتها أو تقليصها، كما يجب على الوحدات الصناعية ابزاذ كل التدابتَ اللازمة للتقليص أو الكف عن 

  3.استعمال الدواد الدتسببة في إفقار طبقة الأوزون
 أنو و في حالة 10-03 من القانون 56قد أقرت الدادة :  في مجال حماية المياه و الأوساط المائية-2

 بقاء الاعذار الدوجو لصاحب السفينة أو القاعدة العائمة التي تنقل أو برمل مواد ضارة أو خطتَة أو لزروقات، 
و الذي لم يلتزم بابزاذ التدابتَ اللازمة لوضع حد لذذه الأخطار في حالة وقوع عطب أو حادث في الدياه 

الخاضعة للقضاء الجزائري، أن برل لزل السلطة الدختصة لزلو في حالة الاستعجال و تأمر بتنفيذ التدابتَ اللازمة 
 .على نفقتو

 يتعتُ على ربان كل سفينة برمل بضائع خطتَة أو: "  على أنو10-03 من القانون 57كما ألزمت الدادة 
 سامة أو ملوثة، و تعبر بالقرب من الدياه الخاضعة للقضاء الجزائري أو داخلها، أن يبلغ عن كل حادث ملاحي

                                                           
1

 ، الدركز الجامعي 2،العدد 4العطراوي كمال،فعالية الضبط الإداري في بضاية البيئة، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد-
  384،ص2019بريكة،–سي الحواس 

2
 50بن مصطفى عبد الله، مرجع سابق، ص-

3
 ، مرجع سابق10-03 من القانون 46الدادة -
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  1".يقع في مركبو و من شأنو أن يهدد تلويث أو إفساد الوسط البحري و الدياه و السواحل الوطنية
 الدتعلق بتسيتَ النفايات 19-01تضمن القانون :  في مجال التقليص من إنتاج النفايات و الحد منها-3

للنفايات ألزم كل منتج : و مراقبتها و إزالتها العديد من صور الإلزام في لرال بضاية البيئة و المحافظة عليها حيث
أو حائز لذا بابزاذ كل الإجراءات الضرورية لتفادي إنتاج النفايات بأقصى قدر لشكن ،لاسيما من خلال 

اعتماد و استعمال تقنيات أكثر نظافة و أقل إنتاجا للنفايات غتَ القابلة للإلضلال البيولوجي وكذا الدواد التي 
 .تشكل خطرا على الإنسان لاسيما عند صناعة مواد التغليف 

كما ألزم الدشرع كل منتج للنفايات أو حائز لذا ،بضمان أو بالعمل على ضمان تثمتُ النفايات النابصة عن 
الدواد التي يستوردىا أو يسوقها وعن الدنتوجات التي يصنعها ،وفي حالة عدم قدرة منتج النفايات أو الحائز لذا 
على تفادي إنتاج أو تثمتُ نفاياتو ،فإنو يلزم بضمان أو بالعمل على ضمان إزالة ىذه النفايات على حسابو 

  2.الخاص بطريقة عقلانية بيئيا
 الدتعلق بحماية الساحل و 02-02 من قانون رقم 4 نصت الدادة :في مجال حماية البيئة الساحلية-4

تثمينو على إلزام الدولة والجماعات الإقليمية في إطار أدوات التهيئة والتعمتَ الدعنية أن تسهر على توجيو توسع 
الدراكز الحضرية القائمة لضو مناطق بعيدة عن الساحل و الشاطئ البحري ،كما يلزمها بالسعي لتحويل 

 3.الدنشآت الصناعية القائمة التي يعد نشاطها مضرا بالبيئة الساحلية إلى الدواقع
 من نفس القانون  فقد ربطت بتُ إتصال بضاية البيئة الساحلية بحماية البيئة البحرية ، فقد دفع 22وكذا الدادة 

 :بالدشرع إلى إقرار إجراءات تتصل بحماية المجالتُ معا ،ومنها على سبيل الدثال
يجب أن تتوفر الج معات السكانية الواقعة في منطقة الساحل، والتي يفوق عدد سكانها مائة ألف -
 4.نسمة على لزطة لتصفية الدياه القذرة (100000)
 
 

                                                           
1

  ، الدرجع السابق10-03 من القانون 57-56الدواد -
2

   الدتعلق بتسيتَ النفايات و مراقبتها و إزالتها، مرجع سابق19-01 من القانون 8-7-6الدواد -

3
  الدتعلق بحماية الساحل و تثمينو، مرجع سابق02-02 من القانون 04الدادة  -

4
   ، نفس الدرجع02-02 من القانون 22الدادة -
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 : دراسة التأثير على البيئة : الفرع الثالث
 .سنتطرق لتعريف دراسة التأثتَ ،وبعدىا نعرج إلى ذكر أىم إجراءات الفحص والدصادقة عليها

 :المقصود بدراسة التأثير:أولا
 تهدف دراسة التأثتَ إلى تكريس مبدأ الحيطة الذي يعد ضمن الدبادئ العامة لحماية البيئة، ويقصد بو ضرورة 

ابزاذ التدابتَ الفعلية و الدتناسقة للوقاية من خطر الأضرار الجسيمة الدضرة بالبيئة وذلك قبل القيام بأي مشروع 
 1.أو نشاط 

بزضع مسبقا :" كما يلي 15 في الدادة 10-03عرف الدشرع الجزائري دراسة التأثتَ من خلال القانون 
وحسب الحالة لدراسة التأثتَ أو لدوجز التأثتَ على البيئة ،مشاريع التنمية والذياكل والدنشآت الثابتة والدصانع 
والأعمال الفنية الأخرى ،وكل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة ،التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة فورا أو 

لاحقا ،على البيئة لاسيما على الأنواع والدوارد والأوساط و الفضاءات الطبيعية والتوازنات الايكولوجية وكذلك 
 2"على إطار و نوعية الدعيشة بردد كيفيات تطبيق ىذه الدادة عن طريق التنظيم

القيام علميا بدراسة إدخال أو إنشاء مشروع بكاملو في وسط بيئي "كما يعرفها الأستاذ بربور ميشال  بأنها 
 "معتُ ،مع فحص التأثتَات الدباشرة وغتَ الدباشرة ،الحالة والدستقبلة وكذا التأثتَات الفردية والجماعية

 3".الوقاية ختَ من العلاج"ويرى بأن دراسة التأثتَ بذد مصدرىا في الدبدأ التقليدي 
ومن ىذه التعاريف يدكن القول أن دراسة التأثتَ في دراسة تقييمية للمشاريع والدنشآت الخطرة والتي لذا تأثتَ 

مباشر أو غتَ مباشر على البيئة البحرية ،الجوية أو البرية ،بدا تسببو من آثار صحية ،نفسية أو فيزيولوجية 
 4.بهدف الحد منها أو تقليلها

 
 

                                                           
عرابي نصتَة، الآليات القانونية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مذكرة ماستً، بزصص قانون بيئة و تنمية مستدامة، قسم الحقوق،كلية   -1

 76،ص2019 الحقوق والعلوم السياسية، سعيدة
2

 ، الدرجع السابق10-03 من القانون 15الدادة -
3

بن موىوب فوزي، إجراء دراسة مدى التأثتَ كآلية لحماية البيئة، رسالة ماجستتَ في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة عبد  -
 14، ص2012- بجاية-الربضان متَة

4
 162 بن صافية سهام، مرجع سابق، ص-
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 :المشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثير: ثانيا
بالرجوع إلى قانون بضاية البيئة في إطار التنمية الدستدامة لصد أن الدشرع قد حدد الدشاريع التي يجب أن بزضع   

مشاريع التنمية والذياكل والدنشآت الثابتة والدصانع والأعمال الفنية ،وكل الأعمال : لدراسة مدى التأثتَ وىي
وبرامج البناء والتنمية التي تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة وعليو فإن ىناك معيارين 

 :لتصنيف الدشاريع الخاضعة لدراسة مدى التأثتَ 
 :أهمية وحجم الدشروع والأشغال مثل: الدعيار الأول-1
 .مشاريع تهيئة وإلصاز مناطق صناعية جديدة-
 .مشاريع بناء مدن جديدة يفوق عدد سكانها مائة ألف سكن -
درجة و مدى التأثتَ الدتوقع على البيئة وخاصة الدوارد و الأوساط و الفضاءات الطبيعية : الدعيار الثالٍ-2

 .والتوازنات الإيكولوجبة و كذلك إطار و نوعية الدعيشة
 1. ولقد أكد الدشرع الجزائري على ىذين الدعيارين في الدرسوم التنفيذي الخاص بدراسة التأثتَ

  :محتوى دراسة التأثير:ثالثا
 وىو نفس المحتوى 2 في أحكامو على الحد الأدلٌ لدا يدكن أن تضمنو دراسة التأثتَ،10-03لقد نص القانون 

  3: الدتعلق بدراسة التأثتَ و الذي يتضمن145-07الدوجود في الدرسوم التنفيذي 
تقدلَ صاحب الدشروع أو طالب التًخيص تقدلَ مكتب الدراسات برليل البدائل المحتملة لدختلف خيارات -

 .الدشروع و ىذا بشرح و تأسيس الخيارات الدعتمدة على الدستوى الاقتصادي و التكنولوجي و البيئي
 .برديد منطقة الدراسة، و الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع و بيئتو-
 .الوصف الدقيق لدختلف مراحل الدشروع لاسيما مرحلة البناء و الإستعمال و ما بعد الإستغلال-
 .تقييم الآثار الدتوقعة الدباشرة و غتَ الدباشرة الآنية و الدستقبلية-

                                                           
1

،الذي يحدد لرال تطبيق و لزتوى و 2007 ماي 19 الدوافق ل 1428 بصادى الأولى 02 الدؤرخ في 145-07الدرسوم التنفيذي رقم - 
  2007-05-22، صادر في 34كيفيات الدصادقة على دراسة التأثتَ و موجز التأثتَ على البيئة،ج ر العدد 

2
  ، الدرجع السابق10-03 من القانون 16الدادة -

3
 ،نفس الدرجع145-07 من الدرسوم التنفيذي 06الدادة -
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 إبزاذىا من طرف صاحب الدشروع للقضاء على الأضرار الدتًتبة على إلصاز لستلف الواجب وصف التدابتَ-
 .مراحل الدشروع أو تقليصها أو تعويضها

 الآثار الدالية الدمنوحة لتنفيذ التدابتَ الدوصى بها-
 .كل عمل أو وثيقة قدمتها مكاتب الدراسات لتدعيم الدراسة أو الدوجز و غتَ ذلك من الشروط-

 :إجراءات الفحص و المصادقة على دراسة التأثير: رابعا
 .يتعلق الأمر بإجراءات الإيداع و الفحص و إجراءات التحقيق العمومي و إجراءات الدصادقة

تودع دراسة أو موجز التأثتَ من طرف صاحب الدشروع : إجراءات إيداع و فحص الدراسة أو الموجز-1
لدى الوالي الدختص إقليميا في أربعة عشر نسخة ونسختتُ رقميتتُ، و بتكليف من الأختَ بفحص لزتواىا من 
قبل الدصالح الدكلفة بالبيئة، ىذه الأختَة بإمكانها أن تطلب من صاحب الدشروع أي معلومة أو دراسة تكميلية 

 1.لازمة بعد الفحص الأولي وقبول دراسة أو موجز التأثتَ يعلن الوالي فتح التحقيق العمومي
بعد تعليق القرار الدتضمن فتح التحقيق العمومي في مقر الولاية و البلديات : إجراءات التحقيق العمومي-2

ترسل طلبات الغتَ إلى الوالي الذي يستدعي 2الدعنية و في أماكن موقع الدشروع و نشره في يوميتتُ وطنيتتُ، 
الشخص الدعتٍ و يدكنو من الإطلاع على الدراسة أو الدوجز و من تقدلَ ملاحظاتو، و في إطار التحقيق 
العمومي يعتُ الوالي لزافظا يسهر على إحتًام  التعليمات الدتعلقة بتعليق و نشر قرار الوالي، و بإجراء كل 

وعند نهاية التحقيق يحرر الوالي نسخة من لستلف 3التحقيقات الرامية إلى توضيح العواقب المحتملة على البيئة، 
الآراء المحصل عليها، و عند الإقتضاء، إستنتاجات المحافظ المحقق و يدعو صاحب الدشروع في أجل لا يتعدى 

 4. أيام لتقدلَ مذكرة جوابية10
 
 

                                                           
1

، الذي يعدل و يتمم 2018 أكتوبر 9 الدوافق ل1440 لزرم عام 29،الدؤرخ في 255-18 من  الدرسوم التنفيذي رقم 05- 04الدواد -
   2018، أكتوبر 62،  ج ر العدد 145-07الدرسوم التنفيدي رقم 

2
 ، نفس الدرجع255-18 من الدرسوم التنفيذي 07الدادة  -

3
 ، الدرجع السابق145-07 من الدرسوم التنفيذي 11 – 14الدواد  -

4
 ، نفس الدرجع255-18 من الدرسوم التنفيذي 08الدادة  -
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 :إجراءات المصادقة على دراسة و موجز التأثير-3
 عند نهاية التحقيق العمومي يرسل ملف دراسة أو موجز التأثتَ الدتضمن آراء الدصالح التقنية و نتائج التحقيق 

. العمومي، مرفقا بدحضر المحافظ و الدذكرة الجوابية لصاحب الدشروع إلى الوزير الدكلف بالبيئة الدختصة إقليميا
بالنسبة لدوجز التأثتَ حيث يتم فحصها مع إمكانية الإستعانة بالقطاعات الوزارية الدعنية و الإستعانة بكل 

خبرة، في مدة لا تتجاوز شهر واحد إبتداءا من تاريخ إستلام طلب الرأي، و في حالة عدم رد الدصالح التقنية 
بعد الفحص يوافق الوزير الدكلف بالبيئة 1خلال ىذا الأجل و بعد تذكتَ واحد يعتبر رأي ىذه الدصالح موافقا، 

على دراسة التأثتَ و يوافق الوالي على موجز التأثتَ، وفي الحالة العكسية يجب أن يبرر قرار الرفض الذي يدلك 
   2.بصدده صاحب الدشروع الحق في الطعن أمام الوزير الدكلف بالبيئة

 :(البعدية)الآليات القانونية الردعية : المبحث الثاني  
إلى جانب الأدوات الرقابية القبلية السالفة الذكر فقد زود الدشرع الجزائري سلطات الضبط الإداري بأدوات و  

وسائل قانونية ردعية لاحقة عن طريق استعمال إمتيازات السلطة العامة بسارسها على الأفراد و الدؤسسات 
لدراقبة مدى إحتًامها للإجراءات الدتبعة من أجل ضمان بضاية فعالة للبيئة بدختلف عناصرىا و مكوناتها،  

يوجو للشخص أو تشدد لتصبح إيقاف مؤقت للنشاط، أو قد  (إعذار)تتمثل ىذه الوسائل في شكل إخطار 
تكون أشد ردعا من خلال الإدارة بسحب التًخيص و غلق الدنشأة، كما منح الدشرع للإدارة البيئية آلية 

جديدة لدواجهة آثار التلوث و ىي إمكانية برصيل الرسوم الجبائية من الشخص الذي كان سببا في تلويث 
 .البيئة

 :الأساليب الردعية غير المالية: المطلب الأول
 أعطى الدشرع الجزائري للإدارة عدة آليات قانونية علاجية تندرج ضمن لرال الرقابة البعدية، التي بسارسها 

سلطات الضبط الإداري على الأفراد و الدؤسسات بغرض المحافظة على البيئة، تأخذ شكل الإعذار أو وقف 
 :النشاط أو سحب التًخيص سوف نتناولذا كالتالي

 

                                                           
1

  ، الدرجع السابق255-18 من الدرسوم التنفيذي 09الدادة -

2
 ، نفس الدرجع145-07 من الدرسوم التنفيذي 19- 18الدواد -
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 :(الإعذار)الإخطار : الفرع الأول
 .يعد الإعذار من أخف و أبسط الجزاءات التي يدكن أن توقع على من يخالف أحكام و قوانتُ بضاية البيئة

 :تعريف الإعذار: أولا
إختلفت تسمياتو من إنذار إلى إعذار إلى إخطار إلا أن بصيعها تنصب في مفهوم واحد، حيث يعتبر الإخطار 
نوع من الرقابة البعدية في يد الذيئات الإدارية، و ىو يأخذ شكل التنبيو لتذكتَ الدخالف بإلزامية معالجة الوضع 

 من خلال ىذا يدكن تعريف الإخطار 1.و ابزاذ التدابتَ الكفيلة، لجعل من نشاطو مطابقا للمقاييس القانونية
 :كالتالي

يقصد بالإخطار كأسلوب من أساليب الجزاء الإداري ذلك الجزاء الذي تستعتُ بو الإدارة في لسالفة الفرد أو  
الدعتٍ بنشاط ما من شأنو الإضرار بالبيئة، وفي الواقع لصد أن ىذا الأسلوب ليس بدثابة جزاء حقيقي إنما ىو 

تنبيو من الإدارة لضو الدعتٍ على أنو في حالة عدم ابزاذ الدعالجة الكافية التي بذعل النشاط مطابقا للشروط 
 2.القانونية فإنو سيخضع للجزاء الدنصوص عليو قانونا

كما يعتبر الإخطار مقدمة من مقدمات الجزاء الإداري، يهدف إلى بضاية أولية من الآثار السلبية للنشاط قبل 
ومن جهة أخرى يعد نظام . تفاقم الوضع و قبل ابزاذ اجراءات ردعية أكثر صرامة في حق الدتسبب في ذلك

  3. الاعذار نظام من أخف القيود الوقائية التي يدكن فرضها على لشارسة النشاط الفردي
 :تطبيقات أسلوب الإخطار في مجال حماية البيئة: ثانيا

تضمن التشريع الجزائري بعض التطبيقات لأسلوب الإخطار سواء في قانون بضاية البيئة، أو القوانتُ ذات 
 .العلاقة بها

لجأ الدشرع الجزائري إلى أسلوب الإخطار في لرال استغلال : في مجال إستغلال المنشآت المصنفة-1
عندما تنجم عن استغلال :"10-03 من القانون رقم 25الدنشآت الدصنفة وذلك طبق لدا نصت عليو الدادة 

 منشأة غتَ 

                                                           
1

، 02، العدد09شراطي ختَة، مدى فعالية آليات الضبط البيئي القبلية في بضاية البيئة من التلوث، لرلة القانون العقاري و البيئة، المجلد - 
  41، ص 2019، 01جامعة الجزائر

2
 145بضيدة بصيلة، الدرجع السابق،ص-

 107كمال معيفي، آليات الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجزائري،مرجع سابق، ص - 3
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 ، و بناء على تقرير من 181واردة في قائمة الدنشآت الدصنفة، أخطار أو أضرار بسس بالدصالح الدذكورة في الدادة 

  2".مصالح البيئة يعذر الوالي الدستغل ويحدد لو أجلا لإبزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة الأخطار أو الأضرار الدثبتة
في حالة "أنو 10-03 من قانون 56 بذلى ذلك من خلال نص الدادة :في مجال حماية البيئة البحرية-2

وقوع عطب أو حادث في الدياه الخاضعة للقضاء الجزائري، لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة عائمة تنقل 
أو برمل مواد ضارة أو خطتَة أو لزروقات، من شأنها أن تشكل خطرا كبتَا لا يدكن دفعو، ومن طبيعتو إلحاق 
الضرر بالساحل و الدنافع الدرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة بابزاذ كل 

 3". التدابتَ اللازمة لوضع حد لذذه الأخطار
تلغى الرخصة أو امتياز استعمال الدوارد الدائية، " على 87 في الدادة 12-05ومن جهة أخرى نص قانون الدياه 

في حالة عدم مراعاة الشروط و الالتزامات الدنصوص عليها . بعد اعذار يوجو لصاحب الرخصة أو الامتياز
 ".قانونا

 الدتعلق بتسيتَ 19-01 من القانون 48 نصت الدادة :في مجال معالجة النفايات و الحد من أخطارىا-3
عندما يشكل إستغلال منشأة لدعالجة النفايات أخطار أو عواقب سلبية "النفايات و مراقبتها و إزالتها على 

على الصحة العمومية أو على البيئة تأمر السلطة الإدارية الدختصة الدشتغل بإبزاذ الإجراءات الضرورية فورا 
وفي حالة عدم إمتثال الدعتٍ بالأمر تتخذ السلطة الدذكورة تلقائيا الإجراءات التحفظية . لإصلاح ىذه الأوضاع

 4".الضرورية على حساب الدسؤول 
 
 
 

                                                           
1

بزضع لأحكام ىذا القانون الدصانع و الورشات و الدشاغل و مقالع الحجارة و الدناجم، و بصفة :"  تنص على10-03 من قانون18الدادة -
 ..."عامة الدنشآت التي يستغلها أو يدلكها كل شخص طبيعي أو معنوي

2
 ، الدرجع سابق10-03 من القانون 25الدادة  -

3
 ،  نفس مرجع 10-03 من القانون 56الدادة  -

4
 ،  نفس مرجع 19-01 من القانون 48الدادة  -
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 :(الغلق المؤقت )وقف النشاط : الفرع الثاني

قد تضطر سلطات الضبط الإداري من أجل تأمتُ بضاية البيئة و الحفاظ عليها من بصيع الأخطار التي تهددىا، 
إلى إصدار قرار إداري بغلق الدؤسسة أو الدنشأة أو وقف العمل بها، بسبب لسالفتها لدقتضيات بضاية البيئة 

 1.الواردة بالنصوص القانونية السارية الدفعول
   :المقصود بوقف النشاط:  أولا

يقصد بو وقف العمل أو النشاط الدخالف و الذي بسببو تكون الدنشأة قد إرتكبت عملا لسالفا للقوانتُ و 
اللوائح، كما يعد جزاء توافقي للحد من تلوث و جبر الضرر لكونو يتيح للإدارة الحق في إستخدامو بدجرد أن 

 2.يتبتُ لذا أي حالة تلوث
تلجأ الإدارة إلى أسلوب وقف النشاط عندما تؤدي مزاولة نشاطات مؤسسة ما إلى تلويث البيئة أو الدساس 

 . بالصحة العمومية
حيث تقوم بإعذار الدستغل بإبزاذ التدابتَ الوقائية و إذا لم يدتثل في الأجل المحدد تقوم الإدارة بوقف نشاط ىذه 

 3.الدؤسسة إلى غاية تطبيق تلك التدابتَ
 يعتبر ىذا الإجراء جزاءا إداريا أصليا توقعو الإدارة البيئية، فهو سريع وفعال إذ يؤدي إلى منع التلوث فورا 

 .و ذلك بإغلاق مصدره
 و بذدر الإشارة إلى أن الإدارة البيئية لا تلجأ إلى وقف نشاط الدؤسسة أو غلقها إلا بعد إجراء التنبيو أو 

 4.الإعذار، و يكون ذلك حسب الددة التي يحددىا القانون لأجل الحد من التلوث الصادر من الدنشأة

                                                           
1

خنتاش عبد الحق، لرال تدخل الذيئات اللامركزية في بضاية البيئة في الجزائر، رسالة ماجستتَ ، بزصص برولات الدولة، كلية الحقوق و العلوم - 
 130، ص 2011-2010ورقلة،-السياسية، جامعة قاصدي مرباح

2
، جامعة مصطفى 04، لرلة أفاق فكرية، العدد (الرقابة البعدية )ىشماوي آسيا، آليات تدخل سلطات الضبط الإداري في الحماية البيئية- 

 246، ص 2016معسكر،-الإسطنبولي
3

قدار أبضد، تأثتَ نظام الرخص العمرانية على البيئة وفق القانون الجزائري، رسالة ماجستتَ، بزصص القانون الددلٍ الأساسي، كلية الحقوق و  -
 124، ص 2016-2015العلوم السياسية، جامعة مستغالً،

4
الجزائر، -، جيجل02، العدد05بوعنق سمتَ، آليات الضبط الإداري البيئي في الجزائر، لرلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، المجلد -  

 518-517، ص 2018
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 :أىم تطبيقات أسلوب وقف النشاط في مجال حماية البيئة: ثانيا

حرص الدشرع الجزائري على النص على ىذا النوع من الجزاءات الإدارية سواء في قانون بضاية البيئة و النصوص 
 .التنظيمية لو، أو في القوانتُ ذات العلاقة بحماية البيئة

 :وقف النشاط في مجال مراقبة المنشآت المصنفة-1
 نص الدشرع الجزائري في قانون بضاية البيئة على أنو عندما تنجم عن استغلال منشأة أضرار يعذر الوالي 

  المحدد،  الأجل  في   الدستغل يدتثل إذا لم  لابزاذ التدابتَ لإزالة الأخطار و الأضرار، الدستغل و يحدد لو أجلا 
 1.يوقف ستَ الدنشأة إلى حتُ تنفيذ الشروط الدفروضة

 على أن الوالي يدكن أن يصدر قرار بغلق الدؤسسة 198-06 من الدرسوم التنفيذي 48كما نصت الدادة  
الدصنفة بعد الإعذار الدوجو لدستغلها لإيداع التصريح أو طلب الرخصة أو مراجعة بيئية أو دراسة خطر، و عدم 

 .تسوية وضعيتو في الآجال المحددة
 : 12-05وقف النشاط في مجال قانون المياه-2

يجب على الإدارة الدكلفة بالدوارد الدائية أن تتخذ كل التدابتَ : "  من قانون الدياه على ما يلي48نصت الدادة 
التنفيذية لتوقيف تفريغ الإفرازات أو رمي الدواد الضارة عندما يهدد تلوث الدياه الصحة العمومية، كما يجب 

 2".عليها أن تأمر بتوقيف أشغال الدنشأة الدتسببة في ذلك إلى غاية زوال التلوث
 :19-01وقف النشاط في مجال قانون تسيير النفايات -3

بالرجوع إلى القانون الدتعلق بالنفايات أنو عندما يشكل إستغلال منشأة معالجة النفايات أخطارا أو عواقب 
 سلبية ذات خطورة على الصحة العمومية، أو على البيئة، تأمر السلطة الدختصة الدستغل بابزاذ الإجراءات 

الضرورية فورا لإصلاح ىذه الأوضاع، و في حالة عدم إمتثال الدعتٍ تنفذ السلطة الدذكورة تلقائيا الإجراءات 
 3.التحفظية الضرورية على حساب الدسؤول، أو توقف كل النشاط المجرم أو جزءا منو

                                                           
1

 ، مرجع سابق10-03 من القانون 25 الدادة - 
2

  الدتعلق بالدياه، مرجع سابق12-05 من القانون 48الدادة - 
3

 ، مرجع سابق19-01 من القانون 48 الدادة-
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و عليو فإن وقف النشاط يساىم بصورة فعالة في عملية الضبط البيئي، و ذلك من خلال الدراقبة التي تقوم بها 
 .الإدارة على النشاطات التي بسس بالبيئة

 :إلغاء أو سحب الترخيص: الفرع الثالث
تستطيع الجهات الإدارية الدعنية بحماية البيئة عند لشارسة مهام الضبط الإداري البيئي، أن تتخذ قرارا بتعليق 

التًخيص أو سحبو بالنسبة لكل مؤسسة مصنفة أو منشأة قد يتسبب نشاطها في تلويث البيئة أو إلحاق الضرر 
 .بها

 :المقصود بسحب الترخيص: أولا 
إن أشد الجزاءات الإدارية التي يدكن توقيعها على الدشروعات الدسببة في تلويث البيئة ىو إلغاء ترخيص ىذه 

 ويقصد بسحب أو إلغاء التًخيص كأسلوب من أساليب . الدشروعات
الجزاءات الإدارية البيئية الذي تلجأ إليو الجهات الدختصة، ذلك الجزاء الذي يصدر بشكل قرار إداري من قبل 

 1.الإدارة الدختصة  و موجو لدن خالف القوانتُ و اللوائح التي تنظم الوسط البيئي و بررس على بضايتو
ويعتبر سحب التًخيص أخطر الجزاءات الإدارية التي خولذا الدشرع للإدارة و التي تسلطها الإدارة على من لا 

يحتًم الدقاسات الدمنوحة في النشاط الدراد إلصازه لذلك فالدشرع يحاول الدوازنة بتُ مقتضيات الحق في إقامة 
  2.مشروع أو لشارسة نشاط، مع الحفاظ على الدصلحة العامة للدولة

 شروط سحب الترخيص: ثانيا
 إن سلطة الإدارة التقديرية في منح التًاخيص لا تكاد تذكر، فإن سلطتها التقديرية في إلغائها ضعيفة أيضا،   

 :و يحدد لذا القانون حالات إلغاء تراخيص الدشروعات في الأمور التالية
 .إذا أصبح في إستمرار تشغيل الدشروع خطر داىم على الأمن العام أو الصحة العامة أو البيئة يتعذر إدراكو-
 .إذا أصبح الدشروع غتَ مستوف للإشتًاطات الأساسية الواجب توافرىا الدتعلقة بحماية البيئة-
 .إذا وقف العمل بالدشروع لأكثر من مدة معينة يحددىا القانون، إذ لا لزل لإبقاء التًخيص مع وقف العمل-
 1.إذا صدر حكم قضائي بإغلاق الدشروع أو إزالتو-

                                                           
1

 248ىشماوي آسيا ، مرجع سابق، ص - 
2

كرومي نور الدين، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة ماستً، بزصص إدارة الجماعات المحلية، قسم الحقوق، كلية الحقوق و - 
 49، ص2016-2015سعيدة، - العلوم السياسية، جامعة الطاىر مولاي
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 :أىم تطبيقات سحب الترخيص في مجال حماية البيئة: ثالثا

 تتعدد التًاخيص الإدارية بتنوع لرالات البيئة و بضايتها، و قد تضمن التشريع الجزائري العديد من التطبيقات
 .في قانون بضاية البيئة و القوانتُ الدتعلقة بها

المرسوم  )سحب الترخيص في مجال ضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة-1
 (:198-06التنفيذي رقم 

في حالة معاينة وضعية غتَ مطابقة عند كل :  على مايلي198-06 من الدرسوم التنفيذي 23نصت الدادة 
مراقبة للتنظيم الدطبق على الدؤسسات الدصنفة في لرال بضاية البيئة، أو للأحكام التقنية الخاصة الدنصوص عليها 

في رخصة الإستغلال الدمنوحة، يحرر لزضر يبتُ الأفعال المجرمة حسب طبيعة و أهمية ىذه الأفعال و يحدد 
و عند نهاية ىذا الأجل و في حالة عدم التكفل بالوضعية غتَ الدطابقة، . أجل لتسوية وضعية الدؤسسة الدعينة

 أشهر بعد 06تعلق رخصة إستغلال الدؤسسة الدصنفة، وفي حالة لم يقم الدستغل بدطابقة مؤسستو في أجل 
 2.تبليغ التعليق، تسحب رخصة استغلال الدؤسسة الدصنفة

  :12-05سحب الترخيص في مجال قانون المياه-2
تتم سلطة :" حيث نصت على مايلي12-05 من القانون 87تم إدراج جزاء سحب التًخيص في نص الدادة 

 الإدارة الدختصة بسحب التًخيص في حالة عدم مراعاة صاحب الرخصة أو الإمتياز في إستعمال الدوارد الدائية 
للشروط و الإلتزامات الدنصوص عليها قانونا تلغى ىذه الرخصة أو الإمتياز بدون تعويض و ىذا بعد تطبيق 

  3".آليات الإعذار
 :  المتعلق بالنفايات الصناعية السائلة160-93سحب الترخيص من خلا المرسوم التنفيذي  -3

إن لم يدتثل مالك التجهيزات في نهاية الأجل :"  منو على أنو11و ذلك من خلال ما نصت عليو الدادة 
المحددة يقدر الوالي الإيقاف الدؤقت لستَ التجهيزات الدسببة في التلوث حتى غاية تنفيذ الشروط الدفروضة و في 

                                                                                                                                                                                           
1

 125قدار أبضد، مرجع سابق، ص-
2

 ،مرجع سابق198-06 من الدرسوم التنفيذي رقم 23 الدادة -
3

  الدتعلق بالدياه، مرجع سابق12-05 من القانون 87 الدادة -
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ىذه الحالة يعلن الوزير الدكلف بالبيئة عن سحب رخصة التصريف بناء على تقرير الوالي و ذلك دون الدساس 
 1".بالدتابعة القضائية
 :الإجراءات الإدارية  المالية: المطلب الثاني

من الدعلوم أن السياسة الجبائية، تستعمل في الأساس كأداة بسويلية، و رغم أن ىذا الدور التمويلي لا يزال 
قائما، إلا أنو تغتَ نوعيا بالدوازاة مع تغتَ مهام الدولة، التي بعد جانبت الحياد، أصبحت تستعمل الضريبة 

 و مؤخرا حتى من يلوث يدفع،البيئية كأداة للتأثتَ على الوضع الاقتصادي و الاجتماعي،مبدأىا الأساسي 
على الوضع البيئي، و ىذا بعد أن استفحلت ظاىرة التلوث و أصبحت تشكل خطرا كبتَا على الإنسان في 

 .الدقام الأول، ناىيك عن الأضرار التي تلحق بالدكونات الأخرى
 :الجباية البيئية: الفرع الأول

 :تعريف الجباية البيئية: أولا
الجباية البيئية أو الجباية الإيكولوجية أو الجباية الخضراء ىي كلها أطلقت على نوع واحد من الجباية، و التي 

يهدف منها بضاية البيئة من التلوث و الأضرار الأخرى التي نعرفها على أنها دمج كافة التخولات و 
 :الانشغالات التي سوف تظهر في شكلتُ هما

أو Ecotaxes) ) ضرائب إيكولوجية"تأسيس اقتطاعات جبائية جديدة، و التي يدكن بصعها برت تسمية -
، و ىي كل الإقتطاعات التي تنصب على إنبعاث أو منتج Taxes pollution))الضرائب على التلوث 

 .أو خدمة تسبب تلوث البيئة
إعادة بناء النظام الجبائي الحالي بإزالة الضرائب و الرسوم التي تؤدي إلى آثار تشويهية على البيئة، وىو ما -

 أي إعادة تكييف النظام الجبائي Greening of taxation))يعرف بإدخال الطابع الأخضر عليو 
 2.السابق مع متطلبات بضاية البيئة

                                                           
1

، ينظم النفايات الصناعية السائلة، الجريدة الرسمية، العدد 1993 جويلية 10، الدؤرخ في 160-93 من الدرسوم التنفيذي رقم 11الدادة - 
 1993 جويلية 14، الدؤرخ في 46

2
، جوان 12ىشام سفيان صلواتشي، يوسف بودلة، الجباية البيئية كآلية لدكافحة التلوث البيئي في الجزائر، لرلة دراسات جبائية، العدد -

 120، ص119، ص 2018
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تعد الجباية البيئية من أىم وسائل السلطة العامة، تعمل على الحد من آثار التلوث، و تعد مكمل أساسي 
كما تعرف على أنها إحدى السياسات الوطنية الذادفة إلى تصحيح النقائص عن .لآلية الضبط الإداري البيئي

 1. طريق وضع تسعتَة أو رسم أو ضريبة للتلوث
 :أىداف الجباية البيئية:ثانيا

 :توجد العديد من أىداف الجباية البيئية، نذكر منها
 .الدساهمة في إزالة التلوث عن طريق ما تتضمنو الجباية البيئية من إجراءات ردعية-
 .إيجاد مصادر مالية جديدة يتم من خلالذا إزالة النفايات و الحد من التلوث-
 .ضمان بيئة صحية لكل أفراد المجتمع، وىذا ما تنص عليو لستلف التشريعات-
 .غرس المحافظة على البيئة لدى المجتمع-
 .وقاية البيئة لزليا و عالديامن النشاط الإنسالٍ الضار-
 .تشجيع التطور التكنولوجي و البحث العلمي، فيما يخص آليات و وسائل الحد من التلوث-
برقيق الفعالية البيئية و الاقتصادية، باعتبار أن الضرائب الكبتَة على التلوث، تؤدي بالدكلف إلى الإبذاه لضو -

 2.التقليل من التلوث
 :تطبيقات الجباية البيئية: ثالثا

تهدف الجباية البيئية بالدرجة الأولى إلى ترشيد السلوك للإبذاه لضو إستهلاك يتماشى مع متطلبات بضاية البيئة، 
و الحث على التوجو لضو إستثمارات و بذهيزات صديقة للبيئة، بستاز الجباية بأنها جباية موجهة و متدخلة 

لحرصها دائما على توجيو الإستثمارات إلى الأنشطة الأقل تلويثا، و تأخذ الجباية عدة أشكال نذكرىا فيما 
 :يلي
ىي رسوم أو اقتطاعات تفرضها الدولة على الدستفدين من خدمات خاصة تقدمها لذم، : الرسوم البيئية-1

 :لا تظهر إلا بعد استفادتهم منها، و تتشكل الرسوم البيئية من

                                                           
1

بن أبضد عبد الدنعم، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة - 
 106، ص 2009-2008الجزائر بن يوسف بن خدة، 

2
، كلية العلوم الإقتصادية 15مسعودي لزمد، الجباية البيئية كأداة لتحقيق التنمية الدستدامة في الجزائر، أبحاث إقتصادية و إدارية، العدد - 

 52، ص 2014والتجارية و علوم التسيتَ، جامعة لزمد خيضر بسكرة، 
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يتمثل وعاء ىذا الرسم في لرموع الأنشطة الصناعية : الرسم على الأنشطة الملوثة أو الخطيرة على البيئة-
 .1992و التجارية التي بسارس من طرف مؤسسات لستلفة التصنيف، تم تأسيسو بدوجب قانون الدالية لسنة 

 منو إلا أنو 38 بدوجب الدادة 2002 تم استحداث ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية :الرسم على الوقود- 
 . تم بزفيض ىذا الرسم2007بدوجب قانون الدالية 

 من أجل إلزام 2003 أنشأ ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة :الرسم التكميلي على المياه الملوثة-
 الدصانع

بالإىتمام أكثر بالجانب البيئي، و حرصهم على استعمال التقنيات و التكنولوجيات الحديثة التي تقلل من 
 .الإفرازات الدلوثة

 يتمثل وعاء ىذا الرسم في كميات الغازات و الأدخنة و الأبخرة و :الرسم التكميلي على التلوث الجوي-
 .2002الجزيئات السائلة و الصلبة الدنبعثة في الذواء، تم إحداثو بدوجب قانون الدالية لسنة 

 . 2006 أنشأ ىذا الرسم المحدد في قانون الدالية لسنة :الرسم على الزيوت و الشحوم و تحضير الشحوم-
 2004.1 أنشأ ىذا الرسم بدوجب قانون الدالية لسنة :الرسم على الأكياس البلاستيكية-
وىي الأكثر استخداما في البحوث الإقتصادية لأنها أقدم، و ىي عبارة عن اقتطاعات : الضرائب البيئية-2

مالية عمومية إجبارية تفرض على كافة الدنتجات و التجهيزات التي ينتج عن إستخدامها آثار ضارة على البيئة، 
 2.و بالتالي يكون لذذه الضرائب أثر إيجابي على البيئة

ىي اقتطاعات ذات قيمة رمزية، يدفعها الدكلف للدولة نظتَ استفادتو منها، و : الإتاوات الجبائية البيئية-3
غالبا لا تتناسب ىذه الإتاوات مع قيمة الدقابل الذي يحصل عليو الطالب، باعتبار أن الدبالغ التي يدفعها رمزية 

 3.فقط، و لا تشكل القيمة الحقيقية لدا تلقاه
 

                                                           
1

حسونة عبد الغتٍ، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية الدستدامة،أطروحة دكتوراه، بزصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلية الحقوق و - 
 85ص-84، ص2013-2012بسكرة،-العلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر

2
 124رجع سابق، ص مىشام سفيان صلاواتشي، بودلة يوسف، - 

3
غادري لخضر، بضاية البيئة في القانون الإداري الجزائري، مذكرة ماستً قانون إداري، قسم الحقوق، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة - 

 87، ص2016-2015الدسيلة، -لزمد بوضياف
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 principe du pollueur payeur :مبدأ الملوث الدافع:الفرع الثاني
، في إطار منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية، حيث 1972إن الظهور الأول لدبدأ الدلوث الدافع كان سنة  

 .يعد ىذا الدبدأ من أىم الدبادئ التي يقوم عليها قانون بضاية البيئة
 حيث يعتبر مبدأ الدلوث الدافع آلية من الآليات الاقتصادية لحماية البيئة من الأضرار التي تتسبب فيها 

 .النشاطات الاقتصادية خصوصا النشاطات ذات الطابع الصناعي
و يعرف مبدأ الدلوث الدافع أو مبدأ الدلوث يدفع كما يسميو البعض، بأنو الدبدأ الكامن وراء الأحكام 

القانونية، و أن التكاليف الدتكبدة لدنع أو بزفيف أو مكافحة التلوث أو غتَه من الأضرار البيئية ىي مسؤولية 
 1.كل مسؤول

 حيث مفاده أن كل شخص يتسبب نشاطو في إلحاق ضرر بالبيئة يلزم بتحمل نفقات كل تدابتَ الوقاية من 
 التلوث و التقليص منو و إصلاح البيئة، ىذا الدبدأ ىو مقتبس في الأصل من الدواثيق الدولية التي بذبر من

ويستند ىذا الدبدأ . يتسبب في إلحاق الضرر بالبيئة، تولي دفع نفقات كل الوقاية من التلوث و التقليص منو
على التعويض الذي يتًتب على الدتسبب بالضرر حسب القاعدة القانونية التي تقول بأن الدتسبب بالضرر 

يدفع حتى و إن كان الضرر نتيجة خطأ، غتَ أن الضرر الواقع على البيئة نتيجة لذدم أنظمتها الإيكولوجية لا 
 2.يصلح إلا من خلال إعادة الوضع إلى ما كان عليو

 10-03 تم إدراج مبدأ الدلوث الدافع ضمن الدبادئ العامة لحماية البيئة، من خلال القانون 2003و في سنة 
 على أنو 03 من الدادة 7الدتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة، و عرفو الدشرع الجزائري في الفقرة 

يتحمل بدقتضاه كل شخص يتسبب نشاطو أو يدكن أن يتسبب في إلحاق الضرر البيئي، نفقات كل تدابتَ "
 3".الوقاية من التلوث و التقليص منو و إعادة الأماكن و بيئتها إلى حالتهما الأصلية

 

                                                           
1

عثمالٍ بضزة، مسؤولية الدنشآت الدصنفة عن جريدة تلويث البيئة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستتَ، قانون البيئة والعمران، كلية الحقوق، - 
  34، ص2014-2013، 01جامعة الجزائر

2
رمضان عبد المجيد، دور الجماعات المحلية في لرال بضاية البيئة، رسالة ماجستتَ في العلوم السياسية، إدارة الجماعات المحلية و الإقليمية، كلية - 

 54، ص2011-2010ورقلة، -الحقوق و العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح
3

  ، مرجع سابق10-03 من القانون 03الدادة - 
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 :ملخص الفصل الثاني
بستلك ىيئات الضبط الإداري البيئي آليات و وسائل متعددة  تستند عليها من أجل بضاية البيئة، تكون إما 
وقائية تستخدمها للحيلولة دون وقوع  إعتداءات على البيئة، تتمثل في نظام التًخيص الذي يعد من أكثر 

الوسائل فاعلية في لرال بضاية الوسط البيئي، خاصة أمام إتساع حرية لشارسة الأنشطة الضارة بالبيئة، إضافة 
 الذي تصدره الإدارة الدختصة في حالة وجود و  إلى ذلك وسائل أخرى لا تقل أهمية ىي الأخرى كنظام الحظر

، أما الإلزام فهو صورة من الأوامر الإدارية التي تصدرىا الإدارة للقيام بعمل ما، خطر و ضرر من نشاط ما
إضافة إلى  دراسة التأثتَ على البيئة، و إما تكون ردعية  تكون مكملة لتحقيق الرقابة الدستمرة للمشاريع و 

آثارىا المحتملة على البيئة، حيث تتمثل في نظام الإعذار، وقف النشاط، سحب التًخيص الذي يعد من أشد 
الجزاءات الإدارية التي يدكن توقيعها على الدشروعات الدسببة في تلويث البيئة، ونظام الجباية البيئية الذي يعد 

 .أىم أداة لدعاقبة ملوثي البيئة
 
 
 
 
 
 
  



 
 

 خاتمــــة
 

 



  خاتمة
 

82 

 

 خـــــــــــــاتمة
تناولت الدراسة موضوع الضبط الإداري في حماية البيئة من التلوث، أبرزت العلاقة التكاملية بين المحافظة على 
البيئة و عناصرىا و بين المحافظة على النظام العام كمبتغى تسعى من خلالو تدابير الضبط الإداري إلى تحقيقو 

الأمن العام و الصحة العامة و السكينة العامة، فالحق في العيش داخل بيئة نظيفة و : بعناصره الثلاثة وىي
سليمة يعد موضوعا حديثا يدخل ضمن أغراض النظام العام الدستحدثة بإعتبار ىذا الأخير ذو طبيعة متغيرة، 
كما تطرقت الدراسة إلى الأجهزة الإدارية التي تمارس ىذه الحماية و الدبادئ التي تحكم عملها في ىذا الشأن 

سواء على الدستوى الدركزي أو المحلي، و بيان الآليات و التقنيات التي تستخدمها مختلف ىيئات الضبط 
أو . الإداري في حماية البيئة سواء كانت وسائل وقائية تهدف إلى منع الإضرار بالبيئة و التقليل من آثار التلوث

كانت علاجية ردعية في شكل جزاءات توقعها سلطات الضبط لدواجهة الدخالفات البيئية الخطيرة الدرتبكة من 
 .قبل الدؤسسات أو الأشخاص عند ممارستهم لنشاطهم

 :و من خلال ىذه الدراسة توصلنا إلى جملة من النتائج نوجزىا كالآتي
إن قضية حماية البيئة و مكافحة التلوث مشكلة عويصة تمتاز بالغموض و تشابك أسباب ظهورىا و صعوبة -

 .تحديد آثارىا
 .يعتبر الضبط الإداري ضرورة حتمية للمحافظة على النظام العام بمقوماتو الثلاث-
نجد أن ىذه الآلية من الأدوات الجد فعالة في حماية البيئة، لذا قد خصها الدشرع على ىيئات موزعة على -

 .الدستوى الدركزي و المحلي
أعطى الدشرع بموجب نصوص قانونية أو تنظيمية للهيئات الدختصة سلطة إصدار القرارات للمحافظة على -

 .البيئة من كل خطر، يؤدي إلى الإضرار بها و بعناصرىا
تتعدد لرالات ممارسة  الضبط الإداري البيئي و ىي تتزايد مع مرور الزمن و ىذا لإقترانها بظهور الأضرار -

 .البيئية
-الحظر-الإلزام-نظام الترخيص )نجد أن الإدارة عند ممارستها للضبط الإداري بمختلف وسائلو سواء وقائية- 

، (الجباية البيئية- سحب الترخيص- وقف النشاط- الإعذار)، أو وسائل ردعية (دراسة التأثير على البيئة
 . فالإدارة مقيدة و ليس لذا السلطة التقديرية لأنها تمارس ىذه السلطة بموجب نصوص قانونية
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يكون أسلوب الضبط الإداري البيئي إما قبل مزاولة النشاط و ىذا بإعتباره وسيلة وقائي، و قد يكون بعد - 
 .مزاولة النشاط و ىذا بإعتباره وسيلة ردعية

 : و على ضوء النتائج السابقة، نتقدم بالإقتراحات التالية
إن وجود ترسانة من التشريعات البيئية و توافر آليات رقابة وقائية و ردعية لذيئات الضبط الإداري يجعلها غير -

كافية لحماية البيئة، ما لم يكن ىناك قضاء متخصص في تطبيق القوانين الدتعلقة بحماية البيئة، و وعي بيئي 
 .لدى أفراد المجتمع

 . التركيز على التربية البيئية من خلال إشراك الجمعيات الدتخصصة و الفاعلين في المجتمع الددني-
 



 
 

 والمراجع المصادر
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                                       قائمة المصادر والمراجع
 النصوص القانونية: أولا

 القوانين-أ
 الدتعلق بتسيير النفايات و مراقبتها و إزالتها، ج ر العدد 2001 ديسمبر 12 الدؤرخ في 19-01القانون -1
 2001 الصادر في 77
 10 الدتعلق بحماية الساحل و تثمينو، ج ر العدد 2002 فيفري 05 الدؤرخ في 02-02القانون رقم -2

 2003 فبراير 12الصادر في 
 يتعلق بحماية 2003 يوليو 19 الدوافق ل 1424 جمادى الأولى عام 19 الدؤرخ في 10-03القانون -3

 البيئة في إطار التنمية الدستدامة
 يعدل و 2004 غشت سنة 14 الدوافق ل 1425 جمادى الثاني عام 27 الدؤرخ في 05-04القانون -4

 الدتعلق بالتهيئة و 1990 ديسمبر 01 جمادى الأولى الدوافق ل 14 الدورخ في 29-90يتمم القانون رقم 
 2004 غشت 15 الصادر في 21التعمير، ج ر العدد 

 يتعلق بالصيد، ج ر 2004 غشت 14 الدوافق ل 1425 جمادى الثاني 07 الدؤرخ في 07-04القانون -5
 2004 غشت 15 الصادر في 51العدد 

 ديسمبر 04، الصادر في 60 يتعلق بالدياه، ج ر العدد 2005 أوت 04 الدؤرخ في 12-05القانون -6
، معدل و متمم 04، ج ر العدد2008-01-23 الدؤرخ في 03-08، الدعدل و الدتمم بالقانون 2005
 2009-05-26، الصادر في 44، ج ر العدد 2009-05-22 الدؤرخ في 02-09بالأمر 

 يتعلق 2001 فبراير سنة 17 الدوافق ل 1432 ربيع الأول عام 14 الدؤرخ في 02-11القانون -7
 2011 فبراير 28 الصادر في 13بالمجالات المحمية في إطار التنمية الدستدامة، ج ر العدد 

 يتعلق بالبلدية، ج ر العدد 2011 يوليو 22 الدوافق ل 1432 رجب 20 الدؤرخ في 10-11القانون -8
 2011-07-22 الصادر في 37
 جانفي 15 الصادر في 02 جانفي الدتعلق بالجمعيات، ج ر العدد 12 الدؤرخ في 06-12القانون - 9

2012 
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 فيفري 29 الصادر في 12 يتعلق بالولاية، ج ر العدد 2012 فيفري 21 الدؤرخ في 07-12القانون -10
2012 
 ، يعدل و يتمم 2014 فبراير 24 الدوافق ل 1435 ربيع الثاني عام 24 الدؤرخ في 05-14القانون -11

 30 الصادر في 18 الدتعلق بالدناجم، ج ر العدد 2001 يوليو 03 الدؤرخ في 10-01القانون 
 2014مارس
 الدتعلق بالصحة ، ج ر 2018 يوليو 02 الدوافق ل 1439 شوال عام 18 الدؤرخ في 11-18القانون-12

 2018 يوليو 29 الصادر في 46العدد 
 :المراسيم الرئاسية: ب
 يتضمن إحداث لرلس أعلى للبيئة و 1994 ديسمبر 25 الدؤرخ في 465-94الدرسوم الرئاسي رقم -1

 1995، الصادر01التنمية الدستدامة و يحدد صلاحياتو و تنظيمو و عملو، ج ر العدد
، 37 يتضمن تعيين الحكومة، ج ر العدد 2007 جوان 04 الدؤرخ في 173-07مرسوم رئاسي رقم -2

 2007 جوان 07الصادر في 
، 31، يتضمن أعضاء الحكومة، ج ر العدد 2017 مايو 25 الدؤرخ في 180-17مرسوم رئاسي رقم -3

 2017 مايو 28الصادر في 
، يتضمن 2020 سبتمبر 15 الدوافق ل 1442 لزرم عام 27 الدؤرخ في 251-20الدرسوم الرئاسي رقم -4

 54إستدعاء الذيئة الإنتخابية للإستفتاء الدتعلق بمشروع تعديل الدستور، ج ر، العدد 
 :النصوص التنظيمية- ج
 يتضمن إعادة تنظيم الدتحف الوطني للطبيعة 1991فبراير 09 الدؤرخ في 33-91الدرسوم التنفيذي رقم -1

 1991 فبراير 13، الصادر في 07في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج ر العدد 
، ينظم النفايات الصناعية السائلة،ج ر العدد 1993 جويلية 10 الدؤرخ في 160-93الدرسوم التنفيذي -2
  1993 جويلية 14 الدؤرخ في 46
 33-91 يعدل و يتمم الدرسوم التنفيذي 1998 نوفمبر 10 الدؤرخ في 352-98الدرسوم التنفيذي رقم -3

، الدتضمن إعادة تنظيم الدتحف الوطني للطبيعة في وكالة وطنية لحفظ الطبيعة، ج 1991 فبراير 09الدؤرخ في 
 1998 نوفمبر 11، الصادر في 84ر  العدد 
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 الدتضمن إنشاء الدرصد الوطني للبيئة و 2002-04-03 الدؤرخ في 115-02الدرسوم التنفيذي رقم -4
 2002 الصادر في 22التنمية الدستدامة، ج ر العدد 

 المحدد لإختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات 2002 ماي 20 الدؤرخ في 175-02الدرسوم التنفيذي -5
 2002، الصادر في 37تشكيلها و كيفية عملها، ج ر العدد 

 يتضمن تنظيم المحافظة الوطنية للساحل و 2004 أبريل 13 الدؤرخ في 113-04الدرسوم التنفيذي رقم -6
 2004 أبريل 21 الصادر 25سيرىا و مهامها، ج ر العدد 

، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للتغيرات 2005 سبتمبر 26 الدؤرخ في 375-05الدرسوم التنفيذي رقم -7
 2005، الصادر في أكتوبر 67الدناخية و تحديد مهامها و ضبط كيفيات تنظيمها و سيرىا، ج ر العدد 

 يضبط القيم القصوى للمصبات الصناعية 2006 أفريل 19 الدؤرخ في 141-06الدرسوم التنفيذي -8
 2009أفريل 21، الصادر في 26السائلة، ج ر العدد 

، 2006 مايو سنة 31 الدوافق ل 1427جمادى الأولى عام 04 الدؤرخ في 198-06الدرسوم التنفيذي -9
 يضبط التطبيق الدطبق على الدؤسسات الدصنفة لحماية البيئة

، 2007 ماي 19 الدوافق ل 1428 جمادى الأولى 02 الدؤرخ في 145-07الدرسوم التنفيذي رقم -10
الذي يحدد لرال تطبيق و لزتوى و كيفيات الدصادقة على دراسة التأثير و موجز التأثير على البيئة، ج ر العدد 

 .2007-05-22، صادر في 34
، 2008 يوليو 01 الدوافق ل 1429 جمادى الثاني عام 27 الدؤرخ في 189-08الدرسوم التنفيذي رقم -11

 يحدد صلاحيات وزير السكن و العمران
، يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة 2010 أكتوبر 21 الدؤرخ في 259-10مرسوم تنفيذي رقم -12

، الدعدل و الدتمم بموجب الدرسوم 2010أكتوبر 28، الصادر في 64التهيئة العمرانية و البيئة، ج ر العدد
  2012 ديسمبر 26، الصادر في 71، ج ر العدد 2012ديسمبر 25 الدؤرخ في 433-12التنفيذي رقم 

، يحدد صلاحيات وزير الصحة و 2011 نوفمبر 21 الدؤرخ في 379-11الدرسوم التنفيذي رقم -13
 2011 نوفمبر 23، الصادر في 63السكان و إصلاح الدستشفيات، ج ر العدد 

، يحدد 2015 يناير 25 الدوافق ل 1436 ربيع الثاني 04 الدؤرخ في 19-15الدرسوم التنفيذي رقم -14
 2015 فبراير 12، الصادر في 07كيفية العقود و تسليمها، ج ر العدد 
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، 2017 ديسمبر 25 الدوافق ل 1439 ربيع الثاني06 الدؤرخ في 364-17الدرسوم التنفيذي رقم  -15
 2017 ديسمبر 25 الصادر في 74يحدد صلاحيات وزير البيئة و الطاقات الدتجددة، ج ر العدد 

، 2017 ديسمبر 25 الدوافق ل 1439 ربيع الثاني06 الدؤرخ في 365-17الدرسوم التنفيذي رقم -16
 ديسمبر 25، الصادر في 74يتضمن تنظيم الإدارة الدركزية لوزارة البيئة و الطاقات الدتجددة، ج ر العدد 

2017  
، 2017 ديسمبر 25 الدوافق ل 1439 ربيع الثاني 06 الدؤرخ في 366-17الدرسوم التنفيذي رقم -17

 25، الصادر في 74يتضمن تنظيم الدفتشية العامة لوزارة البيئة و الطاقات الدتجددة و سيرىا، ج ر العدد 
 2017ديسمبر 

، 2018 أكتوبر 09 الدوافق ل 1440 لزرم عام 29، الدؤرخ في 255-18الدرسوم التنفيذي رقم -18
 2018، أكتوبر 62، ج ر العدد 145-07الذي يعدل الدرسوم التنفيذي

 يتعلق بتدابير 2020 مارس 21الدوافق ل 1441 رجب 26 الدؤرخ في 69-20الدرسوم التنفيذي رقم - 19
 21، الصادر في 15و مكافحتو، ج ر العدد  (19كوفيد  )الوقاية من إنتشار وباء فيروس كورونا

 2020مارس
 الكتب- ثانيا

 :الكتب العامة-أ
، دار الجامعة (دراسة تحليلية على ضوء التشريع الجزائري )كمال معيفي، الضبط الإداري و حماية البيئة- 1

 2016الجديدة، الإسكندرية، 
 2014، دار الثقافة للنشر، عمان، (ماىية القانون الإداري )ىاني علي طهراوي، القانون الإداري- 2
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الملخص بالعربية 
 يعتبر الضبط الإداري من أهم الآليات القانونية التي تلجأ إليها الإدارة لحماية البيئة، حيث حدد الدشرع 
الجزائري  الأجهزة الإدارية التي تمارس الحماية القانونية للبيئة على الدستوى الدركزي و المحلي، تكون كفيلة 

لدواجهة خطر التلوث و الدساهمة بصفة أساسية في الحفاظ على عناصر البيئة، و من أجل حماية فعالة للبيئة 
على  (قبلية )تمتلك مختلف هيئات الضبط الإداري آليات و وسائل تستند عليها في ذلك، تكون إما وقائية 

 (بعدية)على البيئة، و إما ردعية   الأنشطة الدؤثرة على البيئة كأسلوب الإلزام، الحظر، الترخيص و دراسة التأثير
في مواجهة الدخالفين للتشريعات الخاصة بالبيئة  الدختلفة كالإعذار، سحب الترخيص، وقف النشاط و كذا 

 .و هذا ما يجعل الضبط الإداري من أنجع الوسائل لحماية البيئة. الجباية البيئية
 .آليات الرقابة- الذيئات الإدارية- التلوث- حماية البيئة-  الضبط الإداري:الكلمات المفتاحية

Abstrac 
The administrative contrôle is considered as an important  legal 
method that used to protect the environment by the administration. 
The Algerians legislators determined the administrative staffs 
responsible for the legal protection of the nature at central and local 
levels. These staffs  have the ability   to fight pollution dangers and 
play a crucial role in protecting effectively the environment’s aspects .
Concerning the environmental protection, the administrative control 
staffs provide different means and instruments which are either 
preventive or deterrent.The first one involves several methods that 
save the nature from the activities affecting it such as compulsion, 
prohibition, licensing, and investigating the impacts on the 
environment. The other one used to fight the violators of 
environment legislations such as excuses ,revocation of license, 
supension of activity and environment protection. In brief, the 
administrative control is an effective tools for protecting the 
environment. 
Key words:  Administrative control- environment   protection- 
pollution-  administrative  staffs- control  mechanisms. 


