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 52قال ربي  اشرح لي صدري   )
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 52ي ــــــــحلل عقدة من لسانا  و
 (    52 يـــــــــــــــوا  قولـــــــــــــيفقه

 
 

 ســـــــــــــــورة طــــــــــه
 
‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌



 ب‌
 

 الشكر والتقدير                                  
 :قال تعالى                 
 . "اوزعني ان اشكر نعمتك التي انعمت علي ربي "                    
‌الحمد‌لله‌الذي‌هداني‌،وما‌كنت‌لهذا‌اهتدي‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌

‌مبا‌‌‌‌‌‌ ‌كثيرا‌طيبا ‌ونحمده‌حمدا ‌علينا‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌نشكر‌الله‌عز‌وجل‌ ‌بها ‌على‌نعمته‌التي‌انعم ركا

‌.باتمامنا‌لهذا‌العمل‌

الله‌عليه‌رب‌العالمين‌والصلاة‌والسلام‌على‌أشرف‌المرسلين‌سيدنا‌محمد‌صلى‌‌للهالحمد‌

 .‌إلى‌يوم‌الدين‌ومن‌اهتدى‌بهديه‌‌به‌اجمعين‌والى‌من‌تبعه‌وسلم‌وعلى‌آله‌و‌صح
 :اما بعد 

 محمد بن احمد الدكتور المحترم   ناوالتقدير إلى أستاذ والامتنانتقدم بأسمى عبارات الشكر ن
لنا  لنصائح ل وتقديمهلم يبخل علينا طيلة هذه الفترة   والذي لإشرافه على هذه الرسالة

رشاده   نا ،لانجاز هذه المذكرة   فبفضله وعون الله تعالى اتمننا هذا العمل وتشجيعاته لوا 
 .ء  جزاال الله ان يجزيه عنا خير و افضل نس

 بلفضل الأستاذ الدكتور ، لجنة المناقشة  حترام لأعضاءتقدم بواسع الشكر والتقدير والإنكما 
 قداري امال ، على توجيهاتها ونصائحها وتشجيعها لنا ة الفاضلة واختيالدكتور  ةوالأستاذ
كل اساتذة لي وا  زياني احمد ،الفـاضل  خالص الشكر والتقدير إلى الأستاذ الدكتوروأتقدم ب

 0202-0202ومؤطري  دفعة ماستر قانون بيئة للموسم 
  .هذا العمل  الى كل من كان له الفضل في انجاز

 
 
 

 بلعابد الزهرة
 بومعزة شيماء 



 ج‌
 

 
 

 اهداء                               
 الى الوالدين الكريمين  نهدي هذا العمل المتواضع                

 اطال الله في عمرهما                         
            

 العائلة كبيرا وصغيرا كل افراد الى               
 وكل الاصدقاء ، والى  الاستاذ المشرف           

 نهدي هذا العمل                    
 
 
  
 

الطالبتان     
 بلعابد الزهرة

بومعزة شيماء   
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بالانتفاع بها وذلك ,الانسان خليفة في الارض وسخرها له جعل الله سبحانه وتعالى 
وذلك من ,  اههددالتي توذلك بالحفاظ عليها وحمايتها من الاخطار  ,  له امانةستغلالها كما با

 .على سطح  الارض  الحياة جعلها اجل استمرار 
ة وبناءا على متطلباته والمتزايد طموحاته اللامتناهية و,فنجد الانسان بسبب فضوله 

لمزيد من الى تحقيق ا سعيا منه للأفضلغيير حياته وتحسين ظروفه ت عمل على,اليومية 
شعال وتعلم الطهي,واستغلالها  غاباتبالانتفاع من ال حيث بدأ,الرفاهية  والعيش الرغد في النار  وا 

فقفزت هذه الاخيرة  ,بل ادى تقدمه الى تطور البشرية عبر الازمنة تدريجيا ,ين لم يكتف بذلك ح
في نصف القرن   ناهيك عن ظهور الثورة الصناعيةمتسارع  واحرزت تقدما هائلا  وقفزة نوعية 
 . العشرينات

دت ضرورة  أالاختراعات و التجارة وتوالت ت المصانع والتكنولوجيات وتطورت حيث ظهر 
دارتهم وفق اسس او او جهاز لتنظيمهم  اقتصادية تنظيم هذه الاخيرة الى وجوب خلق سياسة

 ظهور  ادى ذلك الى حيث لمزيد من الارباح والاستمرار فيهاجل تحقيق ا قانونية منظمة من
 المؤسسات  او ما يسمى بالمنشآت المصنفةالعديد من 

لمصنفة  في الاونة الاخيرة يعتبر موضوعا على  درجة ان ظهور مصطلح المنشآت ا
مفـكرين والذي ادى الى اهتمـام  وانشغال  العديد من ال,على الاكثر في هذا العـصر من التعقيد 

المشكلات   بسبب متأخراالجانب القانوني الذي تبلور  ,و اهمــها  على عـدة جوانب بدراسته
تشكل  بحيث اصبحت , استغلالها  جراء, السبب فيها  منشآت المصنفةالخطيرة والتي كانت ال

 .رها  الحيوية صالبيئة و عنا اكبر خطر يهدد 
عند ,عض الغموض فنلاحظ ان مصطلح المنشآت المصنفة لحماية البيئة يشوبه  ب

لبيئة والحفاظ عليها بكل الوسائل نستنتج ان الغرض منها هو حماية ا سماع هذا المصطلح
ذلك انه ليست المنشآت هي , مغلوط  التي تهددها إلا ان هذا الفهم رالمخاطوحمايتها من كل 

و اخضاعها لنظام نما تصنيف هذه المنشآت وتعدادها القانوني و ا,التي تهدف الى حماية البيئة 
وذلك  بالتقليل من الاثار السلبية  لهذه المنشآت  ,البيئة  قانوني  خاص هو الذي يهدف  لحماية 

 (1).  على البيئة

 
، المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنة ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ، تخصص     امال مدين  -1
 2112-2112الجزائر  -جامعة ابي بكر بلقايد ، تلمسان -قانون عام  -
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فالقوانيــــن تكـــون  . ومنطقية للسياسات البيئةكان ضرورة حتمية ولازمة ونتيجة  فالتنظيم القانوني
 .دائـما  نتيـجة  استجـــــابة او احتيــــاجــات  اجتماعيـــة  مستجــدة  فـــي أي دولــة 

 والذي يقـوم على, لذلك  فتطور الدول لا يكون إلا ببناء اقتصاد قوي ودفع عجلة التنمية 
في مختلف  ولا يكون ذلك إلا بإنشاء منشـآت مصنفة التي لها د ور فعال , اساس عنصر الانتـاج 
الخزينة بحيث  تعتبر مؤشر خاص باحتياط , والسياسية , والاجتماعية  الجـوانب الاقتصـادية

 .ويؤدي ذلك الى انخفاض الاستيراد ,العامة 
ودفعها لعجلة الانتاج قد تتسبب في اضرار  عند قيامها,فهذه المؤسسات او المنشات المصنفة 

ى حسن الجوار لاو ع,او صحتهم ,حيث يؤثر ذلك على سكينتهم ,ومخاطر على حياة الساكنة 
كما تؤثر على البيئة من خلال الانبعاثات التي تخلفها اثناء قيامها بنشاطاتها وتشغيل ,وراحتهم 
 .محركاتها 

الاول  في ظهور مصطلح  المنشآت المصنفة منذ يعتبـر المشرع الفرنسـي الذي كـان 
 , 1812ماي  21فقد وضع مدونة للمنشآت المصنـفــة  بموجب مرسوم الذي في  1111سنة 

مؤسسة التي تكون مخاطرها ومساوئها موضوع التسجيل على قائمة ال ,عرفها بأنهاث حي
 (1) .تسمى مدونة للمنشآت المصنفة

والتي لها تأثير على , مصنفة  يعتبر الافضل لاستغلالها فالتنظيم القانوني للمؤسسات ال
وانتشارا واسعا  فالجزائر كغيرها من الدول عرفــت بعــد الاستقلال توسعا عمرانيا كبيرا,البيئية 

وعلى اثر ’ الديمغرافي  ووالنم, طور الاقتصـادي الكبيـر ويرجع ذلك الى الت,  لمنشآت المصنفـــةل
 . والخاص  العام  ذلك تبنت الجزائر سياسة  التنمية والاستثمار في القطاعين

وشجعت , قطاع الخدمات  خاصة انها  اعطت اهمية كبيرة لقطاع الصناعة  كما
وهو العامل الرئيسي الذي ادى الى انشاء , و انشاء المؤسسات المصغرة   والمتوسطة  الاستثمار

لكن هذا الاستثمار ادى الى , من المنشات المصنفة  من اجل خلق مناصب  عمل جديدة  العديد
لتي ة الاقتصادية  الهامة  االنظر في هذه  الخطو الامر الذي جعل المشرع يعيد ,الاضرار بالبيئة 

المنشآت  الخطرة تحت  تسمية المنشآت المصنفة ,  ةالاخير  هفصنف هذ( الاستثمار)تسببها  
 .البيئة لحماية 

 
 تخصص                ,مذكرة ماستر ,مسؤولية المنشآت المصنفة في الجريمة البيئية ,عبد الجلال بوحاحة  -1

 11  - 18ص    2112-2112تبسة الجزائر السنة الجامعية , جامعة العربي التبسي ,سياسة جنائية عقابية 
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ن ــهذا م ,رة ــــــــة كبيـــاقتصادية واجتماعيوفوائد ,فانتشار هذه المنشآت المصنفة له اهمية 
الا انه لها انعكاسات سلبية ومخاطر تؤثر على صحة الانسان والبيئة معا من جهة اخرى  ,جهة 

ـــــة للانفجــــــوذلك بسبب الخطر الذي تسببه هذه المنشاة نظرا لاحتوائها على مواد خطرة وقابل, ار ــــ
 .لويث للبيئة المحاذية لهذه المنشاة ضف الى ذلك ما تسببه من ت

ـــــفالتطور التشريعي لموضوع المنشآت المصنف ــــ ــال 1812ة هو قانون البيئة ــ ــــ ذي تناول ــــ
ــــــحيث بين المقص,المنشآت المصنفة في عدة جوانب  ـــــف و المشاريع التي تخضع لوصود بها أـ

كما اخضعها الى ,من خلال وصفها ثم احالتها الى التنظيم الذي يحدد قائمتها  المنشاة المصنفة
ــهذا وقد  عملت الجزائ .نظام الترخيص ونظام التصريح ,نظامين قانونيين مختلفين هما  ر على ــ

غرارها من الدول الى دعم قوانينها الداخلية وتشريعاتها الوطنية في مجال حماية البيئة وبالأخص 
 .لق من بالمنشآت المصنفة ما يتع

 :الموضوعاسباب اختيار 
ــــمنشآت المصنفتكمن اهمية الموضوع في الاهمية الكبيرة التي تتميز بها ال ع ـــــة كونها ذات طابــ

فموضوع المنشآت المصنفة من الموضوعات البالغة الاهمية ,تنجر عنها فوائد عديدة ,قتصادي ا
ع عجلة التنمية ــــفي دفع اقتصاد الدولة الى الربح من خلال دففي المجال القانوني بحيث تساهم 

  .وتطورهاوضمان سيرها 
    ة في معرفــــــتة طرق ووسائـــــل الحصول وتتجلى اهمية هذا الموضوع من الناحية القانونية والعملي

 خلال  ويتضح ذلك جليا من, مختلف الرخص الادارية لإنشاء واستغلال المنشات المصنفة على 
ــاضافة الى المعايي,ابراز مختلف النصوص القانونية والتنظيمية في ذلك  ـــــهادة ــــر المعتمــــ  لإنشائ

ــة الاخرى كون ان هذه الاخيـــن المقننــوالمه  ,وتمييزها عن باقي الانشطة المختلفة  ي  ـرة تستدعــ
 .لقيامها وجوب توفر رخصة ادارية  لممارستها 

حماية  لأجلة العملية يهدف الى توضيح كيفية منح الرخصة الادارية بهدف مراقبتها اما الناحي
ضف الى هذا , وكذا لسلامة الاشخاص من اجل العيش في بيئة نظيفة ,  والحفاظ عليها,البيئة 

   . و تكوين منشاة مصنفةيحاول انشاء  كله اعطاء توضيح لأي شخص 
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: ومنها ماهو موضوعي ويتجلى ذلك في ,ومن اسباب اختيار الموضوع منها ماهو سبب ذاتي 
ع ــنظرا لاتسامها بطاب, بالنسبة للدافع الذاتي الرغبة والفضول الكبير لمعرفة المنشآت المصنفة 

ع ـــدافاما ال,وكذا محاولة الاسهام في اثراء المكتبة الوطنية بمثل هذه المواضيع الهامة ,الحداثة 
 ىـــوثرواتها هذا من جهة، وال ذه المنشآت تتمثل في الانسان ورغبته في استغلال هالموضوعي 

قوانينها الداخلية والتشريعات  عملت على دعموالجزائر كغيرها من الدول ,العيش في بيئة نظيفة 
  .الوطنية وتكريسها في مجال حماية البيئة خاصة فيما يتعلق بالمنشآت المصنفة 

ـــــا فيما يخص الهدف من الدراســــام ـــة تتمثل في الوقوف على النصوص القانونيـ ـــــة في التشريـــ ع ــ
وكذا محاولة معرفة وتوضيح اهم ,وكيفية انشائها واستغلالها الجزائري التي تختص بهذه المنشآت 

   .  في سد الثغرات في هذا الجانب لها وبدائل محاولة النقائص القائمة في مع محاولة ايجاد حلول
 اشكالية الموضوع

 :ا الموضوع طرح الاشكال التاليضوء هذا وجب علينا لدراسة هذوعلى 
 ؟11-12كيف عالج المشرع الجزائري موضوع المنشآت المصنفة لاسيما في قانون  -
 ؟وما مدى نجاعة وفعالية النظام القانوني القائمة عليه  -
 ؟المنشآت المصنفة  لإنشاءالجزائري في تحديد الطرق السليمة وهل وفق المشرع  -

حيث يتمحور في الاطار  بالمنهج الوصفي  اعتمدنا,وللإجابة على هذه الاشكالية المطروحة 
المنهج التحليلي كننا الاستغناء عنه من الناحية الفنية والتقنية و مالذي لا ي,المفاهيمي للمنشآت

 .من اجل تحليل النصوص القانونية المتعلقة بالموضوع 
 صعوبات الموضوع

حيث يصعب على , وحداثته  قلة المراجع التي تتعلق بموضوع المنشآت المصنفة بسبب اتساعه 
ــــــوكذا قلة الدراسات التي تتعلق بهذا الموض, الباحث الالمام به والتحكم فيه من كل الجوانب  ع و ـ

ومحاولة منا في وحرصا من على تذليل هذه الصعوبات , اضافة الى بعض العراقيل وصعوبتها 
  .ول لها بمختلف الاساليب والوسائل ايجاد حل

 وتجاوزا منا لهذه الصعوبات في دراسة موضوعنا هذا ومحاولة للإلمام به اعتمدنا خطة لانجازه  
  .متبعين في ذلك خطة ثنائية مقسمة الى فصلين 
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وهو ,وبعض التشريعات شات المصنفة في التشريع الجزائري تناولنا في الفصل الاول ماهية المن
ــخصص المبح :ــــن مقسم بدوره الى مبحثي فيما , وم المنشآت المصنفة ـالى مفه،  ث الاول منهاـــ

ـــن خصص المبحث الثاني الى معايير وتصنيفات المنشات المصنفة وكذا تمييزها عن غيرها م
 . مقسمين الى مطالب  وهما بذلك وغيرها من النشاطات والمهن الاخرىالمحال  ، 

، وهو مقسم الى مبحثين  ،فيما تناولنا في الفصل الثاني اليات حماية المنشآت المصنفة 
وخصص المبحث الثاني ,صنفة خصص المبحث الاول الى الاليات التقنية لإنشاء المنشآت الم

 . ليات التقنية لإنشاء المنشآت المصنفة الى الآ
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 ملخص الفصل 

واهمها , بهدا الفصل تطرقنا الى المفاهيم الخاصة بالمنشآت المصنفة لحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة  

ثم تناولنا التصنيفات المختلفة للمؤسسات , المتعلقة بها اضافة الى اهم الخصائص ,في التشريع الجزائري 

والنصوص   34-34صنيفها في قانون ثم ت, اولا  43-67المصنفة والتي حددها المشرع حسب مرسوم 

وذلك حسب  حجم الخطر الذي تسببه سواءا بالنسبة لحياة   03-34ثم يليه تصنيفها في قانون ,المنظمة له 

 او تاثيرها  على البيئة بصفة عامة , الساكنة  

والمهن وخاصة بعض النشاطات , لاخير تمييز المنشآت المصنفة عن  غيرها من النشاطات الاخرى افي و

 .وذلك انها تتطلب الرخصة الادارية من اجل انشائها  بحيث انه لها تنظيم خاص بها ,المشابهة لها 
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وادى ذلك  رية والصناعية الى تكاتف انشطتهادى توسع كل من المجالات التجاأ     
كل من  في قانونية تفعل فكرة الاستثمار زماتيناى اعتماد التشريعات لميكـــبدوره ال

 و فرص العمل رالنهوض بقطاع العمل من خلال توفيوبالتالي  .والخاص القطاع العام
خيرة من شانها ان ذه الاالمتنوعة وهالخدماتية و  الصناعيةت آــــانشاء عدد من المنش

 لذلك  ،ةة على الانسان بصفة خاصة وعلى البيئة بصفة عامر ــــسلبية خطي تخلف اثار
ـــــواهم خصائصسنتطرق في هذا الفصل الى ابراز مفهوم المنشات المصنفة  وكذا  هاــ

جة التصنيفات التي وضعها المشرع الجزائري لهذه المنشات للتمييز بينها وفق در 
من النشاطات المقننة  والمنظمة  مع تمييزها عن غيرها على البيئة  تأثيرها الخطورة  و

     . الاخرى

 
 خصائصها و مفهوم المؤسسات المصنفة، واهم سنتطرق في هذا الفصل إلى إبراز     

التصنيفات التي وضعها المشرع الجزائري لهذه المؤسسات للتفريق بينها وفقا  معايير كذا
، مع تمييزها عن خاصة الساكنةيرها على البيئة عامة وعلى صحة لدرجة الخطورة وتأث

 . غيرها من النشاطات المقننة والمنظمة الأخرى
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         . المصنفة في التشريع الجزائريمفهوم المنشآت   : ولال المبحث 
اهم خصائصها من خلال  زابراو ا المبحث تعريف المنشات المصنفة نتناول في هذ

                                                                             : التاليين  المطلبين
: ةات المصنفنشتعريف الم : المطلب الاول  

لتي وا ، المنشآت المصنفة من المصطلحات الحديثة ذات الاستخدام الضيقلح يعد مصط  
والأكثر من ذلك يلاحظ استخدام المشرع لمصطلح  ،يشوبها الغموض الى يومنا هذا

ذهن القارئ وللوهلة جل حماية البيئة فقد يتبادر في المنشآت أو المؤسسات المصنفة من أ
تصنيف ف الأمر عكس ذلك تماما  ان البيئة إلاالأولى أن هذه المنشآت تهدف إلى حماية 

واخضاعها لنظام خاص بها كان الهدف ة قائمة محدد فيالمنشآت المصنفة وتعداداها 
لذلك سنحاول أن نبين هذا المفهوم الأخير من خلال تعريف . منه حماية البيئة منها 

 . (الفرع الثاني)ثم تصنيفها  (الفرع الأول) المنشآت المصنفة
تحديد تعريف لأي موضوع أو مصطلح من الناحية المنهجية يتطلب من الباحث إن  

وللتعريف بمصطلح المنشآت .  البحث في معناه الاصطلاحي ثم تحديد معناه القانوني
 . (ثانيا)ي ــالتعريف القانون ثم (أولا) ق إلى التعريف الاصطلاحي المصنفة سنتطر 
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 . نفةلمنشآت المصحي لالاصطلا تعريف :الفرع الول 
 Installations" (1)المنشآت المصنفة على تعريف دقيق لمصطلح إن الوقوف 
"Classais أمر صعب نظرا لحداثة هذا اجامع بحيث يكون هذا التعريف مانعا و ،

الموضوع بالإضافة إلى قلة المراجع المتخصصة، وتشابه هذا المصطلح مع بعض 
 : " يعرف البعض المنشأة المصنفة بأنها :تبيانه فيما يليالمصطلحات وهذا ما سنحاول 

ــتعبير لحل أو محل أو مؤسسة خط يدل على المعامل أو "  رة ومضايقة، وغير صحيةــ
وبصورة عامة المنشآت التي يستثمرها أو  عـــالمصانع والمشروعات والمشاغل والمقال

والتي يعتقد أنها تشكل خطرا أو   يحوزها أي شخص طبيعي أو معنوي عام أو خاص
اما على  ، والسلامة والنظافة العامة اما على الصحة وا على راحة الجيرة  و ام ،مساوئ

 . (2)  البيئة او للحفاظ على المواقع و الابنية الزراعة أو من أجل حماية  الطبيعة و
تكون مطابقة ان فنية يمكن كل محل او منشأة او وحدة انتاج  بأنهايعرفها والبعض 

وهذه الاخيرة تكون محال خطرة او مقلقة   ،كل جزءا منهللمشروع او على العكس تش
هي كل نشاط صناعي أو زراعي من المرجح أن يخلق  اواو مضرة بالصحة   ةللراح

مخاطر أو يتسبب في إزعاج أو تلويث بما في ذلك المساس بصحة السكان والأمن أي 
 ، تلوث التربة الماءءالهوا تلوث) الطبيعية  على البيئـــــة او لها تأثيرات  صحة الجيران

 . (3)او اشعال النيران  نفجاراتا وقوع احتمال إلى وتؤدي ( وضاء الض
 

 
1- Les installations classés pour la protection de l’environnement (prévention infos santé, 
sécurité, environnement, centre national de la recherche scientifique, paris, n°=9, juin 
2002,  p1 

،المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر  1 ، ط جيرار كونو، معجم المصطلحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي 2- 
   .’ 1261ص  1991و التوزيع، بيروت،

3 - DREAL Champagne-Ardenne, qu’est ce qu’une installation classée pour la protection de 
l’environnement (ICPE),l’inspection des installations classée, Direction régional de 
l’environnement de l’aménagement et logement, www.developpement.durable. Grouv.fr, 
p1 
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أو هي أي عملية صناعية قد تخلق خطرا أو تلويث أو إزعاج يهدد صحة وسلامة السكان 
هي إذن تتسبب في أضرار تهدد عاملين بها أو البيئة الطبيعية فالمجاورين أو الأشخاص ال

بوقوع حوادث أو أضرار تدرج هذه المحال المقلقة في إطار قانوني من خلال جدول 
هي " في تعريف آخرو  . (1) هذه المنشأة لترخيص بإنشاءمخطط للتصريح أو ا يعطي

تعود لأشخاص خاصة أو ...( بنايات، مشاغل، مصانع، ورشات) مصادر ثابتة للأخطار
آثارا و  ت المصنفة أو تشكل أخطارا شديدة عامة و تمارس نشاطا مسجلا في جدول المنشآ

 . (2) سلبية على البيئة
مؤسسة يشغلها أو يملكها شخص خاص أو  اي أو وهي كل وديعة أو موقع بناء عامأ 

عام طبيعي أو معنوي، تشكل خطرا يمس براحة الحي، الصحة، الأمن، السلامة العامة، 
يطلق على المنشآت المصنفة  والبعض الآخر. (3)حماية الطبيعة والبيئة والتراث الأثري
تنتمي إلى الفئة المدرجة  تعتبر مراكز انتاج وهي . تسمية المنشآت المصنفة لحماية البيئة

وهذه .  صناعية والتجاريةمصنف يتضمن فئتين من الأنشطة ال على جدول زمني
 . المنشآت المصنفة تخضع لرقابة شرطة البيئة الخاصة

ــــوهي تخضع لترخيص الجهات الإداري  ـــــة المختصـــ ام ــــها بعد القيــــة، وهذا يمنح لـــــ
ــــبدراس  . l’étude dange(4) " "، ودراسة الخطر "’étude d’impact  l"ئي البيالاثر ة ـ

 
 
 

 
1- qu’est qu’ une installation classée pour la protection de l’environnement, www.val-de-
marne . Gouv. Fr/servises-de-l’etat/presentation—des-services/environnement-et- 
énergie  /30/05/21014 

 1991.ط، س.ب مصر،ماجد راغب الحلو، قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة، دار المطبوعات الجامعیة،  - 2

 .91.،ص
3- qu’est qu’un ICPE, www.entreprisses-cci-paris-idr.fr/Wel /environnement/icpe-sites-

etsols/creation/icpe-definition.30/05/2014. voir aussi Guide de l’environnement, Hygiène, 
Sécurité, chambre de Métiers de l’Artisanat, qu’est qu’une ICPE ?..                                                                                                                                    

مذكرة مكملة لنيل شهادة ,ية المصنفة عن تلويث البيئة في القانون الجزائري المسؤولية الجزائ,مريم ملعب  - 4
 .11ص , 6112جامعة  سطيف  ,الماجستير في القانون العام 
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المصادر الثابتة للتلوث كالعمارات والمعامل والورشات والتي  بأنهاالاخر عرفها البعض ي و
ان قواعد تنطبق على المنشات المصنفة فقط   لاإشانها ان تشكل خطرا على البيئة  من

التي تجري بها الانشطة الواردة ضمن القائمة التي تضمنها المرسوم المتعلق بذلك وليس 
المنشات  – بأنهاعايير تصنيفها انطلاقا  من م كما عرفها بعض الفقهاء . (1)كل المنشات 

 :المؤسسات الصناعية او التجارية الخاضعة لمعايير التصنيف الاتية  او
 .تتخذ الطابع الصناعي  ان   -
 .ان تكون معدة وجاهزة للاستثمار    -
 . تكون مؤسسة تابعة للدولة   لاأ   -
 . (6) وغيرها بالصحة العامة والبيئة  للجيران واضرار تمس  عاجاز و  تشكل مخاطر ألا  -

ة وسريتها دليل على هذا التصنيف ودافع لذلك، النشاطات الصناعية الضارة بالبيئوكثرة 
مما يجعلها خاضعة لنظام الترخيص أو التصريح والتي هي عند كثير من القانونيين 

 . (3) والحاجيات الخاضعة لنفس النظام الأجزاء  المنشآت أو
هي كل منشاة سواءا كانت على ضوء هذه التعاريف يستنتج ان المنشات المصنفةّ ّ -

او الاحتمال في مخاطر او مضايقات فيما  التأكيدصناعية او تجارية تتسبب على وجه 
وذلك بسبب الانشطة التي  ،لبيئيةالعام والصحة والنظافة العمومية او ا بالأمنيتعلق 
من قصد التقليل والحد المشرع الجزائري لقواعد قانونية خاصة بها  حيث اخضعها تزاولها 
 .ها اضرار 

 : إلى أن المنشآت المصنفة هي يذهب البعض الاخرو 
 
 
 

،  ، منشأة المعارف ، بدون طبعة عبد التواب ومصطفى عبد التواب، جرائم التلوث من الناحيتين القانونية والفنية  -1 
    1911ص،  .26الإسكندرية 

مذكرة ماجستير  الجزائريالادارية على المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع  الرقابة, بوكارينقلا عن الياس  -6
 . 11ص ,6,6111/6112محمد الامين دباغين سطيف  ,السياسيةكلية الحقوق والعلوم 

سة  في القانون درا LIBNOR))  الجديد في الترخيص الصناعي والبيئي والمواصفات القياسية,  نعيم مغبغب -3
 . 13ص ,  6112,  منشورات الحلبي الحقوقية لبنان ,الطبعة  المقارن
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  « Une installation classé pour la protection de l’environnement est une 
Installation  fixe dont l’exploitation on présent des risques pour 
l’environnement  Exemple : Usine, élevages, carrières... »  (1)         .  

معايير لل اوفقها على ترخيص من السلطة المختصة على حصول والتي اوجب النص 
 الخاصة وكل حالة تحديدا لهذه المعايير والمواصفات ضمن هذا الترخيصيت حيث ضوابطالو 

من خلال ما سبق قوله يلاحظ اختلاف في تحديد مفهوم المنشأة المصنفة  . (2)حدى  على 
تمييز بين  ذلك يلاحظ هناك اضافة الىلهذا المصطلح  دقيق ب تحديديصع  مما يعني

أن  ذلك ،ة المصنفةمصطلح المنشأ وتجارية و صناعية أ منشأةسواء  مصطلح المنشأة
 ،أو المنشأة المصنفة ،مصطلح المنشأة أشمل فهو يضم المنشأة الصناعية أو منشأة التجارية

عنصر الخطر  هو أنه إذا توفر في نشاط المنشأة المعيار الفاصل بين هذه المصطلحات و
يمكن تعريف  ، وعلى هذا الاساسالبيئة اعتبرت المنشأة منشأة مصنفةأو الإزعاج للسكان و 

المضرة بالصحة  للراحة أو المنشآت المصنفة لحماية البيئة أو المنشآت الخطرة أو المقلقة
ـــالشرك والعامة أالمؤسسات التجارية او  اوبأنها المنشآت الصناعية  ــــ مؤسسة  ات الوطنية أوــ

ء أشخاص معنوية والتي تخضع لنظام خاص باستثنا أفراد أو ة من قبلــــمملوك اقتصادية
تخضع  فهي لا الاقتصادية التي تديرها الدولة بطريق مباشرو  المنشآت الصناعية والتجارية

 الصحة العامةبالأمن العام و  أو مضايقات فيما يتعلقله التنظيم والتي تسبب مخاطر 
 الزراعة ما يستدعي خضوعها للرقابة بهدف منع خطورتها أو مضايقاتها والتي الجيران أو

 ، انتشارالضجيج، تلوث المياه الروائح، الغبار، الدخان، يقالحر ، من اهمها الانفجار
 (3)الخ ...الحشرات

 :التعريف القانوني  للمنشآت المصنفة:  الفرع الثاني
  بالرجوع الى النصوص القانونية أو التشريعات البيئية لمختلف الدول نلاحظ أن المفهوم

 

 
-1- Benyahya Mohamed, Droit de l’environnement, Tom1, droit interne, 2édition, Publication deRevue 
Marocaine d’Administration locale et développement , Fondation Hannes-Seidel d’Allemagne. 

منشأة   ، ، بدون طبعة ، جرائم التلوث من الناحیتین القانونیة والفنیة معوض عبد التواب ومصطفى عبد التواب2- 

 ، الإسكندریة المعارف

 ، 1999ماجد راغب الحلو ، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،   -3
 .91ص
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، وحتى في التشريع البيئي لدى المصنفة يختلف من تشريع إلى آخر القانوني  للمنشات
الدولة الواحدة بالنظر إلى تعاقب القوانين وفي هذا الإطار سنحاول أن نبين تعريف 
المنشآت المصنفة في التشريعات المقارنة مع تسليط الضوء على المشرع المشرع الفرنسي 

 . زائري وتعريف المشرع الج
 : في التشريع المصري  - اولا
 1994لبيئة لسنة قانون امن  19للائحة التنفيذية للمادة من ا 11قد عرفت المادة ل 

 ا المنشآت المصنفة الخاضعة لأحكام هذا القانون بأنه 6119لسنة  المعدل بالقانون
عن البترول  المنشآت الصناعية والمنشآت السياحية والمنشآت العاملة في مجال الكشف"

العاملة في المناجم والمحاجر وانتاج  مواد  تواستخراجه وتكريره وتخزينه ونقله، المنشآ
منشأة أو نشاط أو مشروع  ، وبصفة عامة أيبنية الأساسيةالبناء، جميع مشروعات الا

 دبعشؤون البيئة ، ويصدر بها قرار من جهاز له تأثير ملحوظ على البيئةيحتمل أن يكون 
 . (1)  ق مع الجهة الإدارية المختصةالاتفا
 (1)في التشريع الفرنسي  :ثانيا 

 6111ماي 11عرف المشرع الفرنسي المنشات المصنفة في الامر الوزاري الصادر في 

 
-1-d'Opale, Laboratoire Redéploiement Industriel et Innovation, Dans innovations 2003/2 

https://www.cairn.info/, p : 168. Consulté le site (n°18) 
يعتبر التشريع الفرنسي من التشريعات التي ساهمت في ظهور مصطلح المنشآت المصنفة ، وذلك نظرا للتطور  -

المصاحب للثورة الصناعية والمتعلق  1111أكتوبر 11ي فرنسا حيث يعد مرسوم الصناعي والتكنولوجي الحاصل ف
، لتنظيمات المتعلقة بحماية البيئةبالوقاية من التلوث الذي ينتج عن المصانع والورش الغيار الصحية والخطرة من أقدم ا

م يتضمن تعريفا للمنشآت ، لكنه لحة وسلامة الجيران من جهة أخرىوقد كان محاولة للتطور الصناعي من جهة وص
الذي وسع من دائرة تطبيق هذا القانون ليشمل المنشآت  1912خضع هذا القانون إلى تعديل في ، وقد المصنفة

، ولكي تكون كل منشأة تسري عليها أحكام هذا القانون رسات التاي تؤدي إلى تلوث البيئةالزارعية وفي الحياة وكل المما
بالاضافة إلى ذاك فقد نظم هذا القانون المحمية،  لمصالحسلبية على انشاط الملوث تدهور بالبيئة وآثار يجب أن يشكل ال

غلاق المنشآت الصناعية و الزارعية  التي تتسبب  في ازعاج ، كما أكد على دور الدولة في  .شروط فتح وعمال وا 
: عن  نقل. ميدان الرقابة وفرض العقوبات وكذلك إبراز مختلف الوسائل الوقائية الردعية لمواجهة أخطار هذه المنشآت

 61، 19مال مدين، المرجع السابق، ص أ
- Art 1 de la Loi n°76-663 du 19 juillet 1976 rélative aux installations classées pour la 
protection de l’environnement, journal officiel de la république français, n°4320, Daté a 

20 juillet 1976.)    

https://www.cairn.info/
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بما  في نفس الموقعلنفس المستغل والواقعة  ت المصنفة والمنتميةجموع المنشآم: " بأنها
ت يسري عليها آلصلة وتكون على الاقل هذه المنشذات ا في ذلك المعدات والنشاطات

  ( .1)" الامر  هذا 
بالمنشآت المصنفة من أجل يقصد  6113من قانون البيئة لسنة  1فقرة  111أما المادة  

والورشات، مخازن، ورشات البناء، وبصفة عامة المنشآت المصانع، :  حماية البيئة
من   المستغلة أو المسيرة من طرف أي شخص طبيعي أو معنوي عام أو خاص والتي

 ألامن، واما  بالصحة  ،الجوار او رفاهية  اما براحة  او أضرار أن شكل أخطار شأنها 
، إما ناظر، الم لحماية الطبيعة والبيئة والمحيط أو رفاهية  الجوار، اما ا إما براحةأضرار 

 . (6) الثقافي وكذا التراث الآثرية  لحماية الأماكن
 
 
 
 
 
 
 
 

مذكرة لنيل شهادة ,مسؤولية المنشآت المصنفة عن جريمة تلويث البيئة في التشريع الجزائري , حمزة عثماني  -1  
 . 11ص ,6114,جامعة الجزائر ,الماجستير في الحقوق 

- 6 L’article (511,1 du code de l’environnement français : « Sont soumis aux dispositions 
de la présent titre les usines, ateliers, dépôts, chantiers et d’une manière générale, les 
installation exploitées on détenues par toute personne physique ou morale, publique ou 
privée qui peuvent présenter des dangers ou des inconvénients soit pour la commodité 
du voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publique, soit pour l’agriculture , 
soit pour la protection de la nature de l’environnement et des paysages, soit pour 
l utilisation rationnelle de l'énergie, soit pour la conservation des sites et des monuments 
ainsi que des éléments du patrimoine archéologique. "  voir Jeanne-Marie Wailly , Les 
installations classées, article de Université du Littora Côt 



ماهية المنشآت المصنفة:  الفصل  الاول   
 

14 
 

 : التشريع الجزائري يف  : ثالثا
لقد تعاقبت مجموعة من النصوص التشريعية والتنظيمية الجزائرية المتعلقة بحماية البيئة   

المتعلق بالقواعد  14-12رقم  مرلاالمصنفة، بدءا با معظمها تعريفا للمنشآت موالتي قد
نشاء لجان للوقاية والحماية المدنية   أخطارالمطبقة في ميدان الامن من  الحريق والفزع وا 

   الصحية أو مؤسسات الخطرة و الغيرال: " اعن المنشآت المصنفة بأنه لذي عبروا
 .م بوصفها تبعا للأخطار الناجمة عنهالم يقدم  بذلك تعريفا وانما قابحيث  . (1(" المزعجة

المؤسسات '' بأن  : منه 14الى المنشآت المصنفة في المادة  وقد اشار ذات الامر ايضا
مة الجوار أو لاأو الصحة، أو س بالأمنر المتعلقة تب أسباب الخطر أو الضر ر ت: الخطرة

ة وتكون هذه حة والبيئة أيضا حسب المؤسسات المعنيفلاالصحة العمومية، أو بال
 . (6) '' بة إداريةارقال المؤسسات تحت موضوع 

المتعلق بالعمارات المخطرة والغير الصحية أو المزعجة فلم  34-12أما المرسوم رقم  
بل وسع من مجال المؤسسات الخطرة وحدد  ،14-12مر جاء به الايخرج عن ما 

تخضع المعامل اليدوية والمعامل والمصانع : "ولى منهي المادة الافقد جاء ف . (3 (أنواعها
 لأسبابوالمخازن والورشات وجميع المؤسسات الصناعية أو التجارية التي تتعرض 

  البيئة أيضاو  مة الجوار أو الصحة العموميةضرار سواء بالنسبة للأمن وسلاخطار والاالا
 . (4) المرسومدارية ضمن الشروط المحددة في هذا لالمراقبة السلطة ا

 لذي يعتبر اللبنة الاولىوا، المتعلق بحماية البيئة 13-13رقم وبعد ذلك صدر القانون 

 
يتعلق بالقواعد المطبقة في  1912فبراير  61الموافق  1392صفر  61المؤرخ في  14-12 مرمن الا 11المادة   -1

نشاء لجان للوقاية والحماية المدنية، ج ر ج ج، العدد   16،مؤرخة في  61ميدان الامن من أخطار الحريق والفزع، وا 
 ) 1912مارس 

مذكرة مكملة لنيل ، بيئة  في القانون  الجزائريث العن تلويؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة مريم ملعب، المس  -6
 .  جامعة محمد دباغين سطيف، شهادة الماستر

 ،1912فبراير سنة  61الموافق ل  1392صفر عام  61مؤرخ في  34- 12من المرسوم رقم  11المادة   -3
 .1912 مارس 16، ،مؤرخة في 61، العدد  ، ج ر ج ج بالعمارات المخطرة وغير الصحية أو المزعجة

 1الموافق ل  1413ربيع الثاني عام  66المتعلق بحماية البيئة مؤرخ في  13-13من القانون رقم  14المادة  -4
   1913فبراير  1 المؤرخة في. 2العدد , ج ر ج ج، 1913ير سنة فبرا
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في  لأولاة وهو التشريع الذي اطلق تسمية المنشآت المصنف ،في مجال حماية البيئة
 لت مخاطر المنشآت المصنفةاصبح نطاقها اوسع عن قبل بحيث شم حيث الجزائر

 رفشملت كل من الجوا ،ووسع دائرة المصالح المحمية، المعنوية للأشخاصالمملوكة 
 .الاثرية و  الاماكن السياحية ، البيئة، الفلاحة افةــــالنظ الصحة

القانون المعامل تخضع أحكام هذا : من هذا القانون 14ت عليه المادة وهذا ما نص
المحاجر وبصفة عامة المنشآت التي يشغلها أو يملكها كل شخص و  الورشاتوالمشاغل و 

والتي قد تتسبب في أخطار أو في مساوئ إما   صخاطبيعي أو اعتباري عمومي أو 
اما للفلاحة او حماية الطبيعة و  العمومية،والأمن أو النظافة للصحة اما الجوار و  قــةيالل

 ."الأماكن السياحية والآثاراما للمحافظة على  والبيئة و
هي نقل  14الفرنسي فالمادة  تأثر بالمشرع الإطار يلاحظ أن المشرع الجزائريوفي هذا 

 .السابق  الفرنسي من قانون البيئة 1فقرة  111حرفية للمادة  حرفي وترجمة
خرج عن فلم يكونه جديد  ،والتنمية المستدامة المتعلق بحماية البيئة 13/11قانونف 

تي الجزائري على وضع تشريعات وال بحيث عمل المشرع، النصوص التشريعية السابقة
تخضع "  :منه على انه 11حيث نصت المادة ، تتضمن تعريف المنشآت المصنفة

المناجم، وبصفة  والمشاغل ومقالع الحجارة، و رشاتالو لأحكام هذا القانون المصانع و 
تي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص عامة المنشآت ال

والأمن والفلاحة، والأنظمة  على الصحة العامة والنظافة أخطاروالتي قد تتسبب في 
اس قد أو تتسبب في المس واقع والمعالم والمناظر السياحيةوالموارد الطبيعية والم (1)البيئية،
 . (6) الجواربراحة 

يعد العالم البريطاني أرثوجورج تانسلي أول من وضع مفهوم النظام البيئي عام  Écosystème :البيئيالنظام  -1  
وعرفه بأنه نظام يتألف من مجموعة مترابطة ومتباينة نوعا وحجما من الكائنات الحية  وغير العضوية في  1991

 أنظر في هذا الإطار. ية ومكونات غير حيةيتألف من كائنات ح  متوازن، توازن مستقر نسبيا، أو هو كيان متكامل و
محسن محمد أمين قادر، التربية والوعي البيئي وأثر الضريبة في الحد من التلوث البيئي، رسالة مقدمة لنيل شهادة  - :

  1،ص  6119، نوفمبر الاقتصاد ، كلية الإدارة و الماجستير في العلوم البيئية لمجلس الأكاديمية العربية في الدنمارك
ج  ةــألمستدامالمتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية  6113يوليو  19المؤرخ في  11/13من القانون  11المادة  -6

التي تحتوي على جميع الأنشطة التي تستعمل عند مزاولتها لنشاطها المواد الخطيرة  ،المصنفة المنشأة قائمةوحدد  4رع 
 07- 144 التنفيذي منها السامة ومنها القابل للانفجار والتي تمس بالمصالح الحيوية لقانون البيئة والوارد في المرسوم
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الذكر  السالف 13-13من القانون  14والمادة  11-13من قانون  11بمقارنة المادة 
الى نص هذه المادة فنلاحظ انها لم تعطي تعريف  وبالنظر نلاحظ أن المشرع الجزائري

اوصاف واشكال هذه ت حددانها نلاحظ  ،كما في القوانين الاخرى، صنفةللمنشآت الم
انه وسع من  إلا ،كما حددت المصالح المحمية من اخطار هذه المنشآت المنشآت فقط

كما جعل المشرع الانظمة البيئية ، مقالع الحجارةدائرتها لتشتمل كذلك المصانع والمناجم و 
 . للخطر مصالح معرضة 

  المؤسسات على طبقي الذي التنظيم يضبطوهو  191-12رقم التنفيذي المرسوم اما
 . حيث نص في  ،مصنفةال للمنشأةحيث اعطى لها تعريف دقيق ب لحماية البيئة المصنفة
 المنشأة المصنفة كل وحدة تقنية ثابتة يمارس فيها نشاط أو عدة"انه  منه 34المادة 

  أنشطة من النشاطات المذكورة في قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظيم 
 . (1)" الممارس

 خصائص المنشآت المصنفة : المطلب الثاني

 سواء كانت من ،تميز المنشآت المصنفةالتي اهم الخصائص  يتضمن هذا المطلب -
وهي مستنتجة من القواعد القانونية المنظمة  للمنشآت  ،حيث اجراء الانشاء او الاستغلال

 .  المصنفة  وهذا ما سنتطرق اليه في النقاط التالية
 : تنشا وتستغل بناء على رخصة: الفرع الاول 

ن ممارسة النشاطات المرتبطة لا يمكأن استغلال مثل هذه المؤسسات والمنشآت المختلفة 
، وهذا بعد إتمام إجراءات مختلفة ول صاحبها على التراخيص المطلوبةإلا بعد حصبها 

عن الإجراءات الخاصة ببعض المؤسسات الأخرى أو نشاطات أخرى مماثلة لها نفس 
جب لها ، لذا او على الحياة الخاصة للأفراد تأثيرهاالمؤسسات و  وذلك لأهمية هذهالمخاطر 

، حيث يهدف قانون حماية البيئة وب خاص لإنشائها والاستغلال فيهاالتنظيم البيئي أسل
  لبيةس تأثيرات إلى الحد أو التقليل من العمل الإنساني أي النشاطات البشرية التي لها

المشرع  عل، مما جي قد تسبب فيها المؤسسات المصنفة، والتعلى العناصر الطبيعية
 أكان  الحصول على الترخيص المطلوب سواءناحية وجوب يعطيها أهمية خاصة من 

 
الذي یضبط التنظیم المطبق  2660ماي لسنة  11المؤرخ في  191-60من المرسوم التنفیذي رقم  2أنظر المادة  -1

  .2660لسنة  13على المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة ج رع 
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 ناه ( .1)أو الوالي أو تصريح لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي صادرا عن الوزير المعني
المستثمرون إنشاء  المحافظة على البيئة إذا ما أرادفقد نص القانون على ضرورة 

واستغلال مؤسسات مصنفة  لذلك نظم المشرع هذا النوع من المؤسسات وألزم صاحبها 
 من حدتها من اجل الحصول علىبالبيئة أو التقليل  خاصة تثبت عدم المساس بإجراءات

آلات  ر من ذلك في بعض المشاريع اوجب توفيرالرخصة الإدارية المطلوبة بل أكث
ل من المخاطر والتأثيرات السلبية، وتجهيزات إضافية تماشيا وعملية الإنتاج من اجل التقلي

 . (6)بشكل مباشر أو غير مباشر على البيئة  والحياة العامة للسكان  التي قد تؤثر
 . على حياة الساكنة تأثير لها : الثانيالفرع 

متفاوتة الخطورة على  تأثيرات معنى ذلك أن إنشاء واستغلال مثل هذه المؤسسات لها
، والدخان ات محركات الـمصانعأصو مواطن، مثالـها في ذلك الضجيج و الحياة الطبيعية لل

أساليب  وكذا كيفية استعمال المياه، أو ،ع المختلفة للغبار المنبعثة منهاالكثيف والأنوا
، كل هذا يعكر صفو حياة المواطن التي تعتبر يا الاستعمال، وبقاالتخلص من الفضلات

 لجعلأمن الـعـام، وهو ماجـزاء من النظام العام القائم على السكينـة والصحـة الـعامـة وا
أصحاب هذه  من خلال إعداد الدول تلتزم بالحفاظ على صحة وسكينة مواطنيها

 لةالمؤسسات المصنفة لدراسات مختلفة بخصوص التأثيرات الممكن حدوثها في حا
هنا في ضبط المحافظة على الأمن والسكينة  العامة والتي  ، فدور الوالي يكمناستغلالها

 . (3)  هي من أهم مهامه الضبطية
 
 

 
رسالة لنيل دكتوراه في القانون، تخصص قانون عام، ، في الجزائر لحماية البيئة ليات القانونيةيحي ، دليل الا وناس -1

 . 614،  642 ، ص6111جامعة ابي بكر بلقايد، الجزائر س 
 ،يتعلق بحماية البيئة في اطار البيئة والتنمية المستدامة6113جويلية19مؤرخ في  11-13قانون  -6
، يحدد سلطات الوالي في ميدان الأمن والمحافظة على 1913 ماي 61المؤرخ في  313 -13م المرسوم رق - 3

 . 1913ماي 31الصادرة في  66ج عدد .ج.ر.النظام العام، ج
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فمن اجل المحافظة على السكينة العامة اوجب المشرع على صاحب هذه المؤسسات 
 لضجيج الذي قد يزعجا حدةوالمنشآت ضرورة توفير تجهيزات وآلات تقوم على تخفيض 

 كيفياتت والزيوت و الملوثا يابقاليه إيجاد طرق التصرف الجيد في اوجب ع كماساكنة، ال
، ومثالها الملوثات الناتجة عن ورشات تصليح السيارات وتشحيمها التي تم التخلص منها

أفراد سواء كانوا إذا كان للمواطنين ف . (1)النص عليها في التنظيم وفقا للجدول الملحق به
 موضوع خاصةفعليهم كذلك واجبات ملزمة تصب في صلب هذا الأو جماعات حقوق 

  على حدود حريـة وحقوق الآخرين ، واجب الاحترام والوقـوفةالجماعوانه يقع على الفرد و 
وأوقع   تمعفقد نص الدستور الجزائري على الحق في تحقيق بيئة سليمة لكل أفراد المج

فقد  . (6) أو معنويين بها سواء كانوا أشخاص طبيعيين م الاعتناءعلى عاتقهم واجب والتزا
 .الدستور الحالي عليه من  21م  نصت
  . تخضع لدراسة الخطر والتأثير على البيئة :الثالث  الفرع

، فهو قد يلقي مخلفات التصنيع ةة ومتنوعالتصرف الإنساني على البيئة كثير إن سلبيات 
في يدفن النفايات والأجزاء المتبقية من عمليات الإنتاج وقد  الأنهاري البحار و ـــــف

ـــالصح سواء أكانت هذه النفايات ملوثة أو مشعة، كما يطلق الغازات المختلفة والسامة  اريـ
ــــفي الـهواء دون عنايـة أو شع  . الحفاظ على البيئة  بإلزامية ورـ

 
 
 

 
 . ، يحدد قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة،مرجع سابق6111ماي  19مؤرخ في 144-11رقم  المرسوم- 1
 11الصادرة في  14ج، عدد.ج.ر.، يتضمن التعديل الدستوري، ج6112مارس 12مؤرخ في  11-12القانون رقم- 6

 . 6112مارس 
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ــمع المؤث الملائمةضمان مع  السليم البنيان البيئيفالتعمير السليم يقوم على أسس  رات ـ
 فإنشاء مثل ة،الثقافي لتك المنطقة البيئياعاة البعد الاجتماعي و مر و  (1) المحيطة بتلك البيئة

 في   متخصصة هذه المؤسسات، يتطلب أو يخضع قبل استغلالها بالقيام بدراسات مختلفة
الأفراد أو الميدان من جوانب عدة، من حيث تسببها في الأخطار أو المضار سواء على 

استغلالها كذلك سواء على حياة الفرد و كذا حياة الحيوانات أو  تأثير اوكذ الحيوان البيئة أو
 وومياه جوفية  ،تعلى البيئة  الفلاحية من أراضي و ثمار ونباتا تأثيرها

على مختلف جوانب الحياة  وتأثيرهادراسة طرق التخلص من مختلف الزيوت مثالها في ذلك 
كيفية وطرق الحصول على المياه  وكذا ، تربةت، حيوانات، نباتاساكنةلالعامة سواء بالنسبة ل

واماكن تخزين   طرق، وكذلك تحديد على المياه الجوفية تأثيرها بار ومدىآالجوفية من حفر 
 ار، كما تؤثر علىمختلف المواد الخطرة والتي قد تتسبب في كوارث ممكنة الحدوث في الجو 

 . (6)الحياة الخاصة والعامة ككل
 فقد خص المشرع الجزائري هذا النوع من المؤسسات حيث قام أصحابها بدراسات

على البيئة و دراسة  تأثيرها متخصصة لدى أشخاص مؤهلين بذلك لإعدادها وتحديد مدى
الخطر الذي قد تسبب فيه هذه المؤسسات خاصة بعد عمليات الاستغلال المباشر أو 

  .(3) النهائيالإنتاج 
 
 
 
 
 

 
، النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة الجديدة الإسكندرية مصر''، الأمن البيئي طارق إبراهيم الدسوقي عطية -1

 . 13، ص 6119
 .مرجع سابق  ،112-12تنفيذي رقم  مرسوم - 6
 ، مرجع سابق 144-11المرسوم التنفيذي رقم  - 3
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 . تخضع لإجراءات التحقيق العمومي :الفرع الرابع 
ذا العنصر، إن مشاركة المواطنين في تسيير شؤونهم المحلية تبرز لنا جليا من خلال ه 

من حيث إعطاء الآراء ، خاصة وانه عين مجتمعه، سواء في تحيق التنمية المحلية
مع منطقته  ى، أو اعتراضه على بعض المشاريع التي لا يراها مناسبة أو تتماشةالمختلف

 . ومحيطه الحضري
، يتداول المجلس في ة سواء قانون البلدية أو الولايةالمحلي فحسب قوانين الجماعات

مختلف أشغال للمواطن الحق في الاطلاع على لات كثيرة منها حماية البيئة، و مجا
  تأديبية جلسة انعقاد ر القانون أي حالة المنع بمناسبةالمجلس إلا ما تعارض منها وعناص

 . مثلا
 بالنسبة لقانون الولاية حيث نص على أن للمواطنين حق الاطلاع والحصول على  وكذلك

 . (1) لمداولات المختلفة إلا ما تعارض مع نصوص القانون الوثائق المتعلقة
، والذي نظم العلاقة المباشرة مع المواطنين من خلال لنسبة لقانون البلديةبا وكذلك 

 إمكانية الحضور في الجلسات والحصول على نسخ من المداولات على نفقتهم الخاصة
ومن هذا التدخل اوجد المشرع مفهوم التحقيق العمومي والذي يسعى من خلاله إلى 

، والمتمثلة في أسهمهم في إعطاء مختلف ليةم المحنهمساهمة المواطنين في تسيير شؤو 
  (6)الآراء والملاحظات سواء لإزالة أو إقامة مشاريع محلية على مستوى بعض المناطق 

  المختلفة  هااتسواء بتأثير  عليهاوموافقته أو اعتراضه  الشخصي،ورغبة منه في معرفة تصوره 
ضرورة الوجود بالمنطقة التي أو رغبة منه إلى طلب توفير منشآت أو مؤسسات أخرى لها 

 . يعيش فيها
 

 
 . ، مرجع سابق 144-11المرسوم التنفيذي رقم  -1
 في فيفري سنة 69، الصادرة 16يتعلق بالولاية، ج ر عدد  ،6116فيفري سنة  61مؤرخ في  11-16القانون رقم   -6

 منه    11المادة   6116
 13، الصادرة  في 31، ج ر عدد لبلديةبا ،يتعلق 6111،سنة  جوان 66مؤرخ في  11-11القانون البلدية رقم   -3

 .، منه113 ، المادة 2011جويلية سنة 
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مثل هذه  بإنشاء هو كيفية اضطلاع المواطن الموضوع،إلا أننا هنا ما يهمنا في هذا 
ي ـــبالتحقيق العموم وهو ما يطلق عليه فيها،المؤسسات على مستوى منطقته التي يعيش 

وذلك من  مؤسسة من هذا النوع على مستوى بلديته بإنشاءالاطلاع والعلم  يمكنه منالذي 
يق عمومي حول الإنشاء قبل قيام الإدارة بتعليق قرار يتضمن موضوعه فتح تحق خلال
 . (1) للملاحظات، مع فتح سجل لاستغلال النهائية للمؤسسة مصنفةاعملية 

لى الحياة مختلفة أو أضرار محتملة سواء عتأثيرات  وهذه المؤسسات يمكن أن يكون لها
يكون و  ،ية بمفهومها الواسع، أو حياة الكائنات الأخرى والحياة البيئالخاصة للأفراد مباشرة

ممثلي المجتمع  بالقرار يتم من خلاله المواطن العادي أو هذا التعليق وفقا لمدة محددة
انية هم وآرائهم حول إمكهيئات خاصة بتقديم مختلف ملاحظات، و المدني من جمعيات

، وذلك بتخصيص سجل لجمع مختلف الآراء والاعتراضات إنشاء واستغلال هذه المنشأة
 . (6)على مستوى البلدية المعنية أي موقع إنشاء المؤسسة المصنفة 

دارة شؤونه المحلية ليست وليدة اليوم فقط خاصة في الدول  فمشاركة الجمهور في تسيير وا 
ذه الظاهرة تزداد ، حيث وفي الوقت الحاضر أصبحت هالمتقدمة، والمجتمعات القديمة

ري على الدولة لات حماية البيئة حيث أصبح من الضرو ا، سيما في مجأكثر من السابق
شراكهم في تحقيقها أن تقوم سياساتها فهي التزام وواجب   على ضرورة إقحام المواطنين وا 

وحدها بل أصبح واجب على كل مواطن لأنه  طرف فعال في لا يقع على عاتق الدولة ل
 . (3)تنمية مجتمعه 

المواطن في إعطاء آراءه وانطباعاته  بإشراك الاهتماملذلك تعمل جميع الدول من اجل 
لان عناصر التنمية المحلية أو الوطنية هي  ،والمنشآتالمختلفة حول هذه المؤسسات 

 وطنيةتشريعية  وكذا مطلب وغاية دولي،واهتمام  مطلب واهتمام جميع أفراد المعمورة

 
 - ، مرجع سابق 191-12المرسوم التنفيذي    - 1
   11، الصادرة في 16بالجمعيات ، ج ر عدد  ، يتعلق 6116يناير سنة  16مؤرخ في  12-16القانون رقم   - 6

  .  منه  02، المادة  6116يناير 
 ..61ص ,مرجع سابق عبد الجلال بوحاحة ، مسؤولية المنشآت المصنفة عن الجريمة البيئية ،   -3
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متطلبات حماية البيئة وتحقيق الحاجيات الاجتماعية و بين تهدف الى تحقيق التوازن 
 .(1) للمجتمعالاقتصادية والثقافية 

يحدثه نشاطها من لما تصنيف المنشآت المصنفة يعني وضع تقسيم لهذه المؤسسات وفقا 
والمواد  واضحة، وتبعا لعدد العمال العاملين لديها والمساحات التي تشغلها تلوث وأضرار

  .عملية الإنتاج والتخزين فيتي تدخل الخطرة ال
وهذه الأخيرة هي بمثابة معايير تصنف على أساسها هذه المنشآت في جدول التصنيف 

طيرة و فئات تكون الأولى أشد خطورة، خأثلاثة أقسام  الىوتقسم أو قائمة التصنيف 
  . ضعيفة الخطورة

فالتصنيف إذن يتعلق بالمصانع والمحلات الخطرة والمضرة بالصحة والمزعجة بحيث 
معيار البعد عن  أو ،تصنف وفقا لعدة معايير منها معيار الخطورة أو الضرر من التلوث

 .إلخ...المساكن
 سماء المنشآتأتدون فيها الذي هو عبارة عن لائحة  ويتم التصنيف بموجب جدول

  الانسانبصحة وسلامة  ازعاج ة التي من شانها ان تلحق ضرر اوالخطر الصناعية 
     في هذا المبحثوهو ما سنتطرق اليه  ،ة تتضمن معايير  تصنف على اساسهاوهذه الاخير 

 . و تمييزها عن بعض المحلات المنشآت المصنفة اتتصنيفو معايير  : الثانيالمبحث 
و تصنيفات  تصنيف المنشات المصنفة الى معاييريتضمن هذا المبحث مطالب تتعرض ل

جراء استغلالها والذي اخذ بمدى اهمية المؤسسة حسب درجة خطورتها  المشرع الجزائري
 طلب الاولسنحاول ان نتطرق اليها في الم ،من قانون حماية البيئة 19وفقا للمادة 

المطلب  فيفة عن بعض المحلات الخاصة  ونسلط الضوء على تمييز المنشات المصن
 . بحيث يتضمن كل مطلب فروع الثاني 

 

 
، فرع  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الجزائريبن خالد السعيد، قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في  -1

 -رحمان ميرة بجاية ، جامعة عبد ال، كلية الحقوق و العلوم السياسيةللأعمالالقانون العام، تخصص القانون العام 
 .  613، ص 6116الجزائر 
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 . المنشآت المصنفة  وتصنيفات  ييرمعيا : ولالا  المطلب 
 معايير المنشات المصنفة  :فرع الاول

 .الخطورة و الضرر :اولا 
. لتصنيف المنشآت المصنفة والمصدر لكل المعايير الأخرى يالرئيسالمعيار الأساسي و هو و 

بمسائل متعلقة بموضوعات مدى مساسها ار الخطورة درجة خطورة المنشأة و يقصد بمعي
من و  قانونا،المحمية قابلة للتحديد لاحقا بسبب التطور هي المتمثلة في المصالح  محددة أو

 . (1)غيرهاو الطبيعة والنظافة  والسياحة،، الآثار البيئة والجوار العمومية، أهمها الصحة

كن أن يشكلها الآثار السلبية التي يمي في الأصل مصنفة بسبب الأخطار و فالمنشآت ه
و  لهدف صناعي أو تجاري أو لإشباع حاجات بصفة مجانية لهاستغلااستغلالها سواء كان ا

منشآت أخرى على ، و منشآت أقل خطورة وتلويثا:  (6)تقسيم المنشآت إلى نوعين عليه يمكن
 إلى عدة درجات وفقا لنفس المعيار، كما يمكن تصنيفها التلويثدرجة كبيرة من الخطورة و 

كما فعل المشرع اللبناني الذي قسمها إلى خمس فئات بالنظر لتدرج درجة الخطر، مستعملا 
 ر، لا تسبب أي ضر بسيط ، ضررخطر جدي خطر، خطر محدود:  على التوالي عبارات

أما . لأقل خطورةثر خطورة، إلى الفئة الخامسة اكالمنشآت من الفئة الأولى الا نيفلتص
لحريق، الروائح، خطر ا الأضرار فهي متعددة كتلوث الهواء، إفساد الماء،أشكال المخاطر و 
 ، الروائحالحشرات ،الانفجارات الإزعاج، الارتجاج، السير، ةعرقل الزراعية الغبار، الأضرار

  (3)وغيرها ، إقلاق الراحة السوائل السامة الأضرار الصحية والأبخرة الضارة، الدخان الكريهة،
 .معيار البعد عن اماكن الساكنة :  االثاني 

 من، استنادا الى مدى تأثيره السلبي على المناطق السكنية هذا المعيار تقرر العمل به
 (4)بالجوار وصحتهم ودرجة خطورة ذلك عليهم حيث الطمانينة وراحة الساكنين 

 
  اهو ما بعد39 .، ص نعيم مغبغب ، المرجع السابق  -  1
 61.، ص ، مرجع سابق ، النظام القانوني للمنشآت المصنفة لحماية البيئة عزاوي عبد الرحمن  - 6

3-  Catherine Roche, l’essentiel du droit de l’environnement,   
gualino éditeur , Paris, A.2001,p.58 

  س,ط ،لبنان ب  دون طبعة منشورات الحلبي الحقوقية،محلات والمؤسسات المصنفةموريس نخلة الوسيط في ال - 3 
 . 49ص ، 1999
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الوحدات صناعية معيار البعد عن الأماكن و من المعايير المستعملة لتصنيف المنشآت ال
و تحديد بعد ، مفاده أن هناك منشآت مصنفة يجب إبعادها عن الوحدات السكنية  السكنية

عدم اشتراط إبعادها عن الوحدات  خرى يمكن تقليل هذا البعد لها أومعين، ومنشآت أ
و تلك  الوحدات هذه يستند هذا المعيار في تحديد المنشآت الواجب إبعادها عن السكنية،

التي يمكن الآثار ، أي درجة خطورة كل منشأة و الخطورة التي لا يجب إبعادها على معيار
 .أن تنتجها على البيئة 

بالتالي فبعض المنشآت يمكن إخضاعها لاشتراطات خاصة بالنظر للمصلحة العامة، و و 
يتعلق الأمر بالمنشآت التي يمكن أن تشكل خطر الانفجار أو تسرب مواد سامة، أو 

الجيران والبيئة، فهذه المنشآت يمكن إلزامها أخطار جد هامة على الصحة أو أمن 
إخضاع التعمير بالقرب منها  أو، منع البناء بجوارهاات السكنية و بالابتعاد عن التجمع

الأخطار  درجةيتم وضعها بالنظر لطبيعة و  لاحترام بعض الشروط التقنية هذه الشروط
 هات كل منطقة و مجالالتي يمكن أن تنتج عن المنشأة، مع الأخذ في الاعتبار خصوصيا

   .(1) طبيعي
 ت الخطرةآاو بالقرب من المنش واروالبناء بالج، ملك الادارة صلاحية منع التعميركما ت

صفو المواطن سواء من حيث صحته وذلك لمنع حدوث اي ضرر قد يتسبب في تعكير 
و  عليه المنشآت المصنفة أو المحلات الخطرة والمضرة بالصحةو  . (6)نقاء هواءه او

 رادف الأول يجب إبعاده عن المساكن ويالصن :المزعجة يمكن أن تقسم إلى صنفين
منع كل ضرر يتعلق و الحكم ما إذا كان بعدها كافيا ل ىحدبالإدارة تقدير كل حالة على 

 .  الإزعاج ،بالأمن والهواء
غير أنه لا  ،المساكنالصنف الثاني يضم المنشآت التي لا تحتم الضرورة إبعادها عن 

اللازمة لتلافي المخاطر و  لها إلا إذا اتخذت بعض التدابيريمكن السماح باستغلا
 .(6) المحاذير الناتجة عنها

 
1- Catherine Roche, op.cit,p..60 

  39.،ص 1999.، س ط. ، المرجع   لبنان ، ب موريس نخلة  -6 
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 معيار الطاقة الانتاجية او التخزينية  : اثالث
ومدى قدرتها على  لأجله تألى المنشات حسب الغرض الذي انشينطبق هذا المعيار ع

ج ومن هذا المنطلق نجد ان المنشات التي أنشأت لغرض الانتا، بذلك النشاط القيام
وتحدد ذلك بحسب وزن السلع التي تنتجها  مثلا ، تصنف حسب مدى طاقتها الانتاجية

  . نط 11و 1 منشآت طاقتها  بين ،طن 1و  6ن منشآت  طاقتها بي
يتم تصنيفها  حسب  ( المخازن)بالمنشآت التي انشأت لغرض التخزين  فيما يتعلق اما 
وفيما ، يستطيع المخزن تحملها ،التي ووزن السلع تها التخزينية وذلك وفقا لكميةى طاقمد

حسب  تصنيفهافيتم ( المنشآت الاستيعابية)المنشآت المعدة لاستقبال الجمهوريخص 
المنشأة التي  قا لعدد الافراد الذي تستوعبهموف طاقتها الاستيعابية للجمهور ويكون ذلك

 . (1) انشأت لهذا الغرض
 . معيار النظام المطبق على المنشأة : ارابع
نظام الترخيص ونظام  : هناك نظامان قانونيان يمكن أن تخضع لهما المنشآت المصنفة 

تخضع ( أ)منشآت مصنفة قسم  : المنشآتبالتالي سيكون هناك صنفان من و  التصريح
ــــمنشو  ،الترخيص امـــــها لنظــــواستغلالإنشائها  يـف ع في ـــــتخض (ب)م ــقس مصنفةآت ـ

ــــا لنظـــتشغيله  . (6) حــــالتصري  امــــ
 فالمنشآت التي تشكل خطورة كبيرة ، الخطورةهذا التصنيف هو الآخر يرتكز على معيار 

لمنشآت التي لا بينما ا (3)الإداري أو الإعلان أو الإعلام التصريح ،للترخيصتخضع 
لا يمكن للإدارة أو الغير الاعتراض على فتحها فهي تخضع لنظام تظهر أية أخطار و 

 . الجغرافي أو الإقليمي الذي تغطيه المؤسسة أو المنشأة و تمتد إليه آثارها
 انت المنشأة تخضع للتصريح أم الترخيصبالإضافة لدرجة الخطورة يتم تحديد ما إذا ك 

 الموازنةالتشريعات البيئية على التوفيق و  تذا يتضح حرصــــمن خلال هبالنظر لأهميتها و 
 

 
 64امال مدين  المنشآت المصنفة لحماية البيئة دراسة مقارنة  ص   - 1

 6- Philipe Ch-A.Guillot, op.cit,p.116. 
 .ومابعدها  621 .ص ،1999.ط، س.، ب لبنان  نفسه، موريس نخلة ، المرجع  -3
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قدر من المرونة في التعامل مع حرية  ىة والمحافظة علــــضيات حماية البيئبين مقت
 (1) .اريـــالتجو النشاط الصناعي 

سالفة الذكر يدعو  إن التعرف على كل المعايير ،البيئةالمنشآت المصنفة لحماية  
   . هاللتساؤل عن المعيار الذي تبناه المشرع الجزائري لتصنيف

 . ئرياالجز للمنشات المصنفة في التشريع  ةالقانوني اتالتصنيف :الثاني المطلب
المراحل   وذلك بالنظر الى ،تصنيفات مختلفة للمنشات المصنفة عرف التشريع الجزائري

لذلك تم هذا الفرع ببيان مختلف  عرفها التشريع المنظم لهاة التي المتتابع والتغييرات
ي مرت عبر نصوص وقوانين في التشريع الجزائري والت تصنيفات المنشات المصنفة

 :وهي متتابعة 
المصنفة في  اولا تصنيف المنشات 12/34 وفقا للمرسوم ف المنشات المصنفةتصني

في قانون شات المصنفة والنصوص المنظمة له وتصنيف المنثانيا  13/13قانون 
 .ثالثا  13/11

  .  تصنيف المنشآت المصنفة في التشريع الجزائري: ول الفرع الا 
عرف ثلاث نصوص أساسية هي مرسوم إن تصنيف التشريع الفرنسي للمنشآت المصنفة  

 اخضعهاثلاثة انواع ورتها الى الى خط رصنف المنشآت بالنظ الذي 1111أكتوبر  11
 ميزالذي استبعد المنشآت الزراعية و  1911ديسمبر 19ثم قانون  ،كلها للترخيص الاداري

منشآت خاضعة للترخيص ومنشآت أخرى خاضعة للتصريح : بين صنفين من المنشآت 
الذي أعاد إلى قائمة المنشآت المصنفة، المنشآت الزراعية   1912جويلية 19ثم قانون 

 ةــآت خاضعــشآت خاضعة للترخيص ومنشمن:  وقسم كذلك المنشآت الى صنفين
قائمة ببعض المنشآت  ضمنتت 1ف/1مادته  هذا القانون في كما أن نفس (1)للتصريح 
تحدث بسبب  هي المنشآت التي يمكن أنو " " installations Seveso  هيطلق علي

 تمن أجل اعتبارا و لهذا يمكن ،تسرب مواد سامة اخطارا جد هامة خطر الانفجار او

 
   اھو ما بعد 61.عزاوي عبد الرحمن ، النظام القانوني للمنشآت المصنفة لحماية البيئة ، مرجع سابق ، ص  -1

6- André de laubadère et Jean-Claude Venezia, traité de droit administratif, 
T.3,L.G.D.J, Paris, 6 éd,A.1997.,p.329.                                                                                                                                                         
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الخاصة فيما يتعلق باستعمال الاراضي  اطاتلاشتر اخضاعها لبعض ا المصلحة العامة
   ا فرنسعلى غرار ما كان عليه الحال في  . (1 )فيذ الاشغال الخاضعة لرخصة البناءوتن

تشريعية و تنظيمية أطرت المنشآت المصنفة لحماية  عدة نصوصتعاقبت في الجزائر 
 : سنحاول تتبعها للوقوف على تصنيف المنشآت المصنفة في كل منها البيئة،

 . (6 ) 43-67تصنيف المنشآت المصنفة في مرسوم :  أ
عنها بالعمارات المخطرة وغير  عبر الجزائريأول نص منظم للمنشآت المصنفة في  وهو

 قسمأسس هذا النص تصنيفه للمنشآت على معيار الخطورة، حيث . الصحية أو المزعجة
 ورة الأضرار الناتجة عنالمنشآت المصنفة إلى ثلاثة أصناف وفقا للخطر أو خط

   لكنه استعان كذلك بمعيار البعد عن الاماكن والوحدات السكنية حيث ،(3)استثمارها
استعمله كتصنيف داخلي تحت التصنيف الأول، إذ أن الأصناف الثلاثة المرتكزة على 

بينما  ول التي يجب إبعادها عن المساكنمن الصنف الأتشمل المنشآت  خطورة المنشآت،
لزامي غير أنه لا يسمح آت التي لا يكون إبعادها ضروري و يشمل الصنف الثاني المنش ا 

الأضرار الناتجة ات اللازمة للوقاية من الأخطار و باستثمارها إلا شريطة اتخاذ الإجراء
ار أو أضرارا خطيرة للجو  ببسالثالث فيضم المؤسسات التي لا ت أما الصنف. عنها

لصحة التي تخضع للتعليمات العامة التي تفرضها منفعة الجوار أو االصحة العمومية، و 
أن  يلاحظ أن هذا هو نفس النهج الذي يلاحظ . المماثلة العمومية على جميع المؤسسات

منع هذا  (4) 1936هذا هو نفس النهج الذي اعتمده المشرع اللبناني بداية من سنة 
 المرسوم منعا باتا إنشاء منشآت من الصنف الأول أو الثاني في المناطق المخصصة

 اما المؤسسات الموجودة فعلا فلا بد من اخضاعها لتعديلات تتناول شروط  للسكن،
 .الاستثمار لا تزيد في الخطر و الأضرار الناتجة من تسييرها على الجوار

 
1- Philipe Ch-A.Guillot, op.cit,p.116. 5                                                                                          

يتعلق بالعمارات  المخطرة و غير الصحية أو المزعجة ،  1912فبراير  61مؤرخ في  34- 12مرسوم رقم  -6
  611.،ص 1912.، س 61.ع.ر.ج
 . يتعلق بالعمارات المخطرة و غير الصحية أو المزعجة 34-  12 مرسوم 6.م  -3
 39موريس نخلة، مرجع سابق، ص  -4
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لكن تجدر الإشارة إلى أن المشرع في هذا النص لم يميز بين الأصناف الثلاثة في النظام 
  . (1)القانوني ، بل أخضعها جميعها لنظام الترخيص الاداري 

 ( .6) له مطبقةانون للبيئة و صدرت مراسيم أول قبعد هذا المرسوم صدر 
 .و النصوص المطبقة له  34- 34تصنيف المنشآت المصنفة في قانون :  ب 

 نجده يصنف المنشآت المصنفة بالنظر إلى جسامة 1913بالرجوع إلى قانون البيئة لسنة 
منشآت خاضعة  :صنفينالتي قد تنجم عن عمليات استغلالها إلى  المساوئالأخطار و 
ميز المنشآت الخاضعة للترخيص لكنه واصل و .  منشآت خاضعة للتصريحللترخيص و 

بالنظر إلى حجمها أو مستوى التلوث المتسبب فيه إلى منشآت خاضعة لاختصاص 
 الوزير المكلف بالبيئة ومنشات خاضعة لسلطة الوالي، ومنشات ثالثة تخضع لصلاحيات

والمرسوم  (3)ذلك بالنظر إلى حجم المنشأة المصنفة و  ،الشعبي البلديرئيس المجلس 
 339-91المرسوم التنفيذي رقم . أما (4)أبقى على التصنيف السابق  149-11التنفيذي 

- 11الذي يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة وقائمتها والذي ألغى المرسوم 
 :  السالف الذكر قسم المنشآت المصنفة إلى فئتين 149

وهذه . هي المنشآت الخاضعة لنظام الترخيص بالنظر إلى خطورتها: الفئة الأولى*
أصناف بالنظر إلى الجهة  ثلاثةالمنشآت المصنفة الخاضعة لنظام الترخيص تنقسم إلى 

  :المانحة للترخيص وهي
  .هي المنشآت الخاضعة لترخيص من الوزير المكلف بالبيئة :  ألأولالصنف 
 ،  ي المنشآت الخاضعة إلى ترخيص الوالي المختص إقليمياه : الثانيالصنف 

 . (1) رئيس المجلس الشعبي البلدي  هي المنشآت الخاضعة إلى ترخيص: الصنف الثالث

 
 .يتعلق بالعمارات المخطرة و غير الصحية أو المزعجة 34- 12مرسوم  1 - 4 م -1
  .311.،ص 1913.،س 2.ع.ر.، ج بحماية البيئةيتعلق  1913فبراير  1مؤرخ في  13-13قانون رقم   - 6
يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة و يحدد  1911 يوليو 62مؤرخ في  149- 11المرسوم رقم  - 3

يضبط  1991نوفمبر  3مؤرخ في  339-91،و المرسوم التنفيذي رقم  1114.،ص 1911.، س 31.ع.ر.ا، جتهقائم
 3.،ص 1991.،س 16.ع.ر.، جھا تالمصنفة و يحدد قائمالتنظيم المطبق على المنشآت 

  13-13ق . 11- 12م  -4
 149-11مرسوم  3-6م  - 1
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 4)التصريح هي المنشآت المصنفة التي لا تسبب خطر وتخضع لنظام : الفئة الثانية*
 معيار والضرر الخطورة يارمع) :نلاحظ أن المشرع الجزائري أخذ بالمعايير الثلاثة -

كما أنه منح لرئيس المجلس الشعبي البلدي ، ( النظام القانوني ومعيار البعد عن المساكن
أنه أضاف معايير  حية لم يعترف له بها سابقا إلاصلاحية إعطاء التراخيص وهي صلا

لمعيار يطلق هذا او " وحسب حجمها أو مستوى التلوث: " أخرى وذلك بصريح العبارة بقوله
 وسوف يتم "capacity Production" الإنتاجية أو التخزينةعليه معيار الطاقة 

 :توضيح ذلك من خلال الجدول الموالي
 

شعاع الاعلان   الصنف تحديد النشاط  الرقم 
 كلم 

 
9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ستيك حامض الاستيك ومحاليل الا
  50 المحتوى وزنه على أكثر من 

 الحامض الصافي من % 
تفوق في  خزان قدرته الوحدوية  -أ

 طن 611أو تساوي 
في خزانات قدرتها الوحدوية  -ب  

لكن من  طن  11 اوي تفوق أو تس
 طن  . 250أقل 
في خزانات قدرتها الوحدوية  - ج

أطنان أو أقل لكن تساوي  11تفوق 
 طن 11
 
من  11في  خزانات قدرتها طن  -د 
 أقل

 
 
 
 

 و.ت         
 

 أ.و.ت       
      

 ب.ش.م.ر.ت  
       

 
 ت           

    
 
 

          
       4     

 
        6 
       1.1             

 

 
  149-11مرسوم  3-6م  - 3
 339-91، مرسوم تنفيذي  32.م  -4
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منشآت : ىفمن خلال معيار الطاقة الإنتاجية والتخزينية تم تقسيم المنشآت المصنفة إل 
الكمية التي تخزنها أو  كانت طاقتهإذا  (و.ت)الوالي  خاضعة لنظام الترخيص من

طن، إذا أما كانت  611تستوعبها المنشأة المصنفة مثلا من حامض الاستيك تفوق 
طن فهي  611طن ولكن أقل من  11طاقته الكمية التي تستوعبها تفوق أو تساوي 

كانت طاقة الكمية التي تستوعبها اما اذا ( أ.و.ت)ص الوزير المكلف بالبيئة تخضع لترخي
طن فهي خاضعة لترخيص رئيس المجلس  11أطنان لكن أقل أو تساوي  11تفوق 

ة كانت طاقة الكمي ومنشآت خاضعة لنظام التصريح إذا (ب.ش.م.ر.ت)الشعبي البلدي 
أطنان، إذن فالمشرع الجزائري اعتمد على عدة معايير  11التي تستوعبها المنشأة أقل من 

معيار الخطورة، البعد عن المساكن )ذه المرحلة لتصنيف المنشآت المصنفة وهي في ه
أو  والذي يظهر من خلال البعد الإشعاعي معيار النظام القانوني، معيار الطاقة الإنتاجية

 . (...أو لاستيعابيةالتخزينية  
 . 13-34تصنيف المنشآت المصنفة في قانون : ج 

في مجال التشريع البيئي وذلك نقطة تحول  13/13لملغي للقانون ا 13/11يعتبر القانون 
بإدخال مصطلح التنمية المستدامة والذي عبر عنه المشرع بقانون حماية البيئة في إطار 

 :  ومن خلاله صنف المشرع الجزائري المنشآت المصنفة إلى فئتين. التنمية المستدامة
أو المضرة التي تخضع لترخيص من  هي المنشآت المصنفة الخطرة لأولىاالفئة  *

 . الوزير المكلف بالبيئة أو الوزير المعني أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي
الشعبي  لخاضعة لتصريح من رئيس المجلسهي المنشآت المصنفة ا:  ة الثانيةالفئ *

  .(1) التأثيرالبلدي بالنظر إلى أن مثل هذه المنشآت لا تتطلب إقامة دراسة أو موجز 
تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة :  مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة- 
  .ب.ش.م.ر
تتضمن على الأقل منشأة خاضعة للتصريح لدى :  مؤسسة مصنفة من الفئة الرابعة 
 الذي تخضع له المنشأة  يبدو أن هذا التصنيف يرتكز على النظام القانوني (6)ب.ش.م.ر
 

 
 المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، مرجع سابق 11- 13من القانون  19المادة أنظر  -1
 4 .يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة لحماية البيئة 191- 12مرسوم تنفيذي  3.م -6



ماهية المنشآت المصنفة:  الفصل  الاول   
 

31 
 

لكن يبقى هذا التصنيف غير واضح لأنه  النظام،عمال هذا أالمصنفة والجهة المختصة ب
 . للتصريحلا يبين المنشآت الخاضعة للترخيص من تلك الخاضعة 

 البيئة المصنفة لحمايةالمنشآت  يحدد قائمةالمرسوم التنفيذي الذي  ذلك صدرو من أجل 
يتضمن هذه القائمة، التي من خلال تفحصها يمكن اكتشاف انها تتضمن  معه ملحقو 

واردة في قوائم المنشآت المصنفة السابقة، فإضافة إلى  من تلك التي كانت تفاصيل اكثر
تعيين نشاط المنشأة المصنفة يتم تحديد النظام القانوني الذي تخضع له ومساحة التعليق 

 . (1) أو الإعلان، و الوثائق التقنية المرفقة بطلب الاستغلال
 . (النشاط -6/المواد -1)ل المادة المستعملة أو النشاط يمثل العدد الأو 

  :يعتمد هذا الملحق في التصنيف على رقم الخانة الذي يتكون من أربعة أعداد 
شديدة السمومة، سامة، قابلة للاشتعال، ملهبة، قابلة )يمثل العدد الثاني صنف الخطر

 4/ملهبة-3/سامة-6/شديدة السمومة-1}فرع النشاط  أو للاحتراق ، قابلة جار، أكالةللانف
 .{ منوعة  9-1/أكالة-1/قللاحترا- 2/قابلة للاشتعال-1/لة للانفجارقاب-

 (1...)صناعة، تخزين، توضيب، شحن: يمثل العدد الثالث و الرابع نوع النشاط مثلا 
نلاحظ أن المشرع الجزائري بالإضافة إلى المعايير السالفة الذكر اعتمد على معيار آخر 

إلى دراسة التأثير أو موجز التأثير ودراسة في التصنيف وهو خضوع المنشأة المصنفة 
أما الفئة الثانية فلا تكون خاضعة لدراسة التأثير  فالفئة الأولى تكون خاضعة له،. الخطر

 .أو موجز التأثير
الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية  191-12أما المرسوم 

 4الجزائري المؤسسات أو لمنشآت المصنفة إلى بموجب هذا المرسوم قسم المشرع : البيئة
 :فئات وهي

 . تتضمن على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزارية :الفئة الأولى*
 .عة لرخصة الوالي المختص إقليمياتتضمن على الأقل منشأة خاض: الفئة الثانية*

 
 . يحدد قائمة المنشآت المصنفة 144- 11مرسوم تنفيذي  6.م  -3
 .نفة نفس المرجع يحدد قائمة المنشآت المص 144- 11تنفيذي  مرسوم 6.م  -4
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 رخصة رئيس المجلس الشعبي البلدية لعتتضمن على الأقل منشأة خاض:  الثةالفئة الث*
 ة لنظام التصريح لدى رئيس المجلسالفئة الرابعة تتضمن على الأقل منشأة خاضع *

 . (1) الشعبي البلدي

لنا جليا اعتماد المشرع على معيار الجهة المختصة بمنح من خلال هذا التقسيم يظهر   
الأولى أن المشرع الجزائري قسم  ةهلتصريح، كما أنه يظهر لنا من الو الترخيص أو ال

 فئات لكن في حقيقة الأمر هو صنفها إلى صنفين بالنظر إلى  اربعالمنشآت المصنفة إلى 
   ولفهم أكثر.  ص أو التصريحاتــالتراخيمعيار النظام القانوني أو الجهة المختصة بمنح 

  التصريح يتم حول متى بالإمكان القول بأن هذه المنشأة خاضعة لنظام الترخيص أو
الذي يحدد قائمة المنشآت المصنفة أكد هذا  144- 11الإحالة إلى المرسوم التنفيذي رقم 

المصنفة لحماية البيئة الأخير على يتم أنه الاعتماد على عدة معايير لتصنيف المنشآت 
 : ومنها

العدد الأول يمثل المادة أو :  يليأعداد ينظم كما 4التي تتكون من  إستنادا إلى رقم الخانة
للاشتعال وملهبة ة، قابلة شديد السمومة وسام) ل صنف الخطرالنشاط، العدد الثاني يمث

العددان الأخيران يمثلان نوع أو فرع النشاط، ( لة وقابلة للاحتراقاوأك وقابلة للانفجار
  . النشاط

 تعيين نشاط المنشأة المصنفة  -
 تحديد مساحة التعليق للمنشأة المصنفة-  
 لةالحا الوثائق المرفقة بطلب رخصة استغلال المنشآت المصنفة، مما يعني حسب -

التأثير على البيئة ودراسة الخطر وموجز التأثير على البيئة وتقرير حول المواد  دراسة
 . (6)الخطرة 

 
الذي يضبط التنظيم المطبق على المؤسسات المصنفة لحماية البيئة،  191-12من المرسوم التنفيذي  3المادة  -1

 2 . مرجع سابق
 .بق المصنفة لحماية البيئة، مرجع ساالذي يحدد قائمة المنشآت  144- 11من المرسوم  6أنظر المادة   - 6
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 الرخصة 

نطاق 
الاعلان 

 كم

دراسة 
 التأثير

ادر 
سة 
الخط

 ر

موج
ز 
التأث
 ير

تقرير 
 حول

المواد 
 الخطرة

استعما)الامونياك 1619
 (ل او تخزين

      

 
 
 
 
 
 
 

  :تخزين -أ
 الكمية الإجمالية
الممكن تواجدها 
                     في المنشأة تكون

بوعاء ذي  -1 
سعة موحدة تفوق 

 كلغ 111
أ تفوق او - 

طن  611تساوي 
 منأقل  -ب 
 طن 611

بوعاء ذي  2- 
سعة موحدة تفوق 
أو تساوي 

 :كلغ11
أ تفوق أو تساوي 

ن    ب ط 611
طن 11تفوق  -

من ولكن اقل 
                       طن611

 11اقل من  –ج
 طن                                

                                   
 

رو          
       رول   

 
 
 

 رو                  
 رول         

 
 
.م.ر.ر
                     ب.ش

 2        
 
3 
 
 
2        
3           
 
 
 

1.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
X        
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
X 
 X 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 X 

  :الاستعمال -ب 
الكمية الإجمالية 
الممكن تواجدها 

في المنشأة تكون            
تفوق أو -أ 

. 611تساوي 
 طن    
 11تفوق -ب 

طن ولكن من 
             طن 611اقل

 
 
 
 

         رو
 .     رول  

 
 
.م.ر.ر
 ب.ش

          
 
2 
3 
 
 
 
 

1.1 

 
 
 
 
X 
 X 

 
 
 
 
X                                           
X 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 X 

 
 
 
 
 
 
 
 

 X 



ماهية المنشآت المصنفة:  الفصل  الاول   
 

34 
 

 11اقل من   -ج
 طن

 
 
 
 
 
 

:                  زيتات م
المخزنة  الكمية
:          تكون

تفوق او  -1
طن     11تساوي 

تفوق او  -6
طن  11تساوي 

 11لكن اقل من 
      .      طن 
 11اقل من  -3

 طن

 
 
 
 

 رو               
ر م .ر

 ش ب   
 
 ت

       
 
 
 
1         

1.1 

 
 
 
 
 

 X 

 
 
 
 
 

 X 

 
 
 
 
 
 
 

 X 

 
 
 
 
 
 
 

 X 

 
 

لمستعملة في ذلك في إطار فة والمعايير اتوضيحي حول تصنيف المنشآت المصن جدول
المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة والمرسوم التنفيذي رقم  11-13القانون

 .  المحدد لقائمة المنشآت المصنفة 144 - 11
  لنا قائمة المنشآت المصنفة لحماية البيئة نلاحظ لجدول أو الملحق يوضح من خلال ا

 :ما يلي 
المنشآت الخاضعة لنظام هي : الفئة الأولى*:يف المنشآت المصنفة إلى فئتينتصن - 1

أو " و ر" وزارة على اختلاف الجهة الإدارية المانحة له سواء رخصة ال "ر" الترخيص 
وهي " ب  ر م ش ر"أو رخصة رئيس المجلس الشعبي البلدي " و ل ر" رخصة الوالي 

منشآت :  الفئة الثانية* . الحالاتالحالات التي جرى الملحق على ذكرها في كثير من 
من رئيس المجلس الشعبي البلدي وهي حالات نادرة الذكر في " ت"خاضعة للتصريح 

 .(1) المصنفةالملحق أو جدول قائمة المنشآت 
صنف المنشآت الخاضعة للترخيص بالنظر إلى الوثائق المرفقة إلى منشآت  - 6

 لي تكون مرفقة بدراسة مدى التأثير ودراسة عة لترخيص الوزارة أو ترخيص الواخاض

 
لنيل شهادة الماستر في  عثماني محمد ،التنظيم الاداري للمؤسسات المصنفة في التشريع الجزائري ، مذكرة -1

 .الجزائر جامعة احمد دراية، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،،  الحقوق ،تخصص قانون اداري
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تقرير حول   رتكون مرفقة بموجز التأثي (ب.ش.م.ر) ومنشآت خاضعة لترخيص ،الخطر
  .الخطرةالمواد 

المنشآت الخاضعة للتصريح لم يخضعها لدراسة التأثير أو موجز التأثير أو دراسة  - 3
 الخطر 

جعل للمنشآت الخاضعة للترخيص مسافة لإبعاده عن المساكن من خلال نطاق  - 4
الإعلان على عكس المنشآت الخاضعة للتصريح لم يضع لها مسافة لإبعادها عن 

 111المساكن كما أنها لا تحتوي على مواد خطرة أو سامة وطاقتها التخزينية أقل من 
 .الحيواناتكلغ يوميا مثلا كذبح 

لمنشآت المصنفة وهي ل معايير في تصنيفه المشرع الجزائري استعمل عدةنلاحظ أن  - 1
الخطورة، الطاقة الإنتاجية أو الطاقة الاستيعابية، البعد عن المساكن، النظام  معيار)

القانوني المطبق على المنشأة، الجهة الإدارية المانحة للترخيص أو التصريح، الخضوع 
 . (الـتأثير دراسة الخطر، وتقرير المواد الخطرة إلى دراسة التأثير أو موجز 

 
 .تمييز المؤسسات المصنفة عن غيرها من النشاطات والمهن المقننة:  الثاني المطلب

يتضمن هذا المطلب أهم مميزات المؤسسات المصنفة عن غيرها من النشاطات  -
وذلك لاعتبارها أنها تتشابـه معها في نظـام الرخص  ،والمهن المقننة والمنظمة الأخرى

  والمراقبة وسنتطرق  الى هذا التمييز من عدة جوانب  في الفروع التالية
 . تمييز المؤسسـات المصنفة عن محلات المهن المقننة :الول فرعال
يتضمن هذا المطلب التمييز بين المؤسسة المصنفة ومحلات نشاطات أخرى مقننة،  

استعمال ، وكذا تسييرها أو ا تتطلب رخص لفتحها أو استغلالهاتتشابه معها في كونه
، حتى ولو مباشر على البيئة تأثير، إلا أنها يمكن أن لا تحقق مختلف المواد في الإنتاج

 .  (1)  لنظام العام بمفهومه الضيق والواسعبا النشاطات قد يمس ن ممارسة هذهأ
دالمحلات والمؤسسات المتعلقة والمرتبطة بحياة الأفرا ومن أهم هذه النشاطات بعض

 
 ، منه 16و  11،مرجع سابق ، المادة  1913ماي سنة  61خ في  المؤرخ 313- 13المرسوم رقم   - 1
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في الصحة أو العمل،أو الغذاء أو التسلية و الترفيه، وهي  تأثيرها المباشرة سواء تمثل
لمهن المقننة أو المنظمة ،كما با وتعرف تخضع لرخصة الوالي أو اعتماد صادر عنه،

 . (6) المختلفة تخضع هذه النشاطات لأشخاص المراقبة 
 . تمييزها عن مـحـلات بـيع الـمشروبـات: أولا  

فة ت المختلبانشاط بيع المشرو  ت أوبامحلات بيع المشرو كل ته المؤسسات ابه المقصود
  المطاعم ،كالمقاهيل من ضمنها جميع المحال ، وتدخاللاكحولية سواء الكحولية أو

الذي يقدم ارفع المحل  ،تنا، الحا، قاعات الشايالمطعم الكاملالمطعم الفاخر، أو 
ت باالمشرو ، أي نشاطت وبيعها با، وكذا نشاط نقل المشرو تباالمأكولات والمشرو 

 . (3) (الوالي) عامل العمالة رخصة النشاطات ، حيث تتطلب هذه المحمولة
لا يمكنهم ان يقومو بفتح واستغلال هذه المحال إلا بعد الحصول على  فالأشخاص

ـــرخص خاص بمستخرج السجل التجاري، ويمكن أن تكون هذه ة إدارية تكون تكملة لملف ـ
وبالتالي فيمكنها أن تحمل مواصفات المؤسسة المصنفة إذا  النشاطات في شكل مؤسسة

 حياة الخاصة للإنسان أو على البيئةالر على يما تحققت عناصر احتمال الخطر أو التأث
 فهذه المحلات تخضع لتنظيم يوجب على المستغل والممارس للنشاطات المرتبطة بها .

 عمليةل، إضافة إلى أنها تخضع كغيرها من المؤسسات الأخرى القيد في السجل التجاري
مصادقة المباشرة إلى ال( الخ....، مطعم مقهى) ت رخص محلات بيع المشروبا تأجير

فيها صاحب الرخصة المؤجرة للغير أو المستغلة من  التي يسكن( الوالي)لعامل العمالة 
 . (3) بنفسهصاحبها 

 
 

 
و كيفيات ممارسة الأنشطة  ، يحدد شروط6111سنة أوت  69المؤرخ في  634-11المرسوم التنفيذي رقم   - 1

 . منه  14و  13المادة  التجاري،المنظمة الخاضعة للتسجيل في السجل  والمهن
 11لات بيع المشروبات ،ج ر عدد باستغلال مح ، يتعلق 1911جوان سنة  11خ في المؤر  41-11أمر رقم  - 6

 ، منه11، المادة  1975جويلية  11الصادرة في 
، يتضمن تنظيم منح الرخص الخاصة بمحلات بيع 1921أكتوبر  14المؤرخ في  616-21المرسوم رقم  -3

 ، من 11، المادة  1921 اكتوبر 62الصادرة في 88المشروبات ، ج ر عدد 
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 كوكذلو متعددة كرخصة المطعم المحدود وهي بدوها تنقسم إلى رخص لمحلات مختلفة 
انجاز  ان ، كماةورخص المطاعم الكبيرة أو الفاخر ت غير الكحولية بارخصة المشرو 

لمطعم أن للاستهلاك في عين المكان أو رخصا تنظيم للمؤسسات التي تملك رخصا ل
 .(1)ت التي تنقل باتبيع المشرو 

، أي بمعنى ما ع إلى ضرورة احترام مسافات معينةوحفاظا على الجوار أخضعها المشر 
، وكذا احترام ورة لهاالمجللمرافق المحاذية أو ا يحفظ احترام ممارسة هذه ألنشاطات ،

، كما اعتبر هذه الخصائص مع المؤسسات المصنفةفهي تتشابه من حيث الساكنة 
 المشرع هذه الهياكل والمرافق المحاذية لهذه المحال أو أماكن ممارسة هذه النشاطات

  . بمحاذاتهايجوز ممارسة اعمال ونشاطات لمناطق المحمية أي التي لا با
   .الخ...،الملاجئ ت،المدارس، الثكنا المستشفيات، :مثالها 

  : تمييزها عن محلات الحرف المختلفة:  ثانيا
 ، منحت للوالي حق إصدار مختلف الرخص الخاصةهذه المحال نظمتها نصوص قانونية

الحصول على الرخصة  ، وهي كذالك تتطلب إجراءات إدارية قبلواستغلالها بإنشائها
يمكن أن تشكل خطر على الأمن العام وحياة المواطن، وذلك من حيث  انه  باعتبارها

بها أو ممارسة سلوكيات غير قانونية بمناسبة ممارستها  استغلال الرخص المرتبطة
 .  (6)والأختام  ومثالها مهنة الكتابة وصنع الطوابع 

بانها لو تم استغلالها في شكل مؤسسات كبيرة ، يمكن أن تشكل  وهنا كذلك يمكن القول 
، فإنها تصبح في فئة المؤسسات البيئة أو الحياة العامة للأفراد الساكنة أوخطر على 

المصنفة سواء بتطبيقها لشروط المؤسسات التي تتطلب الرخصة أو المؤسسات التـــي 
 .   تتطلب التصريح  فقط

 
ت ،ج ر بالتنظيم الإداري لمحلات بيع المشرو با ، يتعلق 1911ابريل  69المؤرخ في  19-11المرسوم رقم  - 1

  . منه 13و  16و  11، المادة  1911ماي  12الصادرة في  32عدد 
، يحد شروط ممارسة صنع الطوابع والأختام  1992نوفمبر  31مؤرخ في  461-92المرسوم التنفيذي رقم  - 6

   1992 ديسمبر 11الصادرة في 82ج عدد .ج.ر.المعدل ، ج
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ل متابعة ــول على رخصة أو اعتماد قبــــالحرف الحصو  كما أنها قد تتطلب هذه النشاطات
إجراءات طلب الحصول على القيد في السجل التجاري أو الحصول على البطاقة المهنية 

 .  لحرفة معينة
، أو بمناسبة استعمالها لمواد و النشاط قد تشكل خطر على الجوارإلا أن هذه الحرفة أ 

حرفة خياطة العلم تتطلب الترخيص أو نشاط له مواصفات معينة يجب احترامها ومثالها 
، وكذا حرفة تصليح وصنع الأسلحة الفلكلورية التي تستخدم في الألعاب الوطني وتصميمه

 والترفيه 
، فنجد ان هذه النشاطات والحرف تتطلب بالغير وبمناسبة أنها قد تتسبب في إضرار

 غرفة الحرف والصناعات التقليدية رخصة سواء من قبل الوالي المختص أو عن طريق 
اخذ نفس ت فمثلا صناعة العلم الوطني يمكن أن تكون ورشة كبيرة للتصنيع والتوزيع
 . (1) المواصفات التي تتطلبها المؤسسات المصنفة في كيفيات الإنشاء والاستغلال

إذا مااستغلت في حجم وبهذا الخصوص يمكن القول كذلك أن هذه النشاطات والحرف 
ا قد تدخل ضمن نهعلى حياة الأفراد أو المحيط، أو الفلاحة أو البيئة فإ تأثير لهاكبير و 

مالها للمواد الخطرة أو إحدى المؤسسات المصنفة حسب درجة الخطر أو التأثير أو استع
لمشترك بين وزارة المنشور الوزاري ا مقالع الحجارة التي نص عليها  حرفةومثالها  ،الضارة
 . ( 6) والصناعة التقليدية سابقا ووزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  ،البيئة
  . تمييـزها عن مؤسسات التسلية والترفيه:  ثالثا

شكل  تأخذا قديمكن تمييز المؤسسات المصنفة على مؤسسات التسلية والترفيه ، والتي  
مؤسسات ف عليها نفس شروط المؤسسات المصنفة  مشاريع ضخمة ويمكن أن تفرض

 سواء  أوقات الفراغات لمتعلقة بتسلية الأفراد واستغلالالتسلية هي تلك المحال والنشاطات ا
 

 
الوطني وصنعه العلم ،يحدد شروط ممارسة انجاز  1999نوفمبر  11مؤرخ في  616-99المرسوم التنفيذي رقم  - 1

ج عدد .ج.ر.وكذلك الشعار الذي يحمله والعلم الصغير و كيفيات ممارسة الرقابة على منجزيه ومستعمليه المعدل ،ج
 1999نوفمبر  11الصادرة في  19
 يحدد قائمة نشاطات  ، 6111أكتوبر  69مؤرخ في  11-11رقم  6مشترك م م الوزاري الالمنشور   - 6

 . رف الخاضعة للتنظيم الذي يحكم المنشآت المصنفة لحماية البيئةالصناعة التقليدية والح
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 بالبالغين بعرضها لمختلف النشاطات المرتبطة بغير البالغين أو نشاطات أخرى مرتبطة
ة المائية ، الحظير المكتبة الإعلامية، قاعات الانترنت ومثالها في ذلك محلات الألعاب

الموجهة للترفيه هي تلك المحال والمؤسسات التي أما المؤسسات  . فهي الأخرى تتطلب
بها  والتي يقصد الأفراد،لمختلف ت الترفيهية التي تقدم للجمهور و تستغل مختلف النشاطا

 . الترفيهبعث روح الآنسة والمرح و 
 وهذا على رخصة إدارية من طرف الوالي  في إنشائها الحصولات تتطلب قاعال: ومثالها 

تظار الردود من مختلف خاصة فتح التحقيق العمومي وان بعد إتمام مختلف الإجراءات،
  . المديريات

على حياة الأطفال والبالغين كذلك أو  كما يمكن أن تشكل هذه المؤسسات أضرار على
شكل  تأخذ، ويمكن أن تكنولوجياتلل المحظور لوقد تتعداها إلى خطورة الاستعماالـجوار 

ا بعض المؤسسة المصنفة حيث يستلزم لإنشائها القيام بمختلف الإجراءات التي تتطلبه
البيئة، خاصة في حالة  على الخطر أو التأثير المؤسسات المصنفة من دراسة

  . (1)الاستثمارات الجديدة 
ــــف  ــــي تســــتغل مختل ــــك المحــــال والمؤسســــات الت أمــــا المؤسســــات الموجهــــة للترفيــــه هــــي تل

ــــدم للجمهــــالنشــــاطات  ــــي تق ــــة الت ــــرادالترفيهي ــــف الأف ــــي يقصــــور و لمختل بعــــث  ابهــــد ، والت
ـــــراحالســـــينما أو ق والمـــــرح و الترفيـــــه ومثالهـــــا قاعـــــات روح الآنســـــة ، الحانـــــات اعـــــات الأف

 فهي تتطلب لإنشائها وغيرها من النشاطات المشابهة لهاالعاب السيرك ، الليلية 
خذت شكل لكن يمكن القول أنها أو  . (6)واستغلالها الحصول على الرخصة الإدارية

المؤسسات المصنفة فانه تخضع لنفس الشروط و  ،المؤسسة التي لها موصفات
، و هذا لأنها تشكل عدة  أخطار مختلفة التي تطبق على المؤسسات المصنفة الإجراءات

 . على حياة  الساكنة أو البيئة أو حياة الإنسان العامة
 

 
ـــــم   - 1 ـــــذي رق ـــــي  611-11المرســـــوم التنفي ـــــتح واســـــتغلال  6111جـــــوان  14مـــــؤرخ ف ـــــات  ف ، يحـــــد شـــــروط و كيفي

 .61جوان  11الصادرة في  39ج عدد .ج.ر.، جالمتمممؤسسات  التسلية والترفيه  المعدل و 
استغلال ، يحدد تشكيلة الملف الإداري والتقني لطلب رخصة  6111أكتوبر  69القرار الوزاري المؤرخ في   -6

 6111سبتمبر  11،الصادرة ي  19ج عدد .ج.ر.مؤسسات التسلية والترفيه المعدل ، ج
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 بالتجهيزات الحساسة و السلحة  الخاصة ها عن محلات النشاطـاتتمييز : الفرع الثاني 
 :بالتجهيزات الحساسة تمييزها عن محلات النشاطـات الخاصة: أولا
 تلك النشاطات التي صنفها المشرع بمهن تتطلبنشاطات الحساسة هي الوالمقصود هنا ب 

جراءات أكثر صرامة لاستغلال الموافقة  ، من اجل الحصول علىرخصة معينة وا 
 ، ومثالها استيراد أو صنع أو تركيب مختلف الأجهزة المتعلقةالاعتمادات المخصصة لها

أو تحديد  قبال، أو الإرسال أو الاستعادن، أو المراقبة، أو الطيرانبالكشف عن الم
 (1) .كبات الفائقة السرعة والدقة التكنولوجيةالمواقع، أو المر 

، لذا وضع لها على الأمن العام بمفهومه الواسع فهذه المنتجات أو التجهيزات تشكل خطر
بهذه  ، وقد ألزم من يقومال وجعلها أكثر صرامةالمشرع نصوص كثيرة في هذا المج

، وقد عينة للحصول على الرخصة الإداريةمالنشاطات تتبع إجراءات وتحيق شروط 
، لأنهم يحصلون على رخصة لمتعاملين المعتمدينبا وصف أصحاب هذه النشاطات
   (6)سنوات قابلة للتجديد 05 وزارية محددة المدة غالبا ما تكون 

وهذه المحلات والنشاطات في عمليات استغلالها، قد تشكل أخطار متعددة سواء على 
ناحية التأثيرات التي قد تسببها في البيئة  نة العامة والصحة أو مالنظاف الساكنة من حيث

، فيمكن يفيات الحفظ والتركيب أو التصنيعالمواد أو ك سواء من حيث الملوثات من بقايا
وهي تتطلب تهيئة مساحات  ،(السيارات)بالمركبات  أن تكون عملية التصنيع خاصة

، ويمكن أن تكون هذه السيارات ؤسسات مصنفةوتجهيزات ضخمة يشكل مواسعة والآلات 
 كللنظام العام أو حسن الجوار لذبا ، يمكن أن تخلالمصنعة لها موصفات دقيقة وحساسة

شروط وكيفيات استغلالها المؤسسات  ، يحدد شروطخص لها المشرع نص تنظيمي قد
 . (3) بها المرتبطة

 

 
يحدد قواعد الأمن المطبقة  على النشاطات  ،6119ديسمبر  11المؤرخ في  411-19المرسوم التنفيذي رقم  - 1

 6119ديسمبر  13الصادرة  في   13ج عدد .ج.ر.المنصبة  على التجهيزات  الحساسة المعدل والمتمم  ج
،يحدد شروط وكيفيات اقتناء التجهيزات الحساسة وحيازتها  6111أكتوبر  13القرار الوزاري المشترك مؤرخ في  - 6

 نوفمبر 63الصادرة في  23ج عدد .ج.ر.و التنازل عنها المعدل والمتمم ،ج واستعمالها
، يحدد شروط و كيفيات ممارسة نشاط تصنيع  6161أوت  19مؤرخ في   622- 61المرسوم التنفيذي  رقم   - 3

 6161أوت  19الصادرة في  4دج عد.ج.ر.المركبات ،  ج
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 . بالسلحة والذخيرة ها عن محلات النشاطات الخاصةتمييز  : ثانيا
الصيد  بأسلحة ، فهي مختلف الصناعات الخاصةأن صناعة الأسلحة وكذا المتفجرات

فتيت الحجارة والصخور في والدفاع والمتفجرات الصناعية والتي قد تستعمل وتستغل في ت
 ، والتي خصها المشرع الجزائري بنصوص خاصة تنظمها من حيث التصنيعالمناجم

وهي تشكل خطر على حياة الفرد  . د وكيفيات الحيازة والتنازل عنهوالاستيراوالمتاجرة 
 ، لما لها من خطورة كبيرةديد عمليات استغلالها واستخدامهاوالساكنة عامة لذلك فقد تم تش

، فهي تتشابه مع المؤسسات المصنفة في بالنظام العام ككل بــل طـــليست على البيئة فق
القول  كما يمكن ، المجال في هذا  بها  دارية لاستغلالها والعملكونها تتطلب الرخصة الإ

 .( 1)  كذلك محددة أو أشخاص محددة  روط ــلش اتعامل وفقلا أنها تتميز بمحدودية 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ج عدد .ج.ر.بالعتاد الحربي والأسلحة والذخيرة ،ج ، والمتعلق 1991جانفي  61مؤرخ في  12- 91أمر رقم   - 6
 1991جانفي  66الصادرة في  12
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 ملخص الفصل
البيئة خاصة في في هذا الفصل أهم المفاهيم الخاصة بالمنشآت المصنفة لحماية  تناولنا  

بهذه المنشآت ضف الى اهم المعايير  وكذا أهم الخصائص المتعلقة ،التشريع الجزائري
  المصنفة وفقا للمرسوماولا تصنيف المنشآت في التشريع الجزائري  في تصنيفها المعتمدة

المتعلق بحماية البيئة والنصوص المنظمة  13 -13ثم تصنيفها وفقا لقانون  ،34 -12
والنصوص المنظمة له والتي  11-13له ثانيا  وتصنيف المنشآت المصنفة  في قانون 

الذي تسببه سواء بالنسبة لحياة  وذلك حسب حجم الخطرفئات حددها المشرع في اربع 
التمييز بينها وبين نشاطات  كما تطرقنا إلى، على البيئة بصفة عامة تأثيرهاو الساكنة ا

، وخاصة بعض النشاطات والمهن المشابهة لها في كونها تتطلب الرخصة الإدارية أخرى
 . ولها تنظيم خاص بها

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 
آليات انشاء المنشآت 

 المصنفة
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 .ت المصنفةاٱليات انشاء المنش: الفصل الثاني

نظرا لخطورة المنشآت المصنفة أو بعبارة أصح خطورة تأثير المنشآت المصنفة على البيئة 
 ، فإن إنشاء أي منشأة أو مؤسسة مصنفة ليس أمرا مفتوحا على إطلاقه والصحة والأمن العام

،  المختصة من ممارسة رقابتها القبلية، بل هو مقيد بشروط وضوابط تمكن الجهات الإدارية 
، وهذا تماشيا مع إرادة المشرع الهادفة إلى  أي السابقة على استغلال المنشآت المصنفة

إخضاع المنشآت الخطرة وغير الصحية لحزمة من النصوص القانونية العامة والخاصة، 
وع سلوكه من أجل التشريعية والتنظيمية التي تر سم المسار الذي يتوجب على صاحب المشر 

الوصول إلى استغلال منشأته، ذلك أن بلوغ هذا الهدف يتطلب الاستجابة لمتطلبات تقنية 
 (1) . (مبحث ثاني)ثم اتباع اجراءات ادارية  (مبحث أول)

 .الٱليات التقنية لإنشاء المؤسسات المصنفة : المبحث الأول

ميلاد أي مشروع سواء تعلق الأمر بأشغال نعني بها تلك الدراسات التقنية الشاملة التي تسبق 
إنجاز برامج سكنية، مؤسسات تربية، قاعات علاج، مشاريع مختلف الشبكات مثل الطرق، 

ذلك أن الرقابة الإدارية على  .الخ...قنوات المياه الصالحة للشرب، قنوات الصرف الصحي
دها، فرجال الإدارة ليس لهم المنشآت المصنفة، لكي تكون فعالة لابد لها من ٱليات تقنية تساع

الدراية الكافية بالمعلومات العلمية والمعطيات الفنية التي تسمح لهم بإدراك مدى الأخطار 
 .التي قد تسببها المنشآت المصنفة للبيئة والصحة والسلامة العامة

المستقبلة هذه الآليات أو الدراسات ترتكز على القواعد الصحية والاستغلال الأمثل للبيئة 
،  تسند مهمة وضع هذه الدراسات إلى أشخاص متخصصين وذووا خبرة علمية.  للمشروع

  . يعملون في شكل مكاتب دراسات متخصصة معتمدة من طرف الدولة
 :حيث سنتطرق في 

 
 

 
ص  2112،رسالة ماجستير ، جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان الجزائر س،  لحماية البيئة امال مدين، المنشات المصنفة -1

56 . 
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 .(1) الثاني سنتطرق إلى اهميتهاالمطلب الاول الى هذه الدراسات التقنية وفي المطلب  
 .الدراسات البيئية الأولية على المنشٱت المصنفة  :المطلب الاول

الأكثر فعالية لتقييم ٱثار المنشٱت المصنفة تعتبر الدراسات البيئية الأولية من الآليات 
دراجها وفقا لما يستجيب لمقتضيات حماية البيئة ، لذلك فقد ألزم التنظيم ذات الصلة بهذا  وا 

المجال كل من يريد استغلال منشأة مصنفة ان يقوم بإعداد هذه الدراسات قبل تقديم أي طلب 
 . (2) لرخصة الاستغلال

 .التأثيردراسة :  الفرع الأول
 .تعريف دراسة التأثير:   أولا

دراسة التأثير تهدف إلى تكريس مبدأ الحيطة الذي يعد ضمن المبادئ العامة لحمايـة البيئـة 
الجسـيمة   التدابير الفعلية و المتناسقة للوقاية من خطر الأضرار اتخاذويقصـد بـه ضـرورة 

 . المضـرة بالبيئـة وذلـك قبـل القيـام بـأي مشروع أو نشاط

تخضع مسبقا و حسب الحالة لدراسة "  :كما يلي  16في المادة  11-10لقد عرف القانون 
و المصانع  التأثير أو لموجز التأثير على البيئة مشاريع التنمية و الهياكل و المنشآت الثابتة 

ـــى و كل العمال و برامج البناء و التهيئة التي تؤثر بصفو العمال الفنية الأخر  ة مباشرة أو ــ
و    غير مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة لا سيما على الأنواع و الموارد و الأوساط

  . الفضاءات الطبيعية و التوازنات الإيكولوجية و كذلك على إطار و نوعية المعيشة
الدراسة التي يجب أن تقام قبـل القيـام بـبعض  : " ر بأنهاأما الفقه فقد عرف دراسة التأثي

أن "  مشـاريع الاشـغال أو التهيئة العامة أو الخاصة بقصد تقييم أثار هذه الأخيرة على البيئة
 .دراسـة التـأثير هـي عبـارة عـن دراسـة علمية و تقنية مسبقة و إجراء إداري متطور

الوقايـة "ى بأن دراسة التأثير تجد مصـدرها في المبـدأ التقليـدي فإنه ير  "ميشال بربور"أما الفقيه 
بد مـن لاو من أجل ذلك لا بد من التفكير قبل القيام بأي عمل و عليه " خـير مـن العلاج

 المعرفـة والدراسـة المسـبقة للتأثير أي معرفة آثار النشاط على البيئة كما يرى بأن دراسة 

 
 . 56، المرجع نفسه ، ص  لحماية البيئة المنشات المصنفة،  امال مدين  - 1
بن خالد السعدي ،قانون المنشات المصنفة لحماية البيئة في الجزائر ،رسالة ماجستير ،جامعة عبد الرحمن ميرة ،س  – 2

 . 10ص 2112
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ومن هذه التعاريف يمكن القول أن دراسة التأثير هي دراسة تقييمية للمشاريع و المنشـآت 
خطـرة والـتي لهـا تأثير مباشر أو غير مباشر على البيئة البحرية الجوية أو البرية بما تسببه ال

 . (1) مـن آثـار صـحية نفسـية أو فيزيولوجيـة بهدف الحد منها أو تقليلها
وهي ذات طابع إداري، كونها إجراءا إداريا قبليا يتوقف عليه إعداد القرار الإداري الخاص 

وقياس مختلف  للاستدلالبمنح الترخيص، كما يمتاز بخاصيته العلمية التقنية، كونها وسيلة 
قد أعيد تنظيم دراسة التأثير على البيئة في القانون .  للمشروعات على البيئة الآثار السلبية 

الجديد لحماية البيئة، حيث اشترط المشرع إقامة دراسة عن مدى التأثير البيئي بالنسبة 
للمشاريع التنموية ذات الأثر الخطير على البيئة وهي ما اصطلح عليها المشرع الجزائري في 

ثارها البيئية التي يمكن أن تسببها ، نظرا لآقانون حماية البيئة بالمشاريع التنموية المهمة
 . (2) يط المقام عليهللمح
 .أهداف وأهمية دراسة التأثير:  ثانيا

تشكل دراسة التأثير على البيئة أداة وقائية هامة لما لها من أهداف وأهمية لذا سنتطرق إلى 
 1:  بيان أهداف دراسة مدى تأثير على البيئة، وأهمية هذه الدراسة فيما يلي

 .أهداف مبدأ دراسة التأثير على البيئة -أ 
أن دراسة و موجز التأثير على  146/10من المرسوم التنفيذي رقم  12جاء في نص المادة 

البيئة تهدفان إلى تحديد مدى ملائمة إدخال المشرع في بيئته مع تحديد وتقييم الٱثار المباشرة 
أو غير المباشرة للمشروع والتحقيق من التكفل بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار 

 .شروع المعنيالم
وعلى العموم تهدف دراسة مدى التأثير على البيئة إلى ضمان حماية البيئة في ظل ضمان 

لى تحقي ـــتحقيق تنمية اقتصادية متكاملة ومتواصلة وا  ــــــق الاهداف الفرعية التاليـــ   : ةـ

 
 01،ص2115ماستر ،جامعة ابي بكر بلقايد،الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائري،مذكرة بن صديق فاطمة ،  -1
 2112للوقاية من تلوث البيئة، اطروحة دكتوراه، جامعة ابي بكر بلقايد ،س بوعلام ،الاليات القانونية بوزيدي -2

مولوج سميرة ،راجي دهية ،مبدا دراسة التأثير على البيئةفي التشريع الجزائري،مدمرة ماستر،جامعة مولود  -0 120،ص
 10،ص 2115معمري،س
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ـــــلتعريف على العوامل البيئية المحيطة بالمشروع وتشخيصها - 1 ا ـــــد أثرهـا والتنبؤ بها وتحديـــ
ــوتحديد الفرصة التي تتيحها والقيود التي تفرضها بما يساعد على تحقيق فعالية المش ــــ روع ـــ

 . الإستثماري لتقدير جدارته البيئية
التشجيع على إجراء تحقيق شامل وكامل ومتعدد التخصصات عن الأضرار البيئية  - 2

المحتملة الكمية والنوعية، الإيجابية والسلبية، الآنية والمستقبلية، قبل تنفيذ المشروع وتحديد 
  .الإجراءات الوقائية والتعويضية وبدائلها وطرق معالجتها

 .والاجتماعية والقانونية على المشروع الاقتصاديةة تحديد مجمل المؤثرات البيئية الطبيعي - 0
الارتقاء بالتوعية البيئية من خلال إشراك أفراد المجتمع في عملية صنع القرار فيما  - 4

  .يتعلق بأحوال البيئة التي يعيشونها
تفادي الغرامات المالية والعقوبات المختلفة للمخالفات البيئية والتي قد تصل إلى إغلاق  - 6
 .لمنشأة أو غيرها من العقوبات التي تعيق النشاط الاقتصاديا

تحسين عملية اتخاذ القرار وضمان أن بدائل المشروع الجاري دراسته سليمة وقابلة  -6 
 . بيئيا للاستمرار

تحقيق درجة من المتابعة والمراقبة المستمرة لمشاريع التنمية بما يؤمن دوام مسيرتها  -7
 .عن الخط البيئيويحول دون انحرافها 

 . أهمية دراسة التأثير على البيئة -ب 
  :تتجلى أهمية دراسات التقييم البيئي بوجه عام في تحقيق عدة مزايا نوجزها فيما يلي 
بما فيها ذلك الجوانب المرتبطة :  ضمان حماية البيئة والموارد الطبيعية والحفاظ عليها - 1

 ، وذلك بما يتضمن التي تفتقد إلى السيطرة عليهابصحة الإنسان وذلك من آثار التنمية 
بالنوعية البيئية بما يحقق الحماية المنشودة للبيئة بعناصرها المختلفة ويمنع تدهورها  الارتقاء

 .واستنزافها لتظل دائما قادرة على إعالة الحياة
لتحقيق  مشروعات خطط التنمية:  إيجاد نوع من التوازن بين البيئة ومختلف عناصرها  - 2

 . المصلحة المشتركة والمتبادلة
تحقيق القدر اللازم من المتابعة والمراقبة البيئية المستمرة لمشروعات التنمية بما يكفل   - 0

  . عدم انحراف هذه المشروعات عن المتطلبات البيئية التي تضمن نجاحها واستمراريتها



آليات انشاء المنشآت المصنفة : الفصل الثاني   
 

47 
 

من خلال توضيح الرؤى الٱنية المساهمة في تحسين عملية صناعة القرار  -  4        
الإجابية بما يمكن أصحاب القرار من اتخاذ  والمستقبلية بكل الآثار البيئية الإيجابية السلبية و

الإجراءات الملائمة واقتراح البدائل المناسبة لتفادي الآثار الضارة على الأخص في مرحلة 
   . إعداد خطط وتنفيذ المشروع

 .   التأثير مجال تطبيق دراسة :  ثالثا
فيات المصادقة كي الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى و 146-10اتبع المرسوم التنفيذي رقم 

على البيئة، منهج التحديد المزدوج للمنشآت المصنفة، حيث حدد قائمة  على دراسة التأثير
   (1) : المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير،  وهي كالأتي

 .التأثيرالمنشآت الخاضعة لدراسة  - أ 
حدد المشرع الجزائري المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير في الملحق الأول التابع للمرسوم 

الدراسة، فإنها تتعلق فقط  فيما يخص مجال تطبيق هذه.ف الذكرسال 146-10التنفيذي 
المصنفة ، أما بالنسبة للمنشٱت  بالمنشآت المصنفة الخاضعة للرخصة الولائية والوزارية

س الشعبي البلدي وتلك الخاضعة لتصريح هذا الأخير، فهي للرخصة رئيس المجالخاضعة 
 .معفاة منها

و تتكون قائمة المنشآت الخاضعة لدراسة التأثير التي حددها المشرع الجزائري في الملحق 
 : الأول فيما يلي

 .مشاريع تهيئة وانجاز مناطق نشاطات صناعية جديدة -1 
 .مناطق نشاطات تجارية جديدةمشاريع تهيئة وانجاز  - 2
 .ساكن 000 100مشاريع بناء مدن جديدة يفوق عدد سكانها مائة ألف  - 0
  .هكتارات 11مشاريع تهيئة وبناء مناطق سياحية ذات مساحة تفوق عشرة  - 4
 .مشاريع تهيئة وانجاز طرق سريعة - 5
 
 

 
،  ، مذكرة ماستر الادارية على المنشٱت المصنفة في التشريع الجزائري، الرقابة  بوليفة عبد الحميد كلكامي فاروق،  - 1  

 .12، ص  2112جامعة الشهيد حمة لخضر، 
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 .مشاريع إنجاز وتهيئة موانئ صناعية وموانئ صيد بحري وموانئ ترفيهية - 6
 .مشاريع بناء وتهيئة مطار ومحطة طائرات - 0
 .هكتارات 11ا همشاريع تقسيمات حضرية تفوق مساحت -2
 .مشاريع بناء وتهيئة مركبات العلاج بمياه البحر ومركبات العلاج بالمياه المعدنية - 0

 .سرير 211إنجاز مركبات فندقية تتوفر على أكثر من ثمانمائة مشاريع  - 11
 .مشاريع بناء أو جرف السدود - 11
بإمكانها استقبال أكثر من مشاريع إنجاز وتهيئة منشآت ثقافية أو رياضية أو ترفيهية  - 12

 .خمسة آلاف شخص
 .زائر 4000مشاريع إنجاز وتهيئة حدائق تسلية تتسع لأكثر من أربعة آلاف  - 10
 .سيارة(011ة لأكثر من ثلاثمائ) مشاريع إنجاز حظائر لتوقف السيارات أرضية أو مبنى-14
 .سد خيرست، متر مربع  611لى مساحة خمسمائة مشاريع أشغال ري ع - 16
مشاريع تهيئة  أماكن مسافنة البضائع ومراكز التوزيع تتوفر على مساحة تخزين تفوق  - 15

 .متر مربع 000 20عشرين ألف 
 متر 5000ف لاا المبنية خمسة آهيئة المراكز التجارية تفوق مساحتهمشاريع بناء وت - 10
  .مربع
  .البحرمشاريع جرف الأحواض المرفئية وتفريغ أوحال الجرف في  - 12
 .متر 611مشاريع أشغال ومنشآت من تقدم مياه البحر يفوق طولها خمسمائة  - 10
 .كل أشغال التهيئة والبناء المرجو إنجازها في المناطق الرطبة - 21
 .مشاريع بناء أنابيب نقل المحروقات السائلة والغازية - 21
متر مكعب من الأوحال في  000 10مشاريع تفريغ ما يفوق عن عشرة آلاف  - 22

  .البحيرات أو المسطحات المائية
 .مشاريع تنقيب أو استخراج البترول والغاز الطبيعي أو المعادن من الأرض أو البحر - 20
 .كف 50مشاريع بناء خط كهربائي تفوق طاقته تسعة وستين  - 24
 مشاريع بناء وتهيئة ملاعب تحتوي على منصات ثابتة لأكثر من عشرين ألف متفرج  - 26

20 000  
 .مشاريع إنجاز خط سكة حديدية - 25
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  .مشاريع إنجاز محولات ومترو في منطقة حضرية - 20
 .مشاريع إنجاز خط حافلات كهربائي في وسط حضري - 22
  .ساكن000 10مشاريع جر المياه لأكثر من عشرة آلاف  - 20

بالإضافة للمشاريع التي عددها هذا الملحق، تخضع لدراسة التأثير المنشآت التي يحددها 
ومن أمثلتها منشآت صناعة المواد والمستحضرات شديدة  144-10المرسوم التنفيذي رقم 

السمومة، كما هناك بعض النصوص الخاصة التي تخضع بعض المشاريع لدراسة التأثير، 
قليم والتنمية المستدامة الذي أخضع الاستثمارات أو التجهيزات أو على غرار قانون تهيئة الإ

المنشآت التي لم ينص عليها أدوات تهيئة الإقليم إلى دراسة التأثير وكذلك قانون تسيير 
النفايات من خلال شروط اختيار مواقع إقامة منشآت معالجة للنفايات وتهيئتها وانجازها 

 .و تسييرهاأوتعديل عملها 
  . خصائص دراسة مبدأ التأثير على البيئة:  رابعا

التطرق  من خلال مختلف التعاريف التي أعطيت لدراسة مدى التأثير على البيئة والتي سبق 
 (1) : إليها يتبين أن هذه الدراسة تتميز عن غيرها بعدة خصائص أهمها

ونتائجيا تمثل ائمة فيي دراسة مستقبلية تقوم عمى معطيات ق: التعامل مع المستقبل -أ 
 .ة بنسب متفاوتة من عدم اليقينتقديرات محتم

حيت تمثل دراسة مدى التأثير على البيئة وسيلة لإعلام الجمهور بنوع : الطابع الإعلامي -ب
المشروع و أثاره المرتقبة على البيئة، والكيفيات التي يتم بها التدخل لمجابهة خطر يمكن أن 

أن وهي على  القرارات، مساهمة جدية للجمهور في إعدادمن يحدثه  هذا المشروع، فهي تض
 .الديمقراطية الإيكولوجية"حد تعبير بعض الفقهاء تشكل صورة 

والذي يمكن كل شخص طبيعي أو معنوي من التعريف على :  الطابع التشاوري -ت 
 ة، فهي بمثاب المشروع وتقديم ملاحظاته واقتراحاته حسب الإجراءات المحددة في القانون

 استشارة الجمهور 
 
 
 

 
 .11راجي دهية، مرجع سبق ذكره، ص  مولوج سميرة،  -1
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حول المشروع بمعنى إمكانية إقامته من عدمها والآثار التي يرون بأنها يمكن أن تنجم عنه 
، فهي غير  وتمس بالبيئة، هذا و إن كانت الآراء المحصل عليها لا تتمتع بأي أثار قانوني

حيث لا يوجد أي نص قانوني يلزم المحافظ المحقق بالأخذ برأي الجمهور، و ،  ملزمة الإدارة
 .من هنا هي لا تلزم الإدارة بالموافقة أو الرفض

الحال تتفاوت هذه الفترة  الدراسة وكثرة إجراءاتها وبطبيعةما بالطول وهذا يرجع إلى أهمية 
 .حسب نوع المشروع وحجمه و مقدار نوعية بيانات البيئة المتوفرة

 .إجراءات المصادقة على دراسة التأثير:  خامسا

لقد أكد المشرع على أنه بعد إتمام الإدارة يجب أن تودع لدى الوالي المختص إقليميا في 
ة، ويمكنها أن ر ئإقليميا بفحص محتوى الداالبيئة ، والذي يكلف المصالح المكلفة ب عشر نسخ

تطلب من صاحب المشروع أي معلومات تكميلية وله مهلة شهر لتقديم تلك المعلومات،  فإذا 
 (1)   :تم قبول الدراسة يقوم الوالي

 : إجراء التحقيق العمومي -أ 
انجازه  عزمير لإبداء أرائهم في المشروع المإجراء التحقيق العمومي ذلك من خلال دعوة الغ

مساهمة الجمهور في إعداد القرارات التي لها أثر مهم على حياة المواطنين، ويعين  بغية
محققا لإجراء التحقيقات وجمع المعلومات التكميلية ثم يقوم بتحرير محضر  الوالي محافظا

بذلك ويرسله إلى الوالي الذي يقوم بدوره بتحرير نسخة من مختلف الٱراء ويدعو صاحب 
 .روع لقديم مذكرة جوابيةالمش

بعد القيام بالتحقيق العمومي يرسل الملف إلى الوزير المكلف بالبيئة  :فحص الدراسة -ب
بالنسبة لدراسة التأثير أو مصالح المكلفة بالبيئة المختصة إقليميا بالنسبة لموجز التأثير الذين 

لجان  لابد أن تقوم بهيقومون بفحص دراسة أو موجز التأثير والوثائق المرفقة والفحص 
أن يكون رفضها  تانون ألزم الجهة المصدرة للقرارادام النص القما مختصة وهذا أمر بديهي 

 ار حتى يعرف صاحب المشروع الأسبابللدراسة مبر 

 
، 2121،اد للدراساتالقانونية والاقتصاديةشراطي خيرة،مددى فعالية اليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجلة الاجته -1

 12عدد
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  :مصادقة على الدراسة - 3
لقد منح المشرع الجهة المختصة مدة أربعة أشهر من تاريخ إقفال التحقيق العمومي، كأقصى 
حد إصدار قرارها وتكون هذه الجهة إما الوزير المكلف بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير أو الوالي 

إلى صاحب المشروع :  القرار في كل الأحوالالمختص إقليميا بالنسبة لموجز التأثير ويبلغ 
عن طريق الوالي والمشرع قد استبعد فكرة سكوت الإدارة حيث ألزمها بالرد الصريح إما 

إن   بالقبول أو بالرفض ذلك لأنها تمس جانب حساس وهو البيئة وصحة المواطن، وعليه
البيئة وسلامة  دراسة التأثير هي وسيلة ضرورية في يد هيئات الضبط للمحافظة على
 .إجراءاتها بخصوص منح أو رفض الترخيص للمشروعات والأنشطة الصناعية

 .موجز التأثير:  الفرع الثاني
 .تعريف موجز التأثير:  أولا

 تعد آلية موجز التأثير على البيئة آلية وقائية جديدة تضمنها تعديل قانون حمايـة البيئـة الجديد
بيئـة قائمة الأشغال التي بسبب أهمية تأثيرها على الولم يصدر النص الذي ي وضح بعد 

، ومحتواها والشروط التي يتم بموجبها نشر موجز دراسة مـدى رتخضع لإجراءات موجز التأثي
  .التأثير

ويكمن الفرق بين دراسة مدى التأثير ودراسة موجز التأثير في طبيعة الأشغال المتوقعـة 
، فالمشاريع الأقل خطورة والتي تخضع لتـرخيص مـن ودرجة خطورتها وتأثيرها على البيئة

رئيس المجلس الشعبي البلدي، تخضع لموجز التأثير وهي دراسة أقل صرامة من دراسة مـدى 
  .(1)التأثير

و يعتبر إجراء موجز التأثير من استحداث قانون البيئة في اطار التنمية المستدامة،  ونظم  
يق ومحتوى وكيفيات المصادقة على دراسة موجز التأثير أحكامه التنظيم المحدد لمجال تطب

 .على،  أما القانون القديم والتنظيم الذي أحال اليه فلم يتضمنا هذا الإجراء
يمكن تعريف موجز التأثير على أنه تقرير مختصر يحدد بمقتضيات مدى احترام المشروع  

 ذن على حد تعبير أحد الكتاب عبارفهو إ إقامتها لمقتضيات حماية البيئة، او المنشأة المراد
 

 
  126ص 2110الاليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر،اطروحة دكتوراه،جامعة ابي بكر بلقايد سوناس يحى، -1
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 عن دراسة تاثير موجزة أو مصغرة

تتمثل المنشٱت المصنفة المعنية بإجراء موجز التأثير هي تلك الخاضعة للرخصة الممنوحة 
رئيس المجلس الشعبي البلدي فقط، اما بالنسبة للمؤسسات الخاضعة للرخصة من طرف 

 (1).الولائية والوزارية وحتى تلك الخاضعة للتصريح، فهي معفاة من هذ الإجراء
 .مضمون موجز التأثير في البيئة : ثانيا

نص المشرع الجزائري على مضمون ومحتوى دراسة وموجز التأثير ضمن المرسوم التنفيذي 
منه، ولم تميز هذه المادة بين محتوى دراسة التأثير  15، وذلك في المادة 146-10رقم 

ومحتوى موجز التأثير، وحسب هذه المادة إذن فإن هذا الإجراء المعد على أساس حجم 
المشروع والٱثار المتوقعة على البيئة يتضمن على ثلاثة عشرة نقطة، من أهم العناصر التي 

 . (2) رتضمنها موجز التأثي
 تقديم صاحب المشروع أو طالب الترخيص                                                                               -أ

 . تقديم مكتب الدراسات -ب
تحميل البدائل المحتملة لمختلف خيارات المشروع وهذا بشرح وتأسيس الخيارات  -ت 

 . والتكنولوجي والبيئيالمعتمدة على المستوى الاقتصادي 
 . تحديد منطقة الدراسة -ث
  . وصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع وبيئته  -ج
الإستعمال وما بعد  الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع لاسيما مرحلة البناء و -ح

 . الاستغلال
مراحل تقديم أصناف وكميات الرواسب والإنبعاثات والأضرار التي تتولد خلال مختلف  -خ

 . إنجاز المشروع واستغلال
 
 
 

 
 . 11،مرجع سبق ذكره، ص بن خالد السعدي  -1
 22فاروق،بوليفة عبد الحميد، مرجع سبق ذكره ،صكالكامي   -2
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تقديم التأثيرات المتوقعة المباشرة وغير المباشرة على المدى القصير والمتوسط والطويل  -د
 . للمشروع على البيئة

 . مكن أن تتولد خلال مراحل المشروعالمتراكمة التي يالآثار  -ذ
اتخاذها من طرف صاحب المشروع للقضاء على الأضرار  معوصف التدابير المز  -ر

 . على إنجاز مختلف مراحل المشروع أو تقليصها أو تعويضيا المترتبة
المنفذة من مخطط تسيير البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة تدابير التحقيق أو التعويض  -ز

 .صاحب المشروع قبل

حدد  من خلال  عرض محتويات دراسة التأثير يلاحظ إلمامها بكافة جوانب المشروع ولقد
 المشرع الجهة التي تقوم بإعداد دراسة التأثير وحصرها في مكاتب الدراسات المعتمدة من

 في أنه ليسطرف الوزير المكلف بالبيئة على نفقة صاحب المشروع ولكن الإشكالية تكمن 
   . هناك مكاتب ذات خبرة مؤهلة في مجال تقييم التأثير البيئي لهذه المشروعات

 .المنشات الخاضعة لموجز التأثير : ثالثا

 : نوعا نذكر منها 14وهي  146-10عددها الملحق الثاني للمرسوم التنفيذي 
  . مشاريع التنقيب عن حقول البترول و الغاز لمدة سنتين -أ

  .سيارة 011و  111مشاريع تهيئة حظائر لتوقف السيارات تتسع لما بين  -ب
 21111إلى  6111مشاريع بناء ملاعب وتهيئتها تحتوي على منصات ثابتة تتسع ل  -ج

 . متفرج
مشاريع  إنجاز  - فولط كيلو 50و  21ز طاقته ما بين مشاريع بناء خط كهربائي تتجاو  -د 

 .مقابر
  . ساكن وغيرها 11111إلى  611لأكثر من مشاريع جر المياه  -ه

فيما عدا المنشآت المصنفة المحددة بموجب قانون حماية البيئة والمراسيم التنفيذية المطبقة له 
فكل المنشآت الأخرى تعفى  القوانين الخاصة التي يتم إخضاعها لدراسة أو موجز التأثير ، أو

 . من دراسة أو موجز التأثير
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قائمة المنشآت التي كانت مستبعدة من مجال دراسة التأثير بموجب  بإجراء مقارنة بين
وبين النصوص الحالية التي تحدد المنشآت الخاضعة لدراسة  01/02المرسوم التنفيذي 

التأثير يتضح أن الكثير من المنشآت التي كانت معفاة من دراسة التأثير اصبحت ملزمة بها 
أواستيعابها تخضع متى وصلته أو جاوزته لدراسة  او على الاقل تم تحديد حد أقصى لحجمها

ــفاة من دراسة أو موجز التأثير ــصله كانت معـــــ  . التأثير، فإن لم تــــــ

   .دراسة الخطر: الفرع الثالث

 .تعريف دراسة الخطر: أولا

الذي يضبط التنظيم المطبق على  102-15جاء تعريفه من خلال المرسوم التنفيذي رقم 
 ذلك الإجراء الذي يهدف إلى تحديد "المنشآت المصنفة لحماية البيئة، والذي عرفه بأنه 

المخاطر المباشرة أو غير المباشرة التي تعرض الأشخاص والممتلكات والبيئة للخطر من 
 .سواء كان السبب داخليا أو خارجيانشاط المؤسسة،  جراء 

كما يجب أن تسمح دراسة الخطر بضبط التدابير التقنية للتقليص من احتمال وقوع الحوادث 
 ." وتخفيف أثرها وكذا تدابير التنظيم للوقاية من الحوادث وتسييرها

التي يمكن  الدراسة المتعلقة بمخاطر الحوادث "أما الفقه فهناك من يعرف دراسة الخطر بأنها 
أو  أن تنتج من خلال تسيير وتشغيل منشأة أو مرفق معين، ومحاولة وضع تدابير للحد 

 ، وهناك أيضا من يعرفها بأنها "التقليل من احتمال وقوع هذه الحوادث وكذا التقليل من أثرها
  وثيقة استشرافية موجهة لتعزيز ولدعم الوقاية من الحوادث الصناعية وذلك بإلزام المستغل

 . (1) منشٱته بتحميل المخاطر التي تسببها
وتجدر الإشارة إلى أن دراسة الخطر هي دراسة مستقلة، لأنه كثيرا ما يقع الخلط بينها وبين 
الدراسات الأخرى، كدراسة مدى التأثير البيئي، وهو وما أوضحته المديرية العامة للبيئة، وما 

المتعلقة بالشروط  11-15الدراسة مرسوم  أوضحته أيضا التنظيمات  الجديدة الخاصة بهذه
 .التي يجب أن تشملها دراسة الأخطار
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وتهدف دراسة الأخطار إلى جرد مخاطر الحوادث التي يمكن أن تتسبب فيها المنشأة، وآثار 
هذه المخاطر على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد 

 .السياحية، أو قد تتسبب في المساس براحة الجوار والمناطقالطبيعية والمعالم 
الجزائري عن هذه الدارسة في عدة مراسيم وتنظيمات متعاقبة، وكذا في وقد نص المشرع 

جراءات ومجالات إجراء  قوانين خاصة ببعض المجالات المتعلقة بحماية البيئة وبينوا طرق وا 
دراسة الأخطار كما  تمت الإشارة إليها أيضا ضمن قانون حماية البيئة الجديد من خلال 

 .لمشروع من طرف الادارة المعنية بذلكتنظيمه لتسليم الرخصة بإقامة ا

سياسية صادقة  وتكمن أهمية دراسة الأخطار على المستوى الوطني للجزائر، في وجود إرادة 
هذه الكوارث حيث  في اجتناب الكوارث الطبيعية، والآثار البيئية الكارثية التي قد تنجم عن 

ا لعدم القيام بدراسات الأخطار مرت الجزائر بأوقات عصيبة أتت على الأخضر واليابس، نظر 
صلاح الأضرار الحادثة،  وبالنسبة للمنشآت  كلفت الدولة ميزانية باهظة لإعادة الإعمار وا 

والمشاريع التي يجب أن تشملها دراسة الأخطار، فهي عديدة وردت في عدة تنظيمات 
فيذي في العديد وقد نص المرسوم التن ،ومراسيم تنفيذية خاصة بعدة مجالات مترامية الأطراف

من مواده على وجوب القيام بالإجراءات ذات الطابع التقني الخاصة بتخفيض احتمالية وقوع 
جراءات تنظيم للوقاية من الحوادث كما حددت المواد طريقة إنجاز دراسات . حوادث وا 

الأخطار، والمكاتب المؤهلة لذلك، وكذا الهدف من القيام بدراسة الأخطار والمتمثل في 
يح المخاطر المباشرة وغير المباشرة لنشاط المؤسسة المصنفة على الأشخاص توض

 . (1) والممتلكات والبيئة سواء كانت داخلية أم خارجية

 .مضمون دراسة الخطر :  ثانيا 

 .(2) يجب أن تتضمن دراسة الخطر العناصر التالية
   .عرض عام للمشروع -أ

 وصف الأماكن المجاورة لمشروع والمحيط الذي قد يتضرر في حالة وقوع حادث  -ب

 
 . 100بوعلام،مرجع سبق ذكره، ص بوزيدي-1
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 .يشمل على المعطيات الفيزيائية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية و
 .معتبرة الناجمة عن استغلال كل منشأةتحديد جميع المخاطر  -ت
 .تحميل المخاطر والعواقب على مستوى المؤسسة المصنفة   -ث
ثار المحتملة على السكان في حالة وقوع حوادث، بما فيهم العمال داخل تحميل الا -ج

 .والبيئة وكذا الآثار الاقتصادية والمالية المتوقعة المؤسسة 
كما يصنف البعض دراسات الخطر من حيث المضمون، بالنظر إلى أهمية الأخطار التي 

 أو  يشكلها كل مشروع إلى دراسات خطر قياسية أو عادية ودراسات خطر أكثر تدقيقا 
 -المطموبة في كل منشأة جديدة-دراسات سلامة، تتضمن الفئة الأولى من دراسات الخطر

 :محورين أساسيين
 .المحور الأول يتضمن مجموعة من التحليلات المتعلقة بالخطر في حد ذاته  -ح
 المحور الثاني يشمل عدة عناصر ضرورية لتوقي المخاطر، لا يتعلق الأمر بتدابير   -د

الحد من احتمالات وآثار الحادث فقط، بل كذلك الخطوط العريضة لمخطط العمليات الداخلية 
مجموع الوسائل الخاصة بالإغاثة التي تتدخل في المنشأة في في المنشأة التي تحدد وتنظم 

حالة الكارثة، بالإضافة إلى العناصر الأساسية التي يمكن أن تشكل خطة خاصة لتدخل 
 .السلطات العمومية

أما الفئة الثانية من دراسات الخطر فهي تطبق لمبدأ التناسب بين دقة الدراسات وخطورة 
 .المنشآت الأكثر خطورة لتحقيقات واسعة النطاق وأكثر تدقيقاالمنشآت، من أجل إخضاع 

 .القواعد المرجعية الخاصة بدراسة الخطر:  ثالثا

اوضحت تفاديا لحدوث خلط أو لبس بين دراسة الخطر ودراسة مدى التأثير والمراجعة البيئية 
السابقتين، وبينت القواعد المديرية العامة للبيئة إستقلالية هذه الدراسة وانفـصالها عن الدراستين 

 ( 1 ) :ما يلي راعد المرجعية الخاصة بدراسة الخطالمرجعية الخاصة بها، تشمل القو 
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تشكل دراسة الخطر وثيقة مهمة للحصول على رخصة استغلال إلى جانب دراسـة مدى  -أ 
 .التأثير

تمثلها المؤسسة في حالة وقـوع حـادث، وتبريـر التدابير ينبغي أن تعرض الأخطار التي  -ب 
     .اللازمة للتقليل من احتمال وقوع الحادث وانتشار آثاره

   :على العناصر التالية وبذلك يجب أن تشمل أو تحيـل 
 .وصف مختلف المنشآت المتواجدة في منطقة الدراسة  -1
 .وصف البيئة -2 
 .الداخلي والخارجي للمنشأة تعيين المخاطر ذات المصدر   -0
التدابير المتخذة لمواجهة  التدابير المتخذة لاتقاء أخطار الحوادث المعرفة وتبريرها،  -4

 ...المحتملة على البيئة الناجمة عن حوادث تـؤ دي إلى تلوث المياه والهواء  الأخطار
 .تنظيم الإسعاف للمجروحين المحتملين  -6
 .                                                                                                 ذكر المنشأة وصنف الوحدة  -ج
  :كما تشمل دراسة الأخطار على جملة من المهام وهي -د 

تتضمن هذه المهمـة وصـف مقتـضب للمنـشأة أو  : وصف المشروع : المهمة الأولى
التي تشكل خطرا على العمال أو السكان المجاورين والبيئة والاقتـصاد، مـن خـلال المنشآت 

 .الاستعانة بالخرائط التوضيحية
 . (المحيط)وصف البيئة :  المهمة الثانية 

وتشمل تجميع وتقدير وعرض البيانات الأساسية حول العناصر المهمة التي تتصف بها البيئة 
المباشر وتحديد منطقـة التأثير المحتمل في حالة وقوع كارثة ، وصف المحيط  المدروسة

المحيط  :وتشمل مهمة وصف البيئة. صناعية بما في ذلك المنشآت الواقعة بالقرب منها
الهواء  ويشمل الجيولوجيا والتضاريس ونوعية   Physique Environnementالفيزيائي

 ونوعية المياه السطحية والباطنية، والمعطيات الشاطئية وأنواع الملوثات، ومدى التعرض 
 . للزلزال

 ويشمل النبات والحيوان والفـصائل   Biologique Environnement:المحيط البيولوجي
ائل النادرة أو المهددة، والمساكن الحساسة، المحميات والحظائر والمواقع الطبيعية، والفـص
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الأهمية التجارية، والفصائل التي تحتمل أن تكون عاملا لنقل المضار أو الأمراض  ذات 
  .الخطيرة

ويـشمل الوضـعية  Socioculturelle Environnement :المحيط الثقافي والاجتماعي-
الحالية والمرتقبة التي تخص السكان وشغل المجال ونشاطات التنمية المرتقبة، والتشغيل 

  .توزيع الدخل والخدمات والترفيه والصحة العامة، والتراث الثقافي والعادات والتصرفاتوكيفية 
تشمل هـذه المهمـة وصـف القـوانين   :النصوص القانونية والتنظيمية :المهمة الثالثة

والمراسيم والقواعد التي تنظم الأمن في المنشآت والوقاية في حالة الكـوارث التكنولوجيـة أو 
الطبيعية، وذكر الإطار القانوني والتنظيمي المتعلق بحماية البيئة وصحة وأمن وسلامة 

ذكر الاتفاقيات الدولية في  السكان، وحماية الأوساط الحساسة والفصائل المهددة، وأخيرا
 . الصناعي التي صادقت عليها الجزائر مجـال الأمـن 

 تشمل هذه المهمة القيام إعداد تقرير :تحديد الأخطار التي تشكلها المنشأة : المهمة الرابعة 
 . يتضمن تحليل كل عوامل الأخطار الناجمة عن استغلال المنشأة المعنية

وامل الداخلية والخارجية للخطر التي يمكن أن تتعرض لها وينبغي أن يحدد التقرير الع
 .المنشأة

على ضوء أو على أساس : تحليل التأثيرات المحتملة في حالة الكوارث : المهمة الخامسة
طريقة تحليل الأخطار المحتملة وعرض التأثير المحتمل من خلال مختلـف مـشاهد الكوارث 

 .والبيئة وكذا التأثيرات الاقتصادية المتوقعة على السكان بما فيهم العمال
فيما يخص السيناريوهات المحتملـة  عناصر الإجابة في وقوع كارثة  : المهمة السادسة

، ينبغي ذكر العناصر التي تندرج ضمن مخططات التنظيم  والواردة في الفقرات السابقة
ل  على مستوى ، أو العناصر الواردة ضمن المخطـط الخـاص للتدخ للمؤسسات الـداخلي 

 .الولاية المعنية
 يحضر مكتب: وضع وتنفيذ مخطط لاستشارة الجمهور المحتمل إصابته:  المهمة السابعة

نذار للجمهور المكون من عمال المؤسسة والسكان  علام وا  الدراسات مخطط استشارة وا 
 . إصابتهم في حالة وقوع حادث أو كارثة لمحتمل ا
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ــــالة وقوع حادثة أو كارثة  توضح للسكان المعنيين ويتم  كما تبين كيفيات الإنذار في حــــــ
تجربتها في الواقع من خلال تجارب مـشابهة لمخطط التنظيم الداخلي  والمخطط الخاص 

 .للتدخل  ،ومخطط بالتنـسيق مع مسيري المؤسسات والجماعات المحلي

 .ات البيئيةأهمية  الدراس : المطلب الثاني

تقتضي أهمية الاحاطة بفرض أو تكريس الدراسات البيئية الاولية المطبقة في مجال المنشٱت 
المصنفة ان يتم تبيان أهمية فرضها على المنشٱت المصنفة تظهر الأهمية من فرض 
الدراسات البيئية الأولية على المنشات المصنفة في كونها أداة فعالة للوقاية من الاخطار 

بالإضافة إلى اعتبارها ( الفرع الأول)البيئية التي يمكن ان يتسبب فيها نشاط هذه المنشآت 
، كما تؤثر في الأخير على اتخاذ القرارات (الفرع الثاني)كوسيلة لتحقيق التنمية المستدامة 

 (.الفرع الثالث)المتعلقة برخص استغلال المنشٱت المصنفة 

  .الوقائية ضد الأخطار البيئية المنشأة المصنفةتفعيل الآلة : الفرع الأول

ــــــاية خير  ـــاده أن الوقــ ــــ ــديم الذي مفـــ ـــ ــدأ قـــ إن فرض مثل هذه الدراسات ما هو إلا تطبيــــــق لمبــــــ
، لذلك فإذا أرادت الإدارة المعنية الحد من الاضرار الصناعية التي عادة ما يكون  من العلاج

نشاط هذه المنشآت فما عليها إلا اتخاذ الحيطة خط والحذر بجدية حيال انشائها  وراءها
 . بصفة مسبقة لكل طلب يتضمن رخصة مؤسسة مصنفة لحماية البيئة لإجراء هذه الدراسات

 . تحقيق التنمية المستدامة  : الفرع  الثاني

تقرير تحت بإعداد  CMED قامت اللجنة العالمية للبيئة والتنمية 1020في سنة 
أو مايعرف بتقرير برانتلند، حيث عرف هذا التقرير   «Notre avenir à tous»عنوان

التنمية المستدامة على أنها نموذج تنموي محكـم يستجيب لحاجات الحاضر دون أن يؤثر 
سلباً على إمكانية تحقيق حاجات الأجيال المستقبلية فالتنمية المستدامة تقوم على ضرورة 

ن جملة من المصالح الاقتصادية والبيئية والاجتماعية ، وذلك بالشكل الذي يتم من التوفيق بي
خلاله التوزيع العادي للثروات بين الأجيال الحاضرة والمستقبلية والاستغلال العقلاني لها، 

   .وعلى هذا الأساس تبنت معظم الدول فكرة التنمية المستدامة في منظومتها القانونية
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التنمية المستدامة بمفهومها الوارد أعلاه مرهون بالموازنة بين المصالح  إن تحقيق      
الاقتصادية والبيئية والاجتماعية، وذلك في إطار ما يسمى بآلية التقييم التي تجد مجالها  

 .الرحب على ضوء الدراسات البيئية الأولية

 .ل المنشآت المصنفةالتأثير في اتخاذ القرارات المتعلّقة برخص استغل :  الفرع الثالث 

علاقة التأثير بين الدارسات البيئية الأولية ورخصة استغلال  يمكن الإستناد في تفسير
إلى كون هذه الدراسات بمثابة العمود الفقري للملف الذي  ،المنشآت المصنفة لحماية البيئة

 . بموجبه يمكن منح الرخصة أو مقرر الموافقة المسبقة

وعليه فكلما كان إعداد هذه الدارسات وفقا للمقتضيات المنصوص عليها في التشريع  
المستغل قد أدرج في نتائجها إلى ما من شأنه ان يبين والتنظيم المعمول بهما، وأفضت 

مشروع منشأته الاعتبارات المتعلقة بحماية البيئية، كلما كانت كضمانة للحصول على 
 .( 1)  الرخصة

 .الٱليات الإدارية لإنشاء المنشٱت المصنفة:  الثانيالمبحث 

تلعب الإدارة دورا جد هاما في حماية البيئة لما تتمتع به من إمتيازات السلطة العامة و سلطة 
النشــاطات الـتي يمارســها الأفـراد و في مرحلـة ثانيــة، القضــاء باعتبـاره مرفــق مكلـف  ضبط

 .(2)ئة ب دورا أساسيا في حماية البيبتطبيـق نصـوص القانون يلع

 
 
 
 
 
 

  10بن خالد السعدي ، مرجع سابق ، ص   - 1
 .  24طاهر مولاي ، ص.كرومي نورالدين ، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر،مذكرة ماستر،جامعة د- 2
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 .نظام الترخيص: المطلب الأول

بحماية البيئة، نجد أن المشرع الجزائري يحدد الإجراءات بالرجوع إلى القواعد القانونية المتعلقة 
وهذه الإجراءات تتمثل في القواعد . الوقائية التي تمنع وتحول دون وقوع الاعتداء على البيئة

القانونية التي تستعملها الإدارة المحلية من أجل مواجهة المخاطر التي تحدق بالبيئة و نجد 
الفرع )، ثم إلى أهم تطبيقاته في (الفرع الأول)إلى تعريفه  منها نظام  الترخيص الذي سنتطرق

 . (1) (الثاني
 .تعريف نظام الترخيص  : الفرع الأول

يقصد به الإذن الصادر من الإدارة المختصة لممارسة نشاط معين، ولا يجوز ممارسته بغير 
يحددها القانون، هذا الإذن وتقوم الإدارة بمنح الترخيص إذا توفرت الشروط اللازمة التي 

وتكاد تقتصر سلطتها التقديرية على التحقيق من مدى توفر الشروط واختيار الوقت المناسب 
لإصدار الترخيص، وبالتالي فإن ممارسة النشاط مرهون بمنح الترخيص إذ لابد من الحصول 

 . (0) على الإذن السابق من طرف السلطات المعنية وهي السلطة الضابطة

نه تصرف إداري انفرادي يعبر عن إرادة السلطة الادارية في تنظيم نشاط ويعرف أيضا بأ
معين ويخضع إجراء تسليم الرخصة لإجراء تحقيق، وعليـه فـإن الترخـيص هـو الإذن الصـادر 

المختصة لممارسة نشاط معين ويدرج هذا النظام في إطار وسائل الضبط الإداري  عـن الإدارة
 .بصفة عامة

اشتراط الإدارة طبقا للنصوص القانون أو "الدكتور عمار بوضياف الترخيص أنه ويعرف  
ــــــمل معـين التنظيم ــــام بعــ كـــــمـا لـو أراد الأفـراد  على الأفراد ترخيص معين إن هم أرادوا القيـــ

ـــارنـة حـق التجمـع أو تفرض عليهـم الحصول علـى  إقامة مسيرة فمن حق الإدارة أن مقـــ
لا كـان ترخيص كمـا تسـتطيع  ، عملهـم مشـوبا بعيـب في المشـروعية قبـل القيـام بالنشـاط وا 

 رخصة لذلك أو أن تفرض على من أراد الإدارة أن تفـرض علـى حامـل السـلاح إستصـدار
 

 

 . 51،ص5112جامعة اكلي محند اولحاج،اكلي بسمة، حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري،مذكرة ماستر،  -1

 . 5نفس المرجع، ص -5



آليات انشاء المنشآت المصنفة : الفصل الثاني   
 

62 
 

يكون ذلك في الحالات  الـدخول منطقـة معينـة الحصـول علـى إذن مـن جهـة محـددة وعادة ما
 .ة الاستثنائي

والرخصـة الإداريـة المسـبقة عبـارة عـن قـرار صـادر عـن السـلطة العامـة الهـدف منـه تقييـد 
بما يحقـق النظـام العـام داخـل المجتمـع كمـا يعتـبر وسـيلة الرقابـة القبليـة الـتي  الأفراد حريـات

تمارسـها الإدارة علـى نشـاط موضـوع الإذن و لهـذا الأسـلوب تطبيـق واسـع في مجـال حمايـة 
تجـة عـن البيئـة نظـرا للحمايـة الـتي تحققهـا الإدارة لعناصـر البيئـة في مكافحـة الأضـرار النا

 .التلـوث
ــــات المحلية المتمثـــــلة في  فالسـلطة المختصـة بإصـداره هـي السلطات المركزية و السلطـــ

ــس البلدية أو الوالي ــــ  . (1) رئيـــ
ومن التعريفات السابقة يمكن لنا ان نستخلص جملة من الخصائص التي يتميز بها نظام 

 :الترخيص وهي
  .الترخيص يقرره القانونأن نظام   : اولا
    .أن نظام الترخيص تمارسه الإدارة المختصة فقط :  ثانيا
 .أن نظام الترخيص يكون سابقا لإنطلاق نشاط :  ثالثا
  .أن نظام الترخيص خاضع للسلطة التقديرية للإدارة :  رابعا

نشطة استغلال أن نظام الترخيص يتعلق ببعض الانشطة الصناعية أو العمرانية او ا : خامسا
 .بعض الموارد

تكمن الحكمة من فرض نظام الترخيص في تمكين الادارة من فرض ما تراه مناسبا        
وملائما من الاحتياطات التي من شأنها توقي الأخطار كما انه يتعرض كل من يباشر النشاط 

المادة محل الترخيص الحصول على رخصة لمختلف انواع الجزاءات القانونية، حيث أن 
المتعلق بالبيئة وكإجراء عقابي تنص على ان المحكمة يمكن لها  10/11من القانون  112

 .  منع استغلال منشأة إلى حين حصولها على ترخيص
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 . أهم تطبيقات أسلوب الترخيص في التشريع الجزائري:  الفرع الثاني

الجزائري الكثير من التطبيقات في هـذا المجال و على غرار هـذا  لقد تضمن التشريع   
بعض منها و التي تعد أهم و الأكثر تطبيقا لنظام الترخيـص على النحو  سنقتصـر علـى

 : التالي

 .رخصة البناء  _ أولا
 .تعريفها  -أ 

، تمـنح  قانونـاالقـرار الإداري الصـادر مـن سـلطة مختصـة : " تعـرف رخصـة البنـاء بأنهـا
بإقامة بناء جديد أو تغيـير بنـاء قبـل البـدء في ( طبيعيا أو معنويا)للشخص  بمقتضـاه الحـق

 . تحترم قواعد قانون العمران أعمـال البنـاء الـتي يجـب أن
 : ويمكن تحديد خصائص رخصة البناء في الآتي

التي تصدرها و المحددة قانونا في تعتبر قرار إداري و هذا بالنظر إلى الجهات الإدارية  -أ 
البلدي أو الوالي أو الوزير المكلف بالتعمير كل في نطاق اختصاصه،  الشعبي رئيس المجلس

 (.الإدارة هي التي تقبل أو ترفض حسب سلطتها التقديرية)لها طابع تقريري 
يـات البنـاء هـي مـن رخـص الضـبط وذلـك عـن طريـق الرقابـة المسـبقة علـى إنشـاء عمل -ب 

أو  استعمالهاكـان  الحصول علـى رخصـة البنـاء في حالـة تشـييد بنايـات جديـدة مهمـا ويجـب
الجـدران الضـخمة أو الواجهـات أو هيكـل البنايـة أو الزيـادات في العلـو  تغـير البنـاء الـذي يمـس

تشمل كل تغيير جوهري في البناء على إقامة البناءات الجديدة فحسب بل  فـلا تقتصـر رخصـة
 ( 1  ) المبنى

  :تسليم رخصة البناء  -ب 
يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا، هو صاحب السلطة الأصلية في 

   :إصدار رخصة البناء، حيث يصدر القرار
بالترخيص مغطاة إذا كانت البلدية التي توجد بها الأعمال المعنية : باعتباره ممثلا للبلدية -1 

 .  20/01 من قانون 04ومشمولة بمخطط شغل الأراضي وهذا طبقا لنص المادة 
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يختص المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء باعتباره : وكذلك باعتباره ممثلا للدولة -
وحسب . مشمولة بمخطط شغل الأراضيممثلا للدولة إذا كان البناء يوجد في منطقة غير 

خولت الاختصاص إلى الوالي فيما يخص بعض المشاريع  20/01من القانون  55المادة 
والبنايات التي رأى فيها المشرع أن رئيس المجلس الشعبي البلدي ليس له صلاحية في تسليم 

  .رخصة البناء
بالبناء والتعمير بعد الإطلاع على كما تسلم رخصة البناء أيضا من طرف الوزير المكلف  

 (1) الولاة المعنيين بالنسبة للمشاريع المهيكلة ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية رأي الوالي أو
 :شروط الحصول على رخصة البناء -ج 
 (2) :للحصول على رخصة البناء لابد من إتباع مجموعة من الشروط 
هذا المجال يجب تحديد جميع المواد، وكمياتها،  وفي: مذكرة بالنسبة للمباني الصناعية - 1

ودرجة إضرارها بالصحة العمومية وكذا مستوى الضجيج المنبعث بالنسبة للبنايات ذات 
  .الاستعمال الصناعي والتجاري ومؤسسات استقبال الجمهور

قرار من الوالي يتضمن الترخيص بإنشاء المؤسسات الخطيرة وغير الصحية والمزعجة  - 2 
 . والمؤثرة على البيئة

إحضار وثيقة دراسة مدى التأثير بغرض التعرف على عمليات الاستثمار في المجال  - 3
 .البيئي
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  : رخصة البناء وعلقتها بحماية البيئة -د  
 يؤديه من دور استهلاكي للأراضي يجعله يتجاوز قد يتبادر في الذهن أن قانون التعمير وما

القواعد التي تبناها قانون حماية البيئة لكن في حقيقة الأمر نرى أن القواعد التي جاء بها 
قانون التهيئة والتعمير يهدف إلى سد الفراغ القانوني و ذلك بتكريسها للصلة  المشرع في

  . الموجودة بين عملية التهيئة وحماية البيئة
 المتعلق بمناطق التوسع و المواقع السياحية الذي 10-10ونفس الشيء يقال عن القانون 

أخضع منح رخصة البناء داخل مناطق التوسع و المواقع السياحية إلى الرأي المسبق من 
بالسياحة وبالتنسيق مع الإدارة المكلفة بالثقافة عندما تحتوي هذه المناطق على  الوزارة المكلفة

  .افية مصنفةمعالم ثق
من نفس القانون على قانون التهيئة و التعمير بنصها على أن شغل  11وقد أحالت المادة 

واستغلال الأراضي الموجودة داخل مناطق التوسع و المواقع السياحية يكون في ظل احترام 
 .التهيئة والتعمير قواعد
 من خلال هذا العرض تتضح الصلة الموجودة بين القانونين باعتبارهما ميدانين متكاملين    

 . ومترابطين
 وتتجسد هذه العلاقة أكثر فيما يتطلبه المشرع من إجراءات بغرض الحصول على رخصة البناء
 ومن خلال التمعن في نصوص القانونين المذكورين أعلاه يتضح أن المشرع حاول إقرار وسائل

مشجعة وبالمقابل حاول وضع قواعد للتصدي لكل التجاوزات التي لا تحترم القواعد و  تعمير
و من جهة أخرى لحماية الأراضي الفلاحية و  المنصوص عليها قانونا من جهة الشروط

 . (1  ) المناطق التي تحتوي على مناظر أرضية وبحرية محمية
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 . رخصة استغلل المنشأة المصنفة : ثانيا
 . تعريفها .أ

  تعد رخصة إستغلال المنشأة المصنفة التي: لقد ورد بشأنها تعريف قانوني مفاده  - 1
 تهدف إلى تحديد تبعات النشاطات  الإقتصادية على البيئة والتكفل بها، وثيقة إدارية تثبت 

والشروط المتعلقة بحماية وصحة وامن البيئة المنصوص ان المنشأة المصنفة تطابق الأحكام 
 لاوبهذه الصفة، ،12-12 المرسوم المعمول بهما،  لاسيما أحكام عليها في التشريع والتنظيم

تحد ولا تحل محل اي رخصة من الرخص القطاعية المنصوص عليها في التشريع والتنظيم 
  .المعمول بهما

إن المنشأة المصنفة تعتبر من المصادر الثابتة للتلوث وتشكل خطورة على البيئة وقد  - 2
الذي يطبق على المنشٱت صدرت العديد من النصوص التنظيمية التي تظبط التنظيم 

وفيما يخص اجراءات الحصول على رخصة الاستغلال فقد قسم المشرع الجزائري المصنفة، 
 .شٱت خاضعة للترخيص ومنشٱت خاضعة للتصريحمن :المنشٱت المصنفة إلى قسمين

 :المنشآت الخاضعة للترخيص •
الجهة المكلفة بتسليم رخصـة اسـتغلال المنشـآت  11/10من القانون 10قد حددت المادة 

المصـنفة وذلـك حسب أهميتها ودرجة الأخطار التي تنجر عـن اسـتغلالها، بحيـث تـنص 
ــــــآت المصنفة : "السالف الذكر على مايليمـن القـانون  1فقـرة  10المـادة  تخضع المنشـــ

ــــب أهميتها وحسـب الأخطـار أو المضـار الـتي تنجـر عن استغلالها ، لترخيص الوزير  حســ
المكلف بالبيئة والوزير المعني عندما تكـون هـذه الرخصـة منصوصـا عليهـا في التشريع 

 . (1 ) "س الشعبي البلديالمعمول به ومن الوالي أو رئيس المجل
أما عن وقت طلب الترخيص فيتعين تقديمه في وقت الذي يقدم فيه طلب رخصة البناء،كما 

لا رفضيجب أن تكون المنش الطلب ويشعر المعني خلال  أة منصوص عليها ضمن القائمة وا 
 يوم من تاريخ الإيداع، أما إذا كانت المنشأة من الصنف الثالث ففي هذه الحالة يقرر  16
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م وعند الانتهاء من التحقيق يقو  الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي الشروع في التحقيق 
بالملاحظات الكتابية والشفوية  أيام ويبلغه  2صاحب الطلب خلال المندوب باستدعاء 

 .يوم 22لال قديم مذكرة إجابة خويطلب منه ت
، ويمكن للمعني في هذه  ويجب على الإدارة أن تبرر موقفها في حالة رفض تسليم الرخصة

 .الأمر بمنشأة غير مدرجة، أما إذا تعلق  الحالة أن يتقدم بطعن
ضرر على البيئة  فالوالي وبناءا لالها يشكل خطر و لمصنفة وكان استغي قائمة منشآت اف

لتدابير الضرورية على تقرير من مصالح البيئة يقوم بإنذار المستغل، محدد له أجال اتخاذ ا
جال المحددة يوقف سير ثبتة إذا لم يمتثل المستغل في الاوالأخطار الم لإزالة الأضرار

 على انه  11/10من قانون  02ولقد نص المادة . المفروضةالمنشأة إلى حين تنفيذ الشروط 

لممارسة  مهمة الرقابة والتايير  على مستغل المنشأة إلى حين تنفيذ الشروط المفروضةيجب 
 . (1 ) الذاتي ووضع مخطط وطني في البيئة والتنمية المستدامة

 :المنشآت الخاضعة للتصريح•
ولا يكون لها تـأثير مباشـر علـى البيئـة ولا تسـبب وهي تلك المنشآت التي لا تسبب أي خطر، 

،   مخـاطر أو مساوئ على الصحة العمومية والنظافة و الموارد الطبيعيـة والمنـاطق السـياحية
 12فقرة  10لهـذا فهـي تسـتلزم القيـام بدراسة التأثير أو موجز التأثير، و هذا ما ورد في المادة 

و تخضع لتصريح لدى رئيس المجلس : "ـث جـاء في نصها مايليمـن القـانون المـذكور، بحي
 ( 2).، المنشـآت الـتي تتطلـب إقامتـها دراسة تأثير و لا موجز  التأثير الشعبي البلـدي المعـني

 : إجراءات الحصول على الرخصة -ب 
 (0):و فيما يتعلق بإجراءات الحصول على الترخيص فهي تتمثل في

 هذا الطلب يشـمل كافـة: الترخيص لدى السلطة المانحة له ضرورة تقديم طلب  •  
  .المعلومـات الخاصة بصـاحب المنشأة سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا
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   معلومات خاصة بالمنشأة و تتمثل أساسا في الموقع الذي تقام فيه المنشأة، طبيعـة الأعمـال  •
 . الـتي يعتزم المعني القيام بها و أساليب الصنع

الذي يقام من طرف مكاتـب دراسـات أو مكاتـب : تقديم دراسة التأثير أو موجز التأثير  • 
 . رف الوزارة المكلفة بالبيئةاستشارات معتمدة من ط خـبرات أو مكاتـب 

غـير أن المشـرع لم : إجراء تحقيق عمومي ودراسة تتعلق بأخطار وانعكاسات المشروع • 
كما أنه لا تمنح هذه الرخصة إلا بعد استيفاء الإجراءات . يحـدد كيفيـة إجـراء هذا التحقيق

 (1) 11/10مـن القـانون  2فقـرة  21وهذا طبقـا لـنص المـادة 

 خصائص رخصة إستغلل المنشأة المصنفة -ج 
تتميز رخصة إستغلال المنشأة المصنفة بمجموعة من الخصائص تتمثل أساساً في كونيا ذات 

، و ورودها بصدد المؤسسات المصنفة التي تسبب آثار خطيرة  طابع بوليسي أو ضبطي أولا
معادلتها  بعد" التحفظمع "لمنشأة المصنفة ،  كما تتسم رخصة إستغلال ا على البيئة ثانيا

 : وهذا ما سنبينه فيما يلي.  بموجب الرخص  القطاعية الأخرى ثالثا
الذي " يراد بمصطلح الظبط الإداري:  الطابع الظبطي لرخصة استغلال المنشأة المصنفة - 1

نقصده في هذا الصدد مجموعة من الامتيازات المعترف بها لسلطة إدارية لوضع اعمال 
، وذلك بهدف الحفاظ على النظام  أو القيام بالأعمال المادية الضرورية لتنفيذهاقانونية نافذة 

  .العام
، تندرج رخصة إستغلال المؤسسة المصنفة ضمن  وعلى منوال الرّخص الإدارية الأخرى

 . الوسائل القانونية لممارسة نشاط الظبط الإداري
الخاص والتي تهدف في هذا المقام إلى إدراج نشاط المؤسسة المصنفة وفقا لما يستجيب  

للأحكام والشروط المتعلقة بحماية صحة وأمن البيئة المنصوص عليها في التشريع والتنظيم 
  .المعمول بهما

 ترد رخصة استغلال :  انطوائها على المؤسسات المصنفة  التي  ترتب اخطار كبرى - 2
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 المؤسسات على المؤسسات التي تمثل اخطار كبرى على البيئة وعلى المصالح التي يسعى 
التطرق إلى تحديد ، ولإجلاء هذه الخاصية يقتضي  قانون المنشآت المصنفة إلى حمايتها

الأخطار التي بعده يتم تبيان المراد بالمصالح الواجب حمايتها من هذه  المقصود بالخطر
 . يمكن أن يسببها نشاط  المؤسسات المصنفة

خاصية ملازمة لمادة أو عامل أو مصدر طاقة أو وضعية يمكن أن تترتب عنها : الخطر -
 . أضرار للأشخاص والممتلكات والبيئة

عنصر يميز حدوث ضرر محتمل يرتبط بوضعية خطر وهو عادة ما :  خطر محتمل -
  .حدوث الضرر وخطورة العواقبيحدد بعنصرين إحتمال 

 :  المصالح المستهدفة بالحماية من الخطر الوارد في قانون المنشآت المصّنفة -
تخضع لأحكام هذا القانون :  من قانون البيئة و التنمية المستدامة على 12نصت المادة 

ي يستغلها ، وبصفة عامة المنشآت الت المصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم
، عمومي أو خاص والتي قد تتسبب في أخطار  أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي

الطبيعية والمواقع  على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة البيئية والموارد 
  ."والمعالم والمناطق في المساس براحة الجوار

تتميز :  بموجب الرخص  الادارية الأخرىالتحفظ  في إيراد خاصية عدم معادلتها  -0
،  رخصة إستغلال المؤسسة المصنفة  بأنها مستقلة في كيانها القانوني وفي الغاية من فرضها

 . (1) القطاعية الاخرى فلا تحل محلها اي رخصة من الرخصلذلك 
 . رخصة التجزئة :ثالثا

أكثر تعتـبر إجباريـة في حالـة هي قرار إداري يتضمن تجزئة ملكيـة عقاريـة إلى جـزأين أو 
 ة أرض مملوكـة ملكيـة خاصـة قصـد، فالتجزئـة هنـا متعلقـة بـإفراز قطعـ تشـييد بنايـات جديـدة

وقـد جـاء في معجـم المصـطلحات . اسـتعمالها للبنـاء بمعرفـة السـلطة الإداريـة المختصـة
القانونيـة التجزئة والتقسيم هي تجزئة الملك ليباع أو يؤجر أقساما وتخضع إجـراءات التجزئـة 

 ون التهيئـة إلى شـروط فنيـة و إداريـة يجـب إحترامهـا تناولهـا المشـرع الجزائـري في كـل مـن قـان
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، وقد حدد كل منهما إجراءات وأشكال  المعدل والمتمم 105-01والتعمـير والمرسـوم التنفيـذي 
يجب أن يستصدر الراغـب في البنـاء رخصـة التجزئـة للاسـتفادة مـن . طلب الرخصة وتسليمها

والتجهيـزات العمومية الجماعية كقنوات المياه والكهرباء والغاز أعمـال التوصـيل بـالمرافق 
والصرف الصحي عموما يودع ملف طلب رخصة التجزئة المرفق بالوثائق المتطلبة قانونا في 

ب أو .ش.م.مقر البلدية التي يراد إجراء التجزئة فيها أما الرخصة فتسلم إما من طرف ر
لتعمير كل في مجال اختصاصه الذي يحدده له قانون الوالي أو الوزير المكلف بالتهيئة وا
 .المعدل والمتمم 105-01التهيئة والتعمير والمرسوم التنفيذي

 .رخصة استعمال واستغلل الغابات : رابعا
تتميز الأملاك الغابية ببعض الخصوصيات ونظرا لمنافعها الكثيرة فإن موضوع      

القـانون الجزائـري يكـاد يخـالف طـرق و قواعـد له خصوصـيات فريـدة في  الاسـتعمال الـذي
 الإسـتعمال المتعـارف عليهـا في الأملاك العمومية التقليدية رغم هـذا فـإن المشـرع لم يتطـرق

نمـا عـرف المسـتعملين باتخـاذه للمعيار لمكاني وتحديد مجال الإستعمال وحصره  للاسـتعمال وا 
المنزليـة وتحسـين ظـروف المعيشــة أو أن يتطـرق إلى وجـوب في بعض المنتجات للحاجـات 

وجـود الرخصــة مــن أجــل الإســتعمال الغــابي فلقــد حصــر المشــرع المستعملين بالاعتماد على 
المعيار المكاني فهم السكان الذين يعيشون داخل الغابـات أو بـالقرب منهـا وحصر نطاق 

  :معدل ومتمم في 24/12من قانون الغابات رقم  06دة الإستعمال الذي حدده الما
  .المنشآت الأساسية للأملاك الغابية الوطنية -أ

  .منتجات الغابات  -ب
 المرعى  -ج
  .رالأخرى المرتبطة بالغابة ومحيطها المباش تبعض النشاطا  -د

الأشـجار، حيــث نـص قــانون رقم أمــا الاســتغلال الغــابي والـذي يعـني بـالمفهوم البســيط قطــع 
معدل ومتمم  علـى الاسـتغلال الغـابي في الفصـل الثالـث مخصصـا لـه المـادتين  12/24

منه قواعد التطريق والقلع و رخصة الاستغلال ونقل المنتوجات  46محـيلا في المـادة  45،46
ت االغابية وبيعهـا حيـث صـدر تطرقت إلى كيفيات تنظيم المنتوجا 45إلى التنظيم، أما المـادة 

الـذي يتضـمن الموافقـة علـى الترتيبـات الإداريـة العامـة  20/101في هـذا الشـأن المرسـوم رقـم
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  12/84 لال الغابـات ولقـد جـاء القانونوالشــروط التقنيــة لإعـداد  الدفاتر المتعلقــة باســتغ
 : معدل ومتمم بتصنيف الغابات إلى

 . ذات المردود الوافر و التي تتمثل مهمتها في إنتاج الخشب و المنتجات الغابيةغابات  -أ
غابـات الحمايـة و الـتي تقـوم بحمايـة الأراضـي و المنشــآت الأساســية والانجـازات  -ب

    .ه العموميـة مــن الانجراف بمختلف أنواع
تسـلية و الراحـة و المخصصـة للبحـث الغابـات و التكوينـات الغابيـة الأخـرى كغابـات ال  -ج

  .العلمـي والدفاع الوطني
  .د رخصة الصي : خامسا

والمتعلـق بالصـيد  14/10تكفل المشرع الجزائري نشاط الصيد من خلال إصداره للقـانون رقـم 
ن يكـون  شروط ممارسته حيث اشترط حيازة الصـياد  والصـيد وكـذلك علـى إجـازة الصـيد وا 

جمعية الصيادين وله وثيقة تأمين سارية المفعول وبفضل إجازة  الصياد منخرطا في لرخصـة
في الأماكن المؤجرة من طرف الجمعية التي يكون  الصيد يمكن للصياد أن يمارس الصـيد

 .وتسمح بممارسة الصيد لموسم واحد الصياد عضوا فيها وتكون الإجازة صالحة لمـدة سـنة
 رخصة إستغلل المياه  : سادسا

في إطار ضمان حماية الموارد المائية المتعلقة بالمياه و تنميتها المسـتدامة تضـمن القـانون 
والذي جاء شكل نظام قانوني خاص لاستعمال الموارد المائيـة، حيـث منـع القيـام  16-12

وجـب رخصـة أو الموارد من طرف أي شخص طبيعـي أو معنـوي إلا بم بـأي اسـتعمال لهـذه
إمتيـاز تسـلم مـن طـرف الإدارة المكلفـة بـالموارد المائيـة و الـتي تخـول لصـاحبها التصـرف لفـترة 
معينـة في منسـوب أو حجـم المـاء المحـدد علـى أسـاس المـوارد الإجماليـة المتـوفرة حسـب معـدل 

، وتعتبر رخصة استعمال الموارد  برالمعت سـنوي والاحتياجـات الـتي تتوافـق مـع الاسـتعمال
أو معنوي قدم طلبا بذلك و  المائية عقد من عقود القانون العام تسلم لكل شخص طبيعـي

 :تمكن هذه الرخصة القيام بالعمليات التالية
  . انجاز آبار أو حفر لاستخراج المياه الجوفية -أ 

 .ي التجار  إنجاز منشآت تنقيب عن المنبع غير الموجهة للاستغلال -ب 
بنـاء منشـآت و هياكـل التحويـل أو الضـخ أو الحجـز، باسـتثناء السـدود لاسـتخراج الميـاه  -ج 

 . السطحية
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 . إقامة كل المنشآت أو الهياكل الأخرى لاستخراج المياه الجوفية أو السطحية -د 

 .ٱليات الحظر والالزام ونظام التقارير:  المطلب الثاني

ضافة إلى نظام الترخيص إلى تحديد اهم الاجراءات او الانظمة نتطرق في هذا  المطلب وا 
، بدءا بٱلتي الحظر  التي تستعملها الادارة من اجل الحفاظ والوقاية من الاخطار البيئية

، لما تتمتع به هذه الاخيرة من امتيازات  (فرع ثاني)، ثم نظام التقارير  (فرع أول)والإلزام 
  .النشاطات التي يمارسها الافراد السلطة العامة وسلطة

 . الحضر والإلزام:  الفرع الاول
 . نظام الحظر:  أولا

هي وسيلة قانونية وقائية تلجأ إليها السلطات الإدارية من أجل ممارسة سلطات الضبط يتمثل 
قـرار إداري يرمـي إلى منـع إتيـان بعـض التصـرفات بسـبب الخطـورة الـتي تـنجم عـن  في

صورة من صور القواعد الآمرة التي تقيد كل من الإدارة و الأشخاص  فـالحظر.  ممارسـتها
 . بالبيئة الـذين يزاولـون نشـاطات مضـرة

و الحظـر تقـوم الإدارة بتطبيقـه عـن طريـق القـرارات الإداريـة و هـذه الأخـيرة مـن الأعمـال 
 . ةملما لها من امتيازات السلطة العاالإدارة  الانفراديـة شأنها شأن الترخيص الإداري تصدرها

كـان تعسـفا مـن  و لكـي يكـون أسـلوب الحظـر قانونيـا لابـد أن يكـون نهائيـا و مطلقـا و إلا
الإدارة قـد يمـس حقـوق الأفـراد و حريـاتهم الأساسـية فيصـبح عمـلا غـير مشـروع مجـرد  جانـب

 . (1 ) كما يسميه فقهاء القانون الإدارياعتـداء مـادي أو عمل من أعمال الغصب 
 : ، الحظر المطلق والحظر النسبي ويتخذ الحظر صورتين 
  . الحظر المطلق -  أ
صـورة واضـحة للقواعـد قـانون البيئـة الآمـرة ويمكـن القـول أن الحظـر يجسـد الحظـر المطلـق  

 يتمثل في منع الإتيان بأفعال معينة لما لها من آثار ضارة بالبيئة منعا تاما لا  المطلـق
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ذا كان القانون المتعلق بحماية  اسـتثناء فيـه ولا تـرخيص البيئة لحماية البيئة في إطار بشأنه وا 
تطبيقات كثيرة لهذا النوع من الحظر ، فإن القوانين الأخـرى  التنمية المسـتدامة لم يشـتمل علـى

 :المكملـة لـه تتضـمن تطبيقـات عديـدة لـه وتتمثل أهمها فيما يلي
يعة العامة هو الشر  11- 10على إعتبار أن قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

في مجال حماية البيئة فقد جاءت سلطات المنع متنوعة فيه حيث حظر داخل المجال 
و بصفة عامة حظر كل .  أن يضر بالتنوع الطبيعي و البيولوجي المحمي كل عمل من شأنه

المحمي و يتعلق هذا الحظر خصوصا بالصيد و  عمل مـن شـأنه أن يشـوه طـابع المجـال
المنجمية ، الإشهارية ، ،الصناعية لأنشـطة الفلاحيـة، الغابيـة، الرعويـة،الصـيد البحـري، ا

التجارية و إنجاز الأشغال إستخراج المواد القابلة أو غير القابلة للبيع و إستعمال المياه و 
المجال  تنقل المارة أينا كانت الوسيلة المستخدمة شرود الحيوانات الأليفة والتحليق فوق

 .المحمي
المتعلق بالصيد إصطياد الأصناف المحميـة واستعمال  14-10المشرع في القانون منع 

وسائل من شأنها إيذاء الطريدة كما يمنع الصيد في فترات محددة كغلق مواسم الصـيد وعنـد 
كما يمنع الصيد في أماكن معينة كغابات وأراضي الدولـة غـير المـؤجرة  تسـاقط الثلـوج

 ويمنع شرود الكلاب الضالة في أماكن الصيد والمحميات وانـاتومسـاحات حمايـة الحي
من إبادة أصناف الطرائد لاسيما الطيور منها و  البرية والمساحات المحمية وذلك للوقاية

 .تشجيع تكاثرها
كمـا منـع في الصـيد البحـري إسـتعمال بعـض الآلات كالجرافـات الميكانيكيـة ، الآلات       

  .الخ... نات الكهربائيةالمولـدة  للشح
إسـتعمال مغلفـات المـواد الكيماويـة لتخـزين المـواد  10-11و في الصـحة العامـة حظـر القـانون

الغذائية كذلك يحظر إستعمال المنتجات المرسـكمة لصـناعة المغلفـات المخصصـة لإحتـواء مـواد 
في ذات السـياق منـع قـانون حمايـة  غذائيـة مباشرة أو في صناعة الأشياء المخصصة الأطفـال و

الغـش في مادتـه الخامسـة وضـع مـواد غذائيـة للإسـتهلاك تحتـوي علـى ملـوث  المسـتهلك وقمع
  . بكميـة غـير مقبولـة بالنظر إلى الصحة البشرية و الحيوانية و خاصة فيما يتعلق بالجانب السام

 تسـييرها بطريقـة عقلانيـة و تنميتهـا المسـتدامة كونهـا ملكـاومـن أجـل إسـتعمال المـوارد المائيـة و 
يمنـع تفريـغ "  : علـى مـايلي 12- 16 مـن قـانون الميـاه 45للمجموعة الوطنية نصت المادة 
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مهمـا تكـن طبيعتهـا أو صـبها في الآبـار و الحفـر و أروقـة إلتقـاء الميـاه و الينـابيع  الميـاه القـذرة
ـة و الوديـان الجافـة والقنـوات أو وضـع أو طمـر المـواد غـير الصـحية الـتي مـن شـأنها العمومي

الميـاه الجوفيـة مـن خـلال التسـربات الطبيعيـة أو مـن خـلال إعـادة التمـوين  أن تلـوث
مائيـة إدخـال كـل أنـواع المـواد غـير الصـحية في الهياكـل والمنشـآت ال الإصـطناعي كمـا منعـت

المخصصـة للتزويـد بالميـاه أو رمـي جثـت الحيوانـات أو طمرهـا في الوديـان والبحـيرات والـبرك 
 . والأمـاكن القريبـة مـن الآبـار والحفـر وأروقة إلتقاء المياه والينابيع وأماكن الشرب العمومية

ئـر أو رواق أو أشـغال الإسـتغلال أمـا في مجـال قــــــــانون المنـاجم يمنـع الـوالي إنجـاز كـل ب
الباطني التي تكون مخالفة لإحكام قانون المناجم و النصوص التطبيقية له و  السـطحي أو

 .  الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية هذا بناء على إقتراح من
ـــنوفي إطـار حمايـة الشـواطئ فإنـه يـتم  ــــــا كـ ــــ ــــايـات حظـر بعـض الممارسـات منهـــ ــــ ــــ ـــرمـي النفـ ــــ ــــ ـ

ا التي تشوه المنظر الجمالي لنشاط هو الفلاحية في الشواطئ و بمحاذاتالمنزليـة أو الصناعية أ
الـتي لا تسـتجيب لشـروط فتحهـا و يـتم هـذا بقـرار مـن الـوالي المخـتص  السباحة في الشواطئ

 . الولائية المختصةاللجنة  إقليميـا بنـاء علـى إقـتراح مـن
ــــــان و بيئته  يمكـن حدوثـه بفعـل مخـاطر طبيعيـة ,إذا كان هناك تهديد محتمل على الإنسـ

بفعـل نشـاطات بشـرية فيمنـع منعـا باتـا البنـاء في المنـاطق المعرضـة لهـذا الخطـر  اسـتثنائية أو
 21-14من القانون  10المادة الكبـير ولاسـيما المنـاطق ذات الخطورة و هذا ما أقرته 

 . (1 ) المتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة
 . الحظر النسبي - 2

يتجسد الحضر النسبي في منع القيام بأعمال معينة مضرة بالبيئة إلا بعـد الحصـول علـى 
و الضوابط التي تحددها التنظيمات  تـرخيص بـذلك مـن السلطات المختصة و وفقا للشروط

 . الخاصة بحماية البيئة
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 : ومن حالات الحضر النسبي مايلي
ــــاء في فحواهـا مـايلي  11-10من القانون  1فقرة  66نجد نص المادة  ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ  " :التي جــــــــــ

عمليـات شـحن أو تحميل كل المواد أو النفايات الموجهة للغمـر في البحـر، يشـترط في 
 " .الحصـول علـى تـرخيص يسـلمه الـوزير المكلـف بالبيئة

 : "منه تنص علـى مـايلي 20أما عن القانون المتعلق بحماية الساحل وتثمينه نجد المادة 
ـــات و وقوفها على ا ــــ ــــ ــــ لضفة الطبيعية، ويرخص عند الحاجـة بمـرور عربـات يمنـع مـرور العربـ

 . (1 ) " مصـالح الأمـن والإسـعاف أو مصـالح تنظيف الشواطئ و صيانتها
س بها متأو غير مباشرة بالبيئة تصرفات  لقد منعت العديد من القوانين التي لها علاقة مباشرة

سـتنادا علـى المـادتين الحصول على رخصة من الإدارات المعنية وعليـه  دون مـن  01-01وا 
ـــــهم أو تأجيرها لممارسة  ــــ ــــ ــــ قـانون الصـيد فإنه يمنع على الملاك الخواص الصيد في أراضيـــ

 الصيد كما يمنع أيا كان الصـيد في ملـك الغـير إلا بترخـيص مـن الإدارة المكلفـة بالصـيد
 القيـد كلـه تـرك فرصـة لسـلطات الضـبط الإداري البيئـي المختصـة إقليميـا و الحكمـة مـن هـذا 
للتأكـد مـن مـدى إحـترام الأفـراد لجميـع الشروط المطلوبة لممارسة الصيد و هذا حماية للثروة  

 .الصيدلية
 وحمايـة لصـحة الإنسـان منـع تجريـب الأدويـة والمـواد البيولوجيـة والمسـتلزمات الطبيـة الموجهـة

كمـا لا  مال في الطب البشري على الإنسان دون ترخيص من الوزير المكلف بالصحةلإستع
في  يسمح بتواجد نشاط تجاري مـن شـأنه إلحـاق أضـرار بصـحة و راحـة السـكان كالمحـاجر إلا

المنـاطق الصـناعية أو منـاطق الأنشـطة المعـدة لهـذا الغـرض والواقعـة في المنـاطق الحضـرية 
الحضـرية السـكنية غـير أنـه يمكـن أن تمـارس هـذه الأنشـطة في الأمـاكن السـكنية  أو شـبه

 . (1 ) المخصص لها بناءا على رخصة صريحة تسلمها المصالح المؤهلة وخـارج النطـاق
 ما يلاحظ أن الفرق في الحظر المطلق و الحضر النسبي يكمـن في أن الحضـر المطلـق فيـه 
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الإدارة ملزمـة بتنفيـذ القواعد القانونية دون توسيع لسلطتها التقديرية، في حـين أن الحضـر 
النسـبي يمنـع القـانون إتيـان السـلوك المخالف للتشريع إلى أن يرفع المنع يمنح ترخيص من 

ة و ذلـك بعـد تـوافر الشـروط المتطلبـة قانونا ففي هذه الحالة الإدارة تستعمل السلطة الإداريـ
 . (1) سلطتها التقديرية

 . نظام الإلزام :  ثانيا
يعني هذا الإجراء الضبطي في مجال حماية البيئة إلـزام الأفـراد و المنشـآت القيـام بعمـل 

المختلفـة أو لحمايتهـا أو إلـزام مـن تسـبب بخطئـه في لمنع تلويث عناصـر البيئـة  إيجـابي معـين
 .تلويـث البيئـة بإزالـة آثـار التلوث إن أمكن

والإلزام عكس الحظر لأن هذا الأخير جاء لمنع إتيان النشاط فهو إجراء سلبي في حين أن 
 .هو ضرورة القيام بتصرف معين فهو إجراء إيجابي الإلزام

الخاصة بحماية البيئة ثرية بمثل هذه القواعـد فـالأوامر الملزمـة للأفـراد إن النصوص القانونية 
والمؤسسات هي وسيلة مناسبة لتحقيق أهداف قوانين حماية البيئة كالمحافظة علـى  والهيئـات

 .هـذا نظرا للطبيعة الإلزامية للقواعد القانونية البيئية النظـام العـام
ـي و التشـريعات ذات العلاقـة بحمايـة البيئـة نجـد عديـد مـن و بـالرجوع إلى القـانون الأساس

 :التي تجسد أسلوب الإلزام و سنقف على بعض منها الأمثلـة
من قانون حماية البيئة في إطار التنمية  45ففي مجال حماية الجو من التلوث ألزمت المادة 

 التـدابير الضـرورية لإزالتهـا أو المتسـببين في الإنبعاثـات الملوثـة للجـو إتخـاذ المسـتدامة

الوحدات الصناعية إتخاذ كل التدابير اللازمة لتقليص أو الكف من  تقليصـها كمـا ألزمـت
طبقـة الأوزون و الملاحـظ مـن هـذه المـادة أن المشـرع  إستعمال المـواد المتسـببة في إفقـار

 10-20( الملغى) مذكورة في القانون السابق أضـاف إلـزام الوحـدات الصـناعية الـتي لم تكـن
التشديد على المنشآت  هذا و إن دل على شيء فإنه يدل على. المتعلق بحماية البيئة

  .المصنفة نظرا لخطورة إفرازاتها
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 الأراضـي وفقـا لطابعهـا إمـاوفي سبيل حمايـة الأرض ومـا في باطنهـا أوجـب القـانون إسـتعمال 
أراضي ذات طابع صناعي أو عمراني أو زارعي و أن يخضع إستغلال مواردها الباطنية إلى 

تحكم قانون البيئة كمبدأ عدم تدهور الموارد الطبيعية و مبدأ الوقائية و بالأخص  المبادئ التي
فايـات الناتجـة عـن النشـاطات وفي مجـال الن. شدد عليه المشرع الجزائري مبدأ العقلانية الذي

مـه المرسـوم التنفيـذي خـاص وهـذا مـا نظ العلاجيـة أوجـب المشـرع الجزائـري خضـوعها لتسـيير
كجمـع النفايـات المتكونـة مـن  لمتعلـق بتسـيير نفايـات النشـاطات العلاجيـةا 10-402

   .ة  ل مرة واحدوتستعمالأعضـاء الجسـدية في أكيـاس بلاسـتيكية ذات لـون أخضـر 
 وبقـراءة قـانون المنـاجم الجديـد نجـده يلـزم أصـحاب التراخـيص المنجميـة بكـوع نظـام للوقايـة مـن

تقـع المسـؤولية عـن نشـاطه علـى حسـابه الخـاص و الأخطار المنجمية الـتي يمكـن أن تـنج 
ليست محددة لا بمحيط الترخيص و حدوث أضرار منجمية و هذه المسؤولية  عليـه في حالـة

 . لا بمدة صلاحيته
ـا ملوثـة ?كـل وحـدة صـناعية تعتـبر تفريغا 40في مادتـه  12-16كمـا ألـزم قـانون الميـاه 

منشـآت تصـفية ملائمـة و مطابقـة منشـآتها و كـذا كيفيـات معالجـة مياههـا المترسـبة  بوضـع
 . التفريغ حسـب معـايير

 مـن ذات القـانون علـى مـالكي الأراضـي 120ـى المـاء الفلاحـي فقـد أوجبـت المـادة وحفاظـا عل
الفلاحية و مستغليها الإستعمال العقلاني للماء الفلاحي و ذلك بإستعماله تقنيات تسـمح 

 . (1 ) الماء بإقتصـاد
والتي من الممكن تكمن اهمية هذا الاسلوب في جملة القواعد الٱمرة التي تتضمنها أحكامه، 

 (2 ) : أن نشير إلى البعض منها على النحو التالي
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يجب على كل الوحدات الصناعية اتخاذ على انه  10/11من قانون البيئة  45تنص المادة  -
  .زونلمواد المتسببة في إفقار طبقة الاالتدابير اللازمة للتقليص او الكف من استعمال ا

 ، والمدونة في دفتر الشروط مجموعة الاتزامات التي تقع على عاتق صاحب الإمتياز الشاطئ -
كانت عليه بعد  بإرجاع الحالة إلى ما ، وعقد الامتياز، بضمانه لسلامة البيئة الطبيعية والتزامه

 . نهاية موسم الإصطياف وهو ماجاء به القانون المتعلق بحماية الساحل
المحدد لقواعد  التهيئة والتعمير، بأن  106/01من المرسوم التنفيذي رقم  42تنص المادة   - 

نع تسرب يخضع لشروط لم  تتوفر كل عمارة جماعية على بهو مخصص لوضع وعاءات القمامة
 . الروائح إلى المنازل

انه وفي حالة بقاء الاعذار الموجه  11/10من قانون البيئة  65من المادة  2كما اشارت الفقرة  -
لصاحب السفينة او القاعدة العائمة التي تنقل او تحمل مواد ضارة أو خطيرة أو محروقات والذي لم 

وقوع عطب او حادث في المياه الخاضعة في حالة للازمة للحد من الاخطار ا. يلتزم بإتخاذ التدابير
 . للقضاء الجزائري، ان تتدخل السلطات وتحل محله في الاستعجال

حائز لها بإتخاذ كل الإجراءات الضرورية لتفادي انتاج النفايات  يلزم كل منتج للنفايات او -
  .بأقصى قدر ممكن

 .نظام التقارير:  الفرع الثاني
  .مفهومه:  أولا

إسـتحدث المشـرع الجزائـري بموجـب النصـوص الجديـدة المتعلقـة بحمايـة البيئـة أسـلوب جديـد و 
أسلوب التقارير أو التصريح الإداري أو الإبلاغ الذي يسعى من خلاله إلى فرض رقابة  هـو

الأنشطة التي يمكن أن تشكل خطر على البيئي، فهو يعتبر أسلوبا مكملا  لاحقة على
 .لتراخيصلأسلوب ا

والمنشـآت الـتي تمـارس إن نظام التقارير هو نظام يهـدف إلى إلـزام الأفـراد و المشـروعات 
تأثير بيئي بإخطار السلطة الإدارية مقدما قبل بـدء ممارسـة النشـاط و يجـب أن لا  ونشـاطا ذ

علـى ممارسـة نشـاط كـإجراء ضـبطي بيئـي أنـه طلـب أو إلتمـاس بالموافقـة  يفهـم مـن التصـريح
بالعلم لكي تكون هيئات الضبط على علم بالنشاط وهذا يمكنها  و إنمـا هـو إخبـار أو إحاطـة

الخطـير و لتأخـذ الحيطـة لمنـع تلـوث البيئـة و تجعـل  من الإعتراض على ممارسة النشاط
 .فراد معامصلحة الدولة و الأ و بالتـالي تحـافظ علـى، ممارسـة النشـاط في العلـن 
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إبـلاغ سـابق أي قبـل مباشـرة النشـاط كمـا سـبق توضـيحه و إبـلاغ :  و الإبـلاغ نوعـان
يتحقـق عنـدما يجيـز القـانون ممارسـة النشـاط دون إذن مسـبق لكـن بشـرط الإبـلاغ عنـه /لاحـق

هـذا النشـاط علـى محددة و هذا ما يسمح للسلطة الإداريـة الضـابطة بمراقبـة آثـار  خـلال مـدة
 .ه قائية لمنع التلوث أو تخفيف آثار الو  البيئـة إتخـاذ التـدابير

مـن خـلال مـا سـبق ذكـره يتضـح لنـا أن أسـلوب التقـارير تسـتطيع الإدارة مـن خلالـه متابعـة 
ن أن الحاصلة علـى النشـاطات و المنشـآت الـتي تشـكل خطـرا علـى البيئـة فبـدلا مـ التطـورات

، يتـولى صـاحب النشـاط  تقـوم الإدارة بإرسـال أعوانهـا للتحقـق مـن السـير العـادي للنشـاط
 . (1) والتطورات الجديدة بتزويـد الإدارة بالمعلومـات

تمرة على سفهو يساهم في المحافظة الم،  يلعب التقرير دورا كبيرا كونه يكون قبليا وبعديا
، أسند مهمة التقرير إلى الأشخاص الذين قد  هذا النظام أنه، ولكن ما يعاب على  البيئة

، لذا كان من اْلأجدر بالمشرع أن يسند مهمة التقارير إلى  تكون تقاريرهم مخالفة لنشاطاتهم
، ومن جهة أخرى لم يسند المشرع إستغلال  ، هذا من جهة هيئات معينة تابعة للدولة

شرع لم يتطرق إلى هذه الٱلية بصفة مباشرة بالرغم ، كما أن الم المنشآت المصنفة إلى تقرير
 . (2) من أهميتها

 .تطبيقاته :  ثانيا
الـذي ألـزم منتجـي أو حـائزي النفايـات الخاصـة الخطـيرة  10-11نجـد نظـام التقـارير في 

بالتصـريح للوزير المكلف بالبيئة بالمعلومات المتعلقة بطبيعة وكمية وخصائص النفايات،كما 
يتعـين علـيهم تقـديمه بصفة دورية المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفايات وكذلك الإجراءات 

ولقد رتب المشرع عن مخالفة هذا الإجراء توقيع غرامة لتفادي إنتاج  العمليـة المتخـذة والمتوقع
دج إلى مائة ألف دينار  000 50من خمسين ألف دينار  هذه النفايات بأكبر قدر ممكن

 .  دج 000 100
 على أنه تعد الإدارة المكلفة بالموارد المائية نظام تسيير مـدمج  12-16نص قانون المياه 
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لاسـيما حول الماء الذي يكون منسجما مع أنظمـة الإعـلام وقواعـد المعطيـات المنشـأة  للإعـلام
 الهيئات العموميـة المختصـة وأنـه يتعـين علـى الأشـخاص الطبيعيـة أو علـى مسـتوى

ـــــالمعن ــــ ــــ ــــ ــــ ــــ امتيـاز اسـتعمال الأمـلاك العموميـة الطبيعيـة للميـاه  ويـة الحـائزين علـى رخصـة أوـــــ
ة للمـاء والتطهـير وأصـحاب امتيـاز العموميـ وأصـحاب الامتيـاز أو المفـوض لهـم الخـدمات

اسـتغلال مسـاحات السـقي أن يقـدموا دوريـا للسـلطة المكلفة بنظام التسيير المدمج للإعلام كل 
 .م لومات والمعطيات التي تتوفر لديهالمع

 مـن نفـس القـانون أنـه يتعـين علـى صـاحب الامتيـاز تسـيير نشـاطات 110كمـا نصـت المـادة 
الخدمـة العموميـة للمـاء أو التطهـير تقـديم تقريـر سـنوي للسـلطة المانحـة للامتيـاز يسـمح 

تنفيذ تفويض الخدمة العمومية وتقييمها و يكون هذا التقرير السنوي  بمراقبـة شـروط
موضوع عرض على الحكومة ونستخلص مما سبق أن  والملاحظات المترتبة على دراسته

للأنشـطة والمنشـآت الـتي تشـكل خطـرا علـى  أهمية بالغة في المراقبـة المسـتمرة نظام التقارير له
الإدارية إلا أنه ما يلاحظ أن المشرع  البيئـة كمـا أنـه يسـاهم في دعـم بـاقي أسـاليب الرقابـة

البيئة ونجده قد تطرق  الجزائري لم ينص بصفة صريحة على نظام التقارير في قانون حماية
على كل  يتعين: "منه و التي تنص على مايلي 12فة غير مباشرة في المادة الثامنة له بص

ـــها التأثير  ــــ ــــ ــــ شخص طبيعي أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر البيئية التي يمكنـــــــ
لسـلطات بصـفة مباشـرة أو غـير مباشـرة علـى الصـحة العموميـة، تبليـغ هـذه المعلومـات إلى ا

 ( .1) السلطات المكلفة بالبيئة المحليـة أو
 نجده يلزم أصحاب المنشآت المنجمية من خلال مدة 11-11وبالرجوع إلى القانون 

 الاستغلال والبحث بتقديم تقرير دوري يوضحون فيه نشاطاتهم وانعكاساتها على حيازة 
المنجمية،  ولوجيا والمراقبة الأراضي وخصوصيات الوسط البيئـي إلى الوكالـة الوطنية للجي
 6111من  أشهر وبغرامة  5وكل من أغفل تبليغ هذا التقرير يعاقب بالحبس من شهرين إلى 

 . (2)  دج 21111إلى 
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 الفصل  ملخص

،  يتم من خلالها انشاء المؤسسات المصنفةتعرضنا في هذا الفصل إلى أهم الاليات التي 
بدءاً بالآليات التقنية وذلك بتوضيح جميع الاجراءات والمراحل التي نمر عليها، خاصة 

، ثم تطرقنا إلى  الدراسات البيئية المختلفة المطلوبة فيه وبينا مدى أهمية هذي الدراسات
وٱليتي الحظر والإلزام ونظام التقارير، ، المتمثلة في نظام الترخيص  الٱليات الإدارية لها

  .وتعرضنا كذلك إلى أهم تطبيقات كل آلية منها
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سيما في لالحديثة، حيث لاقت اهتماما كبيرا يعتبر موضوع المنشات المصنفة من المواضيع ا
يكتسي أهمية  الذي موضوع المنشآت المصنفةل الجانب الفقهي والقانوني، وفي ختام دراستنا

تعريف  ، بداية من الموضوعذه الدراسة التي تناولنا من خلالها أهم جوانب بهبالغة بررت القيام 
براز مدى خطورة الآثار ، و جامع مانع للمنشآت المصنفة لحماية البيئة ة عن استغلالها ترتبالما 

هذه لالتنظيمي ريعي و ر التشــمرورا بالتأطي س المطلوبة،ـالمقايو ط ـا للضوابــالفــاستغلالا سيئا مخ
. ، تبرر تقديم بعض التوصياتمخضت عن هذه الدراسة بعض النتائجقد تو  ،ألمنشآت

الأضرار، وصولا إلى الحل القضائي للإشكالات الهادف إلى التقليل من الأخطار و للاستغلال 
وقد نتجت عن هذه الدراسة بعض النتائج تبرر طرح بعض  هذه المنشآت،التي يثيرها استغلال 

 .التوصيات 
الجزائري خص المنشآت المصنفة بقواعد قانونية وتنظيمية خاصة تكفل إنشاءها  المشرعف 

واجرائية تكفل  من منظور حماية البيئة   وقواعد موضوعية الاستغلالومراقبة نشاطها خلال 
حماية البيئة من لاخطار التي تتسبب فيها هذه المنشآت جراء انشائها استغلالها من خلال 

 03-30والنصوص التشريعية خاصة ماجاء به قانون العديد من القوانين 
 وقد نتجت عن هذه الدراسة بعض النتائج تبرر طرح بعض التوصيات  

 فا وصفيا يراسة القانونية لهذا الموضوع عن تقديم المشرع الجزائري تعر لدكما كشفت ا *
أمر  وهو البيئة،ا واضحا للمنشأة المصنفة وكذا المؤسسات المصنفة لحماية يوتشريع
 في ذلك على معيارين هما مدى تأثير  اعتمدمن من جانب المشرع الجزائري، مستحس

في المادة على مقتضيات حماية البيئة الواردة ( الخطرة والمقلقة للراحة) المنشآت المصنفة 
قائمة المنشآت المصنفة التي أوردها المشرع في جدول بموجب و  30/03من القانون  01

التكنولوجي مستقبلا يجعل من هذا غير أن التطور الصناعي و  07/144المرسوم التنفيذي 
التعريف يفتقد للدقة خاصة أمام انعدام تعداد قانوني نهائي لها، فما يعتبر منشأة غير مصنفة 

 بحكم إذ قد تتحول هذه المنشأة إلى الأشد خطورة ، وم قد لا يعتبر كذلك في المستقبلالي
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 . هااستغلالتعملة التي أضفت تغيرا على التقنيات التكنولوجية المس 
ذكر النشاط الممارس في المنشأة ضمن قائمة المنشآت المصنفة  هو: المعيار الثاني -*

من المرسوم التنفيذي  2 ا المعيار تبناه المنظم بموجب م، هذبهالمحددة في التنظيم المعمول 
 عليهو  المنشآت المصنفة لحماية البيئة  الذي يضبط التنظيم المطبق على 091-30رقم
كل مصنع أو ورشة أو مشغل أو مقلع أو "  :المنشأة المصنفة هي عرف المشرع الجزائريف

ذكر ضمن قائمة ، و منجم يسبب نشاطه أخطارا على الصحة والنظافة والأمن والبيئة عموما
 ." المنشآت المصنفة

ئات الاكثر خطورة، والأقل الى اربع فحيث صنف المشرع الجزائري المنشآت المصنفة  -
، وأخضعها لنظام الترخيص لك حسب المساحة الطاقة الانتاجية، والمساحة، وذخطورة

 .والتصريح 
دار ، وذلك بإصاجل مراقبة سير المنشآت المصنفة انشاء هيئات ولجان خاصة من -

في انه يتم انشائها  المشرع صفة خاصة تتمثل ، اعطى لهاالتراخيص الادارية ومراقبتها
 (0). واستغلالها بعد القيام بمعاينتها الاولية أي تخضع لرقابة قبلية 

، ودراسة الخطر  لى دراسة وموجز تأثير على البيئةاخضع المشرع المنشآت المصنفة ا -
.   ، وذلك حسب نوع وحجم المشروع لى معيار الخطورة جراء استغلالهامعتمدا في ذلك ع
 المصنفة التي لها نسبة تأثير اقل خطر على البيئة لنظام التصريح اخضاع المنشآت

 :من خلال دراستنا هذه فقد توصلنا الى طرح بعض التوصيات وهي كالتالي 
 .اعادة ضبط كيفيات وآليات منح الرخص الادارية مع مراعاة ملائمتها لكل منطقة  - 0
 
 

 
 . 29م   091-30المرسوم التنفيذي -
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 نشر الوعي البيئي  في اوساط المجتمع الجزائري ، وذلك بوضع قاعدة اساسية من   - 2
، وابعاد حجم المشاكل التي خلال توسيع المعرفة بالبيئة  والتحسيس بخطورة الاعتداء البيئي

 .يتسبب فيها هذا الاعتداء وخطورته عليها 
من كل القوانين ، يتضرىشان القوانين الاخ وضع تقنين بيئي خاص بالبيئة شانه - 0

، حتى لا تتعذر المنشات المصنفة بالغلط الرجوع اليهتى يسهل الاستناد و حالمتعلقة بالبيئة، 
 .في القانون 

اوسع فيما يخص منح التراخيص الادارية ومراقبة هذه المنشآت منح البلدية صلاحيات  - 4
 بمقتضى  نصوص جديدة  

ت المحافظة على مع ضرورة اشراكهم في العملياوتفعيلها، ع الروح الجماعية يتشج - 5
في المناسبات او في المواسم فقط باستعمال مختلف الاساليب البيئة باستمرار، بحيث لايكون 

 . والوسائل مثل الاعلام البيئي ،والحملات التحسيسية البيئية للتعريف بأهمية البيئة وعناصرها
عليه القانون في ، وذلك باعتباره عمل مقدس يعاقب ةجب الحفاظ على البيئدسترة وا - 0

 .حال العكس أي القيام بأعمال  تشكل خطر على البيئة او تخل بالنظام البيئي 
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 قائمة المصادر والمراجع
 :القوانين: النصوص التشريعية

  1038ربيع الثاني عام  22المتعلق بحماية البيئة مؤرخ في  38-38القانون رقم  -1-
 . 1838فبراير  3المؤرخة في  . 6العدد  ،ج ر ج ج،  1838فبراير سنة  5الموافق ل 

ي إطار المتعلق بحماية البيئة ف 2338،  جويلية 18المؤرخ في  13-38القانون  -2
التي تحتوي على جميع الأنشطة  ،وحدد قائمة  المنشأة المصنفة  0 التنمية ألمستدامــة ج رع

التي تستعمل عند مزاولتها لنشاطها المواد الخطيرة منها السامة ومنها القابل للانفجار والتي 
        . 07- 144تمس بالمصالح الحيوية لقانون البيئة والوارد في المرسوم التنفيذي 

الدستور ،يتضمن التعديل  2316مارس  36مؤرخ في  31- 16القانون رقم  - 2
 .  2316مارس،  30الصادرة في  10ج، عدد .ج.ر.،ج
 12، يتعلق بالولاية ، ج ر عدد 2312فيفري سنة  21مؤرخ في  30-12القانون رقم  -

 .منه    00المادة   2312في فيفري سنة  28الصادرة 
بالبلدية ، ج ر  ،يتعلق 2311جوان ،سنة  22مؤرخ في  13-11القانون البلدية رقم   -2

 .  2311جويلية سنة  38، الصادرة  في  80عدد 
بالجمعيات ، ج ر عدد  ، يتعلق 2312يناير سنة  12مؤرخ في  36-12القانون رقم   - 2

  .  2312يناير    15درة في ، الصا32
 :الاوامر-
باستغلال محلات بيع  ، يتعلق 1805جوان سنة  10المؤرخ في  01-05أمر رقم   

 ، منه31، المادة  1975جويلية  11، الصادرة في  55المشروبات ،ج ر عدد 
يتعلق بالقواعد  1806فبراير  23الموافق  1886صفر  23المؤرخ في  30-06الامر  -

نشاء لجان للوقاية والحماية المدنية،  المطبقة في ميدان الامن من أخطار الحريق والفزع، وا 
  ) 1806مارس  12،مؤرخة في  21عدد ج ر ج ج، ال



92 
 

  :المراسيم التنظيمية والتنفيذية  4
فبراير سنة  23الموافق ل  1886صفر عام  23مؤرخ في  80- 06المرسوم رقم  -

  21والعدد  6بالعمارات المخطرة وغير الصحية أو المزعجة ، ج ر ج ج ، العدد  ، 1806
  .1806مارس  12مؤرخة في ال

الذي يحدد كيفيات تحظير شهادة  1881.35.23المؤرخ في  106-81التنفيذي المرسوم 
 التعمير ورخصة التجزئة وشهادة البناء ورخصة التقسيم وذلك تسليم هدم ورخصة المطابقة

، يحدد سلطات الوالي في ميدان  1838ماي  23المؤرخ في  808 -38المرسوم رقم  -
     . 1838ماي  81الصادرة في  22ج عدد .ج.ر.ج،  الأمن والمحافظة على النظام العام

،يحدد قائمة المنشآت  2330ماي  18مؤرخ في  100-30المرسوم التنفيذي رقم   -
      .لمصنفة لحماية البيئة ا
الذي يضبط التنظيم  2336ماي سنة  81المؤرخ في ،  183- 36تنفيذي رقم الالمرسوم  -

  .  2336سنة  80حماية البيئة ،ج رع المطبق على المؤسسات المصنفة ل
يضبط التنظيم المطبق على  1833يوليو  26مؤرخ في  108- 33المرسوم رقم  -

،و المرسوم  1130.،ص 1833.، س 83.ع.ر.المنشآت المصنفة و يحدد قائمتها، ج
يضبط التنظيم المطبق على المنشآت  1883نوفمبر  8مؤرخ في  888-83التنفيذي رقم 
 . 1883.،س 32.ع.ر.قائمتها ، ج يحددالمصنفة و 

، يحدد شروط و 2315أوت سنة  28المؤرخ في  280-15المرسوم التنفيذي رقم  -
  . للتسجيل في السجل التجاريكيفيات ممارسة الأنشطة والمهن المنظمة الخاضعة 

 . 03المتعلق بكيفيات تسيير النشاطات العلاجية ،العدد ج ر 003-38المرسوم التنفيذي 2
، يتضمن تنظيم منح الرخص 1865أكتوبر  10المؤرخ في  252-65المرسوم رقم  - 

، المادة  1865اكتوبر  26الصادرة في 88الخاصة بمحلات بيع المشروبات ، ج ر عدد 
 ، منه 35
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بالتنظيم الإداري لمحلات  ، يتعلق 1805ابريل  28المؤرخ في  58-05المرسوم رقم  -
 38و  32و  31، المادة  1805ماي  36الصادرة في  86بيع المشروبات ،ج ر عدد 

  . منه
بالمناطق المحمية ،ج ر عدد  ، يتعلق 1805ابريل  28المؤرخ في  63-05المرسوم رقم  -

 .منه  38و  32و  01، المادة  1805ماي  36الصادرة في  86
، يحد شروط ممارسة  1886نوفمبر  83مؤرخ في  020-86المرسوم التنفيذي رقم  -

   1886ديسمبر  31الصادرة في 82ج عدد .ج.ر.صنع الطوابع والأختام المعدل ، ج
،يحدد شروط ممارسة  1888نوفمبر  30مؤرخ في  252-88المرسوم التنفيذي رقم  -

يحمله والعلم الصغير و كيفيات ممارسة  انجاز العلم الوطني وصنعه وكذلك الشعار الذي
 1888نوفمبر  13الصادرة في  08ج عدد .ج.ر.الرقابة على منجزيه ومستعمليه المعدل ،ج

، يحد شروط و كيفيات   2335جوان  30مؤرخ في  230-35المرسوم التنفيذي رقم   -
 فتح واستغلال مؤسسات  

 .2323جوان  35الصادرة في  88عدد  ج.ج.ر.التسلية والترفيه  المعدل و المتمم ، ج
، يحدد قواعد الأمن  2338ديسمبر  11المؤرخ في  013-38المرسوم التنفيذي رقم  -

ج .ج.ر.المطبقة  على النشاطات المنصبة  على التجهيزات  الحساسة المعدل والمتمم  ج
 2338ديسمبر  18الصادرة  في   08عدد 

، يحدد تشكيلة الملف الإداري والتقني  2335ر أكتوب 28القرار الوزاري المؤرخ في   -
،الصادرة ي  08ج عدد .ج.ر.لطلب رخصة استغلال مؤسسات التسلية والترفيه المعدل ، ج

  2335سبتمبر  30
 :القرارات 

،يحدد شروط وكيفيات اقتناء  2311أكتوبر  18القرار الوزاري المشترك مؤرخ في  -
 68ج عدد .ج.ر.ها و التنازل عنها المعدل والمتمم ،جالتجهيزات الحساسة وحيازتها واستعمال

 . نوفمبر 28الصادرة في 
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 :لمناشير ا
،  يحدد  2331أكتوبر  28مؤرخ في  33-31رقم  2المنشور الوزاري المشترك م م   -

قائمة نشاطات الصناعة التقليدية والحرف الخاضعة للتنظيم الذي يحكم المنشآت المصنفة 
 . لحماية البيئة

 : المراجع
،المؤسسة  1جيرار كونو، معجم المصطلحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ، ط  

 .  1883بيروت ،, الجامعية للدراسات والنشر و التوزيع 
ماجد راغب الحلو، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار المطبوعات الجامعية ،  -

                                                                                                                1888 ط ، س -1885.ط، س. مصر ب
معوض عبد التواب ومصطفى عبد التواب، جرائم التلوث من الناحيتين القانونية والفنية ،  -

     1830بدون طبعة ، منشأة المعارف ، الإسكندرية س 
 LIBNOR))الجديد في الترخيص الصناعي والبيئي والمواصفات القياسية  , نعيم مغبغب  -

   2336, منشورات الحلبي الحقوقية لبنان , دراسة  في القانون المقارن الطبعة 
معوض عبد التواب ومصطفى عبد التواب ، جرائم التلوث من الناحيتين القانونية والفنية ، 

 ندريةبدون طبعة ،  منشأة المعارف ، الإسك
النظام القانوني لحماية البيئة، دار الجامعة ''طارق إبراهيم الدسوقي عطية ، الأمن البيئي   -

 . 18، ص   2338الجديدة الإسكندرية مصر ،
  .200،  206البيئة ، المرجع السابق ، ص وناس يحي ، دليل المنتخب المحلي لحماية   -

مذكرة لنيل  ، مسؤولية المنشآت المصنفة عن الجريمة البيئية ، عبد الجلال بوحاحة  -
 شهادة الماستر في القانون العام ، تخصص سياسة جنائية ،جامعة العربي التبسي كلية 

   . 2315الجزائر ،–الحقوق والعلوم  السياسية ، قسم الحقوق ، تبسة 
 23.، ص لمصنفة لحماية البيئة عزاوي عبد الرحمن ، النظام القانوني للمنشآت ا  - 2 
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دون طبعة منشورات الحلبي ,موريس نخلة الوسيط في المحلات والمؤسسات المصنفة  -
 08ص ,  1888س  ,ط, الحقوقية  لبنان ب 

 :المراجع باللغة الاجنبية 
1- Les installations classés pour la protection de 
l’environnement (, prévention infos santé, sécurité, 
environnement, centre national de la recherche 
scientifique, paris, n°=9, juin 2002, p1 
2 - DREAL Champagne-Ardenne, qu’est ce qu’une installation 
classée pour la protection de l’environnement (ICPE), l’inspection 
des installations classée, Direction régional de l’environnement de 
l’aménagement et logement, www.developpement.durable. Grouv.fr, 
p1. 
8- qu’est qu’ une installation classée pour la protection de 
l’environnement, www.val-de-marne . Gouv. Fr/servises-de-
l’etat/presentation—des-services/environnement-et- énergie  
/30/05/21014 
4-qu’est qu’un ICPE, www.entreprisses-cci-paris-idr.fr/Wel 
/environnement/icpe-sites-etsols/creation/icpe-
definition.30/05/2014. voir aussi Guide de l’environnement, Hygiène, 
Sécurité, chambre de Métiers de l’Artisanat, qu’est qu’une ICPE ?.  

 - 5 BENYAHIA Mohamed, Droit de l’environnement, Tom1, droit 
interne, 2édition, Publication deRevue Marocaine d’Administration 
locale et développement , Fondation Hannes-Seidel d’Allemagne. 
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  6 - d'Opale, Laboratoire Redéploiement Industriel et Innovation, 
Dans innovations 2003/2 (n°18), p : 168. Consulté le site 
https://www.cairn.info/  
0  - Art 1 de la Loi n°76-663 du 19 juillet 1976 rélative aux 
installations classées pour la protection de l’environnement, journal 
officiel de la république français, n°4320, Daté a 20 juillet 1976.)    
 3 - L’article (511,1 du code de l’environnement français éléments 

du patrimoine " . voir . Jeanne-Marie Wailly , Les installations 
classées, article de Université du Littora Côt . 
 8 -  Catherine Roche, l’essentiel du droit de l’environnement,   

gualino éditeur , Paris, A.2001,p.58 
 - 13 Philipe Ch-A.Guillot, op.cit,p.116. 

11- André de laubadère et Jean-Claude Venezia, traité de droit 
 

 : الجامعية الرسائل والمذكرات
 :      الاطروحات 

، في القانونرسالة لنيل دكتوراه نية لحماية البيئةفي الجزائر،الاليات القانو  وناس يحى 
 . 2330سقانون عام ، جامعة ابي بكر بلقايد، الجزائر  تخصص

،جامعة ابي بكر  القانونية للوقاية من تلوث البيئة، لنيل رسالة دكتوراه بوعلام،الاليات وزيديب
 . 2313بلقايد،س 

 المذكرات الجامعية
بن خالد السعيد، قانون المنشآت المصنفة لحماية البيئة في الجزائري مذكرة لنيل  - 1 

شهادة الماجستير في القانون ، فرع القانون العام ، تخصص القانون العام للأعمال، كلية 
   208، ص  2312الجزائر  -الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية 

https://www.cairn.info/
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مسؤولية المنشآت المصنفة عن جريمة تلويث البيئة في التشريع , حمزة عثماني  - 2
 . 33ص ,2310,جامعة الجزائر ,مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق ,الجزائري 

مذكرة , المسؤولية الجزائية المصنفة عن تلويث البيئة في القانون الجزائري ، ملعبمريم  - 8
  2316جامعة  سطيف  , مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام

الرقابة الادارية على المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع ,  الياس بوكاري - 0 
محمد الامين دباغين سطيف ,  لوم السياسيةالجزائري مذكرة ماجستير كلية الحقوق والع

,2315/2316  
محسن محمد أمين قادر، التربية والوعي البيئي وأثر الضريبة في الحد من التلوث  - 5

البيئي ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم البيئية لمجلس الأكاديمية العربية في 
  . 2338مبر ، دارة و الاقتصاد نوفالدنمارك  ، كلية الإ

،مذكرة ماجستير في لحماية البيئة دراسة مقارنة  المنشآت المصنفة  ، امال مدين  - 6
 . 2318-2312الحقوق ،تخصص قانون عام ،جامعة ابي بكر بلقايد  تلمسان  ، الجزائر 

البيئة في التشريع الجزائري،  مولوج سميرة،راجي دهية، مبدأ دراسة تاثيرعلى -0
 . 2316مذكرة ماستر، جامعة مولود معمري س

نور الدين، الوسائل القانونية لحماية البيئة في الجزائر،مذكرة ماستر،جامعة كرومي 
 .د طاهر مولاي

اكلي بسمة،حماية البيئة في ظل التشريع الجزائري،مذكرة ماستر ،جامعة اكلي 
 .  2315محند اولحاج، ص

ديق فاطمة،الحماية القانونية للبيئة في التشريع الجزائري،مذكرة ماستر بن ص
 . 2316جامعة ابي بكر بلقايد،س



98 
 

غادري بوعلام، حماية البيئة في القانون الجزائري، مذكرة ماستر، جامعة محمد 
 .  2316بوضياف،س

على المنشات المصنفة في  كلكامي فاروق ،بوليفة عبد الحميد،الرقابة الادارية
 .  2313لخضر،س التشريع الجزائري ،مذكرة ماستر،جامعة الشهيد حمة

، شآت المصنفة في التشريع الجزائريالمسؤولية الجزائية للمن ،سلوقي يوسف-
مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،تخصص قانون بيئة وتنمية 

 . 2323-2318البواقي الجزائر ،ام مستدامة ،جامعة العربي بن مهيدي 
شراطي خيرة،مدى فعاليةاليات الضبط البيئي في حماية البيئة، مجلة الاجتهاد 

 .  32العدد 2323للدراسات القانونية والاقتصادية،س
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