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  مقدمة

أ

  :مقدمة

، له جذور ةوالعمراني ةيعد العمران فن وأسلوب ينظم المدن ويحدد كيفية إنجاز التجمعات الحضاري

Đ¦�Ǯعبر مختل ،المتعاقبة ية، فعبر مر الحضاراتيختار  Ǵƫ�À¢�ƾų�ƨǷ±ȋ¦�Ǧ تمعات القديمة قد تركت أثارها في

.مجال العمران، حيث أثبت تقدمها وتركت بصمتها في مجال التخطيط العمراني

عكس مستوى التطور الحضاري للدولة والذي تكما يعد العمران أحد مقومات الحضارة التي         

�ƨȈǻ¦ǂǸǟ�ƨƠȈē�ƾǟ¦Ȃǫ�ȄǴǟ�ƾǼǈȇ�Äǀǳ¦�ȆǇƾǼŮ¦�Ä°ƢǸǠبناء المنشآت وعلى الطابع الم ةينعكس على طريق

  .دقيقة ومدروسة

آليات في ظل تزايد حركية التنمية العمرانية و وعلى غرار كل الدول سعت الجزائر إلى وضع معايير 

  .المستدامة التنميةالبيئة والمحيط ضمن إطار  حمايةوالتي من خلالها تنعكس نتائجها على 

بمختلف  هلإرتباطموية التي تنتهجها الجزائر وهذا المحور الأساسية للسياسة التن أن العقار هو وباعتبار

، حيث يعتبر البناء هو الموضوع الهام الذي أيضا السياسيةو  والاقتصاديةالاجتماعية منها مجالات التنمية 

  .ية للبلديخار هر الطابع العمراني والثقافة التيظ

الأفراد في مجال التعمير جراء النزوح الريفي الرهيب الذي وأمام التزايد الكبير للإشباع حاجات 

إلى  أدىخلال العشر سنوات الأخيرة من القرن العشرين، الأمر الذي عرفته جل المدن الجزائرية، خاصة

ية على بيئة والمحيط، الأمر أثار سلبفي  تسبب مما ،عشوائية مما خلق فوضى عمرانية في المدن أبنيةتراكم 

وأمام  .، إضافة إلى تدهور البنى التحتيةككل  لمظهر الجمالي للمدن والنسق العمرانينه تشويه لالذي نتج ع

وتنظيمه حركة التعمير  لتحكم في لزاما على الدولة أن تتحرك وتضع أطر وحدود كان لالخطير   هذا الوضع

رد في تحسين معيشة لحاجات الف تستجيبتحقيق تنمية عمرانية  التي تكفل من القوانين ترسانةمن خلال 

  .البيئيةالإضرار بدون 

مع ذلك فقد تم وضع مجموعة من المقاييس والقواعد المحددة مسبقا من قبل المشرع على   وبالموازاة

بناءات جديدة يكون لشيد أو تكل عملية تشيد للبنايات، بحيث أن كل عملية توسع لتجمعات سكانية 

  .خطط التوجيهي للتهيئة والتعمير وكذا مخطط شغل الأراضيوفقا لمخططات التعمير والتي تتمثل في الم



  مقدمة

ب

صة من لسلطة الإدارية المختيد هذه المخططات على أرض الواقع يستدعي تدخل اوبإعتبار أن تجس

هذا من جهة  .Đ¦ƨȈǼǰǈǳ¦Â�ƨǷƢǠǳ¦�ƨƸǐǳ¦��¿ƢǠǳ¦�ǺǷȋ¦�ƨȈǇƢǇȋ¦�ǽǂǏƢǼǠƥ�ǞǸƬأجل حماية النظام العام في 

  . لنظام العام الجمالي أو النسق العمرانين جهة الحفاظ على اوم

كما فرض المشرع أيضا على عملية البناء مجموعة من التراخيص والشهادات التي تصدرها الجهات         

الإدارية المختصة، من أجل إقامة عمران وفق مقاييس وقواعد نظامية والمحافظة على الوسط الطبيعي والمحيط 

  .ة المستدامةبكل عناصره في إطار التنمي

  :أهداف الدراسة

 القانونية الترسانةأدوات التهيئة والتعمير في الجزائر، من خلال تبيان مفاهيم. 

إبراز الدور الفعال لمخططات العمرانية على تنظيم المدنية. 

تبيان الأهداف المرجوة من خلال هذه الأدوات في تسيير تنظيم المدنية. 

والتعمير في حماية البيئة وعناصرها المختلفة إبراز مدى فعالية قواعد التهيئة. 

معرفة أسباب إنتشار البناء الغير القانوني. 

  :أهمية الدراسة

شكل مجال حيوي يعنى بالحياة الحضرية فهي ت اĔȂǰǳ�ƨǤǳƢƥ�ƨȈŷ¢�ƨƠȈȀƬǳ¦Â�ŚǸأن لأدوات التع باعتبار

  .هذا من جهة تساهم في عملية تنظيم وتسيير المناطق الحضرية

هندسة , مختلفة اختصاصاتلدى الباحثين في  اهتمامجهة أخرى يشكل موضوع الدراسة من و 

وذلك من خلال البحوث والدراسات الصادرة في .... ، علم البيئةمعمارية، هندسة مدنية، علم الاجتماع

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ.

مستويات  كما تظهر أهمية الدراسة من خلال إبراز النقائض التي يعرفها العمران في بلادنا على

  .مختلفة

ازت على إهتمام ء ككل من بين أهم المواضيع التي حأن موضوع التعمير والبناكون   ويضاف إلى

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�©°ƾǏ�Ŗǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ǶƴƷ�ń¤�ǂǜǼǳƢƥ�Ǯ ǳ̄Â�ƨǳÂƾǳ¦.



  مقدمة

ج

  :ات إختيار الموضوعأسباب ومبرر 

  :فيما يليوالتي يمكن حصرها ابع من عدة أسباب علمية وأخرى ذاتية إن دراستنا لهذا الموضوع ن  

 .موضوعا كان هذا الموضوع من بينها 50جاء ضمن لائحة تكونت تقريبا من كونه  -  

 .أو سياسيين اقتصاديينكبير من قبل كل الفاعلين سواء   اهتمامكونه محط  - 

 .مةوالتنمية المستداة بمجال التخصص وهو قانون البيئة في التطرق إلى موضوع له علاق رغبة منا - 

 .رونق المدينة تشوهت غير قانونية كانت من وراء بنايا انتشاراب الحقيقية التي أدت إلى التعرف إلى الأسب - 

 .القانونية في تنظيم عملية التهيئة والتعمير الترسانة  أدى مدى ساهمتمعرفة الي - 

  .البيئيةالكشف عن مدى فعالية قوانين التهيئة والتعمير في حماية الأوساط  - 

  :وهري التاليالجتساؤل الصياغتها في  ارتأيناالإشكالية التي تتضح لنا مما تقدم تمنح لنا  وانطلاقا 

  ما مدى فعالية التشريعات في تنظيم التنمية العمرانية وحماية البيئة في الجزائر؟

  :الإشكاليات الفرعية

 فيما تتمثل أدوات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري؟  -1

 الجانب الحمائي للبيئة من مخاطر العمران؟ ريسوسائل والأدوات العمرانية في تكا هو دور الم - 2    

:منهج الدراسة

المنهج تم الاعتماد على بمختلف جوانبها،  الإلمامومن أجل الإحاطة بأبعاد وأهداف الدراسة مع 

̧�¢Ƣē¦ǀƥ�ƨǼȈǠǷ�©ȏƢƷ�Â  وصفي والتحليلي، وذلك بالتطرق إلىصفالو  ƢǓÂȋ¦ د ومحاولة تحليل الموا

  .القانونية والنصوص

:تقسیم البحث 

  :لآتي للدراسةام نا التقسيإتبع��Ƣđ�ƨǗƢƷȍ¦�Â�ƨƷÂǂǘالإشكالية المهذه وللإجابة على 

  ودورها في حماية البيئة  تناولنا فيه قواعد ومخططات التهيئة والتعمير: في الفصل الأول

  : والذي قسمناه بدوره إلى مبحثين

  دورها في حماية البيئةو القواعد العامة للتهيئة والتعمير  فهومم: نا في المبحث الأولتناول

  دورها في حماية البيئة و مخططات التهيئة والتعمير: المبحث الثاني 

  و دورها في حماية البيئة عملية التهيئة والتعمير لرقابةتناولنا فيه الآليات القانونية : ثاني الفصل ال 



  مقدمة

د

  : مبحثينوقسمناه إلى

  حماية البيئة من خلال تراخيص لتهيئة و التعمير  :ولالمبحث الأ

الشهادات الإدارية للتهيئة والتعميرحماية البيئة من خلال : المبحث الثاني



  :الفصل الأول

ودورها في التهيئة والتعميرتنظيم عملية قواعد ومخططات 

حماية البيئة



  ودورها في حماية البيئة التهيئة والتعميرتنظيم عملية قواعد ومخططات             الفصل الأول

6

  :تمهيد

وسيلة لتنظيم و تحسين العمران الحضري سواء على  أوتعتبر عملية التهيئة و التعمير أسلوب 

بالغة في قطاع الخدمات  أهميةأو على المستوى الوطني ، لهذا كان لنظام التهيئة و التعمير  الإقليميستوى الم

  .لما تضمنه من ترقية و تحسين لظروف المعيشة في التجمعات العمرانية 

أن ، نجد قواعد التهيئة والتعميرتحديد عملية التهيئة و التعمير من خلال من اجل رسم توجهات و        

  .و التعمير  لتهيئةية مهمة لتحديد السياسة العامة لالمشرع قد وضع ترسانة قانون

المتعلق بالتهيئة و التعمير المؤرخ في الفاتح ديسمبر  90/29من قانون الأولىنص المادة  إلىو بالرجوع     

تحديد  إلى، فان هذا القانون يهدف 2004أوت 14المؤرخ في 04/05المعدل و المتمم بالقانون 1990

القابلة للتعمير ، و الموازنة ما بين وظيفة السكن و  الأراضيتنظيم و تحديد  إلىالقواعد العامة الرامية 

حماية البيئة و المحافظة عليها  إلى بالإضافةوقاية التراث الثقافي و التاريخي ،  إلى أيضاالفلاحة و الصناعة و 

  .المناظر و المساحات الخضراء  الطبيعية و الأوساط و المحيطمن خلال وقاية 

و التي  الأهدافمن القانون الذكور أعلاه الوسائل التي تكفل تحقيق هذه  02كما حددت المادة         

  .تمثلت في القواعد العامة للتهيئة و التعمير و مخططات تنظم عملية التهيئة و التعمير 

 لىت في حماية البيئة و المحافظة عو المخططاتطرح حول مدى فعالية هذه القواعد  التيو التساؤلات   

  .الجانب الجمالي للعمران 

  :و لذا سنحاول معالجة ها التساؤل من خلال مبحثين     

  مفهوم القواعد العامة للتهيئة و التعمير و دورها في حماية البيئة :  أولهما   

  يئة تعمير و دورها في حماية البمخططات التهيئة و ال: ثانيـــــا    
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 مفهوم القواعد العامة للتهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة: المبحث الأول

نجد أنه قد وضع القواعد الفنية العامة للأراضي  1 91/175بالرجوع إلى المرسوم التنفيذي رقم 

والتي على في البناءات كحد أدنى من الضوابط أو في حالة غياب أدوات التعمير  اعتمادهاالعمرانية الواجب 

أساسها تمنح رخصة البناء أو يرفض منحها ضمن أحكام وشروط خاصة وعليه سنعالج هذه القواعد مبرزين 

.¦ň¦ǂǸǠǳ¦�¾ƢĐ دورها في حماية البيئة و

وكذا القواعد المتعلقة بمظهر البنايات ) مطلب الأول(الأمن والصحة  مقتضياتتشمل هذه القواعد 

  ).مطلب الثالث (السكني  الاستعمالتعلقة بالبيانات ذات والقواعد الم) مطلب الثاني (

  القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة: المطلب الأول

سنتطرق من خلال هذا المطلب إلى التعريف القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة 

  ).ثالثفرع ال(رها في حماية البيئة وإلى جانب دو ) الثاني فرع(�ƢĔȂǸǔǷ�ƾȇƾŢ�ǞǷ) الفرع الأول(

القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة مفهوم:الفرع الأول

حيث أنه وفيما  ،لم يعرف المشرع الجزائري القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة

رسوم التنفيذي رقم الأمن نجد عدة مواد أكدت على هذا الجانب، والتي وردت في الم بمقتضياتيتعلق 

، حيث تفرض 04حتى المادة  02ضمن  المادة  المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة و التعمير والبناء 91/175

على طالب رخصة البناء التأكد من كون البناية المراد إقامتها لا تكون من جراء موقعها أو حجمها أو حتى 

.2ميبسبب استعمالها المساس بالسلامة و الأمن العمو 

لقواعد المتعلقة بمقتضيات الصحة فقد تحدث عنها المرسوم المذكور أعلاه ضمن اأما فيما يخص 

·�183�ȄǴǟإلى  13وكذا المادة من  06و  05المواد  ƢǨū¦�ń¤�» ƾē�Ŗǳ¦Â سلامة والأمن المتعلق

ت الصحة من ، مع ضمان مقتضيااستعمالهامن حيث طبيعتها ومن جراء موقعها أو حجمها أو بالبناءات 

السكني بالماء الصالح للشرب والتطهير أو  الاستعمالخلال نصها على إلزامية ضمان تزويد البيانات ذات 

  .صرف الصحيالبنايات ذات طابع آخر، مع ضمان 

   26الذي يحدد القواعد العامة للتهيئة و التعمير ج ر رقم  1975ماي  28المؤرخ في  91/175المرسوم التنفيذي رقم  -1
   91/175من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -2
  91/175من المرسوم التنفيذي رقم  18إلى 13 – 06 ،05المواد من  -3
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مجموعة القواعد العامة و الوطنية التي تطبق عند "ƢĔƘƥو يعرف احد الباحثين هذه القواعد 

لتعمير و المتضمنة الشروط الواجب توافرها في مشاريع البناء ، بهدف غياب أدوات التهيئة و ا

قيمة المناطق التي تتوفر علي منجزات طبيعية أو ثقافية أو تاريخية  بإبرازتحقيق توسع عمراني يسمح 

الفلاحية و الغابات و المساحات الخضراء و غيرها من المناطق ذات المميزات  الأراضيو حماية 

تشيده ، و  قعه و الهندسة المعتمدة فيلقة به و بمو عفيما يخص البناء والأعمال المت الاسيمالبارزة 

1."نحو يسمح بحمايتها و تنظيمها ىتهيئة هذه المناطق عل

 مضمون القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة : الفرع الثاني

د أكدت على هذا الجانب لاسيما المادة نجد فيما يتعلق بالقواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن عدة موا

الذي يحدد القواعد العامة للتهيئة  91/175المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي رقم  إلى) 02(الثانية 

ȏ�ƢǿƾȈȈǌƫ�®¦ǂŭ¦�©¦ ƢǼƦǳ¦�À¢�ǺǷ�ƾǯƘƬǳ¦� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ȄǴǟ�Ƥ ǳƢǗ�ȄǴǟ�µ ǂǨƫ�ƢĔ¢�Ʈ ȈŞ�� ƢǼƦǳ¦Â�ŚǸǠƬǳ¦Â

  .ي سواء بسبب موضعها أو موقعها أو استعمالهاتمس بالسلامة والأمن العموم

و  والانجرافكانت هذه البنايات مقررة على أرضية معرضة للأخطار الطبيعية كالفيضانات  ومتى

2اصةالخشروط الة منح رخصة البناء ، أو منحها بانزلاق التربة و غيرها فلا يمكن في هذه الحال

" خمسين متر"تخصص للسكن إذا كان بعدها يقل عن كما أنه لا يمكن منح رخصة البناء لبناية  

من كلا جانبي الطريق السريع، أو ثلاثين مترا من كلا جانبي الطرق المسجلة في قائمة تحدد بمرسوم أما إذا  

3".عشرون مترا"أو" أربعين مترا" إلىكانت هذه البنايات غير مخصصة للسكن فتعاد هذه المسافة 

و السادسة  )05(بمقتضيات الصحة فقد تحدثت المادتين الخامسة  أما بخصوص القواعد المتعلقة

من نفس المرسوم، على ضرورة مراعاة مقتضيات الصحة من "18"إلى" 13 " و كذا المواد من) 06(

 وإعدادخلال تزويد البنايات ذات الاستعمال السكني أو ذات طابع أخر بالماء الصالح للشرب والتطهير 

4.ه المستعملةقنوات الصرف للميا

 2008جوان  ،البليدة –راه في القانون، جامعة سعد دحلب و منصور مجاجي ،رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري ،رسالة دكت-1

124،ص
  . السالف الذكر  91/175من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -  2
، المركز الجامعي يحي مجلة البحوث و الدراسات العلمية،"أدوات التهيئة و التعميركوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري" منصور، مجاجي  - 3

.17،ص2007الجزائر ، العدد الاول،نوفمبر -فارس المدية
  .90/175من نفس المرسوم التنفيذي رقم  18-13المواد من -  4
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  البيئة حمايةفي القواعد المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة  دور: الفرع الثالث

الذي يحدد القواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء  91/175المرسوم التنفيذي رقم إلىبالرجوع        

منه على أنه يمكن رفض منح  13المذكور سابقا فيما يتعلق بمقتضيات الأمن العمومي، ينص في المادة 

رخصة البناء أو التجزئة في حالة ما إذا كانت البنايات أو التهيئة المقررة في أرضية معرضة للأخطار الطبيعية  

  .كالفيضانات وانخفاض في التربة وانزلاقها والزلازل والجرف

ار المتصلة بأمن وسلامة الوقاية من الأخط إلىوبذلك يمكن القول أن المشرع الجزائري كان يهدف       

  .والحيوان و النباتات عند تنظيمه للقواعد المتعلقة بمقتضيات الصحة والأمن العمومي الإنسانوصحة 

من أهم الأهداف التي تصورها المشرع  من خلال وضعه لهاته القواعد هو حماية  البيئة من مختلف و        

1.ئي وكذا الوقاية من حرائق الغاباتأشكال التلوث الجوي والأرضي أو البحري أو الما

المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة  91/175من المرسوم التنفيذي  05وفي هذا الصدد نص المادة       

كانت البنايات تشكل خطرا محدقا   إذارفض منح رخصة البناء وذلك في حال ما  إمكانيةوالتعمير على 

همة وهي الاعتماد على دراسة مدى التأثير في انجاز المشاريع على البيئة، كما أنه تضمنت المادة نقطة م

2.العمرانية وذلك بغية التأكد من مدى صلاحية وعدم تشكيل المشروع لأي خطر على البيئة

أن المشرع الجزائري اعتمد نظام دراسة مدى التأثير كوسيلة قانونية من أجل  إلى شارةالإوتجدر 

�ȄǴǟ�ªالأنشطة الصناعية و  مختلفتنظيم  ȂǴƬǳ¦�ƾȇƾē�ǲǰǌƫ�Ŗǳ¦�ƨǘǌǻȋ¦�ǺǷ�ƢǿŚǣÂ�ƨȈǻ¦ǂǸǠǳ¦Â�ƨȈǟ¦°Ǆǳ¦

  .البيئة

وبالرغم من أن المشرع الجزائري نظم القوانين المتعلقة بمقتضيات الأمن العمومي والصحة وأبرز دورها 

الأهداف  أن هذه القواعد لم تحقق إلا ،مع اعتماده لنظام دراسة مدى التأثير على البيئة في حماية البيئة

المسطرة لحماية البيئة هذه الحقيقة يبرزها الواقع وذلك من خلال الأضرار الماسة بالأمن العمومي والصحة 

من  أكثر 2003بسبب البنايات في المناطق المعرضة لتهديد ، بحيث كشفت دراسة معدة في سنة

  يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04/20القانون رقم  -  1
، مجلة البحوث والدراسات العلمية"دراسة مدى تأثير على البيئة كأداة لحمايتها من الأخطار التوسع العمراني في التشريع الجزائري " مجاجي منصور،-2

.19، ص2009ديسمبر  03الجزائر،العدد، –المدية -ي فارسجامعة الدكتور يح
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أنه في السنوات الثلاثة  لاإ. 1بناية في الجزائر مشيدة في الأراضي المعرضة لخطر الفيضانات 10.000

  . الأخيرة انخفضت هذه النسبة ولكن بنسبة قليلة فقط

  انجازها وإتمامالقواعد المتعلقة بمطابقة البنايات : المطلب الثاني

طبيعة وخصوصية ميدان البناء والتعمير، ومن أجل المحافظة على جمال ورونق المدينة  إلىبالنظر 

 20/07/2008المؤرخ في  08/15قانون رقم  إصدار إلىدفع المشرع  والنسق العام لها ، الأمر الذي

حتى يتم ضبط استغلال أو شغل البناءات من أجل السيطرة . 2انجازها وإتمامالمتعلق قواعد مطابقة البيانات 

  .على التزايد الكبير الذي يشهده الميدان العمران

وتحديد رخص واعتبارات )  الأولفرع ( القواعد  هذهومن خلال هذا المطلب سنتناول مفهوم 

الفرع (دورها في حماية البيئة  إبراز إلىوفي الأخير نعرج ) فرع الثاني ( انجازها  وإتمامالخاصة بتحقيق المطابقة 

  ).الثالث

انجازها وإتماممفهوم القواعد المتعلقة بمظهر البنايات : الأولالفرع 

«���ƢȀǴǸů�Ŀهي تلك القواعد المتعلقة بمظهر البنايات والتي   ƾēتحقيق تناسق في عمران المدينة  إلى�

.3وضمان جمالها و رونقها بما يحقق حماية البيئة والمحافظة عليها

��±Ƣųȏ¦�°ȂǗ�Ȇǿ�Â¢� ƢǼƦǳ¦�¾ƢǤǋ¢�Ƣđ�ƪ ȀƬǻ¦�Ŗǳ¦�ƢǷȂǸǟ�©ƢȇƢǼƦǳ¦�ȄǴǟ�ǪƦǘƫ�Ŗǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ȆǿÂ

�» ƾē�ȆȀǧالات عدم المحافظة وحماية البيئة وذلك بالحد من ح إلى ƢĔ¤أو /البناءات ، وتحديد شروط و

بانسجام، بالإضافة أخذها التدابير في  مهيأمبني ذو مظهر جمالي  إطارشكل استغلال البنايات، وترقية 

.4البناء وقواعد التعمير أجالمجال عدم احترام 

، "الواقع والافاق  -الملتقى الوطني حول الترقية العقارية في الجزائر"  11/04النظام العام العمراني في ظل قانون الترقية العقارية " عليان بوزيان  - 1

.23،ص 2007جامعة قاصدي مرباح ورقلة، فيفري 
2008، لسنة 44المتضمن قواعد مطابقة البنايات و اتمام انجازها ، الجريدة الرسمية رقم 2008جويلية 20المؤرخ في  08/15القانون رقم  - 2

.19،ص
مذكرة ماجستير في القانون العام تخص قانون البيئة الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري، شوق مونية ،-3

.75،ص2015/2016الجزائر ،السنة الامعية -سطيف–ة الحقوق و العولم السياسية، قسم الحقوق،جامعة محمد الامين دباغين ،كلي
  .المصدر نفسه  08/15من قانون رقم  01أنظر المادة  -  4
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  نجازها ا وإتمامات يانثناءات الخاصة بتحقيق مطابقة البالرخص والاست: الفرع الثاني

 وإتمامالمتضمن قواعد مطابقة البنايات 1 20/07/2008المؤرخ في  08/15قانون  إلىبالرجوع 

تنفيذ التصريح  إجراءالذي يحدد 02/05/20092المؤرخ في  09/159انجازها، ومرسومه التنفيذي رقم 

  : بمطابقة البنايات حيث جاء بأربع رخص جديدة متمثلة في

 القانونية، وغير المطابقة  الآجالفي   المكتملةصحاب البنايات غير وهي تمنح لأ: الإتمامرخصة

 .لرخصة البناء المسلمة

وهي مختلفة عن شهادة المطابقة السابقة، بحيث تمنح لأصحاب البنايات المتممة، :شهادة المطابقة

 .وغير مطابقة لأحكام رخصة البناء المسلمة

لبنايات المتممة التي أنجزت بدون رخصة بناءتسلم لأصحاب ا:رخصة البناء على سبيل التسوية. 

 التي أنجزت بدون  المكتملةتسلم لأصحاب البنايات غير :على سبيل التسوية الإتمامرخصة

3.رخصة بناء

  :الاستثناءات الواردة على تحقيق المطابقة  - 

 إتمامالمحدد لقواعد مطابقة البنايات و 08/15من قانون  16لقد استثنى المشرع ضمن المادة 

  :في  انجازها بعض البنايات من تحقيق المطابقة وهي تتمثل

 البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات ويمنع البناء عليها. 

المنصوص عليها في التشريع المتعلق بمناطق  البنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطق المحمية

ا فيها مواقع الموانئ لم التاريخية والأثرية وبحماية البيئة والساحل بمالتوسع السياحي والمواقع والعا

.��Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�©ƢǫƢǨƫ°ȏ¦�ǪǗƢǼǷ�¦ǀǯÂوالمطارات

 البنايات المشيدة على الأراضي الفلاحية أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية أو ذات الطابع الغابي

 .في المحيط العمراني إدماجهاباستثناء تلك التي يمكن 

  .المصدر نفسه  08/15القانون رقم  -  1
2009،لسنة27د اجراء تنفيذ التصريح بمطابقة البيانات، الجريدة الرسميةعددالذي يحد 2009ماي02المؤرخ في  09/159المرسوم التنفيذي رقم  -2

.30، ص

مذكرة مكملة لنيل ماجستير في الهندسة المعمارية  -دراسة حالة مدنية باتنة - أدوات التهيئة والتعمير بين التشريع والتطبيقصرفيقة سنوسي، -3

¦Â�ƨǼȇƾŭ¦�ƨǇƾǼŮ¦�ƾȀǠǷ�ǞǸƬĐ¦Â�ƨǼȇƾŭ¦�ǎ ǐţ54، ص2011-2010باتنة، الجزائر السنة الجامعية  -جامعة الحاج لخضر -لري والهندسة المعمارية.
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 البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه بشكل خطير البيئة والمنظر العام للموقع وشددت

.1المتعلق  بالتهيئة والتعمير90/29المعدل لقانون  04/05على هذا المنع لمادة الثانية من القانون 

تي يستحيل نقلهاالبنايات التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة لها وال. 

 و إتمام إنجازها في حماية البيئة   اتيانور القواعد المتعلقة بمطابقة البد: الفرع الثالث

تساهم القواعد المتعلقة بمطابقة البنايات في المحافظة على جمال ورونق المدينة وتحقيق المنفعة العامة، 

  .نيمما يخلق تجانس في النسق العمرا ،2وتجنب الفوضى العمرانية

الدور البارز للقواعد المتعلقة بمظهر البنايات في المحافظة على التراث الحضاري والمعالم  إلى بالإضافة

  .والتاريخية الأثرية

، بحيث أنه يمنع وذلك عن طريق الرقابة القبلية أن لها دور مهم في حماية البيئة والمحافظة عليها كما   

 إدراج إلزاميةمع  ، في حالة مخالفتها للقواعد3انجازه وإتمامايات منح الرخص التي تشمل تحقيق مطابقة البن

4المساحات الخضراء مع كل مشروع بناء وترقية توسيع المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات المبنية

�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǽǀǿ�» ƾēÂتسوية وضعية أصحاب البنايات غير المطابقة للقانون، أو الذين لا يملكون  إلى

  .هادات مطابقةرخص بناء أو ش

القواعد المتعلقة بالبنايات ذات الاستعمال السكني: المطلب الثالث

المحدد للقواعد  91/175من المرسوم التنفيذي رقم  45الى 32نظمها المشرع ضمن المواد من 

  .العامة للتهيئة والتعمير والبناء

�ƢĔȂǸǔǷ ومن ثمة نبرز)  الأولالفرع (تعريف هاته القواعد إلىومن خلال هذا المطلب سنطرق  

  ).الثالث الفرع(، وأخيرا نحاول تبيان دورها في حماية البيئة)الفرع الثاني(

  .المصدر السابق  04/05أنظر المادة الثانية من قانون  -  1
علوم في الحقوق،  أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه سلطات الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري،عوابد شهرزاد،-2

.40الجزائر، ص- باتنة -تخصص قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر
صدي حليمي خير، دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة ،تخصص قانون إداري ،كلية الحقوق و العولم السياسية ،قسم الحقوق ، جامعة قا-3

.14،ص 2013-2012الجزائر ،السنة الجامعية –لة ورق–مرباح 
  .06ص 31ر العدد .ج–يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها وتنميتها  2007مايو لسنة  13مؤرخ في  06-07قانون رقم -4
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ات ذات الاستعمال السكنييانالقواعد المتعلقة بالب مفهوم: ولالفرع الأ

بأن هذه القواعد تتعلق بالعمارات  ،91/175لمرسوم التنفيذي رقم امن  32لقد أوضحت المادة   

ماعدا المساكن المعدة  اƢĔ°�  والتي تستعمل للسكن ليلا المحلات ƢĔƘƥ التي عرفهاعمال السكني ذات الاست

والمدارس والمحلات المخصصة للحياة  والملاجئللحياة الجماعية مثل الفنادق و الداخليات و المستشفيات 

ف المخصصة للحياة العائلية، فيها ولو جزئيا على الأقل في نفس مجموعة الغر  الإسكانالمهنية عندما لا يتم 

  : ويمكن أن تشمل هذه العمارات السكنية على مايلي

 غرف رئيسية مخصصة للاستراحة وللتسلية ولإطعام شاغليها وللنشاط المنزلي المتواصل مثل الغرف

 .وقاعات المقام والمطابخ

ض، ومساحات غرف ثانوية معدة لأعمال حفظ صحة السكان مثل قاعات المياه المغاسل والمراحي

 .الكوليس والأروقة الداخلية والخارجية والأدراج وغرف المهملات  Â�ǲƻƾŭ¦�Ȃđ: المرور مثل

ملاحق مثل :�Ƥ ȈƟ¦ǂŭ¦Â�Ǧ ǧƢĐ¦Â�§ ƢȈưǳ¦�ǲǇƢǤǷÂ�©ƢȈǴǠǳ¦Â�ǄȈǳƢǿƾǳ¦1و السقيفات.

.2كما تعد البديل في حالة غياب مخططات التهيئة والتعمير

 ذات الاستعمال السكنيمتعلقة بالبنايات مون القواعد المض: الفرع الثاني

حيث تحدث عنها بالتفصيل من  91/175لقد نص عليها المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي   

  :ومن أمثلة هذه القواعد نجد، 45المادة إلى 32المادة 

بيانات ذات من المرسوم التنفيذي المذكور أعلاه بضمان تزويد ال فقرة أولى 13ما نص عليه في المادة  - 

.3أو بنايات ذات طابع أخر الاستعمال السكني بالماء الصالح للشرب والتطهير،

يقل علوها انطلاقا من  ، لا)2م10(تقل مساحة كل غرفة رئيسية عن عشرة أمتار  كما اشترط أن لا- 

ل العلو عن ، أما في حالة السقف المائل، فيجب أن لا يق)2م2,60 (الأرضية على مترين وستين سنتيمترا 

4).2م2,20(مترين وعشرين سنتمترا

  .مرجع سابق 91/175من المرسوم التنفيذي  32أنظر المادة   -1
ة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري، مجلة البحوث والدراسات العلمية، المركز الجامعي بحي فارس مجاجي منصور، أدوات التهيئة والتعمير كوسيل-2

  . 12ص. 2007العدد نوفمبر  -الجزائر -المدية
  .المصدر السالف الذكر  91/175من المرسوم التنفيذيرقم  13/01المادة  -  3
  .91/175من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة  -4
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-ƨǴȀǇ�ƢēƢǬƸǴǷÂ�ƨȇȂǻƢưǳ¦�» ǂǤǳ¦Â�ƢȀȈǓ¦°¢Â�ȆǈȈƟǂǳ¦�» ǂǤǳ¦�ǖƟ¦ȂƷ�ÀȂǰƫ�À¢�Ƥ Ÿ 1.الصيانة

.2يجب أن تكون الجدران والسقوف في المطابخ عازلة وقابلة للغسل - 

ضرورة توفر كل عمارة المناسبة، و  الإضاءةضرورة توفر البناء على فتحات للتهوية و  إلى إضافة

جماعية على بناية مغلقة لرمي القمامات، ولابد أن تشيد بكيفية تمنع تسرب الرائحة الكريهة والغازات  

.3داخل المساكن إلىالمضرة 

  دور القواعد المتعلقة بالبنايات ذات الاستعمال السكني في حماية البيئة:الفرع الثالث

يات ذات الاستعمال السكني في حماية البيئة من خلال اشتراط تساهم هذه القواعد المتعلقة بالبنا  

المناسبة وضرورة توافر كل عمارة جماعية هي بناية مغلقة  والإضاءةتوفر كل بناية على فتحات للتهوية 

داخل  إلىتخصص لرمي القمامات، ولابد أن تشيد بكيفية تمنع تسرب الرائحة الكريهة والغازات المضرة 

4.المساكن

العام المنظم لكيفية التزويد بالمياه الصالحة للشرب  الإطاراهتمت هذه القواعد بالنص على كما 

تقضي بضرورة تزويد  إذ 5وصرف المياه المستعملة، على نحو يضمن المحافظة على صحة السكان والبيئة

ع صرف المياه البنايات ذات الاستعمال السكني أو غيرها بالماء الصالح للشرب والتطهير، مع ضرورة خضو 

.6الناتجة عن النشاطات الصناعية وتصفيتها للأحكام المنظمة لها

وحفاظا على الصحة العمومية ومنع انتشار الأوبئة نص المشرع ضمن هذه القواعد على ضرورة 

  .تزويد التجمعات السكانية بشبكة من البالوعات تمكن من صرف المياه المستعملة بطريقة صحية

جليا أن المشرع الجزائري قد قطع شوطا كثيرا في سن النصوص القانونية  يظهرمن خلال ما تقدم 

،بتنظيم التجمعات السكانية والعمرانية، بحيث تتعلق في مجملها بمشتملات العمارات والمساكن لمتعلقةا

  .91/175من المرسوم النفيذي رقم  33ادة الم -1
  . 91/175من المرسوم التنفيذي رقم  36المادة  -2
.16حليمي بلخير،دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة ،مرجع السابق ،ص-3
.16مرجع نفسه، ص-4
، كلية الحقوق والعلوم 06، العددمجلة الاجتهاد القضائي،"يتها تأثير توسيع اختصاص البلدية في ميدان العمران على مسؤول"عادل بن عبد االله، -5

.05،ص2009الجزائ،–السياسية، جامعة خيضر بسكرة 
  .السالف الذكر 91/175من المرسوم التنفيذي  13المادة  -6
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حقيقية  رادةإوبالتالي فان هذه القواعد ليس لها دور فعال في ظل غياب الصرامة و الرقابة اللازمة، وغياب 

  .للارتقاء بالمظهر العام للعمران
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   السياسة الوطنية للتخطيط العمراني و دوره في حماية البيئة: المبحث الثاني

يعتبر التخطيط العمراني أسلوب علمي يتبع لمواجهة مقتضيات العمران الحديث لاسيما من حيث   

افة أنواعها، و انسجام المباني من حيث ضمان الكثافة السكانية المتجانسة وتوفير المرافق والمساكن بك

.1مظهرها وحجمها و حماية الأراضي الزراعية والمساحات الخضراء

حيث تتجسد فكرة التخطيط العمراني في الجزائر من خلال أدوات التهيئة والتعمير، كما تجدر 

 إلىالقواعد الرامية المعدل والمتمم، قد حدد  1990ديسمبر1المؤرخ في  90/29أن قانون  إلىهنا  الإشارة

الأراضي القابلة للتعمير وكذا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي  إنتاجتنظيم 

.2على أساس احترام مبادئ والأهداف السياسية الوطنية للتهيئة العمرانية

تعمير ومخططات شغل الأراضي، و تكمن تتحدد أدوات التعمير في المخططات التوجيهية للتهيئة والو       

في ضبطها لتوقعات التعمير وقواعده وتحدد على وجه الخصوص ترشيد   الغاية من وجود هذه المخططات

.3الفلاحية استعمال المساحات ووقاية النشاطات

دور هاته المخططات في حماية البيئة سنتطرق لكل مخطط على حدى كمايلي  إبرازوعليه من اجل 

 إلى إضافة، )المطلب الثاني ( مخطط شغل الأراضي ) الأولالمطلب (ط توجيهي للتهيئة و التعمير مخط: 

  ).المطلب الثالث( الإقليمذلك استحداث المشرع المخطط الوطني للتهيئة 

  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: المطلب الأول

المؤرخ في  90/29التعمير في القانون لقد أقر المشرع الجزائري المخطط التوجيهي للتهيئة و       

والمتضمن قانون  14/08/2004المؤرخ في  04/05المعدل والمتمم بموجب القانون  11/12/1990

المؤرخ في  177-91النصوص والتطبيقية له، لاسيما المرسوم التنفيذي رقم و التهيئة والتعمير

تهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى المخطط التوجيهي لل إعداد إجراءاتوالذي يحدد  28/05/1991

  .05/317بموجب المرسوم التنفيذي  ممتتعلقة به المعدل والمالوثائق الم

النظام القانوني للمخطط التوجيهي من خلال  مفهوم المخطط  إلى وعليه سوف نحاول التطرق

  ). الفرع الثالث(حماية البيئة وأخيرا دوره في ) الفرع الثاني ( إعداده وإجراءات) الأولالفرع ( التوجيهي  

.04مجاجي منصور،مرجع سابق،ص-1
  مصدر السابق  90/29أنظر المادة الأولى من قانون  -2
  .181ص2020العدد  09مجلد  جلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصاديةمسلطان زنقلة، -3
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  - PDAU-مفهوم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: الفرع الأول

تعريف المخطط التوجيهي، من ثم نعرض محتوى هذا المخطط،  إلىمن خلال هذا العنوان سنتطرق 

  .أقسام هذا المخطط وفي الأخير نحدد

  تعريف المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير : أولا

أداة التخطيط المجالي " المعدل و المتمم على أنه 90/29من القانون  16عرفته المادة لقد 

والتسيير الحضري يحدد التوجهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات المعنية أخذا بعين 

."لمخطط شغل الأراضي الاعتبار تصاميم التهيئة ومخططات التنمية ويضبط الصيغ المرجعية

المشرع في تنظيم  إرادةمن الناحية الشكلية والمادية  المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يترجمف

�¿Ȃŷ�ǶƳŗȇ�Ãǂƻ¢�ƨȈƷƢǻ�ǺǷÂ��ÀƾǸǴǳ�ň¦ǂǸǠǳ¦�ǞǇȂƬǳ¦�ƨƦǫ¦ǂǷÂ�̈ǂȇƢǈǷÂ�°ƢǬǠǳ¦�Ŀ�ǶǰƸƬǳ¦Â�¾ƢĐ¦�ŚȈǈƫÂ

�ƨǳÂƢŰ�Ŀ�ŅƢĐ¦�ǖȈǘƼƬǳ¦�©ȏƢǤǌǻ¦Âأحسن توازن لمختلف الوظائف ا لإيجاد�ƨǇ°ƢŲÂ� ƢǼƦǳ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�¾ƢĐ

.1النشاطات الاجتماعية وحتى الثقافية والبنائية

كما يقدم المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير التوجهات العامة للسياسة العمرانية، وذلك بعد تقديم شرح 

.2التنمية العمرانية و الوعاء العقاري الذي سوف يطبق في نطاقه فاقوآللوضع الحالي 

:محتوى المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: ثانيا

المخطط التوجيهي  إعدادالمحدد لكيفيات  91/177من المرسوم التنفيذي رقم  17باستقراء المادة 

3:للتهيئة والتعمير ووثائقه نجد انه يتكون من 

  :يشمل مايلي: التقرير التوجيهي -1

التطور الاقتصادي والديمغرافي  إلىالنظر تحليل الوضع القائم والاحتمالات الرئيسية للتنمية ب - 

 .والاجتماعي والثقافي للتراب المعني

، ص ƾǴĐ¦01/20، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية،العددمعوقات أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائرعباس راضية، -1

179.
 2017ديسمبر  04، مجلة التشريعات التعمير والبناء، العدد م القطاع العمراني المستدامدور أدوات التهيئة والتعمير في تنظيزروال معزوزة، -2

  .164ص
المحدد لاجراءات اعداد المخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و المصادقة  1991مايو28المؤرخ في  91/177من المرسوم التنفيذيرقم 17أنظر المادة  -3

26ج ر، العدد عليه و محتوى الوثائق المتعلقة به ،
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  : وأضافت مايلي 317- 05في المرسوم التنفيذي  17وقد عدلت المادة 

قسم التهيئة المقترح بالنظر للتوجيهات في مجال التهيئة العمرانية وحماية الساحل و الحد من  -         

 .لوجيةالأخطار الطبيعية والتكنو 

يحدد القواعد المطبقة لكل منطقة مشمولة في القطاعات كما هي محددة في المواد  من : التقنيين-2

:المتعلق بالتهيئة والتعمير، ويحدد فيها 29- 90من قانون   23 إلى 20

جهة والتخصيص الغالبة للأراضي ونوع الأعمال عند الاقتضاء وطبيعة النشاطات الممنوعة أو الخاضعة  -  

�ÀȂǻƢǬǳ¦�Ŀ�ǾȈǴǟ�́ إجراءات إلى ȂǐǼŭ¦�ǲƷƢǈǳ¦�ƨƠȈē�ǖǘű�Ŀ�̈°ǂǬŭ¦�Ǯ Ǵƫ�ƢǸȈǇȏ��ƨǏƢƻ02-02

.1المتعلق حماية الساحل

  .posلأراضي اشغل  الكثافة العامة الناتجة عن معامل -  

 .إنشاءهاعليها أو تعديلها أو  الإبقاءالارتفاقات المطلوب  -  

�Ǯالمساحات التي تتدخل فيها مخط -   ǳ̄Â�Ƣđ�ƨǘƦƫǂŭ¦�ƨȈǠƳǂŭ¦�®Âƾū¦�ǞǷ�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�©Ƣǘبإبراز 

 .مناطق التدخل في الأنسجة العمرانية القائمة ومساحات المناطق المطلوب حمايتها

 .تحديد مواقع التجهيزات الكبرى والمنشآت الأساسية والخدمات والأعمال ونوعها -  

من قانون  04التراب الوطني المحددة في الفصل  تحديد شروط البناء الخاصة لبعض الأجزاء من -  

 .المتعلق بالتهيئة و التعمير  90/29

�ƨƥŗǳ¦�©¦°ƢȈĔ¦�Â¢�¼ȏǄǻȏ¦�Â الزلزاليةالمناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية لاسيما التصدعات  -  

 .ارتصاص التربة والفيضانات والتدفقات الوحلية و

 والمنشآتراضي المعرضة للأخطار التكنولوجية المتمثلة في المؤسسات مساحات حماية المناطق والأ -  

الكيماوية و البتروكيماوية و قنوات نقل المحروقات و الغاز و الخطوط الناقلة  المنشآتالأساسية لاسيما منها 

 .للطاقة 

  .المناطق الزلزالية وتصنيفها حسب درجة قابليتها لخطر الزلازل -  

 .للتدخل الخاصةلمبينة في مخطط العام للوقاية والمخططات الأخطار الكبرى ا -  

.  10فبرلير جريدة الرسمية رقم 12يتعلق بحماية الساخل و تثمينه الصدر بتاريخ  2002فبراير 25المؤرخ في  02/02القانون رقم  -   1
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هو موجود في الملف الكتابي بيانيا  هي عبارة عن مخططات التي توضح ما):الخرائط(وثائق بيانية -3

:وتشمل مايلي ومقروءةويجب أن تعد وفق مقياس ملائم بحيث تكون واضحة 

المشيد حاليا واهم للطرق والشبكات  الإطاريه يبرز ف): الوضعية الحالية(مخطط الوضع القائم  -أ 

  المختلفة

 :يبين حدود مايلي:مخطط التهيئة - ب       

القطاعات المعمرة القابلة للتعمير وذلك المخصصة للتعمير في المستقبل. 

الزراعية المرتفعة أو الجيدة  الإمكانياتالساحل والأراضي الفلاحية ذات : بعض أجزاء الأرض

 .الصيغة الطبيعية والثقافية والأراضي ذات

مساحات تدخل مخططات شغل الأراضي. 

  .مخطط اتفاقات يجب الإبقاء عليها أو تعديلها أو إنشاءها -ج  

مخطط تحديد مساحات المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية عن طريق الدراسات  - د   

  . بالزلازل والدراسات الجيوتقنية أو الخاصة الخاصة

وماء التطهير  الصالح للشرب يبرز خطوط مرور الطرق وأهم سبل إيصال الماء: طط التجهيز مخ  -ه

  .مواقع التجهيزات الجماعية ومنشآت المنفعة العمومية  وكذلك تحديد

 :أقسام المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: ثالثا
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التهيئة و التعمير بين  أدوات رفيقة سنوسي ، مذكرة لنيل ماجستير في الهندسة المعمارية: المصدر 

  39ص" دراسة حالة مدينة باتنة " التشريع و التطبيق  

ويشمل المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير على تقسيم البلدية أو المنطقة إلى قطاعات محددة 

řǰǇ�ǞǸš �ǲǯ�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦Â�ŚǸǠƬǳ¦�ƨǇƢȈǇÂ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ƨǇƢȈǇ�śƥ�ǖƥǂǳ¦�ǺǸǔȈǳ1.

  : و التعمير هذه القطاعات وهي  بالتهيئةالمتعلق  90/29من قانون  19المادة  وقد حددت

   Secteur urbanises: القطاعات المعمرة.1

وهي عبارة  90/29من الفانون  20وقد نصت عليه المادة " SU"ويرمز له بالحرفين اللاتينيين 

و  جمعة والمساحات الفاصلة ما بينهاعن أراضيان كانت غير مجهزة بجميع التهيئات التي تشغلها بنايات مت

والمساحات الخضراء، والحدائق والغابات الحضرية، كما تشمل أيضا الأجزاء من المنطقة المعمرة الواجب 

.2تجديدها وإصلاحها و حمايتها 

  Secteurs A Urbanisés:القطاعات المبرمجة للتعمير.2

وهي  90/29من القانون رقم  21شرع في المادة قد نص عليها الم"  SU"اللاتينيينيرمز لها بالحرفين  

 10تشمل القطاعات المبرمجة للتعمير القطاعات المخصصة للتعمير على الأمدين القصير والمتوسط في أفاق 

.3سنوات حسب جدول من الأولويات المنصوص عليها في مخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

   Secteurs d’Urbanisations future:قطاعات التعمير المستقبلية.3

"تشمل الأراضي المخصصة للتعمير على المدى البعيد في أفاق عشرين سنة، و يرمز لها بالرمز

SUF " الحفاظ على القدرات الكامنة من اجل توسع  الأراضيبحيث يكون الهدف من وراء تخصيص هذه

المتواجدة في  الأراضيى كل عل للإجراءاتعمراني مستقبلا، و بالتالي بات من الضروري التطبيق الصارم 

  .المتعلق بالتهيئة و التعمير السالف الذكر  90/29من قانون   19انظر المادة  -  1
  .المصدر نفسه  90/29من قانون  20المادة  -  2
  .المصدر نفسه  90/29من قانون  21المادة  -  3
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انه يمكن  إلاارتفاقات مؤقتة بعدم البناء  إلى المبدأتخضع من حيث  أنهذه القطاعات،و التي جب 

.1الأراضيحالة غياب مخطط شغل  بالبناء في الإذن أوالترخيص 

:القطاعات الغير القابلة للتعمير. 4

  "SNU" لها بالرمز و يرمز 90/29من القانون  33لقد تناولتها المادة 

 أوالبناء سواء كان بناء جديد  أشكالشكل من  أيعام  كأصلو هي تلك القطاعات التي يمنع فيها  

انه و في حالة خاصة جدا يمكن منح  إلاالعمودية ،  أو الأفقية بالإضافةتغيير في بناية قائمة  أوتعديل 

مع الاقتصاد العام  تتلاءمبدقة و بنسب  رخصة البناء، حيث تكون حقوق البناء منصوصا عليها و محددة

2.لمناطق هذه القطاعات 

  للتهيئة و التعمير  إعداد المخطط التوجيهي إجراءات: الفرع الثاني

يتم إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير بعد إتباع مجموعة من المراحل حددها المرسوم   

خطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه المحدد لإجراءات إعداد الم 177_ 91التنفيذي رقم 

.3ومحتوى الوثائق المتعلقة به المعدل المتمم

:إجراء مداولة من قبل المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية البلدية المعنية: أولا

¢�řǠŭ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ƨǳÂ¦ƾǷ�Ƥ ƳȂŠ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�°¦ǂǫ¤�ǶƬȇƢĐ¦�Âس ل

:4الشعبية البلدية المعنية، حيث تتضمن المداولة ما يلي

التوجهات الأساسية التي تحددها الصورة الإجمالية للتهيئة ومخطط التنمية للبلدية المعنية وقيمة   -  

  .التجهيزات ذات الفائدة العامة

  .اعات المعنية بإعدادهكيفيات مشاركة الإدارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجم   -  

  .القائمة المحتملة للتجهيزات ذات المنفعة العمومية -  

نون اداري و لعويجي عبد االله ، قرارات التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم القانونية ، تخصص قا-1

  29صادارة عامة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة 
  .المتعلق بالتهيئة و التعمير  90/29من القانون  33المادة  -  2
سبتمبر 10المؤرخ في  317_05المحدد لاجراءات إعداد المخطط التوجيهي المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 91/177المرسوم التنفيذي رقم  -3

  .2005لسنة  62ر .ج  2005
  .المصدر نفسه  177/ 91 من المرسوم التنفيذي رقم 02المادة  -4
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المحدد  177/ 91من المرسوم التنفيذي رقم ) 02(و الملاحظ من خلال نص المادة الثانية   

لإجراءات إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به أن المشرع 

سع من دائرة التشاور لإعداد المخطط وذلك من خلال جمع مختلف أراء الهيئات والإدارات والمصالح و 

.1العمومية، وكذا اشتراك المواطنين عن طريق الجمعيات في أخذ القرار

  تبليغ المداولة: ثانيا

إعداد المحدد لإجراءات  91/177من نفس المرسوم التنفيذي رقم  03تبلغ المداولة حسب المادة   

المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق المتعلقة به إلى الوالي المختص إقليميا 

ƨǐƬƼŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�ǂȀǋ�̈ƾŭ�ǂǌǼƫÂ.

إعداد المخطط  المتعلق بإجراء 177/ 91من نفس المرسوم التنفيذي رقم  05وحسب المادة 

التوجيهي للتهيئة والتعمير والمصادقة عليه، فإنه إذا كان المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يشمل تراب 

�śƥ�ƨǯŗǌǷ�ƨȈǷȂǸǟ�ƨǈǇƚǷ�ń¤�ǽ®¦ƾǟ¤�ƨǸȀǷ�®ƢǼǇƜƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£ǂǳ�ƶǸǈȇ�ǂưǯ¢�Â¢�śƫƾǴƥ

.2البلديات

فيذي المذكور أعلاه، تستشار وجوب كل الإدارات العمومية من نفس المرسوم التن 08ووفقا للمادة 

والمصالح التابعة للدولة المكلفة على مستوى الولاية بالتعمير، الفلاحة، التنظيم الاقتصادي، الري، النقل، 

.3احةالأشغال العمومية،المباني والمواقع الأثرية والطبيعية، البريد والمواصلات، البيئة التهيئة العمرانية والسي

�Â¢�œǠǌǳ¦�ǆ 60تكون لها مهلة  ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾŠ�ǾȈǴǟ�Ǫǧ¦Ȃŭ¦�ǖǘƼŭ¦�̧ ÂǂǌǷ�ǢȈǴƦƫ�ƺȇ°Ƣƫ�ǺǷ�ƢǷȂȇ

09البلديات المعنية من أجل إبداء رأيها، وإذا لم تجب خلال هذه المدة عد رأيها مرافقا حسب نص المادة 

جيهي التهيئة والتعمير والمصادقة المحدد لإجراءات إعداد المخطط التو  177_ 91من المرسوم التنفيذي رقم 

  .عليه

�ŚǌƬǈȇ�À¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǺǰŻÂبعض الهيئات الأخرى إذا كان ذلك يدعم  اختياريا

فائدة الدراسة، قد حدد القانون هذه الهيئات في رؤساء غرفة التجارة، رؤساء غرفة الفلاحة ورؤساء 

،اطروحة لنل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص سلطات الضبط الاداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائريشهرزادعوابد،-1

.23، ص 2016-2015الجزائر،السنة الجامعية  –باتنة –قانون عام ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق،جامعة الحاج لخضر
  .المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29من القانون  12المتعلق بالبلدية، والمادة  10-11من القانون  09المادة  -2
  .177 -91المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  317 -05من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -3
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�Ŀ�ƨǯ°Ƣǌŭ¦�Ŀ�Ƕē®¦°¤�Ǻǟ�¬Ƣǐǧȍ¦�ǶȀȈǳ¤�ǲǇǂŭ¦� ȏƚǿ�ȄǴǟ�Â�ƨالمنظمات المهنية ورؤساء الجمعيات المحلي

�ƨǴȀǷ�Ŀ�Ǯ ǳ̄Â��Ƕē®¦°¤�©ȂƦƯ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ǶȀȈǴưŲ�śȈǠƫÂ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�®¦ƾǟ¤15  يوما

  .إبتداءا من تاريخ استلامهم الرسالة

لمبدأ التنسيق  إن هذا المخطط يعد ضمن مسار تشاوري ومنسق بين مختلف الهيئات ضمانا

والتشاور فبموجب تساهم مختلف القطاعات والفاعلين المعنيين في تحقيق سياسة المدنية بصفة منظمة 

.1منسجمة وناجعة انطلاقا من خيارات محددة من طرف الدولة وبتحكيم مشترك

  إجراء التحقيق العمومي : ثالثا

ل إعطاء رأيه كفاعل رئيسي في هذا يعد التحقيق العمومي صورة من صور مشاركة الجمهور من أج  

�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼǸǴǳ�ÄƾȈȀǸƬǳ¦�̧ Âǂǌŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ŘƦƬȇ�Ʈ ȈƷ�̧ Âǂǌŭ¦

¢°¦�ǶēƢǜƷȐǷ�Â�ǶȀƟ إبداءعن طريق مداولة الاعتماد، ولاطلاع الرأي العام عليه و تمكين السكان من 

و يكون ذلك بموجب قرار إداري يتخذ من . يوما  45دة حوله ، حيث يوضع الاستقصاء العمومي الم

�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗمن المرسوم  10البلدية المعنية، حسب المادة  الشعبية

:، يتضمن ما يلي1772-91التنفيذي رقم 

  .التعمير فيه أو فيهاتحديد المكان أو الأماكن التي يمكن استشارة مشروع المخطط التوجيهي للتهيئة و -

 .تعيين المفوض المحقق أو المفوضين المحققين-

 .انتهائهامدة التحقيق وتاريخ  انطلاقتبيان تاريخ -

�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�ȆǷȂǸǠǳ¦�ǪȈǬƸƬǳ¦�ȄǴǟ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�µ ǂǠȇ�Äǀǳ¦�°¦ǂǬǳ¦�ǂǌǼȇÂ

ƾ̈Ƿ�¾¦ȂǗ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦  التحقيق وتبلغ نسخة من القرار إلى الوالي

 .90/29من القانون  14المختص إقليميا حسب نص المادة 

حول المبادئ العامة لسياسة المدنية والذي يعتبر  15، ج ر العدد 20/2/2006المؤرخ في  06-06من القانون التوجيهي للمدينة رقم  02المادة  -1

  .المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أحد أدوات آليات عمل هذه السياسة
  .المصدر السابق  91/177من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -  2
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يوما يقفل سجل التحقيق ويوقع عليه من قبل المفوض المحقق، يقوم هذا  45بعد انقضاء مهلة 

œǠǌǳ¦�ǆ 15الأخير خلال  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�ǾǴǇǂȇÂ�ǪȈǬƸƬǳ¦�ǲǨǫ�ǂǔŰ�®¦ƾǟƜƥ�ƨȈǳ¦Ȃŭ¦�ƢǷȂȇ  البلدي أو

ǾƫƢƳƢƬǼƬǇ¦�ǞǷ�ǪȈǬƸƬǴǳ�ǲǷƢǰǳ¦�Ǧ ǴŭƢƥ�ƢƥȂƸǐǷ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°1.

�ǾƳȂȇ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƦǫ�ǺǷ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�̧ÂǂǌǷ�ȄǴǟ�ƨǬǧ¦Ȃŭ¦�ƾǠƥ

  .للسلطة المختصة من أجل المصادقة عليه

  للتهيئة والتعميرالمصادقة على المخطط التوجيهي : رابعا

المحدد لإجراءات إعداد المخطط  91/177من المرسوم التنفيذي رقم  14حسب نص المادة 

�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�řǠŭ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�ƨǳÂ¦ƾŠ�ǾȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦

Đ¦�Ä¢°�ȆǬǴƫ�ǲƳ¢�ǺǷ�Ǯ ǳ̄Â��ƢȈǸȈǴǫ¤�ǎ ƬƼŭ¦�Ņ¦Ȃǳ¦�ń¤�ƨȈǼǠŭ¦ يوما  15لس الشعبي الولائي المختص خلال

.2الموالية لتاريخ استلام الملف

�Ƣŭ�ƢǬǧÂ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�ȄǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ǶƬƫ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ä¢°�ȆǬǴƫ�ƾǠƥ

ي رقم من المرسوم التنفيذ 15المتعلق بالتهيئة والتعمير والمادة  90/29من القانون  27نصت عليه المادة 

  :كالآتي  177 - 91

 بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالتعمير والوزير المكلف بالجماعات المحلية بعد استشارة الوالي المعني

�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�¼ȂǨȇ�ļ¦�©ƢȇƾǴƦǳ¦�ƨǟȂǸů�Â¢�©ƢȇƾǴƦǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�śȈǼǠŭ¦�̈ȏȂǳ¦�Â¢200.000  ألف

 .ألفساكن 500.000ساكن يقل 

 استشارة الوالي المعني أو الولاة المعنيين بناءا على تقرير من الوزير المكلف بمرسوم تنفيذي يصدر بعد

�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�¼ȂǨȇ�Ŗǳ¦�©ƢȇƾǴƦǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ŚǸǠƬǳƢƥ500.000 ساكن. 

 : ويتكون ملف المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ما يلي

�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾǷالمعنية. 

ƨȈǼǠŭ¦�ƨȈƟȏȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Â¢�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ä¢°.

سجل الاستقصاء العمومي والنتائج التي يستخلصها المفوض المحقق أو المفوضون المحققون. 

.25عوابد شهرزاد،مصدر سابق ، ص-1
  .المصدر السابق  91/177من المرسوم التنفيذي  14أنظر المادة  -2
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المعدل  177- 91من المرسوم التنفيذي رقم  17والبيانية للمخطط المبنية في المادة  الوثائق المكتوبة

 .والمتمم

التوجيهي للتهيئة والتعمير، يبلغ الوزير المكلف بالجماعات المحلية والوزير  المخططقة على بعد المصاد

�ǞǓȂȇ�Śƻȋ¦�ĿÂ��ƨȈǼǠŭ¦�ƨȈƟȏȂǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦Â�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°Â�ƨȇ°¦±Ȃǳ¦�¿Ƣǈǫȋ¦�ǪǴƬűÂ��ŚǸǠƬǳƢƥ�Ǧ Ǵǰŭ¦

الخاصة بالمواطنين بالبلديات  المخطط تحت تصرف الجمهور وينشر في الأمكنة المخصصة عادة للمنشورات

.1وتلتزم السلطة التي وضعته باحترام محتواه

ح له قوة ملزمة في مواجهة الإدارة بوبمجرد المصادقة على المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، يص

ولا  فيما بعد خاصة الحصول على الرخص العمرانية. والمواطن والذي ستبنى عليه جميع قواعد التهيئة والتعمير

يمكن أن تسلم أي رخصة أو شهادة في مجال التعمير إلا إذا كانت تستجيب للمقاييس المحددة في 

.2المخطط

 .دور المخطط التوجيهي في حماية البيئة: الفرع الثالث

يلعب المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، دورا مهما حيث أنه يساهم في المحافظة على الجانب 

 إلىوذلك باحترام قواعد البناء وإضفاء الجمالية من كل شيء يحيط بنا من أبنية .لمدينةالجمالي العمراني ل

  .طرق وأرصفة ومساحات خضراء 

كما يعد المخطط التوجيهي أداة تتضمن قواعد ترمي إلى تنظيم إنتاج الأراضي القابلة للتعمير 

ئ وأهداف السياسة الوطنية للتهيئة والموازنة بين حاجات السكان، وحماية البيئة على أساس احترام مباد

.3العمرانية في ظل مقتضيات التنمية المستدامة

ويسعى المخطط التوجيهي إلى حماية البيئة والموارد الطبيعية، عن طريق الوقاية من أشكال التلوث 

ات حماية والمضار و مكافحتها ، لأن التنمية الوطنية تقتضي التوازن بين متطلبات النمو الاقتصادي ومتطلب

  .البيئة والمحافظة على الإطار المعيشي للسكان

  .  177-91من المرسوم التنفيذي  16المادة  -1
.28عوابد شهرزاد ،مرجع سابق ،ص-2
، الملتقى الوطني حول إشكالات العقار الحضري اعتبارات البيئة في مخططات التعمير المحلية، مجلة الحقوق والحرياتبودريوة عبد الحكيم، -3

.154، ص2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر،   2013فيفري  18و17ها على التنمية في الجزائر يومي وأثر 
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كما يهدف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير إلى تحديد المناطق الواجب حمايتها بحيث يسمح 

بترشيد المساحات الخضراء ووقاية الأراضي والنشاطات الفلاحية، وحماية الأراضي ذات الطابع الغابي 

ن المحافظة عليها، إضافة إلى حماية المناطق ذات الطابع الثقافي والتاريخي باعتبارها باعتباره ثروة وطنية لابد م

جزء لا يتجزأ من الثروة الوطنية، وفي هذا الصدد فإن هذا المخطط يحدد المناطق الحساسة والأراضي 

ظيم العقار الصناعي الفلاحية الخصبة والأراضي ذات الصبغة الطبيعية والثقافية البارزة، كما يتولى مسؤولية تن

.1والأخذ بالاحتياطات اللازمة لحماية البيئة

�ǲǯƢǌǷ�ǎ ȈǴǬƫ�ǶƬȇ�ƢŮȐƻ�ǺǷÂ�ƨǨǴƬƼŭ¦� ƢǼƦǳ¦�̧ ¦Ȃǻ¢Â�Àƾŭ¦�°ȂǘƫÂ�ǶȈǜǼƫÂ�¾ƢĐ¦�ǖȈǘţ�ȄǴǟ�ǲǸǠȇ�ƢǸǯ

التعمير وتحديد التوازن بين التطور العمراني ومختلف النشاطات الأخرى لاسيما الفلاحية منها، ويوسع في 

.2ال مشاركة الإدارات والمصالح العموميةمج

كما له دور في تقليص الفوارق بين الأحياء والقضاء على السكنات الهشة وغير الصحية والتحكم 

في مخططات النقل وضمان الخدمة العمومية وحماية البيئة يعمل على تحقيق التوازن بين ضرورات التنمية 

الوطنية لحماية  للإستراتيجيةوفي ذلك نجاح . في إطار التنمية المستدامة الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة

والعمل على انسجام العمران مع اعتبارات البيئة العمرانية ومراعاة قواعد الفن الجمالي والصحة . البيئة

.3هاالعمومية في إطار حماية البيئة الطبيعية و التراث الثقافي مع التوازن العادل للتنمية واستدامت

وعليه فالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير يتولى تحديد التخصص العام للأراضي على مجموع تراب 

البلدية أو مجموعة بلديات حسب القطاع وتحديد توسيع المباني وتحديد المناطق الواجب حمايتها فهو بذلك 

  .في إطار التنمية المستدامةأداة لتنظيم التوسع العمراني ومراقبته ويهدف إلى تنمية الفضاء الوطني 

دار الهدى للطباعة والنشر، عين مليلة، الجزائر،  -النصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة بالعقار الفلاحي-نبيل صقر، العقار الفلاحي-1

.154،ص2008
.، السابق الذكر177- 91من المرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة  -2
.110،ص2014-2013معيفي محمد، آليات حماية العمرانية في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة الجزائر،-3
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.شغل الأراضي ودوره في حماية البيئةمخطط : المطلب الثاني

يعد مخطط شغل الأراضي من المخططات المحلية للتهيئة والتعمير التي يلجأ إليها المشرع من أجل 

هو أداة  وهذا المخطط 1التخطيط لتوجيهات التعمير المرسومة في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

Äǂǔū¦�ŚȈǈƬǳ¦Â�ŅƢĐ¦�ǖȈǘƼƬǴǳ.

مخطط شغل الأراضي بصفة عامة، وفصل موضوعه في المرسوم التنفيذي 90/29وقد نظم القانون 

، ومن أجل تبيان القواعد المنظمة له، سنتطرق إلى 318-05المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  91/178

، وأخيرا ابراز دور مخطط شغل )الفرع الثاني (اءات إعداده إجر ) الفرع الاول(مفهوم مخطط شغل الأراضي 

  ).الفرع الثالث(الأراضي في حماية البيئة 

 - POS -مفهوم مخطط شغل الأراضي : الفرع الأول

   الأراضيتعريف المخطط شغل : أولا

المخطط الذي يحدد بالتفصيل في "المعدل المتمم بأنه  90/29من القانون  31عرفته المادة 

ر توجيهات المخطط توجيهات المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير قوائم استخدام الأراضي إطا

."2والبناء عليها

أن مخطط شغل الأراضي هو عبارة عن أداة يمكن من خلالها تحديد : والمقصود بما ورد في هذا النص

ن كيفية استخدامها الشكل الحضري لكل منطقة من خلال تنظيم حقوق البناء على الأراضي، وكذا تبيا

.3وفقا للتوجيهات المحددة من طرف المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير

   محتوى مخطط شغل الأراضي: ثانيا

يعتمد هيكل مخطط شغل الأراضي على لائحة التنظيم والوثائق والمستندات البيانية، فهو يتكون من جزء 

:)مخططات(تنظيمي مكتوب، وجزء بياني 

أن  تعد هذه اللائحة التنظيمية الأساس المرجعي والقانوني للوثائق البيانية، لذلك لابد:لائحة التنظيم.أ 

التي تمس بالوضعية  تكون محددة بشكل مفصل واستثنائي لكل الوضعيات وتغلق مجال التفسيرات

-2010جامعة بن عكنون، الجزائر، -وق، فرع الإدارة والماليةماجستير في الحق: زهرة أبرياش، دور البلدية في ميدان التخطيط والتعمير، مذكرة-1

.27، ص 2011
  . السالف الذكر 29-90من القانون  31أنظر المادة -2
.13منصور مجاجي، أدوات التهيئة والتعمير كوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري،المرجع السابق، ص -3
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ǲǸǌƫÂ�ƢŮ�̈ǂǘǈŭ¦�» ¦ƾǿȋ¦Â�ƢŮ�̈°ǂǬŭ¦�ƨǧƢưǰǳ¦Â� ƢǼƦǳ¦�¼ȂǬƷ�®ƾŢ�ƢĔȋ�Ǟǫ¦Ȃǳ¦�ȄǴǟ�ƨȈǬȈǬū¦  لائحة

 :المعدل والمتمم مايلي 178- 91من المرسوم التنفيذي رقم  18التنظيم حسب المادة 

المخطط التوجيهي " مع أحكام" مخطط شغل الأراضي" مذكرة تقييم يثبت فيها تلاؤم أحكام  -1

 .وكذلك البرنامج المعتمد للبلدية أو البلديات المعنية تبعا لآفاق تنميتها"للتهيئة والتعمير

 القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة مع مراعاة الأحكام الخاصة المطبقة على بعض أجزاء -2

نوع المباني المرخص لها ووجهتها وحقوق البناء المرتبطة بملكية الأرض التي يعبر عنها : التراب مثلا

.معامل شغل الأراضي، ومعامل مساحة ما يأخذ من الأرض مع جميع الارتفاقات المحتملة

تبين لائحة التنظيم إضافة إلى ذلك نوع المنشآت والتجهيزات العمومية، ومواقعها ويحدد -3

والشبكات المختلفة التي تتحملها الدولة، كما هو محدد في المخطط التوجيهي للتهيئة  الطرق

لكن يعاب على المخطط شغل . 1والتعمير والتي تتحملها الجماعات المحلية وكذا آجال إنجازها

ضي أن المشرع الجزائري لم ينص على التقرير التوجيهي رغم أهميته في الوثائق الكتابية والمرجعية الأرا

للمخطط فقد نص عليه في المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، وأغفل ذكره في مخطط شغل 

الأراضي لأن التقرير جد مهم في إعداد المخطط كونه يحدد وضعية البلدية، ويعرض الجزء المعني

řǠŭ¦�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ�ŚǸǠƬǴǳ�ƨȈǴƄ¦�ƨǇƢȈǈǳ¦�ƾȇƾŢ�ǲȀǈȇÂ�ŚǸǠƬǳ¦�ƨȈǴǸǠƥ2.

:3وتتمثل في المخططات البيانية المرفقة وهي كالتالي:الوثائق والمستندات البيانية.ب 

يبين هذا المخطط بيان كل موقع حسب طبيعته ): Plan de Situation(مخطط بيان الموقع .1

 .5000/1أو  200/1يعية ويكون بمقياسسواء منطقة عمرانية أو طب

 5000/1أو  2000/1مقياس ): Plan Topographique(مخطط طبوغرافي .2

تحدد المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبيعية : 100/1أو  500/1خريطة بمقياس .3

 والتكنولوجية مصحوبة بالتقارير مصحوبة بالتقارير التقنية المتصلة بذلك وكذا الأخطار الكبرى

 .المبنية في المخطط العام الوقاية

  .السالف الذكر  178-91 من المرسوم التنفيذي 18أنظر المادة -1
32عوابد شهرزاد، مرجع سابق، ص -2
  .91/178من مرسوم  18للمادة  المتمم. 318-05أنظر المادة من الرسوم التنفيذي -3
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4.ƨǷƢǟ�ƨƠȈē�ǖǘű : المناطق القانونية 1000/1أو 500/1يحدد هذا المخطط الذي يعد بمقياس 

المتجانسة، موقع إقامة المنشآت ذات المصلحة العامة، المساحات الواجب احترامها لخصوصيتها، 

له الدولة منها، كما هو محدد في ما تتحم إبرازوكذا حظر مرور الطرق والشبكات المختلفة مع 

 .مخطط التوجيهي  وما تتحمله الجماعات المحلية

يتضمن على الخصوص عناصر  1000/1أو  500/1يعد بمقياس : مخطط التركيب العمراني.5

 . لائحة التنظيم وبيان الأشكال التعميرية والمعمارية لكل قطاع

 شغل الأراضي والمصادقة على مخططالإعداد إجراءات : الفرع الثاني

 إعدادمخطط شغل الأراضي، تتناول في هذا الفرع كيفية  إعدادمن أجل تبيان مختلف إجراءات 

و المصادقة على مخطط شغل ) ثانيا(مخطط شغل الأراضي أولا، عرض مخطط للتحقيق العمومي 

  ) .ثالثا(الأراضي

  إجراء المداولة مخطط شغل الأراضي إعداد:أولا

�ǆتستند عملية إعداد مخ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�Â¢�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘ

الشعبية البلدية المعنية،وتحت مسؤوليته عن طريق المداولة التي تتوج بصدور قرار لإعداد المخطط لشغل 

:1ما يلي 178- 91من المرسوم التنفيذي رقم  02الأراضي ويجب أن تتضمن المداولة وفقا لنص المادة 

تذكير بالحدود المرجعية لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقا لما حدده المخطط التوجيهي للتهيئة  - 

 .والتعمير المتعلق به

 بيان لكيفية مشاركة الإدارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات في إعداد مخطط شغل -  

ǳ¦�̈ǂƟ¦®�ǺǷ�ǞǇÂ�̧ǂǌŭ¦�À¢�ǂȀǜȇ��¦ǀđ�Â�ȆǓ¦°ȋ¦ هذا الأخير كما عمل في المخطط  إعدادتشاور في

.2التوجيهي للتهيئة والتعمير

.Ƣđ المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها ومحتوى الوثائق المتعلقة 91/178من المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  -1
.33عوابد شهرزاد ،مرجق سابق، ص-2
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�Â¢�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�ǂȀǋ�̈ƾŭ�ǂǌǼƫÂ�ƢȈǸȈǴǫ¤�ǎ ƬƼŭ¦�Ņ¦ȂǴǳ�ƨǳÂ¦ƾŭ¦�ǽǀǿ�ǢǴƦƫÂ�Ʈ ȈƷ

ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦1.يتدخل فيه  ويتم بعد ذلك إصدار قرار يتضمن ترسيم حدود المحيط الذي

 :مخطط شغل الأراضي وذلك كما يلي

المتعلق بالتهيئة و التعمير ، يصدر قرار يتضمن ترسيم حدود  90/29من قانون  12وفقا للمادة -

المحيط الذي يتدخل فيه مخطط شغل الأراضي استنادا إلى ملف يتكون من مذكرة تقديم و من 

ين  حدود التراب المطلوب التعمير و يع التوجيهي للتهيئة والمخطط الذي يعد مقياس المخطط 

2الذي يشمله مخطط شغل الأراضي

  :هذا القرار هي  إصدارو الجهة المخولة لها صلاحية 

إذا كان تراب المعني تابع لولاية واحدة  الوالي. 

 إذا كان التراب المعني تابعا الوزير الكلف بالتعمير مع الوزير المكلف بالجماعات المحلية

 .ات لعدة ولاي

�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£ǂǳ�ǺǰŻ��ǂưǯ¢�Â¢�śƫƾǴƥ�§ ¦ǂƫ�ǲǸǌȇ�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘű�ÀƢǯ�¦̄¤

.3مهمة إعداد هذا المخطط إلى مؤسسة عمومية مشتركة بين البلديات إسنادالمعنية 

�» ǂǤǳ¦� ƢǇ£°�̧ ȐǗƢƥ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�¿ȂǬȇ�ƢǸǯ

15تجارية ورؤساء غرف الفلاحة وكذا رؤساء الجمعيات المحلية والمنظمات المهنية كتابيا، وتمنح لهم مهلة ال

�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ.4يوما للإفصاح عن رغبتهم في المشاركة في إعداد المخطط ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƢǿƾǠƥ�¿ȂǬȇ

�̈ ®ƾƄ¦�ƨǴȀŭ� ƢǔǬǻ¦�ƾǼǟ�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦� ƢǇ£°)15صدار قائمة الإدارات العمومية بإ) يوما

�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘű�̧ÂǂǌǷ�ÀƘǌƥ�Ƣē°ƢǌƬǇ¦�ƪ ƦǴǗ�Ŗǳ¦�©ƢȈǠǸŪ¦�Â¢�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ŁƢǐŭ¦Â�©ƢƠȈŮ¦Â

العمومية و المصالح التابعة للدولة المكلفة على مستوى الولاية  الإداراتكما تستشار وجوبا كل من 

والطبيعية،البريد و المواصلات  الأثريةة، المباني و المواقع العمومي الأشغالبالتعمير، الفلاحة، الري، النقل، 

  .السالف الذكر  178/ 91مرسوم تنفيذي  03المادة  -1

.المتعلق بالتهيئة و التعمير  90/29من القانون 12و المادة  91/178من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  -   2

  .91/178من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  -3
  .91/178المرسوم التنفيذي رقم من  07أنظر المادة  -4
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كل الهيئات و المصالح العمومية المكلفة على المستوى المحلي   إلى بالإضافة،البيئة، التهيئة العمرانية، السياحة، 

.بتوزيع الطاقة ، توزيع المياه

ǳƢĐ¦�Â¢�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬǷ�Ŀ�ǂȀǋ�̈ƾǷ�°¦ǂǬǳ¦�¦ǀǿ�ǂǌǼȇ س الشعبية البلدية المعنية ويبلغ

.1الإدارات العمومية والهيئات والمصالح، وللجمعيات التابعة للدولة المعنية

�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǳÂ¦ƾŠ�ǾȈǴǟ�¼®Ƣǐŭ¦�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘű�̧ÂǂǌǷ�ǢǴƦȇ�ƢǸǯ

صالح المعنية التابعة للدولة التي قبلت البلدية للإدارات العمومية والهيئات والمصالح العمومية والجمعيات والم

.ƢēƢǜƷȐǷÂ2 أرائها لإبداءيوما  60المشاركة وتمهل لها مدة 

عرض مخطط التحقيق العمومي: ثانيا

يوما عكس المخطط التوجيهي للتهيئة  60يعرض مشروع المخطط للاستقصاء العمومي لمدة 

ƢǇ£°Â�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ �يوما  45والتعمير، الذي يدوم فيه الاستقصاء العمومي  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�°ƾǐȇÂ

ȆǴȇ�ƢǷ�ǺǸǔƬȇ�®ƾǐǳ¦�¦ǀđ�¦°¦ǂǫ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦:

  .تحديد المكان أو الأماكن التي يمكن فيها استشارة مشروع مخطط شغل الأراضي-

 تعيين المفوض المحقق أو المفوضين المحققين-

 .خ انتهائهابيان تاريخ انطلاق مدة التحقيق وتاري-

� ƢǐǬƬǇȏ¦�̈ƾǷ�¾¦ȂǗ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�°¦ǂǬǳ¦�¦ǀǿ�ǂǌǼȇÂ

.العمومي، وتبلغ نسخة من القرار للوالي المختص إقليميا

يوما يقفل سجل الاستقصاء ويوقع عليه من قبل المفوض المحقق، طبقا لنص  60وبعد انتهاء مدة 

يوما يقوم المفوض المحقق بإعداد قفل  15، و خلال 178- 91من المرسوم التنفيذي رقم  13المادة 

�Ǧ ǴŭƢƥ�ƢƥȂƸǐǷ�ƨȈǼǠŭ¦�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�Â¢�řǠŭ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�ǾǴǇǂȇÂ�� ƢǐǬƬǇȏ¦

 .الكامل للاستقصاء

  05/318من المرسوم التنفيذي  08المادة  -1
  . 91/178من المرسوم التنفيذي  09المادة  -  2
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صاء والنتائج التي ويرسل مخطط شغل الأراضي مصحوبا بسجل الاستقصاء، وبمحضر قفل الاستق

يوما ابتداءا  30استخلصها المفوض المحقق إلى الوالي المختص إقليميا الذي يبدي رأيه وملاحظاته خلال 

من المرسوم  14من تاريخ استلام الملف، وإذا انتهت هذه المدة عد رأي الوالي موافقا طبقا لنص المادة 

شغل الأراضي والمصادقة عليه ومحتوى الوثائق  المحدد لإجراءات إعداد المخطط 178-91التنفيذي رقم 

  .المتعلقة به

  مرحلة المصادقة: ثالثا

ƾǠƥ�ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘű�ȄǴǟ�ƨǳÂ¦ƾŠ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¼®Ƣǐȇ  أخذ رأي الوالي باعتباره أداة

ة للدولة المكلفة الوالي المختص والمصالح التابع إلىوبعدها يبلغ . 1في مراقبة أشغال التهيئة والتعمير ةمركزيلا

.2بالتعمير على مستوى الولاية، الغرفة الفلاحية، الغرفة التجارية

فإن مخطط شغل الأراضي المصادق  178-91من المرسوم التنفيذي  17وبناءا على نص المادة 

عليه يوضع تحت تصرف الجمهور مع قائمة الوثائق والبيانات التي يتكون منها،عن طرق قرار يصدره رئيس 

Đ¦�ǖǘƼǸǴǳ�ƨǴǸǰǷ�ƨȈǻȂǻƢǫ�̈¦®¢�ƶƦǐȇ�ǾȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�ƾǠƥ�Â�µ ¦ŗǟ¦�½ƢǼǿ�Ǻǰȇ�Ń�À¤�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ Ǵ

�ǲƦǫ�ǺǷ� ¦ȂǇ�ǲƻƾƫ�ÄƘƥ�¿ƢȈǬǳ¦�ǺǰŻ�Ȑǧ��ŚǤǳ¦�¿ƢǷ¢�Ƣđ�ƨǓ°ƢǠǸǴǳ�ƨǴƥƢǫÂ�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦

.3في حدود ما جاء به هذا المخطط إلاالسلطات العمومية أو الموظفين 

  دور مخطط شغل الأراضي في حماية البيئة: الثالثالفرع 

يعد مخطط شغل الأراضي من ضمن المخططات الرئيسية التي نص عليها المشرع في القانون رقم 

المتعلق بالتهيئة والتعمير، حيث يسمح بالتحكم في التعمير ومراقبته من خلال التطور المنظم لكل 90-29

  .مدينة أو تجمع سكاني

ر الأراضي المراد بناؤها فهو يجسد سياسة السكن والإسكان وتنظم الأطر الحضرية كما يعد ويوف

وامتدادها كما أن لمخطط شغل الأراضي دور في حماية البيئة وفي المحافظة على الجانب العمراني البيئي، 

  .178-91من المرسوم التنفيذي  15أنظر المادة  -1
  .178- 91من المرسوم التنفيذي رقم  16أنظر المادة  -2
ة و التعمير في انشاء عمرام مستدام في الجزائر،مذكرة نيل شهادة الماسترفي القانون العام ،تخصص مزهود عميروش و خوني توفيق ،دور أدوات التهيئ-3

،ص 02/10/2016الجزائر،نوقشت نتاريخ-البويرة-الادارة و المالية العامة ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق ،جامعةآكلي محند اولحاج

25.
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ويظهر من خلال تحديده للمساحات العمومية والمساحات الخضراء في إطار توجيهات المخطط 

.1هي للتهيئة والتعميرالتوجي

يعد مخطط شغل الأراضي أداة مهمة لحماية البيئة العمرانية، وخلق نسيج عمراني متناسق، من 

ƨȈǧƢǬưǳ¦Â�ƨȈź°ƢƬǳ¦�ŃƢǠŭ¦Â�ƨȈƷȐǨǳ¦�ȆǓ¦°ȋ¦�ƨȇƢŧ�ȄǴǟ�ǲǸǠǳ¦Â�¾ƢĐ¦�ǞǷ�ǲǷƢǠƬǳ¦�Ŀ�®ƢǐƬǫȏ¦�¾Ȑƻ2

  .إضافة إلى حماية المساحات الخضراء والمناظر والمواقع

كما يعمل هذا المخطط على تنظيم العقار الصناعي ويأخذ في الحسبان الإجراءات الضرورية والطرق 

  .الصحيحة لحماية البيئة والتخلص من النفايات أثناء تنظيم هذا النوع من العقار

ويظهر دور مخطط شغل الأراضي من خلال مساهمته في ضبط حركة البناء والتعمير عن طريق تنظيم 

.3ورخص التعمير ووضع معاملات لشغل الأراضي شهادات

وبصفة عامة يعتبر مخطط شغل الأراضي آلية تفصيلية تنظم الأراضي ولا تترك فجوة أو مجالا شاغرا 

في المساحة التي يغطيها، وهو يهتم بالإطار المبني و غير المبني بطريقة تمنع من نشوء كل مظاهر البناء 

بع التفصيلي لمخطط شغل الأراضي من خلال رسم المبادئ الخاصة الفوضوي وانتشاره، ويظهر الطا

.للتهيئة والتعمير، وتقسيم القطاعات المحددة في المخططات التوجيهية للتهيئة والتعمير إلى مناطق

ولكن بالرغم من أهمية هذا المخطط في مجال حماية البيئة إلا أنه تعتريه مجموعة من النقائص نتيجة 

لمرجوة منه في مجال السياحة والزراعة والسكن والتعليم والصحة والنقل، والطرقات مما لتضخم الأهداف ا

 فإنناوالمحافظة على الأشجار  4أدى إلى نقص فعاليته في مجال حماية البيئة وحماية المساحات الخضراء

هامه للعديد المساحات الخضراء في العديد من المدن الجزائرية نتيجة زحف الاسمنت و الت اختفاءنلاحظ 

�ǲǤǋ�ǖǘű�°Â®�Ŀ��¦ǀǿ�ǎ إلى إضافةمنها ،  Ǵǫ�Ƣđ�ƨȇȂǸǼƫ�Ǟȇ°ƢǌǷ�ƨǷƢǫȍ�°Ƣƴǋȋ¦�ǺǷ�ŚƦǯ�®ƾǟ�ǞǴǫ

.5الأراضي في مجال حماية البيئة

، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، فيفري ترقية العقارية، الملتقى الوطني حول الترقية العقارية في الجزائر الواقع والأفاقالبيئة والبوسماحة الشيخ، -1

.195، ص2007
  . 47ص 2005جامعة الجزائر،-كلية الحقوق. جبري محمد ،التأطير القانوني في ولاية الجزائر، مذكرة ماجستيرفي القانون فرع إدارة مالية-2
يهدف من وراء معامل شغل الأراضي الاستغلال الحسن والمنسجم للبنايات من حيث الطول والعرض والارتفاع، وبناء :لات لشغل الأراضيمعام-3

.على ذلك وحفاظ على القطاعات الغير قابلة للتعمير أو القطاعات المخصصة للتعمير المستقبلي، يلزم تثبت معامل شغل الأراضي
60سه ، صجبري محمد، مرجع نف-4
27حليمي بلخير، مرجع سابق ، ص-5
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حيث تجد أغلب المدن تعاني من التشوه العمراني نتيجة مخالفة قوانين العمران الأمر الذي أدى إلى 

  .الفلاحية والمناطق الغير قابلة للتعمير ضيالتوسع العشوائي على حساب  الأرا

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: المطلب الثالث

،  وما يميز هذا المخطط 01/20القانون  استحداث المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بموجب أحكام تم

تها المخططات أنه مخطط مركزي وطني فهو يشمل كافة التراب الوطني وجاء لسد النقائص والثغرات التي عرف

  ).مخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ومخطط لشغل الأراضي( المحلية 

سوف نتطرق من خلال  الإقليموعليه من أجل الإلمام بأهم النقاط المتعلقة بمخطط الوطني لتهيئة 

هيئة المخطط الوطني للت إستراتيجية) الأولالفرع (هذا المطلب إلى مفهوم المخطط الوطني للتهيئة الإقليم 

  ) .الفرع الثالث ( وانتهاء بدوره في حماية البيئة ) الفرع الثاني (  الإقليم

  وم المخطط الوطني لتهيئة الإقليممفه: الفرع الأول

  .سنتناول في هذا الفرع تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم مع تحديد أهدافه

  تعريف المخطط الوطني لتهيئة الإقليم: أولا

¦�ƨƠȈȀƬǳ�řǗȂǳ¦�ǖǘƼŭ¦��ƨǷ¦ƾƬǈŭ¦�ƨȈǸǼƫÂ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ÀȂǻƢǫ�ǺǸǔƬŭ 01/20قم اعتبر القانون ر 

الإقليم أداة تعمل على تنمية الفضاء الوطني تنمية مستدامة ومنسجمة لمواجهة الاستحقاقات الكبرى 

الطبيعية  بالتناسب و التناسق مع الموارد الإقليم، فله دور رئيسي في تنظيم وتوزيع السكان على 1للمستقبل

2المتوفرة و بالتالي يعد بمثابة قانون التخطيط و البرمجة على المدى المتوسط و البعيد الإمكانياتو 

المذكور  01/20قانون  أحكاممن خلال  الإقليمكما عرف المشرع الجزائري المخطط الوطني لتهيئة 

الأساسية فيما يخص  الإستراتيجيةبات يترجم بالنسبة لكافة التراب الوطني التوجيهات والترتي"  بأنه أعلاه

، فهو يبين الطريقة التي تعتزم من خلالها الدولة ضمان 3" والتنمية المستدامة الإقليمالسياسة الوطنية لتهيئة 

التنمية  إطارالبيئي في  والإسنادالاجتماعي الفعالية الاقتصادية  الإنصافالتوازن الثلاثي المتمثل في 

�ǲǰǌƫÂ�ǆ 20التراب الوطني بالنسبة ل المستدامة على مستوى  ǰǠƫ� ¦̈®¢�ƾǠȇ�¦ǀđÂ��ƨǴƦǬŭ¦�ƨǼǇ

  .15/12/2001المؤرخة في  77لتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة الجريدة الرسمية رقم  20-01من القانون  01المادة -1
لاقليمية،كلية الحقوقو العلوم ،مذكرة لنيل شهادة الماسترتخصص قانونالجماعات )قانون  لحماية البيئة(قنانة سيلية ،جردي الويزة،قانون التعمير -2

السياسية ،قسم الحقوق،جامعة عبد الرحمان ميرة،بجايةا
  .15/12/2001المؤرخة في  77لتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة الجريدة الرسمية رقم  20-01من القانون 07المادة -3
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، كما يعتبر أيضا أداة قانونية تكتسب القوة القانونية بعد 1للتنمية المستدامة الإستراتيجيةالتوجيهات 

ية في المصادقة عليه، حيث تلتزم به كل القطاعات الوزارية، الجماعات الإقليمية والمؤسسات الوطنية والمحل

ƢēƢǘǘűÂ�ƢȀǠȇ°ƢǌǷ�®¦ƾǟ¤2.

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم لا يقدم حلول للمسائل المحلية، بل يعتمد على عناصر أساسية أو  إن

ذات اهتمام وطني فهو يقوم بدور موحد للسياسات العمومية ويحترم صلاحيات كل قطاع، باعتبار أن 

، حيث يطمح المخطط الوطني لتهيئة 3سهر على تفعيلهاالتهيئة الإقليمية لا تحل مشاكل القطاعات بل ت

عبر كافة التراب الوطني من خلال برامج العمل تشتمل مختلف  والإنصافالإقليم إلى تحقيق الازدهار 

  .القطاعات 

  الأهداف البيئية للمخطط الوطني لتهيئة الإقليم: ثانيا

اء إقليم مستدام يقيم علاقة متينة بين تعد من الرهانات الأساسية المخطط الوطني لتهيئة إقليم بن

ƨƠȈȀƬǳ¦�À¦ƾȈǷ�Ŀ�ǲƻƾƫ�Äȋ�ƢǬƦǈǷ�ȏƢǤǌǻ¦�̈Śƻȋ¦�ǽǀǿ�ǺǷ�ǲǠŸÂ��ƨǷ¦ƾƬǇȏ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē4  أين تبرز

�ǪȈǬŢ�ǲƳ¢�ǺǷ�ƨƠȈƦǳ¦�ƨȇƢŧ�Ƥ ǴǘƬƫ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ƨǇƢȈǈǧ��ƨǷ¦ƾƬǈŭ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǪȈǬƸƬǳ�ȆǇƢǇ¢�ǲǷƢǠǯ�ƨƠȈƦǳ¦

الطبيعي والثقافي  الرأسمالعقلنة استغلال الثروات الطبيعية والمحافظة  إلىل السعي التنمية المستدامة من خلا

والمساهمة في تدارك نقائصها الطبيعية والجغرافية على كافة الإقليم، ومن بين الأهداف البيئية للمخطط 

:5الوطني لتهيئة والإقليم ما يلي

  .تي تعاني صعوبات وتفعيلهادعم الأوساط الريفية والأقاليم والمناطق والجهات ال-

 .حماية التراث الايكولوجي والتاريخي وتنمية-

 .الحماية والتثمين العقلاني للموارد التراثية والطبيعية والثقافية وحفظها للأجيال القادمة-

 .حماية الأقاليم والسكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبيعية-

  .ته المستدامة المتعلق بتهيئة الاقليم و تنمي 01/20قانون  -1
،المصدر نفسه 01/20من قانون  02المادة -2
.09، ص10/02القانون رقم  -3
.45، ص 10/02القانون رقم -4
  .01/20من قانون رقم  9و4المادة -5
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-�ȂǳȂǰȇ¦�ƨǌŮ¦�©ƢǟȂǸĐ¦Â�©¦ ƢǔǨǳ¦�ƨȇƢŧ  جيا وتثمينها بتحديده لكيفية ضمان المحافظة عليها

 كالمناطق الساحلية والجرف القاري والمناطق الرطبة و المناطق المحمية  والمرتفعات الجبلية والتراث

حماية  إلىالغابي، المناطق السهبية من خلال مكافحة التصحر وحماية المساحات الرعوية كما يسعى 

.1اطق الصحراويةالمنظومات البيئية في المن

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم أعطى أهمية كبرى للإشكالات البيئية حيث يسعى إلى  أنمن الواضح 

خصوصيات المناطق الحساسة وكما هو  مراعاةتحقيق الموازنة بين الحفاظ على البيئة وحمايتها انطلاقا من 

لعليا، والمناطق الصحراوية، مراعيا بذلك الحال بالنسبة للمناطق الساحلية، الجبلية ومناطق الهضاب ا

خصوصيتها الطبيعية والثقافية والاجتماعية والاقتصادية بشكل يرمي إلى استغلالها بطريقة عقلانية والحفاظ 

.2على التنوع البيولوجي

  المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في مختلف الأقاليم الوطنية إستراتيجية: الفرع الثاني

في الفضاءات الحساسة، الساحل، والمرتفعات الجبلية والسهوب  لإستراتيجيةاتشمل الأقاليم 

.3وتثمينهاوالجنوب، المناطق الحدودية 

  المخطط الوطني للتهيئة الإقليم في الإقليم الساحلي إستراتيجية: أولا

المخطط هنا في احترام شروط تمدن المناطق الساحلية وشغلها كما تعمل على  إستراتيجيةتكمن   

تنمية تنشيط الصيد البحري بما فيها حماية المناطق الساحلية والجرف القاري ومياه البحر من أخطار 

.4التلوث، فضلا عن حماية المناطق الرطبة

  أقاليم المرتفعات الجبلية: ثانيا

في حشد الموارد المائية بواسطة تقنيات المناسبة، تطوير الزراعة وتربية المواشي إستراتيجيةتتجلى   

بالمناطق الجبلية، مع إيجاد مساحات االمسقية وتحسينها، بالإضافة إلى إعادة تشجير الغابات والحفاظ على 

التراث الغابي واستغلاله العقلاني، حماية التنوع البيولوجي مع فك العزلة بتحسين الشبكات المواصلات 

  01/20من قانون 16، 15، 14، 13مواد من -1
اه، تخصص قانون الاعمال ،،كلية الحقوق و عبد الغاني حسونة، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة ،أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتور -2

.55،ص2013-2012العلوم السياسية ،قسم الحقوق،جامعة محمد خيض، بسكرة ،السنة الجامعية
.29بلخير حليمي ، مصدر سابق ، ص-3
.،المصدر السابق .01/20من القانون رقم  13المادة  -4
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ذه المناطق، ترقية الصناعة الصغيرة والاتصال السلكية واللاسلكية، توفير الخدمات الضرورية للعيش في ه

.1والمتوسطة الملائمة للاقتصاد الجبلي

:المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بإقليم الهضاب العليا والسهوب إستراتيجية:ثالثا

ترتكز على نظام الاستغلال الريفي للخصوصيات السهبية، الاستغلال العقلاني لكل الموارد المائية 

المحلية وتحقيق التحويلات الضرورية لها انطلاقا من الشمال والجنوب، فضلا عن مكافحة السطحية والباطنية 

التصحر والاستغلال الفوضوي للأراضي، زيادة عن حماية المساحات الرعوية وتجهيزها، حث سكان 

د السهوب على المشاركة في التنمية، الترقية الاجتماعية في مجالي التربية والصحة، كما تعمل على رص

°¦ǂǸƬǇƢƥ�œȀǈǳ¦�¾ƢĐ¦�°Ȃǘƫ�ƨǠƥƢƬǷÂ2.

المخطط الوطني لتهيئة الإقليم بإقليم جنوب إستراتيجية: رابعا

تعتمد الى ترقية الموارد الطبيعية خاصة المائية الباطنية منها والحفرية والسطحية زيادة على حماية   

عداد برنامج عقلاني لاستغلال الموارد المنظومات البيئية في الواحات والصحاري وترقية الزراعة عن طريق ا

المائية الباطنية استغلالا طويل الأمد، حماية المناطق الرعوية و تجهيزها مع تطوير أنشطة اقتصادية توائم 

ظروف هذه المناطق وخاصة الصناعات المرتبطة باحتياجات السكان وتثمين المحروقات والموارد المنجمية، 

مل وصعود المياه والحفاظ على التراث الطبيعي والثقافي والتاريخي في هذه فضلا عن مكافحة التصحر والتر 

.3المناطق وتثمين التراث السياحي الصحراوي، مع رصد حالة مواد حقول المياه الجوفية ومتابعتها باستمرار

  لتهيئة الإقليم في حماية البيئة دور المخطط الوطني: الفرع الثالث

في حماية البيئة من خلال حماية الفضاءات الحساسة التي نص عليها  يتجلى دور المخطط الوطني   

¦�ƨȈǴƦŪ¦�©ƢǠǨƫǂŭ¦Â�ǲƷƢǈǳ¦�ȆǿÂ�ƨǷ¦ƾƬǈŭ¦�ƨȈǸǼƫÂ�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈē�ǺǸǔƬŭ 01/20المشرع في القانون رقم 

  .والسهوب والجنوب والمناطق الحدودية وتثمينها

ن خلال الارتكاز على أسس رئيسية كما يضمن المخطط الوطني لتهيئة الإقليم حماية البيئة م  

��ƨȈǈǧƢǼƬǳ¦�ƨȈŭƢǠǳ¦�¼Ȃǈǳ¦�Ŀ�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǲȈǠǨƫÂ��ĿƢǬưǳ¦�ª ¦ŗǳ¦Â�ȆǠȈƦǗ�ŅƢǷ�² ¢°�ȄǴǟ�· ƢǨū¦�ń¤�» ƾē

  .والإنصاف في تقاسم التنمية وحسن توزيعها بين مناطق الوطن

.، المصدر نفسه14المادة  -1
.، المصدر السابق  20-01من قانون  5المادة  -2
  .الرجع نفسه .  20-01قانون  16المادة  -3
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ل حماية المناطق يساهم هذا المخطط في المحافظة على البيئة في مناطق الساحل من خلا كما        

  .الساحلية والجرف القاري ومياه البحر من أخطار التلوث

أما في المناطق الجبلية فيعمل المخطط الوطني لتهيئة الإقليم في مجال حماية البيئة على تطوير الزراعة 

لحفاظ المساحات المسقية الموائمة وتجسيدها وإعادة تشجير الغابات، وا إحداثوتربية المواشي، ويهدف إلى 

على التراث الغابي واستغلاله العقلاني وحماية الممتلكات الثقافية والتاريخية والأثرية، كما أن  قانون حماية 

البيئة في إطار التنمية المستدامة نص على نقطة مهمة وهي حماية التنوع البيولوجي والذي يعد من 

.1مقتضيات حماية البيئة

من القانون 14/09حيث نصت المادة  الأثريةفي حماية المعالم  يمالإقليساهم مخطط الوطني لتهيئة     

لهاته المناطق  أنو تنميته المستدامة على حماية مناطق الجنوب و ذلك لكون  الإقليمة ئالمتعلق بتهي 01/20

لها خصوصية و مميزات طبيعية فهو يأخذ بعين الاعتبار هذه الخصوصية من أجل الحفاظ على التراث 

عرضة لعوامل تدهور عديدة  الأثريةأن المعالم  باعتبارالتاريخي و تثمين التراث السياحي الصحراوي الثقافي و 

تدخل المشرع من اجل  الأمرجهل، لذا  استدعى  أو إهمالإما عن  للأراضيتنتج من مختلف الاستعمالات 

الوطني من  أوتوى المحلي فرض حماية على هذه المعالم عن طريق مخططات التهيئة و التعمير سواء على المس

�ƨǌȈǠǷ�» ÂǂǛ�śǈŢ�ƢĔƢǋ�ǺǷ�Ŗǳ¦�Ǧ ƟƢǛȂǳ¦�Ǧ ǴƬű�śƥ�ƨǻ±¦Ȃŭ¦�ǲƳ¦الأوساطو ضمان حماية  الإنسان 

2.القادمة باعتبارها ثروة عقارية غير متجددة  للأجيالو حفظها  الثريةالطبيعية و المعالم 

 تبناها المشرع الجزائري من أجل استعادة الانطلاقة الحقيقية التي الإقليميعتبر مخطط الوطني لتهيئة 

  .في الجزائر الإقليميالبعد 

لهذا المخطط دور فعال وأهمية بالغة كونه يرتكز على خمس محاور في السياسة العمرانية فهو يحدد  أنكما      

.بانسجام السياسات و الاستثمارات ، و يرسم خريطة الهياكل القاعدية، و خريطة المنظومة الحضرية 

 أنالتنمية العمرانية المستدامة و التي يجب  إستراتيجية أهميةعلى  التأكيدضرورة  إلى الإشارةكما تجدر        

المستدامة و التي  الإقليميةللتنمية  الأساسيةالذي يعتبر اللبنة  الإقليميتجسد في ضوء توجيهات التخطيط 

.14، ص43/2003:يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية، عدد 2003يوليو  19المؤرخ في  10-03قانون  -1
- قسنطينة–، مجلة جامعة الامير عبد القادرللعلوم الاسلامية خوادجية سمسة ،دور مخططات التهيئة و التعمير في حماية المعالم الاثرية-2

ƾǴĐ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦32 635،ص 02،العدد.
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و  الأصعدةذلك بتظافر الجهود على جميع  بدورها تمثل صورة مصغرة عن التنمية المستدامة و يتحقق

1.القادمة في الموارد الطبيعية الأجيال أحقيةالمستويات  من اجل المحافظة على 

، مجلة الفكر "حالة المخطط الوطني لتهيئة الاقليم"استراتيجية التنمية العمرانية المستدامة أداة لتجسيد الاندماج الاقليمي بشاينية وفاء ، -1

216،ص03الجزائر،العدد  -الاغواط–ة دورية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،جامعة عمار ثليجي القانونيو السياسي،،مجلة دولي



  الفصل الثاني

ودورها لرقابة عملية التهيئة والتعمير  الآليات القانونية

 في حماية البيئة
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  :تمهيد

لقد حاول المشرع الجزائري من خلال قوانين التهيئة و التعمير إخضاع جميع الأنشطة العمرانية        

ƢǬǳ¦�©ƢȈǳȉ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ نونية من أجل تمكين الإدارة و الجهات المختصة من الاضطلاع بدورها الرقابي على

حركة التنمية العمرانية حفاظا على المصلحة العامة  من جهة، و من جهة أخرى لتمكين الأفراد من ممارسة 

  .  حقوقهم العمرانية باعتبار أن حق الملكية مكرس دستوريا

  .   ل بسط الرقابة القبلية و البعديةو رخص تمنحها الجهات المختصة من أج فهي عبارة عن وثائق عمرانية    

حيث نجد أن المشرع قد ألزم المعني بضرورة الحصول عليها عند إنشاء أي بناء جديد أو إحداث تغيير     

  .  في بناء قائم أو هدمه

ظة على الجانب الجمالي العمراني و بالنظر للأهمية البالغة التي تكتسيها هاته في حماية البيئة و المحاف

  :و لهذا سنحاول التطرق لهاته الرخص و الشهادات من خلال هذا الفصل في مبحثين منفصلين

  التراخيص الإدارية لمراقبة التهيئة العمرانية ودورها في حماية البيئة: المبحث الأول

  حماية البيئة من خلال شهادات التعمير: المبحث الثاني 
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  التراخيص الإدارية لمراقبة التهيئة العمرانية ودورها في حماية البيئة:لأولاالمبحث 

لقد وضع المشرع الجزائري عدة آليات وأدوات قصد ضبط وتنظيم حركة العمران غير المخططات 

ة المختصة قبل هالمتعلقة بالتهيئة والتعمير ومن ضمنها الرخص العمرانية التي يلتزم الأشخاص بطلبها لدى الج

  .لشروع في أي عمل متعلق بالعقارا

تعد الرخص العمرانية كأداة لتنظيم العمران، وميكانيزمات فعالة للرقابة الإدارية القبلية، يهدف 

المشرع من خلالها إلى حماية البيئة، وقد نص المشرع في قانون التهيئة والتعمير على ثلاثة أنواع تتعلق بالبناء 

رخصة البناء : خصة التجزئة، ورخصة الهدم وعليه سنتناولها على التواليوهي رخصة البناء، ور  ,والتعمير

  )المطلب الثالث(رخصة التجزئة ) المطلب الثاني(رخصة الهدم ) المطلب الأول(

  رخصة البناء ودورها في حماية البيئة: المطلب الأول

وقد جعلها المشرع  ،والتعميرء تمثل رخصة البناء عنصرا فعالا وإجراء ضروري مسبق في مجال البنا          

ولأجل إصدار الإدارة للقرار المتعلق برخصة البناء لابد على طالب . أداة لرقابة وتنظيم حركة العمران

وهو ما سنحاول الإشارة إليه من خلال الطبيعة القانونية لرخص . الرخصة احترام الشروط المحددة قانونا

وأخيرا نبرز دور هذه ) الفرع الثاني( ضير رخصة البناء و تسليمهاتحإلى جانب كيفية ) الفرع الأول(البناء 

  ).الفرع الثالث(الرخصة في حماية البيئة 

  الطبيعة القانونية لرخصة البناء: الفرع الأول

  :تعريفها: أولا

ء، ففي باستقراء النصوص القانونية المتعلقة بالعمران يتبين لنا أن المشرع الجزائري لم يعرف رخصة البنا     

82/02، والقانون رقم 1المتعلقة برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناء الملغى 75/67الأمر رقم 

المعدل المتمم بموجب  90/29وأخيرا القانون رقم 2المتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي البناء الملغى 

ص التنفيذية المتعلقة به، والمتمثلة في المرسوم ، وكل النصو 3المتعلق بالتهيئة والتعمير 04/05القانون رقم 

الصادرة بتاريخ  83المتعلق برخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، الجريدة الرسمية عدد  1975/ 10/ 26المؤرخ في  67- 75الأمر رقم  -1

27/10/1975.

  .30/02/1982بتاريخ  83عدد : المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة للأراضي للبناء ج ر 02/1982/ 06المؤرخ في  02-82القانون رقم -2

المعدل والمتمم بموجب  1990/ 02/12الصادرة بتاريخ  52رعدد .المتعلق بالتهيئة والتعمير،ج 1/12/1990المؤرخ في  29 - 90قانون رقم  -3

  . 1/6/1991لصادرة بتاريخ ا 22ر عدد .ج 14/08/2004المؤرخ  04/05القانون 
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المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة  176-91التنفيذي رقم 

المحدد  19-15الملغي بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1البناء وشهادة المطابقة ورخصة للهدم وتسليم ذلك

.2وتسليمها لكيفيات تحضير عقود التعمير

بل اكتفى المشرع بذكر ضرورة الحصول على رخصة البناء قبل بدأ أي عملية تشيد أو حتى تحويل       

.3للبنايات الموجودة، أو أي تعديلات تمس الحيطان الضخمة منه أو الواجهات المقابلة للساحة العمومية

  :هية والقضائية لرخصة البناء من بينهاوبالرجوع إلى الفقه نجد أنه قد وردت العديد من التعاريف الفق

فلقد عرف رخصة البناء من خلال الحكم الصادر في القضية رقم : تعريف القضاء المصري - 1

صورة من صور لنشاط الضبط الإداري، :"08/01/1980ƢĔƘƥ�Ä°¦®ȍ¦� ƢǔǬǳ¦�ƨǸǰŰ�Ǻǟبتاريخ1909

انين واللوائح المنظمة لها من قيود وهو ممارسة لسلطة تقديرية تضيق وتتسع حسب ما تتطلبه القو 

."4واشتراطات

وثيقة إدارية تصدر بموجب قرار إداري تمنح بمقتضاها الإدارة لطالبها الحق في إنجاز :"تعريف الفقهي - 2

مشروعه، بعدما أن تتأكد من عدم خرقه للأحكام المتعلقة بالتهيئة والتعمير المترجمة في مخطط شغل الأراضي 

."5يهي للتهيئة والتعمير، وكذا المخططات الخاصة والبيئة والمناطق المحميةوالمخطط التوج

  :خصائصها: ثانيا

  :صدور قرار إداري بالبناء من سلطة مختصة - 1

باعتبار أن رخصة البناء عبارة عن تصرف قانوني صادر عن جهة إدارية مختصة منحها القانون     

من القانون  65، وطبقا لنص المادة 6شكلية وموضوعية سلطة الإصدار طبقا لشروط وإجراءات قانونية

الجريدة الرسمية .... المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم  1991/ 28/05المؤرخ في  176/ 91المرسوم رقم -1

  .1991/ 1/6الصادر بتاريخ  22عدد 
  .12/02/2015المؤرخ في  07ر، عدد .جالمحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، 19-15مرسوم التنفيذيرقم  -2

  .المتعلق بالتهيئة و التعمير السالف الذكر  90/29من قانون  52المادة  -3

عنابة، السنة الجامعية -، جامعة باجي مخطار،الجزائرمنازعات رخصة البناء مذكرة لنيل شهادة ماجستيرفي إطارمدرسة الدكتوراهبوعقال فيصل، -4

.13، ص2011/2012

.34،ص2010،دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع،عين مليلة ،الجزائر، ، قواعد التهيئة والتعمير وفقا للتشريعرة منصورينو -5

جانفي  01،مجلة شهرية إلكترونية، العدد " مجلة الفقه والقانون" رخصة الهدم والبناء -عمار بوضياف، منازعات التعمير في القانون الجزائري-6

.03كة المغربية،ص، الممل2013
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وهو  ب. ش. مالمتعلق بالتهيئة والتعمير المعدل والمتمم، يعود اختصاص منح رخصة البناء لرئيس 90/29

، أومن اختصاص الوالي أو الوزير المكلف 1المتعلق بالبلدية 11/10من القانون  95ما أكدته المادة 

.2بالتهيئة

  : ناء قرار إداري قبليرخصة الب - 2

تعد إجراء يسمح لإجراء رقابة السابقة من قبل السلطة المختصة على احترام القواعد العامة المتعلقة       

�ƨȈǼƥ¢�ƨǷƢǫȍ�©ƢǈǇƚŭ¦�Â¢�®¦ǂǧȌǳ�¾ƢĐ¦�ƶƬǨȇ�ȏ�À¢�ǲƳȋ�� ƢǼƦǳ¦�ǲƦǫ� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ƶǼŤÂ��ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǳƢƥ

مر الواقع، لإجبارها على منح تراخيص بعد ذلك، بحيث يجب على دون رخصة، ووضع الإدارة أمام الأ

 .الإدارة احترام شروط الإجراءات الخاصة بمنح هاته الرخصة

  :رخصة البناء قرار إداري يتضمن إقامة بناء جديد أو تغير بناء قائم - 3   

يات التغيير والتحسين في يشتمل القرار أو الترخيص بالبناء على إنشاء بنايات جديدة وكذلك عمل         

حدد المشرع أعمال البناء المعنية  90/29من القانون  52البنايات القائمة، وبالرجوع إلى نص المادة 

برخصة البناء، والتي تتعلق بتشييد البنايات الجديدة، تمديد البنايات القائمة، تغير البناء الذي يمس الحيطان 

.احات العمومية، التدعيم والتسييجالضخمة أو الواجهات المفضية على المس

    القرار المتعلق برخصة البناء كيفية إصدار: الفرع الثاني

، ومن ثمة )أولا) (مضمون الطلب ومكوناته(سنحاول عرض إجراءات الحصول على رخصة البناء 

  ) ثانيا(نتطرق إلى الجهة المختصة بمنح القرار برخصة البناء

  :لبناءإجراءات الحصول على رخصة ا:أولا

اشترط المشرع الجزائري للحصول على رخصة البناء إتباع مجموعة من الإجراءات والتي تتمثل في 

  .تقديم طلب رخصة البناء من المعني إلى الجهة المختصة قصد دراسته و البت فيه بموجب قرار إداري

لى رخصة يعتبر تقديم طلب رخصة البناء إجراء جوهري للحصول ع: مضمون الطلب ومكوناته -أ

.البناء، ويجب أن يحترم مجموعة من الشروط القانونية التي تتعلق بطلب الرخصة وصفة طالبها

.37المتعلق بالبلدية ،ج ر،ع 2011يونيو  22المؤرخ في  10- 11قانون رقم  -1
  .176/ 91من المرسوم التنفيذي رقم  42المادة  -2
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ب. ش. ميرسل طلب البناء بما يحتويه من وثائق في خمسة نسخ إلى رئيس : شروط طلب رخصة البناء

 :في 1محل وجود قطعة الأرض للدراسة وتتمثل هاته الوثائق

من المرسوم التنفيذي رقم  34حسب نص المادة : صفة طالب رخصة البناءوثائق إدارية تثبت  -    

 :المعدل والمتمم تتمثل في 91/176

 .طلب رخصة بناء موقع عليه-

 :نسخة من الوثيقة التي تبين صفة الطالب والمتمثلين في-

ǳƢŭ¦�ȄǴǟ�Ƥ: مالك العقار - 1 Ÿ�Ʈ ȈŞ�Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�¿ƢǰƷȋ¦�Ƥ ǈƷ�Ǯ ǳƢŭ¦�ƨǨǏ�ƪ Ʀưƫ ك

كما يعتبر الدفتر العقاري سندا لإثبات ملكية العقار الذي يشمله . تقديم عقد ملكية رسمي ومشهر

.75/742المسح العقاري بموجب الأمر 

.3نسخة من شهادة الحيازة: بالنسبة للحائز - 2

يقدم كإثبات وكالة خاصة، يتم فيها تحديد موضوعها والالتزامات:بالنسبة لوكيل مالك العقار - 3

 .من القانون المدني 571التي تقع على الوكيل طبقا لنص المادة 

يمكن للمستأجر الذي يرغب في انجاز أعمال البناء أن : بالنسبة للمستأجر المرخص له قانونا - 4

 .  يطلب رخصة بناء حيث يشترط  إرفاق طلبه بترخيص من مالك العين المؤجرة

التابعة للدولة من أجل  الاعتباريةقع على الأشخاص ي: الهيئة أو المصلحة صاحبة حق التخصيص - 5

  .تخصيص أراضي لإنشاء بناءات لصالحها تقديم قرار التخصيص

وقد فرضها المشرع لضمان احترام قواعد : وثائق تقنية تبين انسجام محل الطلب مع قواعد العمران  - 3

   .         ماون النسق العام منسجالعمران وكذا الناحية الجمالية للمدينة و ليك

  .السالفين الذكر  04/05من قانون  55و المادة  90/29من القانون  37المادة  -1
  .92رقم  -ر.اد المسح الأراضي العام وتأسيس السجل العقاري ج، يتضمن إعد12/1/1975المؤرخ في  75/74قانون رقم -2
  .المتعلق بالتهيئة و التعمير  29/ 90من القانون  39المادة -3
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من المرسوم التنفيذي رقم  03والمادة  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  35وحسب نص المادة 

  :تتمثل هذه الوثائق في  06/031

 يشتمل على الوجهة وشبكة الخدمة 5000/1، أو 2000/1تصميم الموقع على مقياس السلم

 .كن من تحديد قطعة الأرضمع بيان طبيعتها، و تسميتها، ونقاط الاستدلال التي تم

 القطعة الأرضية، (والذي يحدد  500/1أو 200/1مخطط كتلة البناءات والتهيئة، المعد عل سلم

�Â¢�ƢȀǟƢǨƫ°¦�Â¢�̈°ÂƢĐ¦�©ƢȇƢǼƦǳ¦�Ǫƥ¦ȂǗ�̧ Ȃǻ�� ƢǔƬǫȏ¦�ƾǼǟ�ƨƴȈǇȌǳ�ǶǇ°Â��ƢȀȀȈƳȂƫÂ��ƢȀƬƷƢǈǷ

وتخصيص المساحات المبنية والغير  عددها، ارتفاع البنايات الموجودة أو المبرمجة أو عدد طوابقها

التي تخدم  الاستغلالالمبنية، المساحة الإجمالية للأرضية والمساحة المبنية للأرض، بيان شبكة قابلية 

�ƨůŐŭ¦�©¦ȂǼǬǳ¦Â�¼ǂǘǳ¦�ƨǰƦǋ�ǶǇ°Â�ǲǏÂ�¶ƢǬǻÂ�ƨȈǈȈƟǂǳ¦�ƨȈǼǬƬǳ¦�ƢēƢǨǏ¦ȂǷ�ǞǷ�ƨȈǓ°ȋ¦�ƨǠǘǬǳ¦

 .على المساحة الأرضية

للتوزيعات الداخلية لمختلف مستويات البناية والمشتملة على  1/50م تصاميم معدة على سل

شبكة المياه الصالحة للشرب، صرف المياه القذرة، الكهرباء، التدفئة والواجهات بما في ذلك واجهة 

 .الأسيجة والمقاطع الترشيدية

غرض السكن أو مستندات رخصة التجزئة وذلك بالنسبة للبنايات المبرمجة على قطعة أرضية مجزأة ل

 .غرض آخر

وسائل العمل، طاقة استقبال كل :(مذكرة ترفق بالرسوم البيانية الترشيدية، وتتضمن البيانات التالية

محل، طريقة بناء الهياكل والأسقف ونوع المواد المستعملة، شرح مختصر لاجهزة التموين بالكهرباء 

).و التهوية،الوسائل الخاصة بمكافحة الحرائق،و الغاز و التدفئة والمياه الصالحة للشرب و التطهير

الحدد لكيفيات  1976ماي  28المؤرخ في  91/176المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  2006جانفي /07المؤرخ في  03-06المرسوم التنفيذي -1

01مير و رخصة التجزئة و شهادة التقسيم و رخصة البناء و شهادة المطابقة و رخصة الهدم و تسليم ذلك، الجريدة الرسمية، العدد تحضير شهادة التع

 .2001لسنة 
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 :وثائق تقنية لضمان انسجام أشغال البناء مع قواعد حماية البيئة - 4

و المعدلة و المتممة بموجب المادة الثالثة  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  35حددت المادة 

تبين ضرورة مراعاة البعد البيئي في على مجموعة من الوثائق التي  06/03من المرسوم التنفيذي ) 03(

  : حيث تتمثل هذه الوثائق في 1أعمال البناء والتي يشترط أن يتم إعدادها من طرف مهندسين معتمدين

 قرار من الوالي المختص يتعلق بإنشاء أو توسيع مؤسسات صناعية أو تجارية مصنفة في فئة

 .المؤسسات الخطيرة والغير صحية والمزعجة

̈�مذكرة بالنسǂǔŭ¦�ƢēƢȈǸǯÂ��ƨȇ±ƢǤǳ¦Â�ƨƦǴǐǳ¦��ƨǴƟƢǈǳ¦�®¦Ȃŭ¦�̧ Ȃǻ�ƢȀȈǧ�śƦȇ�ƨȈǟƢǼǐǳ¦�ňƢƦǸǴǳ�ƨƦ

 .أيضابالصحة والبيئة وأساليب المعالجة 

دراسة مدى التأثير على البيئة، التي تعتبر شرط أساسي في بناء أي مشروع تنموي.

  :ءالتحقيق والدراسة والجهة المختصة بمنح قرار رخصة البنا: ثانيا

 :إجراءات الدراسة والتحقيق - 1

أول إجراء تبدأ به عملية منح رخصة البناء هو استلام طلب هذه الرخصة وفق نموذج مرفقا بالملف  

والمشتمل على الوثائق والمستندات والبيانات والرسومات المعمارية الإنشائية المطلوبة، والتحقق من 

ة الإدارية المختصة بمنحها مقابل ذلك وصل استجماعها كلها، ومن مدى صحتها من قبل السلط

 .استلام بتاريخ إيداع الطلب

مهمة التحقيق إلى مصلحة الدولة المكلفة بالتعمير على مستوى الولاية،  91/176فقد أسند المرسوم 

وهي الهيئة المؤهلة من الناحية الفنية للتأكد من مدى مطابقة مشروع طلب رخصة البناء مع أدوات 

.2التعمير

ويهدف التحقيق في ملف طلب رخصة البناء كإجراء مهم إلى التأكد من مدى مطابقة طلب    

.3مشروع البناء والملف الذي يدعمه لتوجيهات مخططات التعمير

  .91/176من المرسوم التنفيذي  35المادة  -1

  .91/176من المرسوم التنفيذي  35المادة  -2

  .596ص  2005/2006، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق، الجزائر، ع الجزائري، الرخص الإدارية في التشريعبد الرحمن عزاوي -3
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وتختلف طريقة دراسة الملف إذا كانت الأرض موجود فيها مخطط شغل الأراضي والمخطط التوجيهي    

  :حالتين  و هنا نميز بين1للتهيئة والتعمير

في هذه الحالة تتم الدراسة بالرجوع للقواعد العامة للتهيئة والتعمير التي :في حالة غياب المخططات - 

  .91/176من المرسوم  38تبين الحد الأدنى من القواعد التي يجب احترامها مادة 

قه في حالة وجود هذه المخططات فإن ملف رخصة البناء يدرس وف: في حالة وجود المخططات - 

ويبين مدى إمكانية إنجاز المشروع، والقيود والارتفاقات التي ترد على الأرض، وكذا الالتزامات التي تقع 

.على المالك

 :الجهة المختصة بمنح قرار رخصة البناء -2 

لقد أسند القانون الاختصاص بمنح رخصة البناء إلى جهات وسلطات إدارية مركزية ولامركزية بناءا     

:طبيعة البناء و مدى أهميته سواء محليا أو وطنيا، ويمكن تحديدها كما يلي إلىيستند على  على معيار

 :رئيس المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء اختصاص - أ 

في هذه الحالة تدرس مصلحة التعمير الملف، ويمكنها أن تطلب معلومات من :بصفة ممثلا للبلدية 1-أ

وتكون في الحالات التي تكون فيها البناءات . الولاية، من قبل مصالح أخرىمصلحة التعمير على مستوى 

3موضوع طلب رخصة البناء تقع في قطاع يغطيه مخطط شغل الأراضي، ويصدر الرئيس قراره خلال 

.2أشهر

�ƢǷƾǼǟ��ƨǳÂƾǴǳ�ȐưŲ�ƨǨǐƥ� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ƶǼŠ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ: بصفة ممثلا للدولة 2-أ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǎ Ƭź

وفي هذه المرحلة يرسل ملف رخصة البناء إلى مصلحة  3يكون القطاع لا يغطيه مخطط شغل الأراضي

أيام ويتبع برأي رئيس البلدية ) 8(التعمير على مستوى الولاية لإبداء رأيها حول المطابقة خلال ثمانية 

  .خلال شهر من إرسال الطلب

  15/19من المرسوم التنفيذي رقم  46المادة  -1

.، المصدر السابق91/176من المرسوم التنفيذي  40،43المادة  -2

 - الجزائر -، العدد الثامن، جامعة محمد خيضر بسكرة" العلوم الإنسانية مجلة " النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريعزري الزين ،-3

   20-19ص 



  الآليات القانونية لرقابة عملية التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة              لفصل الثانيا

49

ل شهرين من استلامها الملف وترسله إلى رئيس بعد دراسة الملف تعد هذه المصلحة تقرير خلا        

.1البلدية مشفوعا برأيها الذي يتخذ قراره بناء عليه

فقد وسع من اختصاص رئيس مجلس الشعبي البلدي في منح  15/19أما بالنسبة للمرسوم الجديد        

في جميع الحالات، وفقا  يوما الموالية لتاريخ إيداع الطلب 20رخصة البناء، مع وجوب تبليغ القرار خلال 

.502و  49لنص المادة  

 :الوالي بمنح رخصة البناء اختصاص-ب 

  :أنه يختص الوالي بمنح رخصة البناء في الحالات الآتية 90/29من القانون  66أكدت المادة 

  .البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة أو الولاية أو مصالحها العمومية -    

.ج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة، وكذا المواد الإستراتيجيةمنشآت لإنتا  -    

 90/29من قانون  98- 49- 47-46- 45-44البنايات الواقعة في المناطق المشار إليها في المواد  -    

  .المتعلق بالتهيئة والتعمير وهي المناطق المحمية

ددت اختصاص الوالي في منح ح ¢ƢĔنجد  15/19من المرسوم التنفيذي  49نص المادة  إلىو بالرجوع 

  : رخصة البناء و حصرته في نقطتين 

  .التجهيزات العمومية أو الخاصة ذات المنفعة المحلية  - 

-�ƢĔƢǰǇ�®ƾǟ�¼ȂǨȇ�Ŗǳ¦�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦�©ƢǼǰǈǳ¦�Ǟȇ°ƢǌǷ200  3وحدة سكنية 600و يقل عن.

من  42نصوص عليها بالمادة وبعد موافقة الهيئات المعنية يتم تحضير الملف حسب نفس الأشكال الم    

.91/1764المرسوم التنفيذي 

  .91/176من المرسوم التنفيذي  41المادة  -1

  .السابق الذكر 15/19من المرسوم التنفيذي  50، 49المادة  -2

  .عمير و تسليمها المتعلق بكيفية تحضير عقود الت 15/19من المرسوم التنفيذي  05فقرة  49راجع المادة  -  3
  .91/176من المرسوم التنفيذي  42المادة   -4
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 :الوزير المكلف بالتعمير اختصاص -ج 

لوزير المكلف بالتعمير والبناء سلطة تسليم رخصة البناء وذلك  90/291من القانون  67طبقا للمادة      

لنسبة للمشاريع الهيكلية ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية وذلك بعد الاطلاع على رأي الوالي أو الولاة با

  .المعنيين

  دور رخصة البناء في حماية البيئة: الفرع الثالث

تعتبر رخصة البناء من أكثر الوسائل القانونية فعالية في حماية البيئة من مخاطر التعمير وتوسعه، 

سيلة أساسية التي يتم من خلالها ضمان استخدام الأرض وفقا لتوجهات أدوات التعمير، التي وبذلك تعد و 

�ƨȈǠȈƦǘǳ¦�¶ƢǇÂȋ¦Â�ǖȈƄ¦�ƨȇƢǫÂÂ�ƨǟƢǼǐǳ¦Â�ƨƷȐǨǳ¦Â�Ǻǰǈǳ¦�ƨǨȈǛÂ�śƥ�ƨǻ±¦Ȃŭ¦Â�©ƢƷƢǈŭ¦�ƾȈǋǂƫ�ń¤�» ƾē

  .العمراني على حد سواءومراعاة المعايير الخاصة بالتنمية المستدامة بشكل فعال على المستوى البيئي و 

كما تعد من أهم أدوات تفعيل قوانين التهيئة العمرانية على ارض الواقع، ذلك انه من خلال هذه 

الرخصة يمكن لنا أن نوازن ما بين مصلحتين، مصلحة الفرد في البناء باعتبارها مصلحة مشروعة و مصلحة 

ƢǼƦǳ¦�¾ƢǸǟ¢�ȄǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǺǷ�śǠǷ�°ƾǫ�¾ƢǸǟ¤�Ŀ�ǞǸƬĐ¦2ء

 وضمان تجانس مشاريع الإسكان سواءرخصة البناء هي أهم وسيلة رقابية على إنجاز البنايات، 

.3فردية أو جماعية مع إلزامية تطبيق أحكام القوانين والتنظيمات

��ƨȈǼǬƬǳ¦�ŁƢǐŭ¦�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈƟƢǸū¦Â�ƨȈǴƦǬǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨǐƻǂǳ¦�ǽǀǿ�ƨǳƢǠǧ�ǂȀǜƫ�ƢǸǯ

�ƨƠȈȀƬǳ¦�ÀȂǻƢǫ�ǞǼŻ�ȏ�Ǯ فلا شك أن قانون ǳ̄�À¢�Śǣ��ƨȈǠȈƦǘǳ¦�©ȏƢĐ¦�ƨȇƢǸŞ�ǶƬȀȇ�Äǀǳ¦�Ȃǿ�ƨƠȈƦǳ¦

والتعمير من العمل على حماية بعض المناطق نظرا لقيمتها الايكولوجية، وهذا ما جعل المشرع يتدخل كي 

�ŚǔŢ�ƾǼǟ�©ƢȇƢǼƦǳ¦�ǞǫȂŠ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©¦°ƢƦƬǟȏ¦�ǒ ǠƦǳ�ƢēƢǟ¦ǂǷ�̈°ÂǂǓ�̈°¦®ȍ¦�ȄǴǟ�Ƥ ƳȂȇ�ĿÂ�� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°

ذات الإطار فإن المشرع يمنع السلطات الإدارية من منح رخصة البناء إذا كان البناء المراد تشييده يهدد 

) أو يفرض ضرورة أو يلزم التخلص أو إتلاف المساحات الخضراء( المساحات الخضراء الموجودة في الموقع

  .90/29من القانون  67المادة  -1

211المدية ،ص –منصور مجاجي، رخصة البناء كأداة للتهيئة العمرانية في التشريع الجزائري، المركز الجامعي يحي فارس -2
لسنة  01العدد  �ƾǴĐ¦09" مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية والإقتصادية" ة على البيئةأهمية أدوات وعقود التعمير في المحافظسلطان زنقيلة، -3

.186، ص 2020
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وأما في حالة البناء من دون . ®¦°ň¦ǂǸǠǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨȇوبالتالي تعد رخصة البناء وسيلة لممارسة الرقابة الإ

.1رخصة يعد هذا من أخطر الجرائم الواقعة على العقار والبيئة

كما تقوم الإدارة المختصة بدور هام عند قيامها بمنع أو توقيف رخص البناء للمصانع والمنشآت          

2...العامة، أو النبات أو الحيوان أو التربة ومختلف البنايات التي تنتج غازات وأدخنة تضر بالصحة

من المرسوم  35وقيد المشرع إجراء الحصول على رخصة البناء بدراسة بيئية مسبقة بحيث تنص المادة        

على إلزامية إرفاق طلب الرخصة البناء في وثيقة دراسة التأثير على البيئة، مما يسمح  91/176التنفيذي 

التنمية ومقتضيات المحافظة على البيئة، هذا من جهة ومن جهة أخرى أعطى  اراتالاعتببالتوفيق بين 

المشرع الجزائري للإدارة المختصة بمنح هاته الرخصة صلاحية رفض تسليمها إذا كان البناء المراد تشييده من 

.3خطار التلوثشأنه المساس بالمعالم الأثرية والثقافية أو بالنسبة للمناطق الساحلية، فقد تعرضها إلى أ

كما تقوم الجهة المختصة بمنح رخصة البناء بدور فعال وهام في المحافظة على البيئة من خلال منع 

4أو توقيف رخص البناء للمنشآت والمصانع التي ينتج غازات وأدخنة تضر بالصحة العمومية و بالبيئة ككل

  .قابة القبلية على المحيط الطبيعي البيئيوبالتالي تعد رخصة البناء من أهم التراخيص التي تعبر عن الر 

وعلى الرغم من سعي المشرع في حماية المحيط عن طريق وضعه لإجراءات صارمة التي تمنح السلطات      

  .الإدارية سلطة ممارسة رقابة واسعة من أجل المحافظة على الطابع الجمالي للعمران

ق الإجراءات المفروضة لاستصدار رخصة البناء إلا أنه وبالرغم من كل هاته الصرامة والجدية في تطبي     

كبيرة على المحيط الطبيعي بسبب انتشار البنايات الفوضوية وبنايات بدون رخصة،   اعتداءاتمازال يلاحظ 

وذلك لعدم وجود رقابة مشددة من طرف السلطات المختصة إضافة إلى غياب الوعي لدى المواطنين 

  .صةبضرورة الحصول على هذه الرخ

خلال تشييد العديد  وبالنظر إلى الواقع نجد أن هناك تجاوزات كبيرة في مجال التعمير ويظهر ذلك من     

  .من البنايات بدون رخصة بناء أو إقامة بناءات على أراضي زراعية ومساحات خضراء

.105، ص1، ط2006دار هومة الجزائر، الجرائم الواقعة على العقار،الفاضل خمار، -1

، الطبعة الأولى، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، ائريحماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجز علي سعيدان، -2

.260، ص 2008

.330جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد السادس ،ص "، مجلة المفكردور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران"عفاف حبة،-3

.260، مرجع سابق،ص القانون الجزائريحماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في علي سعيدان، -4
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زه المشرع في كما أن رخصة البناء تبقى غير فعالة في مجال حماية البيئة بالرغم من  الدور الذي أبر 

القوانين الخاصة، وهذا راجع إلى نقص في بعض الكفاءات على المستوى المحلي بإعداد ودراسة هذه 

الإجراءات الضرورية الكفيلة بحماية البيئة أثناء دراستها ومنحها  الاعتبار، وعدم أخذها بعين 1الرخصة

�ÀȂǷȂǬȇ�ȏ�ǶĔ¢�ƢǸǯ�ǶȀǼȇȂǰƫ�Ǧ ǠǓ�ń¤�®ȂǠȇ�¦ǀǿÂ�� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻǂǳ بدراسة ملف الطالبين الرخصة بشكل

مجال حماية البيئة خاصة عند إنجاز مشاريع تنموية التي تكون على  الاعتباردقيق وعدم أخذهم بعين 

  .حساب المساحات الخضراء والمناظر الطبيعية 

  و دورها في حماية البيئة  رخصة التجزئة: المطلب الثاني

ة بالتعمير، ودورها وأهميتها، لا يقلان  عن دور وأهمية رخصة تعد رخصة التجزئة ثاني رخصة متعلق      

البناء في المحافظة على النسق العمراني، و محاربة انتشار البناء الفوضوي وهذا ما سنحاول توضيحه من 

 :خلال مايلي

 )فرع أول(الطبيعة القانونية لرخصة التجزئة -

 )نفرع ثا(إجراءات وإصدار قرار المتعلق برخصة التجزئة -

 )فرع الثالث(وأخيرا نبين دور رخصة التجزئة في حماية البيئة -

  الطبيعة القانونية لرخصة التجزئة: الفرع الأول

  تعريف رخصة التجزئة : أولا

المعدل والمتمم  29-  90من قانون  58و 57نظم المشرع الجزائري رخصة التجزئة في المواد 

تشترط "منه على أن رخصة التجزئة  57يث نصت المادة المتعلق بالتهيئة والتعمير، ح 05- 04بالقانون 

،  2"لكل عملية تقسيم لأثنين أو عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعها

الذي يحدد كيفية تحضير عقود التعمير  19-15من المرسوم التنفيذي  07كما ورد في نص المادة 

�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ǶȈǈǬƬǳ¦�¦ǀǿ�Ǻǟ�ƨšوتسليمها، حيث يشترط أن تكون القطعة Ƣǻ�ƨȈǓ°ȋ¦�ǞǘǬǳ¦�̧ ȂǸů�Â¢

42حليمي بلخير، دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة، المرجع سابق ،ص -1
  المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29من القانون  57المادة   -2
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تستعمل في تشييد بناية، وعليه فإن رخصة التجزئة تطلب عندما يريد المالك أو موكله تجزئة الأرض إلى 

.1قطعتين أو أكثر لتشييد بناية معينة

بموجبها لمالك وحدة عقارية فرخصة التجزئة هي قرار إداري يصدر من السلطة الإدارية المختصة ترخص     

�ǾǼȈǰŤ�ƾǐǫ�ƨȇƢǼƥ�ƾȈȈǌƫ�Ŀ�ǲǸǠƬǈƫ�À¢�ƢĔƘǋ�ǺǷ�ƨȈǓ°¢�Ǟǘǫ�̈ƾǟ�Â¢�śƬǠǘǫ�ń¤�ǾǓ°¢�ǶȈǈǬƫ�ƨȈǼƦǷ�Śǣ

.2من إنجاز بناء جديد

  :نطاق تطبيق رخصة التجزئة: ثانيا

ذا  تعد رخصة التجزئة ضرورية في كل تقسيم لملكية عقارية، أو عدة ملكيات، مهما كان موقعها إ

  .كانت الغاية منها تشييد بنايات عليها

لا يسلم الترخيص بالتجزئة إلا " على أنه 91/176من المرسوم التنفيذي  18وقد نصت المادة 

إذا كانت الأرض موافقة لمخطط شغل الأراضي، المصادق عليه، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل 

.3"محل ذلك

�ǖǘƼŭ�ƨǬǧ¦ȂǷ�̈¢ǄĐ¦�µوعليه نحد أن المشرع قد فرض عدم من °ȋ¦�Ǻǰƫ�Ń�¦̄¤�ƨƟǄƴƬǳ¦�ƨǐƻ°�ƶ

  .شغل الأراضي المصادق عليه أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محل ذلك

أنه يمكن للإدارة المختصة  91/176من المرسوم التنفيذي  18كما أكدت الفقرة الثانية من المادة 

لتي لا يغطيها  مخطط شغل الأراضي أو وثيقة التعمير أن تقدر عدم منح الترخيص بالتجزئة في البلديات ا

�Â¢��ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǴǳ�ȆȀȈƳȂƬǳ¦�ǖǘƼŭ¦�©ƢȀȈƳȂƬǳ�ƨǬǧ¦ȂǷ�Śǣ�̈¢ǄĐ¦�µ °ȋ¦�ƪ ǻƢǯ�¦̄¤��ǾǷƢǬǷ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦

.4للتوجيهات التي تضبطها القواعد العامة للتهيئة والتعمير

.107، ص 2006، دار الخلدونية الجزائر، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائريجمال بوشنافة، -1

.59، 58، ص 2010دار الهدى، عين مليلة، ، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجوائري،منصوري نورة -2

  .91/176من المرسوم التنفيذي  18المادة   -3

بة حقوق تخصص منازعات ،مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر شع، دور التهيئة العمرانية في حماية المحيط والبيئةسيف الدين نوادي  -4

.75، ص2016-2015أم البواقي، السنة الجامعية -عمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة العربي بن مهيدي
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  إجراءات إصدار رخصة التجزئة: انيلفرع الثا

المتعلق بكيفيات تحضير  91/176وكذا المرسوم التنفيذي رقم  90/29التهيئة والتعميربين قانون 

شروط طلب رخصة التجزئة، وعليه  15/19عقود التعمير وتسليمها المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

  ).ثانيا(وإجراءات الإعداد والتسليم ) أولا(سنتطرق هنا إلى شروط الحصول على رخصة التجزئة 

  شروط الحصول على رخصة التجزئة: أولا

وضع المشرع الجزائري شروط وإجراءات لمنح رخصة التجزئة بعضها يتعلق بطلب الرخصة، وأخرى 

على أنه يقوم  91/176من المرسوم التنفيذي رقم  08تتعلق بنوع ووضعية البناء، حيث نصت المادة 

وعلى المالك إثبات ملكيته بواسطة  1موكله القانوني بتحضير طلب رخصة التجزئة، المالك الأصلي للبناية أو

.2عقد ملكية، الذي يجب أن تتوفر فيه مميزات السند المقبول لإثبات حق الملكية

على محتويات وتشكيلة ملف طلب رخصة  91/176من المرسوم التنفيذي  09كما نصت المادة 

.3التجزئة

  ت الإعداد والتسليمالشروط المتعلقة بمحتويات الملف وإجراءا: ثانيا

:4محتوى الملف)1

يرفق طلب الحصول على رخصة التجزئة بملف يحتوي على تصاميم تبين موقع القطعة الأرضية  - 

المعنية بالتجزئة، وتصاميم ترشيدية تسمح بيان القطعة وتعيين مساحتها والمواصفات الظاهرية والتقنية 

  .لها

ثير على البيئة وهل من شأن التأثير على الملكيات كما يرفق بمذكرة توضح مدى احتمال التأ  -    

°̈ÂƢĐ¦5.

  .176-91من المرسوم التنفيذي رقم  08المادة -1

، دار هومة للطباعة والنشر 12الطبعة  )طبعة جديدة في ضوء التعديلات وأحدث الأحكام(المنازعات القانونية حمدي باشا، زروقي ليلى، -2

.326، ص2010والتوزيع، الجزائر، 

  .91/176من المرسوم  09المادة  -3

  .15/19من المرسوم التنفيذي  09المادة  -4
44حليمي بلخير، دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة، مرجع سابق ، ص -5
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 : إجراء دراسة الطلب وكيفية التسليم)2

نسخ إلى رئيس ) 05(يرسل الملف الخاص بطلب رخصة التجزئة مرفقا بالوثائق الضرورية في خمس  

��Ǧ Ǵŭ¦�Ŀ�ǪȈǬƸƬǳƢƥ�ŚǸǠƬǳƢƥ�ƨǨǴǰŭ¦�ƨƸǴǐŭ¦�ǆ ȈƟ°�Ǧ ǴǰȇÂ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦ والبحث في مدى

�ŁƢǐŭ¦�ȄǴǟÂ�ǖȈƄ¦�ȄǴǟ�ȆƠȈƦǳ¦�ŚƯƘƬǳ¦�ÃƾǷ�ƨǇ¦°ƾƥ�¿ȂǬƫÂ��Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ŚǸǠƬǳ¦Â�ƨƠȈȀƬǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ�ƢȀƬǬƥƢǘǷ

.1ذات المنفعة العمومية

وعند الانتهاء من التحقيق يمكن لمصلحة المكلفة بالتعمير أن تشفع رأيها بالتماس إجراء تحقيق 

  :ة التجزئة فنميز بين ثلاث حالاتعمومي وأما بالنسبة لتسليم رخص

 : الشعبي البلدي في تسليم رخصة التجزئةاختصاص رئيس المجلس . أ

�œǠǌǳ¦�ǆ 176- 91من المرسوم التنفيذي  15و  14نصت المادتين         ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�́ ƢǐƬƻ¦�ȄǴǟ

  . البلدي بصفته ممثلا للبلدية و ممثلا للدولة

�ƶǼǷ�Ŀ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 11/10ية من قانون البلد 95بالرجوع للمادة        ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�́ ƢǐƬƻ¦�śƦƫ

حسب ...يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة التجزئة :" رخصة التجزئة حيث جاء فيها 

2".الشروط و الكيفيات المحددة في التشريع و التنظيم المعمول بهما

 :اختصاص رئيس مجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للبلدية.1

�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ȐưŲ�ǾƬǨǐƥ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�́ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ƨǐƻǂǳ¦�ǶȈǴǈƫ�ÀƢǯ�¦̄¤

�ǲǇǂȇ�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�Ŀ��ȆǓ¦°ȋ¦�ǲǤǋ�ǖǘű�ǾȈǘǤȇ�Äǀǳ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƨǠǫ¦Ȃǳ¦�©ƢȇƢǼƦǳ¦�Â¢�©ƢǟƢǘƬǫȏ¦�ǞȈǸŪ

يداع الطلب، التي تقوم أيام الموالية لإ 08الرئيس الملف إلى مصلحة التعمير على مستوى الولاية في أجل 

.3أشهر الموالية لتقديم الطلب  تسلم رخصة التجزئة 03بدراسته وتبدي رأيها حول التجزئة، وبعدها خلال 

 :اختصاص رئيس مجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة.2

إذا اختصاص رئيس مجلس الشعبي البلدي بصفته ممثلا للدولة في حالة غياب مخطط شغل 

نسخ إلى ) 04(و بعد الاطلاع على الرأي الموافق للوالي، فانه في هذه الحالة يرسل الملف في أربعالأراضي،

  .19 - 15رسوم التنفيذي من الم 03فقرة  15و -11-09 -08المواد  -1
.2011،لسنة 37المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية ، العدد 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10قانون رقم  -2

  . 176-91من المرسوم التنفيذي رقم  17المادة  -  3
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أيام من إيداع الطلب، وتعد هذه المصلحة  08مصلحة التعمير على مستوى الولاية لإبداء رأيها  في أجل 

البلدية منح الرخصة من تقريرها خلال شهرين من استلامها الملف، وبناءا على هذا التقرير يقرر رئيس 

.1أشهر) 04(عدمه ويكون ذلك خلال أجل أربعة

:2يختص الوالي بمنح رخصة التجزئة في الحالات التالية: اختصاص الوالي في تسليم رخصة التجزئة. ب

البنايات و المنشآت المنجزة لحساب الدولة أو الولاية وهياكلها العمومية. 

 ين الطاقة والمواد الإستراتيجيةمنشآت الإنتاج والنقل والتوزيع و تخز. 

 من قانون  49، 48، 46، 45اقتطاعات الأرض البنايات الواقعة في المناطق المشار إليها في المواد

والتي لا يحكمها مخطط شغل الأراضي و المتمثلة في الساحل و الأقاليم ذات المورد  90/29

.3الفلاحي العالي و الجيد

أيام الموالية لتاريخ إيداع الملف في  08عقب تحضير الملف في أجل  ترسل مصلحة التعمير بالولاية

  .من ملف طلب الرخصة مرفقة برأيها إلى السلطة المختصة قصد تسليم رخصة التجزئة  نسخ) 04(أربعة

الموالية لتاريخ إيداع الطلب وذلك عندما ) 03(ويبلغ قرار رخصة التجزئة إلى المعني خلال شهرين         

Ȑƻ�Â��ƨȇƾǴƦǴǳ�ȐưŲ�ǽ°ƢƦƬǟƢƥ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¾�يكون ت ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�́ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ƨƟǄƴƬǳ¦�ƨǐƻ°�ǶȈǴǈ

  .أشهر في جميع الحالات الأخرى 04

 19- 15من المرسوم التنفيذي رقم  15يتم تسليم رخصة التجزئة من قبل الوالي بموجب نص المادة     

الواقعة في مناطق لا يشملها مخطط شغل الأراضي  بالنسبة للمشاريع ذات الأهمية المحلية، و المشاريع

  .مصادق عليه 

  :اختصاص الوزير المكلف بالتعمير بمنح رخصة التجزئة  –ج 

اختصاص الوزير المكلف بالتعمير بمنح هذه الرخصة في  90/29من القانون رقم  67تحدد المادة       

  .الولاة المعنيين  أوالوالي  رأيأن يطلع على  المشاريع المهيكلة ذات المصلحة الوطنية أو الجهوية بشرط

-2005راه في القانون العام كلية الحقوق ،الجزائرلأكثر تفصيل انظر عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتو -1

592، ص 2006

  .السابق الذكر  90/29من قانون  66المادة  -2
.52عزري الزين، المرجع السابق، ص -3
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ويتم تبليغ القرار المتضمن رخصة التجزئة إلى صاحب الطلب في غضون الشهرين المواليين لتاريخ        

��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ  إذاإيداع الطلب و ذلك في حالة ما  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�́ ƢǐƬƻ¦�ǺǷ�ƨƟǄƴƬǳ¦�ƨǐƻ°�ǶȈǴǈƫ�ÀƢǯ

1و الدولة، و في مدة ثلاثة أشهر في جميع الحالات الأخرىباعتباره ممثلا للبلدية ا

السالف الذكر على أن يسلم الوزير  15/19من المرسوم التنفيذي رقم 15و كذلك جاء في المادة      

.2المكلف بالتعمير هذه الرخصة للمشاريع ذات الأهمية الوطنية

  :دور رخصة التجزئة في حماية البيئة: الفرع الثالث

ƨȈǷȂǸǠǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǺǷ�ǎالتجز  ȈƻŗƥÂ�¥ǄĐ¦�̈®¦°Ɯƥ�ǶƬƫ�Ŗǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�Ȇǿ�ƨƟ . إذ تعد رخصة التجزئة

والتعمير وإلى أحسن وسيلة في يد السلطات الإدارية لتوجيه ومراقبة مختلف العمليات التي تمس مجال السكن 

.3قانونية وانتشار التجزئات الفوضويةلالتفادي الممارسات ا

تجزئة في حماية الطابع البيئي والعمراني كما هو الحال لرخصة البناء، بحيث أنه كما تساهم رخصة ال

لا يمكن القيام بأي تجزئة سواء كلية أو جزئية دون الحصول المسبق على رخصة التجزئة وتتجسد هذه 

  .الحماية من خلال الشروط والإجراءات التي وضعت لاستصدار هاته الرخصة

دراسة مدى (جراءات الحصول على رخصة التجزئة بدراسة بيئة مسبقة كما قيد المشرع الجزائري إ

، وتبرز أهميته بأنه إجراء هام يسمح بالتوفيق بين اعتبارات التنمية ومقتضيات المحافظة )التأثير على البيئة

.4على البيئة

خذ إلا أن هذا الدور يظل محدودا نوعا ما لكون أن الجهة المختصة بمنح رخصة التجزئة لا تأ

التدابير اللازمة لحماية البيئة عند منح هذه الرخصة، حيث تقوم في أغلب الأحيان بالموافقة على تسليم 

  .هذه الرخصة بالرغم من أضرارها بالبيئة

كما أن لها دور تساهم من خلاله في حماية النظام الإيكولوجي وذلك بإتباع والتقيد بمختلف 

هذه الرخصة، ويظهر دورها من خلال التوفيق بين وظيفة السكن  الإجراءات والشروط المطلوبة لاستصدار

  .19-15من المرسوم التنفيذي رقم  16المادة -  1
  .السابق الذكر 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  15المادة  -2
.433، ص01، العدد �ƾǴĐ¦���ƨȈǻƢǈǻȍ¦�¿ȂǴǠǳ¦Â�¼ȂǬū¦�ƨǴů09،19-15صة التجزئة في ظل المرسوم الجديد رخكمال تكواشت، -3

الواقع و - ، الملتقى  الوطني حول الترقية العقارية في الجزائر"رخصة البناء الية لحماية البيئة في القانون الجزائري"أقلولي، أولاد رابح صافية، -4

.52،  ص2007صدي مرباح ورقلة، فيفري ،جامعة قا-الأفاق 



  الآليات القانونية لرقابة عملية التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة              لفصل الثانيا

58

والفلاحة، وترشيد استعمال المساحات، وحماية المحيط والوسط الطبيعي والعمل على تحقيق مقتضيات 

  .التنمية المستدامة

�ƨȇǂƯȋ¦�Ǟǫ¦Ȃŭ¦Â�ƨǠȈƦǘǳ¦�¾ƢǸŝ�ǆ Ť�ƾǫ�ƢĔ¢�ƪ ƦƯ�¦̄¤��ƨǐƻǂǳ¦�ǽǀǿ�°ƾǐƫ�ȏ�À¢�̈°¦®Ȏǳ�À¢�ƢǸǯ

  .لمناطق الثقافية والتاريخيةوا

كما أننا لا يمكن الحكم أو الجزم بمدى فاعلية هذه الرخصة في حماية النظام العام الجمالي مقارنة 

�ǺȇȂǰƫ�Ǧ ǠǓÂ�ƨȈƥȂǈƄ¦Â�ŚȈǈƬǳ¦� ȂǇ�ƢđȂǌȇ�ƨƟǄƴƬǳ¦�ƨǐƻ°�À¢�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻ�Ǻǰǳ�� ƢǼƦǳ¦�ƨǐƻ°�ǞǷ

  .المختصين قانونا بمنحها

  م رخصة الهد: المطلب الثالث

نظرا للأهمية التي تكتسبها رخصة الهدم باعتبارها آلية قانونية لممارسة حق الهدم من جهة وحماية 

البيئة من جهة أخرى سنقوم بتسليط الضوء على عدة نقاط لتبيان أهميتها و عليه سنتطرق إلى تبيان الطبيعة 

و في الأخير ) الفرع الثاني (الهدم  و إجراءات إعداد وتسليم رخصة) فرع الأول ال(القانونية لرخصة الهدم 

  )الفرع الثالث(نبرز دورها في حماية البيئة 

الطبيعة القانونية لرخصة الهدم:الأول الفرع

وكذلك المرسوم التنفيذي رقم  1استحدث المشرع رخصة الهدم بموجب قانون التهيئة والتعمير:تعريفها: أولا  

.3المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 15/19،وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 91/1762

حيث تعد هذه الرخصة من قبيل أدوات الرقابة على العقار المبني خاصة المحمي منه، فلا يمكن 

  .القيام بأي عملية هدم جزئية كانت أم كلية لبناية معينة دون الحصول على رخصة الهدم مسبقا

ة في أماكن مصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة وهو بذلك يستهدف حماية البنايات الواقع

4.الأملاك التاريخية، أو المعمارية، أو السياحية أو عندما تكون البناية محل الهدم تمثل سندا لبنايات مجاورة

  .المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29وما بعدها من القانون  60المادة -1
  . 176/ 91وما بعدها من المرسوم التنفيذي  61المادة -2

  . 15/19وما بعدها من المرسوم التنفيذي  70المادة -3

، مذكرة ماجستير،جامعة باتنة، كلية الحقوق والعلوم مران في التشريع الجزائريدور الإدارة في مجال تطبيق أحكام الع الصادق بن عزة،-4

115، ص2012السياسية 
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و في ظل عدم وجود تعريفات تشريعية لرخصة الهدم، فبرزت اجتهادات فقهية سعيا منها إلى تحديد 

بأنها القرار الإداري الصادر من الجهة المختصة، والتي تمنح بموجبه :"تعريفها تعريف دقيق لها ، فتم

المستفيد حق إزالة البناء كليا أو جزئيا متى كان هذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق 

.1"التصنيف 

  نطاق تطبيق رخصة الهدم: ثانيا

، 19-15من المرسوم التنفيذي رقم  70والمادة  90/29من القانون رقم  60تطبيقا لنص المادة 

فقد حد المشرع من نطاق منح رخصة الهدم حيث لم يجعلها لازمة في كل عملية هدم، بل قصرها على 

مناطق محدودة وذلك عندما تكون هذه البنايات واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة 

ثقافية أو الطبيعية أو عندما تكون البناية الآجلة للهدم سند الأملاك التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو ال

°̈ÂƢĐ¦�©ƢȇƢǼƦǴǳ.

المتعلق بحماية التراث الثقافي، أو في 98/042حيث تكون هذه البنايات محمية بأحكام القانون رقم       

  .حالة ما إذا اقتضت ذلك الشروط التقنية والأمنية

  رخصة الهدمإجراءات إعداد وتسليم : الفرع الثاني

لا تختلف إجراءات إصدار القرار المتعلق برخصة الهدم عن إجراءات إصدار القرارات الفردية 

�ǂǋƢƦƬǳ��ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ)كالبناء والتجزئة(الأخرى  ǴĐ¦�Ãƾǳ�Ǧ ǴŠ�ǪǧǂǷ�Ƥ ǴǗ�̧ ¦ƾȇƜƥ�¢ƾƦƫ�ȆȀǧ��

  :إلى نقطتين هماإجراءات الدراسة والتحقيق، ومن ثمة إصدار قرار وعليه سنتطرق في هذا الفرع 

  :تقديم طلب رخصة الهدم :أولا

يشترط القانون لقبول رخصة الهدم توفر شروط قانونية تتعلق بصفة الطالب وأيضا بمضمون 

  .الطالب

صفة طالب رخصة الهدم في ثلاث فئات  19- 15من المرسوم  72حددت المادة : صفة الطالب - 1

  .لمخصصة لها البنايةمالك البناية، الوكيل، الهيئة العمومية ا: وهم

، دراسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث قرارات مجلس الدولة ،دار الفجر للنشر ، قرارات العمران الفردية، وطرق الطعن فيهاعزري الزين-1

.57، ص2005والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

  . 1998جوان  17مؤرخة في  44رعدد .، المتعلق بحماية التراث الثقافي،ج1998جوان 15المؤرخ في  04-98قانون رقم  -  2
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�ǾƬȈǰǴǷ�ƪ Ʀưƫ�ǪƟƢƯÂ�¿ƾǬȇ�À¢�ǾȈǴǟ�Ƥ Ÿ�Ǻǰǳ��ƢȀǷƾđ�ǎ ȈƻŗǴǳ�ƢƦǴǗ�¿ƾǬȇ�À¢�ƨȇƢǼƦǳ¦�Ǯ ǳƢŭ�±ȂƴȈǧ

.1المتعلق بالتوجيه العقاري 90/25أو شهادة الحيازة طبقا لأحكام القانون 

ا يخص الهيئة العمومية و في المقابل يمكن له أن يقوم بتوكيل شخص آخر بموجب وكالة رسمية لها فيم        

.المخصصة لها البناية، فعليها تقديم نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية المعينة

 )الوثائق التي تثبت صفة المالك والوثائق الخاصة بالهدم:(مضمون الطلب - 2

تثبت صفة طالب يقوم طالب رخصة الهدم بتقديم الملف إلى الجهة المختصة، يتضمن وثائق إدارية 

الرخصة، إضافة إلى طلب رخصة الهدم موقع عليه، و يجب على المعني تقديم مجموعة من الوثائق التقنية 

  :ومن بين هاته الوثائق ما يلي

تصميم للموقع يعد على السلم المناسب الذي يسمح بتحديد موقع المشروع. 

 الآيلة للهدم بالنسبة للأبنية 1/200أو  1/500مخطط للكتلة يعد على سلم. 

 تقرير وتعهد على القيام بعملية الهدم في مراحل والوسائل التي يتعين استعمالها بصفة لا تعكر

 .استقرار المنطقة

مخطط مراحل الهدم وآجالها. 

  :كيفية إصدار القرار المتعلق برخصة الهدم: ثانيا

 :الجهة المختصة بمنح رخصة الهدم - 1

Ƣŭ¦�ǎ®̈� حصر المشرع الاختصاص بمنح رخصة ǻ�Ƥ ƳȂŠ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ�ƨƥƢǫǂǴǳ�̈¦®Ƙǯ�¿ƾŮ¦

، و بذلك استبعد 15/193من المرسوم التنفيذي رقم  78، وكذا المادة 90/292من القانون رقم 68

  .الوالي ووزير التعمير

 :دراسة طلب الترخيص بالهدم والتحقيق فيه - 2

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆبعد تقديم طلب رخصة الهدم مرفوقا بالملف ا ǴĐ¦�ń¤�ƺǈǻ�ª ȐƯ�ȄǴǟ�ǲǷƢǰǳ

.4لمحل موقع البناية مقابل وصل إيداع

  .و المتضمن التوجيه العقاري 1990نوفمبر سنة   18الموافق 1411، المؤرخ في أول جمادي الأولى عام  90/25قانون -1

  .90/29من القانون  68المادة  -2

  .15/19من المرسوم التنفيذي  78المادة  -3
  .15/19من المرسوم التنفيذي  73المادة  -4
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ويتم تحضير رخصة الهدم حسب نفس الأشكال المنصوص عليها لتحضير رخصة البناء في أجل 

شهر واحد من تاريخ إيداع ملف الطلب، ومن أجل استكمال التحقيق تجمع المصلحة المكلفة بتحضير 

.Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦Â�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�¿ƢǰƷȌǳ�ƢǬƦǗ�©ƢǬǧ¦Ȃŭ¦Â� ¦°ȉ¦�¿ƾŮ¦�ƨǐƻ°�Ƥ1دراسة الطل

 :إصدار القرار المتعلق برخصة الهدم - 3

�œǠǌǳ¦�ǆ) 03(وبعد التحقيق في الملف خلال المدة القانونية وهي ثلاثة ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ȄǴǟ�ǂȀǋ¢

ليه إذا كان القرار بالموافقة فعليه أن يبلغه إلى البلدي إصدار قرار إما بالموافقة أو بالرفض أو التحفظ، وع

.2صاحب الطلب خلال أجل شهر إبتداءا من تاريخ إيداع ملف الطلب

في حالة واحدة تتعلق بالمنح الوجوبي لرخصة الهدم وهي تتعلق  15/19كما نص المرسوم على 

¶ȂǬǈǴǳ�ƨǴȇȉ¦�ƨȇƢǼƦǳ¦�°ƢȈĔ¦�Ƥ ǼƴƬǳ�ƾȈƷȂǳ¦�ǲū¦�Ȇǿ�¿ƾŮ¦�ƨȈǴǸǟ�ÀȂǰƥ3.

  دور رخصة الهدم في حماية البيئة: الفرع الثالث

.4سعي المشرع الجزائري إلى تنظيم مجال العمران بمختلف الآليات القانونية ومن بينها رخصة الهدم        

رخصة الهدم هي آلية قانونية بموجبها تتمكن الإدارة أو المصالح المختصة بمباشرة عملية الهدم لكل بناء     

 .مقاييس وقواعد التهيئة والتعميرلم يحترم 

تساهم رخصة الهدم في المحافظة على الطابع الجمالي العمراني للمدينة بحيث لا يمكن القيام بأي عملية      

هدم جزئية أو كلية دون الحصول على رخصة الهدم، عندما تكون هذه البناية واقعة في مكان مصنف أو في 

أو عندما تكون . 5الثقافية أو الطبيعية لتاريخية أو المعمارية أو السياحية أوطريق التصنيف في قائمة الأملاك ا

°̈ÂƢĐ¦�©ƢȇƢǼƦǴǳ�¦ƾǼǇ�¿ƾȀǴǳ�ƨǴȇȉ¦�ƨȇƢǼƦǳ¦.

حيث لم يجعل المشرع هذه الرخصة لازمة في كل عملية هدم بل اقتصر على المناطق المذكور أعلاه 

«لأن القيام بعملية الهدم في هاته المناطق قد يؤدي إلى ƢǼǏȋ¦�ǽǀđ�² Ƣǈŭ¦�.

  .15/19من المرسوم التنفيذي  74المادة  -1
  .15/19من المرسوم التنفيذي  79و 75المادة  -2

  .15/19من المرسوم التنفيذي رقم  76المادة  -3

.115، ص2018، مجلة التشريعات التعمير والبناء، العدد الخامس الجزائري رخصة الهدم في النظام القانونيبربيح محي الدين، -4

.55منصوري نورة، المرجع سابق، ص -5
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كما تعتبر رخصة الهدم من ميكانيزمات الرقابة التي تمارسها الإدارة من أجل حماية البيئة من 

الأخطار التي تنجم عن عملية هدم البنايات، إلا أن التطبيق الميداني لا يزال ضعيفا، حيث أننا نرى 

الأمر الذي أدى إلى تدهور البيئة الحضرية و إلى  الانتشار الواسع للبنايات المخالفة للقانون الغير مرخصة

  .تشوه النسق العام للبنايات في المدينة حيث نرى معظم الأبنية الحديثة لا تخدم الطابع الجمالي العمراني

ورغم كل هاته الآليات الحمائية التي أوجدها المشرع والتي سعى بموجبها إلى تنظيم العمران في الجزائر      

�ƢĔ¢�ȏ¤لم تنجح بصفة فعلية وتامة.  

  .فلا يكفي وجود قوانين وآليات رقابية بل يجب تكاثف جهود كل من الإدارة والمواطن على حد سواء     

، و دلك إصلاحهايستحيل  أوالتي قد يصعب  الإضراركما يجب تفعيل الدور الوقائي من اجل تجنب       

  . البناية و موقعهاهدم مهما كان نوع  في كل عملية  إلزاميةبجعلها 
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  حماية البيئة من خلال شهادات التعمير:المبحث الثاني

نتيجة تسارع النمو العمراني الذي تشهده بلادنا الجزائر لاسيما في السنوات الأخيرة، وفي ظل 

، 1جةجراءات المتبعة في كنف السياسات التعمير المنتهالإالتحولات الجذرية في التركيبة العمرانية الناتجة عن 

تدخل المشرع الجزائري من أجل إزالة الغموض وتوضيح الإطار العام القانوني والتقني من أجل تنظيم عملية 

  .البناء والتعمير

حيث يتطلب الأمر قبل مباشرة  أي نوع من الأشغال المتعلقة بالتعمير الحصول على معلومات 

مخالفة الأحكام و القواعد المنصوص عليها في  مسبقة التي تحدد الحقوق المقررة للمعني على العقار،و عدم

  إطار الرقابة على أشغال البناء و التعمير 

من أجل ذلك و في إطار الرقابة على أشغال البناء تبنى المشرع مجموعة من الشهادات الخاصة  

عمران كأدوات رقابة وتتمثل في شهادة التعمير، شهادة التقسيم و شهادة المطابقة، من أجل ضبط مجال ال

مطلب (شهادة التعمير: وعليه سنتطرق في هذا المبحث إلى هذه الشهادات على التوالي. بصورة دقيقة

  ).المطلب الثالث(، شهادة المطابقة)المطلب الثاني(، شهادة التقسيم )الأول

  شهادة التعمير: المطلب الأول

في هذا المطلب تعريف هذه نظرا لأهمية هذه الشهادة ودورها الرقابي في مجال العمران سنتناول 

ƢĔȂǸǔǷÂ�̈®ƢȀǌǳ¦)وفي الأخير نبرز دورها في ) الفرع الثاني(، ونبين إجراءات إعدادها وتسليمها)الفرع الأول

  ) .الفرع الثالث(حماية البيئة 

  مفهوم شهادة التعمير: الفرع الأول

تعريف شهادة التعمير: أولا

«��ȄǴǟتعد شهادة التعمير من أدوات الرقابة المسبق  ǂǠƬǳ¦�» ƾđ�Ǯ ǳ̄Â��ŚǸǠƬǳ¦�ƨȈǴǸǟ�ȄǴǟ�ƨ

.2حقوقه في البناء وكذا جميع الإرتفاقات التي تخضع لها الأرض المعنية

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخصص قانون البيئة، كلية ، قواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئةمصباحي مقداد -1

  .149ص . الجزائر-02ية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيفالحقوق والعلوم السياس

، مجلة القانون، ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها15/19قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي : عقود التعميرقاسي نجاة، -2

À¦ǂǿÂ�ƨǠǷƢƳ��ƨǘǴǈǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦-2017173، ص.
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 باعتبارها، حيث أنه لم يخصها بأهمية بالغة، 90/29من القانون  51وتناولها المشرع بموجب المادة 

  .إجراء شكلي

هي الوثيقة التي تسلم بناءا على طلب : التعميربأن شهادة  15/19و أردف المرسوم التنفيذي رقم 

من جميع الأشكال التي تخضع لها القطعة الأرضية  والارتفاقاتمن كل شخص معني بتعيين حقوقه في البناء 

.1المعنية

ƢĔƘƥ�ŚǸǠƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�» ǂǠƫÂ : شهادة معلومات تحدد للمعني حقوقه في البناء والارتفاقات التي تخضع

ƢǰƷ¢�ǞǷ� ƢǼƦǳ¦�ǺǷ�ǾƬȇƢǣ�¿Ƣƴǈǻ¦�ÃƾǷ�°ȂǐƬȇ�À¢�ǲƳ¢�ǺǷ�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ǽǀđ�ǽ®ÂǄƫÂ�ƨ¿�لها الأرض المعني

.2رخصة البناء التي قد يطلبها بعد ذلك

محتوى شهادة التعمير: ثانيا

في بندها الرابع أن شهادة التعمير يجب أن تبين أو  15/19من المرسوم التنفيذي  04حددت المادة        

  :تثبت المسائل التالية

 .مواصفات التهيئة والتعمير المطبقة على القطعة الأرضية -1

 .المدخلة على القطعة الأرضية والمواصفات التقنية الخاصة الأخرى الارتفاقات -2

 .خدمة القطعة الأرضية بشبكات من الهياكل القاعدية العمومية الموجودة أو المبرمجة -3

الموقع المعني، وتلك المحددة على الخريطة التي يمكن الأخطار الطبيعية التي يمكن أن تؤثر على  -4

��¼ȏǄǻȏƢǯ�Ǯ ǳ̄�ǞǼŤ�Â¢�ƢȀȈǴǟ�̧ Âǂǌŭ¦�±Ƣųȍ�ƨȈǓ°ȋ¦�ƨǠǘǬǳ¦�ƨȈǴƥƢǫ�ǺǷ�ǎ ǬǼƫ�À¢°ƢȈĔȏ¦�Â��

 ...الوحل انسياب

 .القطع الأرضية المعرضة للفيضانات -5

ة وقنوات نقل المنتجات الأخطار التكنولوجية الناجمة عن نشاط المؤسسات الصناعية الخطير  -6   

 .البترولية والغازية وخطوط نقل الطاقة

زيادة على ذلك يمكن كل شخص معني :" أنه 91/176رقم  02، على ما جاء في المادة 19-15ي رقم من المرسوم التنفيذ 02أضافت المادة  -1

بنفس الحقوق البناء الخاصة بالقطعة الأرضية المعنية أن يحصل على بطاقة معلومات  لاستعمالها على سبيل الإشارة، لكل غرض مناسب، ولا 

  ".يريمكنها بأي حال من أحوال أن تحل محل شهادة التعم

.64، مرجع سابق، ص قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاعزري الزين، -2
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و رغم الطابع الجوازي للحصول علة شهادة التعمير، إلا أن الواقع العملي يتطلب الحصول 

.1عليها

  إجراءات إعدادها وتسليمها: الفرع الثاني

تقديم الطلب وكذا دراسته والبت و سنتطرق في هذا الفرع إلى مجموعة من العناصر التي تتمثل في 

  .في طلب شهادة التعمير

يشتمل هذا الطلب  15/19من المرسوم التنفيذي  03حسب المادة  :تقديم طلب شهادة التعمير: أولا 

:على

 .طلب خطي ممضي من مقدم الطلب.1

 )شهادة ميلاد المعني+ نسخة من بطاقة التعريف الوطنية. (مالك الأرض أسم.2

 ية يحدد القطعة الأرضيةتصميم حول الوضع.3

.2تصميم يوضح حدود الأرض المتواجدة في المحيط العمراني.4

  إيداع الملف و دراسته : ثانيا

يودع الملف بنسختين بمصلحة التعمير والبناء على مستوى البلدية، يسجل تاريخ الإيداع للمعني، 

  .مقابل وصل إيداع يسلم في اليوم ذاته

�¦�ƢǸǯ��Ƣđ�¾ȂǸǠŭ¦�ŚǸǠƬǳ¦�¿ƢǰƷȋ�ƢǬǧÂ�ǾƬǇ¦°ƾƥ�ƨȇƾǴƦǴǳ�ŚǸǠƬǳوبعد استلام الملف تقوم مصالح

.3يمكن أن تستعين بمصالح الدولة المكلفة بالعمران أو بأي مصلحة تقنية تراها ضرورية

:البت في طلب شهادة التعمير وتسليمها: ثالثــا

ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗ�ǺǷ�©ƢǷȂǴǠŭ¦�ƨǫƢǘƥÂ�ŚǸǠƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�ǶǴǈƫ  المختص إقليميا

.4يوما من تاريخ الإيداع من أجل تبليغها للمعني) 15(الذي يجب أن يحترم أجل 

كما أنه في حالة عدم رد السلطة المختصة في هذه الآجال أو في حالة عدم اقتناع مقدم الطلب 

ولاية، وفي هذه يودعه لدى ال) سلمي(بالرد الذي تم تبليغه به، فلهذا الأخير أن يقوم بتقديم طعن إداري 

.152، مرجع سابق، صقواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئةمصباحي مقداد، -1

  .السابق الإشارة إليه 15/19من المرسوم من التنفيذي  03المادة   -2

  .نفسه 15/19من المرسوم التنفيذي  03المادة  -3
  .15/19من المرسوم التنفيذي  04المادة  -4



  الآليات القانونية لرقابة عملية التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة              لفصل الثانيا

66

يوما أخرى من أجل التسليم الشهادات أو رفض ذلك مع تسبيب ) 15(الحالة  للسلطة المختصة أجل 

  .قرار الرفض

المعدل والمتمم كان قد نص على أن تسلم شهادة  91/176والجدير بالذكر أن المرسوم التنفيذي 

قد قام المشرع  بتقليص المدة من شهرين إلى  التعمير خلال الشهرين المواليين من إيداع الملف فالملاحظ هنا

.1يوما وحسنا ما فعل) 15(

ورغم الطابع الجوازي للحصول على هذه الشهادة إلا أن الواقع العملي يتطلب الحصول عليها، 

ذلك أن أنظمة التهيئة والتعمير المطبقة على القطعة الأرضية تحدد من خلال المعلومات الواردة في هذه 

عدد الطوابق المسموح به في البناء على تلك القطعة : يث تحدد شهادة التعمير على سبيل المثالالشهادة، ح

�ǶēƢǰǴƬǸŭ�®¦ǂǧȋ¦�¾ƢǸǠƬǇ¦�ȄǴǟ�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢȀŪ¦�ƢȀǇ°ƢŤ�Ŗǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�Ǻǟ�ŐǠƫ�ȆȀǧ�ƨť�ǺǷÂ��ƨȈǓ°ȋ¦

.2وحقوقهم العينية على العقارات بالبناء عليها

  عمير في حماية البيئةر شهادة التدو : الفرع الثالث

على الرغم من أن المشرع الجزائري لم يعر شهادة التعمير أهمية بالغة مقارنة بباقي الشهادات إلا أننا 

  .لا يمكن أن نخفي دورها الذي تلعبه في فرض رقابة إدارية في عملية البناء والتعمير

ƢŪ¦Â�ŅƢǸŪ¦�ň¦ǂǸǠǳ¦�Ƥ ǻƢŪ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦�Ŀ�ǶǿƢǈƫ�ƢĔ¢�Ʈ ȈƷ�Ŀ� ƾƥ�ǲƦǫ�Ǿǻ¢�Ʈ ȈƷ��ȆƠȈƦǳ¦�Ƥ ǻ

الدراسات المتعلقة بمشروع البناء، يقوم صاحب البناء بطلب شهادة التعمير، فإن كان المشروع يمس سلبا 

بالمساحات الخضراء والوسط الطبيعي ويؤدي إلى قطع الأشجار وتجريد الأرض معها، فإن السلطات ترفض 

  .ية على البيئة من كل الأضرار التي كانت ستمسهاوهذا حفاظا وحما3منح هذه الشهادة لطالبها 

أنه يتم رفض منح هذه الشهادة إذا كانت البنايات المراد تشييدها لا توافق التوجهات  كما

الأساسية لمخطط شغل الأراضي، ومخطط توجيهي للتهيئة والتعمير، وذلك من أجل حماية البيئة من كل 

Ƣǿ®ƾē�ƾǫ�Ŗǳ¦�°Ƣǘƻȋ¦.

. 174ص . المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 15/19قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي : عقود التعمير"قاسي نجاة  -1

  .مرجع سابق

.124المرجع سابق، ص،دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائريالصادق بن عزة،-2

، مجلة التشريعات التعمير والبناء، العدد ، مدى مساهمة أدوات التعمير والتهيئة في حماية النظام العام الجمالي في الجزائريزيد عبد القادر -3

.75،ص2018الخامس مارس 
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غم من الدور الذي تقوم به شهادة التعمير في حماية البيئة والمحافظة على الطابع الجمالي إلا أنه وبالر 

العمراني الذي يظهر من خلال النصوص التي وضعها المشرع، إلا أن الواقع يثبت العكس تماما حيث أن 

رزها عدم كفاءة رقابية فعالة لحماية البيئة وهذا راجع لعدة أسباب لعل أب آليةشهادة التعمير لا تشكل 

�ƨǬȈƯÂ�®ǂů�ƢĔȂǯ�Ãǂƻ¢�ƨȀƳ�ǺǷÂ��ƨȀƳ�ǺǷ�¦ǀǿ�ŚǸǠƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�ǶȈǴǈƫÂ�®¦ƾǟƜƥ�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȈǴƄ¦�©ƢȀŪ¦

، فالمشرع لم يلزم المعنيين بالعمليات العمرانية الحصول عليها بصفة إلزامية اختياريمعلومات وإجراء إداري 

.1وهو ما أدى إلى عدم فعاليتها ميدانيا

  شهادة التقسيم العمرانية :ثانيالمطلب ال

يتطلب تقسيم عقار مبني إخضاعه للرقابة المسبقة من خلال الحصول على شهادة خاصة تسمى 

بشهادة التقسيم، والتي تسلم من قبل الإدارة لطالبها وفق شروط وإجراءات محددة بموجب نصوص قانونية، 

  :النحو الآتي وعليه سنتطرق في هذا المطلب إلى دراسة هذه الشهادة على

إلى جانب الإشارة إلى الإجراءات الواجب إتباعها من أجل ) الفرع الأول(مفهوم هذه الشهادة       

وأخيرا نقوم بتبيان الدور الذي تقوم به شهادة التعمير في حماية البيئة ) الفرع الثاني(الحصول على الشهادة 

  ).الفرع الثالث (

   مفهوم شهادة التقسيم: الفرع الأول

  :تعريفها: أولا

شهادة التقسيم هي وثيقة إدارية تمنح بموجب قرار إداري تبين فيه إمكانية تقسيم ملكية عقارية 

مبنية إلى قسمين أو عدة لأقسام، فهي شهادة تعني بالعقارات المبنية ولا يمكن أن تقع على العقارات 

قار المبني أن يقوم بإبلاغ الإدارة بما يريد القيام ، لأن المشرع ألزم مالك البناية الراغب في تقسيم الع2الشاغرة

، وبالتالي تعتبر شهادة التقسيم 3به مستجيبا للشروط الشكلية المقررة قانونا لتفادي الأخطار أو إضرار المعني

.74، ص2005والتوزيع، الجزائر، ، الطبعة الثانية، دار هومة للنشر، قانون العمران الجزائريأقلولي أولد رابح صافية -1

، ص 2005،مذكرةماجستير،في القانون فرع إدارة و مالية،كلية الحقوق جامعة الجزائر"التأطير القانوني للتعمير في ولاية الجزائر"جبري محمد، -2

106.

.69، ص2010توزيع، دون طبعة الجزائر، دار الهدى للطباعة والنشر وال، قواعد التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريمنصوري نورة-3
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�ǺǰŻ�ȏ�ǾȈǴǟÂ�ƢȀƬƟǄš �®¦ǂŭ¦Â�ƨȈǼƦŭ¦�®Âƾū¦�ǶǈǬƫ�ƢĔȋ��ǶȈǈǬƬǳ¦�©ƢȈǴǸǟÂ�¾ƢǤǋ¢�Ŀ� ƾƦǳ¦�ǲƦǫ�ƨȇ°ÂǂǓ

.1ام بعملية تقسيم البناء إلا الحصول على هذه الشهادةالقي

  الطبيعة القانونية لشهادة التقسيم العمرانية: ثانيا

شهادة التقسيم العمرانية هي عبارة عن قرار إداري منشئ ذلك بالنظر إلى مضمون الشهادة فهو 

  .يحدث آثار قانونية تتمثل في تحديد حق تقسيم الملكية العقارية 

منه نجد أن المشرع قد تطرق إلى طبيعة هذه  59لرجوع إلى قانون التهيئة و التعمير وفي المادة و با    

2الشهادة باعتبارها وثيقة تبين شروط إمكانية تقسيم الملكية العقارية المبنية إلى قسمين أو عدة أقسام

تثناء ما تعلق كقاعدة عامة أما الاس176/ 91من المرسوم التنفيذي رقم  29إضافة إلى المادة 

ǶȈǈǬƬǴǳ�ȆǨǏÂ�¾ÂƾƳ�®¦ƾǟ¤�ƢĔƘǌƥ�ǶƬȈǧ�ƨǯŗǌŭ¦�ƨȈǰǴŭ¦�©¦̄�©¦°ƢǸǠǳƢƥ3

  إعداد و تسليم شهادة التقسيم العمرانية الإجراءات :الفرع الثاني

من أجل الحصول على شهادة التقسيم كباقي عقود التعمير الأخرى التي أقرها قانون التهيئة 

  .مجموعة من الشروط والإجراءات القانونيةيجب توافر  90/29والتعمير رقم 

  تقديم طلب شهادة التقسيم : أولا

) الطالب(يجب توفر مجموعة من الشروط لتقديم طلب شهادة التقسيم منها ما يتعلق بصاحب العقار

.4)موضوع الطلب(ومنها ما يتعلق بالعقار

 :الشروط المتعلقة بصاحب العقار-أ

أن تكون صفة الطالب لهذه الشهادة مرفقة  15/19لتنفيذي من المرسوم ا 34وقد نصت المادة 

  :بالتوقيع والسند المثبت لذلك إضافة إلى مجموعة من الوثائق التي تتمثل في

إذا كان المالك أصلي فيدعم طلبه بنسخة من عقد ملكية. 

مجلة التشريعات التعمير  ،15/19شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني الجزائري في ظل المرسوم التنفيذي عبابدية سارة، -1

.208، ص2017والتعمير، العدد الثالث، سبتمبر 

  ير المتعلق بالتهيئة و التعم 90/29من قانون  59المادة   -  2
208عبابدية سارة ،المرجع السابق ، ص -3
.المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، سالف الذكر 15/19المرسوم التنفيذي رقم  -4
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 75/581إذا كان موكلا قانونيا من المالك الأصلي بتوكيل طبقا للأحكام الأمر.

ن القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنوياوبنسخة م. 

 :الشروط المتعلقة بالعقار موضوع الطلب - ب

يقدم طلب شهادة التقسيم إلى الجهة المختصة مرفوقا بملف يحتوي على كافة الوثائق الإدارية التي 

مع قواعد التهيئة والتعمير والبناء تطرقنا لها سابقا إضافة إلى الوثائق التقنية التي تبين مدى انسجام الطلب 

  :والتي تتمثل في

 تصاميم الموقع أي تحديد القطعة الأرضية الإجمالية مع معرفة مساحتها وكيفية استغلالها ومدى

.2تطابقها مع المواصفات التقنية المتعلقة بالقطعة الأرضية المقررة في إطار اقتراح التقسيم

  دراسة طلب شهادة التقسيم: ثانيا

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦Â�ƨǐƬƼŭ¦�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢȀŪ¦�Ãƾǳ�Ǿƥ�Ǫǧǂŭ¦�Ǧ Ǵŭ¦Â�ǶȈǈǬƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�Ƥ ǴǗ�̧®Ȃȇ

الشعبي البلدي الذي يقع في مجال اختصاصه العقار المبني المراد تقسيمه على خمس نسخ مقابل وصل 

§ �³ �ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǾǸǴǈȇ3 المطلوبة في نفس اليوم بعد التحقق من اكتمال جميع الوثائق. 

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦Â�Ǯ ǳǀƥ�ƨǐƬƼŭ¦�©ƢȀŪ¦�» ǂǗ�ǺǷ�ǶȈǈǬƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�Ƥ ǴǗ�ƨǇ¦°®�ǶƬƫ�ƨť�ǺǷÂ

الشعبي البلدي في حين أوكل المشرع مهمة تحضيرها على مستوى الشباك الوحيد للبلدية بنفس الأشكال 

.4بخصوص رخصة البناء 15/19التي نص عليها من المرسوم التنفيذي 

 لم يحدد المشرع الجزائري الجهة المختصة بإصدار هذه الشهادة و لكن بالرجوع إلى المرسوم التنفيذي        

إلى النصوص المتعلقة برخصة التجزئة، فيما يتعلق بإجراءات تقديم 5نجد أنه قد أحالها 91/176رقم  

التجزئة هي نفسها الجهة  وعليه يمكن القول أن الجهة المختصة بمنح رخصة. الطلب وتسليم شهادة التقسيم

  .والمتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75الأمر -1

102،ص2011،دار قانة للنشر و التوزيع،الطبعةالاولى،الجزائر يئة و التعمير في التشريع الجزائريالرقابة الادارية على اشغال التهديرم عايدة،-2

  . 15/19من المرسوم التنفيذي رقم  36المادة  -  3
  .15/19من المرسوم التنفيذي  37المادة   -4
  )السالف الذكر( 176/  91من المرسوم التنفيذي 66و 30المادة  -5
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وتمنح شهادة التقسيم بقرار يبلغ إلى صاحب الطلب خلال الشهر الموالي .1المختصة بمنح هذه الشهادة

.3وتحدد مدة صلاحية الشهادة بثلاث سنوات إبتداءا من تاريخ تبليغها2لتاريخ إيداع الطلب

  دور شهادة التقسيم في حماية البيئة: الثالث فرعال

فهي . التقسيم وثيقة عمرانية مهمة أقرها المشرع الجزائري لحماية وتنظيم النسيج العمرانيتعد شهادة 

تساهم في حماية البيئة، فهي الوسيلة القانونية التي يلجأ إليها طالب رخصة التقسيم من أجل تقسيم عقاره 

  .المبني إلى قسمين أو أكثر

وق البناء لأن العقار مبني في الأساس، وغالبا تطلب والجدير بالذكر بأن هذه العملية لا تغير حق       

هذه الشهادة من طرف الورثة من أجل تقسيم العقار الموروث فهي تسهل عملية قسمة العقار المبني على 

.4المحيط العمراني

�ƨǐƬƼŭ¦�©ƢȀƴǴǳ�̧ǂǌŭ¦�Ƣǿǂǫ¢�ƨȈǻȂǻƢǫ�ƨǴȈǇÂ�ƢĔȂǰƥ�ƨƠȈƦǳ¦�ƨȇƢŧ�Ŀ�ǶȈǈǬƬǳ¦�̈®ƢȀǋ�ǶǿƢǈƫ�ƢǸǯ

العقار موضوع التقسيم، والتأكد من مدى احترام المالك الذي يريد التقسيم لمقتضيات البناء لمعاينة 

.5والتعمير

كما تعد وسيلة لتنظيم حركة تقسيم وتشييد الملكيات العقارية وفقا للقواعد المقررة على نحو يضمن 

  .الحماية اللازمة للبيئة

لشهادة في مجال حماية البيئة والحفاظ على الجانب إلا أنه وبالرغم من الدور الذي تساهم به  هذه ا

العمراني الجمالي إلا أن هذا الدور غير فعال، وهذا راجع إلى أسباب منها نقص كفاءة الجهات الإدارية 

قواعد قانون  احترامالمختصة الأمر الذي يؤدي إلى عدم تدخل هاته المصالح المختصة بالقدر الكافي لضمان 

  ...عكس وجود الفوضى العمرانية في نشاطات التقسيم والبناء وغيرهاالعمران وهذا ما ي

، 2011،الطبعة الأولى، دار القانة للنشر والتوزيع، الجزائر، بة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريالرقاديرم عائدة، -1

  .104ص

  .15/19من المرسوم التنفيذي  38المادة  -2

  .15/19من المرسوم التنفيذي  39المادة  -3

.210أقلولي أولاد، رابح صافية، المرجع السابق، ص-4

، مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر، شعبة الحقوق تخصص منازعات دور التهيئة العمرانية في حماية المحيط والبيئةسيف الدين نوادي، -5

  .106ص 2016 -2015عمومية، قسم الحقوق، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،السنة الجامعية 



  الآليات القانونية لرقابة عملية التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة              لفصل الثانيا

71

  شهادة المطابقة: الثالثالمطلب 

تعتبر شهادة المطابقة من أهم آليات الرقابة الإدارية البعدية في مجال البناء والتعمير، إذ بمقتضاها تتم 

وعليه سنتطرق في هذا المطلب إلى  مراقبة البنايات المنجزة ومعرفة مدى مطابقتها لأحكام رخصة البناء،

وفي الأخير ) الفرع الثاني(ونبين مختلف الإجراءات إعدادها وتسليمها) الفرع الأول(تعريف شهادة المطابقة

  )الفرع الثالث(نبرز دورها في حماية البيئة 

  شهادة المطابقة مفهوم: الفرع الأول

ناظر الطبيعية والحضرية وحماية التراث الثقافي إن مراعاة النسق العام للبنايات وشكلها و احترام الم

�ƨȇȂǈƬǳ�̧ǂǌŭ¦�ǲƻƾƫ�Ǯ ǳ̄�ǪȈǬƸƬǳÂ�� ¦ȂǇ�ƾƸǯ�ƨǳÂƾǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦�®¦ǂǧ¢�ǲǷƢǰǳ�ƨȈǷȂǸǟ�ƨǠǨǼǷ�ƾǠȇ�Ȇź°ƢƬǳ¦Â

حالات بعض المباني بمجموعة من القواعد القانونية المتضمنة لشروط و إجراءات تحقيق مطابقة البنايات 

.1وإتمام إنجازها

يتم عند انتهاء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال :" المشرع على شهادة المطابقة يقولونص 

على رخصة البناء بشهادة المطابقة وتسلم حسب الحالة من قبل رئيس المجلس الشعبي أو من قبل 

."2الوالي

شغال يتعين على المستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أ:".... كما أشار إليها أيضا بالقول

شهادة المطابقة الأشغال المنجزة مع  استخراجالبناء والتهيئة التي يتكفل بها، إن اقتضى الأمر 

.3أحكام رخصة البناء

تبين لنا أن مسألة الحصول ) إن اقتضى الأمر(وتجدر الإشارة إلى أن المشرع عندما استعمل عبارة 

هي الوثيقة الإدارية التي يتم من خلالها :" كما عرفها بقوله.على شهادة المطابقة هي أمر غير إلزامي 

إشكاليات : ،مجلة الحقوق والحريات في العدد الخاص بالملتقى الوطنيفي قانون التعمير الجزائريالبنايات المعنية بتحقيق المطابقة جميلة دوار،-1

.307، ص 2013،جامعة محمد خيضر، بسكرة  ، سبتمبر  2013فيفري  18و17العقار الحضري وأثرها على التنمية في الجزائر يومي 

  .90/29من القانون  75المادة  -2

  .19-15وم التنفيذي رقم من المرس 63المادة  -  3
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تسوية كل بناية يتم إنجازها أو لم يتم بالنظر للتشريع والتنظيم المتعلق بشغل الأراضي وقواعد 

."1التعمير

  إجراءات إعداد ومنح شهادة المطابقة: الفرع الثاني

  .تقديم طلب شهادة المطابقة: أولا

والتي  15/19من المرسوم  63وهو نفس نص المادة  91/176م من المرسو  54من خلال نص المادة     

يتعين على المستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء والتهيئة التي يتكفل "...نصت على

."بها إن اقتضى الأمر استخراج شهادة مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء

تحديدهم (شهادة المطابقة في كل مستفيد من رخصة البناء، كما تموعليه فقد حدد المشرع صفة طالب      

فإن المستفيد من رخصة البناء عند انتهاء  91/176من المرسوم  57ووفقا للمادة ) سابقا في رخصة البناء

�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�¾ƢǤǋȋ¦� ƢȀƬǻƢƥ�śƬƼǈǻ�Ŀ�ƢŹǂǐƫ�ǺǸǔƬȇ�Äǀǳ¦Â�ƨǬƥƢǘŭ¦�̈®ƢȀǋ�Ƥ ǴǗ�ŉƾǬƬƥ�¿ȂǬȇ�¾ƢǤǋȋ¦

 .البلدي مقابل وصل إيداع الشعبي

زيادة على التصريح في حالة البنايات ذات الاستعمال  15/19من المرسوم  66كما أضافت المادة      

السكني ، محضر تسليم الأشغال معد من طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء بالنسبة للتجهيزات 

�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆالسكني أو البنايات الم الاستعمالوالبنايات ذات  ǴĐ¦�ǂǬŠ�Ǯ ǳ̄Â��°ȂȀǸƴǴǳ�ƨǴƦǬƬǈ

 .بمكان البناء مقابل وصل إيداع يسلم في نفس اليوم

  دراسة طلب شهادة المطابقة: ثانيا

�ȄǴǟ�ŚǸǠƬǴǳ�ȆǟǂǨǳ¦�ǶǈǬǳ¦�ǆ ȈƟ°�ń¤�ǾǼǷ�ƨƼǈǻ�ǲǇǂƫ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǂǬŠ�Ǧ Ǵŭ¦�̧¦ƾȇ¤�ƾǠƥ

نة لدراسة المطابقة وتحقيقها، وإجراء الرقابة الميدانية للبناء يكون ويتم التحقيق من قبل لج. 2مستوى الدائرة

�ƨȇƢǸƸǴǳ�ƢǸȈǇȏ�Ãǂƻȋ¦�ƨȈǼǠŭ¦�ŁƢǐŭ¦�Ǻǟ�śǴưŲÂ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Ǻǟ�śǴǿƚǷ�śǴưŲ�ǲƦǫ�ǺǷ

من المدنية مع مثل القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة، وتجتمع هذه اللجنة بناءا على استدعاء 

  .يحدد قواعد مطابقة البنايات وإتمام إنجازها 2006جويلية  20المؤرخ في  08/15من قانون  02/07المادة  -1
  .15/19من المرسوم التنفيذي  66المادة  -2
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ƢǷȂȇ�ǂǌǟ�ƨǈŨ�ǲƳ¦�Ŀ�Ǯ ǳ̄Â�řǠŭ¦�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°)15 ( بعد إيداع التصريح بانتهاء

.1الأشغال

بعد إجراء التحقيق والدراسة في مدى مطابقة الأشغال المنجزة لأحكام رخصة البناء وإعداد محضر 

Ƿ�ƨǬƥƢǘŭ¦�̈®ƢȀǋ�ǶȈǴǈƫ�ǶƬȇ��̈ǄƴǼŭ¦�¾ƢǤǋȋ¦�ƨǬƥƢǘǷ�ƪ Ʀưȇ�Äǀǳ¦�®ǂƴǴǳ�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�» ǂǗ�Ǻ

  .البلدي

أما إذا أبرزت عملية الجرد عدم إنجاز الأشغال طبقا للتصاميم المصادق عليها ووفقا لأحكام رخصة 

�̈°Âǂǔƥ�řǠŭ¦�ǢǴƦƫ�À¢�ƨǼƴǴǳ¦�ȄǴǟÂ��̈®ƢȀǌǳ¦�ƶǼǷ�ǒ ǧ°�°¦ǂǫ�ÄƾǴƦǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�°ƾǐȈǧ�� ƢǼƦǳ¦

للقيام بإجراءات المطابقة، 2أشهر 03طابقة، و تمنحه أجل استكمال واستدراك أوجه أو مظاهر عدم الم

  .وبعد انقضاء هذا الأجل تسلم السلطة المختصة شهادة المطابقة

دور شهادة المطابقة في حماية البيئة: الفرع الثالث

ور باعتبار أن شهادة المطابقة وسيلة وقائية بعدية لمطابقة البنايات المنجزة لرخصة البناء فبذلك لها د

فعال في حماية الجانب العمراني الجمالي والبيئي حيث يظهر ذلك الدور من خلال رفض منح هاته الشهادة 

إذا كانت المشاريع المنجزة أو البنايات تمس بالبيئة والمحيط وأمن المواطنين وكذلك المناظر الطبيعية والمساحات 

.3الخضراء ولا تتوافق مع رخصة البناء

ƨȈǳ¡�ƾǠƫ�ƢĔ¢�ƢǸǯ  حماية يمكن تطبيقها على البنايات والمنشآت المبنية خاصة إذا تعلق الأمر

بالمساس بأحد عناصر البيئة والنظام الإيكولوجي والعمراني ،الأمر الذي يؤدي حتما إلى رفض منح هاته 

.4الشهادة

ى والمتعلق بمطابقة البنايات وإتمام إنجازها تسع 08/15فشهادة المطابقة من خلال القانون 

  .للمحافظة على السير الحسن لتطور تنمية المدينة ووقاية من كل أشكال التوسع العشوائي الغير مشروع

  .15/19من المرسوم التنفيذي  67المادة  -1

  .15/19من المرسوم التنفيذي رقم  68المادة  -2

،مجلة تشريعات التعمير من شهادة الاستغلال المبني إلى شهادة تسوية:08/11شهادة المطابقة البنايات طبقا لقانون ط شهرزاد، سي مراب -3

.203، ص2017والبناء، العدد الثاني ،جوان 

.76جع سابق، ص، المر مدى مساهمة أدوات التهيئة والتعمير على حماية النظام العام الجمالي في الجزائريزيد عبد القادر، -4
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  الخاتمة

أصبح يولي إهتمام كبير للمجال  ليا أن المشرع الجزائريجمن خلال درستنا لهذا الموضوع يظهر لنا 

صها به، حيث قام بإعداد ضوابط وآليات لتنظيم ن خلال الترسانة القانونية التي خالعمراني، ويظهر ذلك م

ادات الحركة العمرانية ومراقبة كافة النشاطات الواردة في مجال البناء والتعمير من خلال فرض الرخص والشه

ها بجملة من الإجراءات من أجل ضمان إحترام تطبيق قواعد التهيئة والتعمير، والمحافظة على البيئة وتقييد

الأخطار والمشاكل العمرانية وتكيف مخططات التهيئة مع المقاييس البيئية لأجل إرساء  وحمايتها من كافة

نسيج عمراني متناسق ومنسجم بشكل يضمن تحقيق التوازن بين التنمية الحضرية والمحافظة على النظام 

  .الإيكولوجي

عمة في يشكل موضوع حماية البيئة ككل موضوع مهم جدا وهدف تسعى لتحقيقه جميع الدول دا

ȏƢĐ¦�ǲǯ�Ŀ�®ȂȀŪ¦Â�ƲǷ¦Őǳ¦.��ƨȇȂǳÂȋ¦Â�ƨǴǐǳ¦�©¦̄�©ȏƢĐ¦�ǺǸǓ�ǺǷ�ŚǸǠƬǳ¦�À¢�°ƢƦƬǟƜƥÂ© ذلك كل

��Ƣđ�ǂƯƘƬƫÂ�ŚǸǠƬǳ¦Â� ƢǼƦǳ¦�©ƢȈǴǸǟ�Ǧ;بالنظر إلى العلاقة التي تربطه بمجال البيئة ǴƬű�ÄȂƬŹ�Äǀǳ¦�¾ƢĐ¦�ƢĔȋ

بما في ذلك مختلف الأنظمة البيئية  ،بيئة وعناصرهاالحفاظ على ال ضمنتالأمر الذي يتطلب وضع قواعد 

  .والمساحات الخضراء والأرضي الزراعية

 الاختلالمختلفة من  ضروب±¦¾�¦�ǺǷ�ňƢǠȇ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�Äǂǔū¦�¾ƢĐ على الرغم من كل ذلك فلا

النزوح  حيث شكل الاستقلال،يما بعد سنوات سمرانية العشوائية التي يشهدها لاالخطير جراء الحركة الع

القصديرية  للأحياءالواسع  نتشارالا الأمر الذي أسهم فيفي السب الرئيسي في تفشي الظاهرة، الري

و  تحترم مقاييس وشروط السلامة والصحة لا و ،ات التي لا تستجيب لأدنى قواعد التهيئة العمرانيةوالبناي

 المتعلقةلفها عدم مراعاة الشروط عن الاثار التي يخ الذي كشفهذا ما لاحظناه في زلزال ميلة الأخير 

على الأراضي الزراعية الذي أصبح  والاستحواذ ،الأنظمة البيئية اماحتر إضافة إلى عدم  بالبناء و التعمير،

ƢȀǐǴǬƬǳ�¾Âȋ¦�Ƥ Ʀǈǳ¦�ǲǰǌȇ�Äǀǳ¦Â�ƢŮ�ƾȇƾē�ǂǐǼǟ�ǲǰǌȇ� ƢǼƦǳ¦.

البيئية ضمن أدوات التعمير  الاعتبارات بالبيئة وإدراج الاهتمامنجد أن ما يميز قانون التعمير هو  كما      

  .العمرانية الحضريةو التنمية وذلك بمراعاة التوازنات المطلوبة بين متطلبات حماية البيئة 
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«�¤Ȑƻ�ǺǷ�ƨǷ¦ƾƬǈŭ¦�ƨȈǸǼƬǳ¦�ǪȈǬŢ�ń¾�أجل  ومن       ƾē�Ŗǳ¦�ǂƟ¦ǄƴǴǳ�ƨȈǻ¦ǂǸǠǳ¦�ƨȈƴȈƫ¦ŗǇȍ¦�ƾȈǈš

بين التنمية الحضرية والريفية مع تحقيق الموازنة بين وظيفة  التخطيط العمراني الذي يشكل حلقة وصل

  .المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخيوقاية السكن والفلاحة والصناعة ضمن إطار 

هذه السياسة العمرانية إلا بتكافل الجهود  اعتمادحيث لا يمكن تحقيق الأهداف المرجوة من 

Ǹǯ��Ƣđ�µ ȂȀǼǴǳ القرار  اتخاذفي  الاجتماعيةا يتطلب الأمر المشاركة.  

جهود كل الفئات  تضافرإستراتيجية التنمية المستدامة يتطلب من خلال ما سبق يظهر أن تجسيد 

كما يتطلب الأمر متابعة ورقابة من قبل السلطات المختصة، مع ضرورة تفعيل دور ،تمع¦Đلة في اعالف

�ƨȈǴǸǟ�Ŀ�Ǿǯ¦ǂǋ¤Â�ňƾŭ¦�ǞǸƬĐ¦�°Â®�ǲȈǠǨƫ�ń¤�ƨǧƢǓ¤�À¦ǂǸǠǳ¦�¿ƢǰƷ¢Â�ƾǟ¦Ȃǫالجماعات المحلية في تطبيق 

  .اتياناللاقانوني للبالانتشار التنمية المستدامة والقيام بحملات توعاوية من أجل إدراك الأخطار التي يسببها 

التي ربما  الاقتراحاتوعلى ضوء ما توصلنا إليه في دراستنا من إستنتاجات يمكن أن نقدم جملة من 

  : ليل العقباتالمشكلات وتذ حل يرة بالدراسة من أجلقد تكون جد

كل الفاعلين والهيئات على كافة المستويات مع التنسيق الفعلي   واشتراكضرورة اللجوء إلى اللامركزية -1

 .بين مختلف هذه الهيئات

محلية بدلا من قواعد  وجوب إعادة النظر في القواعد العامة للتهيئة والتعمير وذلك بجعلها قواعد-2

 .مراعاة خصوصية كل منطقةمع وطنية 

تفعيل دور أدوات التعمير كوسيلة للتحكم في التنمية الحضرية والتوسع العمراني مع الحرص على -3

 .وجود هاته المخططات في كل بلدية من بلديات الوطن

ها مع تدعيم آليات دادتبسيط إجراءات إعداد أدوات التعمير مع ضرورة إشراك المواطنين في إع-4

 .نهاييتكييفها وتح

تفعيل دور الشرطة العمران مع إعطاءها سلطات أوسع من أجل محاربة البناء الغير القانوني الذي -5

 .يعيق النهضة العمرانية ويشوه النسق والوجه الجمالي للمدن والمحيط

6-ƨǧƢǯ�ȄǴǟ�À¦ƾȈŭ¦�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�śǸƟƢǬǳ¦�śǨǛȂǸǴǳ�ƨȈǼȇȂǰƫ�©¦°Â®�ƨůǂƥ  المستويات من أجل تحسين

ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦Â�ƨȈǼǬƬǳ¦�©¦°ȂǘƬǳ¦�ƨƦǯ¦ȂǷÂ�¾ƢĐ¦�Ŀ�ÃȂƬǈŭ¦.

 .ترقى للمجال تدعيم وتحديث الإدارة بالوسائل المعلوماتية الضرورية من أجل تقديم خدمة-7
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8-�Ŀ�ȆǠǸƬĐ¦�ȆǟȂǳ¦�ǂǌǻ�ȄǴǟ�ǲǸǠǳ¦Đ¦ كافة المستويات من أجل إرساء ثقافة عمرانيةعلى  ال. 

 .الاعتبار للمناظر الطبيعية و المعالم التاريخية و الثقافية للنهوض بالسياحة و ترقيتها دةإعاضرورة -9

إعطاء صلاحيات أوسع للبلديات من أجل مكافحة البناء الفوضوي من خلال إعادة النظر في -10

 .قانون البلدية

ن خلال توفر ضاء ردعي وصارم في تطبيق القوانين المتعلقة بالتعمير ويأتي ذلك مود قضرورة وج-11

 .لبيئةص المساس بامتخصصين للنظر في القضايا التي تخقضاة مؤهلين و 

وادة خاصة في حالة إنجاز مشاريع هتشديد العقوبات المقررة في مجال العمران وتطبيقها دون -12

ƨƠȈƦǴǳ�ǂǘƻÂ�ƾȇƾē�ǲǰǌƫ�©ƢǻƢȈƥÂ.
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  :مراجعقائمة المصادر وال

  مصادرال: أولا

الأوامر: 

 .والمتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 1975سبتمبر  26المؤرخ في  58/ 75الأمر -1

المتعلق برخصة تجزئة الأرض لأجل البناء، الجريدة  1975/ 10/ 26المؤرخ في  67- 75الأمر رقم -2

 .27/10/1975الصادرة بتاريخ  83الرسمية عدد 

القوانين: 

المؤرخة في  77ليم وتنمية المستدامة الجريدة الرسمية رقم لتهيئة الإق 20- 01القانون -3

15/12/2001.

يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، الجريدة  2003يوليو  19المؤرخ في  10- 03قانون -4

.43/2003:الرسمية، عدد

و 1990نوفمبر سنة   18الموافق 1411، المؤرخ في أول جمادي الأولى عام  90/25قانون -5

 .المتضمن التوجيه العقاري 

حول المبادئ  15، ج ر العدد 20/2/2006المؤرخ في  06- 06القانون التوجيهي للمدينة رقم -6

العامة لسياسة المدنية والذي يعتبر المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير أحد أدوات آليات عمل هذه 

 .السياسة

لق بحماية الساخل و تثمينه الصدر بتاريخ يتع 2002فبراير 25المؤرخ في  02/02القانون رقم -7

 . 10فبرلير جريدة الرسمية رقم 12

يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرى و تسيير  2004ديسمبر  25المؤرخ في  04/20القانون رقم -8

 .الكوارث في إطار التنمية المستدامة

نايات و اتمام انجازها ، المتضمن قواعد مطابقة الب 2008جويلية 20المؤرخ في  08/15القانون رقم -9

.2008، لسنة 44الجريدة الرسمية رقم

،لسنة 37المتعلق بالبلدية ، الجريدة الرسمية ، العدد 2011يونيو  22المؤرخ في  11/10قانون رقم -10

2011.
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المتعلق برخصة البناء ورخصة التجزئة للأراضي  02/1982/ 06المؤرخ في  02- 82القانون رقم -11

 .30/02/1982بتاريخ  83عدد : للبناء ج ر

الصادرة  52رعدد .المتعلق بالتهيئة والتعمير،ج 1/12/1990المؤرخ في  29 - 90قانون رقم -12

ر عدد .ج 14/08/2004المؤرخ  04/05المعدل والمتمم بموجب القانون  1990/ 02/12بتاريخ 

 . 1/6/1991الصادرة بتاريخ  22

مؤرخة  44رعدد .ق بحماية التراث الثقافي،ج، المتعل1998جوان 15المؤرخ في  04- 98قانون رقم -13

 . 1998جوان  17في 

يتعلق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتها  2007مايو لسنة  13مؤرخ في  06- 07قانون رقم-14

 .31ر العدد .ج–وتنميتها 

، يتضمن إعداد المسح الأراضي العام وتأسيس السجل 12/1/1975المؤرخ في  75/74قانون رقم-15

 .92رقم  - ر.العقاري ج

 .المتعلق بالتهيئة والتعمير 90/29من القانون  12المتعلق بالبلدية، والمادة  10-11القانون -16

المراسيم: 

 .91/178مرسوم لل عدلالم. 318- 05الرسوم التنفيذي -17

المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي  2006جانفي /07المؤرخ في  03- 06المرسوم التنفيذي -18

الحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير و رخصة التجزئة و شهادة  1976ماي  28المؤرخ في  91/176

لسنة  01التقسيم و رخصة البناء و شهادة المطابقة و رخصة الهدم و تسليم ذلك، الجريدة الرسمية، العدد 

2001.

المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة عليها  91/178المرسوم التنفيذي -19

.Ƣđ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ǪƟومحتوى الوثا

 .177 - 91المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  317 -05المرسوم التنفيذي رقم -20

الذي يحدد اجراء تنفيذ التصريح بمطابقة  2009ماي02المؤرخ في  09/159المرسوم التنفيذي رقم -21

.2009،لسنة27البيانات، الجريدة الرسميةعدد
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الذي يحدد القواعد العامة للتهيئة و  1975ماي  28 المؤرخ في 91/175المرسوم التنفيذي رقم -22

  26التعمير ج ر رقم 

المحدد لاجراءات إعداد المخطط التوجيهي المعدل و المتمم بالمرسوم 91/177المرسوم التنفيذي رقم -23

 .2005لسنة  62ر .ج  2005سبتمبر 10المؤرخ في  317_05التنفيذي رقم 

المؤرخ  07ر، عدد .يات تحضير عقود التعمير وتسليمها،جالمحدد لكيف 19-15مرسوم التنفيذيرقم -24

 .12/02/2015في 

المحدد لكيفيات تحضير شهادة التعمير ورخصة  1991/ 28/05المؤرخ في  176/ 91المرسوم رقم-25

 .1991/ 1/6الصادر بتاريخ  22الجريدة الرسمية عدد ، التجزئة وشهادة التقسيم

  المراجع: ثانيا

الكتب: 

ابح صافية، قانون العمران الجزائري، الطبعة الثانية، دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر، د ر أقلولي أولا-26

2005.

.2006جمال بوشنافة، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري، دار الخلدونية الجزائر، -27

) لأحكامطبعة جديدة في ضوء التعديلات وأحدث ا(حمدي باشا، زروقي ليلى، المنازعات القانونية -28

.2010، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 12الطبعة 

ديرم عائدة، الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري،الطبعة الأولى، دار القانة -29

.2011للنشر والتوزيع، الجزائر، 

اسة في التشريع الجزائري مدعمة بأحدث عزري الزين، قرارات العمران الفردية، وطرق الطعن فيها، در -30

.2005قرارات مجلس الدولة ،دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، الطبعة الأولى، 

علي سعيدان، حماية البيئة من التلوث بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائري، الطبعة -31

.2008الأولى، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، 

.1، ط2006الفاضل خمار، الجرائم الواقعة على العقار، دار هومة الجزائر، -32

منصوري نورة، قواعد التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، دون -33

 .2010الجزائر ، عين مليلة،طبعة
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دار الهدى  - بالعقار الفلاحيالنصوص التشريعية والتنظيمية الخاصة - نبيل صقر، العقار الفلاحي-34

.2008للطباعة والنشر، عين مليلة، الجزائر، 

مذكرات وأطروحات: 

بوعقال فيصل، منازعات رخصة البناء مذكرة لنيل شهادة ماجستيرفي إطارمدرسة الدكتوراه، جامعة -35

.2011/2012عنابة، السنة الجامعية -باجي مخطار،الجزائر

كلية . ولاية الجزائر، مذكرة ماجستيرفي القانون فرع إدارة ماليةجبري محمد ،التأطير القانوني في-36

.2005جامعة الجزائر،- الحقوق

حليمي خير، دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئة ،تخصص قانون إداري ،كلية الحقوق و العولم -37

.2013-2012الجزائر ،السنة الجامعية –ورقلة –السياسية ،قسم الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح 

مذكرة  - دراسة حالة مدنية باتنة -رفيقة سنوسي، أدوات التهيئة والتعمير بين التشريع والتطبيقص-38

�ƨǇƾǼŮ¦Â�Äǂǳ¦Â�ƨǼȇƾŭ¦�ƨǇƾǼŮ¦�ƾȀǠǷ�ǞǸƬĐ¦Â�ƨǼȇƾŭ¦�ǎ ǐţ�ƨȇ°ƢǸǠŭ¦�ƨǇƾǼŮ¦�Ŀ�ŚƬǈƳƢǷ�ǲȈǼǳ�ƨǴǸǰǷ

.2011-2010باتنة، الجزائر السنة الجامعية -جامعة الحاج لخضر - المعمارية

ماجستير في الحقوق، فرع الإدارة :زهرة أبرياش، دور البلدية في ميدان التخطيط والتعمير، مذكرة-39

.2011-2010جامعة بن عكنون، الجزائر، - والمالية

سيف الدين نوادي ، دور التهيئة العمرانية في حماية المحيط والبيئة ،مذكرة تكميلية لنيل شهادة الماستر -40

أم -تخصص منازعات عمومية، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة العربي بن مهيديشعبة حقوق 

.2016-2015البواقي، السنة الجامعية 

شهرزادعوابد،سلطات الضبط الاداري في مجال البناء و التعمير في التشريع الجزائري ،اطروحة لنل -41

ق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق،جامعة شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام ،كلية الحقو 

.2016-2015الجزائر،السنة الجامعية  –باتنة –الحاج لخضر

شوق مونية ،الوسائل القانونية لوقاية البيئة من مخاطر التعمير في ظل التشريع الجزائري، مذكرة -42

سم الحقوق،جامعة محمد ماجستير في القانون العام تخص قانون البيئة ،كلية الحقوق و العولم السياسية، ق

.2015/2016الجزائر ،السنة الامعية -سطيف–الامين دباغين 
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الصادق بن عزة، دور الإدارة في مجال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري، مذكرة -43

.2012ماجستير،جامعة باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية 

ع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية عبد الرحمن عزاوي، الرخص الإدارية في التشري-44

.2005/2006الحقوق، الجزائر، 

عبد الغاني حسونة، الحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامة ،أطروحة مقدمة لنيل درجة -45

ض، دكتوراه، تخصص قانون الاعمال ،،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم الحقوق،جامعة محمد خي

.2013-2012بسكرة ،السنة الجامعية

عوابد شهرزاد،سلطات الضبط الاداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة -46

لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، 

 .الجزائر- باتنة -جامعة الحاج لخضر

،مذكرة لنيل شهادة الماسترتخصص )قانون  لحماية البيئة(نة سيلية ،جردي الويزة،قانون التعمير قنا-47

.الجماعات لاقليمية،كلية الحقوقو العلوم السياسية ،قسم الحقوق،جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية قانون

القانون العام كلية عبد الرحمان عزاوي، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في -48

.2006-2005الحقوق ،الجزائر

لعويجي عبد االله ، قرارات التهيئة و التعمير في التشريع الجزائري،مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير -49

في العلوم القانونية ، تخصص قانون اداري و ادارة عامة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة الحاج 

.لخضر ، باتنة

ود عميروش و خوني توفيق ،دور أدوات التهيئة و التعمير في انشاء عمرام مستدام في مزه-50

الجزائر،مذكرة نيل شهادة الماسترفي القانون العام ،تخصص الادارة و المالية العامة ،كلية الحقوق و العلوم 

 .02/10/2016تاريخبالجزائر،نوقشت - البويرة- السياسية ،قسم الحقوق ،جامعةآكلي محند اولحاج

مصباحي مقداد، قواعد التهيئة والتعمير ودورها في حماية البيئة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير -51

-02في الحقوق، تخصص قانون البيئة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطيف

 .الجزائر
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ذكرة ماجستير في الحقوق، جامعة معيفي محمد، آليات حماية العمرانية في التشريع الجزائري، م-52

.2014-2013الجزائر،

منصور مجاجي ،رخصة البناء كأداة لحماية البيئة في التشريع الجزائري ،رسالة دكتراه في القانون، -53

.2008البليدة ،جوان  –جامعة سعد دحلب 

المجلات والدوريات: 

ة التشريعات التعمير والبناء، العدد بربيح محي الدين، رخصة الهدم في النظام القانوني الجزائري، مجل-54

 .2018الخامس 

حالة المخطط "بشاينية وفاء ، استراتيجية التنمية العمرانية المستدامة أداة لتجسيد الاندماج الاقليمي -55

، مجلة الفكر القانونيو السياسي،،مجلة دولية دورية ،كلية الحقوق و العلوم السياسية "الوطني لتهيئة الاقليم

.03الجزائر،العدد  -الاغواط–ار ثليجي ،جامعة عم

جميلة دوار،البنايات المعنية بتحقيق المطابقة في قانون التعمير الجزائري،مجلة الحقوق والحريات في العدد -56

فيفري  18و17إشكاليات العقار الحضري وأثرها على التنمية في الجزائر يومي : الخاص بالملتقى الوطني

.2013رة  ، سبتمبر ،جامعة محمد خيضر، بسك2013

خوادجية سمسة ،دور مخططات التهيئة و التعمير في حماية المعالم الاثرية ، مجلة جامعة الامير عبد -57

.02،العدد ƾǴĐ¦�ǂƟ¦ǄŪ¦32- قسنطينة–القادرللعلوم الاسلامية 

يعات التعمير زروال معزوزة، دور أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم القطاع العمراني المستدام، مجلة التشر -58

 .2017ديسمبر  04والبناء، العدد 

 .2020العدد  09سلطان زنقلة، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية مجلد -59

مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية " سلطان زنقيلة، أهمية أدوات وعقود التعمير في المحافظة على البيئة-60

 .2020لسنة  01العدد  �ƾǴĐ¦09" والإقتصادية

من شهادة الاستغلال المبني إلى :08/11سي مرابط شهرزاد، شهادة المطابقة البنايات طبقا لقانون -61

.2017مجلة تشريعات التعمير والبناء، العدد الثاني ،جوان شهادة تسوية،

،مجلة الاجتهاد "تأثير توسيع اختصاص البلدية في ميدان العمران على مسؤوليتها "عادل بن عبد االله، -62

.2009الجزائ،–، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة خيضر بسكرة 06القضائي، العدد
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عبابدية سارة، شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني الجزائري في ظل المرسوم التنفيذي -63

.2017، مجلة التشريعات التعمير والتعمير، العدد الثالث، سبتمبر 15/19

ت أدوات التهيئة والتعمير في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر، مجلة الحقوق والعلوم عباس راضية، معوقا-64

.ƾǴĐ¦01/20الانسانية،العدد

، العدد " مجلة العلوم الإنسانية " عزري الزين ،النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري-65

  .الجزائر - الثامن، جامعة محمد خيضر بسكرة

جامعة محمد خيضر بسكرة، "ور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران، مجلة المفكرد" عفاف حبة،-66

 .العدد السادس

جامعة محمد خيضر بسكرة، "دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران، مجلة المفكر"عفاف حبة،-67

 .العدد السادس

" مجلة الفقه والقانون" البناءرخصة الهدم و  -عمار بوضياف، منازعات التعمير في القانون الجزائري-68

.، المملكة المغربية2013جانفي  01،مجلة شهرية إلكترونية، العدد 

، المحدد لكيفيات تحضير عقود 15/19قراءة في أحكام المرسوم التنفيذي : قاسي نجاة، عقود التعمير-69

À¦ǂǿÂ�ƨǠǷƢƳ��ƨǘǴǈǳ¦Â�ǞǸƬĐ¦��ÀȂǻƢǬǳ¦�ƨǴů��ƢȀǸȈǴǈƫÂ�ŚǸǠƬǳ¦-2017.

، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،، 19-15واشت، رخصة التجزئة في ظل المرسوم الجديد كمال تك-70

�ƾǴĐ¦09 01، العدد.

،مجلة "أدوات التهيئة و التعميركوسيلة للتخطيط العمراني في التشريع الجزائري" مجاجي منصور، -71

.2007، العدد الاول،نوفمبرالجزائر  - البحوث و الدراسات العلمية ، المركز الجامعي يحي فارس المدية

دراسة مدى تأثير على البيئة كأداة لحمايتها من الأخطار التوسع العمراني في " مجاجي منصور،-72

03الجزائر،العدد، –المدية - مجلة البحوث والدراسات العلمية، جامعة الدكتور يحي فارس"التشريع الجزائري 

 .2009ديسمبر 

التعمير والتهيئة في حماية النظام العام الجمالي في الجزائر، مجلة يزيد عبد القادر، مدى مساهمة أدوات-73

.2018التشريعات التعمير والبناء، العدد الخامس مارس 
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–منصور مجاجي، رخصة البناء كأداة للتهيئة العمرانية في التشريع الجزائري، المركز الجامعي يحي فارس -74

 .المدية

الملتقيات: 

، الملتقى  الوطني "رخصة البناء الية لحماية البيئة في القانون الجزائري "أقلولي، أولاد رابح صافية، -75

.2007،جامعة قاصدي مرباح ورقلة، فيفري -الواقع و الأفاق -حول الترقية العقارية في الجزائر

بودريوة عبد الحكيم، اعتبارات البيئة في مخططات التعمير المحلية، مجلة الحقوق والحريات، الملتقى -76
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  : ملخص
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