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 ﴾وَأَمَّا بنِِعْمَةِ ربَّْكَ فَحَدّْثْ ﴿

 لله الحمد من قبل ومن بعد على إتمام ىذا العمل،

 حمدا يليق بجلالو وعظيم فضلو وإحسانو، إنو ىو أىل الثناء والحمد

وإنو لمن دواعي الاعتراؼ بالجميل بعد اختتام ىذه المذكرة، أن أتوجو بجزيل الشكر 

لقبولها الإشراؼ * قاصدي فايزة*وعظيم التقدير وخالص الامتنان إلى أستاذتي الفاضلة 

 على ىذه المذكرة، ولما أفادتني بو من نصائح سديدة وتوجيهات رشيدة

كما أتقدم بجزيل الشكر والامتنان والتقدير إلى لجنة المناقشة الكريمة المكونة من 

لما بذلوه في سبيل " زياني أحمد"رئيسا للجنة، والأستاذ " بوسحابة لطيفة"الدكتورة 

 قراءة ىذه المذكرة ومناقشتها، وإلى جميع أساتذتنا الأفاضل

وأتقدم أيضا بالشكر إلى كل من وقف إلى جانبي وساعدني من قريب أو من بعيد 

 لإنجاز ىذا العمل 

 أقول جزاكم الله عني خير الجزاء 

 



 

 

 

 إلى من غمرا حياتي بدعائهما
 إلى والدي الحبيبين
 أطال الله في عمرىما
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 إلى شريك حياتي حفظو الله

 إلى من أحاطوني بالحب والحنان والعطاء
 عائلتي الكريمة
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 إلى صديقاتي العزيزات جميعهن
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  مقدمة

 أ

 :مقدمة
خلق ا﵁ الإنساف كأسكنو الأرض أين زرع مظاىر ابغياة، فكانت التًبة كابؼاء كابؽواء،  

فأكجد في كل منها مكونات ككائنات تنبض بابغياة، كمظاىر شتى من طقس كمناخ كرياح كأمطار 

الخ، ىذا الكل ابؼتكامل كالنظاـ الدقيق جدا كابؼتوازف، إنها البيئة، ذلك ...كجاذبية كصحراء كبحار
ا﵀يط الذم يعيش فيو الإنساف كيستمد منو مقومات حياتو من غذاء كمأكل كدكاء كغتَىا، كما 

 .بيارس فيو علبقاتو مع أقرانو من بتٍ البشر

كلكن كبدقتضى كجود ىذا النظاـ ابغيوم، كتطور ابغياة، كأيضا زيادة عدد السكاف، ازداد 
اعتماد الإنساف على التقنيات ابغديثة من أجل زيادة الإنتاج، ككثرت أشكاؿ ابغياة الاستهلبكية، 

كنشبت الصراعات ابؼسلحة كغتَ ابؼسلحة للسيطرة على ابؼوارد كمصادر الطاقة، كبسط النفوذ، 
الأمر الذم أكرث آثارا سلبية على البيئة، أدت على تفاقم مشكلبت التلوث بدختلف أنواعو، ىذا 

 .الأختَ الذم أصبح بيثل آفة العصر
لذا كاف لابد من البحث في السبل كالآليات كالوسائل الكفيلة بحماية البيئة لأجل حياة 

 .أفضل للفرد كحياة أجيالو من بعده

كمن الشواىد على الاىتماـ بحماية البيئة، أف تتكفل بو عديد العلوـ القانونية، كالقانوف 
الإدارم، كعلم يهدؼ إلذ تنظيم سلوؾ الفرد في المجتمع كالبيئة ا﵀يطة بو، كبرديد طبيعة علبقتو بها 

 .كتنظيمها

كما بقد الشريعة الإسلبمية كقد أكلت موضوع بضاية البيئة عناية خاصة، فأظهرت أسس 
التعامل معها بحيث بيكن بضايتها كابغفاظ عليها، من خلبؿ تشريع الأحكاـ ابؼلزمة بحماية البيئة 
كابؼوجهة للحفاظ عليها، من خلبؿ خدمة الإنساف في تأمتُ مستلزمات العيش كتوفتَ الطمأنينية 

 .لو على مستول إبهاد البيئة النظيفة كابؼلبئمة للؤفراد



  مقدمة

 ب

كبهذا أخذت قضية البيئة كبضايتها حيزا كبتَا من الاىتماـ على الصعيد الوطتٍ كالدكلر، 

كىذا راجع لارتباطها الوثيق بحياة الإنساف كابغيواف كالنبات بفا جعل ابغكومات كالشعوب تتوجو 
  1.بكو عقد ابؼؤبسرات كحلقات العمل ابؼتخصصة لبحث الإشكاليات ابؼتعلقة بالبيئة

إف من ابؼهم جدا طرح ىذا ابؼوضوع للبحث كالدراسة بعوانب الاىتماـ العابؼي كالإقليمي 
كا﵀لي بالبيئة، كنشوء كثتَ من الوزارات كابؼؤسسات كعقد العديد من ابؼؤبسرات كإصدار المجلبت 

 :كالقوانتُ بشأف بضاية البيئة، كإف من النتائج ابؼرتقبة التي يؤمل تقدبيها كمناقشتها ىدفاف

كىو التأصيل كإبهاد الدليل العلمي على سبق الاىتماـ لدل ابؼسلمتُ بالبيئة دكف الإفصاح : الأكؿ

عن مصطلح البيئة، كمنع إفسادىا بتلويثها كاستنزاؼ مواردىا، فضلب عن تكوين ابؼؤسسات 
 .الخ...مؤسسة ابغسبة، كمناطق ا﵀ميات، كابغث على الغرس كالتخضتَ: بغمايتها، مثل
بياف ابغكم الشرعي كالقانوني، الذم بوقق أقصى بضاية بفكنة للبيئة من ابؼخاطر : كىدفها الثاني

 .التي تهددىا
 .كىذا ما سيأتي بيانو مفصلب من خلبؿ البحث في فصليو القادمتُ

 .أىمية البحث وأسباب اختياره: أولا
إلقاء الضوء على مسألة بضاية البيئة، بعرض ابؼوقف الشرعي كابؼوقف القانوني من أجل برقيق -1

أقصى بضاية بفكنة بؽا من أخطار التلوث كالانتهاكات كالإستنزافات التي تستهدفها، كذلك ببياف 
شمولية الشريعة الإسلبمية بؼكونات البيئة الطبيعية كأحكامها كبياف أحكاـ الاعتداء عليها في ضوء 

 .الفقو الإسلبمي كالقانوف الإدارم
تأصيل الأحكاـ الفقهية كالقانونية الواردة بشأف بضاية البيئة كإعطاء البعد الواقعي بؽا، كبؿاكلة -2

إعادة صياغتها في نظريات يسهل تطبيقها على بـتلف ابؼشكلبت التي تعتًض البيئة في العصر 
                                                 

قانوف إدارم، : أبضد سالد، ابغماية الإدارية للبيئة في التشريع ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، بزصص - 1
 .13، ص 2013/2014جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 



  مقدمة

 ج

ابغديث، كابؽدؼ من كل ىذا ىو الوصوؿ إلذ منظور عاـ يصف تلك الأحكاـ كينظمها كيفسرىا 

 .كيوجد الأشكاؿ ابؼعرفية بؽا في إطار من التكامل كالشموؿ
كمن بتُ أسباب اختيار ىذا ابؼوضوع، كوف ىذا الأختَ من بتُ ابؼوضوعات ابغديثة التي كثر -3

فيها النقاش خاصة بعد الإرىاصات الدكلية التي تشتَ إلذ مستقبل بشرم لا يبشر بختَ، إذا ما 
 .بقيت نسبة التلوث كالكوارث البيئية ككل في البيئة على ما ىي عليو اليوـ

إف ىذا ابؼوضوع يعد من ابؼوضوعات ابغيوية، خاصة في ظل ابغركة التشريعية الدكلية كا﵀لية -4

 .الرامية إلذ بضاية البيئة من الناحية القانونية، في ظل عالد أصبحت أزماتو تعصف بكل مكاف

كيضاؼ إلذ أبنية دراسة موضوع بضاية البيئة، كونو يعكس شمولية الشريعة الإسلبمية كأسبقيتها 
 .كأحقيتها بالتطبيق، لأنها تشريع ا﵁ عز كجل خالق البيئة كمكوناتها

 .منهج البحث: ثانيا
 :اعتمدت في كتابة ىذا البحث على ابؼناىج التالية

ابؼنهج الوصفي الذم يتضمن كصف كتفستَ الظركؼ ابؼختلفة التي بريط بالظاىرة موضوع 

الدراسة، كذلك من خلبؿ برديد خصائصها كأبعادىا بهدؼ الوصوؿ إلذ كصف علمي متكامل، 

حيث يتجلى بصورة كاضحة من خلبؿ الإطار ابؽيكلي بغماية البيئة، فيصفو كصفا كاضحا 
كيوضح خصائصو كأسبابو للوصوؿ إلذ طرؽ علبج بؿددة بغماية البيئة كعرض ابؼخاطر ابؼؤثرة 

 .عليها

كابؼنهج التحليلي ابؼتمثل في برليل النصوص القانونية لتبياف مدل كفايتها كقصورىا كأيضا مدل 
فعاليتها، كبرليل الآراء الفقهية كالتوفيق بينها كإعطاء ابغلوؿ، بالإضافة بعمع ابؼعلومات ابؼتعلقة 

 .بالدراسة كبرليلها



  مقدمة

 د

كأيضا ابؼنهج ابؼقارف لأف معابعة ابؼوضوع سيكوف على مستول التشريعتُ الإسلبمي كالقانوني 

بشأف النصوص كالقواعد الواردة في كليهما، كالتي جاءت خصيصا بغماية البيئة  (القانوف الإدارم)
كا﵀افظة عليها، كمن ثم الوقوؼ على أكجو الاتفاؽ بتُ التشريعتُ، ككذا أكجو الاختلبؼ كالافتًاؽ 

 .بينهما، إضافة إلذ تبياف فضل كسبق الفقو الإسلبمي، بشأف العلبج العملي بؼواضيع البيئة
كابؼتمثل في استقراء النصوص الشرعية كالقواعد الفقهية،  بالإضافة إلذ ابؼنهج الإستقرائي

كالتشريعات كالنظم التطبيقية كالأفكار ابؼتعلقة بالبيئة كالتي شرعها الإسلبـ كأقرىا القانوف الإدارم 

 .بغماية البيئة

 .صعوبات البحث: ثالثا
صعوبة الطريقة التي عولج بها ابؼوضوع، فلو أنو عولج من ابعانب الشرعي فقط لكاف الأمر -1

 .سهلب، ككذلك ابغاؿ لو تم تناكلو من الزاكية القانونية برديدا في القانوف الإدارم

كثرة النصوص القانونية التي تهتم بحماية البيئة، حيث بكتاج لدراسة القوانتُ كبياف إرادة ابؼشرع -2
 .من خلبؿ ىذه النصوص

 .إشكالية البحث: رابعا
 :تدكر إشكالية البحث حوؿ الإجابة عن السؤاؿ التالر

  فيما تتمثل مختلف الآليات القانونية الكفيلة بحماية البيئة؟ وما ىي الآليات العملية

التطبيقية في المقابل لتطبيق المنهج الشرعي في حماية البيئة؟
 : كللئجابة على ىذه الإشكالية سنقوـ بتقسيم ابؼوضوع إلذ فصلتُ أساسيتُ

نتناكؿ في الفصل الأكؿ كفصل نظرم، تطرقنا فيو إلذ تعريف البيئة في القانوف الإدارم 
كالفقو الإسلبمي، ككذا بياف ابعهات ابؼكلفة بحمايتها، من خلبؿ مبحثتُ، جاء في ابؼبحث الأكؿ 
تعريف البيئة ببياف الضبط اللغوم كالتحديد الاصطلبحي بؽا ككذا النظرة القانونية للبيئة، كبضايتها 



  مقدمة

 ه

في القانوف الإدارم من خلبؿ ابؽيئات التي أنشأىا ابؼشرع ابعزائرم للقياـ بهذه ابؼهمة على ابؼستول 

ابؼركزم كاللبمركزم، أما ابؼبحث الثاني فقد بردث عن مفهوـ البيئة كحدد معناىا في الفقو 
الإسلبمي، كتطرؽ في الشق الثاني من ىذا ابؼبحث إلذ ابؽيئات ابؼكلفة بحماية البيئة في الشريعة 

 .الإسلبمية
أما الفصل الثاني جاء ليجسد ابعانب التطبيقي بؽذا ابؼوضوع، فنتعرض في ابؼبحث الأكؿ 
منو إلذ بياف فاعلية الضبط الإدارم البيئي كبرديد كسائلو أثناء بفارسة سلطاتها بؼهامها في سبيل 

توفتَ أقصى بضاية للبيئة، كتطرؽ ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل إلذ الضبط الإدارم في الفقو 

 .  الإسلبمي في أربعة مناىج إسلبمية، جاء كل منها في مطلب منفرد
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 .مفهوم البيئة وحمايتها في القانون الإداري: المبحث الأول

 .مفهوم البيئة وحمايتها في الفقو الإسلامي: المبحث الثاني
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 :تمهيد
 لقد أصبح العالد اليوـ أماـ عاصفة من الكوارث البيئية جراء التقدـ الصناعي كالتطور 

التكنولوجي فتصاعدت بهذا الأخطار البيئية كتقلصت ابؼوارد الطبيعية في الأرض، الأمر الذم دعا 

إلذ ضركرة التفكتَ في ضماف البقاء لأجياؿ ابغاضر كأجياؿ ابؼستقبل، فأصبحت بضاية البيئة اليوـ 
من أبرز ابؼواضيع التي عُتٍ بها أبناء المجتمع بصيعهم، أفرادا كبصاعات كىيئات كمؤسسات كإدارة 

 .كغتَىا، كأضحت مسألة بسثل حجر الزاكية لكل من القوانتُ الوضعية كالتشريع الإسلبمي

 .كمن خلبؿ ىذا الفصل سنقوـ بالتعريف بالبيئة كبياف ابعهات ابؼكلفة بحمايتها
ابؼبحث الأكؿ نتناكؿ فيو التعريف بالبيئة كبضايتها في : كسيتم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ

 .القانوف الإدارم، أما فيما بىص ابؼبحث الثاني فنتناكؿ التعريف بالبيئة كبضايتها في الفقو الإسلبمي
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 .التعريف بالبيئة وحمايتها في القانون الإداري: المبحث الأول
إف موضوع بضاية البيئة في القانوف الإدارم لو أبنية بالغة، ذلك أنو كباعتبار البيئة الوسط 
الذم يعيش فيو الإنساف كيتحتم عليو التفاعل معو كاف لابد لو من ابغرص على ابغفاظ عليها، 

كالعمل على ترقيتها، الأمر الذم جسدتو النظم ابغديثة من خلبؿ ابؼهاـ التي بسارسها الإدارة في 
ىذا المجاؿ، فابتكر القانوف الإدارم آليات كأساليب كاف بؽا الدكر ابؽاـ في توفتَ ابغماية القانونية 

للبيئة، كسعى دكما إلذ التوفيق بتُ مهاـ الإدارة في بضاية البيئة من جهة كابؼتطلبات الاقتصادية 

 .كالاجتماعية التي تسعى الدكلة لتحقيقها من جهة أخرل
كفي سبيل الاطلبع على الآليات كالأساليب التي يوفرىا القانوف الإدارم بغماية البيئة بكاكؿ بدءا 

 1.رفع الإبهاـ القانوني عن مدلوؿ البيئة لأجل تثبيت كسائل ابغماية كبذسيد فعاليتها

 .التعريف بالبيئة في القانون الإداري: المطلب الأول
نعمد في ىذا ابؼطلب إلذ عملية تقسيمو إلذ تفصيلبت فرعية، الغاية منها توضيح فكرة البيئة من 

خلبؿ التعريف بالبيئة، ببياف الضبط اللغوم كالتحديد الاصطلبحي، ثم ابغديث عن النظرة 
 .القانونية للبيئة

 .البيئة في اللغة والاصطلاح: الفرع الأول
 .البيئة في اللغة: أولا

أبصعت معاجم اللغة العربية على أف البيئة تعبر عن ابؼكاف أك ابؼنزؿ الذم يعيش فيو الكائن ابغي، 

فهي في اللغة اسم مشتق من الفعل ابؼاضي باء بوءا كمضارعو يتبوأ بدعتٌ نزؿ كأقاـ، كتبوأت منزلا 
 .أم نزلت فيو

                                                 
بن أبضد عبد ابؼنعم، الوسائل القانونية الإدارية بغماية البيئة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ،  - 1

 .16، ص 2009جامعة ابعزائر، بن يوسف بن خدة، 
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أما في اللغة الإبقليزية فقد استخدـ لفظ البيئة للدلالة على الظركؼ ا﵀يطة ابؼؤثرة على النمو، كما 

يستخدـ للتعبتَ عن الظركؼ الطبيعية مثل ابؽواء كابؼاء كالأرض، التي يعيش فيها الإنساف، أما من 
الوجهة العملية فهي ابؼكاف الذم بويط بالشخص، كيؤثر على مشاعره كأخلبقو كأفكاره كيتطابق 

ىذا التعريف مع التعريف الفرنسي، التي تعطى بؾموع الظركؼ الطبيعية للمكاف من ىواء كماء 
 1.كأرض كالكائنات ابغية ا﵀يطة بالإنساف

فالتبوء ىو التمكن كالاستقرار، كالبيئة بدعناىا اللغوم الواسع تعتٍ ابؼوضع الذم يرجع إليو الإنساف، 

فيتخذ فيو منزلو كمعيشتو، كلعل ارتباط البيئة بابؼنزؿ أك الدار لو دلالتو الواضحة حيث تعتٍ تعلق 

 .قلب الساكن بالدار كاطمئنانو فيو كسكنو إليو
أصلو " Ecologie"كبالفرنسية " Ecology"أما عن البيئة كعلم كالذم يقابلو بالإبقليزية 

أم العلم، كىذا يفضي إلذ علم البيئة، " logoc"أم ابؼنزؿ كالثاني " oikos"إغريقي شقو الأكؿ 

كالذم يعتٌ بدراسة العلبقات ابؼتبادلة بتُ الإنساف كالنبات كابغيواف، بل في دراسة تكاملية للكوف، 
   1866.2أكؿ من أكجد كلمة علم البيئة عاـ ' إرنست ىايكل'كيعتبر 

مفهوـ النظاـ البيئي كالذم بهسد مدل عمق ' كانسيلي' استحدث العالد 1935كفي عاـ 

 3.العلبقات بتُ الأحياء كبؾموعة الظركؼ البيئية ابؼؤثرة

 
 

 

                                                 
، ص 1998، ابؼؤسسة الفنية للطباعة كالنشر، القاىرة، مصر، "دراسة مقارنة"فرج صالح ابؽويش، جرائم تلوث البيئة  - 1

29. 
 .18بؿمد عطية بؿمد، البيئة ابؼصرية، مكتبة بستاف ابؼعرفة، الإسكندرية، مصر، دت، ص  - 2
، ص 2000السيد سلبمة ابػميسي، التًبية كقضايا البيئة ابؼعاصرة، دار الوفاء للطباعة كالنشر، الإسكندرية، مصر،  - 3

19. 
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 .البيئة في الاصطلاح: ثانيا
أكبؽما البيئة : "إف للبيئة مفهومتُ يكمل بعضهما الآخر: من التعريفات ما قالو البعض

ابغيوية، كىي كل ما بىتص بحياة الإنساف كبعلبقتو بابؼخلوقات ابغية ابغيوانية كالنباتية التي تعيش 

 .معو
أما ثانيهما فهي البيئة الطبيعية، كتشمل موارد ابؼياه، كالفضلبت، كالتخلص منها كابغشرات، كتربة 

 1"الأرض، كابؼساكن، كابعو كنقاكتو أك تلوثو، كالطقس كغتَ ذلك من ابػصائص الطبيعية للوسط

كلا بىتلف ابؼعتٌ الاصطلبحي للبيئة عن مدلولو اللغوم كثتَا، كعلى الرغم من أنو لد يكن ىناؾ 
اتفاؽ ما بتُ الباحثتُ كالعلماء على برديد معتٌ البيئة اصطلبحا بشكل دقيق، إلا أف معظم 

 .التعريفات تشتَ إلذ ابؼعتٌ نفسو
كيلبحظ على أف البيئة بروم ابعوانب الطبيعية كالاجتماعية كالثقافية في آف كاحد ىو الذم تم 

تبنيو من قبل ابؼؤبسر الأبفي حوؿ البيئة الإنسانية كابؼنعقد بستوكهولد في شهر جواف من عاـ 
تعد أساس إشكالية التنمية تؤدم إلذ ما ...، على اعتبار أف ظواىر مثل التخلف كالفقر1972

 .يؤدم إليو التقدـ التقتٍ، كتعاظم النشاطات الإنسانية إلذ تدىور حالة البيئة

كزاد الاىتماـ بالبيئة بعد الانتشار الواسع للتلوث، فذىب العلماء من أجل سن القوانتُ كالأنظمة 
 :بغماية بؿيطهم، فجاءت تعريفات البيئة برتضنها ابؼؤبسرات، حيث تفاكتت من مؤبسر إلذ مؤبسر

حيث أكرد إعلبف ستوكهولد تعريفا موجزا للبيئة بأنو كل شيء بويط بالإنساف، كجاء في ابؼبدأ رقم 

ضركرة حفظ ابؼوارد الطبيعية للكرة الأرضية بدا في ذلك ابؼاء، ابؽواء، :  من ىذا الإعلبف02

                                                 
أبضد عبد الكرنً سلبمة، قانوف بضاية البيئة، مكافحة التلوث، تنمية ابؼوارد الطبيعية، دار النهضة العربية، القاىرة،  - 1

 .69، ص 2002-2003



 مفهوم البيئة وحمايتها في القانون الإداري والفقو الإسلاميالفصل الأول                      

-11- 

 

الأرض، كالنبات كابغيواف، كابؼنتجات ابؼمثلة للنظاـ البيئي بؼصلحة الأجياؿ ابغاضرة كابؼستقبلية، 

  1.كذلك عن طريق بزطيط كإدارة كاعية كفق ما يقتضيو ابغاؿ
العلبقة القائمة في العالد الطبيعي كالبيوفيزيائي بينو كبتُ العالد :  فعرفها بأنها1975أما مؤبسر بلغراد 

 .الاجتماعي السياسي الذم ىو من صنع الإنساف
بؾموعة النظم الطبيعية كالاجتماعية التي يعيش :  بأنها1977في حتُ عرّفها مؤبسر تبليسي عاـ 

   2.فيها الإنساف كالكائنات ابغية الأخرل، كالتي يستمدكف منها زادىم كيؤدكف فيها نشاطهم

إبصالر الأشياء ا﵀يطة بالإنساف : نظرا بؼا سلف بيكن استخلبص تعريف علمي بؼفهوـ البيئة بأنها

كابؼؤثرة على كجود الكائنات ابغية على سطح الأرض، متضمنة ابؽواء كابؼاء كالتًبة كابؼعادف كابؼناخ 
 .كالكائنات أنفسهم

بؾموعة من الأنظمة ابؼتشابكة مع بعضها البعض لدرجة التعقيد كالتي : كما بيكن كصفها بأنها

تؤثر كبردد بقاء الإنساف في ىذا العالد، كالتي تتعامل كفق نظاـ دقيق متوازف كمتكامل يعبر عنو 
 .بابؼنظومة البيئية

 .البيئة في التشريع: الفرع الثاني
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، بقد أف ابؼشرع 10/03بالرجوع إلذ القانوف رقم 

 منو تنص على أىداؼ بضاية البيئة فيما 2ابعزائرم لد يعط تعريفا دقيقا للبيئة، حيث بقد ابؼادة 
 . منو مكونات البيئة3تضمنت ابؼادة 

 10/03كلئن كاف ابؼشرع ابعزائرم لد يفرد البيئة بتعريف خاص إلا أنو كبالرجوع إلذ القانوف رقم 
السالف الذكر، بيكن اعتبار البيئة ذلك ا﵀يط الذم يعيش فيو الإنساف بدا يشملو من ماء كىواء، 

                                                 
 .05، ص 2003، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، "ابؼبادئ كابؼمارسات"بضدم صالح، الإدارة البيئية  - 1
 .27، ص 2008، دار الثقافة، الأردف، "دراسة مقارنة"إبتساـ سعيد ابؼلكاكم، جربية تلويث البيئة  - 2
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كتربة، كائنات حية كغتَ حية كمنشآت بـتلفة، كبذلك فالبيئة تضم كلب من البيئة الطبيعية 

 .كالاصطناعية
كبخلبؼ التشريع ابعزائرم بقد تشريعات بعض الدكؿ قد خصت البيئة بتعاريف مضبوطة منها 

التشريع ابؼصرم الذم عرّؼ البيئة بأنها ا﵀يط ابغيوم الذم يشمل الكائنات ابغية كما برتويو من 
 .مواد كما بويط بها من ىواء، ماء، تربة كما يقيمو الإنساف من منشآت

 أما التشريع الفرنسي فقد تبتٌ تعريف مصطلح البيئة لأكؿ مرة في القانوف الصادر بتاريخ 

 ابؼتعلق بحماية الطبيعة، فجاء في ابؼادة الأكلذ منو بأف البيئة بؾموعة من العناصر 10/07/1976

الطبيعة، الفصائل ابغيوانية كالنباتية، ابؽواء، الأرض، الثركة ابؼنجمية كابؼظاىر الطبيعية : ىي
 .ابؼختلفة

من خلبؿ التعاريف السابقة، يتضح لنا أف مدلوؿ البيئة لا بىرج عن بؾموعة من العناصر بيكن 

 :حصرىا في صنفتُ
 .كيشمل بؾموعة من العوامل الطبيعية من ماء، ىواء، تربة ككائنات حيوانية كنباتية: الصنف الأكؿ
 .كيشمل كل ما استحدثو الإنساف من منشآت: الصنف الثاني

 .الهيئات المكلفة بحماية البيئة في القانون الإداري:  المطلب الثاني
البيئة ىي المجاؿ الواسع الذم يعيش فيو الإنساف، كيتوجب عليو التفاعل معها، فيتأثر اك يؤثر 

 1.فيها

ككنتيجة لذلك شهدت البيئة بصلة من الآثار الكارثية، كتفاقم الوضع على بصيع الأصعدة، الأمر 
الذم دعا ابعزائر على غرار باقي الدكؿ كخاصة في الآكنة الأختَة، سارعت إلذ كضع أطر ىيكلية 

كتشريعية بغماية البيئة من ىذه الأخطار، كعملت على أف تكوف أجهزتها كىيئاتها في مستول 

                                                 
 .09، ص 2009، 1ابتساـ سعيد ملكاكم، جربية تلويث البيئة، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، ط - 1
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التحديات الراىنة، الأمر الذم يلبحظ، سواء من خلبؿ التطورات كالتغتَات في تنظيم ابؽيئات 

ابؼركزية ابؼكلفة بالبيئة، أك من خلبؿ بـتلف الأجهزة كابؽيئات ابؼساعدة كابؼكملة بؽا، كما بذلى 
اىتمامها أيضا على ابؼستول اللبمركزم، أين عهدت للهيئات ا﵀لية، كالأجهزة كابؽيئات الأخرل 

 1.التابعة بؽا، أك ابؼستقلة مهاـ في بضاية البيئة ككفرت بؽا الصلبحيات الكفيلة بذلك
حيث يعتبر بقاح السياسة الوطنية في بضاية البيئة متوقف على الإدارة العقلبنية كالقدرات 

ابؼؤسساتية بؽذه ابؽيئات، ذلك أف القوانتُ كالتنظيمات كحدىا لا تكفي ما لد تتعزز بهياكل فعالة 

   2.كمتنوعة، تتحكم فيما بينحها بؽا ابؼشرع من آليات

كبدا أف التنظيم الإدارم ابعزائرم يتكوف من ىيئات على ابؼستول ابؼركزم كىيئات على ابؼستول 
 .ا﵀لي، فإف التنظيم بالنسبة لقطاع البيئة جاء بنفس الشكل

نتعرض في ىذا ابؼطلب إلذ ابؽيئات التي أنشأىا ابؼشرع ابعزائرم للقياـ بهذه ابؼهمة على ابؼستول 

 .كدكرىا في بضاية البيئة (الفرع الأكؿ)ابؼركزم 
 .(الفرع الثاني)كما نتطرؽ إلذ دكر ابؽيئات اللبمركزية في بؾاؿ بضاية البيئة 

 .الهيئات الإدارية المركزية المكلفة بحماية البيئة: الفرع الأول
تكتسي دراسة التنظيم الإدارم ابؼركزم للبيئة أبنية بالغة، حيث تبرز مدل اىتماـ الدكلة بهذا المجاؿ 

من خلبؿ بصلة التدابتَ التي تتخذىا ابؽيئات ا﵀افظة على البيئة كصيانتها، كحصر كل مظاىر 
  3.الوظيفة الإدارية كتوحيد بفارساتها في ىذا المجاؿ

                                                 
ساسي سقاش، ابعمعيات البيئية في ابعزائر كدكرىا في بضاية البيئة، مذكرة ماجستتَ في قانوف الأعماؿ، جامعة منتورم،  - 1

 .45، ص 2000قسنطينة، 
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في فرع العلوـ الاقتصادية، كلية (كاقع كآفاؽ)بوقيمة سعاد، ابعبائية البيئية في ابعزائر  - 2

 .73، ص 2014/2015العلوـ الاقتصادية كالتسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
 .143، ص 2008ف 1نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، ط - 3
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كتتمثل ىذه ابؽيئات الإدارية ابؼركزية التي تقوـ بحماية البيئة في كزارة البيئة كالطاقات ابؼتجددة، برت 

 1:سلطة الوزير، حيث تشتمل ىذه الإدارة ابؼركزية على ما يأتي

 .الأمين العام: أولا
 .كيساعده مديرا دراسات، كيلحق بو مكتب التنظيم العاـ كابؼكتب الوزارم للؤمن الداخلي للوزارة

 .رئيس الديوان: ثانيا
مكلفتُ بالدراسات كالتلخيص، يكلفوف بتحضتَ نشاطات الوزير كتنظيمها في  (08)كيساعده 

 :بؾاؿ
 .مشاركة الوزير في النشاطات ابغكومية-

 .العلبقات مع البربؼاف كابؼنتخبتُ في بؾالس كىيئات التنسيق الوطنية- 
 .الاتصاؿ كالعلبقات مع أجهزة الإعلبـ- 

 .متابعة ابغصائل ابؼوحدة لنشاطات القطاع- 
 .العلبقات مع ابغركة ابعمعوية ابؼواطنتُ كالشركاء الاجتماعيتُ كالاقتصاديتُ- 
 .متابعة نشاطات ابؽياكل كابؼؤسسات برت الوصاية- 

 .متابعة البرامج الكبرل لتطوير القطاع- 
 .متابعة ابؼلفات ذات الاكلوية ابؼتعلقة بالبيئة كالطاقات ابؼتجددة- 

 .المفتشية العامة: ثالثا
 2.حيث بودد تنظيمها كستَىا بدوجب مرسوـ تنفيذم

 .الهياكل الإدارية الأخرى: رابعا
                                                 

، ابؼتضمن 2017 ديسمبر سنة 25ق ابؼوافق لػ 1439 ربيع الثاني عاـ 6 ابؼؤرخ في 17/365ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 1
 . منو01، ابؼادة 74ر، ع.تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة البيئة كالطاقات ابؼتجددة، ج

، ابؼتضمن 2017 ديسمبر 25ق ابؼوافق لػ 1439 ابؼؤرخ في ربيع الثاني عاـ 17/366أنظر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .21، ص 74ر، ع .تنظيم ابؼفتشية العامة لوزارة البيئة كالطاقات ابؼتجددة كستَىا، ج
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مديريات، تتضمن كل منها مديريات فرعية مكلفة ىي الأخرل  (06)تتمثل ىذه ابؽياكل في 

 من ابؼرسوـ التنفيذم 07-06-05-04-03-02: بدهاـ خاصة منصوص عليها في نص ابؼواد
 : كىي تبعا ما يلي17/365رقم 

 .ابؼديرية العامة للبيئة كالتنمية ابؼستدامة-1
 .مديرية تطوير الطاقات ابؼتجددة كترقيتها كتنميتها- 2
 .مديرية التنظيم كالشؤكف القانونية كابؼنازعات- 3

 .مديرية التعاكف- 4

 .مديرية ابؼوارد البحرية كالتكوين كالوثائق- 5
 .مديرية التخطيط كابؼيزانية كالوسائل- 6

  1:المديرية العامة للبيئة والتنمية المستدامة-1

تكلف ىذه ابؼديرية بجملة من ابؼهاـ ابؼكرسة في سبيل ابغفاظ على البيئة كبضايتها كالسهر على 
تطبيق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما في سبيل ذلك، كما تقوـ بإعداد كضماف تنفيذ الاستًاتيجية 

 .الوطنية للبيئة كتقييمها، ككذا التقرير الوطتٍ حوؿ حالة البيئة كمستقبلها

كما تقوـ بتًقية أعماؿ التحسيس كالتًبية في بؾاؿ البيئة كالتنمية ابؼستدامة كغتَىا من ابؼهاـ 
مديريات كىي  (06) من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه، حيث تضم 02ابؼنصوص عليها في نص ابؼادة 

 :كالآتي

 .مديرية السياسة البيئية ابغضرية-أ
 .مديرية السياسة البيئية الصناعية-ب
 .مديرية ابغماية كا﵀افظة على التنوع البيولوجي كالأنظمة الإيكولوجية-ج

                                                 
 ابؼتضمن تنظيم ابؼفتشية العامة لوزارة البيئة 25/12/2017 ابؼؤرخ في 17/365 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 02ابؼادة  - 1

 .74ر، ع .كالطاقات ابؼتجددة كستَىا، ج
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 .مديرية التغتَات ابؼناخية- د

 .مديرية تقييم الدراسات البيئية-ق
 .مديرية التوعية كالتًبية كالشراكة بغماية البيئة- ك

 :مديرية تطوير الطاقات المتجددة وترقيتها وتثمينها-2
كلفت ىذه ابؼديرية بدهاـ عديدة من بينها برديد كإعداد بالتنسيق مع القطاعات ابؼعنية 

الإستًاتيجية الوطنية لتطوير كترقية الطاقات ابؼتجددة كنقل التكنولوجيات، كما تضمن تنفيذىا 

كتقييمها كبريينها، ككذا إعداد التشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ بالطاقات ابؼتجددة كغتَىا من ابؼهاـ 
 :مديريات فرعية (03)حيث تضم ثلبثة .  من ابؼرسوـ التنفيذم ابؼذكور03ابؼذكورة في نص ابؼادة 

 .ابؼديرية الفرعية لتطوير الطاقات ابؼتجددة كتثمينها-أ
 .ابؼديرية الفرعية لتًقية كتعميم الطاقات ابؼتجددة- ب

 .ابؼديرية الفرعية لليقظة كالاستشراؼ- ج

 :مديرية التنظيم والشؤون القانونية والمنازعات-3
 : بدهاـ نذكر منها17/365 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04تكلف ىذه ابؼديرية طبقا لنص ابؼادة 

ابؼبادرة كإعداد، بالاتصاؿ مع ابؽياكل كالقطاعات ابؼعنية، النصوص التشريعية كالتنظيمية ابؼتعلقة -
 .بالقطاع

 .تقوـ بكل أشغاؿ الإعداد كالتنسيق كالتلخيص ابؼتعلقة بدشاريع النصوص التي يبادر بها القطاع- 

 .تدرس كتتابع قضايا ابؼنازعات ابؼتعلقة بالقطاع- 

 :فرعيتُ (02)كتضم مديريتتُ
 .ابؼديرية الفرعية للتنظيم-أ

 .ابؼديرية الفرعية للشؤكف القانونية كابؼنازعات- ب
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 :مديرية التعاون-4
 من ابؼرسوـ التنفيذم السابق القياـ بتنسيق 05من أىم مهامها التي نصت عليها نص ابؼادة 

مشاركة القطاع في نشاطات التعاكف الدكلر في بؾاؿ البيئة كالطاقات ابؼتجددة، كما تتابع تطبيق 

الاتفاقيات كالاتفاقات الدكلية كأيضا برضتَ مشاركة القطاع في نشاطات ابؽيئات ابعهوية كالدكلية 
 :فرعيتتُ (02)ابؼتخصصة في بؾالات البيئة كالطاقات ابؼتجددة، كتضم مديريتتُ 

 .ابؼديرية الفرعية للشؤكف الثنائية-أ

 .ابؼديرية الفرعية للتعاكف ابؼتعدد الأطراؼ- ب

 :مديرية الموارد البشرية والتكوين والوثائق-5
 باقتًاح كتنفيذ سياسة تسيتَ 17/365 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 06كلّف حسب نص ابؼادة 

ابؼوارد البشرية للقطاع كترقيتها كتثمينها، كأيضا بتطوير استعماؿ التسيتَ الغلكتًكني للوثائق كغتَىا 

 : مديريات فرعية ىي03من ابؼهاـ ضمت 
 .ابؼديرية الفرعية للموارد البشرية-أ

 .ابؼديرية الفرعية للتكوين- ب

 .ابؼديرية الفرعية للوثائق- ج

 :مديرية التخطيط والميزانية والوسائل- 6
 من ابؼرسوـ التنفيذم السالف الذكر، كلّفت ىذه ابؼديرية بإعداد كتنسيق 07حسب نص ابؼادة 

الدراسات كالأشغاؿ ابؼتعلقة بالتخطيط للمشاريع كالاستثمارات كأيضا إعداد ملخص برامج 
ابؽياكل كابؽيئات برت الوصاية، بالإضافة إلذ ضماف اقتناء كتطوير كتوزيع تطبيقات الإعلبـ الآلر 

ابػاصة بنشاطات القطاع كتسيتَ تبادؿ ابؼعلومات في الوزارة كما تساىم ىذه ابؼديرية في إعداد 
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التقارير كبـططات الأعماؿ الوطنية للبيئة كالطاقات ابؼتجددة، بالاتصاؿ مع ابؽيئات كابؽياكل 

 :مديريات فرعية كىي (04)ابؼعنية كتضم 
 .ابؼديرية الفرعية للتخطيط-أ

 .ابؼديرية الفرعية لأنظمة الإعلبـ كالإحصائيات- ب
 .ابؼديرية الفرعية للميزانية كاؿ حاسبة- ج
 .ابؼديرية الفرعية للوسائل كابؼمتلكات الصفقات- د

حيث بودد تنظيم الإدارة ابؼركزية لوزارة البيئة كالطاقات ابؼتجددة في مكاتب بدوجب قرار مشتًؾ 

بتُ كزير البيئة كالطاقات ابؼتجددة ككزير ابؼالية كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية، في حدكد 
     1.مكاتب في كل مديرية فرعية (04)إلذ أربعة  (02)مكتبتُ 

 .الهيئات الإدارية اللامركزية المكلفة بحماية البيئة: الفرع الثاني
دكرا لا يستهاف بو في بؾاؿ ابغفاظ على البيئة في بـتلف " البلدية كالولاية"تلعب ابعماعات ا﵀لية 

بؾالاتها كمن ثم فهي تتخذ الإجراءات ابؼناسبة لتجسيد ذلك، كعليو نبرز نطاؽ تدخلها في بضاية 

 2.البيئة

 .دور البلدية في حماية البيئة: أولا
أصبح الاىتماـ بالبيئة كبضايتها كابغفاظ عليها من ابؼواضيع التي تلقى ترحيبا على ابؼستول الوطتٍ 

كالدكلر كيظهر ىذا جليا من خلبؿ اعتبارىا سياسة كأكلوية كطنية كربطها بالتنمية ابؼستدامة، كعليو 

 ذلك اف ابغفاظ 03/10فهي تقع على عاتق الدكلة، خصوصا بعد صدكر قانوف بضاية البيئة 

على البيئة من شأنو أف يضمن تنمية مستدامة للؤجياؿ ابغاضرة كابؼستقبلية من خلبؿ ترشيد 

                                                 
 .، ابؼرجع السابق17/365 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08ابؼادة  - 1
ليندة شرابشة، دكر ابعماعات ا﵀لية في ابغفاظ على البيئة في التشريع ابعزائرم، بؾلة الفقو كالقانوف، جامعة ابعزائر،  - 2

 .7، ص 2012
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استغلبؿ ابؼوارد الأكلية ابؼتجددة كالاستغلبؿ الأمثل للموارد ابؼتجددة كضمانها إلذ الأجياؿ ابغاضرة 

 1.كابؼستقبلية

 .صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثل الدولة في حماية البيئة-1
بالرجوع إلذ قانوف البلدية بقد أف رئيس المجلس الشعبي البلدم لو العديد من الصلبحيات في بؾاؿ 

عنصر من عناصر البيئة كىذا باعتباره بفثل للدكلة، كىذا يتطابق مع اعتبار بضاية البيئة أكلوية كطنية 

 .تقع على عاتق الدكلة

كىناؾ العديد من ابؼواد التي تؤكد الدكر ابؼهم كابعوىرم لرئيس المجلس الشعبي البلدم في بضاية 
تتكفل البلدية بحفظ الصحة كا﵀افظة على »: التي تنص على107البيئة كمن أمثلة ذلك ابؼادة 

 2«مكافحة التلوث كبضاية البيئة: ....النظافة العمومية لاسيما في ما يلي
 من قانوف البلدية إلذ اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص 69كما أشارت ابؼادة 

 :....يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم برت سلطة الوالر ما يلي»: بسثيل الدكلة بقوبؽا
 .السهر على حسن النظاـ كالأمن العموميتُ كعلى النظافة العمومية-

« ...السهر على تنفيذ إجراءات الاحتياط كالوقاية كالتدخل فيما بىص الإسعافات-

من خلبؿ نص ابؼادة السابقة نلبحظ الصلبحيات الواسعة لرئيس البلدية فيما بىص ابغفاظ على 
النظاـ العاـ كالأمن العمومي ككل ما يشملو من ضماف الصحة العامة كالآداب العامة كغتَىا كىذا 

برت السلطة الوصية من قبل الوالر باعتباره يقوـ بأعماؿ تدخل في صميم مهاـ الدكلة ككذلك 

 التي حاكلت أف تعدد صلبحيات رئيس البلدية كاملة كعلى سبيل ابغصر 75ابغاؿ في ابؼادة 
 :كىي

                                                 
 لسنة 42 ابؼتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة الصادر بابعريدة الربظية رقم 03/10 من القانوف رقم 01ابؼادة  - 1

2003. 
 لسنة 15 ابؼتضمن قانوف البلدية الصادر في ابعريدة الربظية رقم 1990 أفريل 07 ابؼؤرخ في 90/08القانوف رقم  - 2

1990. 



 مفهوم البيئة وحمايتها في القانون الإداري والفقو الإسلاميالفصل الأول                      

-20- 

 

 .ا﵀افظة على النظاـ العاـ كسلبمة الأشخاص كالأملبؾ-

 .ا﵀افظة على حسن النظاـ- 
 .ابزاذ الاحتياطات كالتدابتَ الضركرية بؼكافحة الأمراض ابؼعدية كالوقاية منها- 

 .القضاء على ابغيوانات ابؼؤذية كابؼضرة- 
 .السهر على النظافة للموارد الإستهلبكية ابؼعركضة للبيع- 
 .الخ...السهر على احتًاـ ابؼقاييس كالتعليمات في بؾاؿ التعمتَ- 

 :صلاحيات المجلس الشعبي البلدي في حماية البيئة-2
 من قانوف البلدية إلذ أف المجلس الشعبي البلدم إطار للتعبتَ عن الدبيقراطية 84لقد أشارت ابؼادة 

 .بؿليا كبيثل قاعدة للبمركزية كمكاف بؼشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤكف العامة
 :  عن طريق ابؼداكلات في بصيع المجالات كىي85كيقوـ المجلس بأعمالو بناءا على ابؼادة 

 من قانوف البلدية خصوصا إعداد ابؼخطط 87-86التهيئة كالتنمية ا﵀لية أشارت إليها ابؼواد -
 .البلدم للتنمية على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط

 .94-93التعمتَ كالبناء ابؼادتتُ -

 .102-100المجاؿ الاجتماعي كابعماعي ابؼواد - 
 . 108-107حفظ الصحة كالنظافة كا﵀يط ابؼادتتُ - 

 .دور الولاية في حماية البيئة: ثانيا
يساىم كل من الوالر كالمجلس الشعبي الولائي في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية الاقتصادية 

 1.كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة، ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف

                                                 
، 12 ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية، العدد 21/02/2012 ابؼؤرخ في 12/07 من القانوف 01 من ابؼادة 4الفقرة  - 1

 .2012سنة 
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 12/07حيث تكمن صلبحيات المجلس الشعبي الولائي في بؾاؿ بضاية البيئة كينص القانوف 

الولاية مجلس منتخب عن طريق الإقتراع العام يدعي »:  منو على أف12ابؼتعلق بالولاية ابؼادة 
« المجلس الشعبي الولائي، وىو ىيئة المداولة في الولاية

حيث تشمل الاختصاصات ابؼخولة بؽذا المجلس بصيع الأعماؿ ابؼتعلقة بالتنمية الاقتصادية 
 .كالاجتماعية كتهيئة الإقليم كبضاية البيئة

يبادر المجلس الشعبي الولائي ويضع حيز التنفيذ كل »:  على أف84في حتُ تنص ابؼادة رقم 
عمل في مجال حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي، ويشجع 

أعمال الوقاية من الكوارث والآفات الطبيعية، وبهذه الصفة يبادر بكل الأعمال لمحاربة 
مخاطر الفيضانات والجفاؼ ويتخذ كل الإجراءات الرامية إلى إنجاز أشغال تهيئة وتطهير 

« وتنقية مجاري المياه في حدود إقليمو

يساىم المجلس الشعبي الولائي، بالاتصال »:  من نفس القانوف على أف86كما تشتَ ابؼادة 
مع المصالح المهنية، في تطوير كل أعمال الوقاية ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة 

 من نفس القانوف على صلبحية المجلس الشعبي 33، في حتُ تنص ابؼادة «الحيوانية والنباتية

 .الولائي في إنشاء بعاف برقيق في بؾاؿ الصحة كالنظافة كبضاية البيئة
أما عن صلبحيات الوالر في بؾاؿ بضاية البيئة فيعتبر ىذا الأختَ ابؼسؤكؿ الأكؿ عن ا﵀افظة على 

 من قانوف الولاية، فهو ابؽيئة التي تسهر على تنفيذ 114النظاـ العاـ في الولاية بحسب ابؼادة 

 .مداكلات المجلس الشعبي الولائي
بحيث صمت قانوف الولاية ابعديد عن صلبحيات الوالر في بؾاؿ ا﵀افظة على البيئة، في حتُ 

تكليف الوالر بالأشغاؿ :  كالذم أشار إلذ بعضها نذكر منها90/09صرح القانوف السابق 
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ابؼتعلقة بتهيئة المجارم ابؼائية في إقليم الولاية، ككذا منح الرخص ابػاصة بالبناء كالتعمتَ كابؼنشآت 

 .ابؼقامة على إقليم الولاية
كبعدما تطرقنا إلذ دكر ابعماعات ا﵀لية من خلبؿ قانوني البلدية كالولاية، نتناكؿ ابغديث دكر ىذه 

 .الأختَة من خلبؿ قانوف البيئة كبعض القوانتُ ابؼكملة
 لرئيس المجلس الشعبي البلدم أك الوالر صلبحية منح ترخيص 03/10فقد منح قانوف البيئة 

استغلبؿ للمنشآت ابؼصنفة، كإعطاء رأيها عند الاقتضاء قبل تسليم رخصة الاستغلبؿ في ابؼنشآت 

التي تتطلب ترخيص من الوزير ابؼكلف بالبيئة، بالإضافة إلذ الصلبحية ابؼمنوحة للوالر في توقيع 

 1.العقوبة على ابؼنشأة التي ينجم عن استغلببؽا أخطار أك أضرار على البيئة
 ابؼتعلق بابؼياه نص على استفادة ابعماعات الإقليمية التي تنجز منشآت كىياكل 05/12فالقانوف 

تابعة للؤملبؾ العمومية الإصطناعية من ارتفاقات الاستيلبء أك الشغل ابؼؤقت أك الإقامة على 

 .ابؼمتلكات المجاكرة
 ابؼعدؿ كابؼتمم لرئيس المجلس الشعبي البلدم صلبحية 90/29أيضا منح قانوف التهيئة كالتعمتَ 

 .تنظيم قطاع التهيئة كالتعمتَ

 فقد منح للبلدية صلبحية إنشاء بـطط 01/19أما قانوف تسيتَ النفايات كمراقبتها كإزالتها رقم 

 .بلدم لتسيتَ النفايات ابؼنزلية كما شابهها برت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدم
أنشأ ابؼشبرع ابعزائرم لأجل بضاية البيئة بعض ابؽيئات الأخرل على ابؼستول ا﵀لي إلذ جانب 

 .ابؽيئات ا﵀لية السالفة الذكر خدمة بؽذا القطاع، بسثلت في مديرية البيئة كبعض ابؼصالح الأخرل
حيث تم تأىيل مديرية البيئة كمنها الأىلية القانونية لتمثيل القطاع أماـ القضاء من أجل بضاية 

البيئة كحرصا من السلطة على تكفل ابؼديرية بابؼهاـ ابؼنوطة بها قامت بتنصيب مديريات البيئة على 

                                                 
 . ابؼتعلق بالبيئة03/10 من القانوف 25 ك21ك 19ابؼواد -  1
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مستول كل كلايات الوطن، ككذا تدعيم ىذه ابؼديريات بالوسائل الضركرية بؼمارسة مهامها كأيضا 

 .ابزاذ بصلة من الإجراءات لتسوية كضعية ابؼفتش
ىذا كبالإضافة إلذ دكر ابؼديرية في بضاية البيئة على ابؼستول ا﵀لي، توجد أجهزة كىيئات أخرل، 

بعنة تل البحر التي أنشأت بدوجب القرار : تعمل بالتنسيق مع ابؽيئات ا﵀لية على بضاية البيئة كىي
، إذ حدد تنظيمها كعملها، حيث بررص ىذه اللجنة على الوقاية 2002 فيفرم 06ابؼؤرخ في 

 .من كل أشكاؿ التلوث البحرم

بالإضافة إلذ بعنة أخرل كىي بعنة مراقبة ابؼنشآت ابؼصنفة التي تعهد بؽا مهمة مراقبة ستَ كعمل 

 حيث تتمثل مهمتها في فرض رقابتها 1 من ابؼرسوـ التنفيذم،28ابؼنشآت ابؼصنفة بنص ابؼادة 
 .على ابؼؤسسات ابؼصنفة كذلك قبل الشركع في الاستغلبؿ كأثناءه

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                 
 الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت 2006 مام 31 ابؼؤرخ في 06/198 من ابؼرسوـ التنفيذم 218ابؼادة  - 1

 .2006، سنة 37ابؼصنفة بغماية البيئة، ابعريدة الربظية، العدد 
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 .تعريف البيئة وحمايتها في الفقو الإسلامي: المبحث الثاني
خلق ا﵁ تعالذ الإنساف في الأرض لأجل التعمتَ فيها، كابغفاظ عليها كعلى مكوناتها، فاىتم 

الإسلبـ بالبيئة اىتماما كبتَا، ككاف لو السبق في كضع القواعد كالتشريعات التي تضمن سلبمتها 

 .كاستقرارىا كبصابؽا
كتبيانا بؼكانة البيئة ابؼتأصلة في الفقو الإسلبمي، كدكرىا في تشكيل ثركة فقهية عظيمة من التدابتَ 

كالضوابط كالقواعد الشرعية كالأحكاـ، كالتي يتم من خلببؽا بضاية البيئة، يأتي ىذا ابؼبحث في 

بضاية البيئة في الفقو )، أما ابؼطلب الثاني (مفهوـ البيئة في الفقو الإسلبمي)مطلبتُ، ابؼطلب الأكؿ 
 .(الإسلبمي

 .تعريف البيئة في الفقو الإسلامي: المطلب الأول
إف مصطلح البيئة جاء في اللغة العربية الفصيحة، كلو جذكر كأصوؿ في القرآف الكرنً كالسنة النبوية 

الشريفة ككلبـ العرب، لذا سنحاكؿ تسليط الضوء على البيئة كمصطلح لغوم، ثم برديد معتٌ 
 .البيئة في الفقو الإسلبمي

 .تعريف البيئة لغة: الفرع الأول
 :إف لكلمة بيئة معاني كثتَة، تقارب بعضها في ابؼعتٌ، كتباعد الآخر، كمن بتُ ىذه ابؼعاني التالر

ابؼنزؿ، كالبيئة كالباءة، كبيت النحل في ابعبل كمتبوأ الولد من الرحم، ككناس : كىو ابؼباءة: ابؼنزؿ-1

، كىذا ابؼعتٌ ىو ابؼراد في قولو تعالذ: الثور، كأباء الإبل ردىا إليو، كمنو وَالَّذِينَ آَمَنُوا وَعَمِلُوا  ﴿:فػَرَّ

  1﴾الصَّالِحَاتِ لَنبُػَوّْئػَنػَّهُمْ مِنَ الْجَنَّةِ غُرَفًا تَجْرِي مِنْ تَحْتِهَا الْأَنػْهَارُ خَالِدِينَ فِيهَا نعِْمَ أَجْرُ الْعَامِلِينَ 
أصلحو كىيأه كجعلو ملبئما بؼبيتو ثم : تبوأه، أم: إصلبح ابؼكاف كتهيئتو للمبيت فيو، يقاؿ- 2

 .ابزذه بؿلب لو

                                                 
 .58: سورة العنكبوت، الآية - 1
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 1.رجع إليو، أك انقطع: ابؼوضع الذم يرجع إليو الإنساف، يقاؿ، باء إلذ الشيء يبوء بوأن، أم-3

يا معشر الشباب من }: كما في حديث رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم: النكاح كالتزكيج-4
 2{استطاع منكم الباءة فليتزوج

كاف ندا لو في مكانتو كمنزلتو كالبواء ىو : باء فلبف بفلبف، أم: فيقاؿ: السواء كالندية-5
 3.السواء

: اعتًؼ لو بذنبو، كباء بدـ فلبف، أم: باء لو بذنبو، أم: الاعتًاؼ بالذنب كالإقرار بو، فيقاؿ-6

 4.أقر بو
 5.أم صوّبو كسدّده: بوأ الرمح بكوه: التصويب كالتسديد، كمنها- 7

 .مفهوم البيئة في الفقو الإسلامي: الفرع الثاني
استخدـ القرآف بدلا من كلمة البيئة مصطلح الأرض للدلالة على ا﵀يط أك ابؼكاف الذم يعيش 

فيو الإنساف، شاملة ما عليها من جباؿ كسهوؿ، كما فيها من نباتات كحيوانات كما حوبؽا من 
 .كواكب كأجراـ

 .أدؽ تعبتَا كأكثر برديدا للمعتٌ الاصطلبحي ابؼواد بالبيئة الطبيعية (الأرض)ككلمة -

وَإِذَا  ﴿:مرة منها قولو تعالذ (545)في القرآف الكرنً ما يقرب من  (الأرض)كقد كردت كلمة - 

وَأَخْرَجَتِ الْأَرْضُ ﴿:  كقولو عز كجل6﴾قِيلَ لَهُمْ لَا تػُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ قَالُوا إِنَّمَا نَحْنُ مُصْلِحُونَ 

                                                 
 . 34ىػ، ص 1426، 8الفتَكز أبادم، القاموس ا﵀يط، مؤسسة الرسالة، بتَكت، ط - 1
، 2، ج2000ابن حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، كتاب النكاح، بيت الأفكار الدكلية، عماف،  - 2

 .2234ص 
 .37، ص 1، دت، ج1ابن منظور، لساف العرب، دار صادر، بتَكت، ط - 3
ابن منظور، لساف العرب، . 28، ص 1، ج1986بؿمد عبد القادر الرازم، بـتار الصحاح، مكتبة لبناف، بتَكت،  - 4
 . 36، ص 1ج
 .38، ص 1ابن منظور، ابؼصدر نفسو، ج-  5
 .11: سورة البقرة، الآية-  6
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غْفِرُوهُ ثمَُّ توُبوُا إِلَيْوِ إِنَّ ﴿:  كقاؿ تبارؾ كتعالذ1﴾أَثػْقَالَهَا  عْمَركَُمْ فِيهَا فَاسْتػَ ىُوَ أَنْشَأَكُمْ مِنَ الْأَرْضِ وَاسْتػَ

  3﴾ىُوَ الَّذِي خَلَقَ لَكُمْ مَا فِي الْأَرْضِ جَمِيعًا ﴿:  كقاؿ تعالذ2﴾ربَّْي قَريِبٌ مُجِيبٌ 
فخلقو سبحانو كتعالذ الأرض، كإرسائها بابعباؿ، ككضع البركة فيها، : كقاؿ ابو بكر بن العربي

كتقدير الأقوات بأنواع الثمرات كأصناؼ النبات، إبما كاف لبتٍ آدـ، تقديرا بؼصابغهم، كأىبة لسد 
مفاقرىم، للتنبيو على القدرة ابؼهيأة بؽا للمنفعة كابؼصلحة، فإف بصيع ما في الأرض إبما ىو بغاجة 

 4.ابػلق، كالبارئ تعالذ غتٍ عنو متفضل بو

كمن يتدبر القرآف الكرنً، يقف على عنايتو بالبيئة الاجتماعية كتبياف مدل أبنيتها البالغة، 

كتوضيح مغبة اعتداء الإنساف عليها، كمن ثم حتمية بضايتها كا﵀افظة عليها، كعن حديث القرآف 
عن العديد من الأمم السابقة بأنهم مفسدكف في الأرض، رغم أف سلوكياتهم حياؿ البيئة الطبيعية 

 5.لد تكن سيئة في بؾملها، لكن ذلك نبع من اعتداءاتهم على البيئة الاجتماعية بابؼفهوـ الواسع

 الَّتِي لَمْ يُخْلَقْ مِثػْلُهَا (7) إِرَمَ ذَاتِ الْعِمَادِ (6)أَلَمْ تػَرَ كَيْفَ فػَعَلَ ربَُّكَ بِعَادٍ ﴿: كمثاؿ ذلك قولو تعالذ

 الَّذِينَ طَغَوْا فِي الْبِلَادِ (10) وَفِرْعَوْنَ ذِي الْأَوْتاَدِ (9) وَثَمُودَ الَّذِينَ جَابوُا الصَّخْرَ باِلْوَادِ (8)فِي الْبِلَادِ 

 6﴾ فَأَكْثػَرُوا فِيهَا الْفَسَادَ (11)

كابؼتأمل بهد أف النشاط العمراني كالاقتصادم على أعلى مستول، لكنهم مع ذلك طغوا في البلبد 
طغيانا عقديا كثقافيا كاجتماعيا كسياسيا كأخلبقيا، كنتج عن ذلك شيوع الفساد في الدنيا كإفساد 

                                                 
 .02: سورة الزلزلة، الآية - 1
 .61: سورة ىود، الآية-  2
 .29: سورة البقرة، الآية-  3
، 1بؿمد علي البجاكم، دار الفكر، بتَكت، ط: ابن العربي أبو بؿمد بن عبد ا﵁ بن بؿمد، أحكاـ القرآف، برقيق-  4

 .14، ص 1، ج1957
 .41موزة صفاء، ابؼرجع السابق، ص  - 5
 .12-6: سورة الفجر، الآية - 6
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إِنَّ فِرْعَوْنَ عَلَا فِي الْأَرْضِ وَجَعَلَ ﴿: قاؿ تعالذ. في الأرض، كالفساد السياسي ىو فساد في الأرض

هُمْ يذَُبّْحُ أَبػْنَاءَىُمْ وَيَسْتَحْيِي نِسَاءَىُمْ إِنَّوُ كَانَ مِنَ الْمُفْسِدِينَ  عًا يَسْتَضْعِفُ طاَئفَِةً مِنػْ    1﴾أَىْلَهَا شِيػَ
أَوْفُوا ﴿: كالسرقة ىي إفساد في الأرض، كالظلم في ابؼعاملبت ابؼالية إفساد فيس الأرض، قاؿ تعالذ

 وَلَا تػَبْخَسُوا النَّاسَ (182) وَزنِوُا باِلْقِسْطاَسِ الْمُسْتَقِيمِ (181)الْكَيْلَ وَلَا تَكُونوُا مِنَ الْمُخْسِريِنَ 

 2﴾أَشْيَاءَىُمْ وَلَا تػَعْثػَوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ 
استخداما اصطلبحيا إلا منذ القرف الثالث  (البيئة)كمن ثم فإف علماء ابؼسلمتُ لد يستخدموا كلمة 

ابؽجرم، فإف البيئة في ابؼصطلح الإسلبمي ىي الأرض، كما يتصل بها كيؤثر فيها باعتبارىا منزؿ 

إقامة الإنساف إلذ حتُ، كىي تشمل البر كالبحر كابعو، كىي لا تقتصر على ما ىو مشاىد من 
مكونات كمسخرات، كإبما تتعداه إلذ ما ىو غائب، لأف ا﵁ تعالذ بظى ابعنة أرضا في القرآف 

 .الكرنً، كىي من ابؼغيبات، كبذلك يشمل مسمى البيئة في الإسلبـ عالد الشهادة كالغيب

 .الهيئات المكلفة بحماية البيئة في الفقو الإسلامي: المطلب الثاني
إف من أجل الانتفاع بدوارد البيئة ابؼختلفة، كمنع الاعتداء عليها أك ابؼساس بها اىتم القرآف الكرنً 
كالسنة النبوية ابؼطهرة بوضع ضوابط بغماية البيئة كا﵀افظة عليها من أم ضرر أك أذل بيكن أف 

 .يلحق بها كيؤثر عليها

 .دور القرآن الكريم في حماية البيئة: الفرع الأول
: سبحاف من خلق كل شيء، كأحسن صنعو، متقنا كمتوازنا، لا يشوبو نقص أك عيب، قاؿ تعالذ

الَّذِي خَلَقَ سَبْعَ سَمَوَاتٍ ﴿:  كقاؿ تعالذ3﴾صُنْعَ اللَّوِ الَّذِي أَتػْقَنَ كُلَّ شَيْءٍ إِنَّوُ خَبِيرٌ بِمَا تػَفْعَلُونَ ﴿

                                                 
 .04: سورة القصص، الآية-  1
 .183-181: سورة الشعراء، الآية-  2
 .88: سورة النمل، الآية-  3



 مفهوم البيئة وحمايتها في القانون الإداري والفقو الإسلاميالفصل الأول                      

-28- 

 

إِنَّا كُلَّ ﴿:   كقاؿ تعالذ1﴾طِبَاقًا مَا تػَرَى فِي خَلْقِ الرَّحْمَنِ مِنْ تػَفَاوُتٍ فَارْجِعِ الْبَصَرَ ىَلْ تػَرَى مِنْ فُطوُرٍ 

  2﴾شَيْءٍ خَلَقْنَاهُ بِقَدَرٍ 
كُلُوا وَاشْرَبوُا مِنْ ﴿: كقد حث القرآف الكرنً ابؼسلم على ابغفاظ على البيئة كبضايتها، فقاؿ تعالذ

 فنهى عز كجل عن الفساد الذم ىو من صنع البشر، 3﴾رِزْؽِ اللَّوِ وَلَا تػَعْثػَوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ 
 4.كعليو فالنهي عن الفساد في الأرض نهي عن الفعل كنهي عن الرضا بو كنهي عن التمادم فيو

 .كىذا من بساـ ابغفاظ على البيئة

ظَهَرَ الْفَسَادُ فِي الْبػَرّْ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيْدِي النَّاسِ لِيُذِيقَهُمْ بػَعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ ﴿: كقاؿ تعالذ

  5﴾يػَرْجِعُونَ 
إف ا﵁ تبارؾ كتعالذ أخبر بحلوؿ الفساد في البر كالبحر، كاستفحالو في البر كالبحر بسبب سوء 

أعماؿ الناس، كالفساد خركج الشيء عن الاعتداؿ قليلب كاف ابػركج عنو، أك كثتَا كيضاده 

  6.الصلبح، كيستعمل ذلك في النفس كالبدف كالأشياء ابػارجة عن الاستقامة
كالنهي عن الفساد يدخل فيو النهي عن إفساد النفوس بالقتل كغتَه، كإفساد الأمواؿ بالسرقة 
كالغش كغتَىا، كإفساد الأدياف كإفساد العقوؿ، كذلك لأف ابؼصالح ابؼعتبرة في الدنيا ىي ىذه 

  7.ابػمسة، فمنع إدخاؿ ماىية الإفساد في الوجود يقتضي ابؼنع من بصيع أنواعو

                                                 
 .03: سورة ابؼلك، الآية-  1
 .49: سورة القمر، الآية - 2
 .60: سورة البقرة، الآية-  3
 .1997الطاىر بن عاشور، التحرير كالتنوير، دار سحنوف للنشر كالتوزيع، تونس، -  4
، الآية-  5  .41: سورة الركـ
بؿمد سيد كيلبني، دار ابؼعرفة، بتَكت، لبناف، دت، : أبو القاسم ابغستُ بن بؿمد، ابؼفردات في غريب القرآف، برقيق-  6
 .379، ص 1ج
 .صدقي بؿمد بصيل، دار الفكر، بتَكت، دط، دت: أبو حياف الأندلسي، البحر ا﵀يط، برقيق-  7
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إف لفظ الفساد عاـ يراد بو الاضطراب كابػركج عن الاعتداؿ، ففساد البر كالبحر يشمل اضطراب 

الأمور كالاختلبؿ في ابغياة في البر، كفي البحر، كفي ابؼاء كفي ابؽواء، كفي التًبة كىذا ىو فساد البيئة 
وَلَا تػُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بػَعْدَ إِصْلَاحِهَا وَادْعُوهُ خَوْفًا وَطَمَعًا إِنَّ رحَْمَةَ اللَّوِ قَريِبٌ مِنَ ﴿: بعينو، قاؿ تعالذ

   1﴾الْمُحْسِنِينَ 
أنو سبحانو كتعالذ نهى عن كل فساد قل أك كثر، بعد صلبح : قاؿ القرطبي في تفستَه بؽذه الآية

معناه لا تغركا ابؼاء ابؼعتُ، : قل أك كثر فهو على العموـ على الصحيح من الأقواؿ، كقاؿ الضحاؾ

  2.كلا تقطعوا الشجر ابؼثمر ضرارا كقد كرد قطع الدنانتَ من الفساد في الأرض

ينهي ا﵁ تعالذ عن الإفساد في الأرض، كما أضره بعد : كقاؿ ابغافظ ابن كثتَ في تفستَ الآية
الإصلبح فإنو إذا كانت الأمور ماشية على السداد، ثم كقع الإفساد بعد ذلك كاف أضر ما يكوف 

 3.على العباد

إضافة إلذ ما سبق ابغديث عنو فقد بؼحّ القرآف الكرنً كلفت الأنظار للزاكية ابعمالية للبيئة، ككذا 
الانسجاـ بينها كبتُ البشر، من خلبؿ إدراؾ ما تتوفر عليو البيئة من بهجة كسركر كمتعة، ككل 

نَاىَا ﴿: ذلك لاستشعار قيمتها كا﵀افظة عليها، قاؿ تعالذ يػْ أَفػَلَمْ يػَنْظرُُوا إِلَى السَّمَاءِ فػَوْقػَهُمْ كَيْفَ بػَنػَ

نَا فِيهَا مِنْ كُلّْ زَوْجٍ بَهِيجٍ (6)وَزيَػَّنَّاىَا وَمَا لَهَا مِنْ فػُرُوجٍ  نَا فِيهَا رَوَاسِيَ وَأَنػْبَتػْ   4﴾ وَالْأَرْضَ مَدَدْناَىَا وَأَلْقَيػْ

هَا الْمَاءَ اىْتػَزَّتْ وَربََتْ وَأَنػْبَتَتْ مِنْ كُلّْ زَوْجٍ بَهِيجٍ ﴿: كقاؿ تعالذ   5﴾وَتػَرَى الْأَرْضَ ىَامِدَةً فَإِذَا أَنػْزَلْنَا عَلَيػْ
﴾5  

                                                 
 .56: سورة الأعراؼ، الآية-  1
، 1عبد ا﵁ التًكي، مؤسسة الرسالة، بتَكت، ط: ، تفستَ القرطبي ابعامع لأحكاـ القرآف، برقيق(ىػ671ت)القرطبي -  2

 . 226، ص 7ىػ، ج1427
 .223، ص 2ابن كثتَ الدمشقي، التفستَ، ابؼرجع السابق، ج-  3
 .7-6: سورة ؽ، الآية-  4
 .05: سورة ابغج، الآية-  5
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 وَىُوَ (13)وَمَا ذَرأََ لَكُمْ فِي الْأَرْضِ مُخْتَلِفًا أَلْوَانوُُ إِنَّ فِي ذَلِكَ لَآَيةًَ لِقَوْمٍ يَذَّكَّرُونَ ﴿: كقاؿ عز كجل

الَّذِي سَخَّرَ الْبَحْرَ لِتَأْكُلُوا مِنْوُ لَحْمًا طَريِِّا وَتَسْتَخْرجُِوا مِنْوُ حِلْيَةً تػَلْبَسُونػَهَا وَتػَرَى الْفُلْكَ مَوَاخِرَ فِيوِ 

غُوا مِنْ فَضْلِوِ وَلَعَلَّكُمْ تَشْكُرُونَ    1﴾وَلِتَبْتػَ

حيث تعلم ىذه الآيات كبكوىا إلذ أف ا﵁ تعالذ خلق الأرض كالبحار كالأشجار كالفضاء، 
كمصادر ابؼياه سليمة نافعة للئنساف، كمنحو ابؼتعة كالسعادة بها، كفي مقابل ذلك دعاه إلذ ضركرة 

 .مراعاة ىذا ابػلق كىذه النعم كابغرص على إستمراريتها كتنميتها كا﵀افظة عليها

اللَّوُ الَّذِي خَلَقَ السَّمَاوَاتِ وَالْأَرْضَ وَأَنػْزَلَ مِنَ السَّمَاءِ مَاءً فَأَخْرَجَ بِوِ مِنَ الثَّمَرَاتِ رِزْقًا ﴿: قاؿ تعالذ

 وَسَخَّرَ لَكُمُ الشَّمْسَ وَالْقَمَرَ (32)لَكُمْ وَسَخَّرَ لَكُمُ الْفُلْكَ لِتَجْرِيَ فِي الْبَحْرِ بأَِمْرهِِ وَسَخَّرَ لَكُمُ الْأَنػْهَارَ 
يْنِ وَسَخَّرَ لَكُمُ اللَّيْلَ وَالنػَّهَارَ  وَآَتاَكُمْ مِنْ كُلّْ مَا سَأَلْتُمُوهُ وَإِنْ تػَعُدُّوا نعِْمَةَ اللَّوِ لَا تُحْصُوىَا إِنَّ  (33)دَائبِػَ

نْسَانَ لَظَلُومٌ كَفَّارٌ    2﴾الإِْ

إذف جاءت حكمة ابؼولذ عز كجل في ما خلق، إذ كىب للبشر الكثتَ من ابؼوارد الكونية كالبيئية 
النافعة بؽم، فيسرىا للبنتفاع بها في أغراض شتى، كجعل ىذه الأغراض ابؼادية سبيلب من سبل 

 .الإعانة على ابغياة، كىدفا للوصوؿ إلذ معرفة ابػالق الوىاب ابؼنعم

إذ خص ىذه البيئة بضوابط عديدة، كضعها القرآف للئنساف من أجل ا﵀افظة عليها كردع تصرفاتو 
بالكف كالنهي، عبر عرض كل ما ىو في خدمة ىذا الإنساف من بـلوقات أكجدىا ابؼولذ عز كجل 

 .كتكفّل بقدرتو بحفظ النوع كالسلبلة بعميع ىذه ابؼخلوقات، إلذ أف يرث ا﵁ الأرض كما عليها
 

 

 

                                                 
 .14-13: سورة النحل، الآية-  1
 .34-32: سورة إبراىيم، الآية-  2
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 .دور السنة النبوية في حماية البيئة: الفرع الثاني
السنة النبوية الشريفة ربظت ىي الأخرل منهجا رائعا في طريقة التعامل مع البيئة، لأجل بضايتها 
كا﵀افظة عليها، حيث اشتملت على الكثتَ من النصوص التي برض ابؼسلم على الاىتماـ بأمر 

 .البيئة
كبيانا بؽذا نورد بصلة من الأحاديث التي كردت في كتب السنة النبوية ابؼطهرة، كالتي راعت في 

 .توجيهاتها عناصر البيئة ابؼختلفة

 ، ىذا ابغديث يصور أحد 1{من أحيا أرضا ميتة فهي لو}: يقوؿ عليو الصلبة كالسلبـ

اىتمامات ديننا ابغنيف كىي إحياء الأرض بزراعتها كإصلبحها كتنميتها، كإقامة أسباب ابغياة 
فيها، كذلك بحثّ الناس على إحيائها، مقابل بسليكهم إياىا، كيوحي ىذا إلذ مكانة الأرض في 

 .الإسلبـ من جهة، كمن جهة أخرل توسيع لعركة ابعد كالنشاط في المجتمع

الإيمان بضع وسبعون }:قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم: كعن أبي ىريرة رضي ا﵁ عنو، قاؿ
أو بضع وستون شعبة، فأفضلها قول لا إلو الله، وأدناىا إماطة الأذى عن الطريق، والحياء 

  2{شعبة من شعب الإيمان

: أفاد ىذا ابغديث على أف بضاية البيئة في الإسلبـ ىي من صميم الإبياف كمن مقتضياتو مثل
إماطة الأذل كالنفايات السامة عن الطرقات كالأماكن التي يتضرر بها السكاف، فإنو أذل يلحق 

 .بالبيئة، كالإسلبـ يعطي الأجر بؼن يرفع الأذل

  3{لا يبولنّ أحدكم في الماء الدائم ثم يغتسل فيو}: يقوؿ عليو الصلبة كالسلبـ

                                                 
 . 14550مسند الإماـ أبضد، ج-  1
، 1، ج35: الإماـ مسلم، صحيح مسلم، كتاب الإبياف، باب بياف عدد شعب الإبياف كأفضلها كأدناىا، ابغديث رقم-  2

 .63ص 
 .236: الإماـ البخارم، صحيح البخارم، كتاب الوضوء، باب البوؿ في ابؼاء الدائم، ابغديث رقم-  3
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في ىذا ابغديث نهى النبي صلى ا﵁ عليو كسلم من أف يقضي حاجتو في ابؼاء العاـ الذم 

يستخدمو الناس في شربهم كطهارتهم كذلك للحفاظ على ابؼوارد ابؼائية للمجتمع، ككذلك نهاه أف 
يغتسل في ىذا ابؼاء بؼا يتسبب فيو ىذا التصرؼ من تلويث ابؼياه كيؤدم إلذ عفونتها، كبينع على 

 1.الناس الإنتفاع بها، فضلب عن انتقاؿ ابعراثيم من خلببؽا

ما من مسلم يغرس غرسا أو يزرع زرعا، فيأكل منو طير }: قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم

 2{أو إنسان أو بهيمة إلا كان لو بو صدقة

إن قامت }: قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم: كمنها ما ركم عن أنس رضي ا﵁ عنو قاؿ
  3{الساعة وفي يد أحدكم فسيلة، فإن استطاع أن لا تقوم حتى يغرسها فليغرسها

كىنا دعوة ابغبيب صلى ا﵁ عليو كسلم إلذ بضاية ابؼوارد الزراعية من خلبؿ تشجيع ابؼسلمتُ على 

النهوض بعملية التشجتَ، ابؼتمثلة في غرس الأشجار كزراعتها كذلك من خلبؿ التًغيب في 
 .الآخرة

كقد حث النبي الكرنً على أف يظل الإنساف ابؼسلم يغرس غرسو لتجميل البيئة كبرسينها حتى لو 
 .قامت الساعة

كمن خلبؿ كل ما تقدـ يظهر لنا جليا أف السنة النبوية كضعت معالد قيّمة كربظت بموذجا تطبيقيا 
للؤخلبؽ الإسلبمية، كابؼعاملبت مع بصيع ابؼخلوقات النبات كابغيواف كالطتَ كابعماد كسائر 

عناصر الطبيعة الأخرل كالأرض كابؼاء كابؽواء، حتُ أمدت البشرية بأركع ما جاء في رعاية البيئة 

 .كا﵀افظة عليها

                                                 
 .12الكبيسي، بضاية البيئة في ضوء السنة ابؼطهرة، بحث منشور على شبكة الأنتًنت، شبكة الألوكة العلمية، ص -  1
 .2152: الإماـ البخارم، صحيح البخارم، كتاب ابؼزارعة، باب فضل الزّرع كالغرس إذا أكل منو، ابغديث رقم-  2
، دار 12925: بؿمد عبد القادر عطا، ابغديث رقم: ، مسند الإماـ أبضد، برقيق(ىػ241ت )الإماـ أبضد بن حنبل -  3

 .183، ص 3، ج2008، 1الكتب العلمية، بتَكت، ط
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 : خلاصة
كفي آخر الفصل بقد أف التعريف القانوني لد يلتفت للحديث عن ابغفاظ على البيئة 

كبضايتها، كأيضا تفادل التعرض لكيفيات التعامل الصحيح مع البيئة، حيث تعامل معها على أنها 

مصدر للموارد كمنبع لإشباع ظمأ كحاجيات الإنساف، كما أبنل في تعاريفو البعد ابعمالر للبيئة 
 .على خلبؼ ما ىو معركؼ في الفكر الإسلبمي

كما بذدر الإشارة إليو أيضا نظرة التعريف القانوني الذم بىلو من النظرة الربانية الكونية، ىذه 

الأختَة التي جسدىا الفقو الإسلبمي في تعريفو، حيث حصرت التعاريف ابغديثة تعريف البيئة في 
دائرة العوامل الفيزيائية كالعضوية كغتَ العضوية التي تساعد على دكاـ ابغياة كتركها بدعزؿ عن 

حكمة ا﵁ تعالذ في خلق السماكات كالأرض كما بينهما، ىذه ابغكمة التي توحي بدنهج التعامل 
 .مع البيئة كشرعيتو، كما ىو حاؿ ابؼفهوـ الإسلبمي

أما كالتفاتا بؼسألة ابغماية فثمة اختلبؼ بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الإدارم، حيث من خلبؿ 
ما تم عرضو نستشف جليا أف القرآف الكرنً أدرؾ مبكرا مشكلبت البيئة، فمنذ أربعة عشر قرنا 

من الزماف نبّو إلذ العواقب الوخيمة للسلوؾ الإنساني غتَ الرشيد، في التعامل مع موارد كختَات 

 .البيئة، فنهى عن الأضرار كدرء ابؼفاسد، ككضع ابؼسؤكلية عن الأفعاؿ الضارة
كما بىتلف الفقو الإسلبمي عن القانوف الوضعي بشأف مشاكل البيئة كمسبباتها الأصلية فنجد 

الأمر يعود للفرد بالدرجة الأكلذ في الفقو الإسلبمي كونو من يؤثر في البيئة بصورة مباشرة كفعالة، 

بينما قد يرجع ذلك في القانوف الإدارم كالقوانتُ الوضعية الأخرل إلذ فعل الطبيعة التي تؤثر 
بالسلب البائن على البيئة كتفسد ختَاتها كتقمع مواردىا كالزلازؿ كالبراكتُ ككذلك مشكلة تزايد 

 .  السكاف
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كلئن بصعت بتُ التشريعتُ نقاط اتفاؽ، فإف نقاط الاختلبؼ كانت أكثر من ذلك بكثتَ، 

 :كأخص بالذكر في ىذا ابؼقاـ
إف مفهوـ البيئة في القانوف الإدارم تناكلو من جانب تقتٍ بؿض لا يفهمو إلا أىل الاختصاص، -

في حتُ أف مفهوـ البيئة في الفقو الإسلبمي راعى الفقهاء فيو ابعانب التقتٍ كابعانب ابعمالر 
كجانب البساطة كجوانب السهولة ابؼمتنعة التي يستطيع أف يفهمها أم إنساف سواء كاف مثقفا أـ 

 .عامي

إبناؿ التعاريف القانونية بعوانب ابغفاظ على البيئة كبضايتها، في حتُ اىتم الفقو الإسلبمي -

 .بابغفاظ على البيئة كبضايتها اىتماما كبتَا
مفهوـ البيئة في القانوف الإدارم مرتبط بابعانب ابؼادم فقط، فهو يعكس نظرة الإنساف ابؼادية - 

صوب بيئتو التي سخرىا لو ا﵁ تعالذ، في حتُ أف مفهوـ البيئة في الفقو الإسلبمي يعكس نظرة 

الشريعة الإسلبمية ابذاه البيئة كالتي بذمع بتُ ابعانب ابؼادم الذم بوتاجو البشر كابعانب الركحي 
 .كابؼتمثل في ابعانب العقدم

فتعامل القوانتُ الوضعية مع البيئة كاف باعتبارىا رصيدا للموارد ككسيلة لإشباع احتياجات الأفراد 

ابؼادية فقط، دكف التعرض أك التطرؽ لأساليب التعامل الرشيد معها، كىو ابؼلك الذم انتهجتو 

معظم التشريعات العابؼية بحيث كاف تعاملهم مع البيئة من منطلق أنها مصدر للموارد كابغاجات 
   1.الضركرية للئنساف

التعريف الإدارم كالتعاريف ابغديثة للبيئة باعتبارىا بؾموع العوامل الفيزيائية كالعضوية كغتَ -
العضوية التي تساعد على دكاـ ابغياة في إطار العلبقات السببية ابعزئية بتُ ىذه العوامل كبدعزؿ عن 

السنن الكونية التي بركم ىذا التفاعل، كبدعزؿ عن أثر ابػركج على ىذه السنن، كدكف النظر 

                                                 
 .29، ص 2002ماجد راغب ابغلو، قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، -  1
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لناموس ابغياة على الأرض، كبغكمة كجود الإنساف كلطبيعة الارتباط بتُ عالد الأرض كعالد 

السماء، كانعكاسات ىذا الارتباط على منهج التعامل مع البيئة كشرعيتو، كما ىو ابغاؿ في 
 .ابؼفهوـ الإسلبمي

فهي كاقع قائم دكف جذكر 1تعامل التعاريف ابغديثة مع البيئة كاف في إطار بؾرد من البعد الزمتٍ،-
تاربىية تعكس سننا تستخلص للعبرة كالعظة، دكف تصور مستقبلي، الذم بهسم آثار التصرؼ 

 .الرشيد أك غتَ الرشيد للتفاعلبت الراىنة

إف الشريعة الإسلبمية نظرت إلذ البيئة كقضاياىا من كل ابعوانب، كقد كانت نصوصها في ذلك -

عامة بفا بهعلها صابغة للتطبيق في بصيع ابؼستجدات البيئية، كفي حتُ أف القانوف الإدارم لازاؿ 
إلذ اليوـ الناس ىذا يكتشف أمورا جديدة في موضوع البيئة، كيسن لذلك قوانتُ بغمايتها من ظلم 

الإنساف، فشتاف بتُ تشريع رباني لا يأتيو الباطل من بتُ يديو كلا من خلفو كبتُ تشريع كضعي 

  2.يثبت التاريخ يوـ بعد يوـ قصوره كعدـ ملبئمتو
 

                                                 
 .22بؿمد منتَ حجاب، ابؼرجع السابق، ص -  1
 .32عبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة، دار الكتب كالوثائق ابؼصرية، الإسكندرية، دت، ص -  2
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 :تمهيد
إف بضاية البيئة كانت كستظل الشغل الشاغل للئنساف في ظل التحولات كابؼتغتَات 

الطبيعية كالإنسانية على كافة ابؼستويات ا﵀لية كالدكلية، التي أثرت سلبا على سلبمة البيئة كصحة 

 .الكائنات ابغية
حيث أصبحت اليوـ من ابؼشاريع ابؼهمة التي بدأت معظم دكؿ العالد الاىتماـ بها لضماف 
برقيق التوازف البيئي، أماـ كاقع الكوارث البيئية جراء التقدـ الصناعي كالتطور التكنولوجي، كتعاظم 

الأخطار فيها، الشيء الذم أدل إلذ تقلص نسبة ابؼوارد الطبيعية في الأرض كعدـ قدرتها غلى 
التجدد، كاصطداـ الإنساف أماـ ىذا الوضع بجدار من الذعر كابؽلع، الأمر الذم دعا إلذ البحث 

عن الطرؽ كالوسائل الإدارية الكفيلة للتخلص من ابؼشاكل البيئية، أك على الأقل الإنقاص من 

 .حدتها، كما دعا الأمر إلذ ضركرة التفكتَ في ضماف البقاء لأجياؿ ابغاضر كأجياؿ ابؼستقبل
ىذا كيبقى السبق للشريعة الإسلبمية في بضاية البيئة، من خلبؿ الكشف عن ابؼنهج 

التشريعي التفصيلي بؽا في برقيق ذلك، كإبراز القواعد الفقهية إلذ جانب نصوصها الشرعية الداعية 
بغماية البيئة كتنميتها، فقد انفردت شريعتنا الإسلبمية السمحاء بتقدنً منهج كاقعي عملي في ىذا 

المجاؿ، ينطلق من الوازع الديتٍ الداخلي، كصولا للتشريعات التطبيقية، ككضع الآليات الرقابية 
كالعقابية للمخالفتُ كابؼعتدين، كبررنً كبذرنً كل ما من شأنو إبغاؽ الضرر بها أك بأحد مكوناتها، 

 .كاعتباره مستحقا للعقوبة ابؼناسبة

ككنتيجة بقد أف الشريعة الإسلبمية، كبعدىا القانوف الإدارم قد كفلب بحق ابغماية الفعالة 
 .للبيئة، حيث تعددت كسائل تلك ابغماية بأشكاؿ بـتلفة

كاستقراءا لأسطر ىذه ابؼقدمة بللص إلذ أف ابؼشرع من جهة قد عهد بحماية كحراسة 

مكونات البيئة، إلذ الدكلة، بدا أكتيت من سلطات ككسائل كآليات، كدليلنا على ىذا ما جاء في 
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تضمن ):  ابؼتعلق بحماية البيئة، كفي إطار التنمية ابؼستدامة03/10 من القانوف رقم 10ابؼادة 
الدكلة حراسة بـتلف مكونات البيئة، بهب على الدكلة أف تضبط القيم القصول كمستول الإنذار 
كأىداؼ النوعية، لاسيما فيما يتعلق بابؽواء كابؼاء كالأرض كباطن الأرض، ككذا إجراءات حراسة 

، فلب بقاكز ابغقيقة (ىذه الأكساط ابؼستقبلة كالتدابتَ التي بهب ابزاذىا في حالة كضعية خاصة

 .أبدا، إف قلنا أف الضبط الإدارم البيئي يشكل أىم ىذه الوسائل كالآليات في بضاية البيئة
كىذا ما سنتناكلو ؼ ابؼبحث الأكؿ في مطلبتُ اثنتُ، يتعرض الأكؿ منهما إلذ بياف فاعلية 

الضبط الإدارم البيئي من خلبؿ برديد ىدفو كحصر غرضو في بؾاؿ ابغماية، أما ابؼطلب الثاني 
فيكفل برديد آليات ككسائل الضبط الإدارم البيئي أثناء بفارسة سلطاتها بؼهامها في سبيل توفتَ 

 .أقصى بضاية للبيئة

كما نقر أيضا كمن جهة أخرل أف الإسلبـ بقواعده الفقهية كمقاصده الشرعية قد كضع 
منهجا سويا قائما بذاتو في سبيل بضاية البيئة كصيانتها كابغث على إصلبحها، كىذا ما سنتعرض 

إليو في ابؼبحث الثاني ابؼعنوف بالضبط الإدارم البيئي في الفقو الإسلبمي، كتفصيلب فقهيا بؽذا 
 .الأختَ، استخلصنا منو أربعة مناىج إسلبمية، أتى كل منها في مطلب خاص بو
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 .الضبط الإداري البيئي وحماية البيئة: المبحث الأول
إف الضبط الإدارم عملية قانونية، كضركرة اجتماعية، ذك طبيعة كقائية، فهو حق الدكلة في 

تقييد حريات الأفراد بابزاذ الإجراءات الوقائية اللبزمة بغماية النظاـ العاـ في المجتمع كالتي تتفاكت 

  1.في درجاتها بحسب طبيعة الظركؼ التي تستلزمها
كلتضمن الدكلة حراسة بـتلف مكونات البيئة، بهب عليها في ىذا الإطار أف تضبط القيم 
القصول كمستول الإنذار كأىداؼ النوعية، لاسيما فيما تعلق بابؽواء كابؼاء كالأرض كباطن الأرض 

ككذا إجراءات حراسة ىذه الأكساط ابؼستقبلية، كالتدابتَ التي بهب ابزاذىا في حالة كضعية 
 .خاصة، كقد أحل ابؼشرع تطبيق ذلك للتنظيم

كما تسهر الدكلة على بضاية الطبيعة كا﵀افظة على السلبلات ابغيوانية كالنباتية كمواضعها 

كالإبقاء على التوازنات البيولوجية كالأنظمة البيئية، كا﵀افظة على ابؼوارد الطبيعية من كل أسباب 
  2.التدىور التي تهددىا بالزكاؿ، كذلك بابزاذ كل التدابتَ لتنظيم كضماف ابغماية

 .أىداؼ الضبط الإداري البيئي: المطلب الأول
لا يكاد ىدؼ الضبط الإدارم البيئي بىرج عن دائرة أغراض الضبط الإدارم بوجو عاـ، فقد 

حافظ ىذا الضبط ىو الآخر على النظاـ العاـ في الدكلة من خلبؿ برقيق الأمن البيئي العاـ 

، كأماـ توسع النظاـ العاـ فتُح (الفرع الأكؿ)كالصحة البيئية العامة، كأيضا السكينة البيئية العامة 
المجاؿ أماـ الإدارة للتوسيع من بؾالات تدخلها، كحماية البيئة كالطبيعة الإنسانية، كبضاية العمراف 

 .(الفرع الثاني)كا﵀افظة على الآثار، كأيضا بضاية ابؼستهلك 
 
 

                                                 
 .06بؿمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، مصر، دت، ص -  1
 . ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة03/10 من القانوف 11ابؼادة -  2
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 .الأىداؼ العامة للضبط الإداري البيئي: الفرع الأول
 : تتمثل أىداؼ الضبط الإدارم البيئي في ثلبثة صور، عُدت من العناصر التقليدية كىي كالآتي

 .الأمن البيئي العام: أكلا
 إف الأمن ىو نقيض ابػوؼ، كالذعر كالاضطراب، ىذه ابؼعكوسات التي أضحت تهدد 

صحة الإنساف كمستقبل أجيالو، نتيجة بساديو خرقا للؤكساط الطبيعية كابعامدة على حد سواء، 
دكف مبالاة بؽا، فبدأ يعاني جراء ذلك من مشاكل الأمن ابؼائي كالأمن الغنائي كالتصحر كالتغتَ في 

 .ابؼناخ

الأمر الذم استدعى تدخل سلطات بـتصة للعمل على ابزاذ كافة التدابتَ اللبزمة للحيلولة من 
كقوع أم خطر بيكن أف يلحق بالأفراد، أك العمل على الإنقاص منو سواء كاف مصدر ىذا ابػطر 

أفعاؿ الإنساف أك أفعاؿ الطبيعة، بالنسبة للئنساف كابغوادث الناشئة عن السيارات في حركة ابؼركر 
 ....كأعماؿ العنف كابؼظاىرات كالتجمعات في الطرؽ العامة التي بزل بالأمن العاـ

إضافة إلذ النشاطات الصناعية كالتجارية كبـلفاتها التي تلوث البيئة، كقد يتحقق ابػوؼ كالفزع 
 .نتيجة لعجز مكونات البيئة عن توفتَ قوت الإنساف

أما بالنسبة لأفعاؿ الطبيعة أك الكوارث الطبيعية مثل البراكتُ كالزلازؿ كالفيضانات، أيضا سقوط 

   1.الأشجار كاحتًاؽ الغابات
فالأمن العاـ ضركرة أف توفر الدكلة للؤفراد الطمأنينة على أنفسهم كأموابؽم، كأغراضهم من خطر 

     2.الاعتداء

                                                 
 ابؼتعلق بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية كما جاكرىا من ابغرائق، 1987 فبراير 10 ابؼؤرخ في 87/44أنظر ابؼرسوـ رقم -  1
 . منو19-18-7-3لاسيما ابؼواد . 247ر، ص.ج
 .29، ص 1984بضاد بؿمد شطا، تطور كظيفة الدكلة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -  2
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فحماية البيئة في جزء كبتَ منها ىي بضاية الأمن العاـ، فقد فرضت التطورات ابغديثة على الإدارة 
  1.التزاما بتحقيق الأمن في الصورة ابؼختلفة كمنها الأمن البيئي

كعليو فإف الأمن البيئي ليس إلا ضركرة على عاتق الدكلة، حيث توفر من خلبلو للؤفراد ابغماية 

 .كالطمأنينة على بيئتهم

 .الصحة البيئية العامة: ثانيا
لقد ازدادت أبنية بضاية الصحة العامة كا﵀افظة عليها بسبب تزايد عدد السكاف كتعقد ابغياة 

ابغديثة، ككثرة اختلبط الناس كظهور الأمراض ابػطتَة التي أصبحت تشكل كوارث اجتماعية 
حقيقية، لذا فهي تتطور باستمرار، ففي البداية كانت ا﵀افظة على الصحة العامة مقصورة على 
الشوارع كالطرؽ العامة، أما في الوقت ابغاضر اتسع مفهوـ ا﵀افظة، كازدادت سلطات الضبط 

  2.الإدارم البيئي
فابؼقصود بالصحة العامة بضاية الأفراد ككقايتهم من خطر انتشار الأمراض ابؼعدية، كنظافة الأغذية 

  3.كصلبحية ابؼياه
كذلك من خلبؿ القياـ بالوقاية كمكانتها بالتلقيح كتوفتَ أدنى من النقاكة للهواء كحتُ التخلص 

 .الخ...من النفايات كالفضلبت السائلة كالصلبة كالغازية كبرستُ شبكات المجارم كالصرؼ ابؼنزلر
كماداـ الإنساف غاية ابغماية الإدارية البيئية، فإف تأمتُ الصحة العامة لا يكوف بإنشاء ابؼرافق 

الصحية كدكاـ ستَىا بانتظاـ كإطراد فحسب، بل يقتضي الأمر مقاكمة أسباب اختلبؿ الصحة 

                                                 
 .373، ص 2009عيد بؿمد مناحي، ابغماية الإدارية للبيئة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، -  1
 .118، ص 2004داكد الباز، بضاية السكينة العامة، الضوضاء، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، -  2
 .577، ص 1975سليماف بؿمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، -  3
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العامة من خلبؿ تأمتُ عناصر سلبمة البيئة، كذلك بوضع التدابتَ الوقائية كالعلبجية كالتًبوية 
 1.كالاجتماعية التي تستهدؼ ا﵀افظة على صحة الفرد كابعماعة كبرسينها

كمن بشة يقع على السلطات ابؼختصة في الدكلة العمل على ابزاذ كافة الاحتياطات اللبزمة بؼنع 

، ككذا بضاية البيئة ابؼائية من ابؼلوثات أك (ابغجر الصحي)تسلل الأمراض ابؼعدية إلذ داخل الوطن 

 .تغيتَ في صفاتها الطبيعية
إلذ جانب تكثيف جهودىا كالقياـ بأعماؿ الرقابة كالتفتيش اللبزمة على أنواع الغذاء ابؼختلفة، 

كأيضا متابعة جودة ابؽواء من خلبؿ إجراء القياسات اللبزمة لو، للتأكد من عدـ تلوثو، بالإضافة 
 .إلذ السهر على سلبمة إقامة ابؼباني، من أجل ضماف راحة القاطنتُ بها كابؼارة

إذ تعتبر مكافحة التلوث بكل صورة من صوره من أىم كسائل ا﵀افظة على الصحة العامة 

  2.كبالضركرة توفتَ بيئة نظيفة تسمح للئنساف العيش بسلبـ
فالصحة البيئية العامة أكسع من أف برتوم صحة الإنساف فحسب، إبما بستد أيضا لتشمل صحة 

   3.ابغيواف كالنبات
 .كل ذلك كلا ريب بهسد الصحة البيئية العامة، بدفهومها البيئي الواسع

كفي بؾاؿ الصحة البيئية، ألزـ ابؼشرع كل شخص طبيعي أك معنوم، بحوزتو معلومات متعلقة 
بالعناصر البيئية التي بيكنها التأثتَ بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة على الصحة العمومية تبليغ ىذه 

  4.أك السلطات ابؼكلفة بالبيئة/ابؼعلومات إلذ السلطات ا﵀لية ك

                                                 
 . 08ر، العدد. ابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها، ج1985 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 85/05 من القانوف رقم 25ابؼادة -  1
بؿمد بؿمد عبده إماـ، ابغق في سلبمة الغذاء من التلوث في التشريعات البيئية، دراسة مقارنة في القانوف الإدارم، دار -  2

 .297، ص 2004ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، 
 من قانوف البيئة ابعديد 29-81 تقابلها ابؼواد 83/03 من قانوف بضاية البيئة القدنً رقم 30 إلذ 08ابؼواد من -  3

 . ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة03/10
 . ابؼتعلق بحماية البيئة03/10 من القانوف 08ابؼادة -  4
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 .السكينة البيئية العامة: ثالثا
إف الإنساف بوتاج إلذ ابؽدكء كالسكوف في الوسط الذم يعيش فيو من أجل نقاء الفكر كصفاء 

الضمتَ كراحة النفوس كسلبمة العقوؿ كالقلوب كلأجل ذلك تسعى السلطات ابؼختصة بغفظ 

 .كبضاية السكينة، بتوفتَ ابغد الأدنى من ابؽدكء كالسكوف كالراحة
فهي ا﵀افظة على ىدكء الطرؽ كالأماكن العامة كمنع كل ما من شأنو أف يقلق راحة الأفراد أك 

  1.يزعجهم من ضجيج كضوضاء كمضايقات خاصة في أكقات الراحة

كبؼا كانت السكينة العامة مقوـ كعنصر مادم من مقومات كعناصر فكرة النظاـ العاـ، فيتطلب 
للمحافظة عليها ابزاذ الإجراءات كالأساليب كالاحتياطات الوقائية للقضاء على مصادر الإزعاج 

كالقلق التي تهدد الراحة العمومية بحيث تتخذ في شأنها إجراءات ﵀اربة للضوضاء التي تسببها 

الأجراس كدكم ابؼصانع كضوضاء قاعات الاحتفاؿ بالأعراس كأصوات الباعة كالدراجات 
 2.الخ...النارية

إف ظاىرة التلوث الضوضائي أك الإخلبؿ بالسكينة العامة في تزايد رىيب نتيجة للتقدـ العلمي 
كاستخداـ التكنولوجيا ابغديث في بؾاؿ النقل كابؼواصلبت بالإضافة إلذ اختناقات ابؼركر كازدحاـ 

 3.ابؼدف بالسكاف، كيبقى التلوث السمعي أشدىا كأكثرىا خطورة على السكينة العامة
حيث تسعى السلطات ابؼختصة إلذ ابزاذ الإجراءات الكفيلة للقضاء على ىذا النوع من التلوث 
أك القليل ابغد منو، كذلك من خلبؿ مراقبة كمتابعة تنفيذ التعليمات اللبزمة بؼكافحة الضجيج 

                                                 
، 01، العدد03نواؼ كنعاف، دكر الضبط الإدارم في بضاية البيئة، بؾلة جامعة الشارقة للعلوـ الشرعية كالإنسانية، المجلد-  1

 .109، ص 2006فيفرم 
، دار النهضة العربية، القاىرة، 1رائف بؿمد لبيب، ابغماية الإجرائية للبيئة من ابؼراقبة إلذ ا﵀اكمة، دراسة مقارنة، ط-  2

 .64، ص 2009مصر، 
، ص 1989حلمي الدقدكقي، رقابة القضاء على ابؼشركعية الداخلية لأعماؿ الضبط الإدارم، دار ابؼطبوعات ابعامعية، -  3

52. 
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ككل انتهاؾ للقوانتُ كالأنظمة كالتعليمات ابؼتعلقة بدكافحة الضوضاء من أجل ابغفاظ على بيئة 
 1.نظيفة خالية من التلوث السمعي تصلح بؼعيشة الإنساف

كفي الأختَ بللص إلذ أف السكينة البيئية العامة، ىي عدـ مضايقة الأفراد فيما تعلق بالبيئة 

ابؼشتًكة، كتبتٌ قانوف بضاية البيئة القدنً ذلك من خلبؿ التدابتَ الواجب ابزاذىا قصد تفادم إفراز 

 2.الصخب الذم من شأنو أف يزعج السكاف أك يضر بصحتهم
  3.كجعل ابؼسبب في إفراز الصخبات من ابؼسؤكلية ابعزائية

كأقر ذلك قانوف البيئة ابعديد، إذ ضمن السكينة البيئية العامة ضمن مقتضيات ابغماية من 
الأمراض السمعية، للحد كالوقاية من انبعاث كانتشار الأصوات أك الذبذبات التي قد تشكل 

 4.أخطارا تضر بصحة الأشخاص، كتسبب بؽم اضطرابا مفرطا أك من شأنها أف بسس بالبيئة

 .الأىداؼ الحديثة للضبط الإداري البيئي: الفرع الثاني
إف مفهوـ النظاـ العاـ يتغتَ نتيجة عدة عوامل منها تدخل الدكلة في ابغياة الاقتصادية، ككذلك 

اتساع مفهوـ النظاـ العاـ ليشمل ابعانب ابؼعنوم، كيزيد من تدخل سلطة الضبط الإدارم، لذلك 
 :سيتم التطرؽ إلذ ما يلي

 .ىدؼ حماية البيئة والطبيعة الإنسانية: أولا
يعد ىدؼ بضاية البيئة من الأىداؼ ابغديثة للضبط الإدارم ككذا بضاية الطبيعة الإنسانية كىي 
من ابؼواضيع ذات الأبعاد الاجتماعية ك الاقتصادية كالقانونية سواء على ابؼستول الدكلر أك على 

                                                 
، الطبعة العربية، دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، عماف، (ابغماية الإدارية للبيئة)عارؼ صالح بـلف، الإدارة البيئية -  1

 .246، ص 2009الأردف، 
 . ابؼتعلق بحماية البيئة السابق83/03 من القانوف رقم 121-120-119ابؼواد -  2
 . السابق83/03 من القانوف رقم 129ابؼادة -  3
 . ابؼتعلق بحماية البيئة كالتنمية ابؼستدامة السابقة03/10 من القانوف رقم 75-74-73-72ابؼواد -  4



 الفصل الثاني                         آليات حماية البيئة في القانون الإداري والفقو الإسلامي

 

-45- 

 

ابؼستول الداخلي نظرا بؼا تعانيو البيئة في بـتلف أكساطها من اختلبؿ في التوازف الإيكولوجي، 
 .كتدمتَ للبناء الأصلي كالركابط التي تقوـ عليها البيئة

 فأكلذ ابؼشرع بضاية خاصة للتًبة خاصة لتكوينها كالتنوع 1فقد بذلك عناصر البيئة للحماية،

 .البيولوجي فيها

ككذلك عنصر ابؼاء الذم يعد ىو الآخر من أىم العناصر الطبيعية ابؼكونة للبيئة كالتي تظهر أبنية 
 .بضايتو كمورد طبيعي كبرستُ استغلبلو

 .كما يعد ابؽواء من العناصر الأساسية للبيئة الطبيعية الذم بيثل ركح ابغياة كسرىا
أما البيئة ابؼوازية الأخرل فهي تشمل الإنساف كما قاـ بإبقازه، فهي بزص الأسرة كالمجتمع كما 

تسبب فيو من بيئة عمرانية كحضارية لتسهيل اندماجو في الوسط الطبيعي، كىو ما يتطلب بضاية 

 .خاصة مثل ا﵀افظة على التًاث الإنساني
أما عن الطبيعة الإنسانية، فقد تطرقت العديد من النصوص القانونية الدكلية كالداخلية إلذ بضاية 

 .الكرامة الإنسانية كالطبيعة البشرية
كمن بتُ صور بضاية الطبيعة البشرية، تدخل الإدارة لضبط العمليات كالتجارب الطبية ابغديثة، 

التي تؤثر بشكل كبتَ على الطبيعة البشرية الأصلية، كزراعة الأعضاء مثلب نقلها أك التعديل في 
 .ابعنات

بالإضافة إلذ التأثتَات الغتَ طبية، كالتأثتَ البيولوجي الناتج عن الأسلحة أك من التلوث الإشعاعي 

 .الذم يسبب عدة أمراض
أما فيما بىص الكرامة الإنسانية فهي أحد أىداؼ الضبط الإدارم التي تدخل في النظاـ العاـ 

 .على أساس أف كرامة الإنساف كوجود مادم كطبيعي بسثل جانبا أخلبقيا كقيما في المجتمع
                                                 

تكوف الأرض كباطن الأرض كالثركات التي »: 2003 من قانوف بضاية البيئة كالتنمية ابؼستدامة لسنة 59جاء في ابؼادة -  1
 «برتوم عليها بصفتها موارد بؿدكدة قابلة أك غتَ قابلة للتجديد، بؿمية من كل أشكاؿ التدىور أك التلوث
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 .ىدؼ حماية العمران والمحافظة على جمال المدينة: ثانيا
أصبح من ابؼستحيل ترؾ بؾاؿ العمراف بدكف قيد مسبق بؼا ينتج عنو من فوضى في ابؼشركعات، 

كيتسبب في ضرر بجمالية ابؼدينة كسلبمة كأمن الأفراد، لذا تسعى الإدارة من خلبؿ نشاطها 

الضبطي إلذ التدخل كتقييد حق ابؼلكية بتًخيص البناء لأجل برقيق أىداؼ النظاـ العاـ، من 
خلبؿ تنظيم ابؼباني كابؼشركعات العمرانية كالتخطيط لأجل بـاطبة الفئات ابؼكلفة بذلك، فالإدارة 

مسؤكلة عن بصالية ابغياة العامة كالعمرانية بدليل سلطتها الضبطية في ىذا المجاؿ، فابؽدؼ من 

  1.كضع قوانتُ خاصة لتوجيو البناء كالتعمتَ ىو برقيق أىداؼ تتفق مع الضبط الإدارم

 .ىدؼ حماية المستهلك: ثالثا
إف من أبرز أشكاؿ الضبط الإدارم ابػاص، الضبط الاقتصادم الذم يهدؼ إلذ تنظيم النشاط 

الاقتصادم على أساس ضماف استقرار النظاـ العاـ الاقتصادم بإجراءات تنظيمية خاصة بسس 
حرية ابؼنافسة كالتجارة، كىذا العمل يبقى كقائيا كرقابيا من خلبؿ مراقبة ابؼنتوج بواسطة مراقبي 

ابعودة كمكاتب الصحة على أساس توافر بصيع ابؼواصفات، كفي حاؿ الإخلبؿ تكوف سندا 
لإصدار القرار الضبطي الذم بىص ىذا ابؼنتوج، ككذلك تنظيم النشاط التنافسي بإحلبؿ بؾموعة 

من التنظيمات بزص ضبط الأسعار كشكل ابؼنافسة، كل ىذا يهدؼ في مضمونو إلذ بضاية 

ابؼستهلك بضاية كقائية سواء من خلبؿ ابؼنتج نفسو، أك من خلبؿ تنظيم عملية كصولو إلذ 
 2.ابؼستهلك

 
 

                                                 
 .33، ص2002السيد أبضد بؿمد مرجاف، تراخيص أعماؿ البناء كابؽدـ، دار النهضة العربية، مصر، -  1
جلطي أعمر، الأىداؼ ابغديثة للضبط الإدارم، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة -  2

 .152، ص 2016أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
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 .وسائل الضبط الإداري البيئي: المطلب الثاني
إف سلطات الضبط الإدارم البيئي، كفي سبيل بفارسة مهامها تتمتع بوسائل قانونية متعددة من 

لوائح الضبط البيئي كالقرارات الفردية، كما بىوؿ القانوف بؽذه السلطات حق اللجوء إلذ : أبنها

 .استخداـ القوة ابؼادية كإحدل كسائل الضبط الإدارم البيئي من أجل بذسيد بضاية فعالة للبيئة

 .لوائح الضبط البيئي: الفرع الأول
تبلغ أبنية ىذه اللوائح القيمة الكبتَة في بؾاؿ بضاية البيئة، نتيجة الدكر ابؼنوط بها، لغرض إيضاح 

 :ىذا الدكر بيكن تقسيم اللوائح على النحو التالر

 .المنع والإلزام: أولا
 : المنع-أ

 منو، كبعد صدكر 10كيسمى أيضا ابغضر، كقد جسده ابؼشرع في قانوف البيئة القدنً في ابؼادة 

قانوف البيئة ابعديد، جاء التأكيد كاضحا من قبل ابؼشرع في بياف سلطات ابغضر، كأداة فاعلة في 
 برت طائلة ابؼتابعة ابعزائية 03/10 من القانوف رقم 40ابغماية على بكو ما أقره ابؼشرع في ابؼادة 

 إذ بذعل برت طائلة العقاب كل من بزلى دكف ضركرة أك إرساء معاملة حيواف داجن 81في ابؼادة 

 .أك أليف أك بؿبوس في العلن أك ابػفاء، أك عرضو لفعل قاس
 من قانوف البيئة ابعديد بقد أف بياف بؾاؿ ابغضر ابؼمنوح 40كمن خلبؿ ابؼعابعة التشريعية ابؼادة 

للسلطة الإدارية يسمح بابزاذ ما يلزـ من إجراءات، لاسيما فيما تعلق برخص الصيد أك رخص 

 .استغلبؿ ابؼوارد الطبيعية خاصة الغابية منها

كتعد بـالفة ابغضر سببا موجبا لتعليق الرخصة أك إلغائها دكف حاجة إلذ انتظار حكم جزائي على 
 . من نفس القانوف81ضوء ابؼادة 
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كيعد التصنيف من تدابتَ ضماف بضاية البيئة، كىو كسيلة بسهيدية بغضر لاحق، كىذا ما جاء بو 
 من قانوف البيئة ابعديد في الإشارة إلذ ابغضر داخل المجاؿ ا﵀مي لكل عمل من 33في ابؼادة 

 .شأنو أف يشوه طابع المجاؿ ا﵀مي

كيتعلق ابغضر خصوصا بالصيد كالصيد البحرم، كالأنشطة الفلبحية كالغابية كالرعوية، كالزراعية 

كابؼنجمية كالإشهارية كالتجارية، كإبقاز الأشغاؿ كاستخراج ابؼواد القابلة أك غتَ القابلة للبيع، 
كاستعماؿ ابؼياه كتنقل ابؼارة أيا كانت الوسيلة ابؼستخدمة كشركد ابغيوانات الأليفة كالتحليق فوؽ 

 .المجاؿ ا﵀مي
 :كجاءت سلطات ابؼنع متنوعة حيث بقد ابؼشرع بينع ما يلي

كف الوحدات الصناعية عن استعماؿ ابؼواد ابؼتسببة في إفقار طبقة الأكزكف، كانبعاث الغاز -

  1.كالدخاف كالبخار كابعزئيات السائلة أك الصلبة في ابعو
 .بينع كل صب أك طرح للمياه ابؼستعملة أك رمي للنفايات أيا كانت طبيعتها-

  2.كل صب أك غمر أك ترميد ابؼواد في ابؼياه البحرية ابػاضعة للقضاء ابعزائرم-
 كل ما من شأنو ابؼساس بابغيواف كالنبات، 88-84-81كبينع أيضا حسب نفس القانوف ابؼواد 

 .كبابعو أك الأكساط ابؼائية
 ، كغتَىا من 46كقد استعمل ابؼشرع ابؼنع في أكثر من مناسبة، فنجده في قانوف ابؼياه في ابؼادة 

 .القوانتُ

 :الإلزام-ب
إف الإلزاـ ىو ضركرة إتياف عمل على خلبؼ ابؼنع أك ابغضر السالف الذكر، كقد جاء قصد 

 .ا﵀افظة على البيئة كالإلزاـ بضركرة التصريح أك الإصلبح أك إعادة ابغاؿ إلذ ما كاف عليو
                                                 

 .47جلطي أعمر، الأىداؼ ابغديثة للضبط الإدارم، ص -  1
 .52ابؼرجع نفسو، ص -  2
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 جواف 15 ابؼؤرخ في 96/13 مكرر من الأمر رقم 157كمن صور ذلك ما نصت عليو ابؼادة 
 . ابؼتضمن قانوف ابؼياه قبل التعديل1996

كيعد الإبلبغ من كسائل الإلزاـ ابغضارية للحفاظ على البيئة، حيث تناكؿ ابؼشرع مسألة الإبلبغ 

تناكلا غامضا، فلم يفصح عن الطبيعة القانونية بؽذه الأداة، ىل ىي حق للئدارة تلزـ بو الأفراد 

برت طائلة العقاب، كمن ثم يعد بالنسبة لنا من مبادئ الضبط الإدارم، أـ ىو كاجب على 
 .الإدارة بيثل بذلك حق لصالح الأفراد

كقد عالج ابؼشرع الإبلبغ في الفرع الأكؿ من الفصل الأكؿ برت عنواف ابغق العاـ في الإعلبـ 
 أف كل شخص لو ابغق في ابؼطالبة 03/10 من القانوف رقم 07البيئي، كتطرؽ ابؼشرع في ابؼادة 

 .بابؼعلومات ابؼتوفرة في أم شكل مرتبط بحالة البيئة

 من القانوف رقم 08كأما في الفرع الثاني كبرت عنواف ابغق ابػاص في الإعلبـ البيئي في ابؼادة 
بحوزتو معلومات متعلقة بالعناصر " تعيتُ" ألزـ على كل شخص طبيعي أك معنوم بعبارة 03/10

البيئية التي بيكنها التأثتَ بصفة مباشرة على الصحة العمومية، تبليغ ىذه ابؼعلومات إلذ السلطات 
 .أك السلطات ابؼكلفة بالبيئة/ا﵀لية ك

كيعد الإبلبغ كسيلة من كسائل ابغماية، كلعل سلطات الضبط لا تقوـ على الردع بل بذد أساسها 
 .في الوعي كالتًبية البيئية لدل ابؼواطنتُ

 .ضرورة الحصول على إذن أو ترخيص: ثانيا
يشتًط ابؼشرع لأجل إعماؿ مبدأ بضاية البيئة ضركرة استصدار إذف أك ترخيص، كىذا في إطار 

 .برقيق نظاـ عاـ بيئي
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 53كأكجب قانوف البيئة ابعديد ضركرة استصدار التًخيص في مواد قانونية حيث جاء في ابؼادة 
بهوز للوزير ابؼكلف بالبيئة بعد برقيق عمومي، أف يقتًح تنظيمات كيرخص بالصب أك بالتًميد في 

 .البحر، ضمن شركط تضمن بدوجبها ىذه العمليات انعداـ ابػطر كعدـ الأضرار

 على عقوبة 102كفي الفصل ابؼتعلق بالعقوبات ابؼتعلقة بابؼؤسسات ابؼصنفة نص ابؼشرع في ابؼادة 

بؼدة سنة كاحدة كبغرامة قدرىا بطس مائة ألف دينار جزائرم عن كل استغلبؿ منشأة دكف 
 .ترخيص

كنظم ابؼشرع في الفقرة الثانية من ذات ابؼادة كسيلة علبجية إدارية ثانية تتمثل في التًخيص اللبحق 
إذ بهوز أف تقتضي بدنع استعماؿ ابؼنشأة إلذ حتُ ابغصوؿ على التًخيص كما بهوز بؽا الأمر 

 .بإرجاع الأماكن إلذ حالتها الأصلية في أجل بردده

كيعتبر ىذا من أىم تطبيقات إعادة ابغالة إلذ ما كانت عليو في مسائل بضاية البيئة، دكف إبناؿ 
   1.جوانب أخرل عقابية متعلقة بابؼنشآت ابؼصنفة

 .ضرورة الحصول على الموافقة المسبقة: ثالثا
ألزـ ابؼشرع ضركرة القياـ باستصدار موافقة مسبقة للئدارة لاسيما في ابؼشاريع ابؼؤثرة على التوازف 

البيئي، ككذا على إطار كنوعية معيشة السكاف، أك لتلك ابؼؤسسات التي قد تشكل مصدرا أك 
سببا للخطر أك الإزعاج أك الأضرار أك ابؼساس بكل من الصحة كالأمن كيظهر تطبيق ذلك في 

ابؼدكنة البيئية في ابعزائر من خلبؿ دراسات التأثر أك موجز التأثتَ، كدراسة ابػطر كأختَا ابؼنشآت 

 .ابؼصنفة
 
 

                                                 
 ابؼتعلق بحماية 03/10 من القانوف رقم 106 إلذ 101نظم ابؼشرع العقوبات ابؼتعلقة بابؼؤسسات ابؼصنفة في ابؼواد من -  1

 .البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة
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 :دراسة التأثير وموجز التأثير-أ
إف دراسات مدل التأثتَ كسيلة أساسية بغماية البيئة، كونها تهدؼ إلذ معرفة كتقدير الانعكاسات 

 .أك الغتَ مباشرة للمشاريع على التوازف البيئي، ككذا على إطار كنوعية معيشة السكاف/ابؼباشرة ك

 النص التنظيمي الأكؿ 1990 فيفرم 27 ابؼؤرخ في 90/78حيث يعد ابؼرسوـ التنفيذم رقم -
 .ابؼتعلق بدراسات مدل التأثتَ

 أحاؿ في تنظيم نظاـ تقييم الآثار البيئية بؼشاريع 03/10كيعد صدكر قانوف البيئة ابعديد رقم 

 ا﵀دد 2007 مام 19 ابؼؤرخ في 07/145التنمية فيما تعلق بدراسات التأثتَ إلذ ابؼرسوـ رقم 
  1.لمجاؿ تطبيق بؿتول ككيفيات ابؼصادقة على دراسة كموجز التأثتَ على البيئة

كيهدؼ ىذا ابؼرسوـ كفق ابؼادة الثانية منو إلذ برديد مدل ملبئمة إدخاؿ ابؼشركع في بيئتو مع 

أك الغتَ مباشرة للمشركع كالتحقق من التكفل بالتعليمات ابؼتعلقة /برديد كتقييم الآثار ابؼباشرة ك
 .بحماية البيئة في إطار ابؼشركع ابؼعتٍ

 ا﵀دد لمجاؿ تطبيق كبؿتول ككيفيات 07/145 من ابؼرسوـ التنفيذم 05كما ىدفت ابؼادة 
أك / ابؼصادقة على دراسة كموجز التأثتَ، أف يكوف كل تغيتَ في أبعاد ابؼنشآت كقدرة ابؼعابعة ك

الإنتاج كالطرؽ التكنولوجية، بؿل دراسة أك موجز تأثتَ جديدين بدجرد إيداع دراسة أك موجز 
 .التأثتَ للموافقة عليها

حيث يتضمن بؿتول دراسة أك موجز التأثتَ ابؼعد على أساس حجم ابؼشركع كالآثار ابؼتوقعة على 

 .البيئة على عدة شركط كبيانات
 
 

                                                 
 ابؼتعلق بحماية البيئة 03/10 من القانوف 16 ك15في ابؼواد : اعتمد ابؼشرع على نظاـ تقييم الآثار البيئية بؼشاريع التنمية-  1

 .في إطار التنمية ابؼستدامة
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  1.أما ما تعلق بالتهيئة العمرانية، تعد دراسة مدل التأثتَ من مقدمات قرار رخصة البناء
 2.برت طائلة مراقبة رؤساء البلديات، إذا ما سابنوا بتسليمهم رخص بناء دكف دراسة مدل التأثتَ

 :دراسة الخطر-ب
إف البيئة كابؼمتلكات كالأشخاص تبقى دكما معرضة للخطر، جراء نشاط ابؼؤسسة سواء كاف 

السبب داخليا أك خارجيا، حيث يهدؼ دراسة ابػطر إلذ برديد ىذه ابؼخاطر ابؼباشرة أك غتَ 
ابؼباشرة، كبهب أف تسمح دراسة ابػطر بضبط التدابتَ التقنية للتقليص من احتماؿ كقوع 

 .ابغوادث، كبزفيف أثارىا، ككذا تدابتَ التنظيم للوقاية من ابغوادث كتسيتَىا
حيث تنجز دراسة ابػطر على نفقة صاحب ابؼشركع من طرؼ مكاتب دراسات، كمكاتب خبرة 
أك مكاتب استشارات بـتصة في ىذا المجاؿ كمعتمدة من قبل الوزير ابؼكلف بالبيئة بعد الاطلبع 

 :على رأم الوزراء ابؼعنيتُ عند الاقتضاء، كبهب أف تتضمن دراسة ابػطر العناصر التالية
 .عرض عاـ للمشركع-

كصف الأماكن المجاكرة للمشركع، كا﵀يط الذم قد يتضرر في حالة كقوع حادث، كيشمل على - 
 .ابؼعطيات الفيزيائية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 .برديد بصيع ابؼخاطر النابصة عن استغلبؿ كل منشأة معتبرة- 
 .برليل ابؼخاطر كالعواقب على مستول ابؼؤسسة ابؼصنفة- 
برليل الآثار ا﵀تملة على الشبكات في حالة كقوع حوادث بدا فيهم العماؿ داخل ابؼؤسسة - 

 .كالبيئة ككذا الآثار الاقتصادية كابؼالية ابؼتوقعة

                                                 
، رقم 216بن ناصر يوسف، رخصة البناء كبضاية البيئة، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية كالاقتصادية كالسياسية، العدد -  1

 .838، ص 1993، ابعزائر، 04
2   - Raphael vomi, les collectirrtés locales et l’environment, édition locales de 
France, 1998, p123. 
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كأحاؿ ابؼشرع كيفيات دراسات ابػطر كابؼصادقة عليها بقرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف -
   1.بالبيئة كالوزير ابؼكلف بالداخلية

 :المؤسسات المصنفة-ج
 ابؼؤرخ في 76/04لقد تم تنظيم ابؼؤسسات ابؼصنفة أك ما يسمى بابؼنشآت ابؼصنفة بدوجب الأمر 

 ابؼتعلق بالقواعد ابؼطبقة في ميداف الأمن ضد أخطار ابغريق كالفزع كإنشاء 1976 فيفرم 20
  2.بعاف ابغماية ابؼدنية

 منو على أف ابؼشاغل كالورشات كابؼنشآت الصناعية أك التجارية التي تشكل 04كجاء في ابؼادة 
مصدرا أك أسبابا للخطر كالإزعاج كالأضرار كابؼساس بكل من الصحة كالأمن كملبئمة ابعوار 

 .بالصحة، بزضع من حيث إنشائها كتسيتَىا للرقابة الإدارية، كتدابتَ الضبط الإدارم

 جاء تعريف ابؼنشأة ابؼصنفة معتمدا على معيار الوصف الذم يتوفر 83/03كفي قانوف البيئة رقم 
في ابؼنشأة أك النشاط من حيث كونو مضر بالصحة كالبيئة كابعوار كالطبيعة، ليتم تصنيفها إلذ 

 .ثلبث أصناؼ، كأخضعها إلذ بصلة من الشركط القانونية
، أصدر ابؼشرع ابؼرسوـ 1988 جويلية 26 ابؼؤرخ في 88/149كتعديلب للمرسوـ السابق رقم 

 الذم يضبط التنظيم الذم يطبق على 1998 نوفمبر 03 ابؼؤرخ في 98/339التنفيذم رقم 
  3.ابؼنشآت ابؼصنفة كبودد قائمتها

                                                 
 الذم يضبط التنظيم ابؼطبق 2006 مام 31 ابؼؤرخ في 06/198 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15 إلذ 12ابؼواد من -  1

 .على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة
 ابؼتعلق بالقواعد ابؼطبقة في ميداف الأمن من أخطار ابغريق كالفزع 1976 فيفرم 20 ابؼؤرخ في 76/04الأمر رقم -  2

 .1976 مارس 12، ابؼؤرخة في 21ر، العدد.كإنشاء بعاف للوقاية كابغماية ابؼدنية، ج
دراسة مقارنة في كل من القانوف ابعزائرم "عزاكم عبد الربضاف، النظاـ القانوني للمنشآت ابؼصنفة من أجل بضاية البيئة -  3

 .18-15، ص ص 2003، عالد الكتب للنشر كالتوزيع، ابعزائر، "كالفرنسي كابؼصرم
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 منو حيث جاء 18 معتمدا على معيارم ابػطر كابؼخاطر في ابؼادة 03/10كجاء قانوف البيئة رقم 

تخضع أحكام ىذا القانون المصانع والورشات والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم : "فيها

وبصفة عامة المنشآت التي يستغلها أو يملكها كل شخص طبيعي أو معنوي عمومي أو 
خاص، والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة 

والأنظمة البيئية والموارد الطبيعية والمواقع والمعالم والمناطق السياحية، أو قد تسبب في 

 "المساس براحة الجوار

ىذا كبزضع ابؼنشآت ابؼصنفة حسب أبنيتها كحسب الأخطار أك ابؼضار التي تنجر عن استغلببؽا 
لتًخيص الوزير ابؼكلف بالبيئة كالوزير ابؼعتٍ عندما تكوف ىذه الرخصة منصوصا عليها ؼ التشريع 

ابؼعموؿ بو، كمن الوالر أك رئيس المجلس الشعبي البلدم، كبزضع لتصريح ىذا الأختَ ابؼنشآت التي 

  1.لا تتطلب إقامتها دراسة تأثتَ كلا موجز تأثتَ
كقد أكضح ابؼشرع إلذ أنو يسبق تسليم الرخصة ابؼنصوص عليها تقدنً دراسة التأثتَ على البيئة 
 .كبرقيق عمومي كدراسة تتعلق بالأخطار كالانعكاسات ا﵀تملة للمشركع على ابؼصالح ابؼذكورة

 على أف دراسات التأثتَ أك موجز التأثتَ على البيئة 03/10 من القانوف رقم 22كتنص ابؼادة 

تنجز على نفقة صاحب ابؼشركع، من طرؼ مكاتب دراسات أك مكاتب خبرات أك مكاتب 
 .استشارات معتمدة من الوزارة ابؼكلفة بالبيئة

 بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 03/10 من القانوف 23كجاء التنظيم موضحا ما تم إبصالو في ابؼادة 

 الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة 2006مام 31 ابؼؤرخ في 06/198رقم 
 الذم بودد قائمة 2007مام 19 ابؼؤرخ في 07/144بغماية البيئة، ثم ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 .ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة

                                                 
 .03/10 من القانوف رقم 19ابؼادة -  1
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 منو الفرؽ بتُ ابؼؤسسة 02 في ابؼادة 06/198كقد ميز ابؼشرع بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 .كابؼنشأة

كبسنح رخصة استغلبؿ ابؼؤسسة إثر إيداع الطلب على أف يتم إيداعو مرفق بالوثائق ابؼثبتة قياـ 

ملتمس الطلب بإجرائو دراسة أك موجز التأثتَ على البيئة، كدراسة ابػطر، كقيامو بالاستجابة 

 1.بؼقتضيات التحقيق العمومي الذم تقوـ بو الإدارة ابؼختصة
كفي سبيل بضاية البيئة ألزـ ابؼشرع بعض القواعد لتهيئة منشآت معابعة النفايات، منها ضركرة كضع 

، كيتعتُ على  لافتة على الباب، مع كجوب أف براط كل منشأة بؼعابعة النفايات بسياج مقاكـ
مركز مراقبة للقياـ برقابة دائمة للنفايات التي يتم : مستغل ابؼنشأة أف يضع في مدخل ابؼنشأة

 .إدخابؽا، جهاز كزف النفايات، نظاـ كشف الإشعاعات، كأف بذهز ابؼنشأة بوسائل الإسعاؼ

حيث اشتًط ابؼشرع ابغصوؿ على شهادة القبوؿ ابؼسبقة، التي يسلمها مستغل ابؼنشأة بؼدة 
 في نهاية ىذه الفتًة بهب بذديد إجراء ابغصوؿ عليها، كبررر شهادة القبوؿ ابؼسبقة على 01سنة

 .أساس بطاقة تقنية تشمل معلومات معينة
 أشهر على الأقل ملفا 06كيتعتُ على ابؼستغل في حالة توقيف النشاط أف يرسل قبل ستة 

 04/410 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 19 إلذ 05يتضمن بيانات كمعلومات حددتها ابؼواد من 
 الذم تضمن القواعد العامة لتهيئة كاستغلبؿ منشآت معابعة 2004 ديسمبر 14ابؼؤرخ في 

 .النفايات كشركط قبوؿ النفايات على مستول ىذه ابؼنشآت

 

 
 

                                                 
 .06/198 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 05ابؼادة -  1
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 .الأوامر الفردية: الفرع الثاني
تقوـ الإدارة بإصدار أمر أك قرار فردم متعلق بفرد بؿدد بذاتو، أك بؾموعة من الأفراد بؿددين 

 .بذكاتهم بهدؼ بضاية البيئة

حيث تعد ىذه الأكامر الفردية مقوما من مقومات الضبط الإدارم البيئي، كىي بؾموعة القرارات 
التي تصدر بقصد ا﵀افظة على النظاـ العاـ، كقد تكوف مستندة على قوانتُ أك قرارات إدارية 

تنظيمية موجودة سلفا، كما بيكن أف تكوف في شكل قرارات مستقلة كقائمة بذاتها في حالات 

   1.الضركرة، كعلى شرط أف لا يكوف القانوف بينع مثل ىذه الأكامر
كتعتبر القرارات الفردية الوسيلة الأكثر استخداما من قبل الإدارة على بكو التنبيو إلذ الأماكن 

ابػطرة، أك قرارات الوقاية كالصحة كالنظافة، كىي في بؾملها تستهدؼ ا﵀افظة على النظاـ العاـ، 

 .كيتًتب على بـالفتها ابعزاء الإدارم كالغلق بالنسبة للمؤسسة، أك تعليق الرخصة كسحبها

 .استخدام القوة المادية: الفرع الثالث
إذا ثبت للئدارة امتناع الأفراد من احتًاـ القرار الضبطي البيئي فلها أف تلجأ إلذ استخداـ القوة 

 .كإجراء استثنائي

كبيكن بؽيئات الضبط الإدارم البيئي اللجوء إلذ القوة ابؼادية لتنفيذ قراراتها بغية برقيق النظاـ 

 .الإدارم البيئي، كإجبار الأفراد على احتًاـ القرار الضبطي البيئي
فالأصل أنو لا بيكن استخداـ أسلوب التنفيذ ابعبرم إلا بإذف من القضاء، كما بهب أف نشتَ إلذ 

ما برملو ابؼنشآت ابػطرة كابؼضرة بالصحة العامة من تبعات على الأفراد، كلذلك فإف رقابة القضاء 
الإدارم بسثل ضمانة كبتَة لصالح الأفراد، كاستثناء بوق للسلطة الإدارية الضبطية البيئية استخداـ 

                                                 
 .39ماجد راغب ابغلو، قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، ابؼرجع السابق، ص -  1
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التنفيذ ابعبرم على الرغم من أصل التنفيذ الطواعية كالاختيار، كيشتًط القضاء الإدارم بؼشركعية 
 :ىذا النوع من القرارات

 .أف يكوف الإجراء الذم تريده الإدارة معتمدة فيو على القوة ابعبرية مشركعا كفقا للقانوف-

 .أف يثبت امتناع الأفراد عن التنفيذ الاختيارم، في ابؼهلة الكافية للقياـ بالتنفيذ- 

أف يوجد نص قانوني بهيز لسلطة الضبط استعماؿ التنفيذ ابعبرم، كابؼؤكد أف الإجراء الذم - 
يستهدؼ البيئة مشركعا، كبقد ابؼشرع يلزـ ابؽيئات الإدارية بدنح مهل قانونية للتنفيذ الاختيارم، 

كلا ريب أف استخداـ التنفيذ ابعبرم أماـ العزكؼ عن تنفيذ القرار البيئي، يعد الوسيلة الوحيدة 
 على أنو إف ظل 03/10 من القانوف رقم 56كمن تطبيقات ذلك ما نص عليو ابؼشرع في ابؼادة 

الإعذار ابؼوجو لصاحب السفينة أك الطائرة أك الآلية التي برمل مواد ضارة أك خطتَة أك بؿركقات، 

كالتي من شأنها أف تشكل خطرا كبتَا دكف جدكل أك لد يسفر عن النتائج ابؼنتظرة في الأجل 
 .ا﵀دد، أك في حالات الاستعجاؿ، تأمر السلطة ابؼختصة لتنفيذ التدابتَ اللبزمة على نفقة ابؼالك

جزاءات إدارية بيئية مالية، كجزاءات غتَ : أما عن ابعزاءات الإدارية البيئية فهي تقسم إلذ نوعتُ
 .مالية

فابعزاءات ابؼالية ىي تلك ابعزاءات التي تطاؿ الذمة ابؼالية بؼرتكب ابؼخالفة البيئية بشكل مباشر، -
كتعد من أىم صور ابعزاءات الإدارية الذم تلجأ إليو سلطات الضبط بغماية البيئة، كمواجهة أم 

 :إخلبؿ أك خرؽ للقوانتُ كللوائح البيئية، كأىم كأبرز ىذا النوع ىي

أم نقل ملكية ماؿ معتُ من صاحبو جبرا إلذ ملك  :ابؼصادرة الإدارية-الغرامة الإدارية البيئية
 .الدكلة دكف مقابل، كىي جزاء عيتٍ كإف كاف بؿلها مبلغا من ابؼاؿ

ىذا النوع من ابعزاءات الإدارية البيئية أشد من ابعزاءات : ابعزاءات الإدارية البيئية غتَ ابؼالية-

ابؼالية، كونها لا تقتصر على بؾرد دفع مبلغ من ابؼاؿ، بل أكقع أثرا من ذلك، فغلق منشأة أك 
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إيقاؼ النشاط يؤدم غلى خسارة مالية كبتَة، كونها بسس مصالح ىامة بؼخالف الذم توقع عليو 
 بفا يؤدم دكف شك إلذ ردع ابؼخالفتُ كبضاية البيئة في 1.كحقو في العمل كحرية التجارة كالصناعة

 :بعض عناصرىا، كبزتلف ىذه ابعزاءات كتتنوع كبيكن تلخيصها فيما يلي

أم تنبيو صاحب الشأف بابؼخالفة البيئية تنبيو فيو إلذ الامتناع عن القياـ : الإنذار أو الإخطار*

بدثل ىذه الأفعاؿ حتى لا توقع ابعزاء الإدارم ابؼقرر بؽا، كإذا امتنع ابؼخالف عن إزالة ابؼخالفة 
كتكرر الفعل ذاتو ا﵀ل بالبيئة كاف للئدارة ابؼختصة بذلك توقيع ابعزاء ابؼقرر بؽا كسحب التًخيص 

 2.أك غلق ابؼنشأة

أم غلق ابؼنشأة نتيجة لإخلببؽا كبـالفتها للقوانتُ كاللوائح، : غلق المنشأة أو إيقاؼ النشاط*

كذلك عن طريق قرار إدارم تسخره ابعهة الإدارية ابؼختصة، استنادا لنص القانوف دكف حاجة 

 .لانتظار حكم قضائي بذلك
أما إيقاؼ النشاط فيقصد بو إيقاؼ الإدارة عمل ابؼنشأة ابؼخالفة بسبب بـالفتها للقوانتُ كاللوائح 

 .كيشمل ىذا ابعزاء النشاط ابؼخالف دكف ابؼنشأة لأنها تبقى مفتوحة

أم رفع بؿور آثار الأعماؿ ابؼخالفة للقانوف بإزالتها بصورة كلية أك جزئية، كىي : الإزالة الإدارية*

تصدر بقرار إدارم من جهة الإدارة ابؼختصة بغرض إزالة الأعماؿ ا﵀لة بالبيئة، إذا لد يقم مرتكب 
ابؼخالفة بإزالتها خلبؿ ابؼدة ا﵀ددة لتجنب الإضرار أك الإخلبؿ بالوسط البيئي، مثاؿ ذلك إلزاـ 
ملقي القمامة أك بـالفات صلبة في أماكن غتَ بـصصة بؽا بإزالتها على نفقتو، فمثلب نص تقنتُ 

البيئة الفرنسي على أنو في حاؿ عدـ تنفيذ صاحب أك مستغل ابؼنشأة ابؼضيفة لقرار ا﵀افظ بشأف 

                                                 
 .208علبء نافع كطافة، ابؼرجع السابق، ص -  1
لعوامر عفاؼ، دكر الضبط الإدارم في بضاية البيئة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، -  2
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إزالة ابؼخالفة، فإنو بيكن أف تقوـ الإدارة بهذه الأعماؿ بنفسها أك بواسطة الغتَ على نفقة صاحب 
 .ابؼنشأة، على أنو للئدارة في كل الأحواؿ دخوؿ ابؼنشأة كالقياـ بهذه الأعماؿ

كيوقع ىذا الأختَ على من بىالف الشركط كالضوابط ابػاصة : سحب أو إلغاء الترخيص*

بالتًخيص بؼمارسة نشاط معتُ ففي نطاؽ بضاية البيئة، حرصت أغلب التشريعات البيئية على 
برويل ابعهات ابؼختصة بحماية البيئة سلطة سحب أك إلغاء التًخيص عند إخلبؿ ابؼرخص لو 

 .   بدتطلبات بفارسة بؿل التًخيص
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 .الضبط الإداري البيئي في الفقو الإسلامي: المبحث الثاني
 لقد عرّؼ الفقهاء ابؼسلموف بدعتٌ ابغسبة عند الكلبـ عن الولايات الإسلبمية، كعلى ذلك 

بيكن اعتبار ابغسبة صورة متشابهة للتنظيم الضبطي ابغديث، حيث اف ىناؾ جامع بينهما كىو 

 .أف كظيفتهم كظيفة كقائية في عدـ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ
 1.فيعرؼ ابؼاكردم كأبو يعلى بأنو الأمر بابؼعركؼ إذا ظهر تركو كالنهي عن ابؼنكر إذا ظهر فعلو

كيعرفو ابن خلدكف بأنو كظيفة دينية من باب الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر الذم ىو فرض 

على القائم بأمور ابؼسلمتُ، يعتُ لذلك من يراه أىلب لو فيتعتُ فرضو عليو كيتخذ الأعواف على 
 .ذلك

نوع من الولاية الضابطة بزوؿ القائم بها إما على كجو الأصالة أك : كما يعرؼ في الفقو الإسلبمي

بطريق الإنابة تنفيذ ما أمر ا﵁ بو كمنع ما نهى ا﵁ عنو، بقصد برقيق ابؼقاصد الشرعية، كإنزاؿ 
 .العقاب الزاجر على ابؼخالفتُ، كذلك في حدكد الاختصاص الشرعي

 فقد كاف للمحتسب أك كالر ابغسبة الدكر الكبتَ في ابغفاظ على سلبمة البيئة كنظافتها، ككيفية 
الرقابة الدكرية لأحواؿ الأسواؽ كابؼصانع، كحظائر ابغيوانات كمزارع ابػضر كالفواكو، كأفراف 

ابػبازين كمداخن ابؼطاعم كالطباختُ، كبذار الزيت كالسمن كالأدىاف كابػلوؿ، كأصحاب 
   2.ابغمامات، كأماكن الدباغة، كابؼسالخ كغتَ ذلك

كقد حدد الفقو الإسلبمي السلطة التقديرية للمحتسب، فعليو إجابة من استعداه، كأف يتخذ على 

إنكار ابؼنكرات أعوانا، كأف يعزز في ابؼنكرات الظاىرة لا يتجاكز إلذ ابغدكد، كلو اجتهاد رأيو فيما 

                                                 
 .بؿمد ابؽوارم، الضبط الإدارم من كاقع التطبيق السعودم، مقاؿ منشور على شبكة الأنتًنت-  1
 .بؿمد جبر الألفي، ابغسبة كبضاية البيئة، مقاؿ منشور في الأنتًنت، شبكة الألوكة-  2
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تعلق بالعرؼ دكف الشرع، كابؼقاعد في الأسواؽ كإخراج الأجنحة في الطرؽ، فيقر كينكر من ذلك 
 1.ما أداه اجتهاده إليو

فقد حظيت البيئة بعناية بالغة في تراثنا الفقهي، فسبق في كضع تشريعات بؿكمة لرعاية البيئة 

كبضايتها من الآفات كابؼخاطر، كرسم منهجا دقيقا كعظيما، منهجا كاضح ابؼعالد بدا يتعلق بحماية 

كرعاية البيئة، كصيانتها من كل ما من شأنو أف يلحق الضرر بها أك يفسدىا، فعمد على ابغث 
على الاىتماـ بها كتنميتها كإصلبحها كتطويرىا، كعليو فإف ابؼقصود بدنهج الشريعة الإسلبمية في 

بضاية البيئة ىو بياف الطرؽ كالآليات كالإجراءات التي كضعتها الشريعة بغماية كرعاية البيئة كمن 
خلبؿ استقراء ىذا ابؼنهج العظيم كالبحث في طياتو، أمكننا تقسيم ذلك إلذ أربعة مناىج، نتناكؿ 

 :بيانها من خلبؿ ابؼطالب الآتية على النحو التالر

 .المنهج الإيماني الاعتقادي: المطلب الأول
إف عقيدة ابؼسلم ىي ذلك التصور الإسلبمي الكلي اليقيتٍ عن ا﵁ ابػالق كعن الكوف كعن 

 .الإنساف كابغياة كعن العلبقات بينها
كالبيئة ىي ختَ ما خلق ا﵁ للئنساف، إذ سخرىا كذللها بػدمتو، فعتٍ الإسلبـ بالبيئة كالكوف 

عناية كبتَة، كحث على الاىتماـ بها كا﵀افظة عليها، كشرع لتحقيق ذلك كما كبتَا من التشريعات 
 .التي تهدؼ إلذ برقيق التوازف البيئي كالاستقرار في ىذا الكوف الفسيح

كقد اعتبر الإسلبـ بضاية البيئة كرعايتها مسؤكلية ابعميع، كىي أمانة في أعناؽ الأمة تتحمل كزر 

إِنَّا عَرَضْنَا الْأَمَانةََ عَلَى السَّمَاوَاتِ وَالْأَرْضِ وَالْجِبَالِ  ﴿:التقصتَ في أدائها أماـ ا﵁ تعالذ، قاؿ تعالذ

نْسَانُ إِنَّوُ كَانَ ظَلُومًا جَهُولًا  هَا وَحَمَلَهَا الإِْ هَا وَأَشْفَقْنَ مِنػْ  2﴾فَأَبػَيْنَ أَنْ يَحْمِلْنػَ

                                                 
 .300-299ابؼاكردم، الأحكاـ السلطانية، ص ص -  1
 .72: سورة الأحزاب، الآية-  2
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كبذلك جعلت الشريعة الإسلبمية لقضية بضاية البيئة بعدا عقديا، كربطت بتُ الدنيا كإصلبحها 
كبتُ الآخرة، كجعلت الثواب الأخركم بشرة من بشرات العمل الدنيوم الصالح، كمن ىذا العمل 

 .الصالح الذم يرضي ا﵁ تبارؾ كتعالذ ىو بضاية البيئة كرعايتها

فالبيئة ىي ابؼكاف كالوسط الذم يعبد فيو العبد ربو، كينفذ فيو أكامره، كبوقق فيو عمارة الأرض 

وَإِذْ قَالَ ربَُّكَ ﴿: كفق منهج ا﵁ القائم على مبدأ استخلبؼ الإنساف في الأرض، قاؿ تعالذ

، كىذا يقابلو بالضركرة كاجب يقتضي ا﵀افظة على ما فيو 1﴾لِلْمَلَائِكَةِ إِنّْي جَاعِلٌ فِي الْأَرْضِ خَلِيفَةً 

 .من موارد كختَات
بؽذا ربط الإسلبـ بتُ بضاية البيئة كا﵀افظة عليها، كبتُ الإبياف كما أخبر رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو 

الإيمان بضع وسبعون أو بضع وستون شعبة، فأفضلها قول لا إلو إلا الله، وأدناىا }: كسلم

 فقد أفاد ابغديث أف إماطة الأذل كابغفاظ على نظافة البيئة من 2{إماطة الأذى عن الطريق

 .شعب الإبياف
كيتجلى البعد الإبياني في موضوع بضاية البيئة من خلبؿ الربط الوثيق بتُ صلبح الإنساف كبعده 
عن ابؼعاصي كبتُ صلبح بيئتو، فكلما زاد صلبح الإنساف كانت البركة كالنماء كابعماؿ في بيئتو 

وَلَوْ أَنَّ أَىْلَ الْقُرَى آَمَنُوا وَاتػَّقَوْا لَفَتَحْنَا عَلَيْهِمْ ﴿: كبؿيطو، كقد أشار القرآف لذلك في قولو تعالذ

بوُا فَأَخَذْناَىُمْ بِمَا كَانوُا يَكْسِبُونَ    3﴾بػَركََاتٍ مِنَ السَّمَاءِ وَالْأَرْضِ وَلَكِنْ كَذَّ
كقد تكفل ا﵁ للكافرين بإصلبح معاشهم كدنياىم كبيئتهم بشرط أف يستقيموا على طاعة ا﵁ 

نَاىُمْ مَاءً ﴿: كينقادكا لطريقو، كىذا ما جاء في قولو تعالذ قَامُوا عَلَى الطَّريِقَةِ لَأَسْقَيػْ وَأَنْ لَوِ اسْتػَ

                                                 
 .30: سورة البقرة، الآية-  1
 .31صحيح مسلم، كتاب الإبياف، باب بياف عدد شعب الإبياف كأفضلها كأدناىا كفضيلة ابغياء ككونو من الإبياف، ج-  2
 .96: سورة الأعراؼ، الآية-  3
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 كالآيات كالأحاديث في تقرير ىذا ابؼعتٌ كثتَة، كلا غرابة في ىذا الرابط بتُ الأمرين، 1﴾غَدَقًا
فالإسلبـ يستند في رعايتو للبيئة إلذ تصور فكرم أك فلسفة جامعة مانعة، تعلي من شأف الإنساف، 

كتتسامى بو ليكوف حقا خليفة ا﵁ في أرضو، بكببو إلذ ابػتَ، كبكبب ابػتَ إليو، كبسزج دينو بدنياه 

 2.كبذعل الدنيا جسرا للآخرة

كبالتالر ينتج عنو أبنية الإحساس بالأمانة في التعامل مع البيئة، كبضل ابؼسؤكلية، كأف مآؿ العمل 
إلذ ا﵁ تعالذ كابغساب عنده، كىذا يدعم التوحيد عقيدة كسلوكا كبهعل تصرفات الإنساف مع 

عناصر البيئة بؿكومة كمنضبطة بحدكد ا﵁ كشرعو، كبغية مرضاتو، كىذا يضمن جودة العمل على 
  3.سطح ابؼعمورة، كصدؽ الأداء في التعامل مع البيئة كعناصرىا

ككنتيجة فإف غياب الوازع الديتٍ، كانعداـ ابعانب الركحي كالأخلبقي على حساب ابؼصالح الذاتية 

للؤشخاص كابؼؤسسات كالدكؿ، ينتج عنو الفساد الذم ظهر في الأرض، كانتشار ابؼواد ابؼسرطنة 
التي أضرت بصحة الإنساف، ككذا النفايات النوكية التي تدفن في البلداف الفقتَة بغساب الدكؿ 

الكبرل التي غاب ضمتَىا الإنساني من أجل كسب ابؼاؿ كبرقيق الأىداؼ ابػاصة، لذلك بهب 
 .أف نهتم بأبنية كجود ىذا الوازع الداخلي كخطوة أساسية على طريق الوصوؿ بغماية كرعاية البيئة

فالنتيجة التي بللص إليها في نهاية ىذا ابؼطلب ىي أف فساد البيئة من فساد الإنساف، كأف صلبح 
البيئة من صلبح الإنساف، كلن يصلح الإنساف إلا بصلبح قلبو كنفسو، كلا صلبح القلب كالنفس 

  4.إلا بالدين كالإبياف كالاىتداء بهدل الربضن

 
                                                 

 .16: سورة ابعن، الآية-  1
 .19، دت، ص 1شحاتة، رؤية الدين الإسلبمي في ابغفاظ على البيئة، دار الشركؽ، القاىرة، ط-  2
، 2014، 02، العدد41الكيلبني، تدابتَ رعاية البيئة في الشريعة الإسلبمية، بؾلة دراسات علوـ الشريعة كالقانوف، بؾلد-  3

 .1213ص 
 .43، ص 2009ضاىر، أحكاـ البيئة في الفقو الإسلبمي، رسالة ماجستتَ، ابعامعة الإسلبمية، غزة، -  4
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 .المنهج التوجيهي الإرشادي: المطلب الثاني
لقد كضع الإسلبـ منهجا متكاملب للحفاظ على البيئة أرضا كبظاءا كىواءا كماءا كنباتا كغذاء 

كأحياء كبصاد، حتى تظل مصدر ختَ كفتَ، كاستقرار كسعادة بؽذا الإنساف في كل زماف كمكاف، 

كسلك الإسلبـ في ابغفاظ عليها أسلوب التوجيو كالإرشاد، حيث كابؼتبصر في آيات القرآف الكرنً 
كابؼتتبع لأحاديث رسولنا الكرنً صلى ا﵁ عليو كسلمن بهد أنها مليئة بالنصوص التوجيهية كالآمرة 

بحماية البيئة كرعايتها كا﵀افظة عليها من العبث، كالنهي عن الإضرار بها أك بأحد بؿتوياتها، 

 .ككضعت الضوابط العديدة ابغاكمة لتصرؼ الإنساف في مكوناتها
ففيها النهي عن الفساد في الأرض، كإىلبكو ابغرث كالنسل، كما فيها النهي عن الإسراؼ، 

 .كالدعوة إلذ التوسط كالاعتداؿ في كل ما يتعلق بالتعامل معها

كقد ذكرنا في الفصل الأكؿ العديد من نصوص الكتاب كالسنة التي تشهد على ىذا ابؼنهج 
 .التوجيهي الإرشادم

كمن أعظم الأدلة التي تبتُ ابؼكانة ابؼرموقة التي تربعت البيئة على عرشها في شريعتنا، كضركرة 
حفظها كبضايتها، ما كرد عن النبي صلى ا﵁ عليو كسلم من الوصية بالبيئة حاؿ ابغرب كابػوؼ، 

فقد بذاكز الأمر بابغفاظ على البيئة الأحواؿ الطبيعية إلذ حالة ابغرب كابػوؼ، فقد أكصى القادة 
في ابغركب كخلفاؤه من بعده بعدـ قطع الأشجار أك حرقها، فقد كرد عن ابػليفة أبي بكر 

كلا تقطعوا مثمرا، كبزربوا عامرا، كلا ...]: الصديق رضي ا﵁ عنو في كصاياه لقادتو قبل ابغرب

  1[تذبحوا بعتَا كلا بقرة إلا بؼأكل كلا تغرقوا بللب، كلا بررقوه
كفي ابغديث دلالة بالغة على اىتماـ الإسلبـ بالبيئة ابغيوانية كالبيئة النباتية كالطبيعية في أصعب 

 .الظركؼ

                                                 
 .18152السنن الكبرل للبيهقي، كتاب الستَ، باب ترؾ قتل من لا قتاؿ فيو من الرىباف كالكبتَ كغتَبنا، ح -  1
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إف الأدلة ابؼرشدة بغماية البيئة كرعايتها كثتَة جدا، كتتمحور بصيعها حوؿ جانب ا﵀افظة على 
البيئة كمصادرىا من الضرر كالأذل كالفساد كالتلوث، كالإسراؼ كالتبذير، كالاستنزاؼ ابعائر، 

كاللهو العبث، كالاستخداـ في غتَ حاجة الإنساف كنفعو، كذلك في صورة النهي عن تلك 

السلوكيات الضارة بالبيئة، كمنها ما يتعلق بجانب استغلبؿ البيئة كمواردىا بالعمل على تنميتها 

كتكثتَىا كتطويرىا كإصلبحها، من خلبؿ الدعوة كالتوجيو كابغث على السلوكيات النافعة بالبيئة، 
كتوجيو سلوؾ الأفراد بكو تنمية كاستثمار البيئة بالعمل على جعلها سليمة نظيفة صابغة كمثمرة 

منتجة لينتفع بها الإنساف ابؼعاصر، كمدخرة لتنتفع بها الأجياؿ القادمة، كمن بؾموع النصوص 
 .الواردة في موضوع بضاية البيئة

تتًاءل لنا جليا صورة ابؼنهج الذم لونتو الشريعة الإسلبمية كأعطتو طابع الكماؿ كابعماؿ من 

خلبؿ الدعوة إلذ ا﵀افظة على التوازف البيئي كالتأكيد على ضركرة التوسط كالاعتداؿ في استعماؿ 
نَا فِيهَا ﴿: قاؿ تعالذ. كاستغلبؿ موارد البيئة كعدـ إىدارىا كالإسراؼ فيها وَالْأَرْضَ مَدَدْناَىَا وَأَلْقَيػْ

نَا فِيهَا مِنْ كُلّْ شَيْءٍ مَوْزُونٍ    1﴾رَوَاسِيَ وَأَنػْبَتػْ
   2﴾كُلُوا وَاشْرَبوُا مِنْ رِزْؽِ اللَّوِ وَلَا تػَعْثػَوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ ﴿: كقاؿ تعالذ

ككذا نشر الوعي لدل الفرد كالمجتمع بأبنية البيئة كاؿ حافظة عليها، كمن مظاىر نشر ىذا الوعي 
كثرة ابؼؤلفات الإسلبمية التي بزتص بالبيئة قدبيا كحديثا، كقد ألفت كتبا تتعلق بالبيئة ابعوية، 

  3.كابغيوانية، كعلم ابغيواف، كالبيئة الطبيعية كالنباتية، ككذا ما يتعلق بقضايا البيئة ابؼعاصرة

كأيضا ملبمح ىذا ابؼنهج في التدريب كالتوجيو على احتًاـ البيئة من خلبؿ سياسة ابؼعاملبت 
كالتًبية الإسلبمية البيئية، دكف أف نتجاىل مدل ضركرة كأبنية التحذير كالتًىيب من الإضرار 

                                                 
 .19: سورة ابغجر، الآية-  1
 .60: سورة البقرة، الآية-  2
 .11، ص 2018صالح دركيش الكاشف، دكر الشريعة الإسلبمية في بضاية البيئة، -  3
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بدقومات البيئة كعناصرىا ابؼختلفة كتراكم الكوارث البيئية كتفاقمها نتيجة اللبمبالاة كالاستغلبؿ 
 .اللبمعقوؿ الذم سطرت الشريعة الإسلبمية حدكده

 .المنهج التشريعي التطبيقي: المطلب الثالث
لقد ربطت الشريعة الإسلبمية بضاية البيئة بدقاصد الشريعة كغاياتها، كما ربطتها بقواعد الفقو 
الكلية، كربطتها بابؼسؤكلية ابعماعية أيضا، بعد أف تطرقنا فيما سبق للبعد الاعتقادم كالإبياني 

الذم كست بو الشريعة الإسلبمية قضية بضاية البيئة، ككذا حجم الإرشادات كالوعي الذم 

 .خُصّت بو ىذه القضية، كالتخويف من عواقب الإضرار بالبيئة
فابؼنهج التشريعي التطبيقي يلخص بعملة تشريعات تطبيقية ترمي ىي الأخرل بغماية البيئة 

 :كا﵀افظة عليها، كبيكن بياف ذلك على النحو التالر

  1.حماية البيئة من مقاصد الشريعة: الفرع الأول
إف غايات الشريعة الإسلبمية كثتَة، كحكمها كأسرارىا بشينة، كلها جاءت لتحقيق مصالح العباد في 

  2.الدارين
كحفظ البيئة كبضايتها كرعايتها برقيق بؽذه ابؼقاصد كالغايات التي جاءت الشريعة الإسلبمية بها، 

 3.حفظ الدين، كالنفس، كالعقل، كالنسل، كابؼاؿ: كتنطوم ىذه ابؼصالح على ضركريات بطس ىي

ففي بضاية البيئة كرعايتها حفظ للدين لأف الاعتداء على البيئة ينافي التدين ابغقيقي، كبىالف 
الإبياف، الذم يعد ابغفاظ على البيئة شعبة منو، كينافي مبدأ الاستخلبؼ في الأرض كعمارتها، 

كإصلبحها، ككذا الأمر في النفس كالعقل كالنسل، فإف الاعتداء على البيئة، كتلويث مصادرىا 
كاستنزافها كإىدارىا، كتلويث مكوناتها كما ينتج عنو من مواد سامة كإشعاعات خطتَة تهدد حياة 

                                                 
 .59-56ضاىر، أحكاـ البيئة في الفقو الإسلبمي، ابؼرجع السابق، ص -  1
 .9/2ـ، 1997/ىػ1417الشاطبي، ابؼوافقات، دار ابن عماف، الطبعة الأكلذ، -  2
 .31/1ابؼصدر نفسو، -  3



 الفصل الثاني                         آليات حماية البيئة في القانون الإداري والفقو الإسلامي

 

-67- 

 

الإنساف ككجوده بدا برمل من أسباب ابؽلبؾ كالدمار، ككذلك استخداـ الأرض كالبيئة في إنتاج 
 .ابؼواد ابؼخدرة الضارة بجسم الإنساف كعقلو، كل ذلك بىالف مقاصد حفظ النفوس كالعقوؿ

كمن ناحية أخرل فإف رعاية البيئة كبضايتها تتضمن ا﵀افظة على ابؼاؿ الذم جعلو ا﵁ قواما بؼعيشة 

 .الإنساف، فالأرض ماؿ، كالزرع ماؿ، كالأنعاـ ماؿ

كىكذا فابغفاظ على البيئة حفاظا على ابؼاؿ بكافة أشكالو كأنواعو كموارده، فلب إسراؼ كلا إىدار 
 .كلا استنزاؼ لغتَ حاجة أك ضركرة

كبالتالر فإنو من أجل برقيق مقاصد الشريعة، كبضاية ضركرياتها ابػمس، لابد من رعاية البيئة 
كابغفاظ عليها كإصلبحها، كفي ابؼقابل فإف العبث بها كإفسادىا كتلويثها كاستنزاؼ مواردىا، 

 .كإىدارىا بغتَ حاجة، يضيع ىذه ابؼقاصد، كيفوت الضركريات كلها

 .قواعد الفقو الكلية وحماية البيئة: الفرع الثاني
إف علم القواعد الفقهية من العلوـ الضركرية التي تضبط ابؼسائل كالأحكاـ ابؼندرجة برتها فهي 

عبارة عن أصوؿ فقهية كلية في نصوص موجزة دستورية تتضمن أحكاما تشريعية عامة في ابغوادث 
 1.التي تدخل برت موضوعها

كىذه النصوص الدستورية ابؼوجزة قد تكونت معابؼها تدربهيا بالاجتهاد من دلائل النصوص 
الشرعية، كعلل الأحكاـ، كمقاصد الشريعة، فهذه القواعد تعد خلبصة النصوص الشرعية من 

القرآف كالسنة، كخلبصة اجتهادات الفقهاء، كقد دكنت بطريقة موجزة على غرار القواعد القانونية، 

كخدمت ىذه القواعد جل القضايا ابغياتية، كمن بصلتها قضية بضاية البيئة كرعايتها كالقواعد 
 :الضابطة بؽذا ابؼوضوع كثتَة جدا كىي على النحو التالر

                                                 
 .965/2، 1998/ىػ1418، 1الزرقا، ابؼدخل الفقهي العاـ، دار القلم، دمشق، ط-  1
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كمعتٌ القاعدة أف نية ابؼكلف معتبرة في أعمالو كتصرفاتو، " الأمور بدقاصدىا"مفادىا، قاعدة -
فالأحكاـ الشرعية التي تتًتب على أفعاؿ ابؼكلفتُ منوطة بدقاصدىم من تلك الأفعاؿ، فأعماؿ 

الإنساف كتصرفاتو القولية كالفعلية بزضع أحكامها الشرعية التي تتًتب عليها بؼقصوده الذم 

   1.يقصده منها

كعليو فمن عمل عملب مباحا كلا يقصد بو إضرار بالبيئة، فتًتب عليو الإضرار فلب شيء عليو لعدـ 
قصده، كيضمن ما أفسده أك أضر الغتَ بو، ككذا لو عمل مباحا كنول بو طاعة ا﵁ في خدمة 

  2.البيئة كا﵀افظة عليها، فإنو يثاب عليو لقصده ابغسن كنيتو الصابغة
فالقاعدة تدؿ على بررنً سائر أنواع الضرر، كحرمة إبغاقو " لا ضرر كلا ضرار"أيضا قاعدة -

مطلقا من أم أحد بأم أحد، كنفي الضرر يعتٍ دفعو قبل الوقوع بأسباب الوقاية ابؼمكنة، كإزالتو 

بعد كقوعو بدا بيكن من التدابتَ التي تزيل آثاره، كبسنع تكراره، كإنزاؿ العقوبات الشرعية ابؼستحقة 
  3.على فاعلو، لضماف عدـ عودتو إلذ ذلك الضرر

كتشكل ىذه القاعدة كما يتفرع عنها من قواعد تهتم بحماية شاملة للبيئة من بصيع الأضرار التي 
بيكن إبغاقها بها، بل تشكل ردعا بؼن تسوؿ لو نفسو بالاعتداء على البيئة من خلبؿ تضمينو قدر 

 .إفساده كإنزاؿ العقوبة بو جزءا لفعلو الضار ابؼفسد
 :كىذه القاعدة من القواعد الكبرل التي يتفرع عنها العديد من القواعد منها

الضرر لا يزاؿ "، "اختيار أخف الضررين"، "الضرر الأشد يدفع بالضُرّ الأخف"، "الضرر يزاؿ"

 .، كغتَىا من القواعد"بدثلو

                                                 
 .134/1ـ، 2009/ىػ1430الرحيلي، الفقو الإسلبمي كأدلتو، دار الفكر، دمشق، -  1
 .1221الكيلبني، تدابتَ رعاية البيئة في الشريعة الإسلبمية، ابؼرجع السابق، ص -  2
 .79ـ، ص 1996/ىػ1416، 4البورلو، الوجيز، مؤسسة الرسالة، بتَكت، ط-  3
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كمفادىا أنو إذا تساكت مصلحتاف في فعل أك إقامة " إذا اجتمع ابغلبؿ كابغراـ غلب ابغراـ"قاعدة 
مشركع معتُ يتصل بحماية البيئة كرعايتها، بحيث بذلب الأكلذ مصلحة كبذلب الأخرل مفسدة، 
أك كانت ىناؾ مصلحة متاحة من جهة كبؿرمة من جهة اخرل، فإف التحرنً ىو الذم يغلب في 

ىذه ابغالة، كيوقف ىذا ابؼشركع، كما في قياـ الدكلة ببعض ابؼشركعات أك ابؼصانع أك ابؼفاعلبت 

النوكية كغتَىا، بحيث بذلب بعض ابؼصالح، لكن أضرارىا على البيئة كعلى الإنساف تفوؽ بكثتَ 
تلك ابؼصالح كالفوائد العائدة على الدكلة، من حيث ابؼخاطر كالإشعاعات كالتلوث، فإف في ابغالة 

ىذه نقدـ جانب ابؼنع على جانب ابعواز، كجانب التحرنً على جانب الإباحة تغليبا للمصلحة 
   1.العامة للئنساف كالبيئة الطبيعية كابغيواف

كمن خلبؿ ما سبق يظهر أف القواعد الفقهية مليئة بالتشريعات كالضوابط التي بركم علبقة 

الإنساف بالبيئة، فإذا صلح الإنساف كاستقاـ كضبط سلوكاتو القولية كالفعلية، تصلح البيئة كابغياة 
 .ككل من حولو، فإنو لا يصلح الأنفس شيء مثل الإبياف، فهو سبيل ابػلبص كطوؽ النجاة

 .المسؤولية الجماعية في حماية البيئة: الفرع الثالث
: إنو كبدقتضى فريضة الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر التي ميّز ا﵁ بها ىذه الأمة في قولو تعالذ

هَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَتػُؤْمِنُونَ باِللَّوِ ﴿ رَ أمَُّةٍ أُخْرجَِتْ لِلنَّاسِ تأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوؼِ وَتػَنػْ   2﴾كُنْتُمْ خَيػْ
: كىو من الأكصاؼ الأساسية لمجتمع ابؼؤمنتُ كابؼؤمنات، كما كصفو ا﵁ تعالذ في كتابو حيث قاؿ

هَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَيقُِيمُونَ الصَّلَاةَ ﴿  وَالْمُؤْمِنُونَ وَالْمُؤْمِنَاتُ بػَعْضُهُمْ أَوْلِيَاءُ بػَعْضٍ يأَْمُرُونَ باِلْمَعْرُوؼِ وَيػَنػْ

رْحَمُهُمُ اللَّوُ إِنَّ اللَّوَ عَزيِزٌ حَكِيمٌ    3 ﴾وَيػُؤْتوُنَ الزَّكَاةَ وَيطُِيعُونَ اللَّوَ وَرَسُولَوُ أُولَئِكَ سَيػَ

                                                 
 .1222الكيلبني، تدابتَ رعاية البيئة في الشريعة الإسلبمية، ابؼرجع السابق، ص-  1
 .110: سورة آؿ عمراف، الآية-  2
 .71: سورة التوبة، الآية-  3
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الصلبة، كالزكاة، ليشعر بأبنيتو في : فقدـ الأمر بابؼعركؼ كالنهي عن ابؼنكر على الفرائض ابؼعركفة
الدين، كبهذا يتكوف الضمتَ الاجتماعي للؤمة، كتقرر رقابة الرأم العاـ الواعي على أكضاعها، 

 .كالسهر على استقامتها

 .كلا ريب أف إصلبح البيئة كرعايتها من ابؼعركؼ، كأف إفسادىا كتلويثها كالاعتداء عليها من ابؼنكر

فكل مسلم مسؤكؿ مسؤكليتو تضامنية عن سلبمة البيئة كصلبحها، كإذا رأل من بهور عليها 
بتلويث أك إتلبؼ أك إفساد، كجب عليو أف ينهاه عن ذلك، بل ابؼطلوب أساسا أف يغتَ ىذا 

ابؼنكر بقدر استطاعتو، بيده إف كاف ذا سلطة، فإف لد يستطع فبلسانو، فإف لد يستطيع فبقلبو 
 .كذلك أضعف الإبياف

فقد اعتمد التشريع الإسلبمي مبدأ ابؼسؤكلية ابعماعية في الضبط الاجتماعي على مستول الفرد 

كالأسرة كالمجتمع، حيث خاطب ا﵁ تعالذ عباده في القرآف بصيغ ابعمع كأمرىم بالتعاكف على البر 
كالتقول، ليعزز ركح التوجيو ابعماعي كابؼساءلة ابعماعية بفا يدعم القيم كيفرض السلوؾ القونً، 

كذلك أف ابعميع مسؤكؿ عن بضاية البيئة كرعايتها كابغفاظ عليها، كالأخذ على يد من يريد 

في : المسلمون شركاء في ثلاث}: إفسادىا كتلويثها فقد قاؿ رسوؿ ا﵁ صلى ا﵁ عليو كسلم
كقد أفاد ابغديث أف ما ذكر من ابؼاء كالأعشاب كما يوقد بو النار بفا  {الماء، والكلأ، والنار

كاف في ابؼلك العاـ فهو للجميع، كأف ا﵀افظة عليها مسؤكلية ابعميع، فكما كانوا في الانتفاع منو 
  1.سواء، فهم في ابغفاظ عليو سواء

كبهذا فإف ابؼسؤكلية ابعماعية تدخل في بؾاؿ إنشاء ابعمعيات الأىلية، للمحافظة على البيئة، كىذا 
 .من التعاكف ابعماعي لأجل بضاية البيئة كا﵀افظة عليها

                                                 
 .11/1صالح دركيش الكاشف، دكر الشريعة الإسلبمية في بضاية البيئة، ابؼرجع السابق، ص -  1
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في عصور ابغضارة الإسلبمية، كقد كاف  (ا﵀تسب)كىذه ابعمعيات ىي البديل الشعبي عن دكر 
- بسلطاف الشرع–قدبيا يقوموف بهذا الواجب الاجتماعي، ككانوا يفرضوف رقابة قوية  (ا﵀تسبوف)

على أفراد المجتمع كطوائفو ابؼختلفة، كمؤسساتو ابؼتنوعة، بدا بؽم من كفاية كأعواف، كسلطة فيها 

 .طرؼ من ىيبة القضاء، كطرؼ من قوة الشرطة، كقدرتهم على التنفيذ

 .المنهج الرقابي والعقابي: المطلب الرابع
إف التشريع كسلطة القانوف، الذم يلزـ كيعاقب من لا يلتزـ عن طريق كلر الأمر، كإلذ ذلك أشار 

قُومَ النَّاسُ باِلْقِسْطِ وَأَنػْزَلْنَا ﴿: القرآف بقولو يػّْنَاتِ وَأَنػْزَلْنَا مَعَهُمُ الْكِتَابَ وَالْمِيزَانَ لِيػَ  لَقَدْ أَرْسَلْنَا رُسُلَنَا باِلْبػَ

عْلَمَ اللَّوُ مَنْ يػَنْصُرُهُ وَرُسُلَوُ باِلْغَيْبِ إِنَّ اللَّوَ قَوِيّّ عَزيِزٌ  فمن ، 1﴾الْحَدِيدَ فِيوِ بأَْسٌ شَدِيدٌ وَمَنَافِعُ لِلنَّاسِ وَلِيػَ

كلكم راع وكلكم }: لد يصلحو الكتاب كابؼيزاف أصلحو ابغديد ذك البأس الشديد، كفي ابغديث
   2{مسؤول عن رعيتهن فالإمام راع وىو مسؤول عن رعيتو

إن الله يزغ بالسلطان ما لا يزغ ]: كلقد قاؿ ابػليفة الثالث عثماف بن عفاف رضي ا﵁ عنو
 فإذا كاف القرآف ينمي حوافز الإبياف كينشئ الضمائر ابغية، فإف السلطاف يقف بابؼرصاد ،[بالقرآن

 .لكل من يتجاكز ابغدكد

 .كبؽذا كاف لابد من دخوؿ ا﵀افظة على البيئة، كمعاقبة من بهور عليها في التشريعات ابؼلزمة للؤمة
كعلى الدكلة أف تتخذ من الإجراءات الإدارية كالاقتصادية ما بوفظ البيئة، كيرمم ما خرب منها، 
كيصلح ما فسد إلذ جوار الإجراءات الوقائية التي بسنع الفساد قبل كقوعو بالإضافة إلذ عقوبة من 

بالتلويث أك بالإسراؼ في : يعتدم على أم مكوف من مكونات البيئة بأم صورة من الصور
 .الاستهلبؾ، أك بالإخلبؿ بالتوازف، اك غتَ ذلك من أشكاؿ الإفساد في الأرض

                                                 
 .25: سورة ابغديد، الآية-  1
 .متفق عليو عن ابن عمر رضي ا﵁ عنهما-  2
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كعلى أكلر الأمر الشرعيتُ كاجبات كثتَة بكو بضاية البيئة كتنميتها، كإلزاـ الأفراد كالشركات 
كابؼؤسسات بواجبهم بكوىا، كإلزامهم بإزالة الأضرار الناشئة عن أعمابؽم، كإصلبح ابؼواقع التي 
تسببوا في تدىورىا، كدفع تعويضات عن الأضرار التي بودثونها في الطبيعة، كلا بيكن إزالتها أك 

 .معابعتها

كعلى أكلر الأمر كذلك إيقاؼ ابؼشركعات ابؼضرة بالبيئة، كإف كاف فيها بعض النفع لأف العبرة 
، كعليهم عقاب كل من يتعدل أك يقصر في تنفيذ  بالأغلب، فما كاف إبشو أكبر من نفعو فهو بؿرـ

 .العقود ابؼتعلقة بالبيئة، لأف من أمن العقوبة أساء الأدب
فالتشريع الإسلبمي اعتمد على الآليات الرقابية ابؼتمثلة في الأجهزة كابؼؤسسات، كالإجراءات 
العملية، كالنظم التطبيقية، التي جاءت بها الشريعة كقررتها، ليتم من خلببؽا ضبط التزاـ الناس 

بالتشريعات، كابؼبادئ كالقواعد العامة، كالنظم ابؼقررة شرعا للئصلبح كالتعامل مع ابؼوارد البيئية، 
  1.بقصد رعايتها كابغفاظ عليها

كأما ابؼنهج العقابي فيقصد بو تلك التشريعات كالإجراءات الرادعة للعابثتُ بالبيئة كمكوناتها كصولا 
 .لبيئة بؿمية كنقية

 :أجهزة أساسية (03)كبيكن حصر أدكات ابؼنهج الرقابي البيئي في الإسلبـ في ثلبث 

 :جهاز الحسبة-1
نشأت ابغسبة في الدكلة الإسلبمية نتيجة تطور ابغياة فيها، ككاف النبي صلى ا﵁ عليو كسلم أكؿ 

من مارس كظيفة ا﵀تسب في ابغديث ابؼشهور كابػاص بصاحب الطعاـ الغشاش الذم كضع 
السليم منو أماـ الناس كأخفى ابؼعيب الذم يعيبو، كمارس بعض من خلفاءه الراشدين ىذه 

الوظيفة كعينوا بؽا بعض ابؼسلمتُ الذين قاموا بها ختَ قياـ، كقد تطور نظاـ ابغسبة بعد ذلك 

                                                 
 .138الكيلبني، الرعاية الرقابية كالعقابية للبيئة الطبيعية في الإسلبـ، مرجع سابق، ص -  1
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ليشمل كثتَا من الأمور العملية كابؼادية التي تتفق مع مصالح ابؼسلمتُ، مثل ا﵀افظة على نظافة 
الطرؽ كالأسواؽ، كرعاية الصحة العامة، كمنع الغش في الصناعات كابؼعاملبت، كالإشراؼ على 

 .ابؼوازين كابؼكاييل، كغتَ ذلك كثتَ

  1.كيعتبر نظاـ ابغسبة بحق تطبيقا رائعا لأخلبقيات الإسلبـ كقواعده السلوكية

فجهاز ابغسبة كلاية في الدكلة الإسلبمية من أىم الولايات الإدارية ذات الصفة الرقابية، كىي كلاية 
 .منوط بها مراقبة السلوؾ البشرم في بؾتمع ابؼسلمتُ

كقد فصّل الفقهاء في كتبهم عن أعماؿ ىذا ابعهاز كصلبحيتو بدا بىدـ ابغفاظ على المجتمع 
بشكل عاـ كتنظيمو، كعليو كفي ضوء معطيات قضايا البيئة كمشكلبتها كجب على كلاة الأمور 
حاليا، كاجب تفعيل ىذه النظم الإسلبمية ابؼتعلقة بابغفاظ على البيئة كرعايتها، بدا بوقق الرقابة 

 2.الفاعلة بشأف بضاية البيئة من العبث بها
 إلذ أف 3كمن أبرز صور تطبيقات ىذا ابعهاز في بؾاؿ بضاية البيئة ما أشارت إليو كتب ابغسبة،

العناية بالبيئة التي يعيش فيها الإنساف كتنقيتها من ابػبائث التي تضربو كبصحتو كانت أحد 
الأىداؼ ابؼركزية التي ينبغي على ا﵀تسب أف يوليها عناية خاصة، كذلك لأف الشريعة الإسلبمية 

حرصت على النظافة كالتطهر كحذرت ابؼسلمتُ من تلويث أنفسهم كبيئتهم، كعدت التلوث مرتعا 
 4.خصبا للنجاسة كابػبائث التي تسمى في الوقت ابغاضر بابؼيكركبات

                                                 
عوض ا﵁ عبده شراقة، دكر ا﵀تسب في الوقاية من تلوث البيئة، مقاؿ منشور على شبكة الأنتًنت، شبكة الألوكة -  1

 .العلمية
 . 251-245ـ، ص 2001/ىػ1421يوسف القرضاكم، رعاية البيئة في شريعة الإسلبـ، دار الشركؽ، القاىرة، -  2
، 14عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، ابؼنهج النبوم في تعزيز السلوؾ الإبهابي ابذاه البيئة، بؾلة جامعة الشارقة، المجلد -  3

 .ـ2017يونيو /ق1438، رمضاف 2320-1996، رقم 1العدد
 .9، ص 1988بؿمود ابغاج قاسم بؿمد، الطب الوقائي النبوم، ابؼوصل، -  4
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كمن بماذج تطبيقات ابغسبة نشتَ إلذ أف العناية بالبيئة الاحتساب على التلوث ابؽوائي، حيث 
أف ا﵀تسب كاف يهتم بأف ترفع أسق " نهاية الرتبة في طلب ابغسبة"يذكر الشتَازم في كتابو 

حوانيت ابػبازين، كأف تفتح أبوابها كبهعل في سقوؼ الأفراف منافس كاسعة بىرج منها الدخاف لئلب 

يتضرر بذلك السكاف، كما كاف ا﵀تسب بينع الصباغتُ من كضع أفرانهم في الشوارع بؼا تبعثو من 

 .أدخنة تضايق ابؼارة كالسكاف
كيكتب في دفتًه أبظاء : "ككصف الشتَازم في كتابو أيضا الاحتساب على التلوث الغذائي قائلب

ابػبازينن كمواضع حوانيتهم، فإف ابغاجة تدعوه إلذ معرفتهم، كيأمرىم بنظافة أكعية ابؼاء كتغطيتها، 
كغسيل ابؼعاجن كنظافتها، كما يغطي بو ابػبز كما بومل عليو، كلا يعجن العجاف بقدميو، كلا 

بركبتهن كلا بدرفقيو، لأف في ذلك مهانة للطعاـ، كربدا قطر في العجتُ شيء من عرؽ إبطيو كبدنو، 

فلب يعجن إلا كعليو ملعبو أك بشت مقطوع الأكماـ، كيكوف ملثما أيضا، لأنو ربدا عطس أك 
تكلمن فقطر منو شيء من بصاقو أك بـاطو في العجتُ كيشد على جبينو عصابة بيضاء، لئلب 

يعرؽ فيقطر منو شيء في العجتُ، كبولق شعر ذراعيو لئلب يسقط شيء في العجتُ، كإذا عجن في 
النهار فليكن عنده إنساف في يده مذبة يطرد عنو الذباب، ىذا كلو بعد بلل الدقيق بابؼناخل 

 1"السفيقة مرارا
كىناؾ الاحتساب على ابغيوانات، حيث كاف من عمل ا﵀تسب أف ينظر إف كاف صاحب الدابة 

يعذبها أك بوملها ما لا تطيق، فيحتسب عليو كيأمره كينهاىن ككاف ىذا في الأمة أمرا معركفا، 

زالوا من فوقها بعض أفكانوا بيشوف في الأسواؽ، فإذا رأكا دابة عليها بضل ثقيل، أكقفوا صاحبها ك
  2.ابضل ىذا أنت أك استأجر دابة أخرل، كلا برملها ما لا تطيق: ابغمل، كقالوا

                                                 
، ص 1946عبد الربضن بن ناصر الشتَازم، بلاية الرتبة في طلب ابغسبة، مطبعة بعنة التأليف كالتًبصة كالنشر، القاىرة، -  1

22. 
  www.alhawali.com: بن عبد الربضن ابغوالر، بؿاضرة في نظاـ ابغسبة في الإسلبـ، نقلب عن ابؼوقع الإلكتًكني-  2

http://www.alhawali.com/
http://www.alhawali.com/
http://www.alhawali.com/


 الفصل الثاني                         آليات حماية البيئة في القانون الإداري والفقو الإسلامي

 

-75- 

 

معالد القربة لأحكاـ : "كقد اعتنت كتب ابغسبة بإبراز الاحتساب على ابغيوانات، كمنها كتاب
لابن القرشي، كىذه إشارات موجزة بؼا كرد بهذا الكتاب حوؿ الاحتساب على " ابغسبة

   1.ابغيوانات

 .الرقابة على قياـ أصحاب البهائم بعلفها كسقيها كالإنفاؽ عليها-1

بينع ا﵀تسب البياعتُ من أف يضعوا الأبضاؿ على ظهور الدكاب كىي كاقفة لأنها إذا كقفت -2
 .كالأبضاؿ عليها أضرتها ككاف ذلك تعذيبا بؽا

ينبغي لأصحاب الدكاب أف يتقوا ا﵁ سبحانو كتعالذ في استعمابؽا كأف يربووىا كل يوـ كليلة -3
الويبة ابؼصرية )بغاجتها إلذ الراحة كالسكوف، كأف لا يستعمل الدابة في طحن أكثر من ربع كيبة 

 .(زنتها أربعوف رطلب

 .في الرقابة على ابعزائريتُ، أف لا يذبحوا بسكتُ كآلة لأف في ذلك تعذيبا للحيواف- 4
علبج ابغيواف أصعب علبجا من أمراض الأدميتُ لأف الدكاب : "في الرقابة على البياطرة جاء-5

ليس بؽا نطق تعبر بو عما بذد من ابؼرض كالألد، كإبما يستدؿ عليها بابغس كالنظر، فيحتاج إلذ 
 ".حسن بصتَة بعلل الدكاب كعلبجها فلب يتعاطى البيطرة إلا من لو معرفة كخبرة

 .كبينع ا﵀تس من خصي البهائم-6
 .(التحريش بتُ البهائم)بينع ا﵀تسب من نطاح الكباش كنقار الديوؾ -7
   

 
 

 
                                                 

: نقلب عن ابؼوقع الإلكتًكني. بؿمد عبد ابغليم عمر، رعاية ابغيواف بتُ الإسلبـ كالواقع ابؼعاصر-  1
 www.lefpedia.com  

http://www.lefpedia.com/
http://www.lefpedia.com/
http://www.lefpedia.com/
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 :جهاز القضاء-2
، كلأف قراراتو نافذة كبؽا  ىو جهاز سيادم في المجتمع أُسس بغل النزاعات كالفصل بتُ ابػصوـ

طابع الإلزامية بيكن بؽذا ابعهاز تقدير العقوبات ابؼتًتبة عن الأفعاؿ الضارة ابؼتعلقة بالعبث بالبيئة، 

 1.كالإضرار بها، كذلك من باب التعزيزات، التي بظحت بها الشريعة الإسلبمية

 :جهاز الشرطة-3
كيراد بهم ابعند الذين يعتمد عليهم ابػليفة أك الوالر في استتباب الأمن، كحفظ النظاـ، كالقبض 

على ابعناة كابؼفسدين، كإقامة التعزير كالتأديب في حق من لد ينتو عن ابعربية، كما إلذ ذلك من 

الأعماؿ الإدارية التي تكفل سلبمة ابعمهور كبرقيق طمأنينتهم، كيقوـ ىذا ابعهاز على تنفيذ 
 كبيكن الاستفادة منو في 2.الأكامر القضائية كما تقتضيو رعاية ابؼصالح العامة في المجتمع كالدكلة

 .منع الاعتداءات على البيئة كبؿاسبة مرتكبيها
كفي ختاـ ىذا ابؼبحث لا يفوتنا ابغديث كلو بإبهاز شديد عن ابؼسؤكلية الناشئة في بؾاؿ بضاية 

البيئة في الشريعة الإسلبمية، إذ ىي ابؼؤاخذة كبرمل نتائج الأفعاؿ الضارة التي تتعلق بالبيئة ابؼتمثلة 
بالإعتداء عليها أك على أحد مكوناتها، كىي أحد صور منهج الشريعة العقابي للمعتدين على 

 .البيئة، كيعبر عنو الفقهاء بالضماف أك التعويض ابؼالر

 3.فالضماف ىو التعويض ابؼالر الذم يلتزـ بو كل شخص سبب ضررا للغتَ
كقد شرعت الشريعة عقوبات أخرل متًتبة على التسبب في تلويث البيئة أك إبغاؽ الضرر بها أك 

 .التوبيخ كالإنذار كالضرب كابغبس: بأحد مكوناتها سول عقوبة الضماف، كالعقوبات البدنية مثل

                                                 
 . 11/6صالح دركيش الكاشف، دكر الشريعة الإسلبمية في بضاية البيئة، ابؼرجع السابق، ص -  1
 .94/11ىػ، 1420، 3الرازم، مفاتيح الغيب، دار غحياء التًاث العربي، بتَكت، ط-  2
ابؼسيكاف، بضاية البيئة دراسة مقارنة بتُ الشريعة كالقانوف الكويتي، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة الشرؽ الأكسط، -  3

 . 111، ص 2012
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أما عن تقدير العقوبة كتقريرىا بخصوص الاعتداء على البيئة بودد بحسب نوع ابعناية، كحاؿ 
ابعاني، كعظم ابعربية، كذلك رعاية للمصالح، على أنو يشتًط في تطبيق ىذه العقوبات التعزيرية، 

 1.التدرج في العقوبة

أما عن من يقوـ بوضع ابعزاء كتنفيذ العقوبة، فبعد أف تطورت سلطة الدكلة أصبحت الدكلة ىي 

التي بستلك ناصية تنفيذ العقوبة في حق ابعاني، ثم كبعد الوصوؿ إلذ مرحلة الفصل بتُ السلطات 
 . كظهور الدعوة إليها، صار تنفيذ العقوبة في حق ابعاني من صميم اختصاص السلطة التنفيذية

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 

 

 
                                                 

، 2014، 2، العدد41الكيلبني، تدابتَ رعاية البيئة في الشريعة الإسلبمية، بؾلة دراسات علوـ الشريعة كالقانوف، بؾلد-  1
 .142ص 
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 :خلاصة
 في ختاـ ىذا الفصل بللص إلذ أف القانوف الإدارم اىتم بحماية البيئة من منطلق أنها 

مصلحة عمومية مقدمة على ابؼصالح العمومية الأخرل، كما ىي مقدمة على ابؼصالح ابػاصة من 

باب أكلذ، كىو الذم يفسر جنوح ىذا القانوف بؼبدأ نزع ابؼلكية لصالح ابؼنفعة العامة حفاظا على 
 .ابؼصلحة العامة

في حتُ بقد الفقو الإسلبمي اىتم بحماية البيئة من منطلق اعتبار معظم ابؼصالح البيئية 

مصالح ضركرية، كىو يعكس بذلك القيمة القانونية كالفنية التي تتمتع بها البيئة في إطار التشريع 
 .الإسلبمي

يعتبر في حقيقة " دراسات التأثتَ"أيضا فيما بىص مبدأ أخذ البيئة في الاعتبار مسبقا 

الأمر إجراء جوىرم أخذ بو ابؼشرع ابعزائرم ليحيي بذلك كبهدد مبدأ تقليدم يعتبر من صميم 
بأنو " دراسات التأثتَ"كما يوصف مبدأ " الوقاية ختَ من العلبج"ركح التشريع الإسلبمي كىو 

إجراء كقائي لأنو سيدخل في صلب القانوف الإدارم كبهبر السلطات العمومية على تغيتَ سياساتها 
 .كتصرفاتها صوب القضايا البيئية

يعتبر من بؿفزات تنمية الوعي ابعماعي " دراسات التأثتَ"ثم أنو من زاكية أخرل فإف مبدأ 
كابغس ابؼدني للؤفراد في تعاملهم مع البيئة، كىو الذم نادت بو الشريعة الإسلبمية منذ أربعة عشر 

قرنا، كأف برقيقو ينطلق من ا﵀افظة على ىذا الإنساف باعتباره أحد العناصر الأساسية للبيئة 

 . أخلبقيات البيئة: الطبيعية كترقيتو كترقية كعيو ليكوف فردا مثاليا بوقق مبدأ مثاليا ىو
كأيضا بللص كفي الأختَ أف الفقو الإسلبمي أىدافو في بؾاؿ بضاية البيئة أكسع بكثتَ منو 
في القانوف الإدارم بؼا للشريعة الإسلبمية من عظمة كمكانة إبؽية، ىدفها الأبظى بضاية الإنساف 

   .كا﵀افظة عليو
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 :خاتمة

 لقد أكلذ القانوف الإدارم اىتماما كبتَا في بؾاؿ بضاية البيئة من خلبؿ سنو عديد 

التشريعات كالنصوص القانونية، كلكن كبالرغم من ىذا، فقد سبقو بحق اىتماـ ديننا الإسلبمي 

بذلك، فكل دارس للوقائع ابغديثة يكتشف أف الشريعة الإسلبمية ىي أكسع من العقوؿ كأيضا 

سابقة للؤزمنة كالعصور، فقد تضمنت نصوصها العامة كقواعدىا ابؼرنة كمقاصدىا الكلية، ما بيس 

 .البيئة من أخطار تصربوا كإشارة

 :كفي الأختَ ىاتو بصلة من النتائج التي توصل إليها بحثنا ىذا نرتبها كما يلي

البيئة ىي بؾموعة العوامل الطبيعية كتلك التي أكجدتها أنشطة الإنساف، كالتي تؤثر على -1

 .الإنساف كالكائنات الأخرل، بطريق مباشر أك غتَ مباشر

إف ابغق في البيئة السليمة يهدؼ إلذ برقيق فكرة العدؿ ما بتُ الأجياؿ، كبهسد ىذا ابغق -2

مصالح الأجياؿ اللبحقة من خلبؿ بعده الزمتٍ، ابؼتمثل في أف كل جيل يعتبر مستخدما للتًاث 

الطبيعي كالثقافي، بهب عليو أف يتًؾ ىذا التًاث للؤجياؿ اللبحقة في حالة ليست أقل من ابغالة 

 .التي كاف عليها عند تسلمو

إذا بردثنا عن شق بضاية البيئة في القانوف الإدارم، بقد أف ابؼشرع ابعزائرم أنشأ في صميم - 3

بضاية البيئة بجميع عناصرىا عدة ىيئات سواء مركزية أك بؿلية تشرؼ كتقوـ بتنفيذ القوانتُ ابػاصة 

بحماية البيئة، إلا أنو ما يلبحظ في أرض الواقع أف ىناؾ نقص في التفعيل كالتنسيق بتُ ىذه 

 .ابؽيئات
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إضافة إلذ جانب التحديث الذم عرفو بؾاؿ التنظيم الإدارم بغماية البيئة، تم الاقتناع بضركرة -4

إشراؾ كل الفاعلتُ في بؾاؿ بضاية البيئة إلذ جانب الإدارة، كذلك يفسح المجاؿ بؼسابنة 

في بلورة القرار البيئي بطريقة غتَ مباشرة من خلبؿ ابؼشاركة في إعداد التقارير " ابعمعيات"

كالدراسات كالإستًاتيجيات ابؼتعلقة بحماية البيئة أك من خلبؿ ابؼشاركة في عضوية بعض ابؽيئات، 

أك من خلبؿ فرض احتًاـ ابؼشركعية بلجوئها إلذ القضاء، غتَ أف فعالية كتأثتَ ابعمعيات في بضاية 

 .البيئة كمواجهة الانتهاكات اليومية يظل ناقصا أك شبو منعدـ في إطار ابؼمارسة اليومية

أيضا نستخلص أف ابؼشرع ابعزائرم أعطى أكلوية كبتَة لوسائل الضبط الإدارم البيئي الوقائي -5

 .كخاصة نظاـ التًاخيص التي تعتبر أىم ىذه الوسائل، كونها الوسيلة الأكثر بركما كبقاعة

إضافة غلى كسائل الضبط الإدارم الوقائي، لد يهمل ابؼشرع ابعزائرم كسائل الضبط البيئي -6

الردعي كىذا يتجلى من خلبؿ نظاـ ابغظر كالإلزاـ كسحب التًخيص، كنظاـ كقف النشاط، كىذا 

حتى لا يتمادل ابؼلوثوف بالإضرار بالبيئة، لكن في أرض الواقع بقد عدـ تفعيل ىذه الأنظمة 

 .بشكل صارـ كجدم

إلذ جانب ما أكلاه القانوف الإدارم لأجل بضاية البيئة، فإف الشريعة الإسلبمية أكلت ىي -7

الأخرل اىتماما كعناية كبتَين ككاف بؽا السبق في ذلك، كذلك من خلبؿ منظومة متكاملة من 

التوجيهات كالتشريعات كابؼبادئ، بهدؼ بضاية البيئة بكافة أشكابؽا كمكوناتها ككضعت من 

 .الضوابط ما بينع من الاعتداء عليها أك إىدارىا أك استنزاؼ مواردىا
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تقوـ فكرة بضاية البيئة في الإسلبـ على أساس عقدم، فقد اعتبرت ابغفاظ على البيئة كرعايتها -8

 .عبادة يتقرب بها العبد إلذ ا﵁ تعالذ، كجعلت ىذه ابغماية جزء من العقيدة

ينفرد الفقو الإسلبمي بتقدنً منهج كاقعي في بؾاؿ بضاية البيئة ينطلق من الإبياف كالعقيدة -9

بضركرة ابغفاظ عليها، مركرا بالتوجيو كالإرشاد كالتًغيب بأبنية ذلك، كصولا للتشريعات التطبيقية 

 .في صورة قواعد فقهية

اعتمد الفقو الإسلبمي على مبدأ ابؼسؤكلية ابعماعية في بضاية البيئة كرعايتها، كذلك من -10

خلبؿ إشراؾ ابعميع في ابغق في الاستفادة من عناصر البيئة بصيعها، ككذا إشراكهم في مسؤكلية 

 .بضايتها كابغفاظ عليها
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 قائمة المصادر و المراجع

 القرآن الكريم برواية عاصم عن ثابت. 

. النصوص التشريعية والتنظيمية: أولا
 ابؼتعلق بالقواعد ابؼطبقة في ميداف الأمن من 1976 فيفرم 20 ابؼؤرخ في 76/04الأمر رقم -1

 مارس 12، ابؼؤرخة في 21ر، العدد.أخطار ابغريق كالفزع كإنشاء بعاف للوقاية كابغماية ابؼدنية، ج
1976. 

، سنة 12 ابؼتعلق بالولاية، ابعريدة الربظية، العدد 21/02/2012 ابؼؤرخ في 12/07القانوف -2
2012. 

 42 ابؼتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة الصادر بابعريدة الربظية رقم 03/10القانوف رقم -3

 .2003لسنة 
ر، . ابؼتعلق بحماية الصحة كترقيتها، ج1985 فيفرم 16 ابؼؤرخ في 85/05القانوف رقم -4

 . 08العدد
 ابؼتضمن قانوف البلدية الصادر في ابعريدة الربظية 1990 أفريل 07 ابؼؤرخ في 90/08القانوف رقم -5

 .1990 لسنة 15رقم 
 الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت 2006 مام 31 ابؼؤرخ في 06/198ابؼرسوـ التنفيذم -6

 .2006، سنة 37ابؼصنفة بغماية البيئة، ابعريدة الربظية، العدد 

 يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في كزارة 2001 جانفي 07 ابؼؤرخ في 01/09ابؼرسوـ التنفيذم رقم -7
 .2001، الصادرة في 04تهيئة الإقليم كالبيئة، ابعريدة الربظية، ع

 بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ لتهيئة 2005 أكتوبر 25 ابؼؤرخ في 05/416ابؼرسوـ التنفيذم رقم -8

 نوفمبر 02، الصادرة في 72ابؼستدامة مهامو ككيفيات ستَه، ابعريدة الربظية، ع-9الإقليم كتنميتو 
2005. 
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 الذم يضبط التنظيم ابؼطبق على 2006 مام 31 ابؼؤرخ في 06/198ابؼرسوـ التنفيذم رقم -10

 .ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة
 ا﵀دد لتشكيلة المجلس الوطتٍ للجبل 2007 يناير 09 ابؼؤرخ في 07/06ابؼرسوـ التنفيذم رقم -11

 .2007 الصادرة في 02كمهامو، ابعريدة الربظية، ع
 يتضمن ابؼصادقة على الإتفاقية بشأف 1995 يوليو 06 ابؼؤرخ في 95/163ابؼرسوـ الرئاسي رقم -12

، 32، ابعريدة الربظية، ع1992 يونيو 05التنوع البيولوجي، ابؼوقع عليها في ديو دم جانتَك في 

 .1995 جواف 14الصادرة في 

، بودد صلبحيات الوزير ابؼنتدب 1990 ديسمبر 01 ابؼؤرخ في 90/392ابؼرسوـ التنفيذم رقم -13
 ابؼلغى بدوجب ابؼرسوـ رقم 1990، الصادرة في ديسمبر 54للبحث كالتكنولوجيا، ابعريدة الربظية، ع

 الذم بودد صلبحيات كزير التًبية الوطنية، ابعريدة الربظية، 1992 ديسمبر 28 ابؼؤرخ في 92/488

 .1992ديسمبر 30، الصادرة في 93ع
 ابؼلغى بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم 1992 ديسمبر 28 ابؼؤرخ في 92/488ابؼرسوـ التنفيذم رقم -14
 الذم بودد صلبحيات كزير التًبية الوطنية كالوزير ابؼنتدب 1993 أكتوبر 10 ابؼؤرخ في 93/232رقم 

 .1993 أكتوبر 13 الصادرة في 65للجامعات كالبحث العلمي لدل كزير التًبية، ابعريدة الربظية، ع

 يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في كزارة 1994 أكت 10 ابؼؤرخ في 94/248ابؼرسوـ التنفيذم رقم -15
 أكت 31، الصادرة في 55الداخلية كابعماعات ا﵀لية كالبيئة كالإصلبح الإدارم، ابعريدة الربظية، ع

1994. 
 ا﵀دد لصلبحيات كزير الرم كالبيئة 1984 مام 19 ابؼؤرخ في 84/126ابؼرسوـ الرئاسي رقم -16

 .1984مام 22، الصادرة في 21كالغابات، ابعريدة الربظية، ع 
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 يتضمن إحداث المجلس الأعلى 1994 ديسمبر 25 ابؼؤرخ في 94/465ابؼرسوـ الرئاسي رقم -17

 08 ، الصادرة في 01للبيئة كالتنمية ابؼستدامة كبودد صلبحياتو كتنظيمو كعملو، ابعريدة الربظية، ع 
 .1994جانفي 

 ابؼتعلق بوقاية الأملبؾ الغابية الوطنية 1987 فبراير 10 ابؼؤرخ في 87/44ابؼرسوـ التنفيذم رقم -18
 . منو19-18-7-3لاسيما ابؼواد . 247ر، ص.كما جاكرىا من ابغرائق، ج

 

. الكتب: ثانيا
 .2009، 1إبتساـ سعيد ملكاكم، جربية تلويث البيئة، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، ط-1
بؿمد علي البجاكم، دار الفكر، : ابن العربي أبو بؿمد بن عبد ا﵁ بن بؿمد، أحكاـ القرآف، برقيق-2

 .1957، 1بتَكت، ط

ابن حجر العسقلبني، فتح البارم بشرح صحيح البخارم، كتاب النكاح، بيت الأفكار الدكلية، -3
 .2، ج2000عماف، 

 .1، دت، ج1ابن منظور، لساف العرب، دار صادر، بتَكت، ط-4

بؿمد سيد كيلبني، دار ابؼعرفة، : أبو القاسم ابغستُ بن بؿمد، ابؼفردات في غريب القرآف، برقيق-5
 .1بتَكت، لبناف، دت، ج

 .صدقي بؿمد بصيل، دار الفكر، بتَكت، دط، دت: أبو حياف الأندلسي، البحر ا﵀يط، برقيق-6

أبضد عبد الكرنً سلبمة، قانوف بضاية البيئة، مكافحة التلوث، تنمية ابؼوارد الطبيعية، دار النهضة -7

 .2003-2002العربية، القاىرة، 
بؿمد عبد القادر عطا، ابغديث : ، مسند الإماـ أبضد، برقيق(ىػ241ت )الإماـ أبضد بن حنبل -8

 .3، ج2008، 1، دار الكتب العلمية، بتَكت، ط12925: رقم
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الإماـ البخارم، صحيح البخارم، كتاب ابؼزارعة، باب فضل الزّرع كالغرس إذا أكل منو، ابغديث -9

 .2152: رقم
الإماـ مسلم، صحيح مسلم، كتاب الإبياف، باب بياف عدد شعب الإبياف كأفضلها كأدناىا، -10

 .1، ج35: ابغديث رقم
 .ـ1996/ىػ1416، 4البورلو، الوجيز، مؤسسة الرسالة، بتَكت، ط-11
حلمي الدقدكقي، رقابة القضاء على ابؼشركعية الداخلية لأعماؿ الضبط الإدارم، دار ابؼطبوعات -12

 .1989ابعامعية، 

 .1984بضاد بؿمد شطا، تطور كظيفة الدكلة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -13
، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، مصر، "ابؼبادئ كابؼمارسات"بضدم صالح، الإدارة البيئية -14

2003. 

 .2004داكد الباز، بضاية السكينة العامة، الضوضاء، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، -15
 .ىػ1420، 3الرازم، مفاتيح الغيب، دار إحياء التًاث العربي، بتَكت، ط-16
، دار النهضة 1رائف بؿمد لبيب، ابغماية الإجرائية للبيئة من ابؼراقبة إلذ ا﵀اكمة، دراسة مقارنة، ط-17

 .2009العربية، القاىرة، مصر، 

 .134/1ـ، 2009/ىػ1430الزحيلي، الفقو الإسلبمي كأدلتو، دار الفكر، دمشق، -18
 .965/2، 1998/ىػ1418، 1الزرقا، ابؼدخل الفقهي العاـ، دار القلم، دمشق، ط-19

سعيداف علي ، بضاية البيئة من التلوث بابؼواد الإشعاعية كالكيماكية في القانوف ابعزائرم، دار -20
 . 2008، 1ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط

 .1975سليماف بؿمد الطماكم، الوجيز في القانوف الإدارم، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، -21
السنن الكبرل للبيهقي، كتاب الستَ، باب ترؾ قتل من لا قتاؿ فيو من الرىباف كالكبتَ كغتَبنا، ح -22

18152. 
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 .2002السيد أبضد بؿمد مرجاف، تراخيص أعماؿ البناء كابؽدـ، دار النهضة العربية، مصر، -23

السيد سلبمة ابػميسي، التًبية كقضايا البيئة ابؼعاصرة، دار الوفاء للطباعة كالنشر، الإسكندرية، -24
 .2000مصر، 

 .9/2ـ، 1997/ىػ1417الشاطبي، ابؼوافقات، دار ابن عماف، الطبعة الأكلذ، -25
 .، دت1شحاتة، رؤية الدين الإسلبمي في ابغفاظ على البيئة، دار الشركؽ، القاىرة، ط-26
 .2018صالح دركيش الكاشف، دكر الشريعة الإسلبمية في بضاية البيئة، -27

 .2009ضاىر، أحكاـ البيئة في الفقو الإسلبمي، رسالة ماجستتَ، ابعامعة الإسلبمية، غزة، -28

 .1997الطاىر بن عاشور، التحرير كالتنوير، دار سحنوف للنشر كالتوزيع، تونس، -29
، الطبعة العربية، دار اليازكرم العلمية (ابغماية الإدارية للبيئة)عارؼ صالح بـلف، الإدارة البيئية -30

 .2009للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، 

 .عبد الفتاح مراد، شرح تشريعات البيئة، دار الكتب كالوثائق ابؼصرية، الإسكندرية، دت-31
دراسة مقارنة في كل "عزاكم عبد الربضاف، النظاـ القانوني للمنشآت ابؼصنفة من أجل بضاية البيئة -32

 .2003، عالد الكتب للنشر كالتوزيع، ابعزائر، "من القانوف ابعزائرم كالفرنسي كابؼصرم

 .2009عيد بؿمد مناحي، ابغماية الإدارية للبيئة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، -33

، ابؼؤسسة الفنية للطباعة كالنشر، القاىرة، "دراسة مقارنة"فرج صالح ابؽويش، جرائم تلوث البيئة -34
 .1998مصر، 

 .ىػ1426، 8الفتَكز أبادم، القاموس ا﵀يط، مؤسسة الرسالة، بتَكت، ط-35
عبد ا﵁ التًكي، مؤسسة : ، تفستَ القرطبي ابعامع لأحكاـ القرآف، برقيق(ىػ671ت)القرطبي -36

 .7ىػ، ج1427، 1الرسالة، بتَكت، ط
ماجد راغب ابغلو، قانوف بضاية البيئة في ضوء الشريعة، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، -37

2002. 
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ابن . 28، ص 1، ج1986بؿمد عبد القادر الرازم، بـتار الصحاح، مكتبة لبناف، بتَكت، -38

 .1منظور، لساف العرب، ج
 .ـ2001/ىػ1421يوسف القرضاكم، رعاية البيئة في شريعة الإسلبـ، دار الشركؽ، القاىرة، -39

 .بؿمد عطية بؿمد، البيئة ابؼصرية، مكتبة بستاف ابؼعرفة، الإسكندرية، مصر، دت-40
 .بؿمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، مصر، دت-41
 .2010، 1منور أكسرير، الاقتصاد البيئي، دار ابػلدكنية للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ط-42

 .2008ف 1نواؼ كنعاف، القانوف الإدارم، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، ط-43

بؿمد عبده إماـ، ابغق في سلبمة الغذاء من التلوث في التشريعات البيئية، دراسة مقارنة في القانوف -44
 .2004الإدارم، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، 

 
. الرسائل والأطروحات الجامعية: ثالثا
أبضد سالد، ابغماية الإدارية للبيئة في التشريع ابعزائرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، -1

 .2013/2014قانوف إدارم، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، : بزصص

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في فرع (كاقع كآفاؽ)بوقيمة سعاد، ابعبائية البيئية في ابعزائر -2
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 :الملخص

 إف مسؤكلية بضاية البيئة مسؤكلية كبتَة، تقع على عاتق مؤسسات الدكلة ابؼختلفة، كذلك من 

خلبؿ تشريع القوانتُ ابؼهمة التي برافظ على البيئة كترعاىا، كتضمن تطبيق ىذه القوانتُ كا﵀اسبة عليها 

 .كإنزاؿ العقوبة بكل من بىالفها كيعتدم عليها

 لذلك لابد من ضركرة نشر القيم الإبيانية كابػلقية، كابؼعارؼ البيئية ابؼستوحاة كابؼنبثقة من 

الشريعة الإسلبمية عبر طرؽ ككسائل الاتصاؿ ابؼختلفة، بقصد تعميق الوعي البيئي لدل الفرد كالمجتمع، 

 .كحث شرائحو على الإسهاـ في رعاية البيئة كمواردىا

 لذلك كاف ابؽدؼ من ىذا البحث إلقاء الضوء على مسألة بضاية البيئة، من أجل برقيق أقصى 

بضاية بفكنة بؽا، كذلك من خلبؿ اىتماـ الشريعة الإسلبمية كشموليتها بؼكونات البيئة الطبيعية كبياف 

أحكاـ الاعتداء عليها، كأيضا في ضوء القوانتُ الوضعية الأخرل كبالتحديد حسب موضوع دراستنا 

 . اىتماـ القانوف الإدارم بحماية البيئة

 

 

 

 

 

 


