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 كلمة شكر وتقدير
 

الحمد لله الذي عم برحمتو جميع العباد وخاصة أىل الطاعة بالهداية إلى سبيل الرشاد 
 ووفقهم لطفو لصالح الأعمال ففازوا ببلوغ المراد.

نشكر الله شكرا كثيرا أن وفقنا وأعاننا على إتمام ىذا العمل، وأن يجعلو مسيرا للأجيال 
 إذن الله.الصاعدة التي ىي الأمل والرجاء في الغد المشرق ب

 االذي شجعن بوزكري جمال": "للمؤطرولا يسعنا في ىذا المقام أن نتقدم بالشكر الجزيل 
 في البحث حول ىذا الموضوع.

برأيهم وجهودىم وإيمانهم وتشجيعاتهم  اتوجو بالشكر إلى كل الذين ساىموا وشاركو نكما 
 ودعواتهم من قريب وبعيد.

 في كتابة ىذه المذكرة.كما أتوجو بالشكر أيضا إلى من ساعدني 
والله نسأل أن يجزي الجميع خير الجزاء ويثنيهم أجزل الثواب وأن ثبت أقدامنا ويسدد 

 خطانا.
 

  غرام زين العابدين                          كصار عبدالقادر



 

 

 

 

الذي وفقني وسدد خطايا وأنعم علي بالصحة حتى نلت مبتغاي الحمد والشكر لله 

وقطفت ثمار جهدي بكل تواضع وامتنان، أهدي ثمرة جهدي وعملي إلى الحب الأول 

والأخير الجزائر وإلى من هما أعظم شأن في الكون بعد الله والذي أطال عمرها 

 ووفقني لطاعتها ونيل رضاها

بي إلى التي قاسمتني أفراحي وأحزاني إلى الشمعة التي تحترق لكي تضيء در

وتحملت هموم الحياة من أجل سعادة فلذات أكبادها إلى من علمتني أن الحياة أمل 

وعمل إليك يا منبع الحنان ورمز العطاء وبحر الأمان إلى التي سلمها الله مفاتيح 

 جنته

كلمة إلى آية وجودي وأعذب صوت على مسمعي إلى أجمل إمرة في الكون إلى أحلى 

 رحمها الله.. على لساني أمي...أمي...أمي الغالية

إلى من فرش لي الأرض وردا وزودني عبر الوقت جهدا إلى من لم يكن له في 

الوجود مثيل من الدعم والسند إلى الذي صنع من شقائه لي سعادتي وأفنى أيام 

إلى  حياته من أجل يراني أرتقي درجات المجد والكبرياء إلى من أضاء لي دربي

الرجل الذي أعطى الكثير ولم يأخذ إلا القليل إلى أطهر روح وأسمى نفس على 

وجه الأرض إلى من علمني أن الحياة كفاح وأن العلم وسيلة إلى مثلي الأعلى أبي 

 .العزيز إلى العين التي ترعاني إلى من كانوا سندا لي في الحياة أخوتي

 الزملاء. الأصدقاء و إلى جميع

 
 

 زين العابدين غرام

 



 

 

 

 لحمد لله القديم الأول الأزلي الذي لا يتحول ولا تغيره الدهورا

 هو الذي أنشأ الوجود من العدم وقرر ما كان قبل أن يكون في اللوح والقلم

 أما بعد:

 قلب في الدنيا إلى أمي الحبيبةإلى سر وجودي ومنبع الحنان وأرق وأحن وأجمل 

 والدي الغالي  من مدني دائما بالقوةإلى 

إلى أساتذة الحياة وعنوان الوجود ومنبع الرأفة والوفاء إلى من غرسا في نفسي 

حب العلم وزرعا فيها الأخلاق الفاضلة، إلى من علماني الاعتماد على النفس 

 ي بنصائحهما القيمة ومواظبة العمل حتى بلوغ الغاية، و لم يبخلا عل

إلى الذين أمدوني بيد العون وكانوا سندي في السراء والضراء من طفولتي إلى 

شبابي: إلى الإخوة كل واحد باسمه وزوجاتهم وأولادهم إلى الأخوات وأزواجهن 

 وأبنائهم.

إلى أزهار البيت: فاطمة الزهراء، أسماء، يوسف و الكتكوتة زينب)هناء( أنوار 

 الجنة.

 ميع الأصدقاءإلى ج

 إلى التي منحتني دروسا في الصبر والتحمل وأعانتني للتغلب على المصاعب 

 إلى كل إنسان يحب الخير ويزرع بذور الأمل في هذه الحياة أهدي هذا العمل.

 إلى كل من يعرفني من قريب أو من بعيد فمن نسيته فألف عذر وسلام.

 

 كصار عبدالقادر
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 مقدمة :

لقد نشأت فكرة العمؿ ك تطكرت مع كجكد ك تطكر الإنساف منذ الأزؿ ، إلا أف تصكر     
الفكرة قد أحذ عدة صكر ك أشكاؿ مف الحضارات القديمة إلى الحضارة الحديثة ليذه الإنساف 

  الأمر الذم أثر عمى قيمة العمؿ ضيقا ك اتساعا ، احتقارا ك تقديسا كيتفؽ الفكر الاقتصادم
كىك  عمى أف العمؿ ىك العنصر الأساسي للإنتاج اكيالاشتر الرأسمالي منو أك حديث سكاء ال

المصدر الأساسي لكؿ الأدكات التي ينتفع بيا الإنساف ، كمنو يجب العمؿ عمى تنمية طاقات 
الإنساف الصحية ك العقمية ك الكجدانية ك السمككية إلى أقصى ما يمكف أف تصؿ إليو كاكتساب 

ة الفاعمة في صناعة الحياة ، ك بالعكدة إلى العمؿ الذم يحتؿ مكانة بارزة القدرة عمى المشارك
في كؿ الشعكب سكاء مف ناحية الاقتصادية ك الإجتماعية أك حتى الثقافية ، فيك أداة لتنمية 
القدرات الذىنية ك التكاصؿ بيف الشعكب كالعمؿ قضية مركزية في المجتمع المعاصرة نظامو 

لاتو في المستقبؿ عمى مدار حياة الإنساف ك يصرؼ أكقات آكم يمةدتو قكركابطو قيمو ك خيرا
العمر قسمو بيف النيار لممعاش كليؿ لمسككف ،كفي إتقانو بذؿ معظـ العناية منو ك رزقو فيو 

کد ، بفقدانو يشقی كينکسر بطمبو  اكتماؿ الذات ، بو يتعب كيسعد ك إليو يسعى ك يدأب  كفي
الناس ك العاممكف أفراد كجماعات منيـ عامؿ  يزنمفبممارسة العمؿ ،جميع كيعزؿ فرد عمى النفي

مباشر كعاطؿ متقاعد كالي مراتبو يتفاضؿ الخمؽ ىذا يمارسو بجيده البدني ك ذلؾ يتعاطاه 
 بفكره ك تحصيمو بيف منازؿ الشأف ك رباط العلاقات الاجتماعية .

امميف ىؤلاء طبقة النشطيف كأكلئؾ صنؼ القكل كبالنسبة إلى العمؿ يتشكؿ تصنيؼ قكل الع   
العاممة  ك دكنيما تفرد فئة العاطميف ، كتكاد أدبيات العمؿ أف تحصره في ما ييـ أداِّؤه في دائرة 
العامة عمى علاقات المينية المنظمة بالقكانيف ك الأحكاـ التي تستقيـ بيا حياة المجتمع المدني 

جزائرية في كؿ مرة إلى التقميص مف مشكمة البطالة كخاصة لقد سعت الدكلة ال كبناء الحضارة
الشباب، كاف ىذه الظاىرة الخطيرة قد حظيت بالاىتماـ كالدراسة كذلؾ لمبحث عف  في أكساط
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السبؿ كفيمة لمعالجتيا، رغـ المشاكؿ الاقتصادية كالتغيرات المتمثمة في اقتصاد السكؽ 
سكؽ العمؿ كتكفير مناصب عمؿ جديدة في إطار كالمنافسة الحرة التي أدت إلى التراجع في 

القطاع العاـ بات مف الصعب تحقيقو كذلؾ لتخمي الدكلة مف المؤسسات العمكمية بؿ إلى حميا 
 .كتسريح العماؿ

كنظرا لبعض النقائص كالسمبيات التي آلت إلييا السياسة الاقتصادية المنيجية لتشجيع كدعـ    
ائرم يفكر في إحداث أجيزة كأساليب تقية كاقتصادية لمتكفؿ القطاع الخاص جعمت المشرع الجز 

مشاكؿ الشباب في تكفير مناصب شغؿ كمف ثـ كضعت لأكؿ مرة في الجزائر سياسة خاصة 
بالتشغيؿ حيث تـ كضع أجيزة كبرامج تيدؼ في مجمميا إلى التخفيؼ مف حدة البطالة كترقية 

 .لشغؿ كتكاصمت ىذه الأجيزة إلى يكمنا ىذا

 لية البحث:إشكا

إلى أم مدل ساىمت السياسات المسطرة مف طرؼ الحككمة في خمؽ مناصب عمؿ كىؿ 
 ساىمت في التخفيؼ مف نسبة البطالة في الجزائر؟

 شة الإشكالية المطركحة كتحميميا، قمنا بتقسيميا إلى الأسئمة الفرعية التالية:قكلمنا

 ما ىك كاقع التشغيؿ كالبطالة في الجزائر ؟ 

 رامج التي تضمنتيا سياسة التشغيؿ الجزائرية ؟بك ال زةما ىي الأجي 

 ؟ لمختمؼ المشاريع تمكيميا خلاؿ مفىذه البرامج النتائج التي حققتيا  ما ىي 

 الدراسات السابقة:

 لكف ك نكاحي، عد   مف البطالةالتشغيؿ ك  مكضكع تدرس متعدد فيي السابقة لمدراسات بالنسبة
 :الجزائر في التشغيؿ ك البطالة مشكؿ معالجة تحاكؿ التي ك ،ايأىم سنذكر
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 مشكؿ معالجة في التشغيؿ سياسة دكر "بعنكاف ارسف ليشلا لمباحث ماجستير ةمذكر   -1
 تكصؿ قدف ،"لمتشغيؿ اقتصادم نمكذج احر تاق محاكلة مع 2004-2001خلاؿ  البطالة
 كذلؾ البطالة معدلات انقاص في كبير بشكؿ ساىمت التشغيؿ سياسات أف الى الباحث
 .الإقتصادم الإنعاش دعـ مخطط خلاؿ الشغؿ لمناصب المكثؼ الإنشاء بسبب

 ،"الجزائر في التشغيؿ اشكالية "بعنكاف أدريكش محمد دحماني لمباحث ماجستير رسالة  -2
 .التطبيقي لمجانب يتطرؽ لـ ك النظرم الجانب دراسة مست تقد

 :يتـ اعتماد الفرضيات التاليةلإبراز مشكمة الدراسة  :فرضيات البحث

المخصصات المالية لأجيزة التشغيؿ المسخرة لدعـ أصحاب المبادرات الحرة لا تساىـ  -
 بدكر كبير في خمؽ مناصب شغؿ.

 تساىـ أجيزة التشغيؿ في التخفيض مف نسب البطالة كاستحداث مناصب شغؿ جديدة. -

 أىمية البحث

ر أىمية بالغة، خاصة عند الحديث عف دكره في يکتسي مكضكع التشغيؿ كالعمؿ في الجزائ   
 تحقيؽ الاستقرار الاجتماعي كالاقتصادم كيمكف إبراز ىذه الأىمية فيما يمي:

إف مكضكع التشغيؿ متداكؿ في الكسط الاجتماعي كالاقتصادم كالسياسي، حيث أنو لو  -
نشاء قطاع متكامؿ يتماشى مع متطمبات  التنمية، كمعرفة مدل صدم كاسع، كذلؾ حكؿ بناء كا 

نجاعة السياسات في تحسيف مستكل التشغيؿ، كىنا لمحفاظ عمى الاستقرار مف كؿ النكاحي، 
ككف ىذا الأخير مسعی ك مبتغي الدكلة كلضماف إستمراريتو كاف لابد لمدكلة مف إتباع سياسة 

 خاصة بقطاع | التشغيؿ بكاسطة برامج كأجيزة

 :الدراسةأىداف 
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الدراسة إلى التعرؼ عمى آليات الجزائر لمعالجة البطالة كتكفير فرص العمؿ كماذا  تيدؼ   
نعني بسكؽ العمؿ الجزائرم، ككذا التعرؼ عمى مدل نجاح سياسة التشغيؿ، كمنو تكمف أىداؼ 

 :الدراسة في

 التعرؼ عمى الإستراتيجية الجزائرية لحؿ أزمة التشغيؿ كمدل نجاحيا. -

 .ي خمفتيا آليات التشغيؿ في الجزائرالكقكؼ عمى الآثار الت -

 أسباب اختيار الموضوع:

يعتبر التشغيؿ المشكؿ الرئيسي لمفرد كشغمو الشاغؿ كرغبة الدكلة في حؿ ىذا المشكؿ، كليذا 
أردنا  معرفة الجيكد المبذكلة مف قبؿ الدكلة لمكافحة البطالة، كالتعمؽ لمعرفة تمؾ البرامج 

حاطتيـ  كالأليات المكجكدة كمى نجاعة فادة الشباب كا  السياسية السمحة مف طرؼ الدكلة، كا 
 بكؿ آليات التشغيؿ في كفرتيا الدكلة .

 :  حدود الدراسة

 تيارت  لكلاية كالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشبابك د المكانية تـ حصر الدراسة في اللنسبة لمحدك با
الذم نعيش فيو المحيط  قعالكاؿ المؤسسة لمتعرؼ أكثر عمى رتأينا أف تككيف الدراسة داخاحيث 

كىذا لمكقكؼ عمى ( 2017إلى 2000أما الحدكد الزمنية فتمثمت في الفترة الممتدة مف سنة )
 ة.مدل فعالية ىذه الأجيز 

 منيجية البحث:

اعتمدنا في دراستنا ليذا البحث عمى المنيج الكصفي بحيث قمنا يكصؼ سپاسية المعتمد مف 
العمؿ في الجزائر ، كالمنيج التاريخي مف خلاؿ عرض  قبؿ الدكلة ككصفنا حاؿ السكؽ

 النظريات المفسرة لسكؽ العمؿ ك العمؿ .
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 ماىي الأجيزة كالبرامج  التي تضمنيا سياسة التشغيؿ في الجزائر؟ 

 .جابة عنيا مف خلاؿ ىذا البحثكالتي سنحاكؿ الإ

 : ىيكل البحث

الإجابة عمى الإشكالية المطركحة كاختيار يسة لمدراسة، كقصد رئقصد الإلماـ بأىـ الجكانب ال 
كما تطبيقي  لى ثلاث فصكؿ، فصميف نظرييف كفصؿالمكضكعة، ثـ تقسيـ البحث إضيات الفر 
 يمي:

صؿ أىـ الجكانب النظرية لكؿ مف البطالة كالتشغيؿ كسكؽ فيتناكؿ ىذا ال  الفصل الأول:
عطاء أىـ  العمؿ، مف حيث التعريؼ ليا مف مختمؼ  رة التحاليؿ المفسكالقياس كالاثار، كا 

إلى تقديـ تحميؿ ظاىرة  نا كما عمد ركسية الماككذا لاسيكية كالمدرسة الكينزية ككالمدارس الني
 البطالة كالتشغيؿ مف منظكر الإسلاـ.

التشغيؿ في الجزائر بالتفصيؿ مف  كضعية: كفي ىذا الفصؿ تـ التطرؽ إلى  ثانيالفصل ال
التشغيؿ في الاجيزة الخاصة بسياسة يـ يتقككذا عرض ك ، 2017إلى غاية  2000سنة 

 .الجزائر 

  ،التطرؽ الى الاجراءات المعتمدة مكاجية البطالة، تحديات: كفي ىذا الفصؿ تـ  ثالثالفصل ال
 التشغيؿ في الجزائر .افاؽ  كلكاقع معكقات، مع القياـ بدراسة تقييمية 

 :صعوبات البحث 

 خلاؿ بحثنا:الصعكبات التي صدفتنا 
 ب ىذا المكضكع كتضارب الآراء ك الإحصائيات حكلو.شعت -
 .ضيؽ الكقت  -
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 الفصل الأول

 :تمييد

أصبحت قضية التشغيؿ تأخذ حيزا كبيرا في الدراسات الاقتصادية كخاصة منيا    
 .ةيالحديثة بما يعطي ليا بعدا استراتيجيا في رسـ السياسات التشغيم

ث التكازنات في عجاؿ الخاص بالعمؿ يأخذ أكلكية لبلمالاعتماد عمى التنظير في ا فكاف
سكؽ العمؿ، ىذا الأخير الذم اختمفت حكلو التفسيرات كفؽ الإيديكلكجيات الاقتصادية 

الشأف، فكانت معظـ  ككذاتقترحيا المدارس الاقتصادية  التي كتعددت نماذج الحمكؿ
 تياسياساالحككمية ضمف  البرامجغيؿ مف خلاؿ الدراسات تترجميا سياسات التش

البطالة كتراجعيا أماـ دفع عجمة التنمية  دلاتحصر مع يالاقتصادية العامة، كذلؾ نجد ف
 .كاستغلاؿ القكل العاممة أحسف استغلاؿ

ىذا ما حاكلنا تناكلو في الفصؿ الأكؿ كقصد أخذ المفاىيـ كالأسس النظرية لكؿ مف 
 :كالآتي ما كىمبحثيف ؽ العمؿ ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى التشغيؿ كالبطالة كسك 

  مدخل نظري لمتشغيلالأولالمبحث :. 
  أىم النظريات )المدارس( المفسرة لكل من التشغيل ي:ثانالالمبحث. 
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 المبحث الأول: مدخل نظري لمتشغيل

أصبح  تىحمعات تجلماإف البحث في مكضع التشغيؿ أخذ أىمية بالغة في مختمؼ  
ت الدكلية آلييك امكضكعا يفرض نفسو بشكؿ دائـ كممح أماـ صانعي القرار كالمؤسسات 

كالباحثيف، كيرجع ىذا الاىتماـ لما لمشغؿ مف أىمية بالغة النسبة لتطكر  كالمفكركف
 .ةيتمعات سكاء مف الناحية الاقتصادية أك الاجتماعية أك السياسلمجا

 المطمب الأول: مفيوم التشغيل

عية في تحديد مفيكـ التشغيؿ فمنيـ مف تناكلو مف رجالمطمقات نتعددت التطكرات كالم
 .ـ مف درسيا في ضكء ما يمميو الاقتصاد مف تطكراتقانكنية كمني زاكية

 أولا: تعريف التشغيل والأسس العامة لو

 :تعريف التشغيل -1

ىناؾ مف يعرؼ التشغيؿ بأنو ممارسة نشاط مأجكر أك ىك منصب عمؿ في حد ذاتو.    
تعمؽ الأمر بالنشاط أك كما يلاحظ أف التشغيؿ لو علاقة كطيدة بعنصر الأجر سكاء 

 1. ؿالعممنصب 

تمكف مف الكلكج إلى  التي الشركط ككذاكما يشير مفيكـ التشغيؿ إلى الطرؽ كالكيفيات    
سكؽ العمؿ أك الخركج منو، بالإضافة إلى المكانة المصاحبة كالملازمة لمضمكف كطبيعة 

 مبتغىالعمؿ الممنكح. كيقصد بطرؽ التشغيؿ كؿ الإجراءات الكاجبة التي تحقؽ 
التكظيؼ، كمف بينيا أف يككف الفرد مسجلا بصفة رسمية كطالب لمعمؿ في مؤسسات 

  .2ؿالتشغي

                                                           

 جامعة ابك بكر بمقايد، أطركحة دكتكراه، ،محاولة تحميل إشكالية التشغيل في الجزائر،دحماني محمد ادريكش،  -1
 .42ص ،2012 تممساف،

 .06ص، د.ط، د.س، القانون الأساسي العام لمعامل، الجزائرييفالإتحاد العاـ لمعماؿ  -2
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 :الأسس العامة لمتشغيل -2

عممية التشغيؿ إلى مجمكعة مف المبادئ القانكنية العامة، التي جاءت نتيجة  تخضع   
ظيكر نظـ ديمقراطية عمى طريقة العالـ المتحضر كقد شنت قكانيف جعمت منيا مبادئ 
عامة في عممية التكظيؼ كنذكر مف ىذه المبادئ التي صارت عالمية كشاممة لمختمؼ 

 .النظـ

تطبيقو في عدـ التمييز بيف الرجاؿ كالنساء عمى : كىك مبدأ يجب المساواة مبدأ -أ
 .أساس الجنس ك عدـ المقاربة بيف الناس عمى أساس الديف، المعتقد، الرأم...الخ

مكانيات عممية مينية اكالذم يفترض في المرشح لمعمؿ قدر : مبدأ الجدارة -ب ت كا 
كبدنية معينة كيجب تطبيقو ىك الأخر في المسابقات الخاصة التكظيؼ، كفي 

 . 1ضماف العمؿ الدائـ لممكاطف الذم يرغب فيو

 ثانيا: أنواع التشغيل والشروط القانونية الخاصة بو

 : 2أنواع التشغيل: لمتشغيل أنواع نذكر منيا -1

: كىي الحالة التي يكجد فييا عمؿ لكؿ العماؿ المتاحيف، كالذيف التشغيل الكامل -أ
ىذا  .العمؿ، كىذا يعني أنو يكجد مف الكظائؼ بقدر ما يكجد مف العماؿ في يرغبكف 

الكاممة  ، حيث أف العمالةقعالمفيكـ ىك مفيكـ نظرم لا يمكف تحقيقو عمى أرض الكا
و يجب أف تعرؼ رتكلكي تككف العمالة الكاممة ىدفا عمميا يمكف إدا .ليست كاممة تماما

 .كغير الراغبيف في العمؿ ادريف،للأشخاص غير الق تتسع العمالة بطريقة

                                                           

 .06، صمرجع سبؽ ذكره،القانون الأساسي العامالإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، -1
، بحث مقدـ متطمبات و اساليب النمو في التشغيل الشباب في ظل اتفاقية الشراكة الاورو جزائريةحاجي فاطمة،  -2

أفريؿ  14ك13الجزائر، يكمي  ،بسكرة، جامعة لمممتقى الكطني حكؿ سياسة التشغيؿ دكرىا في تنمية المكارد البشرية 
 .02ص ،2011
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حدكد بيف العامؿ كصاحب لم: كىك علاقة عقد العمؿ غير االتشغيل الدائم والمتقطع -ب
كالناجمة عف عقد عمؿ بيف  زمنيامحدكدة لفيك تمؾ العلاقة ا العمؿ، أما التشغيؿ المتقطع

 سـ بمكا مرتبطالزراعي لأنو  العامؿ كصاحب العمؿ، كيظير بصفة عامة في القطاع
 ي كالصناعي، كىذا معا لحاجة المؤسساتتالزراعة، كبصفة أقؿ حدة في القطاع الخدما

 : 1إلى يصنفياالإنتاجية. كىناؾ مف 
 : كالذم يعني قياـ المنشآت بشغؿ الكظائؼ الحالية مباشرة، التشغيل المباشر -

 .دكف المجكء إلى مكتب التكظيؼ لمترشح ليذه الكظائؼ 
: كىك أحد أشكاؿ الاستخداـ المؤقت، يمحؽ بمقتضاه العامؿ لمدة التشغيل المؤقت -

ىذا النكع مف العمؿ تزامنا مع جممة مف التغيرات التي  الاتجاه نحك تزايدمحددة، كقد 
حدثت خلاؿ السنكات الأحبة في شركط أسكاؽ العمؿ الدكلية، كييدؼ التشغيؿ 

 :المؤقت إلى مكاجية ثمث أصناؼ مف الكضعيات ىي

 .تعكيض عف الغائب*   

 .نمك الثنائي أك مفاجئ لمعمؿ*   

 .قميلا ما يتـ تشغيميا مف بيف طالبي العمؿ ،تشغيؿ فئات*   

: كتشتمؿ ىذه الشركط عمى شقيف كرد بعضيما في الشروط القانونية لمتشغيل  -2
النصكص الأساسية باعتبارىا مبادئ عامة، كجاء بعضيا في نصكص خاصة لككنيا 

 :2خصكصية المؤسسة أك الأشخاص الذيف تطبؽ عمييـاستثناء نظرا ل
 :الشروط السياسية والعممية -أ

                                                           

التكوين الميني و التشغيل في الجزائر، مجمة الاكاديمية لدراسات الاجتماعية و ركاب عمار ك غربي صباح،  -1
 .70، ص2011ؼ، الجزائر، ، جامعة الشم5، العددالانسانية

 .06، صمرجع سبؽ ذكره، القانون الأساسي العام لمعامل الإتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، - 2
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: كذلؾ تعبيرا عف الحؽ في المكاطنة كاكتساب الحقكؽ السياسية لممكاطف، كقد الجنسية -
حيث تناكلت استثناءات عمى  214كرد ذلؾ ضمنيا في القانكف العاـ لمعامؿ في المادة 

 .الحرية لممؤسسات في تناكؿ ىذا الشرطالعامؿ الأجنبي، كما تركت 
إلا بتثبيت  قطاع: حيث لا يجكز لأم مكاطف تكلي منصب عمؿ في أم الخدمة الوطنية -

 .في مادتو الثامنة 104/74كضعيتو اتجاه الخدمة الكطنية، كذلؾ ما تناكلو الأمر 
 :شروط المياقة -ب

ية كالتعميمية التي يممكيا : كيقصد بيا استظيار الإمكانيات العممشروط المياقة العممية -
المرشح قبؿ تكظيفو لشغؿ منصب عمؿ أم إثبات جدارتو كمقدرتو العممية لتكلي منصب 

 .عمؿ
كيقصد بيا أف يككف العامؿ المرشح لمكظيفة عمى شيء مف  شروط المياقة البدنية: -

قد لا تتلاءـ مع نكع المنصب  التي القدرات البدنية كالعقمية كالسلامة مف العاىات
 .مف القانكف الأساسي لمعامؿ 54المطمكب شغمو ،كذلؾ ما نصت عميو المادة 

: كىي ضركرة أف يتمتع المكاطف بخمؽ حسف، كىذا بعدـ صدكر شروط المياقة الخمقية -
مف أم عمؿ  ايتأديبأم حكـ في حقو مف جناية أك جية مخمة بالشرؼ، كلـ يسبؽ فصمو 

 .مف القانكف الأساسي لمعامؿ 42كذلؾ ما جسدتو المادة 

 المطمب الثاني: أىمية التشغيل كيفية قياسو

لقد حظي التشغيؿ باىتماـ كبير مف قبؿ المفكريف كالاقتصادييف، كىك الذم يقضي    
 :بدكره عمى عدة مشاكؿ أىميا البطالة كممكف إبراز أىميتو فيما يمي
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 التشغيل أولا: أىمية

 : 1تتمثؿ أىمية التشغيؿ في   

زيادة عدد السمع كالخدمات التي ينتجيا المجتمع كيستمتع بيا كذلؾ بزيادة القكل  -
 .الإنتاجية

تأميف الفرد لمدخكؿ يدعـ ثقتو في المستقبؿ، كىذا المضمف ىك الذم يكمف كراء  -
 .النصر الخاص لحؽ العمؿ، كالذم تتضمنو دساتير بعض البمداف

 .القضاء عمى الفكارؽ العنصرية أك إضعافيا، كتحقيؽ المساكاة بيف الأفراد -
العمؿ يميد الطريؽ لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، أك الطريؽ الذم يمكف فيو  -

 .تحقيؽ العمالة كالدخؿ
التشغيؿ يسمح لمجميع إمكانية الكصكؿ إلى الكظائؼ كالدخكؿ كذلؾ مف أجؿ الحد  -

ستفادة التامة مف القدرات البشرية في مجاؿ فرص الدخؿ مف الفقر كمف أجؿ الا
 .كالثركة

 ثانيا: كيفية قياس التشغيل

يعبر عنو بالنسبة بيف الأفراد العامميف كعدد أفراد الفئة النشيطة، أم قياس نسبة    
العامميف مف إجمالي الفئة النشيطة، بحيث أف معدؿ التشغيؿ يعبر عنو كفؽ العلاقة 

 :التالية

 عدد العامميف                       
  =معدل التشغيل
 الفئة النشيطة                      

                                                           

مرجع ، متطمبات و اساليب النمو في التشغيل الشباب في ظل اتفاقية الشراكة الاورو جزائرية ،حاجي فاطمة -1
 .02،صسبؽ ذكره
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كتطبيقيا يمكف حساب معدؿ التشغيؿ كأنو مكمؿ لمعدؿ البطالة بالنسبة لمفئة النشيطة 
  :1أم

 % معدل البطالة - 1معدل التشغيل % = 

 المطب الثالث: سياسات التشغيل

إف الحديث عف سياسة التشغيؿ يقكدنا إلى الخكض في مضمكف السياسة الاقتصادية    
تنتيجيا الدكلة في رسـ الخطكط العريضة التي تتبعيا مختمؼ قطاعات  التيالعامة 

، الأمر الذم أصبح يأخذ حيزا كبيرا في تسطير البرامج الاقتصادية، الكطنيالاقتصاد 
 يا ما يتعمؽ بسياسة الاستثمارات مثلا كسياسات خاصة عندما نجد مختمؼ السياسات من

التصنيع تتضمف تحفيزات تصؿ في بعض البمداف إلى الخيالية، ككميا تيدؼ بالدرجة 
 .الأكلى إلى محاربة البطالة

تناكلتيا الدراسات الاقتصادية  التي كليذا كانت سياسة التشغيؿ أحد أىـ المكاضيع    
كالاجتماعية كحتى السياسية الحديثة، كذلؾ مف أجؿ تحديد المفاىيـ الخاصة بيا كآلية 
عمميا، ككذا الأىداؼ المرجكة منيا كالكسائؿ المستعممة كىذا ما سنتناكلو في ىذا 

 :المطمب

 ياسة التشغيل وأنواعياسأولا: مفيوم 

:   المفيكـ العاـ كالشائع لسياسة التشغيؿ عرؼ عمى أنو: إف مفيوم سياسة التشغيل  -1
مجمكعة التدخلات العمكمية في سكؽ العمؿ، كالتي تيدؼ إلى تحسيف اليات عمؿ ىذه  "

  ."السكؽ بما يضمف التقميؿ مف اختلاؿ التكازنات التي يمكف أف تظير

                                                           

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، عمكـ اقتصادية، تخصص مالية  ،الجزائر اشكالية التشغيل في،زكتر الطاىر -1
 .66،ص25ص،1997-1996كبنكؾ، جامعة الجزائر، 
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البطالة، فنجدىا إف المعنى العاـ لسياسات التشغيؿ ىي عبارة عف سياسات محاربة    
مرتبطة عمى الأقؿ بجزء مف التحميؿ الخاص بإشكالية البطالة إذ عمى الرغـ مف تعدد 
التعاريؼ الخاصة بسياسة التشغيؿ إلا أننا نجدىا تصب في قالب كاحد الا كىك محاربة 

 .البطالة تحسيف اليات التشغيؿ بكجو عاـ

 :اسة التشغيؿ: ىناؾ تقسيميف مختمفيف لسينواع سياسات التشغيلأ  -2
 :(Politiques actives) ع عمميات التشغيل أو سياسة التشغيل النشطةيسياسة تشج -أ

ا سياسة تعمؿ بشكؿ مباشر عمى يكننا تعريؼ سياسة التشغيؿ النشطة عمى أنمي   
 الحفاظ

عمى محتكل العمالة المكجكد، كعمى خمؽ مناصب شغؿ جديدة، كعمى تكييؼ اليد العاممة 
جممة مف السياسات  OCDE كفقا ليذه السياسة قد أحصت الاقتصاد. كحسب حاجة 

 :التي تدخؿ ضمف ىذا التصنيؼ

 .المصالح العمكمية لتشغيؿ -

 .التككيف الميني  -

 .الشباب بتشجيعالإجراءات الخاصة   -

 .الإجراءات الخاصة باليد العاممة غير الكفئة كالإعانات عمى التكظيؼ  -

 :سياسة التراجع عن التشغيل والحد من الفئة النشيطة -ب

كتعمؿ ىذه السياسة حسب حالة سكؽ العمؿ، كالتحقيؽ مف الاثار التي تكلدىا    
اختلالات سكؽ العمؿ مف خلاؿ تكفير الإعانة الاجتماعية، أك محاكلة الحد مف الفئة 

لتصنيؼ كالتي مختمؼ الإجراءات الكاردة في ىذا ا L’OCDE النشطة، كالتي أحصت
 :تتمثؿ في إجراءيف ىما
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 .منح تعكيضات عف البطالة  -

 . 1التقاعد المسبؽ -

 ثانيا: وسائل وأىداف سياسة التشغيل

 :تتمحكر سياسة التشغيؿ حكؿ تحقيؽ ىدفيف أساسيف ىما   

 .رفع عدد مناصب الشغؿ  -

جمكعات المحركمة لماحقؽ زيادة في مداخيؿ يخمؽ مناصب أكثر إنتاجية، مما  -
 . 2كفأ لقدرات العماؿ، ككذا اشتراؾ كؿ فرد في الحياة الاقتصادية لممجتمعأكاستخداـ 

 ك مف الكسائؿ المعتمدة في سياسة التشغيؿ:

: إف الإستراتيجية المتبعة في ياسة تشجيع عممية التشغيلسالوسائل المعتمدة في   -1
زيادة  3التشغيؿ، يككف مف شأنيا اختيار الاليات المعتمدة في سياسة تشجيع عمميات

كىذه الإستراتيجية تعمؿ  الحظكظ بالنسبة لمبطاليف في حصكليـ عمى مناصب شغؿ.
أساسا عمى تطبيؽ مبدأ التحضير لمشغؿ، لتحتـ بذلؾ عمى البطاليف الذيف يستفيدكف مف 

ي التشغيمية، كذلؾ باعتماد الفعالية ف قدراتيـمنحة البطالة البحث عف عمؿ كتحسيف 
 .خدمات إعادة الإدماج بالإضافة إلى الاستفادة مف منحة البطالة

 :كليذا نجد الاليات المعتمدة في ىذا الشأف كما يمي 

منح خاصة  تخصيصتحفيز المؤسسات عمى تكظيؼ اليد العاممة عف طريؽ مثلا  -
 .الشباب أك تحفيض أك إعطاء الاشتراكات الاجتماعية بتكظيؼ

                                                           

عمكـ التسيير  ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية رسالة، ميزانية الدولة و اشكالية التشغيل في الجزائر ،شباح رشيد -1
 .104ص، 2012-2011قايد، تممساف، جامعة ابك بكر بم ،ك العمكـ التجارية

-10، مجمة الباحث، العدد 2011-2000تقييم اداء سياسات التشغيل في الجزائرمكلام لخصر عبدالرزاؽ،  -2
 .92، ص2012

 .104،صمرجع سبؽ ذكره، ميزانية الدولة و اشكالية التشغيل في الجزائر شباح رشيد، -3
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العمكمي كمساعدة البطاليف في إنشاء مشاريعيـ  خمؽ مناصب عمؿ في القطاع -
 .كمؤسساتيـ الخاصة

المساعدة عمى خمؽ مناصب عمؿ في القطاع غير التجارم بتمكيؿ مف القطاع  -
 .يةنالعمكمي كعقكد العمؿ التضام

تحسيف اليات عمؿ سكؽ العمؿ باعتماد اليات اتصاؿ فعالة بيف العرض كالطمب  -
 .يفعف طريؽ التكجيو الحسف لمبطال

إعطاء الأكلكية لمتككيف الميني مف أجؿ مكاكبة اليد العاممة لمتغيرات التكنكلكجية  -
 (الحديثة )إعادة تككيف، تربصات...الخ

 .إدخاؿ الميكنة بدرجة أكير في سكؽ العمؿ -

ىذه السياسة مف خلاؿ ىذه الإجراءات الى تحقيؽ تنمية حقيقية تحمؿ الحمكؿ  كتيدؼ
 .نو مف اليات تدعـ عمميات التشغيؿمما تتضالملائمة لأزمة البطالة ب

 : 1الوسائل المعتمدة في سياسة الراجع عن التشغيل وتحديد الفئة النشيطة  -2

 عمى عكس سياسات التشغيؿ النشطة، نجد الكسائؿ المعتمدة في سياسة التراجع عف   
التشغيؿ أك الاتجاه السمبي نحكل عمميات التشغيؿ، تدكر أساسا حكؿ تشجيع، تراجع 

الاقتصادية عامة. كممكف معدلات التشغيؿ كذلؾ لأىداؼ قد تتضمنيا أىداؼ السياسة 
 :ليات التي يتـ اعتمادىا في ىذا الكسيمةتعداد الآ

 .الاعتماد عمى منحة البطالة كتعكيض لمبطاليف -
ترض معدلات النشاط، بتقديـ أكلكية التكقيت الجزائي الإدارم، تحفيز عمميات  -

تمكيؿ عمميات الذىاب إلى التقاعد المسبؽ، كما يمكف المجكء إلى طرد الجاليات 
 .الأجنبية إلى بمدانيـ الأصمية

                                                           

 .105،صمرجع سبؽ ذكره، التشغيل في الجزائرميزانية الدولة و اشكالية  شباح رشيد، -1
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 .اعتماد تخفيض سف التقاعد -
 .اعتماد تقسيـ العمؿ عف طريؽ تخفيض تكقيت العمؿ -

ك الكسائؿ المعتمدة في ىذا النكع مف السياسة، كيمكف أف تمؾ ىي لعؿ أىـ الاليات أ
يككف ىناؾ كسائؿ أخرل كذلؾ يتكقؼ عمى حالة أسكؽ العمؿ كالحالة الاقتصادية لكؿ 

 .بمد

كبالتالي نجد أف ىذه السياسة تيدؼ بشكؿ أساسي إلى جعؿ البطالة أكثر تحملا    
 .كتخفيضا لمفئة النشطة المستغمة

ف السياستيف، فإف التفريؽ بيف السياسات النشطة كالسياسات كخلاصة حكؿ ىاتي   
السمبية اتجاه عممية التشغيؿ يصعب في بعض الأحياف، بما يصعب معيا تكجيات 

 .السياسة العامة لمتشغيؿ

ككمثاؿ عمى ىذا التدخؿ، نجد مف بيف كسائؿ السياسات النشطة لمتشغيؿ اعتماد    
ؿ ضماف حظكظ أكفر لتشغيؿ ىذه الأخيرة كملائمة عمميات التككيف لميد العاممة مف أج

العرض كفؽ طمب المؤسسات لكف في نفس الكقت نجد سياسة التككيف النشطة المعتمدة 
دكرا آخر لتصبح بذلؾ عبارة عف سياسة تراجع عف عمميات  في ىذه الكسيمة تمعب

غط عمى التشغيؿ، كذلؾ باعتبار أف عممية التككيف تعمؿ بشكؿ مؤقت عمى تحفيض الض
سكؽ العمؿ بسحب جزء مف اليد العاممة مف السكؽ مدة التككيف كبالتالي تخفيض 

 . 1معدلات البطالة

                                                           

 1- Lasarg. économie générale. La collection de l’étudiant. El dar el othmania Alger 

2007, p 163. 
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 ثالثا: عوامل تفعيل ونجاح سياسات التشغيل

تساعد عمى نجاح كرفع فاعمية السياسة العامة في مجاؿ التشغيؿ  التي مف بيف العكامؿ   
 :مجمكعة مف العكامؿ يمكف تمخيصيا فيما يمي

: يتحكـ في نجاح ىذه السياسة عدة اعتبارات النسبة لمسياسات العامة لمتشغيلب -1
 :كعكامؿ يمكف أف ننكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر

ضركرة بناء ىذه السياسة عمى دراسات كمعطيات حقيقية بمشاركة الييئات  -أ
المعنية بذلؾ مف كالمؤسسات المعنية بعالـ الشغؿ، في مختمؼ المستكيات كالمؤسسات 

بعيد أك مف قريب، مع ضركرة الأخذ بعيف الاعتبار اراء كاقتراحات ىذه الييئات 
كالمؤسسات قدر الإمكاف، كالابتعاد قدر الإمكاف عف القرارات العشكائية التي لا تقكـ عمى 

 .مثؿ ىذه الدراسات
ير، قبؿ الاستمرارية في تطبيؽ السياسات المرسكمة، كعدـ تغييرىا مف أجؿ التغي -ب

 .تقييـ مدل نجاعتيا مف عدمو

العمؿ عمى تكييؼ كتعديؿ محاكر كعناصر ىذه السياسة بما يتلاءـ كالمستجدات التي 
غيرات الداخمية كالخارجية، كالعراقيؿ الميدانية، كذلؾ بجعميا أكثر مركنة كقابمية لمتتفرجيا ا

 أنو كثيرا  كاقع العممي، حيثالتكييؼ مع المتغيرات كالمستجدات المتغيرات التي يقتضييا ال
ة المركزية بطابع الأمر التي لا تؤخذ بعيف ر ما تتميز القرارات المتخذة عمى المستكل الإدا

  . 1الاعتبار عند اتخاذىا العراقيؿ الميدانية

: يجب أف تتميز ىذه الأنماط كالأشكاؿ بطابع الديمكمة بالنسبة لأنماط التشغيل -2
كالاستمرارية، الابتعاد قدر الإمكاف عف أنماط التشغيؿ اليشة التي لا تعالج مشاكؿ 

                                                           

، بحث مقدـ الى تجربة الجزائر في قطاع التشغيل مخرجات الجامعة و الحد من البطالةأحمد قايد نكرالديف، -1
-2001حكؿ :سياسة التشغيؿ في اطار برامج التنمية ك الانعاش الاقتصادم في الجزائر  الثالثالممتقى الكطني 

 .13، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة البكيرة، ص2014
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البطالة بصفة نيائية، بقدر ما تككف مجرد مسكنات مؤقتة لا تمبث أف تفقد مفعكليا مع 
 .الكقت، الأمر الذم يطرح مشاكؿ البطالة مف جديد

: إف دكر ىذه المشاريع في النسبة لممشاريع والبرامج اليادفة لخمق مناصب عملب  -3
 :خمؽ مناصب عمؿ لمفئات الباحثة عنو يتكقؼ بالدرجة الأكلى عمى

حمية لإنشاء ىذه المؤسسات، لمتشجيع الدكلة كالسمطات العمكمية المركزية منيا كا -أ
زالة العق بات الإدارية، كتسييؿ حصكليا كذلؾ بكضع قكانيف تضمف تسييؿ الإجراءات، كا 

 عمى الأراضي كالمحلات المناسبة ليا، كمدىا بالإرشاد كالاستشارة التكنكلكجية، كتمكينيا 
مف الإعلاـ الاقتصادم المطمكب، كفتح السكؽ الكطنية أماـ منتجاتيا، كمساعدتيا عمى 

 .دخكؿ الأسكاؽ الدكلية
مجاؿ القركض كالمساعدات تشجيع البنكؾ عمى التعامؿ بجدية كمسؤكلية في  -ب

كالتسييلات المالية في المراحؿ الأكلى للإنشاء لتمكيف المؤسسيف كالمستثمريف كالمبادريف 
 .بيذه السياسات مف تجاكز الصعكبات التي عادة تطرح في بداية الطريؽ

ما تككف أىـ الصعكبات  اذلؾ أف قمة المكارد المالية، أك انعداـ التسييلات البنكية، كثير 
 .تكاجو المبادرة بإنشاء المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة التي العراقيؿ بؿ كالتحدياتك 

خمؽ شبكة ربط بينيا كبيف المؤسسات الكبيرة لإقامة سكؽ محمية لممقاكلة الثانكية،  -ج
 .كتسييؿ بيف ىذه المؤسسات كالمؤسسات الكبرل بما يتضمف قياـ تعاكف كثيؽ بينيما

العاممة ذات التككيف المناسب كذلؾ بربطيا بشبكة تمكينيا مف الحصكؿ عمى اليد  -د
التككيف الميني، كالجامعي، كخمؽ حكافز كتشجيعات تمكنيا مف استيعاب الفئات 
المتخرجة مف ىذه المؤسسات التككينية كالالتحاؽ بيا، مثؿ تخفيض الضرائب عمييا مقابؿ 

جتماعي أك بعض الرسكـ تكظيفيا ليذه الفئات، أك إعفائيا منيا، أك مف أعباء الضماف الا
الجمركية المفركضة عمى التصدير كالايراد...الخ، كذلؾ كمو مف أجؿ تمكينيا مف القدرة 
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عمى التكسع كالازدىار، كبالتالي القدرة عمى خمؽ المزيد مف مناصب العمؿ، كبالتالي 
 .استيعاب أكبر قدر ممكف مف العماؿ

ا مف الاستفادة مف كافة التدابير إدماجيا ضمف مخططات التنمية الكطنية، كتمكيني -ه
 . 1القانكنية كالمالية التي تقرىا الدكلة لصالح المؤسسات الاقتصادية كالاجتماعية

 : أىم النظريات )المدارس( المفسرة لكل من التشغيل والبطالةنيالمبحث الثا

 بعد ذات اككني الدكلية الاقتصاديات تكاجييا يالت التحديات أىـ مف البطالة رتعتب   
 ىذا لقي حيث لمدكؿ، الاقتصادم بالتطكر الكثيؽ اطيابتر ا بمدل ذاكك افي،ر كجغ تاريخي

 المبحث ىذا خلاؿ مف كسنقكـ المدارس، مختمؼ مف القدـ منذ كاسعا اىتماما المكضكع
 كأسس لمبادئ كفقا التشغيؿ البطالة لظاىرة تحميميا حسب كلا النظريات مختمؼ بعرض

 .مدرسة كؿ

 الأول: تحميل التشغيل والبطالة عند الكلاسيك و التيوكلاسيكالمطمب 

ك  يةالكلاسيك يفالنظريت خلاؿ مف دقيؽ تحميؿ إعطاء المطمب ىذا خلاؿ مف سنحاكؿ   
 :البطالة بالتشغيؿ اىتمت التي مدارس أىـ مف رافتعتب بحيث لاسيكية،يككنال

 التحميؿ في ىامة مكانة البطالة مشكمة احتمت أولا: التحميل الكلاسيك لمتشغيل والبطالة:
 حيث كالسياسية، الاجتماعية باتللاضطرا إثارة المشاكؿ أكثر مف باعتبارىا الكلاسيكي

 ربط فتـ رل،ات كبتغير  مف حدثي لما الطكيؿ الأجؿ عمى الظاىرة ليذه تحميميـ في زكارك
 .2الاقتصادم كالنمك الماؿ رأس تراكـب ذاكك السكانية المشاكؿ البطالة مشكمة

                                                           

 ،مرجع سبؽ ذكره ،تجربة الجزائر في قطاع التشغيل مخرجات الجامعة و الحد من البطالةاحمد قايد نكرالديف،  -1
 .14ص

، 2005، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، تحميل الاقتصاد الكميضياء مجيد المكساكم،  -2
 .43ص
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 كالتالي التاـ، التشغيؿ حالة في دائما يعمؿ القكمي الاقتصاد أف يكفالكلاسيك يرل كما   
ف البطالة لكجكد اؿمج لا  العمؿ ضكفرفي الأفراد ككف اختيارية، بطالة فيي كجدت كا 

  بالأجر

 ىذا كجكد في ئيسير ال السبب أف النظرية ىذه أصحاب جعكير  العمؿ، سكؽ في السائد
 في الأجكر جمكد أخرل بعبارة أك النقدية، الأجكر مركنة عدـ ىك البطالة مف النكع

 .1التنازلي الاتجاه

 بقانكف يسمى ما أك ساي قانكف عمى البطالة لظاىرة تحميميـ في الكلاسيؾ زيرك كما   
 كجكد عدـ كبالتالي بو، الخاص الطمب يخمؽ سكؼ عرض كؿ بأف يقر كالذم المنافذ،
 البطالة مشكمة جيةمكا عدـ كبالتالي العمؿ، سكؽ فيو بما الأسكاؽ مختمؼ في فائض
 بأف افترضكا أيضا الكلاسيؾ فإف السكؽ تسكد التي الحالة ليذه ككفقا بمظاىرىا، كالتأثر

 شكؿ إلا ىك ما الادخار أف أدؽ بمعنى استثمار، إلى تمقائيا حكؿي سكؼ يدخر ما كؿ
 تقر الحالة ىذه في الكلاسيكية النظرية فإف المنطؽ ىذا كمف الاستثمار، أشكاؿ مف

 .البشرية القكة عامؿ فيو بما الإنتاج لعكامؿ الكمي الاستغلاؿ يسبب البطالة باستحالة

 في تحدث التي التمقائي التكازف حالة بأف الكلاسيكييف الاقتصاديكف معظـ فسر كلقد   
 إلى حتما سيؤدم عمييا الطمب كمستكل العمالة عرض مف كؿ تساكم خلاؿ مف السكؽ
 قانكف كفؽ السكؽ سير ليةآ فكأ العمؿ، عف العاطميف الأفراد لكؿ عمؿ مناصب تكفير
 جانب مف سكاء خمؿ حدكث حالة في التاـ التكازني حالة إلى السكؽ حتما ستعيد ساي

 كبالتالي منخفض الأجكر مستكل مف يجعؿ البطالة تشارنفا. الطمب جانب مف أك العرض
 لمختمؼ الإنتاجية الطاقة مف عالرف في أكثر سيحفز ما كىذا الإنتاج، تكاليؼ نقص

 خلاؿ مف كذلؾ جديدة مرحمة طمؽنست اىن كمف الاستثمار، زيادة كبالتالي المؤسسات،
 الشغؿ مناصب مف عالرف

                                                           

 .217،ص216، ص 2004، الدار الجامعة، القاىرة، مصر، مقدمة في الاقتصاد الكميمحمد فكزم أبك السعكد،  -1
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 السائد، الأجر بمستكل كالعمؿ المنافسة ظؿ في خصكصا العمالة، مستكل مف كالزيادة
 كتستعيف العمؿ، سكؽ سير لياتآ عمى التأثير في أساسي عامؿ الأجكر رتعتب لذلؾ

 .1العلاقة ىذه لتفسير التالي بالشكؿ

Figure 1 ( 1-1الشكل رقم): .البطالة في حالة جمود الأجور 

 

 .105 ص ،2002 الجزائر، برتني، ، منشكراتالكمي الاقتصاد في محاضرات لشريؼ ألماف،محمدا :المصدر

 الآجر معدؿ عند العمؿ السكؽ في التكازف يتحقؽ أنو نلاحظ الشكؿ ىذا خلاؿ مف   
 عمى الطمب كمنحنى( SL) العمالة عرض منحنى تقاطع خلاؿ مف كذلؾ( W)* الحقيقي
 نقابات كجكد افتراض في للأسعار العاـ المستكل عمى النقدم جرالأ مثؿكي ،(DL)العمالة
 ثبات مع النقدية الأجكر عبرف المطالبة فقامت نسبيا، منخفض الأجر ىذا كأف عمالية
 العمالة عرض يككف كبذلؾ( W1) إلى تفعسير  الحقيقي الأجر فإف للأسعار، العاـ مستكل

                                                           

 .105، ص2002برتني، الجزائر،  ، منشكراتمحاضرات في الاقتصاد الكميلشريؼ ألماف، محمدا -1
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 يسمى ما لدينا بمشكؿ فينا العمالة، عرض في فائض كجكد أم عمييا الطمب مف أكبر
  تخفيض عمى النقابات كافقت فإذا لذلؾ (EF) المسافة تمثميا كالتي الاختيارية البطالةب

 التكازني الكضع إلى أخرل مرة العكدةب كذلؾ سيختفي، البطالة مف فإف الأجكر مستكل
 .1الكاممة العمالة مستكل عند

 وكلاسيكي لمبطالة والتشغيلينالثانيا: التحميل 

 بزعامة النظرية ىذه ركاد نجد لذا كى،يالكلاس لمفكر امتدادا كىيلاسيككنال الفكر يعتبر   
 إلى استنادا كىذا الكامؿ، التشغيؿ ظركؼ كسيادة الاقتصادية بالحرية يؤمنكف فريدمان
 سكؼ عرض كؿ أف عمى ينص لذمكا ساي جون باكي الاقتصادم لممفكر المنافذ قانكف
 حاليا عمى الأخرل العكامؿ بقاء مع سمعة عرض ادةزي أف أم ، بو الخاص الطمب بخمؽ
 سكؽ في بطالة عنو ينتج العمؿ عرض زيادة فإف المثؿ،ب اسعرى يخفض أف شأنو مف

 مما العمؿ

 حتى العمؿ مف المطمكبة الكمية تتمدد ثـ كمف الحقيقي، الأجر فاضانخ إلى يؤدم
 اختلاؿ حدثي كقد الكاممة، العمالة مستكل إلى كالكصكؿ المكجكدة البطالة حجـ تستكعب

 إلى كاستنادا السكؽ سير الية كفؽ أف إلا عجز، أك فائض كافكاء س العمؿ سكؽ في
 إلى استنادا كىذا ،التكازف حالة خمؽ عمى دائما يعمؿ فإنو الأسكاؽ حكـي الذم ساي قانكف

 إلى لمكصكؿ أساسي كشرط كىذا التنازلي، الاتجاه في خاصة الأجكر مركنة ضركرة
 ىذا كفؽ فإف لمقكؿ خلاصةكك ةالاختياري البطالة اختفاء ثـ كمف الكاممة، العمالة مستكل
 مركنة فإف التحميؿ،

 العمؿ، سكؽ في دائما الكاممة العمالة مستكل تحقيؽ تضمف يالت ىي كالأسعار الأجكر
  ة،الاختياري البطالة يتختف ما كسريعا يا،تمقائ يستقر سكؼ يعترضو سكؼ اختلاؿ كأم
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 كحدىا ىي ةالاختياري البطالة أف أم ةالإجباري لمبطالة كجكد لا فإنو النظرية ىذه فكفؽ
 .1الذكر سالفة لمشركط كفقا كالمستمرة المكجكدة

 المطمب الثاني: التحميل الكينزي والماركسي لمبطالة والتشغيل

 أولا: التحميل الكينزي لمبطالة والتشغيل

 ككف البطالة، لمشكمة كييالكلاس التحميؿ عف شائعا اختلافا الكينزم التحميؿ عرؼ   
 شكمت يكالت البطالة، لظاىرة تحميمو في مباشرة بصكرة متخصص كاف الكينزم التحميؿ

 كيؼ :"التالية الإشكالية فيو عالج حيث "الأمـ ثركة" تابوك بحثو في الأساسي حكرالم
 لقكة الكامؿ التشغيؿ تحقيؽ كضماف البطالة كيلات مف سماليالرأ النظاـ إنقاص يمكف
 ."العمؿ

 أم حصكؿ قاطعا ضارف ضكفيرف العماؿ فإف العامة النظرية بو جاءت ما فكفقا   
 الحقيقية ىـر أجك  تخفيض في مشكمة أية يركف لا حيف في النقدية، ىـر أجك  في انخفاض

 أف إلى جعرا كىذا( النقدم الأجر معدؿ ثبات مع للأسعار العاـ المستكل عارتفا أم)
 عمى يؤثر كلف التساكمكب تقريبا العماؿ جميع سيمس الأجر في سيحدث الذم الانخفاض

 عمى النقدية الأجكر في سيحدث الذم الانخفاض يؤثر أنو حيف في النقدية، ىـر أجك 
 النقدية الأجكر جمكد فكرة يعترض كينز فإف كالتالي العماؿ، مف فقط معينة مكعةمج

 .2خارجي عامؿ أنو عمى إلييا كينظر

 معالجة خصي فيما الاقتصادم، النشاط في الدكلة تدخؿ ضركرة إلى كينز ىدع كلقد
 يتطمب ىذا كأف الاقتصادم، الانتعاش حالة إلى كدالرك حالة مف كالتحكؿ البطالة مشكمة
  استفحاؿ حالة في اشدكفكين ب،يلمتدر  كاسعة مجبرا خلاؿ مف العاممة القكة تأىيؿ زيادة
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 قدر رأكب خمؽ إلى دؼتي يكالت رل،الكب التشغيؿ سياسة لتطبيؽ العكدة إلى البطالة ظاىرة
 1. الأفراد مستكل مف عكالرف الشغؿ مناصب مف فممك
 بتحميؿ فقاـ الفعاؿ، الطمب جانب عمى يزالترك ضركرة عمى ألح كينز فإف كأيضا   

 عمى ورتدق فقد سماليالرأ النظاـ بأف أقر حيث الأجؿ، قصير منظكر مف البطالة ظاىرة
 كما الفعاؿ، الكمي الطمبانخفاض  بسبب التاـ التشغيؿ حالة إلى كالكصكؿ التكازف تحقيؽ

 الربح معدؿ جاهات بسبب صحيحة ليست كالاستثمار الادخار بيف التطابؽ فرضية أف
 مدل كأيضا الفائدة، سعر كتغير لمرأسماؿ الحدية الإنتاجية انخفاض سبب كذلؾ لمتناقص

 ألا كاحد اتجاه في تصب الأمكر ىذه ؿكك لممستثمريف، النفسية الحالة في التكقعات تأثير
 أقر كليذا تاـ، تشغيؿ حالة تحقيؽ استحالة كبالتالي ،لممكارد التاـ الاستغلاؿ عدـ كىك
 عف التدخؿ الأمر لزـ إذا ثـ أكلا المالية السياسة طريؽ عف الدكلة تدخؿ بضركرة كينز
 خفض طريؽ عف كذلؾ التكسعية السياسة عاتبا كيستحسف لاحقا، النقدية السياسة طريؽ

 .الفائدة سعر تخفيض أك الحككمي الإنفاؽ في الزيادة أك الضرائب
 منظكر إلى الأجؿ قصير منظكر مف ةىر الظا ىذه لمثؿ تحميمو أسمكب كينز طكر كلقد   

 البطالة، لتجنب الضركرم النمك معدؿ تحديد أسس خلالو مف حدد كالذم الأجؿ، طكيؿ
 في كينزرأل  كلقد البشرية، كالمكارد الإنتاجية لمطاقات التاـ التشغيؿ حالة إلى كالكصكؿ
 .عنو الناجمة كالبطالة الاقتصادم كدالرك حالة لتجنب الكحيد الحؿ الابتكار

 ىي ،أكلا كينز إلييا انتيى التي النتيجة نفس إلى ديدةالج الكينزية المدرسة انتيت كلقد   
 الإنتاج مستكيات مف الرفع أك لمحفاظ كذلؾ الفعاؿ الطمب مستكل مف الرفع ضركرة

 المالية السياسة أدكات تطبيؽ ةضركر  عمى أيضا ألح كما الاقتصادم، كالنمك كالتشغيؿ
  إعادة ةضركر  عمى تركيزه ذاكك اليدؼ، ىذا لتحقيؽ النقدية السياسة ثـ كمف التكسعية
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 دالركك  ةأزم لتلاقي كسيمة بكصفيا العمؿ كدخؿ الممكية دخؿ بيف الكطني الدخؿ عيتكز 
 .1ك النمك كالتشغيؿ عالتكزي بيف كلمربط كالبطالة

 ثانيا:التحميل الماركسي لمبطالة والتشغيل

 حالة إلا ىي ما البطالة أف ريعتب كالذم سمالي،الرأ النظاـ بشدة سيالمارك الفكر انتقد لقد 
 يعمؿ كالذم المنافذ قانكف كفؽ السكؽ بتسيير يسمى ما ببسب الحدكث كنادرة عرضية

 سببيا بعد فيما ستككف التي البطالة أف كاعتبار السكؽ، كاستقرار تكازف عمى الحفاظ عمى
 .الاقتصادم النمك فاؽ الذم السكاني النمك

 خلاؿ مف كذلؾ سماليالرأ النظاـ أسس مف يتجزأ لا جزء البطالة أف فالماركسيك  اتبر كقد
 لمقبكؿ الحالييف العماؿ لمكاجية العمؿ عف العاطمة القكة مف إضافي احتياطي خمؽ

 لإمداد امىاا مكرد يككف الكقت نفس كفي عمييـ، يفكض الذم النقدم بالأجر بالعمؿ
 .2يصةالرخ باليد العاممة القطاعات ؼمختم

 في الآلات استخداـ إلى حتما يؤدم البشرم الماؿ رأس كـترا ادةزي أف سمارك كيرل
 ىـلمستكا ككذا جية مف العممية ـلقدراتي حقيقي تحديد يشكؿ ما كىذا الإنتاج، عممية

 تناقص إلى حتما ستؤدم السياسة ىذه أف سمارك أقر كقد ل،أخر  جية مف المعيشي
 مف فائض ىناؾ يصبح حتى كىذا الثابت، سماؿالرأ كتزايد ثابت بشكؿ تغيرمال سماؿرأ

 تسمـ لـ العاممة الطبقة حتى أنو سمارك كجد ثـ الإنتاج، كحجـ تطمبامت عف مةالعام اليد
 في يجعميا كالذم ثابت سماؿرأ إنتاج عمى الراىف الكقت في تعمؿ حيث السياسة، ىذه مف
  بإدخاؿ سماليالرأ النظاـ قاـ كىكذا بالعمؿ، فييا كبمرغ غير نفسيا ىي لاحؽ كقت
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 إلى يسعى سماليفالرأ البطالة، معدلات زيادة إلى أدل ما كىذا العاممة اليد محؿ الآلات
 .1البطالة معدلات زيادة حساب عمى أرباحو في الزيادة تحقيؽ

 المطمب الثالث: تحميل فيمبس لمبطالة و التشغيل

 خلاؿ مف الانجميزم الاقتصاد في العمؿ سكؽ كتحميؿ سةدرا عمى فيمبس زرك لقد   
 ـ1957—ـ1861 بيف الممتدة لمفترة ريطانيالب لممجتمع لو المقدمة الإحصائيات سةدرا

 التغير كمعدؿ العمؿ عف العاطميف نسبة بيف عكسية علاقة كجكد إثبات إلى كصؿ حيث
 معدلات فييا تقؿ التي الفترة أف بمعنى معينة، زبنية مدة خلاؿ لمعامؿ الساعة أجر في

 معدلات فييا تككف التي كالفترة حتما، فعةمرت تككف سكؼ النقدية الأجكر فإف البطالة
 ضعيؼ معدؿ كجكد أخر بمعنى منخفضة، النقدية الأجكر تككف سكؼ فعةمرت البطالة

 الكصكؿ تـ الأساس ىذا عمى النقدية، للأجكر عيالسر  عالارتفا مع يتناسب البطالة مف
 كجكد عف ريعب فيمبس منحنى فإف التاليبك  مؤشريف بيف الخطيةب ليست متناقصة دالة إلى

 .2التضخـ كمعدؿ البطالة معدؿ بيف علاقة

 إذ الفكرة ىذه بتطكير ،وسولو سون سامويل وبول فيمبس مف كؿ أبحاث ساىمت كقد 
 عنو ريعب ما كىك البطالة كمعدؿ التضخـ معدؿ بيف عكسية علاقة إلى الكصكؿ أمكف

 :التالي لمشكؿ المكاقؼ فيمبس بمنحنى
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Figure 2 ( 2-1الشكل رقم): منحنى فميبس 

 
 .78 ص ،1995 مصر، القاىرة، الشرؽ، النيضة مكتبة ،العمل اقصاديات الطحاكم، منى :المصدر *

 معيف بمعدؿ يقترب الذم التضخـ معدؿ تظير المنحنى ىذا مف نقطة كؿ أف حيث 
 البطالة، معدؿ انخفاض مف يتزايد التضخـ معدؿ أف ضحيت أيضا الشكؿ كمف لمبطالة،

 كعند ،اكبير  البطالة معدؿ يككف بينما صغير التضخـ معدؿ يككف( A) النقطة فعند
 كمف مستكياتو أدنى إلى البطالة معدؿ ينخفض بينما التضخـ معدؿ عيرتف( B) النقطة
 :يمي ما استخلاص يمكننا لفيمبس التحميؿ ىذا خلاؿ

 التضخـ، مف أعمى معدؿ قبكؿ يجب ذلؾ كمقابؿ البطالة معدؿ تخفيض يمكف أنو  -
 الاثنيف مف أزمة تختار رللكبا الاقتصادية الدكؿ ؿك أصبحت الأساس ىذا كعمى
 تحدد التي المالية أك النقدية السياسة باختيار تقكـ ذلؾ كبعد الأخرل، ابي كتعالج
 .أيضا مستمر بشكؿ لبطالةا معدلات فيو تتزايد الذم الطمب مستكل
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 كدبالرك يسمى ما بظيكر كذلؾ التصكر كىذا النظرية، ليذه لاذعا انتقادا الشيء ىذالقى ك 
 .1البطالة معدلات عارتفا مع للأسعار المستمر أم التضخمي

 المطمب الرابع: التحميل وفق المنظور الإسلامي لمبطالة والتشغيل

 فقاؿ الدكلة، أقاليـ بعض عمى نكابو أحد يكدع رضي الله عنو الخطاب بف عمر كقؼ   
ذف عمر قاؿ ، يده أقطع: قاؿ سارؽ، جاءؾ إذا تفعؿ ماذا :لو  جائع منيـ جاءني فإف كا 
 كنستر جكعتيـ لنسد عباده عمى استخمفنا قد الله إف يدؾ، عمر يقطع سكؼ عاطؿ أك

 خمؽ الله إف ذابي ىا،ر شك تقاضيناىـ النعـ ىذه أعطيناىـ فإذا حربتيـ، ليـ كنكفر ـ،عكرتي
 فشغميا أعمالا، المعصية في التمست عملا الطاعة في نجد لـ فإذا لتعمؿ، الأيدم
 ."بالمعصية تشغمؾ أف قبؿ الطاعة

 حؽ البطالة بمشكمة كعى قد أنو نجد رضي الله عنو عمر لسيدنا رةالفق ىذه خلاؿ مف   
 إلى تعدل بؿ فقط، ىذا عند الأمر يقتصر كلا الإنتاجية لمقكل تعطيؿ اأني عمى الكعي،
 التمست عملا الطاعة في نجد لـ فإف: قكلو في عنيا كالمتراكمة الناجمة ربالأضرا إدراكو
 .لاأعما المعصية في

 تفاصيؿ خلاؿ مف كذلؾ الإسلامية الشريعة في ىامة مكانة أخذ العمؿ فإف ىنا مف   
 الحياة لاستمرار كسيمة ككنو أخرل عمكاضي مف منيا يتفرع كما حكامو،ك أ بمفيكمو كاسعة
 في لا الصحيحالفارغ  بحب لا الله إف "صمى الله عميو ك سمـ:  الرسكؿ حديث عف كركيذ

 بالفارغ العاطؿ تشبيو أم لو، عمؿ لا الذم نوأ الفارغ كتفسير" الاخرة في كلا الدنيا عمؿ
 .الديني الضياع كتشمؿ كالاجتماعي، الاقتصادم الضياع مف الحالة ليذه تكييؼ أدؽ ىك
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 كمعنى ،" القمب تغشي البطالة ": قاؿ صمى الله عميو ك سمـ عنو نقؿ خرآ حديث كفي  
 الحديثة، جتمعاتلما في العمؿ عف العاطميف سمكؾ لنا يشرح أنو الحديث في جاء الذم
 مف منيا جرين كما ابي تقكـ التي اتالإضراب في تجمىي كالذم فالآ كنسمعو هنرا كالذم
 .1الإنتاج تعطيؿ كبالتالي كفتنة كفساد خراب كمف تدمير

 مكاجيتيا، كيفية أك علاجيا كيفية لنا كحدد كالكسؿ، البطالة بيف ربط الصحابي أف كما  
 أكلا يقع البطالة علاج أف رأل حيث الاجتماعية، أك الاقتصادية سكاء أضراىا مف كالتقميؿ
 .2بكسمو بطالتو ربط حيث نفسو البطاؿ عاتؽ عمى شيء كؿ كقبؿ

 كاستمرار لصحتو أساسي شرط العمؿ إتقاف أف صمى الله عميو ك سمـ الرسكؿ رأل كلقد
 ."يتقنو أف عملا كـأحد عمؿ إذا حبي الله أف " الشريؼ الحديث في جاء كما

 الإنتاج، مردكدية عمى سمبا ينعكس اليكـ تمعاتنامجب عف غاب الذم الإتقاف أف كالأكيد   
 لممؤسسات دائـ عجز إلى يؤدم مما لو، المقابؿ كالأجر المبذكؿ الجيد تكافؤ عدـ ذاكك

 لمعماؿ الجماعي التسريح كبالتالي، المؤسسة إفلاس إلى مباشرة يؤدم كالذم الاقتصادية
حالتيـ  .جتمعاتالم ىذه في رللاستقرا حقيقي تحديد رتعتب كالتي البطالة، مقاعد إلى كا 

 ذلؾ في المبذكؿ العمؿ كبمقدار الإنتاجب الأجر ربط بصيغة أيضا الإسلاـ كأقر   
 يؤمف دخلا لمعماؿ يضمف أف شأنو مف معيف أجر يقابمو الذم العمؿ مبدأ عمى كالاعتماد
 في النمك مستكل مف عالرف التاليبك  الاقتصادم النشاط في كالاستمرار الأفراد حاجيات

 .جتمعالم

   

                                                           

 .308، ص 1979، دار الفكر العربي، الككيت، والتنمية الاقتصادية الإسلام أحمد دنيا شكقي، -1
، دار الفتح لمتجميد الفني، الإسكندرية، مصر، حمول إسلامية فعالة لمشكمة البطالةإبراىيـ محمكد عبد الراضي،  -2

 .33ص32، ص2008
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 العمؿ اعتبر حيث سبب، بدكف العمؿ عف لمعاطميف الإسلاـ تصدل فقد الصدد ىذا كفي 
 معا، كالجسد الركح حاجيات بيف كالتكفيؽ الحياة، في للاستمرار ككسيمة قيـ ذاتو بحد
 فيغرس الإسلامية، العقيدة الاقتصادية الكجييات بيف جيمز  الإسلامي المنيج فإف التاليبك 

 يقتصر لا كبذلؾ تعالى، الله إلى تقترب إنما عمؿ يمارس كىك بأنو الإيماف الفرد في
 .1كالركحي الديني جانبال إلى هاليتعد الاقتصادم الجانب عمى العمؿ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

لجامعية، الجزائر، الطبعة ، ديكاف المطبكعات ااقتصاديات العمل في الفقو الإسلاميضياء مجيد المكساكم،  -1
 .68، ص 1992الثانية، 
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 :خاتمة الفصل

 هدكر  ذاكك العمؿ أىمية جميا تضحي فإنو إليو، التطرؽ تـ كما ذكره سبؽ ما خلاؿ مف   
 الاقتصادية فعالمنا لخمؽ مصدر رتبيع حيث الاقتصادية، ك الفكرية الحياة استمرارية في
 أف إلا لمعمؿ كمكحد شامؿ تعريؼ كجكد عدـ مف كبالرغـ الاقتصادم، لمنمك مؤشركك

 كشاملا، كاضحا مفيكمو بجعؿ كفيؿلمعمؿ  العالمية المنظمة طرؼ مف المقدـ التعريؼ
 عميو كالقدرة العمؿ تكفر عدـ بشرط خاصة معايير مف عميو بني ما خلاؿ مف كذلؾ

 .عنو لمبحث كالسعي

 صار الذم بالإنساف مرتبط العمؿ أف حيث رةبيك أىمية العمؿ سكؽ لدراسة صار كقد   
 في البطالة كتجاىؿ الطرؼ غض بالإمكاف يعد كلـ أكثر، بخصكصية معو التعامؿ
ك  الحككمات مسؤكلية أصبحت ؿب الفرد تخص المشكمة ىذه تعد لـ حيث العالـ،

 سكؽ لتنظيـ مباشر بشكؿ الحككمات تدخؿ نلاحظ ىذا أجؿ كمف أيضا، جتمعاتالم
.العمؿ عمى الطمب دعـ في عدة بأشكاؿ مساىمتيا إلى إضافة العمؿ،
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 الفصل الثاني

 تمييد

 سياسية، متعددة اتأزم الماضي القرف مف الأخيريف العقديف في الجزائر عاشت
 التي الشرائية القدرة عمى مباشر أثيرت ليا كاف اتالأزم ىذه كاجتماعية، مالية، اقتصادية،

 سياسة تطبيؽد عن خاصة البطالة معدلات في محسكسا اعاكارتف ،بيراك انخفاضا شيدت
 عارتفا في ماساىـ لمعماؿ جماعي حتسري مف عنيا نتج كما 1995 سنة الخكصصة

 .الفقر معدلات

 العمؿ عرض تدعـ أجيزة ك لياتآ إنشاء تـ البطالة حجـ تقميص دؼبيك  الإطار ىذا كفي
 أجؿ كمف الإقتصادية، التنمية مخططات ذاكك الشباب، تشغيؿ مجبرا غرار عمى

 كالضماف كالتشغيؿ العمؿ لكزير تصريح في جاء حيث البطاليف، مف عدد رأكب امتصاص
 كعمى العمكمية لمسمطات الكبيرة الاىتمامات أف)  :لكح طيب السيد سابقا، الاجتماعي

 بمختمؼ البطالة كمحاربة عمؿ فرص يرتكف في يكمف الجميكرية يسرئ فخامة سيـرأ
 :إلى التطرؽ سنحاكؿ الفصؿ ىذا خلاؿ مف ،(أشكاليا

 الجزائر في التشغيؿ كضعية: الأول المبحث . 
 الجزائر في التشغيؿ بسياسة الخاصة الأجيزة كتقيـ عرض: الثاني المبحث. 
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 المبحث الأول: وضعية التشغيل في الجزائر

 عانت التيك  المختمفة الأزمات نتيجة احؿر م بعدة الجزائر في التشغيؿ كضعية مرت لقد   
 ليا كاف لتيكا الكطني، الاقتصاد عمى طرأت التي الييكمية تالتغيرا ككذا البلاد، منيا
 أىـ كتحميؿ دراسة المبحث ىذا خلاؿ مف لنا كممكف التشغيؿ، مستكل عمى المباشر الأثر
 .التشغيؿ كضعية اشيدتي التي حؿالمرا

 1985: وضعية التشغيل في الجزائر قبل منة المطمب الأول

 لمظركؼ كفقا كذلؾ تغيرات عدة الفترة ىذه خلاؿ مف التشغيؿ مستكيات تعرف لقد   
 :كىي احؿر م ثلاث أىـ في زىاإبرا لنا مكفكي الزمنية، كالحقب

 م 1973أولا: ما قبل 

 سكؽ كضعية عمى انعكست التي البطالة حكؿ التشغيؿ إشكالية تتمحكر  الفترة ىذه في   
 بعركض العمؿ تطمبا تغطية نسبة قدرت حيث لمعمؿ، العاـ الحجـ خلاؿ مف العمؿ
 بمغت حيف في ـ،1972 عاـ91.31%  بمغت ثـ ـ،1971 عاـ %17.35 حكالي العمؿ
 تةالمؤق لشغؿا صبنام بكثرة لفترةا ىذه تميزت كما ،%95.30 نسبة ـ1973 عاـ

 عاـ خلاؿ %29.48 ـ،1971 عاـ %26.41 بمغت حيث يا،عمي لحصكؿا كسيكلة
 البناء قطاعي في المناصب ىذه أغمب انتكك ـ،1973 عاـ خلاؿ % 30.47 ـ،1972
 إعادة كبرنامج الفلاحية القرل بناء برنامج تطبيؽ قصد كذلؾ كالفلاحة، العمكمية الأشغاؿ
 قدر حيث السنكم الطمب ىيكؿ نسبة في فاعارت الفترة ىذه عرفت كما المدف، إعمار

 البطالة، نسبة مف تخفيض أجؿ مف ىذا ككؿ المسجمة، العمؿ تطمبا إجمالي مف %7ب
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 ىيئات إنشاءب كذلؾ العمؿ سكؽ تنظيـ عممية في الدكلة تدخؿب الفترة ىذه كتميزت
 .1جر االخ إلى ةاليجر  معدؿ كزيادة التكظيؼ عمميات في مختصة

 م1980-م1974ن يب ما ةتر فثانيا: 

 طريؽ عف الشاممة التنمية سياسة تطبيؽ إلى الجزائرية الدكلة لجأت المرحمة ىذه في
 إيجاد عمى الأكؿ الراعي المخطط عمؿ فمقد التنمكية، المخططات سياسة إلى المجكء

 الفترة ىذه عرفت كما ،المجتمع أكساط بيف البطالة بةسن لتخفيض مناسبة استراتيجية
 سكاء تشييدىا يتـ التي الصناعية الكحدات كلمست عمى العمالية الجماعات تككيف عممية
 اليد تسيير ضركرة المؤسسة أعطيت كلقد الخارجي، المستكل أك حميالم تكلمسال عمى

 تمؾ منيا كركنذ الدكلة، اختصاصات مف كانت التي الكظائؼ ببعض كالتكفؿ العاممة
 ىذه تميزت كما الاستيلاكية، كالتعاكنيات كالصحة بالسكف المتعمقة كالخدمات ؼالكظائ
 كما ع،التكزي عقطا في لمدخؿ أخرل فرص كبركز العمؿ، عركض ككفرة عبارتفا المرحمة

 عف كالبحث الشاغرة المناصب لقبكؿ يرةبك عداداتاست ليـ كانت العمؿ طالبي أف
 العمؿ، ىذا ضمف تقدـ أخرل امتيازاتككذا كجكد  أحسف أجر ليـ تمنح التي المؤسسات

 :2يمي ما ملاحظة يمكننا المرحمة ىذه خلاؿ مف

 123300ب يقدر سنكم معدؿ سجؿ حيث البطالة، نسبة في مممكس انخفاض في  -
 طمب 228233 ب تقدر كالتي كانت( ـ1973 -ـ1971) سنتي مع مقارنة طمبا
 .عمؿ

 مصالح مف المقدمة الإحصائيات حسب المتكفرة العمؿ عركض نسبة في استقرار -
 .الشغؿ

                                                           

ـ، 1988، صادرة في فيفرم 56، مجمة العمؿ الجزائرية، العددالتشغيل في الجزائر واقع  وأفاقميطاىرم حسيف،   -1
 .04الجزائر، ص 

2 - Abedlmadjid bouzisiˬpolitique économique de la transition socialisions- point de 
veu sur les pays de tiers monde ,1981,p93. 
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 لميد الداخمي التسيير إشكاؿ عف المترتبة التجزئة عف ما نكعا العمؿ سكؽ عزؼ  -
 .المؤسسات مف قبؿ التي تـ تشغيميا العاممة

 الاىتماـ إعطاء لعدـ كذلؾ العمالية، الجماعات كتدريب تككيف سياسة تحقيؽ عدـ -
 داخؿ العمالية الطبقة تجانس لعدـ كأيضا ف،يزيالمرك المسيراف قبؿ مف السياسة ليذه

 .اكاستقراى الاقتصادية المؤسسات
 .الاقتصادية القطاعات مختمؼ بيف المؤىؿ عيتكز  في اختلالا المرحمة ىذه عرفت -
 .العماؿ إنتاجية ضعؼ -

 م1985 -م1980ثالثا: فترة ما بين 

 الأكؿ الخماسي المخطط برنامج تطبيؽ خلاؿ مف الجزائر عرفت المرحمة ىذه خلاؿ   
 كتطكير رفع خلاؿ مف العمؿ سكؽ تطكير عمى العمؿ أىدافو بيف مف كضع كالذم
 المتزايد، الطمب تمبية أجؿ مف كذلؾ العمؿ فرص خمؽ كمكاصمة العماؿ، إنتاجية مستكل
 تطبيؽ خلاؿ مف العمؿ، سكؽ تنظيـ في لمدكلة المتزايد الدكر خلاؿ مف ذلؾ كاتضح
 :1إلى تيدؼ الإجراءات مف مجمكعة

 طريؽ عف الأجكر سمـ بتكحيد كذلؾ العاممة اليد استقرار عدـ ظاىرة مف التقميص -
 .لمشغؿ الأساسي القانكف إطار في الشغؿ مناصب لترقيـ نسؽ استخداـ

 .التنظيمية اليياكؿ طكضب العاممة اليد استخداـ عقلانية عمى العمؿ -

 سنكيا معدلا سجمت( ـ1984—ـ1981) فترة خلاؿ التشغيؿ مصالح أف نجد كعميو
 قدر العمؿ لعركض سنكيا عدلاكم طمب،1579630 ب قدر العمؿ تطمبال

 تنظيـ لنمط جييالتدر  الرجكع إلى الأكؿ الخماسي فترة كتشير عرضا، 1440640ب
دخاؿ السابؽ، العمؿ  الحكاجز رفعب كذلؾ الإدارم، الجياز فييا يتحكـ جديدة تعديلات كا 

                                                           

 .44، صمرجع سبق ذكره، التشغيل في الجزائر واقع  وأفاقميطاىرم حسيف،  -1



  قوتطبي في عمييا المعتمد والبرامج الأجيزة وأىم الجزائر في التشغيل وضعية           الثاني الفصل
       

33 
 

 فرؽ كجكد إلى أدل ما كىك ـ، 1973 قبؿ تكاجدمال العمؿ سكؽ في تتحكـ كانت التي
 .المختمفة القطاعات حسب كذلؾ منو كالتكقع الشغؿ مناصب مف التحقؽ بيف

 نةس %9 كاف أف فبعد الاقتصادم النمك معدؿ في ار تدىك  المرحمة ىذه تعرف كما   
 الشغؿ مناصب عدد تقمصت كما %1.4 إلى ـ1984 عاـ دخكؿ مع انخفض ـ1980
 .1(ـ1984-ـ1980) فترة خلاؿ منصب 824700 إلى لتصؿ المتكفرة الجديدة

 م1999م و1985المطمب الثاني: وضعية التشغيل في الجزائر مابين

 :ىما أساسيتيف فترتيف الجزائر في التشغيؿ كضعية تطكر مف مةالمرح ىذه شيدت لقد   

 م1989-م 1985أولا: مابين

 المرحمة ىذه خلاؿ الجزائر عرفت حيث الثاني، الخماسي المخطط بفترة تعرؼ التيك    
 السكاف عدد كزيادة الاقتصادم النمك معدؿ بضعؼ عرؼ متميزا اقتصاديا كضعا

 ليصؿ ـ 1985 سنة شخص مميكف 5.4تجاكز حيث العمؿ، في كالراغبيف القادريف
 حيث بنسب البطالة معدلات زيادةإلى  أدل مما ـ،1989 سنة في شخص مميكف 6.5إلى
 ـ،1987 ايةني في طاؿب المميكف الجزائرم معلمجتا أكساط في البطاليف عددت جاكز ت

 تكقعب كذلؾ الثاني الخماسي المخطط ميارس التي متكقعاتل خلافا النتائج ىذه كجاءت
 مناصب خمؽ عممية أف حيث الفترة، ىذه خلاؿ جديد عمؿ منصب 940000 إحداث
 في منصب 59000 إلى لتصؿ ـ1986 سنة منصب74000 مف تراجعت جديدة شغؿ
 .ـ1989 سنة

 حسب الجزائر في التشغيؿ كضعية أف نجد العاـ الكضع ملاحظة خلاؿ كمف   
 تغير الذم الإدارة قطاع باستثناء المخطط ايةني عند نسبيا كبقي تتغير، لـ القطاعات

                                                           

عادة تعظيم مسارىا في الجزائرمحمد بمقاسـ حسف بيمكؿ،  -1 ، الجزء الثاني، ديكاف سياسة تخطيط التنمية وا 
  .257، ص1993المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
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 قطاع يبقي كبذلؾ %2.259 إلى %8.22 مف الإجمالي التشغيؿ عمجمك  مف نصيبو
 نتيجة ذلؾ كؿ الجديدة، الشغؿ مناصب عدد زيادة خلاؿ مف الأكلى ةدمالمق يحتؿ الإدارة

 لكؿ سببا كاف 1لبتركؿا أسعار في الشديد الانخفاض أف حيث الاقتصادية الأزمة استفحاؿ
 .ذلؾ

 خلاؿ مف خاصة مالجزائر  الاقتصاد عمى أثرت التي العالمية ةزمالأ إلى بالإضافة
 مما ج،ر الخا مع التجارية المعاملات في سيةالرئي العممةباعتباره  الدكلار قيمة فاضانخ

 الإصلاحات رغـ كالاجتماعية الاقتصادية كالأنشطة القطاعات مختمؼ عمى سمبا انعكس
 :2في الإصلاحات أىـ كتمثمت ـ1988 سنة الدكلة بيا قامت التي الاقتصادية

 أكثر، استقلالية إعطائيا خلاؿ مف العمكمية الاقتصادية لممؤسسات جديد دكر إعطاء -
 تطكير ذاكك العمؿ إنتاجية تحسيف عمى العمؿ كضركرة الخاصةبشؤكنيا  تتكفؿ بحيث

 .سماليارأ
 الاقتصادية لممؤسسات التكجييي لمقانكف المصاحبة المساىمة صناديؽ إنشاء -

 المستمرة كالمتابعة التنمية في المساىمة إلى الصناديؽ ىذه تيدؼ حيث العمكمية،
 في لمدكلة الإنمائي العكف فيك الرقابة، ككذا لممؤسسة التنمكم المخطط تنفيذ لعمميات
 .العامة الأمكاؿ تسيير

 إصلاح مع التكيؼ خاصة الجديدة، الاقتصادية التحكلات حسب التخطيط تكييؼ -
 .البلاد تنمية ةير مس ضمف الخاص القطاع ماجكاد العمكمية المؤسسات

 .الشاممة التنمية في المساىمة اليات ضمف الخاص الاستثمار دخكؿ -

                                                           

1 - Abedelkader sid Ahmed- développement sans croissance d'expérience des 
économie pétrolier du tiers monde-1983 p 11. 

 .03،المادة 12/07/1988، المؤرخ في المتعمق بتوجيو الاستثمارات الجديدة، 25-28رقـ  المرسكـ التنفيذم -2
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 ضريبية تحفيزات إعطاء خلاؿ مف كذلؾ ية،الخارج التجارة كترقيو التصدير تشجيع -
 .ت المصدرةلممؤسسا النسبةب الاستيراد عمميات كتسييؿ

 عف برتتالفائض الم كامتصاص الشغؿ مناصب خمؽ إلى الفلاحي القطاع تكجيو -
 الجديدة تالاستثمارا تناقص عف بةالمترت العمالةكفائض  ،يالذات يرالتسي سياسة تغير

 .الجزائر كاردات انخفاض عف كالناجمة

 مناصب كفقداف العمالة، عرض تقميصب تميز الثاني الخماسي المخطط أف كالملاحظة   
لبعض  التمكيف كانقطاع الاستثمار معدلات لانخفاض نتيجة مكجكدة كانت التي الشغؿ

لى الغيار، قطع ككذا أكلية مكاد مف المؤسسات  لممؤسسات بالنسبة العمؿ مجبرا تناقص كا 
 لمقطاعات كالمادية الاجتماعية القاعدة في اضطرابات حدكث إلى أدل ما ىذا الأخرل،
 دكف الحيمكلة ك جية مف العامميفب الاحتفاظ عمى القدرة مف ياكحرمان الإنتاجية،
 تدىكر أف إلا المقدمة تالتحفيزا غـكر  ،أخرل جية مف لمبلاد ثركات خمؽ في مساىمتيا
 إلى أدل ما كىذا الخاص، القطاع الأكلى جةر بالد مس التشغيؿ قطاع في الأكضاع
 ،سنكيا عامؿ ألؼ 20 بمتكسط الفترة ىذه خلاؿ لمعماؿ الجماعي التسريح ظاىرة انتشار

  :التالي جدكؿ في التنمكية المخططات نتائج تمخيص لنا كفكيم

Tableau 1 م1967(: نتائج المخططات التنموية محا بتي 1-2جدول رقم )ال- 
 م1985

 ةنالس 67—69 70—73 74—77 78—79 80—84 85—89
 مناصب العمل داتنس عدد 107750 329700 512300 29000 725000 43400

 نكيةسالمعدلات ال 35917 82425 130325 148000 145000 69600
 الديكاف الكطني للاحصائيات.  :المصدر

              -et –chômage au quatrième, 56-html/www.ONS.DZ/emploi. 
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 خرلآ تنمكم ططمخ مف تزداد المستحدثة الشغؿ مناصب أف الجدكؿ مف الملاحظ   
 الاقتصادية تالتغيرا نتيجة الانخفاض في المناصب ىذه تبدأ حيث ـ،1984 سنة حتى
 الرصيد كاف مرة كلأكؿ ـ1990 سنة كفي الجزائر، في الثمانيات منتصؼ في حدثت التي

 عمؿ منصب 150000 الجزائر خسرت حيث سالب، الشغؿ مناصب لخمؽ الصافي
 4283000 إلى 4432000 مف المشتغميف عدد انتقؿ حيث ـ1989 سنة مع بالمقارنة
 .للإحصاء الكطني الديكاف حسب عامؿ

 م1999 - م1990ن يب ما رةفتثانيا: 

 رغـ الفترة ىذه كتميزت السكؽ، اقتصاد إلى التحكؿ مةبمرح مةالمرح ىذه تعرؼ
 التي الاقتصادية ةالأزم كباستفحاؿ الثمانيات، ايةني في المتعددة الاقتصادية الإصلاحات

 كشح ،المصدرة الخاـ المكاد أسعار انخفاض في الداخمية الأكضاع عمى سمبا أثرت
 التي الأىمية الحرب نشكب إلى بالإضافة ،1الديكف كتضخـ الخارجية، التمكيؿ مصادر
 عمى قادرة غير الجزائر جعمت الأكضاع ىذه كؿ الإرىاب، أزمة بسبب البلاد فييا دخمت
 النمك معدلات جعترا إلى أدل مما الأكلية، كالمكاد التجييزات داكاستير  ااستثماراتي تمكيؿ

 حيث لمبطالة، عالي معدؿ كتسجيؿ كالخارجية، الداخمية العامة التكازنات في كالاختلاؿ
 تياجان في كالشركع القائمة الاقتصادية السياسات في النظر إعادة الضركرم مف بات أنو

 كذلؾ ي،مالعال الاقتصاد عمى انفتاحا كأكثر كصرامة عةنجا أكثر اقتصادية سياسة
 ذلؾ فكاف الفقر، ةأزم مف كالحد البطالة ظاىرة مف لمتخفيؼ استعجالية خطط بتطبيؽ
 المالية المؤسسات طرؼ مف المدعكـ الييكمي كالتصحيح الاستقرار برنامج بتطبيؽ
 كمف الإصلاحات تعميؽ خلاؿ مف السكؽ اقتصاد نظاـ في لمدخكؿ كالاستعداد كالعالمية

 :نجد بينيا
                                                           

صادية، العدد السادس، مجمة كمية العمكـ الاقت المغرب العربي،السكان والتنمية في بمدان عبد العزيز الشرابي،  -1
 .58-56ـ،ص 1997ئر، اجامعة الجز 
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 للأجيزة أعطى حيث كالقرض النقد قانكف إصدار خلاؿ مف المالي السكؽ تنظيـ -
 البنكؾ إنشاء بترخيص كذلؾ السابؽ، النظاـ تختمؼ عف جديدة ديناميكية المصرفية

 كتحديد النقدية، الأسكاؽ تنظيـ يمكف كما أجنبية، جزائرية مالية مؤسسات كقياـ
 1.الشغؿ مناصب خمؽ أجؿ مف ذلؾكك معيا، التعامؿ كيفيات

 .الاستثمار إجراءات تعميؽ -
 .2الخاصة تالاستثمارا اصةك خ قانكنية ضمانات إعطاء -

 سنة مطمع غاية إلى نسبيا فاضاانخ البطالة معدلات شيدت فقد الإجراءات ىذه كمع
 كبنسب جديد مف عافالارت في البطالة معدلات بدأت السنة ىذه بعد أنو إلا ـ،1990
صلاحات مجبرا تطبيؽ في الجزائر دخكؿ بداية مع تالتغيرا ىذه جاءت كلقد ة،متفاكت  كا 
 .3السكؽ اقتصاد نظاـ

Tableau 2   : م1994م إلى 1966( : تطور نسبة البطالة في الجزائر من 2-2)الجدول رقم  

 السنة 1966 1977 1987 1990 1994 

سكان القادرين ال عدد 2564623 3049952 53411020 585100 681400
 عمى العمل

 المكان العاممون 1720680 2336263 4139354 469500 515400

 البطالون 843953 713689 1201748 115600 166000

 %لة االبط نسبة 32.9 23.40 21.5 19.76 24.36

 الديكاف الكطني للاحصائيات. :المصدر : المصدر
 et –chômage au quatrième, 56-html/www.ONS.DZ/emploi 

                                                           

  .202ـ، ص 1994، دار الكتاب الحديث لمنشر، مصر، التنمية في الوطن العربيعبدالله محمد قاسـ السيد،  -1
 .07ـ، المادة1944أكت14، المؤرخ في المتعمق بتنظيم السوق النقدية، 08-19القانكف رقـ   -2
 .24ـ، ص 2000، مركز الإعلاـ العربي، مصر، الاقتصاديات الاشتراكيةلعمارة جماؿ،  -3
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 الثانكية المستكيات كملذ خاصة البطالة نسبة يدتزا ىك الجدكؿ مف الملاحظ إف   
 الأخذ عدـ مع التشغيؿ، سياسة مع التككيف سياسة تطابؽ عدـ نتيجة كذلؾ كالجامعية،

 بصفة التككيف ترتيب ىك التطابؽ أف حيث التعميمية المنظكمة محددات الاعتبار بعيف
 لمسكاف، قافيكالث الاجتماعي لمطمب كفقا حددةالم التشغيؿ احتياجات حسب متكاصمة
 شيد الذم الجديد الكضع كبركز كالتشغيؿ التككيف بيف الاسمية العلاقة ختترا كعندما
 في جديدة طبقة ظيكر إلى أدل التشغيؿ، في الزيادة مف أقؿ بنسبة التككيف في زيادة

 .الثانكيات ك كالمعاىد الجامعات خريجي مف معظميـ البطاليف مف المجتمع

 م2013—م 2005ال التشغيل مابينجمالمطمب الثالث: الإصلاحات الييكمية في 

 كفتح البطالة مشكمة باستمرار تتميز التيك  اب،لإرىا بعد ما بمرحمة المرحمة ىذه تعرؼ   
 لمشباب القركض منح سياسة اعتماد ككذا كالأجانب، حمييفالم لمخكاص الاستثمار مجاؿ
 إلى المحسكبيةك  البيركقراطية مشكمة كظيكر البطالة، مف جزء امتصاص إلى أدل مما

 .الأفؽ

 :يمي كما ـ2013 سنة غاية إلى الجزائر في البطالة سنبيف الجدكؿ ىذا خلاؿ كمف

Tableau 3   :2005(: تطور نسبة البطالة في الجزائر ما بين سنة 3-2)الجدول رقم 
م2013إلى  

 السنة 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

 %المعدل 15.2 12.3 13.8 11.3 10.2 10 10 11 9.8

 الديكاف الكطني للاحصائيات. :المصدر :المصدر
 -et –chômage au quatrième, 56-html/www.ONS.DZ/emploi   

 كصمت الجزائر في البطالة نسبة أف للإحصائيات الكطني الديكاف مدير صرح  كقد   
 أف كأضاؼ ،2009 سنة خلاؿ %10.2 إلى لتصؿ عاـ 20 منذ امستكياتي أدنى إلى
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 الربعفي  %10.2 ببمكغيا الجزائر في قبؿ مف تشيده لـ انخفاضا شيدت قد البطالة نسبة
 ىذه خلاؿ الجزائر في العمؿ عف العاطميف عدد تقدير تـ حيث ،2009 سنة مف الأخير
 الحككمة كتسعى ،2013 سنة %9.2 إلى المعدؿ لينخفض شخص، مميكف1.72 ػب الفترة

 أك القضاء إلى ـ2014 غاية إلى الممتدة التنمكية كمشاريعيا امخططاتي كفؽ الجزائرية
 تكفير طريؽ عف %6 مف أقؿ نسبة ببمكغ كذلؾ امستكياتي أدنى إلى البطالة الكصكؿ

 مؤسسات بإنشاء الشباب مبادرات كتشجيع الاستثمارات كدعـ شغؿ، منصب ملاييف ثلاثة
  .كمتكسطة مصغرة

 المبحث الثاني: عرض وتقيم للأجيزة الخاصة بسياسة التشغيل في الجزائر

 ،بيا الإلماـ يصعب محاكر عدة يتضمف عمكضك  ىك التشغيؿ سياسة عف الحديث إف   
 التي التشغيؿ اكأجيز  مجبرا أىـ عمى يقتصر المكضكع ىذا في منا الاىتماـ كاف لذلؾ

 المأجكر العمؿ تدعـ التي التشغيؿ أجيزة منيا التشغيؿ، عقطا مباشرة بطريقة تستيدؼ
 بتقسيـ قمنا كضكح أكثر إعطاء كقصد ،كالحرة الفردية المبادرات تدعـ أخرل ةكأجيز 
 طرؼ مف المسيرة الأجيزة:  الأكؿ المطمب في تناكلنا حيث مطالب، ثلاث إلى مبحثنا
 أجيزة إلى ناتطرق فقد الثاني المطمب أما الإجتماعي، كالضماف كالتشغيؿ العمؿ ةكزار 

:  الثالث المطمب في أما ،كالأسرة الكطني التضامف كزارة طرؼ مف تسير التي التشغيؿ
 .مختمفة تلكزارا تابعة أخرل لياتآ بدراسة فقمنا

 والضمان الإجتماعي لتشغيلواالمطمب الأول: الأجيزة المسيرة من طرف وزارة العمل 

 الاجتماعي كالضماف كالتشغيؿ بالعمؿ المكمفة الكزارة طرؼ مفالأجيزة  ىذه تسيير   
 :يمي فيما الأجيزة ىذه زإبرا كيمكف
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 لدعم و تشغيل الشباب أولا: الوكالة الوطنية

 ذات مؤسسات إنشاء في الراغبيف الشباب أغمب بيا يتمتع التي الخصكصية دفعت   
 الذم اليدؼ مف أخذت جديدة ةىيئ استحداث إلى الحككمةب خدمي أك إنتاجي طابع
 في خر المؤ  14-96 رقـ الأمر بمكجب إنشائيا تـ حيث ليا، كتسمية تحقيقو إلى تسعى
 تشغيؿ لدعـ الكطنية الةلككا تسمى خاص طابع ذات ةىيئ بإحداث ـ1996 يكنيك 24

 عيار المش أصحاب الشباب استفادة لإمكانية المطمكبة الشركط تحديد تـ حيث الشباب،
 :1يمي فيما تمثمةمكال الجياز ىذا يمنحيا التي الإعانة مف ةالاستثماري

 تعيد إذا سنة 40 إلى السف عيرف أف كيمكف سنة، 35ك19مابيف ـأعمارى تتراكح أف -
 .دائمة عمؿ مناصب ثلاث بخمؽ المستثمر

 .بيا معترؼ يةمعرف ممكات ذا أك يمين ؿتأىي ذا يككف أف يجب -
 .الإعانة طمب تقديـ كقت مأجكرة كظيفة شاغلا يككف ألا -

 قبؿ مف كالممكلة الشباب مف ةالشريح ليذه المقترحة عيار المش تمكيؿ كيفية عف أما
 حيث الشباب، تشغيؿ لدعـ الكطنية الةالكك سيرهكت الشباب تشغيؿ لدعـ يالكطن الصندكؽ

 :2يمي فيما مثؿتت أشكاؿ ثلاث لمتمكيؿ المالية كيبةالتر  تأخذ

 أك لمشباب المالية الحالة مف كمو الاستثمار يتشكؿ الصيغة ىذه في:  يالذات التمكيؿ -1
 كشبو الجباية الإعفاءات مف ثنائيةاست تامتيازا إعطاء مع المشاريع أصحاب الشباب

 .لجبائيةا

                                                           

المكافؽ  1417ربيع الثاني  27 ،52العدد 02المادة الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمكقراطية الشعبية،  -1
 www.Jorpadp.dz،عمى المكقع 17، ص1996سبتمبر 11لػ: 
، التجربة الجزائرية، دار حامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيلمداني بف شيرة،  -2

 .290ص،289،ص1،2009الأردف، ط
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 فكائد بدكف قرضا الةالكك حتمن الشخصية المبادرة إلى الإضافة: الثنائي التمكيؿ  -2
 :كالتالي ثنائي تمكيؿب كالإنشاء الاستثمار كيككف

Tableau 4    :(: ىيكل التمويل الثنائي4-2)الجدول رقم  

ساىمة مال القروض بدون فوائد
 الشخصية

 ويلممستوى الت الإجمالية روعتكمفة المش
 لأولا وىتالمس دج 5.000.000اكم سأك ي ؿأق %71 %29

 دج 5.000.000يفكؽ  %72 %28

 دج 10.000.000 قؿكأ
 نيالمستوى الثا

 حامد دار ،الجزائرية التجربة التشغيل، وسياسة الاقتصادي الإصلاح شيرة، بف مداني :المصدر
 .289 ص ،2009 ،1ط الأردف، عماف، كالتكزيع، لمنشر

 ىذه تمكيؿ في ثالث كطرؼ البنؾ يتدخؿ الصيغة ىذه في:  الثلاثي التمكيؿ  -3
 بالنسبة القطاع أىمية ك المشركع إنشاء مناطؽ حسب المتفاكتة المصغرة المشاريع
 قيمة حسب كيككف الثلاثي للاستثمار المالية كالمحة دائمة شغؿ مناصب للإنشاء

 :التالي الجدكؿ في كما الاستثمار

Tableau 5    :(: ىيكل التمويل الثلاثي5-2)الجدول رقم  

 
 .290 ص ،مرجع سبق ذكره شيرة، بف مداني: المصدر
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 حاممي الشباب استقطاب في الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية الةالكك اىمةسلم بالنسبة
 بمكغ تالإحصائيا سجمت فقد يدجسلمت القابمة المبدعة كالأفكار المشاريع

لى الةكك ال ىذه ثااستحد منذ كذلؾ ANSEJ طرؼ مف كلامم مشركعا292.186  غاية كا 
 710.788 دؿيعا ما خمؽ مف تمكنت ،كما(2017/06/30) 2017 لسنة الأكؿ النصؼ
( 6-2)  في المبينة الزمنية الفترات عبر تكزعت جيكداتالم ىذه أف حيث شغؿ، منصب

 عدد مف بكؿ كالمتعمقة الأخير ىذا طرؼ مف االمصرح بي البيانات عمى كالمعتمدة
 تمكيؿ تطمبا قبكؿ تـ الذيف الشباب بمساعدة إنشائيا عمى تأشرف التي المشاريع
 ىذه خلاؿ مف إحداثيا مف الةالكك تمكنت التي المناصب عدد إلى الإضافة مشاريعيـ
 .المشاريع

Tableau 6      (: تطور عدد المشاريع الممولة ومناصب الشغل 6-2)الجدول رقم
 2017-2004 الفترة  خلال   "ANSEJ"المستخدمة من طرف

 
Source:sur site intrnet http//www.ansej.org.dz, q=fr /content /no- statistique. 

consult le : 51 /04/2019. 

2017الى نهاية   
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 الةالكك طرؼ مف المتكلدة الشغؿ مناصب لعدد الطردم النمك أعلاه الجدكؿ يبيف   
 المشبعة غير لاتلمجاكا الأنشطة دعـ في ةالزياد نتيجة الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية
 مف الةالكك تمكنت 2017 عاـ ايةني فمع السكؽ، تطمبامت مع كاحتياجات تتكافؽ كالتي
 يكفمم 849.759 لىإ كصؿ إجمالي مالي كبغلاؼ مشركع 292.186 لياحك  دعـ
 فإف كالتالي شغؿ، منصب 710.788 يعادؿ ما باشتقاؽ سمح الذم الأمر جزائرم اريند

 عدد لحصيمة النسبةب أما شغؿ، مناصب ثلاث إلى منصبيف خمؽ مف تمكف مشركع كؿ
 دعـ نتيجة كاف كذلؾ عمؿ منصب 96 233 بمغت 2017 لسنة حققةالم المناصب
 مئكية بنسبة كذلؾ خدمي طابع ذات كانت المشاريع ىذه أغمب أف إذ مشركع 43039

 كالصيد الفلاحة عمى تفتكزع الباقية النسبة بينما ،مشركع( 22234) %51.7 بمغت
 كالبناء لعمكميةا شغاؿالأ أيضا %11.39 ػب التقميدية الصناعة ،%19.11 ػب البحرم
 عيالمشار  ىذه كمفة حيث ،%7.74 بمغ فقد لصيانةاك  الصناعة اليجم أما %10.1 بنسبة

 .جزائرم دينار ألؼ158.019.394 قدره ليما غلاؼ لةلككاا

 ثانيا: الوكالة الوطنية لمتشغيل

ـ، حيث 1962 سنة الجزائر في مرة للأكؿ لمتشغيؿ الكطنية الككالة أنشأت: تعريفيا -1
 ONAMO (office National de la mainالعاممة  لميد الكطني الديكاف تسمى كانت

d’œuvre  )الذم لمتغيير كنظرا الكطف خارج العماؿ تصيب الأساسية ميمتيا ككانت 
 كىي لمتشغيؿ، الكطنية تسمى الككالة أصبحت المؤسسة ىذه مياـ بعض عمى طرأ

—66 نجـ التنفيذم المرسكـ لأحكاـ خاضعة خاص تسيير ذات عمكمية كطنية مؤسسة
 بالشخصية كتتمتع ،2006 فيفرم 18 ؿ المكافؽ 1427 محرـ 19 في المؤرخ ،77

 .بالعمؿ المكمؼ الكزير كصاية تحت تعمؿ كىي المالي، كالاستقلاؿ المعنكية
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 تنظيـ ىي الأساسية كميمتيا الجزائر، في لمتشغيؿ العمكمية تالييآ أقدـ مف رتعتب   
 :بيف التقريب في رئيسيا دكرا الشأف ىذا في كتمعب كالطمب، رضالع كتسيير الشغؿ سكؽ

 .الفئات كؿمف  البطاليف كىـ العمؿ طالبي   -أ
 العمكمي لمقطاعييف التابعة الاقتصادية المؤسسات كؿ كىـ العمؿ أرباب -ب

 .كالخاص
 : نجد مياميا بيف مف: لمتشغيل الوطنية الوكالة ميام -2

 كطمبات عركض جع باس. العاممة كاليد لمتشغيؿ الكطنية السكؽ كمعرفة تنظيـ -
 .بينيا كالربط العمؿ

 المتعمقيف كالتنظيـ التشريع إطار في ئربالجزا الأجنبية العاممة اليد تطكر متابعة -
 .كتسييرىا الأجانب لمعماؿ الكطنية البطاقة كتنظيـ الأجانب تشغيؿب

 .التشغيؿ جاؿم في كالدكلة حميةالم الاتفاقيات عف الناجمة التدابير تطبيؽ مافض -

 تكفير في اىبدكر  تقكـ كحتى كالاجتماعية الاقتصادية تكالتغيرا التطكرات تكاكب كحتى
عادة تأىيؿ ططمخ مف الةالكك استفادة ة،الدكلي العمؿ معايير حسب العمؿ فرص  كا 

 :يمي ما تحقيؽ إلى أساسا ييدؼ الاعتبار

 دعائـ تكحيد مع ىاسير  تعيؽ التي المشاكؿ كؿ لتصفية بالإمكانيات تدعيميا -
  .الشغؿ سكؽ في كالتدخؿ التسيير

 أك العمؿ طالبي سكاء معيا لممتعامميف تقدميا التي الخدمات كتحسيف طكيرت -
 .1العمؿ أصحاب

 

                                                           

، دراسة حالة:الككالة الكلائية و دورىا في محاربة البطالة لدى الشباب ANEMالوكالة الوطنيةطارؽ شكقي،  -1
الممتقى الكطني الثالث حكؿ سياسة التشغيؿ في إطار برامج التنمية كالإنعاش لمتشغيؿ، سطيؼ، بحث مقدـ إلى 

 .03، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة البكيرة، ص2014نكفمبر 12ك11الاقتصادم في الجزائر يكمي 
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 :لمتشغيل الوطنية الوكالة تسيرىا التي الأجيزة أىم  -3
 الجزائرية الحككمة اعتمدت :DAIP)) الميني الإدماج عمى المساعدة جياز -أ
 منح عمى الشغؿ عالـ ترقية في استراتيجيتيا كتفعيؿالتشغيؿ  بقطاع النيكض إطار في

 في الكساطة لياتآ كتعزيز كتحسيف متعديات مع كالتككيف التعميـ مناىج لتكييؼ الأكلكية
و كضع في الفرد مستكل عمى سكاء نكعية أكثر مرافقة بتخصيص ذلؾ العمؿ، سكؽ

 السكؽ تتطمبو بما تأىيؿ إعادة كضع في المكجكدة المؤسسة مستكل عمى أك عمؿ كطالب
 .الحرة

 لممرسكـ طبقا " الميني الإدماج عمى المساعدة جياز"  ديدالج الجياز كضع فكاف   
 لجياز العاـ الإطار دديح الذم ـ،2008أفريؿ19 في خر المؤ  ،126-08 رقـ التنفيذم
 عمى التشجيع الأكؿ ىدفو تطبيقو، يفياتكك لمشباب الميني الإدماج عمى المساعدة
 كالتدابير النشاط أشكاؿ كافة كتشجع المبتدئيف، العمؿ طالبي لمشباب الميني الإدماج
 كتكظيؼ، تشغيؿ تككيف، برامج رعب لاسيما الشباب تشغيؿ ترقية إلى ميةالرا الأخرل
 التشغيؿب المكمفة للإدارة التابعة المصالح بيف رـتب إدماج عقكد ثلاثة الجياز ىذا كيتضمف

 .كالمستفيد ةالمكمف ةالييئ أك لمستخدـ،كا

 الكطنية الةالكك تصرؼ تحت يالمين الإدماج عمى المساعدة جياز كضع تـ كقد   
 الاستفادة تسييؿ يمكف بحيث كلاية، لكؿ التشغيؿ مديرية مع التنسيؽب تسيره التي لمتشغيؿ

 الكطنية الةالكك لدل المسجميفمرة  لأكؿ العمؿ طالبي لمشباب دائـ عمؿ منصب مف
 كالخاص، العمكمي الاقتصادم القطاع في أكثر بإدماجيـ الكلائي، المستكل عمى لمتشغيؿ
 .كالتكظيؼ التشغيؿ التككيف، مجبرا رعب لاسيما

 عقكد ثلاث رعب الشغؿ عالـ في العمؿ طالبي مف الثلاثة الفئات ىذه إدماج ليةآ كتتـ
 المككنة اليينة أك المستخدـ ك التشغيؿب المكمفة للإدارة التابعة المصالح بيف رـتب للإدماج
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 :يالات الشكؿ تتخذ كالمستفيد، 

 قصير طكر) العالي التعميـ يجيلخر  مكجية CID الشيادات حاممي إدماج عقكد -
 لمتككيف الكطنية المؤسسات جييخر  يفالسامي فيالتقني ككذا( المدل كطكيؿ
 .1الميني

 الطكر خريجي مرة لأكؿ العمؿ طالبي لمشباب مكجية( CIP)الميني الإدماج عقكد -
ك مراكز التككيف الميني أك الذيف تابعكا تككينا  الكطنية التربية لمنظكمة الثانكم
  مينيا.

 .تأىيؿ كلا تككيف بدكف الشغؿ لطالبي مكجية( CFI)إدماج تككيف عقكد -

 أشير 6 مدتو لمتشغيؿ التككيف عقد كذلؾ الجياز تضمف فقد العقكد ىذه إلى بالإضافة
 الخاصة التدابير جانب إلى مؤطريف، ييفحرف لدل لمتككيف الشباب كتنصيب أقصى، كحد
 .المؤىؿ التككيف عف البحث عمى لمحث

 الأجكر أعباء تحمؿ في مساىمة يتضمف الذم المدعـ العمؿ عقد الجياز كيضيؼ
 فترات كفؽ الإقتصادم، القطاع في تكظيفيـ يتـ كالذيف مرة  لأكؿ العمؿ طالبي لمشباب
 جبائية كشبو جبائية تلتحفيزا يؤسس كما الشباب، مف فئة لكؿ بالنسبة المدة متفاكتة
 .التشغيؿ مقابؿ المستخدميف لفائدة

 مف %15 يتجاكز لا حيث مستخدـ لكؿ العقكد ىذه مف للاستفادة سقؼ تحديد تـ كقد
 ايكفرى التي للإمكانيات المسند للاستغلاؿ تفاديا المعنية، بالمؤسسة المشغميف العماؿ عدد
 تبادر لـ التي المؤسسات عمى الكقت نفس في يشترط كالذم مقابؿ، دكف الجياز ىذا
 الاستفادة يمكننا لا الإدماج، عقكد مف المستفيديف الشباب مف الأقؿ عمى %25 تكظيؼب

 نسبة حققت التي المؤسسات أما الجياز، ىذا إطار في جديد مناصب تخصيص مف

                                                           

 .150، ص مرجع سبؽ ذكره ،ميزانية الدولة و اشكالية التشغيل في الجزائر شباح رشيد، -1
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 عدد مف %30 حدكد كفي إضافي صيصتخ مف الاستفادة فيمكنيا %25 تفكؽ تكظيؼ
 .بيا المشغميف العماؿ

 إطار في عمييا المنصكص الإدماج عقكد مف الاستفادة: التأىيل شروط -ب
 :1يككنكا المبتدئيف العمؿ طالبي عمى يجب الجياز،

 .جزائرية جنسية ذكم -
 .سنة 35 إلى 18 العمر مف البالغيف -
 .ةالكطني الخدمة اءإز  لكضعيتيـ مثبتيف -
 .المينية كالمؤىلات كالتأىيمي التعميمي لمستكاىـ كمثبتيف الشيادات، عمى حائزيف -
 مكاف في المكجكدة لمتشغيؿ حميةالم الةالكك لدل مبتدئيف عمؿ كطالبيمسجميف  -

 . .امتيـإق

Tableau 7 المساعدة عمى (: الوظائف التي تم خمقيا في إطار جياز 7-2الجدول )  
 الإدماج الميني

 
شكالية الدولة ميزانية يد،رش شباح المصدر:  عمكـ الاقتصادية، العمكـ كمية ماجستير، رسالة ،الجزائر في التشغيل وا 

 .151ص ،2012 ،2011 ،فتممسا ،يدقاب بكر أبك جامعة التجارية، لعمكـكا التسيير

                                                           

شكالية الدولة ميزانية شباح رشيد، -1  .151، ص مرجع سبؽ ذكره ،الجزائر في التشغيل وا 
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 ثالثا: الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة

 لتأميف المخصص البطالة عف لمتأميف الكطني الصندكؽ إنشاء تـ ـ1994 سنة في   
 كالذم المؤسسة، إدارة عف خارجة أك اقتصادية لأسباب العمؿ عف المسرحكف الأشخاص

 ليـ المقدمة المنحة طريؽ عف كذلؾ أخرل مرة العمؿ سكؽ في إدماجيـ إعادة عمى يعمؿ
 الكطني لمصندكؽ كالتابع العمؿ عف البحث مركز بو يتكفؿ كالذم لمشغؿ الدائـ البحث مع

 عاـ عمؿ منصب1837 ب بالاحتفاظ الجياز ىذا سمح كقد البطالة، عف لمتأميف
 .ـ2004

 مساعدة في تمثمت أخرل كظيفة ـ2003 عاـ مطمع في الجياز ليذا أضيفت كلقد
 كخمؽ مصغرة مؤسسات إنشاء قصد سنة 50-35مابيف أعمارىـ تتراكح الذيف البطاليف
 السيد الجميكرية رئيس أدخميا التي التعديلات ذلؾ بعد يتأت ثـ ،1جديدة عمؿ مناصب

 البطاليف إلى مكجو الجياز ىذا ليصبح ـ2011 مارس 6 في بكتفميقة العزيز عبد
 عمى أجريت التي التعديلات مع سنة، 50-30 أعمارىـ المتراكحة الشارع أصحاب
 صندكؽ كمساىمة الشخصية المساىمة نسب ككذا المقدمة المالية الإعانات مستكل
 .2الممنكحة البنكية القركض عمى المطبقة الفكائد إلى بالإضافة ،الككالة

 ركطشال فيو تكفرطاؿ تب شخص إلى زلجياا ذاى كجويت :الجياز ىذا يتوجو من إلى -1
 :3التالية

 
                                                           

، ممتقى دكلي، التأميف عف البطالة ك الاقتصاديات العربية في التأمين عن البطالة في الجزائرمحرز أيت بمقاسـ،  -1
 .03ـ،ص2004فندؽ الأكراسي، الجزائر، —مكاجية رىانات العكلمة، 

 209-03ـ يعدد كيتمـ الرسكـ التنفيذم رقـ 2011مارس  06، المؤرخ في 103-11التنفيذم رقـ  المرسكـ -2
 .02المادة الذي يحدد الإعانة المقدمة لشباب ذوي المشاريع ومستواىا،، 2003سبتمبر 06المؤرخ في 

 .ـ2009، بكيفية تمويل المشاريع المصغرةدليؿ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة المتعمؽ   -3
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 .سنة 50-30 بيف العمر مف بالغ -
 .بالجرائر مقيـ -
 .الأقؿ عمى أشير( 6) ستة منذ لمتشغيؿ الكطنية لةالككا لدل مسجؿ -
 .الإعانة لطمب تقدمو عند عمؿ منصب أم يشغؿ لا -
 .النشاطات إحداث إطار في عمكمية إعانة مف قبؿ مف يستفد لـ -
 .بو القياـ دالمرا بالمشركع صمة ليا التي الأدائية كالمعارؼ الميني التأىيؿ -
 شروعمال لتموي كيفية -2

 أقصى، كحد جزائرم دينار ملاييف( 10) بعشرة لممشركع الإجمالية التكمفة تقدر
 الصندكؽ المشركع صاحب البطاؿ مف كؿ فيو يساىـ المصادر ثلاثي تمكيمو كيككف
 المشركع لتمكيؿ كييفمست الجياز ىذا حكيقتر  البنكؾ كأحد البطالة عف لمتأميف الكطني
 :1كىما

 فيملاي( 05) خمسة يساكم أك أقؿ الاستثمار مبمغ يككف عندما: الأكؿ المستكل -أ
 :التالية بالنسب التمكيؿ كيككف جزائرم، دينار

 .الاستثمار مبمغ إجمالي مف %1 بػ تقدر الشخصية المساىمة -
 إجمالي مف %29 ػب يقدر الةلككا صندكؽ يمنحو الذم المكافئ الغير القرض -

 .الاستثمار مبمغ
 .الاستثمار مبمغ إجمالي مف %70 ػب يقدر البنكي القرض -

                                                           

بشروط ومستوى الإعانة الممنوحة لمشباب في إطار الصندوق الوطني ،المتعمؽ 104-11المرسكـ التنفيذم رقـ -1
 .06ـ، المادة2011مارس  6، المؤرخ لمتأمين عن البطالة
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 فيملاي( 05) خمسة مف رأكب الاستثمار مبمغ يككف عندما: يالثان المستكل -ب
 التمكيؿ كيككف جزائرم، دينار فيملاي( 10) عشرة يساكم أك كأقؿ جزائرم دينار

 :التالية بالنسب
 .الاستثمار مبمغ إجماليمف % 2ب تقدر الشخصية المساىمة -
 مبمغ إجمالي مف %28 بػ يقدر الةلككا صندكؽ يمنحو الذم مكافئ غير القرض -

 .الاستثمار
 .الاستثمار إجمالي فم %70ػ ب يقدر البنكي القرض -
 عمى ؿشمكت :البطالة عن لمتأمين الوطني الصندوق طرفمن  دمةالمق الإعانات  -3

 :ىما الإعانات مف نكعيف
 : 1المالية الإعانات -أ

 لمتأميف الكطني الصندكؽ يمنحيا المدل طكيمة قركض كىي فائدة بدكف قركض -
 .الفائدة دفع مف معفى كىك البطالة عف
 :يمى ما كفؽ البنكية ضالقرك  عمى الفكائد نسبتحفيض  -

  80 بمعدؿ الصحراكية المناطؽ في المكجكدة تالاستثمارا%. 
  95 بمعدؿ العميا اليضاب مناطؽ في المكجكدة تالاستثمارا%. 
  الصناعات ك كالفلاحة البحرم كالصيد الرم قطاعات في المنجزة الاستثمارات 

 %.80 إلى يصؿ بمعدؿ العمكمية كالأشغاؿ كالبناء التحكيمية
 :2الجبائية والشبو الجبائية الإعانات -ب
 .المضافة القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء -

                                                           

 .مرجع سبق ذكره،104 - 11المرسكـ التنفيذم رقـ -1
 .2010، مرجع سبق ذكرهدليؿ الصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة،  -2
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 حيز تدخؿ كالتي ةالمستكرد التجييزات عمى يةالجمرك الحقكؽ معدؿتخفيض  -
 .%5 إلى الاستثمار

 .العقارية الاكتتابات عمى% 8 لػ الممكية نقؿ رسكـ مف الإعفاء -
ابتداء سنكات 3 لمدة الجزافي كالدفع الشركات أرباح عمى الضريبة الإعفاء مف -

 العادية المناطؽ في المقامة تللاستثمارا بالنسبة النشاط مف تاريخ بداية 
 .الخاصة المناطؽ في المقامة تللاستثمارا بالنسبة سنكات 6ك

 :1التالية المكارد مف ككفتتك  :البطالة عن لمتأمين الوطني الصندوق موارد -4
 :مف كتتككف خاصة ؿأمكا مف أكلي تخصيص -أ
 .الماؿ سبرأ الصندكؽ مساىمة -
 .العمكمية الخزينة مساىمة -
 مساىمة المؤسسات المالية ك البنكؾ المنخرطة. -

 :مف لمصندكؽ المدفكعة الاشتراكات -ب
 .المشاريع ذكم الشباب -
 .ةالمنخرط القرض اتمؤسس -

 النتائج كانت فقد البطالة عف لمتأميف الكطني الصندكؽ يبذليا التي الجيكد إطار كفي   
 الأخير ىذا طرؼ مف ابي المصرح البيانات خلاؿ مف كذلؾ ليالمكا الجدكؿ يكضحيا كما

 أىـ تشكؿ التي ةلمشريح إنشائيا عمى الإشراؼ تكلى التي عالمشاري عدد مف بكؿ كالمتعمقة
 الممتدة الفترة خلاؿ كذلؾ إحداثيا مف تمكف التي المناصب عدد إلى الإضافةب اىتماماتو

  الباقية الفترة لتكقعات تقديمو إلى بالإضافة ،2008جكيمية31 غاية إلى 2005 سنة مف

 

                                                           

سبتمبر  8، المؤرخ في المتعمق بإنشاء الصندوق الوطني لتأمين عن البطالة، 296-96المرسكـ التنفيذم رقـ  -1
 .06ـ، المادة 1996
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 :التالي الجدكؿ يبينيا كما اكىذ 2017 غاية إلى تمتد كالتي

Tableau 8   :(: حصيمة استحداث مناصب الشغل عن طريق 8-2) الجدول رقم
 الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة

 
Source:www.metss.gov.dz/mtss-ar-n/emploi/2008/promotion./20/de27/Emploi 

Jeunesse/20/AR.pdf. 51/30/9359  
 طرف وزارة التضامن الوطني والأسرة المطمب الثاني: الأجيزة المسيرة من

 التضامف كزارة طرؼ مف تسيراف ميمتيف يفآليت إلى المطمب ىذا في ناقتطر  لقد   
 القرض رلتسيي الكطنية الةكككال الاجتماعية التنمية الةكك: كىما ألا ةكالأسر  يالكطن

 .المصغر

 (ADS)أولا: وكالة التنمية الاجتماعية:

 بالجانب تعمؽ فيما إلييا أشرنا أف ك سبؽ التي الييكمية الإصلاحات مع تماشيا   
 دفعت الاجتماعي، تكلمسال عمى خاصة تياترك التي الثقيمة اكمخمفاتي الاقتصادم

 فكانت الاثار، تمؾ مف لمتخفيؼ السبؿ أفضؿ عف البحث إلى العمكمية مطاتسبال
 لمدكلة الاجتماعي لمنشاط أىمية لإعطاء منيا محاكلة في اجتماعية اقتصادية المعالجة

 التنمية الةكك تالييئا ىذه بيف مف ،ذلؾ تتكلى جديدة كىيئات اتسسمؤ  خمؽ طريؽ عف
 خر لمؤ ا 232-96 رئـ لتنفيذما رسكـالم بمكجب شئتأن عمكمية مؤسسة كىي الاجتماعية

2009-2017  
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 الأساسي اقانكني حدد لذماك  1ـ1996 يكنيك 29 ػل فؽاالمك  ق،1417 عاـ صفر 13 في
 محاربة تعتبر بحيث

 لممتابعة نشاطات مختمؼ تخضع الرئيسية، أىدافيا إحدل الاجتماعي كالتيميش الفقر 
 عند التشغيؿب المكمفة لمكزارة عةتاب كانت بعدما الكطني التضامف كزير طرؼ مف الميدانية
 خر المؤ  09-08 نجـ الرئاسي المرسكـ بمقتضى التضامفلكزارة  مياميا لتستند إنشاءىا،

 المكجية منيا رامجالب مف مكعةمج: عمى تشرؼ الةالكك أف كنجد.ـ2008جانفي27 في
 (.تنمكية مشاريع) السكانية لمجماعات يةالمكج رامجالب كمنيا للأفراد

 تسير حيث مالية استقلالية الاجتماعية التنمية ككالة تتمتع: المالية الموارد  -1
 انطلاقا الاجتماعية لممساعدة العمكمية السمطات طرؼ مف المخصصة المالية الصناديؽ

-27 رقـ مف الأمر 196 المادة بمكجب تأسس الذم لمتنمية، الاجتماعي الصندكؽ مف
 العاـ نفس في ـ1996 لسنة المالية قانكف ـ المتضمف1995 ديسمبر 30 في المؤرخ 95
 الحسابات ضمف حساب فتح تـ بحيث الإجتماعية، التنمية ككالة أنشئت فيو الذم

 بالصندكؽ يسمى 302-085 رقـ تحت خاص تخصيص كحساب لمخزينة الخاصة
 الصندكؽ الاجتماعي إعانات إلى بالإضافة الككالة مكارد كتتشكؿ لمتنمية الاجتماعي

 أك خاصة ىينة كؿ طرؼ مف الممنكحة القركض مف أك كالتبرعات اليبات مف لمتنمية،
 .دكلية أك كطنية عمكمية

 عدة ىناؾ: الاجتماعية التنمية وكالة طرف من الممولة والتشغيل الدعم برامج   -2
 غير أك مباشرة بطريقة تيدؼ الاجتماعية ككالة التنمية طرؼ مف تمكيميا يتـ برامج
 في مقدمة التحكيلات الاجتماعية عمى بالاعتماد كذلؾ التشغيؿ، بقطاع لمنيكض مباشرة
 عمى إيجابي أثر الأخيرة ليذه يككف أيف الدخؿ، عديمة كالعائلات الأفراد إلى منح شكؿ

 كمف العمؿ، مناصب عمى كالمحافظة الإنتاج بعجمة الدفع كالتالي السكؽ في الكمي الطمب
                                                           

 .142ص مرجع سبؽ ذكره،، ميزانية الدولة و اشكالية التشغيل في الجزائرشباح رشيد،  -1
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 في يتمثؿ مباشر ىدفيا الككالة ىذه طرؼ مف برمج ممكلة أيضا ىناؾ نجد أخرم جية
 كالمبادرات المشاريع كتشجع دعـ خلاؿ مف مكثفة كبطريقة جديدة عمؿ مناصب خمؽ

 .1الشابة
 : ADS2الاجتماعية لمتنمية الوطنية الوكالة من طرف المسيرة الأجيزة -3

 :ىذا الجياز كيضـ

 (IAIGالعامة) المنفعة ذات نشاطات مقابؿ التعكيض -أ

 الدخؿ، عديمي للأشخاص المكجية( AFS) لمتضامف فيةالجزا المنحة إلى بالإضافة
 الأخرل، الاجتماعية المساعدة مجبرا مف المستفيديف كالغير العمؿ عمى القادريف كغير
 كعدـ ىشة اجتماعية حالة تعيش التي السكانية الفئات إدماج في أيضا الةالكك تساىـ
 الإدماج بنشاطات القياـ طريؽ عف كىذا الاجتماعي، النسيج مستكل عمى راستقرا

 المنفعة ذات نشاطات مقابؿ التعكيض برنامج إطار في الجماعية كالتنمية الاجتماعي
 (.IAIG) العامة

 عف العاطميف ككذا لمعمؿ، القانكنية لسفبمغكا ا الذيف الأشخاص مع الجياز ىذا يتعامؿ
 كرشات في العامة، المنفعة ذات النشاطات في الأشخاص لاءىؤ  تشغيؿ كيتـ العمؿ،
 كالاستفادة لمشغؿ القانكنية المدة يخص فيما العادم التشغيؿ شركط نفس ضمف البمدات،

 مؤقت حؿ ىك بؿ عمؿ علاقة الشغؿ مف النكع ىذا يشكؿ كلا الاجتماعية، الحماية مف
 مقابؿ عائمة، لكؿ كاحد شخصل رنامجب مف الاستفادة تحدد التضامف، أشكاؿ مف كشكؿ

 التغطية كىك حركمةالم السكاف لفئة شيء أىـ رنامجالب كيضمف زيد، أجر مف الاستفادة
 .3الاجتماعية

                                                           

 .142، صمرجع سبق ذكره ،اشكالية التشغيل في الجزائرميزانية الدولة و  شباح رشيد، -1
 .7-6، ص2008، مارس استراتيجية ترقية التشغيل ومحاربة البطالةكزارة العمؿ التشغيؿ كالضماف الاجتماعي،  -2

3 - CNES. Rapport sur : «Évolution des dispositif d’emploi ».juin.2002.p222. 
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Tableau 9  (: تطور عدد مناصب العمل في إطار برنامج9-2)الجدول رقم IAIG     
1999-2011  : 

 
 .59، ص2012، أفريل 2011لسنة  وزارة الاستشراف و الاحصائيات، حول تطور الاقتصاد الوطني لمصدر:ا*

العاممة  لميد المكثف للاستعمال العامة المنفعة ذات برنامج الأشغال -ب
TUP.HIMO: 

 خاصة لمبطالة الاقتصادية المعالجة إلى كييدؼ ـ،1997 سنة الجياز ىذا أنشئ   
 لفئات الاجتماعية كالمساعدة خاص، تأىيؿ أم عمى يتكفركف لا كالذيف الشباب بطالة
 تكفير خلاؿ مف اجتماعي إدماج تحقيؽ إلى رنامجالب ىذا كييدؼ حركمة،الم يجتمع
نشاء حمية،الم القاعدية تالمنشآ صيانة اتكرش كلمست عمى مؤقتة بمناص  كبير عدد كا 
 بشبكات العناية كتحص عمؿ كرشات تنظيـ خلاؿ مف المؤقتة الشغؿ مناصب مف

 .ذلؾ كغير كالغايات البيئة عمى حافظةكالم كالرم الطرقات

Tableau 10   :(: تطور عدد مناصب العمل المحدثة في إطار 10-2)الجدول رقم
 .TUP.HIMO،1999-2011برنامج 

 
 .59، ص2012، أفريؿ 2011لسنة  كزارة الاستشراؼ ك الاحصائيات، حكؿ تطكر الاقتصاد الكطني  :المصدر*
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 برنامج عقود ما قبل التشغيل : -ج

 باعتبار التشغيؿ قبؿ ما عقد جياز بتمكيؿ الشباب تشغيؿ لدعـ الكطني الصندكؽ يقكـ   
 ىذا بتسيير الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية الةالكك كتقكـ لمشباب، الميني ماجالإد جياز

 جالبرنام ىذا كيخص الاجتماعية، التنمية الةكك لدل الجياز ىذا زمرك كيقع لجياز،ا
 التعميـ شيادة عمى زيفكالحائ نة،س 19 ـأعمارى تقكؽ التي لمفئة الشباب بطالة مكافحة
 شغؿ منصب عف كالباحثيف( سامي تقتي) لمتككيف الكطنية المعاىد إلى إضافة العالي،

 .1ةمر  كؿلأ

 ليذا الأجكر يفيكتح الإدماج عقد مدة تحديد أىميا تعديلات جالبرنام ىذا عرؼ كقد
 في لمتجديد قابمة تسنكا ثلاث الاقتصادم، القطاع في لمتجديد قابمة كاحدة سنة) جالبرنام
 التعيير ذات العمكمية كالمؤسسات الييئات كفي العمكمية، تكالإدارا المؤسسات قطاع

 .(الخاص

Tableau 11    :(: تطور عدد مناصب العمل المحدثة في إطار 11-2)الجدول رقم
 .CPE   ،1999 -2009 برنامج

 .59، ص2012، أفريؿ 2011لسنة  كزارة الاستشراؼ ك الاحصائيات، حكؿ تطكر الاقتصاد الكطني  :*المصدر
                                                           

،ص 2002، الدكرة العامة العشركف، جكاف مشروع تقرير أجيزة الشغلالمجمس الكطني الاقتصادم الاجتماعي،  -1
93. 
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 :ESIL(ابالشب تشغيل)  محمية بمبادرة المأجور الشغل -د

 الشباب، للإدماج المينية مجار لباب المسماة اتالترتيب إقامة تمت ،1990 بداية منذ   
 محمية، بمبادرة شغؿ مناصب إنشاء بكاسطة مؤقتةبصكرة  الشباب تشغيؿ في كتتمثؿ
 خبرة اكتساب عمى العمؿ عف العاطؿ الشباب اعدةسم إلى ترمي يباتتر الت ىذه تجاء

كتتكلى شيرا 12ك أشير ثلاثة بيف تتراكح لمدة الإدارة أك الإنتاج كحدات في مينية
 بيف بالتنسيؽ الجياز ىذا كيسير، 1حميةالم الجماعات الشباب ىؤلاء تكظيؼ 

 .الاجتماعي النشاط اتيكمدير  الاجتماعية التنمية الاتكك

Tableau 12   :( : عدد مناصب العمل المحدثة في إطار12-2)الجدول رقم 
ESIL: 

 
 .59، ص2012، أفريؿ 2011لسنة  الاستشراؼ ك الاحصائيات، حكؿ تطكر الاقتصاد الكطني كزارة  :المصدر*

 الذم المأجكر، العمؿ مجبرا إطار في المستحدثة العمؿ بمناصب الخاص التحميؿ إف   
 ،ESILحميةالم المبادرة ذات المأجكر الشغؿ مناصب برنامج خلاؿ مف الدكلة اعتمدتو
 اليد تشغيؿ في مجناالبر  ىذا اىمةسلم كاضحا اتشريح يقدـ ،2011-1999 العقد خلاؿ

 خلاؿ تميز الجياز ىذا أف إلا المستحدثة، المناصب عدد اعارتف مف ـكبالرغ العاممة،
 .أنشأىاالتي  الشغؿ مناصب عدد يتذبذب الأخيرة رةالفت

                                                           

، ص 2002، الدكرة العامة العشركف، جكاف مشروع تقرير أجيزة الشغلالمجمس الكطني الاقتصادم الاجتماعي،   -1
93-96. 
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 لمتنمية الكطنية الككالة رىايتس التي الأجيزة مف جياز كؿ اىمةسم تمخيص مكفيك    
 :اليتال الجدكؿ في 2011-1999 الفترة خلاؿ الجزائر في الكمي التشغيؿ في الاجتماعية

Tableau 13    :(: نسبة مساىمة الأجيزة المسيرة من طرف 13-2)الجدول رقم
  (%) الوكالة الوطنية لمتنمية الاجتماعية في التشغيل الكمي

 
 الكطني الديكاف معطيات مف انطلاقا الكمي التشغيؿ في جياز كؿ مساىمة نسبة حساب: المصدر

 .ONS للإحصائيات

 الككالة ىاير تس التي الأجيزة مساىمة نسبة أف السابؽ الجدكؿ ىذا خلاؿ مف يلاحظ   
 خلاؿ مستقرة كتقريبا ،جدا ضعيفة تبقى الكمي التشغيؿ في الاجتماعية لمتنمية الكطنية
 .2011-1999 الفترة

 ثانيا: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

 14/04 رقـ التنفيذم المرسكـ بمكجب المصغر القرض ييرتسل الكطنية الةلككا أنشئت   
 التشغيؿ كزير نشاطيا يتابع خاص طابع ذات كييئة ـ2004/01/22 في خر المؤ 

 البطالة، عمى كالقضاء الفقر محاربة في الدكلة سياسة تطبيؽ ميمتيا الكطني كالتضامف
 نشاطات خمؽ عمى مساعدكـ أجؿ مف الفردية المبادرات أصحاب تدعيـ طريؽ عف

 فقةكالمرا تشارةكالاس الدعـ تقديـ في الةلمكك يسيرئلا الدكر كيتضمف ،الخاص ـلحسابي
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 عف ضريةكالح الريفية المناطؽ في جسدةالم عيـمشاري حنجالإ المتابعة كضماف لممبادريف
 التي المقاكلة جح كتنمية الإناث، فئة لدل كخاصة كالمنزؿ، يالذات العمؿ عيتشج طريؽ
 .1يالاجتماع اندماجيـ عمى دالأفرا تساعد

 :في اسيةالأس مياميا تتمثؿ :المصغر القرض رلتسيي الوطنية الةالوك ميام -1
 .بو المعمكؿ كالتنظيـ التشريع كفؽ غرالمص القرض جياز يسير -
 .أنشطتيـ تقيد في كمرافقتيـ الاستشارات كتقديـ المستفيديف تدعيـ -
 .ليـ تمنح التي الإعانات بمختمؼ ىمةؤ الم المشاريع أصحاب المستفيديف تبميغ -
 بنكد احتراـ عمى الحرص مع المستفيدكف ىاز ينج التي الأنشطة متابعة تضمف -

 .الةكك لا مع تربطيـ التي الشركط دفاتر
 .مشاريعيـ لتنفيذ المعنية كالييئات المؤسسات لدل الحاجة عند المستفيديف تساعد -

 :المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة من طرف المقدمة القروض  -2

 لتأميف يرةغص سمعة مف انطلاقا لمتمكيؿ غيص ثلاثة تسيير عمى الككالة تشرؼ      
 :العيش

 كلا دج 30.000 إلى كمفتيا تصؿ الككالة تقدميا سمفة: فائدة بدون قروض -أ
:  ىـ طرفيف بيف كيتـ الأكلية المكاد لشراء خاصا القيمة كيككف ىذه تتعدل أف يمكف
 ىذا الككالة حيث تمكؿ المشركع، كصاحب المصغر القرض لتسيير الكطنية الككالة
 الشخصية المساىمة كتككف الإجمالية الكمفة مف %90 بنسبة القركض مف النكع

 .الإجمالية التكمفة مف 10% المشركع لصاحب
                                                           

مناصب الشغل في الجزائر، الممتقى الدولي حول استراتيجية القرض المصغر كاستراتيجية لخمق مغني ناصر،  -1
، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير جامعة الحكومة في القضاء عمى البطالة وتحقيق التنمية المستدامة

 .06ـ، ص 2011نكفمبر  16ك 15المسيمة، يكمي 
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 العتاد بشراء خاصا كيككف المشركع كصاحب البنؾ بيف يتـ :يالثنائ التمويل -ب
 أف يمكف كلا دج 100.000 إلى دج 50.000 بيف كمفتيا تتراكح الأكلية، كالمكاد
 مف %97ك %95 بيف تراكح بنسبة القركض ىذه يمكؿ كالبنؾ القيمة ىذه تتعدل
 الفائدة معدلات مف %20 إلى %10 مف مخفضة فائدة كبمعدلات المشركع تكمفة

 الشخصية المساىمة كتككف المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف المطبقة التجارية
 .كعالمشر  قيمة مف %5 ك %3 بيف

 لتسيير الكطنية الككالة البنؾ،) الثلاثة الأطراؼ بيف : يتـ1الثلاثي التمويل -ج
 400.000ك دج 100.000بيف  قيمتيا تتراكح( المشركع كصاحب المصغر القرض
 مف القركض ىذه تمكؿ حيث الأكلية، كالمكاد العتاد بشراء خاص كذلؾ كىك دج،

 إلى %10 مف مخفض فائدة كبمعدؿ المشركع، تكمفة مف %70 بنسبة طرؼ البنكؾ
 المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ المطبقة مف التجارية الفائدة معدلات مف 20%

 المساىمة أما المشركع، قيمة مف %27 إلى% 25ب فائدة دكف مف كبقركض
 .كعالمشر  قيمة مف %5 إلى% 3 ػب فتقدر الشخصية

 :المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة نتائج -3

 منذ المصغر القرض لتسيير الكطنية الةالكك طرؼ مف المستحدثة الكظائؼ عدد إف   
لى إنشائيا  يبيف التالي كالجدكؿ كظيفة، 677412 بػ تقدر ـ،2012 سنة ايةني غاية كا 
 إلى ك ـ2005 سنة منذ الجياز ىذا إطار في خمقيا تـ التي الشغؿ مناصب عدد تطكر
 :ـ2012 سنة غاية

                                                           

 .08، ص مرجع سبؽ ذكره، الشغل في الجزائرالقرض المصغر كاستراتيجية لخمق مناصب مغني ناصر،  -1
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Tableau 14    :(: تطور عدد المناصب المستحدثة من طرف 14-2)الجدول رقم
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.

 
 WWW.Angem.Dz المصغر، القرض لتسيير لمككالة الكطنية الرسميالمكقع :  المصدر*

 لتسيير الكطنية الةالكك مساىمة نسبة أف أعلاه الجدكؿ في ةكليالأ الإحصائيات تشير  
 سنة مف ابتداء كىذا أخرل، عمى سنة مف تتزايد الإجمالي التكظيؼ في المصغر القرض
 ـ،2012 سنة ايةني غاية إلى نشاطيا في الكطنية الةالكك بداية سنة ؿتمث التي ـ2005
 كظيفة 4994 يعادؿ ما أم الكمي التشغيؿ إجمالي مف %0.06 نسبة ؿتمث كانت حيث

 معركفة كغير التشغيؿ سكؽ في جديدة الةالكك أف عمى تفسر قميمة نسبة كىي مستحدثة،
 سنة مف كلكف قميمة، الكظائؼ كعدد قميمة التمكيؿ تطمبا عدد كانت لذلؾ المكاطنيف، لدل
 %0.43 لىإ ـ2006 سنة في كصمت حيث الارتفاع، في النسبة ىذه بدأت أخرل إلى
 ما أم %3.04 لىإ ـ2010 سنة لتصؿ مستحدثة، كظيفة 38325 دؿيعا ما أم
 677412 لىإ ـ 2012 سنة في كصمت حيف في تحدثة،سم كظيفة 295587دؿيعا

 .كظيفة
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 الثالث: أجيزة أخرى مسيرة من قبل وزارات مختمفة المطمب

 مف تسيراف البطالة، مف دالح أجؿ مف صخرتا ليتيفآ إلى المطمب ىذا في ناتطرق لقد
  .الاستثمار تطكير الةكك ك اة،الزك صندكؽ جربةت : كىما ألا مختمفتيف كزارييف طرؼ

 اةلزكاربة صندوق جتأولا: 

 كمف ،الزكاة أمكاؿ لجمع دينية مؤسسة الجزائرية الحككمة استحدثت ـ،1991 سنة في   
 ةصغير  تمؤسسا إنشاء عمى الفقراء لمساعدة غرالص متناىيةكقركض  منيا جزء منح ثـ

 اةلزكا صندكؽ ركيعتب ة،الزكا صندكؽ اسـ ركعالمش عمى طمؽك أ ـ،جالح كمتكسطة
 تضمف التيك  كالأكقاؼ، الدينية الشؤكف كزارة إشراؼ تحت تعمؿ اجتماعية دينية مؤسسة

 .المسجد لمؤسسة المنظـ القانكف عمى بناء القانكنية التغطية لو

 كالتي ،(القاعدية المجنة) ىي تنظيمية مستكيات ثلاث مف اةالزك صندكؽ شكؿتكي   
 ،دائرة كؿ مستكل عمى اةلمزك المستحقيف تحديد ميمتيا ،دائرة كؿ مستكل عمى تككف

 لممفات النيائية الدراسة ميمة إلييا ؿكتكك كلاية، كؿ مستكل عمى كتككف( يةالكلائ المجنة)
 المجنة)القاعدية، المجنة مستكل عمى الابتدائي القرار بعد كىذا الكلاية، مستكل عمى اةلزكا

 يسرئ:  مف يتككف كالذم ة،الزكا لصندكؽ الأعمى جمسمال يامككنات كنجد( الكطنية
 جمسالم تمثؿ الشرعية، اليينة أعضاء ة،لزكاا لصندكؽ الكلائية المجاف ساءرؤ  س،المجم

 كفيو يف،لمزكا اركب الصندكؽ،ب علاقة ليا التي تالكزارا عف ثميفمم الأعمى، يالإسلام
 كميامو كتكجييا، الكلائية المجاف عمؿ بدقة عتتاب التي بيةرقاال المجاف مف مجمكعة
 في(  اةالزك صندكؽ) ب يتعمؽ ما لكؿ المنظمة الييئة ككنو في تحتصر الأساسية
 الكلائية لمجنة النيائية تالمداكلا عمىبناء  اةالزك صندكؽ ؿأمكا صرؼ كسيتـ الجزائر،

 ستة كؿ) سداسيا أك سنكيا مبمغا إعطائيا كذلؾ الأكلكية، حسب الفقيرة العائلات إلى
 إلى يذىب الصندكؽ أمكاؿ مف جزء كىناؾ ،(أشير ثلاثة كؿ) ثلاثيا أك ،أشير(
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 علممشاري العمؿ أدكات شراء أك الحسف، القرض منح طريؽ عف الفقراء لصالح الاستثمار
 .1ك المصغرة يرةغالص

 أف الملاحظ ،2003 فمنذ جمعة،مال الأمكاؿ لإجمالي الكطنية الحصيمة مستكل كعمى   
 دج، مميار 61.4 حدكد 2009 سنة بمغ محصمة،لا الأمكاؿزكاة  إجمالي في يدتزا ىناؾ
 مميار 36.7 مف بأكثر مركرا ،2003 سنة دج مميار 12 عتبة يتجاكز لـ أنو حيف في
 الجزائرم اةالزك صندكؽ أسيـ مما ،2007 سنة دج يارمم 48 بةاكقر  2005 لعاـا دج
 في شخصيف تكظيؼ خلاليا مف تـ جالاتمال مف العديد في متعددة أنشطة إنشاء في

 سنة منذ حسنا قرضا 4726 حكالي عتكز  كلـ الأقؿ، عمى مشركع لكؿ المتكسط المدل
 :2التالي الجدكؿ في النتائج أىـ نعرض أكثر كلتكضيح ،2010 سنة غاية إلى 2004

Tableau 15    :2010-2004 (: قروض الزكاة15-2)الجدول رقم. 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنكات

عدد 
 القركض

256 466 857 1147 800 1400 3000 

 مداخمة ،الجزائر في التشغيل سياسة لدعم وتدابير إحداث فيشكش، كحمزة الله، عبد غانـ: المصدر*
 المستدامة، التنمية كتحقيؽ البطالة عمى القضاء في الحككمة استراتيجية: حكؿ الدكلي الممتقى ضمف

 .10 ،ص2011نكفمبر 16ك15 يكمي المسيمة، جامعة

                                                           

، مداخمة ضمف الممتقى الدكلي إحداث وتدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائرغانـ عبد الله، كحمزة فيشكش،  -1
 16ك15حكؿ: استراتيجية الحككمة في القضاء عمى البطالة كتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة المسيمة، يكمي 

 .9،ص2011نكفمبر
 .10، ص مرجع سبق ذكره غانـ عبد الله، كحمزة فيشكش، -2
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 مذىؿ عارتفا فقورا ما كىك جمعة،مال ؿالأمكا لإجمالي الكطنية الحصيمة مستكل عمى   
 عنيا أنجز كالتي كالبطاليف، لمفقراء قدميا التي الصغر المتناىية القركض مف عدد في

 قرض كؿ أف بافتراض قياس عممية ءكبإجرا الحجـ، كمتكسط صغير مشركع إنشاء
 6000 تكظيؼ يتـ 2010 سنة في أنو نستنتج الأقؿ، عمى شخصيف تكظيؼ إلى سيؤدم
 النظر بغض الممنكحة لمقركض مباشر أثر الأثر ىذا ركيعتب الأقؿ، عمى بطاؿ شخص

 .لممشركعات المباشر غير الاثار عف

 .حصمةالم كاتكالاشترا الخاصة الصندكؽ أمكاؿمف  ةالمالي التكظيؼ عائدات -
 .لمصندكؽ المخصصة كالإعانات كالكصايا اليبات  -

 ثانيا: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار

 تطكير ىدفيا استراتيجية كضع عمى كالمتكسطة ةغير الص المؤسسات كزارة قامت لقد
 كدعـ الترقية الةكك ككسائؿ مياـ بيف نجمع جديدة حككمية ةئىي بإنشاء كذلؾ الاستثمار،
 لتطكير الكطنية لةالككا في كالمتمثمة الشباب تشغيؿ لدعـ الكطنية الككالةك  الاستثمار،
 :1التالية سيـالمرا حسب لةالككا ليذه النظرية سكالأس العاـ الإطار حدد كلقد الاستثمار،

 جكيمية 12ػ ل المكافؽ ق1408 القعدة ذم 14 في خالمؤر  10.88 رقـ المرسكـ -
 المتضمنة الاتفاقية عمى المكافقة ضمفمتكال .ـ1990 جانفي 21ػ ل كالمكافؽ ق1415
 .تامار الاستث لضماف الكطنية لةالككا إحداث

 31لػ  المكافؽ ق1417 رمضاف 14 في المؤرخ 10-90رقـ  القانكف بمقتضى -
 .العمكمية المؤسسات بخكصصة كالمتعمؽ ـ1995 ديسمبر

                                                           

 .2، ص1ـ، ص 2001كزارة المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة، أمر متعمؽ بتطكير الاستثمار،  -1
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 الككالة أف عمى ينص كالذم الاستثمار بتطكير المتعمؽ الأمر مف 21 لممادة كطبقا   
 مالي، كاستقلاؿ معنكية بشخصية عتتتم عمكمية مؤسسة ىي الاستثمار لتطكير الكطنية

 :1التالية الرئيسية المياـ ليا حددت كلقد

 .كمتابعتيا كتطكيرىا تالاستثمارا ترقية ضماف  -
 .ـكمساعدتي إعلاميـ ك فالمعنيي كغير فالمعنيي فريالمستثم استقباؿ -
 .الاستثمارب طةالمرتب ياالمزا منح -
 .الاستثمار دعـ صندكؽ تسيير -
 .الاستثمار لتطوير الوطنية كالةلمو  المكممة الييئات  -1

 عمى العمؿ قصد أساسية ىيئات ثلاث الاستثمار لتطكير الكطنية الةلمكك أسندت لقد
  كىي: منيا المرجكة الأىداؼ تحقيؽ

 :2التالية بالمياـ مكمؼ كىك الحككمة يسئر  أسوير : للاستثمار الوطني المجمس -أ
 .الاستثمار أكلكيات استراتيجيات اقتراح -
 .الاستثمار دعـ كأشكاؿ الامتيازات تحديد -
 .الاستثمار تمكيؿب المتعمقة المالية الأدكات كتحديد المؤسسات كتنمية إنشاء تشجيع -
 الدكلة لحساب الككالة رمياتب التي الاتفاقيات يخصف قيما الإلزامية المكافقة إبداء -

 .كالاستثمار
 التي كالتنظيمات الأدكات كيضـ لمككالة تابع شباؾ كىك: اللامركزي الوحيد الشباك -ب

 علاقة ليا التي كالييئات الجيات مع الإدارية الخدمات بتقديـ كيقكـ بالاستثمار، علاقة ليا

                                                           

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ دور المؤسسات الصغيرة و المتوسطة في التنمية الاقتصاديةشيباف اسيا،   -1
 .69-68ـ، ص2009المؤسسة، جامعة الجزائر، الاقتصادية، تخصص تسيير 

، ممتقى دكلي، أساليب تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الجزائريصالح الصالحي،  -2
 .184ـ، ص 2004المشركعات الصغيرة كالمتكسطة في الكطف العربي، القاىرة، مصر، 
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 لجاف ة،العقاري الةلككا الضرائب، مديرية التجارم، لمسجؿ الكطني كزر الم مثؿ المشاريع،ب
 المعنية كالبمديات العمكمية نةالخزي مديرية التشغيؿ، كمديرية يا،رقيتكت المختمفة المشاريع

 التأسيسية الإجراءات كتسييؿ تحقيؽ أجؿ مف المكحد الشباؾ ىذا في ثمةمم تككف كالتي
 .1ةالمعني الكلايات مستكل عمى زملامرك بشكؿ المشاريع ازانج ك اتلمشرك

 الدكلة تقدميا التي المساعدات بتمكيؿ مكمؼ كىك: الاستثمار دعم صندوق -ج
 ازنجلإ اللازمة الييكمية القاعدة أعماؿ تكاليؼ لتغطية امتيازات شكؿ في لممستثمريف
 الكطني انجمى بجدد ك خاص حساب شكؿ في الصندكؽ ىذا ينشأ حيث ت،الاستثمارا
 .2الحساب ىذا إلى إدخاليا يمكف التي النفقات جدكؿ للاستثمار

 نكعيف بيف ميزن :ثمارتالاس لتطوير الوطنية الةالوك قبل نم الممنوحة الإعانات  -2
 : اكىم تناالإعا مف

 :في ؿكتتمث: المالية الإعانات -أ
 .تالاستثمارا دعـ صندكؽ طريؽ عف لةالككا تمنحيا فكائد بدكف قركض -
 كذلؾ الخاصة، المناطؽ في المقيميف للأفراد الشخصية المساىمة نسب تخفيض -

 :كالتالي كىي الاستثمار مبمغ مستكيات حسب
 5 %جد مميكف كاحد اكمسي أك أقؿ الاستثمار مبمغ يككف عندما. 
 8% اكمسي أك أقؿ أك جد مميكف كاحد مف رأكب الاستثمار مبمغ يككف ندماع 

 .جد مميكف( 02)
 14 %يساكم أك كأقؿ جد مميكف( 02) مف رأكب الاستثمار مبمغ يككف عندما 

 .جد ملاييف (04) أربعة
 :مرحمتيف كفؽ تمنح امتيازات كىي: الجبائية الإعانات -ب

                                                           

، رسالة ماجيستر، كمية العمكـ يرة والمتوسطةصندوق ضمان القروض في دعم المؤسسات الصغكرـ درابي،  -1
  .55ـ،ص2006الاقتصادية، تخصص مالية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

 .56، ص مرجع سبق ذكرهكريـ درابي،  -2
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 :التأسيس مرحمة  -
 المضافة القيمة عمى الرسـ مف الإعفاء. 
 يةالجمرك الحقكؽ مجاؿ في منخفضة نسب تطبيؽ. 
 العقارية المقتنيات يخص فيما الممكية قؿ رـ محف الإعفاء. 
 التسجيؿ حقكؽ مف الإعفاء. 
 العقارية الممكيات عمى العقارم الرسـ مف الإعفاء. 

 10 إلى 3مابيف تتراكح كلمدة المشركع انطلاؽ مف بدء: المشروع انطلاق مرحمة -
 :مف كالمتكسطة يرةغالص المؤسسة تتقيد سنكات،

 اتشركال أرباح عمى الضريبة مف الكمي الإعفاء. 
 الإجمالي الدخؿ عمى الضريبة مف الكمي الإعفاء. 
 الخافي الدفع مف الإعفاء. 

 :التالية الأشكاؿ بإعداد قمنا الأجيزة ليذه ككضكح فيـ أكثر إعطاء أجؿ كمف
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Figure 3 ( الأجيزة والبرامج المتخذة لمحد محن تفاقم مشكمة 1-2الشكل رقم :)
البطالة

 
 .219،صمرجع سبق ذكرهالمصدر: دحماني محمد، *
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Figure 4 ( خصائص مختمف الأجيزة والبرامج لمحد من تفاقم مشكمة البطالة2-2الشكل رقم :)

 



  قوتطبي في عمييا المعتمد والبرامج الأجيزة وأىم الجزائر في التشغيل وضعية           الثاني الفصل
       

70 
 

 
  .220ص ،مرجع سبق ذكره أدريكش، محمد دحماني: المصدر
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 :خاتمة الفصل

 إلى كطنية أكلكية باعتبارىا المتعاقبة الحككمات طرؼ مف المبذكلة الجيكد تشير        
 عركض بيف ما الحاصمة الفجكة تقميص مستكل عمى خاصة التشغيؿ كضعية تحسيف
 عف ؿلمجاا ىذا في محسكس جعترا تسجيؿ تـ أنو إلى أشرنا حيث عميو، كالطمب العمؿ
 عركض تعدد كقصد الميني الإدماج إلى الرامي لمتشغيؿ كبرامج ةأجيز  استحداث طريؽ
 المزيد تكفر التي المؤسسات خمؽ كتشجيع لدعـ لياتكآ ىياكؿ إنشاء عمى عممت العمؿ
 عف يقؿ لا ما في لياتالآ ىذه مساىمة عف المعطيات رتعب حيث العمؿ، فرص مف

 الشغؿ إنعاش أف عمى الاقتصادييف راءالخب ءأرا يؤكد مما شغؿ، منصب 1.518.401
 الفاعميف ميؿ بمدل رىينا يبقى ما كىك الخاص القطاع كتحفيز بدعـ إلا يتطكر لف

 كالناشطيف الفاعميف تعبئة عمى كالأجيزة اليياكؿ قدرة ككذا الاستثمار، إلى الاقتصادييف
 الحامؿ الشباب لدل المقاكلاتية تالمبادرا تنمية خلاؿ مف الأىداؼ ىذه حكؿ الاقتصادييف

 تطكير ضماف دؼبي كذلؾ التقنية، كالمرافقة المالي الدعـ إلى تحتاج التي عيلممشار 
 .ئربالجزا العمؿ سكؽ كضعية

 :في يتمثؿ اليكـ فالرىاف إذف

 القطاعات مختمؼ في جديدة شغؿ مناصب استحداث. 
 بيف الركابط تمتيف عمى تعمؿ القطاعية الاستراتيجيات مع جديدة مسالؾ إحداث 

 .الشغؿ كعالـ التككيف عالـ

  تصبح لكي كالمقاكلة الجامعة بيف مفيدة جسكر كتككيف كالابتكار البحث عيتشج 
 الاقتصادية التنمية علرف فاعمة أداة
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 الثالث الفصل

 تمييد

يعتبر الإىتماـ بقضايا التشغيؿ ك تكثيؼ الجيكد لمكاجية ظاىرة البطالة مف أىـ     
الذم يحتـ عمييا تكفير  التحديات التي تكاجييا دكؿ العالـ بما فييا الجزائر، الأمر

الشركط اللازمة ك كضع ىياكؿ قكية  ك متخصصة ك انتياج استراتيجيات اقتصادية 
لقد تميز سكؽ الشغؿ بالجزائر مند النصؼ  .الأىداؼ المرجكةرشيدة تسمح ليا بتحقيؽ 

بارتفاع كبير في نسبة البطالة كصمت في بعض   1999الثاني لمثمانينات الى غاية عاـ 
، فالأزمة الإقتصادية الحادة التي عاشتيا خلاؿ ىذه الفترة قد %3 الأحياف إلى أكثر مف

حيث تقمصت فرص العمؿ المتاحة أدت الى بركز اختلالات كبيرة في سكؽ الشغؿ ب
بدرجة كبيرة في نفس الكقت الذم سجؿ فيو  تزايد أكبر لطالبي العمؿ، ك مف أجؿ 
التصدم لظاىرة البطالة كاف لزاما عمى الدكلة انتياج سياسة كاضحة مف أجؿ التخفيؼ 

، حيث تـ تسطير عدة برامج ك آليات 1999مف معدلات البطالة ابتداء مف أكاخر سنة 
مت في ترقية التشغيؿ ك محاربة البطالة ليذا حتمت عمينا دراستنا التطرؽ لأىـ ىذه ساى

 ت نجاحيا في الجزائر مف خلاؿ ك معكقا البرامج المعتمدة مف طرؼ الدكلة، تحديات
 :ما ك ى يفمبحث

  :الإجراءات المعتمدة لمكاجية البطالة في الجزائر.المبحث الأكؿ 
 :دراسة تقييميةتحديات، معكقات ك  المبحث الثاني. 
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 الإجراءات المعتمدة لمواجية البطالة في الجزائر  :ولالمبحث الا 

لقد عانت الجزائر نتيجة السياسات الداخمية ك التغيرات العالمية مف ضغكطات كبيرة    
خارجية منذ نياية التسعينات متمثمة في مجمكعة مف الاختلالات الداخمية كالمديكنية ك 

تدىكر أسعار المكاد الأكلية، ك بغية معالجة ىذه المشاكؿ برزت الحاجة الماسة الى برامج 
)سياسات( تصحيحية، لكف لـ يسمـ تطبيؽ ىذه الاصلاحات مف الآثار السمبية التي أدت 
الى تفاقـ مشكمة البطالة ليذا سنحاكؿ في ىذا المبحث التعرؼ عمى أىـ الاصلاحات 

ي اتخذتيا الجزائر ك لك بشكؿ مختصر حتى يتسنى لنا معرفة أثر تمؾ الاقتصادية الت
  .الاصلاحات عمى مستكل التشغيؿ

  "2017-1990" المطمب الأول:تجربة الجزائر في ترقية سياسة التشغيل خلال الفترة

مر الاقتصاد الجزائرم بمرحمتيف ميمتيف خلاؿ ىذه الفترة، بدأت المرحمة الأكلى مطمع 
حيث صاحبيا ارتفاع كبير لمعدلات البطالة بسبب انخفاض سعر البتركؿ، التسعينات 

كتمييا المرحمة الثانية ك التي عرفت انتياج الحككمة سياسة تنمكية تكسعية مف خلاؿ 
  برامج الانعاش الاقتصادم ك دعـ النمك ك تكطيد النمك.

  ":2000-1990" سياسة الاصلاحات الاقتصادية في الفترة:أولا

رغـ الاصلاحات الاقتصادية المتعددة في نياية الثمانينات إلا أف استفحاؿ الأزمة    
أثرت سمبا عمى الأكضاع الداخمية في انخفاض أسعار المكاد الخاـ المصدرة ، ك تضخـ 

ك شح مصادر التمكيؿ الخارجي، ىذه الكضعية جعمت الجزائر غير قادرة عمى   الديكف 
استيراد التجييزات ك المكاد الأكلية مما أدل الى تراجع  تمكيؿ الاستثمارات الجديدة ك

معدلات النمك ك تسجيؿ معدؿ عالي مف البطالة ، حيث بات مف الضركرم الشركع في 
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انتياج سياسة اقتصادية أكثر نجاعة ك أكثر انفتاحا عمى الاقتصاد العالمي، كذلؾ 
 .1الييكمي بتطبيؽ برامج استعجالية، فكاف ذلؾ بتطبيؽ برنامج التصحيح

التعديؿ الييكمي في محتكاه الكاسع يعني ضركرة تصحيح  :برنامج التعديل الييكمي -أ
الاختلالات المالية ك النقدية الخارجية ك الداخمية، التي تسبب عمكما مديكنية خارجية 

  2.عالية، أم عجز في ميزاف المدفكعات الجارية، ك في ميزانية الدكلة

لقد عرؼ قطاع الشغؿ في الجزائر أزمة حادة خلاؿ تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي، 
 : بسبب الشركط المفركضة مف قبؿ صندكؽ النقد الدكلي التي تمحكرت أغمبيتيا عمى

  مكاصمة تصحيح الاختلالات الييكمية لمكصكؿ الى الاستقرار الكمي بيدؼ إعادة
 .بعث النمك

  تحرير الاقتصاد التركيز عمى مصادر النمك ك. 

كىذا ما كاف لو بالغ الأثر عمى معدؿ البطالة فقد عرفت تزايد مستمرا خلاؿ سنكات 
البرنامج بسبب عمميات تسريح الجماعي لمعماؿ نظرا لاجراءات إعادة الييكمة الصناعية 

 .3ك انتياج لنيج الخكصصة الذم كاف لو دكر كبير في تفاقـ ظاىرة البطالة   مف جية 

 :لبرنامج عمى الاقتصاد الوطنيآثار ا -
  مؤسسة  1323قدر عدد المؤسسات التي لـ تدرج ضمف الاستقلالية المالية

 سنكيا. %2,5عامؿ، ك التي أحيمت الى الخكصصة بمعدؿ  220000تشغؿ 

                                                           

 .242-241ص ،مرجع سبق ذكره، الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل )التجربة الجزائرية(مدني بف شيرة،  -1
جامعة  ،مذكرة ماجستير،-حالة الجزائر-الاصلاحات الاقتصادية و آثارىا عمى البطالة و التشغيل أحمد شفير، -2

 128،ص2001الجزائر،
دور السياسات العمومية في ترقية قطاع الشغل و القضاء عمى البطالة في شميؿ عبد المطيؼ،–بف عزة محمد  -3

 نكفمبر، 13-12لبطالة ك تحقيؽ التنمية المستدامة،المسيمة،،ممتقى دكلي:استراتيجية الحككمة في القضاء عمى االجزائر
 .05ص
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  مف  20000مؤسسة لفائدة العماؿ، ك الذيف يقارب عددىـ  1000تـ التنازؿ عف
 عامؿ. 50000مجمكع 

  نتيجة تصفية  97-94ألؼ خلاؿ الفترة  500عدد العماؿ المسرحيف قد تجاكز   
  1.مؤسسة خاصة85عمكمية ك 268مؤسسة محمية ك 633ك خكصصة حكالي 

  امرأة سنة  47800إف خمسي طالبي العمؿ مف فئة النساء حيث مست البطالة
 مف نفس الفئة. 1992سنة  125000ـ بعدما كاف عدد البطاليف 1996

  زيادة العمؿ المؤقت عف العمؿ الدائـ ك ىذا ما أثر عمى السياسة العامة
 .2الاقتصادية

لقد عرؼ قطاع الشغؿ تخصيصات ":2000-1993"قطاع الشغل في الفترة -ب
مالية ضمف الميزانية العامة، لكف ىذه التخصيصات لـ تسمـ ىي الأخرل مف التقميص 

التقشؼ المنتيجة في ذلؾ الفترة مما أثر جراء تطبيؽ برنامج التعديؿ الييكمي ك سياسة 
  3: عمى خمؽ مناصب الشغؿ ك الجدكؿ التالي يكضح ذلؾ

                                                           

 .06،صمرجع سبق ذكره، شميؿ عبد المطيؼ –بف عزة محمد  -1
 .183،صمرجع سبق ذكره، الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل )التجربة الجزائرية( مدني بف شيرة، -2

  3-    .06،صمرجع سبق ذكره، شميؿ عبد المطيؼ ،بف عزة محمد 
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Tableau 16  (:نصيب قطاع الشغل من الميزانية العامة1-3جدول رقم )ال 

 
 ONSللإحصائياتالديوان الوطني :المصدر *

، حيث انخفضت نسبة PIBيبيف الجدكؿ أعلاه تدني نسبة الانفاؽ العاـ بالنسبة ؿ    
، حيث كاف تقميص 1994سنة  %31الى  1993سنة  %32,8النفقات العامة مف 

النفقات العامة ضمف برنامج الاصلاح الاقتصادم، كذلؾ نلاحظ قمة في تحكيلات 
مميار دج( سنة 3000مميار دج( ك)2000)1993مخصصة لمتشغيؿ حيث سجؿ سنة 

ك زيادة  ، حيث كانت ىذه الزيادات جد بطيئة مما أثر عمى خمؽ مناصب الشغؿ1997
، 1999مميار دج سنة  6250معدؿ البطالة، رغـ ارتفاع ىذه المخصصات الى 

سنة  %29,29، إلا أف معدؿ البطالة كاصؿ الارتفاع الى 2000مميار دج سنة 7900ك
ف السبب عدـ تعافي الاقتصاد الكطني مف مخمفات ، ككا2000سنة  %29,80ك 1999

 .برنامج التعديؿ الييكمي

 "2000-1990" ك الجدكؿ التالي يكضح تطكر معدؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة
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Tableau 17  2000-1990(: معدل البطالة في الجزائر "2-3جدول رقم )ال  "
 المرحمة الأولى

 
Source: CNES, commission «perspectives de développement 
économique et social», rapport regards sur la politique monétaire 
en algerie,2005,p152. 

نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف معدلات البطالة شيدت تطكر سريع خلاؿ     
ك ىي الفترة محؿ الدراسة ، ك التي تميزت باتباع الجزائر   "2000-1990"السنكات

برامج الاصلاح الاقتصادم المدعكمة مف طرؼ صندكؽ النقد الدكلي، ك التي اىتمت 
فقط بإعادة الييكمة التنظيمية لممؤسسات العمكمية مصحكبا بتطيير مالي ليذه الاخيرة، 

ر الحالة العامة لمتشغيؿ نتيجة غير انيا لـ تمس التشغيؿ، الامر الذم أدل الى تقيق
غياب الاستثمارات الجديدة مف قبؿ المؤسسات العمكمية ك الخاصة، أماـ ىذا الكاقع 
المأساكم ك في ظؿ تحسف المؤشرات الاقتصادية الكمية بادرت الحككمة بتنفيذ سياسة 

سكؼ الانعاش الاقتصادم ك البرنامج التكميمي لدعـ النمك ك برنامج تكطيد النمك كما 
 .نرل
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 :"2017-2001"برامج الاستثمارات العامة و واقع التشغيل في الفترة :ثانيا

ىك برنامج ميـ ك ضخـ رصدت لو  :"2004-2001"برنامج الإنعاش الاقتصادي -أ
،مكزعة عمى أربعة 1مميار دكلار 7,7مميار دج أم  525إمكانيات مالية معتبرة تقدر بػ 

البرنامج أىمية بالغة مف الناحيتيف الاقتصادية ك ، يكتسي ىذا 2004-2001سنكات 
الاجتماعية، بغية تحقيؽ التكازنات الاقتصادية الكبرل ك تييء الأرضية المناسبة لممنافسة 
الشديدة، لمباشرة شراكتيا مع الاتحاد الأكركبي ك انضماميا الى المنظمة العالمية لمتجارة 

ؼ مف حدة البطالة مف جية أخرل. ككاف ىذا مف جية ، ك القضاء عمى الفقر ة التخفي
  :البرنامج ييدؼ الى ثلاثة محاكر أساسية

 الحد مف الفقر ك تحسيف مستكل المعيشة.  
  تحديث البنية الأساسية للاقتصاد الكطني كبالتالي تكفير الشركط المناسبة لجمب

 .الاستثمار الاجنبي
 ة التي بمغت مستكيات تكفير المزيد مف مناصب الشغؿ لمتخفيؼ مف ظاىرة البطال

  2.حرجة

                                                           

السداسي  الجزائر المغرب تكنس، العدد الاكؿ، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، ،التقدم في مجال التنمية -1
 .271-263ص ،2004الثاني

 ،2008 تممساف، ،مذكرة ماجستير،جامعة ابك بكر بمقايد،دراسة قياسية لمشكل البطالة في الجزائر غرزم سميمة، -2
 .127ص
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Tableau 18  (:مضمون مخطط دعم الانعاش الاقتصادي3-3جدول رقم)ال    
2001-2004 

 
تقرير حول الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية  المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،:المصدر

  87،ص2001لمجزائر خلال السداسي الثاني من سنة 

إف الجدكؿ أعلاه يبيف لنا أف قطاع الاشغاؿ الكبرل ك اليياكؿ القاعدية قد خص بأكبر    
نسبة مف اجمالي المبالغ المخصصة لمبرنامج ، ك ىذا ما يدؿ عمى عزـ الحككمة تدارؾ 
العجز الحاصؿ في ىذا القطاع مما سيساىـ في انعاش المؤسسات الانتاجية الكطنية مما 

   تكفير مناصب شغؿ، كما بمغت نسبة المبالغ المخصصة لقطاع التنمية المحميةيؤدم الى 
مف اجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج، ىذا دليؿ عمى سعي الحككمة  %38,8ك البشرية 

لتحقيؽ أىداؼ البرنامج المتمثمة في تحقيؽ التكازف الجيكم، أما قطاع الفلاحة ك الصيد 
جمالي المبمغ ، فيما يخص دعـ الاصلاحات فقد مف ا %12,4البحرم فمـ ينؿ إلا 

مف اجمالي المبمغ كجو اساسا لتمكيؿ الاجراءات ك السياسات المصاحبة  %8,6حضي بػ 
ساىـ ىذا المخطط .ليذا البرنامج التي تيدؼ الى دعـ ك ترقية القدرة التنافسية لممؤسسات

شغؿ منيا  منصب 751812بامتصاص البطالة، بحيث منذ انطلاقو سمح بإنشاء 
 منصب مؤقت، ك قد استفادت المؤسسات الخاصة  292882منصب دائـ ك  464930
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  ، 2004مؤسسة مع نياية جكاف  22400بشكؿ معتبر بحيث بمغت حصيمة ىذا البرنامج 
كبالتالي ىذا البرنامج قد  713150ك ىذا العدد يفكؽ عدد المناصب المتكقعة ك المقدرة بػ 

  . 1منصب شغؿ 38662رىا حقؽ أىدافو ك بزيادة قد

أعمنت رئاسة الحككمة ": 2009-2005"البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي -ب
 عف برنامج تكميمي خماسي ضخـ يمتد عمى مدار خمسة سنكات 2005أفريؿ 07بتاريخ
، جاء 2مميار دج 4200، ك ىك مشركع ييدؼ الى تدعيـ النمك، رصد لو 2005-2009

مكاصمة كتيرة البرامج ك المشاريع التي سبؽ اقرارىا ك تنفيذىا في  ىذا البرنامج في إطار
إطار مخطط دعـ الانعاش الاقتصادم، ك ذلؾ بعد تحسف الكضعية المالية لمجزائر بعد 

 دكلار، 38,5حدكد  2004الارتفاع الذم سجمو سعر النفط الجزائرم ك الذم بمغ سنة 
 .3مميار دج في السنة ذاتيا 34,1رب نتج عنو تراكـ احتياطي الصرؼ الى ما يقا مما

  . كانت أىداؼ ىذا البرنامج ترمي إلى تدعيـ النمك ك تحقيؽ التنمية

                                                           

كمية العمكـ  ،مذكرة ماجستير،-دراسة قياسية تحميمية-المتغيرات الاقتصادية عمى معدل البطالةأثر سميـ عقكف،  -1
 .69،ص،2009جامعة فرحات عباس،سطيؼ، ك عمكـ التسيير، الاقتصادية

عنكاف الممتقى ،-ائرز حالة الج-تداعيات سياسات الاصلاح الاقتصادي عمى مستوى الفقرمنصكرم الزيف،  -2
  .10،ص2006سعد دحمب، البميدة، جامعة  مجيكؿ،

 ،2009،مذكرة ماجستير،جامعة دالي ابراىيـ،الجزائر،أثر سياسة الانفاق العام عمى النمو الاقتصاديكدخدخ كريـ، -3
 .203-202ص
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Tableau 19  2005( :مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو"4-3جدول رقم)ال-
2009" 

 
   .2005الاستثمار،أفريلنشرية صادرة عن الوكالة الوطنية لدعم  :المصدر

يبيف لنا الجدكؿ أف برنامج تحسيف ظركؼ معيشة السكاف يحتؿ النسبة الأكبر مف    
قيمة البرنامج ،كزع ىذا البرنامج عمى عدة قطاعات السكف، التربية، مشاريع التنمية 

مف  %40,5المحمية، التعميـ العالي، يحتؿ برنامج تطكير المنشآت الأساسية حكالي 
ي البرنامج ك يأتي قطاع النقؿ فيصدر اىتمامات ىذا البرنامج ك يميو قطاع الاشغاؿ اجمال

قطاعات رئيسية تتمثؿ في  5العمكمية، أما برنامج دعـ التنمية الاقتصادية فيتضمف 
الفلاحة، الصناعة، الصيد البحرم، ترقية الاستثمار، السياحة. ثـ برنامج تطكير الخدمة 

حسيف الخدمة العمكمية، أما برنامج تطكير تكنكلكجيا الاتصاؿ العمكمية ك اليدؼ منو ت
 فكاف ييدؼ الى فؾ العزلة عف المناطؽ النائية.

منيا  2007منصب شغؿ الى غاية سنة  122000ساىـ برنامج دعـ النمك في انشاء 
مف المناصب المستحدثة، بمعدؿ  %62منصب شغؿ دائـ أم ما يقارب 756000
 .1منصب عمؿ سنكيا400000

                                                           

 .129،صمرجع سبق ذكره ،دراسة قياسية لمشكل البطالة في الجزائر غرزم سميمة، -1
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جاء برنامج تكطيد النمك ": 2014-2010برنامج توطيد النمو الإقتصادي" -ج
الإقتصادم في إطار مكاصمة المشاريع التي سبؽ إقرارىا ك تنفيذىا في البرنامجيف 
السابقيف، حيث خصصت الجزائر ليذا البرنامج غلافا ماليا لـ يسبؽ لبمد سائر في طريؽ 

مميار دكلار ك الذم مف شأنو تعزيز 286بحكالي النمك أف خصصو حتى الآف ك المقدر 
الجيكد التي شرع فييا منذ عشر سنكات لدعـ التنمية الإقتصادية ك الإجتماعية، لقد 

  :1استيدفت الجزائر مف خلاؿ ىذا البرنامج تحقيؽ ما يمي
  استكماؿ المشاريع الكبرل الجارم إنجازىا عمى الخصكص في قطاعات السكة

  .ك المياهالحديدية ك الطرؽ 
  مميار دج.11534إطلاؽ مشاريع جديدة بمبمغ 

Tableau 20  2014-2010( : مضمون برنامج توطيد النمو الاقتصادي"5-3جدول رقم )ال 

 
 Source: programme de développement quinquennal 2010-2014. 

مف مكارده لتحسيف التنمية البشرية مف خلاؿ  %40يخصص ىذا البرنامج أكثر مف 
تحسيف التعميـ في مختمؼ أطكاره، التكفؿ الطبي ك تحسيف ظركؼ السكف كما تـ الاىتماـ 

مف مكارده لمكاصمة  %40ايضا بقطاعات الشبيبة ك الرياضة، كما خصص ما يقارب 

                                                           

،مؤتمر بعنكاف الاستثمارات العامة عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة قياسية لأثر عثماني ك بكحصاف، -1
-2001تقييـ آثار برامج الاستثمارات العامة  ك انعكاساتيا عمى التشغيؿ ك الاستثمار ك النمك الاقتصادم خلاؿ الفترة 

 .10-9،ص2013مارس12-11،سطيؼ،2014
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نمية الريفية ، تطكير المنشآت القاعدية الاساسية ك تحسيف الخدمة العمكمية، دعـ الت
 ترقية المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة.

مميار دج مف اجمالي البرنامج 350ساىـ ىذا البرنامج في مجاؿ الشغؿ بمبمغ قدره 
لمراجعة الإدماج الميني لخريجي الجامعات ك مراكز التككيف الميني ك دعـ إنشاء 

 .المؤسسات الصغيرة ك تمكيؿ آليات إنشاء مناصب شغؿ جديدة

 . "2001-2013"دكؿ التالي يكضح تطكر معدؿ البطالة في الجزائر خلاؿ الفترةكالج

Tableau 21  المرحمة الثانية2001-2013(: معدل البطالة في الجزائر"6 -3جدول رقم )ال " 

 
 Source: CNES,commission «perspectives de développement 
économique et social», rapport regards sur la politique monétaire en 
algerie2005,p152 

ك مع ارتفاع أسعار البتركؿ  2010-2001نلاحظ مف خلاؿ الجدكؿ أف خلاؿ الفترة    
قتصاد الكمي، أعطى دفعا قكيا لمسياسة المالية، مما ساىـ في تحسف بعض مؤشرات الا

إف اتباع الجزائر لعدة برامج تنمكية ك إعطاء الأكلكية لمكافحة البطالة، ك التي ساىمت 
،   ك 2005سنة %15,3في خفض معدلات البطالة بحيث انخفضت نسبتيا الى 

ك ىذا راجع  2012سنة   %11، كما بمغت 2010سنة  10%، ك2009سنة  2%10,
ناء ك الاشغاؿ العمكمية في امتصاص عدد كبير الى مساىمة بعض القطاعات خاصة الب

 مف اليد العاممة.
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Figure 5 2013-1990( :تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة "1-3) :شكل رقمال 

 

 (6-3) من إعداد الطالبين بالإعتماد عمى الجدول:المصدر *

 الثاني: أجيزة و برامج التشغيل المنتيجة بيدف القضاء عمى البطالة  المطمب

إف ارتفاع معدلات البطالة منذ منتصؼ التسعينات أدل بالدكلة الى التدخؿ عف طريؽ 
 :انشاء ىيئات لدعـ التشغيؿ ىذه الييئات تتمثؿ في الآتي

تأسس منذ مطمع التسعينات بيدؼ التشغيؿ المؤقت  :جياز الإدماج الميني لمشباب:أولا
لمشباب بإنشاء مناصب عمؿ مأجكرة بمبادرة محمية، كالإعانة عمى إنشاء نشاطات عمى 
أساس مشاريع يقترحيا الشباب في شكؿ تعاكنيات فردية أك جماعية، ك كاف ىدؼ الجياز 

حمية، كما ييدؼ الى جعؿ إزالة ك تصحيح النقائص ك التركيز عمى المبادرة ك الشراكة الم
الشباب يكتسبكف خبرة مينية داخؿ كحدة انتاجية أك إدارة لفترة تتراكح بيف ثلاثة أشير        

 .1شيرا 12ك 

                                                           

 257،صمرجع سبق ذكره، )التجربة الجزائرية(الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل مدني بف شيرة،  -1
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 :(FAEJ)صندوق دعم تشغيل الشباب: ثانيا

، اليدؼ منو تمكيف الشباب مف الحصكؿ عمى 1989تـ إنشاء ىذا الصندكؽ سنة    
 %30إنشاء أك ما يسمى بالتعاكنيات، حيث يساىـ فييا الشباب بػ عمؿ بمبادرة محمية أك 

 .1كالباقي تساىـ بو البنكؾ       

تتمثؿ أىـ نشاطات ىذا الجياز  :(CNAC)الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة:ثالثا
في الحفاظ عمى مناصب العمؿ أك المساعدة عمى العكدة الى العمؿ، خاصة بالنسبة 

لأسباب اقتصادية في إطار عمميات تسريح العماؿ ك تتمحكر ىذه لمعماؿ المسرحيف 
 :النشاطات حكؿ الاجراءات التالية

  شيرا23دفع تأميف مف البطالة ك مراقبة المنظميف الى الصندكؽ لمدة قدرىا.  
 الدعـ ك المساعدة مف أجؿ الرجكع الى العمؿ.  
  لشيادات التككيف المساىمة في إنشاء مؤسسات خاصة بالبطاليف الحامميف

 .2الميني أك التعميـ العالي أك حتى الذيف يممككف خبرة في ميداف معيف

بمرسكـ تنفيذم  1996أنشأت ىذه الككالة سنة  :(ADS)وكالة التنمية الإجتماعية:رابعا
، ميمتيا محاربة الفقر، البطالة ك التيميش 1996جكاف 29الصادر بتاريخ  223-96رقـ

، العمؿ (CPE)ليا ميمة تسيير ك متابعة العقكد ما قبؿ التشغيؿ  الإجتماعي، كما أككمت
،ك الاعماؿ ذات المنفعة العامة ،كما تعمؿ عمى إدماج طالبي العمؿ (ESIL)المؤقت 

خريج  35344كفقا لما يتكفر مف مناصب عمؿ، ك حسب كزارة العمؿ تـ إدماج حكالي 
 .20003جامعة في إطار ىذه الككالة الى غاية سنة 

                                                           

دراسة تقييمية بولاية -دور ىيئات دعم المؤسسة الصغيرة و المتوسطة في معالجة البطالةعمكني عمار،  -1
 .5،ص2011نكفمبر 16-15ممتقى استراتيجية الحككمة في القضاء عمى البطالة ،جامعة المسيمة،يكـ ،سطيف

ممتقى استراتيجية الحككمة في القضاء  ،التشغيل في الجزائر و دورىا في معالجة البطالة استراتيجية ،عميترير  -2
 .9،ص2011نكفمبر16-15عمى البطالة،جامعة المسيمة،

3- Cnes,rapport national sur le développement humain, pnud, 2006,pp55-65 
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تبنت الحككمة جيازا ييدؼ  1990في سنة  :الوظائف المأجورة بمبادرة محمية:خامسا
الى إنشاء مكثؼ لمناصب الشغؿ لمدة سنة كاحدة تقتصر ىذه الكظائؼ عمى الأشغاؿ 

شاب في سنة  2500غير المنتجة ك القميمة التأىيؿ، سمح ىذا الاجراء بتكظيؼ حكالي
  .1ؤقتة تتركز في مجمميا في القطاع الخدمي، إلا أف ىذه الكظائؼ المنشأة م2004

انشئ ىذا  : الأشغال ذات المنفعة العامة و ذات الإستعمال المكثف لميد العاممة:سادسا
الجياز عمى أساس القرض الممنكح لمجزائر مف قبؿ البنؾ الدكلي للإنشاء                  

تطكير المجتمعات السكانية الأقؿ  ك التعمير، الاىداؼ الرئيسية ليذا البرنامج ىي تنمية ك
نمكا بيدؼ إنشاء عدد معتبر مف مناصب الشغؿ المؤقتة مع تطكر ك صيانة اليياكؿ 
العمكمية ك ذلؾ بتطبيؽ الاشغاؿ ذات المنفعة الاقتصادية ك الاجتماعية مف صيانة 

حكالي  175131الممحقات مف طرؼ البمدية ك الكلاية ، كقد سمح ىذا الجياز بإنشاء 
 .2نصب شغؿم

لقد اعتمدت الحككمة جيازا  :(ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:سابعا 
، ك المتعمؽ بدعـ تشغيؿ الشباب 1996جكيمية2جديدا لتأطير سياسة دعـ التشغيؿ في 

مع تحديد أشكاؿ ىذا الدعـ، كتكمفت بتأطير ك تطبيؽ ىذا الجياز الككالة الكطنية لدعـ 
 :كييتـ ىذا الجياز بثلاث نقاط أساسيةتشغيؿ الشباب، 

 .إدماج نشاطات الشباب في آليات السكؽ 
  تدخؿ البنكؾ حسب المنطؽ الاقتصادم ك المالي فيما يخص تقييـ الاخطار ك

 .اتخاذ الآراء لتمكيؿ المشاريع
 3إعادة تركيز تدخؿ السمطات العمكمية في مياـ المساعدة ك الاستشارة. 

                                                           

دراسة تقييمية بولاية -في معالجة البطالة دور ىيئات دعم المؤسسة الصغيرة و المتوسطة عمكني عمار، -1
 5.ص ،مرجع سبق ذكره ،سطيف

 .111ص ،مرجع سبق ذكره، الاصلاح الاقتصادي و سياسة التشغيل )التجربة الجزائرية( مدني بف شيرة، -2
 .111،صمرجع سبق ذكره ،دراسة قياسية لمشكل البطالة في الجزائر غرزم سميمة، -3
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يعتبر مف أىـ البرامج المطبقة حاليا، مكجو : (CPE) غيل عقود ما قبل التش:ثامنا
لإدماج الشباب المتحصميف عمى شيادات جامعية ك الذيف يدخمكف سكؽ الشغؿ لأكؿ مرة 
، ك ييدؼ الى زيادة العركض ك تشجيع ك تسييؿ ادماج المتحصميف عمى شيادات عممية 

قبؿ التشغيؿ في اكتساب  في سكؽ الشغؿ مف خلاؿ الفرصة التي يمنحيا إياىـ عقد ما
  1.تجربة تساعدىـ عمى الإدماج النيائي لدل أصحاب العمؿ

تتككف الككالة مف مجمكعة مف  :(ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار :تاسعا
الإدارات ك الييئات التي تعمؿ عمى مساعدة المستثمريف في تحقيؽ استثماراتيـ حيث 

تيا ك مف تـ اتخاذ القرارات بشأنيا سكاء بالقبكؿ أك تركز عمى تقييـ المشاريع ك دراس
الرفض، تيدؼ الى تشجيع ك تطكير الإستثمار مف خلاؿ الخدمات التي تقدميا ك تطبيؽ 

 .2المزايا الجبائية المرتبطة بالإستثمار ك الذم ينعكس ايجابا في احداث مناصب العمؿ

انشأت ىذه الككالة بمكجب :(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:عاشرا 
ك ىي آلية جديدة تيدؼ الى ترقية الشغؿ 77/9/7334المؤرخ في 9/94المرسكـ التنفيذم

الذاتي مف خلاؿ مرافقة القركض المصغرة ك دعميا ك متابعتيا، يخص ىذا الجياز 
بالأساس الحرفييف ك النساء الماكثات بالبيت ك تتراكح قيمة ىذه القركض ما بيف 

  .3دج 400000ك  دج50000

ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع  :(ANEM)الوكالة الوطنية لمتشغيل :الحادي عشر
المعدؿ  1990سبتمبر  08المؤرخ في  90-259إدارم انشأت بمكجب المرسكـ التنفيذم

، ك بذلؾ فاف الككالة تعتبر 1971جكاف  17المؤرخ في  71-42ك المكمؿ للأمر رقـ 

                                                           

،ممتقى استراتيجية الحككمة في القضاء عمى اجراءات و تدابير لدعم سياسة التشغيل في الجزائر غالـ عبد الله، -1
 .5،ص2011نكفمبر16-15جامعة المسيمة، البطالة،

 225.ص ،مرجع سبق ذكره ،محاولة تحميل إشكالية التشغيل في الجزائر، دحماني محمد أدريكش، -2
دراسة تقييمية بولاية -الصغيرة و المتوسطة في معالجة البطالةدور ىيئات دعم المؤسسة  عمكني عمار، -3

 .6،صسبق ذكره مرجع ،سطيف
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 11لمتشغيؿ في الجزائر، كتتككف مف المديرية العامة، مف بيف أقدـ الييئات العمكمية
ككالة محمية، تكمف مياميا الأساسية في تنظيـ سكؽ  165ك حكالي  مديرية جيكية

 .1الشغؿ ك تسيير العرض ك الطمب

، 2003تـ إنشاء صندكؽ الزكاة الجزائرم في سنة  :تجربة صندوق الزكاة:الثاني عشر
حيث كاف ينشط عف طريؽ المجاف )المركزية ك الكلائية القاعدية( ، بعد ذلؾ تـ إنشاء 

بمكجب مرسكـ تنفيذم ك المتضمف تنظيـ الإدارة  2005المديرية الفرعية لمزكاة سنة 
المركزية لكزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ حيث تنص المادة الثالثة منو عمى إنشاء مديرية 

ؼ بالإشراؼ عمى جمع مكارد الزكاة ك تكزيعيا ك تحديد طرؽ صرفيا ، مف الزكاة التي تكم
أىـ الصيغ التي يمنحيا ىذا الصندكؽ أنو يتكفؿ بتقديـ قرض مصغر يمنح لمقادريف عمى 

  .2العمؿ مف الجنسيف ك يسدد في أجؿ لا يتعدل أربع سنكات

                                                           

،مذكرة 2008-1970دراسة قياسية لسوق العمل في الجزائر خلال الفترةبف طجيف محمد عبد الرحماف، -1
 .73،ص2010جامعة قاصدم مرباح،كرقمة، ماجستير،

كمية الحقكؽ،جامعة  رسالة ماجستير، ،الآفاق صندوق الزكاة بين الواقع و دارني سميرة، -2
 .114،ص2010الجزائر،
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Tableau 22  أجيزة و برامج الشغل(: 7-3جدول رقم )ال 

 
 .المجمس الكطني الإقتصادم ك الإجتماعي:المصدر*
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 : تحديات، معوقات وآفاق سياسة التشغيل.نيالمبحث الثا

إف السياسة الكطنية المنتيجة في مجاؿ التشغيؿ ركزت عمى أىداؼ كثيرة سياسية             
قبكلا في الكسط  ك اقتصادية ك اجتماعية ك ذلؾ بقصد جعؿ تمؾ أكثر كاقعية ك

الإجتماعي ك الإقتصادم الجزائرم ك مع ذلؾ فاف تمؾ السياسة كاجيت تحديات ك 
صعكبات قممت مف فعاليتيا، لذا سنتطرؽ في ىذا المبحث الى أىـ ىذه التحديات ككذا 

  .تحديد الآفاؽ المستقبمية لسياسة التشغيؿ قصد الحد مف زيادة البطالة

 معوقات سياسة التشغيل المطمب الأول: تحديات و 

إف حجـ المعكقات ك التحديات التي تكاجييا سياسات التشغيؿ في الجزائر، لاسيما في    
مجاؿ تشغيؿ الشباب، كبيرة ك معقدة باعتبار أف الجزائر مف المجتمعات التي تشكؿ فييا 

 :1شريحة الشباب أكثر مف ثمثي المجتمع ك يمكننا حصر التحديات في النقاط التالية

 .عجز في اليد العاممة المؤىمة، ك عدـ تكافؽ قكل العرض مع قكل الطمب 
 .عدـ التكافؽ بيف مخرجات التككيف ك احتياجات التشغيؿ 
 .كجك د اختلالات بالنسبة لتقريب العرض مف الطمب في مجاؿ التشغيؿ 
 .عدـ تكفر شبكة كطنية لجمع المعمكمات حكؿ التشغيؿ 
 دارم ك المالي ك الذم يشكؿ عائقا اماـ الاستثمار.انعداـ المركنة في المحيط الإ 
  ضعؼ قدرة المؤسسات عمى التكيؼ مع المستجدات ك صعكبة الحصكؿ عمى

 القركض البنكية.  
  ترجيح النشاط التجارم ) الذم لا ينشيء مناصب شغؿ كثيرة( عمى حساب

 الاستثمار المنتج المكلد لمناصب الشغؿ.

                                                           

،ممتقى سياسة التشغيؿ ك دكرىا في تنمية و معضمة البطالة سياسة التشغيل في الجزائر سرير عبد الله رابح، -1
 13،ص2011افريؿ14-13المكارد البشرية،جامعة محمد خيضر،بسكرة،يكمي
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 لاسيما عند الشباب ك ضعؼ العامؿ الاجتماعي ضعؼ ركح المبادرة المقاكلاتية ،
 الثقافي الذم يدفع الى تفضيؿ العمؿ المأجكر.

 عدـ التحكـ في الآليات القانكنية التي تتكلى تنظيـ سكؽ العمؿ. 

 :التشغيل سياسات أداء لفاعلية المقترحة والحلول التدابير
 التشغيؿ، مجاؿ م العامة السياسية فاعمية كرفع نجاح عمى تساعد التي العكامؿ بيف مف

 :يمي فيما تمخيصيا يمكف العكامؿ مف مجمكعة
 عدة السياسات ىذه نجاح يف يتحكـ :لمتشغيل العامة لمسياسات بالنسبة   -أ

 :الحصر لا المثاؿ سبيؿ عمى منيا نذكر أف يمكف كعكامؿ اعتبارات
 الييئات بمشاركة حقيقية كمعطيات دراسات عمى السياسة ىذه بناء ضركرة 

 بذلؾ المعنية كالمؤسسات المستكيات مختمؼ يف الشغؿ، بعالـ المعنية كالمؤسسات
 ىذه كاقتراحات أراء الاعتبار بعيف الأخذ ضركرة مع قريب، مف أك بعد مف

 العشكائية القرارات عف الإمكاف قدر كالابتعاد .الإمكاف قدر كالمؤسسات الييئات
 .الدراسات ىذه مثؿ عمى تقكـ لا التي

 قبؿ التغيير، أجؿ مف تغييرىا كعدـ المرسكمة، السياسات تطبيؽ م الاستمرارية 
 .عدمو مف نجاعتيا مدل تقييـ

 كالمستجدات يتلاءـ بما السياسة ىذه كعناصر محاكر كتعديؿ تكييؼ عمى العمؿ 
 أكثر بجعميا كذلؾ الميدانية، كالعراقيؿ كالخارجية، الداخمية المتغيرات تفرضيا التي

 العممي، الكاقع يقتضييا التي كالمتغيرات المستجدات مع لمتكيؼ كقابمية مركنة
 بطابع المركزية الإدارات مستكل عمى المتخذة القرارات تتميز ما كثيرا أنو حيث

 .الميدانية العراقيؿ اتخاذىا عند الاعتبار بعيف تؤخذ لا التي الأكامر
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 الديمكمة بطابع كالأشكاؿ الأنماط ىذه تتميز أف يجب :التشغيل لأنماط بالنسبة -ب
 مشكؿ تعالج لا التي اليشة التشغيؿ أنماط عف الإمكاف قدر كالابتعاد كالاستمرارية،

 مفعكليا تفقد أف تمبث لا مؤقتة مسكنات مجرد تككف ما بقدر نيائية، بصفة البطالة
 .جديد مف البطالة مشاكؿ يطرح الذم الأمر الكقت، مع
 سياسات بتنفيذ المتعمقة كالتنظيمية القانكنية التدابير تطبيؽ عمى السير يجب كما

 الأىداؼ تحقيؽ عمى قادرة يجعميا الذم بالشكؿ الأنماط ىذه خلاؿ مف التشغيؿ
 كتقييـ التدابير، ىذه تطبيؽ تقدـ مدل لتقييـ العممية الآليات ككضع ليا، المرسكمة
 بشكؿ ككيفياتيا مسارىا تصحيح بيدؼ تطبيقيا، كاجيت التي كالإشكالات المعكقات
 .مستمر

 المشاريع ىذه دكر إف :العمل مناصب لخمق اليادفة والبرامج لممشاريع بالنسبة -ج
 :عمى الأكلى بالدرجة يتكقؼ عنو الباحثة لمفئات العمؿ فرص يخمؽ
   ىذه لإنشاء كالمحمية منيا المركزية العمكمية كالسمطات الدكلة تشجيع 

زالة الإجراءات، تسييؿ تضمف قكانيف بكضع كذلؾ المؤسسات،  الإدارية، العقبات كا 
 بالإرشاد كمدىا ليا، المناسبة كالمحلات الأراضي عمى حصكليا كتسييؿ

 السكاؽ كفتح المطمكب، الاقتصادم الإعلاـ مف كتمكينيا التكنكلكجية، كالاستشارة
 .الدكلية الأسكاؽ دخكؿ عمى كمساعدتيا منتجاتيا، أماـ الكطنية

   كالمساعدات القركض مجاؿ م كمسؤكلية بجدية التعامؿ عمى البنكؾ تشجيع 
 كالمستثمريف المؤسسييف لتمكيف للإنشاء الأكلى المراحؿ م المالية كالتسييلات
 بداية يف تطرح عادة التي الصعكبات تجاكز مف المؤسسات بيذه كالمبادريف
 تككف ما  كثيرا البنكية، التسييلات انعداـ أك المالية، المكارد قمة أف ذلؾ الطريؽ،

 المؤسسات بإنشاء المبادرة تكاجو التي كالتحديات بؿ كالعراقيؿ الصعكبات أىـ
 .كالمتكسطة الصغيرة
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 الثانكية، لممقاكلة محمية سكؽ لإقامة الكبيرة المؤسسات كبيف بينيا ربط شبكة خمؽ 
 تعاكف قياـ يضمف بما الكبرل كالمؤسسات المؤسسات ىذه بيف العلاقات كتسييؿ
 .بينيما كثيؽ

 بشبكة بربطيا كذلؾ المناسب، التككيف ذات العاممة اليد عمى الحصكؿ مف تمكينيا 
 الفئات استيعاب مف تمكنيا كتشجيعات حكافز كخمؽ كالجامعي، الميني، التككيف 

 الضرائب تخفيض مثؿ بيا، كالالتحاؽ التككينية المؤسسات ىذه مف المتخرجة
 الضماف أعباء مف أك منيا، إعفائيا أك الفئات، ليذه تكظيفيا مقابؿ عمييا

 عمى المفركضة الرسكـ مف أك التصدير، أك الاستيراد رسكـ بعض أك الاجتماعي،
 كالازدىار، التكسع عمى القدرة مف تمكينيا اجؿ مف كمو كذلؾ .الخ...الأكلية المكاد

 قدر أكبر استيعاب كبالتالي العمؿ، مناصب مف المزيد خمؽ عمى القدرة كبالتالي
 .العماؿ مف ممكف

 التدابير كافة مف الاستفادة مف كتمكينيا الكطنية، التنمية مخططات ضمف إدماجيا 
 كالاجتماعية، الاقتصادية المؤسسات لصالح الدكلة تقرىا التي كالمالية القانكنية 

شراكيا  كذلؾ .التنمية مشاريع تنفيذ م كمساىمة فاعمة كقكة التنمية مجيكد م كا 
 .الحقكؽ كامؿ اقتصادم كشريؾ المشاريع إنجاز م الفعاؿ كالدكر المكانة بمنحيا

 أك الجديدة، المشاريع تقديـ عند الاقتصادية الجدكل تقييـ بدراسات التكفؿ تكفير 
 الاستشارية الخدمات تسييؿ طريؽ عف القائمة، المشركعات تطكير أك تكسيع

 نقص بسبب بدايتيا مف تفشؿ المشاريع مف الكثير أف ذلؾ .الخبراء كخدمات
 .الاجتماعية الجدكل أك الاقتصادية الجدكل

 بالعرض المتعمقة كالإحصائيات كالبيانات المعمكمات عمى الحصكؿ مف تمكينيا 
 كتمؾ كالدكلي، المحمي السكؽ تراجع أك كنمك، بتطكر الخاصة كالمعطيات كالطمب
 ىذه أصحاب تساعد التي المعمكمات مف ذلؾ كغير كالاستيراد بالتصدير المتعمقة

 .الكاعي كالتسيير السميـ، التخطيط عمى المؤسسات
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 الإنتاج مشاكؿ عمى التغمب مجاؿ م الاستشارية الخبرة عمى الحصكؿ مف تمكينيا 
 ،خبرات مف ذلؾ كغير كالبشرية، الاقتصادية، المكارد تسيير كتقنيات كالتكزيع 

 النشاط فركع مف فرع لكؿ الضركرم كالتنظيمي كالإدارم التكنكلكجي الدعـ
 .المختمفة

 كالمتعددة الثنائية كالبرتكككلات الاتفاقات م كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات إدماج 
 قصد المعمكمات، ببنكؾ ربطيا ككذا الاقتصادية، التجمعات أك الدكؿ مع الأطراؼ

 .التجارية كالمبادلات كالاستيراد بالتصدير يتعمؽ فيما الكطنية المؤسسات ىذه دعـ
 المستكل عمى كالطمب بالعرض المتعمقة كالإحصائيات كالبيانات بالمعمكمات كمدىا
 ىدؼ تقديميا يتـ التي التركيجية النشاطات م إدماجيا ككذا .كالدكلي الكطني
 الإعلاـ كسائؿ طريؽ عف ،كدكليا محميا كالسمع المنتكجات تسكيؽ تسييؿ

 .كغيرىا كالمعارض كالاتصاؿ
 أك كالشباب، الاجتماعية، أك المينية الفئات لبعض المكجية الخدمات تكفير 

 مؤسسات إنشاء عمى مساعدتيا بيدؼ الخاصة، الاحتياجات ذكم أك النساء،
 يف الاندماج عمى كمساعدتيا خصكصياتيا، مع متكيفة متكسطة أك صغيرة

 .الكطنية المؤسساتية المنظكمة
 تقديـ فييا بما كالتطكير، للإبداع الداعمة كالخدمات التسييلات كتعميـ تشجيع 

دارة كالإنتاج الأعماؿ عف كالجكائز، الحكافز  تمؾ ككذا الناجحة، المؤسسات كا 
 .كالعممية الصناعية لاكتشافاتاك   الاختراعات ببراءة المتعمقة

 شكمت التي كالمتنكعة العديدة الآليات ىذه خلاؿ مف نسجؿ أف يمكننا النياية، يف   
 الآليات ىذه كأىمية كجدية بكثافة الاعتراؼ كاجب لتشغيؿ، الكطنية السياسة معالـ

 النجاح أف ذلؾ فشميا، أك نجاحيا عف النظر بغض اعتمادىا، تـ التي كالبرامج كالأنظمة
 كخارجية، داخمية عكامؿ عدة فيو كتتحكـ مطركح أمر العمميات ىذه مثؿ م الفشؿ أك
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 لمتطبيؽ ملائمة غير كانت ما كثيرا التي العكامؿ كىي سياسية، كحتى كاقتصادية، مالية
 ضغكط إلى بالإضافة ، الجزائر يف التسعينات العشرية خلاؿ البرامج ليذه كالحسف الكمي

 المكجية الإجراءات بعض عارضت ما كثيرا كالتي الدكلية، كالتجارية المالية المؤسسات
 مف ستزيد أنيا اعتبار عمى خاصة، بصفة الشباب كتشغيؿ عامة، بصفة بالتشغيؿ لمتكفؿ
 .المؤسسات ىذه كمبادئ تكصيات مع يتعارض ما كىك الحككمي، الإنفاؽ

لواقع وآفاق  التشغيل في الجزائر عمى ضوء سياسة التنويع   تقييميةدراسة المطمب الثاني: 
 الاقتصادي

حققت الجزائر فكائض مالية كبيرة بفضؿ أسعار النفط المرتفعة في السنكات        
الماضية، لكنيا أصبحت تكاجو مشاكؿ اقتصادية كاجتماعية حادة في ظؿ تراجع أسعار 

ك تقمص المكارد المالية بشكؿ كبير، كىك ما تعكسو مميزات الكضع الاقتصادم  البتركؿ
 :1الحالي، كالمتمثمة في

 القطاع ماد الكبير للاقتصاد عمى المنتجات البتركلية إلى جانب تركيز بنية الاعت
 .الخاص عمى السكؽ الداخمية

 متطكر غير الجزائرية الفلاحة قطاع. 
 ضعيفا يزاؿ فلا الخدمات قطاع أما منعدمة، شبو السياحة. 
 للاقتصاد كمحرؾ النفطي القطاع عمى كمي اعتماد يكازيو المحمي الإنتاج ضعؼ 

 .الجزائرم
 تداكلو تجاكز سقكطو بعدما الجزائرم الدينار يكاصؿ النقدم المستكل عمى 

 .الكاحد لمدكلار دينار   110عتبة

                                                           

، مجمة العمكـ الإنسانية، العدد 2014 – 2010في الجزائر في الفترة ما بين  واقع سياسة التشغيلزيادة ككثر،  -1
 .326، ص2017، المجمد أ، جامعة الإخكة منتكرم قسنطينة، الجزائر، ديسمبر 48
 



 دراسة تقييمية-الثالث                    آليات مكافحة البطالة و دعم التشغيل في الجزائر الفصل 
  

97 
 

  ضعؼ التحكلات الييكمية، فرغـ الاستثمارات الكبيرة التي قامت بيا الدكلة في
القطاعات الصناعية إلا أنيا بقيت دكلة ريعية تعتمد اعتمادا شبو كاملا عمى ما 

 تجنيو مف تصدير مكاردىا الأكلية.
يتمحكر النمكذج الجديد لمنمك  الجديد:  الاقتصاديمضمون نموذج النمو  -1

الاقتصادم في الجزائر عمى جكانب ك تدابير إجرائية استعجاليو قصد معالجة الإختلالات 
كالعجز في الميزانية، كمقاربة لمتنكع كالتحكؿ الاقتصادم مف اجؿ الكصكؿ إلى اقتصاد 
مبني عمى مكارد مالية خارج المحركقات، يميزه التنكع ك الاستقرار ك الاستدامة التنمكية، 

 كتتجمى ابرز معالـ ىدا النمكذج فيما يمي:
يبرز النمكذج أىداؼ رئيسية في آفاؽ العاـ المقاربة المستجدة لسياسة الموازنة:  -أ

2019: 

 .قادرة عمى تغطية النفقات الرئيسية لمتسيير تطكير مكارد الميزانية العادية لجعميا -

 .كس لعجز الخزينة خلاؿ نفس الفترةخفض محس -

  حشد لمكارد إضافية لازمة مف السكؽ المالية الداخمية. -

حدد النمكذج الجديد جممة مف الأىداؼ الدقيقة  مقاربة التنويع والتحول الاقتصادي: -ب
 كالآتي: 2030-2020في المرحمة الثانية 

% سنكيا  6.5تحقيؽ مسار نمك خارج المحركقات لمناتج الداخمي الخاـ في حدكد  -
مرات  3-2، بالإضافة لمضاعفة الناتج الداخمي لمفرد بكاقع 2030-2020خلاؿ الفترة 

 5.3خلاؿ ذات الفترة، كمضاعفة حصة الصناعة التحكيمية مف حيث القيمة المضافة مف 
 .2030ج الداخمي الخاـ عاـ ف النات% م 10إلى  2015% في العاـ 

ييدؼ النمكذج أيضا إلى تحديث القطاع الزراعي بما يسمح بالكصكؿ إلى تحقيؽ  -
 أىداؼ الاكتفاء الغذائي، كتنكيع الصادرات، إلى جانب تحكؿ طاقكم يسمح أساسا بخفض
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 2015% في العاـ 6بمعدؿ النصؼ معدؿ النمك السنكم للاستيلاؾ الداخمي لمطاقة ) 
(، فضلا عف تنكيع الصادرات بما يسمح بدعـ تمكيؿ النمك 2030في  3إلى %

 الاقتصادم المتسارع.

يستيدؼ النمكذج تمكيف الجزائر مف التحكؿ إلى دكلة ناشئة في غضكف نياية   -
 :1العشرية القادمة، كذلؾ مف خلاؿ ثلاثة مراحؿ لمنمك

(: كىي مرحمة ستطبع برفع جميع المؤشرات القطاعية 2016-2012الإقلاع ) مرحمة -
إلى المستكيات المستيدفة، كقد عرفت بعض المؤشرات القطاعية المستيدفة خلاؿ ىذه 

عمى التكالي في  2013ك 2012% سنتي  7.3% ك7.2الفترة نمكا معتبرا بكاقع 
 القطاعات خارج 

%  2.6ككصمت حتى  2014ع بشكؿ كبير منذ المحركقات، غير أف ىذا النمك تراج
%، ما يعني أف القطاعات  6.5كىك معدؿ بعيد عف المعدؿ المستيدؼ بػ 2017سنة 

خارج المحركقات في الجزائر ىي الأخرل مرتبطة بالنفط، كبالتالي يبقى دائما النفط ىك 
 المحرؾ الأساسي للاقتصاد الجزائرم؛

ىذه المرحمة بإنجاز قدرات استدراؾ  (: كتسمح2025-2020مرحمة التحكؿ  ) -
 الاقتصاد؛

(: كىي المرحمة التي يتمكف فييا الاقتصاد الكطني 2030-2026مرحمة الاستقرار ) -
استغلاؿ القدرات الاستدراكية التي تراكمت كمختمؼ المتغيرات الاقتصادية كتكظيفيا 

 لصالح استقراره.

                                                           

، مقاؿ منشكر عمى مكقع جريدة الجزائر اليكـ  توصيات لمواجية الأزمة وتحقيق الإقلاععبد الكىاب بككركح،   -1
عمى الساعة  11/01/2019، تاريخ الإطلاع http://aljazairalyoum.com، عمى الرابط 10/04/2017بتاريخ: 
19:50. 

 

http://aljazairalyoum.com/
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ه، يحدد النمكذج ثلاثة محاكر كمف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المشار إلييا أعلا     
 إستراتيجية:

عمى المستكل القطاعي يتكجب التنكيع بتنمية فركع  دينامكية القطاعات المطموبة: -
نشاط جديدة بما يسمح باستخلاؼ القطاع الطاقكم كالبناء كالأشغاؿ العمكمية، مما يتطمب 

% مف 10ك بمكغ تسريع النمك. إف اليدؼ بالنسبة لمصناعة خارج قطاع المحركقات ى
، كلبمكغ ىذا المستكل يتطمب إنتاج قيمة مضافة صناعية 2030القيمة المضافة في حدكد 

% لقطاع 7.4-6.5بمعدؿ معتبر، في مقابؿ معدؿ نمك لمقطاعات الأخرل يتراكح بيف 
الخدمات، عمى أساس أف حصة الأشغاؿ العمكمية في الناتج الداخمي الخاـ ستتراجع 

 % خلاؿ الفترة المرجعية.1.7الذكاء الذم سيبمغ نمكه  لصالح قطاع صناعات

تعزيز أنظمة الاستثمار مف أجؿ تحقيؽ التحكؿ الييكمي الذم  تعزيز نظام الاستثمار: -
يتكجب ربط النمك في قطاع خارج المحركقات بتطكر إنتاجية رأس الماؿ المستثمر. كفي 

ة الكمية لمعكامؿ التي تسمح لنفس ىذا الإطار يتكجب تحقيؽ معدلات نمك مرتفعة للإنتاجي
معدؿ الاستثمار الكمي في الاقتصاد بتحقيؽ نمك أعمى، كىك ما يجعؿ مف ضركرة العمؿ 
عمى استيداؼ القطاعيف الخاص كالعمكمي أيضا، مما يتكجب تدخؿ جديد مف خلاؿ 

بشكؿ تدريجي مف أجؿ خفض نفقات التجييز المسجمة  2025الميزانية بداية مف العاـ 
يا ميزانية الدكلة شريطة كضع نظاـ استثمار كطني في التجييزات العمكمية بإشراؾ في

(، كىذا يتطمب تحرير الاستثمار الخاص في PPPنمكذج الشراكة العمكمية الخاصة )
القطاعات المكلدة لمنمك ك سياسة قكية لمتحكيؿ التكنكلكجي كتكثيؼ العلاقة بيف الجامعة 

 كالمؤسسة.

الاستدامة الخارجية تمثؿ تحديا رئيسا في المرحمة القادمة كفي ظؿ  ية:الملاءة الخارج -
 الإطار الاقتصادم الذم يتسـ بتسارع النمك كتنكيع الاقتصاد خارج المحركقات. كسترتبط 
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% سنكيا، في حيف 6.5الكاردات بكتيرة نمك الناتج الداخمي الخاـ الذم سيسجؿ نمكا بػ
% خلاؿ السنكات الأكلى 3ت الذم سيككف نمكه ستككف الصادرات مرتبطة بالمحركقا

لمتحكؿ. عمى اعتبار أف الصادرات خارج المحركقات لف تككف جاىزة إلا بعد قترة معينة. 
كعميو سيتـ تحقيؽ تكازف المعادلة مف خلاؿ نمكذج لمفعالية الطاقكية كتنمية الطاقات 

ثانية تسريع كتيرة المتجددة لتكفير فائض طاقة أحفكرية قابؿ لمتصدير، كمف جية 
الصادرات خارج المحركقات مف مصادر زراعية كصناعية ك خدماتية. مع العمـ أف كتيرة 
الصادرات خارج المحركقات كاستيراد المكاد الطاقكية خلاؿ السنكات الأخيرة، لا يمكف 

 .2020تحمميا بداية مف العاـ 

مية تحكلو في غضكف كأكد النمكذج عمى أف الاقتصاد الكطني مطالب خلاؿ عم     
التغمب عمى أربعة معكقات رئيسة ىي درجة التغير في الييكؿ الإنتاجي، تطكر  2030

الديف الداخمي، الملاءة الخارجية كالانتقاؿ الطاقكم الذم سكؼ يسمح بزيادة صادرات 
 النفط كالغاز، كالاندماج في مسار التحكؿ الطاقكم العالمي.

كبر حجـ الأىداؼ التي يراد الكصكؿ إلييا خلاؿ الأفؽ كما يلاحظ عمى ىدا النمكذج ىك 
قد  2014الزمني المحدد، غير أف تراجع سعر البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية منذ منتصؼ 

خمط الكثير مف الحسابات كلـ تتحقؽ الكثير مف الأىداؼ خاصة المتعمقة بالتكازنات 
 الاقتصادية الكمية.

اعتمدت الدكلة الجزائرية في إطار تنفيذ واقع التشغيل والبطالة في الجزائر:  -ج
سياستيا في مجاؿ التشغيؿ عمى آليات متعددة كمتنكعة، كمختمفة المناىج كالمسالؾ، منيا 
ما يتعمؽ بالتشغيؿ المباشر، كمنيا ما يتعمؽ بتشجيع خمؽ المؤسسات التي تكفر المزيد 

 :1مف فرص العمؿ، ك يمكف اختصار ىذه الآليات فيما يمي

                                                           

 .328-327زيادة ككثر، نفس المرجع، ص ص:  -1
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  الإدماج الميني لمشباب: تأسس منذ مطمع التسعينات بيدؼ التشغيؿ جياز
المؤقت لمشباب، بإنشاء مناصب عمؿ مأجكرة بمبادرة محمية، ك الإعانة عمى 
إنشاء نشاطات عمى أساس مشاريع يقترحيا الشباب في شكؿ تعاكنيات فردية أك 

ى المبادرة ك جماعية، ك كاف ىدؼ الجياز إزالة ك تصحيح النقائص ك التركيز عم
 الشراكة المحمية.

  (جياز دعـ تشغيؿ الشبابFAEJ  تـ إنشاء ىذا الصندكؽ سنة :)1989  ،
الشباب مف الحصكؿ عمى عمؿ بمبادرة محمية، أك إنشاء ما  اليدؼ منو تمكيف

 % ك الباقي تساىـ بو البنكؾ.30ب  يسمى بالتعاكنيات، حيث يساىـ فييا الشباب
  الصندكؽ الكطني لمتأميف(عمى البطالةCNAC تتمثؿ أىـ نشاطات ىذا الجياز :)

في الحفاظ عمى مناصب العمؿ أك المساعدة عمى العكدة إلى العمؿ، خاصة 
 بالنسبة لمعماؿ المسرحيف لأسباب اقتصادية في إطار عمميات تسريح العماؿ.

 (ككالة التنمية الاجتماعيةDAS أنشئت ىذه الككالة سنة :)بمرسكـ تنفيذم  1996
  ، ميمتيا محاربة الفقر، البطالة 1996جكاف  29الصادر بتاريخ  96/223 رقـ

ك التيميش الاجتماعي، كما أككمت ليا ميمة تسيير كمتابعة العقكد ما قبؿ 
(، ك الأعماؿ ذات المنفعة العامة، كما ESIL(، العمؿ المؤقت )CPEالتشغيؿ )

عمؿ، ك حسب كزارة تعمؿ عمى إدماج طالبي العمؿ كفقا لما يتكفر مف مناصب 
 العمؿ.

  تبنت الحككمة جيازا ييدؼ إلى  1990الكظائؼ المأجكرة بمبادرة محمية: في سنة
إنشاء مكثؼ لمناصب الشغؿ لمدة سنة كاحدة، تقتصر ىذه الكظائؼ عمى 

 الأشغاؿ غير المنتجة ك القميمة التأىيؿ.
 مة: أنشئ ىذا الأشغاؿ ذات المنفعة العامة كذات الاستعماؿ المكثؼ لميد العام

       الجياز عمى أساس القرض الممنكح لمجزائر مف قبؿ البنؾ الدكلي للإنشاء 
ك التعمير، الأىداؼ الرئيسية ليذا البرنامج ىي تنمية ك تطكير المجتمعات 
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السكانية الأقؿ نمكا بيدؼ إنشاء عدد معتبر مف مناصب الشغؿ المؤقتة، مع 
ذلؾ بتطبيؽ الأشغاؿ ذات المنفعة  تطكر ك صيانة اليياكؿ العمكمية ، ك

 الاقتصادية ك الاجتماعية مف صيانة الممحقات مف طرؼ البمدية ك الكلاية.
 (الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشبابANSEJ لقد اعتمدت الحككمة جيازا :)

، ك المتعمؽ بدعـ تشغيؿ 1996جكيمية  2جديدا لتأطير سياسة دعـ التشغيؿ في 
اؿ ىذا الدعـ، ك تكمفت بتأطير ك تطبيؽ ىذا الجياز الشباب مع تحديد أشك

 الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب.
 (الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغرANGEM أنشئت ىذه الككالة بمكجب :)

، حيث يعتبر القرض المصغر مف  2003ديسمبر  01قرار المجنة الحككمية في 
بذلؾ مكجو لمفئة كؿ البطالة، فيك بيف الآليات التي اتخذتيا الدكلة لحؿ مش

ئؾ الذيف يمارسكف عملا مؤقت غير مضمكف، ك لكؿ مف يرغب البطالة، أك أكل
في خمؽ منصب عمؿ ذاتي بنفسو، مما يسمح ببحث ك تطكير نشاط منتج لمسمع 

 ك الخدمات.
 (الككالة الكطنية لمتشغيؿANEM ىي مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم أنشئت :)

كالمكمؿ  المعدؿ 08/09/1990المؤرخ في  90-259المرسكـ التنفيذم بمكجب 
، ك بذلؾ فإف الككالة تعتبر مف بيف  17/06/1971المؤرخ في  71-42للأمر 

 11أقدـ الييئات العمكمية لمتشغيؿ في الجزائر، ك تتككف مف المديرية العامة، 
ية في تنظيـ ككالة محمية، تكمف مياميا الأساس 165مديرية جيكية ك حكالي 

 سكؽ الشغؿ ك تسيير العرض ك الطمب.
  حيث كاف 2003تجربة صندكؽ الزكاة: تـ إنشاء سكؽ الزكاة الجزائرم في سنة ،

ينشط عف طريؽ المجاف المركزية ك الكلائية القاعدية، بعد ذلؾ تـ إنشاء المديرية 
ة بمكجب مرسكـ تنفيذم ك المتضمف تنظيـ الإدار  2005الفرعية لمزكاة سنة 

المركزية لكزارة الشؤكف الدينية ك الأكقاؼ، حيث تنص المادة الثالثة منو عمى 
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       إنشاء مديرية الزكاة التي تكمؼ بالإشراؼ عمى جمع مكارد الزكاة ك تكزيعيا
ك تحديد طرؽ صرفيا، مف أىـ الصيغ التي يمنحيا ىذا الصندكؽ أنو يتكفؿ بتقديـ 

مف الجنسيف ك يسدد في أجؿ لا يتعدل  قرض مصغر يمنح لمقادريف عمى العمؿ
 أربع سنكات.

كالملاحظ عمى ىذه الأجيزة أنيا متعددة كمتنكعة كتقدـ خيارات مختمفة لمباحثيف عف 
العمؿ بمختمؼ فئاتيـ كمؤىلاتيـ غير أف أغمبيا يقدـ مناصب شغؿ مؤقتة كليس قارة كفي 

إلى حدكث تراكـ ير منتج في  مناصب إدارية بالدرجة الأكلى لدل القطاع العاـ مما يؤدم
 اليد العاممة في بعض القطاعات.

إف أبعاد سياسات التشغيؿ في  :الأبعاد الرئيسية لسياسات التشغيل في الجزائر  -2
الجزائر تؤكؿ إلى عدة جكانب، كالتي تحكميا ظركؼ كعكامؿ تختمؼ حسب الأىداؼ 
الرامية إلييا فمنيا ما ىي أبعاد اقتصادية، كمنيا ما ىي اجتماعية، كمنيا ما ىي تنظيمية 

 :1كىيكمية، كمنيا ما ىي غير ذلؾ، كىي كما يمي
كرة استثمار القدرات البشرية لاسيما المؤىمة منيا يتركز عمى ضر  البعد الاقتصادي: -أ

في خمؽ الثركة الاقتصادية عف طريؽ تكظيفيا في مختمؼ المجالات كقطاعات النشاط 
بما يسمح بإحداث التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد، كتطكير أنماط الإنتاج، 

كاكبة التكنكلكجيا السريعة كتحسيف النكعية كالمرد كدية كمنافسة المنتكج الأجنبي، كم
 التطكر.

: يركز عمى ضركرة القضاء عمى مختمؼ الآفات الاجتماعية البعد الاجتماعي -ب
الناتجة عف البطالة، لاسيما بالنسبة لمشباب عامة، كذكم المؤىلات الجامعية كالمتكسطة 

                                                           

-1990الفترة ) فعالية وانعكاسات سياسات التشغيل عمى البطالة والفقر في الجزائر خلالبكزار صفية،  -1
(، مداخمة ضمف الممتقى الدكلي حكؿ تقييـ سياسات الإقلاؿ مف الفقر في الدكؿ العربية في ظؿ العكلمة ، 2014

 .562، ص: 2014ديسمبر  09-08، الجزائر، 3جامعة الجزائر
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خاصة، كالعمؿ عمى تكفير الظركؼ المناسبة لإدماج ىؤلاء الشباب في المجتمع، 
ب عادىـ عف كؿ ما يجعميـ عرضة لميأس كالتيميش كالإقصاء، كما بترتب عف ذلؾ مف كا 

أفكار كتصرفات أقؿ ما يقاؿ عنيا تضر بيؤلاء الشباب أكلان، كبالبلاد ثانيان، كنقصد بذلؾ 
المجكء إلى اليجرة السرية نحك الضفة الأخرل مف البحر الأبيض المتكسط، كالتمرد عمى 

لبلاد، كما إلى ذلؾ مف الانعكاسات السمبية المتعددة المظاىر التي قيـ كتقاليد كقكانيف ا
 تفرزىا ظاىرة البطالة.

: كترمي إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ يمكف الأبعاد التنظيمية والييكمية  -ج
 استخلاصيا فيما يمي:

 .اربة البطالة مف مقاربة اقتصاديةمح •
 .مؤىمة عمى المدل القصير كالمتكسطترقية يد عاممة  •
 .كالتككيف حسب احتياجات سكؽ العمؿتكييؼ الشعب مع التخصصات  •
 .ثمار الإنتاجي المكلد لمناصب عمؿدعـ الاست •
 .ء ىيئات تنسيقية ما بيف القطاعاتإنشا •
 .يات المتابعة كالمراقبة كالتقييـعصرنة آل •
 تحسيف كتدعيـ الكساطة في سكؽ العمؿ. •
 2017-2010ل الفترة تطور مستوى التشغيل و البطالة في الجزائر خلا   -3

يمكننا تتبع تطكر مستكل التشغيؿ مف خلاؿ عدد السكاف النشطيف ك المشتغميف       
 كما يكضحو الجدكؿ التالي:
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Tableau 23   :(: عدد السكان النشطين و المشتغمين خلال الفترة 8-3)الجدول رقم
 الوحدة: مميون نسمة  2010-2017

 السنة
إجمالي السكان في 
 منتصف السنة

 السكان المشتغمين السكان النشطين

 % العدد % العدد

2010 35978000 10812000 41.7 9736000 37,6 

2011 36717000 10661000 40.0 9599000 36.0 

2012 37450000 11423000 42.0 10170000 37.4 

2013 38300000 11964000 43,2 10778000 39.0 

2014 39100000 11716000 41.5 1056000 37.5 

2015 39500000 11932000 41.8 10594000 37.1 

2016 40800000 12092000 42.0 10895000 37.8 

2017 41300000 12277000 42.0 10769000 36.8 

 الديكاف الكطني للإحصاء  المصدر: *  

 12مميكف ك  10أف عدد السكاف النشطيف قد تراكح ما بيف  مف الجدكؿ أعلاه يتبيف    
، ك ىي نسبة مرتفعة بالمقارنة مع السنكات الماضية، 2017-2010مميكف خلاؿ الفترة 

كيرجع ذلؾ إلى التسييلات التي قدمتيا الدكلة في مجاؿ النيكض بالاقتصاد الكطني، 
ة آلية عمى الحياة بتشجيع الاستثمار الخالؽ لمناصب عمؿ ،الذم ينعكس بصكر 

الاجتماعية. كما نلاحظ بأف معدلات النشاط منخفضة مقارنة البمداف المتقدمة، حيث أنيا 
%، ك يرجع ذلؾ إلى عدة عكامؿ أىميا فتكة التركيب العمرم 50لـ تصؿ إلى نسبة 
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سنة.  كنلاحظ أيضا إف  15لسكاف الجزائر، حيث أف النسبة العالية لفئة الأفراد الأقؿ مف 
، ك ىك عدد نفس الفترةمميكف خلاؿ 11مميكف ك  9د السكاف المشتغميف تراكح ما بيف عد

لا بأس بو مقارنة مع السنكات الماضية، لكنو يبقى ضعيؼ بالنظر إلى عدد المشتغميف 
%، ك ىي نسبة 39% ك 36بيف  في البمداف المتطكرة، حيث كاف في الجزائر ما

قدمتيا الحككمة الجزائرية مف خلاؿ مختمؼ  منخفضة جدا بالرغـ مف التسييلات التي
آليات التشغيؿ السالفة الذكر، إلا أف أغمبية طالبي الشغؿ غير قادريف عميو، بمعنى ليس 

كالجدكؿ المكالي يكضح  لدييـ الخبرة المينية الكافية التي تؤىميـ لخمؽ مشاريع استثمارية.
 .2017-2010تطكر معدلات البطالة في الجزائر خلاؿ الفترة 

Tableau 24:(: معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة 9-3)  الجدول رقم    
 % :الوحدة 2010-2017

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة

 12,30 9,90 11,20 9,80 9,80 11,00 10,00 9,96 البطالة

 الديكاف الكطني للإحصاء المصدر:

 2017-2010في الجزائر خلاؿ الفترة أجؿ تكضيح أكثر لتطكر معدلات البطالة  كمف
 نستعيف بالرسـ البياني التالي:

 

 

 

 

 



 دراسة تقييمية-الثالث                    آليات مكافحة البطالة و دعم التشغيل في الجزائر الفصل 
  

107 
 

Figure 6  (تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 2-3الشكل رقم :)   
2010-2017 

 

 (9-3)عمى معطيات  بناء يف: مف إعداد الباحثالمصدر*

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ بأف معدؿ البطالة عرؼ تذبذب بيف الانخفاض        
ك  2013% سنتي 9،8كالارتفاع خلاؿ فترة الدراسة حيث سجؿ أقؿ قيمة لو ك ىي 

%، كتبقى ىذه 12،3كالتي كصمت لمعدؿ  2017بينما بمغت أعمى قيمة لو سنة  2014
ارنة بالأرقاـ العالمية حيث قدر متكسط معدؿ البطالة عمى الأرقاـ مرتفعة نسبيا مق
%، كيعكد سبب ذلؾ إلى ضعؼ بنية 5.7ما قيمتو  2017المستكل العالمي سنة 

الاقتصاد الجزائرم كالذم يعتمد عمى قطاع كاحد ألا كىك قطاع المحركقات ك الذم 
لمحركقات يتميز % مف إجمالي الصادرات. كنظرا لككف قطاع ا95تتجاكز صادراتو نسبة 

بعدـ الاستقرار لككف أسعار المكاد الطاقكية تتحدد في السكؽ العالمية مما يحدث أزمات 
بحيث ينعكس ذلؾ بشكؿ مباشر عمى إيرادات الدكلة ، مالية لمدكلة كمما انخفضت الأسعار

ؿ كقدرتيا عمى تمكيؿ البرامج التنمكية كالتي تعتبر مف ابرز أىدافيا زيادة مستكل التشغي
كالتخفيؼ مف معدلات البطالة، لذلؾ سكؼ يبقى الاقتصاد الجزائر رىيف تقمبات الأسكاؽ 
العالمية ما لـ تتخذ الإجراءات اللازمة بغية إحداث تحكؿ جذرم في ىيكؿ الاقتصاد. 
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كالجدكؿ المكالي يبيف درجة تنكع الناتج المحمي الإجمالي مف خلاؿ مساىمة مختمؼ 
 أف قطاع المحركقات تراجعت مكانتو بشكؿ ممحكظ لصالح  القطاعات فيو، حيث يتبيف

، 2012باقي القطاعات، بينما تزايدت حصة الفلاحة لتصؿ إلى أقصى قيمة ليا سنة 
بينما حصة الصناعة  خارج المحركقات فتميزت بالضعؼ خلاؿ الفترة، أما البناء 

ب الأكبر مف %، في حيف يبقى النصي10كالأشغاؿ العمكمية فتدكر حصتيا في حدكد 
الناتج يعكد لقطاع الخدمات كالأعماؿ التجارية، في حيف يبقى النصيب الأكبر لقطاع 

 %34.8الخدمات بنكعيو الخاصة كالعامة حيث تزايدت عمى امتداد الدراسة كانتقمت مف 
 .2017% سنة 44إلى 

Tableau 25  ( مساىمة القطاعات 10-3الجدول :) الاقتصادية في الناتج المحمي
 % الوحدة   2017-2010الإجمالي 

القطاعات 
 الاقتصادية

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 19.1 17.4 18.8 27 29.8 34.2 35.9 34.9 المحروقات

 12.3 12.3 11.6 10.6 9.9 8.8 8.1 8.5 الفلاحة

 5.5 5.6 5.4 5 4.6 4.5 4.6 5.1 الصناعة خ م

البناء والأشغال 
 العمومية

10.5 9.1 9.2 9.8 10.8 11.5 11.9 11.7 

الخدمات خ الإدارات 
 العامة

21.6 20.1 20.4 23.1 25.1 27.2 27.8 27.3 

 16.8 17.3 17.4 16.4 15.3 16.3 16.3 13.2 الخدمات العامة

 .2017-2012: مف إعداد الباحثيف بناء عمى تقارير بنؾ الجزائرالمصدر*
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الجدكؿ المكالي يكضح لنا تكزيع اعات الاقتصادية: طتوزيع المشتغمين عمى الق  -4
 ، 2017-2010السكاف المشتغميف عمى القطاعات الاقتصادية خلاؿ الفترة 

Tableau 26   :(: توزيع السكان المشتغمين عمى القطاعات 11-3)الجدول رقم
 2017-2010الاقتصادية خلال الفترة 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 القطاعات الاقتصادية

 8.6 8.7 8.7 9.5 10.6 9.0 10.8 11.7 الفلاحة

 13.9 13.0 13.0 12.6 13.0 13.1 14.2 13.7 الصناعة

البناء ك الأشغاؿ 
 العمكمية

19.4 16.6 16.4 16.6 16.5 16.8 16.6 16.8 

 60.7 61.7 61.6 61,4 59.8 61.6 58.4 55.2 التجارة ك الخدمات

 100 100 100 100 100 100 100 100 المجمكع

 : الديكاف الكطني للإحصاءالمصدر*

الي يكضح لنا أكثر تكزيع السكاف المشتغميف عمى القطاعات الاقتصادية تك الشكؿ ال     
 :2017-2010في الجزائر خلاؿ الفترة 
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Figure 7  ( تطور توزيع السكان المشتغمين عمى القطاعات 3-3الشكل رقم :)
 2017- 2010الاقتصادية خلال الفترة

 

 (11-03)عمى معطيات  بناء : مف إعداد الباحثيفالمصدر*

مف خلاؿ الشكؿ أعلاه نلاحظ تكزيع غير متكازف في اليد العاممة بيف مختمؼ        
% مف 50القطاعات الاقتصادية بحيث يستحكذ قطاع التجارة ك الخدمات عمى أكثر مف 

إجمالي العمالة باعتباره أىـ قطاع مساىـ في الناتج المحمي الإجمالي كما رأينا أعلاه، 
%، حيث يعتبر قطاع الفلاحة 20قية القطاعات  بنسب تقؿ عف بينما تتكزع الباقي عمى ب

% تقريبا، ك 10أقؿ القطاعات مف حيث التشغيؿ إذ تتراكح نسبة اليد العاممة التي يشغميا 
الملاحظ أيضا أف ىذا التكزيع ظؿ مستقر طكؿ فترة الدراسة، ك ىذا يدؿ عمى عدـ حدكث 

كؿ السياسات المتبعة خلاؿ السنكات تغير في بنية ىيكؿ الاقتصاد الجزائرم ك فشؿ 
الماضية في تطكير مختمؼ القطاعات ك زيادة مساىمتيا في التنمية الاقتصادية ككؿ، ك 
ىذا ما يفسر ضعؼ مستكيات التشغيؿ في أغمب القطاعات كاستمرار معدلات البطالة في 

كلة كالتي تبقى الارتفاع، كىذا يعكد لاعتماد جؿ البرامج التنمكية عمى كضعية إيرادات الد
رىينة لقطاع المحركقات ك تقمبات أسعارىا في الأسكاؽ الدكلية، كما أف قطاع الخدمات 
ىك قطاع ىش لأف أغمب المناصب المخمكقة فيو تككف غير قارة كتخضع لظركؼ 
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العرض كالطمب، أك ىي مف الأعماؿ الإدارية التي لا تخمؽ قيمة مضافة حقيقية، كما أف 
 ىي مشاريع فردية تخمؽ عدد محدكد مف مناصب الشغؿ بشكؿ لا يكفي نسبة كبيرة منيا 

لتغطية الطمب المتزايد، كيبقى القطاع الفلاحي كالصناعي كىك القطاع الذم مف 
المفركض أف يعكؿ عميو في خمؽ مناصب شغؿ قارة كخالقة لمقيمة المضافة الحقيقية 

باب عف العمؿ في القطاع بعيدا عف لعب ىذا الدكر في الفترة الحالية لعزكؼ الش
 الفلاحي، كعدـ كجكد قاعدة صناعية قادرة عمى امتصاص البطالة.
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 الفصل خاتمة

ك الإقتصادية،  إف مشكمة التشغيؿ ىي مشكمة قديمة حديثة تتداخؿ أبعادىا الإجتماعية
ك ليست الجزئية كما تتداخؿ الأبعاد الزمنية لحميا، كمف تـ فانو لابد مف النظرة المتكاممة 

ليذه القضية لمكصكؿ الى حؿ متكازف، ك لنجاح سياسات التشغيؿ لابد مف مساىمة كؿ 
الأطراؼ المعنية بذلؾ ك كذلؾ التنسيؽ بيف كؿ القطاعات ك اليياكؿ، ك تدعيـ ك تحفيز 
الاستثمار المكلد لمناصب الشغؿ، ك العمؿ عمى عصرنة قطاع التشغيؿ ك ربطو بسكؽ 

ائر كرغـ معاناتيا في ظؿ مرحمة التسعينات بدءا بالتعديؿ الييكمي، كتردم إف الجز  العمؿ
الكضع الامني، ك تفاقـ معدلات البطالة خلاؿ ىاتو الفترة ك تأثيراتيا الكخيمة عمى كاقع 
المجتمع الجزائرم، إلا أنيا قادرة عمى تجاكز المشكمة بمكاردىا البشرية ك المالية عف 

 و.باب المشكمة ك التسيير الجيد لسطريؽ النظرة الثاقبة لأ
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 خاتمة

رغـ التحسف الممحكظ في بعض المؤشرات المرتبطة بنتائج تطبيؽ ىاتو البرامج      
ما تحقؽ مف تحسف يعد أقؿ  الاجتماعي فإف التنمكية كحتى تمؾ المرتبطة منيا بالمستكل 

الذم تضمنتو ىذه بكثير مما كاف بالإمكاف تحقيقو بالنظر إلى حجـ الإنفاؽ الضخـ 
بتنفيذىا، كلكف المأخذ الأىـ يكمف  فساد كبير ارتبط ناىيؾ عف حجـ الثلاثف البرامج فإ

في أف الخطط التنمكية التي تـ تنفيذىا لـ تستطع خمؽ الاستدامة المطمكبة في نمك 
الاستثمارات كتحسيف إنتاجيتيا عمى النحك الذم يضمف استمرار تطكرىا كاستمرار القدرة 

رفع ناتجيا كرفع التكظيؼ في الاقتصاد ك ،محدكدية كبيرة في تنكيع الاقتصاد  عمى
خارج المحركقات، ىذاما يدفعنا لمقكؿ أف ىذه البرامج ىائمة  الجزائرم كترقية صادراتو

المتكقعة منيا ك أف النتائج التي تـ العمؿ  الضخامة مف الناحية الإنفاقية لـ تؤت النتائج
 في جانبو الأكبر بنمك الاقتصادم ارتباط النمك ي ظؿ استمرارعمى تحقيقيا ظرفية ف

انتعاش قطاع الصناعة الذم يعكؿ  عدـ كعدـ مركنة العرض في ظؿ قطاع المحركقات،
كما إف ىذه السياسة المبنية عمى  في قيادة التغير الييكمي المطمكب عميو بالدرجة الأكلى

يتحقؽ أثرىا الإيجابي تحت شرط أساسي ىك التصكرات الكينزية في تحفيز الطمب الكمي 
مركنة الجياز الإنتاجي الذم بإمكانو الانتقاؿ بإمكانات الإنتاج نحك الأعمى في ظركؼ 

غير أف تغطية الطمب المتزايد أدل بدلا مف ذلؾ إلى ارتفاع ىائؿ  مؤسساتية مكضكعية،
الاقتصادية بشكؿ  تباطؤ أك تعطؿ الإصلاحات في الكاردات، بينما يلاحظ مف جية أخرل

 في بداية كمنتصؼ التسعينات كاضح عقب كتيرة سريعة

لـ يمكف مف تدار ؾ  كعدـ كجكد تقييـ مستمر كمكضكعي لمنتائج المحققة الأمر الذم
 العديد مف الانحرافات، كما أف ىذه البرامج لـ تستفد مف رؤية استراتيجية شاممة في إطار 
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كالضعؼ  فيدكر الدكلة في النمكذج الاقتصادم عائؽ أساسي يتمثؿ إصلاح جدرم يعالج
 .الكبير في الجانب المؤسساتي

جاؿ كمف خلاؿ دراستنا لممكضكع كتطبيقو عمى كاقع الدكلة الجزائرية، فقد لمكفي ىذا ا
اجتيادات بذلت مف أجؿ بناء قاعدة اقتصادية متينة، كىذا مف خلاؿ  أظيرت لنا أف ىناؾ

عداد أجيز  سف لتخطيط مستكيات التشغيؿ في الجزائر،  كبرامج ةمجمكعة مف القكانيف كا 
نشاء بكجعمو يتماشى مع التحديات الراىنة كذلؾ في شكؿ مجمكعة مف الاليات كال رامج كا 

 تسير عمى تنظيميا. ىيئات

 :البحث فرضياتاختبار 

ر، بعمى خمؽ مناصب عمؿ بكـ معت رةة غير قادز الممكلة مف قبؿ الأجي يعإف المشار  *
لأف معظـ أصحاب ىذه المشاريع  المخصصات المالية الممنكحة ليا، عرتفاـ مف ارغبال

نجد مستثمريف  لكمف جية أخر  التي تـ تمكيميا تعتمد عمى العمؿ الفردم مف جية،
 كىذا ما يثبت صحة الفرضية الأكلى. خكاص ليست لدييـ ثقافة التكسع في الاستثمار،

 حمية مف خلاؿ ارتفاع عددلمفي التنمية ا الة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشبابككتساىـ ال *
كىذا  ع عدد مناصب الشغؿ المستحدثة،رتفاككذا ا الشباب المستفيد مف قركض تمكيمية،

 ما يثبت صحة الفرضية الثانية.

  النتائج:

فالبطالة تعني كجكد قكة بشرية  بطاؿ، رةعاطؿ عف العمؿ ليس بالضرك  صكؿ شخ *
 ب فيو كتبحث عنو كلا تجده.رغدرة عمى العمؿ كتقا
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* عدـ كجكد تعريؼ شامؿ ك مكحد لمبطالة كىذا نابع مف كجكد تبايف في التحاليؿ 
 المقدمة لظاىرة البطالة عند مختمؼ المدارس الاقتصادية.

* أثبتت الأجيزة التي التي تـ انشاؤىا مف قبؿ الدكلة فعاليتيا مف خلاؿ النتائج التي 
، ANSEJحققتيا ك مف ىذه الأجيزة نذكر: الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب 

، ANEM ، الككالة الكطنية لمتشغيؿCNACالصندكؽ الكطني لمتأميف عف البطالة 
 ...الخ.ANGEMر الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغ

* إف كضع الدكلة الجزائرية لمجمكعة مف الاجراءات ك الأجيزة، يبيف مدل رغبة الجياز 
 الحككمي عمى بناء قاعدة اقتصادية متينة.

العراقيؿ التي تكاجييا الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب إلا أنيا أثرىا جد  * رغـ
 إيجابي في مسار التنمية المحمية لما حققتو في مجاؿ خمؽ مناصب الشغؿ.

 آفاق البحث:

أممنا في الأخير أف يككف ىناؾ امتداد ليذا المكضكع، كأف تككف الدراسة أكثر دقة 
 لتي نقترحيا لممناقشة مستقبلا :كشمكلية، كمف بيف المكاضيع ا

 أثر الاقتصاد المكازم عمى ميزانية الدكلة. *

 * الخكصصة كأثرىا عمى قطاع التشغيؿ في الجزائر.

 * كضع التأميف عمى البطالة في الجزائر.
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 الممخص:
 مف هكغير  ائرمز الج الاقتصاد منيا ينيعا التي كالعقبات مف أىـ المشاكؿ البطالة تعتبر

 لأبعادىا اظر ن حة،ممال القضايا مف كمةشىذه الم أصبحت إذ الثالث،ـ العال اقتصاديات
 ىمع دةاىج اتمالحكك مؿ تعلذلؾ  . الكطني الاقتصادمى ع الخطيرة ياكانعكاسات يةمبالس

 آف في اجتماعية ك اقتصادية سياساتريؽ ط فع اآثارى مف  ؼيلتخف اك يامعدلات خفض
 لذا . اعيمالاجت يجالنس ىمع المحافظة كبالتالي الاجتماعية الفئات بعض لحماية كاحد

 ىمع الاقتصادم النظاـ لقدرة مكضكعي كاختبار حقيقي تحد بمثابة ىذه الظاىرة أضحت
 أقصر في ةمالعاط الكحدات تشغيؿ كاعادة العمؿ ناصبم تكفير خلاؿ مف رامر الاست
 الآثار عمى كالقضاء الاقتصادية التكازنات عمى المحافظةكلأجؿ  .فكمم كقت

ك أجيزة لانعاش الاقتصاد، كىي الكفيمة بمكافحة  برامج ائرز الج كضعت ،الاجتماعية
 الجيكم، كىذا لتحقيؽ التنمية المستديمة.الفقر ك البطالة ك تحقيؽ التكازف 

، البرامج الاقتصادم الإنعاش ،أجيزة التشغيؿ البطالة، ،التشغيؿ :الكممات المفتاحية
 التنمكية.

Abstract : 

The unemployment is one of the most important problems facing 

the Algerian economy، like the other Third World economies، as 

this problem has become one of the pressing issues because of its 

negative dimentions and serious consequences on the national 

economy. 

For this reason، governments work a lot to reduce their rates and to 

mitigate their effects through economic and social policies at the 

same time، for protecting weak social groups; thus to maintain 

social cohesion. This topic has become a real challenge and an 

objective test for the economic system ability  . to continue through 

job provisions and idle labor restart as soon as possible.  and order 
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to maintain the economic balances and eliminate the social impacts   

(poverty، unemployment)، the authorities decided to restart the 

activity and developing it once again by establishing an economic 

recovery program ، to fight against poverty and social ills، create 

jobs and realize a regional balance and revive all regions of the 

country، to achieve sustainable development. 

Key words: unemployment - employment - economic reviving.  ،  
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