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 أ

:مقدمة

المختلفــة بســبب الاقتصــادشــهدت الســنوات الأخیــرة تغیــرات وتحــدیات كثیــرة فــي مجــالات 

الابتكـــــاراتوتلاحـــــق الاســـــتراتیجیةظـــــاهرة الإنـــــدماجات والتحالفـــــات  انیوســـــر بـــــروز العولمـــــة 

إلــى البحــث عـن وســائل وأســالیب الـدولوالإبـداعات وإنشــاء منظمـة التجــارة العالمیــة، ممـا دفــع 

ذات فاعلیة وقدرة على استیعاب التحدیات المذكورة وقد بـرز مـن بـین الموضـوعات المعاصـرة 

موضــــوع رأس المــــال البشــــري الــــذي یركــــز علــــى الطاقــــات غیــــر الملموســــة، وكیفیــــة إكتشــــافها 

.والمحافظة علیهاواستثمارها

فبعد أن كانت الأرض والعمل ورأس المـال هـي عوامـل الإنتـاج، أصـبحت المعرفـة الفنیـة 

تهــاأهمی و المعاصــرة،الاقتصــادیاتمــن الأصــول الجدیــدة فــي والاتصــالاتوالــذكاء والإبــداع 

فالانـــدماج فـــي الإقتصـــاد العـــالمي المبنـــي علـــى الجـــودة .تفـــوق رأس المـــال بمفهومـــه التقلیـــدي

.تحدي التشغیلومواجهة ،البشریةإلى تثمین مواردها  الدولةرة سعي والمعرفة یقضي ضرو 

والجزائر كغیرها من الدول تواجه الیوم تحدي كبیر في إسـتثمار الطاقـات البشـریة الهائلـة التـي 

مــــن جهــــة وتــــوفیر تملكهــــا فــــي خلــــق ثــــروة إقتصــــادیة كخطــــوة هامــــة لتحقیــــق التنمیــــة الشــــاملة 

حـــد مـــن البطالـــة خاصـــة بطالـــة خرجـــي الجامعـــات و مناصـــب شـــغل لهـــا مـــن جهـــة أخـــرى و ال

.التكوین المهني و كیفیة تكیفها مع متطلبات سوق العمل

:الإشكالیة-1

:مما سبق تبرز الإشكالیة التالیةو 

هل یستجیب الاستثمار فـي راس المـال البشـري لمتطلبـات سـوق العمـل حتـى یتحقـق نجـاح 

برامج سیاسة التشغیل في الجزائر؟



 ب

:الأسئلة الفرعیة

:تندرج ضمن هذه الإشكالیة مجموعة من الأسئلة الفرعیة هيو 

ماذا نقصد براس المال البشري؟ وما أهمیة الاستثمار فیه؟

كیف تساهم سیاسة التشغیل في الحد من تفاقم ظاهرة البطالة؟

 افرادهــا فــي هــل تتــوفر الجزائــر علــى أســس متینــة للتعلــیم تمكنهــا مــن الاســتفادة مــن كــل قــدرات

سوق العمل؟

:الفرضیات-2

بحث یقوم على اختبار الفرضیتین التالیتینانطلاقا من الإشكالیة المطروحة فان هذا ال:

الاستثمار في راس المال البشري یلبي متطلبات سوق العمل في الجزائر.

سیاسة التشغیل في الجزائر توافق مخرجات الاستثمار في راس المال البشري.

:البحث اهداف-3

:نهدف من خلال هذا البحث التعرف على

 طرق الاستثمار فیهیة المتعلقة براس المال البشري و المفاهیم النظر

 سیاسة التشغیلالبطالة و إشكالیة

ف سـوق العمـل فـي الجزائـر بالإضـافة الـى مختلـوة القائمة بین مخرجات التعلیم والتكوین و الفج

.احتواء البطالةساهمت في ترقیة التشغیل و السیاسات التشغیلیة المنتهجة والتي 

:أهمیة البحث-4

یكتســـب أهمیـــة كبیـــرة فـــي كونـــه یعطینـــا فكـــرة شـــاملة عـــن اهـــم التحـــدیات التـــي تواجههـــا 

الجزائــــر فــــي مجــــال الاســــتثمار فــــي راس المــــال البشــــري لمــــا لــــه مــــن دور كبیــــر فــــي التنمیــــة 

التعمـق المـال البشـري ومكوناتـه و الاسـتثمار فـي راس بالإضافة الى تسلیط الضوء على مؤشر 

.التعلیم العالي والتكوین المهني تحدیداالتعلیم ومرحلةفي مكون 



 ت

:حدود البحث-5

مـن خـلال مخرجـات ركزنا في هذا البحث على أهمیة الاستثمار فـي راس المـال البشـري

.مكاني كإطاركذا السیاسات التشغیلیة في الجزائر التكوین المهني و التعلیم العالي و 

  2018إلى  2000أما ما یتعلق بالإطار الزماني یتمثل في الفترة من 

:مبررات اخیار البحث-6

اختیار شخصي

تفشي البطالة وتفاقمها خصوصا بین حملة الشهادات

الحاجة الى حلول جدیدة وجذریة ولیست مؤقتة لمشكل البطالة

 للبطالةاهتمام المجتمع الدولي بالاستثمار في الفرد كحل جذري

 الا وهـي عنصـر الشـباب المرتفـع توفر الجزائر على الثروة في مجال راس المال البشري

.والشباب المتعلم الذي یتمتع بصحة جیدة القادر على العمل

سیاسات التشغیل المنتهجة التي تعتبر حلول مؤقتة فقط لازمة البطالة.

:الأدوات المستعملة ومصادر جمع البیانات-7

اعتمــدنا فــي بحثنــا هــذا علــى مجموعــة مــن مصــادر المعلومــات والتــي تمثلــت فــي الكتــب 

ـــــة بالموضـــــوع إضـــــافة  ـــــي لهـــــا علاق ـــــةالـــــى المجـــــلات و الت ـــــالات العلمی باللغـــــة العربیـــــة المق

، زیـــادة علـــى ، اطروحـــات الـــدكتوراه ورســـائل الماجســـتیر ذات الصـــلة بالموضـــوعوالانجلیزیـــة

ووزارة  العمـــل والتشـــغیل والضـــمان الاجتمـــاعي كـــوزارةالاحصـــائیات الصـــادرة عـــن الـــوزارات 

التعلــــیم العــــالي والبحــــث العلمــــي والــــدیوان الــــوطني للإحصــــائیات والبنــــك الــــدولي، والمواقــــع 

.الالكترونیة



 ث

:الدراسات السابقة-8

دور : مــــذكرة تخــــرج مقدمــــة ضــــمن متطلبــــات نیــــل شــــهادة الماجســــتیر فــــي العلــــوم الاقتصــــادیة

دراسـة حالـة جامعـة المسـیلة :رأس المـال البشـري لتحقیـق التنمیـة المسـتدامةالجامعة في تنمیـة 

یميھمن اعداد الطالبةنادیة ابرا

الكاتب مـدني بنشـهرة -التجربة الجزائریة-سیاسة التشغیلالاقتصادي و الإصلاح :كتاب بعنوان

اسة التشغیل في الجزائر في ظل برامج الإصلاح الاقتصاديیتناول فیه س

 إشــكالیة التشــغیل فــي الجزائــر مــن اعــداد میزانیــة الدولــة و :ج لنیــل شــهادة الماجیســتیرمــذكرة تخــر

الطالب شباح رشید

 الاســتثمار فــي راس المــال البشــري ودوره :رشــهادة الماســتر فــي علــوم التســییمــذكرة تخــرج لنیــل

.دراسة میدانیة وقیاسیة من اعداد بن رمضان نجـیمة وبـادة إیمــان-في النمو الاقتصادي

:منهج البحث-9

:یعتمد هذا البحث في دراسته على استعمال

 بالجانـــب النظـــري المتمثــــل فـــي الاســـتثمار فــــي راس المـــال البشــــري للإلمــــامالمـــنهج الوصـــفي

.والبطالة والتشغیل

 الاحصائي في الجانب التطبیقيالمنهج التحلیلي و.

:صعوبات البحث-10

:الصعوبات أهمهافي سبیل القیام بهذا البحث واجهتنا جملة من

 قلة البیانات الإحصائیة مع صعوبة الحصول علیها من الجهـات الرسـمیة كمـا انهـا لیسـت فـي

المتنــاول حتــى عبــر المواقــع الرســمیة للجامعــة ومختلــف الــوزارات والــبعض الاخــر غیــر دقیــق 

.وغیر متطابق



 ج

:خطة البحث-11

المختلفـة المترتبـة عنهـا من اجـل الإجابـة علـى التسـاؤلات طبقا للإشكالیة العامة للبحث و 

تطبیقا للمنهج الذي تم تحدیده تم تقسیم هـذا فرضیات التي ینطلق منها الباحث و مع الاخذ بالو 

المبحــث الأول هــو :مــال البشــري مــن خــلال مبحثــین همــاالاســتثمار فــي راس ال:البحــث الــى

الاســــتثمار فــــي رأس المــــال ث الثــــاني هــــو والمبحــــمــــدخل للاســــتثمار فــــي رأس المــــال البشــــري

.البشري

من خــلال سیاســة التشــغیلمــن البطالــة و الفصــل الثــاني فقــد تــم التطــرق فیــه الــى كــلأمــا

المبحــــــــــث الثــــــــــاني كــــــــــل مــــــــــن الأول وفــــــــــيالاطــــــــــار المفــــــــــاهیمي لكلیهمــــــــــا فــــــــــي المبحــــــــــث 

محددات التشغیل/أسس/شروط

یتنــاول الفصــل الثالــث والأخیــر الجانــب التطبیقــي لهــذا البحــث حیــث نفتتحــه بمؤشــر راس 

الــى التركیــز علــى مكــون التعلــیم مــا محــل الجزائــر فیــه إضــافة ومكوناتــه و HCIالمــال البشــري 

التكـــوین المهنیـــین هـــذا فـــي المبحـــث الأول ثـــم نتطـــرق الـــىالتعلـــیم و بالتحدیـــد التعلـــیم العـــالي و و 

.اسات التشغیل المنتهجة في الجزائراثار سیالیات و 



 ف
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:تمهید

المجتمعـــاتبهـــا تعتنـــيشــري فـــي مقدمـــة القضـــایا التــي یعــد الاســـتثمار فـــي رأس المـــال الب

ن العنصــر البشــري لــیس فقــط هــو أنموهــا حیــث اثبــت علــى اخــتلاف أنظمتهــا ومســتویات 

بـــل هـــو المـــؤثر الرئیســـي فـــي جمیـــع مكونـــات أحـــد عناصـــر الإنتـــاج ومحـــددات الإنتاجیـــة

التنمیــة بحیــث أصــبح فــي مقدمــة المقــاییس الرئیســیة لثــروة الأمــم، ومــن ثــم أخــذت قضــیة 

بـار أن الإنفـاق علـى العنایة بتنمیة الموارد البشریة بأفضـل السـبل وأكثرهـا جـدوى علـى اعت

همیـــة فـــي تزایـــد عـــد مـــن أهـــم و أعلـــى درجـــات الاســـتثمار، ومازالـــت هـــذه الأیهـــذه التنمیـــة 

مســتمر وتأخــذ مجراهــا فــي الدراســات والفعالیــات التــي تــنظم وبشــكل متواصــل علــى كافــة 

الأصــعدة المحلیــة والإقلیمیــة والدولیــة، خصوصــا و أن العــالم یشــهد یومــا بعــد یــوم تغیــرات 

متلاحقــــة نتیجــــة للتطــــورات التقنیــــة التــــي تحــــدث بفعــــل الإنســــان وتــــنعكس علیــــه فــــي ذات 

مــــن أجــــل الإلمــــام بموضــــوع الاســــتثمار فــــي رأس المــــال البشــــري نقتــــرح الخطــــة و  .الوقــــت

:یةالتال

.مدخل للاستثمار في رأس المال البشري:المبحث الأول

.الاستثمار في رأس المال البشري:المبحث الثاني
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مدخل للاستثمار في رأس المال البشري:المبحث الأول

أصــبح متغیــرا مهمــا ذا تــأثیر كبیــر علــى نجــاح أو فشــل منظمــة الأعمــال إن رأس المــال البشــري 

یتزایــد الاهتمــامیــنعكس ذلــك علــى قیمــة المنظمــة الســوقیة، لهــذا كــان وخاصــة المعرفیــة منهــا إذ

فـي دراسـة مكوناتـه، وقـد تجلـت تصــنیفات الاهتمـاممـن هــذا بـرأس المـال البشـري، ویتجلـى جانـب

.رأسمال بشريمجال يعدیدة قدمها باحثون ومختصون ف

.رأس المال البشرينظریاتنشأة و:المطلب الأول

Smith)(أشار 1776في سنة  Adam إلى تأثیر مهارات العاملین ثروة الأممفي كتابه الشهیر

الإنتاجیة وجودة المخرجـات، وطالـب بـأن تحـدد الأجـور علـى وفـق مـا یبذلـه العـاملون في العملیة

المهارات المطلوبة في أدائهـم لمهـامهم مشـیرا أن العمـل البشـري هـو من وقت وجهد وكلفة لكسب

تمــع الــذي المجعلیــه فقــط وإنمــا تعــود أیضــا علــىوأوضــح أن موهبــة الفــرد لا تعــود.مصــدر القیمــة

أن هـــذه المهـــارة  و ینتمـــي إلیـــه، وأن المهـــارة الفائقـــة للعامـــل تعمـــل كـــأداة ثمینـــة لإثـــراء الاقتصـــاد

.1الإعداد لها، بالإضافة إلى قیمة هذه المهارة في حد ذاتهاتعطي عائدا یغطي تكالیف 

:البشرينشأة رأس المال :الأولالفرع

إن الاهتمــام الجــاد بمبــدأ رأس المــال البشــري نشــأ كــرد فعــل للمبالغــة فــي أهمیــة دور رأس المــال 

مـن القـرنوذلـك فیمـا قبـل السـتینات لاقتصادیة وفـي النظـام الاقتصـادي ككـل ا المادي في التنمیة

أمـام 1960شـولتز محاضـرته الشـهیرة فـي دیسـمبر  ىقـأل وذلـك عنـدما)القرن العشرین(ماضيلا

:الجمعیة الاقتصادیة الأمریكیة حیث جاء فیها

عدم معالجة الموارد البشریة على أساس أنها نوع مـن أنـواع رأس المـال، ووسـیلة مـن وسـائل  إن

دى إلى الإبقاء على الفكرة الكلاسیكیة القدیمـة القائلـة مرحلة سابقة قد أ يالإنتاج سبق إنتاجها ف

مســـخرة لأداء الأعمـــال الیدویـــة التـــي تتطلـــب القلیـــل مـــن بـــأن القـــوى العاملـــة مـــا هـــي إلا طاقـــة

كانت خاطئة خلال الفترة التي المعلومات والمهارات،وبناء على هذه الفكرة عن القوى العاملة

، الإسكندریة، دراسة اقتصادیة إسلامیة، دار التعلیم الجامعي:الاستثمار في الموارد البشریةأسامة أحمد أحمد الفیل، -1

 .27:ص، 2014مصر، 
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علــى العمــل هــي خاطئــة الآن، إن حصــر الأفــراد القــادرینســادت فیهــا الأفكــار الكلاســیكیة كمــا 

أجـراء لـیس لـه معنـى، اقتصـاديوالراغبین فیه، واعتبار هـذا العـدد مقیاسـا سـلیما وكمیـا لعنصـر 

ـــاجتمامـــا وقـــد ...". كعنصـــر مـــن عناصـــر المخـــزون الرأســـمالي أو كعنصـــر مـــن عناصـــر الإنت

لات والمعدات في مجتمـع مـا واعتبـار تعددت الكتابات الاقتصادیة مثل حصر مختلف أنواع الآ

خـلال الثلاثـین عامـا الماضـیة فـي محاولـة موع العددي ممـثلا لأهمیتهـا الاقتصـادیةلمجأن هذا ا

ویعـد .الاقتصـاديلبذل المزید من الجهد لإدخال الاستثمار البشري ضمن التیار الرئیسي للفكر

الاقتصـــــاديفـــــي الأدب  كـــــل مـــــن شـــــولتز وبیكـــــر أبـــــرز مؤسســـــي مدرســـــة رأس المـــــال البشـــــري

.شولتز على المستوي التجمیعي وبیكر على المستوى الجزئيالمعاصر،

والتوسع بعد النتـائج التـي توصـلت إلیهـا الأبحـاث الازدهاروقد أخذ مبدأ رأس المال البشري في 

أن الزیــادة فــي الإنتــاج القــومي فــي الــدول الصــناعیة المتقدمــة خاصــة اكتشــفتوالدراســات التــي 

أثبتــت هــذه ة بالزیــادة فــي عوامــل الإنتــاج فقــدالأمریكیــة تعــد كبیــرة جــدا بالمقارنــالولایــات المتحــدة

الاسـتثمارفـي رأس المـال البشـري أكبـر بكثیـر مـن عائـد الاستثمارالدراسات والأبحاث أن عائد

  .يالمادفي رأس المال 

ــــرة مــــن  ــــى مــــدى الفت ــــد أوضــــحت دراســــة ســــولو عل ــــات المتحــــدة 1949–1909فق ــــي الولای ف

من النمو في متوسـط نصـیب الفـرد مـن الـدخل %81تقدر بأكثر من نسبةهناك الأمریكیة أن

المتغیــــرات المادیــــة، كمــــا أظهــــرت المقارنــــات الدولیــــة والتــــي قــــام بهــــا هیــــل القــــومي لا تفســــرها

المــادي والتغییــر فــي الــدخل الاســتثماربــینالارتبــاطصــغر معامــل  إنلتز تبــین وجونســون وشــو 

النامیة، كـذلك في العدید من البلدان في فترة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة وبخاصة في البلدان

أن نسبة1963-1948في الولایات المتحدة الأمریكیة في الفترة دنسونأوضحت دراسة 

وقــــد حــــاول %23_%16تراوحــــت بــــین الاقتصــــاديمســــاهمة رأس المــــال المــــادي فــــي النمــــو 

انخفاض نسبة مساهمة رأس المـال المـادي فـي النمـو الاقتصـادي والوصـول  يفشتالاقتصادیون

الـــبعض إلـــى عوامـــل التقـــدم الفنـــي الـــذي یـــنعكس فـــي إلـــى مصـــدر الجـــزء المتبقـــي والـــذي أرجعـــه

بینما أرجعه آخـرون إلـى )سولوالمادي وعلى رأسهاالاستثمارسة مدر (المادي الاستثمارمعدل 

البشـــري فـــي رأس المـــالالاســـتثمارعنصـــر التحســـینات فـــي نوعیـــة القـــوة البشـــریة الراجعـــة إلـــى 
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ولكن یلاحظ أن كلا من الفـریقین لـم یسـتطع أن )البشري وعلى رأسها شولتزالاستثمارمدرسة (

1.بصورة كاملةالمتبقيیفسر

:نظریات رأس المال البشري:الثاني الفرع

:لرأس المال البشري مجموعة من النظریات نذكر منها

تعتبر أبحـاث شـولتز مـن الأبحـاث الرائـدة فـي مجـال قیـاس :Schultz1961نظریة شولتز-1

:أساسیةالعائد الاقتصادي للتعلیم وقد بني نظریته على ثلاث فروض 

النمو الاقتصادي الذي یمكـن تفسـیره بالزیـادة فـي المـدخلات المادیـة یمكـن تفسـیره بـالمخزون  إن

.المتراكم لرأس المال البشري

 یمكن تفسیر الاختلافات في الإیرادات وفقا للاختلافات في مقدار رأس المـال البشـري المسـتثمر

.في البشر

 المال البشري إلى رأس المال الماديیمكن تحقیق العدالة في الدخل خلال زیادة نسبة رأس.

:ولقد صنف شولتز أشكال الاستثمار في رأس المال البشري إلى خمس مجموعات كبرى هي

الصحة

التدریب والتكوین أثناء العمل

تعلیم الرسمي

تعلیم الكبار

الهجرة والتنقل من أجل الاستفادة من فرص عمل أفضل

فــي تحلیلــه علــى التعلــیم الرســمي باعتبــاره شــكلا مــن أشــكال رأس المــال طالمــا أنــه وركــز شــولتز

یحقق خدمة منتجة ذات قیمة اقتصادیة، ویعتبر أهم شكل من أشكال الاستثمار فـي رأس المـال 

البشـــري بـــل هـــو رأس المـــال البشـــري ذاتـــه لأنـــه یمكـــن أن یفســـر الجانـــب الأكبـــر مـــن التغیـــرات 

رد والمجتمعوالاختلافات في دخل الف

دار المیسرة للنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، عمان، مبادئ راسخة واتجاهات حدیثة،:التعلیماقتصادیات ، لباقيفاروق عبد ا1-

.23:، ص2007
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:كما یرى شولتز أن التحلیل الاقتصادي للتعلیم یجب أن یأخذ في الحسبان نوعین من الموارد

o واكتساب المعارف والكفاءاتاللازمة لإتمام عملیة التعلیمكل الموارد الضروریة و

oوإیرادات فرص العمل الضائعة على الفرد والتي كان یمكنه الحصـول علیهـا لـو أنـه كل مداخیل

1استغلها ولم یلتحق بالتعلیم

:بیكرإسهامات -2

، فقـد حــول فــي تطـویر نظریـة رأس المــال البشـريویعـد أحـداهم البـاحثین الــذین سـاهموا بأبحـاثهم 

ادة المـوارد فـي زیـالمادي من خلالالمؤثرة في الدخل المادي وغیرالتركیز إلى دراسة الأنشطة

تعلـیم ، مـنالبشـريللاسـتثمار، وبذلك بدأ الاهتمام بدراسـة الأشـكال المختلفـة رأس المال البشري

.التدریب، تركیز محور أبحاثه بصفة خاصة على وهجرة ورعایة صحیة

البشــري ویعتبــر التــدریب مــن أكثــر جوانــب الاســتثمار البشــري فعالیــة توضــیح تــأثیر رأس المــال 

، كمــــا یعــــد معــــدل العائــــد علــــى علــــى المتغیــــرات الاقتصــــادیة الأخــــرىالعمالــــة و علــــى الإیــــرادات

الاستفســـار هـــو العامـــل الأساســـي والأكثـــر أهمیـــة فـــي تحدیـــد المقـــدار المســـتثمر فـــي رأس المـــال 

2.البشري

:رنسیمإسهامات -3

، مذكرة جامعة المسبلةدراسة حالة :دور الجامعة في تنمیة رأس المال البشري لتحقیق التنمیة المستدامةیمي، ھنادیة ابرا-1

تخرج مقدمة ضمن  متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة تخصص الإدارة الاستراتیجیة للتنمیة المستدامة، 

.6.7:،ص2013-2012جامعة فرحات عباس، سطیف ،
2

غیر دكتوراهأطروحة ،)سوناطراكحالة مؤسسة (تنمیة الموارد البشریة في المؤسسة الاقتصادیة استراتیجیةیرقى، حسین -

.141:، ص2008,الجزائر ییر، جامعةالتسعلوم منشورة كلیة العلوم الاقتصادیة و 
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وقــد . الإیــراداتبنــاء نمــوذج یهــدف إلــى تفســیر الانحرافــات فــي توزیــع ریســنتمثلــت إســهامات م

.ر ثلاثة أهداف ینبغي تحقیقها من خلال الأبحاث في مجال الاستثمار البشريیسنحدد م

.للتدریبید حجم الموارد المخصصة تحد-

.التدریبتحدید معدل العائد على الاستثمار في -

تحدیــد التكلفــة و العائــد علــى التــدریب فــي تفســیر بعــض تحدیــد مــدى منفعــة المرتبــة علــى -

.خصائص سلوك الأفراد

التعلـــیم بق التـــدریب الرســـمي وغیـــر الرســـمي و ر للتـــدریب إضـــافة لمـــا ســـنســـیوقـــد شـــمل مفهـــوم م

:منهابالخبرة وقد توصل إلى دراسة أثر الاستثمار في التدریب على دخل وسلوك الأفراد 

لیمیة كلما زادت احتمالات حصوله على مزید من التدریب فـي كلما زادت مستویات الفرد التع-

  .همجال عمل

.التدریبكلما زاد معدل دورات العامل كلما زادت تكلفة الاستثمار في -

كلمــا زاد الاســتثمار فــي التــدریب خاصــة المتخصــص كلمــا زادت احتمــالات بقــاء الفــرد فــي -

1.العمالةالمنظمة ، احتمالات استقرار 

المال البشري رأسمبادئ الحاجة و :المطلب الثاني

في  الاندماجفرص ة البشریة و في الملتقى الدولي حول تنمیاتجاهات، مداخلةالمعرفة مفاهیم و اقتصادعثمان، بوزیان -1

  .5: ص ،2004مارس 10- 9,ورقلة  ة، جامعةالاقتصادیالعلوم الحقوق و ، كلیةالبشریةالكفاءات اقتصاد المعرفة و 
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:المال البشري لرأسالحاجة أسباب :الأول الفرع

الاجتماعیة الاقتصادیة و (مستویاتتغیر سریعا على جمیع الو  تشهد الفترة الحالیة تقدما هائلا

علــى التكیــف مــع هــذا  الأفــرادقــدرة فجــوة بــین متطلبــات التغییــر و  إلــى هــذا مــا أدىو )والتكنولوجیــة

المـال البشـري كمفتـاح لمواكبـة هـذا  رأسعلى ضرورة الاتجاه نحو الاستثمار في  أكدالتغییر مما 

سرعت من وضوح صورة الحاجة إلى رأس المال البشري هناك أسباب أخرى  أن التطور غیر

  :ينذكر منها ما یلو 

:تاریخیةأسباب-1

:التي نذكر منهاالتاریخیة على مختلف الأصعدة و ت هذه الأسباب هي نتیجة التغیرا

فشل النموذج الاقتصادي المعتمد على رأس المال المادي في تحقیق التنمیة

 تغیــر المفــاهیم حــول العنصــر البشــري مــن اعتبــاره كمجــرد عامــل ظهــور إدارة الأفــراد لتتطــور بعــد

.أصول المؤسسةذلك إدارة الموارد البشریة التي تعتبر العنصر البشري أصل من 

 ظهــور علــوم جدیــدة تبحــث فــي أهمیــة الاســتغلال الأمثــل للمــوارد البشــریة مثــل علــم اقتصــادیات

.التعلیم

مـــا تبعهـــا مـــن أبحـــاث ال البشـــري لشـــولتز فـــي الســـتینیات و ظهـــور نظریـــة الاســـتثمار فـــي رأس المـــ

.تطبیقاتو 

 هـا مفهـوم دورة حیـاة العـاملین منوسائل إدارة الموارد البشریة لتشمل مفاهیم جدیـدة و تطور أسالیب

.مفهوم تحلیل محفظة الموارد البشریةومفهوم خریطة الإحلال و 

:اجتماعیةاقتصادیة و أسباب-2

البشــري الاجتماعیــة الأكثــر تــأثیرا فــي بلــورة الحاجــة إلــى رأس المــال تعتبــر الأســباب الاقتصــادیة و 

:من أهمها نجدوالتي

زیادة حدة المنافسة.

في النظام الاقتصاديفقدان الاستقرار.

الخدمیةالاقتصادي على العالم الخارجي وبالتركیز على الات الإنتاجیة و انفتاح النظام.
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 تقلبات الأسعارها مشاكل الطاقة والندرة و منتبطة بالموارد تفاقم المشاكل المر.

 التغیر في اتجاهات الأفراداهتزاز القیم و.

زیادة مستویات الهجرة.

مفاهیم عدالة الاجتماعیةظیمات العالمیة و ظهور ونمو التن.

:تكنولوجیةأسباب-3

صـــة بعـــد خاعها العـــالم و صـــنالطفـــرة التكنولوجیـــة التـــي ه الأســـباب نتـــاج الثـــورة العلمیـــة و تعتبـــر هـــذ

:من أهم الأسباب نجدالحرب العالمیة الثانیة و 

 1المعرفع الصناعي إلى مجتمع المعلومات و تممجلتحول من

 الاســـتعمال المكثـــف للحواســـب الالكترونیـــة فـــي عملیـــات إدارة المـــوارد البشـــریة مثـــل إنشـــاء بنـــك

ربطهــــا بشـــــبكة فــــي أســــواق العمــــل لأغـــــراض التخطــــیط واتخــــاذ القــــرارات و للعــــاملین المعلومــــات 

.معلومات تخدم أسواق الدولة

 الالكترونیـــة ت جدیـــدة كالصـــناعات التكنولـــوجي ممـــا أدى إلـــى ظهـــور صـــناعاالانفجـــار العلمـــي و

.صناعة الخاماتو 

قیمهالخمسینات إلى تحقیق الرفاهیة و التحول من قیم العمل الجاد في.

التدقیق المتسارع للمعلوماتبكي الذي یناسب عصر اللامركزیة و التوجه نحو النظام الش.

 أصــــبح عملــــه لا یقــــاس العضــــلي حیــــثالتركیــــز علــــى الجهــــد الفكــــري للعامــــل أكثــــر مــــن الجهــــد

م على اتخاذ القراراتیاوإنما لقبالساعات

 2.المرونة في تطبیق الأسالیب الإداریةالابتكار و

:المال البشري رأس الأساسیة لقیاسمبادئ:الثاني الفرع

، دراسة السعودیةحالة الجزائر، مصر، : الهوسبل تفعیالعربیةللنمو الاقتصادي في الدول الحدیثةالمحددات ، میلودوعیل 1

-3،2013مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر ، أطروحة1990-2010مقارنة خلال الفترة  

.74:، ص2014
.75:، صنفس المرجعمبلود،وعیل -2
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  :يإرشادیة لقیاس رأس المال البشري وههناك مبادئ أساسیة و 

العصـر الـذي نعیشـه یعتبـر العنصـر :المعلومات هما القوة الدافعة لاقتصاد المعرفـةلأفراد و ا-1

وتقومالأعمـــال،فبدونـــه لا یمكـــن الاحتفـــاظ بـــالنمو فـــي كـــل مجـــالات المـــوارد،البشـــر ي هـــو أهـــم 

بحیـــث تـــدور حـــول بـــداخلها،وهـــذا یتطلـــب تغییـــر الثقافـــات الســـائدة أنشـــطتها،المؤسســـات بهیكلـــة 

1.التكنولوجيأسالیب نقل المعرفة والمشاركة فیها وربط الأفراد بسرعة بالتطور الاتصالات و 

بـدون بیانـات دقیقـة وهـذا راجـع تتخـذت التـي إن أغلب القـرارا: اتلا یمكن أن ندیر بدون بیان-2

فــإن ذلــك یحــتم إنشــاء الطارئــة،التــي تتطلــب ســرعة التجــاوب مــع الحــالات المعقــدة،لبیئــة العمــل 

.التقاریرلرأس المال البشري ونظم لإعداد قاعدة بیانات

یعتبـر العنصـر البشـري هـو الأصـل الوحیـد :بیانات رأس المال البشري هي أساس كل نجاح-3

.وسلباسلوكیاتهم هي حدوث كل شيء إیجابا قرارات،وبالتالي فإنالقادر على اتخاذ 

ــاییس رأس المــال البشــر-4 رأس المــال البشــري عدیمــة الدقــة مثــل إن مقــایس:قــوة وصــحة مق

الخارجیـــة التـــي لـــم یثبـــت صـــحتها ویرجـــع ذلـــك إلـــى اســـتخدام بعـــض القیاســـاتالمالیـــة،المقیـــاس 

لهـذا یجــب وضـع مقــاییس ثابتــة احتیاجاتــه،وبــدأ كـل واحــد یعــدل فیهـا ل كــي تـتلاءم مــع دقتهـا،أو 

.طویلةاستخدامها لفترات و 

إن أحـد العقبـات فـي القیـاس النـوعي لـرأس المـال البشـري هـو :والنتـائجالعلاقة بین الأسباب -5

وذلــك لوجــود الكثیــر مــن المقــاییس،النتــائج فــي هــذه عــدم معرفــة العلاقــة بــین الأســباب و الاعتقــاد ب

.یمكن أن تؤثر على نتائج القیاساتو  معرفتها،القوى المتدخلة التي یمكن 

فعـــة للقیمـــة المضـــافة مهمـــا كانـــت جـــودة المعـــدات أو ارأس المـــال البشـــري هـــو القـــوة الد-6

ك لأن مهــارة وذلــ للمؤسســة،یمكــن إضــافة أي قیمــة لا :الفكــريالعملیــات أو حتــى رأس المــال 

والمتوسطة الصغیرةلدى المؤسسات التنافسیةالمیزةتحقیق، الاستثمار في رأس المال البشري ودوره في یبةھطبشي و-1

صغیرةمؤسسات :، تخصصالماستر في علوم التسییرشهادة، مذكرة تخرج لنیل بتقرت تالواحادراسة حالة مطاحن –

  .8:ص، 2012-2011متوسطة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،و 
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ـــراتهم و  ـــداخلهم،المعرفـــة التـــي یمتلكونهـــا ودرجـــة التحفیـــز العـــاملین وخب ـــق القیمـــة ب هـــي التـــي تخل

1.المضافة

مهمـا كانـت ـقویة أن تنــجح إسـتراتیجیةبـدون الالتــزام لا یمكــن لأي :یتطلـب الالتـزامالنجـاح-7

التعامـــل مـــع العـــاملین والعمـــلاءالإخـــلاص فـــي و  الأعمـــال فالتفـــانيوتتمــــیز فــــي جمیـــع مجـــالات 

.التاریخجمیعا هو أساس التمیز عبر 

الماضـي، ـل بأعین مغلقة عـن نتــائج من أخطر الأمور أن نسیر إلى مستقب:للمستقبلالسیر-8

الإضــافة إلــى أن التغیــر العاصــف , سفالیــوم یســمح لكــل فــرد أن یتنــا كلــهالعولمــة المفتــوح فســوق

، فضـــلا عـــن حریـــة الوصـــول ات الأمـــس لا تصـــلح لمتطلبـــات الیـــومفـــي التكنولوجیـــا تجعـــل عملیـــ

.للمعلوماتالفوري 

الأساســي هــي الــركن تشــیر كــل الــدلائل علــى أن العلاقــات الشخصــیة :المــدیر هــو الأســاس-9

، یتوقـع العـاملون ذوي الكفـاءة العالیـة مـن المـدیرین التـدعیم والتوجیـه والتطـویر فـي لأداء العاملین

فالمــدیر هــو أســاس الاتصــال ذو الاتجــاهین وهــو الممــر الــذي یشــبع طموحــات .الــوظیفيالمســار 

.ورغباتهمالعاملین 

لمستقبل یعني مزیـدا مـن إن التوجه نحو ا:للماضيالتجهیز للمستقبل أصعب من التجهیز -10

التـي تعـیش بیئـة سـریعة التغیـر بك وكثیرا من الصـعوبة بالنسـبة لمؤسسـات الأعمـال االتشالتعقید و 

.في كافة المستویاتوالتقلب في كل المجالات و 

ي    رأس المال البشر في ستثمارالا:الثانيالمبحث 

یحتـل اهتمامـا خاصـا بسـبب تنـاميأحـد مكونـات رأس المـال الفكـري، و یشكل رأس المـال البشـري

كثـر أهمیـة للمنظمـات المعاصـرة، التي باتت تشكل الأصـول الأالاهتمام بالصول غیر الملموسة و 

عـــة العنصـــر البشـــري القـــوة الدافأصـــبحیعتبـــر المحـــك الرئیســـي فـــي اســـتمراریة أي منظمـــة حیـــث و 

.مع متطلبات الوقت الحاليتتلاءممهارات التي و  للنجاح لما یمتلكه من معرفة وذكاء

والمتوسطة الصغیرةلدى المؤسسات التنافسیةالمیزةتحقیقالاستثمار في رأس المال البشري ودوره في یبة، ھطبشي و-1

.9ص، ذكرهمرجع سبق ،بتقرت تالواحادراسة حالة مطاحن –
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أهمیتهتعریف الاستثمار و :الأولالمطلب 

رأس المال البشري في تعریف الاستثمار:الأول الفرع

:أهمهاو بشري هناك عدة تعاریف للاستثمار في رأس ال

:الأولالتعریف -1

وبالتـــالي زیـــادة الـــدخل الـــذي یمكنـــه هـــو الإنفـــاق علـــى العامـــل لزیـــادة معارفـــه ومهارتـــه الإنتاجیـــة 

1"في فترات مستقبلیةالحصول علي

:الثانيالتعریف -2

المجتمــع أو الأفــراد فــي تطــویر قــدرات ومعلومــات وســلوكیات جــزاء مــن مــدخراتاســتخدمبأنــه "

و بالتــــالي طاقــــة المجتمــــع الكلیــــة لإنتــــاج مزیــــد مــــن الســــلع رفــــع طاقتــــه الإنتاجیــــةدف الفــــرد بهــــ

2"التي تحقق الرفاهیة للمجتمع كذلك لإعداده لیكون موطنا صالحا في مجتمعهوالخدمات 

:الثالثالتعریف -3

3"بأنه الاتفاق على تطویر قدرات ومهارات ومواهب الإنسان نحو یمكنه من زیادة إنتاجیة"

فــي المجــالات الإنفــاقالمــال البشــري هــو توســیع  رأسالاســتثمار فــي " إنممــا ســبق یمكــن القــول و 

عــن طریـق نظـم التعلـیم النظامیـة وغیــر  ذلـكمهاریـا وبـدنیا وعقلیـا و الإنســانتسـاهم فـي بنـاء التـي

"برامج الصحةالنظامیة ودورات تدریبیة و 

الاتجاهات  ر، مؤتمالریادیةرأس المال البشري في إطار المشروعات أحمد، واقعجلال إسماعیل شبات وناهد كمال -1

.7.8:فلسطین، صراماالله.14/07/2008-13العربیة، یوميمعاصرة في المنظمات الفلسطینیة و المدخل الإداریة الو 
في الملتقى الدولي ، مداخلةالبشريرأس المال الفكري والاستثمار في رأس المال ماهیةعوالي، حنان بن رابح عرابة و -2

-13الشلف، یوميالحدیثة، جامعةالخامس حول رأس المال الفكري في المنظمات الأعمال العربیة في ظل الاقتصادیات 

  .9: ص 2011دیسمبر14
مداخلة في الملتقى الدولي الخامس ،الفكريفي رأس المال  رالاستثماوسیاسات بأسالیالحمید،سراج وهیبة وستي عبد -3

2011دیسمبر14-13لشلف، یوميا حول رأس المال الفكري في منظمات العربیة في ظل الاقتصادیات الحدیثة جامعة

  .7:ص
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:المال البشري رأسأهمیة الاستثمار في :الثاني الفرع

تتمثل أهمیة الاستثمار في رأس المال البشري في تحقیق أقصى تكیف للموارد البشـریة الأساسـیة 

علـى هـذه الأهمیـة علـى مسـتوى المؤسسـة و تظهـر التطورات البیئیة المتسـارعة، و و مع المستجدات 

  .فردمستوى ال

:على مستوى المؤسسة-1

مســتوى الفــرد هنــاك مجموعــة مــن الفوائــد إضــافة إلــى الفوائــد المباشــرة لــرأس المــال البشــري علــى 

:التي من بینها نجدي تنعكس على المؤسسة بصفة عامة و الت

 التــــي تحــــدث فــــي النظــــام الاقتصــــادي والاجتمــــاعي ومواكبــــة التطــــور العلمــــي مواجهــــة التغیــــرات

.التكنولوجيو 

الاحتیاجات المستقبلیة التي ترسمها المؤسسةق المرونة للتكیف مع المتطلبات و خل.

القدرات المتاحةل الملائمة بین متطلبات العمل و التوزیع المناسب للقدرات البشریة من خلا.

 المؤسسةاستمراریةو ات والمهارات الضروریة لتطویر الحفاظ على مستوى معین من القدر.

مضاعفة الثروات البشریة لمواجهة التغیرات المتوقعة في نوعیة المهارات الفكریة.

 لمتخصصة في مجـال العلوم والوظائف المهارات خاصة في میدان الهندسة و م امنع تقادمقاومة و

.1الإلكترونیاتالإعلام الآلي و 

تلبیة متطلبات الجودةرة التنافسیة وتحسین الإنتاجیة و تحقیق القد.

 التجهیزاتتقلیل التكالیف والخسائر في الإنتاج و.

معدل دوران العملاب و تخفیض معدلات الغی.

نمطیة العملرتابة و القضاء على.

 الرغبة في تحقیق الأهدافخلق جو یسوده التعاون المشترك والولاء الاجتماعي و.

دراسة میدانیة -المال البشري ودوره في النمو الاقتصاديالاستثمار في راسبن رمضان نجـیمة وبـادة إیمــان،-1

–أبو بكر بلقاید البشریة، جامعةأعمال الموارد  ةإدار : تخصصتخرج لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر ، مذكرةوقیاسیة

.17-16:، ص2016-2015،ملحقة مغنیة
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:على مستوى الفرد-2

:نلخصها في أنیمكن و 

الاجتماعیةارها مفتاح التنمیة الاقتصادیة و الخبیرة، باعتبعداد الكفاءات البشریة المؤهلة و إ.

 یمكن المورد البشري من تنویع هیكـل الاقتصـاد الـوطني لضـمان عنصـر الاسـتدامة فـي التنافسـیة

.یمكن اعتبار العقول المفكرة على أداة التنافسیة العالمیةعلیهو الاقتصادیة 

 یمكن المـورد البشـري مـن خلـق مصـادر جدیـدة للـدخل الـوطني تكـون بدیلـة لـدخل الـنفط باعتبـاره

.قابل للنفاذغیر متجددا و مصدر 

 الصـالح لخدمـة توصیل ونقل خبرات وعلوم ومعـارف وثقافـات الشـعوب الأخـرى وانتقـاء الأفضـل و

.المجتمع

الموارد البشریة هي أداة لزیادة الصادرات.

المال البشري رأسالعوامل المؤثرة على الاستثمار في و  وأبعادمحددات:المطلب الثاني

:المال البشري رأسمحددات الاستثمار في :الأول الفرع

لین أولهمـــا یخـــتص باكتســـاب متكـــاملبشـــریة تـــرتبط بجـــانبین متلازمـــین و عملیـــة تنمیـــة المـــوارد ا إن

هــذان یتعلــق بقضــایا العمــل والتوظیــف، و ثانیهمــا مشــكلا جانــب التأهیــل، و المهــارةالعلــم والمعرفــة و 

الجانبان هما الأساس في تكوین

  :هيلاستثمار في ر أس المال البشري و محددات ا

المعرفـة ع الأسس اللازمة لبناء الإنسان وتحدیـد احتیاجاتـه مـن المهـارة و یعنى بوض:التخطیط-1

العلمیة 

الوســائل الفعالــة لتــوفیر تلــك الاحتیاجــات عبــر مراحــل زمنیــة والثقافیــة والمهنیــة وغیرهــا والطــرق و 

.محددة

ـــة-2 یـــذي لتحقیـــق أهـــداف محـــور التخطـــیط التنفالإطـــار التنظیمـــي و هـــذا العنصـــر یشـــكل :التنمی

التدریبیــة للقیــام بخطــوات تنمیــة لالــه تــوفیر المؤسســات التعلیمیــة و إنجــاز برامجــه حیــث یــتم مــن خو 
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المهــــارات العملیــــة لــــدى الفــــرد لتأهیلــــه الفكریــــة و شــــاملة تنمیــــة القــــدرات الثقافیــــة و المــــوارد البشــــریة

.تجلممارسة مسؤولیاته كمواطن من

للقــوى البشــریة التــي تــم تنمیتهــا وتأهیلهــا مــن یــتم مــن خلالــه إتاحــة فــرص العمــل و :التوظیــف-3

ت التـي اكتسـبها فـي إنتـاج المهـاراب بمـا یمكـن مـن اسـتغلال القـدرات و التـدریخلال برامج التعلیم و 

1.الإسهام في توفیر احتیاجاتهالخدمات للمجتمع و تقدیم السلع و 

:المال البشري رأسالاستثمار في المؤثرة فيوالعواملأبعاد:الثاني الفرع

:المال البشري رأسالاستثمار في أبعاد-1

:لمال البشري منهاا رأس أبعاداختلف الكتاب والباحثون في تحدید 

 التمیز، ومهارة التعلمالإبداع، مهارةمهارة.

 بمكونات الابتكار، والمهارة والخبرةإلیهوأشیرالأفكار، الخبرات، والقدرات.

والمهاراتالإبداعلقدرات، المعرفة، ا.

.والقدرة، والمهارة،والخبرةبالمعرفة :هم مكونات رأس المال البشرياخترنا تحدید أ

:المعرفة-1

متواجدة في العقل البشري، تـم تشـكیلها لأنهالا یمكن رؤیتها و  معرفة ضمنیةأنهاعرفت على 

.من خلال التواصل وتبادل الأفكار إلاتبادلها الكشف عنها و علیه فانه لا یمكن علم و من الت

:المهارات والقدرات-2

ال المعقــدة بســهولة ودقــة مــع القــدرة علــى تكییــف مــهــي القیــام بالأعالمهــارة:المهــارات-2-1

طریـــق رف علیهـــا عـــن درجـــات مختلفـــة للمهـــارة یمكـــن التعـــالمتغیـــرة، وهنـــاكالأداء للظـــروف 

.معینةاختبارات ممارسة

.هي إمكانیة أداء العمل بصرف النظر عن السرعة أو الدقة في أدائه:القدرات-2-2

-17:ص نفس المرجع،الاقتصاديالمال البشري ودوره في النمو  رأسالاستثمار في بن رمضان نجـیمة وبـادة إیمــان، -1

18.
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:رالابتكا-3

غیر مسبوق كما انه عملیـة التـي ینـتج عنهـا عمـل جدیـد مقبـول و  عرف على انه تفكیر مغایر

.1أو ذو فائدة أو مرضي لدى مجموعة من الناس

:المال البشري رأسالعوامل المؤثرة على الاستثمار في -2

یرتبط الاستثمار في رأس المال البشري بمجموعة من العوامل تختلف من دولة إلى أخرى 

:ما یليمن هذه العوامل نذكرو 

بیئتها الطبیعیةا و مناخهتشمل هذه العوامل موقع الدولة و :عوامل الجغرافیة-1

.مصادر مواردهاو  

یحــدد الســن الملائــم لبــدء التعلــیم و بدایــة الســنة الدراســیة ففــي الجهــات الشــمالیة التــي فالمنــاخ

فیها العواصف الثلجیة و البرودة مثل السوید و النرویج و الدانمرك یتـأخر سـن التعلـیم  رتنتش

فـي المنـاطق المعتدلـة و الحـارة یبـدأ مـن السادسـة، أمـا العطـلات الإلزامي إلى السـابعة، بینمـا

فـي البرازیـل أشهر یولیو و تنتهي في سبتمبراسیة الصیفیة ففي معظم البلدان العربیة تبدالدر 

الجنــــوبي مــــن الكــــرة  فالصــــیف فــــي النصــــشــــهرلأهر دیســــمبر و تنتهــــي فــــي فبرایــــر فــــي شــــ

مـــن تدفئـــة  هتحتاجـــمـــال و تكلفـــة المبـــاني المدرســـیة و الأرضـــیة، كمـــا یـــؤثر المنـــاخ فـــي شـــك

البیئـة فإنـه فـي كثیـر مـن الـدول یـتم إدخـال جانـب مـن المقـررات أمـا .تبریـد صـناعيصـناعیة

الساحلیة أو الزراعیة أو الصناعیة أو الصحراویة یةالدراسیة یتعلق بطبیعة البیئ

.التدریبیةو ضمن محتویات البرامج التعلیمیة غیرها و 

، -بسكرة-جامعة محمد خیضر :المتمیز الجامعي دراسة حالة الأداءدور رأس المال البشري في تحقیق سناء جابر، -1

-28:، ص2017-2016،–بسكرة–مذكرة لنیل شهادة الماستر تخصص تسییر الموارد البشریة، جــامعة محــمد خیضــر 

29.
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بالعوامـل السـكانیة یتـأثر الاسـتثمار فـي رأس المـال البشـري بشـكل مباشـر :یةلعوامل السكانا-2

خاصــة التركیبــة الســكانیة ومعــدل النمــو الســكاني حیــث یحــدد التوزیــع العمــري للســكان فــي الفئــات 

الموازیة للمراحل التعلیمیة الكم المطلوب مـن المرافـق والمـوارد التعلیمیـة، كمـا یترتـب علـى الزیـادة 

.في معدل النمو السكاني الحاجة إلى توفیر المزید هذه المرفق

المـــوارد فـــي دولـــة مـــا تتفـــاقم قتصـــادیة عـــن تـــوفیر هـــذه المرافـــق و حالـــة عجـــز الإمكانیـــات الا فـــيو 

الاهتمـام فـي ضـغط علـى الجامعـات بأعـداد كبیـرة و الو ازدحام الفصـول التعلیمیـة الأمیة و مشكلات 

الاسـتفادة مـن  إهـدار هیـة علـى حسـاب النـوع ممـا یترتـب علیـكافة المراحل التعلیمیة بالجانـب الكم

مخرجــات التعلــیم واحتیاجــات ســوق العمــل وانتشــار البطالــة ضــعف التوافــق بــین المــوارد البشــریة و 

  .تغیرها من المشكلاو 

وتشمل المؤثرات المرتبطة بالدین واللّغة والتكوین الاجتماعي:العوامل الاجتماعیة-3

مجتمــع بالحفــاظ علــى العقائــد یــأتي تــأثیر الــدین بشــكل مباشــر فــي النظــام التعلیمــي مــع تمســك الو 

ســـس دینیـــة تنمـــي الثقافـــة الدینیـــة ممـــا یلتـــزم معـــه المختصـــون بوضـــع المقـــررات التعلیمیـــة علـــى أ

.بهاالمرتبطةالالتزامات ترسخ العقائد والمبادئ و و الدینیة 

الفكــري باعتبارهــا تشــكل التــراث الثقــافي و أمــا اللّغــة فهــي تــؤدي دورهــا فــي تشــكیل الــنظم التعلیمیــة 

فیمــا یتعلــق بــالتكوین الاجتمــاعي فإنــه یــؤثر فــي وســیلة التعبیــر والاتصــال بــین أفــراده، و للمجتمــع و 

كیبتــه مــن تكــون المجتمــع فــي تر مــن ناحیــة و النظــام التعلیمــي مــن خــلال ارتبــاط الفــرد بــالمجتمع

إلــى  یــؤدي مــدى الاتجــاه الــذي یتبنــاه المجتمــع لإتاحــة فــرص التعلــیم لأفــرادهالأفــراد القــائمین بــه، و 

.فرصه سواء سكان المجتمع في سن التعلیم أو لفئات معنیة منهیة التعلیم و تحدید حجم شمول

هنـاك ارتبـاط وثیـق بـین كـل مـن الاقتصـاد والتعلـیم والتـدریب حیـث تـؤثر :العوامل الاقتصادیة-4

الأوضــاع الاقتصــادیة فــي الــنظم التعلیمیــة والتدریبیــة مــن حیــث تحدیــد محتــوى التعلــیم والتــدریب 

ومناهجها وأسالیبها ومدا وتوفیر التكالیف سواء للإنفاق الكامل علیها أو لدعمها، كما أن 
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ملـة المؤهلـة والمدربـة فـي تدریبیة تمد المشروعات الاقتصادیة بالأیـدي العاالمؤسسات التعلیمیة وال

.أنشطتها

حیــــث تــــؤثر الأوضــــاع السیاســــیة الســــائدة فــــي حركــــة النظــــام التعلیمــــي :العوامــــل السیاســــیة-5

التــي تشــكل مجموعــة الأفكــار المــؤثرة فــي النظــام السیاســي للدولــة تجعــل  ةفالأیدیولوجیــومحتــواه، 

النظــام التعلیمــي یختلــف مــن دولــة أو مجموعــة عــن دولــة لأخــرى حیــث یختلــف هــذا النظــام فــي 

الاشـتراكیة، والـدول التـي عانـت  ةالأیدیولوجیالدول التي تتبنى النظریة الرأس مالیة عن تلك ذات 

أثرت بـــرامج تعلیمهـــا بثقافـــة الدولـــة المحتلـــة، بالإضـــافة إلـــى تـــأثیر احـــتلال دول أخـــرى لهـــا قـــد تـــ

1.یتهار ستمر إ الاستقرار في فعالیة التعلیم و

1
، مذكرة 2013-2005دور الاستثمار في راس المال البشري في النمو الاقتصادي بالجزائر خلال الفترة لبنى بابا سعید، -

اقتصاد عمومي وتسییر مؤسسات، جامعة الشهید حمه لخضر بالوادي :تخرج لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر تخصص

19-18:،ص 2014-2015،
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:الأولالفصلخلاصة

حاولنـــا فـــي هـــذا الفصـــل إلقـــاء ضـــوء علـــى اســـتثمار فـــي رأس المـــال البشـــري بـــدأ بـــبعض 

وخلصـنا بـأن الـرأس المـال البشـري هـو التعریفات لرأس المال البشري ورأس المـال الفكـري 

ما یملكه الفرد من القدرات ومهارات تكون في ذهن العامل أي لیس ملك للمنطقـة وبعـدها 

وتطرقـت بعـد ذلـك إلـى الاسـتثمار فـي .بعـض النظریـات لـرأس المـال البشـريقمنا بعرض

ه رأس المـــال البشـــري وخلصـــنا أن الاســـتثمار فـــي رأس المـــال البشـــري هـــو كـــل مـــا تدفعــــ

 .امة لعمالهالمنظ



الفصل الثاني

البطالة وسیاسة التشغیل
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:تمهید 

تـدل سیاســة التشـغیل علــى مختلــف التـدابیر والآلیــات التـي تعتمــدها الحكومــة فـي ســبیل اســتحداث 

وتمثــل هــذه السیاســة فــي الواقــع الوجــه المقابــل .مناصــب شــغل بشــتى أنماطهــا خــلال فتــرة محــددة

ولـذلك فـإن معالجـة قضـیة .لسیاسة مكافحة البطالة، إذ إن التشغیل والبطالة وجهان لعملة واحـدة

، من جهة، تحلیل مشكلة البطالة وأسبابها وبنیتهـا، وهـو مـا یمثـل جانـب الطلـب، تقتضيغیل التش

وتنبثــق .ومــن جهــة ثانیــة تحلیــل احتیاجــات ســوق العمــل حجمــا ونوعــا، أي تحلیــل جانــب العــرض

أهمیــة هــذا التحلیــل الثنــائي مــن ضــرورة تحقیــق التوافــق المســتمر مــا بــین عــرض العمــل والطلــب 

.جم والطبیعةعلیه من حیث الح

:سنتطرق الىو  التشغیل في هذا الفصللة و سنبحث في كل من البطا

الإطار المفاهیمي للبطالة وسیاسة التشغیل:المبحث الأول

محددات التشغیل/أسس/شروط:المبحث الثاني
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الإطار المفاهیمي للبطالة و سیاسة التشغیل:المبحث الأول

یعتبر مفهوم كل من البطالة و سیاسة التشغیل من المفاهیم التي حظیت بأهمیة كبـرى مـن حیـث 

لمعرفیـــة منهـــا علـــوم االبحـــث و التحلیـــل، و احتلـــت جـــزءا كبیـــرا مـــن الدراســـة فـــي مختلـــف الفـــروع 

.الاقتصاد، الإحصاء و الاجتماع

الإطار النظري للبطالة:الأولالمطلب

انواعها/قیاسها/البطالةمفهوم :الأول الفرع

اختلفــت التعــاریف التـي تطرقــت إلــى البطالــة مـن حیــث صــیاغة هــذا التعریــف :مفهــوم البطالــة-1

:لكنها اتفقت في المعنى و المفهوم الأساسي لها و من أهمها

:المفهوم الرسمي للبطالة-1-1

بــــین حجــــم العمــــل المعــــروض و حجــــم العمــــل فــــي الفــــرق تتمثــــل البطالــــة وفقــــا للمفهــــوم الرســــمي 

فـــان حجـــم المســـتخدم فـــي المجتمـــع خـــلال فتـــرة زمنیـــة عنـــد مســـتویات الأجـــور الســـائدة و مـــن ثـــم 

و الكمیـة المطلوبـة منـه فـي سـوق في حجـم الفجـوة بـین كـل مـن الكمیـة المعروضـةیتمثل البطالة 

:1معین من الأجور ىالعمل عند مستو 

المكتـــب الـــدولي للعمـــل فـــي الملتقـــى الـــدولي الثـــامن عشـــر لـــه ســـنة اعتمـــده طبقـــا للتعریـــف الـــذي 

حــول احصــائیات العمــل و الــذي اعتبــر الشــخص  الــذي فــي ســن العمــل بطــالا كــل مــن 1982

:توفرت فیه ثلاث معاییر أو شروط أساسیة و هي

:بدون عمل "المعیار الأول - .بیانتو یعني انعدام تام للعمل أثناء فترة الاس"

، المؤتمر العلمي فعالیات و انعكاسات سیاسات التشغیل المنتهجة في الحد من البطالةسامیة فقیر، محمد أمین لعروم، -1

الوطني الرابع حول أساسیات التشغیل و التحلیل من البطالة في الجزائر، كلیة العلوم الاقتصادیة  التجاریة و علوم التسییر، 

  .03ص  ،2017نوفمبر  23و  22الشاذلي بن جدید، الطارف یومي جامعة 
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ل یجـب أن یكـون متاحـا للعمـل طـعالكـي یوصـف الشـخص ك"متاح للعمـل"المعیار الثاني -

.یعني أن یكون قادرا و مستعدا للعمل إذا توفرت له الفرصة خلال فترة البحث

ینطبــق علــى الأشــخاص الــذین اتخــذوا خطــوات محــددة ":یبحــث عــن العمــل"المعیــار الثالــث -

1.ا للدلالـــــــــــة علـــــــــــى جدیـــــــــــة البحـــــــــــثللحصـــــــــــول علـــــــــــى العمـــــــــــل خـــــــــــلال فتـــــــــــرة معینـــــــــــة و هـــــــــــذ

یعتبــر الشــخص عــاطلا عــن العمــل إذا تــوافرت فیــه ):ONS(حســب الــدیوان الــوطني للاحصــائیات 

:التالیةالمواصفات

)سنة 64و  15بین (أن یكون في سن یسمح له بالعمل -

لا یملـــك عمـــلا عنـــد إجـــراء التحقیـــق الاحصـــائي و نشـــیر إلـــى أن الشـــخص الـــذي لا یملـــك -

.خلال فترة إجراء التحقیقعملا هو الشخص الذي لم یزاول عملا و لو لمدة ساعة واحدة 

للعثور على ، حیث أنه یكون قام بالإجراءات اللازمة لأن یكون في حالة البحث عن العم-

2منصب عمل

فالبطالة هي جزء من الید العاملة التي لیس لها عمل لكنها متواجدة :حسب تعریف البنك الدولي 

3.للبحث عن وظیفة

:المفهوم الاقتصادي للبطالة-1-2

یقصــد بــه العــاطلون عــن عنصــر العمــل، و نحصــر فــي مفهــوم یإن البطالــة بــالمعنى الاقتصــادي 

:نذكر منهمو قد یؤخذ بعدة مفاهیم للعاطلین عن العمل الذین تشملهم أرقام البطالة العمل و 

 لا یجدون فرصا لهالأشخاص الذین یرغبون في العمل و لئك العاطلون عن العمل هم او.

، كلیة العلوم ماجستیرمذكرة مقدمة لنیل شهادةقیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة، سلیم عقون، -1

.04:، ص2010-2009التسییر، جامعة فرحات عباس سطیف، الاقتصادیة و علوم
، كلیة في العلوم الاقتصادیةدكتوراهمقدمة لنیل شهادة ، أطروحة إشكالیة التشغیل في الجزائر، شوییدحماني محمد أدر -2

.33:، ص2013-2012بلقاید، تلمسان، بكرالعلوم الاقتصادیة و علوم التسییر، جامعة أبو 
، رسالة التنمیة المحلیةالجامعة الجزائریة و دورها في الاستجابة لمتطلبات سوق الشغل وفق تطلعات جیلالي،  ةخالدی-3

، كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة ابن خلدون في العلوم الاقتصادیةماجیستیر مقدمة لنیل شهادة 

.70:، ص2011-2010تیارت، 



لــــة التشغیـة و سیاسـالـالبطانيـــــــالفصل الث

22

 لكنهم معطلون عن العمـل ون سابقاو الأشخاص الذین كانوا یعملأولئكالعاطلون عن العمل هم

.الإحصاءوقت إجراء 

 لكنهم ،و المســــتعدون لــــهأولئــــك الأشــــخاص القــــادرون علــــى العمــــل و العــــاطلون عــــن العمــــل هــــم

.1عاجزون على العثور عن العمل المناسب

العمـل مـع یمكن تعریف البطالة بأنها التوقف الإجباري لجزء من القوة العاملة فـي الاقتصـاء عـن 

2.لعمدرة على الالقوجود الرغبة و 

:المفهوم العلمي للبطالة-1-3

یـــه قـــوة العمـــل فلـــة التـــي لا یســـتخدم فیهـــا المجتمـــع تعـــرف البطالـــة وفقـــا لهـــذا المفهـــوم بأنهـــا الحا

ـــاتج الفعلـــي فـــي هـــذا المأو أمـــثلا، و /اســـتخداما كـــاملا و ـــاتج مـــن ثـــم یكـــون الن جتمـــع أقـــل مـــن الن

یمكـن تمیـز فـراد عمـا كـان یمكـن الوصـول إلیـه و المحتمل، مما یؤدي إلى تدني مستوى رفاهیـة الأ

.ذا التعریف بین بعدین للبطالةهحسب 

م الكامـــل للقـــوة العملـــة المتاحـــة وذلـــك فـــي حالـــة البطالـــة یتمثـــل فـــي عـــدم الاســـتخدا:البعـــد الأول

.الجزئیةالسافرة و 

للقوة العاملة، مما یترتـب علیـه أن تكـون الإنتاجیـة یتمثل في الاستخدام غیر الأمثل :البعد الثاني

.3تعد ظاهرة البطالة المقنعة المثال الواضح لذلكو المتوسطة للفرد أقل من حد معین، 

المؤتمر العلمي ، فعالیات و انعكاسات سیاسات التشغیل المنتهجة في الحد من البطالةمحمد أمین لعروم، و سامیة فقیر -1

 .03ص  بق ذكره،ن البطالة في الجزائر،  مرجع سالوطني الرابع حول أساسیات التشغیل و التحلیل م
94، ص، كلیة الحقوق و العلوم اللاقتصادیة جامعة قاصدي مرباح ورقلةالاقتصاد الكليیونس معیدي، -2
، مرجع سبق ذكره، التشغیل المنتهجة في الحد من البطالةفعالیات و انعكاسات سیاسات محمد أمین لعروم، و سامیة فقیر -3

 .04:ص
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:قیاس البطالة-2

غـــة فـــي رســـم السیاســـات یعـــد معـــدل البطالـــة أحـــد المؤشـــرات الاقتصـــادیة الكلیـــة ذات الدلالـــة البال

.صور حقیقي لهاتلا یمكن علاج مشكل البطالة ما لم یكن هناك و تقییم فعالیاتها الاقتصادیة و 

، كـأن تكـون شــهریة تقـوم الـدول خاصـة المتقدمـة بحسـاب معـدلات البطالــة بصـفة دوریـة و منتظمـة

، نظـرا لمـا یتطلبـه ذلـك لوب العینـات و لـیس الإحصـاء العـامأو فصلیة أو سنویة و ذلـك بإتبـاع أسـ

أخـذ عینــة ممثلـة مـن الفئـة النشـطة مـن السـكان ویقـدر مــن یـتم،باهظـةمـن وقـت طویـل و تكـالیف 

.عدد العاطلین عن العمل ثم یحدد معدل البطالةخلالها 

القـوة  إلـى میة كنسـبة عـدد العـاطلین عـن العمـلعادة ما یقاس معدل البطالة من قبل الجهـات الرسـ

العاملة بالمجتمع 

ذلـــك یـــة معینـــة عنـــد نقطـــة زمنیـــة معینـــة و عنـــد نقطـــة زمن) العـــاطلون+ العـــاملون =الفئـــة النشـــطة (

1:باستخدام الصیغة التالیة

أنه یركـز علـى البطالـة ،مقیاسا رسمیا للبطالةیؤخذ على هذا المقیاس الذي یعتبره الاقتصادیونو 

ه الأفــراد الــذین توقفــوا عــن نابالســافرة فقــط یهمــل الأنــواع الأخــرى للبطالــة، كمــا لا یأخــذ فــي حســ

.البحث عن العمل بعد أن یئسوا من الحصول علیه

إن المقیاس العلمي للبطالة یرى أن العمالة الكاملة تتحقق عندما یكون الناتج الفعلي في الاقتصـاد 

مســاوي لمعــدل البطالــة الطبیعــي غیــر معــادلا للنــاتج المحتمــل، فیكــون بــذلك معــدل البطالــة الفعلــي 

البطالــة ل یكــون معــدل مــل مــن النــاتج المتحقــالتضــخمي أمــا إذا كــان النــاتج الفعلــي فــي الاقتصــاد أ

هـو المفهـوم العلمـي للبطالـة الـذي یحـدث وفقـا لـه بسـبب أكبـر مـن معـدل البطالـة الطبیعـي و  الفعلي

:و بسبب عدم الاستخدام الأمثل لهاعدم الاستخدام الكامل لقوة العمل أ

05:، صمرجع سبق ذكره، قیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالةسلیم عقون، -1

عدد العاطلین عن العمل
x100=معدل  البطالة 

الفئة النشطة
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1

:أنواع البطالة-3

ــ كــذلك مــن حیــث مــدة البطالــة ة البطالــة تتفــاوت مــن حیــث الجــنس والعمــر والعــرق، و إذا كانــت كتل

2.حسب نوع البطالة السائدةضایتفاوت أیالتي تعانیها الفئات المتعطلة، فإن ذلك كله 

:الاحتكاكیةالبطالة 3-1

تنشـــأ بســــبب نقــــص المســـتمرة للعــــاملین بــــین المنـــاطق والمهــــن المختلفــــة و تحـــدث بســــبب التــــنقلات 

لدى أصحاب الأعمـال الـذین تتـوفر لـدیهم فـرص العمـل، أي معلومات لدى الباحثین عن العمل و ال

البطالة الاحتكاكیة قلیلـة الاهتمـام لـدي الاقتصـادیین قاء جانب الطلب مع جانب العرض، و عدم الت

عمومـا وقـف فترتهـا صحیحة فـي السیاسـات حیـث أنهـا تمثـل بطالـة مؤقتـة تتلأنها تتطلب إجراءات 

3.شفافیتها في سوق العملعلى مدى توافر المعلومات و 

:البطالة الهیكلیة3-2

الاقتصـاد (تغیـرات هیكلیـة تحـدث فـي بسـبب یقصد بها التعطـل الـذي یصـیب جانبـا مـن قـوة العمـل 

في الفن التكنولوجي، في تغییر هیكل الطلب على السلع أو تغییرتتمثل هذه التغیراتو  )الوطني

العلوم  ،علوم التسییر و قتصادیة، رسالة ماجستیر كلیة العلوم الامیزانیة الدولة و إشكالیة التشغیل في الجزائرید شباح، شر -1

 .59:ص ،2012-2011التجاریة ، جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان 
، دار الحامد للنشر و التوزیع، عمان، الأردن، )التجربة الجزائریة(الاصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل  مدني بن شهرة، -2

 22ص 2009 ،  1ط
كلیة العلوم الاجتماعیة و العلوم التجاریة و علوم ، رسالة ماجستیرالخروج من البطالة نحو وضعیات مختلفةمهدي كلو، -3

 69ص  2003-2002التسییر، جامعة الجزائر 

الإنتاجیة المتوسطة الفعلیة 
-1=حجم  البطالة 

المتوسطة المحتملةنتاجیة الإ
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تغیــرات هیكلیــة فــي ســوق العمــل نفســه، فمــثلا تقنیــة تقنیــات تكنولوجیــة حدیثــة علــى الإنتــاج تــؤدي و 

.البطالة یعتبر بطالة هیكلیةإلى الاستغناء عن بعض العمال فهذا النوع الحاصل من 

:البطالة الدوریة3-3

تطــرأ علــى هــي التقلبــات التــي ه البطالــة فالــدورة الاقتصــادیة، و جــاءت هــذه التســمیة مــن ارتبــاط هــذ

ة واسـعة فـي التحـول تمثل السـبب الرئیسـي لبطالـمجموع النشاط التجاري والاقتصادي في الدولة و 

الكسـاد أي هـي البطالـة الناجمـة عـن تقلـب الطلـب الكلـي و  من الازدهار والرواج إلى حالة الركـود

في الاقتصاد حیث یواجه الاقتصاد فترات من انخفاض الطلب الكلـي ممـا یـؤدي إلـى فقـدان جـزء 

بالتــالي ارتفــاع نســبة البطالــة إلا أن هــذه النســبة تبــدأ فــي الانخفــاض فهــا و مــن القــوة العاملــة لوظائ

1.مجددایبدأ الطلب الكلي بالارتفاع عندما 

:)الصریحة(البطالة السافرة 3-4

تتمثـــل فــي مقـــدار عـــروض مـــن قـــوة العمــل المتاحـــة، و هــي حالـــة التعطـــل التــي یعـــاني منهـــا جــزء 

هـذا نـاتج عـن تزایـد التـدفقات الهائلـة علـى تغطیتهـا بالطلـب فـي سـوق العمـل، و العمل التي لا یتم

ها تمــداحتكاكیــة أو دوریــة أو هیكلیــة و ن یمكــن أن تكــو العمــل بســبب ارتفــاع عــدد الســكان و ســوق

2.ظروف الاقتصاد القومينوع البطالة و زمنیة قد تطول أو تقصر حسب طبیعةال

:البطالة المقنعة3-5

فیهـــا عـــدد كبیـــر مـــن العمـــال بشـــكل یفـــوق الحاجـــة الفعلیـــة یتكـــدسیقصـــد بهـــا تلـــك الحالـــة التـــيو 

لهــا فــإن حجــم الإنتــاج لــن یــنخفض، تلــك العمالــة الزائــدة مــن أمــاكن عم تبحســبحیــث إذا .للعمــل

3.تعادل الصفربأنها توصف الإنتاجیة الحدیة لهؤلاء العمال و 

95، صمرجع سبق ذكره ،، الاقتصاد الكليیونس معیدي-1
237، ص نفس المرجع السابق-2
193، ص2006، دار وائل للنشر و التوزیع، الأردن اقتصادیات العملمدحي القرشي، -3
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:البطالة الموسمیة3-6

القطاعـــات الاقتصـــادیة فهنـــاك قطاعـــات یـــزداد تحـــدث بســـبب موســـمیة بعـــض النشـــاطات و التـــي و 

یقـل الطلـب علـى في موسمها مثل القطاع السـیاحي والزراعـي و الطلب لدیها على الأیدي العاملة

ــ.الیــد العاملــة فــي هــذه القطاعــات خــارج مواســمها كمــا نجــد أن ة تبعــا لــذلك، فیرتفــع معــدل البطال

البطالــة الموســمیة تشــترك مــع البطالــة الدوریــة فــي أن كــل منهمــا ینشــأ عــن تذبــذب الطلــب علــى 

1.انتظاماالعمل غیر أن التقلبات الموسمیة أكثر 

:البطالة الإجباریة3-7

د الـــداخلون الجــدد فـــي ســـوق جــبالتـــالي لا ییجــة تســـریح العمــال بشـــكل إجبــاري، و التــي تحـــدث نتو 

للتوظیف رغم بحثهم الجـدي عنهـا، وقـدرتهم علـى العمـل وقبولـه عنـد مسـتوى الأجـر العمل فرصا 

.احتكاكیة أو موسمیةیمكن أن یكون هذا النوع من البطالة بطالة هیكلیة أو السائد، و 

:البطالة الاختیاریة3-8

اختیـاره، حیـث یقـدم اسـتقالته مـن العمـل الـذي كـان یتعطل فیهـا العامـل بمحـض إرادتـه و هي حالة 

أو  )جــود مصــدر آخــر للــدخلو مــع (یعمــل فیــه، إمــا لعزوفــه عــن العمــل أو لتفضــیله لوقــت الفــراغ 

رار التعطـل عـن العمـل قـعمـل أحسـن فظـروف عن عمل أفضل یوفر له أجـرا أعلـى و لأنه یبحث 

2.هنا اختیاري لم یجبره علیه أحد

:البطالة التكنولوجیة3-9

نـــي جدیـــدة تحــل محــل العمــل الیــدوي ممــا یعســببها إدخــال تكنولوجیــات وتســمى بالبطالــة الفنیــة و 

هــذا النــوع مــن البطالــة یوجــد فــي الاســتغناء عــن جــزء مــن العمــال ویتركــون إلــى الراحــة الإجباریــة و 

.3التي أخذت نظام اقتصاد السوقالدول النامیة 

238، مرجع سبق ذكره، ص)التجربة الجزائریة(الاصلاح الاقتصادي و سیاسة التشغیل  دني بن شهرة، م-1
، مرجع الجامعة الجزائریة و دورها في الاستجابة لمتطلبات سوق الشغل وفق تطلعات التنمیة المحلیةخالدیة جیلالي، -2

73:سبق ذكره، ص
238، مرجع سبق ذكره، ص)التجربة الجزائریة(التشغیل  الاصلاح الاقتصادي و سیاسة مدني بن شهرة، -3
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تطورها/اثارها/أسباب البطالة:الثاني الفرع

:أسباب البطالة-1

منهــا والاجتماعیــة إن الأهمیــة التــي یتمیــز بهــا موضــوع البطالــة فــي جمیــع المجــالات الاقتصــادیة 

تنـتج عـنالآثـار التـي قـد إلى الاهتمام أكثـر بمسـببات و شأن السیاسیة، دفعت الباحثین في هذا الو 

ــد  هــذه الظــاهرة مــع الأخــذ بعــین الاعتبــار أنــه یمكــن تســجیل الاخــتلاف فــي هــذه الأســباب مــن بل

لآخــر كمــا یمكــن أن یكــون الاخــتلاف فــي نفــس البلــد مــن منطقــة لأخــرى لكــن ســنتطرق إلــى أهــم 

.تشهدها مختلف البلدان عامةالتىالأسباب

، فازدیـاد الـذي یصـنف مـن الأسـباب الاجتماعیـة التـي تنـتج عنهـا البطالـةو :مو السكانيالن-1-1

رورة إلـى مـر الـذي یـؤدي بالضـقوة العمـل بمعـدلات أكبـر، الأنمومعدل النمو السكاني ینجم عنه

.هذا الخلل الذي تعاني منه غالبیة الدول النامیةخلق مناصب عمل جدیدة، و 

ـــدم التكنولـــوجي-1-2 ـــوجي یعـــد العامـــل الأساســـي المفضـــي إلـــى الإزاحـــة غیرفـــالت:التق التكنول

ن القـــول أن هنـــاك تناســـب كـــبحیـــث یم)البطالـــة الهیكلیـــة خاصـــةالبطالـــة عامـــة و (لأولیـــة للعمـــال ا

.ارتفاع معدلات البطالةاستخدام التكنولوجیا المتطورة و طردي بین

یعتبر ارتفاع الأجور سببا مـن الأسـباب المؤدیـة إلـى البطالـة علـى أسـاس :رتفاع الأجورا-1-3

ان هذا الارتفاع یقلل من أرباح رب العمل، فیضـطر إلـى خفـض عـدد العمـال، كمـا لا یمكـن مـن 

مــا یــؤثر فــي رفــع تكلفـــة لكــ قامــة مشــروعات جدیــدة، و بــذلك یكــونالتوســع فــي الاســتثمار، و إ

1.الإنتاج و خفض ربح رب العمل عاملا مسببا للبطالة

إن للبطالـة مجموعـة مـن الآثـار الاقتصـادیة و الاجتماعیـة و السیاسـیة التـي لا :آثار البطالة-2

یمكــن اهمالهــا، فالبطالــة تشــكل الســبب الرئیســي لمعظــم الأمــراض و المشــكلات الاجتماعیــة، كمــا 

.ا على الاقتصاد و الاستقرارا السیاسي و الترابط الاجتماعيأنها تمثل تهدید

 60- 59:ص مرجع سبق ذكره، ، میزانیة الدولة و إشكالیة التشغیل في الجزائررشید شباح-1
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:من أهمها ما یلي:الآثار الاقتصادیة-2-1

المحتمــل مــن جــراء تعطــل أعــداد مــن العــاطلین عــن عــن الانتــاج  ج الفعلــياانخفــاض الإنتــ

.العمل و الإنتاج

 مجتمـع مـرتبط ظهور الكساد الإقتصادي للسلع الموجودة فـي المجتمـع لأن الـرواج لـدى أي

.بأن هناك إنتاج لدي أفراده و الإنتاج مرتبط بالعمل

اق على التعلیم حیث أنه یصبح إنفاقا غیر مجدي أثناء فترة التعطلنفخسارة الا.

 انخفــاض حجــم الایــرادات للدولــة جــراء انخفــاض حجــم الضــرائب علــى الــدخول النــاجم عــن

1.البطالة

 قیمـة رأس المـال البشـري، فمـن المعـروف أن الخبـرات    تُخلف البطالة التراجـع أو التآكـل فـي

اكتسبها الإنسان خلال العمل تعتبر في حد ذاتهـا أصـلا تيالمهارات العلمیة المتراكمة ال و

قیما و ذات قیمة إنتاجیـة عالیـة ضـف إلـى ذلـك الهـدر فـي المـوارد الإنتاجیـة فالبطالـة تمثـل 

2.موارد إنتاجیة غیر مستغلة استغلالا كاملا

:لبطالة آثار اجتماعیة خطیرة منهالنجد كذلك :الآثار الاجتماعیة-2-2

 یـــه الشـــعور بأنـــه فـــي المكـــان إن تجریـــد الإنســـان مـــن حقـــه فـــي العـــیش الكـــریم یولـــد لد:الهجـــرة

و غریــب فــي وطنــه الــذي لــم یوفــه حقــه فــي العــیش الكــریم فتكــون الهجــرة بمثابــة صــمام الخطــأ 

الانفجار رغم سهولته اجتماعیا و نفسیاالأمان الذي یمنع الوضع من 

، ذكره بق، مرجع س، فعالیات و انعكاسات سیاسات التشغیل المنتهجة في الحد من البطالةسامیة فقیر، محمد أمین لعروم-1

 .04 :ص
.14:، صمرجع سبق ذكره، قیاس أثر المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالةسلیم عقون، -2
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شـــباعا لحاجاتـــه الجســـمیة أو النفســـیة أو إو هـــو الجـــوع العـــام الـــذي لا یجـــد الفـــرد معـــه : الفقـــر

ه أثـر علــى صــحة دالاجتماعیـة، و هــو حالـة مــن مســتوى المعیشـة المــنخفض الـذي إذا طــال أمــ

.الفرد و أخلاقه و احترامه لذاته

الثقـة بـالنفس و جـدوى الحیـاة و یـزداد لبطالة تأثیر سلبي على نفسیة الفرد مـن إحبـاط و عـدم ل

ـــه أن لهـــذا الشـــعور تـــأثیر مـــدمر علـــى  ـــة، و ممـــا لا شـــك فی هـــذا الشـــعور كلمـــا طـــال أمـــد البطال

1.المجتمع

:إن انتشار البطالة یؤدي إلى:ثار السیاسیةالآ-2-3

 النزاهة واختفاء مفهوم الشفافیة.

من الممكن أن تؤدي إلى التطرف و الإرهابالبطالة.

الوطنیة و الشعور الوطني و الانتماء و اللامبالاة ةضعف الوحد

إضطراب الأوضاع مما قد یعصف بالإستقرار السیاسي لدولة وتغیر الحكومات فیها.

:تطور معدلات البطالة في الجزائر-3

:كما یلي)2013-1982(لقد تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة 

تبین الإحصاءات الرسمیة أن معدلات البطالة في الجزائر قد عرفت معدلات مرتفعـة ومتزایـدة فـي 

بعـــض الأحیـــان خـــلال وقـــت مضـــى، حیـــث تعرضـــت الجزائـــر إلـــى صـــدمة ســـلبیة جـــراء الأزمـــات 

ـــة (الاقتصـــادیة  ـــة والمالی ـــه البترولی ـــات وعشـــریة التســـعینات، ومن التـــي عرفهـــا الـــبلاد خـــلال الثمانین

، ولـم تسـجل هـذه النسـبة أي تحسـن إلا بعـد مطلـع 1999سنة %30عرفت البطالة ذروتها حدود 

2013-1982الألفینات، والجدول الموالي یبین تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة 

  . 62: ص مرجع سبق ذكره، ، میزانیة الدولة و إشكالیة التشغیل في الجزائررشید شباح، -1
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)2013-1982(ت البطالة في الجزائر خلال الفترة یبین تطور معدلا:1-1-2الجدول رقم 

عتماد على بیانات الدیوان الوطني للإحصاءمن اعداد الطالبتین بالا:المصدر

.2018-2014تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة :2-1-2الجدول رقم 

20142015201620172018السنة

9.811.210.512.311.1معدل البطالة

.كما نلاحظ یبقى معدل البطالة في تذبذب صعود و نزول لكنه مرتفع على العموم

سیاسة التشغیل:المطلب الثاني

تعتبــر سیاســة التشــغیل جــزءا مــن سیاســات التنمیــة الاقتصــادیة و الاجتماعیــة علــى اعتبــار أنــه لا 

و بحكـــم أن الهـــدف مـــن التنمیـــة وهـــو یمكـــن الاهتمـــام بالجوانـــب المادیـــة دون الجوانـــب البشـــریة،

فــرص عمــل عــن و هــو مــا یتــأتى بتــوفیر تــوفیر القــدر الكــافي مــن ســبل العــیش الكــریم للمــواطن 

.طریق وضع برامج ناجعة للتكفل بالقادمین إلى سوق العمل

:مفهوم سیاسة التشغیل-1

:تعدد التعاریف و التي نذكر منهاصعبا في ظلإن تحدید مفهوم سیاسات التشغیل یعتبر أمرا 

:التعریف الأول1-1

العمومیــة فــي یمكــن تعریــف سیاســات التشــغیل بكونهــا جمیــع التــدخلات التــي تقــوم بهــا الســلطات 

.سوق العمل

لسیاســـات التشـــغیل منهـــا سیاســـات خاصـــة بســـوق العمـــل  اهـــذا التعریـــف مجـــالا محـــدودیعطـــي

.بذلك لا تتعداه لتشمل السوق الاقتصادي ككل بما فیه سوق العمل ككل فهيفحسب 
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:التعریف الثاني1-2

قطاعیــة لا تعتبــر فقــط مــن سیاســات الاقتصــاد الكلــي، كمــا أنهــا لیســت سیاســة سیاســة التشــغیل

ا هــي عبــارة عــن مجموعــة مــن الإجــراءات تصــمم و تطبــق مــلســوق العمــل فحســب، و إنأوسیاســة

سـات الاقتصـاد الكلـي سیاكل منأي تندرج ضمنعلى مستوى كل من السیاسات السابقة الذكر 

و من السیاسات القطاعیة فضلا عن سیاسة اقتصاد السوق و یكون الهـدف مـن هـذه الإجـراءات 

.أن یشترك الكل في النهوض بالتشغیل

فـي الإجـراءات و مجـالا أوسـع لسیاسـة التشـغیل فهـي حسـبه لا تنحصـر فقـط یعطي هذا التعریف

العمل بل تتعداها لتشـمل الإجـراءات و التـدبیر التـي التدابیر التي تتخذ و تنفذ على مستوى سوق 

1.الاقتصادي ككلتتخذ و تنفذ على مستوى السوق 

:التعریف الثالث1-3

لغایات التشغیل فـي بلـد معـین، و سـبل تحقیقهـا و سیاسات التشغسل هي رؤیة منسقة و مترابطة 

هي بذلك تشیر إلى مجموعة من التدخلات المتعـددة الأبعـاد و المتوخـاة مـن أجـل تحقیـق أهـداف 

2و أغراض محددة كمیة و نوعیة للتشغیل في البلد

علـى أنهـا مجموعـة مـن التوجهـات التـي و من خلال هذه التعاریف یمكن تعریف سیاسة التشـغیل

:ناها الدولة من أجلتتب

لمواطنیها مـن خـلال الإعفـاءات المجزیة من فرص العملممكنتأمین أكبر قدر-

.و الحوافز و التشجیعات دون الاخلال بالسیاسات الاقتصادیة العامة للبلد

.الملاءمة بین تأهیل الموارد البشریة و حاجیات الاقتصاد-

1.العملمرونة سوق الشغل عن طریق مراجعة مشاریع -

ماجیستیر كلیة العلوم ، رسالة 2010-2000سیاسات التشغیل و سوق العمل في الجزائر خلال الفترة لیندة كحل الراس، -1

.58:، ص2014-2013الاقتصادیة و العلوم التجاریة و علوم التسییر، جامعة الجزائر 
.15:، ص2014، دلیل إرشادي، مكتب منظمات العمل الدولیة، القاهرة مصر سیاسات التشغیل الوطني-2
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:أنواع سیاسات التشغیل-2

یمكـن التمییــز بـین نــوعین مـن سیاســة التشــغیل حسـب مــدى دینامیكیـة ســوق العمـل و قدرتــه علــى 

اســتیعاب القــوة العاملــة العاطلــة مــن خــلال خلــق مناصــب شــغل و یتعلــق الأمــر بسیاســة التشــغیل 

  ) طالةبسیاسة محاربة ال(، و سیاسة التشغیل الخاملة )سیاسة ترقیة التشغیل(النشطة 

:سیاسات التشغیل النشطة2-1

عنــدما نتحــدث عــن مفهــوم التشــغیل نضــع أنفســنا ضــمن منطــق اقتصــادي، حیــث أن المؤسســات 

ـــذ خططهـــا الإنتاجیـــة و فـــي ســـب ـــة  لتنفی ـــب العمال ـــة تطل ـــة یالإنتاجیـــة و الخدمی ـــك تقـــوم بعملی ل ذل

و مردودهــا، اســتنادا إلــى ذلــك تقــوم الموظفــة بــین تكلفــة العمالــةحســاب اقتصــادي تقــارن بموجبــه 

هذا هو المنطق الاقتصـادي للتعامـل الحدیة بتوظیف حجم معین من العمالة بناءا على إنتاجیتها 

.مع عنصر العمل

تتضــمن سیاســـات التشـــغیل مجمـــوع التــدابیر التـــي تســـهل توظیـــف المزیــد مـــن العمالـــة مـــن طـــرف 

ل خــــاص نحــــو ترقیــــة ســــوق العمــــل بشــــكل تجعلــــه تتوجــــه هــــذه التــــدابیر بشــــكحیــــثالمؤسســــات، 

یــــز سیاســــات مو علــــى هــــذا الأســــاس تت.یســــتجیب إلــــى الظــــروف التــــي تعیشــــها هــــذ المؤسســــات

ل دون و تســتهدف نــزع العراقیــل التــي تحــالتشــغیل غالبــا بكونهــا سیاســات ذات طــابع هیكلــي لأنهــا 

لأنهـا طویلـة الأمـد مول مـن طـرف المؤسسـات، لـذلك تعتبـر سیاسـات أتحقیق مستوى التشـغیل المـ

وظیـف تتصـاد لق لا ترمي إلى توظیف العاطلین في اللحظة الراهنة، و لكنها ترمـي إلـى تهیئـة الا

المزید من العمالة في المستقبل نتیجة دخول أعداد إضافیة إلى سـوق العمـل و بالتـالي فسیاسـات 

، أطروحة دكتوراه التعلیم العالي في سوق العملدور برامج التشغیل الوطنیة في الإدماج المهنیلخریجي محمود سمایلي ، -1

155، ص2016-2015، 2ین، سطیف غبادكلیة العلوم الإنسانیة و العلوم الاتماعیة، جامعة محمد لمین 
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ذلك یمكـن اعتبـار هـذه التشغیل تهدیف إلى زیادة دینامیكیة هذا السـوق عبـر مختلـف التـدابیر و لـ

1.السیاسات نشطة تسمح للاقتصاد بخلق مناصب شغل وفق معاییر اقتصادیة

علیه یمكن تعریف سیاسات التشغیل على أنهـا سیاسـات تعمـل بشـكل مباشـر علـى الحفـاظ علـى و 

مسـتوى العمالـة الموجـودة و علـى خلـق مناصـب شــغل جدیـدة و علـى التكیـف الیـد العاملـة حســب 

2.حاجة السوق

:خاملةسیاسات التشغیل ال-2-3

اجتمــاعي للعملیــة، بالمقابــل عنــدما نتحــدث عــن سیاســات التشــغیل فإننــا نضــع أنفســنا فــي ســیاق 

توظیـــف أكبـــر عـــدد مـــن العمالـــة بغـــض النظـــر عـــن الظـــروف التـــي تمـــر بهـــا  ةحیـــث تـــتم بمحاولـــ

.هنا في عدد العمال الذین تم توظیفهمالمؤسسات، یتمثل مقیاس النجاح 

بالضـرورة أهمیـة كبـرى و بالتـالي لا تـؤدي للمؤسسـات في هذا السیاق لا یمثل الأفق الاقتصـادي 

حیــــث تعتمــــد هــــذه الأخیــــرة علــــى حزمــــة ســــوق العمــــل دورا حاســــما  فــــي عملیــــة توظیــــف  روطشــــ

منظــور الفتــرة ســات ضــمن او لــذلك تنــدرج هــذه السیالمحفــزات التــي تقــدمها الســلطات العمومیــة 

القــوى  للســلطات العمومیــة فــي امتصــاص أكبــر قــدر مــنثــل الهــدف الأساســي القصــیرة، أیــن یتم

لهــذا یمكــن فــي ســوق العمــل ى منطــق هــذه السیاســات مــع وجــود أي دینامیكیــة فالعاطلــة،  و یتنــا

طالمــــا أنهــــا تســــتهدف امتصــــاص البطالــــة الخاملــــة سیاســــات ســــلبیة اعتبــــار سیاســــیات التشــــغیل 

الموجـودة و الرجــوع بهــا إلـى مســتویات یمكــن تحملهـا، و دون أن یصــل طموحهــا إلـى غایــة زیــادة 

مسـتوى الطلـب علـى العمـل فـي الاقتصـاد و خلـق مناصـب  عمـل كمـا یمكـن الإشـارة فـي الأخیـر 

:، صمرجع سبق ذكره، 2010-2000سیاسات التشغیل و سوق العمل في الجزائر خلال الفترة لیندة كحل الراس، -1

60.
  .104:ص، مرجع سبق ذكره،میزانیة الدولة و إشكالیة التشغیل في الجزائررشید شباح، -2
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لجــودة العمــل لاســیما مــن إلــى أن هــذا المنطــق مــن المقاربــة عملیــة التشــغیل لا یــولي أهمیــة كبیــرة

1.زاویة الدخل

:سیاسة التشغیل أهداف/أبعاد:الثاني الفرع

اتفق العدید من المنظرین في میدان التشغیل على عـدة أبعـاد فـي سیاسـة التشـغیل یمكـن حصـرها 

:فیما یلي

:البعد الاجتماعي-1-1

إلــى الحكومــة ســعيیـرتبط بمــدى قــدرة الدولــة علــى احتـواء أزمــة البطالــة فــي المجتمــع مـن خــلال 

الاجتمــاعي أي مــن خــلال القضــاء علــى كــل مــا یهــدد الاســتقرار الاجتمــاعي  لم تحقیــق غایــة الســ

من مختلف الآفات الاجتماعیـة، و إبعـاد الشـباب عـن مشـاكل الیـأس، التهمـیش و الاقصـاء و مـا 

ذلـك مــن أفكــار و تصـرفات أقــل مــا یقـال عنهــا تضــر بالشـباب أولا و بــالبلاد ثانیــا و   نیترتـب عــ

نقصد بها الهجرة غیر الشرعیة تشمل خیرة كفـاءات الـوطن، ناهیـك عـن الادمـان علـى المخـدرات 

المشـــاكل الاجتماعیـــة لابـــد مـــن إدمـــاج الشـــباب فـــي مجـــتمعهم  هـــذه تجـــذب كـــلوبغیـــةو غیرهـــا، 

.هم على مصاعب الحیاةبتوفیر مناصب شغل تساعد

:البعد الاقتصادي 1-2

یرتكــز علــى ضــرورة إحــداث التنمیــة الاقتصــادي و ذلــك مــن خــلال الاســتثمارات فــي رأس المــال

ــــق توظیفالبشــــري ــــي شــــتى مجــــالات الحیــــاة الاقتصــــادیة عــــن طری ــــيو توظیفــــه ف مختلــــف  هــــا ف

القطاعـــات، بمـــا یســـمح بإحـــداث دافـــع للعجلـــة التنمویـــة علـــى الصـــعید الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي 

بــحالأجنبــي و ر نتــوجالنوعیــة المردودیــة، و منافســة المللــبلاد و تطــویر أنمــاط الإنتــاج، و تحســین 

.61:، صمرجع سبق ذكره، 2010-2000سیاسات التشغیل و سوق العمل في الجزائر خلال الفترة لیندة كحل الراس، -1
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نتـوج المعركة التكنولوجیة سریعة التطور و ناهیك عن تنمیـة القـدرات بشـكل یـؤدي إلـى تطـویر الم

.المحلي و خلق الثروة

:البعد التنظیمي و الهیكلي1-3

یقصـــد بـــه مشـــاركة جمیـــع الجهـــات ذات العلاقـــة اتخـــاذ قـــرارات جماعیـــة خصوصـــا فـــي تخطـــیط 

التنمیـــة المســـتدامة و وضـــع السیاســـات الخاصـــة بالتشـــغیل و تنفیـــذها و التـــي تبـــدا مـــن المســـتوى 

 داجـإیت مدن أو قرى و ذلـك بغیـة العمـل علـى المحلي أي مستوى التجمعات  السكانیة سواء كان

التكـوین و سـوق العمـل مـع دعـم المـؤهلات المهنیـة .و الطلـب فـي مجـال التشـغیل ضر لعا توازن

و تحســـینیها مـــن خـــلال ترقیـــة السیاســـة الأساســـیة لتســـییر الســـوق وفـــق مجموعـــة مـــن النصـــوص 

1.القانونیة التنظیمیة التي تضبط تجسید عملیة التشغیل میدانیا

:أهداف سیاسة التشغیل-2

التشــغیل یســـمح للجمیـــع بإمكانیـــة الوصـــول إلـــى الوظــائف و الـــدخول و ذلـــك مـــن أجـــل الحـــد مـــن 

.و الثروةدخلالفقر و من أجل الاستفادة التامة من القدرات البشریة في مجال ال

:و یمكن حصر أهداف سیاسة التشغیل فیما یلي

ب في العملتوفیر مناصب عمل لكل فرد و مواطن راغ.

ر زیادة الدخل القوميبالرفع من المستوى المعیشي ع.

الرفع من مستوى الفعالیة الاقتصادیة و زیادة دخل الفرد.

تحقیق الاستقرار في العمل من خلال حمایة العامل من التعسف.

 إعداد قوى عاملة من أجل تأهیل مرضى و كسب المهاراتتكوین و.

، كلیة الحقوق في العلوم السیاسیةشهادة ماسترمذكرة مقدمة لنیل ، تقییم السیاسات الاقتصادیة في الجزائرهواریة عملي،  -1

.145-144:، ص2016-2015و العلوم السیاسة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعیدة، 
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 في إطار قانوني و تشریعيتنظیم علاقات العمل و وضعها.

مـــن خـــلال هـــذا یمكـــن القـــول أن سیاســـة التشــــغیل تســـعى إلـــى تحقیـــق أهـــداف كثیـــرة سیاســــیة و 

اقتصـادیة و اجتماعیـة و ذلـك بجعـل هـذه السیاسـات أكثـر واقعیـة و قبـول فـي الوسـط الاجتمـاعي 

الجیـــد و الاســـتخدام.و الاقتصـــادي مـــن أجـــل اشـــراك كـــل فـــرد فـــي الحیـــاة الاقتصـــادیة للمجتمـــع

لقــــدرات العمــــال و وضــــع بــــرامج لإعــــادة توظیــــف الأشــــخاص العــــاملین و تحقیــــق الاســــتقرار فــــي 

1.التوظیف منم خلال إزالة الاختناقات داخل سوق العمل

:محددات التشغیل/شروط:المبحث الثاني

أن سیاســـة التشـــغیل التـــي تبنتهـــا الحكومـــة واخـــذت علـــى عاتقهـــا فـــي وضـــع بـــرامج متعـــددة نتیجـــة 

الرهانات والتحدیات التي تواجهها، في مجال توفیر مناصب الشغل التي من شانها القضاء علـى 

الآفـــات الاجتماعیـــة الســـلبیة، التـــي تـــؤدي إلـــى عرقلـــة تطـــور وازدهـــار المجمـــع والتـــي تـــدفعنا إلـــى 

الحــدیث عــن التنمیــة، التــي تســعى الیهــا كــل الــدول فــي شــتى المجــالات الاجتماعیــة والاقتصــادیة 

افیــة وكــذا السیاســیة التــي تســاهم فــي النهــوض بــالمجتمع وعلیــه ســنقوم بــالتطرق الــى مفهــوم والثق

.التشغیل من أجل فهم وتوضیح الموضوع

شروط التشغیل:الأولالمطلب 

كانــت هــذه القطاعــات تعــرف تباینــا فیمــا بینهــا فــي وإذاتلــف شــروط التشــغیل مــن قطــاع لأخــر تخ

النظــــام الــــوظیفي الســــائد مــــن جهــــة مجــــال تحدیــــدبعض الشــــروط، حیــــث أن ذلــــك یــــرتبط بطبیعــــة 

الاجتماعیة، التي یوجد علیهـا النظـام السیاسـي مـن جهـة اخـرى فـان هـذه وبالظروف الاقتصادیة و 

:مثل اداة مثلى في عملیة التوظیفالشروط التي غالبا ما ت

، في العلوم الاقتصادیةشهادة ماستر مقدمة لنیل مذكرة،سیاسة التشغیل و دورها في تنمیة الموارد البشریةأمال میموني، -1

.09:، ص2015-2014ة مولاي الطاهر، سعیدة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامع
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:الشروط السیاسیة والعلمیة:الأول الفرع

قـد ورد السیاسـیة للمـواطن و اكتسـاب الحقـوقوذلك تعبیـرا عـن حـق المواطنـة و :شرط الجنسیة-1

حیــث تناولــت اســتثناءات العامــل الاجنبــي ،214ذلــك ضــمنیافي القــانون العــام للعامــل فــي المــادة 

.كما تركت الحریة فیمتناول هذا الشرط

حیــث لا یجــوز لأي مــواطن تــولي منصــب عمــل فــي اي قطــاع، الا :الوطنیــةشــرط الخدمــة -2

.2في مادته الثامنة 107-74ذلك ما تناوله الامر تجاه الخدمة الوطنیة و بتثبیت وضعیته

التـي المتعلـق بعلاقـات العمـل و  11-90ن مـن القـانو 15هذا مـا تناولتـه المـادة و : السنشرط-3

سـنة، الا فـي 16للتـوظیفعن الأدنـىأي حال من الأحوال أن یقـل العمـر تنصعلىانه لا یمكن في

.عقود التمهین إطارالحالات التیتدخل في 

:اللیاقةشروط:الثاني الفرع

یملكهـــا المرشـــح قبـــل توظیفـــه لشـــغل والتعلیمیـــة التـــياي الامكانیـــات العلمیـــة :العلمیـــةاللیاقة-1

منصب عمل،

الأمـراض والعقلیة والسـلامة مـنأي یكون العامل على شيء من القدرة البدنیة :البدنیةاللیاقة-2

ذلــك مــا نصــت علیــه المــادة نــوع منصــب العمــل المطلــوب شــغله، و والعاهــات التــي قــد تــتلاءم مــع

1.للعاملمن القانون الاساسي 54

ضــرورة تمتــع المــواطن بخلــق حسـن وهــذا یقتضــي عــدم صــدور اي حكــم فــي :الخلقیــةاللیاقــة -3

مـن 42ذلك ما جسدته المادة ، ولم یسبق فصله من اي عمل كان و جنایةاوجریمة مخلة بالشرف

.2للعاملالقانون الأساسي

 . 32 :ص 1997،الاسكندریة.التشریعات الاجتماعیة العمالیة الاسریةمحمد شفیق، -1

، رسالة ماجستیر، جامعة الجزائر، "تولیة المناصب العامة على ضوء القانون الاساسي العام للعمالمصطفی شریف، -2

 .128 :ص 2009كلیة علوم الاقتصادیة، 
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محددات التشغیلو  أسس:الثانيالمطلب

مجمــوع مــن المبــادئ القانونیــة العامــة تخضــع عملیــة التشــغیل الــى :التشــغیلأســس:الأول الفــرع

التـــي جـــاءت نتیجـــة ظهـــور الـــنظم الدیمقراطیـــة علـــى خریطـــة العـــالم المتحضـــر وقـــد ســـنت قـــوانین 

جعلت منها مبادئ عامة في عملیة التوظیف ونذكر من هذه

:المبادئ ما یلي

 اســاس الرجـال علــى ه فــي عـدم التمییــز بـین النســاء و وهــو مبـدأ یجــد تطبیقـ:المســاواةمبـدأ

.ارنة بین الناس على اساس الدین والمعتقد والرأيالجنس وفي عدم المق

 امكانیــات علمیــة ومهنیــة وبدئیــه ي یفتــرض فــي المرشــح للعمــل قــدرات و الــذ :الجــدارةمبــدا

1.معینة

:محددات التشغیل:الثاني الفرع

:فیما یليإیجازهاتندرج سیاسة التشغیل ضمن عدة محددات یمكن 

یشــمل ذلــك المجــالین الاقتصــادي والاجتمــاعي فــالأول یركــز علــى :التنمیــة لكــل بلــدمســتوى-1

طبیعــة الانشـــطة الاقتصــادیة مـــن خــلال ایجـــاد تكامـــل بــین مردودیـــة ادائهــا الاقتصـــادي وامكانیـــة 

فیهــــتم بطبیعــــة العلاقــــات بــــین مختلــــف العمــــال و النقابــــات و ي تكثیفهــــا للیــــد العاملــــة، أمــــا الثــــان

ارتفــاع مســتویات التكــالیف خاصــة الأجــور منهــا، فــان طبیعــة  إلــىالمؤسســات المســتخدمة مــرده 

العلاقة بین العامل و المؤسسة التي تستغله قد تدفعه للتضـحیة للحفـاظ علـى منصـب عملـه، مـن 

الارتفاع، عدلات البطالة على الأقل منجهة أخرى هذه الإجراءات من شأنها أن تمنع م

،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم قطاع التشغیل نموذجا-اصلاح السیاسة العامة في الجزائرواعة حنان،-1

.53:،ص2015-2014بسكرة،-السیاسیة، جامعة محمد خیضر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة
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مـن عمالهـا خفـض أجـورهم 68%حیث قبـل SABENAكما حدث في شركة الطیران البلجیكیة 

مـن :قدرة الدولة على تنمیـة المـوارد البشـریة •لإنقاذ شركائهم  15%إلى  2%بنسبة تتراوح بین 

.الخبراتحیث حجم النمو مستویات التأهیل و التكوین واكتساب

یقصد بها المعلومـات المرتبطـة بالتشـغیل وحجـم القـوة :توفیر نظام دقیق ومتكامل للمعلومات-2

العاملة منحیـث مسـتویات التأهیـل بهـا، تصـنیفها حسـب الجـنس وتحدیـد طبیعـة وخصـائص هیكـل 

....البطالة السائدة

ات التشــغیل وتكمــن قاعــدة المعلومــات هــذه مــن تــدعیم نظــام التخطــیط المســتقبلي والتنبــؤ بمســتوی

قصــــد تــــوفیر مناصــــب العمــــل الضــــروریة لتجنــــب الضــــغوطات الاجتماعیــــة التــــي قــــد تنشــــا فــــي 

1.المستقبل

1
.54-53:مرجع سبق ذكره،ص، نموذجاقطاع التشغیل -اصلاح السیاسة العامة في الجزائرواعة حنان،-
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:الثانيالفصللاصةخ

شــهد ســوق العمــل فــي الجزائــر خــلال العقــد الأخیــر مــن القــرن العشــرین اضــطرابا شــدیدا واخــتلالا 

وكانــت أزمــة البطالــة مــن أهــم .علــى العمــلحــادا تمثــل فــي الفجــوة الواســعة بــین العــرض والطلــب 

.مظاهر هذا الاختلال

%30فحسب الدیوان الوطني للإحصاء وعدة مصادر أخرى انتقل معـدل البطالـة فـي الجزائـرمن 

وهذا انخفاض ملحوظ وتقدم في مجال التشـغیل الا انـه بقـي 2010سنة  %12 الى 2000سنة 

تقریبا في نفس المستوى في السنوات التي تلتها في انخفاض وارتفاع قلیل حیـث كـان اخـر معـدل 

%11.1یقدر ب 2018لسنة 

التشـــغیل والـــذي یعتبـــر صـــلب الموضـــوع فـــان العلمـــاء والبـــاحثین والمنظمـــات الدولیـــة اختلفـــوا مـــن 

تعریفـــه وكــل حســـب معـــاییره، ووجهــة نظـــره ومعرفـــة أهمیتــه فـــي تحقیـــق التنمیــة، ورفـــع مـــن حیــث 

.على المجال الاقتصاديوتأثیرهمستوی ومتطلبات المجتمع وسوق العمل 



الفصل الثالث

المال البشري  رأسالاستثمار في 

وسیاسة التشغیل في الجزائر
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:تمهید

تشكل البطالة إحدى أكبر المشكلات التنمویـة فـي العـالم والمنطقـة العربیـة بشـكل أخـص، وترتكـز 

علـى اسـتثمار رأسـمالها البشـري تقریر مختلف المنظمات الدولیة علـى حاجـة البلـدان إلـى التركیـز 

ـــات ســـوق العمـــل  ـــد معـــه مـــن ربـــط التشـــغیل ومتطلب ـــة، وهـــو أمـــر لاب كأســـاس للتقلیـــل مـــن البطال

بمخرجات التعلیم والتكوین وبالأخص التعلیم الجـامعي، ذلـك أن بطالـة حملـة الشـهادات الجامعیـة 

یــة الاســتفادة مــن رأس ممــا یــدفع بــالتفكیر إلــى كیف. المتتزایــد بشــكل كبیــر فــي كثیــر مــن دول العــ

.التعلـیم مـع متطلبـات سـوق العمـلتثمار فـي التعلـیم ومـدى ملاءمـةالمال البشري من خلال الاسـ

وإن الجزائر على غرار غیرها من الدول تعاني من ظاهرة البطالة وتفاقمها وإن أهم ما یمیز هـذه 

هـذا ساس نهدف مـن خـلال وعلى هذا الأ، ا بطالة متعلمین بالدرجة الأولىالظاهرة بالجزائر كونه

علـى إلى توضیح دور الاستثمار البشري في التقلیل من حدة البطالة، مـن خـلال التركیـز الفصل

مكونــات مــن بــینالتعلــیممجــالوســنركز دراسـتنا علــى س المــال البشــري أالاســتثمار فــي ر مؤشـر

الجیــل القــادم فیرفــع مســتوى الإنتاجیــة المتوقــع أن یحققــهدور التعلــیمس المــال البشــري و أمؤشــر ر 

س أســتثمار فــي ر لإمؤشــر اوســنحاول فــي هــذا الفصــل وضــع الضــوء علــى ، مــن الأیــدي العاملــة

جهـود الجزائـر لصـنع فـرد عـالي الجـودة مـن خـلال الاسـتثمار فیـه وسیاسـة تشـغیل المال البشري و 

:لتضعه في مكانه المناسب من خلالتستقبله 

في الجزائرس المال البشريأر الاستثمار في :المبحث الأول

سیاسة التشغیل:المبحث الثاني
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س المال البشري في الجزائرأر الاستثمار في :ولالمبحث الأ 

وهـذا المشـروع . 2017فـي عـام  مشروع رأس المال البشريأعلنت مجموعة البنك الدولي إطلاق

2018تشــرین الأول /قیــد التنفیــذ حالیًــا، مــع إطــلاق مؤشــر جدیــد لــرأس المــال البشــري فــي أكتــوبر

بلـدًا رائـدًا 30وطرح وزراء من نحـو .خلال الاجتماعات السنویة التي عُقدت في بالي، إندونیسیا

احـــة فرصـــة نـــادرة لموظفیهـــا للعمـــل أفكـــارا مبكـــرة حـــول كیفیـــة تســـریع الاســـتثمارات، وأُتبـــع ذلـــك بإت

وقــــد ازداد عــــدد البلــــدان التــــي تشــــارك بنشــــاط فــــي .شخصــــیا فــــي مختلــــف المنــــاطق والقطاعــــات

.2019بلدا حتى أوائل 40المشروع إلى أكثر من 

:HCI*مؤشر رأس المال البشري:الأولالمطلب

قیمـة هـذا الاسـتثمار وسـائل قیـاس فاعلیـة و أحـدثالمال البشـري  رأسیعتبر مؤشر الاستثمار في 

.نتائجه على ارض الواقع إلىإضافة 

مؤشر رأس المال البشـري، أصدرت مجموعة البنك الدولي2018أكتوبر تشرین الأول  11في 

HCI ل القـادم مـن العـاملین فـي بلـدٍ في إنتاجیة الجیالصحة والتعلیم، وهو أداة تحدد مدى إسهام

مـا رأس المـال البشـري المتوقـع أن "المـال البشـري هـووالسـؤال الـذي یقـوم علیـه مؤشـر رأس،مـا

وذلــك فــي ضــوء مخــاطر ســوء ظــروف الرعایــة ؟ عامًــا18مولــود الیــوم عنــد بلوغــه یحصّــله طفــل

مــن الأطفــال الــذین یولــدون الیــوم % 56إن  الصــحیة والتعلــیم الســائدة فــي البلــد الــذي یعــیش فیــه؟

في مختلف أنحاء العالم سیخسرون أكثر من نصف دخلهم المحتمل مـدى الحیـاة لأن الحكومـات 

أصــحاء وغیرهــا مــن الأطــراف المعنیــة لا تضــخ حالیــاً اســتثمارات فعالــة لضــمان وجــود مــواطنین 

.مهیــــــــــــــــــــــــــؤون للعمــــــــــــــــــــــــــل فــــــــــــــــــــــــــي المســــــــــــــــــــــــــتقبلمتعلمــــــــــــــــــــــــــین ویتمتعــــــــــــــــــــــــــون بالمرونــــــــــــــــــــــــــة

ـــز التحـــرك العاجـــل نحـــو تنمیـــة رأس المـــال البشـــري، یعمـــلومـــن أجـــ مشـــروع رأس المـــال ل تحفی

ــــى جبهتــــین أخــــریین وراء المؤشــــرالبشــــري وهمــــا القیاســــات .التــــابع لمجموعــــة البنــــك الــــدولي عل

.والأبحاث، ومشاركة البلد المعني
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المال البشري رأسمؤشر الاستثمار في :الأول الفرع

ـــــــي مســـــــتوى  ـــــــا مقـــــــدار مســـــــاهمة الصـــــــحة والتعلـــــــیم ف یحـــــــدد مؤشـــــــر رأس المـــــــال البشـــــــري كمی

ـــــة ـــــدي العامل ـــــل القـــــادم مـــــن الأی ـــــدان الاســـــتعانة .الإنتاجیـــــة المتوقـــــع أن یحققـــــه الجی ویمكـــــن للبل

لمـــــال البشـــــري، فـــــي رأس ابهـــــذا المؤشـــــر لتقیـــــیم مقـــــدار الـــــدخل الـــــذي تخســـــره بســـــبب الفجـــــوات 

، بهـــــا تحویـــــل هـــــذه الخســـــائر إلـــــى مكاســـــب إذا مـــــا تحركـــــت علـــــى الفـــــوروالســـــرعة التـــــي یمكـــــن

یُعنى هذا الجهد ببناء رأس المال 

.ولبلوغ تلك الغایة، یجب أن نعمل على عدة مستویات.البشري في جمیع البلدان

: HCIت اكونم-3-1-1-1

:مؤشرات هي5حددها البنك الدولي ب 

سنوات بالنسبة لمولود حدیث الولادة5لسن لنجاةاحتمالیة ا:المؤشر الأول.

السنوات المتوقعة للطفل في المدرسة:المؤشر الثاني.

درجات الاختبار المنسقة كمقیاس لجودة التعلم:المؤشر الثالث.

سنة60سنة الى 15من (البالغمعدل النجاة عند:المؤشر الرابع(.

نسبة الأطفال الذین لیسوا اقزام(النمو الصحي :المؤشر الخامس(.

  ؟في الجزائرHCIما وضع مؤشر-3-1-1-2

%52الطفــــــل الــــــذي یولــــــد فــــــي الجزائــــــر الیــــــوم لدیــــــه فرصــــــة :المــــــال البشــــــري رأسمؤشــــــر 

.ذا تمتع بتعلیم وصحة كاملینإلیكون منتج عندما یكبر 
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.لجزائرومكوناته في االمال البشري رأسمؤشر :1-1-3الشكل رقم

السنوات

الدائرة الكبیرة تمثل الجزائر  : نأعلما 

باقي الدوائر تمثل باقي الدول

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA OCTOBER

.البنك الدولي2018

:ت بالنسبة للجزائرقیاس المكونا-3-1-1-3

سنوات في 5لى سن إاحتمالیة النجاة طفل عنده100صل أمن 98:الأولؤشرالم-1

:كثرأكل التالي یوضح ذلك الش.الجزائر

.سنوات في الجزائر5لى سن إالنجاة احتمالیةؤشرم:2-1-3الشكل رقم

عدد الاطفال

ن الدائرة الكبیرة تمثل الجزائرأعلما 

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER .البنك الدولي2018
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سنوات یتوقع ان یكمل 4دراسته على  أالطفل الذي یبدفي الجزائر :الثانيؤشرالم-2

:تي یوضح ذلكالشكل الأ.سنة18دراسة ببلوغه سن سنة من ال11.4

.في الجزائرالسنوات المتوقعة للطفل في المدرسة ؤشر م:3-1-3الشكل رقم 

السنوات

الدائرة الكبیرة تمثل الجزائر

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER البنك الدولي2018

على درجة أتمثل 625في حین 374درجات الطلبة في الجزائر :الثالثؤشرالم-3

:الشكل التالي یوضح ذلك.محصلةدنى درجة أتمثل 300محصلة و

.درجات الاختبار المنسقة كمقیاس لجودة التعلم في الجزائرؤشرم:4-1-3الشكل رقم

الدرجات

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER .البنك الدولي2018

60لى غایة إسنة سیعیشون 15من الذین سنهم%91الجزائرعبر :الرابعؤشرالم-4

و لا للمخرجات الصحیة التي یتوقعها طفل أه الإحصائیة تمثل الدلیل المهلك هذ ،عام

:الشكل یوضح ذلك.لد حدیثا لیكبر تحت شروط الرعایةو 
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في ) سنة 60 إلىسنة 15من (معدل النجاة عند البالغ مكون :5-1-3الشكل رقم 

.الجزائر

المئویةالنسبة

الدائرة الكبیرة تمثل الجزائر

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER البنك الدولي2018

صل أمن 12قزام في الجزائر أي ألیسوا طفل100صل أمن 88:الخامسؤشرالم-5

ن أدراكیة و جسدیة و التي یمكن إمعرضین لمحدودیة قزام الذین یكونون أطفل 100

:الشكل التالي یوضح ذلك.تدوم مدى الحیاة

.في الجزائر) قزامأنسبة الأطفال الذین لیسوا (لصحي النمو اؤشرم:6-1-3الشكل رقم 

نسبة مئویة

الدائرة الكبیرة تمثل الجزائر

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER .البنك الدولي2018

یمثل ما تعلمه الطفل فعلا و  السنوات الدراسة المعدلةؤشرهو ملى مؤشر إضافي إإضافة 

.سنوات في الجزائر و الشكل یوضح ذلك6.8یكون  أنبالسنوات یتوقع 
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.السنوات المعدلة للدراسة في الجزائرؤشرم:7-1-3الشكل رقم

السنوات

الجزائرالدائرة الكبیرة تمثل

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER .البنك الدولي2018

:المال البشري حسب الجنس في الجزائر رأسالجدول التالي یوضح مؤشر الاستثمار في 

.حسب الجنس بالجزائرHCI:1-1-3الجدول رقم 

Human:المصدر Capital Index Rank 93 out of 157ALGERIA

OCTOBER .البنك الدولي2018

HCIللأولاد الجدول الخیر یوضح تصنیفات HCIمن أعلىللبنات HCIفي الجزائر 

.ومكوناته حسب الجنس

الشاملبنات  أولاد  مكون

HCI0.50.540.52

0.970.980.98الأولالمكون

1111.811.4الثانيالمكون

366383374الثالثالمكون

0.90.910.91الرابعالمكون

0.870.890.88الخامسالمكون

6.57.36.8الإضافيالمكون
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الجدول التالي و   2018لسنة 0.52یساوي HCIعالمیا ب 93تحتل الجزائر المرتبة 

:یوضح ذلك

المال البشري لبعض الدول و ترتیبها عالمیا  رأسمؤشر الاستثمار في :2-1-3الجدول رقم

.2018لسنة 

WORLD BANK GROUP ,THE HUMAN CAPITAL INDEX,

INVESTinPeople,P :32.

:HCIمشروع :الثاني الفرع

:HCIلمكونات القیاس والبحث-1

یُعـــــد قیـــــاس نـــــواتج التعلـــــیم والرعایـــــة الصـــــحیة بمصـــــداقیة أمـــــرًا بـــــالغ الأهمیـــــة علـــــى المســـــتویات 

ــــــة والعالمیــــــة ــــــى أفكــــــار .المحلیــــــة والوطنی ــــــى الحصــــــول عل ــــــاس إل ــــــدان، یــــــؤدي القی وداخــــــل البل

ــــــت نجاحهــــــا وأیــــــن یجــــــب توجیــــــه المــــــوارد ــــــدابیر التــــــي ثب ــــــة بشــــــأن الت ویــــــؤدي القیــــــاس .متعمق
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ي السیاســــات بأهمیــــة الاســــتثمار فــــي رأس المــــال البشــــري، ممــــا أیضًــــا إلــــى زیــــادة وعــــي واضــــع

ـــــق زخمـــــا وقـــــوة دافعـــــة نحـــــو العمـــــل والتحـــــرك فـــــي هـــــذا المجـــــال ـــــاس .یخل ـــــا، یســـــلط القی وعالمیً

.الطلب على الاستثمارات في البشرالشامل الضوء على الفروق بین البلدان ویحفز 

:HCIفي مشروع مشاركة البلدان-2

البشــــــري البلــــــدان علــــــى مواجهــــــة أســــــوأ المعوقــــــات التــــــي تحــــــول سیســــــاعد مشــــــروع رأس المــــــال

وقـــــد بـــــدأ العمـــــل ".الحكومـــــة بأكملهـــــا"دون تنمیـــــة رأس المـــــال البشـــــري، وذلـــــك باســـــتخدام نهـــــج 

ـــــدان 40لمســـــاندة أكثـــــر مـــــن  ـــــدًا أبـــــدت اهتمامـــــا شـــــدیدا، وســـــیمتد العمـــــل إلـــــى مزیـــــد مـــــن البل بل

"مناصــــري رأس المـــــال البشـــــري"بالإضــــافة إلـــــى ذلـــــك، انضــــم عـــــدد مـــــن.فــــي الأشـــــهر المقبلـــــة

وهـــــم مـــــن قـــــادة العـــــالم، وقـــــادة الفكـــــر، والمشـــــاهیر وغیـــــرهم إلـــــى الـــــدعوة للاســـــتثمار فـــــي الجیـــــل 

1.القادم

في الجزائرالمال البشري رأسالاستثمار في :المطلب الثاني

ـــــي ویعـــــد مصـــــدرا مـــــن مصـــــادر النمـــــو  ـــــدم التقن ـــــي التق ـــــراكم رأس المـــــال البشـــــري یســـــاعد ف إن ت

.ره وبصــــــــفته اســــــــتثمار ولــــــــیس اســــــــتهلاكالــــــــذا زاد التركیــــــــز علــــــــى التعلــــــــیم باعتبــــــــاالمســــــــتدام،

وتعتبـــــر الجامعـــــة أو قطـــــاع التعلـــــیم العـــــالي هـــــو المصـــــدر الأساســـــي للإســـــتثمار التعلیمـــــي فهـــــو 

القطــــاع الـــــذي ینـــــتج ویحضــــن رأس المـــــال البشـــــري الــــذي یســـــتفید منـــــه ســــوق العمـــــل، فمصـــــدر 

امــــة، ومـــــن هــــذا المنطلــــق ســـــنحاول مــــن خـــــلال تنــــامي الثــــروات هـــــو البحــــث العلمــــي بصـــــفة ع

التكـــــــوین المهنـــــــي مـــــــع تبیـــــــان الضـــــــوء علـــــــى خدمـــــــة التعلـــــــیم العـــــــالي و هـــــــذا المبحـــــــث تســـــــلیط 

.أهمیتها وتوضیح لمختلف الجوانب المتعلقة بها

بتوقیت 07/06/2019:الاطلاع  ختاریموقع البنك الدولي،-1

19:17،hcp-capital/brief/about-http://www.albankaldawli.org/ar/publication/human
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:المال البشري رأسالاستثمار في وسائل:الأول الفرع

المـــــال البشـــــري كثیـــــرة وعدیـــــدة ومتنوعـــــة ولعـــــل أبرزهـــــا  رأسوســـــائل الاســـــتثمار فـــــي  إنلا شـــــك 

المــــــال البشــــــري یقــــــوم علــــــى الرعایــــــة  رأسمؤشــــــر  أنكمــــــا هــــــي التعلیمــــــي والتــــــدریبي والتكــــــوین

.العالي والتكوینسنركز دراستنا على التعلیم،الصحیة والتعلیم

:التعلیم-1

ـــــي ـــــزة الأساســـــیة ف ـــــدة الركی ـــــیم الجی الاســـــتثمار فـــــي رأس المـــــال البشـــــري، تشـــــكل سیاســـــات التعل

فهــــــي تهــــــدف إلــــــى إمــــــداد الأفــــــراد بالأســــــاس العــــــریض أو المفــــــاتیح التــــــي ینطلقــــــون منهــــــا كــــــل 

حســـــب تخصصـــــه إلـــــى مجـــــالات العمـــــل المختلفـــــة، وتـــــؤثر السیاســـــات التعلیمیـــــة علـــــى تركیبـــــة 

.القوى العاملة 

العمـــــل، مـــــن خـــــلال مـــــا تـــــوفره مـــــن تخصصـــــات ومهـــــارات قـــــادرة علـــــى إشـــــباع حاجـــــات ســـــوق 

1.والعمل على تحقیق التوازن بین العرض والطلب على القوى العاملة

یعـــــرف التعلـــــیم علـــــى أنـــــه تلـــــك العملیـــــة التـــــي تهـــــدف إلـــــى إمـــــداد الفـــــرد بمعلومـــــات تفســـــیریة أو 

تعلیمیـــــــة عامـــــــة، تســـــــاعده علـــــــى مواجهـــــــة الموافـــــــق المختلفـــــــة، وعلـــــــى حـــــــل المشـــــــاكل العامـــــــة 

ــــــة المحتمــــــل حــــــدوثها فــــــي كــــــل زمــــــان ومكــــــان، كمــــــ ــــــیم بالشــــــمول والعمومی ا تتســــــم بــــــرامج التعل

خاصـــــــــة فـــــــــي مراحلهـــــــــا الأولـــــــــى، حیـــــــــث یكتفـــــــــي الفـــــــــرد بتحصـــــــــیل المعلومـــــــــات والمعـــــــــارف 

ویقصــــــد بالاســــــتثمار فــــــي التعلــــــیم التوســــــع فــــــي مختلــــــف أنــــــواع الإنفــــــاق 2.والســــــلوكیات العامــــــة

ــــــوفیر احتیاجــــــا ــــــیم، وت ــــــى المرافــــــق المخصصــــــة للتعل ــــــیم  تعل مــــــن المعــــــدات ومســــــتلزمات التعل

وهیئــــات التــــدریس وغیرهـــــا، إضــــافة إلـــــى العمــــل مــــن أجـــــل تحســــین وتطـــــویر البــــرامج التعلیمیـــــة 

3.لزیادة المعرفة ومواكبة التغییرات الجدیدة

، 1998الوطٍني لتنمیة الموارد البشریة، الأردن ،تنمیة الموارد البشریة في الأردن، المركز إستراتیجیةمنذر المصري، -1

  .  09:ص
، من إعداد مركز البحوث والدراسات بالغرفة التجاریة والصناعیة بالریاض ورقة عمل في الاستثمار في رأس المال البشري-2

.10، 9: ص. www.abaheoo.uk:على الموقع
.33:، ص2005، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مدخل استراتیجي لتخطیط وتنمیة الموارد البشریةحسن روایة، -3
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:التدریب-2

تغیـــــــرات إحـــــــداثدف إلـــــــى ھعملیـــــــة منظمـــــــة مســـــــتمرة محورهـــــــا الفـــــــرد فـــــــي مجملهـــــــا، تهـــــــي 

مســــــتقبلا بتطلبهــــــا الفــــــرد  أوســـــلوكیة وذهنیــــــة وفنیــــــة محـــــددة لمقابلــــــة احتیاجــــــات محــــــددة حالیـــــا 

.والعمل الذي یؤدیه والمؤسسات التي یعمل بها المجتمع بأكمله

كمـــــا یمكـــــن تعریفـــــه علـــــى انـــــه عملیـــــة مخططـــــة ومســـــتمرة خاصـــــة باكتســـــاب الفـــــرد والمهـــــارات 

1.الفرد وتزید فعالیة المنظمةوالمعرفة المرغوب فیها التي تحسن أداء

:التكوین-3

ــــــل التكــــــوین مكانــــــة  ــــــةالأنشــــــطةامــــــة ضــــــمن هیحت ــــــة لتحســــــین أســــــالیب العمــــــل الإداری الهادف

وذلـــــك عـــــن طریـــــق إحـــــداث تغیـــــر فـــــي مهـــــارات العـــــاملین وقـــــدرتهم مـــــن ناحیـــــة، كمـــــا یســـــتهدف 

المنظمــــة وتهــــتم .تطــــویر أنمــــاط الســــلوك الــــذي یتبعونــــه فــــي أداء أعمــــالهم مــــن ناحیــــة أخــــرى

مثـــــل اســـــتثمارا فـــــي المـــــوارد البشـــــریة قـــــد یكـــــون لـــــو عائـــــدا یظهـــــر بـــــالتكوین لان مـــــا ینفـــــق فیـــــه 

2.في شكل زیادة وتحسین كفاءة العاملین

:التكوین المهنيو  التعلیم العالي:الثاني الفرع

  :العالي التعلیم-1

التعلــــــــیم الــــــــذي یــــــــتم مــــــــن خلالــــــــه إعــــــــداد إطــــــــارات علمیــــــــة وفنیــــــــة "یقصــــــــد بــــــــالتعلیم العــــــــالي

ویعــــــرف علــــــى انــــــه كــــــل "وتنظیمیــــــة وإداریــــــة انطلاقــــــا مــــــن كونــــــه یحتــــــل قمــــــة الســــــلم التعلیمــــــي

أنــــواع التعلـــــیم الـــــذي یلـــــي مرحلـــــة الثانویـــــة أو مـــــا یعادلهـــــا وتقدمـــــه مؤسســـــات مخصصـــــة، وهـــــو 

ة لـــــــذوي الكفـــــــاءة والنبـــــــوغ، مرحلـــــــة التخصـــــــص العملـــــــي فـــــــي كافـــــــة أنواعـــــــه ومســـــــتویاته، رعایـــــــ

وتنمیــــــة لمــــــواهبهم، وســــــدا لحاجــــــات المجتمــــــع المختلفــــــة فــــــي حاضــــــره ومســــــتقبله، بمــــــا یســــــایر 

.ا النبیلةق أهداف الأمة وغایتهالتطور المفید الذي یحق

.38:، ص2010، دار نشر دیبونو،التدریب الأسس والمبادئصالح صلاح معمار، -1
مذكرة ،2013-2005المال البشري في النمو الاقتصادي بالجزائر خلال الفترة  رأسدور الاستثمار في لبنى بابا سعید، -2

تخرج لنیل شهادة الماستر في علوم اقتصادیة، شعبة اقتصاد عمومي وتسییر مؤسسات، جامعة الشهید حمه لخضر بالوادي، 

.25-24:، ص2015-2014الاقتصادیة، كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر، قسم العلوم 
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كـــــل أنـــــواع الدراســـــات، التكـــــوین أو التكـــــوین الموجـــــه للبحـــــث الـــــذي یـــــتم بعـــــد كمـــــا یقصـــــد بـــــه

ـــــرف بهـــــا  ـــــة أخـــــرى معت ـــــة أو مؤسســـــات تعلیمی ـــــى مســـــتوى مؤسســـــة جامعی ـــــة عل ـــــة الثانوی المرحل

.كمؤسسات التعلیم العالي من قبل السلطات الرسمیة للدولة

:التحلیل الوظیفي لمنظومة التعلیم العالي-1-1

ء التحلیــــــــل الــــــــوظیفي لهــــــــذه المنظومــــــــة لتحدیــــــــد غایاتهــــــــا ووظائفهــــــــا نقــــــــوم فیمــــــــا یلــــــــي بــــــــإجرا

.الأساسیة

غایات منظومة التعلیم العالي الجزائریة-1-1-1

بالإضـــــــافة إلـــــــى المبـــــــادئ الكبـــــــرى للنظـــــــام التربـــــــوي الجزائـــــــري، واســـــــتمرارا لغایـــــــات المنظومـــــــة 

غایــــــات الأساســــــیة التربویــــــة الوطنیــــــة، تحــــــاول منظومــــــة التعلــــــیم العــــــالي الجزائریــــــة أن تحقــــــق ال

:الآتیة

.تنمیة البحث العلمي والتكنولوجي واكتساب العلم وتطویره ونشره ونقل المعارف.

.رفع المستوى العلمي والثقافي والمهني للمواطن•

التنمیــــــــة الاقتصــــــــادیة والثقافیــــــــة للأمــــــــة الجزائریــــــــة عــــــــن طریــــــــق تكــــــــوین إطــــــــارات فــــــــي كــــــــل •

.المیادین

الترقیــــــة الاجتماعیــــــة بضــــــمان تســــــاوي الحظـــــــوظ للالتحــــــاق بالأشــــــكال الأكثــــــر تطــــــورا مـــــــن •

  العلوم

.والتكنولوجیا لكل من تتوفر فیهم المؤهلات اللازمة

الوظائف والمهام الأساسیة لمنظومة التعلیم العالي-1-1-2

لـــــى ن إتســـــعى منظومـــــة التعلـــــیم العـــــالي مـــــن خـــــلال تأدیتهـــــا لوظیفـــــة التكـــــوی:وظیفـــــة التكـــــوین

:الآتیةتأدیة المهام الأساسیة 

تكوین الإطارات الضروریة للتنمیة الاقتصادیة والثقافیة للبلاد.

تلقین الطلبة مناهج البحث وترقیة التكوین بالبحث في سبیل البحث.
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• ــــــم والمعــــــارف وتحصــــــیلها وتطوریهــــــا؛ ــــــاج ونشــــــر معمــــــم للعل ــــــي إنت المشــــــاركة •المســــــاهمة ف

1.والتكوین مدى الحیاةفي التكوین المتواصل 

:وظیفة البحث العلمي والتطویر التكنولوجي-1-1-3

تعمــــــــل منظومــــــــة التعلــــــــیم العــــــــالي مــــــــن خــــــــلال تأدیتهــــــــا الوظیفــــــــة البحــــــــث العلمــــــــي والتطــــــــویر 

:الآتیةالتكنولوجي إلى تأدیة المهام الأساسیة 

حث العلمي والتطویر التكنولوجيالمساهمة في الجهد الوطني للب.

 میة الوطنیةالمشاركة في دعم القدرات العل•ترقیة الثقافة الوطنیة ونشرها؛.

حث ونشر الإعلام العلمي والتقنيتثمین نتائج الب.

المشـــــاركة ضـــــمن الأســـــرة العلمیـــــة والثقافیـــــة الدولیـــــة فـــــي تبـــــادل المعـــــارف وإثرائهـــــا) 6المـــــادة .

المحــــــــــدد مهــــــــــام  2003أوت  23المــــــــــؤرخ فــــــــــي 03/273مــــــــــن المرســــــــــوم التنفیــــــــــذي رقــــــــــم 

لیـــــوم 54الجامعـــــة والقواعـــــد الخاصـــــة بتنظیمهـــــا وســـــیرها الصـــــادر فـــــي الجریـــــدة الرســـــمیة رقـــــم 

 ).ه 1424الثانیة جمادى25الموافق لیوم  2003أوت  24

التحلیل الهیكلي لمنظومة التعلیم العالي الجزائریة الحالیة-1-2

ي الجزائریــــــة فــــــي إدراج نظــــــام شــــــرعت وزارة التعلــــــیم العــــــالي والبحــــــث العلمــــــ2004منــــــذ عــــــام 

طــــــور : أطــــــوار؛ هــــــي) 3(، مقســــــم إلــــــى ثلاثــــــة )بــــــالموازاة مــــــع النظــــــام القاســــــم(جدیــــــدتعلیمــــــي 

.اللیسانس، طور الماستر، وطور الدكتوراه

تتفـــــــرع الدراســـــــة فـــــــي هـــــــذا الطـــــــور مـــــــن التعلـــــــیم العـــــــالي إلـــــــى :طـــــــور اللیســـــــانس-1-2-1

ــــــادین تضــــــم فروعــــــا موزعــــــة ــــــوعینمی ــــــى تخصصــــــات، وتشــــــمل ن مســــــار :مــــــن المســــــاراتعل

)6(ســــــنوات، موزعــــــة علــــــى ســــــتة )3(أكــــــادیمي، ومســــــار مهنــــــي، یــــــدوم هــــــذا الطــــــور ثــــــلاث 

ـــــــة  ـــــــي كـــــــل سداســـــــي مجموعـــــــة مـــــــن الوحـــــــدات التعلیمی أساســـــــیة، استكشـــــــافیة، (سداســـــــیات، ف

، تتمیــــــز بتعلــــــیم إجبــــــاري وتعلــــــیم اختبــــــاري، ویمكــــــن تحویلهــــــا مــــــن مســــــار )منهجیــــــة، عرضــــــیة

.لطور بنجاح بشهادة لیسانسإلى مسار، یتوج متم هذا ا

، أطروحة مقدمة مقارنة نظریة ودراسة تحلیلیة لحالة الجزائر-المال البشري رأسالاستثمار التعلیمي في محمد دهان، -1

.138:، ص2009/2010جامعة منتوري قسنطینة ،لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة كلیة علوم اقتصادیة
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تتفــــرع الدراســــة كــــذلك فــــي هــــذا العطــــور مــــن التعلــــیم العــــالي إلــــى :طــــور الماســــتر-1-2-2

ــــــوعین مــــــن المســــــارات ــــــى تخصصــــــات، وتشــــــمل ن ــــــادین تضــــــم فروعــــــا موزعــــــة عل مســــــار :می

ــــــیم العــــــالي ســــــنتین  ــــــدوم هــــــذا العطــــــور مــــــن التعل ــــــي، وی ، موزعــــــة )2(أكــــــادیمي، ومســــــار مهن

أساســـــیة، (سداســـــیات، فـــــي كـــــل سداســـــي مجموعـــــة مـــــن الوحـــــدات التعلیمیـــــة )4(علـــــى أربعـــــة 

ـــــــة، عرضـــــــیة ـــــــوج متم)استكشـــــــافیة، منهجی ـــــــاري، یت ـــــــیم اختی ـــــــاري وتعل ـــــــیم إجب ـــــــز بتعل هـــــــا متتمی

.بنجاح بشهادة ماستر

.دكتوراهمها بشهادة مسنوات، یتوج مت)3(ویدوم ثلاث :طور الدكتوراه-1-2-3

:العالي والبحث العلمي في الجزائرالتطور الكمي لمنظومة التعلیم-1-3

ـــــیم العـــــالي فـــــي الجزائـــــر جـــــد متـــــأخر بكـــــل المعـــــاییر غـــــداة الاســـــتقلال مباشـــــرة؛  لقـــــد كـــــان التعل

)1963-1962(حیــــــث لــــــم یتعــــــدى عــــــدد المســــــجلین فــــــي الجامعــــــة فــــــي أول موســــــم جــــــامعي 

ـــــ2725 ـــــا یِ ـــــد تضـــــاعفت هـــــذه المؤشـــــرات فـــــي  298 طرهمؤ طالب أســـــتاذا معظمهـــــم أجانـــــب، وق

طالبـــــــا 211طالبــــــا فـــــــي مرحلــــــة التـــــــدرج و5636، حیـــــــث أصــــــبح عـــــــدد الطلبـــــــة 1965عــــــام 

فـــــي المســـــتوى الخـــــامالتمـــــدرسفـــــي مرحلـــــة مـــــا بعـــــد التـــــدرج، ورغـــــم هـــــذا التطـــــور إلا أن نســـــبة 

.، وهي نسبة ضعیفة جدا%0.8الجامعي في الجزائر كانت لا تتعدى 

، 1965تضـــــــاعف عـــــــدد الطلبـــــــة بمـــــــرة عمـــــــا كـــــــان مســـــــجلا فـــــــي عــــــــام  1970وفـــــــي عـــــــام  

وخمـــــس مـــــرات تقریبـــــا عمـــــا كـــــان فــــــي أول موســـــم جـــــامعي، وأصـــــبح عـــــدد الطلبـــــة المســــــجلین 

طالبـــــــا فـــــــي مرحلـــــــة مـــــــا بعـــــــد التـــــــدرج، یـــــــؤطرهم  317و طالبــــــا فـــــــي مرحلـــــــة التـــــــدرج،12243

ـــــدا، وار 759أســـــتاذا، وتخـــــرج فـــــي هـــــذه الســـــنة 842 تفعـــــت نســـــبة التمـــــدرس الخـــــام إطـــــارا جدی

%.1.8لتصل إلى %1بنسبة 

، حیـــــث 1980وارتفعـــــت وتیـــــرة نمـــــو عـــــدد الطلبـــــة فـــــي الجامعـــــة الجزائریـــــة بشـــــكل ممیـــــز عـــــام 

وبــــــأكثر مــــــن (تضــــــاعف عــــــددهم بمــــــا یقــــــارب الأربــــــع مــــــرات خــــــلال العشــــــر ســــــنوات الأخیــــــرة 

ــــــــة تضــــــــمن تكــــــــوی)خمســــــــین مــــــــرة عــــــــن أول موســــــــم جــــــــامعي ن وأصــــــــبحت الجامعــــــــة الجزائری

ـــــدرج، و57445 ـــــة الت ـــــا فـــــي مرحل ـــــدرج 3965طالب ـــــة مـــــا بعـــــد الت ـــــا فـــــي مرحل تضـــــاعف (طالب

ـــــأكثر مـــــن عشـــــرة مـــــرات ـــــؤطرهم )عـــــددهم ب 6963أســـــتاذا، وتخـــــرج فـــــي هـــــذه الســـــنة 6207ی

وتظهـــــر هـــــذه الأرقـــــام %.5.9الخـــــام إلـــــى إطـــــارا، وقفـــــزت فـــــي هـــــذه الســـــنة نســـــبیة التمـــــدرس 
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ـــــة مـــــا بعـــــد ا ـــــة فـــــي مرحل ـــــر الحثجلیـــــا خاصـــــة عـــــدد الطلب یـــــث نحـــــو جـــــزارة لتـــــدرج توجـــــه الجزائ

1.القادمةالتأطیر في السنوات

، واصــــــلت منظومــــــة التعلــــــیم العــــــالي فــــــي الجزائــــــر تطورهــــــا الكمــــــي المتزایــــــد 1990وفــــــي عــــــام 

ــــي ســــنة  ــــه ف ــــي 1980لكــــن بــــوتیرة متناقصــــة عمــــا كانــــت علی ــــة ف ، حیــــث تضــــاعف عــــدد الطلب

ـــــى  ـــــة التـــــدرج مـــــرتین تقریبـــــا ووصـــــل إل ا، ونفـــــس الشـــــيء تقربیـــــا بالنســـــبة طالبـــــ181350مرحل

ـــــــدرج  ـــــــة مـــــــا بعـــــــد الت ـــــــي مرحل ـــــــة ف ـــــــا13967(لعـــــــدد الطلب ـــــــؤطرهم )طالب أســـــــتاذا،14536، ی

%.11.8ووصلت نسبة التمدرس الخام إلى 

ـــــــــى 2000وفـــــــــي عـــــــــام  ـــــــــدرج إل ـــــــــة الت ـــــــــة فـــــــــي مرحل ـــــــــا، 407795، وصـــــــــل عـــــــــدد الطلب طالب

ــــــة مــــــا بعــــــد التــــــدرج، یــــــؤطرهم 20846و 52804أســــــتاذا، وتخــــــرج 17460طالبــــــا فــــــي مرحل

%.15.1نسبة التمدرس الخام إلى إطارا، ووصلت

والملاحـــــظ أیضـــــا خـــــلال هـــــذه الســـــنة ورغـــــم التطـــــور الإیجـــــابي للمؤشـــــرات إلا أن وتیـــــرة التزایـــــد 

، 2007/2008ات المتاحــــــة عــــــن الموســــــم الجــــــامعي وتشــــــیر آخــــــر الإحصــــــائی تقــــــد تراجعــــــ

أســـــــتاذا، 30510طالبـــــــا، یـــــــؤطرهم 901562أن عـــــــدد الطلبـــــــة فـــــــي مرحلـــــــة التـــــــدرج أصـــــــبح 

، وهــــــي %23.9التمــــــدرس الخــــــام فــــــي هــــــذه الســــــنة إطــــــارا، وبلغــــــت نســــــب120168وتخــــــرج 

نســــبة تعبــــر عــــن الجهــــود المبــــذول علــــى مســــتوى التعلــــیم العــــالي فــــي الجزائــــر منــــذ الاســــتقلال 

(الملیـــــــون طالبـــــــا2009وقـــــــد تجـــــــاوز عـــــــدد الطلبـــــــة فـــــــي عـــــــام ( انظـــــــر الجـــــــدول والأشـــــــكال ).

)الآتیةرافقة له الم

، مرجع سبق ذكره، مقارنة نظریة ودراسة تحلیلیة لحالة الجزائر-المال البشري رأسالاستثمار التعلیمي في محمد دهان،-1

  .140-139: ص
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2008 إلى 1962تطور عدد الطلبة من : 3

مقارنة نظریة و -المال البشري رأسالاستثمار التعلیمي في 

الفصل الثالث

3-1-3الجدول رقم

الاستثمار التعلیمي في محمد دهان، :المصدر

136.
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ما بعد التدرج من سنة التدرج و عدد الطلبة المسجلین وتوزیعهم في :4-1-3رقم الجدول

:2015سنة  إلى 2002

MESRS/DDP/SDPP/Annuaireالمصدر N° 40-42-4344

من خلال الجـدول نلاحـظ أن عـدد الطلبـة یتزایـد مـن سـنة لأخـرى، وهـذا راجـع إلـى سیاسـة الدولـة 

بأهمیـة قصـوى التي تسعى إلـى تركیـز اهتمامهـا بـالتعلیم لاسـیما التعلـیم العـالي وهـذا لكونـه یتمتـع 

في مساهمته في بناء المجتمع

الـــوطني، وكـــذلك لكـــون التعلـــیم العـــالي أصـــبح ضـــروریا فـــي العصـــر الحـــالي، الاقتصـــادوإنعـــاش 

الــوطن، حیــت نلاحــظ ارتفــاع أنحــاءالجامعــات والمعاهــد تقریبــا فــي جــل انتشــاروزیــادة علــى ذلــك 

، فـي حـین 2015-2008:یة مـنكبیر عدد الطلبة المسجلین في التدرج خاصة في الفتـرة السـنو 

نلاحظ أن نسبة التطور انخفضت في ذات الفترة بالنسـبة عـدد الطلبـة المسـجلین فیمـا بعـد التـدرج 

.2008-2003على غرار الفترة 
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2015-2002تطورأعدادالطلبةمن:8-1-3:رقم الشكل

:المصدر

MESRS/DDP/SDPP/Annuaire N° 40-42-43- 44

ـــــل تلاحـــــظ أن عـــــدد  ـــــر متكـــــافئبالمقاب ـــــیم العـــــالي یبقـــــى غی مـــــع الخـــــریجین مـــــن جامعـــــات التعل

والجـــــدول التــــــالي یبــــــین لنـــــا عــــــدد الجـــــامعیین المتخــــــرجین مــــــن .الأعـــــداد الهائلــــــة الملحقـــــة بهــــــا

، إلا 2015-2009، فــــــرغم زیــــــادة الخـــــــریجین خــــــلال الفتـــــــرة 2015إلــــــى غایـــــــة 2001ســــــنة 

ـــــم  ـــــى ضـــــعیفة فهـــــي ل ـــــة بعـــــدد الســـــجلین تبق ـــــع المســـــجلین خـــــلال أن النســـــب مقارن |تتجـــــاوز رب

.2012/2013الفترة التي وردت فیها الدراسة إلا في السنة الجامعیة 

2015غایة إلى 2001 الخریجینالجامعیین عدد :5-1-3الجدول رقم
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:المصدر

44MESRS/DDP/SDPP/Annuaire N° 40-42-43-

2015غایة إلى  2001الخریجین منالجامعیین عدد تطور:9-1-3الشكل رقم

44MESRS/DDP/SDPP/Annuaire:المصدر N° 40-42-43-

:المؤشرات الكمیة والنوعیة لهیئة التدریس

كانت أول سنة جامعیة في الجزائر المستقلة، والتي بـالرغم 1963/1962إن السنة الجامعیة 

طالـب، وهیاكـل موروثـة لا تسـتوعب 500قبـل ذلـك لا یزیـد عـن من عدد الجامعیین المتمدرسین



المال البشري وسیاسة التشغیل في الجزائر رأسالاستثمار في الفصل الثالث

60

طالــــب فــــي ذلــــك الموســــم 3000طالــــب، إلا أنهــــا ضــــمنت دخــــول مــــا یقــــارب 600أكثــــر مــــن 

مدرسـا جزائریـا 82، وبالرغم من الجهد المبذول في التأطیر لم یجد الموسم أكثر من ألاستعجالي

15ذ محاضر واحـد لا غیـر، لیـوزع البـاقي عـن لا یزید عدد الأساتذة من بینهم عن التسعة وأستا

ــا258أســتاذ فنیــا، ممــا اضــطرت الســلطة لجلــب 54أســتاذ مســاعدا  متعاونــا ، أي مدرســا أجنبی

%.68بنسبة تزید عن 

%89وســبة %28فــي عــدد الطلبــة بنســبة الارتفــاع، زاد 1971بعــد الإصــلاح الجــامعي ســنة 

372000وصـــل إلـــى 1998/1999فـــي موســـم فـــي تعـــداد الأســـاتذة، فـــإذا كـــان عـــدد الطلبـــة 

/2012طالـب، فإنـه فـي موسـم 2725لا یزیـد عـن 1962/1963طالب بعد أن كـان موسـم 

فـــي رتبـــة 9000أســـتاذ مـــن بیـــنهم 45000طالـــب یـــؤطرهم أكثـــر مـــن 1314000بلـــغ 2011

.19621أستاذ سنة 340جمالي لا یزید عن الأستاذیة، بعد أن كان العدد الإ

، مذكرة مقدمة ضمن )2014-2000(جودة التعلیم العالي في ظل إقتصاد المعرفة دراسة حالة الجزائر محمد علاوي، -1

.112-111:، ص2015-2014، 3الإقتصادیة، جامعة الجزائر متطلبات نیل شهادة الماجستیر في العلوم 
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2002من الموسم الجامعي ابتداءأهم تطورات نسب التأطیر وهذا :6-1-3رقم الجدول 

:2015إلى غایة

44MESRS/DDP/SDPP/Annuaire:المصدر N° 40-42-43-

متقاربة نوعا ما ولكن على العمـوم هنـاك تنـاقص فـي من خلال الجدول نلاحظ أن نسب التأطیر

السنوات الأخیرة عكس ما كانت علیه في السـابق، وهـذا مـا یعكـس زیـادة فـي عـدد المسـجلین مـن 

.الطلبة لا توافق توظیف الأساتذة المشرفین علیهم
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نسبة عدد الأساتذة الجزائریین من المجموع الكلي للأساتذة في:7-1-3الجدول رقم

2016-2002الجامعة الجزائریة خلال الفترة من

45MESRS/DDP/SDPP/Annuaire:المصدر N° 42-43-44 –
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2015-2002تطور عدد الأساتذة الجزائریین من :10-1-3الشكل رقم

http://eacea.ec.europa.eu/erasmus-plus/library_en:المصدر

تعتبــر مســألة التــأطیر مــن بــین العوامــل التــي أدت إلــى ضــعف جــودة التعلــیم العــالي فــي الجزائــر، 

:یمكن إرجاعه إلى عدة عوامل منها والذي

عــدد ســاعات التــدریس الأســبوعیة، فقــد عرفــت حصــص الأعمــال الموجهــة تقلیصــا فــي ارتفــاع-

دقیقـة، وبهـذا یزیـد العـبء البیـداغوجي علـى المعیـد )90(دقیقة إلـى )120(الساعي من حجمها 

والأســـتاذ المســـاعد وهـــو مكلـــف تغطیـــة ســـتة أفـــواج بـــدلا مـــن أربعـــة أســـبوعیا، أي تســـعة ســـاعات 

.ضعف من نوعیة التأطیر في حد ذاتهأسبوعیا، وهذا من شأنه أن ی

جملــة الأســباب الرئیســیة للتســرب الــذي عرفــه مــن بــین 1992تعتبــر ظــاهرة العنــف مــع مطلــع -

قطــاع التعلــیم العــالي والبحــث العلمــي، لــیس علــى صــعید المتعــاونین الأجانــب فحســب، بــل كــان 

.هناك نزیف خطیر في سلك الأساتذة الجزائریین

توجــه الكثیــر مــن الأســاتذة الأكفــاء لشــغل وظــائف علیــا، فــي مختلــف المســتویات والقطاعـــات -

1.الرئیسیة، والتهرب من العمل البیداغوجي لأسباب عدم التحكم في لغة التدریس

:مرجعسبق ذكره،ص، )2014-2000(جودة التعلیم العالي في ظل إقتصاد المعرفة دراسة حالة الجزائر محمد علاوي، -1

114-115.
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2016-1962التطور الكمي لعدد الأساتذة للفترة :8-1-3جدول رقم 

وزارة التعلــیم العــالي والبحــث العلمــي، التعلــیم العــالي  :علــى اعتمــاداتینمــن إعــداد الطالب:المصــدر

،2012-1962ســـــــــنة فـــــــــي خدمـــــــــة التنمیـــــــــة 50:والبحـــــــــث العلمـــــــــي فـــــــــي الجزائـــــــــر

MESRS/DDP/SDPP/Annuaire N°4542-43-44 –

مـن الجــدول نلاحــظ التبــاین والتنــوع الكبیـر فــي الأســاتذة مــع الزیــادة العددیـة خــلال كــل فتــرة، فبعــد 

أسـتاذ التعلـیم 66أسـتاذ مـن بیـنهم 298حـوالي 1963/1962أن كان العدد الإجمـالي موسـم 

ـــى آخـــر، والملاحـــظ أن ارتفـــاع عـــدد  ـــاع العـــدد مـــن موســـم جـــامعي إل العـــالي، حیـــث نلاحـــظ ارتف

وهــذا  2015إلــى  2009خــلال الفتـرة الممتــدة مـن ) ب(وصــنف ) أ(المســاعدین صـنف الأسـاتذة 
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مــا یعكــس سیاســة التوظیــف الخــارجي فــي قطــاع التعلــیم العــالي فــي الجزائــر ، كمــا یبــین الجــدول 

ارتفاع في عدد أساتذة التعلیم العالي مـن سـنة إلـى أخـرى وهـذا مـا یـدل علـى أن الهیئـة التدریسـیة 

كونـــة تكـــوین نـــوعي علـــى خـــلاف الســـنوات الأولـــى مـــن الاســـتقلال، كمـــا أصـــبحت ذات خبـــرة وم

، 2009-2004تلاحظ انخفاض في عدد الأساتذة المهندسین من سنة إلـى أخـرى خـلال الفتـرة 

إلــى أن یصــل عــدد ضــئیل جــدا مقارنــة بــالحجم الكلــي لعــدد الهیئــة التدریســیة وذلــك خــلال الفتــرة 

.2016إلى غایة 2011الممتدة من سنة 

لموارد المالیة الموجهة قطاع التعلیم العالي والبحث العلميا

ظهــر جلیــا فــي سیاســة الحكومــة أنهــا تركــز علــى قطــاع التعلــیم العــالي والبحــث العلمــي، هــذا مــن 

خــلال زیـــادة المبــالغ مـــن ســـنة لأخــرى، فقـــد بلغــت قیمـــة میزانیـــة القطــاع مـــن میزانیــة الدولـــة لعـــام 

هذه الزیادات المستمرة في الإعتمـادات الموجهـة للتعلـیم دج، وتفسر313ملیارما یعادل2019

:العالي في العشریة الأخیرة ب

.ارتفاع أجور العمال والهیئات التي تشكل الجزء الأكبر من میزانیة القطاع-

.ارتفاع عدد الطلبة المقیمین مما ینجم عنه زیادة النفقات المخصصة للخدمات الجامعیة-

یمثل عنصـر أساسـي لارتفـاع جلین في الجامعات الذي شهد تطور كبیرا لأنه ارتفاع عدد المس-

.النفقات

.زیادة عدد المرافق الجامعیة-

یعــد البحــث العلمــي الفــارق بــین التقــدم والتخلــف والإنفــاق :مــوارد مالیــة موجهــة للبحــث العلمــي-

علیه وتوفیر جمیـع متطلباتـه أكثـر مـن ضـرورة، رغـم ذلـك لـم تعطـي السـلطات أهمیـة البحـث إلـى 

، فقبل هذا التاریخ لـم تكـن علاقـة واضـحة بـین الجامعـة والبحـث العلمـي مـع الجهـود 1970غایة 

وي الــذي تبنتــه حیــث بلغــت نســبة الإنفــاق علیــه ضــئیلة مقارنــة بالقطاعــات الأخــرى، مقابــل التنمــ

2.4%2.9الـدول المتقدمـة كالیابـان، والولایـات المتحـدة الأمریكیـة، ألمانیـا وفرنسـا حـوالي  %

، 1998لـى التـوالي مـن النـاتج الإجمـالي للبحـوث العلمیـة، كمـا أنـه فـي سـنة ع % %2.7  2.3
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مــن إجمــالي الــدخل الــوطني الخــام، وهــذا %1الإنفــاق علــى البحــث العلمــي بنســبة ثــم رفــع نســبة 

1:رغم هذه إلا أنها تبقى قلیلة نتیجة الأسباب التالیة244-98بموجب مرسوم وزاري رقم 

.ي یتم التقییم بها إداریا وعلمیاعدم وجود إستراتیجیة واضحة المعالم المسیرة البحث العلم-

.نظام مالي مخصص للبحث العلميجود انعدام و -

یـــة مقارنـــة بالـــدول المتقدمـــة ضـــعف قاعـــدة المعلومـــات فـــي المراكـــز البحثیـــة والمختبـــرات العلم-

.علمیا

عدم التكفل العلمي بالأبحاث العلمیـة الممیـزة فـي مختلـف المجـالات الخاصـة فـي إطـار النشـر -

حبه مــن جهــة أخــرى إنجــاز هیاكــل العلمــي، فمــع زیــادة نســبة الإنفــاق علــى البحــث العلمــي، صــا

قاعدیــة للبحــث خاصــة ببــرامج تكنولوجیــات الإعــلام والاتصــال وتكنولوجیــات الفضــاء، والطاقــات 

الخاصـــة التمویـــل أنشـــطة البحـــث الاعتمـــاداتالـــخ، كمـــا زادت ...المتجـــددة والزراعـــة والصـــحة، 

، وإشـراك PNRللبحـث العلمي والتطویر التكنولوجي، زیادة ملحوظـة فـي إطـار المشـروع الـوطني 

، حیـث بلغـت مشـاریع البحـث فـي 2012مخبر بجث خـلال 1200أستاذ باحث عبر 28000

ث لتنفیـــــذها، وخصـــــص مبلـــــغ بحـــــ000137مشـــــروع وتجنیـــــد حـــــوالي PNR 2577إطـــــار 

دج كإعانــة لتســییر مشــاریع البحــث الوطنیــة هــذا خــارج المبلــغ المخصــص لمكافــأة 1.500.000

كشــطر ثــاني، ویمكننـــا أن %30كشــطر أول و %70بحـــث تــوزع البــاحثین حیــث لكــل مشــروع 

:نستنتج ما یلي

نســـبة الإنفـــاق علـــى البحـــث العلمـــي ضـــئیلة بالنســـبة للنـــاتج الـــداخلي الخـــام حیـــث ارتفعـــت مـــن -

.2000خلال سنة  % 1 إلى 0.2%

التحتیــة ولــیس علــى البحــث العلمــي الجـزء الكبیــر مــن حجــم الإنفــاق یوجــه للصــرف علــى البنــى-

.كما أن الجهود على البحث ضئیلة

-المال ابشري كمدخل استراتیجي لتحسین جودة التعلیم العالي في ظل اقتصاد المعرفة رأسالاستثمار في هندة مدفوني، -1

 أمأطروحة مقدمة لنیل دكتوره علوم في علوم التسییر، جامعة العربي بلمهیدي دراسة حالة بعض الجامعات الجزائریة،

.252،ص2017-2016البواقي،
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غیـــاب دور القطـــاع الخـــاص فـــي عملیـــات البحـــث والتطـــویر التكنولـــوجي وعـــدم مشـــاركته فـــي -

.الإنفاق على البحث العلمي

بین المؤسسات الإنتاجیة مـن جهـة، الارتباطعدم تبني سیاسة علمیة تكنولوجیة واضحة وعدم -

.ت البحث من جهة أخرىومؤسسا

المختصــة توظیــف نتــائج البحــث وتمویلهــا بهــدف تحویلهــا إلــى الاستشــاریةغیــاب المؤسســات -

مشاریع مفیدة، مع عدم توفر الحریة الأكادیمیة للباحثین للتعبیر عن أفكارهم مجریـة ممـا یصـعب 

.على الباحث الإبداع في العمل وعدم القدرة على التكیف

دا بــین مخططــات البحــث فــي الجامعــات، ومتطلبــات التنمیــة فــي المجــالات الصــلة ضــعیفة جــ-

.المختلفة

إن قطاع التعلیم العالي یعتمـد فـي تمویلـه علـى النفقـات التـي تقـدمها الدولـة، وهـذا وفـق المیزانیـة 

.تمنحها الدولة حسب نوعیة القطاعات واحتیاجاتها وكذا لأهمیتها

:1المالیة الممنوحة لقطاع التعلیم العالي من طرف الدولةوالجدول التالي یوضح قیمة النفقات 

-ل استراتیجي لتحسین جودة التعلیم العالي في ظل اقتصاد المعرفةالاستثمار في راس المال ابشري كمدخهندة مدفوني، -1

.253:مرجع سبق ذكره، صدراسة حالة بعض الجامعات الجزائریة،
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مجموعمنالعلميوالبحث العالي لتعلیما  قطاع میزانیةحصة:9-1-3جدول رقم

:2017-2000الوزاریةالدوائر على التسییرمیزانیةبعنوان الدولة عتماداتإ

المیزانیــة الممنوحــة لــوزارة التعلــیم العــالي تلاحــظ مــن خــلال الجــدول وجــود تطــورات وتغیــرات فــي 

بعـدما كانـت منخفضـة فـي 2011سنة %6.79لها بنسبة ارتفاعمي حیث سجلت والبحث العل

ثـــم انخفضـــت مجـــددا فـــي الســـنوات الموالیـــة، وعلـــى العمـــوم تعتبـــر %4.66بنســـبة2000ســـنة 

%.2النسب متقاربة نوعا ما وهذا بفارق 
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11-98ه الدولـة فـي عملیـة تمویـل نشـاطات البحـث بترتیبـات القـانون لقد تعزز الجهـد الـذي تبذلـ

وبخاصـــة عـــن طریـــق تكـــرس الصـــندوق الـــوطني للبحـــث العلمـــي والتطـــویر التكنولـــوجي الـــذي تـــم 

ـــة لســـنة اســـتحداثه ـــى 1995|فیمـــا قبـــل ضـــمن قـــانون المالی ، وتضـــاف مـــوارد هـــذا الصـــندوق إل

رصدها الدولة لكیانات البحـث، وهـي تسـمح بتمویـل میزانیات التشغیل والتجهیز الكلاسیكیة التي ت

وفـــي هـــذا الإطـــار تكـــرس .كـــل النشـــاط البحثـــي مـــن مرحلـــة برمجتـــه إلـــى حـــین تثمینـــه اقتصـــادیا 

قـــوانین المالیـــة میزانیـــة البحـــث العلمـــي ســـنویا حیـــث تشـــمل مجمـــوع إعتمـــادات التشـــغیل والتجهیـــز 

ــ وجي التــي تقــوم بهــا مختلــف مؤسســات المعــدة لتمویــل نشــاطات البحــث العلمــي والتطــویر التكنول

التعلـــیم العـــالي ومراكـــز البحـــث العلمـــي التابعـــة لمختلـــف الـــدوائر الوزاریـــة المعنیـــة ومراكـــز بحـــث 

.أخرى، كما أنها تشمل أیضا الإعتمادات الموجهة لتمویل البرامج الوطنیة للبحث

ثمار في الجهـود لترقیـة هذا وإنه من الواجب على الوكلاء الإقتصادین العمومیین والخواص الإست

البحــــث العلمــــي والتطـــــویر التكنولــــوجي، ومقابــــل ذلـــــك فــــإنهم یســــتفیدون مـــــن إجــــراءات تحفیزیـــــة 

1.وتشجیعیة تحددها قوانین المالیة سنویا

المهنیینوالتعلیمالتكوین-2

والإتجاهــاتان الحصــول علــى المعــارف، المهــاراتهــو مجموعــة مــن النشــاطات تهــدف إلــى ضــم

الضــروریة لأداء مهمــة أو مجموعــة مــن الوظــائف، مــع القــدرة والفعالیــة فــي فــرع    أو مجــال مــن 

.النشاطات الإقتصادیة المهنیة

منظومة التكوین والتعلیم المهنیین في الجزائرغایات-2-1

تسعى منظومة التكوین والتعلیم المهنیین في الجزائر باعتبارهـا أحـد مكونـات النظـام التعلیمـي فـي 

:الجزائر إلى

 ـــــة فـــــي  يیـــــادأتنمیـــــة المـــــوارد البشـــــریة بتكـــــوین ـــــة مؤهل جمیـــــع میـــــادین النشـــــاطات عامل

.الاقتصادیة

الترقیة الاجتماعیة والمهنیة للعمال.

تلبیة حاجیات سوق العمل.

.97:،ص2012-1962سنةفیخدمةالتنمیة :50التعلیمالعالیوالبحثالعلمیفیالجزائر،وزارةالتعلیمالعالیوالبحثالعلمي-1
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 ضــــمان مــــنح كــــل مــــواطن تــــأهیلا مهنیــــا معترفــــا بــــه، وفــــي هــــذا الإطــــار تضــــمن الدولــــة

تحـاق بمراكـز ومعاهـد التكـوین والتعلـیم المهنیـین، وتتخـذ تكـافؤ الفـرص الالالجزائریة مبدأ

كــل التــدابیر اللازمــة مــن أجــل تضــافر جهــود الجماعــات المحلیــة والمؤسســات العمومیــة 

والخاصـــة والتنظیمــــات المهنیــــة والحركــــة الجمعویــــة لمشــــاركتهم الفعالــــة فــــي تحقیــــق هــــذا 

(المســـعى ه  1429عـــام  صـــفر16المـــؤرخ فـــي 07-08مـــن القـــانون رقـــم 3المـــادة .

م، یتضــمن القـانون التــوجیهي للتكــوین والتعلــیم المهنیــین 2008فبرایــر 23الموافـق لیــوم 

2ه الموافـق لیــوم 1429صـفر عـام 24لیـوم 11والصـادر فـي الجریـدة الرسـمیة عــدد 

  )م 2008مارس 

:الوظائف الأساسیة لمنظومة التكوین والتعلیم المهنیین في الجزائر-2-2

ــــین التحقیــــق  ــــیم المهنی ــــة لمنظومــــة التكــــوین والتعل الغایــــات الكبــــرى المــــذكورة أعــــلاه، توكــــل الدول

.التكوین المهني والتعلیم المهني:؛ هما)وظیفتین أساسیتین مهمتین

التكــوین المهنــي الأولــي، :ویشــمل ثلاثــة أصــناف مــن التكــوین؛ هــي:التكــوین المهنــي-2-2-1

.وأهدافه ومهامه الخاصة بهالتمهین والتكوین المتواصل، ولكل شكله 

ویســعى إلــى جعــل المتــربص یكتســب تــأهیلات تطبیقیــة :التكــوین المهنــي الأولــي-2-2-2-1

.ومعارف خاصة ضروریة لممارسة مهنة معینة، وهو بذلك یقوم بمهمة التأهیل الأولي

هو نمط خاص من أنماط التكوین المهني یهـدف إلـى إكسـاب المتـربص :التمهین-2-2-2-2

.التكوینمیدان عمل ما كفاءة مهنیة أولیة لشغل هذا المنصب، ستعرض له لاحقا في أنماطفی

یــتم فــي أمــاكن العمــل وفــي مؤسســات التكــوین المهنــي، ویقــوم:التكــوین المتواصــل-2-2-2-3

:الآتیةالتكوین المتواصل بالمهام 

.ین معارف العمال وتحسین مستواهمستح•

.الإدماج والحركیة المهنیة للعمالتشجیع الإدماج وإعادة •

.تكییف قدرات العمال مع التطور التكنولوجي للمهن•

وهو كل تعلیم أكادیمي وتأهیلي، ممنوح من مؤسسات التعلـیم المهنـي :التعلیم المهني-2-2-2

.الطور الإجباري في مؤسسات التربیة الوطنیةبعد
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بعـــد الإجبــاري والـــذین اختــاروا هـــذا الــنمط مـــن موجــه إلــى كـــل التلامیــذ المقبـــولین فــي التعلـــیم مــا

.التعلــیم، وكــذا لكــل التلامیــذ الــذین أعیــاد تــوجیههم انطلاقــا مــن التعلــیم الثــانوي العــام والتكنولــوجي

ویهدف التعلیم المهني أساسا إلى التحضیر لممارسة مهنة أو مجموعة من المهن، كما یمكـن أن 

التعلــیم العلمـــي :ویــتم مـــن خــلال.اد للفــرع المتبــعیؤهــل إلــى تكــوین ذي طـــابع مهنــي یكــون امتـــد

والتكنولوجي، التعلیم التأهیلي وفترات التكوین في الوسط المهني، حیـث یسـعى كـل نمـط مـن هـذه 

:خاصةالأنماط الثلاثة للقیام بمهمة

یهدف إلى اكتساب الثقافة العلمیة والتكنولوجیة التي:التعلیم العلمي والتكنولوجي-2-2-2-1

.بتطویر الكفاءات المهنیةتسمح

.فاءات مهنیة ضروریة لممارسة مهنةیهدف إلى اكتساب ك:التعلیم التأهیلي-2-2-2-2

لا إیمكـن اكتسـابها اكتسـاب الكفـاءات التـي لا إلـىتسـعى :دورات التكوین في الوسط المهنـي_ت

.لمهنيافي الوسط 

:التعلیمتحلیل الهیكلي لمنظومة التكوین و ال-2-3

عرف التكوین والتعلیم المهنیین في الجزائر عدة تطورات كما ذكرنا ذلك سابقا، وحالیـا یعـرف  لقد

:التنظیم الهیكلي الأتي

مستویات التكوین والتعلیم المهنیین في الجزائر-2-3-1

یندرج التكوین والتعلیم المهني في الجزائر على خمسة مستویات، كل مسـتوى تكـویني یكلـل متمـه 

بنجــاح بشــهادة مناســبة، تســمح لحاملهــا بالعمــل فــي صــنف معــین خــاص بهــا، كمــا یبینــه الجــدول 

.أسفله



المال البشري وسیاسة التشغیل في الجزائر رأسالاستثمار في الفصل الثالث

72

مستویات التكوین في منظومة التكوین والتعلیم المهنیین:9-1-3رقم الجدول

:أنماط التكوین المهني بالجزائر-2-3-2

یتم التكوین المهني بالجزائر عن طریق عدة أنماط والفرق بینها یكمن في مدة التكوین وشروط 

:القبول، وكل شيء مضبوط في مدونة التخصصات

:التكوین الإقامي-2-3-2-1

إمتیازات هذا هو تكوین نظري تطبیقي الذي یتم داخل معاهد ومراكز التكوین المهني، ومن 

دج، وحالیا هناك قرار قانوني على 500النمط هو حصول المتربص على منحة تقدر بـ 

.مستوى الحكومة لمضاعفة هذه المنحة

:التمهین-2-3-2-2

الإنتاجیة، سواء في القطاع العام أو الخاص ویكون تحت یتم داخل المؤسسات والورشات

05398إشراف مراكز التكوین المهني التي تقدم تكوین نظري مكمل، كما یتابع هذا النمط 

، وهو نمط یتناسب مع إمكانیات الدول النامیة لعدم تمكنها من توفیر 1997ممتهن سنة 
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ومن إمتیازات هذا النمط 1اجات المتزایدة من التكوینالهیاكل التكوینیة اللازمة والكافیة لتلبیة الح

دج بالنسبة 500دج بالنسبة لتقني سام، و 1300حصول المتربص على منحة شهریة تقدر بـ 

.لتقني

:التكوین عن بعد-2-3-2-3

المركز الوطني للتعلیم ، ویتم عن طریق المراسلة ویتكفل به1984تم إنشاء هذا النمط سنة 

عن بعد، فإلى جانب الدراسة الذاتیة للمتكونین یتابعون حصص في مراكز التكوین المهني 

وهي موزعة 1997سنة 86011نمطالتحت إشراف مؤطرین، ویصل عدد المسجلین بهذا 

.شارالعاصمة، تیزي وزو، عنابة، قسنطینة، وهران، ورقلة، بالجزائر:التالیةعلى الولایات 

:المسائيلتكوینا-2-3-2-4

تأهیل معین أو یطمحون لرفع مستواهم، اكتسابهو نمط موجه للعمال والموظفین الراغبین في 

.وكذا تحسین مسارهم المهني،وهو یتم بمراكز التكوین المهني مساءا

عدد الملتحقین به عبر مختلف الأنماط حیث أصبح ارتفاعوقد عرف قطاع التكوین المهني 

:بالقطاع، وهذا ما یوضحه الجدول التاليللالتحاقنظرا للعد الهائل للراغبین انتقائي

مرجع سبق ذكره، مقارنة نظریة ودراسة تحلیلیة لحالة الجزائر-الاستثمار التعلیمي في راس المال البشريمحمد دهان، -1

  .147: ص
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.لطلبة التكوین والتعلیم المهنیینالتطور الكمي :10-1-3الجدول رقم 

التكوین الاقامي  التكوین عن 

طریق التمهین 

التكوین عن 

طریق الدروس 

المسائیة 

التكوین عن بعد السنوات 

162025 113141 14897 13501 2000

187413 119144 16610 11034 2001

185980 120165 17714 14938 2002

171043 120900 16636 14853 2003

00000000 119144 16610 13771 2004

/ / / / 2005

210943 / 20136 29866 2006

176052 202579 21179 31505 2007

261365 183899 25923 34207 2008

261117 262460 25112 41065 2009

219049 254416 20997 34897 2010

205184 246570 24879 38125 2011

200813 242667 27031 43404 2012

201660 254093 32229 41409 2013

202731 296232 33796 35778 2014

208553 333599 33181 38221 2015

159388 / 32291 39740 2016

:المصدر

.عداد الطالبتین بالاعتماد على بیانات الدیوان الوطني للإحصاءإمن 

نلاحظ من خلال الجدول أن قطاع التكوین المهني عرف تطور ملحوظ في عدد المتربصین 

وهذا دلیل على أن هناك طلب على هذا في تزاید مستمرالملتحقین به، حیث كان عددهم
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الأنماط، حیث باقيأكبر عدد من المتربصین مقارنة مع یحتويالإقامي القطاع، إلا أن نمط 

.2016سنةمتربص159388بلغ عددهم

  :وهي استحدثهإضافة لهذه الأنماط هناك أنماط 

الأساس وراء خلق هذا النمط هو لخلق الأسرة المنتجة لأنه مع تطور الوقت المرأة أیضا 

نهم دخول عجلة في، فهناك شابات ربات بیوت یمكتطورت من حیث المستوى التعلیمي والثقا

في خلق الثروة وإنتاج وبیع المنتوج، طبق هذا النمط من خلال منشور داخلي التنمیة والمشاركة

أشهر، والشهادة المتحصل علیها هي شهادة  6إلى  3، أما مدة التكوین تدوم من 2004سنة 

.الخاص باللجوء إلى أجهزة التشغیلتأهیل المهني، وهذه الأخیرة تسمح بالعمل للحساب 

:التكوین داخل المؤسسات العقابیة-2-3-2-5

، ویتوج بشهادة أهلیة، 2000هذا النوع منن التكوین خلال منشور داخلي سنة اعتمادتم 

نساء، التلحیم، نجارة، /، حلاقة رجالالآليالإعلام :أشهر في التخصصات التالیة6یدوم 

.المهني عند خروج من المؤسسة العقابیةبالاندماج، كما یسمح هذا النمط من التكوین 1البستنة

:التعلیم المهني-2-3-3

بموجب مرسوم 2008إلى جانب هذه الأنماط هناك التعلیم المهني الذي تم إحداثه سنة 

، بفتح 2008سبتمبر 20الموافق لـ 1429رمضان 20المؤرخ في 294-08تنفیذي رقم 

.معهد موزعین على تسعة ولایات عبر التراب الوطني13فوج تعلیم مهني في 26
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 الطور اجتازحسب رغبة التلمیذ، أما بالنسبة لشروط القبول أن یكون اختیاريالتوجیه یكون 

.سنة عند التسجیل18یفوق سنهم  وألاالإلزامي أي الذین توجهوا للسنة الأولى ثانوي، 

هو طورین، الأول لمدة سنتین ویتوج بشهادة التعلیم المهني درجة أولى أما مسار التعلیم المهني 

DEP1 بالطور الثاني من التعلیم المهني ویدوم أیضا سنتین، ویتوج بالالتحاق، وهذا یسمح له

ما ، أي یدوم التعلیم المهني أربع سنوات وهناك شهادة DEP2بشهادة التعلیم المهني درجة ثاني

.التعلیم المهني وهي شهادة تقني سام ومدة التكوین سنة واحدةبعد

:هیاكل التكوین المهني بالجزائر-2-4

، من أجل الإستجابة الاستقلالمنذ والانتشارشرع قطاع التكوین المهني بالجزائر نحو التوسع 

وما زال یعرفها، غم الصعوبات والعوائق التي عرفهاللطلب الإحتماعي المتزاید على التكوین، ر 

:فالقطاع یشرف على شبكة من المؤسسات وهي

:شبكة المدارس الخاصة-2-4-1

ویتضمن القانون 2008فیفري 23المؤرخ في 08/07من القانون رقم 15وفق للمادة 

التوجیهي للتكوین والتعلیم المهنیین، یسمح لأشخاص الطبیعیین والمعنویین الخاضعین للقانون 

380المهنیین، كما عرفت تزاید مستمر فقد بلغ عددهاالخاص بإنشاء مؤسسات للتكوین والتعلیم 

2000مؤسسة سنة518، لیتجاوز عددها 1998مؤسسة سنة
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:شبكة المؤسسات العمومیة للتكوین المهني التابعة للوزارات الأخرى-2-4-2

، حیث بلغعدد هذه یبقى جد محدودت العمومیة الأخرى هو التكوین الذي تتكفل به القطاعا

قطاعات الفلاحة، عامل أو متعلم سنویا، وتخص50023مدرسة تدرب 70المؤسسات 

.الأشغال العمومیة، الصحة، الصناعة، الصید البحري، البرید والمواصلات، الشباب والریاضة

:الاقتصادیةشبكة مؤسسات التكوین التابعة للشركات -2-4-3

تشمل هذه الشبكة مدارس التكوین التابعة للمؤسسات الكبرى في میدان الطاقة         والمناجم، 

1.منصب تكویني00013بـ الصناعة حیث بلغت قدرتها الإستعابیة 

:وتنقسم إلى قسمین:شبكة المؤسسات العمومیة لتكوین المهني-2-4-4

وتتمثل في:لتكویناهیاكل -2-4-4-1

735وتشكل الشبكة القاعدیة للقطاع، یبلغ عددها :مراكز التكوین المهني والتمهین

مركزاوتوفر تكوینات من المستوى الأول إلى المستوى الرابع، كما لهذه المراكز ملحقات 

.ملحقة223وأقسام منتدبة بالوسط الریفي وعددها 

تتكفل بتكوین التقنیین والتقنیین :المعاهد الوطنیة المتخصصة في التكوین المهني

ملحقة تابعة لها، كما هو موضح في الجدول  15ولها  93السامیین، یبلغ عددها 

:التالى

خریجي الجامعة والتكوین المهني وسوق العمل في الجزائر دراسة میدانیة بالمعهد واضح بن عودة شارف افرول نسرین، -1

:، ص2015-2014محمد بن احمد، 2العلوم الاجتماعیة جامعة وهران ، مذكرة ماجستیر علم اجتماع، كلیة عین تموشنت

83-84.
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2000تطور الهیاكل القاعدیة للتكوین والتعلیم المهنیین من :11-1-3جدول رقم 

 2016الى

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000

608 574 524 523 508 462 457 مراكز التكوین 

المهني والتمهین  

225 228 210 203 200 199 178 1الملاحق 

190080 182330 162860 160775 / 158940 15428 مقرات بیداغوجیة 

25645 24985 22860 22540 21140 23207 21720 مقرات النظام 

الداخلي

83 78 71 71 67 54 54 مراكز وطنیة 

التكوین المهني 

والتمهین  

21 19 21 21 22 29 30 2الملاحق 

36225 34785 31380 30920 31015 27805 27835 مقرات بیداغوجیة 

11780 11480 9330 9110 8158 6974 6637 مقرات النظام 

الداخلي

6 6 6 6 6 6 6 معاهد التكوین 

المهني 

2150 215 2120 2220 2220 2570 2070 مقرات بیداغوجیة 

1200 1200 1160 1559 1559 1173 1104 مقرات النظام 

3الداخلي 

687 658 601 600 581 522 517 المجموع 

246 247 231 224 222 228 208 4الملاحق 

228455 219355 196361 93915 201215 188095 184190 مقرات بیداغوجیة 

38625 37665 3350 33209 30457 31354 29461 مقرات النظام 

الداخلي
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الطالبتین بالاعتماد على بیانات الدیوان الوطني للإحصاء إعدادمن :المصدر

:التعلیم المهنیینالهیاكل القاعدیة للتكوین و 

كوین المهنيتمدى تطور الهیاكل لقاعدیة لقطاع الأكثرالشكل التالي یوضح 

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

815 794 816 816 751 743 735 717 639 مراكز التكوین 

المهني والتمهین  

192 192 207 207 214 218 223 233 223 الملاحق 

236745 234345 241790 241790 231080 22848 22518 222552 197680 مقرات بیداغوجیة 

40485 40005 40545 40545 38775 38595 36735 36675 20640 مقرات النظام 

الداخلي

155 144 128 128 110 100 103 100 98 مراكز وطنیة 

التكوین المهني 

والتمهین  

14 13 11 11 12 14 15 16 18 الملاحق 

60575 58574 58225 58225 50425 45825 46925 46125 46125 مقرات بیداغوجیة 

20670 19870 19590 19590 16730 15190 14960 14480 14460 مقرات النظام 

الداخلي

6 6 6 6 6 6 6 6 6 معاهد التكوین 

المهني 

2150 2150 2150 2150 2150 2150 2150 2150 2150 مقرات بیداغوجیة 

1320 1320 1320 1320 1200 1200 1200 1200 1200 مقرات النظام 

الداخلي 

976 949 950 950 872 649 644 823 943 المجموع 

206 205 218 218 226 232 238 249 241 الملاحق

299430 295070 302165 302165 283655 276455 274255 270855 245955 مقرات بیداغوجیة 

62475 61195 61465 61455 56705 54985 52895 52355 41905 مقرات النظام 

الداخلي
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2013إلى غایة  1999هیاكل قطاع التكوین المهني منذ 

ما نلاحظه من خـلال الجـدول وكـذا التمثیـل البیـاني أن قطـاع التكـوین المهنـي عـرف تطـور علـى 

 1999ســنة  483مختلــف الأصــعدة ســواء مــن خــلال عــدد الهیاكــل، حیــث تضــاعف عــددها مــن 

، كمــا 2013هیكــل ســنة  1207، لیصــل إلــى أكثــر مــن 

أكثــر بالتخصصــات المدرجــة  باهتمــام

المواكبــة لتطــورات ســوق العمــل مــن جهــة، وتشــجیع سیاســة التشــغیل لهــذه التخصصــات، وأیضــا 

ن المـــــرأة الماكثـــــة بالبیـــــت إلـــــى فئـــــة

یوضـح تطـور عـدد  الأتـيالجـدول 
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80

هیاكل قطاع التكوین المهني منذ یبین تطور :11

.وزارة التعلیم التكوین المهنیین

ما نلاحظه من خـلال الجـدول وكـذا التمثیـل البیـاني أن قطـاع التكـوین المهنـي عـرف تطـور علـى 

مختلــف الأصــعدة ســواء مــن خــلال عــدد الهیاكــل، حیــث تضــاعف عــددها مــن 

، لیصــل إلــى أكثــر مــن 2006هیكــل ســنة  905

باهتمــامیضــا تطــور كیفــي، وهــذا رافــق هــذا التطــور الكمــي للقطــاع أ

المواكبــة لتطــورات ســوق العمــل مــن جهــة، وتشــجیع سیاســة التشــغیل لهــذه التخصصــات، وأیضــا 

ن المـــــرأة الماكثـــــة بالبیـــــت إلـــــى فئـــــةالأنمـــــاط المهنیـــــة التـــــي شـــــملت مختلـــــف فئـــــات المجتمـــــع مـــــ

الجـدول :والتكـوین المهنیـینفي قطاع التعلـیم نین و 

المكونین في مختلف التخصصات

الفصل الثالث

11-1-3الشكل رقم 

وزارة التعلیم التكوین المهنیین:المصدر

ما نلاحظه من خـلال الجـدول وكـذا التمثیـل البیـاني أن قطـاع التكـوین المهنـي عـرف تطـور علـى 

مختلــف الأصــعدة ســواء مــن خــلال عــدد الهیاكــل، حیــث تضــاعف عــددها مــن 

905إلــى أزیــد مــن 

رافــق هــذا التطــور الكمــي للقطــاع أ

المواكبــة لتطــورات ســوق العمــل مــن جهــة، وتشــجیع سیاســة التشــغیل لهــذه التخصصــات، وأیضــا 

الأنمـــــاط المهنیـــــة التـــــي شـــــملت مختلـــــف فئـــــات المجتمـــــع مـــــ

.المسجونین

و المك-2-4-4-2

المكونین في مختلف التخصصات
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:هنیینالتكوین المعدد المكونین في قطاع التعلیم و تطور:12-1-3جدول رقم

الطالبتین بالاعتماد على بیانات الجزائر بالأرقام للدیوان الوطني  إعدادمن :المصدر

.للإحصاء

المكــــــونین وفــــــي جمیــــــع التخصصــــــات للتكــــــوین  إعــــــدادطــــــور الملحــــــوظ فــــــي الملاحــــــظ التمــــــن 

ـــــــي ســـــــنة و  ـــــــین فف ـــــــیم المهنی ـــــــي نهایـــــــة و  7762 المكـــــــونینكـــــــان مجمـــــــوع 2000التعل 2015ف

التكـــــــوین المهنـــــــي ب مدرســــــو،لكن تبقـــــــى الزیـــــــادة الأكبــــــر فـــــــي مكــــــون 18353كــــــان عـــــــددهم 

.2015في سنة 10720

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات

3559 3510

/

3003 2673 1520 1380 1540 مدرسون في 

التعلیم المهني 

8170 8051

/

8065 7891 7783 7740 7762 مدرسون في 

التكوین المهني 

11729 11561

/

11068 10569 9303 9120 9302 المجموع 

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

7633 7131 5905 5483 5180 4682 4213 3697 مدرسون في 

التعلیم المهني 

10720 10693 10563 10305 9845 9243 9107 8443 مدرسون في 

التكوین المهني 

18353 17824 16468 15788 15025 13925 13320 12140 المجموع 
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سیاسة التشغیل في الجزائر:المبحث الثاني

ـــــــوم  ـــــــي تق ـــــــرامج والأجهـــــــزة الت ـــــــة مـــــــن الب ـــــــى حمل ـــــــر عل ـــــــي الجزائ تعتمـــــــد سیاســـــــة التشـــــــغیل ف

باســــــتحداث مناصــــــب شــــــغل ســــــواء عــــــن طریــــــق العمــــــل المــــــأجور، أو عــــــن طریــــــق تشــــــجیع 

روح المبــــــــادرة الفردیــــــــة لخلــــــــق مؤسســــــــات مصــــــــغرة، حیــــــــث أنــــــــه وعلــــــــى الــــــــرغم مــــــــن كــــــــون 

لعدیــــد مــــن السیاســــات الداعمــــة لــــه كسیاســــة الاســــتثمار، التشــــغیل فــــي الجزائــــر یعتمــــد علــــى ا

الفلاحیـــــة، وغیرهـــــا مـــــن السیاســـــات الكلیـــــة الإنفـــــاق الحكـــــومي وسیاســـــة التنمیـــــة الصـــــناعیة و

والقطاعیــــــــة، إلا أن سیاســــــــة التشــــــــغیل فــــــــي الجزائــــــــر تشــــــــتمل علــــــــى كــــــــل تلــــــــك السیاســــــــات 

.السابقة، فضلا عن سیاسة سوق الشغل

سیاسة التشغیل في الجزائرآلیات:المطلب الأول

.التشغیل في الجزائرإستراتیجیة:الأول الفرع

لقــــــد قامــــــت الحكومــــــة الجزائریــــــة مــــــن خــــــلال وزارة العمــــــل والتشــــــغیل والضــــــمان الاجتمــــــاعي 

، والتــــــــي 2008ترقیــــــــة التشــــــــغیل ومحاربــــــــة البطالــــــــة منــــــــذ ســــــــنة إســــــــتراتیجیةعلــــــــى وضــــــــع 

1.ت التي واجهت عالم التشغیلصیغت بناء على جملة من الوقائع، وكذا التحدیا

:التشغیل هيإستراتیجیةوالعوامل التي ساعدت على تبني 

.إطار اقتصادي كلي مستقر ومناسب-

.احتیاطات صرف هامة-

.عودة السلم والاستقرار-

.برامج هامة للاستثمار العمومي والخاص-

.تسجیل عودة النمو خارج قطاع المحروقات كقطاع الفلاحة-

:التشغیل فمن بینها ما یليإستراتیجیةأما التحدیات التي أوجبت تبني 

.عجز في الید العاملة المؤهلة وضعف التطور بالنسبة للحرف-

.عدم التوافق بین مخرجات التكوین واحتیاجات التشغیل-

N/por-ar-gov.dz/mtss-www.mtess-،16:18:على الساعة28/04/2019موقع الكتروني، تاریخ الاطلاع -1

ar.doz-180308
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بالنسـبة لتقریـب العـرض مـن الطلـب فـي ضعف الوساطة في سوق الشغل ووجـود اخـتلالات-

.مجال التشغیل

.عدم توفر شبكة وطنیة لجمع المعلومات حول التشغیل-

.انعدام المرونة في المحیط الإداري والمالي والذي یشكل عائقا أمام الاستثمار-

.ضعف قدرة المؤسسات على التكیف مع المستجدات-

.ة بالنسبة للشباب أصحاب المشاریعصعوبة الحصول على القروض البنكیة خاص-

علـى حسـاب الاسـتثمار المنـتج )الذي لا ینشئ مناصب شغل كثیـرة(ترجیح النشاط التجاري -

.المولد لمناصب الشغل

.ضعف روح المبادرة المقاولاتیة، لاسیما عند الشباب-

.العامل الاجتماعي الثقافي الذي یدفع إلى تفضیل العمل المأجور-

.لمعالجة الاجتماعیة للبطالة لمدة عدة سنواتترجیح ا-

.ضعف التنسیق ما بین القطاعات-

ضــعف الحركیــة الجغرافیــة والمهنیــة للیــد لعاملــة والتــي نــتج عنهــا عــدم تلبیــة بعــض عــروض -

).في الجنوب والهضاب العلیا(العمل، لاسیما في المناطق المحرومة 

.التشغیلإستراتیجیةأهداف -1

تمثـل البعـد التنظیمـي والهیكلـي لسیاسـة التشـغیل التـي تبنتهـا الحكومـة، الإسـتراتیجیةكانت هـذه 

1:والتي ترمي إلى تحقیق جملة من الأهداف تتمثل فیما یلي

محاربة البطالة من مقاربة اقتصادیة.

ترقیة ید عاملة مؤهلة على المدى القصیر والمتوسط.

تنمیة روح المبادرة المقاولاتیة.

 مع التخصصات والتكوین حسب احتیاجات سوق العملالشعبتكییف.

دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب العمل.

على  17/03/2019: والتشغیل والضمان الاجتماعي، معطیات حول التشغیل والبطالة في الجزائر، شوهد یوموزارة العمل -1

N/emploi/2008/EMPLOI-or-gov.dz/mtess-http://www.mtess:الرابط
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إنشاء هیئات تنسیقیة ما بین القطاعات.

عصرنة آلیات المتابعة والمراقبة والتقییم.

تحسین وتدعیم الوساطة في سوق العمل.

 2009الخماسي للآفاق بذل جهود أكثر لخلق ملیونین منصب عمل في البرنامج.

تدعیم ترقیة تشغیل الشباب وتحسین نسبة التوظیف بعد فترة الإدماج.

 ـــى أقـــل مـــن ـــة إل ٪ 9وأقـــل مـــن  2010-2009٪ فـــي لآفـــاق 10خفـــض نســـبة البطال

  .2013إلى  2011خلال الفترة الممتدة من 

.التشغیلإستراتیجیةمحاور -2

1:محاور رئیسیة هي)07(على سبعة ترتكز خطة العمل لإستراتیجیة ترقیة التشغیل 

ـــد لمناصـــب الشـــغل وهـــذا مـــن :المحـــور الأول دعـــم الاســـتثمار فـــي القطـــاع الاقتصـــادي المول

:خلال

.تنفیذ كافة المخططات التوجیهیة لتنمیة القطاعات-

.دعم تنمیة المؤسسات والصناعات الصغیرة والمتوسطة-

.یة العمومیة واستغلالهاالإسراع في إصلاح نمط تنظیم الأراضي الفلاح-

.الإسراع في إصلاح العقار الصناعي-

بغـرض تسـییر الانـدماج فـي )خاصـة فـي موقـع العمـل(ترقیة التكوین التأهیلي :المحور الثاني

:عالم الشغل، وذلك في إطار

تشجیع التكوین في الوسط المهني بالموقع من خلال دعم الدولة للمؤسسات التي تشـارك فـي -

.لتكویننشاطات ا

.لاسیما في التخصصات والتأهیلات التي تعرف عجزا في سوق العمل-

تطبیق اتفاقیات التكوین في الموقع من أجل التشغیل مـع مؤسسـات إنجـاز المشـاریع الكبـرى -

.الهیكلیة، بغرض الاستحلاف التدریجي للید العاملة الوطنیة، بعد انتهاء المشاریع

.193ره، ص عبد الرزاق جباري، مرجع سبق ذك-1
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المؤسســــات والمرفــــق العمــــومي للتشــــغیل ومنظومــــة التكــــوین تطبیــــق اتفاقیــــات الشــــراكة بــــین-

المهنــي، مــع مــنح المؤسســات إمكانیــة اســتعمال هیكــل التكــوین المهنــي مقابــل الالتــزام بتوظیــف 

.الأشخاص المتفیدین من التكوین

.تكییف مخرجات التعلیم العالي والتكوین المهني مع احتیاجات سوق العمل-

الصــغیرة والصــناعات التقلیدیــة مــن خــلال عــدم الدولــة للحــرفیین تشــجیع التكــوین فــي الحــرف -

.المؤطرین لطالبي العمل

ترقیة سیاسة محفـزة علـى إنشـاء مناصـب الشـغل باتجـاه المؤسسـات، وهـذا مـن :المحور الثالث

خلال تحسین مستوى التحفیزات الساریة في المجال الجبائي وشبه الجبائي وفـي مجـال تشـجیع 

  .تتنمیة الاستثمارا

:تحسین وعصرنة تسییر سوق العمل، عن طریق:المحور الرابع

ـــة الوطنیـــة للتشـــغیل بفضـــل إتمـــام إنجـــاز المخططـــات - مواصـــلة برنـــامج إعـــادة تأهیـــل الوكال

المبرمجة وإعـادة تأهیـل مـدیریات التشـغیل الولائیـة، یخلـق فـروع علـى مسـتوى الـدوائر والبلـدیات 

).یدنظام الشباك الوح(والأماكن المحرومة 

ــــى مراعــــاة - اعتمــــاد نظــــام التعاقــــد بشــــأن الأهــــداف المحــــددة لإدمــــاج حــــاملي الشــــهادات عل

.التخصص المطلوب

.تنمیة الشراكة بین وكالات التشغیل الخاصة والفاعلین في مجال التكوین-

.لا مركزیة سیاسة التشغیل-

ـــنظم المعلوماتیـــة - ـــف ال المتعلقـــة بســـوق وضـــع مرصـــد للتشـــغیل یضـــمن التواصـــل بـــین مختل

.العمل

اعتمـــاد مقاربـــة تشـــاركیة مدعومـــة مـــن طـــرف الدولـــة والجماعـــات المحلیـــة مـــن شـــانها تعزیـــز -

.انسجام وفعالیة إجراءات الإدماج على المستوى الجهوي

تحدیــــد الحاجیــــات الكمیــــة والكیفیــــة الحالیــــة لســــوق العمــــل فیمــــا یخــــص الیــــد العاملــــة وكــــذا -

).قییم الموارد البشریةجرد وت(التوقعات المستقبلیة 

:وضع أجهزة للتنسیق ما بین القطاعات، من خلال تنصیب:المحور الخامس
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.لجنة وطنیة للتشغیل یرسها رئیس الحكومة وتضم وزراء القطاعات المعنیة-

ى لجنـة قطاعیـة مشـتركة لترقیـة التشـغیل یرأسـها الـوزیر المكلـف بالتشـغیل ذات امتـدادات علــ-

.رئاسة الواليمستوى الولایات ب

متابعــــة آلیــــات تســـییر ســــوق العمــــل ومراقبتهــــا وتقییمهـــا وهــــذا مــــن خــــلال :المحــــور الســــادس

:تنصیب

.برئاسة رئیس الحكومة)C.N.E(اللجنة الوطنیة للتشغیل -

.برئاسة الوزیر المكلف بالتشغیل)C.I.P.E(اللجنة القطاعیة المشتركة لترقیة التشغیل -

.بالعمل والتشغیل بواسطة هیاكلها غیر المتمركزة والمرفق العمومي للتشغیلالوزارة المكلفة -

ترقیـة تشـغیل الشـباب، حیـث أنـه مـع عـودة النمـو الاقتصـادي فـي ظـل وفـرات :المحور السابع

مالیــة كبیــرة، كــان مــن الضــروري علــى الســلطات العمومیــة الانتقــال مــن المعالجــة الاجتماعیــة 

ـــى مرافقـــة طـــالبي ا ـــة إل لعمـــل مـــن خـــلال صـــیغ متعـــددة الأشـــكال تتصـــل كلهـــا بالقطـــاع للبطال

الاقتصادي، مما جعلها تقدم على الأجهزة الخاصة بترقیة تشغیل الشـباب، وتبنـي سیاسـة تأخـذ 

بعــین الاعتبــار تــأطیر، تكــوین، وكــذا الإصــغاء للشــباب، بغیــة تجنیــبهم كــل الآفــات الاجتماعیــة 

لصـدد سـتمنح الأولویـة للتكفـل باحتیاجـات الإدمـاج كالجریمة وظاهرة الهجرة السریة، وفي هـذا ا

٪ مــن مجمــوع الســكان البــاحثین عــن العمــل، كمــا 70المهنــي للشــباب الــذین یمثلــون أزیــد مــن 

تعتمــد السیاســة الجدیــدة لترقیــة تشــغیل الشــباب علـــى دعــم ترقیــة التشــغیل المــأجور مــن جهـــة، 

.دعم تنمیة المقاولة من جهة أخرىو 

.المعتمدة في دعم الشغل المأجورالبرامج:الثاني الفرع

).ADS(برامج وكالة التنمیة الاجتماعیة -1

تماشیا مع الإصلاحات الهیكلیة التي مر بها الاقتصاد الجزائري خـلال تطبیـق برنـامج التعـدیل 

، ومـا ترتـب علیـه مـن مخالفـات قیلـةFMIالهیكلي المفـروض مـن طـرف صـندوق النقـد الـدولي 

خاصـــة علـــى المســـتوى الاجتمـــاعي، الأمـــر الـــذي ذفـــع بالســـلطات العمومیـــة إلـــى البحـــث عـــن 

أفضل السبل للتخفیف مـن تلـك الآثـار، فكانـت المعالجـة اقتصـادیة اجتماعیـة فـي محاولـة منهـا 

لإعطـــاء أهمیـــة للنشـــاط الاجتمـــاعي للدولـــة عـــن طریـــق خلـــق مؤسســـات وهیئـــات جدیـــدة تتـــولى 
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میــة الاجتماعیــة، وهــي مؤسســة عمومیــة تتمتــع بالاســتقلالیة المالیــة، ذلــك، مــن بینهــا وكالــة التن

، والــذي حــدد 1996جویلیــة 29المــؤرخ فــي 232/62أنشــئت بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 

قانونها الأساسي محاربة الفقر والتهمیش الاجتمـاعي، كأحـد أهـدافها الرئیسـیة، تخضـع مختلـف 

زارة التضامن الوطني بعدما كانت تابعة للوزارة المكلفـة نشاطاتها للمتابعة المیدانیة من طرف و 

، حیــث تشــرف 2008جــانفي 27المــؤرخ فــي 09/08بالتشــغیل حســب المرســوم الرئاســي رقــم 

هذه الوكالة على مجموعة من البرامج منها الموجهة للأفراد ومنهـا البـرامج الموجهـة للجماعـات 

1.السكانیة في شكل مشاریع تنمویة

وهـــي تشـــمل جهـــاز الشـــبكة الاجتماعیـــة الـــذي :الـــدعم والمســـاعدة الاجتماعیـــةبـــرامج -1-1

ومنحة التعـویض مـن النشـاطات ذات المنحـة العامـة )AFS(یحتوي المنحة الجزافیة للتضامن 

)IAIG(بالإضافة إلى برنامج الخلایا الجواریة ،.

جزافیــــة یتمثــــل هــــذا الجهــــاز فــــي كــــل مــــن المنحــــة ال:جهــــاز الشــــبكة الاجتماعیــــة-1-1-1

للتضامن ومنحة التعـویض مـن النشـاطات ذات المنفعـة العامـة لصـالح الفئـات العدیمـة الـدخل، 

والـذي یعـدل ویـتمم 1996أكتـوبر 19المـؤرخ فـي 353/96بحیث نجد المرسوم التنفیذي رقم 

، یحــدد شــروط الاســتفادة مــن 1994أكتــوبر 24المــؤرخ فــي 336/94المرســوم التنفیــذي رقــم 

2.فیة للتضامن ومنحة التعویض من النشاطات ذات المنفعة العامةالمنحة الجزا

وضــــعت هــــذه المنحــــة مــــن قبــــل الســــلطات ):AFS(المنحــــة الجزافیــــة للتضــــامن -1-1-2

، 1997وتســیرها وكالــة التنمیــة الاجتماعیــة منــذ ســنة 1994العمومیــة ابتــداء مــن نهایــة عــام 

ـــ ـــدفع الفئـــات المعـــوزة غی ر القـــادرة علـــى العمـــل، یهـــدف هـــذا وهـــي عبـــارة عـــن إعانـــة مباشـــرة ت

البرنــامج إلـــى ضــمان إعانـــة وحمایــة اجتماعیـــة للفئـــات الاجتماعیــة المعـــوزة، بحیــث قـــدر مبلـــغ 

دج عــن كــل 120دج مــع مبلــغ إضــافي قــدره 1000المنحــة الجزافیــة للتضــامن فــي الســابق بـــ 

یل الطلبــات شـخص تحــت كفالــة المسـتفید علــى أن لا یتجــاوز عـددهم ثلاثــة مكفــولین، یـتم تســج

علـى مســتوى مكتـب النشــاط الاجتمـاعي البلــدي عــن طریـق تكــوین المعنـي لملفــي إداري كامــل، 

أما القبول فیقرر من طرف اللجنة البلدیة للقبول واللجنة الطبیة الولائیة بالنسبة لذوي الأمـراض 

مسـتوى مقـر المزمنة والأشخاص المعاقین والمكفوفین، ویتم الدفع بمكاتب البرید المتواجد علـى 

.142، مرجع سبق ذكره، ص میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایة تیارترشید شباح، -1
.145-143:لمرجع نفسه، ص،امیزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایة تیارترشید شباح، ا-2
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إقامة المستفیدین، وتجري عملیة الاستفادة من المنحة الجزافیـة للتضـامن بتصـریح مـن الطالـب 

.أو بمبادرة من المصالح البلدیة وفق قائمة الأشخاص معدومي الدخل المتوفر لدیها

ـــة العامـــة -1-1-3 وضـــع برنـــامج ):IAIG(منحـــة التعـــویض عـــن النشـــاطات ذات المنفع

، وتقوم وكالة التنمیة الاجتماعیـة 1994ت المنفعة العامة في نهایة سنة تعویض النشاطات ذا

، بهـدف الإدمـاج الاجتمـاعي للفئـات المعـوزة والقـادرة علـى العمـل، یـتم 1997بتسییره منـذ سـنة 

القبول في هذه المنحة على أسـاس مبـادرة شخصـیة مـن المعنـي نفسـه الـذي یطلـب إدماجـه فـي 

طات ذات المنفعـــة العامـــة أو المســـاهمة فـــي النشـــاطات ذات ورشــات الأشـــغال الخاصـــة بالنشـــا

المنفعــة العامــة نفســها، یــتم تســجیل الطلبــات علــى مســتوى المكتــب البلــدي للنشــاط الاجتمــاعي 

عــن طریــق طلــب المعنــي وتكوینــه لملــف یتكــون مــن وثــائق إداریــة كاملــة أو بمبــادرة مــن هــذا 

للقبــول ویــتم دفــع المنحــة بمكاتــب البریــد المكتــب، أمــا القبــول فیقــرر مــن طــرف اللجنــة البلدیــة

دج 4200دج و3000المتواجدة على مستوى مقـر إقامـة المسـتفیدین، وهـي مبلـغ شـهري قیمتـه 

یــوم مــن المشــاركة فــي نشــاطات ذات منفعــة عامــة بالإضــافة إلــى 22لرؤســاء الورشــات مقابــل 

رف البلــدیات بالتنســیق التغطیـة الاجتماعیــة، ویــتم تنظــیم النشــاطات ذات المنفعــة العامــة مــن طــ

.مع المصالح التقنیة للدائرة، الولایة أو مدیریة النشاط الاجتماعي

ــة-1-2 ــا الجواری ــامج الخلای تتــدخل هــذه الخلایــا التضــامنیة علــى مســتوى مجموعــة مــن :برن

البلــدیات وهــي تنصــب بقــرار مــن المــدیر العــام لوكالــة التنمیــة الاجتماعیــة، وهــي وحــدة متحركــة 

یـــــب أخصـــــائي اجتمـــــاعي، وأخصـــــائي نفســـــاني ومســـــاعد اجتمـــــاعي، مهمتهـــــا مكونـــــة مـــــن طب

المســاهمة فــي مكافحـــة الفقــر والتهمــیش الاجتمـــاعي، تــؤطر أو تســیر هـــذه الخلایــا مــن طـــرف 

وكالة التنمیة الاجتماعیة وتساعدها قاعدیا خـروج جهویـة ومـدیریات النشـاط الاجتمـاعي للولایـة 

م به وكالـة التنمیـة الاجتماعیـة والخلیـة الجواریـة إلـى حیث یهدف هذا النشاط الجواري الذي تقو 

تحدیـد بقـع الفقـر والتهمـیش التـي تسـتهدفها نشـاطات وكالـة التنمیـة الاجتماعیـة، والمسـاهمة فــي 

إعــادة العلاقــة الحیویــة بــین الفئــات الاجتماعیــة المحرومــة والمرافــق العمومیــة وذلــك بتــوجیههم 

لهـا تلبیـة حاجیـاتهم ووضـعهم فـي اتصـال مباشـر مـع وإرشادهم نحو الطرق التي یمكن مـن خلا

مختلف المرافق والسلطات العمومیة المحلیة، وهـذا بهـدف تحسـین الظـروف المعیشـیة للمـواطن 

...).الصحة، التربیة، التشغیل، التعلیم(على مستوى أهم محاور التنمیة الاجتماعیة 
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ـــل التشـــغیل :بـــرامج التشـــغیل والإدمـــاج-2 ، برنـــامج )CPE(وهـــي تشـــمل بـــرامج عقـــود مـــا قب

، وبرنامج أشغال المنفعـة العمومیـة ذات )ESIL(مناصب الشغل المأجورة ذات المبادرة المحلیة 

، حیـــث تشـــرف المدیریـــة الولائیـــة للتشـــغیل التـــي )TUP-HIMO(اســـتعمال مكثـــف للیـــد العاملـــة 

علـى تسـییر هـذه 2002جـانفي  22ؤرخ في الم50/02أنشأت بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم 

1.البرامج

):CPE(برامج عقود ما قبل التشغیل -2-1

شهرا قابلة للتجدید مرة واحدة، أیـن یتقاضـون مبلغـا 12المختارین لمدة یتم توظیف المترشحین

دج بالنســبة للتقنیــین الســامیین، حیــث یعتبــر 6000دج شــهریا بالنســبة للجــامعیین و8000قــدره 

عقد ما قبل التشغیل التزام ثلاثي الأطراف بین المستخدم والمدیر الولائي للتشغیل، الـذي یعمـل 

یــة الاجتماعیــة بصــفتها الهیئــة المســیرة للبرنــامج، أیــن یكلــف هــذا الأخیــر لحســاب الوكالــة والتنم

بالبحث عن عروض التشغیل لدى المستخدمین العمومیین والخواص وتكلف الوكالات المحلیـة 

2.التابعة للوكالة الوطنیة للتشغیل بتسجیل الطلبات وإبلاغها للمدیر الولائي للتشغیل

منحــــة الإدمــــاج الاجتمــــاعي للشــــباب حــــاملي الشــــهادات أصــــبح یســــمى هــــذا البرنــــامج لاحقــــا ب

)PID( والصـادر بتـاریخ 2008أفریـل 30المـؤرخ فـي 127/08، وفق المرسـوم التنفیـذي رقـم

.من الجریدة الرسمیة 23في العدد رقم  2008ماي 04

تـــم إطـــلاق هـــذا ):ESIL(برنـــامج مناصـــب الشـــغل المـــأجورة ذات المبـــادرة المحلیـــة -2-2

، وهـو موجـه إلـى 19903مـاي 22بتـاریخ  144/90و 143/90وجب المرسومین البرنامج بم

سـنة، حیــث یقتـرح علــیهم مناصـب شــغل تدعیمیــة 30الشـباب البطــال الـذین تقــل أعمـارهم عــن 

موجهــــة لتعزیــــز قــــدرات الجماعــــات المحلیــــة والوحــــدات الاقتصــــادیة المحلیــــة، أیــــن یــــتم تمویــــل 

اصـة بهـذا البرنـامج فـي إطـار میزانیـة الدولـة، حیـث مصاریف الأجور والأعباء الاجتماعیـة الخ

، الندوة الإقلیمیة عن دور الإرشاد والتوجیه رشاد في برامج وأجهزة التشغیل بالجزائرعرض حول التوجیه والإ محمد قرقب، -1

.10، ص 2006جویلیة 13-11المهني في تشغیل الشباب، طرابلس، 
.147-146:مرجع سبق ذكره، صمیزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایة تیارترشید شباح، -2
فعالیة سیاسة التشغیل في الجزائر، المؤتمر الدولي حول تقییم آثار برامج الاستثمارات ساعد بن فرحات ووداد عباس، -3

، مدرسة الدكتوراه، جامعة )2014-2001(العامة وانعكاساتها على التشغیل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

.07:، ص2013مارس 12-11، یومي 1سطیف
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دج كمــا یســتفید مــن التغطیــة الاجتماعیــة، تصــدر 2700یتقاضــى الشــباب أجهــزة شــهریة قــدرها 

أغلبیـــة العـــروض الخاصـــة بمناصـــب الشـــغل المـــأجورة للمبـــادرة المحلیـــة مـــن طـــرف المجـــالس 

والمؤسســـات الجهویـــة والوطنیـــة الشـــعبیة المحلیـــة والـــدوائر والولایـــات والمؤسســـات التابعـــة لهـــا،

المســاهمة فــي نشــاطات التكــوین فــي إطــار التشــغیل، مقابــل تلقیهــا معونــة مالیــة مــن صــندوق 

بالصندوق الـوطني 1996الذي تم تعویضه في سنة )FAEJ(المساعدة على تشغیل الشباب 

الـــذي یتمتـــع بصـــلاحیات أوســـع مـــن الصـــندوق الســـابق مـــن )FNSEJ(لـــدعم تشـــغیل الشـــباب 

ل إقامة ترتیبات جدیدة للتشغیل، وأصبحت تتولى وكالـة التنمیـة الاجتماعیـة تسـییر البـرامج خلا

حیث ینبغي علـى المترشـحین تسـجیل طلبـاتهم علـى مسـتوى مقـرات سـكنهم أو 2002منذ سنة 

ـــات  ـــدائرة والجمعیـــات والهیئ لـــدى الوكـــالات المحلیـــة للتشـــغیل أو المكاتـــب المختصـــة التابعـــة لل

تتكفــل البلدیــة بــالتوظیف الفعلــي للشــباب الــذین تــم انتقــاؤهم، وعلــى مــدیر تشــغیل المحلیــة، أیــن 

الولایة ضمان المتابعة والسهر على احترام الحقوق والالتزامات الخاصـة بكـل مـن العامـل ورب 

.شهرا12أشهر إلى 03العمل، بحیث تتراوح مدة عقد العمل من 

ـــامج بجهـــاز نشـــاطات الإدمـــاج ، وفـــق المرســـوم )DAIS(الاجتمـــاعي أصـــبح یســـمى هـــذا البرن

.2009سبتمبر 10المؤرخ في 305/09التنفیذي رقم 

-TUP(برنـــامج أشـــغال المنفعـــة العمومیـــة ذات اســـتعمال مكثـــف للیـــد العاملـــة و -2-3

HIMO:( ینــدرج هــذا البرنــامج ضــمن الأجهــزة الجدیــدة المطبقــة فــي الجزائــر فــي إطــار محاربــة

للتكثیـــف مـــن مناصـــب 1997جتمـــاعي، تـــم وضـــعه منـــذ عـــام الفقـــر وكـــل أشـــكال الإقصـــاء الا

الشــغل المؤقتــة فــي إطــار الســعي لمكافحــة البطالــة وكــذا خلــق نشــاطات اجتماعیــة مــن خــلال 

ظهـــور مؤسســـات مصـــغرة، وتتمثـــل القطاعـــات المحـــددة للاســـتفادة مـــن برنـــامج الأشـــغال ذات 

والغابـــات، الفلاحـــة، الـــري المنفعـــة العامـــة لاســـتعمال المكثـــف للیـــد العاملـــة فـــي قطـــاع الطـــرق 

البسیط، صیانة التراث العقاري المدني، التنمیة المحلیـة، المحـیط وغیرهـا مـن نشـاطات المنفعـة 

العامة الممولة بمنح الشبكة الاجتماعیة یرمي هذا البرنامج إلى تحقیق قیمـة اقتصـادیة مضـافة 

ح المقاولــة وإنشــاء مـن خــلال المشـاریع ویعتمــد فــي ذلـك علــى القطـاع الخــاص قصــد تشـجیع رو 

مؤسســـات مصــــغرة، أیــــن تســـلم الأشــــغال للمقــــاولین الصــــغار الـــذین یتنافســــون للحصــــول علــــى 

صفقات لإنجاز أشغال بسیطة لا تتطلب كفاءات أو تكوین خاص، وبهذا تمثـل ورشـا الأشـغال 

ذات المنفعــة العمومیــة للاســتعمال المكثــف للیــد العاملــة صــیغة بدیلــة لهــا ثــلاث منــافع تســمح 
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داث مناصب شغل مؤقتة، والتكفل بنشـاطات قطاعیـة ذات منفعـة عمومیـة، وتشـجیع إنشـاء بإح

ـــة الاجتماعیـــة  ـــن یـــتم مـــن خـــلال هـــذا البرنـــامج الاســـتفادة مـــن التغطی المؤسســـات الصـــغیرة، أی

.وخدمات الضمان الاجتماعي

ـــة مـــن خـــلال  ـــد العامل نجـــد أن جهـــاز الأشـــغال ذات المنفعـــة العمومیـــة للاســـتعمال المكثـــف للی

مشـــاركة فـــي برنـــامج الجزائـــر البیضـــاء ســـمح بترقیـــة هـــذا البرنـــامج، والـــذي یهـــدف إلـــى إحـــداث 

مناصـــب شـــغل مدمجـــة ونشـــاطات جواریـــة وصـــحیة لفائـــدة مـــدننا وأحیائنـــا، یتـــولى تمویـــل هـــذا 

مـــاعي للتنمیـــة الـــذي تشـــرف علـــى تســـییره وكالـــة التنمیـــة الاجتماعیـــة، البرنـــامج الصـــندوق الاجت

باســم برنــامج النشــاطات للاحتیاطــات الجماعیــة 2008أصــبح یعــرف هــذا البرنــامج ومنــذ ســنة 

)ABC.(

).DAIP(جهاز المساعدة على الإدماج المهني-3

یر مـن طـرف ، وهو یس2008أفریا 19المؤرخ في 126/03أنشأ طبقا للمرسوم التنفیذي رقم 

، وبالتنســیق مــع مدیریــة التشــغیل لكــل ولایــة، هدفــه الأول )ANEM(الوكالــة الوطنیــة للتشــغیل 

التشــجیع علــى الإدمــاج المهنــي للشــباب طــالبي العمــل المبتــدئین وتشــجیع كافــة أشــكال النشــاط 

والتـــدابیر الأخـــرى الرامیـــة إلـــى ترقیـــة تشـــغیل الشـــباب لا ســـیما عبـــر بـــرامج التكـــوین، التشـــغیل 

والإدمــاج، حیــث تســتفید المؤسســات التــي تقــوم بتوظیــف الشــباب فــي إطــار هــذا البرنــامج مــن 

واحـدة )01(التكفل التام للأجرة الشهریة وكذا اشـتراكات الضـمان الاجتمـاعي، وهـذا لمـدة سـنة 

سـنوات قابلـة للتجدیـد فـي القطـاع الإداري، )03(قابلة للتجدید في القطاع الاقتصادي، وثلاث 

ذا الجهــاز ثلاثــة عقــود إدمــاج تبــرم بــین المصــالح التابعــة لــلإدارة المكلفــة بالتشــغیل ویتضــمن هــ

1:والمستخدم، أو الهیئة المكونة والمستفید وهي

موجهــة لخریجــي التعلــیم العــالي فــي الطــورین ):CID(عقــود إدمــاج حــاملي الشــهادات -3-1

القصیر والطویل المدى، وكذا التقنیـین السـامیین خریجـي المؤسسـات الوطنیـة للتكـوین المهنـي، 

دج للتقنیـــین 10000حـــاملي الشـــهادات الجامعیـــة،ودج ل15000أیـــن یـــدفع مبلـــغ شـــهري قـــدره 

.السامیین

على الساعة 19/04/2019موقع الكتروني للوكالة الوطنیة للتشغیل، تاریخ الاطلاع ال-1

10:13،http://www.anem.dz/ar/.
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بي العمـل لأول مـرة خریجـي الطـور موجهة للشباب طال):CIP(عقود الإدماج المهني -3-2

الثانوي لمنظومـة التربیـة الوطنیـة ومراكـز التكـوین المهنـي أو الـذین تـابعوا تكوینـا مهنیـا، والـذین 

  .دج8000یدفع لهم مبلغ شهري قدره 

موجهـة لطـالبي الشـغل بـدون تكـوین ولا تأهیـل، أیـن یـتم ):CFI(عقود تكـوین الإدمـاج -3-3

دج للشــباب 6000دج للشــباب المــدمج فــي الورشــات المختلفــة، 12000دفـع مبلــغ شــهري قــدره 

.دج للشباب المدمج لدى الحرفیین المعلمین4000المدمج في مؤسسات الإنتاج 

، وكـــذا عقـــود الإدمـــاج CIP(حیـــث یســـتفید الشـــباب المـــدمج فـــي إطـــار عقـــد حـــاملي الشـــهادات 

دج خــلال 3000قیمتهــا مــن منحــة شــهریة للتشــجیع علــى البحــث عــن التكــوین )CIP(المهنــي 

أشهر، وهذا للرفع مـن مسـتوى التأهیـل لـدیهم وتجدیـد معـارفهم حتـى یتكیفـوا مـع 6مدة أقصاها 

من التكفـل بنسـبة )CFE(تشغیل /منصب العمل، كما تستفید المؤسسات في إطار عقد تكون

ة عنـد ٪ من كلفة التكوین فـي حالـة الالتـزام بتنصـیب الشـاب المسـتفید لمـدة لا تقـل عـن سـن60

انتهـــاء فتـــرة التكـــوین، وقـــد تـــم تحدیـــد ســـقف للاســـتفادة مـــن هـــذه العقـــود لكـــل مســـتخدم حیـــث لا 

٪ مـــــن عـــــدد العمـــــال المشـــــغلین بالمؤسســـــة المعینـــــة، تفادیـــــا للاســـــتغلال المفـــــرط 15یتجـــــاوز 

للإمكانیــات التــي یوفرهــا هــذا الجهــاز دون مقابــل، إلا فــي حالــة المؤسســات التــي تقــوم بتوظیــف 

ى الأقـــل مـــن الشـــباب المســـتفیدین مـــن عقـــود الإدمـــاج، فیمكنهـــا الاســـتفادة مـــن ٪ علـــ25نســـبة 

٪ مـــن عـــدد العمـــال المشـــغلین بهـــا، كمـــا یمكـــن للمؤسســـات 30تخصـــیص إضـــافي فـــي حـــدود 

وكــذا ) ENSEJ(المصــغرة المحدثــة فــي إطــار جهــازي الوكالــة الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب 

الاســـتفادة مـــن طـــالبي عمـــا مبتـــدئین فـــي ، )CNAC(الصـــندوق الـــوطني للتـــأمین عـــن البطالـــة 

.فور دخولهم فترة الاستغلال)DAIP(إطار جهاز المساعدة على الإدماج المهني 

).CTA(عقد العمل المدعم -3-4

وهو إجـراء جدیـد یضـاف إلـى جهـاز المسـاعدة علـى الإدمـاج المهنـي یقـوم علـى أسـاس تشـغیل 

طالبي العمل مبتدئین، سواء مباشرة أو بعد انقضاء فترة الإدماج، أیـن تسـتفید المؤسسـات التـي 

1:تقوم بتشغیل الشباب في إطار هذا العقد من مساهمة الدولة في أجهزة المنصب بـــ

.سنوات03شهادات التعلیم العالي لمدة دج لحاملي12000-

..http://www.anem.dz/ar/،12:45على الساعة 19/04/2019:نفس الموقع، تاریخ الاطلاع-1
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.سنوات03دج للتقنیین السامیین لمدة 10000-

.سنوات03دج لخریجي التعلیم الثانوي والتكوین المهني لمدة 8000-

.سنة واحدة01دج لعدیمي التكوین لمدة 6000-

كمــــا تســــتفید مــــن إعانــــات جبائیــــة وتخفیضــــات علــــى حصــــة اشــــتراك المســــتخدم فــــي صــــندوق

٪ بالنسـبة لولایـات 2,5٪ وتصل إلى نسـبة 05٪ إلى نسبة 25الضمان الاجتماعي، من نسبة 

، بالإضافة إلـى 1سنوات طالما علاقة العمل متواصلة03الهضاب العلیا والجنوب، وهذه لمدة 

دج لكـل توظیـف بعقـد عمـل لمـدة غیـر محـدودة، وهـذا لمـدة أقصـاها 1000إعانة شهریة قدرها 

.سنوات03

:ة في ترقیة المبادرات المقاولتیةیات والأجهزة المقدمالآل-4

):ANSEJ(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب -4-1

المتعلـــق بــــدعم 1996جویلیـــة02المـــؤرخ فــــي 234/96تـــم إنشـــاؤها بموجـــب الرئاســــي رقـــم 

تشغیل الشباب، وقد عرف هذا الجهاز العدید من المراسیم والقرانین التـي تحـدد شـروط التأهیـل 

ومســتویات الــدعم المــالي وكــذا الامتیــازات الجبائیــة وشــبه الجبائیــة الممنوحــة للشــباب أصــحاب 

ـــذ1996ســـبتمبر 08المـــؤرخ فـــي 297/96المشـــاریع، كالمرســـوم التنفیـــذي رقـــم  ي ألغـــاه ، وال

، والـــذي بــــدوره عــــدل وتــــتم 2003ســــبتمبر 06المـــؤرخ فــــي 290/03المرســـوم التنفیــــذي رقــــم 

والمتعلــــق بتحدیــــد مســــتوى 2011مــــارس 06المــــؤرخ فــــي 103/11بالمرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

:الإعانات المالیة الممنوحة للشباب أصحاب المشاریع، من مهام الوكالة

.التحسین ونشر الثقافة المقاولتیة-

.تقدیم النصح والدعم المالي لحاملي المشاریع-

.مرافقة الشباب حاملي فكرة مؤسسة حتى تجسیدهم الفعلي لمشاریعهم-

.ضمان المتابعة الدوریة للمؤسسات المصغرة من أجل دیمومتها-

.تقدیم تكوین لأصحاب المشاریع وفق منهجیة المكتب الدولي للعمل-

یحدد كیفیات تطبیق التخفیضات في حصة اشتراك الذي  2010جانفي 31، المؤرخ في 71/10المرسوم التنفیذي رقم -1

.06:، ص03/02/2019، الصادر بتاریخ 09، الجریدة الرسمیة، العدد أصحاب العمل
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1:التي تنشأ في إطار جهاز الوكالة نجدمن خصائص المؤسسة المصغرة-

.یمكن أن تنشأ من طرف شباب بمفرده أو مجموعة من الشباب-

.ملیون دج)10(الحد الأقصى لمبلغ استثمار الإنشاء أو التوسیع هو عشرة -

اقتصـادیة تقـوم بهـا الوكالـة بمشـاركة صـاحب -قابلیة المشـروع تقـوم علـى أسـاس دراسـة تقنـو-

ي یــتم عرضـــها مــن طــرف صـــاحب المشــروع أمــام لجنـــة انتقــاء واعتمــاد وتمویـــل المشــروع والتــ

.CSVEالمشاریع 

.تقوم الوكالة بتمویل كل المشاریع التي تقدم منتج أو خدمة، وتستثني المشاریع التجاریة-

كمـــا تـــوفر الوكالـــة نوعـــان مـــن أشـــكال الاســـتثمار وهمـــا اســـتثمار الإنشـــاء واســـتثمار التوســـیع، 

إلـــى تـــوفر صـــنادیق الكفالـــة المشـــتركة لضـــمان أخطـــار القـــروض الممنوحـــة للشـــباب بالإضـــافة 

.أصحاب المشاریع، وهذا على مستوى جمیع فروع الوكالة عبر التراب الوطني

):CNAC(الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة -4-2

یــة، نظــرا لعملیــات التســریح الجمــاعي الناجمــة عــن إعــادة هیكلــة وخوصصــة المؤسســات العموم

التـــــي ســـــجلت حســـــب معطیـــــات مفتشـــــیة العمـــــل فقـــــدان 1997-1994خاصـــــة خـــــلال فتـــــرة 

،تم وضع جهاز للتأمین عـن البطالـة والإحالـة علـى التقاعـد المسـبق، 2منصب عمل405000

ــــــى المرســــــوم التشــــــریعي رقــــــم  1994مــــــاي 26المــــــؤرخین فــــــي  11/94و  09/94بنــــــاء عل

باســتحداث نظــام التــأمین عــن البطالــة لفائــدة المتضــمنین الحفــاظ علــى الشــغل وحمایــة الأجــزاء 

الأجــــراء الــــذین قــــد یفقــــدون مناصــــب عملهــــم بصــــفة لا إداریــــة ولأســــباب اقتصــــادیة، وقــــد جــــاء 

ـــــذي رقـــــم  ـــــة 06المـــــؤرخ فـــــي 188/94المرســـــوم التنفی الـــــذي یتضـــــمن القـــــانون 1994جویلی

وكیفیــــة الأساســــي للصــــندوق الــــوطني للتــــأمین علــــى البطالــــة، والــــذي یوضــــح عمــــل الصــــندوق 

الاســتفادة مــن خدماتــه، التــي لــم تعــد تقتصــر فقــط علــى الخــدمات الخاصــة بتعویضــات العمــال 

الذین فقدوا مناصب عملهم لأسباب اقتصـادیة، بـل إنـه طـور طـرق مسـاعدة جدیـدة مبنیـة علـى 

، الصادر 54الجریدة الرسمیة، العدد ، 02، المادة رقم 2003سبتمبر 06، المؤرخ في 290/03المرسوم التنفیذي رقم -1

.10:، ص10/09/2003:بتاریخ
:على الساعة31/05/2019:موقع المنظمة العالمیة للعمل، تاریح الاطلاع-2

22:11،fr/index.htm--covered/algeria/lang-eshttps://www.ilo.org/africa/countri
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فلســــفة الإدمــــاج عبــــر التكــــوین المســــتمر لهــــؤلاء العمــــال، بإیجــــاد مراكــــز البحــــث عــــن الشــــغل 

)CRE(لمساعدة على العمل الحـر ، ومراكز ا)CATI( ممـا یسـاعد علـى إعـادة إدمـاجهم مـن ،

1.جدید في سوق الشغل

2:یتم تقدیم التعویضات الخاصة بالتأمین عن البطالة وفق الآلیات التالیة

ـــغ بجمـــع - ـــى أســـاس أجـــري مرجعـــي والمقـــدر بنصـــف المبل ـــة عل یجـــب التعـــویض عـــن البطال

.الوطني الأدنى المضمونمتوسط الأجر الشهري الخام مع الأجر 

٪ مــن الأجــر الرجعــي غیــر أنــه لا یقــل عــن 50یقــل التعــویض عــن البطالــة عــن  ألایجــب -

٪ من الأجر الوطني الأدنى المضمون ولا یزیـد عنـه بـثلاث مـرات ویكـون التعـویض بشـكل 75

:متناقض تدریجیا حیث أنه یمثل

.ل٪ من الأجر المرجعي خلال الربع الأول من فترة التكف100

.٪ من الأجر المرجعي خلال الربع الثاني من فترة التكفل80

.٪ من الأجر المرجعي خلال الربع الثالث من فترة التكفل60

.٪ من الأجر المرجعي خلال الربع الرابع من فترة التكفل50

ANGEM.(3(الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر -4-3

المتعلقــة 2004جــانفي 22المــؤرخ فــي 13/04تــم إنشــاءها بمقتضــى المرســوم الرئاســي رقــم 

2004جـــــانفي 22المـــــؤرخ فـــــي 14/04بآلیـــــة القـــــرض المصـــــغر، والمرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 

والمتعلق بإنشاء الوكالة الوطنیة لتسـییر القـرض المصـغر أیـن تـم اسـتحداث الصـندوق الـوطني 

أكتــــوبر 25المــــؤرخ فــــي 414/05لمرســــوم التنفیــــذي رقــــم لــــدعم القــــرض المصــــغر بموجــــب ا

، لیتم تحویل تسییر شؤون هذه الوكالة من الـوزارة المكلفـة بالتشـغیل إلـى الـوزارة المكلفـة 2005

، 2008جـــانفي 27المــؤرخ فـــي 10/08بالتضــامن الـــوطني بمقتضــى المرســـوم الرئاســي رقـــم 

ـــة هـــو محاربـــة الفقـــ ر والتهمـــیش، وكـــذا مســـاعدة الفئـــات كـــان الهـــدف الرئیســـي مـــن هـــذه الوكال

.158مرجع سبق ذكره، ص kمیزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایة تیارترشید شباح، -1
.161المرجع نفسه، ص -2
، 13:52على الساعة 19/05/2019:موقع وزارة العمل والتشغیل و لضمان الاجتماعي، تاریخ الاطلاع-3

https://www.cnac.dz/site_cnac_new/Web%20Pages/Fr/FR_Accueil.aspx.
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المـــرأة الماكثـــة فـــي (المحرومـــة عـــن طریـــق دعـــم التشـــغیل الـــذاتي وتشـــجیع العمـــل مـــن المنـــزل 

بالإضــافة إلــى إعــادة إدمــاج المســجونین فــي الحیــاة العملیــة، وبــذل التقلیــل مــن حصــة )البیــت

ح المبـــادرة العمالـــة غیـــر الرســـمیة وإدماجهـــا فـــي ســـوق العمـــل الرســـمي، مـــن خـــلال تشـــجیع رو 

الفردیــة لخلــق مؤسســات مصــغرة كمــا تمــنحهم تكــوین مجــاني فــي تســییر المؤسســات إلــى جانــب 

.ظیم صالونات عرض وبیع لمنتجاتهمتن

سیاسات التشغیلأثار:المطلب الثاني

.الأبعاد الرئیسیة للسیاسات التشغیلیة في الجزائر:الأول الفرع

ــــة  ــــت جــــزءا مــــن سیاســــات التنمی ــــة دومــــا ولازال ــــت سیاســــات التشــــغیل ومكافحــــة البطال ــــد كان لق

الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة فـــي الجزائـــر، باعتبـــار أنـــه لا یمكـــن الاهتمـــام بالجوانـــب المادیـــة دون 

الجوانــب البشــریة، بمــا أن الهــدف مــن التنمیــة فــي النهایــة هــو تــوفیر المســتوى المعیشــي الرفیــع 

ى إلا بتـــوفیر فـــرص عمـــل لكـــل القـــادرین علـــى العمـــل والبـــاحثین تتـــأیطن، وهـــذا لا وســـبله للمـــوا

عنه، ووضع البرامج والآلیات الناجعة للتكفل بالقادمین إلى سـوق العمـل مـن الجامعـات معاهـد 

.التكوین المختلفة

إن أبعـــاد سیاســـات التشـــغیل تـــؤول إلـــى عـــدة جوانـــب، والتـــي تحكمهـــا ظـــروف وعوامـــل تختلـــف 

اف الرامیة إلیها فمنها ما هي أبعاد اقتصادیة، ومنهـا مـا هـي اجتماعیـة، ومنهـا مـا حسب الأهد

1:هي تنظیمیة وهیكلیة، ومنها ما هي غیر ذلك وهي كما یلي

یتركــز علــى ضــرورة اســتثمار القـدرات البشــریة لاســیما المؤهلــة منهــا فــي :الاقتصــاديالبعــد-1

لــف المجــالات وقطاعــات النشــاط یســمح خلــق الثــروة الاقتصــادیة عــن طریــق توظیفهــا فــي مخت

بإحــداث التنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة فــي الــبلاد وتطــویر أنمــاط الإنتــاج، وتحســین النوعیــة 

.والمردودیة ومنافسة المنتوج الأجنبي، ومواكبة التكنولوجیا السریعة التطور

یتركــز علـى ضــرورة القضــاء علــى مختلـف الآفــات الاجتماعیــة الناتجــة :البعــد الاجتمــاعي-2

ــــة، لا ســــیما بالنســــبة للشــــباب عامــــة، وذوي المــــؤهلات الجامعیــــة والمتوســــطة  عــــن آفــــة البطال

خاصــة، والعمــل علــى تــوفیر الظــروف المناســبة لإدمــاج هــؤلاء الشــباب فــي المجتمــع، وإبعــادهم 

، الملتقى الدولي حول إستراتیجیة الحكومة في سیاسة التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائرعبد الحمید قومي، -1

.562بجامعة المسیلة، ص 2011نوفمبر 16-12القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة یومي 
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ـــك مـــن أفكـــار لإقیجعلهـــم عرضـــة للیـــأس والتهمـــیش واعـــن كـــل مـــا  صـــاء، ومـــا یترتـــب عـــن ذل

وتصرفات أقل ما یقال عنها تضر بهؤلاء الشباب أولا، وبـالبلاد ثانیـا وتقصـد بـذلك اللجـوء إلـى 

الهجـــرة الســـریة نحـــو الصـــفة الأخـــرى مـــن البحـــر الأبـــیض المتوســـط، والتمـــرد علـــى قـــیم وتقالیـــد 

لمظــــاهر التــــي تفرزهــــا ظــــاهرة وقــــوانین الــــبلاد وإلــــى ذلــــك مــــن الانعكاســــات الســــلبیة المتعــــددة ا

.البطالة

وترمـي إلـى تحقیـق مجموعـة مـن الأهـداف یمكـن استخلاصـها :لأبعاد التنظیمیة والهیكلیةا-3

مــن خــلال أهــداف مخطــط النشــاط لترقیــة العمــل ومكافحــة البطالــة المعتمــد مــن قبــل الحكومــة 

1:، والتي تتمثل فیما یلي2008الجزائریة سنة 

.قاربة اقتصادیةمحاربة البطالة من م-

.ترقیة ید عاملة مؤهلة على المدى القصیر والمتوسط-

.تنمیة روح المبادرة المقاولاتیة-

.تكییف الشعب مع التخصصات والتكوین حسب احتیاجات سوق العمل-

.دعم الاستثمار الإنتاجي المولد لمناصب عمل-

.إنشاء هیئات تنسیقیة ما بین القطاعات-

.آلیات المتابعة والمراقبة والتقییمعصرنة-

.تحسین وتدعیم الوساطة في سوق العمل-

.2009بذل جهد أكثر لخلق ملیونین منصب عمل في البرنامج الخماسي للآفاق -

.تدعیم ترقیة تشغیل الشباب وتحسین نسبة التوظیف بعد فترة الإدماج-

٪ خـلال الفتـرة 9وأقل مـن  2010-2009٪ في آفاق 10خفض نسبة البطالة إلى أقل من -

.2013-2011الممتدة من 

، الملتقى )المساهمات وأوجه القصور(إجراءات وتدابیر لدعم سیاسات التشغیل في الجزائر غالم عبد االله، حمزة فیشوش، -1

، جامعة 2011نوفمبر 16-15حقیق التنمیة المستدامة استراتیجیة الحكومة في القضاء على البطالة وت:الدولي حول

.03:المسیلة، ص
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.نتائجهاو  معوقات سیاسات التشغیل:الثاني الفرع

معوقات سیاسة التشغیل-1

تعتبـــر حجـــم المعوقـــات التـــي تواجـــه نجـــاح سیاســـات التشـــغیل فـــي الجزائـــر لاســـیما فـــي میـــدان 

1:تشغیل الشباب كبیرة ومعقدة، وذلك الاعتبارات التالیة

 إن الشریحة الأكبر في المجتمع الجزائري هي فئة الشباب، حیث تمثل هذه الفئة أكثـر

مـــن ثلثـــي المجتمـــع، الأمـــر الـــذي یصـــعب مـــن مهمـــة الهیئـــات المكلفـــة بمعالجـــة هـــذه 

الإشــــكالیة لاســــیما أمــــام تراجــــع القطــــاع العمــــومي عــــن تحویــــل الاســــتثمارات، وإنجــــاز 

والدائمـة، واسـتمرار التوجـه نحـو المزیـد مـن المشاریع المنشأة لمناصب العمـل المسـتقرة

تحویل المؤسسات العمومیة إلى القطاع الخاص والتقلیص من عدد العمـال إمـا بسـبب 

الخلــق أو بســبب مواجهــة الأزمــات التجاریــة والمالیــة، نتیجــة المنافســة الحــادة للشــركات 

الجدیـدة مـن والمنتجات الأجنبیة، كـل مـن هـذا أمـام اسـتمرار تزایـد حجـم طلبـات العمـل

طــرف الشــباب الــذي أنهــى تكوینــه أو الــذي لفضــته المدرســة مبكــرا، حیــث تنمــو وتیــرة 

طالــب عمــل 300.000٪ ســنویا، أي مــا تفــوق 3,2الســكان النشــیطین بنســبة مرتفعــة 

.جدید سنویا، مقارنة بضعف النمو الاقتصادي

ـالعمـــل غیـــر المـــنظم أو مـــا یعرفبـــL’economie Informelle البـــدیل الـــذي یعتبـــر

الحتمي للعدید من الشباب القادم إلى سوق العمل، أمـام ضـعف بـل نـدرة فـرص العمـل 

في المؤسسات المنظمة، هذا النوع من العمل الذي یشكل بؤرة اسـتغلال فـاحش للعدیـد 

مــن الشــباب الــذین عــادة مــا یكونــون الأكثــر عرضــة لهــذا الاســتغلال، ســواء فــي مجــال 

مختلـــف الحقـــوق الفردیـــة والجماعیـــة للعامـــل، فـــي ظـــروف العمـــل، أو فـــي الأجـــور، أو 

غیاب أو ضعف الهیئات الرقابیة مـن جهـة، وفـي ظـل التوسـع فـي تطبیـق فكـرة مرونـة 

.العمل والعمل المؤقت من جهة أخرى

 عــدم الــتحكم فــي الآلیــات القانونیــة والاجتماعیــة والاقتصــادیة التــي شــرعت الدولــة فــي

ســیما تلــك التــي كفلــت بتنظــیم وتــأطیر ســوق تنصــیبها قصــد معالجــة هــذه الظــاهرة، ولا

٪ مـن الحجـم 25مثل الوكالة الوطنیة للتشغیل التي لم تتمكن من تحقیق سوى (العمل 

السیاسة العامة في مجال التشغیل ومكافحة البطالة في الجزائر، الملتقى العلمي حول السیاسات العامة أحمد سلیمان، -1

.3، ص 2009ریل أف 27-26، جامعة الطاهر مولاي، سعیدة، الجزائر، ودورها في بناء الدولة وتنمیة المجتمع
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بعـدما كانـت هـذه النسـبة 1996الذي كـان یسـتوجب علیهـا تحقیقـه مـن التوظیـف سـنة 

٪ التــي تفتقــر لوســائل التقــویم والقیــاس الإحصــائي الكافیــة حــول87تفــوق 1987ســنة 

حقیقــة البطالــة فــي أوســاط الشــباب إلــى جانــب عــدم الانســجام والتناســق بــین الأجهــزة 

القائمــة علــى مكافحــة البطالــة والتشــغیل، ممــا یعرقــل نجــاح التجــارب العدیــدة والجهــود 

.المعتبرة التي تم القیام بها للحد من تزاید حدة هذه الظاهرة

 والمتوســـــط بهـــــا یتناســـــب مـــــع عـــــدم تكییـــــف أنظمـــــة وبـــــرامج التعلـــــیم والتكـــــوین العـــــالي

الاحتیاجات التي یتطلبها سوق العمـل، ممـا یعنـي تكـوین مزیـدا مـن الإطـارات والعمـال 

الذین لم یجدوا مناصب عمل تتناسـب تكـویمهم ممـا یجعلهـم عرضـة للبطالـة الإجباریـة 

عند تخرجهم وذلك لعـدم التنسـیق والتعـاون بـین هـذه المكاتـب والمؤسسـات الهادفـة إلـى 

ناصب الشغل للشرائح البطالة من جهة، ومؤسسات التكـوین العلیـا والمتوسـطة توفیر م

المتخصصــة منهــا والعامــة مــن جهــة ثانیــة، والمؤسســات المســتخدمة مــن جهــة ثالثـــة، 

حیــث لا توجــد مجــالس تنســیق مشــتركة بــین جمیــع هــذه المؤسســات للعمــل مــع ضــمان 

مـــل لحـــل المتخـــرجین مـــن فاعلیـــة الجهـــود المالیـــة والإداریـــة لضـــمان تـــوفیر مناصـــب ع

المعاهــــد والجامعــــات ومؤسســــات التكــــوین المهنــــي وإن وجــــدت فهــــي لا تــــؤدي دورهــــا 

.للفاعلیة المطلوبة

 الارتفــــاع المســــتمر لظــــاهرة الانحــــراف نحــــو الأعمــــال الإجرامیــــة، وتعــــاطي المخــــدرات

والعنـــف ضـــد المجتمـــع والهجـــرة غیـــر المشـــروعة نحـــو البلـــدان الأوروبیـــة عبـــر وســـائل 

یـــر مضـــمونة العواقـــب، هـــذه الظـــاهرة الأخیـــرة التـــي أصـــبحت تشـــكل الشـــغل وطـــرق غ

الشــاغل للبلــدان العربیــة المغاربیــة بصــفة عامــة، والجزائــر بصــفة خاصــة، فــي علاقتهــا 

مـــع الأوروبیـــة المتوســـطة علـــى وجـــه الخصـــوص، نتیجـــة للمشـــاكل والصـــعوبات التـــي 

.أصبح یعیشها الشباب العربي، والجزائر بصفة خاصة

كــل هــذه التحــدیات والمعوقــات الســلبیة التــي كثیــرا مــا أعاقــت نجــاح سیاســات التشــغیل، وأمــام 

تبرز مجموعة الآلیات والبرامج والمخططات التي وصفتها البلاد كتحـد إیجـابي لمواجهـة آثارهـا 

السلبیة، حیث تلعب المشروعات الصغیرة والمتوسطة علـى سـبیل المثـال إحـدى آلیـات مواجهـة 

ا لهشاشة البنیة الاقتصادیة التي بدأ یعرفها النسیج الاقتصـادي فـي السـنوات هذه التحدیات نظر 

الأخیرة، حیث لم تعد هناك مؤسسات صناعیة كبیرة متكاملة على غرار ما هـو موجـود البلـدان 
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الصــناعیة الكبــرى، إذا أصــبح اللجــوء إلــى المشــروعات الصــغیرة والمتوســطة المتخصصــة فــي 

خدماتیـــة، لاســـیما تلـــك التـــي تعمـــل فـــي مجـــال المقاولـــة الثانویـــة مختلـــف المجـــالات الحرفیـــة وال

لصالح المؤسسات الصناعیة الكبرى أو لفروعها في الجزائر، أحد الحلـول الأقـل تكلفـة لتحقیـق 

التكامــل الاقتصــادي مـــن جهــة وإحـــدى الوســائل التـــي تضــمن مـــن خلالهــا التخفیـــف  مــن حـــدة 

خــرى، لاســیما فــي أوســاط الشــباب المتخــرج مــن البطالــة المتزایــدة فــي هــذه البلــدان مــن جهــة أ

.جامعات ومعاهد التكوین المتخصصةال

.نتائج سیاسات التشغیل-2

لقــد حققــت سیاســات التشــغیل فــي الجزائــر بعــض النتــائج الإیجابیــة بفضــل العدیــد مــن العوامــل 

1:التي ساعدت على تقلیص نسبة البطالة والتي یتمثل أبرزها فیما یلي

 الــذي ســمح باســتكمال  2004 و2001الإنعــاش الاقتصــادي مــا بــین  دعــمتنفیــذ برنــامج

العدید من المشاریع العالقة، وانطـلاق عـدة ورشـات، والتـي ترجمـت بخلـق عـدد هـام مـن 

.مناصب الشغل الصافیة

 إضـافة إلـى البـرامج الخاصـة التـي )2009-2005(تطبیق برنامج تكمیلي لدعم النمـو

والفتــرة التــي عرفــت اســتحداث عــدد هــام مــن مناصــب مســت الهضــاب العلیــا والجنــوب، 

.الشغل الصافیة

تحسین مستوى الاستثمار الوطني وكذلك الأجنبي.

 نتائج أجهزة التشغیل المؤقت وأجهزة خلق النشاطات التي تدخل في إطار ترقیـة تشـغیل

-1999منصـــب عمـــل فـــي فتـــرة مـــابین 2.695.528الشـــباب والتـــي ســـمحت بتمویـــل 

.ملیار دینار جزائري150لیة تقدر بـــــ بتكلفة ما2007

 النمـــــو الاقتصـــــادي خـــــارج قطـــــاع المحروقـــــات، والمســـــتخلص مـــــن القطاعـــــات المولـــــدة

للتشـغیل، لاسـیما قطــاع البنـاء والأشــغال العمومیـة والخــدمات الفلاحیـة، وبالنســبة لمعـدل البطالــة 

الملتقـى الدولي حـــولورقة مشاركة ،جزائرالتشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في العبد الحمید قومي، حمزة عایب،-1

كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم :لذي نظمتهطالة و تحقیق التنمیة المستدامة الحكومة للقضاء على الباستراتیجیة

.11، ص 2011نوفمبر 16-15، جامعة المسیلة، التسییرمخبر الاستراتیجیات والسیاسات الاقتصادیة في الجزائر



المال البشري وسیاسة التشغیل في الجزائر رأسالاستثمار في الفصل الثالث

101

رى تراجعـــا فـــي معـــدل فـــي الجزائـــر، فقـــد كـــان للسیاســـات الـــدور الكبیـــر فـــي هبـــوط معـــدلها إذ نـــ

.البطالة

3إن بـــرامج التنمیـــة المتتالیـــة أدت إلـــى تراجـــع هـــام فـــي نســـبة البطالـــة بفعـــل إحـــداث مـــا یفـــوق 

ملایین منصب شـغل خـلال العشـریة الماضـیة فـي القطاعـات الإداریـة والإنتاجیـة، وإلـى ارتفـاع 

كــم أفضــل فــي ٪، رافقــه تح6المحروقــات إلــى مــا یفــوق معــدل النمــو الاقتصــادي خــارج قطــاع 

.مستویات التضخم

٪، 10انخفـــض إلـــى غایـــة 2010كمـــا أن معـــدل البطالـــة فـــي نهایـــة الثلاثـــي الرابـــع مـــن ســـنة 

٪، كمــا أن نســبة البطالــة عنــد الــذكور 10,2التــي كــان فیهــا معــدل البطالــة 2009مقارنــة ســنة 

فقــد ســنة  24و  16٪ لــدى الإنــاث، أمــا الشــباب المقــر عمــرهم مــا بــین 19,1٪ و 8,1بلغــت 

ــــ  ســـنة، وبالنســـبة لمعـــدل 25٪ بالنســـبة للفئـــة فـــوق 7,1٪، 21,5قـــدر معـــدل البطالـــة لـــدیهم بــ

ــــ )الجـــامعي(البطالـــة لـــدى فئـــة حـــاملي الشـــهادات العلیـــا  ٪ عـــدد 11,1(٪ 21,4فقـــد قـــدرت بــ

).٪ عدد الإناث33,6الذكور و 

، والـــذي 2014-2010وتجـــدر الإشـــارة إلـــى أن الحكومـــة الجزائریـــة أقـــرت البرنـــامج الخماســـي 

٪ مـــن مـــوارده لتحســـین التنمیـــة البشـــریة فـــي مجـــال التشـــغیل، حیـــث أن البرنـــامج 4یخصـــص 

، منهـــا 2014ملایـــین منصـــب شـــغل فـــي غصـــون ســـنة 3الخماســـي یرســـم كهـــدف اســـتحداث 

منصب في إطار البرامج العمومیة لدعم التشغیل، وفـي هـذا الإطـار فـإن بـرامج 1.500.000

ملیار دینار جزائري لمرافقة 350ل ستستفید من غلف مالي قدره دعم استحداث مناصب الشغ

الإدمـاج المهنـي لخریجـي التعلــیم العـالي والتكـوین المهنـي، ودعــم اسـتحداث المنشـآت المصــغرة 

وبرامج التشغیل الانتظاري  ونتائج الدعم العمومي للتشغیل ستضاف لحجم التوظیـف التـي تـتم 

.لى جانب تلك التي یفرزها النمو الاقتصاديفي إطار تنفیذ البرنامج الخماسي إ

وبمـــا أن الحكومـــة الجزائریـــة تـــرى نجاعـــة سیاســـتها التشـــغیلیة وتـــرى أثرهـــا فـــي تقلـــیص معـــدل 

ـــه بالنســـبة  ـــدابیر، حیـــث أن ـــات والسیاســـات والت ـــة، فإنهـــا قـــررت الاســـتمرار فـــي هـــذه الآلی البطال

لتشـغیل، فـإن التوقعـات للفتـرة لاستحداث مناصـب الشـغل عـن طریـق الأجهـزة العمومیـة لترقیـة ا

1:تفید بما یلي2010-2014

.11مرجع سبق ذكره، ص ،التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائر،عبد الحمید قومي، حمزة عایب،-1
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منصــب شــغل فــي إطــار أجهــزة دعــم اســـتحداث 100.000متوســط اســتحداث ســنوي قــدره -

والصندوق الوطني )ANSEJ(المنشآت المسیرة من قبل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

).CNAC(للتأمین عن البطالة 

فـي ) DAIP(سنویا في إطار جهاز دعـم الإدمـاج المهنـي طالب عمل 300.000تنصیب -

هذا الإطار تجدر الإشارة إلى أن الجوانب المتصلة بتثمین المـوارد البشـریة تشـكل محـورا مهمـا 

في مخطط العمل لترقیة التشغیل ومكافحة البطالة الذي شرع في تنفیذه ابتداء مـن شـهر جـوان 

2008.

فـــرد مـــن الوكالـــة الوطنیـــة للقـــرض 312.356مالیـــة عـــدد المســـتفیدین مـــن الخـــدمات غیـــر ال-

منصب شغل مستحدث 1.312.657 إلىإضافة 31/03/2019غایة  إلى المصغر

عــدد  إجمــاليقــرض مصــغر للنســاء، أي 561.522قــرض مصــغر للرجــال و 324.036و 

.قرض مصغر 885.558 إلىالقروض الممنوحة تصل 

مشــروع 878.264الوطنیــة لــدعم تشــغیل الشــباب الوكالــة عــدد المشــاریع الممولــة مــن طــرف -

.2016غایة  إلى الإنشاءمن 

مشــروع، 138716بتمویــل حــوالي 2016وقــد ســاهم الصــندوق منــذ إنشــائه إلــى غایــة ســنة -

.منصب عمل288721مما ساهم في خلق حوالي 

محــل 100وهــو مشــروع رئاســي یضــم المحــلات التجاریــة موزعــة عبــر البلــدیات إلــىإضــافة -

في كل بلدیة یهدف إلى تشغیل الشباب والقضاء على البطالـة مـن جهـة، ورفـع مسـتوى التجـارة 

ملیـار دج 103,26الجزائریة من جهة أخرى، حیث خصص لهذا المشروع غلاف مالي ب 

122996بالمائـــة مـــن هـــذا البرنـــامج منهـــا 93محـــلا، وتـــم إنجـــاز 131270موجهـــة لإنجـــاز 

2016لا أنه إلـى غایـة سـنة .محلا منحت لأصحابها108623غال، ومحلا انتهت بها الأش

%38محـلا مسـتغل مـن طـرف المسـتفیدین منهـا، بمـا یعـادل 40964تم تسجیل فقط حـوالي 

ویرجع هذا الأمر إلى عدة أسباب كبعد هـذه المحـلات عـن التجمعـات .من المحلات الممنوحة

مت فـي تعطـیهم یات، كذلك مواجهة أصـحابها عـدة عراقیـل إداریـة سـاهالسكانیة في بعض الولا

.من إقامة الأنشطة بها
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:الثالثخلاصة الفصل

وبــدون رأس .تكــالیف عــدم اتخــاذ أي إجــراء بشــأن تنمیــة رأس المــال البشــري آخــذة فــي التزایــد إن

المـال البشـري، لـن یتسـنى للبلـدان مواصـلة النمـو الاقتصـادي، ولـن تكـون لـدیها قـوة عاملـة مؤهلـة 

ـــافس بفاعلیـــة فـــي الاقتصـــاد  ـــن تتن ـــب مهـــارات أعلـــى فـــي المســـتقبل، ول للعمـــل فـــي وظـــائف تتطل

العالمي

وضــعت الحكومــة الجزائریـــة عــدة تــدابیر ترمـــي إلــى حــث الشــباب البطـــال علــى البحــث عـــن  قــدل

فرص العمل، إلا أنه في الحقیقة مجمل هذه السیاسات المنتهجـة فـي الجزائـر ظرفیـة وغیـر فعالـة 

بنسبة كبیرة وما یزید من اضطرابها اعتمادهـا بشـكل كبیـر علـى التمـویلات المرتبطـة بشـكل كبیـر 

لحكومیـــة وبالتــالي المـــداخیل الریعیــة، فنجــد انـــه فــي فتـــرات الأزمــة الاقتصـــادیة لا مــن تمــویلات ا

تســتطیع هــذه السیاســات مواجهــة العــدد المتزایــد مــن الــداخلین الجــدد لســوق العمــل ممــا یــؤثر علــى 

%  11.7ة معـدل بطالـ2017معدلات البطالـة بالارتفـاع، حیـث سـجل الاقتصـاد الجزائـري سـنة 

مـا یسـاعد علـى ظهـور %5لمتوسط الطبیعي العالمي الذي یعد في حـدود وهو أعلى بكثیر من ا

عــدة آفــات اجتماعیــة، وكــذا انتشــار ظــاهرة الفقــر فــي الجزائــر وكــذا أصــبح مــن الضــروري الیــوم 

.التوجه نحو سیاسات واضحة وهادفة وذات تخطیط سابق لتدارك الوضع الراهن

فــي تــوفیر المجــال السیاســي لقــادة الــدول لكــن مــن المتوقــع أن یســاعد مشــروع رأس المــال البشــري

ویتمثـــل .لتحدیـــد أولویـــات الاســـتثمارات التـــي مـــن شـــأنها إحـــداث تحـــول فـــي رأس المـــال البشـــري

الهــدف فــي إحــراز تقــدم ســریع نحــو عــالم یصــل فیــه جمیــع الأطفــال إلــى مدارســهم وهــم یتمتعــون 

صــول علــى تعلــم حقیقــي داخــل بتغذیــة جیــدة وعلــى اســتعداد لتلقــي العلــم، ویمكــنهم أن یتوقعــوا الح

الفصول، وأن یكونوا قـادرین علـى دخـول سـوق العمـل كبـالغین یتمتعـون بالصـحة والمهـارة والقـدرة 

.على الإنتاج



خاتمة



:تلخیص الدراسة:أولا

نعـــــیش عصـــــرا تــــــدفقت فیـــــه المعرفـــــة العلمیــــــة وتنوعـــــت الإنجـــــازات الفكریــــــة والعلمیـــــة والثقافیــــــة 

والإجتماعیــة، وتعاظمــت الإبــداعات التكنولوجیــة والطموحــات الإقتصــادیة، وفــي كــل ذلــك توثقــت 

العلمیـــة والتكنولوجیـــة وبـــین مـــدى تـــوافر المعلومـــات فـــي مختلـــف أوجـــه العلاقـــة بـــین الإنتصـــارات

النشــاط، وأصــبحت الحصــیلة المعرفیــة لجمــع مــا هــي القــوة التــي تصــوغ حاضــره وتــؤمن مســتقبله، 

ومـــن ثـــم أصـــبحت الأمـــة القویـــة هـــي الأكثـــر معرفـــة ودرایـــة، والأغنـــى بمفكریهـــا ومبـــدعیها الـــذین 

فقــد حظیــت عملیــات إصــلاح التعلــیم العــالي باهتمــام كبیــر یضـیفون إلــى المعرفــة كــل جدیــد نــافع، 

في معظم دول العالم إلى حد جعل المفكرین یطلقون علـى هـذا العصـر، عصـر الجـودة الشـاملة، 

باعتبـــاره إحـــدى الركـــائز الأساســـیة لنمـــوذج الإدارة الجدیـــد الـــذي تولـــد لمســـایرة المتغیـــرات الدولیـــة 

المجتمـع العـالمي ینظـر إلـى الجـودة الشـاملة والإصـلاح والمحلیة ومحاولة التكیف معهـا، فأصـبح 

التربوي باعتبارهما وجهین لعملة واحدة، بحیث یمكن القول أن الجودة هي التحدي الحقیقي الـذي 

صــول الفكریــة أو وتعــد عملیــة الإســتثمار فــي المــورد البشــري والأ.واجــه الأمــة فــي العقــود القادمــةی

یس فــي عملیــات تحســین الجــودة، فهــذه العملیــة تحــدد مــدى هــي المفتــاح الــرئ تإدارة اللاملموســا

الإحتیاج لتحسین الجودة، والمصـادر المسـتخدمة، والطـرق والأسـالیب التـي تحتاجهـا لإنجـاز ذلـك 

ة تعلیمیة في المقام الأول، فعندما تـواری أهمیـة یلعمتغیرات التقنیة جوهرها ما هو إلاالهدف، فال

المعرفـــة كـــأهم مصـــادر القـــوة، وتصـــبح عملیـــة تنمیـــة المـــوارد المصـــادر الطبیعیـــة والمادیـــة تبـــرز

هي العامل الحاسـم فـي تحدیـد مسـتقبل المجتمـع، وهكـذا –التي تنتج المعرفة وتوظفها -البشریة 

تتداخل التنمیة والتعلیم إلى حد یصل إلى شبه الترادف، وأصبح الإسـتثمار فـي مجـال التعلـیم هـو 

قمــة الهــرم بصــفتها أهــم الصــناعات فــي "صــناعة البشــر"تبــوأت أكثــر الإســتثمارات عائــدا بعــد أن 

عصــر اقتصــاد المعرفــة، والــذي أحــد مرامیــه قــدرة رأس المــال البشــري علــى خلــق وإبــداع و تولیــد 

واســتغلال الأفكــار الجدیــدة بالإضــافة إلــى مهــارات تطبیــق التقنیــة التــي تــؤدي إلــى تحقیــق جــودة 

جامعیـة أن تأخـذ بأساسـیات الإدارة الجامعیـة المعاصـرة المخرجات، وأصبح لزاما على القیـادات ال

لاسـیما مــا تعلــق منهـا بالتقنیــات المعاصــرة والإسترشـاد بالأهــداف الواضــحة، حتـى یــؤدوا واجبــاتهم 

الاختصاصــات علــى أحســن وجــه مــع معرفــة كــل مــنهم مســؤولیاته ودوره منعــا للتضــارب وتنــازع 

مــل بیــنهم مــن خــلال الــدورات التدریبیــة، فالتــدریب فــي ، وتحقیقــا للتعــاون والتــرابط والتكاوالازدواج

جــوهره عملیــة منظمــة محورهــا الفــرد، وتهــدف إلــى إحــداث تغیــرات ســلوكیة وفنیــة وذهنیــة، لمقابلــة 

.إحتیاجــات محـــددة أو مســتقبلیة یتطلبهـــا الفــرد والعمـــل الــذي یؤدیـــه، والجامعــة التـــي یعمــل فیهـــا 



اعیــة الأساســیة التــي تحقــق الدینامیكیــة للجامعــة، وهــذا یعتبــر رأس المــال البشــري هــو القیمــة الإبد

یركز علـى البعـد العقلـي الـذي تلقبـه فـي وقتنـا الحاضـر بعصـر المعرفـة، فالقـدرات الفكریـة العالیـة 

أصــبحت مــن أهــم عوامــل التفــوق والتمیــز التنافســي فــي الإقتصــاد العــالمي المبنــي علــى المعرفــة، 

ا أن عملیــة بنــاء قاعــدة فكریــة تمثــل التزامــا كبیــرا لــلإدارة فكــل الإبــداعات تبــدأ بأفكــار خلاقــة، كمــ

العلیا الجامعیة فهي تتطلب وقتا وموارد مادیة ومالیة، بل قـد یتطلـب الأمـر إعـادة تنظـیم وهندسـة 

جدیــدة لمختلــف الأنشــطة والعملیــات، ویوجــد الان دلیــل واضــح علــى أن العنصــر غیــر الملمــوس 

ـــــا المتقدمـــــة یفـــــوق ا ـــــة والمعـــــدات، لقیمـــــة التكنولوجی ـــــة لموجوداتهـــــا الحســـــیة كالأبنی لقیمـــــة الحقیقی

.فالموجودات الحسیة تمول من السوق الخاص بها والفرق هو في رأس المال الفكري

ل وفئـة خاصـة یالموجـودة بـین سیاسـات التشـغوقد حاولنا مـن خـلال هـذا البحـث توضـیح العلاقـة 

مـــن المجتمـــع وهـــي فئـــة حملـــة الشـــهادات ســـوآءا جامعیـــة او شـــهادة تكـــوین وتعلـــیم مهنیـــین، وقـــد 

خصصنا هذه الفئة بالذات لما لها مـن دور كبیـر فـي المجتمـع، ونظـرا للتكـالیف الباهظـة المنفقـة 

فــي تكوینهــا باعتبارهــا رأس مــال بشــري یجــب الاســتفادة منــه وبمــا لدیــه مــن مخــزون علمــي فــي

لهــذا تســعى كــل الــدول والمجتمعــات لبــذل كــل المجهــودات لاســتثمار رأســمالها .الأمــاكن المناســبة

البشــــري كمــــا تطرقنــــا لاحــــد اكثــــر المؤشــــرات حداثــــة مؤشــــر الاســــتثمار فــــي راس المــــال البشــــري 

 إلـىدولـة  39كمشروع المقترح والمطبق من طرف البنك الدولي و الـذي انضـمت الیـه اكثـر مـن 

تناولنا احد مكوناته الا و هو التعلیم و تحدیدا التعلـیم العـالي و التعلـیم و التكـوین حیث .ألانحد 

.المهنیین

والجزائر على غرار كل الدول حاولت تحقیق ذلك، حیث نجد أن قـرارات السـلطات العمومیـة منـذ 

ز علـى الاستقلال توافق أراء الاقتصـادیین والمفكـرین فـي مجـال اسـتثمار رأسـمالها البشـري بـالتركی

حیـث إذا فقـط،التعلیم عموما والتعلیم العالي بصفة خاصة، لكن مـن ناحیـة واحـدة و هـي التعلـیم 

الجزائــر سـعت دائمــا و تســعى دومــا نظرنـا مــن زاویــة مغلقـة تخــص التعلــیم العــالي فقـط لوجــدنا أن

إلى تكوین أكبر عدد ممكن من حملـة الشـهادات دون مراعـاة مـا هـو ضـروري للاقتصـاد الـوطني 

لقــد طغــت الصــبغة السیاســیة .لتخصصــات التــي یحتاجهــا هــذا الأخیــرأو حتــى دون مراعــاة أهما

الاجتماعیـــة علـــى الصـــبغة الاقتصـــادیة فیمـــا یخـــص القـــرارات التـــي تمـــس التعلـــیم العـــالي، حیـــث 

أصبح التعلیم العالي حاجة لابد من إشباعها



:نتائج الدراسة:ثانیا

:بحثنا هي اهم النتائج التي خرجنا بها من 

98 فــي الجزائــرســنوات5احتمالیــة النجــاة الــى ســن طفــل عنــده 100مــن اصــل

بالنســـبة للبنـــات لـــیس لهـــم %2بالنســـبة لـــلأولاد و %3نســـبة مـــا یعـــادلأي  عمومـــا

.سنوات5احتمالیة نجاة الى سن 

 ســنة 11.4ســنوات یتوقــع ان یكمــل 4فــي الجزائــر الطفــل الــذي یبــدا دراســته علــى

ســنة بالنســبة لــلأولاد 11عمومــا أي مــا یعــادل ســنة18ببلوغــه ســن مــن الدراســة

.سنة دراسة فعلیة بالنسبة للبنات 11.8و

تمثـل اعلـى درجـة محصـلة 625فـي حـین عمومـا 374درجات الطلبة في الجزائر

للبنات383درجة للأولاد و  366أي  تمثل ادنى درجة محصلة 300و

 عــام 60ســنة سیعیشــون الــى غایــة 15ســنهم مــن الــذین %91عبــر الجزائــر

، هذه الإحصائیة تمثل الدلیل المهلك او لا للمخرجات الصحیة التي یتوقعهـا عموما

أولاد مـن الـذین %10تعنـي كـذلك ان .طفـل ولـد حـدیثا لیكبـر تحـت شـروط الرعایـة

سـنة 15بنات مـن الـذین سـنهم  %9عام و  60سنة لن یعیشوا الى سن 15سنهم 

.سنة60لن یعیشوا الى سن

88 طفــل 100مــن اصــل  12أي  طفــل لیســوا اقــزام فــي الجزائــر100مــن اصــل

اقــزام الــذین یكونــون معرضــین لمحدودیــة ادراكیــة و جســدیة و التــي یمكــن ان تـــدوم 

بالنســبة %1بالنســبة للبنــات یولــدون اقــزام و %13وهــذا یعنــي أیضــا .مــدى الحیــاة

.للأولاد یولدون اقزام في الجزائر

 سـنوات فـي الجزائـر 6.8یتوقـع ان یكـون تعلمه الطفل فعلا بسنوات الدراسةما ان

.سنة بالنسبة للبنات7.4سنة بالنسبة للأولاد و6.5تشمل الجنسین حیث یمثل 

 وكنتیجــة للقیاســات الســـابقة یشــمل هــذا المؤشـــر كــل مـــا ســبق فــي مؤشـــر واحــد هـــو

ي یولــد فــي الجزائــر الطفــل الــذالبشــري حیــث ان مؤشــر الاســتثمار فــي راس المــال

و  لیكون منـتج عنـدما یكبـر اذا تمتـع بتعلـیم وصـحة كـاملین%52الیوم لدیه فرصة 

مــن الأطفــال فــي الجزائــر لــم یتمتعــوا بــالتعلیم الازم والرعایــة %48نفســر ذلــك بــان 

نـدما عالصحیة اللازمـة ممـا أدى انهـم لـن یكونـوا منتجـین بشـكل كامـل فـي المجتمـع 



ـــــي أیضـــــا  ـــــرون و تعن ـــــتج أي  آنیكب ـــــه فرصـــــة لیكـــــون من %50نصـــــف الأولاد لدی

.بنات كذلك %54و

 عالمیا ب 93تحتل الجزائر المرتبةHCI 2018لسنة 0.52یساوي.

عدد الطلبة یتزاید من سنة لأخرى، وهذا راجع إلى سیاسة الدولة التي تسعى إلى تركیز اهتمامهـا 

بأهمیة قصوى في مساهمته في بناء المجتمعبالتعلیم لاسیما التعلیم العالي وهذا لكونه یتمتع 

 وإنعاش الاقتصاد الوطني، وكذلك لكون التعلـیم العـالي أصـبح ضـروریا فـي العصـر

الحالي، وزیادة على ذلـك انتشـار الجامعـات والمعاهـد تقریبـا فـي جـل انحـاء الـوطن، 

حیت نلاحظ ارتفاع كبیر عدد الطلبة المسجلین في التدرج

ات التعلــیم العــالي یبقــى غیــر متكــافئ مــع الأعــداد الهائلــة عــدد الخــریجین مــن جامعــ

الملحقة بها

بعـد ان 2015سـنة %23.15طیر نسـبة أطیر حیـث بلـغ معـدل التـأتراجع نسبة التـ

وهذا ما یعكس زیادة في عـدد المسـجلین مـن الطلبـة لا 2003سنة  %29.67كان 

.توافق توظیف الأساتذة المشرفین علیهم

 الكبیر في الأساتذة مع الزیـادة العددیـة خـلال كـل فتـرة، فبعـد أن كـان التباین والتنوع

أســـتاذ 66أســـتاذ مـــن بیـــنهم 298حـــوالي 1963/1962العـــدد الإجمـــالي موســـم 

التعلــیم العــالي، حیــث نلاحــظ ارتفــاع العــدد مــن موســم جــامعي إلــى آخــر، والملاحــظ 

الفتــرة الممتــدة خــلال ) ب(وصــنف ) أ(أن ارتفــاع عــدد الأســاتذة المســاعدین صــنف 

وهذا ما یعكس سیاسة التوظیف الخارجي في قطـاع التعلـیم  2015إلى  2009من 

.العالي في الجزائر

 2004انخفــاض فــي عــدد الأســاتذة المهندســین مــن ســنة إلــى أخــرى خــلال الفتــرة-

، إلى أن یصل عدد ضئیل جدا مقارنـة بـالحجم الكلـي لعـدد الهیئـة التدریسـیة 2009

2016إلى غایة 2011ة الممتدة من سنة وذلك خلال الفتر 

 ظهــــر جلیــــا فــــي سیاســــة الحكومــــة أنهــــا تركــــز علــــى قطــــاع التعلــــیم العــــالي والبحــــث

العلمـــي، هـــذا مـــن خـــلال زیـــادة المبـــالغ مـــن ســـنة لأخـــرى، فقـــد بلغـــت قیمـــة میزانیـــة 

دج، وتفســر هــذه ملیــار 313مــا یعــادل2019القطــاع مــن میزانیــة الدولــة لعــام 

:تمرة في الإعتمادات الموجهة للتعلیم العالي في العشریة الأخیرة بالزیادات المس



.ارتفاع أجور العمال والهیئات التي تشكل الجزء الأكبر من میزانیة القطاع-

ــــادة النفقــــات المخصصــــة للخــــدمات - ــــنجم عنــــه زی ــــاع عــــدد الطلبــــة المقیمــــین ممــــا ی ارتف

.الجامعیة

الــذي شــهد تطــور كبیــرا لأنــه یمثــل عنصــر أساســي ارتفــاع عــدد المســجلین فــي الجامعــات -

.لارتفاع النفقات 

.زیادة عدد المرافق الجامعیة-

یعـــد البحـــث العلمـــي الفـــارق بـــین التقـــدم والتخلـــف :مـــوارد مالیـــة موجهـــة للبحـــث العلمـــي-

والإنفاق علیه وتوفیر جمیع متطلباته أكثر من ضرورة

عــدد المتربصــین الملتحقــین بــه، أن قطــاع التكــوین المهنــي عــرف تطــور ملحــوظ فــي

ـــى هـــذا  ـــاك طلـــب عل ـــى أن هن ـــد مســـتمر وهـــذا دلیـــل عل حیـــث كـــان عـــددهم فـــي تزای

القطـــاع، إلا أن نمـــط الإقـــامي یحتـــوي أكبـــر عـــدد مـــن المتربصـــین مقارنـــة مـــع بـــاقي 

.2016متربص سنة 159388الأنماط، حیث بلغ عددهم 

واء مــن خــلال عــدد قطــاع التكــوین المهنــي عــرف تطــور علــى مختلــف الأصــعدة ســ

هیكــل 905إلــى أزیــد مــن 1999ســنة 483الهیاكــل، حیــث تضــاعف عــددها مــن 

، كمــــا رافــــق هــــذا 2013هیكــــل ســــنة 1207، لیصــــل إلــــى أكثــــر مــــن 2006ســــنة 

التطور الكمي للقطاع أیضا تطور كیفي، وهذا بإهتمام أكثر بالتخصصـات المدرجـة 

ة التشـــــــغیل لهـــــــذه المواكبـــــــة لتطـــــــورات ســـــــوق العمـــــــل مـــــــن جهـــــــة، وتشـــــــجیع سیاســـــــ

التخصصات، وأیضا الأنماط المهنیة التي شـملت مختلـف فئـات المجتمـع مـن المـرأة 

.الماكثة بالبیت إلى فئة المسجونین

 ـــیم التطـــور الملحـــوظ فـــي اعـــداد المكـــونین وفـــي جمیـــع التخصصـــات للتكـــوین والتعل

كــان  2016و فــي نهایــة 7762كــان مجمــوع المكــونین 2000المهنیــین ففــي ســنة 

.مكون 18216دهم عد



:الدراسة أفاق: ثالثا

التكـــوین المهنیـــینوالتعلـــیم و هـــو التعلـــیم العـــاليا فـــي بحثنـــا جـــزء مـــن التعلـــیم الا و لقـــد تناولنـــ

تعمقنـا فیــه كاســتثمار بشــریو احــد مكونــات مؤشــر الاســتثمار فــي راس المــال البشــري حیــث و 

حیـث النـوع و الكـم و الفائـدة التـي تبقى باقي مستویات التعلیم تحتاج الى دراسة معمقة مـن 

حیـث یسـاهم هـذان العـاملان .تعود بها إضافة الى الرعایة الصحیة الكاملة مـن یـوم الـولادة

.في بناء فرد سوي وبقدرات عالیة منتج بشكل كامل في المجتمع



المراجعقائمة 



:قائمة المراجع العربیة

:القوانین: أولا

الـــــذي یحـــــدد كیفیـــــات تطبیـــــق 2010جـــــانفي 31، المـــــؤرخ فـــــي 71/10المرســـــوم التنفیـــــذي رقـــــم 

، الصـــادر بتـــاریخ 09التخفیضـــات فـــي حصـــة اشـــتراك أصـــحاب العمـــل، الجریـــدة الرســـمیة، العـــدد 

03/02/2010

، الجریـــــدة 02، المـــــادة رقـــــم 2003ســـــبتمبر 06، المـــــؤرخ فـــــي 290/03المرســــوم التنفیـــــذي رقـــــم 

10/09/2003:، الصادر بتاریخ54الرسمیة، العدد 

:الكتب:ثانیا

دراســة اقتصــادیة إســلامیة، دار :أســامة أحمــد أحمــد الفیــل، الاســتثمار فــي المــوارد البشــریة-1

2014التعلیم الجامعي، الإسكندریة، مصر، 

البشــریة، الــدار الجامعیــة، الإســكندریة، حســن روایــة، مــدخل اســتراتیجي لتخطــیط وتنمیــة المــوارد -2

2005

2010صالح صلاح معمار، التدریب الأسس والمبادئ، دار نشر دیبونو،-3

مبـــادئ راســـخة واتجاهـــات حدیثـــة، دار المیســــرة :، اقتصـــادیات التعلــــیملبـــاقيفـــاروق عبـــد ا-4

2007للنشر والتوزیع، الطبعة الثانیة، عمان، 

2006وائل للنشر والتوزیع، الأردن مدحي القرشي، اقتصادیات العمل، دار-5

، دار الحامــد )التجربــة الجزائریــة(مــدني بــن شــهرة، الاصــلاح الاقتصــادي وسیاســة التشــغیل -6

للنشر والتوزیع، عمان، الأردن

منــــذر المصــــري، اســــتراتیجیة تنمیــــة المــــوارد البشــــریة فــــي الأردن، المركــــز الــــوطٍني لتنمیــــة -7

1998الموارد البشریة، الأردن ،

:والرسائل الجامعیةاطروحات الدكتوراه:ثالثا

أمـــال میمـــوني، سیاســـة التشـــغیل ودورهـــا فـــي تنمیـــة المـــوارد البشـــریة، شـــهادة ماســـتر، كلیـــة -1

2015-2014الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولاي الطاهر، سعیدة، 



إیمــــــان،الاستثمار فـــي راس المــــال البشــــري ودوره فــــي النمــــو بـــن رمضــــان نجـــــیمة وبـــــادة-2

:وقیاسیة، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في علوم التسییر تخصـصدراسة میدانیة -الاقتصادي

2016-2015ملحقة مغنیة،–إدارة أعمال الموارد البشریة، جامعة أبو بكر بلقاید 

مداخلة في الملتقى الـدولي حـول تنمیـة ,ات بوزیان عثمان، اقتصاد المعرفة مفاهیم و اتجاه-3

كلیــــة الحقــــوق و العلــــوم ,البشــــریة و فــــرص الانــــدماج فــــي اقتصــــاد المعرفــــة و الكفــــاءات البشــــریة 

2004مارس 10-9,الاقتصادیة ،جامعة ورقلة 

حالــة مؤسســـة (حســین یرقــى، اســـتراتیجیة تنمیــة المــوارد البشـــریة فــي المؤسســة الاقتصـــادیة -4

دكتوراه غیر منشورة كلیة العلوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر، جامعـة الجزائـر ، أطروحة )سوناطراك

,2008

خالدیـــة جیلالـــي، الجامعـــة الجزائریـــة ودورهـــا فـــي الاســـتجابة لمتطلبـــات ســـوق الشـــغل وفـــق -5

تطلعـــات التنمیـــة المحلیـــة، رســـالة ماجیســـتیر، كلیـــة العلـــوم الاقتصـــادیة والتجاریـــة وعلـــوم التســـییر، 

2011-2010تیارت، جامعة ابن خلدون

، إشـــكالیة التشـــغیل فـــي الجزائـــر، أطروحـــة دكتـــوراه، كلیـــة العلـــوم شوییـــدحمـــاني محمـــد أدر -6

2013-2012بلقاید، تلمسان، بكرالاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة أبو

دور بــرامج التشــغیل الوطنیــة فــي الإدمــاج المهنــي لخریجــي التعلــیم العــالي محمــود ســمایلي ،-7

تماعیــة، جامعــة محمــد لمــین جطروحــة دكتــوراه كلیــة العلــوم الإنســانیة والعلــوم الافــي ســوق العمــل، أ

2016-2015، 2ین، سطیف دباغ

، مـذكرة "میزانیة الدولة وإشكالیة التشغیل في الجزائر دراسة حالة لولایة تیـارت"رشید شباح، -8

2012ماجستیر، تخصص تسییر المالیة العامة، جامعة تلمسان، 
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:الملخص

Summary:

العالم والمنطقة العربیة بشكل تشكل البطالة إحدى أكبر المشكلات التنمویة في 

، وترتكز تقریر مختلف المنظمات الدولیة على حاجة البلدان إلى التركیز على خاص

استثمار رأسمالها البشري كأساس للتقلیل من البطالة، وهو أمر لابد معه من ربط 

وبالأخص التعلیم الجامعي، والتكوینالتعلیمالتشغیل ومتطلبات سوق العمل بمخرجات 

 العالمة تتزاید بشكل كبیر في كثیر من دول ذلك أن بطالة حملة الشهادات الجامعی

مما یدفع بالتفكیر إلى كیفیة الاستفادة من رأس .منها على وجه الخصوصوالعربیة

المال البشري من خلال الاستثمار في التعلیم ومدى ملاءمة ذلك التعلیم مع متطلبات 

لبطالة وإن الجزائر على غرار غیرها من الدول تعاني من ظاهرة ا.سوق العمل

.وتفاقمها وإن أهم ما یمیز هذه الظاهرة بالجزائر كونها بطالة متعلمین بالدرجة الأولى

إلى توضیح دور الاستثمار البشري ا البحث نهدف من خلال هذوعلى هذا الأساس 

في التقلیل من حدة البطالة، من خلال التركیز على العلاقة بین مخرجات التعلیم 

.والتعلیم المهنیین مع سیاسة التشغیلالجامعي والتكوین 

Unemployment is one of the biggest problems of development in the world and
the Arab region, more specifically, based reports of various international
organizations, countries need to focus on the investment of human capital as a
basis to reduce unemployment, which is to be with him from linking employment
and labor market outputs of education and training, particularly university
education ,so that unemployment ,university graduates are increasing dramatically
in many countries of the world and the Arab ones in particular .It pays to think
about how to take advantage of human capital through investment in education
and the appropriateness of education with labor market requirements. Algeria is
similar to other countries suffer from the phenomenon of unemployment and
exacerbating .The most important characteristic of this phenomenon in Algeria
being unemployed learners in first class.
On this basis, we aim through this paper to clarify the role of human investment in
reducing the severity of unemployment, by focusing on the relationship between
the outputs of university education and the requirements of the local.


