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 شكر و عرف ان
 

  ام  أشكر الله عزّ و جل الذي وفقني لإتم
ىذا العمل المتواضع كما أشكر أستاذي  

" على  الوردي براىيميالمشرف الأستاذ "
توجيياتو القيمة طوال فترة إعداد البحث، 
كما أتوجو بالشك   ر الجزيل إلى أع  ضاء لجن  ة  
المناقشة الك       رام ع    لى جيودىم في تقييم  

م الملاحظات القيمة، كما  البحث و تقدي   
أشكر الأستاذة مفتاح مخطارية على  

  مساعدتيا لي في إنجاز ىذا البحث.

 



      

  

 إىداء
أىدي ىذا البحث المتواضع إلى روح  

والدي الطاىرة و إلى الوالدة الكريمة  
       ال الله في عمرىا، و إلى الإخوة       أط

 و الأخوات، و إلى زوجتي و إلى  

            كل أساتذه الكلية، و إلى  
 الأصدق اء و الزملاء  
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 مقدمة :  

بنوعين من الأعمال، فتارة يصدر عنيا أعمال في الأنظمة القانونية الحديثة  تقوم الإدارة       
، و تارة أخرى تقوم الإدارة بأعمال نون معين، أو تنفيذا لقرار إداريمادية تقوم بيا تنفيذا لقا

قانونية تحدث أثرا في المركز القانوني لمغير، و أعمال الإدارة القانونية ليست من صنف واحد 
و تتجمى صورة ذلك في القرار الإداري، أو تدخل في فيي أحيانا تقوم بيا بإرادتيا المنفردة 

و تمبية حاجات  ،روابط عقدية بيدف قياميا بنشاطيا و إضطلبعيا بإعباء الخدمة العامة
الجميور، و من أجل ذلك تدخل المشرع معترفا للئدارة بأىمية التعاقد بغرض تمكينيا من تحقيق 

في روابط عقدية مع الغير نجدىا في الغالب  الأىداف المنوط بيا، غير أن الإدارة و ىي تدخل
 تخضع لتشريع متميز و مستقل ىو قانون الصفقات العمومية.

من خلبليا  ارية، فيي الأداة القانونية التيمن أىم العقود الإدتعتبر الصفقات العمومية ف       
تمنح الإدارة لممتعاممين الإقتصاديين المشاريع و الإستثمارات، و بإعتبار أن القانون غالبا لا 

يعطي تعريفات و إنما يترك التعريف لمفقو، ولكن نظرا لأىمية ىذه العقود فقد عرّفيا المشرع في 
إلى غاية  90-67 المتعمقة بالصفقات العمومية، إبتداء من الأمر القواعد القانونيةجميع 
و التي جاء نصيا كالآتي : "الصفقات ، منو 02، حيث عرفيا في المادة 12-23 القانون

ى المصمحة المتعاقدة، العمومية ىي عقود مكتوبة، تبرم بمقابل من قبل المشتري العمومي المسمّ 
محة ى المتعامل المتعاقد لتمبية حاجات المصمع متعامل إقتصادي واحد أو أكثر و المسمّ 

المتعاقدة في مجال الأشغال و الموازم و الخدمات و الدراسات، وفق الشروط المنصوص عمييا 
 في ىذا القانون و في التشريع و التنظيم المعمول بيما".       

لما أضحت الصفقات العمومية تشكل أداة تنموية إقتصادية و إجتماعية، فقد أحاطيا        
 المذكورة تأمينيا لتحقيق الأىداف التنمويةالمشرع الجزائري بنظام قانوني متميز يبتغي من ورائو 

إستثنائية غير مألوفة من ىذا المنطمق أصبحت تمتاز بنظام قانوني ذو خصائص و شروط 
، و تفرض عمى المصالح المتعاقدة حال إختيارىا التعاقد وفقا ليذا يد العقود الخاصةعمى صع
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الأسموب العمل في إطار يضمن تحقيق شروط ضرورية، ىي وجوب الحفاظ عمى المال العام 
من جية، و مراعاة المزايا الإقتصادية من جية أخرى، أي إختيار المتعامل الإقتصادي الأكثر 

كفاءة رغم القيمة المالية لعرضو، ىنا تبرز فطنة و ذكاء المصمحة المتعاقدة في التوفيق بين 
 رطين المذان يبدوان متعارضين في الظاىر.  ىذين الش

إن عممية إختيار المتعامل المتعاقد خطوة ىامة في التمييد لإبرام الصفقة العمومية، رغم        
اليب متعددة أن النصوص القانونية المتعاقبة و المتعمقة بالصفقات العمومية إشتممت عمى أس

ض، إلا أن ىذا الأخير يشكل القاعدة العامة و طمب العرو  و التفاوض كالمناقصة و التراضي
  التي يقوم عمييا نظام التعاقد، نظرا لما يحتويو من ضمانات سواء لجية المصمحة المتعاقدة 

أو لممتعامل المتعاقد، ما يجعمو أسموبا فعّالا في تحقيق الغاية من التعاقد عبر الحصول عمى 
فسين، ما يتيح لممصمحة المتعاقدة إختيار عدة عروض تقنية و مالية من المتعيدين المتنا

 العرض الذي يحقق المصمحة العامة. 

مجالا  كونيا تشكللذلك تعتبر الصفقات العمومية القناة الأساسية لصرف الأموال العامة،       
خصبا للئنفاق العمومي تسمكو الإدارات العمومية من أجل تجسيد برامجيا، و التي تيدف من 

العامة، إلا أنيا في ذات الوقت تحقيق المصمحة  يق أكبر إشباع للئحتياجات وى تحقخلبليا إل
تعتبر من أكبر بؤر الفساد المالي في الإدارات العمومية كونيا تمس إعتمادات مالية كبيرة من 

الميزانية العامة لمدولة، وتوطئ لممارسات من شأنيا إىدار المال العام، ما لم تسيّج بإطار 
 فعّال عمى مدى مشروعية إجراءات الإبرام و إختيار المتعامل المتعاقد المؤىل.رقابي خارجي 

و لقد حضي موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية بأىمية بالغة، و ذلك من خلبل        
القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، و المرسوم الرئاسي رقم  حددالذي  12-23القانون 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام الذي يعد نقمة نوعية  15-247
و قد ، المساواة، المنافسة، في مجال تنظيم الصفقات العمومية، حيث كرس مبادئ الشفافية

   لييئات الرقابة  247 -15خامس من المرسوم الرئاسي خصص المشرع الجزائري الفصل ال
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، سواء الرقابة القبمية الداخمية عمى الصفقاتالممارسة  حدد فيو أقساما تتعمق بأنواع الرقابة  و
أو الرقابة القبمية الخارجية، فضلب عن الرقابة البعدية أو اللبحقة التي أشار إلييا ىذا المرسوم 

و جعل المشرع أيضا ة و التنظيمية الأخرى ذات الصمة، تشريعيالرئاسي و بعص النصوص ال
 في جميع مراحل تنفيذىا.  العمومية من ىذه الرقابة أمرا ضروريا تخضع لو الصفقات

رقابة عمى مشروعية إجراءات  أنجعو لعل المراقب الميزانياتي أثناء أدائو لميامو يجسد        
بإعتباره ممثلب  بيا مزدوجا عمى الصفقات العموميةرقا الصفقات العمومية، ذلك أنو يتقمص دورا

من المرسوم التنفيذي رقم  10لوزير المالية في لجان الصفقات العمومية بموجب نص المادة 
المتعمق بمصالح المراقبة المالية )المراقبة الميزانياتية حاليا( من جية، و مسؤولا عن  11-381

كونو موظفا ينتمي إلى وزارة المالية ميمتو  ،ات العموميةالرقابة الميزانياتية المسبقة لمصفق
 ، و ىذاالآمر بالصرف من جية أخرىا يمتزم بي التي( الصفقة) النفقةالتأشير عمى مشروع 

الذي يتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي، بالإضافة  07-23طبقا لمقانون رقم 
الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية.  347-24رقم  إلى المرسوم التنفيذي  

فمممراقب الميزانياتي دور ميم في المحافظة عمى المال العام و ترشيد النفقات العمومية        
تزامات من خلبل بسط رقابتو عمى كل نفقة يمتزم بيا الآمر بالصرف كسندات الطمب، و الإل

التكميمية أو التعديمية  و مشاريع الجداول الأصمية الأوليةك تالنفقا مختمفالمتعمقة بتسديد 
المتعمقة بأجور الموظفين، بالإضافة إلى قرارات تسيير المستخدمين و الأعوان العموميين، 

بإستثناء الترقية في الدرجة، و مشاريع القوائم الإسمية الموقوفة عند إقفال كل سنة مالية، غير 
ر المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية فقط سواء عمى مستوى أن دراستنا ستقتصر عمى دو 

 لجان الصفقات أو عمى مستوى مصالحو.

و تتجمى أىمية موضوع الدراسة في إبراز الدور الوقائي لممراقب الميزانياتي من خلبل        
    ام،عرقابتو عمى الصفقات العمومية، حيث أن المشرع أعطى أولوية لممحافظة عمى المال ال

و آليات قانونية لتنظيمو، و أوكل المنظم ىذا الدور بصفة خاصة  و ذلك بإيجاد ميكانيزمات
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   لممراقب الميزانياتي بصفة مباشرة، و عميو سنحاول من خلبل ىذه الدراسة تقييم ىذا الدور، 
 لممراقب الميزانياتي الرقابيو محاولة إيجاد حمول قانونية تمكننا من إحداث فعالية في الدور 

، قصد المحافظة عمى المال العام، سواء عمى مستوى لجان الصفقات، عمى الصفقات العمومية
 أو عمى مستوى مصالحو.

أما أىداف ىذه الدراسة فتتمثل فيما يمي :         

تقييم الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي في المحافظة عمى المال العام. -  

عمى مستوى مصالح الرقابة  وابة المراقب الميزانياتي عمى مستوى المجان مدى فعالية رق -
 الميزانياتية.

 مدى فعالية المراقب الميزانياتي في الوقاية من الفساد في مجال الصفقات العمومية.       معرفة  -

 :إن دوافع إختيار ىذا الموضوع تحكمت فيو أسباب ذاتية و موضوعية تمثمت فيما يمي        

موضوع الصفقة العمومية و الرقابة القبمية دراسة الأسباب الذاتية : تتعمق بالرغبة الشخصية في 
عمييا و التي يمارسيا المراقب الميزانياتي، و إبراز دوره في المحافظة عمى المال العام، و تزيد 

     الرغبة أكثر في خوض غمار ىذا الموضوع زيادة الإىتمام بالدراسات ذات البعد القانوني 
نة لمبلبد، و البحث عن سبل إصلبح نظام و المالي و الإقتصادي بالنظر لمظروف الراى

ذلك إلى عممية التي تثار حوليا، بالإضافة الصفقات العمومية و معالجة الإشكالات النظرية و ال
 موظف لدى المراقبة الميزانياتية. عمى إعتبار أني ،إرتباط الموضوع بمجال تخصصي

قات العمومية و المتمثل الأسباب الموضوعية : و تتمثل في صدور قانون جديد خاص بالصف
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، بالإضافة إلى  12-23في القانون رقم 

رقم  التنفيذي و المتمثل في المرسوم، ياتيةصدور مرسوم تنفيذي جديد خاص بالرقابة الميزان
ىم المستجدات التي جاء الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية، و معرفة أ 24-347

لعام، مشروع بيا، بالإضافة إلى إرتباط الموضوع بالمستجدات الراىنة لاسيما عصرنة المرفق ا
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البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية، مكافحة  تفعيل، أخمقة العمل الإداري، الإدارة الإلكترونية
 الفساد و غيرىا من المسائل ذات الصمة بالموضوع.

لبل واقع تسيير الصفقات العمومية في الجزائر، سواء من الناحية النظرية أو من خ      
التطبيقية، و رغم الإىتمام الذي توليو السمطة التنظيمية التي تظير من خلبل الحرص عمى 

تحديد الأحكام المنظمة بأدق تفاصيميا، يلبحظ التزايد المستمر للئنحرافات مما يستدعي التدخل 
كل أوجو الفساد، كون الصفقات العمومية تمثل أكبر بؤر لمفساد، و نظرا السريع لمعالجة 

لإرتباطيا بالمال العام و الخزينة العمومية فقد أحاطيا المشرع برقابة قبمية و بعدية، فالرقابة 
القبمية الخارجية  تمارس من طرف أجيزة مختمفة أىميا الرقابة الميزانياتية التي يمارسيا المراقب 

ياتي، و التي تيدف إلى رقابة مشروعية الإجراءات المتبعة من طرف المصمحة المتعاقدة الميزان
 و ذلك لمحفاظ عمى المال العام، و منو تبرز الإشكالية الرئيسية التالية :  

من خلال الصفقة العمومية؟ ل العامعمى الما في الحفاظالمراقب الميزانياتي  ردو  ىوما      

الإشكالية الرئيسية التساؤلات الفرعية التالية :تتفرع عن          

؟العمومية ما ىو الإطار القانوني لمجان الصفقات -  

فيما تتمثل نتائج الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي في إطار لجان الصفقات؟ -  

  ظة عمى المال العام؟كفيمة بالمحافعمى الصفقات العمومية  ىل رقابة المشروعية -

إعتمدنا عمى عدة مناىج، منيا المنيج الوصفي،  الرئيسية عمى إشكالية البحثللئجابة        
وفق المواضع التالية :  المنيج التاريخي التحميمي والمنيج   

المنيج الوصفي : و يبرز من خلبل معرفة كل ما يتعمق بالمراقب الميزانياتي و تحديد دقيق 
افة إلى وصف نتائج الرقابة عمى الصفقات العمومية، بالإضلمدور الذي يمارسو في الرقابة 

 سواء عمى مستوى لجان الصفقات أو عمى مستوى مصالحو.
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المتعمقة  و التنظيمية التشريعيةالمنيجي التحميمي : يتجمى في تحميل و إستقراء النصوص 
المحدد  12-23 بالصفقات العمومية و المأطرة لعمل المراقب الميزانياتي، لاسيما القانون رقم

المتضمن تنظيم  247-15و المرسوم الرئاسي رقم اعد العامة لمصفقات العمومية، لمقو 
 347-24الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم 

 الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية.

طرق إلى التطور التاريخي لمرقابة السابقة لمنفقات المنيج التاريخي : يبرز ذلك من خلبل الت
 الممتزم بيا أثناء الفترة الإستعمارية و بعد الإستقلبل. 

لدراسة موضوع "دور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية" قمنا بتقسيم ىذا البحث        
 إلى فصمين :

اتي عمى مستوى لجان الصفقات حيث تناولنا في الفصل الأول دور المراقب الميزاني       
العمومية، و تطرقنا فيو لمدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات، 

و مجال رقابة المراقب الميزانياتي في إطار لجان الإطار العام لمجان الصفقات  من خلبل إبزاز
ب الميزانياتي بحكم عضويتو في نتائج الدور الرقابي لممراق تناولالصفقات ، بالإضافة  إلى 

 المراقب الميزانياتي منح التأشيرة و رفضيا.قبول لجان الصفقات، من خلبل التطرق إلى 

بينما خصصنا الفصل الثاني لدور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية عمى مستوى        
مصالحو، و فيو تناولنا الرقابة الميزانياتية عمى الصفقات العمومية الممتزم بيا، من خلبل 
      التطرق إلى الإطار القانوني لممراقب الميزانياتي، و إبراز رقابتو عمى الصفقات العمومية 

و الملبحق، بالإضافة إلى الآثار المترتبة عمى رقابتو عمى الصفقة العمومية، من خلبل منح 
التأشيرة و رفضيا.



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول  
مسخىي      دوز المساقب الميزاهياحي على 

 لجان الصفقاث العمىميت
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.دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العموميةالفصل الأول :   

في إطار سعي المشرع الجزائري لتكريس مبدأ التسيير المرتكز عمى الأىداف و النتائج،        
و كذا حوكمة و ترشيد النفقات العمومية، خص مجال الصفقات العمومية بعناية بالغة، نظرا لما 

أغمفة مالية معتبرة موجية لأغراض التنمية، و دعم البُنى التحتية بالدولة، كما تستيمكو من 
شرىا المراقب الميزانياتي، من خلبل عمميات التدقيق في التي يبا أخضعيا لمرقابة المالية القبمية

.1و مدى مطابقتيا لِما تم رصده من مخصصات مالية ،مدى مشروعية الإجراءات المتخذة  

المتعمق بقوانين المالية جممة من  152 -18ستحدث القانون العضوي و قد إ       
الشق المتعمق بدور المراقب الميزانياتي، كما و المحاسبية، لاسيما  الإصلبحات الميزانياتية

مقواعد المحدد ل 12-23 رقم صدرت جممة من النصوص القانونية مؤخرا في مقدمتيا القانون
و التسيير  العمومية، و كذا القانون الخاص بالمحاسبة العمومية المتعمقة بالصفقاتالعامة 

الذي يحدد كيفيات  ،347-24، بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم 07-23المالي رقم 
 ممارسة الرقابة الميزانياتية.

بإعتباره ممثلب لوزير  الصفقات يمارس ميامو الرقابية ضمن لجانفالمراقب الميزانياتي        
، و عميو سنتناول في ىذا الفصل مبحثين:3اليةالم  

الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات المبحث الأول :  
نتائج الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقاتالمبحث الثاني :   

                                    
سيام رحال، دور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمومية قراءة في المستجدات التشريعية  -رشافية حفا - 1

  .494، ص 2024، الجزائر، ، الأغواط02، العدد 08، المجمد الأكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية المجمةالأخيرة، 

، الصادرة 53، المتعمق بقوانين المالية، ج.ر.ج.ج العدد 2018بر سبتم 02، المؤرخ في 15-18القانون العضوي رقم  - 2 
  .2018سبتمبر  02بتاريخ 

، المتعمق بمصالح المراقبة المالية، 2011نوفمبر  21، المؤرخ في 381-11من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  - 3
 .2011نوفمبر  27، الصادرة في 64ج.ر.ج.ج العدد 
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.بحكم عضويتو في لجان الصفقاتمراقب الميزانياتي الدور الرقابي لمالمبحث الأول :   

الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  12-23من صدور القانون رقم  عمى الرغم       
 نص، تاركا الأمر لصدور الإجرائية جاء مبتورا من الجوانببالصفقات العمومية إلا أنو 

 وزارة المالية بإصدار منشور دفعلم يصدر بعد، مما  ىذا النصلمتوضيح، إلا أن تنظيمي 
أحكام المرسوم الرئاسي رقم أن نص عمى  و الذي بدوره و،من 1121مضمون المادة  ليوضح

 ارية المفعول إلى غاية صدور النصتبقى س تدخل ضمن المجال التنظيمي و 15-247
.2الصفقات العموميةب المتعمق التطبيقي  

الصفقات العمومية  لمجان الإطار العام المبحثسنعالج في ىذا و من خلبل ىذا        
مجال رقابة المراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات  ثم (،الأول المطمب)

.(الثاني المطمب) العمومية   

.المطمب الأول : الإطار العام لمجان الصفقات العمومية  

أساس الإعتبار المالي،  عمى العموميةالصفقات  إختصاص كل من لجان المشرعقسّم        
تؤول حصريا لمجنة الصفقات  247-15المالية الكبيرة و المحددة في المرسوم الرئاسي فالمبالغ 

بالرجوع لممرسوم الرئاسي  ،3القطاعية، و دونيا يعرض عمى لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة
فإنو تضمن إعادة المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام،  15-247
منو عمى ما يمي : "تحدث  165، حيث نصت المادة كمة واضحة فيما يخص لجان الصفقاتىي

                                    
، الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات 2023غشت  5المؤرخ في  12-23من القانون  112نصت المادة  -  1

 ، عمى ما يمي :  2023غشت  06 في، الصادرة 51العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 

المفعول إلى غاية نشر "تمغى الأحكام المخالفة ليذا القانون، وتبقى الأحكام التي تدخل ضمن المجال التنظيمي سارية   
  النصوص التنظيمية الجديدة المتخذة تطبيقا لأحكام ىذا القانون".

عن وزارة المالية، يتعمق بتنفيذ الأحكام الإنتقالية لمقانون رقم  ، صادر2023سبتمبر  24المؤرخ في  ،3514المنشور رقم  - 2
  المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية. 23-12

.164، ص 2015جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، ، 06، ط.2ق. شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف، -  3  
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لمصفقات العمومية  من ىذا المرسوم، لجنة 062مذكورة في المادة  1لدى كل مصمحة متعاقدة
حدود مستويات الإختصاص المحددة  لمصفقات العمومية ضمن تكمف بالرقابة الخارجية القبمية

 في ىذا المرسوم.

    ،(الأول الفرعمجنة القطاعية لمصفقات العمومية )ل في ىذا المطمبو عميو سنتطرق        
الفرع المحمية ) للئدارة لجان الصفقات(، و الفرع الثانيو المجنة الجيوية لمصفقات العمومية )

الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  و العموميةلممؤسسة لجان الصفقات   (، ثمالثالث
(.الفرع الرابعالوطنية ذات الطابع الإداري )  

 الفرع الأول : المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.

.(ثانياإختصاصاتيا في حدود المستويات المالية ) (، وأولاسنتناول تشكيمة المجنة )   

 أولا : تشكيمة المجنة.

فإن المجنة تتشكل من : 247-15من المرسوم الرئاسي  185طبقا لممادة   

الوزير المعني أو ممثمو رئيسا. -  

ممثل الوزير المعني، نائب رئيس. -  

                                    
، يتضمن الموافقة عمى 2021ماي  20، المؤرخ في 219-21من المرسوم التنفيذي رقم  03من المادة  01الفقرة نصت  - 1 

 2021يونيو  24، المؤرخة في 50العمومية للؤشغال، ج.ر.ج.ج العدد دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات 
عمى ما يمي : "المصمحة المتعاقدة شخص معنوي يخضع لمقانون العام أو الخاص يتمتع بالقدرة القانونية في عقد الصفقات 

 العمومية، لاسيما الأشغال، وفق الشروط المحددة في تنظيم الصفقات العمومية".
، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06ة نصت الماد - 2

 ، عمى ما يمي :2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50العمومية و تفويضات المرفق العام ج.ر.ج.ج العدد 

 "لاتطبق أحكام  ىذا الباب إلا عمى الصفقات العمومية محل نفقات :   

المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذي  -المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  -ات الإقميمية الجماع -الدولة  -
يحكم النشاط التجاري، عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا، بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو من الجماعت 

 المتعاقدة".و تدعى في صمب النص "المصمحة ، الإقميمية
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  .ممثل المصمحة المتعاقدة -

( عن القطاع المعني.2ممثلبن ) -  

( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(.2ممثمين إثنين ) -  

ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -  

يعين الوزير المعني بموجب قرار أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات و مستخمفييم        
    إقتراع الوزير الذي يخضعون لسمطتو و يختارون لذلك نظرا لكفائتيم،  بأسمائيم، بناء عمى

 لمصفقات و مستخمفوىم منو بإستثناء الرئيس و نائب الرئيس يعين أعضاء المجنة القطاعية 
.1( سنوات قابمة لمتجديد3ة لمدة ثلبث )قبل إدارتيم بأسمائيم بيذه الصف  

نجده قد  2016يناير  12و بالرجوع لمقرار الوزاري الصادر عن وزير المالية بتاريخ        
ة إلى قائم تضمن تعيين أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة المالية، حيث أشار القرار

   .2لأعضاء الدائمين و الإضافيينا

ثانيا : إختصاصات المجنة في حدود المستويات المالية.   

:   3تفصل المجنة القطاعية لمصفقات في مجال الرقابة في كل مشروع         

دفتر الشروط أو صفقة أشغال يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة، مميار دينار  -
دج(. 1.000.000.000)  

دفتر الشروط أو صفقة الموازم التي يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة ثلبثة  -
 دج (.  300.000.000مائة مميون دينار جزائري ) 

                                    
، المذكور سابقا. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  187المادة  -  1  
، صادر عن وزارة المالية، يتضمن تعيين أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة 2016يناير  12قرار وزاري مؤرخ في  - 2

 . 2016مارس  16، الصادرة بتاريخ 17المالية، ج.ر.ج.ج العدد 

، المذكور سابقا.247-15المرسوم الرئاسي  ،184ادة الم -  3  
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 جات أو الصفقة دفتر الشروط أو صفقة الخدمات  التي يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحا -

 (.  دج 200.000.000جزائري ) مائتي مميون دينار

دفتر الشروط أو صفقة الدراسات التي يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة  -
 دج (.  100.000.000مميون دينار جزائري )

دفتر شروط أو صفقة أشغال أو لوازم للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات  -
دج(. 12.000.000أو الصفقة، إثنى عشر مميون دينار )  

دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزية، يفوق مبمغ التقدير الإداري  -
دج(. 6.000.000الصفقة، ستة ملبيين دينار ) لمحاجات أو  

   تختص كذلك المجنة بدراسة الممحق الذي كان موضوعو يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة  -
ل التعاقد، و كان مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمف و الضمانات التقنية و المالية و آجا

%( من المبمغ الأصمي 10الملبحق، يتجاوز زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة في المائة )
. 1لمصفقة  

، 247-15المرسوم الرئاسي  139صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة  -
المبالغ المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلك.يمكن أن يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي إلى مقدار   

المستويات المحددة أعلبه، أو أكثر من ذلك في  إلىممحق يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة  -
. أعلبهمن المرسوم الرئاسي المذكورة  139في المادة  حدود المستويات المبية  

آخر، عندما تتصرف كما تختص المجنة القطاعية لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع  -
الدائرة الوزارية المعنية، في إطار صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى، ىذا فضلب عن 

    إختصاصاتيا الرقابية المتعمقة أساسا بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات و الملبحق
 و الطعون المتعمقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني.

                                    
.، المذكور سابقا247-15م الرئاسي من المرسو  139المادة  -  1  



دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العمومية     الفصل الأول :       

13 

 

.العمومية : المجنة الجيوية لمصفقات نيالفرع الثا  

، فيي لجنة لم 247-15المرسوم الرئاسي  فيالجيوية لمصفقات تم إستحداث المجنة         
         ، وسنوضح تشكيمة المجنة)الممغى( 2361-10يرد النص عمييا في المرسوم الرئاسي 

المالية.  المستويات حدودو إختصاصاتيا حسب   

.المجنةـــــ تشكيمة  1      

تتشكل من: من المرسوم الرئاسي فإن المجنة  171من المادة  02طبقا لمفقرة    

الوزير المعني أو ممثمو رئيسا. -  
ممثل المصمحة المتعاقدة. -  
و مصمحة المحاسبة(. ( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية2ممثمين إثنين ) -  
.أشغال عمومية، ري( بالخدمة، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثل عن الوزير المعني -  
ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -  
.و تحدد قائمة اليياكل التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار من الوزير المعني   

 .المستويات الماليةدود ححسب  ــــــ إختصاصات المجنة 2

تختص المجنة الجيوية لمصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشروط، و الصفقات و الملبحق        
 . 2التاليةمن حدود المستويات المالية الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارات المركزية ض

مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة  لا تتجاوزصفقة الأشغال التي دفتر الشروط أو  -
  دج(. 1.000.000.000) جزائري مميار دينار

 لمحاجات أو الصفقة  مبمغ التقدير الإداري لا تتجاوزالتي  الموازمصفقة دفتر الشروط أو  -

                                    
، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج 2010أكتوبر  7)الممغى(، المؤرخ في  236 -10المرسوم الرئاسي  - 1

 . 2010أكتوبر  7، الصادرة بتاريخ 58العدد 

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  184المادة  -  2  
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  (. دج 300.000.000)  جزائري ثلبثة مائة مميون دينار

مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة  لا تتجاوزصفقة الخدمات  التي دفتر الشروط أو  -
 . دج ( 200.000.000)جزائري مائتي مميون دينار 

صفقة الدراسات التي يفوق مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائة  دفتر الشروط أو -
 . دج ( 100.000.000)جزائري مميون دينار 

  من المرسوم الرئاسي 139ضمن الشروط المحددة في المادة  ممحق و كذا كل مشروع -
"لا يخضع الممحق إلى فحص ىيئات الرقابة جاء نصيا كالآتي :   التيو ، 15-247

    الخارجية القبمية، إذا كان موضوعو لا يعدل تسمية الأطراف المتعاقدة، و الضمانات التقنية
  لمبمغ الإجمالي لمختمف الملبحق لايتجاوز زيادةو المالية و آجال التعاقد، و كان مبمغو أو ا

، و يخضع الممحق لييئة الرقابة الخارجية في حالة ما إذا تضمن %10نسبة  أو نقصانا
 خدمات تكميمية تتجاوز مبالغيا النسبة المحددة أعلبه".

.الفرع الثالث : لجان الصفقات العمومية للإدارة المحمية  
ثم المجنة البمدية )أولا(،  العمومية المجنة الولائية لمصفقات سنتناول في ىذا الفرع       

)ثانيا(. العمومية لمصفقات   
العمومية. : المجنة الولائية لمصفقات أولا  

تبرم المتعمق بالولاية، عمى ما يمي " 07-12من القانون رقم  135نصت المادة         
لمولاية و مؤسساتيا العمومية ذات الطابع الصفقات الخاصة بالأشغال أو الخدمات أو التوريدات 

و سنبين ، 1"و المطبقة عمى الصفقات العمومية الإداري طبقا لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا
إختصاصاتيا في إطار الحدود المالية. ثمتشكمية ىذه المجنة   

                                    
فبراير  29 فيالصادرة  12، المتعمق بالولاية، ج.ر.ج.ج العدد 2012فبراير  21، المؤرخ في 07-12القانون رقم  - 1

2012 . 
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.العمومية الولائية لمصفقات ـــــ تشكيمة المجنة   

فإن المجنة تتشكل من : 173من المادة  4طبقا لمفقرة   

الوالي أو ممثمو رئيسا. -  
ممثل المصمحة المتعاقدة. -  
( ممثمين عن المجمش الشعبي الولائي.3ثلبثة ) -  
و مصمحة المحاسبة(. لمكمف بالمالية )مصمحة الميزانية( عن الوزير ا2ممثمين إثنين ) -  
) بناء، أشغال  موضوع الصفقةمدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب  -

 عمومية، ري(.
مدير التجارة بالولاية. -  

، كما يتم تعيين 1و يعين إعضاء ىذه المجنة بموجب مقرر من طرف الوالي المعني       
أعضاء المجمس الشعبي الولائي بموجب مداولة مصادق عمييا من السمطة الوصية من بين 

لشعبية عمى عممية إبرام الصفقات العمومية، و ىذه ، و ىم بذلك يمارسون الرقابة اأعضائو
  .2الميزة تنفرد بيا لجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي

   . المالية المستويات حدودحسب ــــــ إختصاصات المجنة  2

من المرسوم الرئاسي  173ص المجنة الولائية لمصفقات العمومية حسب نص المادة تتخ       
و الصفقات التي تبرميا الولاية، و المصالح غير الملبحق و ، بدراسة دفاتر الشروط 15-247

ية، ضمن حدود المستويات المحددة في الممركزة لمدولة، و المصالح الخارجية للئدارات المركز 
.المذكور أعلبه مذكورة سابقا من المرسوم الرئاسيال 184من المادة  04إلى  01 المطات  

التي  مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات تختص المجنة بدراسةبالإضافة إلى ذلك          
                                    

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  166المادة  -  1  
جان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية بجاوي بشير، الدور الرقابي لم - 2

  .46، ص 2011/2011الحقوق، جامعة أمحّمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 
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قدير الإداري لمحاجات أو الصفقة الت المحمية، في حدودتبرميا البمدية، و المؤسسات العمومية 
خمسين دج( بالنسبة لصفقات الأشغال و الموازم، و  200.000.000مائتي مميون دينار )

مميون دينار  دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، و عشرون 50.000.000مميون دينار جزائري )
.1دج( بالنسبة لصفقات الدراسات 20.000.00جزائري )   

البمدية، و المؤسسات العمومية المحمية، ضمن حدود المستويات  و كذا الملبحق التي تبرميا
  ، الذكورة سابقا.247-15ي رقم المرسوم الرئاس من 139المادة  المحددة في

العمومية. : المجنة البمدية لمصفقات ثانيا  

، المتعمق بالبمدية عمى أنو : " يتم إبرام 10-11من القانون رقم  189نصت المادة        
و الأشغال أو تقديم الخدمات التي تقوم بيا البمديات و المؤسسات العمومية  صفقات الموازم

.2الإداري طبقا لمتنظيم الساري المفعول المطبق عمى الصفقات العمومية" البمدية ذات الطابع  

كما أن المجنة البمدية لمصفقات تتأسس طبقا لمتنظيم الساري المفعول المطبق عمى        
، إذ تعتبر المجنة ىيئة من ىيئات الرقابة عمى إبرام الصفقات العمومية عمى 3العمومية الصفقات

.4المستوى البمدي  

.ـــــ تشكيمة المجنة 1  

. 1من عدة أطراف يمثمون مختمف الجيات الإدارية ذات العلبقةلمصفقات  شكل المجنة البمديةتت  
                                    

خواجة صالح، دور المراقب المالي في الوقاية من الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة  -نصرات سميم - 1
  .13، ص 2019/2020ماستر، كمية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، الجزائر، 

جويمية  03، المؤرخة في 37، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج العدد 2011جوان  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم  -  2
 31 في، الصادرة 67، ج.ر.ج.ج العدد 2021غشت  31، المؤرخ في 13-21، المعدل و المتمم بموجب الأمر رقم 2011
 . 2021غشت 

ا.، المذكور سابق10-11من القانون  190المادة  -  3  
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماستر، 247-15قداش سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية  في ظل المرسوم الرئاسي  - 4

 .  31، ص2017/2018، قالمة، 1945ماي  8كمية الحقوق، جامعة 
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فإن المجنة تتشكل من :  174من المادة  2طبقا لمفقرة و   

مس الشعبي البمدي أو ممثمو رئيسا.رئيس المج -  

ممثل عن المصمحة التعاقدة. -  

يمثلبن المجمس الشعبي البمدي.( 2منتخبين إثنين ) -  

( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية، مصمحة المحاسبة(.2ممثمين إثنين ) -  

أشغال المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة، )بناء،  ممثل عن المصمحة التقنية -
 عمومية، ري(.

ت، بإستثناء من عين بحكم سنوا 3يتم تعيين أعضاء لجان الصفقات و مستخمفوىم لمدة 
.2وظيفتو  

في إطار الحدود المالية. ــــــ إختصاصات المجنة 2  

تختص المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات  التي تبرميا البمدية، و المؤسسات  -
العمومية المحمية، في حدود التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون دينار 

دج( بالنسبة لصفقات الأشغال و الموازم، و خمسين مميون دينار جزائري  200.000.000)
             دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، و عشرون مميون دينار جزائري 50.000.000)
.3دج( بالنسبة لصفقات الدراسات 20.000.000)  

لمستويات المحددةالملبحق التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية، ضمن حدود ا -  
  .2474-15من المرسوم الرئاسي  139ة في الماد 

                                                                                                                 
. 53، ص2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، د.ط، عنابة، الجزائر،  -  1  

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  176المادة  -  2  
  .13خواجة صالح، المرجع السابق، ص  -نصرات سميم - 3

، المذكور سابقا. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173من المادة  3الفقرة  -  4  
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العمومية سة الفرع الرابع : لجان الصفقات لممؤسسة العمومية و الييكل غير الممركز لممؤس
 الوطنية ذات الطابع الإداري.

سنتناول في ىذا الفرع لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز        
(، ثم لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية أولالممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري )

(.ثانياالمحمية و الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري )  

الممركز لممؤسسة العمومية و الييكل غير  الوطنية: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية  لاأو 
.يذات الطابع الإدار  الوطنية  

من المرسوم الرئاسي  172 من المادة 02الفقرة لقد تم إستحداث ىذه المجنة بموجب        
و التي أعمنت كسابقتيا عن تشكيمة المجنة و إختصاصاتيا. ،15-247  

.ـــــ تشكيمة المجنة 1  

: 1من المجنة تتشكل  

ممثل عن السمطة الوصية، رئيسا. -  

المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -  

العامة لمميزانية و المديرية العامة  ( عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية2ممثمين إثنين ) -
 لممحاسبة(.

الصفقة )بناء، أشغال عمومية، ري(، عند  ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع -
 الإقتضاء.

ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة.  -  

 

                                    
مذكور سابقا ، ال247-15من المرسوم الرئاسي  172من المادة  02الفقرة  -  1  
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   .الماليةمستويات حدود الحسب  ــــــ إختصاصات المجنة 2

تختص لجنة الصفقات العمومية لممؤسسة العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز        
لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري، ضمن حدود المستويات المحددة في المطات 

دفاتر، بدراسة مشاريع من ىذا المرسوم 139المادة  ، و في184من المادة  04إلى  01  
.1حق الخاصة بيذه المؤسساتو الملبالصفقات الشروط و    

العمومية و الييكل غير الممركز لممؤسسة لصفقات لممؤسسة العمومية المحمية : لجنة ا ثانيا
.وطنية ذات الطابع الإداريال  

. سنتولى عرض تشكيمة المجنة و إختصاصاتيا في إطار الحدود المالية         

.ـــــ تشكيمة المجنة 1  

: تتشكل المجنة من 172من المادة  02طبقا لمفقرة   

.ممثل السمطة الوصية، رئيسا -  
المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو. -  
ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الإقميمية المعنية. -  
( عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(.2ممثمين إثنين ) -  
أشغال ية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، ممثل عن المصمحة التقن -

 عمومية، ري(.

حسب حدود المستويات المالية. ــــــ إختصاصات المجنة 2  

تختص المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و الصفقات  التي تبرميا البمدية، و المؤسسات  -
لمحاجات أو الصفقة مائتي مميون دينار العمومية المحمية، في حدود التقدير الإداري 

لصفقات الأشغال و الموازم، و خمسين مميون دينار جزائري  دج( بالنسبة 200.000.000)  
                                    

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  172من المادة  02الفقرة  -  1  
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            دج( بالنسبة لصفقات الخدمات، و عشرون مميون دينار جزائري  50.000.000)
.1دج( بالنسبة لصفقات الدراسات 20.000.000)  

.رقابة المراقب الميزانياتي في إطار لجان الصفقات مطمب الثاني : مجالال  

بإعتبار المراقب الميزاتياتي ممثل لوزير المالية في لجان الصفقات العمومية، فإن دوره        
من  يتم تعينو بحيثمكمف يتقديم الممف لمجنة، مقرر  عضوا، أو  بصفة في المجنة إما يكون

.2العمومية الصفقات من طرف رئيس لجنةبين الأعضاء   

 في تقديم التقارير التحميمية تتمثل مياموفإن  مقررا، فإذا كان دور المراقب الميزانياتي       
، و يجب أن يحتوي التقرير التحميمي عمى حوصمة المقرر لمممفات عند دراسة المجنة لمممف

    لممف،قرير التحميمي الممضي وجوبا من طرف المقرر ضمن اتو يتم إدراج الحول الممف، 
و كذا كل الملبحظات و القرارات و/أو التحفظات حول الممف المدروس، و يتأكد بعد ذلك 

دور المراقب الميزانياتي   ، أما إذا كان3المقرر بالإتصال مع كتابة المجنة من رفع التحفظات
ات.الملبحظدوره يتمثل في تقديم  فإنكعضو في المجنة   

(، دراسة الأول الفرعالمطمب دراسة مشاريع دفاتر الشروط )سنعالج في ىذا و عميو         
(، دراسة مشاريع الثالث الفرع(، دراسة الطعون )الثاني الفرعمشاريع الصفقات العمومية )

  (.الفرع الرابعالملبحق )

ع دفاتر الشروط.الفرع الأول : دراسة مشاري  

ة أو المشروع بإرادتيا الشروط وثيقة رسمية تضعيا الإدارة المعنية بالصفق دفتر يعتبر        
و تحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمف جوانبيا، و شروط المنفردة 

                                    
  .13خواجة صالح، المرجع السابق، ص  -نصرات سميم - 1
، المتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي 2011مارس  16، المؤرخ في 118-11من االمرسوم التنفيذي رقم  07المادة  - 2

 .2011مارس  13، الصادرة بتاريخ 16ة الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج العدد النموذجي لمجن

، المرجع نفسو. 08المادة  -  3  
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تقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد دفتر و  ،1المتعاقد معياالمشاركة فييا، و كيفيات إختيار 
بحيث  السيادة،بإرادتيا المنفردة بوصفيا صاحبة قبل الدعوة إلى إبرام الصفقة  الشروط مسبقا

بيدف الوصول إلى إعداد دفتر  و خبراتيا الداخمية المختصة و المؤىمةتعتمد عمى إطاراتيا 
كما أن رقابة المراقب الميزانياتي عمى دفتر الشروط بإعتباره  ،2يحقق الأىداف المرجوة شروط

في مدى مطابقة محتواه لمتشريع و التنظيم الساري المفعول. تتمثلمالية في المجة ممثل لوزير ال  

عمى مايمي : "تعد دفاتر  123-23من القانون رقم  17بالإضافة إلى ذلك نصت المادة        
إلى المنافسة، و يجب أن تتضمن دفاتر الشروط التي  لمدعوةالشروع في أي إجراء  الشروط قبل

 تبرم و تنفذ وفقيا الصفقات العمومية عمى الخصوص :

   دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغال و الموازم و الدراسات• 
 و الخدمات، الموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي.

المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى الصفقات العمومية  دفاتر التعميمات التقنية• 
المتعمقة بنوع واحد من الأشغال و الموازم أو الدراسات أو الخدمات، الموافق عمييا بموجب 

أو بقرار من الوزير المعني. مقرر من مسؤول الييئة العمومية  

ة بكل صفقة عمومية". دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاص•    

قبل نشر الإعلبن و ىذا سة مشاريع دفاتر الشروط لمصفقات، و تتولى المجنة المذكورة أعلبه درا
 247-15من المرسوم الرئاسي  42و ىذا حسب نص المادة  ، 4طمب العروص فيما يخص

حسب الأشكال التالية :المذكور سابقا،   

                                    
.278، جسور لمنشر و التوزيع، المحمدية، الجزائر، ص 6، ط.1عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق. -  1  
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات ضريقي نادية، الطبيعة القانونية لدفتر الشروط في القانون الجزائري،  -عماري بلبل - 2

  .448، ص 2024، 01، العدد 09، المجمد القانونية و السياسية

، المذكور سابقا.12-23القانون رقم  -  3  
 عمى ما يمي : 12-23من القانون  38نصت المادة   - 4
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حطمب العروض المفتو  -  

المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا.طمب العروض  -  

طمب العروض المحدود. -  

المسابقة. -  

و إذا كانت الإدارة المعنية ىي من تممك قانونا إعداد دفتر الشروط بإرادتيا المنفردة،        
فيما يخص  1فإن ىذه الوثيقة تبدأ في الظيور تنظيميا بعد الحصول عمى رخصة البرنامج

      ، و يجسد فكرة عموية الإدارة توفر إعتمادات مالية ضخمةصفقات الأشغال التي تتطمب 
، كما تبرز من خلبلو فكرة الشروط غير المألوفة عمى 2و ممارستيا لإمتيازات السمطة العامة

.3داري و التي تحكم بالأساس نشاط الإدارةصعيد القانون الخاص، و التي تميز بيا القانون الإ  

أن الإدارة حين تفرّدىا بوضع دفتر الشروط بما يناسبيا من أحكام، و من الطبيعي القول        
فتنظيم الصفقات  و بما يحقق أىدافيا من العممية التعاقدية، فإن ذلك لايعني أنيا مطمقة اليد،

، 124-23من القانون  05مراعاتيا، و قد وردت ىذه المبادئ في المادة  بوجفرض مبادئ 
                                                                                                                 

مب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة العمومية دون "ط
مفاوضات لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الإقتصادية، إستنادا إلى معايير إختيار موضوعية، تعد قبل إطلبق 

 الإجراء".
، المتعمق بنفقات الدولة 1998يوليو  13، المؤرخ في 227-98تنفيذي رقم من المرسوم ال 05من المادة  04الفقرة  - 1

 ،148-09تنفيذي رقم ، المعدل و المتمم بموجب المرسوم ال1998يوليو  15، الصادرة بتاريخ  51، ج.ر.ج.ج العدد لمتجييز
 . 2009ماي  03، الصادرة في 26، ج.ر.ج.ج العدد 2009ماي  02المؤرخ في 

.281، المرجع السابق، ص 1مومية، ق.شرح تنظيم الصفقات الع عمار بوضياف، -  2  

.27، ص 2019، المحمدية، الجزائر، 5عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر و التوزيع، ط  -  3  
و الإستعمال "لضمان نجاعة الصفقات العمومية،  المذكور سابقا عمى ما يمي: 12-23من القانون رقم  5نصت المادة  - 4

 الحسن لممال العام، يجب أن يخضع إبرام الصفقات العمومية لممبادئ التالية :

 حرية الوصول إلى الطمبات العمومية  -

  .المساواة في معاممة المرشحين -
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المعدل  بالوقاية من الفساد و مكافحتو القانون المتعمقو تضمن الذيافة إلى مبدأ المنافسة بالإض
 .1و المتمم
فلب ينبغي أن تتخذ الإدارة من دفتر الشروط وسيمة لمفاضمة مرشح بذاتو أو مؤسسة        
، فيذا لاشك يمثل صورة من صور التمييز بين المترشحين، بما يمس عمى مترشح آخر بذاتيا

.2مبدأ ميم لا ينبغي المساس بو في أي مرحمة من مراحل إبرام الصفقةمبدأ المساواة، و ىو   
: 3يتكون ممف مشروع دفتر الشروط الخاضع لمفحص من طرف المجنة من الوثائق التالية  

نسخة من دفتر الشروط. -  
نسخة من مقرر تسجيل العممية التي يدخل ضمن إطارىا دفتر الشروط. -  
الذي يوضح المضمون العام لدفتر الشروط و كل معمومة من نسخة من التقرير التقديمي  -

 شأنيا أن تزود أعضاء المجنة بتوضيحات حول أىمية المشروع.
نسخة من التقييم الإداري ليذا المشروع الذي يوضح المبمغ التقديري لمحاجيات. -  

 الفرع الثاني : دراسة مشاريع الصفقات.

في إطار لجان  ميزانياتي عمى الصفقات العموميةيتمثل الدور الرقابي لممراقب ال       
في مدى حرص المصمحة المتعاقدة عمى تطبيق المبادئ  لوزير المالية الصفقات بإعتباره ممثل

ة المتعمقة بالصفقات الذي يحدد القواعد العام  12-23من القانون  05التي تضمنتيا المادة 
المذكورة سابقا، بالإضافة إلى النظر في مشروعية الإجراءات المتبعة لإبرام الصفقة العمومية 

                                                                                                                 
 شفافية الإجراءات". –
، 14و، ج.ر.ج.ج العدد ، المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحت2006فبراير  20، المؤرخ في 01-06القانون رقم  -1

، 44، ج.ر.ج.ج العدد 2011غشت  2المؤرخ في  15-11، المعدل و المتمم بموجب القانون 2006مارس  8الصادرة في 
 .2011 تغش 10الصادرة في 

.282 ، المرجع السابق، ص1.، شرح تنظيم الصفقات العمومية، قعمار بوضياف -  2  
المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية بوقرين عبد الحميم، دور لجنة الصفقات العمومية في مكافحة الفساد،  -إبراىيم سويسي - 3

  .436، ص 2021، 01، العدد 05، المجمد و السياسية
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المادة  حسب نصع لمفحص من طرف المجنة يتكون ممف مشروع الصفقة الخاض ، والعمومية
وثائق التالية :من ال 1181-11ي رقم من المرسوم التنفيذ 41  
      بإنجاز الخدمات المزمع القيام بيا،مشروع صفقة يحتوي عمى كل الشروط التي تسمح  -

و يجب أن يكون مرفقا بكشف وصفي تقديري و كمي، و عند الإقتضاء جدول الأسعال 
، كما يجب أن يكون مرفقا بكل الوثائق التبريرية و الوثائق التقنية و رسالة العرض في بالوحدة

 بالنزاىة.تصريح ال و تصريح بالإكتتابالحالة الإعلبن عن المنافسة و 

العروض التقنية و المالية المعدة طبقا لأحكام دفتر الشروط. –  

دفتر الشروط مؤشر عميو مرفقا بمقرر التأشيرة لمجنة الصفقات المختصة.  –  

الإعلبنات الإشيارية للئعلبن عن المنافسة، و عن المنح المؤقت لمصفقة. –  

د المصمحة المتعاقدة و كذلك نسخة و نسخة من ر  ،طعون، إرفاق نسخة منيا في حالة وجود –
من رأي لجنة الصفقات المختصة التي فحصت الطعون، في حالة وجود طعون قضائية إرفاق 

 نسخة من قرار العدالة.

.فتح الأظرفة و تقييم العروض لجنةمقررات تعيين أعضاء  –  

 فتح الأظرفة و تقييم العروض. لجنةمحاضر إجتماعات  –

بالإمضاء، عندما لا يكون الموقّع عمى الصفقة ىو المسؤول المكمف قانونا.تفويض السمطة  -  

، و عند الإقتضاء مقرر التمويل المناسب.بطاقة فردية لمعممية -  

الوثائق التبريرية لمحصة الممكن تحويميا بالنسبة لممتعيدين الأجانب. –  

المذكرة التحميمية. –  

تقرير تقديمي لمممف يذكر بالنتائج المتوخاة من مشروع الصفقة، و كل معمومة إضافية من  –  

                                    
، المذكور سابقا. 118-11المرسوم التنفيذي رقم  -  1  
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ات.قدم توضيحات لأعضاء لجنة الصفقشأنيا أن ت  

  بطاقة تقنية مفصمة لتقديم العارض أو العارضين المختارين. –

  : دراسة مشاريع الملاحق. الثالثالفرع 

بالإضافة إلى دراسة مشاريع الصفقات، يقوم المراقب الميزانياتي بإعتباره ممثل لوزير        
 المالية في لجان الصفقات برقابة مدى مشروعية الملبحق.

وثيقة  يعتبر حيثلمصفقة العمومية،  ممحقإبرام أن تمجأ إلى يمكن لمصمحة المتعاقدة فا       
تعاقدية تابعة لمصفقة العمومية، و يبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو 

تقميميا و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة العمومية، و يمكن أن تغطي الخدمات 
.1موضوع الممحق، خدمات تكميمية تدخل في الموضوع الإجمالي لمصفقة العمومية  

لرقابة لجنة الصفقات المعنية إذا كان موضوعو يعدل تسمية الأطراف  الممحق ضعيخ      
المتعاقدة و الضمانات التقنية و المالية و آجال التعاقد، و كان مبمغو أو المبمغ الإجمالي 

من المبمغ الأصمي  %(10لمختمف الملبحق، يتجاوز زيادة أو نقصانا، نسبة عشرة في المائة )
تعمق الأمر بالنقصان، أو  إنلخزينة بعد توقيع الممحق ستوفر النسبة المذكورة لمصفقة، أي أن ا

. 2تتكفل بقيمة مالية جديدة في حالة الزيادة  

من  41الخاضع لمفحص من طرف المجنة حسب نص المادة  الممحقيتكون ممف مشروع  
من الوثائق التالية : 1183-11المرسوم التنفيذي رقم   

مشروع ممحق يحتوي عمى كل البنود المعدلة لمصفقة، و يجب أن يكون العقد مرفقا بكشف  –  
بجدول الأسعار بالوحدة، كما يجب أن  مي، و عند الإقتضاءكشف تقديري و ك ووصفي    

                                    
ا. ، المذكور سابق12-23من القانون  81المادة  -  1  

.185، المرجع السابق، ص 2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق  -  2  

، المذكور سابقا. 118-11رقم  المرسوم  التنفيذي -  3  
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ة.ائق التبريرية و الوثائق التقنييكون مرفقا بكل الوث  

عمى الصفقة ىو المسؤول المكمف قانونا.تفويض السمطة بالإمضاء، عندما لا يكون الموقّع  -  

بطاقة فردية لمعممية، و عند الإقتضاء مقرر التمويل المناسب. -  

المذكرة التحميمية. –  

إضافية من شأنيا أن تقدم  ةتقرير تقديمي لمممف، يبرر نتيجة مشروع الممحق، و كل معموم –
 توضيحات لأعضاء لجنة الصفقات.

في حالة إدراج أشغال تكميمية  بأسعار جديدة. محضر التفاوض عمى الأسعار –  

الوثائق التبريرية لمحصة المحولة عند الإقتضاء. –  

وصل إيداع الممف لدى المجنة. –  

 الفرع الرابع : دراسة الطعون.

حدد المشرع الجية المختصة لمفصل  12-23القانون من  56المادة  نص من خلبل       
ممثل عن وزير بار المراقب الميزانياتي و بإعتفي الطعون، و ىي لجنة الصفقات المختصة، 

و التنظيم الساري المفعول. التشريع فإنو يبسط رقابتو وفق في ىذه المجنةالمالية   

أعمال الإدارة جاج عمى تيعد الطعن وسيمة قانونية تمنح مرشح أو متعيد للئحو        
المحددة قانونا، حيث يشكل أحد  المرتبطة بالصفقات العمومية وفقا لمشروط و الإجراءات

الضمانات الممنوحة لممتعاممين، و إلتزام عمى المصمحة المتعاقدة، لإحترام الإجراءات المتبعة 
.1لإبرام الصفقات العمومية  

من أبرز الآليات المكرسة لمبدأ الشفافية، حيث أنو بعد  يعتبر المنح المؤقت لمصفقة كما أن      

                                    
مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات أكرور ميريام، الطعن الإداري المتعمق بإبرام الصفقات العمومية،  -فرقان فاطمة الزىرة - 1 

 . 402، ص 2019، الجزائر، 02، العدد 04، المجمد السياسية القانونية و
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 لمتعامللنشرة الرسمية لصفقات ابالصفقة تعين التصريح في الصحف، و في ا إختيار الفائز
.1العمومي، و يشار في إعلبن المنح المؤقت لمجنة الصفقات التي ينبغي عرض الطعن أماميا  

المحددة قانونا بحضور المراقب الميزانياتي  تجتمع لجنة الصفقات المختصة يتشكيمتيا   
بإعتباره عضوا فييا و بحضور ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت إستشاري، و ذلك محافظة 

في مرحمة أولى تدرس عمى حياد لجنة الصفقات عند دراستيا لمطعون المرفوعة أماميا، و 
.2الموضوعية ، ثم من الناحيةالطعن من الناحية الشكمية  

عمى التأكد مما يمي : الطعن من الناحية الشكمية تقتصر ةفدراس  

في رافع الطعن، أي أن يكون من المشاركين في المنافسة بمعنى متعيد. 3توفر الصفة -  

 أن الطعن يتعمق إما بالإعلبن عن المنح المؤقت، أو عدم جدوى الدعوة لممنافسة،   -
.4المؤقت لمصفقةإبرام الصفقة، أو إلغاء المنح  أو إلغاء إجراء  

أن يكون الطعن مرفوع ضمن الآجال المحددة قانونا. -  

أن يكون الطعن مرفوعا أمام المجنة المختصة فعلب، و بالرجوع إلى التنظيمات السابقة  -
المتعمقة بالصفقات العمومية، فإن الطعن الذي كان يقدم أمام المجنة غير المختصة لا يأخذ 

، تضمن إحالة كل الطعون المرفوعة أمام247-15رسوم الرئاسي ، إلا أن الم5بعين الإعتبار  
من  المادة  06الجية غير المختصة إلى لجنة الصفقات المختصة، حيث نصت الفقرة    

                                    
.184، المرجع السابق، ص 2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق  -  1  

. 413أكرور ميريام، المرجع السابق، ص  -فرقان فاطمة الزىرة -  2  
لمتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، ، ا2008فبراير  25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  13نصت المادة  - 3

يوليو  12المؤرخ في  13-22، المعدل و المتمم بموجب القانون رقم 2008أبريل  23، المؤرخة في 21ج.ر.ج.ج العدد 
عمى ما يمي : "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو  2022يوليو  17، الصادرة في 48، ج.ر.ج.ج العدد 2022

 مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانون".صفة، و لو 

، المذكور سابقا.12-23من القانون رقم  56المادة  -  4  

. 413أكرور ميريام، المرجع السابق، ص  -فرقان فاطمة الزىرة  -  5  
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عن طريق الخطأ، يجب عمى تم إرسال طعن إلى لجنة الصفقات  عمى أنو : "إذا  82
  المتعيد المعني بذلك، يخبررئيس ىذه المجنة أن يعيد توجييو إلى لجنة الصفقات المختصة، و 

.1و يأخذ بعين الإعتبار عند دراسة الطعن تاريخ إستلبمو الأول"   

راسة الجانب الموضوعي، و عندما تتأكد المجنة من توفر الشروط الشكمية تتطرق إلى د       
عميو الطعن، فالطاعن عندما  الطعن و يتمثل في الحجج و الأسس التي بُني ىو موضوعو 

يقدم طعنا لا بد عميو أن يبين التجاوزات التي قامت بيا المصمحة المتعاقدة، أو الخطأ المرتكب 
سو تم المنح المؤقت أو أعمن عدم جدوى من طرف لجنة الفتح و التقييم و الذي عمى أسا

عمييا الطعن حتى تتمكن  أكد المجنة المختصة من جدية الأوجو التي أسّس، و تتالمنافسة مثلب
.2من تحديد موقفيا النيائي  

ا إبتداء من تاريخ إنقضاء يوم (15) المجنة بدراسة الطعن في أجل المنظمو لقد ألزم        
المؤقت لمصفقة فلب ، و إذا تعمق الطعن بالمنح 3( أيام المتعمقة بآجال الطعن10أجل العشرة )

دراستو إلا بعد إنقضاء ثلبثون ميمكن أن يعرض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة ل
: 4المنح المؤقت لمصفقة، و ىذا الأجل يمثل ما يمي يوم إبتداء من تاريخ نشر إعلبن (30)  

أيام لتقديم الطعن. 10•   

يوم لدراسة الطعن. 15•   

المصمحة المتعاقدة بنتائج الطعن. اعن وأيام لتبميغ كل من الط 05•   

 

                                    
، المذكور سابقا.12-23القانون رقم  -  1  

.  413أكرور ميريام، المرجع السابق، ص  -فرقان فاطمة الزىرة  -  2  

، المذكور سابقا.247-15 من المرسوم الرئاسي 82من المادة  07الفقرة  -  3  

. 414-413أكرور ميريام، المرجع السابق، ص  -فرقان فاطمة الزىرة  -  4  
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 المبحث الثاني : نتائج الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات

تتنوع نتائج أعمال لجان الصفقات بحسب مياميا، إذ تفصل في مشاريع دفاتر الشروط        
المودعة لدييا قبل إعلبن المصمحة المتعاقدة نيتيا في التعاقد، كما تنظر في مشاريع الصفقات 

التي تمت الإجراءات التمييدية لإبراميا، و تنظر في الطعون التي قد يرفعيا المتعاممون 
المرتبطة بإختيار المتعامل المتعاقد  صاديون المعترضون عمى قرارات المصمحة المتعاقدةالإقت

صل المجان في بعض مشاريع الملبحق.معيا، و تف  

صفقات و إنطلبقا من ىذا فإن الرقابة التي يمارسيا المراقب الميزانياتي في إطار لجان ال       
 و بناء عمى ىذا سنتناول في ىذا المبحث ئج،بإعتباره عنصرا ضمن تشكيمة المجنة تتوج بنتا

(، ثم الأول المطمبالمراقب الميزانياتي منح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات ) قبول
(.الثاني المطمبالمراقب الميزانياتي منح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات ) رفض  

المراقب الميزانياتي منح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات. قبولالمطمب الأول :   

بإعتبار المراقب الميزانياتي عنصر ضمن تشكيمة لجان الصفقات بصفتو عضو أو        
مقرر، فإنو يحضر إجتماع المجنة الذي يكون بمبادرة من رئيسيا، كما أن ىذه الإجتماعات 

مجنة أن تستعين بأي كفاءة مفيدة و/أو ضرورية لإبداء ليست عمنية، بالإضافة إلى ذلك يمكن ل
تقرر الإستماع لكل شخص بإمكانو توضيحمؤسس، و في ىذا الصدد، تستطيع أن  رأي  

.1أشغاليا بآرائو   

كما أن مشاريع دفاتر الشروط، و طمب العروض، و التفاوض بعد الإستشارة، و مشاريع        
، و تبرمج بحسب ترتيب وصوليا، 2الصفقات و الملبحق و الطعون تسجل في جدول الأعمال

غير أنو يمكن رئيس المجنة بصفة إستثنائية، تغيير ترتيب البرمجة لمسماح بالتكفل بممفات ذات 

                                    
، المذكور سابقا.118-11من المرسوم التنفيذي  13المادة  -  1  

، المرجع نفسو.15المادة  -  2  
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جالي، و تدرس الممفات التي عالجتيا المجنة، و كانت موضوع تأجيل لإستكمال طابع إستع
( أيام، إبتداءا من تاريخ إيداع الممف كاملب، كما تعطى الأولوية 8المعمومات في أجل ثمانية )

( يوما من تاريخ رد المصمحة المتعاقدة 15لدراسة الطعون، و في أجل أقصاه خمسة عشرة )
لمجنة، و يتعين عمى المصمحة المتعاقدة الرد عمى رئيس المجنة في أجل عمى إستفسار رئيس ا

.1( أيام من تاريخ تبميغو10أقصاه عشرة )  

لتأشيرة بالإجماع و بدون فبعد فحص الممف الذي يدخل ضمن جدول الأعمال قد تمنح ا       
في ىذا و تسمى التأشيرة الشاممة و قد تمنح مع تحفظات، و عمى ىذا سنتطرق  تحفظات،

(، الثاني الفرعالتأشيرة مع التحفظات ) منح(، ثم الأول الفرعالتأشيرة الشاممة ) منح المطمب إلى
(.الثالث الفرعالمراقب الميزانياتي في منح التأشيرة ) دورثم تقييم   

التأشيرة الشاممة. منح:  الأولالفرع   

منح التأشيرة من طرف لجنة الصفقات يعتبر خطوة حاسمة في إجراءات إبرام الصفقات        
العمومية، حيث تعمل المجنة عمى التأكد من تطابق الإجراءات و الشروط القانونية المنصوص 
عمييا في التشريع و التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية، و يتم منح التأشيرة بعد قيام المجنة 

مشروعية الإجراءات المتبعة من طرف المصمحة المتعاقدة، و عمى عدم المساس بفحص مدى 
 247-15من المرسوم الرئاسي  05بمبادئ الصفقات العمومية التي نصت عمييم المادة 

 المذكورة سابقا،
بالفقرة  و المتممة 01-06 من القانون 09بالإضافة إلى المبادئ التي تضمنتيا المادة          

و مكافحتو حيث جاء  المتعمق بالوقاية من الفساد 052-10من القانون رقم  02مادة من ال 02
 نصيا كالآتي : "يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى

                                    
، المرجع السابق.118-11 من المرسوم التنفيذي 16المادة  -  1  
، الصادرة 50، المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ج.ر.ج.ج العدد 2010غشت  26المؤرخ في  05-10القانون رقم  -2

 ، المذكور سابقا.01-06يتمم القانون و  يعدل ،2010سبتمبر  01في 



دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العمومية     الفصل الأول :       

31 

 

كرس ىذه القواعد يجب أن تو  ،سة الشريفة و عمى معايير موضوعيةقواعد الشفافية و المناف   
: عمى وجو الخصوص  

بإجراءات إبرام الصفقات العمومية.  علبنية المعمومات المتعمق -  

الإعداد المسبق لشروط المشاركة و الإنتقاء. -  

إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية. -  

معايير موضوعية و دقيقة لإتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية. -  

حالة عدم إحترام قواعد إبرام الصفقات العمومية".ممارسة كل طرق الطعن في  -  

فالمراقب الميزانياتي لو سمطات في منح التأشيرة من خلبل تقديم أي تحفظات، فدراسة        
الممفات التي تدخل ضمن جدول الأعمال تختمف بحسب موضوعيا، و عمى ىذا سنتناول في 

(، ثم ثانيا(، ثم نتائج الفصل في الطعون )لاأو الشاممة لدفاتر الشروط ) ىذا الفرع منح التأشيرة
(.رابعا(، ثم منح التأشيرة لمشاريع الملبحق )ثالثامنح التأشيرة الشاممة لمشاريع الصفقات )  

 أولا : منح التأشيرة الشاممة لمشاريع دفاتر الشروط.

كما سبق البيان أن دفتر الشروط يعتبر وثيقة رسمية تعدىا المصمحة المتعاقدة بإرادتيا        
و بموجبو يتم تحديد كل ما  إعداده قبل الشروع في أي إجراء لمدعوة لممنافسة، المنفردة، و يتم

التقنية يتعمق بالعممية، و يجب أن يحتوى عمى دفاتر البنود الإدارية العامة، دفاتر التعميمات  

.1المشتركة، دفاتر التعميمات الخاصة  

فالمراقب الميزانياتي بعد فحص مشروع دفتر الشروط، و فحص الوثائق الثبوتية         
و التأكد  ،ذكورة سابقاالمرفقة، بالإضافة إلى التحقق من أن دفتر الشروط تضمن المبادئ الم

التأشيرة، بعد ذلك تقوم الكتابة الدائمة لمجنة من أنو أعد وفقا لمتشريع و التنظيم يوافق عمى منح 

                                    
، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  26المادة  -  1 
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يحتوي من  بتحرير محضر الإجتماع، الذي يعتبر الأصل و يسجل في سجل لممداولات الذي
ت.لقرارات المعممة و نتائج التصويضمن ما يجب أن يحتويو ا  

بين كما يجب أن يذكر في المحضر أسماء الأعضاء الحاضرين و الغائبين بعذر و الغائ       
بدون عذر، كما ترسل نسخة من المحاضر إلى كل الأعضاء و إلى المقرر، بالإضافة إلى 

محضر الإجتماع، و تقوم الكتابة بتبميغو إلى المصمحة   ذلك يمضي رئيس المجنة مستخرج
.  1( ساعة من تاريخ إنعقاد الإجتماع48المتعاقدة في أجل أقصاه ثمان و أربعون )  

في الطعون.ثانيا : نتائج الفصل   

عمى أنو :  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  195من المادة  04نصت الفقرة        
"عندما ترفض لجنة الصفقات المختصة التأشيرة أو تقر أن طعنا ما مؤسس، تأخذ المصمحة 

   و تواصل تقييم العروض، في ظل أحكام ىذا المرسوم"،   المتعاقدة في الحسبان قرار المجنة
صود ىنا ىو إعادة عممية تقييم العروض من جديد بعد أن أقرت المجنة أن الطعن المقدم و المق

من طرف المتعامل الإقتصادي مؤسس، فيذا القرار بمثابة إلغاء المنح المؤقت، و منح فرصة 
لممتعيدين بالتنافس من جديد لمحصول عمى الصفقة، فالطعن يعتبر ضمانة منحيا المشرع 

ي.لممتعامل الإقتصاد  

 ثالثا : منح التأشيرة  الشاممة لمشروع الصفقة.

بإعتبار المراقب الميزانياتي عضوا في لجنة الصفقات، فإن نتائج رقابتو تنصير في        
نتائج المجنة التي تفصل في مشاريع الصفقات، فتنظر في ما إذا كانت المصمحة المتعاقدة 

جراءات المتبعة من طرف المصمحة المتعاقدة مست بالمبادئ المذكورة سابقا، بالإضافة إلى الإ
إختيار المتعامل الإقتصادي، كذلك تنظر في الوثائق الثبوتية المرفقة مع مشروع  إلىالتي أدت 

 يوعمالصفقة، كالإعلبنات في الجرائد، و المذكرة التحميمية التي تحرر وفقا لمنموذج المنصوص 

                                    
، المذكور سابقا.118-11من المرسوم التنفيذي رقم  22مادة ال -  1 
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 ل صفقة، وزيادة عمى ذلك يجب أن تشير ك118-11من المرسوم التنفيذي رقم  41في المادة 
.1التنظيمإلى التشريع و   

عمى ما يمي :  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  95المادة  ذلك نصت إلى بالإضافة       
"يجب أن تشير كل صفقة عمومية إلى التشريع و التنظيم المعمول بيما، و إلى ىذا المرسوم، 

 : لإلزامية الآتيةالبيانات ا و يجب أن تتضمن عمى الخصوص

ىوية الأشخاص المؤىمين قانونيا لإمضاء الصفقة و صفتيم. -  

موضوع الصفقة محددا و موصوفا وصفا دقيقا. -  

المبمغ المفصل و الموزع بالعممة الصعبة و الدينار الجزائري، حسب الحالة. -  

شروط التسديد. -  

أجل تنفيذ الصفقة. -  

مكانو. تاريخ توقيع الصفقة و -  

      و بعد أن يتحقق المراقب الميزانياتي من مطابقة مشروع الصفقة العمومية لمتشريع       
و التنظيم الساري المفعول، يتم  منح التأشيرة، كما أن حضور رئيس المجنة و أعضائيا يكون 

ر ممثمو بصوت تداولي، و في الحالة الخاصة بالمجان الوطنية ) المجان القطاعية حاليا(، يحض
، و يتم منح التأشيرة، و بعد ذلك تأتي مرحمة 2المصمحة المتعاقدة الإجتماعات بصوت إستشاري

 الرقابة السابقة التي يمارسيا المراقب الميزانياتي لدى مصالحو، و التي تكون محل الدراسة في
 الفصل الثاني.

 
 

                                    
، المذكور سابقا.12-23من القانون رقم  72المادة  -  1 

، المذكور سابقا.118-11من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  -  2 
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 رابعا : منح التأشيرة الشاممة لمشروع الممحق.

         عمى غرار إجتماعات لجنة الصفقات بخصوص دراسة مشاريع دفاتر الشروط        
و الصفقات، فإن إجتماعات المجنة المخصصة لدراسة الملبحق لا تختمف كثيرا عنو كونيا 
تتوج إما بمنح التأشيرة أو الرفص، فالملبحق التي تدخل في جدول أعمال المجنة ىي التي 

سواء كانت أشغال تكميمية أو إضافية أو مسحوبة، بالإضافة إلى الملبحق %، 10تتجاوز نسبة   
. 1التي تعدّل تسمية الأطراف المتعاقدة، و الضمانات التقنية و المالية، و أجل التعاقد  

فبعد توافر ىذه الشروط، و التأكد من أن الأسباب التي أدت إلى إبرام الممحق أسباب        
قعة، و التحقق من وجود الوثائق الثبوتية المرفقة مع مشروع الممحق، موضوعية، و لم تكن متو 

البمدي  كمحضر التفاوض عمى الأسعار في حالة الخدمات التكميمية، و مداولة المجمس الشعبي
عمى إعتبار أن مشاريع  الولايات،في حالة  المجمس الشعبي الولائي مداولة في حالة البمديات و

تخضع لمراقبة الشرعية لمدولة، طبقا لأحكام  و الولاية الصفقات و الملبحق الخاصة بالبمدية
المتعمق بالبمدية، قبل إرساليما إلى لجنة الصفقات المختصة، أي يجب أن  10-11القانون 

فقة عمى منح ، بعد ذلك يتم الموا2مشروع الممحق ترفق مداولة المجمس الشعبي البمدي مع
  التأشيرة و يحرر محضر يمضي عميو جميع الأعضاء الحاضرين.

التحفظات.مع منح التأشيرة الفرع الثاني :   

عمى ما يمي :  118-11من المرسوم التنفيذي رقم  24من المادة  02نصت الفقرة        
فة.رفقة بتحفظات موقفة أو غير موق"يمكن أن تكون التأشيرة م  

(،أولاة )فمنح التأشيرة مع التحفظات الموق و بناء عمى ىذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى         
       (. ثانيامع التحفظات غير الموقفة )  ثم منح التأشيرة 

                                    
، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  139المادة  -  1 

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  195من المادة  05الفقرة  -  2 
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 أولا : منح التأشيرة مع التحفظات الموقفة.

وط أو التحفظات الموقفة ىي تمك التحفظات المتصمة بموضوع مشروع دفتر الشر        
.        1الصفقة أو الممحق، فملبحظات المجنة تدور حول الجانب الموضوعي لا الشكمي  

بالإضافة إلى ذلك فإن التحفظات الموقفة تتعمق بجوىر الصفقة، و في ىذه الحالة          
تتصل أمانة المجنة بمقرر الجمسة المكمف بدراسة الممف من أجل متابعة رفع ىاتو التحفظات، 

لا يواصل مشروع الصفقة تدرجو الإجرائي، و لا يمتزم بو لدى مصالح المراقبة الميزانياتية حيث 
إلا بعد تصحيح ىاتو الأخطاء، و رفع التحفظات من خلبل إعادة عرض الممف عمى أعضاء 

المجنة، و بذلك تكون الصفقة معمقة عمى شرط إزالة التحفظات الموقفة، التي توقف تنفيذىا دون 
. 2الآجال القانونية لمنح التأشيرةأن توقف   

 ثانيا : منح التأشيرة مع التحفظات غير الموقفة.  

، فيي تتعمق 3يقصد بالتحفظات غير الموقفة تمك التحفظات التي تتصل بشكل الصفقة       
بشكميات دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق، و التي تسير عمى تصحيحيا أمانة المجنة 

مقرر الجمسة المكمف بدراسة الممف الذي يتابع رفع ىاتو التحفظات تحت إشرافو بالتنسيق مع 
الملبحظ أن ىذه التحفظات لا توقف  و أعضاء المجنة، مع عدم إعادة عرض الممف عمى

.4التنفيذ و لا الآجال  

 الفرع الثالث : تقييم دور المراقب الميزانياتي في قبول منح التأشيرة.

قابة المراقب الميزانياتي عمى الصفقات العمومية بإعتباره عضوا في لجانتعتبر نتيجة ر          

                                    
.206، المرجع السابق، ص 2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق  -  1 

. 886شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  2 

، المذكور سابقا.118-11من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة  -  3 

. 886افي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص ش -  4 
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الصفقات مقتصرة عمى الإدلاء برأيو حول الممف المدروس في الجمسة، رفضا أو قبولا دون أن  
يمزم بو باقي الأعضاء، كونو محكوم بقرار الأغمبية البسيطة بمنح التأشيرة من عدمو، و ىذا ما 

المذكور سابقا، و بذلك فإن دور المراقب  118-11من المرسوم التنفيذي  21تأكده المادة 
 الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمومية ينصير في القالب الجماعي لمجنة سواء كان 

موافقة  عضوا أو مقررا، و عميو فإن نتائج رقابتو تمثل إلى حد كبير رأي المجنة في حالة  
. 1التأشيرة من عدمو الأعضاء بالإجماع عمى منح  

بالإضافة إلى ذلك فإن رقابة المراقب الميزانياتي ىي رقابة مطابقة، حيث تٌعد رقابة        
مستندية إجرائية تعمل عمى التأكد من مدى تطبيق القوانين و التنظيمات المعمول بيا، و بذلك 

، بحيث يبدي صفقاتءات بحكم عضويتو في لجان اليمكنو التدخل في رقابة مشروعية الإجرا 
رأيو في كل صغيرة و كبيرة حول ممف دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق أثناء إنعقاد الجمسة، 
من خلبل التحفظات التي يقدميا حول إجراءات تقييم و إختيار المتعامل المتعاقد، و كذا قدرات 

اتي صلبحيات أكبر لإعمال المتعيد عمى الوفاء بإلتزاماتو التعاقدية، مما يعطي لممراقب الميزاني
.2رقابة شاممة من حيث المشروعية و محدودية من حيث الملبئمة  

بالإضافة إلى ذلك فإن المراقب الميزانياتي يمارس رقابتو بصفة شخصية بكل حرية         
مستقلب عن كل القيود القانونية و التشريعية التي تحكم وظيفتو كمراقب ميزانياتي ضمن حدود  

مصمحتو، إلا أن ىاتو الرقابة الممارسة من قبمو تبقى أيضا محكومة بقيد التصويت في المجنة 
و القاضي في منح مقرر التأشيرة  من أجل منح التأشيرة، حيث تكون الأغمبية ىي الفيصل

.3شروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق المدروس في جمسة المجنةلممف م  

                                    
مجمة الدراسات القانونية شافي محمد عبد الباسط، إزدواجية دور المراقب المالي في مجال الرقابة عمى الصفقات العمومية،  - 1

 .  885، ص 2022، تممسان، 01، العدد 08، المجمد المقارنة

. 887المرجع نفسو، ص  -  2 

، المذكور سابقا. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  191المادة من  03الفقرة  -  3 



دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العمومية     الفصل الأول :       

37 

 

و من الأىمية بمكان التسميم بتجانس نتائج الييئات الرقابية القبمية، و عدم وجود        
  كذا عدم تعطيل المصمحة العامة من خلبل منح الحمول الإستثنائيةو التعارض فيما بينيا 

ينبغي أن يكون سببا في مخالفة القواعد القانونية أيا كانت للآمر بالصرف، إلا أن ذلك لا 
.1تدرج القواعد القانونية التشريعية والتنظيميةمكانتيا ضمن   

   المراقب الميزانياتي منح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات. رفضالمطمب الثاني : 

عمى أنو يمكن لمجنة الصفقات أن  247-15من المرسوم الرئاسي  195نصت المادة        
تمنح التأشيرة كما يمكنيا الرفض، غير أن ذات المادة فرضت حين رفض التأشيرة أن يكون 

معملب، فحين ترفض لجنة الصفقات المختصة منح التأشيرة سواء لدفتر الشروط أو  الرفضقرار 
ق يجب أن يكون رفضيا مسببا، أي ذكر الأسباب التي أسِّس عمييا الرفض.لمصفقة أو لمممح  

(، ثم الآثار أولاو عمى ىذا سنتناول في ىذا المطمب حالات رفض منح التأشيرة )        
  (.ثالثا(، و ثم تقييم مقرر تجاوز التأشيرة ) ثانياالقانونية الناتجة عن رفض منح التأشيرة )

رفض التأشيرة.الفرع الأول : حالات   

إن رفض لجنة الصفقات منح التأشيرة يعني بوضوح أننا أمام وضعية مخالفة التشريع أو         
و ىي من عيد إلييا التنظيملب يمكن لمجنة الصفقات العمومية التنظيم الجاري بو العمل، ف   
.2حماية القواعد التشريعية و التنظيمية أن تسمح بتجاوز التشريع أو التنظيم   

لتشير بوضوح  247-15من المرسوم الرئاسي  195من المادة  03لذلك جاءت الفقرة        
أن أي مخالفة لمتشريع و/أو التنظيم يشكل سببا كافيا لرفض التأشيرة، و التي جاء نصيا 
كالآتي : "وميما يكن من أمر فإن كل مخالفة لمتشريع و/أو التنظيم المعمول بيما تعاينيا 

                                    
صادقي عباس، الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة  - 1

  .133، ص 2016/2017تممسان،  ،أبو بكر بمقايد
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سببا لرفض التأشيرة، إذا كان ذلك مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكم الصفقات المجنة، تكون 
من ىذا المرسوم". 05العمومية المنصوص عمييا في المادة   

من المادة  06كما يمكن تأجيل دراسة مشروع الصفقة، و ىذا ما نصت عميو الفقرة        
مقرر التأشيرة لغاية إستكمال من المرسوم الرئاسي المذكور أعلبه، حيث يأجل منح  195

المعمومات اليامة و الضرورية المتعمقة بممف مشروع دفتر الشروط و مشروع الصفقة و مشروع 
من نفس المرسوم نجد أن  195من المادة  02الممحق الذي تم فحصو، و بالرجوع لمفقرة   

. 1المعمومات اللبزمة التأجيل يوقف حساب الآجال القانونية، و لا تعود لمسريان إلا بإستكمال  

    الفرع الثاني : الآثار القانونية الناتجة عن رفض التأشيرة.    

سنتطرق في ىذا الفرع إلى الآثار القانونية الناتجة عن رفض التأشيرة بالنسبة لمجان الصفقات 
(.ثانيا(، ثم بالنسبة لمجنة الصفقات القطاعية )أولالممصمحة المتعاقدة )  

لمجان الصفقات لممصمحة المتعاقدة. أولا : بالنسبة  

الآثار القانونية الناتجة عن  247-15من المرسوم الرئاسي  200وضحت المادة        
الوزير، الوالي، رئيس المجمس الشعبي ) ر رفض التأشيرة و إعترفت للؤشخاصصدور مقر 

. 2ر قرارا معملبالبمدي(، بناء عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة أن يتجاوز التأشيرة و يصد  
يستطيع الوالي المعني في حال رفض التأشيرة من جانب لجنة الصفقات أن يتجاوز ذلك بناء  •

 عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة، و يصدر في ىذه الحالة قرارا معملب و يعمم وزير الداخمية 
 و الجماعات المحمية بذلك.

لجنة الصفقات أن ض التأشيرة من جانب يستطيع رئيس المجمس الشعبي البمدي في حال رف• 
 عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة و يصدر في ىذه الحالة قرارا معملب و يعمم  يتجاوز ذلك بناء

                                    
 1 .886شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  - 
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 الوالي بذلك.

أن مقرر  247-15من المرسوم الرئاسي  200و جاء في الفقرة الأخيرة من المادة        
نسخة منو في كل الحالات إلى الوزير المكمف بالمالية )سمطة ضبط الصفقات  التجاوز ترسل

العمومية و تفويضات المرفق العام و المفتشية العامة لممالية(، و مجمس المحاسبة، و إلى لجنة 
 يوما، إبتداء من تاريخ تبميغ  90الصفقات المعنية، و يتخذ مقرر التجاوز في مدة لا تتجاوز 

 .1رفض التأشيرة

من النصوص المذكورة أعلبه نستنتج أن مقرر التجاوز لا يصدر إلا عن الأشخاص        
المذكورين حصرا و ىم الوزير و مسؤول الييئة المستقمة، و الوالي و رئيس المجمس الشعبي 

 .2يوما، و تبمغ بو الجيات المعنية 90البمدي، فلب يمتد لغير ىؤلاء، و يصدر زمنا ضمن آجال 

ىناك إجراء شبيو في مجال سمطات الآمر بالصرف فيدخل ضمن صلبحياتو إصدار و        
أن يكون معملب و تحت  مقرر التغاضي في حال تمقيو رفض نيائي للئلتزام بالنفقات، و ينبغي

، إرسال نسخة من ي بعد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبانو يجب عمى المراقب الميزانياتمسؤوليتو، 
و سنفصل  ،3لتغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف بالميزانيةممف الإلتزام موضوع ا

 في ىذا الإجراء في الفصل الثاني.

 ثانيا : بالنسبة لمجنة القطاعية لمصفقات.

الآثار الناتجة عن رفض التأشيرة من جانب المجان  247-15تضمن المرسوم الرئاسي        
الوطنية لمصفقات، فأجازت لموزير المعني أو مسؤول الييئة الوطنية المستقمة حسب الحالة 
بإصدار مقرر التجاوز بناء عمى تقرير من المصمحة المتعاقدة، و ترسل نسخة منو لمجنة 

                                    
. 211، المرجع السابق، ص 02عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق  -  1  
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من المرسوم الرئاسي كما يمي :  201ة و لوزير المالية، حيث جاء نص المادة الصفقات المعني
"إذا رفضت لجنة الصفقات لمييئة العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات منح التأشيرة، يمكن 

مسؤول الييئة العمومية أو الوزير المعني، حسب الحالة، بناء عمى تقرير من المصمحة 
 .1بمقرر معمل" المتعاقدة أن يتجاوز ذلك

 ترسل نسخة من مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص عمييا في التشريع      
و التنظيم المعمول بيما، إلى مجمس المحاسبة و إلى الوزير المكمف بالمالية )سمطة ضبط 
ت الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و المفتشية العامة لممالية(، و إلى لجنة الصفقا

 .2المعنية
 الفرع الثالث : تقييم مقرر تجاوز التأشيرة.

سبق البيان و التوضيح أن لجان الصفقات العمومية المختمفة حين إعترف ليا تنظيم         
   قبل مرحمة الإبرام العمومية الصفقات العمومية بممارسة رقابة خارجية قبمية عمى الصفقات  
و قبل الشروع في التنفيذ، فكان الغرض المقصود من ممارسة ىذه الرقابة ىو التأكد من تطبيق  

التشريع و التنظيم الجاري بيما العمل، فلب يمكن و الأمر يتعمق بمخالفة نص تشريعي أو 
 تنظيمي أن تعطي لجنة الصفقات المعنية الضوء الأخضر للئستمرار في الإجراءات الموالية، 

      عمل المصمحة المتعاقدة خاصة و أنيا تضم أشخاصا من ذوي الكفاءة و الخبرة  و تزكية
.3و يعممون تحت وزارات و قطاعات نشاط مختمفة    

فإذا عاينت لجنة الصفقات المختصة تجاوزا ما أو وقفت عند مخالفة واضحة لنص        
.4ن رفضيا معملبتعين عمييا أن تصدر مقرر الرفض، عمى أن يكو  تشريعي و تنظيمي  

                                    
، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  201من المادة  01فقرة ال -  1  

، المرجع نفسو. 02الفقرة  -  2  
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و الإشكال المطروح كيف و الأمر يتعمق بمخالفة نص تنظيمي مثلب أن نعترف لموزير        
أو لموالي أو لرئيس المجمس الشعبي البمدي بإصدار مقرر تجاوز، و قد تم مواجية كل واحد 

 منيم بالأسباب المؤدية لمرفض.

 ضل الإحتكام مثلب لجية أخرى محايدة فيرى الدكتور عمار بوضياف أنو كان من الأف       
و رفع طعن أماميا و لو كانت قضائية مثلب، لا أن نسمح للؤشخاص المذكورين في المادة 

المذكورين سابقا بإصدار مقرر التجاوز، الذي يعبر عن  247-15من المرسوم الرئاسي  200
ة تمارس الرقابة القبمية إستخفاف كبير بعمل لجان الصفقات العمومية التي تعتبر كييئات رسمي

تغاضي و تغافل عما  و ف إلى المحافظة عمى المال العام،عمى الصفقات العمومية و تيد
. 1وصمت إليو من قرار معمل، و إنتيت إليو من نتيجة بعد دراسة تحميمية معمقة  

ي أن فلب يمكن بأي حال أن قرار الفرد الواحد، وزيرا أو واليا أو رئيس مجمس شعبي بمد      
 نتجاوز بو قرار جماعة في شكل لجنة صفقات تضم خبرات و وصايات مختمفة.

عمى أنو :  247-15من المرسوم الرئاسي  202بالإضافة إلى ذلك نصت المادة        
 "لايمكن إتخاذ مقرر التجاوز، في حالة رفض التأشيرة المعمل لعدم مطابقة الأحكام التشريعية، 

المعمل لعدم مطابقة الأحكام التنظيمية، فإن مقرر التجاوز يفرض  و في حالة رفض التأشيرة
و المحاسب العمومي المكمف".الي عمى المراقب الم  

فالمادة صريحة في التمييز بين التنظيم و التشريع، و يتضح أن الوزير أو الوالي أو        
إصدار مقرر التجاوز في حالة مخالفة التشريع، أما في  ورئيس المجمس الشعبي البمدي لا يمكن

          حالة مخالفة التنظيم فيمكن إصدار مقرر التجاوز، و يفرض عمى المراقب الميزانياتي
 و المحاسب العمومي.

و بالرجوع إلى النصوص القانونية المتعمقة بالصفقات العمومية أغمبيا تم تنظيميا         

                                    
. 214، المرجع السابق، ص 2ياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق عمار بوض -  1  



دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العمومية     الفصل الأول :       

42 

 

، أقر المؤسس 2020سية )تنظيم(، و لكن بعد التعديل الدستوري لسنة بموجب مراسيم رئا 
أن : "يشّرع البرلمان في الميادين التّي يخصصيا لو  منو عمى 139الدستوري بموجب المادة 

 الدستور، و كذا في المجالات التالية: 

.1القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية..." -( 10...  

ن الصفقات العمومية يدخل ضمن مجال إختصاص البرلمان، يشرع فيو فأصبح قانو          
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة  12-23بموجب قانون، و لكن بعد صدور القانون 

الجوانب الإجرائية لإبرام الصفقات العمومية،  تاركا الأمر  بالصفقات العمومية، فإنو لم يتضمن
لمسائل الإجرائية، فيستنتج أن مقرر التجاوز لا يمكن لصدور مرسوم تنفيذي لمتفصيل في ا

، فمثلب المساس بمبدأ من المبادئ 12-23إصداره في حال مخالفة قاعدة قانونية في القانون 
المذكورة سابقا، و يمكن إصدار مقرر التجاوز و يفرض عمى المراقب  05المذكورة في المادة 

شيارالميزانياتي و المحاسب العمومي في حال مخالفة لقاعدة في التنظيم، فمثلب عدم التقيد بالإ  

.247-15في جريدتين يوميتين محميتين، حسب المرسوم الرئاسي    

بمقرر التجاوز الواردة في المرسوم الرئاسيو لكشف الخمل الذي يعتري الأحكام المتعمقة          
من  26المعدلة و المتممة لممادة  15-11من القانون  02يكفي الرجوع لممادة  15-247 

 (2) ، حيث نصت عمى ما يمي : "يعاقب بالحبس من سنتينالمذكور سابقا 01-06القانون 
وظف عمومي دج كل م 1.000.000إلى  200.000سنوات و بغرامة من  (10) إلى عشر

منح عمدا لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية أو صفقة أو ممحق، ي
 مخالفة للؤحكام التشريعية و التنظيمية ...".

فالنص أشار بوضوح أن مخالفة التنظيم إلى جانب التشريع طبعا تشكل جريمة عقوبتيا         

                                    
، المتضمن التعديل الدستور الجزائري، المصادق عميو 2020ديسمبر  30المؤرخ في  440-20المرسوم الرئاسي  - 1
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دج، فكيف يشكل جريمة من  1.000.000إلى  قد تصل إلى عشر سنوات و غرامة قد تصل 
جية، و تطبيقا لقانون و يسمح تنظيم الصفقات من جية أخرى بمخالفة التنظيم، و ىو ذاتو أقر 

.1و صدر بموجب تنظيم  

، نستنتج أن مقرر المتعمقة بالصفقات العمومية من خلبل تحميمنا لمنصوص القانونية      
، إلا أنو واقعيا قميلب ما 247-15الرئاسي  تجاوز التأشيرة يستمد أساسو التنظيمي من المرسوم

أو واليا أو رئيس مجمس يمجأ إليو الآمرون بالصرف، لأنو ليس من السيل عمى وزير بمفرده 
شعبي بمدي أن يدخل في مواجية مع لجنة الصفقات بعد أن كشفت أن الممف المعروض 

   و لا شك أن التمييز بين مخالفة التشريع، تشريع و التنظيم الساري المفعولأماميا مخالف لم
التي تمزم كل  مبدأ دولة القانون، و مخالفة التنظيم أمرا لا يستقيم و مرفوض، لأنو يتعارض مع

ىيئات الدولة، و عمى كل المستويات أن تحترم قوانين الجميورية و تنظيماتيا و تعمل عمى 
.2تطبيقيا لا تجاوزىا، و أن لا تمييز بين نص و آخر في قوة التنفيذ
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 الفصل الثاني : دور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية عمى مستوى مصالحو.

عمق بقواعد المت 07-23يمارس المراقب الميزانياتي ميامو الرقابية إستنادا إلى القانون        
     منو، و المرسوم التنفيذي رقم 103المالي لاسيما المادة  و التسيير المحاسبة العمومية

 347-24المتعمق بمصالح الرقابة المالية، بالإضافة إلى المرسوم التنفيذي رقم  11-381
ممارسة الرقابة الميزانياتية، ىذه القوانين حددت أدوارا متجددة لممراقب  ياتالذي يحدد كيف

 السياسي لمدولة.الميزانياتي تتماشى و التوجو 

و عميو تظير أىمية الرقابة التي يمارسيا المراقب الميزانياتي في مجال الصفقات        
العمومية في حمايتيا من جميع التلبعبات، و بالتالي حماية المال العام، و ىذا من خلبل 

عمومية، القوانين التي تحكم الصفقات الو  التأكد من عدم وجود تجاوزات و مخالفات للؤنظمة
لذا يعتبر ىذا الجياز الأداة و الوسيمة التي تساعد و تمكن وزارة المالية القيام بعمميات المراقبة 

 لمعرفة أوجو الإنفاق و التحصيل.

مبحثين : و عميو سنتناول في ىذا الفصل         

.ى الصفقات العمومية الممتزم بياعم الميزانياتيةالرقابة  المبحث الأول :  

.العمومية لمصفقةعمى  المراقب الميزانياتي الآثار المترتبة عمى رقابة المبحث الثاني :   
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 المبحث الأول : الرقابة الميزانياتية عمى الصفقات العمومية الممتزم بيا. 

السابقة قبل إتمام عممية إبرام الصفقة العمومية ما  الرقابةالميزانياتية أو  تتدخل الرقابة       
     جعل بعض القوانين يعتبرونيا رقابة فعالة، حيث و بتدخميا المسبق يمكن تفادي التجاوزات
و إصلبح الأخطاء الواردة، و ضمان شرعية الإجراءات، في ىذا الصدد يمارس المراقب 

    تنظيمي حديث، و قد عرف مركزه القانوني  الميزانياتي الرقابة السابقة في إطار تشريعي و
و صلبحياتو تحولا في ظل التطورات المتسارعة التي تعرفيا مناىج التسيير التي تساىم في 

      .1ترشيد النفقات العمومية و الإستعمال الحسن لممال العام

 المطمبو عمى ىذا سنعالج في ىذا المبحث الإطار القانوني لممراقب الميزانياتي )       
(.الثاني المطمب(، ثم رقابة المراقب الميزانياتي عمى مشروعية الصفقات و الملبحق )الأول  

.المطمب الأول : الإطار القانوني لممراقب الميزانياتي  

تعمق بقوانين المالية تغييرا في مصطمح الرقابة الم 15-18إستحدث القانون العضوي        
المالية بالرقابة الميزانياتية، بالنظر إلى توسيع إختصاص المراقب الميزانياتي )المراقب المالي 

سابقا( ليشمل الإشراف عمى البرمجة الميزانياتية، حيث لم يتطرق المشرع إلى تعريف ليذا 
      ينو، حيث جاء في المرسوم التنفيذي رقمالجياز، و إنما بين إختصاصاتو و طرق تعي

المتعمق بمصالح المرقابة المالية أن المراقب المالي )المراقب الميزانياتي حاليا(  11-381
    موظف تابع لوزارة المالية موجود عمى مستوى الإدارة المركزية و الولاية و البمدية يعين ىو 

               2المكمف بالمالية.و مساعدوه بموجب قرار من طرف الوزير 

وبناء عمى ىذا سنتناول في ىذا المطمب نشأة و تطور الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا         

                                    
يزيد محمد أمين، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر )المراقب المالي نموذجا(، د.ط، دار بمقيس لمنشر،  - 1

 .7-6الجزائر، د.س.ن، ص 

.499السابق، ص سيام رحال، المرجع  -شافية حفار -  2 
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 (، ثم مسؤولية المراقبالثاني الفرع(، و ميام المراقب الميزانياتي و شروط تعينو )الأول الفرع) 
(.  الثالث الفرعالميزانياتي )  

: نشأة و تطور الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا.الفرع الأول   

عرفت الجزائر خلبل فترة الإحتلبل تنظيم الرقابة الميزانياتية ) الرقابة المالية سابقا( من        
المتضمن النظام المالي  1950نوفمبر  13المؤرخ في  1413-50خلبل المرسوم رقم 

من الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، بحيث كان لمجزائر، و ىي نوع من الرقابة قريبة جدا 
يعيّن بقرار مشترك بين وزير المالية و وزير الداخمية، و يراقب تنفيذ ذاك المراقب المالي أن

الميزانية العامة لمدولة وكذا الميزانيات الممحقة بيا وفقا لما جاء في المادة الأولى من ىذا 
  الإستقلبل عمى ما ىو عميو إلى غاية صدور المرسوم رقمالمرسوم، و إستمر الوضع بعد 

المتضمن تنظيم وزارة المالية، حيث أصبح المراقب  1963أبريل  19المؤرخ في  63-127
.1الميزانياتي يخضع ليا مباشرة  

  1980كما تم تمديد الرقابة الميزانياتية عمى ميزانية الولاية بصدور قانون المالية لسنة        
منو، و التي جاء نصيا كالآتي : "تخضع النفقات التي تصرف من  26المادة  بموجب و ذلك

، 2بنفس الكيفيات التي تخضع بيا ميزانية الدولة ليذه المراقبة" ميزانيات الولايات لمراقبة مسبقة
في بداية تطبيقيا فيما يخص الجماعات  ابة السابقة لمنفقات الممتزم بياحيث إقتصرت الرق

الأخيرة من مجال تطبيق ىذه  إستبعدت ىذه بحيثعمى ميزانية الولايات دون البمديات، المحمية 
4143-92الرقابة و بقي الوضع عمى ما ىو عميو حتى بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم   

                                    
.184عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص  -  1 
، 1426، ج.ر.ج.ج العدد 1980، يتضمن قانون المالية لسنة 1979ديسمبر  31المؤرخ في  09-79القانون رقم  - 2

 .1979ديسمبر  31الصادرة بتاريخ 
المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، ، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  )الممغى(، 414-92المرسوم التنفيذي رقم  - 3

، المؤرخ في 374-09، المعدل و المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1992نوفمبر  15، الصادرة في 82ج.ر.ج.ج العدد 
 .2009نوفمبر  19الصادرة في  67، ج.ر.ج.ج العدد 2009نوفمبر  16
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.1المتعمق بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا   
المعدل و المتمم لممرسوم  3742-09إلا أنو و بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم        

، فقد أصبحت ميزانية البمديات ىي كذلك مشمولة المذكور أعلبه  414-92 التنفيذي رقم
بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، عمى أن يتم تنفيذ إجراء توسيع الرقابة السابقة عمى البمديات 

      عات المحمية و وزير المالية،تدريجيا، وفقا لرزنامة يحددىا كل من وزير الداخمية و الجما
السالف الذكر صدر القرار الوزاري  374-09و تطبيقا لما جاء في المرسوم التنفيذي رقم 

، يحدد رزنامة تنفيذ الرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا 2010ماي  09المشترك المؤرخ في 
ة منو خضوع ميزانيات البمديات و المطبقة عمى ميزانيات البمديات، حيث حددت المادة الثاني

: 3لمرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا بصفة تدريجية وفقا لمرزنامة التالية  

بالنسبة لمبمديات مقر الدوائر، و كذا البمديات مقر  2011إبتداءا من السنة المالية  -
 المقاطعات الإدارية الخاضعة لسمطة ولاة منتدبين.

بالنسبة إلى كافة البمديات. 2012لية إبتداء من السنة الما -  

ات الوطن لم يكن سيلب إلا أن تعميم الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا عمى كافة بمدي       
لس الشعبية البمدية صعوبات كبيرة في تسيير احيث واجيت بعض رؤساء المج في البداية،

، 2012المبرمة قبل تاريخ أول أفريل بالصفقات  تتعمق بشكل خاص ، و التيالمالية المحمية
أي تاريخ بداية سريان الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، و التي كانت محل رفض من طرف 

أدّى إلى رفضيا من  المراقب الميزانياتي، عمى أساس أنيا مؤرخة قبل التاريخ المذكور، مما
.4اقب الميزانياتيطرف أمين الخزينة البمدي بحجة وجوب خضوعيا لتأشيرة المر   

                                    
.185عبد الصدوق شيخ، المرجع السابق، ص  -  1 
 ، المذكور سابقا.374-09المرسوم التنفيذي رقم  - 2

.185عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص  -  3 

.186، ص المرجع نفسو -  4 
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أمام ىذه الوضعية قامت المديرية العامة لمخزينة العمومية بوزارة المالية بمحاولة تسوية        
، و التي حددت تاريخ 2012ماي  17المؤرخة في  1533ىذه الوضعية بموجب المراسمة رقم 

قات و الإتفاقيات بداية الخضوع لمرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا، حيث إعتبرت بأن الصف
غير خاضعة لتأشيرة المراقب  2012التي إنطمق تنفيذىا و المبرمة قبل تاريخ أول أفريل 

الميزانياتي، أما بالنسبة لمصفقات و الإتفاقيات التي لم يتم تنفيذىا بعد، فيتعين إخضاعيا 
.1لتأشيرة المراقب الميزانياتي  

ستثنى من رقابة النفقات التي يمتزم بيا، أصبحت لذلك فبعد أن كانت ميزانية البمديات تُ        
)الممغى(، تخضع ليذه الرقابة، كما ىو الشأن بالنسبة  374-09بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

لميزانيات الولايات، و ىذا عمى غرار التشريعات المقارنة، و منيا التشريع التونسي الذي أقر 
تتجاوز سقفا معينا يتم تحديده عن طريق التنظيم، ىذه الرقابة عمى ميزانيات البمديات التي 

. 2إضافة إلى البمديات التي يوجد بيا مركز المحافظة  

 الفرع الثاني : ميام المراقب الميزانياتي و شروط تعينو.

(.ثانيا(، ثم شروط تعينو )أولاسنتناول في ىذا الفرع ميام المراقب الميزانياتي )         

ميزانياتي.أولا : ميام المراقب ال  

لممراقب الميزانياتي ميام رقابية و أخرى إستشارية.         

الميام الرقابية لممراقب الميزانياتي. – 1  

المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية  و التسير 07-23من القانون رقم  103نصت المادة   
: المالي عمى أنو   
"يمارس الرقابة الميزانياتية مراقب ميزانياتي تحت سمطة الوزير المكمف بالمالية، و تيدف   

                                    
. 187، ص السابقالمرجع عبد الصديق شيخ،  -  1 

المرجع نفسو.  -  2 
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إلى : رقابتو   

   السير عمى مطابقة مشاريع الإلتزام بالنفقات بالنسبة إلى التشريع و التنظيم المعمول بيما، -
بيا.و الإعتمادات المرخص بالإلتزام بيا و مناصب الشغل المفتوحة أو المرخص   

التحقق المسبق من توفر الإعتمادات و مناصب الشغل المالية. -  

لإعتمادات و مناصب تأكيد المطابقة بواسطة تأشيرة أو رأي مسبق عمى الوثائق المتعمقة با -
و النفقات، أو عند الإقتضاء تبرير الرفض. الشغل المالية  

و القيام بتحميلبت ضمان رقابة بعدية عمى الوثائق غير الخاضعة لمتأشيرة أو الرأي المسبق  -
و إجراءات الإلتزام بنفقات الآمرين بالصرف و التأكد كذلك من جودة عناصر  تتعمق بمسارات

 محاسبة الإلتزامات.

يما يخصو.مسك محاسبة الإلتزام بالنفقات و محاسبة متابعة مناصب الشغل المالية ف -  

عتمادات و مناصب إعلبم الوزير المكمف بالمالية دوريا بمطابقة الإلتزامات بوضعية كل الإ -
و المستعممة. الشغل المفتوحة  

المتعمق بمصالح المراقبة  381-11من المرسوم التنفيذي رقم  10كما نصت المادة        
الذي  347-24مرسوم التنفيذي رقم المالية عمى ميام المراقب الميزانياتي، بالإضافة إلى ال

الذي فصّل في تحديد الميام، عمى أن أىم رقابة  ويحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية 
الخزينة  يمارسيا المراقب الميزانياتي ىي الرقابة عمى الصفقات العمومية، نظرا لكونيا تكمف

في المطمب الثاني.و التي سنتناوليا بالتفصيل  ،العمومية مبالغ مالية ضخمة  

الميام الإستشارية لممراقب الميزانياتي. – 2  

لم تذكر النصوص صراحة عمى أن المراقب الميزانياتي مستشار قانوني، بحيث لم        
يخصص فصل أو باب لمميام الإستشارية في مختمف القوانين و التنظيمات التي تنص عمى 
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مواد متناثرة ىنا و ىناك توضح ميام إستشارية ميمة ميام المراقب الميزانياتي، و لكن توجد 
: 1لمغاية يقوم بيا المراقب الميزانياتي، و تتمثل ىذه الميام في  

المشاركة في دراسة و تحميل النصوص التشريعية و التنظيمية المبادر بيا من طرف المديرية • 
.و الييئات العمومية اعات المحميةالتي ليا أثر عمى ميزانية الجم و العامة لمميزانية،  

تقديم النصائح في المجال المالي حيث يمعب المراقب الميزانياتي دورا ىاما في ترشيد الإنفاق، • 
 07-23من القانون  103من المادة  05و إجراءات صرف النفقات، و ىو ما تضمنتو المطة 

ن الناحية المالية"، المذكور سابقا، و التي جاء نصيا كالآتي : "تقديم النصح للآمر بالصرف م
 381-11من المرسوم التنفيذي رقم  10من المادة  12المطة كذلك و ىو ما نصت عميو 

حيث نصت عمى ما يمي : "تقديم نصائح للآمرين بالصرف عمى المستوى  ،المذكور سابقا
 المالي قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية و فعاليتيا".

المراقب الميزانياتي و بما يممكو من خبرة و تكوين ميزانياتي يسمح لو بتفادي التجاوزات        
و بالتالي جعل النفقة صحيحة بفعالية، لكن يجب أن يتقبل دوره البيداغوجي داخل حمقة تنفيذ 

ا يرفض النفقة العمومية، كما أن ميمة المساعدة عمى حسن تنفيذ الميزانية ليا أىمية كبرى، فممّ 
الإلتزام، يجب عمى الآمر بالصرف تصحيح الأخطاء التأشير عمى وثائقالمراقب الميزانياتي   

.2الواردة، و بالتالي يتم تحسين إجراءات الأداء المالي   

و لكن بالمقابل تبقى الصلبحيات الإستشارية لممراقب الميزانياتي من حيث قيمتيا        
نسبة لموزير المكمف بالمالية، و كل جية يتوجو إلييا المراقب القانونية مجرد عنصر تقدير بال

 الميزانياتي، ىذه الصلبحيات لا تممك نفس القيمة القانونية لمتأشيرة التي توضع عمى مشاريع
.1الإلتزامات   

                                    
.32يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  1 

.33، ص نفسوالمرجع  -  2 
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 ثانيا : شروط تعيين المراقب الميزانياتي.

من  11يتم تعيين المراقب الميزانياتي من قبل الوزير المكمف بالمالية حسب نص المادة        
المذكور سابقا، كما أن التعيين يجد قوتو و أساسو القانوني في  381-11المرسوم التنفيذي رقم 

المتضمن قانون المحاسبة العمومية )الممغى( التي  21-90من القانون رقم  60نص المادة 
ص عمى أنو : "يعين المكمفون بممارسة وظيفة مراقبة النفقات المستعممة من قبل الوزير تن

.2المكمف بالمالية"  

و لما كان لموزير المكمف بالمالية سمطة تقديرية في التعيين فإن ىذه السمطة ليست عمى        
لشخص المرشح مقيدة بمجموعة من الشروط الموضوعية و التي يجب توافرىا في ا إطلبقيا بل 

لتولي ميام الرقابة السابقة، عمى إعتبار أن الخبرة و الكفاءة المينية و التخصص و الميارة 
تنفيذ النفقات العمومية، كما أن التعيين في   عناصر أساسية و ضرورية لممشرفين عمى رقابة

ية دون منصب مراقب ميزانياتي يقتصر عمى الموظفين الذين سبق ليم العمل بإدارة الميزان
.3سواىا كشرط أساسي بالنسبة لممترشحين لتولي منصب مراقب ميزانياتي  

المتعمق بمصالح  381-11من المرسوم التنفيذي  11بالإضافة إلى ذلك فإن المادة        
  المراقبة المالية المذكور سابقا ذكرت أصنافا من المترشحين الذين تتوافر فييم القابمية لمتعيين 

و سنقسميم إلى فئتين، حيث تضم الفئة الأولى الموظفين  الشروط المطموبة، و يحوزون عمى
وظفين التابعين للؤسلبك التابعين للؤسلبك الخاصة بإدارة الميزانية، أما الفئة الثانية تضم الم

 المشتركة بنفس الإدارة.

 

                                                                                                                 
.33المرجع السابق، ص  يزيد محمد أمين، -  1 
، الصادرة 35، المتعمق بالمحاسبة العمومية )الممغى(، ج.ر.ج.ج العدد 1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  - 2

 .1990أوت  15في 

. 12يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  3 
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الموظفين التابعين للأسلاك الخاصة بإدارة الميزانية. – 1  

:         1الميزانياتي من بين يعين المراقب        

رؤساء المفتشين المحممين لمميزانية.•   

( سنوات من الخدمة الفعمية 5المفتشين المحممين المركزيين لمميزانية الذين يثبتون خمس )• 
 بإدارة الميزانية.

بإدارة ( سنوات من الخدمة الفعمية 7المفتشين المحممين الرئيسيين لمميزانية الذين يثبتون سبع )• 
 الميزانية.

( سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة 10المفتشين المحممين لمميزانية الذين يثبتون عشر )• 
 بإدارة الميزانية. 

الموظفين التابعين للأسلاك المشتركة. – 1  

: 2يعين المراقب الميزانياتي من بين         

من الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية.( سنوات 5المتصرفين المستشارين الذين يثبتون خمس )•   

المتصرفين الرئيسيين الذين يثبتون :•   

( سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.5خمس ) -  

( سنوات من الأقدمية بإدارة الميزانية.8ثماني ) -  

رة الميزانية.( سنوات من الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدا10المتصرفين الذين يثبتون عشر )  • 

و الملبحظ أن النقطة الإيجابية بالنسبة لتعيين المراقب الميزانياتي ىو إشتراط المنظم        
حصول المترشح لمتعيين في المنصب  عمى الأقل شيادة اليسانس في التعميم العالي أو ما 

                                    
 ، المذكور سابقا.381-11من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  - 1

.15د محمد أمين، المرجع السابق، ص يزي -  2 



دور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية عمى مستوى مصالحو   الفصل الثاني :    

54 

 

لتكوين أكاديمي يعادليا، و ىي نقمة نوعية نحو رفع مستوى التأطير بالنسبة لمنصب يحتاج 
.1عالي بالإضافة إلى ثقافة و خبرة  واسعتين  

كما يصنف منصب مراقب ميزانياتي و يدفع راتبو إستنادا إلى الوظيفة العميا في الدولة        
.2لمسؤول المصالح الخارجية لمدولة عمى مستوى الولاية  

 الفرع الثالث : مسؤولية المراقب الميزانياتي.

لممراقب الميزانياتي سمطة واسعة في مواجية الآمرين بالصرف، فعندما  منح المشرع       
يضع إمضاءه وختمو فيو يعمم أن التأشيرة التي يضعيا تعني الموافقة عمى دفع النفقة العامة، 

، أما إذا أشّر عمى الإلتزام بنفقة رغم عدم قانونيتيا يكون 3و بالتالي يُفترض أنيا نفقة مشروعة
ع أموال عمومية، و في مقابل ذلك إذا ما تشدد في عممية الرقابة و رفض قد ساىم في ضيا

التأشير عمى الإلتزام بالنفقة دون سبب جدي يكون قد تسبب في عرقمة سير المصالح العمومية 
.4محل الرقابة، و لذلك أقام المشرع مسؤوليتو في كمتا الحالتين  

المسؤولية  و(، أولارية لممراقب الميزانياتي )المسؤولية الإدا إلى في ىذا الفرع سنتطرق       
(.ثالثا(، ثم المسؤولية الجنائية لممراقب الميزانياتي )ثانياالميزانياتي ) الشخصيىة لممراقب  

 أولا : المسؤولية الإدارية لممراقب الميزانياتي.

الإلتزام 5يتعين عمى المراقب الميزانياتي الإكتفاء برقابة المشروعية دون رقابة ملبءمة         

                                    
 1 15يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  - 

، المرجع نفسو.12المادة  -  2  
، الإدارة و المالية، كمية الحقوق عمي بورطالة، المراقب المالي في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في القانون، - 3

 . 127، ص 2014، 1جامعة الجزائر
بشير يمس شاوش، المالية العامة المبادئ العامة و تطبيقاتيا في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، د.ط،  - 4

 .287، ص 2013الجزائر، 
 عمى ما يمي : 347-24من المرسوم التنفيذي رقم  15من المادة  01نصت الفقرة  - 5
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عميو الآمر بالصرف، و بذلك فيو لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير  بالنفقات التي يعرضيا 
التي يرتكبيا الآمر بالصرف، و يتعين عميو فقط إرسال تقرير مفصل إلى الوزير المكمف 

، كما يتعين عميو رفقة 1بإعتبار أنو مكمف بممارسة رقابة مشروعية لا رقابة ملبءمة بالميزانية،
المراقب الميزانياتي المساعد الإلتزام بالسر الميني عند دراستيم لمممفات و القرارات التي يطمعون 

أنو أن ، كما توفّر ليم في إطار ممارسة مياميم الحماية من كل ضغط أو تدخل من ش2عمييا
.3يضر بأداء مياميم  

كما يعتبر المراقب الميزانياتي مسؤولا عن الأعمال التي يقوم بيا أمام وزير المالية، إذ        
يمكن أن يتعرض إلى عقوبات تأديبية كأي موظف في حالة إرتكابو للؤخطاء المينية الواردة في 

.4الخطأ المرتكب و التي تم تصنيفيا إلى أربع درجات حسب جسامة 03-06الأمر   

 ثانيا : المسؤولية الشخصية لممراقب الميزانياتي.

عمى الرغم من الصلبحيات التي يتمتع بيا المراقب الميزانياتي فإنو يخضع كذلك إلى         
المحاسبة عبر تحميمو المسؤولية عن التجاوزات التي يرتكبيا بمناسبة تأدية ميامو، حيث  

المتعمق بالرقابة السابقة عمى النفقات  414-92لتنفيذي رقم من المرسوم ا 31نصت المادة 
الممتزم بيا )الممغى( عمى ما يمي : "المراقب المالي مسؤول عن سير مجموع المصالح 

لم يتم "، من خلبل ىذه المادة نلبحظ أنو الموضوعة تحت سمطتو و عن التأشيرات التي يسمميا
؟ 5العقوبات التي يمكن أن تسمط عمى المراقب الميزانياتيتحديد نوع ىذه المسؤولية و ما حجم   

                                                                                                                 
 "...مع إستبعاد أي تقييم حول الملبءمة التي تعتبر حصريا من إختصاص الآمر بالصرف..." 

.201عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص  -  1 

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  46من المادة  01الفقرة  -  2 

، المرجع نفسو.02الفقرة  -  3 
، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006يوليو  15، المؤرخ في 03-06ر من الأم 181إلى  177المادة  - 4

 . 2006يوليو  16، الصادرة في 46العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 

.20يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  5 
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تم ، المذكور سابقا 374-09عبر المرسوم التنفيذي رقم و مع التعديل الذي أدرج        
تكييف المسؤولية عمى أنيا مسؤولية شخصية، و تم التأكيد عمى ذلك صراحة بموجب المرسوم 

سة الرقابة الميزانياتية، حيث أن المراقب الذي يحدد كيفيات ممار  347-24التنفيذي رقم 
الميزانياتي مسؤول شخصيا عمى سير جميع المصالح الموضوعة تحت سمطتو، و عمى 

، بالإضافة إلى ذلك فإن المراقب 1التأشيرات و الآراء التي يمنحيا و عمى الرفض الذي يبمّغو
من طرف المراقب الميزانياتي  الميزانياتي المساعد مسؤول شخصيا في حدود الميام الموكمة إليو
.2عمى التأشيرات و الآراء التي يمنحيا، و عمى الرفض الذي يبمّغو  

       المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية  07-23بالإضافة إلى ذلك فإن القانون رقم        
  منو، 11و التسيير المالي أقرّ عمى المسؤولية الشخصية لممراقب الميزانياتي من خلبل المادة 

و التي جاء نصيا كالآتي : "المراقبون الميزانياتيون و مساعدوىم مسؤولون شخصيا عن   
في ظل إحترام الأحكام  التأشيرات و الآراء التي يمنحونيا، و عن الرفض الذي يبمغونو

.3و المالي" ياتيالمتعمقة بالإنضباط الميزان التشريعية و التنظيمية و القواعد  

88كما يتولى مجمس المحاسبة تقرير مسؤولية المراقب الميزانياتي، حيث نصت المادة          
عمى ما يمي : "تعتبر  المعدل و المتمم المتعمق بمجمس المحاسبة 204-95من الأمر  

مخالفات لقواعد الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية الأخطاء أو المخالفات الآتي 
    إستعمال  تكون خرقا صريحا للؤحكام التشريعية و التنظيمية التي تسري عمى ذكرىا عندما

                                    
المذكور سابقا. ،347-24من المرسوم التنفيذي رقم  43المادة  -  1 

، المرجع نفسو. 44المادة  -  2 
، المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي، ج.ر.ج.ج العدد 2023يونيو  21المؤرخ في  07-23القانون رقم  - 3

 . 2023يونيو  25، الصادرة في 42

يوليو  23، الصادرة في 39، المتعمق بمجمس المحاسبة ،ج.ر.ج.ج العدد 1995يوليو  17، المؤرخ في 20-95الأمر  -4 
سبتمبر  01، الصادرة في 50، ج.ر.ج.ج العدد 2010أوت  26المؤرخ في  02-10لمعدل و المتمم بموجب الأمر ، ا1995
2010.  
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ينة العمومية أو بييئة لخز و تسيير الأموال العمومية أو الوسائل المادية، و تمحق ضررا با
يمكن المجمس في ىذا الإطار أن يعاقب عمى : عمومية، و  

صريحة من طرف ىيئات الرقابة القبمية أو الرفض غير المؤسّس لمتأشيرات أو العراقيل ال -7...
 التأشيرات الممنوحة خارج الشروط القانونية".

فدور المراقب الميزانياتي يكمن في الحرص عمى شرعية النفقة دون إفراط أو تشدد، ففي حالة   
ث لا إرتكابو ليذه الأخطاء أو المخالفات يعاقب بغرامة يصدرىا مجمس المحاسبة في حقو، حي

.1المرتب السنوي الإجمالي الذي يتقاضاه عند إرتكاب المخالفة ن يتعدى مبمغ الغرامةيمكن أ  

 ثالثا : المسؤولية الجنائية لممراقب الميزانياتي.

    ، و ىي نفس الصفة التي كيفيا القانونلمراقب الميزانياتي موظفا عموميايعتبر ا       
في مادتو الثانية عند تعريفو  المعدل و المتمم المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو 06-01

لمموظف العمومي، و بالرجوع لأحكام ىذا النص المحدد لجرائم الفساد و العقوبات المقررة ليا 
نستشف أن المراقب الميزانياتي و كأي موظفا عموميا يعتبر مسؤولا جزائيا في حالة إرتكابو 

: 2لأحد الأفعال المجرمة التالية  

لصفقات العمومية :في مجال االإمتيازات غير المبررة  -  

دج إلى  200.000( إلى عشر سنوات و بغرامة من 2يعاقب بالحبس من سنتين )"
  دج : 1.000.000

كل موظف عمومي يمنح عمدا لمغير إمتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشير عقد أو إتفاقية  - 
عية و التنظيمية المتعمقة بحرية الترشح و المساواةأو صفقة أو ممحق، مخالفة للؤحكام التشري  

                                    
، المذكور سابقا.20-95، من الأمر 89المادة  -  1 
ث لمدراسات مجمة الأستاذ الباححمامدة فريد، مسؤولية المراقب المالي عند رقابتو المسبقة عمى نفقات البمدية الممتزم بيا،  - 2

 .2021 ،، جوان01، العدد 06، المجمد القانونية و السياسية
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   .1"بين المترشحين و شفافية الإجراءات 

الرشوة في مجال الصفقات العمومية. -  

 1.000.000( سنة و بغرامة من 20( سنوات إلى عشرين )10يعاقب بالحبس من )"       
لنفسو أو لغيره، دج، كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض  2.000.000دج إلى 

بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء 
مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق بإسم الدولة أو الجماعات المحمية أو 

      ذات الطابع الصناعي  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات العمومية
.2"و التجاري أو المؤسسات العمومية الإقتصادية  

ختلبس، إستغلبل النفوذ، إساءة إستغلبل الوظيفة، بالإضافة إلى جرائم أخرى كالإ       
 تعارض المصالح، أخذ فوائد بصفة غير قانونية، الإثراء غير المشروع و تمقي اليدايا.

مشروعية الصفقات و الملاحق.المطمب الثاني : رقابة المراقب الميزانياتي عمى   

      يعتمد قانون المحاسبة العمومية عمى عدة مبادئ من بينيا التفرقة ما بين الملبئمة       
و المشروعية، فيقصد بالملبءمة تمك الأعمال التي يباشرىا الآمر بالصرف و التي يترتب عنيا 

، أما المشروعية فيي ضرورة تطابق صرف الأموال العمومية التي بادر بيا وفقا لما يراه ملبئما
، و لكن بالرجوع لممرسوم التنفيذي المتعمق 3ىذه الأعمال مع النصوص القانونية و التنظيمية

بممارسة الرقابة الميزانياتية المذكور سابقا فإنو نص صراحة عمى أن المراقب الميزانياتي ليس 
.4صاص الآمر بالصرفمن صلبحياتو رقابة الملبءمة و التي تعتبر حصرا من إخت  

                                    
، المذكور سابقا.01-06من القانون  26، تعدل و تمم المادة 15-11من القانون  02المادة  -  1 

، المذكور سابقا.01-06من القانون  27المادة  -  2 

.44خواجة صالح، المرجع السابق، ص  -نصرات سميم -  3 

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي  15من المادة  01الفقرة  -  4 
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فالمراقب الميزانياتي حين يمارس الرقابة عمى الصفقات و الملبحق فإنو يراقب مدى        
مشروعيتيما، أي مدى مطابقتيما لمتشريع و التنظيم الساري المفعول، و تختمف الرقابة التي 

ل في المطمب يمارسيا المراقب الميزانياتي عمى الصفقة و الممحق، و بناء عمى ىذا سنتناو 
(، ثم الرقابة عمى مشروعية الملبحق الأول الفرعالرقابة عمى مشروعية الصفقات العمومية )

  .(الثاني الفرع)

 الفرع الأول : الرقابة عمى مشروعية الصفقات العمومية.

تعتبر صفقة العمومية كل عقد إداري يتجاوز فيو المبمغ التقديري لحاجات المصمحة        
دج( للؤشغال و الموازم، و ستة ملبيين دينار  12.000.000المتعاقدة إثنى عشرة مميون )

.1و الدراسات دج( لمخدمات 6.000.000)  

الصفقات العمومية تكون  فالمراقب الميزانياتي حين ممارستو الرقابة عمى مشاريع       
رقابتو شكمية كونيا قد عرضت لمرقابة الخارجية القبمية التي تمارسيا لجنة الصفقات 

المختصة، و أن تأشيرة لجان الصفقات تفُرض عمى المراقب الميزانياتي، حيث نصت 
المذكور سابقا عمى ما  347-24من المرسوم التنفيذي رقم  16الفقرة الأولى من المادة 

 : "في مجال الرقابة المسبقة الممارسة عمى مشاريع الصفقات العمومية تفُرض يمي
التأشيرة التي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية المختصة عمى 

المراقب الميزانياتي، و في ىذا الإطار يتأكد من التأشيرة الممنوحة من طرف ىيئة 
       قات العمومية المختصة، و التقييد الميزانياتي لمنفقة،الرقابة الخارجية القبمية لمصف

.2و توفر الإعتمادات المالية، بالإضافة إلى صفة الآمر بالصرف  

(،ثانياتوفر الإعتمادات المالية ) و(، أولاسنتناول في ىذا الفرع صفة الآمر بالصرف )         

                                    
، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي  13المادة  -  1 

، المذكور سابقا. 347-24من المرسوم التنفيذي رقم،  16من المادة  01الفقرة  -  2 
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  ثم(، ثالثاالرقابة الخارجية القبمية لمصفقات المختصة ) ىيئاتالممنوحة من طرف   و التأشيرة 
(. رابعاالتقييد الميزانياتي )   

 أولا : صفة الآمر بالصرف.

المتعمق إن أول ما يتم مراقبتو ىو صفة الآمر بالصرف وفق ما ىو محدد في القانون        
الميزانياتي مما إذا كان الآمر قواعد المحاسبة العمومية و التسيير المالي، إذ يتأكد المراقب ب

بالصرف الذي يبرم الصفقة العمومية مؤىلب قانونا لمقيام بيذه العممية، و ىذا بالرجوع إلى 
الطابع الخاص بالييئة المبرمة لمصفقة، و كذا الإمضاء الموجود في أسفل بطاقة الإلتزام الذي 

.1يبين إسم و لقب و صفة الآمر بالصرف  

الصرف أحد أىم أطراف العلبقة في مجال النفقات العمومية فيو يباشر يعد الآمر ب       
تصرفات تتعمق بتنفيذ العمميات المالية، بإسم و لحساب الجية الإدارية المسؤول عنيا، كذلك 

و تحصيميا، تنفيذ النفقات الممتزم بيا و تصفيتيا و الأمر بدفعيا أو  إثبات الديون و تصنيفيا
.2اتحرير الحوالات لصرفي  

         المتعمق بقواعد المحاسبة العمومية 07-23من القانون رقم  04كما أن المادة        
مايمي : "يعتبر آمرا بالصرف كل شخص معين أو منتخب أو   و التسيير المالي نصت عمى

مكمف يخوّل بتنفيذ العمميات الميزانياتية و المالية و الممتمكات للؤشخاص المعنوية المذكورة في 
يكونو إما آمرون بالصرف  من ىذا القانون"، بالإضافة إلى ذلك فإن الآمرون المادة الأولى

.3آمرين بالصرف إقميميين لميزانية الدولةأو ثانويين، بالصرف رئيسيين أو   

ففي حالة الغياب أو المانع للآمر بالصرف يتم إستخلبفو بمستخمف يقوم بميام الآمر         

                                    
.190عبد الصديق شيخ، المرجع السابق، ص  -  1 

. 506سيام رحال، المرجع السابق، ص  -رشافية حفا -  2 

، المذكور سابقا.07-23من القانون  05المادة  -  3 
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، و يتم 1بالصرف، حيث يشمل الإستخلبف جميع ميام الآمر بالصرف الذي تم إستخلبفو   
يبمغ لممحاسب العمومي و إلى إستخلبفو بموجب مقرر تعيين يعد من قبل الآمر بالصرف، و 

، بالإضافة إلى ذلك فإنو في حالة شغور مؤقت لمنصب الآمر 2المراقب الميزانياتي المؤىل
بالصرف، يعين الآمر بالصرف المكمف من طرف السمطة الوصية في إنتظار إستكمال إجراء 

.3تعيين مسؤول في ىذا المنصب  

التنظيم المعمول بو يباشر فحص صفة الآمر  الميزانياتي وفقا لمتشريع و فالمراقب       
بالصرف من خلبل صفتو القانونية لمباشرة الصلبحيات، تطابق نموذج الإمضاء و الختم 
الإداري مع ذلك المودع لدى مصالح المراقبة الميزانياتية لمتأكد من الصفة القانونية للآمر 

.4بالصرف  

اتيم و تحت مسؤوليتيم أن يفوضواكما يمكن للآمرين بالصرف في حدود صلبحي         
الإمضاء بموجب مقرر تفويض بالإمضاء لمموظفين و الأعوان العموميين المؤىمين في ىذا  

       الشأن و الخاضعين لسمطتيم المباشرة، يتم إعداده و تبميغو لممحاسب العمومي المختص
.    5و المراقب الميزانياتي المؤىل  

من طرف ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية ثانيا : التأشيرة الممنوحة 
 المختصة.

حيث يتأكد المراقب الميزانياتي ىنا من وجود التأشيرات المنصوص عمييا قانونا قبل        
 وضع تأشيرتو عمى بطاقة الإلتزام، بالإضافة إلى ذلك التأكد من وجود مقرر منح تأشيرة المجنة

                                    
.سابقا المذكور ،07-23من القانون  09المادة  -  1 

.المرجع نفسو، 10المادة  -  2 

، المرجع نفسو.11المادة  -  3 

.  506سيام رحال، المرجع السابق، ص  -شافية حفار -  4 

، المرجع السابق.07-23لقانون من ا 13المادة  -  5 
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.  1مرفق مع مشروع الصفقة   

قبمية لييئات إدارية مخولة في ىذا المجال مثل ما ىو عميو الحال الراء الآتأشيرات أو فال       
، فالمنظم الميزانياتيةالمجان الخارجية لمصفقات قبل الإلتزام عمى مستوى الرقابة  بالنسبة لتأشيرة

التأشيرة  أوضح أن 247-15من خلبل قانون الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 
نة الصفقات تُفرض عمى المصمحة المتعاقدة و المراقب لشاممة )إتخاذ قرار بالإجماع( لمجا

، فقد أوضحت ة عدم مطابقة ذلك لأحكام تشريعيةالميزانياتي و المحاسب المكمف إلا في حال
كام في فقرتيا الثانية أن معاينة عدم المطابقة للؤح 247-15من المرسوم الرئاسي  196المادة 

التشريعية المتعمقة بالصفقات العمومية فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي أو المحاسب المكمف 
أن يعمما كتابيا لجنة الصفقات المختصة و يمكن ليذه الأخيرة بعد ىذا الإخطار أن تسحب 

.2تأشيرتيا ميما يكن من أمر قبل تبميغ الصفقة لممتعيد المختار  

المالية. ثالثا : توفر الإعتمادات  

أي التحقق من وجود الإعتمادات المالية التي تغطي مبمغ الصفقة العمومية موضوع        
لايمكن الإلتزام بصفقة عمومية دون وجود الإعتماد المالي الكافي لتغطيتيا  الإلتزام، حيث

ياتي ضمن المادة أو الباب المخصص ليا في الميزانية، كذلك وجب أثناء إعمال المراقب الميزان
لرقابتو عمى ممف الإلتزام بالصفقة العمومية إضافة لتأكده من وجود الإعتمادات المالية الكافية 

لتغطية مبمغ الصفقة، تأكده أيضا من توافر رخص البرنامج كشرط و عنصر إلزامي لمنح 
.3تأشيرتو، لاسيما فيما تعمق بالصفقات العمومية المرتبطة بميزانية التجييز  

 

                                    
.891شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  1 
مجمة الحقوق و عثمان بن دراجي، حدود تدخل المراقب المالي في الرقابة عمى الصفقة العمومية بين النص و التطبيق،  - 2

 .366، ص 2022، 02، العدد 10، المجمد الحريات

.891شافي محمد عبد الباط، المرجع السابق، ص  -  3 
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قييد الميزانياتي لمنفقة.رابعا : الت  

أي أن المراقب الميزانياتي يتأكد من أن كل نفقة عمومية يتم الإلتزام بيا ضمن المادة أو        
  فمثلب لا يمكن الإلتزام بصفقة أشغال بناء ضمن المادةيا قانونا في الميزانية، ل البند المخصص

.1التي تضم الإعتماد المالي لنفقات العتاد و المعدات  

الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة  347-24و بالرجوع لممرسوم التنفيذي رقم        
الميزانياتية فإنو في حالة عدم المطابقة لأحكام تشريعية، يعد المراقب الميزانياتي بعد منح 

.2التأشيرة مذكرة ملبحظة يرسميا إلى الوزير المكمف بالميزانية  

راقب الميزانياتي يمكنو طمب إرسال أي وثيقة أو معمومة بالإضافة إلى ذلك فإن الم       
  . 3إضافية، بأية وسيمة يراىا ضرورية لتأدية ميامو

 الفرع الثاني : الرقابة عمى مشروعية الملاحق.

مبدأ المرونة يقتضي أن كل مرفق عمومي يجب يتكيف ليس فقط مع حاجيات المنتفعين        
تسمح بتوفيرىا مع أعمى درجات الفعالية، و من أجل ىذه بو ولكن أيضا مع التقنيات التي 

: 4المرونة يجب النظر إلى موضوع الممحق من زاويتين  

بإعتبار الممحق ىو أداة في يد المصمحة المتعاقدة لتعديل الصفقة بطريقة  الزاوية الإيجابية : -
تحقيق اليدف و إنياء قانونية توفر لأطراف العلبقة التعاقدية الحمول التقنية، حيث نصل إلى 

المشروع ضمن أحسن الظروف مع المحافظة عمى الأموال و إحترام التنظيم الساري و تحقيق 
 في الأخير المصمحة العامة.

                                    
.891شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  1 

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  16من المادة  02الفقرة  -  2 

، المرجع نفسو.20من المادة  02الفقرة  -  3 
 .367عثمان بن دراجي، المرجع السابق، ص  - 4
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مفادىا أن الأصل في الصفقة أن تمر حتما عمى مرحمة تحديد الحاجات الزاوية السمبية :  -
في شكل تفاوض مباشر  مفرط و كأنوبشكل دقيق فمماذا المبالغة في إبرام الملبحق بشكل 

شفافية(. –مساواة  –ملبحق مما يؤدي إلى المساس المباشر بمبادئ الصفقات )حرية   

أو تأشيرة و/تخضع الملبحق حسب الحالة لمتأشيرة القبمية لمجنة الصفقات المختصة        
الشروط المذكورة في المراقب الميزانياتي مباشرة بدون المرور عمى لجنة الصفقات و ىذا ضمن 

، و يجب مراعاة ما يمي عند الإلتزام 247-15من المرسوم الرئاسي  139إلى  135المواد من 
 بالملبحق :

يمكن أن تغطي الخدمات موضوع الممحق خدمات تكميمية تدخل في موضوع الصفقة  –
 الإجمالي.

     حالة الأشغالعندما لايمكن الكميات المحددة في الصفقة تحقيق موضوعيا خاصة في  –
و بإستثناء الحالات التي ترجع المسؤولية لممؤسسة فإنو يمكن لممصمحة المتعاقدة في إنتظار 

إنياء الممحق إصدار أوامر بالخدمة تسمح بالأمر بخدمات إضافية و/أو تكميمية بأسعار 
 جديدة، و يمكن أن تصدر ىذه الأوامر بالخدمة بأسعار مؤقتة.

% من المبمغ الأصمي لمصفقة زيادة أو نقصان يجب أن 10حق نسبة إذا بمغ مبمغ المم –
 يخضع لتأشيرة لجنة الصفقات المختصة.

لايمكن أن تكون الخدمات التي لا تمنح بأوامر الخدمة محل تسوية بممحق. –  

يمكن لممصمحة المتعاقدة عندما تبرر الظروف ذلك إبرام ممحق لصفقة تم تنفيذ موضوعيا  –
و إقتناء لوازم لمتكفل بالنفقات الضرورية لضمان مواصمة المرفق الذي أنشئ من لأداء خدمات أ

قبل، و لكن يتم ىذا قبل الإستلبم النيائي لمصفقة، و ىذا في حالة عدم إمكانية توقع ىذه 
الظروف، أو نتيجة مماطمة و يجب أن لا يتجاوز مدة الممحق ثلبثة أشير، و الكميات بالزيادة 

10.%  
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 يؤثر الممحق بصورة أساسية عمى توازن الصفقة ما عدا في حالة إذا طرأت يجب أن لا –
تبعات تقنية لم تكن متوقعة و خارجة عن إرادة الأطراف، و لا يغير ىنا موضوع الصفقة أو 

 مداىا.

من المبمغ الأصمي  %15عند تجاوز مبمغ ممحق بإستثناء التبعات التقنية غير المتوقعة  –
% في حالة صفقات الأشغال فالمصمحة المتعاقدة 20دراسات و الخدمات و ال و لصفقة الموازم

المساس بالشروط الأصمية لممنافسة ممزمة عمى تبرير لدى لجنة الصفقات المختصة أنو لم يتم 
و أنو لم يتم التراجع فييا، و أن إعلبن الإجراء الجديد )الخدمات بالزيادة( كان ضروريا )أي أن 

لأولية لا تسمح بإنجاز المشروع بشكل مثالي(.الآجال و الأسعار ا  

في حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدية المحددة في الصفقة بالنسبة لمخدمات التكممية الواردة  –
 في الممحق فإنو يمكن أن تحدد أسعار جديدة عند الإقتضاء.

من : 1بالإضافة إلى ذلك يتحقق المراقب الميزانياتي         

بالصرف.صفة الآمر  -  
التقييد الميزانياتي. -  
توفر الإعتمادات المالية. -  
مطابقة وثائق الثبوتية لمبمغ الإلتزام. -  
.أشغال تكميمية خارج إطار الصفقة سعار في حالة وجودوجود محضر التفاوض عمى الأ -  

ميزانياتي و تجدر الإشارة أن مشاريع الملبحق لم يتم إخضاعيا لمرقابة السابقة لممراقب ال       
 414-92، المعدل و المتمم لممرسوم التنفيذي 374-09إلا بعد إصدار المرسوم التنفيذي رقم 

، لكون ملبحق الصفقات تعدجابية تحسب لممشرعالمذكور سابقا، و يعتبر ذلك بمثابة نقطة إي  
.1بمثابة المجال الخصب لتبديد المال العام   

                                    
، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  16من المادة  01الفقرة  -  1 
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العمومية. لمصفقةرقابة المراقب الميزانياتي  الآثار المترتبة عمى المبحث الثاني :   

 تختتم عمى أنو المذكور سابقا 347-24من المرسوم التنفيذي رقم  13لقد أكدت المادة        
الرقابة المسبقة الممارسة من طرف المراقب الميزانياتي عمى المشاريع و منيا الصفقات 

ة إبداء رأي أو تبميغ رفض، وعميو فإن رقابة العمومية و الملبحق قبل التوقيع عمييا بمنح تأشير 
نتيجتين، إما مطابقة الممف  إلىالمشروعية لممراقب الميزانياتي بموجب ىذا الدور تخمص 

و التنظيمية، و إما عدم مطابقتو ليا، و بناء عمييما تتبمور نتيجة رقابتو إمّا  لمشروط القانونية
.2قبولا لتسميم تأشيرتو أو رفضا  

د قيام المراقب الميزانياتي بفحص العناصر الخاضعة لمرقابة في ممف الإلتزام بالنفقة فبع       
ذلك بمنح التأشيرة، أو  )الصفقة(المرسل إليو من قبل الآمر بالصرف، يقوم بالموافقة عمى النفقة 

برفض الموافقة عمييا و رفض منحيا لتأشيرتو إذا كانت الإلتزامات غير مطابقة لمقوانين و 
. 3التنظيمات المعمول بيا  

(، ثم الأول المطمب) لمصفقة العمومية و عميو سنتناول في ىذا المبحث منح التأشيرة      
(.لثانيا المطمب) لمصفقة العمومية رفض منح التأشيرة  

.لمصفقة العمومية المطمب الأول : منح التأشيرة  

إن مطابقة ممف الإلتزام لمقوانين و التنظيمات المعمول بيا يستوجب منح المراقب        
الميزانياتي لتأشيرتو عمى ممف الإلتزام بالصفقة مع مراعاة إلزامية مقرر التأشيرة الصادر عن 

لجان الصفقات العمومية المختصة لممراقب الميزانياتي، التي تأخذ أساسيا من تشريعين 
الذي  347-24، يعد الأول دستور الرقابة الميزانياتية المتمثل في المرسوم التنفيذي رقم لائحيين

                                                                                                                 
مجمة حشلبف جعفر، إجراء التغاضي وسيمة لتجاوز قرار الرفض النيائي لتأشيرة المراقب المالي،  -أوناىي ىاني  - 1

 .232، ص 2019، بجاية، الجزائر، 02، العدد 03، المجمد الدراسات حول فاعمية القاعدة القانونية

. 892شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  2 

..892، ص نفسوالمرجع  -  3 
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منو، و يعد الثاني دستور  16يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية من خلبل المادة 
الذي يحدد كيفيات ممارسة  247-15الصفقات العمومية المتمثل في المرسوم الرئاسي رقم 

منو، ىاتين المادتين المتين أكدتا عمى أن تأشيرة لجنة  196الرقابة الميزانياتية من خلبل المادة 
فقات العمومية المختصة تفرض عمى المراقب الميزانياتي و تمزمو ما لم تخالف ىاتو الص

 التأشيرة الشاممة حكما تشريعيا. 

في حالة المطابقة للؤحكام  العمومية المطمب منح التأشيرة لمصفقة ىذا سنتناول في       
عدم المطابقة للؤحكان ة في حالة ة العمومي(، ثم منح التأشيرة لمصفقالأول الفرعالتشريعية )
(.الثاني الفرعالتشريعية )  

في حالة المطابقة للأحكام التشريعية.لمصفقة العمومية فرع الأول : منح التأشيرة ال  

في حالة مطابقة الصفقة و الممحق للئجراءات و القوانين المعمول بيا، فإن المراقب         
الميزانياتي يقوم بالتأشيرة عمييما، و تمثل التأشيرة الوسيمة أو الأداة القانونية لممراقب الميزانياتي، 

مح التأشيرة ، و يستعمل المشرع مصط1و التي يتدخل بواسطتيا بصفة إجبارية قبل صرف النفقة
 المراقب الميزانياتي، يجعل بموجبو الأعمال الخاضعة لمدلالة عمى العمل القانوني الذي يقوم بو

.2لمتأشيرة تحوز القوة القانونية التي تجعميا قابمة لمدفع  

و نظرا لأىمية التأشيرة كونيا أداة في يد المراقب الميزانياتي فلب يجب التعسف في        
يجعمو معرّض لممسائمة من مجمس المحاسبة تحت طائمة التعسف في إستعمال  إستعماليا، مما

، خاصة و أن المرسوم التنفيذي المتعمق بكيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية منح أجل 3السمطة
منو عمى ما يمي :  30، حيث نصت المادة لمفصل في الممف المعروض أمامو أيام 10

شاريع قرارات التسيير و مشاريع الإلتزام بالنفقات الخاضعة "يتفحص المراقب الميزانياتي م
                                    

،41يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  1 

.58، ص نفسوالمرجع  -  2 

المعدل و المتمم، المذكور سابقا. 20-95من الأمر  91و  88المادة  -  3 
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( أيام عمل، يسري ىذا الأجل إبتداء 10لمتأشيرة أو إلى الرأي المسبق في أجل أقصاه عشرة )
من اليوم الموالي لتاريخ إيداع مشاريع الإلتزام بالنفقات و مشاريع قرارات التسيير لدى مصالح 

.1وصل إستلبم"الرقابة الميزانياتية مقابل   

و في ىذا الصدد يقول وزير المالية السابق حاجي بابا عمي في مداخمتو أمام المجمس        
الشعبي الوطني "أما الرفض غير المؤسس لممراقب المالي )المراقب الميزانياتي حاليا( لأية نفقة 

ي يعد مخالفا عمومية أو أي عرقمة صريحة تتسبب فييا ىيئة الرقابة المسبقة، يضيف باباعم
من  88لقواعد الإنضباط في مجال تسيير الميزانية و المالية و يعاقب عميو وفقا لأحكام المادة 

.2قانون مجمس المحاسبة المعدل و المتمم"  

  يتم منح التأشيرة عمى مشروع الصفقة في حالة مطابقة ممف الإلتزام لمشروط القانونية        
الحالة و بعد تأكد المراقب الميزانياتي من مطابقة الإلتزام بالنفقة و التنظيمية، ففي ىذه   

عمى النفقة بوضع تأشيرتو عمى بطاقة الإلتزام و وثائق  لمشروط المعمول بيا، يعبر عن موافقتو
الثبوتية، و تعتبر تأشيرتو عمى صحة الصفقة و مشروعية إجراءاتيا، و في ىذه الحالة يمكن 

مو بطاقة الإلتزام المؤشرة من طرف المراقب الميزانياتي أن يمنح للؤمر بالصرف بعد إستلب
 الأمر بتنفيذ الأشغال أو الخدمات لممتعامل المتعاقد الذي رست عميو الصفقة، و إتمام عممية

.3الدفع عن طريق تقديمو الأمر بالدفع أو حوالة الدفع لممحاسب العمومي   

في حالة عدم المطابقة للأحكام التشريعية. ميةالعمو  الفرع الثاني : منح التأشيرة لمصفقة  

عمى إعتبار أن تأشيرة لجنة الصفقات المختصة تفرض عمى المراقب الميزانياتي، فبعد        
منحو التأشيرة عمى ممف الإلتزام المتعمق بالصفقة، يصدر المراقب الميزانياتي مذكرة ملبحظة 

 يبمغ بموجبيا النقائص التي عاينيا لمجيات التي حدّدىا التنظيم.
                                    

، المذكور سابقا.347-24المرسوم التنفيذي رقم  -  1 

.41خواجة صالح، المرجع السابق، ص  -نصرات سميم -  2 
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ظة آلية وضعيا المشرع في يد المراقب الميزانياتي للئخطار في و تعتبر مذكرة ملبح       
حالة عدم مطابقة الصفقة للؤحكام التشريعية، بعد تأشيرة لجان الرقابة الخارجية المختصة 

المعدل و المتمم لممرسوم  374-09من المرسوم التنفيذي رقم  07عمييا، حيث حددت المادة 
يمية التي لمتبميغ عن التجاوزات المتعمقة بالأحكام التنظ )الممغى( نطاقا 414-92التنفيذي رقم 

.قد تشوب مشروع الصفقة  
و الملبحظ ىنا أن المشرع أتى عمى ذكر كممة "نقائص" و لم يحدد فيما إن كانت ىاتو         

النقائص متعمقة بمخالفة مشروع الصفقة للؤحكام التشريعية أو مخالفة للؤحكام التنظيمية، إلا 
نستنتج أن المقصود بالنقائص  247-15من المرسوم الرئاسي  196الرجوع إلى المادة أنو و ب

حيث جاء نص  ،أعلبه ىي تمك المتعمقة بمخالفة الأحكام التنظيمية فقط 07المذكورة في المادة 
المادة كالآتي : "يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تطمب إجباريا التأشيرة، و تفرض التأشيرة 

تي تسمميا لجنة الصفقات العمومية عمى المصمحة المتعاقدة و المراقب المالي الشاممة ال
)المراقب الميزانياتي حاليا( و المحاسب المكمف، إلا في حالة معاينة عدم مطابقة ذلك لأحكام 

.1تشريعية"  
المذكور سابقا عمى أنو  347-24و تم التأكيد عمى ذلك بموجب المرسوم التنفيذي رقم        

حالة عدم المطابقة للؤحكام التشريعية يعد المراقب الميزانياتي بعد منح التأشيرة، مذكرة في 
، و بالتالي فمممراقب الميزانياتي أن يتخذ مذكرة 2ملبحظة يرسميا إلى الوزير المكمف بالميزانية

و بتعبير أدق  ملبحظات حول أي مشروع صفقة مؤشر من طرف لجان الصفقات المختصة،
.3شروعية مقرر التأشيرة الصادر بشأن مشروع الصفقة نتيجة مخالفات لمتنظيممرتبطة بم  

كيفيات إتخاذ مذكرة 2014-01-16المؤرخ في  263و لقد وضحت التعميمة رقم          

                                    
، المذكور سابقا.247-15المرسوم الرئاسي رقم  -  1 

ر سابقا.، المذكو 347-24من المرسوم التنفيذي رقم  16من المادة  02الفقرة  -  2 

.893شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  3 
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، بالإضافة إلى ذلك نصت 1الملبحظات و تحديد نموذجيا، و الجيات التي يجب إخطارىا 
 10و التي تعدل و تتمم المادة  374-09من المرسوم التنفيذي  07الفقرة الأخيرة من المادة 

)الممغى( عمى الجيات التي يتم إخطارىا من طرف المراقب  414-92من المرسوم التنفيذي 
 الميزانياتي و ىي :

الوزير المكمف بالميزانية )وزير المالية(. -  

رئيس لجنة الصفقات المختصة. -  

الآمر بالصرف المعني. -  

نصت  المذكور سابقا 347-24من المرسوم التنفيذي رقم  16من المادة  02غير أن الفقرة 
الوزير المكمف بالميزانية. في و تتمثل اارىيجب إخطفقط جية واحدة  عمى  

.لمصفقة العمومية المطمب الثاني : رفض منح التأشيرة  

يمجأ المراقب الميزانياتي إلى رفض منح التأشيرة لمشروع الصفقة العمومية أو الممحق في        
لممف  وحالة عدم مطابقة الإلتزام لمشروط القانونية و التنظيمية، فإذا تبين من خلبل فحص

الإلتزام وجود مخالفة لإحدى عناصر رقابتو و التي تفضي لعدم المشروعية، فإنو يرفض 
ر عمى بطاقة الإلتزام، و يكون عدم الموافقة عمى منح تأشيرتو إما برفض مؤقت أو رفض التأشي

ية الآمر بالصرف إلى إستعمال آل نيائي حسب الحالة، و في حالة الرفض النيائي قد يمجأ
. التغاضي لتجاوز الرفض النيائي  

 ائيلرفض الني(، ثم االأول الفرععمية سنوضح في ىذا المطمب الرفض المؤقت )و        
(.الثالث الفرعو التغاضي كآلية لتجاوز الرفض النيائي ) (الثاني الفرع)  

 
                                    

، صادرة من طرف المديرية العامة لمميزانية، تحدد نموذج  مذكرة 2014جانفي  16المؤرخة في  263التعميمة رقم  - 1
 الملبحطات.
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 الفرع الأول : الرفض المؤقت.

يكون الرفض المؤقت في حال معاينة المراقب الميزانياتي لعيب غير جوىري يمكن        
الذي يحدد كيفيات  347-24من المرسوم التنفيذي  21تعديمو وفق مانصت عميو المادة 

ممارسة الرقابة الميزانياتية، بحيث تعاد بطاقة الإلتزام رفقة مذكرة الرفض التي تحتوي عمى 
الضرورية المسببة لعدم منح التأشيرة مع التعميل إستنادا لمنصوص القانونية، جميع الملبحظات 

من المرسوم  21و ذلك من أجل إعادة تصحيحيا، و يكون الرفض المؤقت حسب نص المادة 
 التنفيذي المذكور أعلبه في الحالات الآتية :

حيا بتعديل بعض عدم توافق مشروع الإلتزام مع البرمجة الميزانياتية التي يمكن تصحي -
 عناصرىا فيما يخص نفقات ميزانية الدولة المذكورة في الفصل الثاني من ىذا المرسوم.

إنعدام أو نقص الوثائق الثبوتية. -  

غياب بيان ىام في الوثائق المرفقة. -  

مشروع إلتزام مشوب بمخالفات لمتنظيم قابمة لمتصحيح. -  

زانياتي يُطمع الآمر بالصرف بالأسباب التي تحول بالإضافة إلى ذلك فإن المراقب المي       
دون التأشير عمى مشروع الإلتزام في مرة واحدة، مشيرا إلى مراجع النصوص المتعمقة بالممفات 

  ، حيث ألزم المنظم المراقب الميزانياتي عمى معاينة كل الأسباب الموجبة لمرفض، 1المدروسة
لمرفض في مرة واحدة، و ىو ما يسمح بتفادي بقاء  و ذلك بإلزام معاينة كل الأسباب الموجبة

الممفات المتعمقة بالإلتزام بالصفقات العمومية و الملبحق بين أخذ ورد ما بين مكاتب الآمر 
بيروقراطية تعطل  بالصرف و المراقب الميزانياتي، و بالتالي إدخال ممفات الإلتزام ضمن دوامة

.2المشاريع العمومية  

                                    
، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  -  1 

.65مرجع السابق، ص يزيد محمد أمين، ال -  2 
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نجد أن المشرع  247-15من المرسوم الرئاسي  196و بالرجوع لما جاء في في المادة        
حالة معاينة المراقب الميزانياتي لعدم مطابقة التأشيرة الشاممة التي تمنحيا   أشار إلى أنو و في

ة، لجنة الصفقات العمومية المختصة لمشروع الصفقة لأحكام تشريعية متعمقة بالصفقات العمومي
فإنو يقوم بإعلبم لجنة الصفقات العمومية المختصة كتابيا، التي يمكنيا أن تسحب تأشيرتيا بعد 

.1إخطارىا، و قبل تبميغ الصفقة لممتعيد المختار  

و معنى ذلك عمميا أن مخالفة مقرر التأشيرة للؤحكام التأشيرة المتعمقة بالصفقات         
، يستتبعو رفض المراقب الميزانياتي ىلتشريعية الأخر العمومية فقط دون غيرىا من الأحكام ا

منح تأشيرتو عمى ممف الإلتزام موضوع الصفقة بموجب مذكرة رفض، و من ثم إخطار لجنة 
الصفقات العمومية المختصة كتابيا، ىاتو الأخيرة التي يمكن أن تسحب تأشيرتيا قبل تبميغ 

و ىذا الإعلبم الكتابي في شكل تبميغ لا  الصفقة لممتعامل المتعاقد الذي رست عميو الصفقة،
، أما إذا عاين المراقب الميزانياتي نقائص النموذجعينا كون التنظيم لم يحدد يستوجب نموذجا م

تتعمق بمخالفة مقرر منح تأشيرة المجان لأحكام تشريعية أخرى لا تتعمق بالصفقات العمومية، 
فقط، دون إعلبم لجنة الصفقات العمومية  فإنو يكتفي برفضو لمنح التأشيرة المؤسس قانونا

.2المختصة بالنقائص المسجمة من أجل سحب تأشيرتيا  

من خلبل نص ىذه المادة يلبحظ أن المنظم ترك المجال مفتوحا لمجنة من أجل سحب        
بدليل عبارة "يمكن لمجنة الصفقات العمومية سحب تأشيرتيا"، و ىنا  سحبيا تأشيرتيا أو عدم  

لمجنة رأي في مدى مشروعية قرار المراقب الميزانياتي و صحة تحفظاتو موضوع إعلبمويكون   

: 3الكتابي، و تكون نتيجة ذلك إما   

 
                                    

، المذكور سابقا.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  196من المادة  02الفقرة  -  1 

.895شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  2 
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سحب لجنة الصفقات العمومية المختصة لتأشيرتيا : – 1  

و يكون ذلك عند موافقة رأييا لرأي و تحفظات المراقب الميزانياتي المبمغة بموجب        
و تأسيسا عمى ذلك تقوم المجنة بسحب تأشيرتيا قبل تبميغ الصفقة لممتعيد  الإعلبم الكتابي،

  الذي رست عميو.  

   سحب لجنة الصفقات العمومية المختصة لتأشيرتيا :عدم  – 2

و يكون ذلك عند مخالفة رأييا لرأي و تحفظات المراقب الميزانياتي المبمغة بموجب        
:  و ىنا نكون أمام حالتين الكتابي، التبميغ أو الإعلبم  

ى : إقتناع المراقب الميزانياتي برأي المجنة و مشروعية مقرر تأشيرتيا عم الأولى الحالة• 
ضو المؤقت و تسميم تأشيرتو عمى ممف الإلتزام و بالتالي رجوعو عن رف مشروع الصفقة

 موضوع الصفقة.

: عدم إقتناع المراقب الميزانياتي برأي المجنة، و بالتالي تَمَسُّكو بمخالفة مقرر الثانية الحالة•   
التأشيرة الشاممة الصادر عن المجنة لأحكام تشريعية متعمقة بالصفقات العمومية، فيٌصدر  

الإلتزام إلى مصالحو مذكرة رفض نيائي.بشأنو لدى إعادة ممف   

 الفرع الثاني : الرفض النيائي.

المذكور سابقا فإن الرفض النيائي  347-24من المرسوم التنفيذي رقم  22طبقا لممادة        
 يُبمّغ من طرف المراقب الميزانياتي في الحالات الآتية :

إنعدام صفقة الآمر بالصرف. -  

الإلتزام لمتشريع و التنظيم المعمول بيما.عدم مطابقة مشروع  -  

عدم توفر الإعتمادات المالية أو مناصب الشغل. -  

عدم رفع الآمر بالصرف لمتحفظات المدوّنة في مذكرة الرفض المؤقت. -  
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حيث تعد ىذه الحالات من التحفظات و الإجراءات الأساسية و الجوىرية التي لا يمكن        
، المتعمقة بالصفقة العمومية و بيذا لا يمكنو تصحيح الإلتزام بالنفقة للآمر بالصرف تصحيحيا،

غير أنو يشترط أيضا عمى المراقب الميزانياتي أن يبرر رفضو النيائي لمنح التأشيرة حتى لا 
.1يكون متعسفا في ممارسة إختصاصو الرقابي  

بة الميزانياتية عمى الصفقات بالإضافة إلى ذلك فإن المراقب الميزانياتي أثناء ممارسة الرقا     
ابتو عمييا كعضو في لجنة يستقل عن أي رأي لو حول مشروع الصفقة كان قد أدلى بو أثناء رق

، حيث لا يمكن أن يُتبع رفضو منح التأشيرة عمى مشروع الصفقة داخل المجنة برفض الصفقات
لمراقبة الميزانياتية، تسميم تأشيرتو عمى مشروع الإلتزام بمناسبة أداء وظيفتو في مصالح ا

بإعتبار أن التأشيرة الشاممة لمجنة الصفقات المختصة تفُرض عمى المراقب الميزانياتي و تمزمو 
.       2حكما تنظيميا ما لم تخالف حكما تشريعا، دون أن يكون لو حق في الرفض إذا خالفت  

الميزانياتي أن يرسل نسخة كما تجدر الإشارة أنو في حالة الرفض النيائي عمى المراقب        
من ممف الإلتزام المعني مرفق بتقرير مفصل إلى وزير المالية، و يمكن ليذا الأخير إعادة 

النظر في الرفض النيائي الصادر عن المراقب الميزانياتي عندما يرى أن العناصر التي بُني 
.3عمييا الرفض غير مؤسسة  

ض النيائي؟أن يعيد النظر في الرفمكمف بالمالية ر الال المطروح بأي طريقة يمكن لموزيفالسؤ   

أم يخفض درجة الرفض ليصبح رفضا مؤقتا ؟  ،؟ىل يعتبر عديم الأثر  

يرى الدكتور يزيد محمد أمين أن نص المادة تجعل كل الإحتمالات واردة، و وزير        
المالية يمعب دور المقوم لأعمال المراقب الميزانياتي، فإذا كانت العناصر التي بني عمييا 

                                    
.895شافي محمد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  -  1 
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الرفض غير مؤسسة فإن الرفض النيائي يعتبر عديم الأثر، أما إذا كان الإلتزام فعلب مشوبا 
يستوجب رفضا مؤقتا فحفاظا عمى الشرعية المفروض أن يعدل الرفض النيائي المبالغ بتجاوز 

بمشروع   فيو ليصبح رفضا مؤقتا، يترك المجال للآمر بالصرف بتصحيح الأخطاء الواردة
.1الإلتزام المعني بالرفض  

إعادة نظر وزير المالية في الرفض النيائي الصادر عن المراقب الميزانياتي يأتي بعد        
تبميغ ىذا الأخير لقراره بالرفض مرفقا بالممف لموزير، و منطقيا قبل صدور التغاضي من الآمر 

بالصرف المعني، إذ و في ىذه الحالة فإن الآمر بالصرف يتجاوز رفض المراقب الميزانياتي 
.، بواسطة مقرر التغاضي2مى مسؤوليتو الكاممةع  

 الفرع الثالث : التغاضي كآلية لتجاوز الرفض النيائي.

انوني الذي يقوم بو الآمر " بأنو الإجراء القpasser outre يٌعرّف إجراء التغاضي  "       
و بموجبو لا يوقف الرفض النيائي لممراقب الميزانياتي مسار صرف النفقة، عمى أن  بالصرف

يتحمل الآمر بالصرف المسؤولية الكاممة، و عميو يمكن القول أن إجراء التغاضي الذي يقدمو 
الأمر بالصرف لممراقب الميزانياتي لمتأشير عمى النفقة تحت مسؤوليتو يشبو إلى حد بعيد 

 .3مسؤوليتووم بو الآمر بالصرف إلى المحاسب العمومي لصرف النفقة تحت التسخير الذي يق

يعتبر إجراء التغاضي أخطر من الرفض النيائي من حيث النتائج المترتبة منو،  حيث       
ذلك أن تخويل ممارستو للآمر بالصرف قد تجعمو يتحمل مسؤولية جسيمة، لذلك يستحيل عمى 

في بعض الحالات المحددة حصرا وردت في المادة  ، إلاالإجراءىذا إلى  الآمر بالصرف المجوء
سابقا و التي نصت عمى ما يمي : "لايمكن المذكور  347-24سوم التنفيذي رقم من المر  32

 حصول التغاضي في حالة الرفض النيائي بالنظر إلى :
                                    

. 67-66يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  1 

.67المرجع نفسو، ص  -  2 
 .238حشلبف جعفر، المرجع السابق، ص  -أوناىي ىاني - 3
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 إنعدام صفة الآمر بالصرف. -

 ل المالية.عدم توفر أو إنعدام الإعتمادات أو مناصب الشغ -

 التقييد الميزانياتي غير القانوني لمنفقة. -

 غياب التأشيرات أو الآراء المسبقة المنصوص عمييا في التشريع و التنظيم المعمول بيما. -

 غياب الوثائق الثبوتية". -

و بناء عمى ىذا سنتطرق في ىذا الفرع إلى الإجراءات المتبعة لإتخاذ مقرر التغاضي        
 (.ثانياإمكانية تأثير إجراء التغاضي عمى فعالية رقابة المراقب الميزانياتي )(، أولا)

 أولا : الإجراءات المتبعة لإتخاذ مقرر التغاضي.

بالإضافة إلى إشتراط المشرع صدور مذكرة رفض نيائي لمباشرة إجراء التغاضي من        
قبل الآمر بالصرف، فإن ىذا الأخير رفقة المراقب الميزانياتي ممزمان بإتباع إجراءات و تدابير 

المذكور سابقا، و لعل السبب من الإلتزام  347-24أخرى منصوص في المرسوم التنفيذي رقم 
لإجراءات يعود لكون أن إجراء التغاضي يتسم بنوع من الخصوصية، لذلك ينبغي عمى بيذه ا

 تقديم مقرر التغاضي لممراقب الميزانياتي   -بكونو المطالب بيذا الإجراء -الآمر بالصرف 

 .1كإجراء أولي، ثم يقوم ىذا الأخير بوضع تأشيرة الأخذ بالحسباب عميو كإجراء ثاني

 ر بالصرف مقرر التغاضي لممراقب الميزانياتي :وجوب  تقديم الآم -أ 

لا يمكن للآمر بالصرف مطالبة المراقب الميزانياتي بالمجوء إلى التغاضي إلا عند وجود        
مذكرة رفض نيائية، و بتحقق ىذا الشرط و محاولة من الآمر بالصرف في إعطاء المشروعية 

رع في إتخاذ مقرر التغاضي عمى أن يتضمن ، يش2لمنفقة التي تم إعتبارىا مخالفة لمقوانين

                                    
.242 -241حشلبف جعفر، المرجع السابق، ص  -أوناىي ىاني -  1 

.71يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  2 
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أسباب مبررة لمباشرة ىذا الإجراء، و تحمّل مسؤوليتو الكاممة لوحده في ذلك و إرسالو إلى 
المراقب الميزانياتي، كما يُمزَم الآمر بالصرف كذلك إعلبم الوزير المكمف بالميزانية بمقرر 

يكون موضوعو التغاضي حسب كل  التغاضي، و في الوقت نفسو يقوم بإرسال الممف الذي
و ىذا حسب المرسوم  ،حالة إلى الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني

لو  و المتمم المعدل 373-09)الممغى( و المرسوم التنفيذي رقم  414-92التنفيذي رقم 
لم يمزم الآمر بالصرف  347-24، غير أنو و بعد صدور المرسوم التنفيذي رقم 1)الممغى(

 بإرسال نسخة من ممف التغاضي إلى الوزير المكمف بالميزانية أو الوزير أو الوالي أو رئيس 
 المجمس الشعبي البمدي المعني.

بمشروع  فإن الممف المتعمق 347-24من المرسوم التنفيذي رقم  33و طبقا لممادة        
الإلتزام بالنفقات يرسل مرفقا بمقرر التغاضي إلى المراقب الميزانياتي قصد وضع تأشيرة الأخذ 
بالحسبان مع الإشارة إلى رقم التغاضي و تاريخو، في حالة عدم قبول التغاضي طبقا لأحكام 

 ابيا.المذكورة أعلبه يعمم المراقب الميزانياتي الآمر بالصرف المعني بذلك كت 32المادة 

بالإضافة إلى ذلك فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي بعد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان،        
من ممف الإلتزام موضوع التغاضي مرفقا بتقرير مفصل إلى الوزير المكمف  إرسال نسخة

المكمف بالميزانية  من المرسوم التنفيذي المذكور أعلبه فإن الوزير 35و طبقا لممادة ، 2بالميزانية
الممف الذي كان موضوع التغاضي إلى الييئات المتخصصة المكمفة بالرقابة  يرسل نسخة من

 المفتشية العامة لمميزانية،  سبة والبعدية عمى النفقات العمومية و التي تتمثل في مجمس المحا
 التي  من البيانات صادرة عن وزارة المالية، و نموذج مقرر التغاضي بموجب تعميمةو تم تحديد 

 ، و التي تتمثل في :يجب أن يحتوييا
  .تسمية المصمحة المتعاقدة -

                                    
. 242المرجع حشلبف جعفر، المرجع السابق، ص  –أوناىي ىاني  -  1 

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة  -  2 
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 طريقة الإبرام. -
 الرقم التسمسمي و التاريخ. -
 تسمية الآمر بالصرف. -

 بالإضافة إلى ذكر الحيثيات المتعمقة بقوانين المالية، و قانون المحاسبة العمومية، و المرسوم
، و رقم بطاقة الإلتزام، و التقييد و رقم الرفض المؤقت و تاريخوالمتعمق بالرقابة الميزانياتية، 

  .1و ذكر مبمغ العممية الميزانياتي )الفرع، الباب، المادة(،

 حصول مقرر التغاضي عمى تأشيرة الأخذ بالحسبان. –ب  

بان بمجرد تسمم مقرر التغاضي يختص المراقب الميزانياتي بوضع تأشيرة الأخذ بالحس       
رة بأنيا ، و توصف ىذه التأشي2من قبل الآمر بالصرف مع إشارتو إلى رقم التغاضي و تاريخو

لكونيا تجعل المراقب الميزانياتي يبرئ نفسو من أي مسؤولية  تترتب عن ىذا  من نوع خاص،
 .3بالصرف  الإجراء و تحميميا كاممة للآمر

رغم أن المراقب الميزانياتي لا يتحمل المسؤولية في حالة مباشرة إجراء التغاضي، إلا أن        
قبول مباشرة ىذا الإجراء مقترن بوضع تأشيرتو، ىذا ما يدفعنا لمتساؤل عن سبب إصدار 

مة المراقب الميزانياتي لتأشيرة الأخذ بالحسبان لقبول التغاضي رغم عدم تحممو لتبعاتو؟، إن الع
من ذلك تكمن في بقائو دوما بدراية تامة بالمبالغ المتعمقة بالإنفاق الممتزم بيا و الرصيد المتبقي 

 . 4في البطاقات المحاسبية بذلك )بطاقات الإلتزام(
 

                                    
        تغاضي ، صادرة من طرف وزارة المالية، تحدد نموذج مقرر ال2011جانفي  06، المؤرخة في 271التعميمة رقم  - 1

  و الرفض المؤقت و النيائي.

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  33المادة  -  2 

.243حشلبف جعفر، المرجع السابق، ص  –أوناىي ىاني  -  3 

.المرجع نفسو،  -  4 
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 السمبية المترتبة عن صدور مقرر التغاضي. النتائجثانيا : 

المشاريع التنموية و لجوء  يرى البعض أن إجراء التغاضي  يساىم في تفادي تعطيل       
الآمر بالصرف إليو سيُجنِّب حالة الإنسداد التي قد تعرفيا الإلتزامات العالقة بينو و بين المراقب 
الميزانياتي، و لكن في حقيقة الأمر قد يترتب عن ممارسة ىذا الإجراء نتائج في غاية الخطورة 

بالإضافة إلى أنو قد  للؤموال العمومية،  تتجمى في إمكانية تأثيره سمبا عمى التسيير العقلبني
 يؤدي إلى الحد من فعالية الرقابة الممارسة من طرف المراقب الميزانياتي.

 ، بإعتبار أن تجاوزه فقة العمومية أو الممحق بالصوريةو يتسم قرار الرفض النيائي لمص       
فعالية ذلك القرار و تقميل عن طريق إجراء التغاضي من الآمر بالصرف يعد بمثابة تشكيك في 

من جدية المراقب الميزانياتي، و مساس بمصداقية نشاطو الرقابي اليادف إلى ترشيد النفقات 
المعقول تجاوز قرار يُرفض فيو نيائيا منح  ، فمن غير1العمومية و الحفاظ عمى المال العام

ي بأنو إمتياز قانوني ، و ليذا يوصف التغاض2أخطاء واردة من الآمر بالصرفالتأشيرة بسبب 
 .3في يد الآمر بالصرف

فضلب عن ذلك فإن تغاضي الآمر بالصرف عن قرار الرفض النيائي لممراقب        
، و زيادة عن 4الميزانياتي يجعل ىذا الأخير يتناقض مع قراره منحو لتأشيرة الأخذ بالحسبان

 ممف الإلتزام محل التغاضي تجاوز قرار رفضو بمنحو لمتأشيرة فقد كُمِّف بإرسال نسخة من 
.5لموزير المكمف بالميزانية

                                    
مقدمة  لنيل شيادة الدكتوراه في  قادري نسيمة، الرقابة عمى الجماعات الإقميمية في النظام القانوني الجزائري، أطروحة - 1

 .140، ص 2017العموم، تخصص قانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

.70يزيد محمد أمين، المرجع السابق، ص  -  2 
كتوراه في العموم، تخصص تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الد - 3

 .173، ص 2013قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ممولود معمري، تيزي وزو، 

.141قادري نسيمة، المرجع السابق، ص  -  4 

، المذكور سابقا.347-24من المرسوم التنفيذي رقم  34المادة  -   5 
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 خاتمة :

و ذلك لممحافظة  الصفقة العمومية دور ميم فيمراقب الميزانياتي في الأخير نستنتج أن لم      
 عمى لممال العام من خلبل دورين أساسين :

      المحميةالصفقات العمومية بمستوياتيا  لجانكونو عضو في  يمارسو الدور الأولف       
كعضو أو مقرر إعتباره ممثل لوزير المالية، حيث أن دوره ينحصر في التمثيل و القطاعية 

أن ىذه  جراءات الصفقة العمومية، حيثلمجنة، و أن عمل المجان عمل رقابي عمى مجمل إ
الرقابة تنتيي بعممية التصويت بالأغمبية البسيطة، و في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت 
الرئيس، و بالتالي فإن دور المراقب الميزانياتي ينصير في رأي الجماعة، و ليست لو فعالية 
 مثمو مثل المحاسب العمومي، إضافة إلى ذلك فإن ىذه المجان رغم الدور المنوط بيا إلا أن

رقابتيا يمكن أن تنسف من طرف الآمر بالصرف من خلبل تفعيل الأداة القانونية المتمثمة في 
مقرر التجاوز، فتطبيق النص الخاص بمقرر التجاوز يثير إشكالا كبيرا عمى الصعيد القانوني، 
فالمجنة تمارس دور الرقابة عمى المشروعية، فإذا أصدرت قرارىا برفض منح التأشيرة لمصفقة 

صمحة المتعاقدة تجاوز ىذا ، يمكن لرئيس المالعمومية تندتا لنصوص تنظيم الصفقاتمس
 الرفض بمقرر تجاوز التأشيرة.

أما الدور الثاني لممراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية يتم عمى مستوى مصالحو من        
  ى تمرير الصفقةو الملبحق، إلا أنو مجبر عمالعمومية خلبل رقابة مدى مشروعية الصفقات 

  و التأشير عمييا حتى و إن لم تأخذ المجنة بالتحفظات المقدمة سواء من طرفو بصفتو مقرر
من طرف مقرر آخر، إلا إذا كان ىناك مخالفة صريحة للؤحكام التشريعية، أما الأحكام  أو

من التنظيمية فيمكن التغاضي عنيا من جية، و من جية ثانية فإن مقرر التغاضي الصادر 
طرف الآمر بالصرف أو مقرر التجاوز يجعل من رقابة المراقب الميزانياتي عديمة الأثر مما 

 يضعف دوره الرقابي لممحافظة عمى المال العام.
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و عميو من خلبل دراستنا لدور المراقب الميزانياتي لمصفقة العمومية توصمنا إلى عدة        
ميم في المحافظة عمى المال العام و الوقاية من  نتائج منيا أن المراقب الميزانياتي لو دور

الفساد، حتى و إن كان ىذا الدور محدود و مقيد بالنصوص القانونية، إلا أنو يمقى بأىمية 
 بمكان في فعالية دوره في مجال الصفقات العمومية خاصة بعد توسيع مجالو ليشمل كل

سييرىا الذي يكشفو الواقع العممي البمديات التي كانت تمثل عبئ حقيقي لمدولة في ت صفقات
 حيث إنخفضت قضايا الفساد عن السابق.

بالإضافة إلى ذلك فإن دور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمومية محوري و ميم في        
الوقاية من الفساد نظرا لما يتمتع بو من مركز قانوني و حماية قانونية تؤىمو لمقيام بميامو عمى 

إن كانت تعتريو بعض الآليات القانونية الممنوحة سواء للآمرين بالصرف، أو أكمل وجو، و 
لجان الصفقات، أو الوزير المكمف بالميزانية، التي تجعل من رقابتو محدودة و في بعض 

 الأحيان شبو شكمية و إن كان الغرض منيا منع تغول سمطة المراقب الميزانياتي.

 كلب الرقابتين التي يمارسيا المراقب لالمشرع لتجاوز كما أن الآليات التي أوجدىا        
الميزانياتي سواء عمى مستوى لجان الصفقات العمومية أو عمى مستوى مصالحو تبقى محل 

 و عميو فإننا نقترح التوصيات التالية : ستفيام و تستوجب عدة مراجعات،إ

لرقابة لجان  ملبحق الصفقاتكل  بإخضاع، و ذلك رة الرقابة عمى الممحقلابد من توسيع دائ• 
 المال العام. وذلك حفاظا عمىب القانونية المقررة، لم تتعدى النسحتى و إن  الصفقات،

تكريس مبدأ الأغمبية المطمقة في التصويت عمى منح تأشيرة لجنة الصفقات العمومية لإعطاء • 
 .الصفقاتان لرقابة لجالمجنة من أجل تحقيق أكثر نجاعة وزن أكبر لصوت العضو داخل 

إعاد النظر في التأطير القانوني لمقرر التجاوز، و إقرار رفضو في حال مخالفتو للؤحكام • 
 التشريعية و/أو التنظيمية معا بإعتباره يفقد الرقابة القبمية الخارجية مصداقيتيا.

   تيعمى المراقب الميزانيا الصفقاتإعادة النظر في تقرير القوة الإلزامية لتأشيرة لجان • 
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 و وجوب إلغائيا في حال مخالفتيا للؤحكام التنظيمية كذلك، ليس فقط الأحكام التشريعية.

       .الملبئمة ضرورة توسيع صلبحيات المراقب الميزانياتي لتشمل رقابة• 

العمل عمى التكوين المستمر لموظفي الرقابة الميزانياتية و أعضاء لجان الصفقات، حيث لا • 
يتصور نجاح ىذه المجان و ضمان فعاليتيا في تحقيق مبادئ الصفقات العمومية و المحافظة 

عمى المال العام في ظل غياب العنصر البشري المؤىل، تجسيدا لما نص عميو تنظيم الصفقات 
 .     247-15العمومية 

ضرورة إشراك الخبراء حسب نوع الصفقة العمومية، عمى أن يكونوا ىؤلاء الخبراء مسجمين • 
تتطمب خبراء تقنيين خاصة  العمومية الصفقات أنواعفي قائمة الخبراء المعتمدين لأن بعض 

ترونيات و المعدات في مجال الإنشاءات المتخصصة كالسدود و عتاد المعموماتية و الإلك
الطبية ...إلخ
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 23-34للقاهون زقم منشوز يحعلق بخنفير الأحكام الإهحقالية 

 المحدد للقواعد العامة المحعلقة بالصفقات العمومية.
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 02الملحق زقم 

 جعليمة ثحدد هموذج السفض المؤقد و النهائي 

   « passer-outre »و هموذج مقسز الحغاض ي 
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 قائمة المصادر و المراجع :

  أولا : النصوص القانونية.

 :  الدساتير - 1

، المتضمن التعديل الدستور 2020ديسمبر  30المؤرخ في  440-20المرسوم الرئاسي  -
، الصادرة بتاريخ 82، ج.ر.ج.ج العدد 2020الجزائري، المصادق عميو بإستفتاء أول نوفمبر 

 . 2020ديسمبر  30

القوانين. - 2  

القوانين العضوية. – 1 – 2  

، المتعمق بقوانين المالية، 2018بتمبر س 02، المؤرخ في 15-18القانون العضوي رقم  -
. 2018سبتمبر  02، الصادرة بتاريخ 53ج.ر.ج.ج العدد   

  القوانين العادية : - 2-2

، 1980يتضمن قانون المالية لسنة  1979ديسمبر  31المؤرخ في  09-79القانون رقم  -
 .1979ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 1426ج.ر.ج.ج العدد 

، المتعمق بالمحاسبة العمومية المعدل و 1990أوت  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  -
 .1990أوت  15، الصادرة في 35المتمم )الممغى(، ج.ر.ج.ج العدد 

، المتعمق بمجمس المحاسبة ،ج.ر.ج.ج العدد 1995يوليو  17، المؤرخ في 20-95الأمر  -
 26المؤرخ في  02-10مر ، المعدل و المتمم بموجب الأ1995يوليو  23، الصادرة في 39

  .2010سبتمبر  01، الصادرة في 50، ج.ر.ج.ج العدد 2010أوت 

، المتعمق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، 2006فبراير  20، المؤرخ في 01-06القانون رقم  -
 المؤرخ في 05-10المتمم بموجب الأمر ، 2006مارس  8، الصادرة في 14لعدد ج.ر.ج.ج ا
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المعدل و المتمم ، 2010سبتمبر  01، الصادرة في 50، ج.ر.ج.ج العدد 2010غشت  26 
 10، الصادرة في 44، ج.ر.ج.ج العدد 2011غشت  2المؤرخ في  15-11 بموجب القانون

 .2011غشت 

، المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006يوليو  15المؤرخ في  03-06الأمر  -
 . 2006يوليو  16، الصادرة في 46عدد العمومية، ج.ر.ج.ج ال

ن الإجراءات المدنية و ، المتضمن قانو 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانون  -
، المعدل و المتمم بموجب 2008أبريل  23، المؤرخة في 21ج.ر.ج.ج العدد الإدارية، 

 17في ، المؤرخة 48، ج.ر.ج،ج العدد 2022يوليو  12المؤرخ في  13-22القانون رقم 
 .2022يوليو 

، 37، يتعمق بالبمدية، ج.ر.ج.ج العدد 2011جوان  22، المؤرخ في 10-11القانون رقم  -
 31، المؤرخ في 13-21ل و المتمم بموجب الأمر رقم ، المعد2011جويمية  03لصادرة في ا

 . 2021غشت  31، الصادرة بتاريخ 67، ج.ر.ج.ج العدد 2021غشت 

 12، المتعمق بالولاية، ج.ر.ج.ج العدد 2012فبراير  21، المؤرخ في 07-12القانون رقم  -
 . 2012فبراير  29الصادرة بتاريخ 

مية و و ، المتعمق بقواعد المحاسبة العم2023يونيو  21المؤرخ في  07-23القانون رقم  -
 . 2023يونيو  25، الصادرة في 42التسيير المالي، ج.ر.ج.ج العدد 

، الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة 2023غشت  05المؤرخ في  12-23القانون  -
  .2023غشت  6، الصادرة بتاريخ 51بالصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 

 التنظيمات : - 3

  المراسيم الرئاسية : - 1 – 3

 الصفقات ، يتضمن تنظيم2015سبتمبر  16، المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  -
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 . 2015سبتمبر  20، المؤرخة في 50تفويضات المرفق العام،ج.ر.ج.ج العدد و  العمومية 

، المتضمن تنظيم 2010أكتوبر  07)الممغى(، المؤرخ في  236 -10المرسوم الرئاسي  -
 . 2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 58الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 

  المراسيم التنفيذية : - 2 – 3

، المتعمق بالرقابة السابقة 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم  -
، المعدل و المتمم 1992نوفمبر  15، الصادرة في 82لمنفقات الممتزم بيا، ج.ر.ج.ج العدد 

 67، ج.ر.ج.ج العدد 2009نوفمبر  16، المؤرخ في 374-09بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 .2009مبر نوف 19الصادرة في 

، المتعمق بنفقات الدولة 1998يوليو  13المؤرخ في   227-98المرسوم التنفيذي رقم  -
، المعدل و المتمم بموجب 1998يوليو  15، الصادرة بتاريخ  51لمتجييز ، ج.ر.ج.ج العدد 

، الصادرة 26، ج.ر.ج.ج العدد 2009ماي  02، المؤرخ في  148-09المرسوم التنفيذي رقم 
 .2009ماي  03في 

، المتضمن الموافقة عمى 2011مارس  16، المؤرخ في 118-11المرسوم التنفيذي رقم  -
 13، الصادرة بتاريخ 16النظام الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومية، ج.ر.ج.ج العدد 

 .2011مارس 

راقبة ، المتعمق بمصالح الم2011نوفمبر  21، المؤرخ في 381-11المرسوم التنفيذي رقم  -
 .2011نوفمبر  27، الصادرة في 64المالية، ج.ر.ج.ج العدد 

، يتضمن الموافقة عمى دفتر 2021ماي  20، المؤرخ في 219-21المرسوم التنفيذي رقم  -
، المؤرخة 50البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للؤشغال، ج.ر.ج.ج العدد 

 . 2021يونيو  24في 

 ، يحدد كيفيات ممارسة 2024أكتوبر  14، المؤرخ في 347-24تنفيذي رقم المرسوم ال -
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 . 2024أكتوبر  27، الصادرة بتاريخ 72الرقابة الميزانياتية، ج.ر.ج.ج العدد 

 القرارات الوزارية : – 3 – 3
، صادر عن وزارة المالية، يتضمن تعيين أعضاء 2016يناير  12قرار وزاري مؤرخ في  -

مارس  16، الصادرة بتاريخ 17المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة المالية، ج.ر.ج.ج العدد 
2016 . 

 المناشير : – 4 – 3

مق بتنفيذ ، صادر عن وزارة المالية، يتع2023سبتمبر  24، المؤرخ في 3514المنشور رقم  -
  المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية. 12-23الأحكام الإنتقالية لمقانون رقم 

  التعميمات : -3-5

، صادرة من طرف وزارة المالية، تحدد 2011جانفي  06، المؤرخة في 271التعميمة رقم  -
  نموذج مقرر التغاضي و الرفض المؤقت و النيائي.

، صادرة من طرف المديرية العامة 2014جانفي  16المؤرخة في  263التعميمة رقم  -
 لمميزانية، تحدد نموذج مذكرة الملبحظات.

  ثانيا : الكتب.

.2005محمد الصغير بعمي، العقود الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة، الجزائر،  -  

تيا في القانون الجزائري، ديوان بشير يمس شاوش، المالية العامة المبادئ العامة و تطبيقا -
.  2013المطبوعات الجامعية، د.ط، الجزائر،   

، جسور لمنشر و التوزيع، 6، ط 1عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق  -
. 2015المحمدية، الجزائر،   

، جسور لمنشر و التوزيع، 6، ط.2عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ق. -
. 2015ة، الجزائر، المحمدي  
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، المحمدية، 5عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري، جسور لمنشر و التوزيع، ط  -
. 2019الجزائر،   

يزيد محمد أمين، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر )المراقب المالي  -
 نموذجا(، د ط، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، د س ن.

 الرسائل الجامعية.ثالثا : 

  أطروحات الدكتوراه. – 1

تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  -
الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة ممولود معمري، 

 .2013تيزي وزو، 

ماعات الإقميمية في النظام القانوني الجزائري، أطروحة مقدمة قادري نسيمة، الرقابة عمى الج -
لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون ، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 

 .2017مولود معمري، تيزي وزو، 

  رسائل الماجيستير. – 2

لمحمي، رسالة مقدمة بجاوي بشير، الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى ا -
  .2011/2011لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، جامعة أمحّمد بوقرة بومرداس، الجزائر، 

عمي بورطالة، المراقب المالي في الجزائر، رسالة مقدمة لنيل شيادة ماجستير في القانون،  -
 . 2014، 1الإدارة و المالية، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر

، الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمية، رسالة مقدمة لنيل شيادة صادقي عباس -
  .2016/2017الماجستير، كمية الحقوق، جامعة أبو بكر بمقايد تممسان، 
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 مذكرات الماستر. – 3

، مذكرة 247-15قداش سمية، الرقابة عمى الصفقات العمومية  في ظل المرسوم الرئاسي  -
 . 2017/2018، قالمة، 1945ماي  8مقدمة لنيل شيادة الماستر، كمية الحقوق، جامعة 

خواجة صالح، دور المراقب المالي في الوقاية من الفساد في الصفقات -نصرات سميم -
ل شيادة ماستر، كمية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، العمومية، مذكرة مقدمة لني

 . 2019/2020الجزائر، 

 رابعا : المقالات العممية.

حشلبف جعفر، إجراء التغاضي وسيمة لتجاوز قرار الرفض النيائي لتأشيرة  -أوناىي ىاني  -
، بجاية، 02عدد ، ال03مية القاعدة القانونية، المجمد اقب المالي، مجمة الدراسات حول فاعالمر 

 .2012الجزائر، 

أكرور ميريام، الطعن الإداري المتعمق بإبرام الصفقات العمومية، مجمة  -فرقان فاطمة الزىرة -
 .2019، الجزائر، 02، العدد 04الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد 

ان نجاعة الصفقات العمومية و خالد بمجيلبلي، مدى مساىمة آليات الرقابة الإدارية في ضم -
، الجزائر، 01، العدد 04الحد من الفساد المالي، مجمة مينا لمدراسات الإقتصادية، المجمد 

2021. 

بوقرين عبد الحميم، دور لجنة الصفقات العمومية في مكافحة الفساد،  -إبراىيم سويسي -
  .2021، 01العدد ، 05المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية، المجمد 

حمامدة فريد، مسؤولية المراقب المالي عند رقابتو المسبقة عمى نفقات البمدية الممتزم بيا،  -
 .2021، جوان 01، العدد 06مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد 

عمى الصفقات شافي محمد عبد الباسط، إزدواجية دور المراقب المالي في مجال الرقابة  -
 .  2022، تممسان، 01، العدد 08العمومية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 
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عثمان بن دراجي، حدود تدخل المراقب المالي في الرقابة عمى الصفقة العمومية بين النص  -
 .2022، 02، العدد 10و التطبيق، مجمة الحقوق و الحريات، المجمد 

حال، دور المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمومية قراءة سيام ر -شافية حفار -
، 08في المستجدات التشريعية الأخيرة، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية و السياسية، المجمد 

 .2024الجزائر،  ، الأغواط02العدد 

ون الجزائري، مجمة ضريقي نادية، الطبيعة القانونية لدفتر الشروط في القان -عماري بلبل -
 .2024، 01، العدد 09الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية، المجمد 
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 الفيرس

 ................................................../: .....................الشكر و العرفان 

 ............................................................/ء : ....................الإىدا

 ......................................../.......................قائمة المختصرات : .......

 أ  ................................................................................... مقدمة :

 8 ............. الفصل الأول : دور المراقب الميزانياتي عمى مستوى لجان الصفقات العمومية.

 9 ...... المبحث الأول : الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات.

 9 ................................... الأول : الإطار العام لمجان الصفقات العمومية.المطمب 

 10 ........................................ الفرع الأول : المجنة القطاعية لمصفقات العمومية.

 13 ......................................... الفرع الثاني : المجنة الجيوية لمصفقات العمومية.

 14 ................................... الفرع الثالث : لجان الصفقات العمومية للئدارة المحمية.

الفرع الرابع : لجان الصفقات لممؤسسة العمومية و الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية 
 18 ............................................................ الوطنية ذات الطابع الإداري.

 20 ................ المطمب الثاني : مجال رقابة المراقب الميزانياتي في إطار لجان الصفقات.

 21 .............................................. الفرع الأول : دراسة مشاريع دفاتر الشروط.

 24 ................................................... الفرع الثاني : دراسة مشاريع الصفقات.

 25 ................................................... الفرع الثالث : دراسة مشاريع الملبحق.

 27 ............................................................ الفرع الرابع : دراسة الطعون.

 29 المبحث الثاني : نتائج الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي بحكم عضويتو في لجان الصفقات
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 30 . نح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات.المطمب الأول : قبول المراقب الميزانياتي م

 31 ...................................................... الفرع الأول : منح التأشيرة الشاممة.

 35 ................................................ الفرع الثاني : منح التأشيرة مع التحفظات.

 36 ........................ الفرع الثالث : تقييم دور المراقب الميزانياتي في قبول منح التأشيرة.

 38 المطمب الثاني : رفض المراقب الميزانياتي منح التأشيرة بحكم عضويتو في لجان الصفقات.

 38 ..................................................... الفرع الأول : حالات رفض التأشيرة.

 39 ................................. الفرع الثاني : الآثار القانونية الناتجة عن رفض التأشيرة.

 41 ................................................ الفرع الثالث : تقييم مقرر تجاوز التأشيرة.

 46 ...... مية عمى مستوى مصالحو.الفصل الثاني : دور المراقب الميزانياتي في الصفقة العمو 

 47 ....................المبحث الأول : الرقابة الميزانياتية عمى الصفقات العمومية الممتزم بيا.

 47 ..................................... المطمب الأول : الإطار القانوني لممراقب الميزانياتي.

 48 ............................ الفرع الأول : نشأة و تطور الرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيا.

 50 ................................... الفرع الثاني : ميام المراقب الميزانياتي و شروط تعينو.

 55 ............................................... الميزانياتي.الفرع الثالث : مسؤولية المراقب 

 59 ........... المطمب الثاني : رقابة المراقب الميزانياتي عمى مشروعية الصفقات و الملبحق.

 60 .................................. الفرع الأول : الرقابة عمى مشروعية الصفقات العمومية.

 64 ............................................ الفرع الثاني : الرقابة عمى مشروعية الملبحق.

 67 .......... المبحث الثاني : الآثار المترتبة عمى  رقابة المراقب الميزانياتي لمصفقة العمومية.

 67 .......................................... نح التأشيرة لمصفقة العمومية.المطمب الأول : م
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 68 ......... الفرع الأول : منح التأشيرة لمصفقة العمومية في حالة المطابقة للؤحكام التشريعية.

 69 .... الفرع الثاني : منح التأشيرة لمصفقة العمومية في حالة عدم المطابقة للؤحكام التشريعية.

 71 .................................... المطمب الثاني : رفض منح التأشيرة لمصفقة العمومية.

 72 ........................................................... الفرع الأول : الرفض المؤقت.

 74 ........................................................... الفرع الثاني : الرفض النيائي.

 76 ................................... .الفرع الثالث : التغاضي كآلية لتجاوز الرفض النيائي.

 82 ................................................................................. خاتمة :

 87 ............................................................................... : الملبحق

 95 .............................................................. قائمة المصادر و المراجع :

 103 ..............................................................................: الفيرس

  

 

 

  


