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 شكر و تقدير
 

ورسول الله و على آلو و صحب السلام علىو الصلاة و  الحمد لله  
.يوم الدين إلىبإحسان  اتبعو و من   

 نتمنػى يالػذ ات١تواضػع العمػل ىػذا إت٧ػاز فػي فقنػاو الذي نشػكره و الله ت٨مػد

 للبػحث إضػافة إعطػاء في القليػل بالشػيء لػو و وفقنػا قػد نكػوف أف خلالػو من

 .خاصػة اتٞامػعةو  عامػة العلػمي

 الصػعاب لنػا التي ذللت ات١ؤطرة عيادة ختَة ةللأستػاذ الشػكر تّزيػل أتقػدـ

 الأفاضػل الأساتػذة أشكػر كمػا ات١ذكػرة، إنػجاز فتػرة طيػلة منيػرا سنػدا لنػا كانتو 

 في يظػل الػذي العمػل ىػذا ت١ناقشػة تكرمهػم و تفضلهػم علػى ات١ناقشػة تٞنػة أعضػاء
 جامعة أساتػذة و خاصػة  كلية اتٟقوؽ أساتػذة كافػة إلػى و تصويب، إلػى حاجػة

 ات١عرفػي و العلػمي التحصيػل أجػل من العػوف يػد لنا مػد   من كل إلػى و عامػة، تيارت

 القسػط الكراـ للأساتػذة كػاف حيػث ، اتٞامػعة أقدامنػا وطػأت أف منػذ ذلػك و

 . ت٧احنػا في الكبيػر

 تْثػنا موضػوع ػراءػإث في بعيػد أو قريب من معنػا ساىػم من كػل ننسػى لا كما

 .ىػذا

 

 

 



 إىــداء
 فيهما سبحانو و تعالـى أىـدي ثمرة جهدي المتواضـع ىـذا إلى من قال

 ) و قـل ربـي ارحمهمـا كمـا ربيانـي صغيرا (

 إلـى والدتـي الكريمة أطـال اللـّو فـي عمرىا.

 إلى والدي الكريم أطال الله في عمره.

 إلـى كل إخوتي، حفظهـم اللـّو عـزّ وجل.

 إلـى كـل من ساندني خلال مساري الدّراسـي في الجـامعـة.

 أساتذتـي و رفقاء دربي في الدراسـة .إلـى كـل 

 إلـى كل من ساعدنا و دعمنـا فـي إنجـاز ىـذا العمـل البسـيط.

 

 

 
 

.محمد



 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة 

 

 أ 
 

في بنيتها القانونية والإدارية مع بداية التوجو ت٨و اقتصاد السوؽ، الأمر الذي استوجب  شهدت اتٞزائر تٖولا
طلق تحوؿ ظهور نمط جديد من ات٢يئات أوقد ترتب على ىذا ال ،مراجعة أدوات الدولة في تنظيم اتٟياة الاقتصادية

تتميز ىذه ات٢يئات تٓروجها  ، إذيويةنيط بها ضبط ومراقبة القطاعات اتٟأ عليها تسمية السلطات الإدارية ات١ستقلة
 .عن الشكل التقليدي للمرافق العامة، وتٔمارستها ت١هاـ تنظيمية مستقلة نسبيا عن السلطة التنفيذية

وتعد سلطات الضبط الاقتصادي من أبرز صور ىذه ات٢يئات، حيث أسند ت٢ا ات١شرع مهاـ تنظيم وتسيتَ 
كما أنشئت ىذه السلطات   ،ة، السوؽ ات١الية، ات١ياه، والصيدلةومراقبة قطاعات حيوية كالاتصالات، الطاق

بأساليب قانونية متعددة منها ما أنشئ بنص تشريعي ومنها ما أحيل إلذ التنظيم مع تفاوت واضح في طبيعة 
ات وقد أثار ىذا التنوع تٖديات قانونية تتعلق بتحديد الطبيعة القانونية ت٢ذه ات٢يئ ،استقلات٢ا وحدود اختصاصها
 .ضمن ات١نظومة الإدارية الوطنية

امل إلذ السلطة التنفيذية، ولا تعد  الإطار القانوي  ات١نظم ت٢ذه السلطات أهاا لا تنتمي بشكل كوقد بتُ
وتتميز ىذه السلطات تّملة من  ،ل فئة خاصة تتمتع بصلاحيات تقريرية وتنظيميةكجهة قضائية، بل تش

ات٠صائص، كالشخصية ات١عنوية، والاستقلاؿ الإداري وات١الر، والتعدد في ت٣الات التدخل، ت٦ا يعكس الطبيعة 
ل ىذا التحليل قاعدة أساسية لفهم بنيتها القانونية وأسس مشروعيتها داخل النظاـ القانوي  وقد شك ،ات١ركبة ت٢ا
 .اتٞزائري

الوظيفة التحكيمية التي ت٘ارسها بعض سلطات الضبط، يلاحظ أف ات١شرع خوؿ ت٢ا صلاحية  وبالانتقاؿ إلذ
وتتم ت٦ارسة ىذه ات١هاـ في إطار ت٤دد يختلف عن ات١سار  ،الفصل في بعض النزاعات ات١رتبطة بالمجالات التي تنظمها

ويدنح ىذا  ،صية القطاع ات١عتٍالقضائي التقليدي، تٔا يسمح بالفصل في ات١نازعات بطريقة داخلية تراعي خصو 
 .الدور بعدا شبو قضائي للسلطات الضابطة، دوف أف يخرجها عن طبيعتها الإدارية

تٗضع الإجراءات التي تعتمدىا سلطات الضبط في الفصل في النزاعات إلذ ت٣موعة من القواعد التي كما   
كحق الدفاع وحق الاطلاع وات١واجهة، ويشمل ذلك احتًاـ حقوؽ الأطراؼ،   ،تستجيب لضمانات قانونية ت٤ددة

وتأتي ىذه الإجراءات لتكر س طابع التحكيم الإداري ات١نظم داخل  ،إلذ جانب ضماف حياد ات٢يئة الفاصلة
 .ات١ؤسسة تٔا يضمن حلا فعالا للنزاع في إطار قانوي  مضبوط

 



 مقدمة 

 

 ب 
 

أماـ اتٞهات القضائية ات١ختصة  كما أف ىذه القرارات لا تبقى تٔنأى عن الرقابة القضائية، إذ تٗضع للرقابة
وتتنوع طرؽ الطعن في ىذه القرارات تٔا في ذلك الطعن بالإلغاء أو  ،وفقا لطبيعة النزاع وت٣اؿ تدخل ات٢يئة

ارس الوظيفة التحكيمية في ظل رقابة تكفل التوازف بتُ وبهذا ت٘ ،الاستئناؼ، ضمانا لاحتًاـ مبدأ ات١شروعية
 .التقاضيالاستقلاؿ الإداري وضمانات 

ن التطرؽ إلذ الوظيفة التحكيمية للسلطات الإدارية ات١ستقلة من إبراز مدى تطور مفهوـ الضبط يدك
الإداري في ات١نظومة القانونية اتٞزائرية. كما يعكس ىذا التطور توسع ات١هاـ ات١سندة ت٢ذه ات٢يئات لتشمل تسوية 

وىو ما يدنح ىذه  ،تضمن ت٧اعة الأداء واحتًاـ اتٟقوؽالنزاعات داخل نطاؽ اختصاصها، وفقا لضوابط قانونية 
 .السلطات موقعا متميزا بتُ الوظيفة التنظيمية والطابع التحكيمي في المجاؿ الاقتصادي

 :أىمية الموضوع -

تنبع أهمية ات١وضوع من كونو يتناوؿ ظاىرة قانونية حديثة نسبيا في ات١نظومة الإدارية اتٞزائرية، تتمثل في 
السلطات الإدارية ات١ستقلة لاختصاص تٖكيمي داخل القطاعات الاقتصادية ات٠اضعة لضبطها. ويكتسي ت٦ارسة 

ىذا ات١وضوع طابعا خاصا بالنظر إلذ خصوصية ىذه السلطات التي لا تنتمي كليا إلذ السلطة التنفيذية ولا تعتبر 
تحكيمية. كما تبرز أهمية الدراسة في رصد جهة قضائية، ت٦ا يفرض مقاربة تٖليلية دقيقة لطبيعتها وصلاحياتها ال

 .مدى احتًاـ ىذه ات٢يئات للضمانات القانونية ات١كفولة للأطراؼ ات١تنازعة

 :أىداف الموضوع -

يسعى ات١وضوع إلذ إبراز الإطار القانوي  ات١نظم لسلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، وتٖديد الطبيعة 
القانونية التي ت٘يزىا عن ات٢يئات التقليدية في النظاـ الإداري. كما يهدؼ إلذ تٖليل الآليات التي تعتمدىا ىذه 

يفة التحكيمية ات١سندة ت٢ا مع مبادئ الشرعية السلطات في تسوية النزاعات، والوقوؼ على مدى انسجاـ الوظ
وات١شروعية. وتتمثل الأىداؼ أيضا في تقييم حدود الرقابة القضائية على قرارات ىذه ات٢يئات، واستجلاء أوجو 

 .التكامل أو التداخل بينها وبتُ اتٞهاز القضائي
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 :أسباب اختيار الموضوع -

على اعتبارات موضوعية وأخرى  للسلطات الإدارية ات١ستقلة" بناءاتم اختيار موضوع "الوظيفة التحكيمية 
 :ذاتية، يدكن إتٚات٢ا فيما يلي

 :الأسباب الموضوعية -

تزايد أهمية الوظيفة التحكيمية ضمن مهاـ السلطات الإدارية ات١ستقلة كأداة بديلة لتسوية النزاعات،  -
 .خاصة في القطاعات الاقتصادية ات١نظمة

الدراسات القانونية الوطنية ات١تخصصة في تٖليل البعد التحكيمي ت٢ذه السلطات، رغم توسع ندرة  -
 .صلاحياتها وتأثتَىا ات١تزايد على الفاعلتُ الاقتصاديتُ

ارتباط الوظيفة التحكيمية تٔبدأ اتٟياد والفعالية في فض النزاعات، وما تطرحو من إشكاليات قانونية تهم  -
 .والضمانات الإجرائيةالتوازف بتُ السلطة 

اتٟاجة إلذ تقويم مدى احتًاـ سلطات الضبط للمبادئ العامة للمحاكمة العادلة، خاصة في ظل غياب  -
 .التماثل مع ات٢يئات القضائية

أهمية تقييم مدى فاعلية الرقابة القضائية على قرارات ىذه السلطات، في سياؽ احتًاـ اتٟقوؽ واتٟريات  -
 .ات١كفولة قانونا

 :الأسباب الذاتية -

 .الرغبة في التعمق في دراسة نظاـ السلطات الإدارية ات١ستقلة وصلاحياتها في ت٣اؿ تسوية النزاعات -

 .توافق ات١وضوع مع التخصص اتٞامعي ات١تصل بالقانوف الإداري وات١ؤسسات الاقتصادية -

اىتماـ خاص بالوظائف غتَ التقليدية للهيئات الإدارية، وتٓاصة تلك التي ت٘ارس صلاحيات شبو  -
 .قضائية خارج نطاؽ السلطة القضائية التقليدية

السعي إلذ تقديم معاتٞة علمية وقانونية قد تساىم في توضيح الإطار ات١فاىيمي والإجرائي للوظيفة  -
 .ومة الضبط الاقتصادي في اتٞزائرالتحكيمية، وتدعيم دورىا ضمن منظ
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 الاشكالية:
 تتمحور إشكالية البحث كالآتي:

إلى أي مدى تمكنت السلطات الإدارية المستقلة في الجزائر من تكريس وظيفة تحكيمية فعالة 
ضمن النظام القانوني لضبط النشاط الاقتصادي، وما ىي الضمانات القانونية الكفيلة بتحقيق توازن بين 

 فعاليتها واحترام حقوق الأطراف؟

للإجابة على ىذه الإشكالية اعتمدنا ات١نهج التحليلي الوصفي ليتناسب مع طبيعة ات١وضوع، حيث تم 
التًكيز على تٖليل الإطار القانوي  والتنظيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، ودراسة الاختصاص التحكيمي الذي 

اءات ات١عتمدة والضمانات ات١قررة، مع التطرؽ للإشكالات القانونية ت٘ارسو ىذه السلطات من خلاؿ تتبع الإجر 
 .التي تثتَىا ىذه الوظيفة ضمن ات١نظومة الإدارية اتٞزائرية

بهدؼ الإجابة على الإشكالية ات١طروحة والإت١اـ تّوانب موضوع الوظيفة التحكيمية لسلطات الضبط 
 :الاقتصادي، اعتمدنا تقسيم البحث إلذ فصلتُ

ناقشنا فيو الإطار القانوي  لسلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، حيث تناولنا في  الأول الفصل
 المبحث الثانيماىية سلطات الضبط الاقتصادي من خلاؿ التطرؽ إلذ مفهومها وأنواعها، أما  المبحث الأول

 .فتناولنا فيو الطبيعة القانونية ت٢ذه السلطات من حيث طابعها الإداري والاستقلالر

خصصناه لدراسة الوظيفة التحكيمية لسلطات الضبط الاقتصادي، حيث تناولنا في  الفصل الثاني
نطاؽ ت٦ارسة الوظائف التحكيمية من خلاؿ دراسة التوزيع ات١ؤسساتي ت٢ذه الوظائف وكذا  المبحث الأول

فتناولنا فيو الضمانات المحاطة ت١مارسة الوظائف التحكيمية، من  المبحث الثانيإجراءات التحكيم ات١عتمدة، أما 
 .ت الضبط الاقتصاديخلاؿ ات١بادئ الضامنة لإجراءات التحكيم والرقابة القضائية على قرارات سلطا



 

 

 

 الفصل الأول

لطات الضبط الاطار القانوني لس
 الاقتصادي في الجزائر
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 تمهيد:

مدى مشروعيتها وت٣اؿ يشكل الإطار القانوي  لسلطات الضبط الاقتصادي حجر الأساس في تٖديد 
فتعدد ىذه السلطات وتنوع مهامها يفرض ضبطا قانونيا واضحا يحدد طبيعتها،  ،تدخلها في اتٟياة الاقتصادية

كما أف خصوصية مركزىا كهيئات غتَ خاضعة للأنماط الإدارية   ،اختصاصاتها، وعلاقتها بباقي مؤسسات الدولة
 ،لنشأتها وتنظيمها أمرا ضروريا لفهم موقعها ضمن ات١نظومة القانونيةالتقليدية، يجعل من دراسة الأساس القانوي  

وتزداد أهمية ىذا الإطار في ظل غياب تصور دستوري صريح حوؿ ىذه ات٢يئات، ت٦ا يطرح إشكالات تتعلق 
ومن ىذا ات١نطلق يتطلب تٖليل الإطار القانوي  ت٢ذه السلطات الوقوؼ على  ،بشرعية وجودىا وحدود استقلات٢ا

 .تٚلة من ات١عايتَ التي تؤسس لطبيعتها القانونية وتٖدد مدى توافقها مع مبادئ النظاـ العاـ للدولة
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 المبحث الأول: ماىية سلطات الضبط الاقتصادي
في خضم التحولات الاقتصادية والتجارية ات٢امة التي يشهدىا العالد اليوـ في سياؽ العوت١ة، تعود مسألة 

في اتٟياة الاقتصادية لتحتل صدارة الانشغالات على ات١ستوى الدولر وبالتالر فإف إعادة الاعتبار تدخل الدولة 
لوظيفة الضبط والتنظيم من قبل الدوؿ تتطلب استًاتيجيات جديدة تناسب التحولات الاقتصادية اتٟديثة 

 .يم والتحفيز للابتكار والاستثماروتواكب التطورات في السوؽ العات١ي، مع التًكيز على تٖقيق التوازف بتُ التنظ

أنواع وسيتم التطرؽ إلذ ماىية سلطات الضبط الاقتصادي من خلاؿ )ات١طلب الأوؿ(، ثم التطرؽ إلذ 
 .سلطات الضبط الاقتصادي )ات١طلب الثاي (

 المطلب الأول: مفهوم سلطات الضبط الاقتصادي
الأزمة الاقتصادية التي عرفتها اتٞزائر في سنوات الثمانينات وما صاحبها من تٖوؿ جذري في النشاط  بعد

الاقتصادي، كاف لزاما على الدولة اتٞزائرية أف تنتهج سياسة اقتصادية جديدة تٗتلف عن تلك التي كانت موجودة 
 .وقائمة قبل ظهور الأزمة

ة واقتصاد السوؽ بعد أف فرض عليها الانسحاب من المجاؿ وىكذا تبنت اتٞزائر مبدأ ات١نافسة اتٟر 
الاقتصادي وات١الر، خصوصا بعد التأكد من فشل الأساليب التقليدية ات١نتهجة وقت الأزمة وىو الانسحاب الذي 

 .1صاحبو ظهور سلطات إدارية جديدة تٗتلف عن السلطات التقليدية ىي السلطات الإدارية ات١ستقلة

 يف سلطات الضبط الاقتصادي الفرع الأول: تعر 
ليس ىناؾ تعريف متفق عليو بتُ الفقهاء أو لدى القضاء أو حتى في التشريع" للسلطات الإدارية 
ات١ستقلة"، والسبب ىو الاختلاؼ ات١وجود بتُ ىذه ات٢يئات من حيث الإطار القانوي  ات١نظم ت٢ا، لأف السلطات 

ا تنشأ تٔوجب قانوف و منها ما تنشأ تٔوجب التنظيم ومنها ما أنشئ الإدارية ات١ستقلة تنشأ بطرؽ ت٥تلفة فمنها م

                                                           
الاقتصادية، معهد بوتٟية شهتَة، عباسي سهاـ، القيمة الدستورية للسلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر بتُ الإثبات والنفي، ت٣لة الدراسات القانونية و  1

 .20، ص2018اتٟقوؽ والعلوـ الاقتصادية، ات١ركز اتٞامعي سي اتٟواس بريكة، العدد الثاي ، ديسمبر 
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أو ات٢يئة  2008تٔوجب الدستور مثل ات١دافع عن اتٟقوؽ في فرنسا الذي أنشئ تٔوجب الدستور الفرنسي لسنة 
 .20161الوطنية ت١كافحة الفساد من خلاؿ الدستور اتٞزائري في تعديل 

 :التعريف الفقهي لسلطات الضبط الاقتصادي -أولا
يدكن القوؿ أف مصطلح السلطات الإدارية ات١ستقلة ىو فقهي ات١نشأ، للتعبتَ على تلك ات٢يئات التي تتميز 

 باستقلاليتها عن سلطة الدولة، وقد استخدمو ات١شرع الفرنسي عند إنشائو اللجنة الوطنية للإعلاـ الآلر واتٟريات
CNL 2حيث وصف ىذه اللجنة بأهاا سلطة إدارية مستقلة 1987جانفي  6وف تٔقتضى قان. 

على أهاا: " ىيئات تتمتع بسلطة اتٗاذ القرار في ت٦ارسة   (GAUDMET،2002،77 ) عرفها 
 مهامها واختصاصاتها، بالرغم من عدـ ت٘تعها بالشخصية ات١عنوية، وعدـ خضوعها لأية رقابة رئاسية أو وصائية".

على أهاا: " ىيئات إدارية عامة غتَ قضائية لا تتمتع   (GENTOT،1994430كما عرفها )
بالشخصية ات١عنوية، ىدفها ضبط القطاعات اتٟساسة وتٖستُ علاقة الإدارة تٔوظفيها، مع ضماف عدـ تدخل 

 السلطة التنفيذية أثناء تأديتها ت١هامها".

ا: " ( على أهاGUILLIENNE ET VINCENT, 2007,72وعرفها الأستاذاف)
دولة تعمل باتٝها وتٟسابها، مع ت٘تعها بالاستقلالية في مواجهة اتٟكومة والبرت١اف، ىدفها ضبط  مؤسسات

 . 3قطاعات معينة بصفة مباشرة"

من خلاؿ ما تقدـ يلاحظ تركيز ىذه التعاريف على تعدد واختلاؼ المجالات التي تضبطها ىذه 
ت١اف، مع غياب أية رقابة سلمية أو وصائية كانت على أعمات٢ا، السلطات، وكذا استقلاليتها عن اتٟكومة والبر 

 .4بالإضافة إلذ تنوع الصلاحيات والاختصاصات التي تتمتع بها في ضبط القطاع الاقتصادي

 

                                                           
، اتٞزائر، - 1 -ت الادارية ات١ستقلة، رسالة لنيل دكتوراه في القانوف العاـ، تٗصص ادارة ومالية، كلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر نبيلة مرازقة، السلطا 1

 .19، ص2016-2017
 .20-19 ص ، صالسابقنبيلة مرازقة، ات١رجع  2
 .503-502، ص 2022، اتٞزائر، جواف 1، العدد 9لمجلد ميموف الطاىر، سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، ت٣لة اتْاث ودراسة التنمية، ا 3
 .503ميموف الطاىر، ات١رجع نفسو، ص  4
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  :التعريف القضائي لسلطات الضبط الاقتصادي -ثانيا
عرؼ ت٣لس الدولة الفرنسي السلطات الإدارية ات١ستقلة: "ىي تنظيمات إدارية تنشط و تتصرؼ باسم 

 .1الدولة وتتمتع بسلطة حقيقية دوف أف تكوف خاضعة لسلطة اتٟكومة

و يرى ت٣لس الدولة الفرنسي أف ىذا ات١صطلح لا يخلو من الغموض، ذلك أف ات١شرع الفرنسي، عند 
أهاا سلطة لد يقصد أبدا خلق فئة قانونية جديدة  CNIL للإعلاـ الآلر واتٟريات ات١ستقلة تكييفو للجنة الوطنية

في النظاـ الإداري للدولة، بل من أجل أف تستفيد ىذه ات٢يئات من أكبر قدر ت٦كن من الاستقلالية تٟماية 
 .اتٟريات العامة مع تزايد استعماؿ الإعلاـ الآلر

الفرنسي في اجتهاده بصفة ضمنية من خلاؿ اعتًافو بالوجود القانوي  لقد كاف تدخل المجلس الدستوري 
ة ت٢ا، دوف أف يبدي أي ملاحظات أا بصدد فحصو للنصوص الأولذ ات١نشت٢ذا التنظيم اتٞديد وعدـ إنكاره، وىذ

بشأف دستوريتها واعتًؼ ت٢ا بصلاحيات تنظيمية إلذ جانب اتٞهاز الإداري، لكن على أف تكوف ت٤ددة المجاؿ 
، وقد كاف ذلك على أثر تقدـ النواب الفرنسيتُ أماـ المجلس الدستوري 1986وفق ما يحدده القانوف وذلك في 

 مدى إمكانية تٛاية حرية الاتصالات بواسطة سلطة إدارية مستقلة؟ الفرنسي بطعن حوؿ نقطة مهمة وىي 

فرد المجلس الدستوري على أنو يدكن للمشرع أف يكلف سلطة إدارية مستقلة تْماية واحتًاـ ات١بادئ 
 organismes الدستورية ات١تعلقة بالاتصالات السمعية واعتبر أف السلطات الإدارية ات١ستقلة ىيئات إدارية

administratifs   وىي تشكل جزء لا يتجزأ من اتٞهاز الإداري كما وصفها بأهاا ليست بات٢يئات القضائية
 .وأهاا تٗضع لرقابة القضاء الإداري

كما كيف العديد من السلطات على ىذا الأساس أي سلطة إدارية مستقلة كالسلطة العليا للاتصاؿ 
، ت٣لس ات١نافسة، المجلس الأعلى للسمعي البصري مقرا السمعي البصري، اللجنة الوطنية للاتصالات واتٟريات

 2 .بذلك بعدـ وجود أي عائق دستوري لإنشاء ىذه السلطات

                                                           
 .26، صالسابقنبيلة مرازقة، ات١رجع  1
 .19، ص 2008أماؿ ياعيش، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية التكييف القانوي ، ت٣لة البحوث القانونية والسياسية، العدد العاشر، جواف  2
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أما بالنسبة للقضاء اتٞزائري، فاف ت٣لس الدولة تطرؽ إلذ الطابع الإداري، في قرار صادر عنو في قضية " 
ضمن قراره ىذا، إلذ اعتبار اللجنة ات١صرفية سلطة يونتُ بنك" ضد ت٤افظ بنك اتٞزائر، علما أنو توصل في الأختَ 

  .1ادارية مستقلة، رغم غياب أي نص صريح ضمن قانوف النقد والقرض، يتضمن مصطلح "الطعن بالالغاء"

 :التعريف التشريعي لسلطات الضبط الاقتصادي -ثالثا

ات١وجود بتُ ىذه يصعب اعطاء تعريف تشريعي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، والسبب ىو الاختلاؼ 
ات٢يئات من حيث الإطار القانوي  ات١نظم ت٢ا، وبالتالر سنتعرض لطبيعتها القانونية لأف السلطات الإدارية ات١ستقلة 

 .تنشأ بطرؽ ت٥تلفة فمنها ما تنشأ تٔوجب قانوف و منها ما تنشأ تٔوجب التنظيم ومنها ما أنشئ تٔوجب الدستور

رغم الفارؽ الزمتٍ بتُ ظهور السلطات الإدارية ء الدستور: سلطات الضبط الاقتصادي على ضو  -1
ات١ستقلة وتطورىا في كل من فرنسا والولايات ات١تحدة الأمريكية وحتى اتٞزائر فإنو لد يتم إدراجها ضمن النص 
الدستوري وإف وجد فلا يكوف ذلك إلا بصفة جزئية بذكر البعض منها فقط ولد يتم تناوت٢ا كفئة مستقلة كهيئة 

 202، وات٢يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في اتٞزائر طبقا لنص ات١ادة 2ات١دافع عن اتٟقوؽ في فرنسا مثلا
 .20163من التعديل الدستوري 

إف مناقشة مسألة مدى دستورية سلطات الضبط الاقتصادي تثتَ نقاشات حادة، فحسب نص ات١ادة 
يدارس سلطة السهر على حسن ستَ الإدارة العمومية، أي تٔعتٌ آخر ، فإف رئيس اتٟكومة 1996من دستور  85

 .مبدأ تبعية الإدارة العامة للحكومة

ىذا ات١بدأ يرمي إلذ حسن ستَ ات١رفق العاـ ووحدة السلطة التنفيذية الذي يجد مبرراتو في الديدقراطية. 
ناؾ شرعية إلا إذا كانت ىناؾ تبعية ونظرية السيادة والديدقراطية ت٘ارس عن طريق الانتخاب، إذ لا تكوف ى

للمنتخبتُ، واحتًاـ مبدأ مسؤولية اتٟكومة أماـ البرت١اف يفسر بصفة واضحة مبدأ تبعية الإدارة إلذ اتٟكومة، 

                                                           
اتٟقوؽ والعلوـ ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كلية  رسالةحضري تٝتَ، السلطات الادارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية وات١الية،  1

 .40-41 ص ، ص2005/2006ت٤مد بوقرة، بومرداس، أالتجارية، جامعة 
 .20ماؿ ياعيش، ات١رجع السابق، صأ 2
مارس  07بتاريخ الصادرة   14رتٝية، عدد الريدة اتٞيتضمن التعديل الدستوري،  2016مارس  06ات١ؤرخ في  01-16 رقم العضوي القانوف 3

 .2020، مع الإشارة أف آخر تعديل دستوري كاف سنة 2016
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وبالتالر فاستقلالية ىذه السلطات تٕعلها تتموقع خارج السلطة الرئاسية أو الوصاية الإدارية تٔعتٌ خارج السلطة 
 .التنفيذية

و يدكن القوؿ أف كل إدارة لا تراقبها اتٟكومة فهي تٗالف الدستور، الذي قسم السلطات إلذ وعلي
ثلاث: تشريعية تضع القوانتُ، تنفيذية تتولذ حسن تنفيذ ىذه القوانتُ وأخرى قضائية تنطق بالعدالة، وبالتالر فهو 

الذي أدى إلذ طرح تساؤؿ لد يعرؼ سلطة أخرى غتَ ىذه السلطات، ت٦ا يشكل ذلك خرؽ لأحكامو الأمر 
 حوؿ ضرورة وجود نص دستوري ينص صراحة على إنشاءىا؟ 

ت٧د في ات١قابل أف الدستور لد يدرج في أي بند من بنوده على ما يدنع من إنشاء سلطة رابعة إلذ جانب 
السلطات الثلاث، وذلك من خلاؿ عدـ تبنيو لشرط ثلاثية السلطة حيث نص فقط على مبدأ الفصل بتُ 

 .1سلطاتال

إف الدستور لا ينص على عدـ إنشاء ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة، وفى ىذه اتٟالة ليس ىناؾ ما يفيد 
 .تعارض إنشاء ىذه السلطات مع نصوص الدستور الذي لا يدنع إنشاءىا

وما يعزز ىذا الطرح ىو أف ات١شرع الدستوري ذاتو قد تٛى نصوص الدستور من أي خرؽ وجعل خضوع 
ات١شوبة بعدـ الدستورية ت١بدأ الرقابة على دستورية القوانتُ أمرا ضروريا، إذ أف ىذه الرقابة تعتبر من بتُ أىم القوانتُ 

الأسس والآليات التي تكفل ضماف احتًاـ الدستور، فهي عملية تهدؼ إلذ منع وضع نصوص قانونية ت٥الفة 
ذلك تعمل على تعزيز أسس وأركاف الدولة للدستور، وبالتي فهي وسيلة تٟماية الدستور من أي خرؽ، وىي ب

القانونية القائمة، على سيادة القانوف واتٟيلولة دوف ات٠روج على أحكاـ الدستور باعتباره أساس القواعد الواجبة 
الاحتًاـ في الدولة والدفاع عن إرادة الشعب الذي أصدر الدستور وعن اتٟريات الأساسية للأفراد، إذ نص 

لى ضرورة إخطار المجلس الدستوري بدراسة أي قانوف مشوب بعدـ تطابقو مع الدستور ات١ؤسس الدستوري ع
 . وذلك من طرؼ رئيس اتٞمهورية، رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ، رئيس ت٣لس الأمة

                                                           
جتهاد القضائي على حركة التشريع، عز الدين عيساوي، ات١كانة الدستورية للهيئات الإدارية ات١ستقلة: مآؿ مبدأ الفصل بتُ السلطات، ت٥بر أثر الا 1

 .206-205جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة، ص 
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فلا يدكن أف نتصور أف ىذه ات١ؤسسات الدستورية الثلاثة يدكنها إغفاؿ استشارة المجلس الدستوري حوؿ 
صوص القانونية ات١نشئة للسلطات الإدارية ات١ستقلة إذا ما رأت أف تلك النصوص تتعارض مع ما مدى دستورية الن

  .1جاء بو الدستور من أحكاـ
عند دراسة النظاـ القانوي  الذي  سلطات الضبط الاقتصادي على ضوء النصوص المنشاة لها: -2

تٗضع لو سلطات الضبط الاقتصادي، ت٧د أف أنظمتها متباينة حيث أهاا لا تٗضع لنظاـ قانوي  متشابو من حيث 
 .تشكيلة ىذه السلطات وطريقة تعيتُ أعضائها ومدى اتساع سلطاتها وكذا الوسائل التي تضمن استقلاليتها

صادي يقتضي البحث عنها عن طريق معرفة درجة استقلاليتها اتٕاه السلطة إف إنشاء سلطات الضبط الاقت     
أو اتٞهة ات١نشأة وذلك بالتطرؽ إلذ القيمة ات١عيارية للنص ات١نشأ في ظل غياب نص دستوري يفصل في طريقة 
إنشاء ىذه السلطات ومدى كوهاا من اختصاص التشريع أو التنظيم وىو ما قد يشكل ضمانة مبدئية 

ليتها عن طريق الإنشاء تٔوجب القانوف، دوف استبعاد المجالات القانونية ات١خصصة للتنظيم أو ما يعرؼ لاستقلا
 . بالإنشاء عن طريق الإحالة إلذ التنظيم

يعتبر إنشاء السلطات الإدارية ات١ستقلة عن  إنشاء سلطات الضبط الاقتصادي عن طريق القانون: -أ
ية لاستقلاليتها على عكس ات٢يئات العمومية التي يرجع اختصاص إنشائها إلذ طريق القانوف عبارة عن ضمانة مبدئ

 .السلطة التنفيذية

ونقصد بضبط ات٢يئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري مثل بريد اتٞزائر حيث أنو ىيئة عمومية 
في تأشتَاتو إلذ ات١واد من  أين يعود 432-02ذات طابع صناعي وتٕاري تم إنشاؤىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 

ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات  12/01/1988ات١ؤرخ في  01-88من القانوف رقم  47إلذ  44
، وبالتالر لا يعود للمشرع فيما يخص ات٢يئات العمومية ذات الطابع الاقتصادي إلا اختصاص 3العمومية الاقتصادية

                                                           
القيمة الدستورية للسلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر بتُ الإثبات والنفي، ت٣لة الدراسات القانونية والاقتصادية، معهد بوتٟية شهتَة، عباسي سهاـ،  1

 . 32-31، ص ي اتٟواس بريكة، العدد الثاي ، ديسمبراتٟقوؽ والعلوـ الاقتصادية. ،ات١ركز اتٞامعي س
جانفي  16الصادرة في  014،يتضمن إنشاء بريد اتٞزائر، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2002يناير سنة  14ات١ؤرخ في  43-02 رقم ات١رسوـ التنفيذي 2

2002.  
 الصادرة 02 العدد ،اتٞريدة الرتٝية، ، ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية12/01/1988 ات١ؤرخ في 01-88رقم  القانوف 3

  .12/01/1988بتاريخ 
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التي تنص على أنو يشرع البرت١اف في المجاؿ  2016من دستور  140ادة من ات١ 28تٖديد فئاتها طبقاً للفقرة رقم 
 .ات١تعلق بإنشاء ات١ؤسسات

غتَ أف سلطات الضبط الاقتصادي لا تٗرج عن ىذا ات١بدأ حيث أف تٖليل النصوص القانونية ات١نشأة 
 شائها وىو الطبيعةلسلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري يوحي بوجود عنصر مشتًؾ تٓصوص طريقة إن

 . 2016من دستور  140من ات١ادة  التشريعية للنص ات١نشأ، انطلاقا

و إذا كانت ىذه ات١ادة من الدستور لد تنص على اختصاص ات١شرع إلا في ىذه القطاعات التي يدكن أف 
بأف تٗص سلطات الضبط فإلذ أي مدى يدكن القوؿ بأهاا تشكل الأساس الدستوري لإنشائها، كما نلاحظ 

ات١ؤسس الدستوري لا يستعمل نفس العبارات ات١تعلقة بكلمة نظاـ بشأف حجم ومدى الاختصاص التشريعي 
مقارنة باختصاص السلطة التنظيمية، فهل ىذا الاختلاؼ في العبارات دليل على وجود تصنيف معتُ في حجم 

كن التفرقة بتُ فئتتُ من ومدى الاختصاص التشريعي على غرار ذلك ات١كرس في الدستور الفرنسي أين يد
 1.الاختصاصات التشريعية

الفئة الأولذ عندما يختص ات١شرع بوضع القواعد وىو يشكل الاختصاص الأصلي والطبيعي للبرت١اف حيث يتعلق  -
 من الدستور اتٞزائري. 140تْقوؽ الأشخاص واتٟريات العامة والفردية وىو ما تكرسو الفقرات الأولذ من ات١ادة 

لمجالات التي يختص فيها البرت١اف بتحديد ات١بادئ الأساسية فقط فيما يعود للسلطة التطبيقية من خلاؿ تٗص ا -
 .تفستَ ىذه ات١بادئ

للفئة الأولذ والتي لا يعود للمشرع إلا اختصاص تٖديد القواعد العامة، فيما يختص الوزير الأوؿ  وخلافا
ف الفئة الثانية تشكل صلب اختصاص ات١شرع التي نصت عليها من خلاؿ سلطتو التنظيمية بتفصيلها وتفستَىا، فإ

 .من الدستور حيث يختص ات١شرع بتحديد النظاـ العاـ 140الفقرات الأختَة من ات١ادة 

ويبدو أف ىذا التفستَ ىو الذي تبناه ات١شرع اتٞزائري فيما يخص إنشاء كل من ت٣لس النقد والقرض 
وسلطة ضبط المحروقات حيث اعتمد في تأسيس ت٣لس النقد والقرض واللجنة واللجنة ات١صرفية، ووكالتي ات١ناجم 

 . ات٠اصة بالنظاـ العاـ للمناجم والمحروقات 140من ات١ادة  23، 22ات١صرفية على أحكاـ الفقرتتُ 
                                                           

. 35بوتٟية شهتَة، عباسي سهاـ، ات١رجع السابق، ص  1  
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ل الشكلي إف التحلي إنشاء سلطات الضبط الاقتصادي عن طريق الإحالة إلى التنظيم: -ب
ة لسلطات الضبط الاقتصادي، ت٦ا يسمح بدوف شك معرفة درجة الاستقلالية التي أراد أللنصوص القانونية ات١نش

 .ات١شرع منحها ت٢ذه السلطة

ومن أبرز السلطات ات١نشأة عن طريق التنظيم ت٧د سلطة ضبط سوؽ التبغ وات١واد التبغية التي تم إنشاؤىا 
ات١تضمن تنظيم نشاطات صنع  2004بر أكتو  18ات١ؤرخ بتاريخ  ،3311-04تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 

ات١واد التبغية واستتَادىا وتوزيعها وما تٕدر الإشارة إليو بأف ىناؾ ىيئات أخرى التي تم إنشاؤىا عن طريق التنظيم 
ات١ؤرخ  119-07نذكر منها الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري التي أنشأت تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 

تنشأ مؤسسة عمومية ، والتي نصت ات١ادة الأولذ على أنو:" 2الأساسي الذي يحدد قانوهاا 2007أفريل  23في 
"، وتدعى في صلب النص ذات طابع صناعي وتجاري تحت تسمية الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري

بالدولة وتعد تاجرة في علاقاتها الوكالة تتمتع بالشخصية ات١عنوية وتٗضع للقواعد ات١طبقة على الإدارة في علاقتها 
 .مع الغتَ

 1995جويلية  17ات١ؤرخ في  20-95أما فيما يخص ت٣لس المحاسبة فقد تم إنشاؤه تٔوجب الأمر رقم 
 3.وات١عدؿ وات١تمم للأمر 2010أوت  26ات١ؤرخ في  02-10وصولا إلذ الأمر رقم 

 

 

 

 

                                                           
، ات١تضمن تنظيم نشاطات صنع ات١واد التبغية واستتَادىا وتوزيعها، اتٞريدة الرتٝية، 2004أكتوبر  18ات١ؤرخ بتاريخ  331-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  1

 . 2004، الصادرة سنة 66العدد 
الضبط العقاري و يحدد قانوهاا الأساسي، ،  يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة و 2007أفريل  23ات١ؤرخ في  119-07ات١رسوـ التنفيذي  2

  .2007أفريل  25الصادرة بتاريخ  27اتٞريدة الرتٝية ، العدد 
اتٞريدة  ات١تضمن تٔجلس المحاسبة، ،1995جويلية  17ات١ؤرخ في  20-95، ات١عدؿ و ات١تمم للأمر 2010أوت  26ات١ؤرخ في  02-10الأمر رقم  3

   .1995، الصادرة سنة 39الرتٝية، العدد 
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 الفرع الثاني: خصائص سلطات الضبط الاقتصادي 
تٟماية وتتميز بعدة خصائص وىي: الاستقلالية، والتمتع بالشخصية ات١عنوية والتعددية، ثم توفتَ الضبط 

 .ةأكثر فعالي

 الاستقلالية:  -أولا
يتضح لنا بأنو لابد من أف تكوف ىنالك استقلالية ت٣مدة على أرض الواقع، وألا تكوف ت٣رد حبر على 

امها ات١وكلة إليها لابد من أف ت٘نح ت٢ا صلاحيات موسعة غتَ أف ورؽ، لأنو من أجل قياـ ىذه السلطات تٔه
اتٞدير بالذكر أف ىذه الصلاحيات ات١خولة ت٢ا قانونا لا تٕرد السلطة الرئيسة ات١ات٨ة ت٢ذه الصلاحيات منها، أي أنو 

 .توجد علاقة قائمة بتُ ىذه السلطات والسلطة التنفيذية

تعتبر الاستقلالية إحدى أىم ات٠صائص التي ت٘يز السلطات الإدارية، ذلك أهاا الصفة البارزة في تنميتها،  
 .1كما أهاا ت٘ثل المحرؾ الرئيسي في أداء ىذه السلطات لوظائفها

ما سبق ذكره أف الاستقلالية لا تكوف مطلقة، وإنما نسبية تتفاوت من سلطة ضبط إلذ أخرى،  وت٥تصر
 .وكل واحدة في ت٣ات٢ا. حيث لا تتدخل سلطة في عمل سلطة أخرى

 :التمتع بالشخصية المعنوية -ثانيا
ات١شرع بإضفائو الشخصية ات١عنوية على السلطات الإدارية ات١ستقلة يكوف قد أدرؾ أهمية ذلك، حيث  إف

 .أهاا ضرورية من أجل ت٦ارسة ىذه السلطات لوظائفها استكمالا لاستقلاليتها

ويرى بعض الفقهاء أف السلطات الإدارية ات١ستقلة لا تتمتع بالشخصية ات١عنوية، وىذا كاف حاؿ العديد 
ن السلطات ات١ستقلة في فرنسا، ولكن الواقع اتٟالر ببتُ أف أغلب السلطات تتمتع بالشخصية ات١عنوية لأهاا م

ت٘ارس صلاحيات وتكلف بأدوار مهمة، وىذه ات١هاـ لن تكتمل بالضرورة إلا بوجود الشخصية ات١عنوية التي يتًتب 
 .2عليها الاستقلاؿ ات١الر والإداري وثبوت حق التقاضي

                                                           
جامعة ناصر طبوؿ، أتٛد كموف، النظاـ القانوي  لسلطات الضبط الاقتصادي في التشريع اتٞزائري، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،  1

 .12، ص2016/2017أدرار، اتٞزائر، 
كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد،   ، المجاؿ الاقتصادي وات١الر، مذكرة ماستًكوثر بوغويطة، السلطات الإدارية ات١ستقلة في  2

 .18، ص2015/2016تلمساف، اتٞزائر، 
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 التعددية:  -ثالثا
وتكوف خاصية التعدد تْسب المجالات التي تٗتص بها سلطات الضبط الاقتصادي، ونأخذ على سبيل 

 :ات١ثاؿ فرنسا وبعض السلطات التابعة ت٢ا

 .08/07/1998اللجنة الاستشارية لأسرار الدفاع الوطتٍ، قانوف  -
 .12/07/1999اللجنة مراقبة الأضرار ات١طارية، قانوف  -
 .تعددية مهاـ الضبط في المجالتُ الاقتصادي وات١الر -
 .1تباين الأنظمة القانونية التي ت٢ا ىذه السلطات -

ومن خلاؿ ما تم طرحو، ت٧د أف  ىذا التعدد ليس مرتبطاً بات١شرع الفرنسي فقط، بل إف ات١شرع اتٞزائري 
ادي، والغاية من ىذا التنوع ىي تقطن لذلك أيضا، فاستحدث عد ة سلطات إدارية مستقلة في المجاؿ الاقتص

التسيتَ الأمثل للنشاط الاقتصادي حتى تسهل مراقبتو، وإضفاء ات١وازنة على السوؽ، وضماف عدـ تداخل 
 الصلاحيات بتُ ىذه السلطات ات١ستقلة.

 توفير الضبط لحماية أكثر فاعلية:  -رابعا

ت٣اؿ ت٦ارسة النشاط الاقتصادي ت٢ا معتٌ حسب الأستاذ "رشيد زوايدية"، فإف فكرة انسحاب الدولة من 
مزدوج، فهي تعتٍ انسحاب الدولة من ت٣اؿ ت٦ارسة النشاط الاقتصادي من خلاؿ فتح ت٣موعة من القطاعات 
على ات١بادرة الفردية ات٠اصة، وتعتٍ أيضا اتٟد من تدخل الدولة في تأثتَات النشاطات الاقتصادية أو التنظيم، 

أف تدخل الدولة يبقى ضروريا حتى مع تغتَ طبيعتو وابتكار أشكاؿ جديدة بديلة  في حتُ أف من ات١سلم بو
 .2عن التدخل ات١باشر ت٢ا عن طريق السلطات الضبطية

ما يلاحظ أف انسحاب الدولة من المجاؿ الاقتصادي واستحداث ىيئات تشرؼ على ذلك من أىم 
ليدي أصبح تطبيقو أمرا صعبا، حيث أنو يولد ات٠طوات اتٞيدة التي قامت بها اتٞزائر، لأف الأسلوب التق

                                                           
 .14ص السابق،جع ات١ر  كوثر بوغويطة،  1
امعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، اتٞزائر، رندة بوخالفة، آليات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، ج 2

 .13، ص2018-2017
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، وحسنا فعل ات١شرع 1988وأبرز مثاؿ على ذلك الأزمة الاقتصادية في اتٞزائر سنة  ،أزمات اقتصادية حادة
 .اتٞزائري تٔنحو الضبطية ت٢ذه السلطات ات١ستقلة، وذلك يجعلها أكثر ت٧اعة وصرامة في اتٗاذ قراراتها

 :الطابع الإداري -خامسا
ترتب عن الاعتًاؼ بالطابع الإداري للهيئات الإدارية ات١ستقلة أف التصرفات ات١تخذة من طرفها لا تتمتع 
تْجة الشيء ات١قضي فيو، ولقد أضفى ات١شرع اتٞزائري الطابع الإداري على ت٣لس ات١نافسة صراحة تٔوجب ات١ادة 

يس اتٟكومة سلطة إدارية تدعى في صلب نشأ لدى رئحيث نصت "ت ،1ات١تعلق بات١نافسة 03-03من الأمر  23
النص )ت٣لس ات١نافسة( تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلالية"، ولإثبات الطابع الإداري يجب الاعتماد على 

 .2معيارين اثنتُ: من الناحية ات١وضوعية ومن ناحية الرقابة القضائية

 الإنشاء عن طريق الإحالة على التنظيم:  -سادسا
بالضرورة أف تنشأ سلطات الضبط عن طريق القانوف فقد تٖاؿ على التنظيم الذي يبتُ كيفية ليس 

الإنشاء ت٢ا ومن أبرز السلطات ات١نشأة عن طريق التنظيم، ت٧د سلطة ضبط سوؽ التبغ وات١واد التبغية، والتي تم 
تضمن تنظيم نشاطات صنع ، ات2004١أكتوبر  18ات١ؤرخ في  04/331إنشاؤىا تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 

ات١واد التبغية واستتَادىا وتوزيعها، وما تٕدر الإشارة إليو أف ىناؾ ىيئات أخرى والتي تم إنشاؤىا تٔوجب ات١رسوـ 
 .3الذي يحدد قانوهاا الأساسي 2007أبريل  23ات١ؤرخ في   119/07التنفيذي رقم

طات ضبط ثم يحيلها على التنظيم، والذي ا سبق، يتضح لنا بأنو قد يصدر قانوف ينص على إنشاء سلوت٦
بدوره يحدد كيفية إنشاء ىذه السلطة وتنظيمها والأطراؼ ات١شكلة ت٢ا، فيصدر فيما بعد ات١رسوـ التنفيذي الذي 

ة ت٢ا بدلا من أت منذ البداية في القوانتُ ات١نشعلى تشكيل ىذه السلطا إذ أنو كاف من الأفضل النص ،يحدد ذلك
ت٧د أنو صدرت قوانتُ تنص على إنشاء  وفي بعض الأحياف ،نظيم الذي عادة ما يطوؿ صدورهالإحالة على الت

 .ىيئات وتتضمن أنو يصدر نص تنظيمي يبتُ كيفية إنشاء ىذه ات٢يئة إلا أف ىذا التنظيم لد ينشأ بعد

                                                           
الصادرة  بتاريخ  43، ات١تعلق بات١نافسة، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد2003/07/19ات١ؤرخ في  03 -03الأمر رقم  1

27/08/2003. 
ومراقبة عمليات البورصة وسلطة الضبط للبريد وات١واصلات أنموذجتُ، رسالة ت٣دوب قوراري، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، تٞنة تنظيم  2

 .24، ص2010/ 2009ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، اتٞزائر، 
 .24ناصر طبوؿ، أتٛد كموف، ات١رجع السابق، ص 3
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في مطلق الأحواؿ، من الأفضل عند إنشاء ىيئات أو مؤسسات أف يكوف النص شاملا وكافيا شكلا 
ومضمونا من أجل تٕنب التباطؤ في الإنشاء والتأخر في تطبيق الن ص ت٦ا يساىم في تأخر تٖقيق الغرض الذي قد 
تتًت ب عنو إشكالات تضاؼ إلذ الإشكالات ات١وجودة سابقا، حيث لا تعود تنفع الوقاية ويصبح أمر العلاج 

 .صعبا للغاية

 الجزائر : أنواع سلطات الضبط الاقتصادي في المطلب الثاني
عندما استحدث ات١شرع اتٞزائري سلطات الضبط، فقد خص  كل سلطة في ت٣اؿ معتُ، بغية تٖستُ 

ولقد خص  كل  ،القطاعات ات٠اصة بها وعدـ حصر تٚيع المجالات في سلطة واحدة، ت٦ا يجعل الأمر يتأزـ كالسابق
في  سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر سلطة بتشكيلة معينة وىذا ما سيتم التعرؼ عليو من خلاؿ معرفة أنواع 

 المجاؿ ات١صرفي وات١الر و المجاؿ الاقتصادي.

 :الماليالمصرفي و  في المجال :الفرع الأول

 تتعدد كما يلي:

 مجلس النقد والقرض:  -أولا
، إذ يعُد من بتُ تٚلة الإصلاحات 90/101لقد استحدث ت٣لس النقد والقرض تٔوجب القانوف رقم 

حيث بات ضرورة آنذاؾ، تْكم أف الأوضاع  1989وبداية سنة  1988شهدتها اتٞزائر هااية سنة التي 
الاقتصادية اتٟادة ىي التي دعت إلذ ذلك ونقصد بها خروج اتٞزائر من الاقتصاد ات١وجو إلذ اقتصاد السوؽ أو كما 

ات١عدؿ  90/10بقا للقانوف رقم يطلق عليو الاقتصاد اتٟر أي عدـ تدخل الدولة بطريقة مباشرة في السوؽ. وط
: كاف ت٣لس النقد والقرض من بتُ ات٢يئات التي تساىم في إدارة بنك اتٞزائر، 01/012وات١تمم تٔوجب الأمر 

 ت٣لس إدارة وفي نفس الوقت سلطة نقدية، ت٦ا يعتٍ ازدواجية  10 -90حيث كاف يعتبر طبقا للقانوف رقم 

                                                           
ريل فأ 18بتاريخ  ة، الصادر 16ض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد ات١تعلق بالنقد والقر  ،1990أفريل  14ات١ؤرخ في  10-90القانوف رقم  1

1990.، 
، ات١تعلق بقانوف النقد والقرض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 90/10ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  2001فيفري  27ات١ؤرخ في  01-01القانوف رقم  2

 .2001فيفري  28بتاريخ  ةالصادر  ،01اتٞزائرية، العدد 
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قد فصل ىذه  10/042، ات١عدؿ وات١تمم بالأمر 111-03 غتَ أف الأمر ،الوظيفة التي يقوـ بها
الازدواجية وأفرد لمجلس النقد والقرض صلاحيتو كسلطة نقدية، وأوكل إدارة بنك اتٞزائر إلذ المحافظ وثلاثة نواب 

 .للمحافظ

 اللجنة المصرفية:  -ثانيا

اللجنة ات١صرفية كسلطة مستقلة، تقوـ تٔراقبة  10-90لقد أنشأ ات١شرع اتٞزائري تٔوجب القانوف رقم 
البنوؾ وات١ؤسسات ات١الية تٓصوص مدى تطبيقها للقوانتُ والأنظمة، حيث أهاا ترتب عقوبات على ت٥الفتها. كما 
أهاا تقوـ بالبحث عن الأشخاص ات١خالفتُ للقانوف ات١نظم ت٢ا والذين يقوموف بالصفة ات١منوحة للبنوؾ وات١ؤسسات 

 .دوف ترخيص مسبق وتسليط العقوبات عليهم ات١الية

 :لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها -ثالثا
 23ات١ؤرخ في  10-39لقد أس ست تٞنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها تٔوجب ات١رسوـ التشريعي 

، حيث جاء مفهومها في ات١ادة 2003فيفري  17ات١ؤرخ في  043-03ات١عدؿ وات١تمم بالقانوف رقم  1993مايو 
تنشأ لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وتتكون من رئيس وستّة من نفس ات١رسوـ على أهاا " 20

 .4"أعضاء

  المجال الاقتصاديفي  :الفرع الثاني
وات١وصلات الس لكية  سنتطرؽ ىنا إلذ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية )سلطة ضبط البريد

 وسلطة ضبط النقل. سابقا،واللاسلكية 

 
                                                           

أوت  27بتاريخ  ة، الصادر 52ات١تعلق بالنقد والفرض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  ،2003أوت  26ات١ؤرخ في  11-03الأمر رقم  1
2003. 

، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، ات١تعلق بالنقد والقرض 03/11ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  2010أوت  26ات١ؤرخ في  10/04الأمر رقم  2
 . 2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50العدد 

، 2003فيفري  17، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ات١عدؿ وات١تمم ات١ؤرخ في 01/10ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم  03/04القانوف رقم  3
 .2003فيفري  19، الصادر بتاريخ 11اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

، 34، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 1993مايو  23، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، ات١ؤرخ في 93/10من القانوف رقم  20ات١ادة  4
 .6، ص1993مايو  23الصادر بتاريخ 
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 سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية:  -أولا
حيث كانت تدعى سابقا سلطة ضبط البريد وات١واصلات السلكية واللاسلكية التي أنشئت تٔوجب 

مايو  10ات١ؤرخ في  042-18)ات١لغى بالقانوف رقم  2000أوت  5ات١ؤرخ في  031-2000القانوف رقم 
، الذي يحدد القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد والاتصالات الإلكتًونية، والتي تتمثل مهمتها في تعزيز وتطوير 2018

 .قطاعي البريد والاتصالات الإلكتًونية من خلاؿ عدة أعماؿ

 سلطة ضبط النقل:  -ثانيا
إنشاء ىذه السلطة بهدؼ تقديم خدمة أفضل للجمهور، إذ يعد قطاع النقل من بتُ أىم المجالات  يعد

 :الاقتصادية، وأىم الأشياء التي تشرؼ عليها ىذه السلطة
 حصوؿ ات١ستهلكتُ على خدمة نقل ذات جودة وبأقل تٙن.  -
 .تٖديد تسعتَات النقل تٔختلف أنواعو، أو تٖديد ت٣اؿ الأسعار -
 .3مدى امتثاؿ ات١تعاملتُ في ت٣اؿ النقل، ومراقبة إجراءات النقل والسلامةمراقبة  -

 في مجال المناجم والمحروقات والكهرباء: سلطات الضبط -ثالثا
(، ثم تٞنة ضبط 2وكالتييْ ضبط المحروقات ) ،(1سنتطرؽ ىنا إلذ ىيئات الضبط في المجاؿ ات١نجمي )

 (الكهرباء والغاز )

ات١ؤرخ في  104-01لقد أنشأ ات١شرع تٔوجب القانوف رقم ىيئات الضبط في المجال المنجمي:  1-
ىيئتتُ، تتمثل الأولذ في الوكالة الوطنية للممتلكات ات١نجمية، والتي تعتبر سلطة إدارية  2001جويلية  03

                                                           
اتٞريدة الرتٝية  واللاسلكية،واعد العامة ات١تعلقة بالبريد وات١واصلات السلكية للق ، المحدد05/08/2000، ات١ؤرخ في 03-2000القانوف رقم  1

 .06/08/2000بتاريخ  ةالصادر  ،48للجمهورية اتٞزائرية، العدد 
للجمهورية اتٞريدة الرتٝية  10/05/2018الذي يحدد القواعد العامة ات١تعلقة بالبريد والاتصالات الإلكتًونية ات١ؤرخ في  04-18القانوف رقم  2

 .13/05/2018، الصادر بتاريخ 27اتٞزائرية، العدد 
 &Revue Economieصلاح الدين طالبي، الدور الاقتصادي وات١الر لسلطات الضبط الاقتصادي ضمن التحولات الاقتصادية في اتٞزائر  3

Management، ،ً108، ص27/06/2020شتَ، البيض ،اتٞزائر،معهد العلوـ الاقتصادية والتجارية، ات١ركز اتٞامعي نور الب مذكرة ماست. 
، الصادر بتاريخ 35، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 03/07/2001قانوف ات١ناجم، ات١ؤرخ في ات١تضمن  10-01القانوف رقم  4

04/07/2001  . 
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نجمي وتسيتَه، مستقلة، وتٔوجب ىذا القانوف تشرؼ على العديد من ات١هاـ من بينها: وضع السجل ات١
 .1وتسليم السندات ات١نجمية والرخص

وتتمثل السلطة الثانية في الوكالة الوطنية للجيولوجيا وات١راقبة ات١نجمية، والتي تعتبر كذلك سلطة إدارية 
مستقلة والتي من بتُ مهامها: إنشاء ات١صلحة اتٞيولوجية الوطنية وات١راقبة الإدارية والتقنية للاستغلاؿ ات١نجمي 

 .2على سطح الأرض وباطنها وورشات البحث ات١نجمي

فقد أنشئت  2005أبريل  28ات١ؤرخ في  073-05طبقا للقانوف رقم وكالتا ضبط المحروقات:  2-
وكالتاف في قطاع المحروقات، مستقلتاف وتتمتعاف بالشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ ات١الر، تشرفاف على قطاع 

 المحروقات، كل  في اختصاصاتها.

لب النص دعى في صتتمثل الأولذ في الوكالة الوطنية ت١راقبة النشاطات وضبطها في ت٣اؿ المحروقات، وت -
 ". سلطة ضبط المحروقات"

 لب النص "النفط".متُ موارد المحروقات، وتدعى في صوتتمثل الثانية في الوكالة الوطنية لتث - 

القانوف التجاري: أي أهاما تٗضعاف للقانوف ات٠اص كما أهاما تٗضعاف في تعاملهما مع الغتَ إلذ قواعد 
كما أف كلا من الوكالتتُ تقوـ بعدة مهاـ من ات١هاـ التي تقوـ بها سلطة ضبط   ،)القضاء العادي وليس الإداري(

لة المحروقات )التنظيم التقتٍ ات١طبق على النشاطات التي يحكمها ىذا القانوف( ، ومن بتُ ات١هاـ التي تكلف بها الوكا
 .4الوطنية لتثمتُ موارد المحروقات )النفط( مهمة )ترقية الاستثمارات في ت٣اؿ البحث واستغلاؿ المحروقات(

                                                           
 الذكر. سابقال ات١تضمن قانوف ات١ناجم، ،10-01من القانوف  44ات١ادة  1
  .10-01القانوف  نفس من 45ات١ادة  2
، الصادرة بتاريخ 50، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 28/04/2005ات١تعلق بالمحروقات ات١ؤرخ في  07-05القانوف رقم  3

19/07/2005. 
 .السابق الذكر، 07-05من القانوف  14، 13، 12واد ات١ 4
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، قد أنشئ 2002فيفري  05ات١ؤرخ في  02/011إف القانوف رقم  :لجنة ضبط الغاز والكهرباء 3-
تٔوجبو تٞنة ضبط الغاز والكهرباء، والتي تعتبر سلطة مستقلة، وتتميز بالاستقلاؿ ات١الر والشخصية ات١عنوية، ويوجد 

 .وات١لاحظ أف ىذه اللجنة تشرؼ على ت٣التُ، الأوؿ الغاز والثاي  الكهرباء ،مقرىا باتٞزائر العاصمة

بتُ الأعواف ت٢ذا القطاع  2تشرؼ عليها السهر على احتًاـ "الستَ التنافسي والشفاؼ"من بتُ ات١هاـ التي 
ات٠اضع لسلطتها وات٠اص بسوؽ الكهرباء والسوؽ الوطنية للغاز لفائدة ات١ستهلكتُ وات١تعاملتُ، ومن بتُ ات١هاـ 

 .3وات١راقبةات١وكلة ت٢ذه اللجنة في تٖقيق ات١رفق العاـ للكهرباء والتوزيع بواسطة القنوات 

يعتبر ت٣لس ات١نافسة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ مجلس المنافسة:  -4
ات١عدؿ  2003جويلية  19ات١ؤرخ في  03/03ات١الر، موضوعة لدى الوزير ات١كلف بالتجارة طبقا للأمر رقم 

؛ 2010أوت  15ات١ؤرخ في  05 -10انوف ، والق2008جويلية  25، ات١ؤرخ في 124-08وات١تمم بالقانونتُ 
إذ أف ت٣لس ات١نافسة يضطلع تٔهمة مراقبة السوؽ وضماف ات١نافسة التًبية والشفافة بتُ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، 

 .وعدـ الاحتكار للسلع من أجل ات١ضاربة بها

 في مجال الصيدلة: -رابعا
، لد 1985فيفري  16ات١ؤرخ في  056-85القانوف رقم من الواضح أف  :الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية -

-08يفصح بوضوح عن الوكالة ات١ستقلة للمواد الصيدلانية في فصلو الأوؿ من الباب الرابع إلا أف القانوف رقم 

                                                           
، 08ات١تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة قنوات، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  ،05/02/2002ات١ؤرخ في  01-02القانوف رقم  1

 .06/02/2002بتاريخ  ةالصادر 
  السابق الذكر. ات١تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز، ،01-02من القانوف رقم  113ات١ادة  2
 .01-02القانوف رقم  نفس من 114ات١ادة  3
، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 25/08/2008، ات١تعلق بات١نافسة، ات١ؤرخ في 03/03، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف 08/12القانوف رقم  4

 .20/07/2008بتاريخ  ة، الصادر 36
، 46تٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد ا ،، ات١تعلق بات١نافسة03/03وات١تمم للقانوف  ات١عدؿ 15/08/2010ات١ؤرخ في  05-10القانوف رقم  5

 .18/08/2010الصادر بتاريخ 
بتاريخ  ة، الصادر 18اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  ها،وترقيباتٟماية الصحية  ، ات١تعلق16/02/1985ات١ؤرخ في  05-85القانوف رقم  6

 ) ملغى(. 1985/02/17
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، أقر صراحة بإنشاء ىذه الوكالة في مادتو السابعة وىو بدوره يتمم أحكاـ الفصل ات٠امس من القانوف 121
، وات١تمثلة في وكالة وطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في 10-173إلذ ات١ادة  1-173بات١ادة  السالف الذكر

 جانب خاص بالطب البشري، تٖت تسمية الوكالة، وىي سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ات١عنوية
.  2)تٞنة تسجيل الأدوية( والاستقلاؿ ات١الر، والتي بدورىا تنشأ لديها تٞاف متعددة كل ت٢ا اختصاص معتُ مثل

كما أف  الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية تضطلع بعدة مهاـ ومن بينها )ضماف ضبط سوؽ ات١واد الصيدلانية 
، وتضطلع كذلك بػ )تسجيل الأدوية وات١صادقة على ات١واد 3وات١ستلزمات الطبية ات١ستعملة في الطب البشري(

 .4تعملة في الطب البشري(الصيدلانية وات١ستلزمات الطبية ات١س

 في مجال المواد التبغية والمياه: -خامسا

ديسمبر  23ات١ؤرخ في  065-2000لقد أشار القانوف رقم سلطة ضبط التبغ والمواد التبغية:  -1
، إلذ إنشاء سلطة ضبط التبغ وات١واد التبغية، وتوضع لدى وزير التجارة، غتَ أنو في ىذا 298في مادتو  2000

القانوف كانت ىذه السلطة غتَ مفهومة الصلاحيات، ولا يدكن فهمها، لأف ىذا القانوف لد ينص عليها صراحة 
 .وإنما تعلق بالإنشاء فقط

، والذي نص على 2004اكتوبر  18ات١ؤرخ في  04/331رسوـ التنفيذي رقم إلذ أف صدر ات١
اختصاصات سلطة ضبط سوؽ التبغ وات١واد التبغية والتي من بتُ أىم الصلاحيات ات١وكلة إليها ىي منح الرخصة 

 ات١ؤقتة والاعتماد وسحبهما.

 

                                                           
، ات١تعلق بالصحة وترقيتها، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 20/07/2008ات١ؤرخ في  05-85وات١تمم للقانوف رقم  ، ات١عدؿ12-08القانوف رقم  1

 .03/08/2008، الصادر بتاريخ 44اتٞزائرية، العدد 
 .، ات١تعلق بالصحة وترقيتها12-08 القانوف نفس من 173/2ات١ادة  2
 السابق الذكر.، ات١تعلق بالصحة وترقيتها، 12-08من القانوف  173/3ات١ادة  3
 السابق الذكر.، ات١تعلق بالصحة وترقيتها، 08/12من القانوف  173/4ات١ادة  4
 ة، الصادر 80، ، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 2001، ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 23/12/2000ات١ؤرخ في  06-2000القانوف رقم  5

 .24/12/2000بتاريخ 
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 2005أوت  4ات١ؤرخ في  121-05لقد أوكل القانوف رقم  سلطة ضبط المصالح العامة للمياه: -2 
مهمة ضبط ات٠دمات العمومية للمياه إلذ  2009جويلية  22ات١ؤرخ في  022-09ات١عدؿ وات١تمم بالأمر رقم 

سلطة إدارية مستقلة. وىو ما يوضح لنا بأف ىذه السلطة تتمتع بالشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ ات١الر، كما أهاا 
ات العمومية للمياه مع الأخذ بعتُ الاعتبار بصفة خاصة مصالح تقوـ كذلك بػ)السهر على حسن ستَ ات٠دم

 .3ات١ستعملتُ(

، الذي ألغى ات١رسوـ التنفيذي رقم 18/163وقد تم إلغاء ىذه الأختَة تٔوجب ات١رسوـ التنفيذي رقم 
رسوـ ، والذي أنشئت تٔوجبو سلطة ضبط ات١ياه ات١سماة بسلطة ضبط ات٠دمات العمومية للمياه. ىذا ات08/303١

تضمن في أحكامو صراحة إلغاءىا وتٖويل ت٦تلكاتها ومستلزماتها ومستخدميها إلذ الوزارة  2018اتٞديد لسنة 
، ات١ادة 2005ات١كلفة بات١وارد ات١الية، حيث أف الغريب كاف إنشاء ىذه السلطة بنص تشريعي وقانوف ات١ياه لسنة 

 4، فكيف يلغى تٔوجب نص تنظيمي؟65

 الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الاقتصادي: المبحث الثاني

تعد سلطات الضبط الاقتصادي من بتُ ات٢يئات الإدارية ات١ستحدثة التي أفرزىا التحوؿ ت٨و اقتصاد 
وتثتَ ىذه السلطات إشكالات  ،السوؽ، حيث أوكل ت٢ا ات١شرع مهمة تنظيم ومراقبة القطاعات الاقتصادية اتٟيوية

يستوجب البحث في الأساس القانوي  الذي  ومن ثم ،قانونية تتعلق بطبيعتها وموقعها ضمن البنية ات١ؤسسية للدولة
 .تستمد منو وجودىا واختصاصاتها

ثم  ،الاقتصادي في ات١طلب الأوؿسلطات الضبط لالطابع الإداري  في الطبيعة القانونية إلذسنتطرؽ وعليو  
 .الطابع الاستقلالر لسلطات الضبط الاقتصادي في ات١طلب الثاي 

 

                                                           
 .04/09/2005، الصادر بتاريخ 60، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 04/08/2005، ات١تعلق بات١ياه، ات١ؤرخ في 12-05القانوف رقم  1
، 44اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  ،، ات١تعلق بات١ياه05/12وات١تمم للقانوف  ، ات١عدؿ22/07/2009، ات١ؤرخ في 02-09الأمر رقم  2

 .07/2009/ 26بتاريخ  ةالصادر 
 ات١تعلق بات١ياه، السابق الذكر.، 12-05من القانوف رقم  58ات١ادة  3
اديدية للبحث القانوي ، جامعة الكاىنة إرزيل، ت٨و التًاجع عن السلطات الإدارية ات١ستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، المجلة الأك 4

 .490-463، ص ص 31/07/2020، اتٞزائر 2020سنة  01، العدد 11عبد الرتٛن متَة، تّاية، اتٞزائر، المجلد 
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 إضفاء الطابع الإداري على سلطات الضبط المستقلة المطلب الأول:
، وعلاقة اعتبارىا كالسلطة الرابعةومن خلاؿ العنصر ات١ذكور أعلاه، يتوجب علينا التطرؽ إلذ فكرة 

 .ىيئات الضبط بالسلطة

 فكرة اعتبارىا كالسلطة الرابعة:الفرع الأول:       
يرى بعض الفقهاء بأف سلطات الضبط ات١ستقلة تعد سلطة رابعة بعد السلطات الثلاث التشريعية 
والقضائية والتنفيذية بالنظر إلذ ات١كانة ات١منوحة ت٢ذه السلطات في الدوؿ السباقة إلذ إنشائها، والتي ترى فيها 

رنا تٝتَ اللحاـ" في كتابها "السلطات الإدارية ات١ستقلة"، والتي أفادت بأف سلطة رابعة، فقد جاء ذكر ذلك عند "
. وكاف ات١شرع الأمريكي أوؿ من اعتمد مثل ىذه السلطات، 1النظاـ السياسي الأمريكي يكاد يعتبرىا سلطة رابعة

وات١لاحظ في حاؿ اعتبار ىذه السلطات سلطة رابعة أف ذلك يكوف في  ،حيث كاف يطلق عليها اسم "الوكالات"
الأنظمة الديدقراطية التي يكوف فيها مبدأ الفصل بتُ السلطات ت٣سدًا على أرض الواقع، حيث ت٘ارس نشاطها 

 .بكل راحة واستقلالية

 علاقة ىيئات الضبط بالسلطة التنفيذية:  الفرع الثاني:
نتُ ات١نشئة ت٢ذه السلطات والقوانتُ ات١نظمة ت٢ا نرى بأنو تكاد تكوف ىناؾ من خلاؿ التمعن في القوا

ا من التعيتُ، فكل ف لد نقل أهاا علاقة مباشرة، بدءعلاقة مباشرة بتُ سلطات الضبط والسلطة التنفيذية، إ
أكد على  2020الأعضاء يعينوف تٔوجب مرسوـ صادر عن السلطة التنفيذية والتعديل الدستوري اتٞديد لسنة 

، والتي تنص على 922)تعيتُ الأعضاء ات١ستَين لسلطات الضبط في ات١ادة  11ذلك، من خلاؿ زيادة البند الػ 
غم أف ر  -ات١هاـ والوظائف التي يدلك فيها رئيس اتٞمهورية حق التعيتُ، وات١لاحظ كذلك، أف بعض السلطات 

  .إلا أهاا تنشأ لدى بعض الوزارات ،النص يشتَ إلذ استقلاليتها

سنتطرؽ ىنا إلذ مطابقة  مدى مطابقة اختصاصات سلطات الضبط لأحكام الدستور أما فيما يخص
 (، ومطابقة سلطات التحقيق وتوقيع العقوبات لأحكاـ الدستورأولاالاختصاص التنظيمي لأحكاـ الدستور )

 (.ثانيا)
                                                           

 .15، ص2015لبناف، -رنا تٝتَ اللحاـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة، الطبعة الأولذ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت 1
دد اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، الع ،30/12/2020، ات١ؤرخ في 422-20رقم  الصادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي 2020 التعديل الدستوري 2

 .30/12/2020بتاريخ  ة، الصادر 82
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 :الدستور مطابقة الاختصاص التنظيمي لأحكام -أولا

إف ات١لاحظ حوؿ الاختصاص التنظيمي ات١منوح لسلطات الضبط الاقتصادي أنو لا يخالف أحكاـ 
الدستور لأنو من الطبيعي ومن أجل التسيتَ الأمثل لمجاؿ معتُ من خلاؿ سلطة ما يستوجب الأمر من أنظمة 

ا فقط، فلا يتعداه ومن أجل خاصة بهذه السلطات حيث يكوف الغرض من ىذه الأنظمة ضبط المجاؿ ات٠اص به
 ضماف التوازف بتُ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ وضماف النزاىة والشفافية في السوؽ.

 مطابقة سلطات التحقيق وتوقيع العقوبات لأحكام الدستور:  -ثانيا
من خلاؿ الاطلاع على القوانتُ ات١نظمة لسلطات الضبط الاقتصادي، والصلاحيات ات١منوحة ت٢ذه 

ن أنظمة، والقياـ بإجراءات قد تكوف تٖقيقا مهاـ ذات طبيعة خاصة، من بينها سالسلطات ت٧د بأنو منحت ت٢ا 
وقيع العقوبات( ت٥الفة للدستور، أو عبارة عن توقيع عقوبات، والقوؿ بأف ات١همتتُ ات١منوحتتُ ت٢ا )التحقيق وت

نقوؿ صراحة أننا استنتجنا من خلاؿ القوانتُ ات١نظمة ات١شار إليها أعلاه أف ىذه الصلاحيات لا تٗالف الدستور، 
لأف الدستور جاء بأحكاـ عامة، أما ات١همتتُ اللتتُ أوكلتا لسلطات الضبط فهي ذات طبيعة خاصة، لا تٗالف 

لطة القضائية لأهاا تشمل المجاؿ الاقتصادي فقط كما أف ىذه السلطات تلزـ في أو تتدخل في صلاحيات الس
قيامها بالاطلاع على الوثائق أف تلتزـ بالسر ات١هتٍ للمتعاملتُ وات١ؤسسات ت٤ل إجراء التحقيق. كما أف مهمة 

من حيث  التحقيق التي تقوـ بها سلطات الضبط ليست كالتحقيق الذي تقوـ بو اتٞهات القضائية، سواء
الأشخاص أو الإجراءات، بالإضافة إلذ أف العقوبات التي تقررىا آليات الضبط تشمل اتٞانب ات١الر فقط دوف 
اتٞانب ات١تعلق بالعقوبة السالبة للحرية، والتي ىي اختصاص أصيل لسلطة القضاء دوف غتَىا من السلطات 

 1.الأخرى

 

 

 

 

 
                                                           

. 473الكاىنة إرزيل، ات١رجع السابق، ص  1  
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 الضبط الاقتصاديالطابع الاستقلالي لسلطات : المطلب الثاني

 مظاىر الاستقلالية الوظيفيةفي ىذا الصدد، نتطرؽ إليها ابتداء بات١ظاىر الاستقلالية العضوية )أولا(، ثم 

 :على المستوى العضوي – الفرع الأول
مظاىر الاستقلالية تٗتلف تْسب صفات الأعضاء أو اتٞهة صاحبة التعيتُ أو مدة الانتداب، كما  إف

قد تكوف بالنظر للأحكاـ الصادرة عن السلطة ات١ستقلة، وىذا ما سيتضح لنا من خلاؿ تعدد الأعضاء واختلاؼ 
تٖديد مدة انتداب الرئيس (، و ثانيا(، وتعدد واختلاؼ اتٞهات ات١قتًحة للأعضاء )أولاصفتهم ومراكزىم )

 (.رابعا) (، وصولا إلذ مراعاة الأحكاـ الصادرة عن السلطة ات١ستقبلة ت١بدأ اتٟيادثالثاوالأعضاء )

 تعدد الأعضاء واختلاف صفتهم ومراكزىم:  -أولا
بالرجوع إلذ النصوص ات١نظمة ت٢ذه السلطات وطبيعة التشكيلة فيها، ت٧دىا تقوـ على ات١بدأ اتٞماعي 
وليس الفردي. وخلافا للمشرع الإت٧ليزي الذي يأخذ بات١بدأ الفردي لتسيتَ السلطات ات١ستقلة؛ فإف ات١شرع 
اتٞزائري نص على تكوين ىذه السلطات من عدة أعضاء كما أف ىذا التعدد يشملو جانب اختلاؼ الصفة 

ن اتٞانب القضائي وعضوا آخر من القانونية للأعضاء ات١شكلتُ للسلطة من جوانب ت٥تلفة مثاؿ: قد ت٧د عضوا م
)وبالرجوع إلذ تشكيلة بعض السلطات ات١ستقلة، ت٧دىا تتكوف من أعضاء يختلف  ،اتٞانب الاقتصادي... الخ

 .1قطاع انتمائهم أو ميداف عملهم ليتًاوح بتُ قضاء، وتعليم عالر، وذوي ات٠برة في المجاؿ الاقتصادي وات١الر(

 :محددة للأعضاءتعدد واختلاف الجهة ال -ثانيا

ات١لاحظ أنو لا توجد جهة واحدة مقتًحة للأعضاء، وإنما ت٧د أف جهات الاقتًاح ت٥تلفة، وذلك بغية إيجاد 
التوازف العضوي داخل السلطة وعدـ إهماؿ جهة لفائدة جهات أخرى، فكل عضو يقدـ خدمة للهيئة ات١تواجدة 

 فيها حسب المجاؿ ات١ختص فيو. 

                                                           
مقاؿ منشور على ات١وقع  بن ساحة، ت٤مد بن الأخضر، إشكالية استقلالية السلطات الإدارية في ظل التحولات الاقتصادية للدولة اتٞزائرية،  يعقوب 1

  17:14عة على السا 2025مارس  17 تاريخ الاطلاع https://jilrc.com/archives/13500الالكتًوي  

https://jilrc.com/archives/13500
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، فإف القاضياف ات١ختاراف في تشكيلة اللجنة 10-90اللجنة ات١صرفية طبقا للقانوف رقم كما ىو موجود في 
 .1يتم اختيارهما من طرؼ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا بعد موافقة المجلس الأعلى للقضاء

 تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء:  -ثالثا

توي على مدة هااية العهدة بالنسبة للرئيس ت٧د أف أغلب النصوص القانونية ات١نظمة ت٢ذه السلطات تٖ
  .والأعضاء ات١شكلتُ ت٢ا، كما ىو اتٟاؿ بالنسبة لأعضاء تٞنة البورصة مثلا، الذين حددت مدتهم بأربع سنوات

عتبر تٖديد مدة الانتداب من أىم الركائز التي تساىم بدورىا في تعزيز الاستقلالية، لأف ترؾ الأعضاء وي
صاحب التعيتُ يخل تٔبدأ الاستقلالية العضوية وات١شرع اتٞزائري كرس ىذه الضمانة لبعض  عرضة للعزؿ من طرؼ

 .2السلطات دوف البعض الآخر، وذلك بالضبط ما يعاب عليو

 :مراعاة الأحكام الصادرة عن السلطات المستقلة لمبدأ الحياد -رابعا

أهاا لا تنحاز في قراراتها إلذ جهة معينة،  يعد مبدأ اتٟياد ات٠اص بسلطات الضبط أىم خاصية تتميز بها، إذ
 .أو تغليب متعامل على آخر من أجل إرساء الشفافية والإنصاؼ في اتٞانب الاقتصادي

فكرة التجديد ت١دة التعيتُ تٔبدأ اتٟياد، والتي تتضمن نظامي التنافي وإجراء الامتناع، وقد  يدكن أف ت٘س
يكوف ىذا التنافي مطلقا أو نسبيا، فنظاـ التنافي ات١طلق يتجلى عندما تكوف وظيفة أخرى عامة كانت أو خاصة، 

 .3شرة أو غتَ مباشرةومع أي نشاط مهتٍ كاف، إضافة إلذ امتناع امتلاؾ ات١صالح سواء بصفة مبا

 حدود الاستقلالية العضوية:  الفرع الثاني:

(، أولاستتضح لنا فكرة الاستقلالية العضوية من خلاؿ التطرؽ إلذ ت٘تع السلطة التنفيذية بسلطة التعيتُ )
إجراء (، وغياب ثالثا(، وعدـ تٖديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء )ثانياوظروؼ انتهاء عهدة الرئيس والأعضاء )

 (.رابعا) الامتناع

 

                                                           
ت٤مد بوقرة، بومرداس، اتٞزائر، أتٞزائري، أطروحة دكتوراه، جامعة مركز سلطات الضبط ات١ستقلة بتُ أشخاص القانوف العاـ في القانوف ا علجية شموف،  1

 .240، ص10/09/2018
 .242-241ات١رجع نفسو، ص ص  2
 .53، ص2011، اتٞزائر، قانوف الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، دار بلقيس للنشر، وليد بوتٚلتُ 3
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 :تمتع السلطة التنفيذية بسلطة التعيين -أولا

للنصوص القانونية ات١نظمة لسلطات الضبط الاقتصادي، ت٧د بأف السلطة التنفيذية ىيمنت على  طبقا 
عنصر التعيتُ، ت٦ثلة في شخص رئيس اتٞمهورية الذي احتكر مهمة التعيتُ للأعضاء ات١شكلتُ لسلطات ات١ستقلة، 

ات١رؤوس للرئيس بصفة مباشرة حيث ت٧ده يقوـ بتعيتُ الرئيس والأعضاء تٔوجب مرسوـ رئاسي، ت٦ا يكوف تبعية 
ات١رؤوس للرئيس ت٦ا قد يشكل عدـ استقلالية في إصدار القرارات وات١عروؼ بأف من يدلك سلطة  وبالتالر خضوع

التعيتُ يدلك سلطة العزؿ، ت٦ا يجعل من فكرة الاستقلالية غتَ ت٣سدة على أرض الواقع، وىذا ما يخالف ات١بدأ 
 1السلطات. الأساسي الذي أنشئت تٔوجبو ىذه

 ظروف انتهاء عضوية الرئيس والأعضاء:  -ثانيا

 ت٧د في القوانتُ ات٠اصة بسلطات الضبط ات١ستقلة أف عضوية الرئيس والأعضاء تنتهي بنفس طريقة التعيتُ،
أي أنو إذا كاف التعيتُ تٔوجب مرسوـ رئاسي، فإف العزؿ يكوف بنفس الطريقة. وىنا تعود مرة أخرى إلذ تدخ ل 

التنفيذية في تشكيلة ىذه السلطات، فالبداية كانت بالتعيتُ والنهاية كانت بإهااء العضوية، وقد تكوف في  السلطة
 .بعض الأحياف "عزلا" قبل ت٘اـ ات١دة ات١منوحة لو، لأف  صاحب التعيتُ ىو نفسو من يقوـ بالعزؿ

، ات١عدؿ 2003جويلية  19، ات١ؤرخ في 03-03من الأمر  25ما يؤكد ذلك أنو وبالرجوع إلذ ات١ادة 
 .2" ، التي جاء فيها: ".. وتنتهي مهامهم بالأشكاؿ نفسها08/11وات١تمم بالقانوف رقم 

إف من بتُ أىم الأمور التي قد يغُفلها ات١شرع ىي عدم تحديد مدة انتداب الرئيس والأعضاء:  -ثالثا
وىذا الأمر يتيح ت٢م الانفراد بالسلطة  عدـ تٖديد ات١دة للرئيس والأعضاء ات١شكلتُ لسلطات الضبط الاقتصادي،

ت١دة غتَ معروفة، حيث أنو إذا كاف بعض الأشخاص ات١عينتُ غتَ مؤىلتُ للمناصب ات١كلفتُ بها، فقد ينتج عنو  
السلطة ات١ستقلة، وفي بعض الأحياف تصل إلذ حيادىا  كثتَ من ات١ساوئ في التسيتَ، والتي بدورىا قد تؤثر على

 ذي أنشئت لأجلو نتيجة القرارات غتَ ات١ضبوطة وغتَ ات١نصفة.ت٘اما عن الغرض ال

 

 

                                                           

. 243علجية شموف،  ات١رجع السابق، ص  1  
 ، ات١تعلق بات١نافسة، السابق الذكر.03-03من القانوف رقم  25ات١ادة  2
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  :غياب إجراء الامتناع -رابعا

أورد ات١شرع اتٞزائري إجراء الامتناع في سلطات الضبط دوف غتَىا من السلطات الأخرى، وعليو، لاب د  لقد
لو من أف يتدارؾ ىذا الإغفاؿ، ويجعل إجراء الامتناع ت٣سدا في كل السلطات لإضفاء النزاىة والشفافية على 

 .القرارات الصادرة عن سلطات الضبط الاقتصادي

، حيث 03/03من الأمر رقم  29ورد ىذا الإجراء في ت٣لس ات١نافسة، طبقا للمادة ات١لاحظ أف ات١ش رع أ
أنو لا يدكن لأي عضو في ت٣لس ات١نافسة ات١شاركة في ات١داولة التي تتعلق بقضية تكوف لو فيها مصلحة، وأف لا 

حظ بأف ات١شرع اتٞزائري تكوف لو قرابة الأحد الأشخاص ت٤ل  ات١داولة، حتى ولو كانت من الدرجة الرابعة، كما يلا
لد ينص على ىذا الإجراء في القوانتُ ات١نظمة لبعض السلطات الأخرى، ومن بينها اللجنة ات١صرفية، وتٞنة تنظيم 

  .1عمليات البورصة ومراقبتها

 على المستوى الوظيفي: المطلب الثاني

ة الوظيفية وكيف خص ها ات١شرع بعد الاطلاع على الاستقلالية العضوية، لابد من التطرؽ إلذ الاستقلالي
اتٞزائري بذلك، لأنو إذا منحها الاستقلالية العضوية، فلابد من ألا يهمل اتٞانب الوظيفي الذي يعزز بدوره من 
مكانة سلطات الضبط الاقتصادية التي تبعدىا عن الوصاية ات١طلقة والتبعية للسلطة التنفيذية، فات١لاحظ بأنو 

انب ات١ذكور أعلاه، إلا أننا نشتَ إلذ أف ات١شرع وضع كذلك حدودا ت٢ذه الاستقلالية، منحت الاستقلالية في اتٞ
 .فلم يجعلها مطلقة تنفرد بها سلطات الضبط لوحدىا، بل خصها تْدود

 مظاىر الاستقلالية الوظيفية الفرع الأول:

جوانبها، الاستقلاؿ ات١الر وللتعرؼ على الاستقلالية في ىذا اتٞانب، لابد من أف نتطرؽ إليها من كل  
(، وانتهاء بالشخصية ثالثا(، اختصاص سلطة الضبط بوضع نظامها الداخلي )ثانيا(، الاستقلاؿ الإداري )أولا)

 (.رابعاات١عنوية )

 

 
                                                           

دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري والفرنسي، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ -، ضماف مبدأ حياد سلطات الضبط الاقتصادي مريم بلعياؿ، إيداف بلعياؿ 1
 .18-17، ص ص 2016والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، اتٞزائر، 
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 :الاستقلال المالي -أولا

ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري في أغلب النصوص ات١نظمة لسلطات الضبط الاقتصادي، قد منحها صراحة 
من بتُ أىم الأركاف التي تقوـ عليها الاستقلالية، حيث وبإعلاف ىذا ات١بدأ، أعلن  الاستقلاؿ ات١الر، الذي يعد  

بأهاا تستَ نفسها من اتٞانب ات١الر ات٠اص بها، ولا تكوف ت٢ا تبعية في جانبها ات١الر، ومن بتُ السلطات التي 
، ات١عدؿ وات١تمم بالقانوف رقم 03-03من الأمر  23ادة أعطاىا ىذا ات١بدأ صراحة ت٧د ت٣لس ات١نافسة في ات١

من القانوف رقم  11، وسلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية التي أعلن استقلاليتها ات١الية في ات١ادة 08-12
18/04.1 

 الاستقلال الإداري:  -ثانيا

تتجلى ىذه الاستقلالية في المجاؿ الاقتصادي، لأف بعض السلطات ىي التي تشرؼ على تٖديد مهاـ 
ات١ستخدمتُ وتصنيفهم، وتٖديد الرواتب ات٠اصة بهم، كما تشرؼ على ات١صالح الإدارية والتقنية التي تكوف تٖت 

  .2سلطة رئيس سلطة الضبط الاقتصادي

السلطات ت٧د أف مبدأ الاستقلاؿ الإداري منصوص عليو صراحة، ومن وبالرجوع إلذ القوانتُ ات٠اصة بهذه 
بتُ السلطات التي تتمتع بهذا ات١بدأ، ت٧د الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب البشري، في مادتها 

 .، حيث نصت على الاستقلاؿ الإداري ت٢ا13-08في فقرتها الثانية، من القانوف رقم  173-1

 :اختصاص سلطة الضبط بوضع نظامها الداخلي -ثالثا

طبقا للنصوص ات١تضمنة استحداث سلطات الضبط في اتٞانب الاقتصادي، ت٧د أف ات١شرع اتٞزائري منح 
حيث أف الإعلاف عن ىذا  ،ت٢ذه السلطات صلاحية وضع نظامها الداخلي صراحة، في أغلب ات١واد ات٠اصة بها

 ات١بدأ صراحة، يعد تٔثابة تعزيز قانوي  للاستقلالية الوظيفية. 

ومن بتُ السلطات ات١منوح ت٢ا ىذا ات١بدأ، ت٧د الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ات١ستعملة في الطب 
 أعلاه. ، من نفس القانوف ات١ذكور 18ة ، في الفقرة الثانية ات١ط4-173البشري، في مادتها 

                                                           
 .143، ص2023، زائري الطبعة الأولذ، منشورات ألفا للوثائق، اتٞزائرأماؿ ازيدي، شرح قانوف ات١نافسة على ضوء قرارات وتقارير ت٣لس ات١نافسة اتٞ 1
ة ت٤ند ىشاـ تيتاف، ياستُ غيلاس، استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامع 2

 .45، ص2016/2017أواتٟاج أكلي، البويرة، اتٞزائر، 
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 :الشخصية المعنوية -رابعا

من ات١علوـ قانونا أف أىم عنصر يدنح أو يتًتب على الاستقلالية ىو اتٞانب ات١عنوي، أي الشخصية 
ات١عنوية، أو كما يطلق عليها الشخصية القانونية، والتي بدورىا ترت ب للس لطة صاحبة ىذا اتٟق التمتع باتٟقوؽ 

وىذا أمر لاب د من توفره بالنسبة ت٢ذه  ،أىلية التقاضي للمستفيد من ىذا اتٟقوتٖمل الالتزامات التي ت٘نح 
السلطات، حيث لا يدكن أف ت٧د أف ات١شر ع قد استحدث مثل ىذه السلطات، وفي نفس الوقت لد يعتًؼ ت٢ا 

 1.بالشخصية ات١عنوية

، من 12المحروقات في ات١ادة ومن بتُ ات٢يئات أو الس لطات ات١منوح ت٢ا ىذا ات١بدأ، ت٧د سلطة ضبط قطاع 
 . الوطنيتاف لقطاع المحروقات يتمتعاف بالشخصية القانونيةتُ، في فقرتها الأولذ أف الوكالت07-05القانوف رقم 

 حدود الاستقلالية الوظيفية  :الفرع الثاني

ببعض ات١هاـ، ت٧د أف  ات١شرع اتٞزائري عند منحو الاستقلالية لسلطات الضبط لد يجعلها مطلقة، بل قي دىا 
أي أنو جعل حدودا لتلك الاستقلالية في اتٞانب الوظيفي. إذف كيف تدخلت السلطة التنفيذية للحد  من 

تتمثل أشكاؿ التدخل؟ وىذا ما سيتم التعرؼ عليو من خلاؿ التقرير السنوي  اصلاحيات سلطات الضبط؟ وفيم
(، ثانياالأنظمة الصادرة على ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة ) (، وموافقة الأنظمة ات١ختصة علىأولاوإرسالو إلذ اتٟكومة )

 2(.ثالثا) وضع الس لطة التنفيذية الن ظاـ الداخلي لبعض سلطات الضبط

 التقرير السنوي وإرسالو إلى الحكومة:  -أولا

ات١لاحظ على القوانتُ ات٠اصة بسلطات الضبط الاقتصادي، أننا ت٧د بأف السلطة التنفيذية أوجدت لنفسها 
مكانا داخل ىذه ات٢يئات تفرض من خلات٢ا قيودًا، وتٖد  من صلاحيات ىذه ات٢يئات في اتٞانب الوظيفي، ت٦ا يثتَ 

بعد ذلك ت٧د أف السلطة التنفيذية تقي د ىذا ات١بدأ،  في الأذىاف التساؤؿ: كيف ت٘نح ت٢ا الاستقلالية في البداية ثم
وذلك من خلاؿ عدة جوانب أهمها إرساؿ التقرير السنوي إلذ السلطة الوصية؟ ويتجلى ذلك من خلاؿ تواجد 

                                                           
 . 47ص السابق،ات١رجع تيتاف، ياستُ غيلاس، ىشاـ   1
2
  .49ات١رجع نفسو، ص  
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، التي أشارت 03-03 الأمرمن  27مستقلة من خلاؿ ات١ادة  ىذا العنصر في ت٣لس ات١نافسة، والذي يعد سلطة
 1.نوي الذي يرُفع إلذ رئيس اتٟكومة وإلذ الوزير ات١كلف بالتجارةإلذ التقرير الس

 وضع السلطة التنفيذية النظام الداخلي لبعض سلطات الضبط:  -ثانيا

بالرجوع إلذ القوانتُ ات١نظمة لسلطات الضبط الاقتصادي، ت٧د أف ات١شرع أقر  صراحة صلاحية السلطة 
بالنظاـ الداخلي ت٢ذه ات٢يئات، تْيث أنو لد يخص ص ىذه الصلاحية إلذ السلطة التنفيذية في وضع القوانتُ ات١تعلقة 

الأصيلة التي أنشئت ت١مارسة ع دة مهاـ، ومن بينها وضع النظاـ الداخلي ت٢ا، ويستنتج ذلك من أىم  مبدأ الذي 
 .ىو الاستقلالية

، لطة الضبط في ت٣اؿ المحروقاتمن أجل ات١صادقة على ىذه الأنظمة تٖتاج إلذ سلطة إدارية ت٥تصة، مثل س
 12م أجور مستخدمي الوكالة بعد موافقة الوزير ات١كلف بالمحروقات، طبقا للمادة التي تٖد د نظامها الداخلي وسل
 .20062من قانوف المحروقات في تعديل 

 موافقة الوزارة المختصة على الأنظمة الصادرة عن الهيئات الإدارية المستقلة:  -ثالثا

ات١علوـ أف بعض السلطات تصدر عنها قرارات وأنظمة تٓصوص ت٣اؿ معتُ بغية التصدي لوضعية ما،  من
لكنو في بعض الأحياف لابد ت٢ا من موافقة، فتعود للسلطة الوصية أو الوزارة ات١ختصة من أجل ات١وافقة على ىذه 

 الأنظمة. 

قرض وتٞنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها لقد منح ات١شرع اتٞزائري السلطة التنظيمية لمجلس النقد وال
فقط، فبالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، فإهاا ت٘ارس السلطة التنظيمية عن طريق أنظمة، بعد 
موافقة وزير ات١الية عليها، وتنشر في اتٞريدة الرتٝية وبالنسبة لمجلس النقد والقرض فيحق لوزير ات١الية طلب تعديل 

 .633ة طبقا لنص ات١ادة الأنظم

 

 
                                                           

  ، ات١تعلق بات١نافسة، السابق الذكر.03-03من الأمر  27ات١ادة  1
، سكيكدة، 1955أوت  20أحسن غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية للسلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة البحوث والدراسات الإنسانية، جامعة  2

 .253، ص2015، 11ائر، العدد اتٞز 
 .256-255ص ص  ات١رجع نفسو،  3
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 :خلاصة الفصل

أظهر تٖليل الإطار القانوي  لسلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر أهاا ىيئات إدارية ذات طبيعة خاصة 
 أف ىذه السلطات تنشأ أحيانا وقد تبتُ ،تستند إلذ نصوص تشريعية وتنظيمية متفاوتة من حيث القوة وات١صدر

بالإحالة على التنظيم مع تفاوت واضح في درجة استقلات٢ا. كما تبتُ أف ت٢ا طابعا  تٔوجب قوانتُ، وأحيانا أخرى
إداريا مع اختصاصات تنظيمية وعقابية ت٤ددة، ت٘ارسها ضمن حدود معينة دوف أف ترقى إلذ سلطة رابعة قائمة 

حيث التشكيل أو  زت السلطات ت٤ل الدراسة باستقلاؿ نسبي، سواء منأما من حيث الاستقلالية، فتمي ،بذاتها
غتَ أف ارتباطها بالسلطة التنفيذية، خاصة في التعيتُ والوصاية، ظل يشكل قيدا  ،من حيث التسيتَ ات١الر والإداري

فعليا على استقلات٢ا. وعليو، فإف تطوير ىذه ات٢يئات يقتضي تعزيز استقلات٢ا وتنقيح الأساس القانوي  ات١نظم ت٢ا تٔا 
 .السلطات ومتطلبات اقتصاد السوؽينسجم مع مبدأ الفصل بتُ 



 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
 الوظيفة التحكيمية للضبط الاقتصادي
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 تمهيد:

الذي  يشكل التحكيم إحدى أبرز الوظائف ات١سندة لسلطات الضبط الاقتصادي في إطار الدور التعديلي
ت٘ارسو خارج نطاؽ القضاء التقليدي. وقد حظي ىذا الاختصاص بأهمية خاصة ت١ا يوفره من مرونة وسرعة في 

غتَ أف ت٦ارسة ىذه الوظيفة تستوجب احتًاـ تٚلة من  ،معاتٞة النزاعات الفنية التي تقتضي خبرة تقنية وتنظيمية
كما أف   ،ضمانات الدفاع ومبدأ ات١واجهة وسرية الإجراءاتالقواعد التي تضمن العدالة والشرعية، لاسيما ما تعلق ب

وإلذ جانب ذلك يطرح الواقع تساؤلات  ،غياب تنظيم موحد قد أفرز تفاوتا في طرؽ التطبيق وحدود التدخل
وىو ما يقتضي تقييم  ،حوؿ فعالية الرقابة القضائية ات١قررة على القرارات التحكيمية الصادرة عن ىذه السلطات

كما يستدعي الأمر ضبط العلاقة بتُ السلطة التقديرية ت٢ذه ات٢يئات   ،مدى احتًامها للضمانات القانونية
 .ومتطلبات الرقابة القضائية الإدارية
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 : نطاق ممارسة الوظائف التحكيميةالمبحث الأول 

من خلاؿ عرض التوزيع ات١ؤسساتي بتُ كل من يتناوؿ ىذا ات١بحث نطاؽ ت٦ارسة الوظائف التحكيمية 
كما يسلط   ،سلطة ضبط البريد وات١واصلات وتٞنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها وتٞنة ضبط الكهرباء والغاز

 .الضوء على القواعد الاجرائية التي تٖكم عمل ىذه ات٢يئات في المجاؿ التحكيمي ضمن إطار الضبط الاقتصادي

 التوزيع المؤسساتي للوظائف التحكيمية للضبط الاقتصادي : المطلب الأول

يشكل توزيع الوظائف التحكيمية للضبط الاقتصادي بتُ عدة سلطات مستقلة آلية قانونية لتسوية 
وقد برز ىذا التوزيع من خلاؿ منح صلاحيات تٖكيمية  ،النزاعات خارج القضاء، وفق خصوصية كل قطاع

يد وات١واصلات، وتٞنة تنظيم عمليات البورصة، وتٞنة ضبط الكهرباء والغاز. ت٢يئات متخصصة كسلطة ضبط البر 
ماف حل النزاعات بشكل ت٤ايد ويتيح ىذا التنظيم ات١ؤسسي دراسة حدود تدخل كل ىيئة ومدى فعاليتها في ض

 .ؿاوفع

 الفرع الأول: لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

ات١تعلق ببورصة القيم  10-93البورصة تٔوجب ات١رسوـ التشريعي رقم أنشئت تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات 
الذي بتُ الطبيعة الإدارية ت٢ذه اللجنة كسلطة ضبط مستقلة،  ،041-03ات١نقولة، ات١عدؿ وات١تمم بالقانوف رقم 

امها بعيدا عن انطلاقا من حرص ات١شرع اتٞزائري على تزويد البورصة بكافة الآليات والوسائل القانونية ت١مارسة مه
 2.ضغوطات ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ أضفى عليها الشخصية ات١عنوية والاستقلاؿ ات١الر

سنوات، كما  04أربع يتشكل اتٞهاز الإداري للجنة من رئيس وستة أعضاء يعتُ الرئيس ت١دة نيابية تدوـ 
كما يعتُ أعضاء اللجنة حسب ،ية(يدارس مهامو كامل الوقت، وىي تتنافى مع أية إنابة انتخابية أو وظيفة حكوم

قدراتهم في المجاؿ ات١الر وت٣اؿ البورصة ت١دة أربع سنوات ويجدد نصف تشكيلة اللجنة فيما عدا الرئيس كل سنتتُ 
 :باقتًاح من اتٞهة التي يدثلوهاا

 .حافظ الأختاـ ؿت٦ثل وزير العد -

                                                           
الرتٝية العدد  ة، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، اتٞريد10-93يعدؿ ويتمم ات١رسوـ التشريعي رقم  2003فيفري  17ات١ؤرخ في  04-03القانوف رقم   1

 .2003فيفري  19، الصادرة بتاريخ 11
 . 21دوف ذكر سنة، ص  ت٤فوظ لعشب، ت٤اضرات في الأنظمة القانونية للبورصة، سلسلة القانوف الاقتصادي، جامعة اتٞزائر بن عكنوف،  2
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 . ت٦ثل الوزير ات١كلف بات١الية -

 .ت٦ثل الوزير ات١كلف بالتعليم العالر والبحث العلمي -

 .ت٦ثل مستَي الأشخاص الاعتبارية ات١صدرة للقيم ات١نقولة -

 .ت٦ثل ات١صفي الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ -

وما يدكن ملاحظتو على تشكيلة ىذه اللجنة أهاا تتضمن خبراء مينيتُ إداريتُ وقضائيتُ، أي أف تٞنة 
 .البورصة ىي تٞنة جامعة تعتمد نظاـ التعدد في التًكيبة ، وىو ما يعود بالفائدة على عملهاتنظيم عمليات 

 :اختصاصاتها -أولا

( 2والرقابة )  ( إضافة إلذ مهمة ات١راقبة1أوكلت للجنة ت٣موعة مهاـ في ت٣اؿ اختصاصها أهمها التنظيمية )
 1(.3وسلطة والتأديب والتحكيم )

تندرج في إطار   ، إذلقد منح التشريع البورصي للجنة سلطات قانونية وتنظيمية :الاختصاص التنظيمي -1
كل ات١سائل ات١تعلقة بالستَ اتٟسن للبورصة وفي ت٣اؿ الاختصاص الوظيفي للجنة ويدكن تقسيم الاختصاص 

 .اختصاص تنظيمي عاـ واختصاص تنظيمي فردي نوعتُ:التنظيمي للجنة إلذ 

السابق  10-93( من ات١رسوـ التشريعي 31حددت نطاقها ات١ادة ) :التنظيمي العام الاختصاص -أ
. إذ تقوـ اللجنة بتنظيم ستَ سوؽ القيم ات١نقولة بسن 04-03( من القانوف 15الذكر وات١عدلة تٔوجب ات١ادة )

 :ات١تعلقة تقنينات منها على ات٠صوص

 . رؤوس الأمواؿ التي يدكن استثمارىا في عمليات البورصة -

 .عليهماعتماد الوسطاء في عمليات البورصة والقواعد ات١هنية التي تطبق  -

 . نطاؽ مسؤولية الوسطاء وت٤تواىا والضمانات التي يجب الإيفاء بها تٕاه زباهام -

 . شروط التأىيل وت٦ارسة نشاط حفظ وإدارة السندات.... الخ -

من خلاؿ  القيماص شركة تسيتَ بورصة وقد أقل القانوف اللجنة ت١مارسة السلطة التنظيمية في اختص
 ات١صادقة على ات١قررات التي تتخذىا ىذه الشركة في إطار تسيتَ وإدارة ات١عاملات حوؿ القيم ات١نقولة.

                                                           
 .23، ات١رجع السابق، صت٤فوظ لعشب  1
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 اتٞريدة في نشرىا ثم بات١الية، ات١كلف الوزير مصادقة إلذ اللجنة تصدرىا التي الأنظمة القانوف أخضع كما
 1 .ات١وافقة بنص الوزارية ات١وافقة نص جانب إلذ الرتٝية

 القيم حاملي إعلاـ تٗص وتنظيمية تشريعية نصوص مقتًحات للحكومة تقدـ أف للجنة القانوف أجاز وكما
 .البورصة عمليات في للوسطاء القانونية والوضعية وستَىا ات١نقولة القيم بورصة وتنظيم واتٞمهور ات١نقولة

 التنظيمية الصلاحيات تلك الفردي التنظيمي بالاختصاص يقصد الفردي: التنظيمي الاختصاص -ب
 بتعدد متعددة وىي لذاتو، معنويا أو طبيعيا قانونيا شخصا تٗص والتي الفردية القرارات ومها اللجنة تتخذىا التي

 2.البورصة في الوسطاء اعتماد: أهميا من ات١ثاؿ سبيل على منها وأذكر.  العامة التنظيمية الاختصاصات

 النشاطات بواسطة وبعض للممارسة، التًخيص خلاؿ من الفردية القرارات اتٗاذ سلطة اللجنة وت٘ارس
 3.والاعتماد التأشتَ

 نصوص اقتًاح بإمكاهاا اللجنة أف تعلم عندما وتتدعم تتأكد ،التنظيمي الاختصاص في الشمولية ىذه إف
 البورصة تنظيم ويخص. الأختَة ىذه إلذ اللجنة ترفعو الذي السنوي التقرير في وكذا للحكومة وتنظيمية تشريعية
 وصلاحياتها تشكيلها تْكم اللجنة أف لكوف ملائمة تكوف الوظيفة ىذه اتٞمهور وإعلاـ والوسطاء وستَىا،
 .التنظيمية النقائص ومعاينة نية،وات١ه القانونية البورصة وضعية لتقدير الأنسب تعد وموقعها

 وات١تمم ات١عدؿ 10-93 التشريعي ات١رسوـ من 35 ات١ادة نص من انطلاقا الرقابي: الاختصاص -2  
 القانوف، يسن فالأوؿ ،التنظيمي الاختصاص يكمل لأنو نظرا الأهمية، من كبتَ قدر على الاختصاص ىذا بعد

  .وتطبيقو احتًامو مدى مراقبة على يستَ والثاي 

:الرقابي المجاؿ في اللجنة صلاحيات ومن        

 .العلتٍ للادخار تلجأ التي للشركات بالنسبة للجمهور الإعلاـ توفتَ على السهر -

                                                           
تنظيم عمليات البورصة وسلطة الضبط ، نطاؽ اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة في القانوف اتٞزائري، دراسة حالة تٞنة بن زيطةعبد ات٢ادي  1

وسوـ بعنواف للجريد وات١واصلات، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ات١لتقى الوطتٍ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ الاقتصادية، جامعة عبد الرتٛاف متَة تّاية، ات١
 .172، ص2007ماي  24/ 23سلطات الضبط ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادي وات١الر أياـ 

. 102، ص2005د الصغتَ، القرارات الادارية، دار العلوـ ، عنابة، اتٞزائر، بعلي ت٤م  2  
.  103بعلي ت٤مد الصغتَ، ات١رجع نفسو، ص  3  
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 النشرة في اتٞمهور يهم قد آخر إعلاـ أي أوتسجلها  قد التي ات١لاحظات بنشر اللجنة تٗتص كما-
 .الرقابي بالإعلاـ يعرؼ ما وىو ، للتسعتَة الرتٝية

لاحظت  إذا بالاستدراكات وتأمرىا والتنظيمية، التشريعية بالأحكاـ ات١قبولة الشركات تليد من التأكد  -
 .نقصا

 أو التشريعية الأحكاـ يخالف عمل أي عن للمسئوؿ أمر إصدار المحكمة من يطلب أف اللجنة لرئيس  -
  ا.استعجات٢ ات١ختصة اتٞية وتفصل آثارىا، إبطاؿ أو للمخالفة حد ووضع بامتثات٢ا، التنظيمية

 والتنظيمية التشريعية الأحكاـ من يظهر فكما والديدومة، بالاستمرارية يتميز للجنة الرقابي الاختصاص إف
 عندما الفجائي، الطابع يأخذ أنو كما للشركات، بالنسبة وبعده وأثناءه الإصدار قبل ما تٔراحل يتعلق أنو السابقة

 .ات١تدخلتُ أحد وضعية في وقت أي في تٖلق أف للجنة يدكن

 يخالف أو ،خطتَ أمر أي حدوث عند القضاء تدخل يطلب أف اللجنة لرئيس أجاز ات١شرع فإف وأختَا
 التعدد خاصية لنا يؤكد و الرقابة ت٦ارسة في والقضاء السلطة بتُ التعاوف ىذا و التنظيمية أو التشريعية الأحكاـ

 .أعمات٢ا تسيتَ على وقوفها حتُ الاقتصادي الضبط سلطات بها تتميز التي

 تنشأ التي والتحكمية التأديبية الفرقة الصلاحية بهذه وتٗتص :التأديبي و التحكيمي الاختصاص -ثانيا
 البورصة، إدارة شركة من البورصة في ات١تدخلتُ من وغتَىم الوسطاء بتُ الفرقة ىذه وتتدخل اللجنة، ضمن

 1.البورصة في بالسحب والأمرين ،للأسهم ات١صدرة والشركات

 حيث البورصة، في ات١تدخلتُ وسيلة البورصة، اجتماعات مراقب البورصة تٞنة من بطلب الفرقة تٞنة وتعمل
 تلتٍ نزاع أي بدراسة التحكيمي المجاؿ في الغرفة ىذه وتقوـ متٍ جو في التحكيم خدمات من الاستفادة يدكنهم

 2.البورصة ستَ على السارية واللوائح القوانتُ تفستَ عن ناتج

 جانب من ات١ينة وأخلاقيات ،ات١هنية بالواجبات الإخلاؿ بدراسة الفرقة فتختص: التأديبي المجاؿ في أما
 للقيم اتٞماعي التوظيف ىيئات ت١ستَي نفسو والأمر والتنظيم، التشريع وت٥الفة البورصة، عمليات في الوسطاء

 ات١نقولة

                                                           
 .104، صالسابقبعلي ت٤مد الصغتَ، ات١رجع   1
 .105ات١رجع نفسو، ص  2
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:  وىي التأديبية العقوبات بإيقاع للجنة البورصي التشريع اعتًؼ فقد التأديبي، للاختصاص وبالنسبة
 .مالية غرامات وفرض ، الاعتماد وسحب ،هاائيا أو مؤقتا جزئو أو كلو النشاط وحظر والتوبيخ، الإنذار،

 تعلق إذا ات١عنية القضائية للجهات اتٞزائي الاختصاص إلذ للجنة التأديبي الاختصاص ىذا ات١شرع مدد وقد
 ات١ؤىلتُ، وأعواهاا اللجنة صلاحيات ت٦ارسة سبيل يعتًض من لكل والتنظيمية التشريعية الأحكاـ تٔخالفات الأمر

 . السوؽ في عمليات بذلك فينجز وظيفتو، تْكم امتيازيو معلومات لديو تتوفر شخص كل أو

 ىنا ات١خالف ويعاقب اتٞمهور وسط مغالطة أو خاطئة معلومات نشر تعمد قد يكوف شخص كل أيضا
 إلذ مبلغها رفع ويدكن دج 30000 ب تقدر بغرامة أو سنوات( 05) تٜس إلذ أشتَ( 06) سنة من باتٟبس

 ىاتتُ بإحدى أو نفسو، الربح مبلغ عن الغرامة ىذه تلل أف دوف تٖليلو، المحتمل الربح مبلغ أضعاؼ أربعة
 . فقط العقوبتتُ

 إذا اتٞزائي، القضاء باختصاص التأديبية وظيفها ت٦ارسة سبيل في دعمت قد اللجنة أف إذا القوؿ فيمكن
 1.التأديبية سلطها نطاؽ عن خارجة ات١خالفات كانت

 من ت٘ارس التي العمليات إلذ تفتقر تٕدىا اللجنة واقع إلذ رجعنا إذا ولكن النظرية الناحية من النظرة ىذه
 في مصداقيها تٕد لد ت٤تشمة تٕربة باعتبارىا عامة بصفة اتٞزائر بورصة واقع إلذ راجع وىذا ووظائفها، خلات٢ا
 تٔعتٌ اتٟر، الاقتصاد إلذ ات١وجو الاقتصاد من الانتقاؿ سياسة مسايرة أجل من تأسيسها إلذ اتٞزائر عمدت اتٞزائر،

 2.فعلا ات١طبقة ات١ؤىلات ت٢ا تكوف أف دوف لنظاـ المجسدة الوسائل اتٗاذ

 

 

 

 

 

                                                           
 .176عبد ات٢ادي بن زيطة، ات١رجع السابق، ص  1
 .35لعشب، ات١رجع السابق، ص ت٤فوظ  2
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 الفرع الثاني: سلطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية ولجنة الكهرباء والغاز

ثم تٞنة أولا،  من خلاؿ ىذا الفرع سنتطرؽ إلذ كل من سلطة ضبط البريد والاتصالات الالكتًونية
 .ثانياالكهرباء والغاز 

 سلطة ضبط البريد والاتصالات الالكترونية: -أولا

 04-18من قانوف رقم  11لبريد والاتصالات الالكتًونية في نص ات١ادة نص ات١شرع على سلطة ضبط ا
تنشأ سلطة ضبط مستقلة للبريد والاتصالات الإلكترونية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي "

من نفس القانوف من ت٣لس  19". وتتشكل ىذه الأختَة حسب ات١ادة تدعى في صلب النص "سلطة الضبط
( أعضاء من بينهم الرئيس، يعينهم رئيس 7منو من سبعة ) 20ويتشكل المجلس حسب ات١ادة ومدير عاـ، 

 .1اتٞمهورية بناء على اقتًاح من الوزير الأوؿ

كرس ات١شرع اتٞزائري اختصاص التحكيم ت٢ذا المجلس وذلك عن طريق الفصل في النزاعات التي تنشأ بتُ 
البيتٍ والنفاذ وتقاسم ات١نشآت والتجواؿ الوطتٍ، وكذا تسوية النزاعات التي ات١تعاملتُ عندما يتعلق الأمر بالتوصيل 

 .2من نفس القانوف 13من ات١ادة  10و  09تنشأ بتُ ات١تعاملتُ وات١شتًكتُ، وىذا ما أكدت عليو الفقرة 

  :لجنة ضبط الكهرباء والغاز -ثانيا

جنة الضبط مصلحة تدعى "غرفة تؤسس لدى لعلى أنو: "  01-02من قانوف رقم  133نصت ات١ادة 
( أعضاء من بينهم 3من نفس القانوف من ثلاثة ) 134"، وتتشكل ىذه الأختَة طبقا لنص ات١ادة التحكيم

 .3( يعينهما الوزير ات١كلف بالعدؿ2( أعضاء إضافيتُ، يعينهم الوزير ات١كلف بالطاقة، قاضيتُ )3الرئيس وثلاثة )

التي نصت على أنو: "....  133م ت٢ذه الغرفة صراحة تٔوجب ات١ادة كرس ات١شرع اتٞزائري وظيفة التحكي
تتولى الفصل في الخلافات التي يمكن أن تنشأ بين المتعاملين، بناء على طلب أحد الأطراف، باستثناء 

 ."الخلافات المتعلقة بالحقوق والواجبات التعاقدية

 
                                                           

 السابق الذكر.المحدد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد والاتصالات الالكتًونية،  ،04-18من قانوف رقم  19ات١ادة  1
 .04-18قانوف رقم ال نفس من 13 ات١ادة 2
 بق الذكر.السايتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات،  ،01-02من قانوف رقم  134ات١ادة  3
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 الاقتصاديالمطلب الثاني: إجراءات التحكيم أمام سلطات الضبط 

تم تٖديد الإجراءات أماـ سلطات الضبط الاقتصادي في النصوص القانونية ات٠اصة بهذه السلطات، لذلك 
فهي تٗتلف من سلطة إلذ أخرى لاختلاؼ القانوف الذي ورد فيو النص عليها، ولاختلاؼ القطاعات التي 

لذ ثلاثة إجراءات أساسية تتمثل في ، لكن بدراسة كل ىذه الإجراءات يدكن لنا تصنيفها إ1تضبطها السلطات
 الإخطار )الفرع الأوؿ( والتحقيق )الفرع الثاي ( والبث في النزاع )الفرع الثالث(.

 الفرع الأول: إخطار سلطة الضبط

يعتبر الإخطار الإجراء الأوؿ الذي يسبق الفصل في النزاع أماـ سلطات الضبط الاقتصادي، فمن خلالو 
زعتُ اختصاص التحكيم لفض النزاع إلذ سلطة الضبط الاقتصادي، لكن يحكم الإخطار يسند أحد الطرفتُ ات١تنا

قواعد سواء من حيث من يؤديو أو من حيث كيفية تأديتو، فهو يقدـ فقط من طرؼ الأشخاص ات١ؤىلتُ لإخطار 
 .سلطات الضبط )أولا( حتى تتًتب عنو آثار الإخطار )ثانيا(

 :خطارالأشخاص المؤىلين لتقديم الإ -أولا

يختلف الأشخاص الذين ت٢م اتٟق في إخطار سلطات الضبط الاقتصادي باختلاؼ السلطات التي سيتم 
إخطارىا، وذلك نظرا لاختلاؼ ات١خاطبتُ بالقانوف ات١كرس للضبط في كل قطاع، وعليو سنتناوؿ عند تٖديد 

الصفقات العمومية وتفويض ات١ؤىلتُ لإخطار سلطة ضبط عند كل سلطة على حدة، أما فيما يخص سلطة ضبط 
ات١رفق العاـ فات١شرع لا يذكر إجراء الإخطار، وذلك لغياب أي مرسوـ ينظم ىذه السلطة، وذلك كوف بعض 
السلطات حددت الإجراءات والبعض الآخر لد تٖددىا بشكل واضح، وعليو سنركز على ثلاث سلطات فقط  

 :كأمثلة

لد يفصل ات١شرع بشكل  :يم عمليات البورصة ومراقبتهاالإخطار أمام الغرفة التحكيمية للجنة تنظ -1
من ات١رسوـ التشريعي رقم  54عاـ في إجراء الإخطار أماـ ىذه الغرفة، لكن تباشر الغرفة التحكيمية حسب ات١ادة 

 :سواء بطلب من اللجنة، أو بطلب من ات١راقب ات١ذكور في ات١ادة 93-10

                                                           
لبحوث قشي خديجة، بوت١كاحل أتٛد، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة كصلاحية بديلة لتسوية النزاعات، ت٣لة الرسالة للدراسات وا 1

 .47، ص2022، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة العربي التبسي، تبسة، فيفري 01، العدد 07الإنسانية، المجلد 
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من ات١رسوـ نفسو، أي أطراؼ النزاع  52ات١ذكورة في ات١ادة  ، أو بطلب من الأطراؼ1من ات١رسوـ نفسو 46
 .وبناء على تظلم أي طرؼ لو مصلحة

لكن ىذا التوسيع الذي قاـ بو ات١شرع لا فائدة منو ما داـ أف اللجوء إلذ التحكيم أماـ ىذه الغرفة لا يكوف 
بالبورصة، فهذا النزاع لا يؤثر على ستَ إلا في حالة قياـ نزاع تقتٍ يتعلق بتفستَ القوانتُ واللوائح ات٠اصة 

  .2البورصة

من القانوف رقم  139حسب ات١ادة  : الإخطار أمام الغرفة التحكيمية للجنة ضبط الكهرباء والغاز -2
، فإف غرفة التحكيم ات٠اصة بلجنة ضبط الكهرباء والغاز تؤدي مهمة التحكيم بعد إخطارىا من طرؼ  02-01

ات١شرع ت٣اؿ الأشخاص ات١ؤىلتُ بتقديم الإخطار، إذ ينحصر تقديدو في أطراؼ النزاع  أحد أطراؼ النزاع. قيد
 .3فقط، ولا ينعقد الاختصاص التحكيمي للغرفة إلا إذا كاف الشخص ات١خطر طرفا في النزاع

تحدد القواعد الإجرائية المطبقة أمام » على أنو:  01-02من القانوف رقم  136كما أضافت ات١ادة 
، لكن ونظرا لعدـ صدور أي نص تنظيمي تٟد اليوـ يوضح ىذه الإجراءات « تحكيم من طرف التنظيمغرفة ال

 .تتبع الغرفة إجراءات قامت بإرسائها من الناحية العملية فقط

على عكس تٞنة ضبط الكهرباء والغاز الإخطار أمام سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية:  -3
غتَ ت٤ددة بشكل واضح، تولت سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية مسألة  التي تنشط وفقا لإجراءات

يتم منو على ما يلي: " 04والذي تنص ات١ادة  614تٖديد إجراءات التحكيم من خلاؿ وضعها القرار رقم 
إخطار سلطة الضبط بموجب عريضة مكتوبة وموقع عليها من طرف الممثل القانوني أو شخص مفوض 

طرف متعامل الاتصالات الإلكترونية، أو من طرف المشترك الذي يملك الأىلية، الصفة  قانونا من
 .والمصلحة للتصرف

                                                           
 السابق الذكر.، ات١تعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة، 10-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  46ات١ادة  1
ماجستتَ في قانوف، تٗصص قانوف عاـ للأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ  رسالةت٥لوؼ باىية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة،  2

 .73، ص2012جل، السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن يحي، جي
تٛوتاف يحتِ، الاختصاص التحكيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستً في قانوف، تٗصص قانوف أعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية،  3

 .67، ص2022جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
/س ض ب ـ/ -/أخ61قرار رقم  4 ة النزاعات من طرؼ سلطة ضبط البريد ، يتضمن إجراء تسوي2020ديسمبر  23مؤرخ في  2020رـ

 .www.ARPCE.dzوالاتصالات الإلكتًونية، ات١نشورة في ات١وقع الرتٝي للسلطة: 
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يجب على المشتركين إضافة إلى ذلك وتحت طائلة رفض تسجيل الإخطار أن يستنفذوا جميع 
 ".طرق الطعن أمام متعاملهم وأمام مصلحة الشكاوى لدى سلطة الضبط

ات١تعامل وات١شتًؾ إخطار السلطة لكن بشروط، فعلى ات١تعامل إخطار السلطة بعريضة فقد خوؿ لكل من 
مكتوبة يوقع عليها ات١مثل القانوي  أو شخص فوضو، أما ات١شتًؾ يجب أف يكوف أىلا ولو الصفة وات١صلحة لكن 

اضي بشكل ىاـ، أي أف دوف التفصيل في ذلك، وىو ما يحيلنا إلذ القواعد العامة، ات١عموؿ بها في إجراءات التق
 .تتوفر في ات١شتًؾ الصفة وات١صلحة والأىلية القانونية

ويلاحظ أف ىذا القرار استوجب أف يكوف الإخطار مكتوبا، كما استوجب وجود البيانات ات١ذكورة في 
ات الآتية: من القرار نفسو التي تنص على وجوب احتواء العريضة الافتتاحية تٖت طائلة عدـ قبوت٢ا البيان 5ات١ادة 

اللقب، الاسم )الأتٝاء( والعنواف، بالنسبة للأشخاص الطبيعية، التسمية الاجتماعية، الشكل القانوي ، العنواف 
وات١مثل القانوي  أو الاتفاقي، بالنسبة للأشخاص ات١عنوية، صفة ات١دعى عليو )اللقب، الاسم أو الأتٝاء أو الغرض 

التي ىي الأصل في النزاع، الطلبات والأوجو ات١ستندة عليها من طرؼ  الاجتماعي، العنواف ...( وعرض الوقائع
ات١دعي، وكذا ات١ستندات والوثائق، إف وجدت ات١دعمة للطالب، نسخة من بطاقة ات٢وية أو القانوف الأساسي 

 .1للمدعي حسب اتٟالة

بع يبتُ تاريخ أما عندما يتعلق الأمر بتسجيل الدعوى فيجب تسجيلها في السجل الوارد وختمها بطا
التسجيل، بالإضافة إلذ ختم كل الوثائق ات١وجودة لتحقيق ولا يتم التسجيل إلا بدفع مبلغ مالر من طرؼ ات١دعي 

 .2على سبيل ات٠دمة ات١قدمة

أما فيما يتعلق بالإخطار أماـ سلطة الضبط السمعي البصري فلم يورده ات١شرع كإجراء ليبدأ العملية 
ما صدر من قبل كل شخص طبيعي أو معنوي مفاده انتهاؾ القانوف من طرؼ شخص  التحكيمية، بل ذكره إذا

 .3معنوي يشتغل تٓدمة الاتصاؿ السمعي البصري عندىا يبدأ التحقيق

                                                           
 السابق الذكر.، ات١تضمن إجراءات تسوية النزاعات من طرؼ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية، 61من القرار رقم  5ات١ادة  1
التحكيم كآلية بديلة تٟل النزاعات أماـ سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستً، فرع قانوف عاـ، تٗصص  ،مسعودي نور ات٢دى، يحيو وساـ 2

 .38، ص2022القانوف العاـ الاقتصادي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، 
، 16لق بالضبط السمعي البصري، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد ، يتع2014فبراير  24، ات١ؤرخ في 04-14من القانوف رقم  55ات١ادة  3
 .2014مارس  23 ة بتاريخصادر ال
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 :آثار الإخطار -ثانيا

تٝح ات١شرع اتٞزائري بالإخطار أماـ سلطات الضبط وسكت عن ذكره، كما قاـ بتوسيع ت٣اؿ ات١خطرين 
مرة أخرى، وتٝح ات١شرع تارة للسلطة بالإخطار الذاتي وتارة أخرى لد يسمح ت٢ا بإخطار نفسها  أمامها مرة وضيقو

 .بنفسها

لكن يبقى كل ىذا دائما لا يلُزـ أطراؼ النزاع والذين لديهم مصلحة بإخطار السلطات، ما عدا في 
 .قضاء أو إلذ سلطة الضبط الاقتصاديالنزاعات ات١تعلقة بالتوصيل البيتٍ فلأطراؼ النزاع اتٟرية في اللجوء إلذ ال

إف اللجوء إلذ التحكيم أماـ سلطات الضبط مسألة اختيارية للأطراؼ كما  :آثار مبدأ حرية الإخطار -1
السالف ذكرىا، فهو لا يندرج في إطار التحكيم الإجباري،  10-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  52ورد في ات١ادة 

إجباريا على أطراؼ النزاع، إذ يحق ت٢م تٕاوز ىذا الاختصاص التحكيمي لذلك إخطار ىذه السلطات ليس 
وعرض النزاع مباشرة على القضاء، غتَ أنو ونظرا للمزايا التي يحققها الاختصاص التحكيمي لسلطات الضبط، 

 .فإنو عادة ما يحبذ ات١تعاملوف إسناد نزاعهم ت٢ا لتفصل فيو

بو إليها ات١شرع اتٞزائري عندما ترؾ ىذا ات٠يار للأطراؼ، لكن قد ينتج عن ذلك آثار سلبية لد ينت 
ففي بعض الأحياف يذىب أحد الأطراؼ ليخطر سلطات الضبط، فيما يذىب الآخر لإخطار القضاء العادي، 

  .ت٦ا يحدث تنازع في الاختصاص ما بتُ القضاء وسلطات الضبط

ي أنو في حالة تناقض القرارات فأي القرارات ففي غالب الأحياف قد لا تصدر القرارات في الاتٕاه نفسو، أ
أولذ بالتطبيق، كما يؤدي إلذ أف يكوف الطعن أماـ جهتاف ت٥تلفتاف الطعن أماـ اتٞهة الإدارية والطعن أماـ اتٞهة 

، نظرا 1العادية للقرار الصادر عن القاضي، ولا يدكن في تٚيع الأحواؿ أف يجتمعا تٖت رقابة جهة قضائية واحدة
 .ؼ ات٢يئات القضائية وات٢رـ القضائي الذي يتبعانولاختلا

الاخطار التلقائي مفاده أف تٗطر جهة معينة نفسها بنفسها، لإخطار  :أثر مبدأ الإخطار التلقائي -2
التلقائي كما تم ذكره سابقا، تٝح ات١شرع لبعض سلطات الضبط بإخطار نفسها بنفسها عندما يرتكب الأعواف 

اتٟاؿ بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، وذلك زيادة لفعالية ت٦ارسة  كما ىو  الاقتصاديوف تٕاوزات،

                                                           
 .79 – 78 ص ت٥لوؼ باىية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص 1



لضبط الاقتصاديلالوظيفة التحكيمية              الفصل الثاني                                 
 

43 
 

، لكن رغم ذلك فالإخطار التلقائي يثتَ إشكالا ولا يضمن ت٤اكمة عادلة، لأف 1ات١هاـ ات١خولة ت٢ذه السلطات
طرؼ ىيئة ت٤ايدة فاتٟياد  لكل طرؼ أو عوف اقتصادي متابع أماـ سلطات الضبط اتٟق بأف ينظر في قضيتو من

. أي أف ات٠صم 2مبدأ دستوري، لكن ىنا يلاحظ أف اتٞهة ات٠صم وات١خطرة ىي اتٞهة ات١ختصة بتسوية النزاع
واتٟكم هما الطرؼ نفسو، وىو ما يضعف من الضمانات ات١قررة للمتقاضي أماـ ات٢يئة عند ت٦ارستها صلاحياتها 

 .التحكيمية

 التحقيق أمام سلطة الضبط :الفرع الثاني

يعد ت٣رد إرساؿ سلطة الضبط للوثائق ات١رفقة للإخطار ونسخة منو إلذ الأطراؼ ات١ذكورة فيو تٔثابة تبليغ 
أطراؼ النزاع، بعد عشرة أياـ من تلقيها ىذا الإخطار، وتٔوجب رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلاـ تبدأ 

ق من سلطة إلذ أخرى، وعليو سوؼ يتم تناوت٢ا أماـ الغرفة التأديبية ، تٗتلف عملية التحقي3عملية التحقيق
والتحكيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها )أولا(، وأماـ الغرفة التحكيمية للجنة ضبط الكهرباء والغاز 

 .)ثانيا( وكذا الذي يجرى أماـ ت٣لس سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية )ثالثا(

 : التحقيق أمام الغرفة التأديبية والتحكيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها -أولا

لد يدنح ات١شرع للغرفة التأديبية والتحكيمية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها صلاحية إجراء التحقيق، 
 النصوص الثانوية أو التنظيمية وذلك يعود إلذ طبيعة النزاعات التي تتولذ تسويتها، فهي ت٣رد اختلافات في تفستَ

ات٠اصة بالبورصة، فالإجراء الأمثل الذي تعتمده ىنا ىو استدعاء الأطراؼ ات١عنية ورفع الغموض عن النص لا 
 .4أكثر

 

 

 
                                                           

الأكاديدية للبحث القانوي ، عدد خاص، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة موساوي نبيل، الإخطار التلقائي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، المجلة  1
 .532، ص2017عبد الرتٛن متَة، تّاية، 

 .536، صات١رجع السابق موساوي نبيل،  2
 .41، صات١رجع السابقمسعودي نور ات٢دى، يحيو وساـ ،  3
  .82، صات١رجع السابقت٥لوؼ باىية،  4
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 : التحقيق أمام الغرفة التحكيمية للجنة ضبط الكهرباء والغاز -ثانيا

بنفسها أو بواسطة غتَىا، كما يدكنها الاستعانة تٓبراء في  تٔجرد تلقيها الإخطار تقوـ الغرفة بكل التحريات
يمكن على ما يلى: " 01-02من القانوف رقم  135، حيث تنص ات١ادة 1بعض الأحياف والاستماع إلذ شهود

للغرفة أن تقوم بكل التحريات بنفسها، أو بواسطة غيرىا كما يمكنها تعيين خبراء، عند الحاجة وأن تستمع 
 . "عند الاستعجال أن تأمر بتدابير تحفظية ويمكن .لشهود

إذف للغرؼ إذا ما تعلق الأمر تْالة استعجاؿ أف تأمر بتدابتَ تٖفظية، لكن لد ينص ات١شرع على إجراءات 
 .ىذه التدابتَ التحفظية

 التحقيق أمام مجلس سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكترونية: -ثالثا

بشكل مباشر كيفية القياـ بإجراءات التحقيق بعد الإخطار، لكن  04-18لد يحدد ات١شرع في القانوف رقم 
، سالف الذكر، ولقد بتُ أنو يدكن لمجلس سلطة الضبط الاستعانة بأي 61من القرار  12و  9بالرجوع إلذ ات١واد 

  شخص أو أية خبرة خارجية عن سلطة الضبط عند التحقيق، وذلك تٓصوص ات١سائل التي تكتسي طابع يستلزـ
 .كفاءة خاصة

 الفصل في النزاع :الفرع الثالث

بعد قياـ السلطات تّمع ات١علومات من خلاؿ التحقيق الذي قامت بو يأتي دورىا في الفصل في النزاع، 
لكن ات١شرع لد يفصل في إجراءات الفصل في النزاع أماـ كل السلطات، إذ يلاحظ أنو سكت ت٘اما عن ذكر ىذه 

تحكيمية والتأديبية للجنة مراقبة عمليات البورصة وتنظيمها، وكذا غرفة التحكيم لدى تٞنة الإجراءات أماـ الغرفة ال
ضبط الكهرباء والغاز وتٞنة ضبط الصفقات العمومية وتفويض ات١رفق العاـ، لكنو ذكرىا )أي الإجراءات( أماـ 

( غتَ أنو أتٚع أماـ تٚيع سلطة ضبط السمعي البصري، وأماـ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية )أولا
 .ىذه السلطات على أف الفصل يكوف تٔوجب قرار تتخذه السلطة )ثانيا(

 

                                                           
 .48، صات١رجع السابقتٛد، قشي خديجة، بوت١كاحل أ 1
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إجراءات الفصل في النزاع أمام سلطة ضبط السمعي البصري وأمام سلطة ضبط البريد  -أولا
 والاتصالات الإلكترونية:

على أنو:  82ات١تعلق بالنشاط السمعي البصري بالنص في ات١ادة  04-14ات١شرع في القانوف رقم  قاـ
". ونص أيضا ات١شرع على أف تكون مداولات سلطة ضبط السمعي البصري وقراراتها باللغة الوطنية الرسمية"

متُ العاـ، لكن دوف أف ، ومن بتُ ىذه الأعضاء يشارؾ الأ1أعضاء على الأقل 05تصح ات١داولات إلا تْضور 
على  04-14من القانوف رقم  83، أما عن طريقة اتٗاذ القرارات، فقد نصت ات١ادة 2يكوف لو حق التصويت

تتخذ قرارات سلطة ضبط السمعي البصري بالأغلبية المطلقة للأعضاء الحاضرين، وفي حالة تساوي أنو: " 
 ".عدد الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

على إجراءات الفصل أو ات١داولة أماـ سلطة ضبط البريد  04-18ع اتٞزائري في القانوف رقم لد ينص ات١شر 
منو كيفية مداولة  12، وقد تم ذكر في ات١ادة 2020لسنة  61والاتصالات الإلكتًونية، لكن أصدر القرار رقم 

توبة ات١ستلمة من الأطراؼ ات١عنية ت٣لس سلطة الضبط، فبعد دراسة الإخطار ات١قدـ ت٢ا ووثائق الرد وات١لاحظات ات١ك
يدكن لمجلس سلطة الضبط استدعاء أطراؼ النزاع قبل سبعة أياـ على الأقل من تاريخ جلسة ات١داولة عن طريق 
رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلاـ أو عن طريق أية وسيلة تسمح بإثبات تاريخ الاستلاـ، وذلك من أجل تٝاع 

داوؿ ت٣لس سلطة الضبط خلاؿ أجل لا يتجاوز تٜسة عشر يوما ابتداء من الأطراؼ في مناقشة وجاىية، وي
 .3تاريخ استلاـ توصيات اللجنة ويفصل في النزاع

 .4 يؤدي كل ىذا إلذ انتهاء إجراءات التحكيم بإصدار قرار تٖكيمي يضع حدا للنزاع ات١عروض

ءات الواجب اتٗاذىا أثناء ت٦ارسة وما يدكن قولو في الأختَ عن صمت ات١شرع في النص عن بياف كل الإجرا
التحكيم أماـ ىذه السلطات أنو ليس غريبا، فتَى الأستاذ زوايدية رشيد إف ات١شرع اتٞزائري أسند اختصاص 

                                                           
 السابق الذكر، ات١تعلق بالنشاط السمعي البصري، 04-14من القانوف رقم  81ات١ادة  1
 04-14القانوف رقم  نفس من 79ات١ادة  2
 السابق الذكر.ات١تضمن إجراءات تسوية النزاعات من طرؼ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية،  61القرار رقم  3
وافية، عمور يسمينة، سلطات الضبط ات١ستقلة آلية لضبط السوؽ في القانوف اتٞزائري، مذكرة ماستً في القانوف، تٗصص قانوف أعماؿ كلية  مزرارة 4

 .77، ص2019اتٟقوؽ جامعة أتٛد بوقرة بومرداس، 
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التحكيم ت٢ذه السلطات مع اتباع منهج السكوت عن التفصيل بشأف الإجراءات، وكيفية أداء ىذه الوظيفة أماـ  
 .كل غرفة أو سلطة

 ت القرار التحكيمي الصادر عن سلطات الضبط: مميزا -ثانيا

يعتبر القرار التحكيمي الصادر عن السلطات التي تقوـ بالتحكيم تٔثابة اتٟكم التحكيمي الذي تقوـ عن 
ات٢يئة التحكيمية بإصداره عند الفصل في النزاع، لكن ىذا القرار إذا ما صدر بصدد تٖكيم داخلي يقبل التنفيذ 

المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصها، ويوضع أصل اتٟكم التحكيمي في أمانة ضبط بأمر من قبل رئيس 
  .المحكمة للتعجيل

، عكس ذلك يلاحظ أف ات٢يئة 1وكذلك ىو اتٟاؿ أيضا بالنسبة لتنفيذ حكم التحكيم التجاري الدولر
 .يمية وتعتبر واجبةات١ختصة بالفصل في النزاع بالتحكيم داخل سلطات الضبط الاقتصادي تصدر قرارات تٖك

باعتبار أف سلطات الضبط سلطات إدارية مستقلة فمفهوـ الإدارة  القرار التحكيمي قرار إداري: -1
ىنا يختلف عن الإدارات التقليدية من حيث كوف السلطات لا تٗضع لتدرج سلمي إداري، لكنها دائما ما تشبو 

 .تأديبيةالإدارات العادية في إصدار القرارات سواء تٖكيمية أو 

ستنتج الطبيعة الإدارية للقرار من خلاؿ تطبيق مبادئ القانوف الإداري على النزاع، وكوف السلطة ت٢ا ت 
، بالنظر أيضا إلذ أف القرار التحكيمي يطعن فيو أماـ اتٞهات 2طابع إداري وتصدر قرارات في شكل قرار انفرادي

 .الإدارية، ذلك يثبت ت٘اما أنو قرار إداري

باتٟديث عن الطعن في ىذه القرارات لا تقبل كل السلطات الطعن في قراراتها التحكيمية، لكن لكن 
 .ذلك لا يعتٍ أهاا ليست قرارات إدارية

                                                           
ات ات١دنية والإدارية، اتٞريدة الرتٝية ، يتضمن قانوف الإجراء2008فيفري  25في ات١ؤرخ   09-08من القانوف رقم  1054و  1035ات١ادة  1

، اتٞريدة الرتٝية 2022جويلية  12ات١ؤرخ في  13-22، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 2008أبريل  23، صادر في 21للجمهورية اتٞزائرية، عدد 
 .2022يوليو  17، صادر في 48للجمهورية اتٞزائرية، عدد 

 03، عدد 11السلطات الإدارية ات١ستقلة بتسوية النزاعات، المجلة الأكاديدية للبحث القانوي ، المجلد  لعلايدية فاطمة، عليوش كماؿ قربوع، اختصاص 2
 .21، ص2020)عدد خاص(، كلية اتٟقوؽ العلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، تّاية، 
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يكتسب القرار التحكيمي الصادر عن ات٢يئة التحكيمية القرار التحكيمي ملزم واجب التنفيذ:  -2
اؼ إمكانية تنفيذه، فلا يحتاج إلذ إمهاره بالصيغة التنفيذية، لسلطات الضبط القوة التنفيذية تٔجرد صدوره فللأطر 

 .1وذلك راجع لتمتعو باعتبارات السلطة العامة

على: "قرارات غرفة التحكيم غتَ قابلة للطعن فيها، وبهذه  01-02من القانوف رقم  137تنص ات١ادة 
  الصفة فهي واجبة التنفيذ".

لممارسة الوظائف التحكيمية و الرقابة القضائية المبحث الثاني: الضمانات المحاطة 
 عليها

ىذا ات١بحث على دراسة الضمانات التي تٖيط تٔمارسة سلطات الضبط الاقتصادي لوظائفها يركز 
كما يتناوؿ الرقابة القضائية كآلية أساسية لضماف احتًاـ   ،التحكيمية تٔا يضمن النزاىة والشفافية في الإجراءات

 .تحقق من مدى قانونية القرارات الصادرة عنهاتلك الضمانات وال

المبادئ التي تحكم سير إجراءات التحكيم أمام سلطات الضبط الأول: المطلب  
 الاقتصادي

أسند ات١شرع اتٞزائري صلاحية تسوية النزاعات عن طريق التحكيم السلطات الضبط، بعدما كاف ىذا 
الاختصاص يندرج ضمن صلاحيات القاضي فقط، ذلك تأثرا بالقانوف الفرنسي ونقل عنو، غتَ أف ات١شرع 

أماـ القضاء، فأقر  الفرنسي عندما أسند ت٢ذه السلطات ىذا الاختصاص التنازعي نقل معو الضمانات ات١كرسة
 .بأىم الضمانات الإجرائية أماـ سلطات الضبط

نقل ات١شرع اتٞزائري عن ات١شرع الفرنسي النصوص ات١نظمة للتحكيم أماـ سلطات الضبط مع إعطائها 
صبغة جزائرية، لذلك نقل عنو الضمانات الإجرائية أماـ ىذه السلطات عند قيامها بالتحكيم، ىذا ما يُضفي 

ت١شروعية على عمل ىذه السلطات، ويدكن تقسيم ىذه الضمانات إلذ ضمانات مرتبطة بأطراؼ النزاع نوعا من ا
 )الفرع الأوؿ(، وضمانات مرتبطة بهيئة التحكيم )الفرع الثاي (.

 

                                                           
 .49، صات١رجع السابققشي خديجة، بوت١كاحل أتٛد،  1
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 الضمانات المرتبطة بأطراف النزاع :الفرع الأول

ات١شرع اتٞزائري ضمانا وتٛاية لأطراؼ النزاع تٔبدأ حق الدفاع أماـ سلطات الضبط )أولا( وتٔبدأ  أقر
 .ات١واجهة )ثانيا( ومبدأ إحضار الشهود )ثالثا(

 :مبدأ حق الدفاع -أولا 

الحق في على: "  175/1اتٞزائري في الفصل الرابع منو ات١عنوف بػ"القضاء" في ات١ادة  2020نص دستور 
، ما يدؿ على مكانة حق الدفاع في الدستور، إذ يعتبر مبدأ دستوريا، وظفو ات١شرع كمبدأ 1"اع معترف بوالدف

أماـ القضاء، ووظفو أيضا أماـ سلطات الضبط الاقتصادي تٔناسبة ت٦ارستها للتحكيم، ويقصد تْق الدفاع 
 .2 اف مدعيا أو مدعى عليووالأىلية ات١منوحة للمواطن لشرح طلباتو بكل طريقة مشروعة وجدت، سواء ك

يقتضي مبدأ حق الدفاع الاستعانة تٔحامي، فبعد اطلاع أطراؼ النزاع على ملفاتهم وعلمهم ببدء النزاع 
فات١دعى عليو مهما كاف اطلاعو على  ،3أماـ السلطة ت٢م اتٟق بأف يدافعوا بأنفسهم أو أف يستعينوا ويوكلوا ت٤امي

القواعد القانونية ات١وضوعية والإجرائية إلا أنو تْاجة إلذ ت٤امي يبرئ ذمتو ولا يستوجب أف يكوف لو صفة المحامي 
 .4ليدافع عن موكلو أماـ سلطات الضبط، بل يدكن أف يكوف وكيلا أو مستشاراً 

السلطة الوحيدة من بتُ السلطات التي أسندت ت٢ا آلية إف سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية ىي 
ولا ضمن أحكاـ  04-18التنظيم التي تقر بإمكانية الاستعانة تٔدافع أمامها، ليس ضمن أحكاـ القانوف رقم 

بل أي قرار لمجلس الضبط يتعلق بالإجراءات في حالة النزاع ات١تعلق بالربط البيتٍ،  03-2000القانوف رقم 
لة التحكيم تٔوجب ات١ادة الثالثة منو، التي نصت على إمكانية الأطراؼ ات١تنازعة الاستعانة تٔدافع أو وكذلك في حا

                                                           
، 2020، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، وات١صادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر 2020ديسمبر  30ؤرخ في م 442-20رئاسي رقم الرسوـ ات١ 1

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 
 .94ت٥لوؼ باىية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مرجع سابق، ص 2

3 ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique, op.cit, p 145. 
وؽ والعلوـ تقار ت٥تار، تراجع الدور القضائي في ت٣اؿ الضبط الاقتصادي في ظل التشريع اتٞزائري، أطروحة دكتوراه في العلوـ القانونية، كلية اتٟق 3

 .71، ص2019 السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
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مساعد سواء كاف ت٤اميا أو مستشارا، أو أي شخص ذي اختصاص في المجاؿ تْيث يدكن لو الدفاع عن حق 
 .1 طرفو

خالية  10-93لتشريعي رقم وات١رسوـ ا 01-02والقانوف رقم  04-14فيما أنت كل من القانوف رقم 
من أي إشارة لإمكانية استعانة أطراؼ النزاع تٔحامي، وىذا ما يخالف ما ورد في الدستور بالنسبة تٟق الاستعانة 

يحق للمتقاضي المطالبة بحقوقو أمام الجهات التي تنص على أنو "  177تٔحامي أماـ القضاء في ات١ادة 
 ".لال كل الإجراءات القضائيةالقضائية، ويمكنو أن يستعين بمحامي خ

 مبدأ المواجهة: -ثانيا

الفرنسية أف مبدأ الوجاىية يهدؼ إلذ  FRISON Roche Marie Anne اعتبرت الأستاذة
، فات١واجهة أو الوجاىية مبدأ مفاده أف 2عدـ إدانة شخص دوف إعلامو ودوف منحو أي فرصة للدفاع عن نفسو

صمو الآخر من إجراءات وطلبات ودفوع، وكذا الوثائق التي سلمها، ففي يعلم ويطلع ات٠صوـ على كل ما اتٗذه خ
غالب الأمر أماـ سلطات الضبط الاقتصادي تبلغ الأطراؼ ات١تنازعة تٔجرد إبلاغ من ات١دعي، فإف التبليغ الرتٝي 

يكوف ت٢م اتٟق  ، فعند تبليغ الأطراؼ3يرتبط تْق العلم، والذي يعتبر شرطا مبدئيا ت١مارسة ات٠صم حقو في الدفاع
 .في الاطلاع على كل ما يقدمو الطرؼ الآخر

كرست سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية مبدأ الوجاىية، فنصت على إلزامية الاطلاع على 
 .4وثائق الأطراؼ، وتقوـ سلطة الضبط بإرساؿ ملاحظات ات١دعى إلذ ات١دعى عليو ت١نحو فرصة الدفاع

كرس ات١شرع اتٞزائري إجراء يقضي بسحب رخصة الاستغلاؿ بعد تبليغ ات١عتٍ وتوفر لو شروط الاطلاع 
الذي  428-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  14على ات١لف وتقديم ملاحظاتو ات١كتوبة والشفوية، وذلك في ات١ادة 

                                                           
/ 08القرار رقم  1 جويلية  01، ات١تعلق بالإجراءات في حالة النزاع ات١تعلق بالربط البيتٍ، وكذلك في حالة التحكيم الصادر في 2002/س خ/رـ

http://www.arpt.dz  2002 
2 FRISON Roche Marie Anne, Généralités sur le principe du contradictoire, Thèse du 
doctorat, Faculté de droit, Paris 2, 1988, p 01. 

 .82، صات١رجع السابقتٛوتاف يحتِ،  3
 السابق الذكر.، ات١تضمن إجراءات تسوية النزاعات من طرؼ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية، 61من القرار رقم  09إلذ  04ات١واد من   4
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كريس ت٤تشم إلذ جانب تكريس ، فيعتبر ىذا الت1يحدد إجراءات منح رخص استغلاؿ منشآت لإنتاج الكهرباء
، لكن ت٧د التكريس الذي كرستو تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات 2ضمتٍ أماـ تٞنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة

 .3البورصة ت١بدأ الوجاىية في الاختصاص القمعي للسلطة

معي البصري ، ات١تعلق بالنشاط الس04-14أما أماـ سلطة الضبط السمعي البصري فقد جاء القانوف رقم 
 .4قاصرا وت٤دودا جدا، ولد يتطرؽ إلذ وجوب الفصل العادؿ بتُ الطرفتُ وعرض ما لديهم من حجج وأسانيد

 إحضار الشهود:  -ثالثا

تدعيما ت١قتضيات مبدأ الدفاع أقر ات١شرع إحضار الشهود أيضا ضمانة لتحقق ت٤اكمة عادلة لأطراؼ 
 .النزاع

على إمكانية  135كهرباء وتوزيع الغاز بواسطة قنوات في ات١ادة ات١تعلق بال 01-02نص القانوف رقم 
، فإف الشهود ات١ذكورين في ىذه ات١ادة ىم الشهود الذين تتحرى عنهم الغرفة 5الاستعانة بشهود والاستماع إليو

ه وتقوـ باستدعائهم بنفسها، أما تٓصوص سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية فلم يشر ات١شرع إلذ ىذ
الضمانة، على الرغم من إمكانية الإثبات بالشهود في النزاعات ات١تعلقة بالتوصيل البيتٍ، وتقاسم ات١نشآت 

 .6 والتجواؿ الوطتٍ، وات١لاحظة نفسها بالنسبة لسلطة ضبط السمعي البصري

 

 

                                                           
، المحدد إجراءات منح رخص استغلاؿ منشآت لإنتاج الكهرباء، 2006نوفمبر  26ؤرخ في ات١ 428-06من ات١رسوـ التنفيذي رقم  14ات١ادة  1

أوت  16ات١ؤرخ في  321-21، ات١عدؿ وات١تمم بات١رسوـ التنفيذي رقم 2006أكتوبر  20، صادر في 76اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 
 .2021أوت  22، صادر في 64، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 2021

 غربي ياستُ، تواتي غيلاس، مبدأ ات١واجهة أماـ سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستً في القانوف، تٗصص قانوف عاـ للأعماؿ كلية اتٟقوؽ 2
 .38-37ص ، ص2016والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، 

 السابق الذكر.ات١تعلق بالبورصة والقيم ات١نقولة،  10-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  56ات١ادة   3
ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف عاـ، تٗصص ىيئات عمومية وحوكمة، كلية اتٟقوؽ والعلوـ رسالة سلطة ضبط السمعي البصري،  تٚيلة، يايا 4

 .177، ص2019السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، 
 ، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، السابق الذكر.01-02 من القانوف رقم 135/2ات١ادة  5
 .61مسعودي نور ات٢دى، يحيو وساـ، ات١رجع السابق، ص 6
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 الضمانات المرتبطة بهيئة التحكيم: الفرع الثاني

الوجاىية واحضار الشهود أف الأطراؼ ات١تنازعة أماـ سلطات  يلاحظ بالإضافة إلذ مبدأ حق الدفاع ومبدأ
الضبط الاقتصادي يستفيدوف من ضمانات إجرائية مرتبطة بهيئة التحكيم وىي: ضمانة الفصل في سرية )أولا(، 

 .والفصل في آجاؿ ت٤دودة )ثانيا(

 مبدأ سرية المداولات:  -أولا

من الدستور التي تنص على أنو:  169/2طبقا للمادة  إذا كاف القضاء يفرض فيو العمل تٔبدأ العلانية
ات١تضمن قانوف  09-08من القانوف رقم  7". ونصت ات١ادة ينطق بالحكام القضائية في جلسات علنية"

الجلسات علنية ما لم تمس العلنية بالنظام العام أو الآداب الإجراءات ات١دي  والإدارية، بنصها على أنو: "
ات١عدؿ وات١تمم، الذي يتضمن قانوف الإجراءات  155-66من الأمر رقم  285"، وات١ادة رةالعامة أو حرمة الأس

 .على: ويفهم من ىذا أف اتٞلسات علنية إلا في حالة مساسها بالنظاـ العاـ والآداب العامة 1اتٞزائية

عن طريق  أما فيما يتعلق بات١داولات أماـ سلطات الضبط الاقتصادي أو أعمات٢ا عند تسوية النزاعات
التحكيم تتخذ طابعا سريا، لكن تصدر قرارا قابلا للنشر، وىذا عملا بالقواعد العامة للتحكيم لأف التحكيم 
أصلا يجري بسرية سواء كاف تٖكيم داخلي أـ تٖكيم تٕاري دولر، كذلك التحكيم أماـ سلطات الضبط 

وف الكشف عن معلومات سرية خوفا من أف الاقتصادي، فات١تعاملوف الذين يكونوف كأطراؼ نزاع أمامها يتجنب
من ات١رسوـ  39فلجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في ات١ادة  ،2تستغل من طرؼ منافسيهم في السوؽ

تٖدد أنو كل من أعضاء اللجنة وأعواهاا والأعواف ات٠ارجوف الذين يدكن للجنة أف تستعتُ  10-93التشريعي رقم 
فيما يخص الوقائع والأعماؿ وات١علومات التي اطلعوا عليها أثناء التحكيم، وإلا تعرضوا بهم يلتزموف بواجب السرية 

 .للعقوبات ات١نصوص عليها في قانوف العقوبات وات١تعلقة بإفشاء السر ات١هتٍ

قد نصت ات١ادة  03-2000وكذلك سلطة ضبط البريد وات١واصلات السلكية واللاسلكية في القانوف رقم 
 01-02، أما أماـ تٞنة ضبط الكهرباء والغاز في القانوف رقم 3عاة طابع الكتماف وسرية أعمات٢امنو على مرا 13

                                                           
جواف  11، صادر في 49، يتضمن قانوف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 1966جواف  08ات١ؤرخ في  156-66الأمر رقم  1

 متمم.، معدؿ و 1966
 .98، صات١رجع السابقت٥لوؼ باىية،   2
 ، )ملغى(.السابق الذكر، يحدد القواعد العامة للبريد والاتصالات السلكية واللاسلكية، 03-2000من القانوف رقم  13/11ات١ادة   3
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نص ات١شرع على خضوع أعضاء اللجنة ات١ديرة وات١ستخدمتُ للسر ات١هتٍ باستثناء حالة مثوت٢م أماـ ات٢يئات 
 .1 القضائية، وفي حالة إخلاؿ أحد الأعضاء بهذا الالتزاـ يتم فصلو

 مبدأ الفصل في آجال محدودة:  -ثانيا

على أنو: "يجب  2ات١تضمن القانوف الأساسي للقضاة 11-04من القانوف العضوي رقم  10تنص ات١ادة 
على القاضي أف يفصل في القضايا ات١عروضة عليو في أحسن الآجاؿ". وتٔا أف اختصاص تسوية النزاع الذي تقوـ 
بو سلطات الضبط اختصاص أصيل للقاضي، فلا بد من أنو سيقع على سلطات الضبط الالتزاـ نفسو، وذلك 

لسلطات إلذ الفصل في آجاؿ ت٤دودة أو الفصل تٛاية تٟقوؽ الأطراؼ ات١تنازعة، لكن ليس ىذا ما أدى با
بسرعة، بل ما أدى لذلك ىو ما ت٘تاز بو القطاعات التي تتدخل فيها من سرعة، ما أدى بها إلذ البت في النزاع 

، ولقد حددت سلطة ضبط البريد والاتصالات 3ت١دة معقولة من شأهاا أف تٗدـ مصالح الأعواف المحتكمتُ إليها
أما السلطات الأخرى فلم تتطرؽ إلذ ذكر ىذه الآجاؿ فهي تقوـ  ،4يوما للفصل في النزاع  20الإلكتًونية أجل

بتسوية النزاعات على الطريق ات١عموؿ بها داخلها دوف النص على ىذه الآجاؿ، لكنها تسعى دائما إلذ تقليص 
 .آجاؿ الفصل في النزاع

 مبدأ تسبيب القرار التحكيمي :الفرع الثالث

تصدر سلطات الضبط الاقتصادي قرارات بصدد ت٦ارستها ت١همتها التنازعية، سواء التحكيمية أـ القمعية، 
 .تؤدي ىذه القرارات إلذ ات١ساس تْقوؽ الأشخاص التي أصدرت القرارات من أجلها، فلا بد من تسبيب قراراتها

اذ ذلك القرار، لكنها ليست ت٣برة وات١قصود بتسبيب القرارات ىو إبراز الأسباب التي دفعت بالسلطة لاتٗ
 .5ما لد يجبرىا القانوف على ذلك

                                                           
 ات١تعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز عبر القنوات، مرجع سابق. 01-02من القانوف رقم  129ات١ادة  1
صادر في  57، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، اتٞريدة الرتٝية اتٞمهورية اتٞزائرية عدد 2004سبتمبر  06مؤرخ في  11-04وف عضوي رقم قان 2

 .2004سبتمبر  08
 .102، صات١رجع السابقت٥لوؼ باىية،  3
 .89، صات١رجع السابقتٛوتاف يحتِ،  4
دكتوراه في القانوف العاـ، تٗصص ات١ؤسسات السياسية والإدارية كلية اتٟقوؽ  أطروحة تٞزائر دراسة مقارنة،شيبوتي راضية، ات٢يئات الإدارية ات١ستقلة في ا 5

 .242، ص2015والعلوـ الإدارية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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عدـ تسبيب قرارات سلطات الضبط يؤدي إلذ عدـ تطبيق مبدأ اتٟياد، الذي يتعتُ على ىذه الأختَة 
احتًامو، فات١شرع اتٞزائري ألزـ بعض السلطات بتسبيب قراراتها الصادرة عن الوظيفة التحكيمية دوف إلزامو 

إلا أف ات١شرع اتٞزائري لد يعط أي اىتماـ للقرارات التحكيمية الصادرة عن تٞنة تنظيم عمليات ، 1ت أخرىلسلطا
ات١عدؿ للقانوف رقم  04-18البورصة ومراقبتها، فلم يوضح لنا مدى إلزاميتها ولا كيفية تنفيذىا، فالقانوف رقم 

يب القرارات ات١تعلقة برفض طلب التوصيل ألزـ سلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية بتسب 2000-03
 .2البيتٍ

تفصل غرفة التحكيم في القضايا التي على أنو: "  01-02من القانوف رقم  135/1وتنص ات١ادة 
 ".ترفع إليها باتخاذ قرار مبرر

لكن سكت ات١شرع عن ذكر تسبيب القرار التحكيمي أماـ كل من تٞنة ضبط الكهرباء والغاز، وسلطة 
 .يد والاتصالات الإلكتًونيةضبط البر 

وينبغي التذكتَ حتى وإف سكت ات١شرع عن إلزاـ السلطة بتسبيب قراراتها، كما فعل إزاء تٞنة تنظيم 
عمليات البورصة وسلطة ضبط السمعي البصري، إلا أهاا تبقى ملزمة بتسبيب قراراتها التحكيمية باعتبارىا ضمانة 

، ت٢ذا على ات١شرع تدارؾ ىذا النقص وفرض بشكل صريح عند  3لضبطىامة للمتعاملتُ الاقتصاديتُ وسلطات ا
  .كل سلطة تتمتع بالاختصاص التحكيمي ضرورة تسبيبها لقرارىا في ت٣اؿ ىذا الاختصاص

 المطلب الثاني: مدى تفعيل الرقابة القضائية على القرارات التحكيمية

أنشأ ات١شرع اتٞزائري سلطات الضبط في ت٥تلف القطاعات، فمنح ت٢ا بعض مظاىر الاستقلالية الوظيفية 
والعضوية ما يبعدىا عن أي رقابة سلمية أو وصاية إدارية فأعطى ات١شرع ت٢ذه السلطات صلاحيات واسعة ت١مارسة 

قة ولاحقة على ات١تعاملتُ ات١تدخلتُ في الضبط مثل وضع قواعد تنظم وتضبط نشاط ات١تعاملتُ ت٦ارسة رقابة ساب
القطاع، وكذلك إخضاع نزاعاتهم للتحكيم أمامها، وبفرض عقوبات على كل من خالف القوانتُ والتنظيمات، إلا 

                                                           
قانوف عاـ الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ مهيدي سوماية، سلطات الضبط ات١ستقلة في مواجهة مبدأ اتٟياد، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص  1

 .138، ص2012السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن يحي، جيجل، 
 السابق الذكر.المحدد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد والاتصالات الإلكتًونية،  04-18من القانوف رقم  101/3ات١ادة  2
 .138، صات١رجع نفسومهيدي سوماية،  3
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أف اتساع ىذه الصلاحيات لا يجب أف يتًؾ بدوف رقابة عليها، فالقانوف أوجب رقابة قضائية على ىذه الأعماؿ 
 .قابية أو التحكيمية أو القمعيةسواء التنظيمية أو الر 

فعند التحدث عن السلطة التحكيمية التي يقوـ بها بعض سلطات الضبط والتي ينتج عنها إصدار قرارات 
( الفرع الأوؿتٖكيمية ت٘س مباشرة تْقوؽ الأعواف الاقتصاديتُ، فقد أخضعها ات١شرع لرقابة القضاء الإداري )

 (.الفرع الثاي كيمية الصادر عنها أماـ ىذا القضاء )وحدد أنواع الطعوف ضد القرارات التح

 الهيئات المختصة بالرقابة على قرارات التحكيم الفرع الأول:

تعتبر سلطات الضبط الاقتصادي ىيئات إدارية تابعة للدولة منحت ت٢ا السلطة لضبط السوؽ كما منحت 
ت٢ا الاستقلالية، لكن ذلك لا يعتٍ أهاا لا تٗضع لرقابة القضاء، تٔا أهاا ىيئات إدارية فالأصل أف القضاء الإداري 

كانت قرارات قمعية أو قرارات تٖكيمية صدرت ىو الذي يراقبها، ويختص في الطعوف ات١قدمة ضد قراراتها سواء  
من دستور اتٞمهورية  168عن المجلس أو الغرفة ات١ختصة بالتحكيم على مستوى كل سلطة، وذلك طبقا للمادة 

التي تنص على أنو: " ينظر القضاء في الطعوف في قرارات السلطات الإدارية". والقضاء  2020اتٞزائرية لسنة 
دة ىو القضاء الإداري، بالنظر إلذ الطابع الإداري ت٢ذه السلطات وامتيازات السلطة العامة، الذي ذكر في ىذه ات١ا

غتَ أنو باعتبار سلطات الضبط ىيئات إدارية وطنية مركزية فإف النظر في نزاعاتها لا يثار أماـ المحاكم الإدارية، ولا 
ختصاص إلذ المحاكم الإدارية للاستئناؼ  وت٣لس يدكن للمحاكم الإدارية الرقابة على ت٦ارسة نشاطها بل يعود الا

 1.الدولة 

 :رقابة المحاكم الإدارية للاستئناف على سلطات الضبط الاقتصادي -أولا

يضمن القانون التقاضي بالنص على أنو: " 165/2في ات١ادة  2020جاء التعديل الدستوري لسنة  
من  179/2كم الإدارية للاستئناؼ بنص ات١ادة ". ثم ذكر المحا على درجتين ويحدد شروط إجراءات تطبيقو

يمثل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال المحاكم ، فنصت على: " 2020التعديل الدستوري لسنة 
"، فما يفهم من كلتا الإدارية للاستئناف والمحاكم الإدارية والجهات الأخرى الفاصلة في المواد الإدارية

 مبدأ دستوري وحق لكل ات١تقاضتُ، تٔا فيو ما يخص سلطات الضبط ات١ادتتُ أف التقاضي على درجتتُ
 .الاقتصادي عند الطعن في قراراتها أماـ القضاء الإداري تٔا فيو قرارات التحكيم

                                                           
 .109ت٥لوؼ باىية، ات١رجع السابق، ص   1
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اللتاف تم عرضهما سابقا يدكن استخلاص أف ات١شرع أنشأ درجة أخرى  179و  165فمن خلاؿ ات١ادتتُ 
أولا( ومنح ت٢ا صلاحية النظر في الطعوف ات١وجهة لقرارات سلطات الضبط ىي المحكمة الإدارية للاستئناؼ )

 .الاقتصادي )ثانيا(

من الدستور صدرت ت٣موعة من القوانتُ  179/2تطبيقا للمادة إنشاء محاكم إدارية للاستئناف:  -1
ات١عنوف بػ "التقسيم ، الذي احتوى في فصلو الثالث 1ات١تضمن التقسيم القضائي  22-07أبرزىا القانوف رقم

ت٤اكم إدارية للاستئناؼ مقرىا في اتٞزائر،  06منو التي تنص على إحداث  08القضائي الإداري"، في ات١ادة 
وىراف، قسنطينة، ورقلة، ت٘نراست وبشار، مع ترؾ دوائر اختصاصاتها الإقليمية للتنظيم، ثم تلى ىذا القانوف تعديل 

، الذي تضمن في الباب الأوؿ 132-22تٔوجب القانوف رقم  09-08ية رقم لقانوف الإجراءات ات١دنية والإدار 
مكرر منو الإجراءات ات١تبعة أماـ المحاكم الإدارية للاستئناؼ، وفصل في كل من اختصاصاتها وتشكيلتها وأحكاـ 

وامر رفع الاستئناؼ، ونظم الآجاؿ وإجراء الوقف بالتنفيذ وكيفية الفصل في القضية وأحكاـ الطعن في الأ
منو على أنو:  29نص في ات١ادة  3، ات١تعلق بالتنظيم القضائي10-22الاستعجالية، كما أف القانوف العضوي رقم

وتختص  ،تعد المحكمة الإدارية للاستئناف جهة استئناف للأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية"
ي أف  الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية أ ،"أيضا بالفصل في القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة

 .تقبل الاستئناؼ أمامها

ات١تعلق باختصاصات ت٣لس الدولة وتنظيمو وعملو بسبب إنشاء المحاكم  01-98وعدؿ أيضا القانوف رقم 
 .4ات١تعلق بتنظيم ت٣لس الدولة وستَه واختصاصاتو 11-22الإدارية للاستئناؼ بواسطة القانوف رقم 

 .ىذه القوانتُ استجابة للدستور بعد نصو على ت٤اكم إدارية للاستئناؼ أصدرت كل

                                                           
ماي  14، صادر في 32عدد ال، يتضمن التقسيم القضائي، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية 2022ماي  05مؤرخ في  07-22 رقمقانوف ال 1

2022. 
 السابق الذكر.ات١تضمن قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية،  09-08، يعدؿ ويتمم القانوف رقم 13-22قانوف رقم ال 2
 16صادر في  41يتعلق بالتنظيم القضائي اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية عدد  2022جواف  09مؤرخ في  10-22عضوي رقم القانوف ال 3

 .2022جواف 
، يتعلق بتنظيم ت٣لس الدولة وستَه واختصاصاتو، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية 2022جواف  09مؤرخ في  11-22رقم  عضويالقانوف ال  4

، ات١تعلق باختصاصات ت٣لس الدولة 1998ماي  30ات١ؤرخ في  01-98، يعدؿ ويتمم القانوف العضوي رقم 2022جواف  16صادر في  41عدد 
 .1998جواف  01، صادر في 73تٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد وتنظيمو وعملو، اتٞريدة الر 
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اختصاص المحاكم الإدارية للاستئناف على مستوى مدينة الجزائر بالطعون في القرارات  -2
أتى تعديل قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية لسنة التحكيمية الصادرة عن سلطات الضبط الاقتصادي: 

ده تٔنح اختصاص النظر في الدعاوى ضد القرارات التحكيمية التي تصدرىا سلطات صريح في موا 2022
تختص المحاكم على أنو: "  13-22من القانوف رقم  3مكرر في فقرتها  900الضبط. فقد نصت ات١ادة 

الإدارية للاستئناف للجزائر بالفصل كدرجة أولى في دعاوى الغاء وتفسير وتقدير مشروعية القرارات 
 ". رية الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنيةالإدا

على الرغم من عدـ ذكر سلطات الضبط الاقتصادي، إلا أف الأستاذ زوايدية رشيد اجتهد وأدت٣ها ضمن 
، أي أف المحكمة 1منظمات مهنيةات٢يئات العمومية الوطنية، في حتُ لا يدكن اعتبارىا لا سلطات مركزية ولا 

الإدارية للاستئناؼ للجزائر العاصمة ت٘ارس الرقابة على مشروعية قرارات سلطات الضبط مثل الطعن بالنظر إلذ 
، ويفُهم من ذلك اختصاص المحاكم الإدارية 2مدى تطابق القرارات مع مقتضيات ركتٍ الاختصاص والشكل

 .حكيمية الصادرة عن سلطات الضبطللاستئناؼ بالرقابة على القرارات الت

، الذي أكد 3ات١تضمن القانوف النقدي وات١صرفي 09-23كما جاء تأكيدا على ذلك في القانوف رقم  
بشكل صريح أف الطعن ضد قرارات سلطات الضبط )اللجنة ات١صرفية يكوف أماـ المحكمة الإدارية للاستئناؼ 

 .... المصرفية بالأغلبية تتخذ قرارات اللجنةبالعاصمة من خلاؿ النص " 

لا يمكن الطعن في قرارات اللجنة المتعلقة بتعيين قائم بالإدارة مؤقت أو مصف، وبالعقوبات 
التأديبية إلا لدى المحكمة الإدارية بالاستئناف لمدينة الجزائر خلال الآجال المحددة بموجب أحكام 

نص فإف منازعة أي قرار لسلطات الضبط سوؼ يكوف "، فقياسا على ىذا القانون الإجراءات المدنية والإدارية
 .أماـ ىذه المحكمة الإدارية للاستئناؼ

                                                           
1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, p 165-170. 

 02عدد  18ضبط السمعي البصري، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية، المجلد قلولر صافية، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطة أولد رابح،  2
 .374، ص 2023)عدد خاص(، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

صرفي، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية ، يتضمن القانوف النقدي وات2023١جواف  21مؤرخ في  09-23قانوف رقم من ال 02و 01/ الفقرة  119ات١ادة  3
  .2023جواف  27في  ة، الصادر 47عدد الاتٞزائرية، 
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وعليو يتعتُ على ات١شرع أف يعدؿ كل النصوص ات٠اصة بهذه السلطات حتى تتماشى مع ىذه التعديلات 
 .اتٞديدة

 :مجلس الدولة كجهة رقابة على أعمال سلطات الضبط الاقتصادي -ثانيا

اتٞزائري تٔرحلتتُ في مسألة رقابة ت٣لس الدولة على أعماؿ سلطات الضبط الاقتصادي، وما مر التشريع 
، إذ تتميز فتًة ما قبل التعديل 2020تسبب في وجود ىاتتُ ات١رحلتتُ ىو صدور التعديل الدستوري لسنة 

ضد القرارات الصادرة عن الدستوري باعتبار ت٣لس الدولة اتٞهة الأولذ والأختَة التي تفصل في الطعوف بالإلغاء 
سلطات الضبط الاقتصادي )أولا(، بينما تلت التعديل الدستوري مرحلة اختصاص ت٣لس الدولة في تقويم أعماؿ 

 .المحاكم الإدارية للاستئناؼ والمحاكم الإدارية )ثانيا(

 في مادتو 2016نص التعديل الدستوري لسنة  :2020مرحلة ما قبل التعديل الدستوري لسنة  -1
 ".يمثل مجلس الدولة الهيئة المقومة لأعمال الجهات القضائية الإداريةعلى أنو: "  2فقرة  171

ات١تعلق باختصاصات ت٣لس الدولة وتنظمو وعملو لا زاؿ ساري  01-98فقد كاف القانوف العضوي رقم 
 :منو على أنو: " يفصل ت٣لس الدولة ابتدائيا وهاائيا في 9ات١فعوؿ، وينص في ات١ادة 

الطعوف بالإلغاء ات١رفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ات١ركزية  -
 وات٢يئات العمومية الوطنية وات١نظمات ات١هنية الوطنية، 

 الطعوف ات٠اصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص ت٣لس الدولة". -

وجود درجة ابتدائية وهاائية تٗتص بالرقابة على قرارات سلطات الضبط بدعوى فحص  أي أف ات١شرع أقر 
 .1ات١شروعية أو دعوى التفستَ أو دعوى الإلغاء وىو ت٣لس الدولة

بالمحاكم  2020أتى التعديل الدستوري لسنة  :2020مرحلة ما بعد التعديل الدستوري لسنة  - 2
ي على درجتتُ في النزاعات الإدارية بكل أنواعها، إذ أصبح الدستور يقر الإدارية للاستئناؼ ت٣سدا مبدأ التقاض

بأف ت٣لس الدولة ىو ىيئة مقومة لأعماؿ المحاكم الإدارية للاستئناؼ والمحاكم الإدارية واتٞهات الأخرى الفاصلة 
الذي  01-98م من القانوف رق 9منو، ما أوجب تعديل نص ات١ادة  179في ات١واد الإدارية، وذلك حسب ات١ادة 

                                                           
 .373، صات١رجع السابق ولد رابح، 1
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يقر بدرجة ابتدائية وهاائية لمجلس الدولة عند الفصل في منازعات سلطات الضبط الاقتصادي، بذلك أتى القانوف 
 .وأبقى ت٣لس الدولة كجهة الاستئناؼ في القرارات الإدارية للمحاكم الإدارية للاستئناؼ 11-22العضوي رقم 

لسلطات الضبط الاقتصادي تٗضع لرقابة المحاكم الإدارية فيستخلص من كل ىذا أف القرارات التحكيمية 
للاستئناؼ كدرجة أولذ، كما يتم استئناؼ القرارات الصادرة عن ىذه الأختَة أماـ ت٣لس الدولة، بالتالر يعتبر  
كدرجة ثانية ما يحقق مبدأ التقاضي على درجتتُ، عند رقابة قرارات التحكيم الصادر عن سلطات الضبط 

 .الاقتصادي

 أنواع الطعن المقررة ضد القرارات التحكيمية الصادرة عن سلطات الضبطالفرع الثاني: 

ت٘ارس سلطات الضبط الاقتصادي التحكيم لتسوية النزاعات بتُ الأطراؼ الناشطة فيو، وت٢ذا التحكيم 
أماـ ىذه  شروط وإجراءات فصل فيها ات١شرع أحيانا، وسكت عن ذكر تفاصيلها أحيانا أخرى، ويؤدي التحكيم

السلطات إلذ حل النزاع ات١طروح، لكن ىذا اتٟل لا يرضي كلا من الأطراؼ أحيانا كوهام لد يحتكموا إليو 
بإرادتهم، فعلى كل حاؿ عند صدور القرار التحكيمي يعطى اتٟق لطرؼ وينقص من حق الطرؼ الآخر، بالتالر 

 1.ع الطعنيحق للطرؼ الذي لد يرض بالقرار الطعن فيو، لكن تٗتلف أنوا 

لكن تٕدر الإشارة إلذ أف ات١شرع اتٞزائري يتباين في موقفو بشأف إمكانية الطعن في حد ذاتو تْيث كرسو 
عند بعض ات٢يئات ومنعو عند بعضها الآخر )الفرع الأوؿ( وبالنسبة للهيئات التي أقر عندىا الطلب فهو لا يخرج 

 عن دعوى الإلغاء ودعوى ات١سؤولية )الفرع الثاي (.

 :تذبذب موقف المشرع في النص على الطعن ضد القرارات التحكيمية -أولا

يظهر تذبذبا في موقف ات١شرع اتٞزائري بالنسبة ت١سألة الطعن ضد القرارات التحكيمية، فيلاحظ في بعض 
 ىذه الأحياف أنو أقر بإمكانية الطعن ضد القرارات التحكيمية )أولا( وأحيانا أخرى أقر بعدـ إمكانية الطعن في

 .القرارات )ثانيا( بينما سكت كليا عن ذكرىا )ثالثا(

إقرار المشرع بإمكانية الطعن ضد القرارات التحكيمية أمام سلطتي ضبط البريد والاتصالات  -1
يمكن على ما يلي: "  04-18من القانوف رقم  22تنص ات١ادة  : الإلكترونية وسلطة ضبط السمعي البصري

أن تكون قرارات مجلس سلطة الضبط موضوع طعن غير موقف للتنفيذ أمام مجلس الدولة في أجل شهر 
                                                           

 .375لد رابح، ات١رجع السابق، صو   1
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واحد ابتداء من تاريخ تبليغها، ويفصل مجلس الدولة في الطعن في أجل أقصاه شهران من تاريخ إيداع 
 ."... الطعن

تصالات الإلكتًونية، إلا أنو لد فسمح ات١شرع بالطعن ضد القرارات الصادرة من سلطة ضبط البريد والا
يذكر نوع القرارات الصادرة عنها تٔا فيها التحكيمية، ولقد قيد ىذا الطعن بأجل شهر من تاريخ تبليغ القرار، 

 .وأوجب على السلطة الفصل في ذلك الطعن في أجل لا يتجاوز شهرين من تاريخ إيداعو )الطعن(

الاختصاص لمجلس الدولة، الأمر الذي يتنافى ومبدأ التقاضي  لكن ات١شكل ىنا يتمثل في كوف ات١ادة تعطي
على درجتتُ ات١نصوص عليو في الدستور، فقد يأتي تعديل ت٢ا ليعطي الاختصاص للمحاكم الإدارية للاستئناؼ، 
وبعد ذلك إمكانية استئناؼ القرارات الصادرة عنها أماـ ت٣لس الدولة، لذلك يتعتُ على ات١شرع تعديل ىذا النص 

 .قريبا

أمكن ات١شرع أيضا من إمكانية الطعن القضائي ضد القرارات التحكيمية الصادرة عن سلطة ضبط السمعي 
، ما يشتَ إلذ درجة واحدة للتقاضي الذي يخالف مبدأ 1البصري، فتقبل الطعن مرة أخرى أماـ ت٣لس الدولة

من القانوف رقم  88ن في نص ات١ادة التقاضي على درجتتُ سالف الذكر، ومن ثم النص على إمكانية ىذا الطع
 .2ات١تعلق بالنشاط السمعي البصري، فات١شرع ىنا لد يكرس أي ضمانة لأنو لد يفصل في ات١وضوع 14-04

إقرار المشرع بعدم إمكانية الطعن في القرارات التحكيمية الصادرة عن غرفة التحكيم للجنة  -2
على إمكانية أف تكوف القرارات الصادرة  01-02من القانوف رقم  139نصت ات١ادة  : ضبط الكهرباء والغاز

من القانوف نفسو التي تنص على أنو: "  137عن اللجنة موضوع طعن قضائي، وعلى عكس ذلك جاءت ات١ادة 
 ."قرارات غرفة التحكيم غير قابلة للطعن فيها، وبهذه الصفة فهي واجبة التنفيذ

ذكر إمكانية إعمال الطعن القضائي ضد القرارات التحكيمية الصادرة عن  سكوت المشرع عن -3
نص ات١شرع اتٞزائري في القانوف رقم  : الغرفة التحكيمية والتأديبية للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

موضوعا  صراحة على إمكانية أف تكوف القرارات التأديبية الصادرة عن الغرفة التحكيمية والتأديبية 93-10

                                                           
 .30، صات١رجع السابقلعلايدية فاطمة، عليوش كماؿ تربوع،  1
، 18ليندة، إشكالية تدخل سلطة ضبط السمعي البصري في تسوية منازعات نشاط الإعلاـ، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية، المجلد  دراي  2

 .365، ص2023)عدد خاص(، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  2عدد 
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، لكنو سكت عن ذكر ىذه الإمكانية بالنسبة للقرارات التحكيمية الصادرة عن 1للطعن بالإلغاء أماـ ت٣لس الدولة
الغرفة نفسها، ومن ات١مكن أف ات١شرع تعمد السكوت لتفادي ثقل وطوؿ إجراءات الطعن التي لا تتماشى مع 

 .ت٣اؿ البورصة وما ت٘تاز بو من سرعة

 :غاء ودعوى المسؤوليةدعوى الإل -ثانيا

تعد الرقابة على قرارات سلطات الضبط الاقتصادي ضمانة كرسها ات١شرع في ات١نظومة القانونية تٟماية 
حقوؽ ات١تعاملتُ الاقتصادية، وذلك تفاديا لأي تعسف أو تٕاوز لاستخداـ سلطتها عند إصدارىا ت٢ذه القرارات، 

 .الطعن أمامها بدعوى الإلغاء )أولا( أو دعوى ات١سؤولية )ثانيا(، فيمكن 2ولاسيما القرارات التحكيمية منها

ىي الدعوى التي ترفع ضد قرار إداري من أجل ات١طالبة بإلغائو، إذ يقوـ القاضي  :الإلغاءدعوى  -1
، وللطرؼ 3ات١ختص بدوره ات١تمثل في التحقق من مشروعية ذلك القرار، فإف أثبت وجود عيب فيو يقضي بإلغائو

القرار الإداري أف يستند إما على عيب في الاختصاص، أو عيب الشكل أو عيب الات٨راؼ  لب إلغاء ىذاالذي ط
 .4في استخداـ السلطة وت٥الفة القانوف أو عيب في موضوع القرار

فدعوى الإلغاء إذف أو ما يسمى بدعوى تٕاوز السلطة في الدعوى القضائية أو ات١وضوعية التي يحركها 
، وحسب التعديلات 5الصفة وات١صلحة أماـ اتٞهة ات١ختصة طلبا بإلغاء القرار ت٤ل الطعنويرفعها أصحاب 

 .ات١نصوص عليها سابقا، فإذف المحاكم الإدارية للاستئناؼ ىي ات١ختصة ابتدائيا بهذه الدعوى

تسمى دعوى ات١سؤولية أو دعوى التعويض، وتعرؼ في ت٣اؿ سلطات الضبط أهاا  دعوى المسؤولية: -2
الدعاوى التي يرفعها ات١تقاضي ات١تضرر من قرار غتَ مشروع اتٗذتو سلطات الضبط يتوفر ركتٍ ات٠طأ والضرر  تلك

، أي أف ات١تعامل ات١تضرر من القرار الذي أصدرتو سلطات الضبط أف يطالب 6ووجود علاقة سببية بينهما
 .روع الذي أصدرتو تلك ات٢يئةبتعويض، لكن شرط أف يكوف ذلك الضرر الذي تٟقو جراء القرار غتَ ات١ش

                                                           
 السابق الذكر.ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة،  ،10-93من ات١رسوـ التشريعي رقم  57ات١ادة  1
 . 69-70، ص، ات١رجع السابقيحبو وساـمسعودي نور ات٢دى،  2
 .101، صات١رجع السابقمزرارة وافية، عمور يسمينة، سلطات  3
 .70، صات١رجع نفسو ، مسعودي نور ات٢دى، 4
 .105- 104 ص ، صات١رجع السابقت٥لوؼ باىية،  5
 .97، صات١رجع السابقتٛوتاف يحتِ،  6
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فإذا كاف الضرر سببو عدـ ات١شروعية، فللجهة ات١ختصة بالنظر في مشروعية القرار ولاية النظر في طلب 
 . 1التعويض وت٢ا السلطة التقديرية لتقدير التعويض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .88، صات١رجع نفسومسعودي نور ات٢دى، يحبو وساـ،  1
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 :خلاصة الفصل

ت٘ثل آلية بديلة تٟل النزاعات، تقوـ خلص الفصل إلذ أف الوظيفة التحكيمية لسلطات الضبط الاقتصادي 
كما أظهر أف ىناؾ تفاوتا   ،على تنظيم مؤسساتي متنوع وتٗضع لإجراءات خاصة تٗتلف باختلاؼ ات٢يئة والقطاع

، في الضمانات ات١قررة للمتقاضتُ أماـ ىذه السلطات، لاسيما من حيث حق الدفاع وات١واجهة وسرية الإجراءات
كسلطة ضبط البريد والاتصالات الإلكتًونية تضمن بعض ىذه اتٟقوؽ بشكل   وبتُ  أف عددا من السلطات

عن غياب  من خلاؿ الدراسةكما كشف ،  صريح، في حتُ تفتقر أخرى لذلك ت٦ا يؤثر على مبدأ المحاكمة العادلة
 ،توحيد في مسألة تسبيب القرارات وطرؽ الطعن فيها، حيث سكت ات١شرع أحيانا ومنع الطعن أحيانا أخرى

وأكد على أهمية الرقابة القضائية على ىذه القرارات باعتبارىا صادرة عن ىيئات إدارية، ت٦ا استدعى تدخل المحاكم 
ويبرز اتٟاجة إلذ مراجعة الإطار القانوي  لتحستُ ضمانات النزاىة والرقابة  ،الإدارية للاستئناؼ وت٣لس الدولة

يمية وتكريس الطعن كحق أصيل لضماف العدالة في ت٤يط كما يوصي بضرورة توحيد الإجراءات التحك،  الفعالة
 .الضبط الاقتصادي
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ختاما يتضح أف الوظيفة التحكيمية ت٘ثل أحد أبرز تٕليات الدور اتٞديد الذي تضطلع بو السلطات 
الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر، حيث أصبحت ت٘ارس ىذه الوظيفة ضمن إطار مؤسساتي خاص يندرج في قلب 

لد تعد ىذه السلطات ت٣رد  ،قتصادي، مع ما يتطلبو ذلك من استقلاؿ تنظيمي وتٗصص تقتٍآليات الضبط الا
 .ىيئات تنظيم، بل غدت جهات فاصلة في النزاعات ات١رتبطة باتٟياة الاقتصادية

وقد أفرز تٖليل الواقع العملي ت٢ذه الوظيفة داخل السلطات ات١ستقلة، كسلطة ضبط البريد والاتصالات، 
ا في الإطار القانوي  والإجرائي الذي يحكم ستَ التحكيم، ت٦ا ة، وتٞنة الكهرباء والغاز، تفاوتالبورص وتٞنة تنظيم

 .انعكس على فعالية الفصل في النزاعات، وعلى مدى اتساؽ ات١مارسة مع ات١بادئ العامة تٟماية اتٟقوؽ

ات كسلطات ضبط اقتصادي، ظهر ىذا التفاوت أف الوظيفية التحكيمية لا تنفصل عن طبيعة ىذه ات٢يئوي
أكبر في الضوابط القانونية ات١ؤطرة لعملها،  اظيم والتسوية، ت٦ا يستدعي تدقيقت٘ارس صلاحيات مزدوجة بتُ التن

 .حتى لا تطغى السلطة التقديرية على مقتضيات اتٟياد وحقوؽ الدفاع

قات المحتملة، وضماف احتًاـ وفي ىذا الإطار، تبرز الرقابة القضائية كضرورة قانونية للحد من الانزلا
غتَ أف ىذه الرقابة لا تزاؿ ت٤دودة من حيث التأثتَ،  ،سلطات الضبط للحدود القانونية عند مباشرتها للتحكيم

 .وتٖتاج إلذ تفعيل وتوسيع حتى تؤدي دورىا في تٖقيق توازف حقيقي بتُ السلطة والتحصتُ القانوي  للقرارات

لدراسة وواقع ات١مارسة يكمن في أف ىذه الوظيفة التحكيمية ت٘ث ل الامتداد ولعل جوىر العلاقة بتُ عنواف ا
القانوي  ت١فهوـ الضبط، حيث يعُاد بناء دور الدولة وفق آليات مستقلة تضمن فض النزاعات بكفاءة، دوف 

 .غتَ أف ىذا الدور لا يكتمل دوف إطار موحد يحكم الأصوؿ والضمانات، ات١ساس تْقوؽ الأطراؼ

فإف ت٧اح الوظيفة التحكيمية داخل السلطات الإدارية ات١ستقلة رىتُ بإصلاح عميق، يعيد ضبط  وعليو،
ات١عايتَ الإجرائية، ويكر س الرقابة القضائية، ويدنح ىذه ات٢يئات مكانتها داخل النظاـ القانوي  للضبط الاقتصادي، 

 .أخرىة تٔا يضمن انسجاما بتُ فعاليتها من جهة، ومشروعية ت٥رجاتها من جه

لقد أظهرت ات١عاتٞة القانونية أف اعتماد التحكيم داخل سلطات الضبط الاقتصادي يستند إلذ منطق 
ا في تسوية ضاء، بل إلذ خلق أدوات أكثر تٗصصمؤسسي جديد، لا يسعى فقط إلذ تٗفيف الضغط عن الق

 .ات١ختصة، ونطاؽ تدخلها، ومسؤولياتهاا في تٖديد اتٞهة وىذا يتطلب وضوح ،النزاعات التي ت٘س استقرار السوؽ
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كما أف ت٧اح ىذا النموذج يظل مرىونا تٔدى تكامل البعد التقتٍ مع الشرعية القانونية، وىو ما لا يتحقق 
إلا بتكوين كوادر ىذه ات٢يئات في ت٣اؿ القانوف التحكيمي، وتعزيز قدراتها البشرية وات١ؤسساتية، لضماف ت٦ارسة 

 .عي خصوصية الضبط دوف التفريط في مقومات العدالةالتحكيم في إطار يرا

 النتائج:  -1

 على ضوء ما سبق توصلنا إلذ تٚلة من النتائج من أبرزىا:

كشفت الدراسة أف سلطات الضبط الاقتصادي ت٘ارس التحكيم كأداة بديلة لتسوية النزاعات  - 
 .الاقتصادية دوف ات١رور عبر القضاء التقليدي

تفاوت كبتَ في تنظيم الوظيفة التحكيمية بتُ ت٥تلف ات٢يئات من حيث الإجراءات   وجوديتبتُ -     
 .والضمانات

 .تتداخل ات١هاـ التنظيمية والتحكيمية داخل نفس ات٢يئة ت٦ا يؤثر على استقلالية القرار التحكيمي -

 .القانونية بتُ ات٢يئاتغياب إطار قانوي  موح د للإجراءات ات١تبعة في التحكيم يضعف توحيد ات١عايتَ  -    

 .لاحظ ضعف فعالية الرقابة القضائية على قرارات ىذه السلطات رغم جسامتها القانونيةي -

 .لا تزاؿ ضمانات الدفاع وات١واجهة غتَ مكفولة بشكل كاؼ في بعض الإجراءات التحكيمية -

 .مةية وات٢يئة المحكالسلطة التنظيم الوظيفة التحكيمية ت٘ارس دوف فصل ىيكلي واضح بتُ أعضاء -

 .اعتماد التحكيم في ت٣الات تقنية متخصصة يعزز فعالية التسوية لكنو يتطلب تأطتَا قانونيا أدؽ -

 .تفتقر بعض السلطات إلذ ات٠برة القانونية اللازمة ت١مارسة التحكيم وفقا للمعايتَ الدولية -

 .للطعن في قرارات التحكيم الصادرةيعاي  ات١تقاضوف أحيانا من عدـ وضوح ات١سارات ات١تاحة  -   
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 :الاقتراحات -2 ✅

 .ضرورة إعداد نص قانوي  موحد ينظم الوظيفة التحكيمية داخل سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر -

 .توحيد الإجراءات ات٠اصة بالإخطار والتحقيق والفصل في النزاعات أماـ تٚيع السلطات -

 .مة لضماف اتٟياد والاستقلاؿات٢يئة التنظيمية وات٢يئة المحك إنشاء فصل وظيفي بتُ -

 .تأىيل أعضاء سلطات الضبط تكوينًا متخصصًا في القانوف التحكيمي والإجراءات الإدارية -

 .تفعيل آليات الرقابة القضائية الإدارية لضماف احتًاـ حدود السلطة التقديرية للهيئات -

 .ىيئة تٖكيمية بشكل دقيق لتفادي تداخل ات١هاـحديد الاختصاص النوعي لكل  -

 .إلزاـ تٚيع السلطات باحتًاـ ضمانات المحاكمة العادلة ومبدأ ات١واجهة أثناء الفصل -

 .اعتماد آلية وطنية لتقييم وتنسيق النشاط التحكيمي بتُ ت٥تلف سلطات الضبط الاقتصادي -

 .طرؽ التحكيم داخل ىذه ات٢يئاتإدراج برامج توعوية للمتعاملتُ الاقتصاديتُ حوؿ  -

 .تعزيز مبدأ الشفافية بنشر ملخصات قرارات التحكيم بعد نزع الطابع الشخصي عنها -
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 المصادر: -أولا
 :الدساتير -1

، 2016مارس  06ات١ؤرخ في  01-16القانوف العضوي رقم الصادر تٔوجب  2016التعديل الدستوري -
دستوري كاف سنة ، مع الإشارة أف آخر تعديل 2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14اتٞريدة الرتٝية، عدد 

2020. 

، 30/12/2020، ات١ؤرخ في 422-20الصادر تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  2020التعديل الدستوري  -
 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ 82اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

 :و التنظيمية النصوص القانونية -2

 الأوامر: -أ

، يتضمن قانوف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 1966جواف  08مؤرخ في  156-66مر رقم الأ -
 ، معدؿ ومتمم.1966جواف  11، صادر في 49اتٞزائرية، عدد 

، ات١تعلق بات١نافسة، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، 2003/07/19ات١ؤرخ في  03 -03الأمر رقم  -
 .27/08/2003 الصادرة بتاريخ 43العدد

، ات١تعلق بالنقد والفرض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، 2003أوت  26ات١ؤرخ في  11-03 الأمر رقم -
 .2003أوت  27، الصادرة بتاريخ 52العدد 

، ات١تعلق بات١ياه، اتٞريدة 05/12، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف 22/07/2009، ات١ؤرخ في 02-09الأمر رقم  -
 .07/2009/ 26، الصادرة بتاريخ 44دد الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، الع

جويلية  17ات١ؤرخ في  20-95، ات١عدؿ و ات١تمم للأمر 2010أوت  26ات١ؤرخ في  02-10الأمر رقم  -
 .  1995، الصادرة سنة 39، ات١تضمن تٔجلس المحاسبة، اتٞريدة الرتٝية، العدد 1995

ات١تعلق بالنقد والقرض،  11-03للقانوف رقم ات١عدؿ وات١تمم  2010أوت  26ات١ؤرخ في  04-10الأمر رقم  -
  .2010سبتمبر  01، الصادر بتاريخ 50اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 
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 القوانين: -ب

، ات١تعلق باتٟماية الصحية وترقيها، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 16/02/1985 ات١ؤرخ في 05-85رقم القانوف  -
 ) ملغى(. 1985/02/17، الصادرة بتاريخ 18اتٞزائرية، العدد 

، ات١تضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية 12/01/1988 ات١ؤرخ في 01-88رقم  القانوف -
  .12/01/1988بتاريخ  الصادرة 02الاقتصادية، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

، ات١تعلق بالنقد والقرض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 1990أفريل  14ات١ؤرخ في  10-90القانوف رقم  -
 .1990فريل أ 18، الصادرة بتاريخ 16اتٞزائرية، العدد 

، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 1993مايو  23ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة، ات١ؤرخ في  10-93القانوف رقم  -
 .1993 ماي 23بتاريخ  ة، الصادر 34العدد  اتٞزائرية،

، المحدد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد وات١واصلات 05/08/2000ات١ؤرخ في  03-2000القانوف رقم  -
 .06/08/2000، الصادرة بتاريخ 48لسلكية واللاسلكية، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد ا

، اتٞريدة الرتٝية 2001، ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 23/12/2000ات١ؤرخ في  06-2000القانوف رقم  -
 .24/12/2000، الصادرة بتاريخ 80للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

، ات١تعلق بقانوف النقد 10-90ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم  2001فيفري  27ات١ؤرخ في  01-01 القانوف رقم
 .2001فيفري  28، الصادرة بتاريخ 01والقرض، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

اتٞريدة الرتٝية للجمهورية  ،ت١تضمن قانوف ات١ناجم، ا03/07/2001ات١ؤرخ في  10-01القانوف رقم  -
 .  04/07/2001بتاريخ  ة، الصادر 35اتٞزائرية، العدد 

، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، اتٞريدة 2002فيفري  05مؤرخ في  01-02القانوف رقم  -
ات١ؤرخ  10-14 ، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم2002فيفري  06، مؤرخ في 08الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 

، 78، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 2015، ات١تضمن قانوف ات١الية لسنة 2014ديسمبر  30في 
 .2014 ديسمبر 30في  ةصادر 
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، ات١تعلق ببورصة القيم ات١نقولة ات١عدؿ 10-01ات١عدؿ وات١تمم للمرسوـ التشريعي رقم  04-03القانوف رقم  -
فيفري  19، الصادر بتاريخ 11، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 2003فيفري  17وات١تمم ات١ؤرخ في 

2003. 

ات١تعلق بالمحروقات اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية،  ،28/04/2005ات١ؤرخ في  07-05القانوف رقم  -
 .19/07/2005، الصادرة بتاريخ 50العدد 

اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد  ،ات١تعلق بات١ياه ،04/08/200512ات١ؤرخ في  -05القانوف رقم  -
 .04/09/2005، الصادر بتاريخ 60

، يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية والإدارية، اتٞريدة الرتٝية 2008فيفري  25مؤرخ في  09-08القانوف رقم  -
ات١ؤرخ في  13-22، معدؿ ومتمم بالقانوف رقم 2008أبريل  23، صادر في 21للجمهورية اتٞزائرية، عدد 

 .2022يوليو  17في  ةر ، صاد48عدد ال، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، 2022جويلية  12

، ات١تعلق بالصحة 20/07/2008ات١ؤرخ في  05-85، ات١عدؿ وات١تمم للقانوف رقم 12-08القانوف رقم  -
 .03/08/2008، الصادر بتاريخ 44وترقيتها، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

، ات١تعلق بات١نافسة، اتٞريدة 03/03وف ات١عدؿ وات١تمم للقان 15/08/2010ات١ؤرخ في  05-10القانوف رقم  -
 .18/08/2010، الصادر بتاريخ 46الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، العدد 

، يتعلق بالضبط السمعي البصري، اتٞريدة الرتٝية 2014فبراير  24، ات١ؤرخ في 04-14القانوف رقم  -
 .2014مارس  23 بتاريخ ة، صادر 16عدد الللجمهورية اتٞزائرية، 

، المحدد للقواعد العامة ات١تعلقة بالبريد والاتصالات 2018ماي  10في ات١ؤرخ  04-18انوف رقم الق -
 .2018ماي  13في الصادرة   27، العدد اتٞريدة الرتٝيةالالكتًونية، 

، يتضمن التقسيم القضائي، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 2022ماي  05في  ات١ؤرخ 07-22القانوف رقم  -
 .2022ماي  14في الصادرة ، 32عدد الاتٞزائرية 

، يتضمن القانوف النقدي وات١صرفي، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية 2023جواف  21مؤرخ في  09-23القانوف رقم 
 .2023جواف  27، الصادر في 47اتٞزائرية، عدد 
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، العدد رتٝيةاتٞريدة ال، يتعلق بالنشاط السمعي البصري، 2023ديسمبر  2ؤرخ في ات١ 20-23القانوف رقم  -
 .2023ديسمبر  2الصادرة، بتاريخ  77

 القوانين العضوية: -ج

دة الرتٝية اتٞري ،يتعلق بالتنظيم القضائي ،2022جواف  09مؤرخ في  10-22عضوي رقم الالقانوف  -
 .2022جواف  16في الصادرة  العدد،للجمهورية اتٞزائرية 

، يتعلق بتنظيم ت٣لس الدولة وستَه واختصاصاتو، 2022جواف  09مؤرخ في  11-22عضوي رقم الالقانوف  -
، يعدؿ ويتمم القانوف العضوي رقم 2022جواف  16صادر في  41اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية عدد 

، ات١تعلق باختصاصات ت٣لس الدولة وتنظيمو وعملو، اتٞريدة الرتٝية 1998ماي  30ات١ؤرخ في  98-01
 .1998جواف  01، صادر في 73دد للجمهورية اتٞزائرية، ع

 المراسيم: -د

يتضمن إنشاء بريد اتٞزائر، اتٞريدة الرتٝية،  ،2002يناير سنة  14ات١ؤرخ في  43-02 رقم ات١رسوـ التنفيذي -
  .2002جانفي  16الصادرة في  014العدد 

، ات١تضمن تنظيم نشاطات صنع ات١واد 2004أكتوبر  18ات١ؤرخ بتاريخ  331-04ات١رسوـ التنفيذي رقم  -
 . 2004، الصادرة سنة 66التبغية واستتَادىا وتوزيعها، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

، المحدد إجراءات منح رخص استغلاؿ 2006نوفمبر  26ات١ؤرخ في  428-06ات١رسوـ التنفيذي رقم  -
، ات١عدؿ 2006أكتوبر  20، صادر في 76ت لإنتاج الكهرباء، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد منشآ

، اتٞريدة الرتٝية للجمهورية اتٞزائرية، عدد 2021أوت  16ات١ؤرخ في  321-21وات١تمم بات١رسوـ التنفيذي رقم 
 .2021أوت  22 الصادرة بتاريخ، 64

يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للوساطة و الضبط ، 2007أفريل  23ؤرخ في ات١ 119-70ات١رسوـ التنفيذي  -
 .2007أفريل  25الصادرة بتاريخ  27العقاري و يحدد قانوهاا الأساسي، اتٞريدة الرتٝية ، العدد 

 القرارات: -ه
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/ 08القرار رقم  - ، ات١تعلق بالإجراءات في حالة النزاع ات١تعلق بالربط البيتٍ، وكذلك في حالة 2002/س خ/رـ
 http://www.arpt.dz  2002جويلية  01التحكيم الصادر في 

/س ض ب ـ/ -/أخ61القرار رقم  - ، يتضمن إجراء تسوية النزاعات 2020ديسمبر  23مؤرخ في  2020رـ
لبريد والاتصالات الإلكتًونية، ات١نشورة في ات١وقع الرتٝي للسلطة: من طرؼ سلطة ضبط ا

www.ARPCE.dz. 

 المراجع: -ثانيا
 :باللغة العربية الكتب -1

أماؿ ازيدي، شرح قانوف ات١نافسة على ضوء قرارات وتقارير ت٣لس ات١نافسة اتٞزائري الطبعة الأولذ، منشورات  -
 .2023ألفا للوثائق، اتٞزائر، 

  .2005ت٤مد الصغتَ، القرارات الادارية، دار العلوـ ، عنابة، اتٞزائر،  بعلي -
 .2015لبناف، -رنا تٝتَ اللحاـ، السلطات الإدارية ات١ستقلة، الطبعة الأولذ، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَوت -

 .2011وليد بوتٚلتُ، قانوف الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، دار بلقيس للنشر، اتٞزائر،  -

 :المذكرات و الرسائل الجامعية  -2

 أطروحات الدكتوراه: -أ

تقار ت٥تار، تراجع الدور القضائي في ت٣اؿ الضبط الاقتصادي في ظل التشريع اتٞزائري، أطروحة دكتوراه في  -
 .2019العلوـ القانونية، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

يئات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، تٗصص شيبوتي راضية، ات٢ -
 .2015ات١ؤسسات السياسية والإدارية كلية اتٟقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 

تٞزائري، أطروحة دكتوراه، علجية شموف، مركز سلطات الضبط ات١ستقلة بتُ أشخاص القانوف العاـ في القانوف ا -
 .10/09/2018جامعة أت٤مد بوقرة، بومرداس، اتٞزائر، 

نبيلة مرازقة، السلطات الادارية ات١ستقلة، رسالة لنيل دكتوراه في القانوف العاـ، تٗصص ادارة ومالية، كلية  -
 .2017-2016، اتٞزائر، - 1 -اتٟقوؽ، جامعة اتٞزائر 
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 :الماجستير رسائل -ب

تٝتَ، السلطات الادارية ات١ستقلة الفاصلة في ات١واد الاقتصادية وات١الية، رسالة ماجستتَ في القانوف، فرع حضري  -
 .2005/2006قانوف الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ التجارية، جامعة أت٤مد بوقرة، بومرداس، 

يات البورصة وسلطة الضبط ت٣دوب قوراري، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، تٞنة تنظيم ومراقبة عمل -
/ 2009للبريد وات١واصلات أنموذجتُ، رسالة ماجستتَ، كلية اتٟقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، اتٞزائر، 

2010. 

ت٥لوؼ باىية، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، مذكرة ماجستتَ في قانوف، تٗصص قانوف  -
 .2012وـ السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن يحي، جيجل، عاـ للأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعل

مهيدي سوماية، سلطات الضبط ات١ستقلة في مواجهة مبدأ اتٟياد، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، تٗصص  -
 .2012قانوف عاـ الأعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤مد الصديق بن يحي، جيجل، 

يا تٚيلة، سلطة ضبط السمعي البصري، مذكرة ماجستتَ في القانوف، فرع قانوف عاـ، تٗصص ىيئات عمومية  -
 .2019وحوكمة، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، 

 مذكرات الماستر: -ج

 قانوف، تٗصص قانوف تٛوتاف يحتِ، الاختصاص التحكيمي لسلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستً في -
 .2022أعماؿ، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

رندة بوخالفة، آليات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  -
 .2017-2018العربي بن مهيدي، أـ البواقي، اتٞزائر، 

بي، الدور الاقتصادي وات١الر لسلطات الضبط الاقتصادي ضمن التحولات الاقتصادية في صلاح الدين طال -
، مذكرة ماستً، معهد العلوـ الاقتصادية والتجارية، Revue Economie& Managementاتٞزائر 

 .27/06/2020ات١ركز اتٞامعي نور البشتَ، البيض ،اتٞزائر،

أماـ سلطات الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستً في القانوف، تٗصص غربي ياستُ، تواتي غيلاس، مبدأ ات١واجهة  -
 .2016قانوف عاـ للأعماؿ كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، 
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كوثر بوغويطة، السلطات الإدارية ات١ستقلة في المجاؿ الاقتصادي وات١الر، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ -
 .2015/2016معة أبي بكر بلقايد، تلمساف، اتٞزائر، السياسية، جا

دراسة مقارنة بتُ القانوف اتٞزائري -مريم بلعياؿ، إيداف بلعياؿ، ضماف مبدأ حياد سلطات الضبط الاقتصادي  -
 .2016والفرنسي، مذكرة ماستً، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، اتٞزائر، 

وافية، عمور يسمينة، سلطات الضبط ات١ستقلة آلية لضبط السوؽ في القانوف اتٞزائري، مذكرة ماستً في مزرارة  -
 .2019القانوف، تٗصص قانوف أعماؿ كلية اتٟقوؽ جامعة أتٛد بوقرة بومرداس، 

ذكرة التحكيم كآلية بديلة تٟل النزاعات أماـ سلطات الضبط الاقتصادي، م ،مسعودي نور ات٢دى، يحيو وساـ -
ماستً، فرع قانوف عاـ، تٗصص القانوف العاـ الاقتصادي، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف 

 .2022متَة، تّاية، 

ناصر طبوؿ، أتٛد كموف، النظاـ القانوي  لسلطات الضبط الاقتصادي في التشريع اتٞزائري، مذكرة ماستً،   -
 .2016/2017أدرار، اتٞزائر،  كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة

ىشاـ تيتاف، ياستُ غيلاس، استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري، مذكرة ماستً، كلية  -
 .2016/2017اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ت٤ند أواتٟاج أكلي، البويرة، اتٞزائر، 

 المجلات: -3

للسلطات الإدارية ات١ستقلة، ت٣لة البحوث والدراسات الإنسانية،  أحسن غربي، نسبية الاستقلالية الوظيفية -
 .2015، 11، سكيكدة، اتٞزائر، العدد 1955أوت  20جامعة 

أماؿ ياعيش، السلطات الإدارية ات١ستقلة وإشكالية التكييف القانوي ، ت٣لة البحوث القانونية والسياسية، العدد  -
 .2008العاشر، جواف 

اسي سهاـ، القيمة الدستورية للسلطات الإدارية ات١ستقلة في اتٞزائر بتُ الإثبات والنفي، ت٣لة بوتٟية شهتَة، عب -
الدراسات القانونية والاقتصادية، معهد اتٟقوؽ والعلوـ الاقتصادية، ات١ركز اتٞامعي سي اتٟواس بريكة، العدد 

 .2018الثاي ، ديسمبر 
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البصري في تسوية منازعات نشاط الإعلاـ، المجلة النقدية دراي  ليندة، إشكالية تدخل سلطة ضبط السمعي  -
)عدد خاص(، كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود  2، عدد 18للقانوف والعلوـ السياسية، المجلد 

 .2023معمري، تيزي وزو، 

لسلطات، ت٥بر أثر عز الدين عيساوي، ات١كانة الدستورية للهيئات الإدارية ات١ستقلة: مآؿ مبدأ الفصل بتُ ا -
 ، جامعة ت٤مد خيضر، بسكرة.ت٣لة الاجتهاد القضائيالاجتهاد القضائي على حركة التشريع، 

قشي خديجة، بوت١كاحل أتٛد، الاختصاص التحكيمي للسلطات الإدارية ات١ستقلة كصلاحية بديلة لتسوية  -
، كلية العلوـ الإنسانية والاجتماعية، 01، العدد 07النزاعات، ت٣لة الرسالة للدراسات والبحوث الإنسانية، المجلد 

 .2022جامعة العربي التبسي، تبسة، فيفري 

الكاىنة إرزيل، ت٨و التًاجع عن السلطات الإدارية ات١ستقلة الضابطة للنشاط الاقتصادي في القانوف اتٞزائري،  -
، 2020سنة  01، العدد 11الأكاديدية للبحث القانوي ، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، اتٞزائر، المجلد  المجلة

 .31/07/2020اتٞزائر 

لعلايدية فاطمة، عليوش كماؿ قربوع، اختصاص السلطات الإدارية ات١ستقلة بتسوية النزاعات، المجلة الأكاديدية  -
عدد خاص(، كلية اتٟقوؽ العلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛاف متَة، ) 03، عدد 11للبحث القانوي ، المجلد 

 .2020تّاية، 

موساوي نبيل، الإخطار التلقائي للسلطات الإدارية ات١ستقلة، المجلة الأكاديدية للبحث القانوي ، عدد خاص،   -
 .2017كلية اتٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتٛن متَة، تّاية، 

، 1، العدد 9ىر، سلطات الضبط الاقتصادي في اتٞزائر، ت٣لة اتْاث ودراسة التنمية، المجلد ميموف الطا -
 .2022اتٞزائر، جواف 

ولد رابح، اقلولر صافية، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطة ضبط السمعي البصري، المجلة النقدية للقانوف  -
تٟقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، )عدد خاص(، كلية ا 02عدد  18والعلوـ السياسية، المجلد 

 .2023تيزي وزو، 

 

https://asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/124
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 المواقع الالكترونية: -4

بن ساحة، ت٤مد بن الأخضر، إشكالية استقلالية السلطات الإدارية في ظل التحولات الاقتصادية  يعقوب -
تاريخ  https://jilrc.com/archives/13500مقاؿ منشور على ات١وقع الالكتًوي   للدولة اتٞزائرية، 

  17:14عة على السا 2025مارس  17 الاطلاع

 :اللغة الأجنبية المراجع -5

- FRISON Roche Marie Anne, Généralités sur le principe du contradictoire, 
Thèse du doctorat, Faculté de droit, Paris 2, 1988. 

- ZOUAIMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique 
en Algérie, Edition Belkeise, Alger, 2012. 

https://jilrc.com/archives/13500
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