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 عرفانو شكر 

إلى والديّ العزيزين، اللذين كانا دوماً سندي ودعمي الأكبر. إليكما أهدي هذا 
 .النجاح تعبيراً عن شكري وامتناني لكل ما قدمتماه لي من حب وتضحية

إلى عائلتي الرائعة، كلما تأملت أروقة هذا البحث، زادت قلوبنا ارتياحًا وفخراً بما 
ا الاهداء كتعبير صادق عن امتناني وتقديري لكل دور قمتم بلعبه تحقق. أقدم لكم هذ

  .في هذه الرحلة الرائعة

إلى أستاذي ومشرفي العزيز، الذي كان لعلمه وتوجيهاته الأثر الكبير في إنجاز هذا 
 .المشروع. أهديك هذا العمل تعبيراً عن شكري وتقديري لجهودك القيمة

لى جانبي، يقدمون المشورة ويشجعونني على تحقيق أشكر إخوتي الذين كانوا دائمًا إ
 .أهدافي الأكاديمية. كانت تلك اللحظات معكما تحفيزًا حقيقيًا

إلى أساتذتي الكرام، الذين نهلت من علمهم واستفدت من خبراتهم. أهديكم هذا 
 .النجاح تعبيراً عن امتناني لكل ما قدمتموه لي من علم ودعم

دعمي ومساندتي خلال هذه الرحلة. هذا المشروع هو ثمرة إلى كل من كان له دور في 
 ”.جهد مشترك، وأهديه لكم جميعًا تعبيراً عن امتناني وشكري العميقين
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 المقدمة:

تشكل القروض الاستثمارية أحد المحاور الأساسية في السياسة الاقتصادية لأي دولة تسعى إلى دفع عجلة 
القطاعات الإنتاجية، لما توفره من أدوات تمويل ضرورية لإنشاء المشاريع وتوسيعها وتحديثها. وتكتسب  التنمية وتنشيط

هذه القروض أهمية متزايدة في ظل التحولات التي يشهدها الاقتصاد العالمي، حيث أصبح الحصول على التمويل من 
التي تسعى إلى تجاوز التبعية الريعية وتحقيق تنمية  أبرز التحديات التي تواجه المستثمرين، خصوصًا في الدول النامية

 .مستدامة

وفي الجزائر، برزت القروض الاستثمارية كآلية مركزية ضمن أدوات تمويل المشاريع، في ظل توجه الدولة نحو 
تطوراً إصلاح المنظومة المالية والمصرفية، وتحديث البيئة التشريعية المنظمة للاستثمار. فقد شهدت هذه المنظومة 

، والتعديلات المتتالية التي مست قوانين 10-90ملحوظاً من خلال إصدار قوانين مثل قانون النقد والقرض رقم 
. وقد رافقت هذه الإصلاحات ظهور هياكل جديدة للدعم والتمويل، على 18-22الاستثمار، وصولًا إلى القانون 

ية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بالإضافة إلى مساهمة غرار الصندوق الوطني للاستثمار، والصندوق الوطني لترق
 .البنوك التجارية في تمويل المشاريع ذات الطابع الاستثماري

 :غير أن تطبيق هذه النصوص والهياكل يطرح العديد من الإشكالات، وهو ما يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية

قروض الاستثمارية في الجزائر؟ وهل استطاع هذا النظام أن ما مدى فعالية الإطار القانوني والهيكلي المنظم لل
 يستجيب لحاجات المستثمرين؟ وما هي أبرز التحديات التي تعيق نجاعة هذا النظام؟

 :وللإجابة عن هذه الإشكالية، انطلقت الدراسة من الفرضيات التالية

وض الاستثمارية، إلا أن التطبيق أن الإطار القانوني الجزائري يؤسس من حيث المبدأ لنظام متكامل للقر  .1
 .العملي يفتقر إلى الفعالية المطلوبة

 .أن تعدد الهياكل وتداخل اختصاصاتها يؤدي إلى تعقيد الإجراءات بدل تبسيطها .2

أن تجاوز العراقيل الإدارية وتحسين التنسيق بين الجهات الممولة يمكن أن يعزز من أثر القروض في دفع  .3
 .الاستثمار الوطني

 :ف هذه الدراسة إلىوتهد
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 .إبراز المرجعية النظرية للقروض والاستثمار من حيث المفهوم والتطور والأنواع -
 .تحليل البنية القانونية والتنظيمية التي تحكم هياكل تمويل القروض الاستثمارية في الجزائر -
 .تقييم أداء هذه الهياكل، ومدى استجابتها لتطلعات المستثمرين -
 .ية من شأنها تفعيل دور القروض الاستثمارية في خدمة الاقتصاد الوطنيتقديم مقترحات عمل -

 :وقد جاء اختيار هذا الموضوع استجابة لعدة دوافع علمية وعملية، أبرزها

 .موضوع القروض الاستثمارية في سياق الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر رهنية -
 .مشاريع، بعيدًا عن التنظير القانوني المجردالحاجة إلى تقييم فعلي للهياكل والمؤسسات الممولة لل -
 .الرغبة في تقديم مساهمة علمية تسلط الضوء على نقاط القوة والخلل في النظام البنكي والقانوني الجزائري -

 :وللإجابة على الإشكالية، تم الاعتماد على مجموعة من المناهج

 اصة بالقروض والاستثمارلتحليل النصوص القانونية والتنظيمية الخ :المنهج التحليلي. 

 لتشخيص واقع الهياكل البنكية وغير البنكية ودورها في التمويل :المنهج الوصفي. 

وتطرقنا في  المرجعية النظرية للقرض والاستثمار في الجزائر :وبناء على ما سبق، قسمت الدراسة إلى فصلين رئيسيين
 .ة في الجزائرهياكل دعم وتمويل القروض الاستثماريالفصل الثاني إلى 
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 الفصل الأول:

المرجعية النظرية للقروض والاستثمار في 

 الجزائر
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 :تمهيد

يعُد القرض أحد أبرز الأدوات المالية التي تلعب دوراً محوريًا في تحريك عجلة التنمية الاقتصادية، لا سيما 
في الدول التي تسعى إلى تنشيط الاستثمار وتحفيز المشاريع الاقتصادية. ويكتسب القرض الاستثماري خصوصية 

واقتصادية تميّزه عن باقي أنواع القروض، إذ يُمنح لغرض تمويل مشاريع إنتاجية أو خدمية تهدف إلى تحقيق  قانونية
 .عوائد مالية وتنموية على المدى المتوسط أو الطويل

وفي السياق الجزائري، شكلت مسألة القروض الاستثمارية إحدى أبرز آليات دعم الاقتصاد الوطني، خاصة  
المرتبطة بتنويع مصادر الدخل وتحرير المبادرة الاستثمارية. غير أن الإلمام بأبعاد هذا الموضوع يتطلب  في ظل التحديات

التطرق إلى الأسس النظرية لكل من القرض والاستثمار، سواء من حيث المفهوم أو الأنواع أو الوظائف الاقتصادية، 
 وكذا الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم كل منهما
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للاستثمار في الجزائر

يساااااااهم الاسااااااتثمار في تنمية اقتصاااااااديات الدول وإنجاز وتطوير البم التحتية، والرفع من كفاءة اليد العاملة، 
 .1وامتصاص البطالة، وتطوير مختلف النشاطات الاقتصادية الصناعية والخدماتية

 هاما قسااطا باسااتمرار تحتل والتي المختصااين، من الكثير اهتمام تجذب التي واضاايعالم من باعتباره والاسااتثمار
 تطور الأول المطلب في ندرس أن ارتأينا المتخصاااااصاااااة، والدراساااااات المساااااتويات مختلف على الدائرة النقاشاااااات من

طلب الثالث تطرقنا إلى وفي الم الثاني المطلب وأنواعه في الاساااتثمار ومفهوم التعديلات، على بناءا الاساااتثمار قانون
 .أهمية الاقتصادية للاستثمار

 المطلب الاولى: تطور قانون الاستثمار 

 عقده تميز حيث الحاضااار، اليوم إلى الاساااتقلال منذ التحولات من العديد الجزائري الاقتصاااادي النظام شاااهد
 يتعلق فيما خاصاااااااة قتصااااااااديالا المجال في الوطنية السااااااايادة اساااااااتعادة اساااااااتكمال إلى تساااااااتند إجراءات بتبني الأول

 الخاص القطاع وتهميش الاقتصااادية النشاااطات أغلب على العمومي القطاع ساايطرة إلى أدى مما الطبيعية، بالثروات
 إلى المنغلق الاقتصاااااااااااادي النظام من بالخروج وذلك الاقتصااااااااااااد إصااااااااااالاح محاولات بدأت هنا من والوطني، الأجنبي
 .2السوق اقتصاد

 قانون تطور إلى نتطرق ثم أول، فرع الموجه الاقتصاااااااااااااااد ظل في الاسااااااااااااااتثمار قانون تطور إلى نتطرق وبالتالي،
 .ثانيا فرعا الحر الاقتصاد ظل في الاستثمار

 الفرع الأول: تطور قانون الاستثمار في ظل الاقتصاد الموجه
 قتصاااادية،الا صااالاحاتالإ بدأ تاريخ 1990 عام حتى واساااتمرت الاساااتقلال تاريخ ذمن المرحلة هذه بدأت

 سااااااوف ،3الموجه الاقتصاااااااد على قائم اشااااااتراكي نظام ظل في الاسااااااتثمار قوانين من العديد خلالها صاااااادرت حيث
 (.ثانيا) الثمانينات وفترة ،لا(أو )الستينات  فترة: فترتين الى المرحلة هذه نقسم

                                                           
سسة جائزة زايد الدولية للبيئة، محمد عبد الكريم علي عبد ربة، مقدمة في اقتصاديات البيئة، سلسلة بيئية تصدر عن مركز البحوث والدراسات بمؤ  - 1

 .09، ص2003دبي، الإمارات العربية المتحدة، فيفري، 
 . 2016/2017عماروش سميرة، محاضرات في قانون الاستثمار ألقيت على طلبة الماستر، تخصص قانون أعمال، جامعة لمين دباغين سطيف، الجزائر، - 2
الاستثمار موجهة لطلبة السنة أولى ماستر، جامعة محمة الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، جلال عزيزي، قانون الأعمال، محاضرات قانون  - 3

  .16، ص2016/2017
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 الستينات مرحلة: أولا

شااااتراكي وذلك بعد الاسااااتقلال مباشاااارة، ونركز خلال كانت الجزائر خلال هذه المرحلة تنتهج النظام الا           
-66المتعلق بالاسااااااااتثمارات والثاني الأمر رقم  277-63هذه المرحلة على قانونين أصاااااااادرتهم الجزائر وهما القانون 

 المتضمن قانون الاستثمار. 284

 :4بالاستثمارات المتعلق 277-63 رقم القانون -1
 تطبيقه على نطاق لتحدد الأولى مادته جاءت وقد المسااااااااااااااتقلة، الجزائر ريختا في الأول القانون، هذا يعد         
 الممنوحة العامة والخاصااة بالضاامانات التعريف في تخصااصااه مع جنساايتها كانت  مهما الاجنبية الاسااتثمارات مختلف

 في الدولة لتدخل العام الإطار تحديد مع بها المتعلقة والالتزامات الحقوق وأيضاااااااااااا الجزائر، في المنتجة للاساااااااااااتثمارات
 .5الاستثمار مجال

 بخلاف القطاعات الثانوية في الإنتاجية، الأجنبية الأموال رؤوس إلى الأول المقام في موجها القانون هذا كان
 خاصة والمساواة حرية الاستثمار على القانون هذا نص كما  الدولة، على حكرا كانت  التي الاستراتيجية القطاعات

 .6ةالجبائي المسائل في

العامة  المبادئ وتكريس الاساااااااااااااتثمار حرية الأجانب للمساااااااااااااتثمرين يضااااااااااااامن القانون هذا أن من الرغم على
 في لكن الحقوق والالتزامات، حيث من والمحليين الأجانب المسااتثمرين بين المتساااوية المعاملة ذلك في بما للاسااتثمار

 الإدارية. بالتراخيص الأجنبي المستثمر بتقييد قام المقابل

 إدارية خصص هيئات كما  الوطني، للاقتصاد استراتيجية غير فيها للاستثمار معينة مجالات بتحديد قام ومنه
 :أن على والتي تنص منه 03المادة  خلال من هذا كل  ويظهر الأجانب، المستثمرين على للرقابة مستحدثة

 إطار في الإقامة وقواعد لنظام العاما حدود في وطني أو أجنبي معنوي أو طبيعي شخص لكل به معترف الاستثمار"
                                                                                                     ."7المفعول السارية والأنظمة القوانين

 

                                                           
 .(ملغى)02/08/1963، صادر في 53متضمن قانون الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد  29/07/1963مؤرخ في، 277-63قانون رقم  - 4
  .30عماروش سميرة، مرجع سابق، ص  -- 5
 .17مرجع سابق، ص عزيزي، جلال - 6
 01، العدد 07حموتان ماليك، الإطار القانوني لنظام الاسااااااااتثمار في الجزائر، مجلة أناث قانونية وسااااااااياسااااااااية، جامعة مولود معمري تيزي وزو المجلد  - 7

 .1225ص ،2022جوان
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 :المتضمن قانون الاستثمار 284-66الأمر رقم 

انون من أجل تصااااحيح وضااااعية الاختلالات التي ظهرت في أصاااادرت الساااالطات التشااااريعية الجزائرية هذا الق
من خلال إظهار دور رؤوس الأموال الأجنبية والمحلية في تنمية الاقتصااااااااااااااااد يهدف الأمر رقم  277-63القانون 

إلى سد الفجوة التي خلفها القانون السابق من خلال تحديد أشكال ومجالات تدخل الرأسمال الخاص  66-8284
تحديد المبادئ الأساااااااسااااااية للاسااااااتثمار وتحديد  في مختلف جوانب النشاااااااط الاقتصااااااادي، من خلال المحلي والأجنبي

 .9الضمانات والامتيازات الممنوحة للمستثمرين الخواص
ومن أهم النقاط التي تضاااااااامنها، انفراد الدولة والمؤسااااااااسااااااااات العمومية نق الاسااااااااتثمار في القطاعات الحيوية 

كأصاال عام، ولكن الاسااتثناء يمكن لهذا الأخير الاسااتعانة بالمسااتثمر الخاص )أجنبي بالنساابة للاقتصاااد الوطني وهذا  
 .10أو وطني(

كما فشل هذا القانون في جذب الاستثمار الخاص نظرا لقيام الجزائر بتأميم العديد من الشركات الاقتصادية 
 .11لهم مناخ استثماري ملائموهو ما دفع بالمستثمرين الأجانب للمغادرة والاستقرار في البلدان التي توفر 

 ثانيا: مرحلة الثمانينات
المتعلق بالاساااااااااتثمار  11-82في هذه المرحلة أصااااااااادرت الجزائر ثالث قوانين للاساااااااااتثمار وهم: القانون رقم 

المتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصادية وسيرها والقانون  13-82الاقتصادي الخاص الوطني، والقانون رقم 
 .لمتعلق بتوجيه الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنيةا 25-88رقم 

 المتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني: 11-82القانون رقم  -1
هو العمل على توسااايع القدرات الإنتاجية  1112-82كان هدف المشااارع الجزائري من إصااادار القانون رقم 
ع المؤسااسااات العمومية الاقتصااادية، كما خص المشاارع الوطنية وتوفير مناصااب العمل، تحقيق التكامل الاقتصااادي م

الجزائري هذا القانون لتنظيم الاساااااتثمار الخاص الوطني بمختلف مجالاته جميع المشااااااريع الاساااااتثمارية التي تقل قيمتها 

                                                           
 .17/08/1966الصادر في  80سمية عدد المتعلق بقانون الاستثمارات، الجريدة الر ، 15/09/1966مؤرخ في  284-66أمر رقم  - 8
 مبروك عبد النور، محاضااارات في مقياس قانون الاساااتثمار، موجهة للطلبة سااانة ثانية ماساااتر، تخصاااص قانون أعمال جامعة محمد بوضاااياف، المسااايلة، - 9

 .2020/2021الجزائر،
 .18-17جلال عزيزي، مرجع سابق، ص  - 10
 .1226حموتان ماليك، مرجع سابق، ص  - 11
صادرة في  25يتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصاد وسيرها، جريدة رسمية عدد  28/08/1982مؤرخ في  11-82قانون رقم  - 12
 . ملغى.27/08/1988صادر في  30، الجريدة الرسمية عدد 19/08/1986مؤرخ في  13-86معدل ومتمم بقانون رقم  31/03/1982
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، كما 13حامل للجنساااية الجزائرية ومقيم في الجزائر مليون دينار جزائري، يبادر بها شاااخص طبيعي أو أكثر 30عن 
 .14وأولويات وحاجيات التنمية الوطنية زمه بالحصول على اعتماد مسبق يمنح وفق شروطأل
 :وسيرها المختلفة الشركات بتأسيس المتعلق 13-82 رقم القانون -2

لتنظيم الأنشااطة الاسااتثمارية الأجنبية في شااكل شااركات اقتصااادية، مختلطة،  1315-82 صاادر القانون رقم
فيزيا، لأنه قام بتوضااااايح طريقة عمل وتسااااايير هذه الشاااااركات وفيه حدد المشااااارع وقد كان قانونا شاااااكليا أكثر منه تح

كحد أقصاااى لرأس مال  49%  % ونسااابة المشااااركة الاجنبية  51الجزائري نسااابة مشااااركة رأس المال العمومي ب 
 .16الشركة

ثمرين فشاااااال هذا القانون في تحقيق الأهداف المرجوة منه بساااااابب فرض أساااااالوب الشااااااراكة الدنيا على المساااااات
الشاااااااااركة من قبل إدارة الأجانب الذي يسااااااااامح للدولة الحصاااااااااول على أغلبية الأساااااااااهم مما يؤدي إلى تسااااااااايير مجلس 

 .17الدولة
 :18الوطنية الخاصة الاقتصادية الاستثمارات بتوجيه المتعلق 25-88 رقم القانون -3

الدولة بالتقليص من  في مواجهة تفاقم الأزمة التي عانت منها الجزائر بسااااااااابب ارفاض أساااااااااعار النفط قامت
تدخلها في الحياة الاقتصاااااادية وإرسااااااء قواعد الساااااوق عن طريق فتح المجال أمام المؤساااااساااااات العمومية الاقتصاااااادية، 

 .19الذي كان موجها للاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية 25-88وتجسد هذا بإصدارها للقانون رقم 
يام المساااتثمر الخاص الوطني بممارساااة النشااااطات الصاااناعية كان الهدف من إصااادار المشااارع لهذا القانون هو ق

 .20ذات الأولوية بالنسبة للاقتصاد الوطني لتوفير مناصب الشغل واستبدال الواردات وتحقيق التكامل الاقتصادي

                                                           
 .22نون الاسالدان، مترجمة كتابة السنة الثانية بالدار القصص اللون معارف، جامعة بن جلون دارت فيرني، صصافة خيرة، محاضرات في مقياس قا - 13
 .18جلال عزيزي، مرجع سابق، ص  - 14
صادرة في  25يتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصاد وسيرها، جريدة رسمية عدد  28/08/1982مؤرخ في  13-82قانون رقم  -15
 . ملغى.27/08/1988صادر في  30، الجريدة الرسمية عدد 19/08/1986مؤرخ في  13-86معدل ومتمم بقانون رقم  31/03/1982
 .24عماروش سميرة، مرجع سابق ص  - 16
 .24صافة خير ة، مرجع سابق، ص - 17
 28ية، عدد يتعلق بتوجيه الاستثمارات الخاصة الوطنية، الجريدة الرسم 12/07/1988مؤرخ في  25-88قانون رقم  - 18

 ، ملغى.13/07/1988صادر في
 .20-19جلال عزيزي، مرجع سابق، ص  - 19
 .25صافة خيرة، مرجع سابق، ص  - 20
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 الفرع الثاني: تطور قانون الاستثمار في ظل الاقتصاد الحر
القوانين وفي مختلف المجالات لإعادة التوازن إلى  بعد الإصااااااالاحات الاقتصاااااااادية أصااااااادرت الجزائر العديد من

الاقتصااااد الوطني الذي عان من اختلالات هيكلية، وكان صااادور القوانين في هذه الفترة مصااااحب بعملية تشاااجيع 
، ساااوف نقسااام هذا الفرع إلى قوانين صااادرت في التساااعينات )أولا(، وقوانين صااادرت بعد التساااعينات 21الاساااتثمار
 )ثانيا(.

 قوانين الاستثمار الصادرة في التسعينات: -أولا
شااهدت هذه الفترة عدم الاسااتقرار السااياسااي والأمني والاجتماعي وبدأ الإصاالاحات الاقتصااادية عن طريق 

المتعلق  10-90إصدار العديد من القوانين لتنظيم الحياة الاقتصادية وبعث المشاريع الاقتصادية، أولها القانون رقم 
 المتعلق بترقية الاستثمار. 12-93ثاني المرسوم التشريعي رقم بالنقد والقرض، وال

 :المتعلق بالنقد والقرض 10-90القانون رقم  -1

في الأصااااااال قانون النقد والقرض ليس بقانون اساااااااتثمار إتا قانون خاص بتنظيم القطاع المصااااااارفي إلا أن هذا 
يفية معالجة ملفات الاسااااااااااااتثمار الأجنبية على القانون يعتبر أول قانون متعلق بالاسااااااااااااتثمارات الأجنبية لأنه حدد ك

مسااتوى بنك الجزائر، وخول لمجلس النقد والقرض إصاادار قرارات المطابقة بشااأن مشاااريع الاسااتثمار الأجنبي المقدمة 
 .22من أجل تحويل رؤوس الأموال

الإقامة، مما  بمعياروبهذا القانون يكون المشارع قد ألغى التمييز بين المساتثمرين على أسااس الجنساية واساتبدلها 
، ويتضاااااااااح هذا من خلال المادة 23سمح لغير المقيمين بتحويل رؤوس الأموال إلى الجزائر للقيام بمشااااااااااريع اقتصاااااااااادية

من هاااذا القاااانون والاااذي نص على: " يرخص لغير المقيمين بتحويااال رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمويااال أي  183
ؤساااساااات المتفرعة عنها، أو لأي شاااخص معنوي مشاااار إليه صاااراحة نشااااطات اقتصاااادية غير مخصاااصاااة للدولة أو الم

بموجااب نص قااانوني، يحاادد مجلس النقااد والقرض بموجااب نظااام يصاااااااااااااااادره كيفيااة إجراء هااذه التمويلات مع مراعاااة 
 حاجات الاقتصاد الوطني في مجال".

                                                           
 .20جلال عزيزي، مرجع سابق، ص  - 21
 .10/04/1990صادر في  10متعلق بالنقد والقرض الجريدة الرسمية العدد  14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم  - 22
 .21-20مرجع سابق، ص  جلال عزيزي، - 23
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ال الاساااتثمار وحركة المتعلق بالنقد والقرض في مج 10-90نساااتنتج أنه على الرغم من أهمية أحكام القانون 
رؤوس الأموال، مع ذلك ظل يشااااكل محطة قانونية من حيث تنظيم الاسااااتثمار حتى يمكن تخصاااايص قانون مسااااتقل 

 .1224-93لهذا النوع من القطاعات، وهذا ما حدث فعلا بإصدار المرسوم رقم 
 :25الاستثمارالمتعلق بترقية  12-93المرسوم التشريعي رقم  -2

الحاجة إلى قانون جديد للاسااتثمار يقوم مبادئ جديدة وأكثر انفتاحا من أجل صاادر هذا المرسااوم في ضااوء 
النهوض بالاقتصااااااااد الوطني وجلب موارد مالية جديدة، كما أنه للمرة الأولى وبوضاااااااوح نص هذا القانون على مبدأ 

حرية مع  من هذا المرساااااااااوم التي تنص على: "تنجز الاساااااااااتثمارات بكل 03حرية الاساااااااااتثمار وذلك بموجب المادة 
إلى تحرير الاقتصاااااد من خلال إرساااااء  12-93مراعاة التشااااريع والتنظيم المتعلقين بالأنشااااطة، كما يهدف المرسااااوم 

 قواعد اقتصاااااااد السااااااوق لفتح الباب أمام المسااااااتثمرين الأجانب لتحقيق التنمية الاقتصااااااادية وإ اد حلول للمديونية
 .26"الخارجية

 بالإضافة 25-88 رقم والقانون 13-82 رقم كالقانون  السابقة لقوانينا جميع إلغاء تم القانون هذا بصدور
اللتان كانت تشااااااااااايران إلى الشاااااااااااروط المطلوبة في الملف  10-90من القانون رقم  184 المادة من الثانية الفقرة إلى

 .27المقدم لمجلس النقد والقرض من أجل إصدار بيان المطابقة والخاص نركة رؤوس الأموال في الجزائر
كما تضااااااااامن مبدأ المسااااااااااواة بين المساااااااااتثمرين الأجانب والوطنيين وإمكانية اللجوء إلى التحكيم الدولي لحل 
النزاعات الناشاااااااائة عن الاسااااااااتثمارات الأجنبية، وحدد حالتين لإمكانية اللجوء إلى التحكيم الدولي الحالة الأولى في 

من طرف الجزائر في مجال الصاالح والتحكيم أما الحالة  حال تواجد اتفاقية ثنائية أو متعددة الأطراف مصااادق عليها
الثانية فهي في حال وجود اتفاق بين الدولة الجزائرية ونشااااااوب نزاع أو خالف مسااااااتقبلي متعلق بإنجاز أو اسااااااتغلال 

 .28استثمار أجنبي

 ثانيا: قوانين الاستثمار الصادرة بعد التسعينات
لمساااااااتويات الساااااااياساااااااية والاجتماعية والثقافية والقانونية مما شاااااااهدت هذه المرحلة تغييرات كبيرة على مختلف ا

اعتبرت مرحلة جديدة تتطلب قوانين جديدة لتشجيع وتحفيز المستثمرين على إنشاء مشاريع جديدة، سوف نتطرق 

                                                           
 .44عماروش سميرة، مرجع سابق، ص - 24
 .10/10/1993صادرة في  04متعلق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية رقم  05/10/1993مؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم  - 25
 .1228حموتان ماليك، مرجع سابق، ص  - 26
 .21جلال عزيزي، مرجع سابق، ص - 27
 .1228يك، مرجع سابق، ص حمو تان مال -28
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 09-16المتعلق بتطوير الاسااااااااااتثمار والثاني القانون رقم  03-01قوانين الأول الأمر رقم  3خلال هذه الفترة إلى 
 الخاص بالاستثمار. 18-22تعلق بترقية الاستثمار، والقانون الثالث رقم الم
 :الاستثمار بتطوير المتعلق 03-01 رقم الأمر -1

، والذي لم يتضااااامن 12-93، المبادئ الأسااااااساااااية الواردة في المرساااااوم التشاااااريعي 03-01كرس الأمر رقم 
في معاملة الاسااااااااااااااتثمارات من خلال تقديم  تعديلات جوهرية في النظام القانوني للاسااااااااااااااتثمار لكنه شااااااااااااااكل تطورا

المتعلق بترقية الاسااااتثمار كما  12-93ضاااامانات وحوافز إضااااافية وانشاااااء أجهزة لتحل محل تلك المنشااااأة بالمرسااااوم 
أصاادرت الساالطات العمومية هذا الأمر لتعميق الإصاالاحات الاقتصااادية من خلال توفير أدوات تتلاءم مع اقتصاااد 

صاااااااداره خلق أنشاااااااطة جديدة وتوسااااااايع للقدرات الإنتاجية، أو إعادة هيكلة رأس مال الساااااااوق، وكان الهدف من إ
 .29المؤسسات العامة والمساهمة فيها

الجاادير بالملاحظااة في هااذه المسااااااااااااااااألااة هو أن هااذا الأمر عرف الكثير من التعااديلات التي جعلاات أحكااامااه 
المالية لعامي  مستحدثة بموجب قانوني بعدها أحكام جديدة 2006ونصوصه أقل استقرارا ابتداءا من تعديل سنة 

 .30ما تبعها من أحكام أخرى 2010و 2009
 : المتعلق بترقية الاستثمار 09-16القانون رقم   -2

تنظيم إجراءات وشاااروط إنجاز المشااااريع الاساااتثمارية، ومنح  0931-06أعاد المشااارع من خلال القانون رقم 
، كما تم تعديل القانون بشااااااااكل طفيف بموجب قانون المالية حوافز وامتيازات والمزيد من الضاااااااامانات للمسااااااااتثمرين

 .2018التكميلي لسنة 
جاء هذا القانون ليطبق على كل من الاسااااااتثمارات الوطنية والأجنبية، مما يؤكد توجه المشاااااارع الجزائري الذي 

، كما أنه لم 32لجزائرأراد تجساااااااااااااايده على أرض الواقع والمتمثل في إعطاء المرونة للقواعد المنظمة للاسااااااااااااااتثمارات في ا
يتضمن تعديلات جوهرية في النظام القانوني لاستثمار وقام بتكريس المبادئ الأساسية التي نصت عليها التشريعات 

 .33السابقة
 

                                                           
 .21مبروك عبد النور، مرجع سائق، ص  - 29
 .22جلال عزيز ي، مرجع سابق، ص  - 30
 .03/08/2016الصادرة في  46متعلق بترقية الاستثمار الجريدة الرسمية عدد  03/08/20016المؤرخ في  09-06القانون رقم  - 31
 .51عماروش سميرة، مرجع سابق، ص - 32
 .43النور، مرجع سابق، ص مبروك عبد  - 33
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 الخاص بالاستثمار: 18-22القانون رقم  -3
بقته من اخر قانون منظم للاسااااتثمارات في الجزائر، وهو تكملة لمسااااار لما ساااا 34 18-22يعتبر القانون رقم 

قوانين حيث ثبت مجموعة الضااامانات التي كانت متفرقة بين عدة قوانين، والتي تتعلق بالإبقاء على الضااامانات التي 
كانت ممنوحة للمسااتثمر بموجب القوانين السااابقة كمبدأ المساااواة، حرية الاسااتثمار، ضاامان الأمن القانوني، ضاامان 

ويل المبالغ المسااااااااتثمرة وعائداتها تشااااااااجيعا للجالية الوطنية المقيمة عدم نزع الملكية، بالإضااااااااافة لتوفير ضاااااااامانات لتح
 .المصرفي، وكذا نص على حماية حقوق الملكية الفكرية والتوطينبالخارج، الإعفاء من إجراءات التجارة الخارجية 

التحفيزية كما أعطى القانون الجديد تحديد لصااالاحيات المجلس الوطني للاساااتثمار، وتضااامن إعادة هيكلة الأنظمة 
 .للاستثمار

 المطلب الثاني: مفهوم الاستثمار وأنواعه

تعددت مفاهيم الاساااااتثمار واختلفت بتعدد واختلاف الميادين الموجهة إليها الاساااااتثمارات والزاوية التي ينظر 
نتناوله  إليها في تقديم تعريفه، كما يظهر الاساااتثمار بأشاااكال عديدة تبعا للمعايير التي تساااتعمل في تقسااايم، وهو ما

 .في الفرع الأول وأنواعه في الفرع الثاني
 الفرع الأول: تعريف الاستثمار

رغم تعدد واختلاف مفاهيم الاساتثمار، إلا أن للاساتثمار معم لغوي وأخر اصاطلاحي لا يمكن الاختلاف 
 .حولهما، كما تجاذب تعريفه المختصون والاتفاقيات الدولية والإقليمية وكذا التشريع الجزائري

 أولا: تعريف الاستثمار لغة
الاسااتثمار لغة هو مصاادر للفعل )أسااتثمر( الدال على الطلب بمعم طلب الاسااتثمار وأصااله من الثمر، وله 

ثمارا أي ظهر ثمره، وثمر  معان عدة منها ما يحمله الشاااجر وينتجه، ومنها أنواع المال، ويقال ثمر )بفتح الميم( الشاااجر
 .35ر ماله أي كثرالشيء أي نضج وكمل، ويقال ثم

 .36وجاء في المعجم الوسيط أثمر الشيء أتى بنتيجة، واستثمر المال ثمره والاستثمار استخدام الأموال في الإنتاج

                                                           
 .2022، سنة 50متعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية عدد  24/08/2022المؤرخ في  18-22القانون رقم  -  34
 .273ص 1956ابن منظور، معجم لسان العرب، المجلد الأول، دار بيروت للطباعة، لبنان، ، - 35
ر ومحمة وعلى النجار، المعجم الوسيط )باب الثاء(، معجم اللغة العربية، دار الدعوة، إبراهيم مصطفى، أحمد حسن الزيات، حامد عبد القاد- -  36

 .100ص 1989تركيا، ،
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 .37«ثماره ونتاجه هو الذي المال ثمر طلب به يراد لغة، الاستثمار»أن:  القول يمكن سبق مما

 ثانيا: تعريف الاستثمار اصطلاحا
وكذا رجال القانون بشااااااااأن تقديم تعريف اقتصااااااااادي موحد للاسااااااااتثمار فمنهم من  اختلف رجال الاقتصاااااااااد

اسااااااااااااااتخدام المدخرات في تكوين الاسااااااااااااااتثمارات )أو( الطاقات الإنتاجية الجديدة اللازمة »ذهب إلى تعريفه بأنه: 
 .38«لعمليات إنتاج السلع والخدمات، والمحافظة على الطاقات الإنتاجية القائمة أو تجديدها

تؤدي إلى إشااااااااااااباع اسااااااااااااتخدامات التوظيف المنتج لرأس المال، وهو توجيه للأموال نحو » عرفه اخرون بأنه: في حين
 .39»اقتصاديةحاجات 

وعرف الاسااااااتثمار أيضااااااا بأنه امتلاك أصاااااال من الأصااااااول على أمل أن يتحقق من ورائه عائدا في المسااااااتقبل 
 .والاستثمار قد يكون في أصل حقيقي أو في أصل مالي

 تعريف الاستثمار ضمن بعض الاتفاقيات ثالثا:
التي  5481أكتوبر، 11اهتمت العديد من الاتفاقيات بالاسااااااااااااااتثمار، منها اتفاقية ساااااااااااااايول المبرمة بتاريخ 

والتي أنشئت بموجبها  1995أكتوبر  30المؤرخ في  345-95صادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
منها كما يلي:" تشااااامل  12، حيث تناولت الاساااااتثمار في الفقرة أ من المادة 40رالوكالة الدولية لضااااامان الاساااااتثما

الاسااااااااتثمارات الصااااااااالحة للضاااااااامان حقوق الملكية والقروض المتوسااااااااطة أو الطويلة الأجل التي يقدمها أو يضاااااااامنها 
 ".المشاركون في ملكية المشروع المعني، وما يحدده مجلس الإدارة من صور الاستثمار المباشر

فإن هذه الاتفاقية لم تقدم تعريفا للاستثمار، بل عكفت على تعريف الاستثمار الذي يصلح للضمان  وعليه
 .في إطارها

بينما أشااارت النقطة الرابعة من الفصاال الأول من اتفاقية تشااجيع وضاامان الاسااتثمار بين دول اتحاد المغرب 
، إلى أن 1990ديسمبر  22، المؤرخ في 420-90العربي التي صادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .«هو استخدام رأس المال في أحد المجالات المسموح بها في بلدان اتحاد المغرب العربي»الاستثمار: 

                                                           
 .37، ص2000قطب مصطفى سانو، الاستثمار، أحكامة وضوابطه في الفقه الإسلامي، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن،  - 37
 .. ص37، ص2000دراسة علم الاقتصاد(، دار الكتاب الحديث، الطبعة الأولى، القاهرة، مصر،  حسين عمر، الاستثمار والعولمة )المدخل إلى -  38
 .10ص 2006موسى بودهان، القوانين الأساسية للاستثمار في الدول المغاربية نصوص منقحة وفقا لأحدث تعديلاتها، دار مدني الجزائر، ،  - 39
 22، المؤرخ في 420-90اد المغرب العربي التي صادقت عليها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي اتفاقية تشجيع وضمان الاستثمار بين دلو اتح -  40

 .1990ديسمبر 
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المال  وما يلاحظ على هذه الاتفاقية أنها ضااايقت من مفهوم الاساااتثمار من خلال اشاااتراطها اساااتخدام رأس
 .41ا داخل دول الاتحاد المعني دون غيرهافي المجالات المسموح بها دون غيره

 رابعا: تعريف الاستثمار في التشريع الجزائري
صاااادرت منذ الاسااااتقلال عدة تشااااريعات نظمت الاسااااتثمار، لكنها لم تعس بتقديم تعريف للاسااااتثمار، عدا 

في مفهوم هذا ، الذي يعتبر النص التشااريعي الأول الذي عرج على تحديد المقصااود بالاسااتثمار 03-01الأمر رقم 
 :الأمر، حسب أحكام مادته الثانية على أنه

اقتناء أصااااول تندرج في إطار اسااااتحداث نشاااااطات جديدة، أو توساااايع قدرات الإنتاج، أو إعادة التأهيل،  -1
 أو إعادة الهيكلة؛

 المساهمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساهمات نقدية أو عينية؛ -2
 .كلية  استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو -3

وكحوصاااالة لما ساااابق يمكن تعريف الاسااااتثمار بأنه كل نشاااااط اقتصااااادي يحدث زيادة في الطاقة الإنتاجية من 
الساااالع والخدمات، من خلال إضااااافة أو تطوير أو تحديث أو توساااايع ما تشااااتمله الطاقة الإنتاجية من أصااااول مادية 

 .وغير مادية

 الفرع الثاني: أنواع الاستثمارات
 وأسااااس معايير باختلاف تختلف تقساااايمات عدة إلى تقساااايمها ويمكن عديدة، أشااااكال تالاسااااتثمارا تتخذ
 :يأتي ما التقسيمات هذه أهم ومن إليها، ينظر التي والزاوية تقسيمها

 أولا: تقسيم الاستثمارات وفقا لنوعها
 :تنقسم الاستثمارات بالنظر إلى نوعها إلى صنفين هما

 :الاستثمار الحقيقي  -1

 زيادة إلى يؤدي الحقيقية، الأصول في استثمار هو الاقتصادي، أو المباشر أو المادي لاستثماربا أيضا يسمى
 .الإنتاجية طاقته وزيادة المجتمع في المال رأس تكوين

                                                           
نون بوخلخال عائشة، الشركات العاملة في ظل قانون الاستثمار الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون الخاص، تخصص قا - 41

 .56، ص2022/2023، 1الأعمال، جامعة الجزائر 
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 توساااااايع أو وتجهيزاته ومعداته تهبألا جديد مصاااااانع أو جديدة وحدات كإنشاااااااء  جديدة، إنتاج عملية كل  إن
 الموجودة الإنتاجية الطاقات إلى وجديدة حقيقية إضاااافة تمثل لكونها ،42حقيقيا تثمارااسااا تعتبر قائم مصااانع، وتطوير

 وتجديدها صااااااايانتها أو الإنتاجية طاقاتهوإضاااااااافة أيضاااااااا لثروات الأفراد تؤدي إلى زيادة رأس المال في المجتمع، بزيادة 
 .43استمرارها لضمان

 حق حيازة أصاااااااااااول حقيقية كالعقارات ساااااااااااتثمرتعتبر الاساااااااااااتثمارات حقيقية أو اقتصاااااااااااادية لأنها تعطي للم
اسااتخدامه على والتجهيزات والمعدات، ويقصااد بالأصاال الحقيقي كل أصاال له قيمة اقتصااادية في حد ذاته، وتترتب 

 .44منفعة اقتصادية إضافية تساهم في زيادة ثروة المستثمر وكذا ثروة المجتمع بالتبعية
 نيث المخزون، في والاستثمار الثابت، المال رأس تكوين في اراستثم نوعين، إلى الحقيقي الاستثمار وينقسم

 الإنتاج. عملية في المستخدمة والعقارات والتجهيزات والمعدات تالآلا الأول النوع يشمل
أما بالنساابة للنوع الثاني المتمثل في الاسااتثمار في المخزون، والذي يشاامل مخزون الساالع، والتي تنقساام بدورها 

ونصف مصنعة، ومواد أولوية وقطع غيار، والتي تعد ضرورية لمختلف مراحل العمليات الإنتاجية في إلى تامة الصنع 
أي نشاط اقتصادي، ولهذا فإنه يعد عملية هامة وضرورية في تحقيق استمرارية أي مؤسسة، ألنه يعمل على تسهيل 

لسااااااوق، نيث تكون مسااااااتلزمات العمليات الإنتاجية واسااااااتمرارها دون تعطل، ويضاااااامن بذلك التواجد المسااااااتمر با
  .45الإنتاج معدة للتشغيل دون توقف ودون تعطيل

 :المباشر غير أو المالي الاستثمار -1

يشامل الاساتثمار في الأساواق المالية، شاراء الأساهم والساندات من خلال شاراء حصاة في رأس مال شاركة ما 
البة بالأرباح أو الفوائد أو الحقوق ممثلة بأسااااااااااااهم، أو حصااااااااااااة في قرض لدى هذه الشااااااااااااركة تعطي مالكها حق المط

الأخرى التي تقرها قوانين الاساااااتثمار في ساااااوق الأوراق المالية، دون الحق في رقابة أو إدارة المشاااااروع الاساااااتثماري أو 
المشاركة في ذلك، نيث تثبت الحقوق المرتبطة بهذا الاستثمار بوثائق تسمى بالأصول المالية، والتي ترتب لصاحبها 

 .46للشركة مصدرة الورقة المالية الحصول على جزء من عائد الأصول الحقيقية الحق في
                                                           

 .39، ص1977زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  -  42
 .69-68، ص ص، 2009مولود كبير، واقع الإذخار في الجزائر، منشورات الحياة الصحافة، الجلفة، الجزائر، الطبعة الأولى،  -  43
 .37مرجع سابق، ص  زياد رمضان، -  44
اه الدولة في بابا عبد القادر، سياسية الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتور  -  45

 .40-39، ص ص 2003/2004امعة الجزائر،العلوم الاقتصادية، فرع: التخطيط، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصادية، ج
 .16زياد رمضان، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقي، مرجع سابق، ص  -  46
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 ثانيا: تقسيم الاستثمارات وفقا للهدف أو الغرض منها
يخضع تقسيم الاستثمارات زيادة على الاستثمارات حسب النوع إلى استثمارات نسب الهدف منها، والتي 

 .تقسم بدورها إلى عدة أقسام
 :ة أو إستبداليةاستثمارات إحلالي  -1

هي اساااتثمارات يكون الغرض منها تطوير وتجديد أسااااليب وأنظمة الإنتاج، وذلك من خلال شاااراء معدات 
وآلات وتجهيزات لتعويضاااااها واساااااتبدالها بتلك الموجودة من قبل والمهتلكة، وتأخذ هذه العملية بالحسااااابان عنصااااارين 

 .47وضبط توقيت عملية تجديد الأوصال بدقة هامين هما تحديد الأصل الأفضل مقترن بالأصل الموجود،
 التوسعية:استثمارات  -2

تساااااااااامى أيضااااااااااا اسااااااااااتثمارات اسااااااااااتقرائية تنجم عن زيادة الطلب على منتج معين أو خدمة معينة، مما يدفع 
بالمؤسااسااة إلى إنجاز هذا النوع من الاسااتثمارات التي يتمحور الغرض منها من جهة في مضاااعفة مجهودات المؤسااسااة 

قاتها الإنتاجية، وذلك بإضااااااافة منتجات جديدة أو زيادة كميات الإنتاج وتحسااااااين النوعية والعمل على وتوساااااايع طا
 .48تحديث وتطوير مشاريع المؤسسة، ومن جهة أخرى تحقيق توسع في عمليات تسويق هذه المنتجات

 :تطويرية استثمارات -3
 تعمل باسااااتمرار على تثبيت هي اسااااتثمارات تظهر بشااااكل أساااااسااااي في المؤسااااسااااات والمشاااااريع الكبيرة التي

وتقوية قدرتها على مواجهة المؤساساات المنافساة في مختلف الأساواق باعتمادها مشااريع تخصاصاها للبحث والتطوير، 
الغرض منها مضاعفة الإنتاج وتحسين جودته، وتخفيض مختلف التكاليف، لاسيما تكاليف الصيانة اللازمة والدورية 

د العاملة وتكوينها المسااااااااااااااتمر، باسااااااااااااااتعمال الآلات وتجهيزات ومعدات وتقنيات لآلات والتجهيزات وتكاليف الي
 .49وأساليب جديدة ومتطور

 استثمارات استراتيجية: -4
هي اسااااااتثمارات الهدف منها المحافظة على اسااااااتمرار وبقاء المؤسااااااسااااااة بين نظيراتها من المؤسااااااسااااااات في ظل 

ان مسااااتقبل المؤسااااسااااة، وغالبا ما تنجس هذه المنافسااااة، وذلك عن طريق خلق شااااروط وظروف أكثر ملاءمة لضاااام

                                                           
 .119-117، ص ص 1997، 1د. رضوان وليد العمار، أساسيات الإدارة المثالية، دار الميسر، الأردن، ط - 47
 .49بابا عبد القادر، مرجع سابق، ص -  48
 .59رجع سابق، ص بوخلخال عائشة، م -  49
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الاسااتثمارات التي تتطلب أموال كبيرة في إنشاااء شااركات جديدة ضاامن مجمع كبير يضاام عدة شااركات متكاملة فيما 
 .بينها أو إنشاء فروع لها

 استثمارات الموارد البشرية: -5
لنجاح أنظمة المؤسسة الإنتاجية هي استثمارات تشمل العنصر البشري، لما لهذا الاستثمار من أهمية بالنسبة 

والتوسااعية الدائمة والمسااتقرة، فرأس المال البشااري كغيره من رؤوس الأموال، قد يظهر كنفقات عند اسااتعماله، ولكنه 
عامل هام من عوامل عملية الإنتاج، التي تعتمد في الأسااااااااااااااس على الكفاءات المهنية والخبرات والقدرات والمهارات 

 .50ناسب، لما يحققه العنصر البشري من إضافة في أرباحها وإنتاجياتها واستراتيجيتها الاقتصاديةالفنية والتكوين الم

 ثالثا: تقسيم الاستثمارات وفقا للعلاقة الموجودة بينها
 استثمارات مستقلة: -1

م يكون الاستثمار مستقلا إذا كانت عوائده المالية المتوقعة لا ترتبط بأي شكل من الأشكال بتحقيق أو عد
تحقيق اسااااااتثمارات أخرى، كما أنه يحقق التدفقات النقدية المتوقعة سااااااواء أنجزت المؤسااااااسااااااة أو لم تنجز اسااااااتثمارات 

 .أخرى
 :استثمارات تابعة -2

هي مجموعة اساااااااااااتثمارات مترافقة ومترابطة فيما بينها، يؤدي إنجاز أو عدم إنجاز بعضاااااااااااها إلى إنجاز أو عدم 
مارات المحققة في المرحلة الأولى تابعة للاستثمارات المحققة في المرحلة الثانية إنجاز بعضها الآخر، حيث تكون الاستث

وتتأثر العوائد النقدية المتوقعة من الاسااااااااتثمارات الأولى ساااااااالبا أو إ ابا بقرار المبادرة أو عدم المبادرة بالاسااااااااتثمارات 
 .الثانية

 :استثمارات مكملة -3
لاساااااتثمارات الأولى إلى زيادة إيرادات الاساااااتثمارات الثانية أو تخفيض تكون الاساااااتثمارات متكاملة إذا أدى إنجاز ا

 .51نفقاتها وتكاليفها، أي أن الاستثمارات المكملة تتحقق في نفس الوقت، وتكمل بعضها بعضا

                                                           
عرفة، عرض حاج علي أحمد، منظومة مجتمع المعرفة ودورها في دعم الدخل القومي وتحقيق الأمن الشامل، مؤتمر الاستثمار في بنية المعلومات والم - 50

 . 41، ص 2006المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر، الشارقة، الإمارات العربية المتحدة،
 .51بد القادر، مرجع سابق، ص بابا ع - 51
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 رابعا: تصنيف الاستثمارات حسب موقعها الجغرافي
مارات هما الاساااااتثمارات المحلية يمكن تصااااافيف الاساااااتثمارات حساااااب موقعها الجغرافي إلى نوعين من الاساااااتث

 .والأجنبية
 :استثمارات محلية -1

هي اساااااتثمارات ينشااااائها ويتولى إنجازها مساااااتثمرون، ساااااواء كانوا أشاااااخاصاااااا طبيعيين أو معنويين خواص أو 
عموميين مع اشاااااااااتراط أن يكون هؤلاء المساااااااااتثمرين مقيمين داخل حدود البلد الذي تنجز فيه هذه الاساااااااااتثمارات 

ته وبذلك فإن الاستثمارات المحلية هي جميع الفرص المتاحة للاستثمار في السوق المحلية مهما كانت ويحملون جنسي
 .طبيعة الشخص المستثمر، وأدوات الاستثمار المستعملة

 أو مباشاار حقيقي المحلي الاسااتثمار من لتجعل السااابقة، المعايير جميع تصاالح المحلية، الاسااتثمارات ولتصاانيف
 .معنوي أو طبيعي شخص ينجزه بينهما، مختلط أو الخاص أو العام للقطاع بعتا مباشر غير مالي

  :استثمارات أجنبية -2
يحملون  هي اسااتثمارات يبادر بها وينجزها مسااتثمرون أجانب، سااواء كانوا أشااخاصااا طبيعيين أو معنويين لا

خارج أوطانهم،  52تثماراتهمجنساااااية الدولة التي تساااااتضااااايف اساااااتثماراتهم، وذلك أمال في تحقيق عوائد كبيرة من اسااااا
 .المستعملةالاستثمار وهي جميع الفرص المتاحة للاستثمار في الأسواق الخارجية مهما كانت أدوات 

والاسااتثمار الأجنبي بدوره إما أن يكون مباشاارا وحقيقيا يتجسااد في أصااول ملموسااة، أو غير مباشاار يتجسااد 
 بالتوظيف في أوراق مالية وعملات وقروض.

 الث: خصائص وأهمية الاستثمار. المطلب الث

 وم بها عليها كليق التي نالأركا حيث معهم كيشااااتر  ،ىالأخر  العقودن مكسااااائره  البنكي القرض عقد نإ
 منها: نذكرو  غيره، به دون الخاصة المميزات ببعض ينفردن نوعه ولكنه كا ماهم عقد،

                                                           
الأردن، محمد عبد العزيز عبد الله، الاساااااتثمار الأجنبي المباشااااار في الدول الإسااااالامية في ضاااااوء الاقتصااااااد الإسااااالامي، الطبعة الأولى، دار النفائس،  -  52

 .17-16، ص، 2005
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لم فيه يسااااي الذ العقد هو نونيلقاا هومالمف في ان:إذع عقد يعتبر :خاص نوع نم عقد هو القرض عقد -1
ولا يقبل مناقشااتها وذلك فيما يتعلق بساالع أو المرفق الضااروري، وتكون محل  الموجب هايضااع مقررة، القابل بشااروط

 .53إخطار قانوني أو فعلي، أو تكون المنافسة محددة النطاق في شأنها
ن م الثانية المادةخلال نص  ائري منالجز  المشااارع نأ لملاحظا نم :تجاريا عقدا البنكي القرض عقد يعتبر -2
 نساااااااااااب تجاريا عملا يعد:" 02 المادة في نجد حيث، القرض لعقد ريالتجاالوصاااااااااااف  أعطى اريالتج لقانونا

 .54و خاصة بالعمولةأ سمسرة وأصرف  ةمليع وأ مصرفيةعملية   مضوعه كل

 يةلعم باعتبارهموضااااااوعه،  نسااااااب تجاريا عملا البنكي القرض عقد اعتبارن يمك النص ذاه نم قاانطلاو 
 والالأم تلقي المصااااارفية ياتلالعم نالتي جاء في محتواها: "تتضااااام 03/11من الأمر  66ال مادة بنص مصااااارفية،

 .55" القرض ياتلكعم مهورالج نم

 تأسااايس طو شااار  بين نم تلجع القرضو  بالنقد لقالمتع، 03/11 الأمر نم 83 المادة نأ نجدبل المقا فيو 
 تجاريا عملا يعد البنكي القرض عقدن أ لصر منوو  ة،همالمسا شركات كلش تتخذ نأ لماليةا كالمؤسسات وكالبن

 .56تجاري ضلق الأمر بقر تع ذاوإ ،جراتا ونالزب كاف إذا هنفسو  ،لبنكل بالنسبة

 طرفينلللزما م العقد ونيكه أن ىلع المدنيون القان نم 55 المادة تنص :عيني ليسو  اتفاقي القرض عقد -3
 .57البعض ماهبعض تزامالال نالمتعاقدا دلتبا متى

 ضعو ب المقرضة المؤسسة لزمت نيث انعقاده، رو ف الطرفين ذمة في لةمتقابالتزامات  يرتب العقد ذاه نفإ همنو 
 ه عم ما ذا، وه58القرض بلمقا بدفعيل العم يلتزم بلالمقا فيو  ،هبضااااامان وأ المقترض ونالزب رفتصااااا تحتال الم
 وأ فائدة يأخذ المقرض لبنوكل فبالنسااااابة المدني،ون القانن م 58 المادة حساااااب ض،و بع دو العق نم هبأن صااااافيت

                                                           
 .96المعرفة، د.س، ص نشر دار الخاصة، العقود في نوث فيغو، أحمد السلام عبد -  53
المؤرخ  05/02بالقانون رقم  والتمم ، المعدل78المتضاااااااااااامن القانوني الخارجي ج. ر. ج. ج رقم  26/09/1975في  المؤرخ 75 -59 الأمر  - 54
 .09/02/2005المؤرخة في  11ج. ر. ج. ج عدد الرقم  06/02/2005في
 ، المرجع السابق.03/11الأمر  من 66 المادة  - 55
 ، نفس المرجع.03/11من الأمر  83المادة   - 56
المتضااااااامن القااااااااانون الماااااااادني الجزائااااااااري، ج. ر. ج. ج، والمعاااااااادل والمااااااااتمم  26/09/1975الصااااااااادرة بتاااااااااريخ  58/ 75ماااااااان الأماااااااار  55الماااااااادة  - 57

 .31ج. ر. ج. ج، عدد رقم 13/05/2007المؤرخ في  07/05بالقانون رقم 
أعمااال، كليااة وجامعااة العااربي باان مهياادي، أم البااواقي،  قااانون تخصااص المختلفااة، البنااوك عمليااات بعنااوان ماسااتر شااهادة لجااي،و  ثرو كاا  - 58

 .20-21ص. ص
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 إعطاءه بلمقا القرض لمحال الم يأخذ الأخير ذاوه المقترض، ونالزبرف تصاااااا تحت والالأم ضااااااعو  بلمقا لةو عم
 .59فائدة

 اب الإ قيتلا بمجرد ينعقد رضاااااااائي عقد هبأن القرض عقد يتميز :رضااااااائي عقد البنكي القرض عقد -4
 .60والقبول

 هطرفي نمكل  اهفي قىليت التي ضاااة،و المعا دو عق نم القرض عقد :ضو بع عقد هو البنكي القرض عقد -5
 المقترض التزام لهيقاب آخر، يلمث شيء يأو أ د،و النق غلمب كيةمل قلبن لبنكا التزام نأ إذ للآخر، هيمنح لما ضو ع
 . 61النوع والقدر والصفة في يرهنظ ا،هيلع تفقالم الالآج اءهانت عند القرض ذاه يرد

 يمتقدبل مقا القرض غلمبيل العم قىليت ىأخر  ةهج نمو  ،لعميل القرض غلمب تقديم بلمقا ائدو الف يأخذ نكفالب
 .62العقد في المحدد جلالأ اءهبانتنك بلل ائدو الف

 اءو ساا ا،هفاختلا ىلع ضاامانات تقديم جبو بم القرض يمنح ما غالبا :التأمين بعقد رةو بالضر  نمقتر  عقد -6
 عقد إ رةو بضااااار  ضو القر  نم المساااااتفيد لككذ مز لي الأخير ذاه نلكو  بنك،ال لصااااااح شاااااخصاااااية وأ عينية كانت
 مخاطر نم خشية وذلك المعتمد التأمين يئاته ىلد المستفيد نمكا لولالح أحقية شرط مع القرض، ىلع التأمين
و أ هفاتو  حالة في اتاو  التسااااديد، ىلع نديالم قدرة معد بساااابب ليسلك ذو  لاحقا، هالو أم يليسااااتح يالذ القرض
 .63جسماني حادث إلى هتعرض

 تمعاملاله لليهتساا ىمدو  الاقتصااادية، بالمؤسااساااته قتعلا لخلا نم ضو القر  نم عو الن ذاه يةهمأ نتكم
 :ىلع ملتع يهف فاء،و الو  الثقة دو عق أساس ىلع تقد أصبحت التي

 شخصية؛ وأ عامة منافع يقلتحق ائدو ع يأ أرباح ىلع ولالحص -

                                                           
 ، المرجع السابق.75/58من الأمر 58المادة   - 59
الأول، المجلااد  العاادد العااراق، السياسااية، والعلااوم للقااانون القادسااية مجلااة العااادل، القاارض بواسااطة التموياال :الجبااار عبااد ربياع ساعد  - 60

 .163، ص2010الثالث، 
 ، المرجع السابق.75/58من الأمر  450المادة   -61
 .135، ص 01ج دون سنة، العربي، التراث إحياء دار للالتزام، العامة النظرية المدني، القانون شرح في الوسيط :السنهوري الرزاق عبد  - 62
 .41بق، صالسا المرجع التنمية، مشاريع على القانوني النظام تأثير محمد، الدين فتح حميدة -  63
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تحقيق التوران في  كذاو  نة،و المضم يلالمداخ ذاتو  العامة المشاريع مدع يقطر  نع الاقتصادية لهياكلا متدعي -
  ؛64الميزان التجاري

 لمالا رأس لزيادة ةلسااايو  وهو ا،هنشااااط مراحل نم ةلمرح كل في المؤساااساااة اهإلي تحتاج التي السااايولة فرو ي -
 ؛هاستخدامات سيعو ت لخلا نم
 ؛قوى التضخم ىلع القضاء نم نتمكو  وال،الأم سو لرؤ  ضلالأف تعمالبالاس الاستثمارية ضو قر ال تسمح -
  ؛65هتقدمو  يالاقتصاد النشاط ارهازد في اهمتس -
 في والالأمل اساااااتغلاو  دللتبا اساااااطةو  فهو لآخر، شاااااخص نم المال رأس ويللتح مناسااااابة ةلسااااايو  يعتبر -

 ؛المال رأس إنتاجية لزيادة اسطةو  يأ زيع،و التو  الإنتاج
 زيادةو  العمالة فرص لقخ ىلع ضو القر  ملفتع يالاقتصاااااد النشاااااط تنمية في ماهالإساااا نم وكالبن نتمك -
 .66وى المعيشةمست تحسينو  الاقتصادية اردو الم لاستغلا في سعو ت التي الانتاجية، ةو الق

 المبحث الثاني: الإطار المفاهيمي لتمويل القروض

 دعم فيلها  حدود لا وبفعاليةتسااااااااهم  التي الوساااااااائل أهم بين من الحاضااااااار وقتنا في الائتمان أصااااااابح لقد
 يؤدي المؤسااسااةنشاااطها فازدهار  وتنوعحجمها  اختلاف على المؤسااسااة حاجيات تمويل طريق عن وتوه الاقتصاااد

 فيربتو  المترابط للبحث المؤسااسااة فتلجأ والطمأنينة وعليه الرخاء ويعم الأصااعدة جميع على البلد اقتصاااد انتعاش الى
 إليه لجأت كلما فالائتمان عمل، وفرص شااغل مناصااب وإ اد وتوفير الاقتصااادي الصااعيد على الخدمات الساالع

 الأعراف إطار في بها معمولا وعملية ثابتة لمعايير طبقا وضاااعه في البنك تفنن كلما المناساااب الوقت في المؤساااساااة
 المبحث في هذا إليها نتطرق ساااااااوف والتي أشاااااااكال عدة يتخذفهو  منه المتوخى الدور وأدى إلا العالمية البنكية
فهوم القرض واهميتها في المطلب الأولى وفي المطلب الثاني تطرقنا إلى أنواع القروض وفي المطلب الثالث م من انطلاقا

 تطرقنا إلى الضمانات القانونية المتعلقة بالقروض.

 

                                                           
 .55، ص 2004مصر، 02  ,ط الجامعية، الدار كالتطبيق، النظرية بين المشروعات جدوى عثمان، دراسة العزيز عبد سعيد -  64
 .157، ص1997مصر،  الاسكندرية، المصرفي، الائتمان اقتصاديات حمزاوي، خليل كامل محمد  - 65
 .105، ص2000 مصر، ، 01ط الجامعية، الدار وإدارتها، عملياتها الشاملة البنوك :الحميد عبد المطلب عبد -  66
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 المطلب الأول: مفهوم القرض وأهميتها 

 القرض: فأولا: تعري

 الجزائري القانون في لاسااااايما القانوني الجانب من القرضمفهوم  تحديد إلى المطلب في هذا نتطرق ساااااوف
 بالنشااااط وطيدة صااالة لها التي العقود بعض عن تمييزه المقارنة ثم التشاااريعات في أيضاااا ولكن لكذك عقدا باعتباره
 إلى التطرق إلى بالإضاااافة قانونا عليها وصالمنصااا الأخرى البنكية بالعمليات القرض مفهوم لارتباط لكذو  البنكي
 تصنيفها. ومعيار القروض أنواع

 وقانونا اصطلاحا لغة القرض مدلول :الأول الفرع

 محض قانونيمفهوم  مدلوللديها  كما اقتصاااااااااااادي جانب لها القرض عملية أن جليا يتضاااااااااااح ساااااااااااوف
 .ائريالجز  والنقد القرض المتضمن الأمر إليه تطرق ماوهذا  لكذك واصطلاحي

 لغة: -1
 ، والتيCréditبالفرنسااااااية  التي يساااااامىو  Credere أصاااااالها اللاتيني  من مشااااااتقة لغة قرض كلمة إن 

 .67الديون لتسديد مؤسسة أو لشخص الممنوحة الثقة  تعني

 القطع بمعم لغة والقرض ،لصااااحبه إرجاعه بنية معلوم شااايء منح أي قرضاااا يقرض أقرض يقال العربية اللغة وفي 
 يقطع المقرض بأن بذلك وسمي سااااااااااالفا القرض تسااااااااااامي والعرب القروض وجمع يقطع لأنه لمقراضا سمي ومنه

 .68ماله من قطعة للمقترض

 اصطلاحا: -2
 مؤسااسااة الأحيان غالب في يكونو  بالدائن يساامى ما المقرض طرف من المال من مبلغ وضااع هوالقرض  
هذا يسااااااادد  أن على معينة نسااااااابة فائدة مقابل ةمعين زمنية لمدة المدين الطرف المقترض أيدي بين مالية أو بنكية
 اساتحقاق لجدول ووفقا الاتفاق حساب فترات متباعدة على أو واحدة دفعة إما ،69عليها المتفق الآجال في المبلغ
  .اتفاقية القرض تقتضيه وما الأطراف بين الممضي الدين

                                                           
 .69، ص 2015الجامعية، طبعة  المطبوعات ديوان المصرفي، العمل أساسيات عبد الرزاق، حبيب بنو  خد ة خالدي- 67
 .157التاسع، ص  الجزء المنظور، للابن العرب لسان قاموس -68
 .69 المرجع، ص نفس الرزاق، عبد حبيب بن خد ة، خالدي -69
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 :القانوني التعريف -3

في  المؤرخ والقرض النقاااااد المتضاااااااااااااامن 11-03 الأمر من 68الماااااادة  في الجزائري المشاااااااااااااارع علياااااه نص
 بوضااع يعد أو شااخص ما بموجبه يضااع عوض لقاء عمل كل القرض، عملية يشااكل" أنه على 26/08/2003
 أو الاحتياطي كالضااامان التزاما بالتوقيع أخر شاااخص لصااااح بموجبه يأخذ أو أخر شاااخص تصااارف تحت أموال
 .الضمان أو الكفالة

 القرض عملية لاسااااااااااايما بالشاااااااااااراء الخيار نق المقرونة الإ ار لقرض عملياتا عمليات بمثابة تعتبر كما
 عملية المشااااارع اعتبر ه، وعلي70المادةهذه  في عليها المنصاااااوص العمليات إزاء المجلس صااااالاحيات وتمارس الا اري
 .بامتياز المصرفية العمليات بين من القرض

 على يقوم الذي المباشااار البنكي الائتمان صاااور حدىإ بين من صاااورة القرض اعتبر فقد المغربي القانون أما
 يختلف ما وهذا احترافية، بصااافة كالبنو  بها تقوم التي له المحدد الميعاد في بالدين والوفاء والزمن الثقة عنصااار أسااااس
 الثمن ودفع ساااااالعة كتسااااااليم فقط التجار بين ولكن الطريقة بنفس يكون أن يمكن الذي التجاري الائتمان عن

 .71نوالائتما الثقة من التجارية تالجها يسود الم لاحقا

 بنشاااااااااااااااط والمتعلق 1993 جويلية 06 في المؤرخ القانون من 01 فقرة 03 المادة نص إلى وبالرجوع
 أو الأشااخاص من شااخصبه  يضااع تصاارف كل الائتمان عملية اعتبر قد المغربي المشاارع نجد الائتمان مؤسااسااات

 ضاااامان توقيع طريق عن شااااخص لمصاااالحة بالتزام يقوم أوبإرجاعها  ملزم يكون أخر شااااخص عها رهنبوضاااا يلتزم
 .72أخر ضمان أي أو كفالة أو احتياطي

 بأنه القرض عقد عرف منه 856 للمادة وفقا بأنه نجد المغربي والالتزامات العقود قانون إلى وبالرجوع
 ايرده أن بشرط الاستعماله خرىأ منقولة أشياء أو بالاستعمال يتملك مما أشياء للأخر الطرفين أحد يسلم عقد"

 ."73والصفة والنوع المقدار في امثله أخرى أشياء عليه المتفق الأجل انقضاء عند

                                                           
 .52رقم  ج ج ر ج 26/08/2003بتاريخ  الصادر والنقد القرض قانون المتضمن 30/11 الأمرمن  68المادة  -70
 .20ص 2007الأولى، سنة الطبعة البيضاء، الدار الجديدة النجاح دار البنكية، الأخطاء صبري، محمد 71
 .ومراقبتها الائتمان المؤسسات بنشاط ، المتعلق9319يوليوز 6الموافق ل  1414محرم  05، الصادر في 1-93-147القانون  72
 .81المغرب، ص 2017الطبعة  المعرفة، نشر ، دار1خاصة عقود في نوث فيغو، أحمد السلام عبد 73
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 عليه المنصااوص البنكي القرض مفهوم مع نظرنا حسااب ما نوعا يتناسااب لا التعريف من النوع ذاه انه إلا
 على الذكر الساااابقة المادة وفحوى مضااامون في القرض اعتبر الأخير هذا أن ذلك البنكي الائتمان تعريف في أنفا
 العقود قانون من 856 المادة عكس على لاحقايردها  أن على بعوض معين شااخص لفائدة معين مال وضااع أنه

 المدنية العقود في اعتماده يمكن ماوهذا  مقابل وبدون والصااااااافة المقدار فيمثلها  يرد أن على المغربي والالتزامات
 واضاااااااااااح جاء 06/1993 القانون من 03 المادة النص أن بامتياز زيادة والبنكية لتجاريةا العقود دون المحضاااااااااااة
 إليه والرجوع النحوهذا  على العام النص اعتماد يمكن ولا العام يقيد الخاص فإن وعليه البنكي بالنشاااااط وخاص

القانونية  المسااااااألة نفس وفي الخاص  النصإليها  يتطرق لم ةأو مسااااااأل وغموضإبهام  الخاص النص في كان إذا إلا
 03 المادة بنص وإعمالا المغربي والعقود الالتزامات قانون في عليه المنصاوص القرضفهوم م اساتبعاد فيتوجب وعليه

 أحد بين من اعتبره والذي البنكي القرض مفهوم إعطاء في المرجع يعتبر،الذي 1993جويلية  06من القانون 
 الدراسااة محل البنكي القرض بمفهوم البنكي للنشاااط الأساااسااية المهام في دخلت التي المباشاار البنكي الائتمان صااور
 الحالية.

 انه: على والبنكي المالي القانون من 01فقرة  313 للمادة وفقا القرض فعرف الفرنسي القانون أما

« Constitue une opération du crédit tout acte par lequel une 
personne agissant à titre onéreux met ou promet de mettre des fonds à la 
disposition d’une autre personne ou prendre dans l’intérêt de celle-ci un 
engagement par signature tel qu’un aval, un cautionnement ou une 
garantie. 

Sont assimilées à des opérations du crédit-bail et de manière générale, 
toutes opérations de location assortie d’une option d’achat »74  

 نسااااخته في الأصاااايل الفرنسااااي بالنص أخذ للقرض تعريف خلال ومن الجزائري المشاااارع بأن جليا ويتضااااح
 03/11 والنقد القرض المتضمن الأمر بموجب ومعنيا حرفياوتبناه  1984 لسنة البنكي و المالي القانون في المدونة

 2010 سنة في جزئي تعديل أخر بموجب عدلها وأن الجزائري للمشرع يسبق لم والتي 26/08/2003المؤرخ في 

                                                           
74 La loi N°84-46 du 24/01/1984 relative à l’activité et au contrôle   des établissements du crédit 
J.O.R.F du 25/01/1984. P 390.   
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 راجع وهذا وأشكاله وتعريفه البنكي القرض فهومبم أصلا تمس لم والتي 03/11بالأمر الخاصة النصوص لبعض إلا
 الموروث نكم بالذات المسألةهذه  في لاسيما الفرنسي التشريع بعيدا حد إلى يشبه الجزائري التشريع أن لكون ربما

 في والمتحكم وعمليا نظريا والمتطور السااااااباق وه يعتبر الفرنسااااااي التشااااااريع أن لكون كذلكو  والقانوني وبل الثقافي
 قام لو حبذا ولكن بالذات فرنساااا في وتطور مرونة أكثر الحال بطبيعةهو  الذي البنكي والنشااااط البنكي التشاااريع
 إضااافة وأشااكاله، قرضال وتعريف 68 المادة نص في به خاصااة لمسااة وضااعمهامها  تكريس نكم الجزائري المشاارع
 على وهذا ووحيد واحد كمرجع الخاص النصهذا  على نرتكز  علنا مما المدني القانون في القرض يعرف لم أنه إلى
 للقرض كنموذجتهلاكي  الاساااا العقاري للقرض تعريف بإعطاء قاما اللذان والفرنسااااي المغربي المشاااارع فعله ما غرار

 :البنكي للقرض ينفهومم استخلاص يمكننا الذكر السابقة التشريعات في جاء الذي التعريف على وبناء البنكي،

 المفهوم الضيق: -أ
 لصاااااااااااااح أموال الحال في منح إلى يهدف معتمدة مالية أو بنكية مؤسااااااااااااسااااااااااااة بين يبرم عقد كل  هو انه على
 قابلم معينة فترات على أو واحدة دفعة معين اجل في يرده أن على وذلك حاجياته تلبية لغرض معين شااااااااااااااخص

 .معلومة فائدة
 :الواسع المفهوم -ب

 اللازمة بالأموال المجتمع في والمؤساااااساااااات الأفراد تزويد مقتضااااااها يتم التي للعملاء المقدمة الخدمات تلك هو
 ما وهذا معينة، بفوائد لاحقا المال المقترض يرد أن على حاجيتهم لساااااااد الضااااااامان طريق عن أو مساااااااتقبلا أو حالا
 وفتح القرض من كل  المفهوم هذا في ويندرج أشااااااااكاله وبشااااااااتى الواسااااااااع بمفهوم البنكي ئتمانالا أنواع من نوع يعتبر

 .وغيرها الصندوق وتسهيلات التجارية الأوراق وخصم الاعتماد

 أشااااكاله وبشااااتى ذاته حد في القرض عقد أن كما  وتصاااانيفاته البنكية القروض أنواع إلى نتطرق سااااوف وعليه
 ساااوف والتي بامتياز البنكي النشااااط اختصااااص ضااامن تدخل التي الخاصاااة لعقودا بعض مع جوهريا اختلافا يختلف
 .العقود بعض عن القرض عقد تميز عنوان تحت كذلك  نتناولها

 الفرع الثاني: أهمية القرض:
 الاقتصاااد على الأبعاد ومتعدد متشااابك تأثير من لماله الأهمية غاية في اقتصاااديا نشاااطا المصاارفي الائتمان يعد

 منح أن كما  المختلفة الاقتصاااادي النشااااط لقطاعات التمويلية الحاجات إشاااباع مصاااادر أهم من يعتبر كونه  القومي
 القروض تعمل حيث تخدمه، الذي المجتمع ورخاء وتطوره الاقتصاادي النشااط في المسااهمة من البنوك يمكن القروض
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 الاقتصاااااااادية الموارد اساااااااتغلال في التوساااااااع على تسااااااااعد بدورها التي الشااااااارائية وزيادة القدرة العمل فرص خلق على
 :التالية النقاط في أكثر البنكية القروض أهمية وتظهر المعيشة، وتحسين مستوى

 وأيضااااااا إيراداته على للحصااااااول البنك عليه يعتمد الذي الأساااااااسااااااي المورد البنكية القروض تعتبر -
  ؛75الاقتصادي النشاط محركات أحد هي  القروض

حيث انها  إيراداته على للحصااول البنك عليه يرتكز الذي الأساااسااي المصاادر البنكية القروض تعتبر -
  ؛ةخاص عناية المصرفية القروض تولي البنوك فإن ولهذا استخداماته، من الأكبر الجانب تمثل
في  وما والعملات الفوائد أهمية تفاقم إلى دائما يشااااااااير البنوك ميزانيات في القروض نساااااااابة ارتفاع -

  ؛البنوك تلك في للمودعين المستحقة الفائدة دفع من تمكن والتي يراداتللإ كمصدر حكمها
 والنقد الودائع زيادة عنها ينتج والتي الائتمان خلق لعملية ومهم أسااااااااااااساااااااااااي عامل المصااااااااااارفية القروض إن -

 ؛الدفع( وسائل كمية) المتداول
 يساااتطيع خلاله منو  له، جاذبية الأكثر بالاساااتثمار يرتبط الذي النشااااط البنكية القروض تشاااكل -

 سااعى التي الأهداف من مجموعة تحقيق على القدرة ويضاامن والنمو الاسااتمرارية يضاامن أن البنك التجاري
 الاسااتثمار  المصاارفي أشااكال من كشااكل يرتبط العام بمفهومه القرض لأن نظرا ذلك ويتحقق إلى تحقيقها،

 اقتصااااد في يسااااهم بدوره أن لتجاريا البنك خلال من القرض يسااااعد كما التجاري، للبنك أصاااوله بأهم
 تؤدي قد متعددة من مخاطر يحمله لما نظرا البنك إدارة على قسوة الأكثر الاستثمار ائتمان يعد كما البلد،

 ؛76منها  في الحد القدرة يحسن ولم المعنية الحدود تجاوزت إذا التجاري البنك إلى انهيار
 من المنتج تمكن المقترضة فالأموال والخدمات، والتجارة اعةوالزر  الصناعة حاجة تمويل في هام دور للقروض -

 الآجلة؛ المبيعات وتمويل الإنتاج لعملية اللازمين العمال أجور ورفع الأولية المواد شراء
 العملاء؛ من السحب لمواجهة السيولة من بقدر بالاحتفاظ البنك امكانية مع الارباح تدبير وتنظيم -
 بقائها وعدم المالية موارده لاسااتثمار للبنك وساايلة واهم الانتاجية الطاقة زيادة في فعال بدور القروض تقوم -

 جامدة؛

                                                           
 .104 ص ،مرجع سبق ذكره ،الحميد عبد المطلب عبد 75
 .2ص ، 2002طبعة الاردن، عمان، والتوزيع، للنشر الوراق مؤسسة ،"المالي والتحليل المصرفي الائتمان ادارة "الزبيدي، محمود حمزة 76
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 جانب من العرض بزيادة وذلك النقدية السااااااااااااااوق تنمية الى القروض طريق عن المصاااااااااااااارفي الجهاز يهدف -
  ؛77التجارية الاوراق

 مع ونوعا حجما يتناسااب القانونية النقود جانب الى الدفع وسااائل قدر من اسااتحداث في القرض يساااعد -
 للمجتمع؛ الاقتصادية الحياة متطلبات

 مجال في سااااااااااااااوآءا المجتمع في الانتاجية الموارد تحصاااااااااااااايص عملية كفاءة  زيادة في كبيرا  دورا القروض تلعب -
   الانتاج؛ او الاستهلاك

 مساااااااااتوى ينخفض ان المتوقع من انه حيث النقدي، القومي الدخل مساااااااااتوى تحديد في القروض تسااااااااااهم -
    ؛78كبير  إذا كان ويرتفع ضئيل( الائتمان) الدين خلق معدل كان  إذا الدخل

 الرأسمالية؛ الدول في خاصة المضافة القيمة لخلق وسيلة القروض تعتبر -
 عناصااااااااار من عنصااااااااار بذلك وتشاااااااااكل الفائدة ساااااااااعر رفع طريق عن الاساااااااااتثمار الخاص من تحد القروض -

  الاقتصادي؛ الانكماش
 واساااااااااااطة دور يلعب فهو وبالتالي لآخر شاااااااااااخص من المال رأس لتحويل وسااااااااااايلة يعتبر( القرض) الائتمان -

 .79المال راس انتاجية لزيادة واسطة اي والتوزيع الإنتاج في الاموال ولاستغلال للتبادل
 :الاقتصادي النشاط في ا ابية جوانب من القرض يفعله ما أهم تبيان يلي وفيما

 سااااياسااااة انكماشااااية لها تكون أن فإما القروض في لتحكما خلال من وذلك والكساااااد التضااااخم مواجهة 
 توسعية؛ سياسة وإما
 تساااااااتخدم  ومنه بالأجل، أو بالنقد إما بيعها ثم وتخزينها السااااااالع على الحصاااااااول على القروض تسااااااااعد

 والاستهلاك؛ والتوزيع والإنتاج الادخار عمليات في القروض
 بالوفاء؛ الوعد ،العقود على أساسا تقوم أصبحت التي المعاملات تسهيل 
 وضع يسرع في عندما المركزي فالبنك القانونية، النقود الإصدار عملية لتنظيم كأساس القروض تستخدم 

  80الخطط العامة نطاق في المصرفي النظام في المنتظر الائتمان حجم اعتباره في يضع للإصدار سياسة

                                                           
 .282 276ص:  -، ص2006فليح حسن خلق، "النقود البنكية"، جدار للكتاب العلمي، عمان، الاردن،   -  77
 .10، ص 2001عبد النعيم مبارك، اسماعيل احمد الشناوي، "اقتصاديات النقود والبنوك والاسواق المالية"، الدار الجامعية الاسكندرية،  -  78
 .11، ص 2000شاكر قزويني، "محاضرات في اقتصاد البنوك"، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة  -  79
 .27 ص ذكره، سبق مرجع ،"المالي والتحليل المصرفي الائتمان ادارة"الزبيدي، محمود حمزة - 80
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 للأرصاااااادة  اسااااااتخدامها خلال من لكوذ الاقتصااااااادي النشاااااااط في تسااااااتخدمها للرقابة، الدولة بيد أداة
 ؛81لها المخصصة الائتمانية

 للأرصااااااااادة اساااااااااتخدامها خلال من وذلك الاقتصاااااااااادي النشااااااااااط في تساااااااااتخدمها للرقابة، الدولة بيد أداة 
   لها؛ المخصصة الائتمانية

 قروض؛ الى المكتنزة المبالغ تتحول القروض طريق فعن الاكتناز منع 
 تخدمه، الذي المجتمع ورخاء وتقدمه الاقتصاااااااادي النشااااااااط في الإساااااااهام من البنوك يمكن القروض منح إن 

 الموارد اسااتغلال في التوسااع على تساااعد بدورها التي الشاارائية القدرة وزيادة العمالة فرص خلق على القروض فتعمل
 المعيشة؛ مستوى وتحسن الاقتصادية

 العمل؛ فرص وخلق البطالة من الحد على القروض تعمل 
 الانتاجية ارباح وزيادة القومي الدخل زيادة . 

 المطلب ثاني: أنواع القروض:

 وذلك العادية مهامها ممارساااة بمناسااابة البنكية المؤساااساااات تمنحها التي القروض أنواع أهم ومعرفة التطرق قبل
 يعود مما مارالاساااااااااااتث في وزيادة الثروة خلق في البنكي الائتمان يلعبه الذي والدور لزبائنها، الائتمان توفير طريق عن

 البنكية القروض أشاااااكال تصااااانيف علينا يصاااااعب الأمر حقيقة وفي فإنه الوطني الاقتصااااااد وعلى الجميع على بالنفع
 .وتنوعها لكثرتها نظرا جميعا بها والإلمام

 الفرع الأول: معيار تصنيف القروض البنكية:
 زراعي، كان ساااااواء منه الممول النشااااااط حساااااب يكون أن يمكن القروض تقسااااايم أن المؤلفين بعض يرى
 المراكز حسب تصنف أن يمكن وكذلك حكومية عامة أو خاصةله  الممنوح هةالج حسب أو خدماتي أو صناعي
 الحيازي رهنوال كالكفالة شخصية أو عينية بضمانات وقروض ضمانات بدون شخصية قروض للأشخاص المالية
 .82 العقاري رهنوال

 الصااانف هذا في ويدخل داخلية، قروض أسااااس على يكون أن نيمك القروض تقسااايم أن الأخر بعض ويرى
 التجارية، الأوراق وخصاااااااااااام الاعتماد فتح وعقد الاسااااااااااااتهلاكي أو العقاري كالقرض  أنواعه بشااااااااااااتى العادي القرض

                                                           
 .30-29 ص- ص ،ذكره السابق المرجع الزبيدي، محمود حمزة - 81
 .29ص 2012طبعة  الجامعية، المطبوعات ديوان الائتمان، وعمليات البنكية التقنيات ناصر، سليمان - 82
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 في المسااااااااتندي والاعتماد الدولي الإ ار وقرض الممول وقرض المشااااااااتري كقرض  دولية قروض وهي خارجية، وقروض
 .الدولية التجارة ميدان

 :83أنواع ثلاث وهي المدة أساس على القروض تقسيم أن الأخر بعض ويرى

 :الآجال قصيرة قروض -1

 عدة من تهامد وتتراوح الخزينة ومتطلبات العادية التكاليف لتمويل اسااااااااااتغلال قروض الإطار هذا في وتدخل
  .شهور عدة إلى أسابيع

 :الآجال متوسطة قروض -2
 سااااابعة إلى سااااانتين بين ما وتتراوح التشاااااغيل الاساااااتثمار ولتمويل مختلفة نتاجالإ وساااااائل لشاااااراء البنوك تمنحها

 ساايارات شااراء مثل الاسااتهلاكية القروض إطار في منها الاسااتفادة الطبيعيين للأشااخاص كذلك  يمكن كما  ساانوات،
 .نفعية

 :الآجال طويلة قروض -3

 يمكن كما  المؤسااااسااااة، بها ومتق التي باسااااتثمارات خاصااااة تكون ساااانة 20 إلى ساااانوات 07 من مدتها تتراوح
  عقارات. شراء مثل الاستهلاكية القروض إطار في منها الاستفادة الطبيعيين للأشخاص كذلك

 طبيعة أسااااااااااس على والقائمة أصاااااااااناف ثلاث إلى البنكية القروض تصااااااااانيف يمكننا نظرنا وجهة ومن أننا إلا
 الاسااتغلالي، القرض العادي، القرض وهو اسااتنادر  موضااوع مع يتناسااب ما وهذا والمطلوب المبتغى والهدف النشاااط
 .الاستثماري والقرض

 الفرع الثاني: أصناف القروض البنكية
 العادي القرض أولا:

 لغرض للأشااااخاص يمنح القرض يمنح ومركزه صاااافته باختلاف والأشااااخاص فئات لجميع مخول عام قرض هو
 المنصااااب القرض وهذا منزلي تأثيث أو نفعية ساااايارة شااااراء لغرض أو العقاري القرض يساااامى ما وهذا مسااااكن شااااراء
 بهدف وذلك العادية القروض من نوع يعتبر الذي الاسااااااااااااااتهلاكي القرض مفهوم في يدخلان وكلاهما المنقول على

 بشااااتى مصااااغرة مؤسااااسااااات وخلق إنشاااااء مجال في القرض يكون أن يمكن كما  المجتمع، شاااارائح لكل الخاصااااة تلبيتهم
                                                           

 .73ص 2015الجامعية طبعة المطبوعات ديوان المصرفي، العمل أساسيات خالدي، وخد ة حبيب بن الرزاق، عبد -83
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 يكون ما وغالبا المبتغى القرض نوع حسب سنة 20 الى سنوات 05 بين ما تتراوح امدته تكون ما وغالبا أنواعها،
 أو البنك لصااااااااااااااااح المنقولات على الحيازي والرهن العقار على الرسمي كالرهن  عينية ضاااااااااااااامانات تقديم على موقوفا
 وأ القرض عقد على وواضاااح دقيق بشاااكل الضااامانات تدون أن على شاااخصاااية كالكفالة  شاااخصاااي تامين كذلك
 أو العقاري تواجد محل العقاري الرهن قيد بإجراء البنك يقوم أن على الاتفاقية بعقد ملحق مساااااااااااااتقل عقد بموجب
 للساااااااجل الوطني المركز أمام للمعدات بالنسااااااابة ساااااااواء المختصاااااااة الجهات أمام للمنقول الحيازي الرهن قيد تساااااااجيل
 .للولاية التابعة الرمادية البطاقات مصلحة أمام المركبات أو التجاري

 :الاستغلالي ضثانيا: القر

 بمناساااابة أو صااااناعيين فلاحين أو تجار كانوا سااااواء للأشااااخاص من معينة فئة إلى الموجه القرض ذلك وهو
 بصفة أو المقاولة وتوسيع مقاولة كإنشاء أصلية بصفة الممنوح القرض ذلك كان سواءتهم مقاول أو لهمأعما لمزاولة

 له يتساااام لكي وقت أي في الائتماني دعم إلى التجار أو الصااااناعيين يحتاج أين شاااااطالن ممارسااااة أثناء اسااااتثنائية
 قابلة تصااااابح ان بعدعها بي أجل من الماشاااااية تسااااامين كقرض ،تهممصاااااروفا لتغطية عابرة وقتية مالية أزمة جهةموا
 . المختلفة القطاعات بعض في وكذلك84تهلاكللاس

 بين ما تتراوح أن يمكن المدى قصيرة قروض نهاأ على قروضالهذه  تمتاز كما،85الموسمي الفلاحي كالقرض
 بها نذكر ما يلي: المعمول القروضهاته  الأشكال اهم بين ومن سنة تتعدى ولا شهور عدة إلى أسابيع عدة

 ؛تسهيلات الصندوق -
 التجارية؛ الأوراق خصم -
 المكشوف؛ على السحب -
 .فتح الاعتماد -

 ثالثا: القروض الاستثمارية
ويمكن أن تكون قصيرة الأجل أو الطويلة  الثروة، في الزيادة و الثروة إنتاج إلى تهدفالاستثمارية إن القروض 

سنة وأكثر أين تكون محفوفة بالمخاطر باستمرار لتعلق مدة القرض بمدى نجاح  20الأجل والتي يمكن أن تصل إلى 
                                                           

 .42، صمرجع سبق ذكره البنكية، الأخطاء صبري، محمد -84
 الخاص البنك والبذور من الأسمدة على كالحصول الموسمي الفلاحي للنشاط مزولتهم بمناسبة للفلاحين الموجه القرض هو :الموسمي القرض  -85

 يسمى ما أو الريفية، والتنمية بنك الفلاحة حاليا به تعمل ما وهذا فائدة وبدون المالي المبلغ استلام تاريخ من سنة مدته تتجاوز أن على بالفلاحة
 الرفيق. بالقرض
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ساااهمة في تطور الاقتصاااد الوطني وذلك الم البنكالمشااروع ذات طابع اسااتثماري في مرحلة اسااتغاله، ذلك أن هدف 
بعث ومنح القروض الاساااااتثمارية ساااااواء كانت خاصاااااة أو عامة لا سااااايما المدعمة من طرف  في اساااااهامهعن طريق 

الأمر  يتعلق عندماهذا  الصندوق الوطني لتمويل الاستثمارات في الجزائر والذي يستمد موارده من الخزينة العمومية 
، ويمكن إشاااااراك القطاع الخاص بذلك والذي 86ناء المنشاااااآت الاقتصاااااادية والطرق والسااااادود بالمشااااااريع العمومية كب
 .لاحقاسوف نتطرق إليه 

ن هوعينية كر  كما أن القرض يلزم ضااارورة تقديم ضااامانات للبنك ساااواء كانت شاااخصاااية والتي تتعلق بكفالة
ضاااامانات أولية كشاااارط منح القرض  إلى يحتاج لاأن البنك  الأصاااالأننا يمكن القول بأن في  لىإ منقول، نهعقار ور 

المخاطرة لغرض تحقيق الربح المادي وبفوائد وأن  أن عمل البنك يعتمد على وهو  الأولوذلك راجع إلى سااااااااااااااببين 
للمشاااااااروع  الاقتصااااااااديةإجراءات ودراساااااااات أولية للمخاطر ودراساااااااات الجدوى  المخاطرة بطبيعة الحال تخضاااااااع إلى

 ثانية أن ةهج ومن ة،همن ج ذاهنوع من المخاطرة ال ما يكون منح القروض  كناهلو لم تكون  الممول، نيث أن
 والائتمانعلى الثقة  عمل البنك يرتكز لان ،87القرض تخضااااااع إلى القانون التجاري اهجميع العمليات البنكية بما في

والمصااااااارفية  الأعمال ذههثل يقوم بم الأولى الصااااااافتين تجعله بالدرجة اتينهبين  بامتياز فمن الأموالباعتباره تاجر في 
أن البنك يمكن له تحصيل  إلاإضافة  على قاعدة تحمل المخاطر، يرتكز فالربح والاقتصاديةبما تفرضه الحياة التجارية 

بالدين  معسر مؤقتا الذي لم يحترم بنود العقد والوفاء الأخير ذاهالبنكي الممنوح للزبون سواء كان  دينه جراء القرض
المؤساااااااااااساااااااااااة أو الشاااااااااااركة التجارية  د وعلى فترات محددة في وجود العقد المبرم، أو حتى في حالة مرورفي الوقت المحد

 اهوحتى في غياب الضاااامانات التي سااااوف نتطرق إلي الإفلاسبصااااعوبة مالية كحالة التسااااوية القضااااائية أو في مرحلة 
اء حجز تحفظي ثم حجز وذلك بما خوله القانون خاصاااااااااااااة بإجر  فأن البنك يتحصااااااااااااال على دينه لاحقا ابهبإسااااااااااااا

بكل  اووجود مديونية والتي يمكن إثباته الأطرافاتفاقية القرض سااااااااااااارية المفعول بين  تنفيذي وذلك بناء على وجود
 الملزم إثبات أو أخر كشااااااااااف الحساااااااااااب الجاري المبين للعجز المالي للزبون وذلك باعتبار أن العقد ادةهكشاااااااااا  الطرق

 في حقه يمارس وهو  دينه على الحصااااااااااااول له يمكن البنك أن لاإ إضااااااااااااافة فعلي، ضاااااااااااامان ذاته حد في وه للجانبين
 جبائيه ديون من العمومية والخزينة الاجتماعي الضاااااااااااااامان وديون الأجراء أعباء بعد وذلك قانونا له المخولة الأولوية
 في يأتي أن له كنيم كما  القانون، بقوة دينه اساااااااااتيفاء من الأحوال كل  وفي له يسااااااااامح مما الأخيرة المرتبة في وه يأتي
 الضااااااااريبية الديون أداء من معينة حالات وفي العاجزة المؤسااااااااسااااااااة وإعفاء بتخفيض الدولة قامت ما إذا الثانية المرتبة

                                                           
 .26، الجزائر، ص2013نيح عبد القادر، الشامل لتقنيات أعمال البنوك، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، طبعة  -  86
 ."من القانون التجاري الجزائري التي تنص على أنه" الأعمال المصرفية تعتبر أعمال تجارية حسب الموضوع 20المادة - -  87
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 من تشااتغل لكي القضااائية التسااوية مرحلة في خاصااة العاجزة بالمؤسااسااة وضهوالن قفزة إعطاء ورائه من دفته والتي
 وذلك العالقة البنكية الديون تساااااااوية البنك من تطلب أن المؤساااااااساااااااة هذله كذلك  يمكن الصااااااادد ذاه وفي 88جديد
 ذلك الدورية الفترات وتحديد الدفع الواجب الدين نساااااااااااااابة فيه تحدد أين الجديد الدين اسااااااااااااااتحقاق جدول بإجراء
 الحصول طلب بأن الإشارة تجدر كما  عليه، والموافقة الطلب دراسة بعد وذلك لامث رهأش وستة رهأش ثلاث عوض
 لاو  للقوانين وفقا ومكرسااااا مكتساااابا حقا يعتبر لا للمؤسااااسااااة البنكية الديون لتسااااوية جديد اسااااتحقاق جدول على
 البنك يقوم الميساااااااارة، نظرية دعوى أساااااااااس على القضاااااااااء أمام الطلب ذاه تقديم حالة في المحكمة طرف من إجبار
 الدين وقيمة المشروع ونوع السوق في المؤسسة ووزن وقيمة الزبون كسمعة  جوانب بعدة اخذ بعد الإجراء اذه بإتباع

 جدولة بإعادة الطلب ذاه رفض فإن رفضااااه يمكن العام، كما الاقتصااااادي والوضااااع المؤسااااسااااة ابه تمر التي والظروف
 التأخير وفوائد والفوائد الأصااااااااااااااال من البنكي بالدين بالمطالبة المرحلة ذهه في يؤدي مما فيه للتظلم قابل غير الديون
 .الأطراف بين المبرمة للاتفاقية وفقا لاحا توالعمولا

وما يمكن قوله في هذا الصاااادد بأن القروض المخصااااصااااة للاسااااتثمار في تنمية المشاااااريع الاقتصااااادية والتنموية  
، ولا من حيث الضمانات الممنوحة خاصة وإن علمنا بأن 89تمتاز بخصوصيات لا من حيث سعر الفائدة المنخفض

جسااااااااد في إنجاح المشااااااااروع والفوائد الناجمة عن مداخيل المشااااااااروع في مرحلة الاسااااااااتغلال الضاااااااامان الفعلي للبنك يت
والتدفقات النقدية العائدة، وذلك لا من حيث تساااويق وبيع المنتجات والخدمات أومن حيث تسااايير هذه المشااااريع 

 .على المدى البعيد الممنوحة لمسير المشروع لاحقا حسب الاتفاق

 

 

 

                                                           
المتضمن قانون القرض والنقد التي تنص على انه "يرتب هدا الامتياز فور بعد امتيازات الإجراء  03 -11من الأمر  2فقرة  121وكذلك المادة  -  88

 "الاجتماعيوالخزينة وصناديق التامين 
 .272نيح عبد القادر، المرجع السابق، ص   -  89 
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 ت القانونية المتعلقة بالقروضالمطلب الثالث: ضمانا

  الكفالة الفرع الأول:
 .)وكَفَلَهَا زكَريَِا( :تعالى قوله في كما الالتزام، وعلى الضم على اللغة في الكفالة تُطلق :الكفالة أولا: تعريف

 ة" فيالمعنون "الكفال عشاار الحادي الباب في الكفالة تعريف الجزائري المشاارع أورد فقد الجزائري القانون وفي
 تنفيذ بمقتضاه شخص يكفل عقد على: الكفالة تنص التي 644المسمى "أركان الكفالة" في المادة  الأول الفصل
 .90المدين نفسه به يفي إذا لم يفي بهذا الالتزام بأن للدائن يتعهد بأن التزام

 ترتب الكفالة نلأ به، الوفاء ضاااامان على وتعمل أصاااالي التزام على تتركز الكفالة أن المادة نص من يفهم
 لا التعريف هذا أن ويلاحظ91به المقترض  يفي لم إذا الأصاالي بالالتزام الوفاء محله الكفيل ذمة في التزاما شااخصاايا
 بودري  الأستاذان فعرفها ، والأجنبية العربية التشريعات في للكفالة المطروحة التعريفات في ورد عما يختلف مضمونه

 أن على نفساااه، المدين به يقم لم إذا بالوفاء يتعهد بأن التزام تنفيذ الغير من صشاااخ يكفل بمقتضااااه بأنها:" عقد
 المدين." هذا على الرجوع يحتفظ نق

الجزائري أخذ بهذا التعريف مع  المشاارع وأن موسااع بشااكل تم تعريف الكفالة  أن يلاحظ التعريف خلال من
التزام، فإذا  تنفيذ يكفل شااااااخص إن الكفيل بقوله واكتفى الغير كلمة حذف في متمثلة التعديلات، بعض تغيير

 هو الكفالة لعقد بالنساااابة أنه إلا والمدين الدائن بين القائم الأصاااالي للالتزام بالنساااابة الغير من هو كانت الكفيل
 .92طرف فيه

 الكفالة إلى أشار المشرع أن فنجد البنكية للقروض كضمانة الكفالة على التعريفات هذه إسقاط أردنا إذا
 تعهد في تتمثل مصااارفي لقرض كضااامان أو بنكي كضااامان ، فالكفالة93المتعلق بالنقد والقرض 03/11الأمر في

 أو طبيعيا شاااخصاااا الكفيل يكون وقد المقرض)البنك( لصااااح المقترض به يفي لم إذا وفوائده القرض بقيمة بالوفاء

                                                           
، سنة 78الجزائرية، ال عدد للجمهورية الرسمية الجريدة والمتمم، المعدل المدني، القانون ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  58-75رقم  الأمر- 90

2007. 
 .16، ص 2001وزو،  تيزي وزيع،والت والنشر للطبع الأمل دار الكفالة، عقد يوسف، سي زاهية .أ- 91
-2009الحقوق،  قسم الحقوق، كلية بومرداس، جامعة ماجستير، الإسلامي، مذكرة والفقه الجزائري المدني القانون في الكفالة باقي، وداد -92

 .11،10، ص 2010
العدد  27/08/2003في  المؤرخة الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة والقرض، بالنقد ، متعلق26/08/2003المؤرخ في  03/11رقم الأمر - 93
52. 
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 القانون في تنظيمها يختلف لا كضاااااامان ةالكفال أن إلا العامة، القواعد على صااااااريحة إحالة غياب ورغم معنويا،
 مع للقوانين العامة الشااااااريعة باعتباره94القانون المدني ينظمه فالجميع عادي كفيل يقدمها أية كفالة عن الداخلي
 المصرفية. القروض في إتباعها الواجب والشروط المصرفية خصوصية التعاملات مراعاة

 :الكفيل في توافرها الواجب ثانيا: الشروط

 وكذا ،وأهلية وساااابب ومحل رضااااا من عامة موضااااوعية شااااروط لانعقادها يشااااترط فإنه عقد الكفالة عتباربا
 الشااااروط هذه أن غير ،للقوانين العامة الشااااريعة باعتباره المدني القانون في كلها وموجودة معروفة شااااكلية شااااروط
 الإعساااار مخاطر من للبنك حماية ةالكفال تحقق لكي الكفيل في معينة شاااروط توفر من بد لا إذ تكفي لا وحدها
 ،كفيل بتقديم المدين التزم إذا ":على تنص والتي الجزائري المدني القانون من 646 المادة جاءت التي وهي ،وغيرها
الشاااروط 95كافيا"  عينيا تأمينا ، الكفيل عن عوضاااا يقدم أن وله ، بالجزائر ومقيما موسااارا شاااخصاااا يقدم أن وجب
 هي:

 ؛موسرا الكفيل يكون أن شرط -1
    ؛الجزائر في الكفيل إقامة شرط -2
 ؛الكفيل كفالة شرط -3
 الأهلية. شرط -4

 .الفرع الثاني: الضمان الاحتياطي

 : الاحتياطي الضمان أولا: مفهوم

 أموالهم أو أعضائها حياة تضمن شركات هي التأمين أو الضمان وشركات والالتزام الكفالة هو لغة الضمانُ 
 أوقات في أقساااااط بدفع ،المال من معين مقدار مقابل يرها وغ والغرق والحريق ،الأخطار من المنقولة وغير المنقولة
 .معينة

                                                           
 دار ،-الدولية الطبيعة ذات البنوك عمليات على التطبيق الواجب القانون دراسة - المصرفية العمليات قانون العال، عبد محمد عكاشة .د  - 94

 .332ص ،الإسكندرية ،الجديدة الجامعة
 .والمتمم المعدل المدني، القانون ن، المتضم26/09/1975في  المؤرخ 58-75رقم  الأمر - 95



  الإطار القانوني للهيئات المالية ودورها في تمويل الاستثمار في الجزائر                                                                     الفصل الثاني

39 
 

 على بموجبه يتعهد معين شااااااخص طرف من مكتوب التزام بأنه اصااااااطلاحا الاحتياطي الضاااااامان ويعرف
 عن عبارة هو أو96التسااااااديد على عليها الموقعين أحد قدرة عدم حالة في منه جزء أو تجارية ورقة مبلغ تسااااااديد
 للالتزام كفالة

 القروض على الشاااااخصاااااية الضااااامانات بين من الاحتياطي الضااااامان ويعتبر97الكمبيالة في الثابت الصااااارفي
 ذهب حيث

 ،تعهد أنه إلى الآخر القسااااام وذهب ،عقداً  يعتبر بأنه الاحتياطي للضااااامان تعريفهم في الفقهاء من قسااااام
 قيلت التي التعاريف من ذلك غير وإلى ،كفالة أنه واعنه الق آخر وقساام ،منفردة بإرادة تصاارف عنه قالو وآخرون

 .الاحتياطي الضمان في

 يكون أن من واسااتبعد ،الأجنبي الشااخص على الضاامان هذا اقتصاار عقدا الاحتياطي الضاامان اعتبر فالذي
 يلتزم الذي العقد" أنه على الاحتياطي الضمان وعرف ،التجارية الورقة على الموقعين بين من الاحتياطي الضامن

 ويشمل ،"المضمون الملتزم من الوفاء عدم حالة في الاستحقاق ميعاد في السند قيمة بدفع الغير من شخص بموجبه

 الشخص حصر أنه التعريف هذا على يعاب ،محيل أو مدين بصفته لا السند في يتدخل لم شخص كل هنا الغير

 .الورقة على عينالموق أحد الضامن يكون أن يمكن حين في بالغير الملتزم

 قيمة بوفاء شاااااااااخص بموجبه يلتزم الذي التعهد بأنه":عنه قال فقد تعهد بأنه الضااااااااامان عرف الذي أما
 وقد ، كثيرا السابق التعريف عن يختلف لا التعريف هذا أن ويلاحظ ،"الوفاء عن المدين يتقاعس عندما السفتجة
 في التزاماً  يرتب الاحتياطي الضااااامن إرادة هي نفردةم بإرادة قانوني تصاااارف بأنه أيضااااا الضاااامان الاحتياطي عرف
 المدين امتنع متى الموقعين مع التضااااامن وجه على الحامل إلى الوفاء ا وضاااامان التجارية قبول الورقة بضاااامان ذمته

 أحد كفالة بأنه" :عرفه فقد الكفالة من نوعاً  أو كفالة الاحتياطي الضاامان اعتبر الذي أما ، الوفاء عن الأصاالي
 الضااااااااامن فيها الكفيل ويساااااااامى اسااااااااتحقاقها عند بمبلغها الوفاء في اللاحقين الساااااااافتجة والموقعين على لموقعينا

 ."الاحتياطي
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أحد  بمقتضاااها يكفل الذي الاحتياطي الضااامن يقدمها صاارفية كفالة أنه أيضااا الاحتياطي الضاامان وعرف
 هي التعاريف هذه على ويلاحظ ،كلاهما أو وفاءال أو القبول بضاااااااامان التزامه في التجارية الورقة على الموقعين
 أن  وز حيث ،الضااامانات أنواع من خاص كنوع الكفالة تبقى ولكن ،الاحتياطي الضااامان إلى من غيرها أقرب
 والكفالة ،المعروف السااااااااداد على عادة تقوم التي المدنية الكفالة في الحال بعكس مقابل بدون بمقابل أو تكون

 .بمقابلعادة  تكون التجارية

القانون  في المواد بعض له خصااااااص ولكنه ،الاحتياطي للضاااااامان تعريفا الجزائري المشاااااارع يورد لم قانونا أما
 أن اسااااااااااااااااتااخاالاص يمااكاان المااواد هاااااااذه عاالااى وباانااااااااءا .... الخ،409.469.479.498الجاازائااري  الااتااجااااااااري
 :ب المشاااااارع حددها تيال التجارية الأوراق على يرد لكنه الكفالة أشااااااكال من شااااااكل هو الاحتياطي الضاااااامان
 .، الشيكاترالسند لأم ،السفتجة

 :ثانيا: خصائص الضمان الاحتياطي

 المواد ونصاااوص دراساااتها سااابق التي التعريفات خلال من الاحتياطي الضااامان خصاااائص اساااتخلاص يمكن
 بعيت رضاااائي تصااارف هو الاحتياطي الضااامان أن :هي والخصاااائصالقانون التجاري  من المواد هي المذكورة أعلاه

 إلى وبالإضاافة ،أعلاه مكتوبة بصافة المضامون المبلغ يتضامن أن و ب الأصالي الدين يتبع تصارف لاحق أنه كما
 :أيضا الخصائص هناك هذه

 فقط؛ التجارية الأوراق على يرد الاحتياطي الضمان أن -1
وليس  للوفاء داةأ يعتبر الشيك أن غير ،والشيك لأمر والسند السفتجة في تتمثل التجارية الأوراق هذه أن -2

 البنكية؛ للقروض ضمان يعتبر أن يمكن ولا للائتمان
أغلب  في لأن الكفالة بعكس مدني طرف من قدم وإن حتى تجاري عمل الاحتياطي الضااااااااااااامان أن -3

 معترف بها؛ مالية مؤسسة أو البنك العلاقة طرف يكون كلها لم نقل إن الأحيان
 يكون الوفاء ضااامن التزام أن الاحتياطي الضاامان خصااائص من أنه ،98ج.ت.ق 499 المادة لنص وفقا -4

 .الشكل في عيب غير آخر سبب لأي باطلا ضمنه الذي الالتزام كان وإن حتى صحيحا
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 ،للقرض ضمان هو 11-03 والقرض النقد قانون من 68 المادة نص حسب الاحتياطي الضمان أن بما -5
 ؟لا أو للائتمان ضمان اعتباره حول التساؤل يثور

 ما لشااخص البنك يعطيها التي الثقة معناه والذي ،الائتمان مفهوم بيان من لابد التساااؤل هذا نع للإجابة
 عليها متفق زمنية فترة خلال محدد، غرض في لاساااتخدامه المال من مبلغاً  يمنحه بأن ،معنويا أو طبيعياً  كان ساااواء

 العميل توقف حال في قرضاااه ترداداسااا من المصااارف تمكّن وبضااامانات عليه متفق مادي عائد لقاء معينة وبشاااروط
 للقرض ضااامان كل أن القول ويمكن أيضاااا للائتمان ضااامان هو الاحتياطي الضااامان أن يظهر ومنه ،عن الساااداد

 للثقة معيار عن عبارة هو فالائتمان ،للقرض ضااااامان هو للائتمان ضااااامان كل ليس لكن ضااااامان للائتمان هو
 .البنكية التعاملات نسبة ورفع القروض منح تسهيل في يساهم والذي الأنشطة البنكية في المتبادلة

 .الاحتياطي الضمان ثالثا: شروط

 :موضوعية وأخرى شكلية شروط الاحتياطي للضمان

 الشكلية الشروط  -1

 ،الصاارفية الالتزامات سااائر شااأن ذلك في شااأنه مكتوب شااكل في يكون الاحتياطي الضاامان عن التعبير إن
 على الاحتياطي الضااااامان كتابة يساااااتوجب لم حينما الذاتية الكفاية مبدأ عن صاااااراحة خرج قد المشااااارع أن على

 عن ويعُبر 99 مسااااااتقلة ورقة على الضاااااامان هذا يرد بأن أيضااااااا سمح وإتاة المرفق الوصاااااالة على أوذاتها  الكمبيالة
 لما وفقا المعم هذا يفيد آخر مصااااطلح بأية أو احتياطي كضاااامان مقبول بعبارة أو بكلمات الاحتياطي الضاااامان

 الضااااامان ويعتبر ، بإمضاااااائه عليها الاحتياطي الضاااااامن يوقع ثم 100قانون المدني الجزائري من 409 المادة في جاء
 أو عليه المسااحوب التوقيع صاااحب كان إذا إلا الساافتجة وجه على الوفاء ضااامن توقيع بمجرد حاصاالا الاحتياطي
 .101 الساحب

 

 

                                                           
 .170 ص ،2005، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 1الفقي، القانون التجاري، الأوراق التجارية، ط السيد محمد .د 99

 .81-80ص ص  ، 2006الجزائر، هومه، دار ، 11ط التجاري، القانون في التجارية الأوراق فضيل، نادية .د 100
  124ص ، 409المادة السابق، المرجع ديدان، ودمول .د 101



  الإطار القانوني للهيئات المالية ودورها في تمويل الاستثمار في الجزائر                                                                     الفصل الثاني

42 
 

 الموضوعية الشروط  -2

 هذا يكون أن البديهي فمن ،الاحتياطي الضااااامن يدعى شااااخص من صاااادري الاحتياطي الضاااامان أن بما
 بالضاااااامان توقيعه عن الناتج الصاااااارفي الالتزام تحمل على اللازمة الأهلية له أي ،التجارة لممارسااااااة أهلا الضااااااامن
 أن يكفي بل تاجرا يكون أن فيه يشااترط ولا التزام بهكذا القيام له يحق لا المرشااد القاصاار أو الضااامن فإن وبالتالي
 الضمان يصدر أن ذلك بعد فيمكن الشرط هذا تحقق وقد أما، 102بالالتزام الوفاء لضمان القانونية بالأهلية يتمتع

 يفترض كما الساافتجة على الموقعين أحد من يصاادر قد أو بالوفاء أصاالا ملتزم غير أجنبي شااخص من الاحتياطي
 الوفاء ضاامان تحديد في الحرية الاحتياطي وللضاامان ، العام للنظام مخالف غير مشااروعا الضاامان ساابب يكون أن

 تجريد اشتراط بمعم أي ، المقترض أموال حول المناقشة بعد إلا الأداء عدم على أو ، منه جزء في أو كله بالقرض
 القانون المدني الجزائري. 462 المادة عليه نصت لما وفقا وذلك، 103عليه الرجوع قبل أمواله من المقترض

 عليه المسحوب على ذلك وينطبق بالسفتجة، بالوفاء ملتزم أي الاحتياطي الضمان من يستفيد أنه والأصل
 الاحتياطي الضاامان يقع أن  وز كذلك  الاسااتحقاق، ميعاد عند بالوفاء المطالب الشااخص باعتباره والحامل القابل
  .آخر احتياطي ضامن حتى أو المظهرين أحد أو الساحب على

 .استحقاقها وتاريخ السفتجة إنشاء تاريخ بين وقت أي في طيالاحتيا الضمان يصدر

 .البنكية للقروض العينية الفرع الثالث: الضمانات

 تعطي تبعية عينية حقوق عن عبارة هي والتي العينية الضااامانات تركز ،الشاااخصاااية الضااامانات خلاف على
 حقه واسااتيفاء بيعها يمكنه نيث آخر لشااخص أو للمدين مملوكة أموال عدة أو مال على تبعيا عينيا حقا للدائن
 هذه وتتمثل ،للضاامان المقدم الشاايء موضااوع على ،تتبعها في حقه وكذا الدائنين من غيره على بالأولوية ثمنها من

 لا البنكية القروض لضمان الرهن سبيل على تعطى ،والعقارات والتجهيزات السلع من واسعة قائمة في الضمانات

 للقاااااااااااااانون ووفقااااااااااااا،104القااااااااااااارض اسااااااااااااترداد ضااااااااااااامان أجاااااااااااال مااااااااااااان وذلااااااااااااك ،ياااااااااااااةالملك تحوياااااااااااال سااااااااااااابيل علااااااااااااى
 .الحيازي والرهن الرسمي الرهن : الشكلي أحد الضمان يأخذ أن يمكن الجزائري التجاري
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 .الرسمي أولا: الرهن

 من للبنك يوفره لما نظرا105تصاااااورها يمكن التي الضااااامانات من تقدما الأكثر الضااااامان الرسمي الرهن يعتبر
 .الضمانات باقي في نجدها لا مزايا من به يتميز بما وأيضا حماية

 الرسمي الرهن مفهوم-1

 .به الوفاء تعذر ما منه ليؤخذ الشيء حبسُ  أي للدين تأمينيا يوضع ما هو لغة الرهنُ 

 شخصي حق لاستفاء ضمانا شكلي عقد عن ينشأ تبعي عيني حق بأنه اصطلاحا الرسمي رهن ال ويعرف
 المرتبة، في له والتالين العاديين الدائنين على والتنفيذ يكون يد أي في المرهون تتبع بميزة صااااااااحبه تمتع خلال من

 حيازة في وهو ، العقار على الحجر توقيع حق الدين أجل حلول عند للدائن ينتقل عيني تأمين بأنه أيضاااا ويعرف
 .106الثمن من بالأفضلية حقه يوفى وأن كان شخص أي

 العينية بالحقوق المعنون منه الرابع الكتاب في الجزائري المدني القانون في سميالر  الرهن الجزائري المشااارع عرف
 يكسب عقد الرسمي الرهن " بأنه 882 المادة في الرسمي الرهن المسمى الأول الباب في العينية التأمينات أو التبعية

 في المرتبة في له التالين دائنينال على يتقدم أن بمقتضاااااااااااه له يكون ، دينه لوفاء عقار على عينيا حقا الدائن به
 .107كان يد أي في العقار ذلك ثمن من حقه استيفاء

 حقا البنك بموجبه يكتساااااب عقد عن عبارة وهو العقاري الرهن على القانون نفس من المادة نصااااات كما
تهن المر  للدائن الحيازة بقاء اشتراط مع الرسمي الرهن أحكام لنفس المشرع أخضعه حيث ،دينه لوفاء عقار على عينيا
 للقروض ضاااامانا الرسمي الرهن اعتبار على صااااراحة ينص نجده الأحكام هذه كل إلى بالإضااااافة والمشاااارع (البنك)

 .الجزائري المدني القانون من 891 المادة نص في وذلك البنكية والمعاملات البنكي والائتمان البنكية

 على وينشااأ تبعي عيني حق أنه في لمتمثلةوا الرسمي الرهن خصااائص اسااتخلاص يمكن تقدم ما خلال ومن
 .108واحد لجانب وملزم بالدين للوفاء ضامن شكليا عقدا يعتبر كما ، للتجزئة قابل غير عقار

                                                           
 .06ص  ،مرجع سبق ذكرهد. عبد الرزاق أحمد السنهوري،  - 105

106 M.Boutelt- Blocaille, droit de crédit, Masson, P 107.  
 .والمتمم المعدل المدني، القانون المتضمن ،26/09/1975المؤرخ في  75 رقم الأمر -  107
  322ص السابق، المرجع العبيدي، هادي علي .د -  108
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 شروط إنشاء الرهن الرسمي -2
 :الشروط الشكلية -أ
ياة في العقاود مان عقاد الارهن الرسماي مان العقاود الشاكلية فيلازم لانعقااده مراعااة شاكل خااص هاو الرسم الرسامية: 

، والمقصود بالرسمياااة لااايس أن ياااتم الااارهن في عقاااد رسماااي بااال يكفاااي ذلاااك أن 109هنا جاءت تسمية الرهن بأنه رسمي
 وأي إخـلالالا  ، 110في ورقة رسمية موقعة أو مودعة أمام موظف عام أو شخص مكلف بالخدمة ألا وهو الموثق يكاااااااون

 رقااااام التنفياااااذي المرساااااوم مااااان 61 الماااااادة علياااااه نصااااات ماااااا رهنا، وهذا باعتباره مطلقا بطلانا العقد يبطل ذا الـلالا  به
المتعلااااق بالسااااجل العقاااااري  93/123المتضاااامن قااااانون السااااجل العقاااااري والمعاااادل والمااااتمم بالمرسااااوم رقاااام  76/63

 ."الاذي يانص:" كال عقاد موضوع شهر عقاري  ب أن يكون مفرغا في الشكل الرسمي
 القاااااااااااااانون هاااااااااااااو الااااااااااااارهن هذا على نص قانون أول كان  خاصة نماية الرسمي الرهن خص قد البنك بارباعت

 قااااانوني رهاااان ينشااااأ"  علااااى: تاااانص الااااتي منااااه 179 المااااادة نااااص خاااالال وذلك من والقرض بالنقد المتعلق 90/10
 المترتباااة الاااديون لتحصااايل ضااامانا المالياااة سااااتوالمؤس البناااوك لصاح و ري للمدين العائدة المنقولة غاااير الأماااوال علاااى
 السااااجل علااااى تنطبااااق الااااتي القانونيااااة للأحكااااام وفقااااا الاااارهن هااااذا تسااااجيل يااااتم. تجاهااااه المتخااااذة وللالتزامااااات لهااااا

 المتعلاااق 96/09 رقااام الأمااار صااادر ثم، 111"عاماااا30 خااالال التجدياااد وجاااوب مااان الساااجل هاااذاويعفي  العقااااري،
 جاء ثم المستأجرة، منقولات على خاص رهن إمكانية على منه 24 المااااااادة في نااااااص والااااااذي الا اااااااري بالاعتماااااااد

 لم أنه الأمر هذا على الملاحظ و ،10/90 رقم القانون ألغى الاااااذي والقااااارض بالنقاااااد المتعلاااااق 03/11 رقااااام الأمر
 و بالنقد المتعلق 10/04 رقم للأمر بالنسبة الأمر ذلككااااا  و ، الرسماااااي الااااارهن إلى يشاااااير قاااااانوني ناااااص أي يتضااااامن
 .03/11 رقم الأمر يعدل الذي القرض

 علاااى و ااااب ؟، الياااوم نفاااس في رسمياااة رهاااون عااادة قياااد تم إذا يطباااق الاااذي الحكااام حاااول: هناااا التسااااؤل يثاااار
 نساب ...، حقاوقهم المرناون الادائنون اتوفييس: "تانص الاتي قانون المدني الجزائري 907 الماادة بانص التساؤل هاذا
 تم ولااااو حااااتى أولا قيااااد الااااذي للبنااااك تكون الأولوية أن أي ،"واحد يوم في القيد أجرو كانوا  ولااااو ماااانهم كاااال  مرتبااااة

 .الساعات حساب علاى القياد حسااب

                                                           
الكفالاة، الارهن الرسماي، حاق الاختصااص، الارهن الحيازي، حقوق الامتياز منشأة  –د. سمير عبد السيد تناغو، التأميناات الشخصاية والعينياة   -  109

 .128، ص199المعارف للنشر والتوزيع، الاسكندرية، .
 .131المرجع نفسه، ص -  110
 1440رمضان  23يتعلق بالنقد والقرض الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، المؤرخة في  14/04/1990المؤرخ في ، 10/90انون رقم الق -  111
 .16 العدد ها،
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 الموضوعية الشروط -ب
 التراضاااااي وهاااااي: ألا العقاااااود مااااان كغااااايره  الرسماااااي رهنالااااا يستلزمها التي العامة الموضوعية الشروط إلى بالإضافة

 بااااااااااااااااالرهن المضمون وبالدين المرهون بالمال خاصة أخرى موضوعية شروط كذلك  المشرع يشترط والسبب، والمحاااااااااااااااال
 .بالراهن خاصة وكاذلك شاروط

يكاون  أن قانون المدني الجزائري 886يشاترط في الماال المرهاون وفقاا لانص الماادة  الشاروط الخاصاة بالماال المرهاون:
رهاااان  عقااااارا ممااااا يصح التعامل فيه وبيعه بالمزاد العلني ومعينا بالذات تعيينااااا دقيقااااا وموجااااودا وقاااات الاااارهن فاااالا  ااااوز

 .من نفس القانون 887الماال المساتقبل، ويمتد الرهن إلى ملحقات العقار المرهون لنص المادة 

اال في الااراهن أن  قانون المدني الجزائري 2فقاارة  884اشااترط المشاارع الجزائااري في المااادة  :راهنالشااروط الخاصااة با
ااااير الماااادين الأصاااالي أي أمااااا إذا كااااان الااااراهن غ الرشااااد،يكااااااااون أهاااااااالا للتصاااارف في العقااااار المرهااااون أي بالغااااا ساااان 

ل رهناااا لضااامان الوفااااء بااادين شاااخص أخااار فيشاااترط فياااه أن يكاااون ، باااأن يكاااون كفااايلا عينياااا يقااادم لاااه المااااالمقاااترض
اشترط المشرع في الراهن أن يكون مالكا  مطلقا، كمابالغاااااااا سااااااان الرشاااااااد وإذا كاااااااان قاصرا وقع الرهن باطلا بطلانا 

 .المرهونللعقار 

 انقضاء الرهن الرسمي -3

 :التاليتتم دراستها على النحو ينقضي الرهن الرسمي إما بصفة تبعية أو بصفة أصلية، وس

 انقضاء الرهن الرسمي بصفة تبعية 

، 112عناد دراساة موضاوع الارهن الرسماي تباين أناه حاق تاابع للالتازام المضامون، لاذلك فهاو ينقضاي بانقضاائه
ضاااااااء الاااااادين نصاااااات علااااااى: " ينقضااااااي حااااااق الاااااارهن الرسمااااااي بانق قانون المدني الجزائري 933لاااااانص المااااااادة  وفقاااااااو 

السابب الاذي انقضاى باه الادين، دون إخالال باالحقوق الاتي يكاون الغاير حسان النياة  المضامون، ويعاود معاه إذا زال
أي مااااااتى انقضااااااى الاااااادين المضاااااامون بأسااااااباب الانقضاااااااء   "113الحااااااق و عودتااااااه كسااابها في الفاااترة ماااا باااين انقضااااء

اام ، ا ااء التا اراء، ... الخكالوفا اادم، الإبا ينقضاي معاه الارهن ، كماا تضايف الماادة الماذكورة أعالاه أناه إذا انقضاى  لتقا

                                                           
 .37د. علي هادي العبيدي، المرجع السابق، ص -  112
 .تمم، المتضمن القانون المدني، المعدل والم26/09/1975المؤرخ في  58-75الأمر رقم  -  113
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يعود معه الدين و تبعا لذلك يعود الرهن بشرط أن لا يمس ذلك  الالتاااازام ثم زال الساااابب الااااذي انقضااااى بااااه الاااادين
 .نقوق الغير حسن النية

 أصليةانقضاء الرهن الرسمي بصفة  

وذلااك إمااا بتطهااير العقااار  المضاامون،انقضاااء الاارهن بصاافة أصاالية يعااني انقضاااءه بصاافة مسااتقلة عاان الاادين 
أي بتحرير المرهون من الرهن حيث يصبح حق البنك في العقار عبارة عااان مبلاااغ وهاااذا المبلاااغ هاااو الاااثمن الاااذي قاااوم 

ذلك إذا بيع العقاااار المرهاااون بيعاااا جبرياااا باااالمزاد العلاااني ساااواء في مواجهاااة باااه العقاااار حسب مرتبته، وينقضي الرهن ك
( أو الحاائز أو الحاارس الاذي يحارس العقاار عناد التخلياة، ويعتابر الاثمن الاذي رساا باه المازاد المقاترض) المرتهنالمادين 

 .هاو الاثمن الاذي ينقضي به الرهن

 ثانيا: الرهن الحيازي

 لضااامان البنوك قبل من الممنوحة الضااامانات وأهم التقليدية العينية الضااامانات أهم من الحيازي الرهن يعتبر
 وانقضاااء الثاني الفرع في الحيازي الرهن آثار ،الأول الفرع في الحيازي الرهن مفهوم :إلى المطلب تقساايم وتم ،القرض
 .الثالث الفرع في الحيازي الرهن

 الحيازي الرهن مفهوم -1

 أو للمدين مملوك شااااايء على الرهن عقد بمقتضاااااى للدائن يتولد تابع عيني حق بأنه الحيازي الرهن يعرف
 الشاايء هذا ثمن من حقه يسااتوفي وأن ،دينه اسااتيفاء حين الشاايء حبس يخوله وهو ،بالالتزام للوفاء ضاامانا ،لغيره

 .114الدائنين الآخرين جميع على والأولية بالتقدم

لدين  ضاامانا شااخص به يلتزم عقد الحيازي الرهن " انه على ج.م.ق 948 المادة في الجزائري المشاارع وعرفه
يخوله  عينيا حقا للدائن عليه يرتب شااااايئا ،المتعاقدان يعينه أجنبي إلى أو الدائن إلى يسااااالم أن ،غيره على أو عليه
حقه  يتقاضاى أن في المرتبة في هل التاليين والدائنين العاديين الدائنين يتقدم وأن ،الدين يساتوفي أن إلى الشايء حبس
للقرض  كضااامان يقدم الذي منقول مال على يرد الحيازي الرهن أن بمعم ."يكون يد أي في الشااايء هذا ثمن من

 .دينه استيفاء غاية إلى يحوزه الذي البنك إلى الأخير هذا يقدمه الضمان وهذا ،المقترض يسحبه الذي البنكي

                                                           
 .172ص ، 1981،دمشق ،الرياض مطبعة ،التبعية العينية الحقوق ،المدني القانون ،سوار الدين روحيد -114
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 الحيازي الرهن خصائص -2

 :هي الخصائص وهذه أغلبها في الرسمي الرهن مع يشترك وهو خصائص بعدة الحيازي الرهن يختص

 ؛المرهون المال حبس سلطة والتتبع التقدم إلى بالإضافة للدائن يخول تبعي عيني حق أنه -
 ؛يرد هذا الحق على العقارات والمنقولات سواء كانت مسجلة أم لا -
زم المقترض بضاااااامان حق الرهن ويلتزم البنك بالمحافظة على إذ يلت للجانبين،ينشااااااأ هذا الحق عن عقد ملزم  -

 المرهون ورده عند استيفاء حقه.
 الرهن الحيازي إنشاء شروط -3

 التالي: النحو على دراستها سيتم موضوعية وأخرى شكلية شروط الحيازي للرهن

 الشكلية الشروط  -أ

 لانعقاده يكتفي بل الرسمي رهنكال خاص شااكل أي لانعقاده طلا يشااتر  رضااائي عقد الحيازي الرهن يعتبر
 .115الطرفين بين والقبول الإ اب تبادل

  الموضوعية الشروط -ب

 وتتعلق العقود من عقد كل في توافرها  ب التي تلك أي العامة الشاااااااروط بين التفريق يتم أن هنا لابد
 بالمتعاقد الخاصة الشروط في والمتمثلة العقد أركان من تعتبر التي الخاصة والشروط، 116السبب،أو  والأهلية بالرضا
 .المضمون والدين المرهون والمال

 بالمتعاقدين الخاصة الموضوعية الشروط    -ج

 من البنك أن وبما المرهون، للشااايء ومالكا الرهن بعملية للقيام أهلا يكون أنفي الراهن )المقترض(  يشاااترط
 .ناحيته من يطرح شكالإ فلا والاقتراض التسليف في الحق القانون منحها التي المؤسسات

 

                                                           
 .239ص ، 2008،الجزائر ،هومه دار ، 1ط ،العينية التأمينات ، 7ج المدني، القانون شرح في الواضح السعدي، صبري دمحم .د-115
 الإسكندرية للنشر، الجديدة الجامعة دار ،( الامتياز الحيازي حقوق الاختصاص الرهن الرسمي حق الرهن) العينية، التأمينات سعد، إبراهيم لنبي .د -116

 .199ص، 2005
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  المرهون بالمال الخاصة الموضوعية الشروط     -د

 نص ما وهذا العلني المزاد في بيعه  وز ومما للتعين قابلا أو معينا يكون أن الحيازي الرهن محل في يشااااترط
 .الجزائري المدني القانون في المشرع عليه

 نالمضمو  بالدين الخاصة الموضوعية الشروط    -هااا 

 .117وصحيحا موجودا يكون أن  ب والذي البنك طرف من المقدم القرض مبلغ به المقصود

 الحيازي الرهن صور بعض -4
 بالتجهيز الخاصة والمعدات للأدوات الحيازي الرهن -أ

 و ب ،والبضاااائع التجهيز ومعدات والأثاث الأدوات على تساااري ،الحيازي الرهن صاااور من الصاااورة هذه
 وبالرجوع. 118والتجهيزات المعدات هذه بفحص يقوم أن الضاارورية القانونية بالإجراءات يقوم أن قبل البنك على
 تتم أن على نص الجزائري المشااااارع أن يلاحظ ،بالتجهيز الخاصاااااة والمعدات الأدوات رهن في المتبعة الشاااااكلية إلى

 الأدوات بتقديم يقوم يالذ المقرض وقع وإذا ،محدد برسااام يساااجل عرفي أو رسمي عقد بواساااطة الرهن على الموافقة
 من يوما 30خلال الرهن يقيد أن  ب كما ،القرض عقد بموجب حاصاالا الحيازي الرهن اعتبر ،للبنك والمعدات
 .باطلا عد وإلا العقد إبرام تاريخ

 المنقولة للقيم الحيازي الرهن -ب

 ،بنكية 119قروض مقابل الرهن سااابيل على تقدم أن يمكن والتي والساااندات الأساااهم المنقولة بالقيم يقصاااد
 سبيل الضمان. على القيم هذه تقيد أن  ب ةهذه الحال وفي

 البنكية للأرصدة الحيازي الرهن -ج

 أن ، نجد120بالنقد والقرض المتعلق 11-03من الأمر رقم  121،  120المواد نصااااااااااااااوص إلى بالرجوع
 الحساااابات تكون أن يمكن أنه افيه وأورد أعلاه، المذكورة المواد نصاااوص في الرهن من النوع هذا إلى المشااارع أشاااار

                                                           
 .140 ص ،السابق المرجع ،أقمران راضية -117
 .169ص ،السابق المرجع لطرش، الطاهر -118
 .170ص ،نفسه المرجع -119
 ، المتعلق بالنقد والقرض.11-30رقم الأمر 120
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 شااكل في وتحرر البنك لفائدة ضاامان وتكون شااائعة أو بدونه أو تضااامن مع جماعية أو فردية لدى البنوك المفتوحة
 بالاستلام. إشعار مع عليها موصى برسالة المدين تبليغ من لابد الحجر حالة في أنه نص على كما ،عرفي

  التجاري للمحل الحيازي الرهن -د

 من 123المادة  إليه وأشارت الجزائري المدني القانون من 122 إلى 118 من المواد الرهن هذا على أكدت
 في الحق له الراهن المدين أو البنك من المقترض أن المواد هذه ومفاد ،والقرض بالنقد المتعلق 11-03الأمر 

 مانح البنك من ساااااااحبه الذي للقرض كضااااااامان التجاري محله تقديم مقابل وائتمان ضااااااامانات الحصاااااااول على
 الائتمان.

 الحيازي الرهن آثار -5

 وفي ،جهة من المتعاقدين بين فيما الحيازي الرهن ينتجها التي الآثار تبيان ساااااااااايتم الفرع هذا خلال من
 أخرى. جهة الغير من مواجهة

 المتعاقدين بين فيما الحيازي الرهن أثر -أ
من  951الرهن مادة  زوال حين البنك المرتهن إلى يد في المرهون الشااااااايء بترك الراهن يلتزمالراهن:  التزامات -

من 953قيمته مادة  من ينقص بعمل يأتي أن له وليس ،ونافذه الرهن بضاااااااااامان كذلك القانون المدني الجزائري
 أو نفساه الراهن عاتق على النفقات هذه وتكون وصايانته حفظ المرهون نفقات يدفع القانون المدني الجزائري، وأن

 .121الذي يضمنه الغير على
 مسؤولا يعتبر ذلك في قصر إذا ،وصيانته عليه المحافظة المرهون الشيء تسلم عند البنك يلتزم البنك: التزامات -
من  955فيه من المادة  له يد لا السااااابب بأن يثبت لم ما ذلك بسااااابب عيب أو هلاك من يصااااايب المرهون عما

 .البنك الدين يلتزم القانون المدني الجزائري كما
 الغير إلى بالنسبة الحيازي الرهن أثر -ب

في   الرهن ، ولتفادي122التتبع في والحق التقدم في الحق حبس في للدائن الحق الحيازي الرهن حق يخول
من القانون  963المتعاقدان المادة  ارتضاااه الذي الأجنبي أو الدائن يد في المرهون الشاايء يكون أن  ب الغير حق

                                                           
-261، ص بيروت الجامعية، الدار والامتياز، والتأمين الرهن لأحكام- مقارنة تحليلية دراسة-العينية التأمينات ،حمدان اللطيف عبد حسين .ق-121
263. 

 .242 ص السابق، المرجع العينية، التأمينات سعد، إبراهيم نبيل .د -122
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 أصاال ضاامان على الحيازي الرهن يقتصاار ولا ، ديون لعدة ضااامن المرهون الشاايء يكون أن و ب المدني الجزائري،
 والتعويضااات الشاايء على للمحافظة أنفقت التي الضاارورية المصاااريف أيضااا بل يضاامن فقط القرض( )مبلغ الحق
 .123الحيازي الرهن تنفيذ مصاريف وأخير العقد ومصاريف ، عيوب الشيء عن الناشئة الأضرار عن

 الحيازي الرهن اءانقض -6
 الفرع. هذا في معالجته سيتم ما وهذا ،أصلية بصفة أو تبعية بصفة الحيازي الرهن ينقضي

 تبعية: بصفة الحيازي الرهن انقضاء -أ

 أم بالمقاصااااة أم الدين بوفاء الانقضاااااء حصاااال سااااواء ،به المضاااامون الدين بانقضاااااء الحيازي الرهن ينقضااااي
 .124الحق هذا فقد الزمن من مدة نقه المطالبة عن الدائن تخلف فإذا بالتقادم الرهن ينقضي بالإبراء كما

 أصلية بصفة الحيازي الرهن انقضاء -ب

 لأسباب أصلية بصورة ينقضي الحيازي الرهن أن استنتاج يمكنمن القانون المدني الجزائري  965 المادة لنص وفقا
 وهي: ألا الدين هذا تمس لا

 ؛والراهن البنك باتفاق -
 ؛الرهن عن البنك بتنازل -
 ؛كليا هلاك المرهون الشيء هلاك -
 العلني. المزاد في وبيعه المرهون الشيء على بالتنفيذ -

 

 

 

 

 

                                                           
 والمتمم. عدلالم المدني، القانون ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  58-75رقم الأمر -123
 .281ص السابق، المرجع حمدان، اللطيف عبد حسين .ق 124
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 ملخص الفصل الأول:

 بتقاااااااااااديم مقاااااااااااترن بنكاااااااااااي قااااااااااارض علاااااااااااى الحصاااااااااااول أن اساااااااااااتخلاص يمكااااااااااان سااااااااااابق ماااااااااااا خااااااااااالال مااااااااااان
 كااااااااال مااااااااان أنهاااااااااا ليسااااااااات الااااااااارغم وعلاااااااااى دراساااااااااتها تمااااااااات الاااااااااتي فالضااااااااامانات الشخصاااااااااية ،كافياااااااااة ضااااااااامانات

 الضاااااااااااااااامان خطاااااااااااااااااب إلى الضاااااااااااااااامانات بالإضااااااااااااااااافة أهاااااااااااااااام ماااااااااااااااان اعتبارهااااااااااااااااا يمكاااااااااااااااان ولكاااااااااااااااان لضااااااااااااااااماناتا
 تتحااااااااااادد بمااااااااااادة الاااااااااااتي الأجااااااااااال قصااااااااااايرة القاااااااااااروض في فقاااااااااااط كافياااااااااااة تعتااااااااااابر ،الخ ....المساااااااااااتندي والاعتمااااااااااااد

 قصيرة. زمنية
 يطباااااااااااق الأجاااااااااال قصاااااااااايرة القااااااااااروض ماااااااااان أكاااااااااابر أهمياااااااااااة ذات تكااااااااااون الأجاااااااااال طويلااااااااااة القااااااااااروض أمااااااااااا

 تعااااااااارف ماااااااااا وهاااااااااي الشخصاااااااااية الضااااااااامانات مااااااااان وقاااااااااوة أهمياااااااااة أكثااااااااار ناتأو ضاااااااااما شاااااااااروط البناااااااااك عليهاااااااااا
 .العينية بالضمانات
 القااااااااااااروض لضاااااااااااامان كافيااااااااااااة تعتاااااااااااابر لا العينيااااااااااااة أو الشخصااااااااااااية سااااااااااااواء الضاااااااااااامانات هااااااااااااذه أن غااااااااااااير

 القااااااااااروض ماااااااااان وتأثاااااااااايرا وعماااااااااالا قااااااااااوة أشااااااااااد تكااااااااااون جدياااااااااادة تااااااااااوافر ضاااااااااامانات ماااااااااان بااااااااااد لا باااااااااال البنكيااااااااااة
 والنهااااااااااااوض الحاصاااااااااااالة لمواكبااااااااااااة التطااااااااااااورات منااااااااااااه محاولااااااااااااة في الجزائااااااااااااري المشاااااااااااارع نجااااااااااااد لهااااااااااااذا الكلاساااااااااااايكية
ساااااااااااايتم  الضاااااااااااامانات ماااااااااااان مجموعااااااااااااة اسااااااااااااتحدث للعماااااااااااالاء الكااااااااااااافي الائتمااااااااااااان وتااااااااااااوفير الااااااااااااوطني بالاقتصاااااااااااااد

 المذكرة. هذه من الثاني الفصل في بعضها دراسة
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 تمهيد
قيااااااااااااة الاسااااااااااااتثمار وتنميااااااااااااة الاقتصاااااااااااااد سااااااااااااعت الدولااااااااااااة الجزائريااااااااااااة، في إطااااااااااااار جهودهااااااااااااا الراميااااااااااااة إلى تر  

الاااااااااااوطني، إلى اعتمااااااااااااد جملاااااااااااة مااااااااااان الإصااااااااااالاحات الهيكلياااااااااااة والقانونياااااااااااة الاااااااااااتي تهااااااااااادف إلى إزالاااااااااااة المعوقاااااااااااات 
الاااااااااااتي كانااااااااااات تحاااااااااااول دون تحساااااااااااين منااااااااااااخ الاساااااااااااتثمار. وقاااااااااااد تجسااااااااااادت هاااااااااااذه الإصااااااااااالاحات مااااااااااان خااااااااااالال 

الاساااااااااااااتثمارية إنشااااااااااااااء وتفعيااااااااااااال هيئاااااااااااااات مالياااااااااااااة حكومياااااااااااااة تضاااااااااااااطلع بااااااااااااادور محاااااااااااااوري في تمويااااااااااااال المشااااااااااااااريع 
 .بشكل غير مباشر، لما لها من أهمية في تحريك عجلة التنمية الاقتصادية

وتعُااااااااااد وزارة الماليااااااااااة، الخزينااااااااااة العموميااااااااااة، وبنااااااااااك الجزائاااااااااار ماااااااااان بااااااااااين أباااااااااارز هااااااااااذه الهيئااااااااااات وهااااااااااو مااااااااااا ساااااااااايتم 
التطااااااااااااارق إلياااااااااااااه في المبحاااااااااااااث الأول، حياااااااااااااث تشاااااااااااااكل هاااااااااااااذه المؤسساااااااااااااات الإطاااااااااااااار الماااااااااااااالي العاااااااااااااام الاااااااااااااذي 

 .سياسة العمومية في مجال تمويل الاستثمارتستند إليه ال

وفي ساااااااااااااااااياق مواكباااااااااااااااااة التحاااااااااااااااااولات الاقتصاااااااااااااااااادية ومتطلباااااااااااااااااات الساااااااااااااااااوق، اساااااااااااااااااتحدثت الدولاااااااااااااااااة   
آلياااااااااااااات جديااااااااااااادة تمثلااااااااااااات في إنشااااااااااااااء هياكااااااااااااال دائماااااااااااااة تهااااااااااااادف إلى مرافقاااااااااااااة وتمويااااااااااااال حااااااااااااااملي المشااااااااااااااريع، 

أبااااااااااارز  خصوصًاااااااااااا فئاااااااااااة الشاااااااااااباب، ماااااااااااع العمااااااااااال علاااااااااااى تجااااااااااااوز الصاااااااااااعوبات الاااااااااااتي تعاااااااااااترض طاااااااااااريقهم. ومااااااااااان
الوكالااااااااااااة الجزائريااااااااااااة لترقيااااااااااااة الاسااااااااااااتثمار، الااااااااااااتي حلاّااااااااااات محاااااااااااال الوكالااااااااااااة الجزائريااااااااااااة لتطااااااااااااوير  :هااااااااااااذه الهياكاااااااااااال

المتعلااااااااااااااق بالاسااااااااااااااتثمار، إضااااااااااااااافة إلى كاااااااااااااال ماااااااااااااان  18-22الاسااااااااااااااتثمار بموجااااااااااااااب أحكااااااااااااااام القااااااااااااااانون رقاااااااااااااام 
الوكالااااااااااااة الوطنيااااااااااااة لاااااااااااادعم المقاولاتيااااااااااااة )الااااااااااااتي كاناااااااااااات تعُاااااااااااارف سااااااااااااابقًا بالوكالااااااااااااة الوطنيااااااااااااة لاااااااااااادعم تشااااااااااااغيل 

 .لشباب(، والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرا

 :كمااااااااااااا تم إنشاااااااااااااء صااااااااااااناديق لضاااااااااااامان القااااااااااااروض الموجهااااااااااااة للمشاااااااااااااريع الصااااااااااااغيرة والمتوسااااااااااااطة، مثاااااااااااال
صاااااااااااااااااندوق الكفالاااااااااااااااااة المشاااااااااااااااااتركة لضااااااااااااااااامان أخطاااااااااااااااااار القاااااااااااااااااروض الممنوحاااااااااااااااااة للشاااااااااااااااااباب ذوي المشاااااااااااااااااااريع، 

سااااااااااااتثمار، الااااااااااااذي وصااااااااااااندوق الضاااااااااااامان المشااااااااااااترك للقااااااااااااروض المصااااااااااااغرة، إلى جانااااااااااااب الصااااااااااااندوق الااااااااااااوطني للا
 .يمثل أداة تمويل عمومية استراتيجية وذلك ما سيتم معالجته في المبحث الثاني
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 المبحث الأول: الهيئات المالية لتمويل الاستثمار في الجزائر

ساااااااااااااعيًا منهاااااااااااااا إلى تمويااااااااااااال مختلاااااااااااااف المشااااااااااااااريع الاساااااااااااااتثمارية وتعزياااااااااااااز النماااااااااااااو الاقتصاااااااااااااادي، عملااااااااااااات 
ت ماليااااااااااااة حكوميااااااااااااة تعُاااااااااااام بإصاااااااااااالاح الاخااااااااااااتلالات الااااااااااااتي كاناااااااااااات الدولااااااااااااة الجزائريااااااااااااة علااااااااااااى إنشاااااااااااااء هيئااااااااااااا

تعياااااااااااق تحساااااااااااين منااااااااااااخ الاساااااااااااتثمار، وذلاااااااااااك بهااااااااااادف تهيئاااااااااااة بيئاااااااااااة مواتياااااااااااة لجاااااااااااذب وتشاااااااااااجيع المساااااااااااتثمرين. 
وتعُاااااااااااد هاااااااااااذه الهيئاااااااااااات مااااااااااان الركاااااااااااائز الأساساااااااااااية للاقتصااااااااااااد الاااااااااااوطني، لماااااااااااا لهاااااااااااا مااااااااااان دور فعّاااااااااااال في تمويااااااااااال 

 ه. وتتمثااااااااااااال هاااااااااااااذه الهيئاااااااااااااات في وزارة المالياااااااااااااة والخزيناااااااااااااةالاساااااااااااااتثمار وتاااااااااااااوفير الآلياااااااااااااات المالياااااااااااااة المناسااااااااااااابة لااااااااااااا
العمومياااااااااااااة، اللتاااااااااااااين سااااااااااااايتم التطااااااااااااارق إليهماااااااااااااا في المطلاااااااااااااب الأول، بالإضاااااااااااااافة إلى بناااااااااااااك الجزائااااااااااااار )البناااااااااااااك 

 .المركزي(، الذي سيتم تناوله في المطلب الثاني

 المطلب الأول: وزارة المالية والخزينة العمومية

 الفرع الأول: وزارة المالية

 :مفهوم وزارة المالية أولا:
وتتشااااااااااكل ماااااااااان مجموعااااااااااة ماااااااااان الهياكاااااااااال وأسااااااااااندت لهااااااااااا جملااااااااااة ماااااااااان  1962وزارة ساااااااااانة الااااااااااأنشااااااااااأت 

 المهام التي تساهم بشكل مباشر أو غير مباشر في تطوير الاستثمار.

 :الإطار القانوني وزارة المالية -1

، وقااااااااااااااااااد 11-62بموجااااااااااااااااااب المرسااااااااااااااااااوم رقاااااااااااااااااام  1962تأسساااااااااااااااااات وزارة الماليااااااااااااااااااة الجزائريااااااااااااااااااة ساااااااااااااااااانة 
برت مناااااااااذ إنشااااااااائها أحاااااااااد أبااااااااارز المرافااااااااق العمومياااااااااة التابعااااااااة للدولاااااااااة، نظاااااااااراً لمااااااااا تضاااااااااطلع بااااااااه مااااااااان مهاااااااااام اعتاااااااا

-63، صااااااااااااادر المرساااااااااااااوم رقااااااااااااام 1963حيوياااااااااااااة تماااااااااااااسّ صاااااااااااااميم الاقتصااااااااااااااد الاااااااااااااوطني والمجتماااااااااااااع. وفي سااااااااااااانة 
الااااااااااذي نااااااااااصّ علااااااااااى إعاااااااااااادة هيكلااااااااااة الااااااااااوزارة وتغيااااااااااير تساااااااااااميتها إلى وزارة الاقتصاااااااااااد، لتماااااااااانح باااااااااااذلك  326

 .شملت قطاعات التجارة، التصنيع، الطاقة، والصندوق الجزائري للتنمية صلاحيات موسعة

وفي إطااااااااااااااار إعااااااااااااااادة تنظاااااااااااااايم القطاعااااااااااااااات الحكوميااااااااااااااة، أعُياااااااااااااادت تساااااااااااااامية الااااااااااااااوزارة مجااااااااااااااددًا بموجااااااااااااااب 
 53-70، ثم فُصااااااااااااااال عنهاااااااااااااااا قطااااااااااااااااع التخطااااااااااااااايط إثااااااااااااااار صااااااااااااااادور الأمااااااااااااااار رقااااااااااااااام 182-65الأمااااااااااااااار رقااااااااااااااام 

ا جدياااااااااااادًا لإدارتهااااااااااااا المركزيااااااااااااة بعااااااااااااد صاااااااااااادور المتعلااااااااااااق بتشااااااااااااكيل الحكومااااااااااااة. كمااااااااااااا عرفاااااااااااات الااااااااااااوزارة تنظيمًاااااااااااا
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-82ماااااااااااااديريات بموجاااااااااااااب المرساااااااااااااوم رقااااااااااااام  7، المعااااااااااااادّل والماااااااااااااتمم وتحولااااااااااااات إلى 259-71المرساااااااااااااوم رقااااااااااااام 
 .والذي يحدد صلاحيات وزير المالية 238

،الاااااااااااذي أدخااااااااااال  1989كماااااااااااا عرفااااااااااات تغااااااااااايرات هيكلاااااااااااة بعاااااااااااد صااااااااااادور الدساااااااااااتور الجزائاااااااااااري لسااااااااااانة 
بعااااااااااااد مااااااااااااا تباااااااااااام الاقتصاااااااااااااد الحاااااااااااار وتطليقااااااااااااه للاقتصاااااااااااااد تعااااااااااااديلات جذريااااااااااااة علااااااااااااى الاقتصاااااااااااااد الجزائااااااااااااري 

الموجااااااااااااااه، وأعاااااااااااااااد تساااااااااااااامية الااااااااااااااوزارة إلى وزارة الاقتصاااااااااااااااد، وتم الرجااااااااااااااوع إلى تساااااااااااااامية وزارة الماليااااااااااااااة بموجااااااااااااااب 
المتعلاااااااااااااااااق بتشاااااااااااااااااكيل الحكوماااااااااااااااااة، وتم إعاااااااااااااااااادة هيكلاااااااااااااااااة وزارة المالياااااااااااااااااة سااااااااااااااااانة   34-94المرساااااااااااااااااوم رقااااااااااااااااام  

ماااااااااااااان حياااااااااااااااث العااااااااااااااادد والنوعياااااااااااااااة، وبموجاااااااااااااااب  وتم ارتفاااااااااااااااع نسااااااااااااااابة الماااااااااااااااوارد البشااااااااااااااارية المساااااااااااااااتحدثة 1998
تم إدخااااااااااااااال  125المتضاااااااااااااامن تنظاااااااااااااايم الإدارة المركزيااااااااااااااة في وزارة الماليااااااااااااااة 364-07المرسااااااااااااااوم التنفيااااااااااااااذي رقاااااااااااااام 

المتضااااااااااااامن إعاااااااااااااادة  252-21تعاااااااااااااديلات أخااااااااااااارى علاااااااااااااى الاااااااااااااوزارة، وبموجاااااااااااااب المرساااااااااااااوم التنفياااااااااااااذي رقااااااااااااام 
 .126تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية

 :ةهياكل تسيير وزارة المالي -2

 :تشمل الوزارة على مجموعة من الهياكل التي تعمل على تسييرها وهي

 المديرية العامة للخزينة؛ -

 المديرية العامة للتقدير والسياسات؛ -

 المديرية العامة للميزانية؛ -

 المديرية العامة للمحاسبة؛ -

 المديرية العامة للجمارك؛ -

 المديرية العامة للأملاك الوطنية؛ -

 ائب؛المديرية العامة للضر  -

                                                           
، صادر في 75، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وازرة المالية، ج.ر.ج.ج عدد 2007نوفمبر  28، مؤرخ في 364-07مرسوم تنفيذي رقم  -  125

 )معدل ومتمم(.  2007
 15، صادر في 47يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوازرة المالية، ج.ر.ج.ج، عدد  0212يونيو ، 06، مؤرخ في 252-21مرسوم تنفيذي رقم  - 126
 .2021يونيو 
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 المديرية العامة للعلاقات الاقتصادية والمالية الخارجية؛ -

 .خلية معالجة الاستعلام والمالي -

 :ثانيا: مهام وزارة المالية

تقااااااااااااوم الااااااااااااوزارة بعاااااااااااادة مهااااااااااااام الااااااااااااتي تاااااااااااادخل بشااااااااااااكل غااااااااااااير مباشاااااااااااار في دعاااااااااااام وتطااااااااااااوير الاسااااااااااااتثمار 
 :منها

 وضع المخططات لتنفيذ السياسة المالية للدولة؛ -

لنقدياااااااااااااة لتاااااااااااااأمين السااااااااااااايولة وتوجبااااااااااااااه الاساااااااااااااتثمار بماااااااااااااا يتناساااااااااااااب ماااااااااااااع السياسااااااااااااااات إدارة التااااااااااااادفقات ا -
 المالية والنقدية؛

دارساااااااااااااااة الأوضااااااااااااااااع المالياااااااااااااااة والنقدياااااااااااااااة والاقتصاااااااااااااااادية وتحليلهاااااااااااااااا وتقيااااااااااااااايم السياساااااااااااااااات والإجاااااااااااااااراءات  -
 الضريبة؛

إذا كاااااااااااااااان دور وزارة المالياااااااااااااااة لا يتمثااااااااااااااال في تمويااااااااااااااال الاساااااااااااااااتثمار بشاااااااااااااااكل مباشااااااااااااااار إلا أنهاااااااااااااااا تتااااااااااااااادخل  -
مباشااااااااااااار في ذلااااااااااااااك، ماااااااااااااان خااااااااااااالال تساااااااااااااايير حافظااااااااااااااة الامتياااااااااااااازات الماليااااااااااااااة والجمركيااااااااااااااة  بشاااااااااااااكل غااااااااااااااير

 والجبائية عن طريق مديرياتها المتمثلة في مديرية الضرائب ومديرية الجمارك.

 الفرع الثاني: الخزينة العمومية

 أولا: مفهوم الخزينة العمومية
ءات الضااااااااااارورية لتسااااااااااايير مالياااااااااااة الخزيناااااااااااة العمومياااااااااااة كياااااااااااان إداري تاباااااااااااع لاااااااااااوزارة المالياااااااااااة يقاااااااااااوم بالإجااااااااااارا

الدولااااااااااة وهااااااااااي منشااااااااااأة عامااااااااااة تتمتااااااااااع بالشخصااااااااااية المعنويااااااااااة ويعتاااااااااابر بنااااااااااك صااااااااااغير حيااااااااااث تعتاااااااااابر صااااااااااراف 
وممااااااااااااول للدولااااااااااااة والااااااااااااتي بواسااااااااااااطتها يمكاااااااااااان أن تااااااااااااتمكن ماااااااااااان حفااااااااااااظ أكاااااااااااابر للتااااااااااااوازنات الماليااااااااااااة والنقديااااااااااااة 

موميااااااااااااااة وتقااااااااااااااوم بتحصاااااااااااااايل مختلااااااااااااااف المااااااااااااااوارد الجبائيااااااااااااااة، كمااااااااااااااا تعماااااااااااااال مااااااااااااااع مراساااااااااااااايله ماااااااااااااان الإدارات الع
 .والجماعات المحلية والمؤسسات المصرفية
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 :وتهدف الخزينة العامة إلى

ضااااااااااامان القااااااااااادرة علاااااااااااى مواجهاااااااااااة احتياجاااااااااااات الصااااااااااارف وتحقياااااااااااق الأهاااااااااااداف الاقتصاااااااااااادية وتساااااااااااعى إلى  -
التاااااااااااااوازن باااااااااااااين الإيااااااااااااارادات والمصاااااااااااااروفات، حياااااااااااااث صااااااااااااادرت جملاااااااااااااة مااااااااااااان المراسااااااااااااايم التنفيذياااااااااااااة سااااااااااااانتي 

 والخارجية للخزينة العمومية وصلاحياتها؛لتنظيم المصاح المركزية  2007و 2003

 تقوم بتنفيذ قانون المالية المصادق عليه من طرف البرلمان؛ -

دعاااااااااام السياساااااااااااة النقدياااااااااااة التقشاااااااااافية وهاااااااااااي امتصااااااااااااص المااااااااااادخرات باااااااااادلا مااااااااااان الإساااااااااااراف النقااااااااااادي أي  -
 .امتصاص السيولة لدى البنوك

 ثانيا: دور الخزينة العمومية في تمويل الاستثمار
 :العمومية بعدة مهام أهمها تقوم الخزينة

تقاااااااااااديم مباااااااااااالغ مالياااااااااااة إلى المصااااااااااالحة الاجتماعياااااااااااة وذلاااااااااااك مااااااااااان أجااااااااااال تمويااااااااااال المشااااااااااااريع الاااااااااااتي تزياااااااااااد  -
 .في العملة الصعبة وتهدف إلى زيادة القدرة الشرائية والزيادة في الدخل

 رصد الإيرادات والنفقات عن طريق المدراء والمسيرين؛ -

ماااااااااااااان تلبيااااااااااااااة احتياجااااااااااااااات الساااااااااااااايولة لاااااااااااااادفع النفقااااااااااااااات تساااااااااااااايير الأمااااااااااااااوال الجاااااااااااااااهزة حااااااااااااااتى تمكنهااااااااااااااا  -
 والتخلص من فائض الأموال في حالة فائض السيولة لدى المحاسبين العموميين؛

 تحقق نشاطا بنكيا لكونها مؤسسة مالية للدولة؛ -

الوصااااااااااااية التقنياااااااااااة علاااااااااااى المؤسساااااااااااات المالياااااااااااة والبناااااااااااوك وأيضاااااااااااا علاااااااااااى شاااااااااااركات التاااااااااااأمين وصاااااااااااناديق  -
 الضمان الاجتماعي؛

 ازن صندوق الخزينة ومعالجة الاختلالات المؤقتة.تسيير تو  -

 البنك المركزي آلية لتمويل الاستثمار في الجزائر: المطلب الثاني

لقااااااااااااد عاااااااااااارف المشاااااااااااارع الجزائااااااااااااري البنااااااااااااك المركاااااااااااازي باعتباااااااااااااره الهيئااااااااااااة النقديااااااااااااة العليااااااااااااا ذات الاااااااااااادور "
لاحيات المحاااااااااااااااوري في تمويااااااااااااااال مؤسساااااااااااااااات الدولااااااااااااااااة )الفااااااااااااااارع الأول( ، كماااااااااااااااا خوّلااااااااااااااااه جملاااااااااااااااة مااااااااااااااان الصاااااااااااااااا
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والآلياااااااااااات القانونياااااااااااة الاااااااااااتي تمكناااااااااااه مااااااااااان وضاااااااااااع وتنفياااااااااااذ السياساااااااااااة النقدياااااااااااة وفقاااااااااااا للأهاااااااااااداف الاقتصاااااااااااادية 
 ".الوطنية )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: الإطار القانوني للبنك المركزي
مااااااااااان الأمااااااااااار رقااااااااااام  9أعطاااااااااااى المشااااااااااارع الجزائاااااااااااري تعريفاااااااااااا قانونياااااااااااا للبناااااااااااك المركااااااااااازي بموجاااااااااااب الماااااااااااادة 

 ، ويتمتع بمجموعة من الخصائص.127من قانون النقد والقرضالمتض 11-03

 :أولا: الإطار المفاهيمي للبنك المركزي

 :التعريف القانوني للبنك المركزي -1

 10-90ماااااااااااااان القااااااااااااااانون رقاااااااااااااام  11عاااااااااااااارف المشاااااااااااااارع الجزائااااااااااااااري البنااااااااااااااك المركاااااااااااااازي طبقااااااااااااااا للمااااااااااااااادة 
يااااااااااااااة والاسااااااااااااااتقلال : '' مؤسسااااااااااااااة وطنيااااااااااااااة تتمتااااااااااااااع بالشخصااااااااااااااية المعنو 128بأنااااااااااااااه المتعلااااااااااااااق بالنقااااااااااااااد والقاااااااااااااارض
المتضااااااااااامن قاااااااااااانون النقاااااااااااد والقااااااااااارض المعااااااااااادل  11-03مااااااااااان القاااااااااااانون رقااااااااااام  9الماااااااااااالي'' ماااااااااااا عرفتاااااااااااه الماااااااااااادة 

أناااااااااااااه '': مؤسساااااااااااااة وطنياااااااااااااة مساااااااااااااتقلة تتمتاااااااااااااع بالشخصاااااااااااااية المعنوياااااااااااااة والاساااااااااااااتقلال الماااااااااااااالي،  علاااااااااااااىوالماااااااااااااتمم 
دة ، ومااااااااااان خااااااااااالال ناااااااااااص الماااااااااااا'‘ويعاااااااااااد تاجااااااااااارا في علاقتاااااااااااه ماااااااااااع الغاااااااااااير، ويحكماااااااااااه التشاااااااااااريع التجااااااااااااري.... 

التاساااااااااااااااعة نساااااااااااااااتنتج أن البناااااااااااااااك المركااااااااااااااازي ويتمتاااااااااااااااع: بالاساااااااااااااااتقلالية، وبالشخصاااااااااااااااية المعنوياااااااااااااااة، واساااااااااااااااتقلال 
الذماااااااااااة المالياااااااااااة، كماااااااااااا يعاااااااااااد البناااااااااااك المركااااااااااازي تاجااااااااااارا في معاملاتاااااااااااه ماااااااااااع الغاااااااااااير وبالتاااااااااااالي يخضاااااااااااع لأحكاااااااااااام 
القااااااااااانون التجاااااااااااري، وتطبااااااااااق عليااااااااااه قواعااااااااااد المحاساااااااااابة التجاريااااااااااة، ورغاااااااااام ذلااااااااااك فهااااااااااو لا يخضااااااااااع للتسااااااااااجيل 

 .129جاري، ولا لإجراءات المحاسبة العمومية، ولا لمراقبة مجلس المحاسبة الت

 :وظيفة البنك المركزي -2

والبناااااااااااك المركاااااااااااازي مؤسسااااااااااااة مصااااااااااارفية تتااااااااااااولى مهمااااااااااااة صااااااااااااك النقاااااااااااد والمعاااااااااااااملات المصاااااااااااارفية للدولااااااااااااة 
وتشاااااااااااارف وتراقااااااااااااب ساااااااااااالوك البنااااااااااااوك التجاريااااااااااااة في تنفيااااااااااااذ السياسااااااااااااة الاقتصااااااااااااادية في الدولااااااااااااة عاااااااااااان طريااااااااااااق 

 .130النقدية والأجهزة فيهبعض السياسات 

                                                           
 .، المرجع السابق11-03أمر رقم  -  127
 .، المرجع السابق10-90من القانون رقم  11المادة  -  128
 .، المرجع السابق10-90من القانون رقم  13و 12المادتان  -  129
  .153ص -2014-لبنان –منشورات الحلبي الحقوقية  –المصارف الإسلامية  – فادي محمد الرفاعي -  130
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 :ثانيا: خصائص البنك المركزي

يتميااااااااااااااز البنااااااااااااااك المركاااااااااااااازي املااااااااااااااة ماااااااااااااان الخصااااااااااااااائص الااااااااااااااذي تجعلااااااااااااااه يحتاااااااااااااال الصاااااااااااااادارة في الجهاااااااااااااااز 
 :المصرفي نذكر منها

 :یحتل البنك المركزي قمة هرم الجهاز المصرفي -1

فياااااااااااااذ لأن لااااااااااااه سااااااااااااالطة الرقاباااااااااااااة علاااااااااااااى البناااااااااااااوك التجارياااااااااااااة، وهاااااااااااااو أداة مهماااااااااااااة في ياااااااااااااد الحكوماااااااااااااة لتن
 .سياستها الاقتصادية عن طريق السياسة النقدية والائتمانية

 :القدرة على تحويل الأصول -2

أي أن البناااااااااااااك يحاااااااااااااول الأصاااااااااااااول الحقيقاااااااااااااة إلى الأصاااااااااااااول النقدياااااااااااااة والعكاااااااااااااس صاااااااااااااحيح، أي قدرتاااااااااااااه 
 .على خلق النقود، وهي ميزة لا تتوفر لدى البنوك الأخرى

 :البنك المركزي مؤسسة عامة -3

دولاااااااااة، وهاااااااااذه الخاصاااااااااية تمليهاااااااااا أهمياااااااااة وخطاااااااااورة الوظاااااااااائف الاااااااااتي يقاااااااااوم بهاااااااااا لأناااااااااه مؤسساااااااااة تابعاااااااااة لل
البنااااااااااك المركاااااااااازي، سااااااااااواء ماااااااااان ناحيااااااااااة إصاااااااااادار النقااااااااااود القانونيااااااااااة أو ماااااااااان ناحيااااااااااة التااااااااااأثير علااااااااااى الائتمااااااااااان 
والإشااااااااراف علااااااااى البنااااااااوك التجاريااااااااة، كمااااااااا أنااااااااه لا يتعاماااااااال مااااااااع الأفااااااااراد لأنااااااااه يهااااااااتم بتنظاااااااايم ورقابااااااااة البنااااااااوك 

 .التجارية

 :ة غير ربحيةالبنك مؤسس -4

كمااااااااااااا يسااااااااااااعى إلى   ،131لأناااااااااااه لا يسااااااااااااعى ماااااااااااان وراء نشااااااااااااطه إلى تحقيااااااااااااق الااااااااااااربح، بااااااااااال الأرباح تأتيااااااااااااه
تاااااااااااااااوفير أفضااااااااااااااال الشاااااااااااااااروط في مياااااااااااااااادين النقاااااااااااااااد والقااااااااااااااارض والصااااااااااااااارف للحفااااااااااااااااظ عليهاااااااااااااااا لنماااااااااااااااو مااااااااااااااادعم 

 .132للاقتصاد مع السهر على الاستقلال المالي والنقدي

                                                           
 .57، ص2014عبد القادر خليل، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -  131
 .، المرجع السابق11-03من الأمر رقم  35/01المادة  -  132
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 النقدية الفرع الثاني: آليات تحقيق البنك المركزي للسياسة
خااااااااااول المشاااااااااارع الجزائااااااااااري بنااااااااااك الجزائاااااااااار حزمااااااااااة ماااااااااان الآليااااااااااات القانونيااااااااااة الااااااااااتي تمكنااااااااااه ماااااااااان بلااااااااااوغ 
الأهااااااااااداف المرجااااااااااوة ماااااااااان السياسااااااااااة النقديااااااااااة الااااااااااتي يعتماااااااااادها، وتتمثاااااااااال هااااااااااذه الآليااااااااااات في سياسااااااااااة إعااااااااااادة 

 الخصم، وسياسة الاحتياطي القانوني، إضافة إلى عمليات السوق المفتوحة.

 ر الخصمأولا: سياسة إعادة سع
 مفهوم سياسة إعادة سعر الخصم -1

وتتمثااااااااااااال هاااااااااااااذه السياساااااااااااااة في رفاااااااااااااع البناااااااااااااك المركااااااااااااازي لساااااااااااااعر إعاااااااااااااادة الخصااااااااااااام عنااااااااااااادما يرغاااااااااااااب في 
تقلاااااااااايص حجااااااااااام الائتمااااااااااان الاااااااااااذي يريااااااااااد أن تمنحاااااااااااه البناااااااااااوك التجاريااااااااااة لعملائهاااااااااااا وخفااااااااااض ساااااااااااعر الخصااااااااااام 

إلا أنهاااااااااااا مقيااااااااااادة عنااااااااااادما يرياااااااااااد زيادة حجااااااااااام الائتماااااااااااان الاااااااااااذي تمنحاااااااااااه البناااااااااااوك اتجاهاااااااااااه، وتتمياااااااااااز بالحرياااااااااااة 
 .بظروف سوق الائتمان أي بالعرض والطلب

 :أهمية سياسة سعر إعادة الخصم -2

وتكماااااااااان في قيااااااااااام البنااااااااااوك بتغيااااااااااير أسااااااااااعار الفائاااااااااادة مااااااااااع تغيااااااااااير سااااااااااعر إعااااااااااادة الخصاااااااااام، إلا أن هااااااااااذا 
لا يتحقاااااااااااااااق في جمياااااااااااااااع الأحاااااااااااااااوال، لأن البناااااااااااااااوك لا ترفاااااااااااااااع مااااااااااااااان ساااااااااااااااعر الخصااااااااااااااام إلا في حالاااااااااااااااة الضااااااااااااااارورة 

 .ركزيللجوء إلى البنك الم

 ثانيا: تعديل نسبة الاحتياطي القانوني، وعمليات السوق المفتوحة

 تعديل نسبة الاحتياطي القانوني -1

وتتمثااااااااال في نسااااااااابة معيناااااااااة مااااااااان ودائاااااااااع البناااااااااوك التجارياااااااااة، تحاااااااااتفظ بهاااااااااا بقاااااااااوة القاااااااااانون لااااااااادى البناااااااااك 
اطي المركااااااااازي وتحااااااااادد هاااااااااذه النسااااااااابة وفاااااااااق سياساااااااااة معيناااااااااة، وناااااااااص المشااااااااارع الجزائاااااااااري علاااااااااى وسااااااااايلة الاحتيااااااااا

، المتعلااااااااااااق بالنقااااااااااااد والقاااااااااااارض علااااااااااااى أنااااااااااااه: " ااااااااااااوز 11-03ماااااااااااان القااااااااااااانون رقاااااااااااام  40القااااااااااااانوني في المااااااااااااادة 
لبناااااااااااااك الجزائااااااااااااار أن.... يضاااااااااااااع أو يأخاااااااااااااذ تحااااااااااااات نظاااااااااااااام الأماناااااااااااااة ويااااااااااااارهن ويساااااااااااااترهن وياااااااااااااودع أو يأخاااااااااااااذ  
كوديعااااااااااة كاااااااااال سااااااااااندات الاااااااااادفع المحااااااااااررة'' يسااااااااااتخدم البنااااااااااك هااااااااااذه الوساااااااااايلة للتااااااااااأثير في حجاااااااااام الائتمااااااااااان لا 

الاحتياااااااااااطي علااااااااااى النقااااااااااود الحاضاااااااااارة فقااااااااااط باااااااااال يمتااااااااااد ليشاااااااااامل الأصااااااااااول الأخاااااااااارى القابلااااااااااة يقتصاااااااااار هااااااااااذا 
 .للتحويل إلى سيولة
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 عمليات السوق المفتوحة -2

يقصاااااااااااااااد بعملياااااااااااااااات الساااااااااااااااوق المفتوحاااااااااااااااة قياااااااااااااااام البناااااااااااااااك المركااااااااااااااازي ببياااااااااااااااع وشاااااااااااااااراء الأوراق المالياااااااااااااااة 
تجاريااااااااااااة علااااااااااااى الحكوميااااااااااااة في سااااااااااااوق الأوراق الماليااااااااااااة، وذلااااااااااااك بهاااااااااااادف زيادة أو إنقاااااااااااااص قاااااااااااادرة البنااااااااااااوك ال

علاااااااااااااااى أناااااااااااااااه: "يمكااااااااااااااان لبناااااااااااااااك  11-03مااااااااااااااان القاااااااااااااااانون رقااااااااااااااام  45مااااااااااااااانح الائتماااااااااااااااان ونصااااااااااااااات الماااااااااااااااادة 
الجزائاااااااااااااااار..... أن يتااااااااااااااااادخل في ساااااااااااااااااوق النقاااااااااااااااااد أو أن يشاااااااااااااااااتري أو يبياااااااااااااااااع علاااااااااااااااااى الخصاااااااااااااااااوص ساااااااااااااااااندات 

إمكانيااااااااااااة رقابتهااااااااااااا بشاااااااااااااكل كاماااااااااااال، كمااااااااااااا وتساااااااااااامح هااااااااااااذه السياساااااااااااااة  133عموميااااااااااااة وسااااااااااااندات خاصااااااااااااة"
انياااااااااااااة رقابتهاااااااااااااا بشاااااااااااااكل كامااااااااااااال، كماااااااااااااا تعتااااااااااااابر أداة قوياااااااااااااة للبناااااااااااااك بالاااااااااااااتحكم في حجااااااااااااام السااااااااااااايولة، وإمك

 .للتأثير في حجم الائتمان

 المبحث الثاني: هياكل دعم وتمويل المشاريع الاستثمارية

اعتمااااااااااااادت الدولاااااااااااااة الجزائرياااااااااااااة جملاااااااااااااة مااااااااااااان الآلياااااااااااااات القانونياااااااااااااة والمؤسسااااااااااااااتية الرامياااااااااااااة إلى تشاااااااااااااجيع 
وياااااااااااال المشاااااااااااااريع الاسااااااااااااتثمارية. وترقيااااااااااااة الاسااااااااااااتثمار، ماااااااااااان خاااااااااااالال اسااااااااااااتحداث هياكاااااااااااال دائمااااااااااااة تعاااااااااااام بتم

وماااااااااااان باااااااااااااين أبااااااااااااارز هاااااااااااااذه الآليااااااااااااات: الوكالاااااااااااااة الجزائرياااااااااااااة لتطاااااااااااااوير الاسااااااااااااتثمار، والوكالاااااااااااااة الوطنياااااااااااااة لااااااااااااادعم 
المقاولاتياااااااااااة )المطلاااااااااااب الأول(. كماااااااااااا تم إنشااااااااااااء مؤسساااااااااااات وهيئاااااااااااات لضااااااااااامان تمويااااااااااال مشااااااااااااريع فئاااااااااااة مااااااااااان 

لقااااااااااااروض الموجهااااااااااااة الشااااااااااااباب المسااااااااااااتثمرين، ماااااااااااان بينهااااااااااااا: صااااااااااااندوق الكفالااااااااااااة المشااااااااااااتركة لضاااااااااااامان أخطااااااااااااار ا
للشااااااااااااباب أصااااااااااااحاب المشاااااااااااااريع، وصااااااااااااندوق الضاااااااااااامان المشااااااااااااترك للقااااااااااااروض المصااااااااااااغرة. إضااااااااااااافة إلى ذلااااااااااااك، 
تضااااااااااااااطلع الهيئااااااااااااااات المحليااااااااااااااة باااااااااااااادور محااااااااااااااوري في دعاااااااااااااام الاسااااااااااااااتثمار، لا ساااااااااااااايما علااااااااااااااى مسااااااااااااااتوى البلديااااااااااااااة 

 .والولاية )المطلب الثاني(

 المطلب الأول: هياكل دعم وإنشاء وتطوير الاستثمار

ائاااااااااااااري بإنشااااااااااااااء مجموعاااااااااااااة مااااااااااااان الوكاااااااااااااالات الحكومياااااااااااااة الاااااااااااااتي تسااااااااااااااهم في تمويااااااااااااال قاااااااااااااام المشااااااااااااارع الجز 
المشااااااااااااااريع الاساااااااااااااتثمارية، ناااااااااااااذكر في هاااااااااااااذا الصااااااااااااادد أهااااااااااااام الوكاااااااااااااالات الاااااااااااااتي تااااااااااااادخل بصااااااااااااافة مباشااااااااااااارة في 
التموياااااااااااااااال والمتمثلااااااااااااااااة في: الوكالااااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااااة لاااااااااااااااادعم وتنميااااااااااااااااة المقاولاتيااااااااااااااااة، والوكالااااااااااااااااة الجزائريااااااااااااااااة لترقيااااااااااااااااة 

                                                           
 .المرجع نفسه، 11-03من الأمر رقم  45المادة  -  133
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تساااااااااااااايير القااااااااااااااارض المصااااااااااااااغر والجماعااااااااااااااات المحليااااااااااااااة المتمثلااااااااااااااة في البلدياااااااااااااااة الاسااااااااااااااتثمار، والوكالااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااة ل
 والولاية.

 الفرع الأول: الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية والوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

 ANADEأولا: الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية 
 296-96تنادا إلى مرساااااااااااااوم رئاساااااااااااااي رقااااااااااااام أنشاااااااااااااأت الوكالاااااااااااااة الوطنياااااااااااااة لااااااااااااادعم وترقياااااااااااااة المقاولاتياااااااااااااة اسااااااااااااا

الااااااااااااذي عاااااااااااادلت أحكامااااااااااااه بموجااااااااااااب المرسااااااااااااوم  134المتضاااااااااااامن إنشاااااااااااااء الوكالااااااااااااة الوطنيااااااااااااة لتشااااااااااااغل الشااااااااااااباب
 ، كما أسند لها المشرع عدة مهام.329-20التنفيذي رقم 

 :التعريف بالوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية -1

ت طااااااااااااااابع خاااااااااااااااص تتمتااااااااااااااع بالشخصااااااااااااااية الوكالااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااة لاااااااااااااادعم وتنميااااااااااااااة المقاولاتيااااااااااااااة هيئااااااااااااااة ذا
المعنويااااااااااااااة والاسااااااااااااااتقلال المااااااااااااااالي، مقرهااااااااااااااا الجزائاااااااااااااار العاصاااااااااااااامة، وتعماااااااااااااال علااااااااااااااى التخفيااااااااااااااف ماااااااااااااان مشااااااااااااااكل 

 .135البطالة، خلق وتنمية روح المبادرة الفردية والإبداعية لدى الشباب

والااااااااااااذي يتضاااااااااااامن إنشاااااااااااااء  296-96أنشااااااااااااأت هااااااااااااذه الوكالااااااااااااة بموجااااااااااااب المرسااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي رقاااااااااااام 
والااااااااااااااذي تغاااااااااااااير اسمهااااااااااااااا إلى الوكالااااااااااااااة الوطنياااااااااااااة لاااااااااااااادعم وتنميااااااااااااااة 136شاااااااااااااغيل الشااااااااااااااباب الوكالاااااااااااااة الوطنيااااااااااااااة لت

 288-03المقاولاتيااااااااااااااااة، ويحاااااااااااااااادد القااااااااااااااااانون الأساسااااااااااااااااي المعاااااااااااااااادل والمااااااااااااااااتمم بالمرسااااااااااااااااوم التنفيااااااااااااااااذي رقاااااااااااااااام 
المعاااااااااااادل بموجااااااااااااب المرسااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي 137المتضاااااااااااامن إنشاااااااااااااء الوكالااااااااااااة الوطنيااااااااااااة لاااااااااااادعم تشااااااااااااغيل الشااااااااااااباب 

 .138 329-20رقم 

                                                           
، تضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتية وتحديد قانونها الأساسي، 2020يوليو 13، مؤرخ في 329-20مرسوم تنفيذي رقم  -  134

 .296-96المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2020نوفمبر  25صادر في  70ج.ر.ج.ج عدد 
وني لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص قانون عام، فرع، التنظيم الاقتصادي، بو البردعة نهلة، الإطار القان -  135

 .46ص  2012كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، ،
 ، المرجع السابق )معدل ومتمم(.296-96مرسوم تنفيذي رقم  -  136
، 54، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، ج. ر. ج. ج عدد 2003سبتمبر  6، مؤرخ في 288-03مرسوم تنفيذي رقم  -  137

 .، المرجع السابق296-96المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم  2003سبتمبر10صادر في 
 .، المرجع السابق329-20مرسوم تنفيذي رقم  -  138
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 191-06لتشاااااااااااااااغيل والتضاااااااااااااااامن بموجاااااااااااااااب المرساااااااااااااااوم الرئاساااااااااااااااي رقااااااااااااااام ألحقااااااااااااااات الوكالاااااااااااااااة باااااااااااااااوزارة ا
، وبعاااااااااااااااادها ألحقاااااااااااااااات بااااااااااااااااوزارة العماااااااااااااااال والضاااااااااااااااامان الاجتماااااااااااااااااعي، ثم أسااااااااااااااااندت الوكالااااااااااااااااة إلى الااااااااااااااااوزير 139

المنتااااااااااادب لااااااااااادى الاااااااااااوزير الأول المكلاااااااااااف بالمؤسساااااااااااات المصاااااااااااغرة، وهاااااااااااذا ماااااااااااا نصااااااااااات علياااااااااااه الماااااااااااادة الثانياااااااااااة 
-20م المرسااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي رقاااااااااااام ، والااااااااااااتي ألغاااااااااااات أحكااااااااااااا186140-20ماااااااااااان المرسااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي رقاااااااااااام 

علااااااااااااااااى الوكالااااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااااة لاااااااااااااااادعم وترقيااااااااااااااااة المقاولاتيااااااااااااااااة إلى وزياااااااااااااااار  19الااااااااااااااااذي أسااااااااااااااااند الوصاااااااااااااااااية  110
 .141المؤسسات الصغرة والمتوسطة والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة

 مهام الوكالة: -2

ثمرين كلفااااااااات الوكالاااااااااة مناااااااااذ إنشاااااااااائها املاااااااااة مااااااااان المهاااااااااام الاااااااااتي تصاااااااااب في وضاااااااااع كااااااااال السااااااااابل أماااااااااام المسااااااااات
  الشباب من أجل مرافقتهم ودعم مشاريعهم منها:

التواصاااااااااال مااااااااااع البنااااااااااوك والمؤسسااااااااااات الماليااااااااااة للحصااااااااااول علااااااااااى الاااااااااادعم الكاماااااااااال ماااااااااان طرفهااااااااااا وهااااااااااذا  -
 تفاديا لوقوعها في مشاكل التمويل في إطار التركيب المالي للمشاريع؛

مويااااااااااااااااال تطبياااااااااااااااااق التااااااااااااااااادابير اللازماااااااااااااااااة لفاااااااااااااااااتح المجاااااااااااااااااال برصاااااااااااااااااد الماااااااااااااااااوارد الخارجياااااااااااااااااة المخصصاااااااااااااااااة لت -
 الاستثمارية في الآجال المحددة وفق التشريع والتنظيم المعمول بها؛

إباااااااااااااااالاغ أصااااااااااااااااحاب المشاااااااااااااااااريع بالامتيااااااااااااااااازات والإعااااااااااااااااانات الااااااااااااااااتي يقاااااااااااااااادمها الصااااااااااااااااندوق الااااااااااااااااوطني  -
 لتشغيل الشباب وتسعى لتشجيع كل الأعمال التي ترمي إلى ترقية الأنشطة وتوسيعها؛

لاااااااااااة بإبااااااااااارام اتفاقياااااااااااات ماااااااااااع هيئاااااااااااات مختلفاااااااااااة وفي إطاااااااااااار تكاااااااااااوين أصاااااااااااحاب المشااااااااااااريع، قامااااااااااات الوكا -
مقااااااااااااااولات، مؤسساااااااااااااات إدارياااااااااااااة عمومياااااااااااااة الاااااااااااااتي تساااااااااااااعى لإنجااااااااااااااز بااااااااااااارامج التكاااااااااااااوين لحااااااااااااااملي المشااااااااااااااريع 
بهاااااااااااادف تكااااااااااااوينهم وتنظاااااااااااايم دورات لتعلاااااااااااايم الشااااااااااااباب ولتجديااااااااااااد معااااااااااااارفهم وتهيئااااااااااااتهم وحساااااااااااان إرشااااااااااااادهم 

 لنجاح مشاريعهم؛

                                                           
اية إلى وزير التشغيل والتضامن الوطني الوكالة الوطنية لدعم تشغيل ، يسند الوص2006مای  31، مؤرخ في 191-06مرسوم رئاسي رقم  -  139

 .2006مای  31صادر في  36الشباب ج. ر.ج.ج. عدد 
، يسند إلى الوزير المنتدب لدى الوزير الأول المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة 2020يوليو  20مؤرخ في  186-20مرسوم التنفيذي رقم  -  140

 .2020يوليو  20صادر في  41وطنية لدعم تشغيل الشباب ج.ر.ج.ج عدد الوصاية على الوكالة ال
، يسند الوصاية على الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إلى وزير المؤسسات الصغيرة 2020مايو 5، مؤرخ في 110-20مرسوم تنفيذي رقم  -  141

والذي يسند الوصاية على  186-20الملغى بالمرسوم التنفيذي رقم  2020مای 6وصادر في  27والمؤسسات الناشئة واقتصاد المعرفة، ج.ر.ج.ج عدد 
 .الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب إلى الوزير المنتدب لدى الوزير الأول المكلف بالمؤسسات المصغرة، المرجع نفسه
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ادهم لضااااااااااااارورة احاااااااااااااترام دفااااااااااااااتر متابعاااااااااااااة الاساااااااااااااتثمارات المنجااااااااااااازة مااااااااااااان طااااااااااااارف المساااااااااااااتثمرين، وارشااااااااااااا -
الشاااااااااااروط الاااااااااااتي ببااااااااااانهم وباااااااااااين الوكالاااااااااااة، ومسااااااااااااعدتهم عناااااااااااد الحاجاااااااااااة لااااااااااادى المؤسساااااااااااات والهيئاااااااااااات المعنياااااااااااة 

 بإنجاز الاستثمارات؛

تكلاااااااااااااااف جهاااااااااااااااات مختصاااااااااااااااة بإعاااااااااااااااداد الجااااااااااااااادوى للمشااااااااااااااااريع وتااااااااااااااانظم دورات تدريبياااااااااااااااة ياااااااااااااااتم مااااااااااااااان  -
 اري؛خلالها تدريب وتكوين ذوي المشاريع في مجال التسيير والتنظيم الإد

كماااااااااااا باااااااااااذلت مجهاااااااااااودا في معرفاااااااااااة إمكانياااااااااااات كااااااااااال منطقاااااااااااة عااااااااااابر الاااااااااااتراب الاااااااااااوطني لمعرفاااااااااااة الفااااااااااارص  -
 التي يمنحها في مجال الاستثمار؛

اعتماااااااااااااادت الوكالااااااااااااااة علااااااااااااااى اسااااااااااااااتراتيجية إعلاميااااااااااااااة وتتمثاااااااااااااال في: تنظاااااااااااااايم أيام إعلاميااااااااااااااة، وتكوينيااااااااااااااة  -
رة، كماااااااااااااااا حاااااااااااااااول إدارة الأعماااااااااااااااال وتسااااااااااااااايير المؤسساااااااااااااااات ذوي المشااااااااااااااااريع ومسااااااااااااااايري المؤسساااااااااااااااات المصاااااااااااااااغ

تقااااااااااوم بتنظاااااااااايم معااااااااااارض جهويااااااااااة ووطنيااااااااااة بصاااااااااافة دوريااااااااااة لغاااااااااارض ترقيااااااااااة منتجااااااااااات وخاااااااااادمات المؤسسااااااااااات 
 المصغرة؛

يااااااااااااتمكن  2002كمااااااااااااا قاماااااااااااات بفااااااااااااتح موقااااااااااااع علااااااااااااى شاااااااااااابكة الإنترنياااااااااااات خاااااااااااااص بالوكالااااااااااااة منااااااااااااذ  -
مااااااااااان خلالاااااااااااه أصاااااااااااحاب المشااااااااااااريع مااااااااااان معرفاااااااااااة المعلوماااااااااااات والمساااااااااااتجدات حاااااااااااول الوكالاااااااااااة، حياااااااااااث ياااااااااااتم 

 .التي يتم إنشاؤها وخلقها في إطار الوكالة التبليغ عن كل المؤسسات

 التحفيزات الجديدة للوكالة الوطنية لدعم وترقية المقاولاتية -3

والمحااااااااااااااادد شاااااااااااااااروط الإعاناااااااااااااااة المقدماااااااااااااااة للشاااااااااااااااباب  374-20تضااااااااااااااامن المرساااااااااااااااوم التنفياااااااااااااااذي رقااااااااااااااام 
مجموعااااااااااااااة ماااااااااااااان  290-03المعاااااااااااااادل والمااااااااااااااتمم للمرسااااااااااااااوم التنفيااااااااااااااذي رقاااااااااااااام  142ذوي المشاااااااااااااااريع ومسااااااااااااااتواها

التساااااااااااااااااااهيلات لاساااااااااااااااااااتفادة الشاااااااااااااااااااباب ذوي المشااااااااااااااااااااريع مااااااااااااااااااان الإعاناااااااااااااااااااة المقدماااااااااااااااااااة مااااااااااااااااااان التحفيااااااااااااااااااازات و 
 ، فتقوم الوكالة باااا:143الصندوق

 

 

                                                           
اب ذوي المشاريع ومستواها، ج.ر.ج.ج ، يحدد شروط الإعانة المقدمة للشب2020ديسمبر  16، مؤرخ في 374-20مرسوم التنفيذي رقم  -  142
 .2020ديسمبر 20صادر في  77عدد 
 .، المرجع نفسه374-20من المرسوم التنفيذي رقم  03و 02المادتان   -  143
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 إعانات مالية والمتمثلة في: -1

 قرض إضافي عند الحاجة؛ -

 قرض بدون فائدة يتغير حسب مبلغ الاستثمار؛ -

 % لفوائد القروض البنكية.100تخفيضات بنسبة  -

 :إعانات جبائية والمتمثلة في -2

 :مرحلة الإنجاز في

 تخفيض الرسوم الجمركية للتجهيزات المستوردة؛ -

الإعفااااااااااااااء مااااااااااااان القيماااااااااااااة المضاااااااااااااافة علاااااااااااااى العتااااااااااااااد بالنسااااااااااااابة للمؤسساااااااااااااات المصاااااااااااااغرة الاااااااااااااتي احتاااااااااااااارت  -
 النظام الحقيقي؛

الإعفااااااااااء ماااااااااان دفااااااااااع رسااااااااااوم نقاااااااااال الملكيااااااااااة علااااااااااى الاكتتااااااااااابات العقاريااااااااااة الااااااااااتي تااااااااااتم في إطااااااااااار إنشاااااااااااء  -
 النشاط؛

 .144جيل على عقود تأسيس المؤسسات المصغرةالإعفاء من حقوق التس -

 :في مرحلة الاستغلال

الإعفاااااااااااااااااء ماااااااااااااااان مبلااااااااااااااااغ الكفالااااااااااااااااة المتعلقااااااااااااااااة نساااااااااااااااان التنفيااااااااااااااااذ بالنساااااااااااااااابة للنشاااااااااااااااااطات الحرفيااااااااااااااااة  -
 والمؤسسات المصغرة عندما يتعلق الأمر بترميم الممتلكات الثقافية؛

نوات إلى ساااااااااااا 03الإعفاااااااااااااء ماااااااااااان الرساااااااااااام العقاااااااااااااري علااااااااااااى البنااااااااااااايات واضااااااااااااافات البنااااااااااااايات لماااااااااااادة  -
 سنوات لمناطق الجنوب؛ 10سنوات للمناطق الخاصة والهضاب العليا، و 06

ابتااااااااااااداء ماااااااااااان تاريااااااااااااخ الاساااااااااااااتغلال  (IFU) الإعفاااااااااااااء الكلااااااااااااي ماااااااااااان الضااااااااااااريبة الجزافياااااااااااااة الوحياااااااااااادة -
ساااااااااااااانوات لمناااااااااااااااطق  10ساااااااااااااانوات للمناااااااااااااااطق الخاصااااااااااااااة والهضاااااااااااااااب العليااااااااااااااا، و 06ساااااااااااااانوات إلى  03لماااااااااااااادة 
 الجنوب؛

                                                           
144  - https://promoteur.nesda.dz/ 
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عنااااااااااااادما يتعهاااااااااااااد )02(لمااااااااااااادة سااااااااااااانتين  (IFU) ريبة الجزافياااااااااااااةتمدياااااااااااااد فاااااااااااااترة الإعفااااااااااااااء مااااااااااااان الضااااااااااااا -
 عمال على الأقل ولمدة غير محدودة. 03المستثمر بتوظيف 

 :كما منح المشرع الجزائري امتيازات أخرى وهي

في حالااااااااااااة الضاااااااااااارورة وبصاااااااااااافة اسااااااااااااتثنائية يمكاااااااااااان للشااااااااااااباب ذوي المشاااااااااااااريع الاسااااااااااااتفادة ماااااااااااان تموياااااااااااال  -
لاثااااااااااااي. تحاااااااااااادد المؤسسااااااااااااات المتعثاااااااااااارة وشااااااااااااروط وكيفيااااااااااااات مؤسساااااااااااااتهم المتعثاااااااااااارة وفااااااااااااق صاااااااااااايغة التموياااااااااااال الث

 إعادة تمويلها بموجب قرار وزاري مشترك بين وزير المالية والوزير المكلف بالمؤسسات المصغرة؛
يمكااااااااااان للشاااااااااااباب ذوي المشاااااااااااااريع الاساااااااااااتفادة ماااااااااااان قاااااااااااروض غاااااااااااير مكافئااااااااااااة للاساااااااااااتغلال لا يتجاااااااااااااوز  -

رض بموجاااااااااااب قااااااااااارار وزاري مشاااااااااااترك ملياااااااااااون ديناااااااااااار وتحااااااااااادد شاااااااااااروط وكيفياااااااااااات الاساااااااااااتفادة مااااااااااان هاااااااااااذا القااااااااااا
 بين وزير المالية والوزير المكلف بالمؤسسات المصغرة؛

يسااااااااااااتفيد الشااااااااااااباب ذوي المشاااااااااااااريع دون مقاباااااااااااال ماااااااااااان المساااااااااااااعدة التقنيااااااااااااة للوكالااااااااااااة الوطنيااااااااااااة لاااااااااااادعم  -
وتنميااااااااااااااااة المقاولاتيااااااااااااااااة وماااااااااااااااان استشااااااااااااااااارتها ومرافقتهااااااااااااااااا ومتابعتهااااااااااااااااا، وفي هااااااااااااااااذا الإطااااااااااااااااار يمكاااااااااااااااان للوكالااااااااااااااااة 

 اء محليين؛الاستعانة بمكاتب خبر 
 يستفيد الشباب ذوي المشاريع من برامج التكوين التي تنجزها أو تطلبها الوكالة؛ -
يمكااااااااااااااااان للشاااااااااااااااااباب ذوي المشاااااااااااااااااااريع الاساااااااااااااااااتفادة مااااااااااااااااان محاااااااااااااااااالات في منااااااااااااااااااطق نشااااااااااااااااااط مصااااااااااااااااااغرة  -

 .145متخصصة ومجهزة بصيغة الإ ار بالنسبة لنشاطات إنتاج السلع والخدمات

 ANDI :ارالوكالة الجزائرية لترقية الاستثم-ثانيا
المتعلااااااااااااااق بتطاااااااااااااااوير الاسااااااااااااااتثمار كماااااااااااااااا  03-01أنشااااااااااااااأت هااااااااااااااذه الوكالاااااااااااااااة بموجااااااااااااااب الأمااااااااااااااار رقاااااااااااااام 
 أسندت للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مجموعة من المهام.

 الإطار القانوني للوكالة  -1

، وتعتاااااااااااابر 146المتعلاااااااااااق بتطاااااااااااوير الاساااااااااااتثمار 03-01نشاااااااااااأت هاااااااااااذه الوكالاااااااااااة بموجاااااااااااب الأمااااااااااار رقااااااااااام 
اري تتمتاااااااااااااع بالشخصاااااااااااااية المعنوياااااااااااااة والاساااااااااااااتقلال الماااااااااااااالي، ولقاااااااااااااد ظهااااااااااااارت هيئاااااااااااااة عمومياااااااااااااة ذات طاااااااااااااابع إد

                                                           
145 https://promoteur.nesda.dz/  
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هااااااااااذه الوكالااااااااااة علااااااااااى إثاااااااااار الانتقااااااااااادات الااااااااااتي وجهاااااااااات لوكالااااااااااة ترقيااااااااااة ودعاااااااااام الاسااااااااااتثمار بموجااااااااااب المرسااااااااااوم 
 .147التي كانت تتسم بالطابع المركزي والبيروقراطي 12-93التشريعي رقم 

 مهام الوكالة -2

ار جملاااااااااااااة مااااااااااااان المهاااااااااااااام الاااااااااااااتي تهااااااااااااادف إلى تحساااااااااااااين المنااااااااااااااخ أساااااااااااااندت للوكالاااااااااااااة الجزائرياااااااااااااة لترقياااااااااااااة الاساااااااااااااتثم
-06الاسااااااااااااتثماري وتاااااااااااااذليل الصااااااااااااعوبات أماااااااااااااام المسااااااااااااتثمرين، وهاااااااااااااذا بموجااااااااااااب المرساااااااااااااوم التنفيااااااااااااذي رقااااااااااااام 

المعاااااااااااااااادل  148المتضاااااااااااااااامن صاااااااااااااااالاحيات الوكالااااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااااة لتطااااااااااااااااوير الاسااااااااااااااااتثمار وتنظمااااااااااااااااه وساااااااااااااااايره 356
 :والمتمم والمتمثلة في

  ؛ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها -

 الإعلام والمساعدة ومراقبة المستثمرين في إطار إنجاز مشاريعهم واستقبالهم؛ -

 تسهيل استيفاء الإجراءات التأسيسية عند إنشاء المؤسسة؛ -

 منح المزايا الخاصة بالاستثمار؛ -

المتعلاااااااااااااق  01-03مااااااااااااان الأمااااااااااااار رقااااااااااااام  28تسااااااااااااايير صاااااااااااااندوق دعااااااااااااام الاساااااااااااااتثمار بموجاااااااااااااب الماااااااااااااادة  -
 ؛149بالاستثمار

 ير المحافظة العقارية الاقتصادية الموجهة للاستثمار؛المشاركة في تسي -

ماااااااااااااااانح الماااااااااااااااازايا المرتبطااااااااااااااااة بالشااااااااااااااااكليات التأسيسااااااااااااااااية للمؤسسااااااااااااااااات وتجساااااااااااااااايد المشاااااااااااااااااريع بواسااااااااااااااااطة  -
 الشباك الوحيد غير المركزي.

، وتم 100-17ولقاااااااااااااااااد أعياااااااااااااااااد تنظااااااااااااااااايم مهاااااااااااااااااام الوكالاااااااااااااااااة بموجاااااااااااااااااب المرساااااااااااااااااوم التنفياااااااااااااااااذي رقااااااااااااااااام 
 :150ما يليتحديدها حسب المادة الثالثة منه      ك

                                                           
القانونية لضبط النشاط الاقتصادي والمالي في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق  منصور داوود، الآليات -  147

 .15، ص2015والعلوم السياسة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
الاستثمار وتنظيمه وسيره، ج.ر.ج.ج ، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2006أكتوبر  09، مؤرخ في 356-06مرسوم التنفيذي رقم  -  148
 .2017مارس  8، صادر في 16، ج.ر.ج.ج عدد 100-17معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  2006أكتوبر  11، صادر في 64عدد 
 .المرجع السابق -01-03من الأمر رقم  28المادة  -  149
 .، المرجع السابق100-17من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -  150
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 جمع ومعالجة ونشر المعلومة المرتبطة بالمؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمرين؛ -

 مساعدة ومرافقة المستثمرين في كل مراحل المشروع بما فيها بعد الإنجاز؛ -

 تسجيل الاستثمارات ومتابعة تقدم المشاريع وإعداد إحصائيات الإنجاز وتحليلها؛ -

يط إجاااااااااااااااااااراءات وشاااااااااااااااااااكليات إنشااااااااااااااااااااء المؤسساااااااااااااااااااات تساااااااااااااااااااهيل الترتيباااااااااااااااااااات للمساااااااااااااااااااتثمرين وتبسااااااااااااااااااا -
وشااااااااااااروط اسااااااااااااتغلالها وإنجاااااااااااااز المشاااااااااااااريع وتساااااااااااااهم بهااااااااااااذا الصاااااااااااادد في تحسااااااااااااين مناااااااااااااخ الاسااااااااااااتثمار في كاااااااااااال 

 جوانبه؛

 ترقية الشراكة والفرص الجزائرية للاستثمار عبر الإقليم الوطني وفي الخارج. -

 :الهيئات الموكلة للوكالة -3

 والمجلس الوطني للاستثمار.وتتمثل في الشباك الوحيد غير المركزي، 

 الشباك الوحيد غير المركزي -أ

يقصااااااااااااد بالشااااااااااااباك الوحيااااااااااااد تجنيااااااااااااد كاااااااااااال الطاقااااااااااااات الإداريااااااااااااة بالتعاااااااااااااون والتكاماااااااااااال ماااااااااااان أجاااااااااااال إصاااااااااااادار 
قاااااااااارارات في آجااااااااااال قصاااااااااايرة، وهااااااااااي موزعااااااااااة عاااااااااابر مختلااااااااااف الااااااااااولايات، حيااااااااااث أن كاااااااااال ولايااااااااااة أصاااااااااابح لهااااااااااا 

، 356151-06التنفياااااااااااذي رقاااااااااااممااااااااااان المرساااااااااااوم  22شاااااااااااباك وحياااااااااااد غاااااااااااير مركااااااااااازي وهاااااااااااذا حساااااااااااب الماااااااااااادة 
المتضاااااااااااااامن صااااااااااااااالاحيات الوكالااااااااااااااة الوطنيااااااااااااااة لتطاااااااااااااااوير  100-17ماااااااااااااان المرساااااااااااااااوم رقاااااااااااااام  23إلا أن المااااااااااااااادة 

أوجباااااااااات علااااااااااى كاااااااااال شااااااااااباك وحيااااااااااد المنصااااااااااب علااااااااااى مسااااااااااتوى مقاااااااااار كاااااااااال ولايااااااااااة أن يضاااااااااام  152الاسااااااااااتثمار
 :المراكز التالية

ماااااااااااااااان المرسااااااااااااااااوم  26-25-24الااااااااااااااااتي حااااااااااااااااددت مهامااااااااااااااااه في المااااااااااااااااواد  مركااااااااااااااااز تساااااااااااااااايير الماااااااااااااااازايا: -
 .100153-17نفيذي رقمالت

ماااااااااااااان المرسااااااااااااااوم  28و27الااااااااااااااتي حااااااااااااااددت مهامااااااااااااااه في المااااااااااااااادتان مركااااااااااااااز اسااااااااااااااتيفاء الإجااااااااااااااراءات:  -
 100.154-17التنفيذي رقم 

                                                           
 ، المرجع السابق.356-06من المرسوم التنفيذي رقم  22المادة  -  151
 ، المرجع نفسه.100-17من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  -  152
 ، المرجع السابق.100-17من المرسوم التنفيذي رقم  26-25-24المواد  -  153
 .، المرجع نفسه100-17من المرسوم التنفيذي رقم  28و 7المادتان  -  154
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 .155مكرر 28الذي حددت مهامه في المادة مركز الدعم لإنشاء المؤسسات:  -

 .1156مكرر 28الذي حددت مهامه في المادة  مركز الترقية الإقليمية:  -

 غير المركزي:  من مهام الشباك الوحيد -

تساااااااااااااهيل وتبسااااااااااااايط الإجاااااااااااااراءات القانونياااااااااااااة لتأسااااااااااااايس المؤسساااااااااااااات وتنفياااااااااااااذ المشااااااااااااااريع الاساااااااااااااتثمارية  -
ولهاااااااااذا الغااااااااارض يؤهااااااااال ممثلاااااااااو الهيئاااااااااات الموجاااااااااودون علاااااااااى مساااااااااتوى المراكاااااااااز لتساااااااااليم كااااااااال الوثائاااااااااق المطلوباااااااااة 

اري مباشاااااااااااارة علااااااااااااى مسااااااااااااتواهم، وتقااااااااااااديم كاااااااااااال الخااااااااااااادمات الإداريااااااااااااة المرتبطااااااااااااة بإنجاااااااااااااز المشااااااااااااروع الاساااااااااااااتثم
وتكااااااااااااااوين الشااااااااااااااركات، ويكلفااااااااااااااون بالتاااااااااااااادخل لاااااااااااااادى المصاااااااااااااااح المركزيااااااااااااااة والمحليااااااااااااااة لإدا راتهاااااااااااااام أو هيئاااااااااااااااتهم 

 الأصلية لتذليل الصعوبات المحتملة التي يواجهها المستثمرون

ويتاااااااااااااولى الشاااااااااااااباك الوحياااااااااااااد تساااااااااااااجيل التصاااااااااااااريحات بمشااااااااااااااريع الاساااااااااااااتثمار وطلباااااااااااااات مااااااااااااانح المااااااااااااازايا،  -
ويعااااااااااد الشااااااااااباك الوحيااااااااااد غااااااااااير المركاااااااااازي النافااااااااااذة الااااااااااتي تتعاماااااااااال وتقااااااااااديم المعلومااااااااااات الضاااااااااارورية للمسااااااااااتثمر، 

 .157عبرها الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مع المستثمرين

كماااااااااااا أن لهاااااااااااا وظيفاااااااااااة متابعاااااااااااة المشاااااااااااروع الاساااااااااااتثماري مااااااااااان خااااااااااالال التحقاااااااااااق مااااااااااان مااااااااااادى احاااااااااااترام  -
ا، وفي للإجاااااااااااااراءات والالتزاماااااااااااااات الاااااااااااااواردة في الأمااااااااااااار، وكاااااااااااااذلك الالتزاماااااااااااااات الاااااااااااااتي تعهاااااااااااااد بهااااااااااااا المساااااااااااااتثمر
الإخاااااااااااااالال بهااااااااااااااا تقااااااااااااااوم الوكالااااااااااااااة بسااااااااااااااحب الامتيااااااااااااااازات الممنوحااااااااااااااة للمسااااااااااااااتثمر بمقتضااااااااااااااى مقاااااااااااااارر  حالااااااااااااااة

 .03-01المعدل والمتمم للأمر رقم 158 08-06من الأمر رقم  16سحب، طبقا للمادة 

كمااااااااااااااا تلعااااااااااااااب الوكالااااااااااااااة دور وساااااااااااااايط بااااااااااااااين المسااااااااااااااتثمر والجهااااااااااااااات المخولااااااااااااااة لماااااااااااااانح التراخاااااااااااااايص في  -
تثمر يقاااااااااااادم طلبااااااااااااا للوكالااااااااااااة، وهااااااااااااي باااااااااااادورها تحولهااااااااااااا إلى الهيئااااااااااااات بعااااااااااااض النشاااااااااااااطات المقننااااااااااااة، أي المساااااااااااا

المعنياااااااااة بمااااااااانح التراخااااااااايص، والاااااااااتي  اااااااااب أن تااااااااارد علاااااااااى الطلاااااااااب في أجااااااااال شاااااااااهر، وإلا تحااااااااارر الوكالاااااااااة وثيقاااااااااة 
 .159معاينة تقصير وتعتبر هذه الوثيقة بمثابة ترخيص للمستثمر

                                                           
 .، المرجع السابق100-17من المرسوم التنفيذي رقم  28المادة  -  155
 .، المرجع نفسه100-17من المرسوم التنفيذي رقم  28/1المادة  -  156

157 - https://www.andi.dz/ 
دل ، مع2006يونيو  19صادر في  47ج.ر.ج.ج عدد ،، يتعلق بتطوير الاستثمار، 2006يونيو  15، مؤرخ في 08-06الامر رقم  -  158

 الملغى. 03-01ومتمم للأمر رقم 
  .15منصور داوود، المرجع السابق، ص -  159
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قتصاااااااااااااار علااااااااااااااى إن الخاااااااااااااادمات المقدمااااااااااااااة ماااااااااااااان طاااااااااااااارف الشااااااااااااااباك الوحيااااااااااااااد غااااااااااااااير المركاااااااااااااازي لم يعااااااااااااااد ي -
المعلوماااااااااااة البساااااااااااطة بااااااااااال يمتاااااااااااد بعاااااااااااد إدخاااااااااااال تعاااااااااااديلات إلى الانتهااااااااااااء مااااااااااان جمياااااااااااع الاجاااااااااااراءات المطلوباااااااااااة 
بغاااااااااارض السااااااااااماح لإنشااااااااااااء فضاااااااااااء ضااااااااااروري لإنجااااااااااااز وتطااااااااااوير المشاااااااااااريع الاساااااااااااتثمارية ماااااااااان أجاااااااااال ضااااااااااامان 
فعاليااااااااااااة عماااااااااااال الشااااااااااااباك الوحيااااااااااااد وجعلااااااااااااه أداة حقيقااااااااااااة للتبساااااااااااايط والتسااااااااااااهيل تجاااااااااااااه المسااااااااااااتثمرين، وهااااااااااااذا 

تفاااااااااااويض الفعلاااااااااااي للسااااااااااالطة المختصاااااااااااة باتخااااااااااااذ القااااااااااارار والتوقياااااااااااع الممناااااااااااوح مااااااااااان طااااااااااارف الإدارات بفضااااااااااال ال
 والهيئات المعنية لممثليهم داخل الشباك.

 المجلس الوطني للاستثمار -ب

المتعلااااااااااااق  03-01أنشااااااااااااأ المشاااااااااااارع الجزائااااااااااااري بهاااااااااااادف تشااااااااااااجيع الاسااااااااااااتثمار وبموجااااااااااااب الأماااااااااااار رقاااااااااااام 
في المجلااااااااااااس الااااااااااااوطني للاسااااااااااااتثمار، وهااااااااااااو هيئااااااااااااة جهااااااااااااازا يتمثاااااااااااال  160بتطااااااااااااوير الاسااااااااااااتثمار المعاااااااااااادل والمااااااااااااتمم

إداريااااااااااة تنشااااااااااأ لاااااااااادى الااااااااااوزير المكلااااااااااف بترقيااااااااااة الاسااااااااااتثمار تحاااااااااات ساااااااااالطة رئاااااااااايس الحكومااااااااااة )الااااااااااوزير الأول( 
مااااااااااان الأمااااااااااار  18والمكلاااااااااااف برسااااااااااام سياساااااااااااة الحكوماااااااااااة الموجهاااااااااااة للاساااااااااااتثمار وذلاااااااااااك مااااااااااان خااااااااااالال الماااااااااااادة 

قيااااااااااااة الاسااااااااااااتثمار علااااااااااااى المتعلااااااااااااق بتر  09-16ماااااااااااان القااااااااااااانون رقاااااااااااام  18، ونصاااااااااااات المااااااااااااادة  03-01رقاااااااااااام
وظيفااااااااااااااة المجلااااااااااااااس والمتمثلااااااااااااااة في: الاقااااااااااااااتراح والدراسااااااااااااااة وفي بعااااااااااااااض الحااااااااااااااالات للمجلااااااااااااااس ساااااااااااااالطة اتخاااااااااااااااذ 

مااااااااااااااان المرسااااااااااااااوم التنفياااااااااااااااذي رقااااااااااااااام  06وإضاااااااااااااااافة إلى هتااااااااااااااان الوظيفتاااااااااااااااان اعتااااااااااااااابرت المااااااااااااااادة  161القاااااااااااااارارات 
المجلاااااااااااااااس الاااااااااااااااوطني للاساااااااااااااااتثمار سااااااااااااااالطة تصااااااااااااااادر قااااااااااااااارارات وجهاااااااااااااااة استشاااااااااااااااارية في نفاااااااااااااااس  06-355162

المجلاااااااااااااااااس بالمساااااااااااااااااائل المتصااااااااااااااااالة باساااااااااااااااااتراتيجيات الاساااااااااااااااااتثمارات، وبسياساااااااااااااااااة دعااااااااااااااااام  الوقااااااااااااااااات ويكلاااااااااااااااااف
والمجلاااااااااااس الاااااااااااوطني للاساااااااااااتثمار هاااااااااااو الاااااااااااذي يحااااااااااادد المنااااااااااااطق الاااااااااااتي تساااااااااااتوجب تنميتهاااااااااااا .163 الاساااااااااااتثمارات

 .164مساهمة خاصة من طرف الدولة، ويمكن لها أن تستفيد من النظام الاستثنائي

 .165خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني كما يختص بدراسة الاستثمارات التي تمثل أهمية

 

                                                           
 .، المرجع السابق03-01من الأمر رقم  18المادة  -  160
 .، المرجع السابق09-16من القانون رقم  18المادة  -  161
 .، المرجع السابق355-06من المرسوم التنفيذي رقم  06المادة  -  162
 ، المرجع نفسه.03-01مر رقم من الأ 18المادة  -  163
 .، المرجع نفسه03-01من الأمر رقم  10المادة  -  164
 .، المرجع نفسه09-16من القانون رقم  17المادة  -  165
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 ومن مهام المجلس الوطني لتطوير الاستثمار:

 يقترح استراتيجية تطوير الاستثمار وأولوياته؛ -

يقاااااااااااوم بدراساااااااااااة الااااااااااابرنامج الاااااااااااوطني لترقياااااااااااة الاساااااااااااتثمار الاااااااااااذي يساااااااااااند إلياااااااااااه ويوافاااااااااااق علياااااااااااه ويحااااااااااادد  -
 الأهداف في مجال تطوير الاستثمار؛

 جديدة وكذا كل تعديل للمزايا الموجودة؛ يدرس كل اقتراح لتأسيس مزايا -

يااااااااااااادرس قائماااااااااااااة النشااااااااااااااطات والسااااااااااااالع المساااااااااااااتثناة مااااااااااااان المااااااااااااازايا ويوافاااااااااااااق عليهاااااااااااااا، وكاااااااااااااذا تعاااااااااااااديلها  -
 وتحسينها؛

 يقيم القروض الضرورية لتغطية البرنامج الوطني لترقية الاستثمار؛ -

 يضااااااااااابط قائماااااااااااة النفقاااااااااااات الاااااااااااتي يمكااااااااااان اقتطاعهاااااااااااا مااااااااااان الصاااااااااااندوق المخصاااااااااااص لااااااااااادعم الاساااااااااااتثمار -
 وترقيته؛

يقااااااااااااترح علااااااااااااى الحكومااااااااااااة كاااااااااااال القاااااااااااارارات والتاااااااااااادابر الضاااااااااااارورية لتنفيااااااااااااذ لإجااااااااااااراء دعاااااااااااام الاسااااااااااااتثمار  -
 وترقيته؛

 يحث على إنشاء وتطوير مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار؛ -

 .يعالج كل المسائل المتعلقة بالاستثمار -

 الجماعات المحليةو  ANGEMالفرع الثاني: الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 
 ANGEM المصغر القرض لتسيير الوطنية الوكالة :أولا
 :الوكالة تعريف -1

القااااااااارض المصاااااااااغر هاااااااااو إقاااااااااراض يسااااااااامح بشاااااااااراء تجهياااااااااز صاااااااااغير وماااااااااواد أولياااااااااة لبااااااااادأ نشااااااااااط أو حرفاااااااااة 
ماااااااااا، هااااااااااذا الجهااااااااااز موجااااااااااه لكاااااااااال ماااااااااواطن شااااااااااريطة أن أكاااااااااون دون دخاااااااااال أو لديااااااااااه دخااااااااال غااااااااااير ثاباااااااااات أو 

لنساااااااااااااء الماكثااااااااااااات بالبياااااااااااات، يهاااااااااااادف هااااااااااااذا الجهاااااااااااااز علااااااااااااى الإدماااااااااااااج غااااااااااااير منااااااااااااتظم، وكااااااااااااذلك بالنساااااااااااابة ل
الاقتصاااااااااااادي والاجتمااااااااااااعي عااااااااااان طرياااااااااااق خلاااااااااااق نشااااااااااااطات لإنتااااااااااااج سااااااااااالع وخااااااااااادمات، والوكالاااااااااااة الوطنياااااااااااة 
لتساااااااااااايير القاااااااااااارض المصااااااااااااغر هااااااااااااي هيئااااااااااااة ذات طااااااااااااابع خاااااااااااااص تتمتااااااااااااع بالشخصااااااااااااية  المعنويااااااااااااة والاسااااااااااااتقلال 

المتضاااااااااااااااااامن  04/14نفيااااااااااااااااااذي رقاااااااااااااااااام بموجااااااااااااااااااب المرساااااااااااااااااوم الت 2004الماااااااااااااااااالي وتم اسااااااااااااااااااتحداثها في يناااااااااااااااااااير 
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القااااااااااانون الأساسااااااااااي للوكالااااااااااة الوطنيااااااااااة لتساااااااااايير القاااااااااارض المصااااااااااغر  المعاااااااااادل غااااااااااير أن عملهااااااااااا لم يطلااااااااااق فعليااااااااااا 
،وهاااااااااااااي إحااااااااااااادى أدوات تجسااااااااااااايد سياساااااااااااااة الحكوماااااااااااااة فيماااااااااااااا  2005علاااااااااااااى أرض الواقاااااااااااااع إلا في منتصاااااااااااااف 

فقااااااااااد يخااااااااااص محاربااااااااااة البطالااااااااااة، حيااااااااااث تعماااااااااال علااااااااااى ماااااااااانح قااااااااااروض مصااااااااااغرة وفااااااااااق صاااااااااايغ تمويليااااااااااة مختلفااااااااااة 
تمااااااااااانح قاااااااااااروض لمشااااااااااااريع مصاااااااااااغرة أو تسااااااااااااهم ماااااااااااع البناااااااااااوك في تمويااااااااااال لمشااااااااااااريع تتطلاااااااااااب تماااااااااااويلات أكثااااااااااار، 
ويعتاااااااااابر القاااااااااارض المصااااااااااغر جاااااااااازء ماااااااااان الإصاااااااااالاحات الااااااااااتي قاماااااااااات بهااااااااااا الدولااااااااااة الجزائريااااااااااة لمقاومااااااااااة البطالااااااااااة، 
حياااااااااااث سماااااااااااح بااااااااااابروز نشااااااااااااطات اقتصاااااااااااادية صاااااااااااغيرة كاااااااااااالحرف المنزلياااااااااااة خاصاااااااااااة النساااااااااااوية منهاااااااااااا، ويرتكاااااااااااز 

ماااااااااااااد علااااااااااااى الاااااااااااانفس وتنميااااااااااااة روح المقاولااااااااااااة، حيااااااااااااث يااااااااااااوفر خاااااااااااادمات ماليااااااااااااة تتماشااااااااااااى مااااااااااااع علااااااااااااى الاعت
 احتجاجات المواطنين غير المؤهلين للاستفادة من القروض البنكية.

ومااااااااااان أجااااااااااال ضااااااااااامان المهاااااااااااام المساااااااااااندة إليهاااااااااااا تبنااااااااااات الوكالاااااااااااة تاااااااااااوذج تنظيماااااااااااي لا مركااااااااااازي يتكاااااااااااون 
احااااااااااااد لكاااااااااااال دائاااااااااااارة ويمكاااااااااااان هااااااااااااذا بالجزائاااااااااااار العاصاااااااااااامة، وموافااااااااااااق و  2تنساااااااااااايقة ولائيااااااااااااة، منهااااااااااااا  49ماااااااااااان 

 النموذج من العمل الجواري، وتقصير الآجال لاتخاذ القرارات السريعة والمناسبة.

 :الوكالة مهام -2

 :في للوكالة الأساسية المهام تتمثل

 بهما؛  المعمول والتنظيم التشريع وفق المصغر القرض جهاز بتسيير -

 أنشطتهم؛ تنفيذ في وترافقهم ةالاستشار  لهم وتقدم المستفيدين تدعيم على تقوم كما -

 البطالة. والقضاء الشغل مناصب لخلق للمستثمرين فائدة بدون القروض منح -

 شروط الاستفادة من القروض المصغرة: -3

المتضااااااااااااامن شاااااااااااااروط الإعاناااااااااااااة المقدماااااااااااااة للمساااااااااااااتفيدين  15-04تضااااااااااااامن المرساااااااااااااوم التنفياااااااااااااذي رقااااااااااااام 
 ستفادة من القرض المصغر وهي:من القرض المصغر ومستواها الشروط التي  ب توافرها للا

 سنة فما فوق. 18أن يكون الشاب بالغا سن  -

 عدم امتلاك دخل أو مداخيل ثابتة وغير منتظمة؛ -

 أن يكون مقر الإقامة مستقر؛ -
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كمااااااااااا  ااااااااااب عليااااااااااه امااااااااااتلاك شااااااااااهادة تثبياااااااااات الكفاااااااااااءة المهنيااااااااااة أو وثيقااااااااااة معادلااااااااااة معااااااااااترف بهااااااااااا أو  -
 رغوب إنجازه؛التمتع بمهارة مؤكدة تتوافق مع النشاط الم

 .166النشاطات لإنشاء أخرى مساعدة من الاستفادة دعم -

أن يقااااااااااااااادموا مسااااااااااااااااهمة شخصاااااااااااااااية حاااااااااااااااددت في الماااااااااااااااادة الثالثاااااااااااااااة والماااااااااااااااادة الرابعاااااااااااااااة مااااااااااااااان المرساااااااااااااااوم  -
% ماااااااااااان الكلفااااااااااااة الإجماليااااااااااااة للنشاااااااااااااط بعنااااااااااااوان إحااااااااااااداث أنشااااااااااااطة 05وهااااااااااااي:  15-04التنفيااااااااااااذي رقاااااااااااام 

 اقتناء.

طاااااااااااااالاق المشااااااااااااااروع ويخفاااااااااااااااض لهااااااااااااااذا المساااااااااااااااتوى إلى العتاااااااااااااااد الصااااااااااااااغير والماااااااااااااااواد الأوليااااااااااااااة اللازماااااااااااااااة لان
% ضاااااااااااامن الشاااااااااااااروط غااااااااااااير المجتمعاااااااااااااة الآتيااااااااااااة: إذا كاااااااااااااان المسااااااااااااتفيد حاااااااااااااائز علااااااااااااى شاااااااااااااهادة أو وثيقاااااااااااااة 03

معادلاااااااااااااااة معاااااااااااااااترف بهاااااااااااااااا، أو إذا أنجاااااااااااااااز النشااااااااااااااااط في منطقاااااااااااااااة خاصاااااااااااااااة أو علاااااااااااااااى مساااااااااااااااتوى الجناااااااااااااااوب أو 
جمالياااااااااااااة الاااااااااااااتي %مااااااااااااان الكلفاااااااااااااة الإ 10الهضااااااااااااااب العلياااااااااااااا، أو لا تتعااااااااااااادى كلفاااااااااااااة شاااااااااااااراء الماااااااااااااواد الأولياااااااااااااة 

 دينارا(. 30.000لاويمكن أن تفوق ثلاثين ألف دينارا )

 ؛167نقدا المساهمات تقدم أن الجزائري المشرع اشترط كما -

لا تشاااااااااااااااترط الأنشاااااااااااااااطة المؤهلاااااااااااااااة للاساااااااااااااااتفادة مااااااااااااااان القااااااااااااااارض المصاااااااااااااااغر تاااااااااااااااوفير محااااااااااااااال للاساااااااااااااااتعمال  -
 التجاري أو المهني؛

ظااااااااااااااام المصاااااااااااااارفي طبقااااااااااااااا ولضاااااااااااااامان إنجاااااااااااااااز الأنشااااااااااااااطة تعااااااااااااااالج ملفااااااااااااااات القاااااااااااااارض البنكااااااااااااااي ماااااااااااااان الن -
 للقواعد والمقاييس الخاصة بمنح القروض؛

الصااااااااااااندوق  يمنحهااااااااااااا الااااااااااااتي الإعانااااااااااااة ماااااااااااان للمسااااااااااااتفيد الماليااااااااااااة المساااااااااااااهمة البنكيااااااااااااة القااااااااااااروض تكماااااااااااال -
رقاااااااااام  المرسااااااااااوم الرئاسااااااااااي ( ماااااااااان7السااااااااااابعة ) المااااااااااادة في عليااااااااااه المنصااااااااااوص المصااااااااااغر القاااااااااارض لاااااااااادعم الااااااااااوطني

 ؛168القرض المصغر ازاه والمتعلق 2004يناير  22في المؤرخ 04-13

                                                           
 .نفسه ، المرجع15-04رقم  التنفيذي المرسوم من 02 المادة 166

 .نفسه ، المرجع15-04رقم  التنفيذي المرسوم من 04 المادة -167

 يناير 25 في الصادر 06 عدد ج.ج.ر.المصغر ج القرض اهاز المتعلق ، 2004يناير 22 في ، المؤرخ13-04رقم  الرئاسي رسومالم من 07 لمادةا 168
2004. 
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ودفااااااااااع  الارااااااااااراط بنكيااااااااااة قروضااااااااااا يطلبااااااااااون الااااااااااذين المصااااااااااغر القاااااااااارض ماااااااااان المسااااااااااتفيدين علااااااااااى يتعااااااااااين -
 الصااااااااااندوق ضاااااااااامان هااااااااااذا يتااااااااااولى المصااااااااااغرة، حيااااااااااث للقااااااااااروض المشااااااااااترك الضاااااااااامان صااااااااااندوق في مشااااااااااتركاتهم

 المالية. والمؤسسات البنوك لدى الممنوح القرض

 يدين من القرض المصغرالإعانات والامتيازات الممنوحة للمستف   -4

 في: الإعانات تتمثل

تخاااااااااااص الإعاناااااااااااة الاااااااااااتي تمنحهاااااااااااا الوكالاااااااااااة لتمويااااااااااال النشااااااااااااط الاااااااااااذي ينجااااااااااازه المساااااااااااتفيد بصااااااااااافة فردياااااااااااة 
حيااااااااااااث يسااااااااااااتفيد الطالااااااااااااب المتااااااااااااوفر فيااااااااااااه شااااااااااااروط  13-04في إطااااااااااااار أحكااااااااااااام المرسااااااااااااوم الرئاسااااااااااااي رقاااااااااااام 

الااااااااااااااة واستشااااااااااااااارتها التأهياااااااااااااال ماااااااااااااان إعانااااااااااااااة القاااااااااااااارض المصااااااااااااااغر دون مقاباااااااااااااال ماااااااااااااان المساااااااااااااااعدة التقنيااااااااااااااة للوك
 .ومتابعتها

لا  اااااااااااب أن يتجااااااااااااوز مبلاااااااااااغ القااااااااااارض بااااااااااادون فائااااااااااادة المنصاااااااااااوص علياااااااااااه في المرساااااااااااوم الرئاساااااااااااي رقااااااااااام  -
 :في مادته السابعة كما يأتي 04-13

قبااااااااااااول إحااااااااااااداث أنشااااااااااااطة باقتناااااااااااااء العتاااااااااااااد الصااااااااااااغير والمااااااااااااواد الأوليااااااااااااة اللازمااااااااااااة لانطاااااااااااالاق المشااااااااااااروع  -
ذه الكلفاااااااااة مبلاااااااااغ مائاااااااااة ألاااااااااف ديناااااااااارا جزائاااااااااريا % مااااااااان الكلفاااااااااة الإجمالياااااااااة للنشااااااااااط عنااااااااادما تفاااااااااوق هااااااااا25
 دج( أو تقل عنها؛400.000جزائريا ) دج( وتساوي أربعمائة ألف دينارا100.000)

% مااااااااااااان كلفاااااااااااااة النشااااااااااااااط إذا كاااااااااااااان المساااااااااااااتفيد حااااااااااااااملا شاااااااااااااهادة أو 27يرفاااااااااااااع هاااااااااااااذا المساااااااااااااتوى إلى  -
 وثيقة معادلة معترفا بها؛

 العليا؛ الهضاب أو بالجنو  مستوى على أو خاصة منطقة في النشاط أنجز إذا -

دينااااااااااااااااااااارا  ألااااااااااااااااااااف ثلاثااااااااااااااااااااين تفااااااااااااااااااااوق أن ويمكاااااااااااااااااااان لا والااااااااااااااااااااتي الإجماليااااااااااااااااااااة الكلفااااااااااااااااااااة ماااااااااااااااااااان90% -
 ؛ 169دج(30.000جزائريا)

 أو شااااااااااااهادة حاااااااااااااملا المسااااااااااااتفيد كااااااااااااان إذا النشاااااااااااااط كلفااااااااااااة ماااااااااااان %97إلى  المسااااااااااااتوى هااااااااااااذا يرفااااااااااااع -
 بها؛ معترفا وثيقة معادلة

 العليا؛ لهضابا أو الجنوب مستوى على أو خاصة منطقة في النشاط أنجز إذا -
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 ديناااااااااااااارا ألاااااااااااااف مائاااااااااااااة الكلفاااااااااااااة هاااااااااااااذه تفاااااااااااااوق عنااااااااااااادما للنشااااااااااااااط الإجمالياااااااااااااة الكلفاااااااااااااة مااااااااااااان 70% -
 تقاااااااااااااااااااااااال أو دج(400.000دينااااااااااااااااااااااااارا جزائااااااااااااااااااااااااريا ) أربعمائااااااااااااااااااااااااة وتساااااااااااااااااااااااااوي دج(100.000جزائااااااااااااااااااااااااريا )

 ؛ 170عنها

ماااااااااان  المصااااااااااغر القاااااااااارض بعنااااااااااوان الممنوحااااااااااة البنكيااااااااااة القااااااااااروض فوائااااااااااد نسااااااااااب تخفاااااااااايض معاااااااااادل يحاااااااااادد -
رقااااااااااااام  الرئاساااااااااااااي المرساااااااااااااوم مااااااااااااان7 الماااااااااااااادة في علياااااااااااااه المنصاااااااااااااوص للمساااااااااااااتفيد ياااااااااااااةالمال والمؤسساااااااااااااات البناااااااااااااوك

بعنااااااااااااااوان  الماليااااااااااااااة والمؤسسااااااااااااااات البنااااااااااااااوك تطبقااااااااااااااه الااااااااااااااذي الماااااااااااااادين المعاااااااااااااادل ماااااااااااااان %80بنساااااااااااااابة  04-13
 المماثلة؛ التمويلات يخص فيما السوق في المطبق المعدل نفس أنه بما المنجزة الأنشطة

 في الأنشاااااااااااااااطة تنجاااااااااااااااز عنااااااااااااااادما دينالمااااااااااااااا المعااااااااااااااادل مااااااااااااااان %90إلى التخفااااااااااااااايض معااااااااااااااادلات وترفاااااااااااااااع -
 القااااااااااااروض ماااااااااااان المسااااااااااااتفيد يتحماااااااااااال ولا ،العليااااااااااااا والهضاااااااااااااب الجنااااااااااااوب مسااااااااااااتوى وعلااااااااااااى منطقااااااااااااة خاصااااااااااااة

 .171المخفض غير الفائدة فارق نسبة سوى

 الامتيازات

 أهمها: من نشاطه، لمزاولة المصغرة المؤسسة لصاحب الامتيازات من مجموعة الوكالة تمنح 

 لماااااااااااادة الشااااااااااااركات أرباح علااااااااااااى والضااااااااااااريبة الإجمااااااااااااالي خلالااااااااااااد علااااااااااااى الضااااااااااااريبة ماااااااااااان كلااااااااااااي إعفاااااااااااااء -
 ( سنوات؛3ثلاث )

 لمااااااااااااادة تماااااااااااااارس الاااااااااااااتي الأنشاااااااااااااطة في المساااااااااااااتعملة البناااااااااااااايات علاااااااااااااى العقااااااااااااااري الرسااااااااااااام مااااااااااااان الإعفااااااااااااااء -
 ( سنوات؛3ثلاث )

 العقارية. الإقتناءات الملكية نقل رسم من تعفى -

لشاااااااااااااركات وكاااااااااااااذا التخفااااااااااااايض مااااااااااااان الضاااااااااااااريبة علاااااااااااااى الااااااااااااادخل الإجماااااااااااااالي أو الضاااااااااااااريبة علاااااااااااااى أرباح ا
مااااااااااان الرسااااااااااام علاااااااااااى النشااااااااااااط المهاااااااااااني المساااااااااااتحق عناااااااااااد نهاياااااااااااة فاااااااااااترة الإعفااااااااااااءات وذلاااااااااااك خااااااااااالال الاااااااااااثلاث 

 سنوات من الإخضاع الضريبي ويكون كالتالي:

 ؛%70تخفيض  الضريبي الإخضاع من الأولى السنة -
 ؛%50تخفيض  الضريبي الإخضاع من الثانية السنة -

                                                           
 .السابق ، المرجع15-04رقم  التنفيذي المرسوم من 12 المادة 170
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 ؛%25تخفيض  الضريبي الإخضاع من الثالثة السنة -
%علاااااااااااااى التجهيااااااااااااازات المساااااااااااااتوردة الاااااااااااااتي تااااااااااااادخل مباشااااااااااااارة في تحقياااااااااااااق 5رساااااااااااااوم الجمركياااااااااااااة بقيماااااااااااااة  -

 ؛الاستثمار
 التجهياااااااااااااااز لمقتنياااااااااااااااات بالنسااااااااااااااابة المضاااااااااااااااافة القيماااااااااااااااة علاااااااااااااااى الضاااااااااااااااريبي الإعفااااااااااااااااء مااااااااااااااان الاساااااااااااااااتفادة -

 بالإنشاء؛ الخاص الاستثمار إنجاز في مباشرة تدخل والخدمات التي
 التسجيل؛ حقوق جميع من الإعفاء -
 .172المقاولين من قبل إنشاؤها تم التي الشركات تأسيس المتضمن دالعقو  -

 الاستثمار ترقية في المحلية الجماعات دور ثانيا:
 وإدارة المحلياااااااااااااة الجماعاااااااااااااات ساااااااااااااير بتنظااااااااااااايم المتعلقاااااااااااااة التشاااااااااااااريعية النصاااااااااااااوص مختلاااااااااااااف سمحااااااااااااات لقاااااااااااااد

 المساااااااااااتثمرين ماااااااااااع التعاقاااااااااااد خااااااااااالال مااااااااااان وذلاااااااااااك المحلياااااااااااة، التنمياااااااااااة في الخاااااااااااواص المحلياااااااااااة، بمشااااااااااااركة التنمياااااااااااة
للمااااااااااواطنين  العامااااااااااة الخاااااااااادمات تقاااااااااادم الااااااااااتي العموميااااااااااة المرافااااااااااق وإدارة إنشاااااااااااء أجاااااااااال ماااااااااان الخاااااااااااص والقطاااااااااااع
 البلدياااااااااااااة مااااااااااااان كااااااااااااالا قاااااااااااااوانين خااااااااااااالال مااااااااااااان وذلاااااااااااااك طموحااااااااااااااتهم، وتحقاااااااااااااق ورغبااااااااااااااتهم حاجااااااااااااااتهم وتلااااااااااااابي

 .174 07-12رقم  الولاية ، وقانون10173 -11رقم

 :الاستثمار دعم في البلدية دور -1

 ، تعمل البلدية على:10-11 رقم نللقانو  طبقا

 للتشريع؛ طبقا وتنفيذها المستدامة والتنمية الإقليم تهيئة عمليات إعداد -
 لتهيئة؛ وأخرى والاستثمار، والمالية الاقتصاد بشؤون مختصة دائمة لجان تعيين وأيضا -
 البيئة؛ وحماية والفلاحة والري التقليدية والصناعات والسياحة والتعمير الإقليم -
القطاعيااااااااااااااااة  الاااااااااااااااابرامج في تناااااااااااااااادرج الااااااااااااااااتي الاسااااااااااااااااتثمارية المشاااااااااااااااااريع إقامااااااااااااااااة في مساااااااااااااااابق رأي عطاااااااااااااااااءإ -

 للتنمية؛ 
 الشااااااااااااعبي فااااااااااااالمجلس التنمااااااااااااوي، ومخططهااااااااااااا البلديااااااااااااة طاقااااااااااااات مااااااااااااع تتماشااااااااااااى اقتصااااااااااااادية نشاااااااااااااطات -

 مخططهااااااااااا نطاااااااااااق في الاقتصااااااااااادية الأنشااااااااااطة لتطااااااااااوير شااااااااااأنه ماااااااااان عماااااااااال أو مبااااااااااادرة بكاااااااااال البلاااااااااادي يقااااااااااوم
 التنموي؛

                                                           
172 www.angem.dz  
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 .2012فبراير  29 في صادر ، 12دعد ج.ج.ر.ج ،بالولاية يتعلق ، 2011فبراير 22 في مؤرخ 07- 12قانون رقم  174
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 خاااااااااااالال ماااااااااااان وذلااااااااااااك المحلااااااااااااي، المسااااااااااااتوى علااااااااااااى الاقتصاااااااااااااد تنميااااااااااااة في هااااااااااااام دور ديااااااااااااةفالبل ولهااااااااااااذا
 مجاااااااااااال ترقياااااااااااة في القاعدياااااااااااة البنياااااااااااة باعتبارهاااااااااااا للبلدياااااااااااة الاساااااااااااتثمارية المشااااااااااااريع في المباااااااااااادرة أولوياااااااااااة إعطااااااااااااء

 الاستثمار.

 :الاستثمار مجال في الولاية دور -2

طريااااااااااق  عاااااااااان وذلااااااااااك ،الإقليمااااااااااي نطاقهااااااااااا ضاااااااااامن متعااااااااااددة بوظااااااااااائف القيااااااااااام علااااااااااى الولايااااااااااة تعماااااااااال
الاااااااااااولائي  الشاااااااااااعبي بالمجلاااااااااااس خاصاااااااااااة صااااااااااالاحيات 07-12رقااااااااااام  الولاياااااااااااة قاااااااااااانون أقااااااااااار ولقاااااااااااد مصاااااااااااالحها،

 مايلي: منها نذكر

 الدولاااااااااااااااة لاختصاصاااااااااااااااات التابعاااااااااااااااة المجاااااااااااااااالات في التااااااااااااااادخل الاااااااااااااااولائي الشاااااااااااااااعبي للمجلاااااااااااااااس ويمكااااااااااااااان -
 الاجتماعية؛الاقتصادية و  العمومية السياسات إطار في المقررة النشاطات تنفيذ في بالمساهمة

 القطاعيااااااااااااة الاااااااااااابرامج في تسااااااااااااجيلها قصااااااااااااد مشاااااااااااااريع قائمااااااااااااة ساااااااااااانويا يقااااااااااااترح أن لااااااااااااه ويمكاااااااااااان كمااااااااااااا -
 السااااااااااياحة، مثاااااااااال المحليااااااااااة التنميااااااااااة وباااااااااارامج أعمااااااااااال لتموياااااااااال الولايااااااااااة ميزانيااااااااااة علااااااااااى والمصااااااااااادقة العموميااااااااااة،

 الخ؛ ...الفلاحة، الصناعة
 الخ، ..والتشاااااااااااااغيل. ماروالاساااااااااااااتث التجهياااااااااااااز المحلياااااااااااااة، التنمياااااااااااااة لجناااااااااااااة بينهاااااااااااااا مااااااااااااان لجاااااااااااااان تشاااااااااااااكيل -

 التجااااااااااااارة، الاقتصااااااااااااادية، التنميااااااااااااة مسااااااااااااائل مثاااااااااااال مجااااااااااااالات عاااااااااااادة في الااااااااااااولائي المجلااااااااااااس أعضاااااااااااااء وتااااااااااااداول
 والاستثمار؛ الاقتصاد مجال في بالخبراء الاستعانة ويمكن السياحة النقل،

 معلومات؛ بنك ولاية كل مستوى على ينشأ -
 في الاساااااااااااااتثمارات تمويااااااااااااال يشاااااااااااااجع الاقتصاااااااااااااادي، العقاااااااااااااار مااااااااااااان الاساااااااااااااتفادة يساااااااااااااهل أناااااااااااااه كماااااااااااااا -

 .الولاية

إليهاااااااااااا  خولهاااااااااااا الاااااااااااتي للصااااااااااالاحيات وطبقاااااااااااا والولاياااااااااااة البلدياااااااااااة في ممثلاااااااااااة المحلياااااااااااة فالجماعاااااااااااات ولهاااااااااااذا
وذلااااااااااك  بالمنطقااااااااااة المااااااااااوارد كاااااااااال واسااااااااااتغلال الاسااااااااااتثمار فاااااااااارص وخلااااااااااق لتطااااااااااوير في مهاااااااااام دور لهااااااااااا القااااااااااانون،
 الاقتصادية. التنمية للتحقيق
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 الاستثمار ضمان منح ومؤسسات الثاني: هيئات المطلب
 الاستثمار تمويل دعم الأول: صناديق الفرع

 :للاستثمار الوطني أولا: الصندوق

   :للصندوق القانوني الإطار -1

 لتدخل جديدة ضرورية أدوات ترقية أجل ومن للتنمية الجزائري البنك هيكلة إعادة إثر الصندوق تمخض
 الأولوية منح مع الخاصة موارده المؤسسات من إنشاء تمويلب الصندوق كلف حيث والتنمية، التمويل في الحكومة
 والتي للاستثمار الوطنية الوكالة صلاحيات ضمن والتي تندرج 175ب"الربح" و"تسير المخاطر" الخاصة للجوانب
 بترقية المتعلق 09-16رقم  القانون من 28و 26المادتين  نصت عليه ما ،وهذا الأخيرة هذه تسيره

 دون المخاطر وتسيير للربح الأولوية إعطاء مع الخاصة موارده من أساليب للتمويل، وهذا دةع ، وله176الاستثمار
 :شكل على العام وتكون المساس بالنظام

 الموضوعة تستجيب للشروط التي الخاصة المشاريع لتمويل موجهة وهي : البعيد المدى على مباشرة قروض
 المساهمات هذه تأخذ مساهمات، التنمية، على شكل قيقتح في وتساهم للاستثمار، الوطني الصندوق طرف من

 في بما المشروع المال رأس زيادة ،وعمليات وتأهيله المشروع وتوسيعه بإنشاء المتعلقة الإشهارات وهما : طابعين
 مستويات وتضبط ، الدقيقة التشريعية الأحكام رم ا احت ظل في أجنبي مع متعامل شراكة تبرم التي تلك ذلك
يتفق  اتفاقية بموجب تحدد والتي للصندوق الأساسي للقانون المطابقة الشروط ،حسب %34بنسبة  همةالمسا
 المعنيان. الطرفان عليها

 الصندوق: یمنحها التي الضمانات -2

 بطلااااااااااااب وذلااااااااااااك الخارجيااااااااااااة، القااااااااااااروض علااااااااااااى ضاااااااااااامانات للاسااااااااااااتثمار الااااااااااااوطني الصااااااااااااندوق يماااااااااااانح -
قاماااااااااااات  الااااااااااااتي الأجنبيااااااااااااة الماليااااااااااااة والمؤسسااااااااااااات لبنااااااااااااوكا ولصاااااااااااااح الجزائااااااااااااريين الاقتصاااااااااااااديين ماااااااااااان المتعاااااااااااااملين

 أشهر.6 كل المستحقة والأقساط القرض مبلغ من %1بنسبة  وذلك بتمويلهم
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 الاقتصااااااااااااااااااديين المتعااااااااااااااااااملين منهاااااااااااااااااا ويساااااااااااااااااتفيد تجارياااااااااااااااااة ضااااااااااااااااامانات الصاااااااااااااااااندوق يمااااااااااااااااانح كماااااااااااااااااا -
 تنجااااااااااااز أن ويشااااااااااااترط والخاااااااااااادمات، للساااااااااااالع الأجانااااااااااااب المااااااااااااوردين بنااااااااااااوك ماااااااااااان بأماااااااااااار الااااااااااااوطنيين، ويكااااااااااااون

 .الضمانات هذه على للحصول في الجزائر اريعالمش

بنسااااااااااااابة  وتمااااااااااااانح الانتقاااااااااااااال علاااااااااااااى أو التمويااااااااااااال علاااااااااااااى وتكاااااااااااااون ،التسااااااااااااابيقات إرجااااااااااااااع ضااااااااااااامانات -
 للاساااااااااااااااااتثمار الااااااااااااااااوطني الصااااااااااااااااندوق حااااااااااااااااادد حيااااااااااااااااث للقساااااااااااااااامة قابلاااااااااااااااااة غااااااااااااااااير وهااااااااااااااااي %0.25أو  1%

 وهي:  قطاعات، ثمانية وهي محددة مجالات في المنح من التي تستفيد المؤسسات

 الصناعية؛   والمناولة الصناعة -

 العمومية؛   والأشغال البناء -

 التكنولوجي؛   والإبداع والاتصال الإعلام -

 الغذائية؛ والصناعات الفلاحة -

 والنقل؛ السياحة -

 .177المتجددة والطاقات المالية الخدمات -

-09رقاااااااااااام  الأماااااااااااار بموجااااااااااااب للاسااااااااااااتثمار ولائيااااااااااااا صااااااااااااندوقا 48 الغاااااااااااارض لهااااااااااااذا الدولااااااااااااة وأنشااااااااااااأت
 :مهامها ، من2009178لسنة  التكميلي المالية نقانو  المتضمن 01

 كحااااااااااااااااد رسمالهااااااااااااااااا أ ماااااااااااااااان%49 بنساااااااااااااااابة الاسااااااااااااااااتثمارية المشاااااااااااااااااريع أصااااااااااااااااحاب لمساااااااااااااااااهمة تتاااااااااااااااادخل -
 أقصى.

 .إنجازه طور في الاستثماري للمشروع المخاطرة رأس مال -
 وذلااااااااااااك أخاااااااااااارى، رسمااااااااااااال أ شااااااااااااركات تملكهااااااااااااا الااااااااااااتي الأسااااااااااااهم وشااااااااااااراء نقاااااااااااال التنميااااااااااااة، رأس مااااااااااااال -

 بتموياااااااااال تقااااااااااوم كمااااااااااا ،تحتويهااااااااااا الااااااااااتي العاملااااااااااة واليااااااااااد المشاااااااااااريع هااااااااااذه نشاااااااااااط اسااااااااااتمرارية علااااااااااى حفاظااااااااااا
 هيكلتها. إعادة

                                                           
 302- 124الخاص رقم  حساب التخصيص تسير كيفيات والمحدد 2011 يونيو 30 في المؤرخ 264-11رقم  التنفيذي المرسوم من 03 المادة 177
-06 رقم التنفيذي المرسوم يعدل2011 غشت3 في الصادر 43 عدد ج .ج.ر.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات للتأهيل الوطني الصندوق" عنوانه الذي
 .2006 في الصادر ج عدد.ج.ر.، ج2006المؤرخ في  240

مايو  26 في ، صادر44 عدد ج.ج.ر.ج ، 2009لسنة التكميلي المالية قانون ، يتضمن2009 مايو 22 في ، مؤرخ01-09رقم  أمر 178
2009. 
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 وزارة علااااااااااى دعمهااااااااااا يريااااااااااد الااااااااااتي اقااااااااااتراح الأنشااااااااااطة علااااااااااى اسااااااااااتثمارية شااااااااااركة أو بنااااااااااك كاااااااااال يعماااااااااال -
 مثااااااااااال ،النظاااااااااااام هاااااااااااذا علاااااااااااى للحصاااااااااااول المؤهلاااااااااااة الأنشاااااااااااطة ضااااااااااامن تااااااااااادخل لا كانااااااااااات وإن حاااااااااااتى المالياااااااااااة

 التجارية. والأنشطة الأنشطة الفلاحية

 :وهما بشكلين يتم الصناديق هذه طرف من المشاريع تمويلو 

 (.SPAوالأسهم ) بالشركات الخاص النظام ذات المؤسسات -

(. SARLالمحااااااااااااااااااااااادودة ) المساااااااااااااااااااااااؤولية ذات بالشاااااااااااااااااااااااركات الخااااااااااااااااااااااااص النظاااااااااااااااااااااااام ذات المؤسساااااااااااااااااااااااات -
 وهي: لتمويلها معايير وتشترط توفر

 كفااااااااااااااااءة وكاااااااااااااااذلك للمشاااااااااااااااروع فيالصاااااااااااااااا والاااااااااااااااربح الأعماااااااااااااااال مخطاااااااااااااااط وجاااااااااااااااودة المشاااااااااااااااروع نوعياااااااااااااااة -
 الإدارة.

التنمياااااااااااااااة  في والمشااااااااااااااااركة شاااااااااااااااغل مناصاااااااااااااااب خلاااااااااااااااق في المسااااااااااااااااهمة في والمتمثلاااااااااااااااة اقتصاااااااااااااااادية معاااااااااااااااايير -
 البيئة. على الحفاظ إلى إضافة المحلية الاقتصادية

بااااااااااااين  تااااااااااااتراوح أجاااااااااااال في وذلااااااااااااك المساااااااااااتثمر رأس مااااااااااااال بإخاااااااااااراج الصااااااااااااناديق قاااااااااااروض تسااااااااااااديد ياااااااااااتم -
 .179همةالمسا تاريخ سنوات من 7إلى  5

 :CNACالبطالة  عن للتأمين الوطني الصندوق-ثانيا
 :للصندوق القانوني الإطار -1

 القاااااااااااااااانون المتضااااااااااااااامن 188-94رقااااااااااااااام  التنفياااااااااااااااذي المرساااااااااااااااوم بموجاااااااااااااااب الصاااااااااااااااندوق هاااااااااااااااذا أنشاااااااااااااااأ
 بالشخصااااااااااااااية الصااااااااااااااندوق هااااااااااااااذا ، ويتمتااااااااااااااع180البطالااااااااااااااة عاااااااااااااان للتااااااااااااااأمين الااااااااااااااوطني الأساسااااااااااااااي للصااااااااااااااندوق
 النشااااااااااااااااطات توسااااااااااااااايع و لإنشااااااااااااااااء الااااااااااااااادعم هاااااااااااااااازا يتكفااااااااااااااال ،كماااااااااااااااا181الماااااااااااااااالي المعنوياااااااااااااااة وبالاساااااااااااااااتقلال
 فقاااااااااادوا الاااااااااذين ساااااااااانة و 50-30باااااااااين  العماااااااااار مااااااااان البااااااااااالغ و العمااااااااال عاااااااااان العاطااااااااال المخصصاااااااااة للشااااااااااباب
مليااااااااااااون دينااااااااااااارا جزائااااااااااااريا،  10يتجاااااااااااااوز  لا للمشااااااااااااروع الأقصااااااااااااى ،والحااااااااااااد اقتصااااااااااااادية وظااااااااااااائفهم لأسااااااااااااباب
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 مااااااااااااان الأجاااااااااااااراء عماااااااااااااالال تساااااااااااااريح عااااااااااااان الناجماااااااااااااة المتعاقباااااااااااااة الاجتماعياااااااااااااة الآثار علاااااااااااااى تخفياااااااااااااف ويعمااااااااااااال
 القطاع الاقتصادي.

 :الصندوق مهام -2

 :منها مهام بعدة الصندوق هذا يقوم

المخصصااااااااااااااة  الاشاااااااااااااتراكات تحصاااااااااااااايل ضااااااااااااامان إلى بالإضااااااااااااااافة المنخااااااااااااارطين بطاقااااااااااااااة اساااااااااااااتمرار ضااااااااااااابط -
 ومنازعاته. والرقابة البطالة عن التأمين أداءات لتمويل

 إعاااااااااااااادة والولايااااااااااااة البلديااااااااااااة ارةوإد العموميااااااااااااة التشااااااااااااغيل مصاااااااااااااح مااااااااااااع بالاتصااااااااااااال وياااااااااااادعم يساااااااااااااعد -
 .البطالة عن التأمين أداءات من قانونا المستفيدين ارراط البطالين

 .البطالة عن التأمين مجال في به المعمول التشريع عليها ينص التي الرقابة ينظم -

 والأجاااااااااااااااااور للعمااااااااااااااااال النموذجياااااااااااااااااة غاااااااااااااااااير بالأشاااااااااااااااااكال للدراساااااااااااااااااات المتعلقاااااااااااااااااة الجزئاااااااااااااااااي التمويااااااااااااااااال -
 ومكامنه. لالتشغي وتشخيص مجالات

علاااااااااااى  المحافظاااااااااااة أجااااااااااال مااااااااااان أعمالهاااااااااااا في صاااااااااااعوبات تواجاااااااااااه الاااااااااااتي للمؤسساااااااااااات المسااااااااااااعدة تقاااااااااااديم -
 .182اتفاقية بموجب المقررة والصيغ الأشكال حسب الشغل مناصب

 :الصندوق طرف من الممنوحة الامتيازات -3

 علاااااااااااااى وتكاااااااااااااون للمؤسساااااااااااااة والاساااااااااااااتغلال الإنجااااااااااااااز مااااااااااااارحلتي في والامتياااااااااااااازات المسااااااااااااااعدات تمااااااااااااانح
 وجبائية: مالية عداتشكل مسا

 :المالية لمساعداتا -أ

  المرحلة: هذه في الصندوق يوفر الإنجاز مرحلة في 

 %100فائدة  بنسبة بنكي قرض -
 الاستثمار. مجموع حسب متباينة مكافئة غير فائدة بدون قرض -
 
 :الجبائيةالامتيازات  -ب

                                                           
 .السابق المرجع 188-94رقم  يالتنفيذ المرسوم من05 و 04 المادتين أنظر 182
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 النشاااااااااااااااااطات لإحااااااااااااااااداث الموجهااااااااااااااااة العقاريااااااااااااااااة للاقتناااااااااااااااااءات بالنساااااااااااااااابة التحوياااااااااااااااال ماااااااااااااااان الإعفاااااااااااااااااء -
 .الصناعية

 .الشركة تأسيس عقود التسجيل رسوم من الإعفاء -
  :الاستغلال مرحلة -ت
 ساااااااااااانوات، 06ساااااااااااانوات،  03طيلااااااااااااة  ولواحقهااااااااااااا البنااااااااااااايات علااااااااااااى العقاااااااااااااري الرساااااااااااام ماااااااااااان الإعفاااااااااااااء -

 الإنجاز. تاريخ من إبداء المشروع موقع حسب
 حسااااااااااااب ، ساااااااااااانوات 10-09-03ة طيلاااااااااااا الوحياااااااااااادة الجزافيااااااااااااة الضااااااااااااريبة ماااااااااااان الإجمااااااااااااالي الإعفاااااااااااااء -

 استغلاله.  تاريخ من ابتداء المشروع موقع
المشاااااااااااروع  صااااااااااااحب التااااااااااازام حالاااااااااااة في سااااااااااانتين لمااااااااااادة تمديااااااااااادها ويمكااااااااااان الفاااااااااااترة هاااااااااااذه انقضااااااااااااء عناااااااااااد -

 .183محددة غير لمدة عمال 03 بتوظيف

  2010سبتمبر 20في  المؤرخ 156-10 رقم الرئاسي المرسوم بموجبو 

 لااااااااااادى أنشاااااااااااأ والمتوساااااااااااطة الصاااااااااااغيرة المؤسساااااااااااات ودعااااااااااام وترقياااااااااااة الصاااااااااااغيرة المشااااااااااااريع تمويااااااااااال قصاااااااااااد
 القروض. أخطار لضمان المشتركة الكفالة وصندوق الشباب لدعم الوطني الوكالة الصندوق

 الاستثمار تمويل دعم الثاني: صناديق الفرع
 : الشباب لدعم الوطني الصندوق -أولا

 (.2) بها وميق التي المهام أهم إلى ثم (1) الصندوق نشأة إلى نتطرق

 الصندوق  نشأة -

 302-87رقااااااااااااااام  التخصااااااااااااااايص حسااااااااااااااااب بفاااااااااااااااتح الشاااااااااااااااباب لااااااااااااااادعم الاااااااااااااااوطني الصاااااااااااااااندوق نشاااااااااااااااأأ
، 295-96رقااااااااااااام  التنفياااااااااااااذي المرساااااااااااااوم بموجاااااااااااااب الشاااااااااااااباب لااااااااااااادعم الاااااااااااااوطني عنواناااااااااااااه الصاااااااااااااندوق الاااااااااااااذي
 الصاااااااااااندوق" عنواناااااااااااه الاااااااااااذي 302-87رقااااااااااام  الخااااااااااااص التخصااااااااااايص حسااااااااااااب كيفياااااااااااات وتسااااااااااايير المحااااااااااادد
 . 184شبابال لدعم تشغيل الوطني

 
                                                           
183 -www.cnac.dz 

 عنوانه الذي 302-87رقم  الخاص التخصيص حساب وتسيير كيفيات يحدد ، 1996سبتمبر 08 في مؤرخ ،295-96مرسوم تنفيذي رقم  184
 .1996سبتمبر 11 رفي صاد ،52 ج عدد .ج.ر.ج-" الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق"
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 :الصندوق مهام -

 بهااااااااااااادف الاساااااااااااااتثمارية المشااااااااااااااريع تمويااااااااااااال في الشاااااااااااااباب لااااااااااااادعم الاااااااااااااوطني الصاااااااااااااندوق مهماااااااااااااة تمثااااااااااااالت
 :يقوم ترقيتها ودعمها، حيث

الخااااااااااااااااص  لرأسمااااااااااااااالهم الصاااااااااااااااغيرة المؤسسااااااااااااااات اسااااااااااااااتكمال قصاااااااااااااااد فائاااااااااااااادة بااااااااااااااادون قااااااااااااااروض بتقااااااااااااااديم -
 بمشروعها.

إنشااااااااااااااء  فاااااااااااااترة خااااااااااااالال شااااااااااااااريعالم لأصاااااااااااااحاب قروضاااااااااااااا المالياااااااااااااة والمؤسساااااااااااااات البناااااااااااااوك تمااااااااااااانح كماااااااااااااا -
 .185مشروعهم

 التنفيااااااااااااذي المرسااااااااااااوم تضاااااااااااامن حيااااااااااااث المشاااااااااااااريع ذوي للشااااااااااااباب إعااااااااااااانات الصااااااااااااندوق هااااااااااااذا يماااااااااااانح -
 . 186ومستواها المشاريع ذوي للشباب المقدمة الإعانة شروط ،المتضمن 290-03رقم 
 علمياااااااااااااة كفااااااااااااااءات يمتلكاااااااااااااون الااااااااااااذين الجامعاااااااااااااات خر اااااااااااااي والشااااااااااااباب الطلباااااااااااااة تشاااااااااااااجيع وبهاااااااااااادف -

 منااااااااااااااه 11-03المااااااااااااااادتين  وبالتحديااااااااااااااد 290-03رقاااااااااااااام  التنفيااااااااااااااذي الجزائااااااااااااااري المرسااااااااااااااوم ععاااااااااااااادل المشاااااااااااااار 
 ذوي للشاااااااااااااااباب المقدماااااااااااااااة الإعاناااااااااااااااة لشاااااااااااااااروط المحااااااااااااااادد 125-21رقااااااااااااااام  التنفياااااااااااااااذي بموجاااااااااااااااب المرساااااااااااااااوم
 الشخصاااااااااااية للمسااااااااااااهمة الااااااااااادنيا النسااااااااااابة المرساااااااااااوم هاااااااااااذا بموجاااااااااااب أضااااااااااااف ،حياااااااااااث187المشااااااااااااريع ومساااااااااااتواها

 %5قيمتهاااااااااااا  والااااااااااتي المشاااااااااااريع ذوي العمااااااااااال عاااااااااان العاطاااااااااال والشااااااااااباب الأفكاااااااااااار حاااااااااااملي بالنساااااااااابة للطلبااااااااااة
 يسااااااااااااويها،كما أو جزائاااااااااااريا ملاياااااااااااين ديناااااااااااارا 10عااااااااااان  يقااااااااااال الاااااااااااذي للاساااااااااااتثمار الكلفاااااااااااة الإجمالياااااااااااة مااااااااااان
 ذوي العماااااااااال عاااااااااان العاطاااااااااال والشااااااااااباب الأفكااااااااااار حاااااااااااملي للطلبااااااااااة المكاااااااااااف  غااااااااااير القاااااااااارض مبلااااااااااغ  حاااااااااادد

 أو دج ملايااااااااااااااااين 10عاااااااااااااااان  يقاااااااااااااااال الااااااااااااااااذي للاسااااااااااااااااتثمار الإجماليااااااااااااااااة الكلفااااااااااااااااة ماااااااااااااااان %25المشاااااااااااااااااريع ب
 .188يساويها

 

                                                           
 النهوض إطار في والإنجازات المحققة التمويل حيث من (ANSEJالشباب) لدعم الوطنية الوكالة نتائج )تقميم ديمه آمال-يعقوب بن الطاهر 185

 والنمو والاستثمار التشغيل على وانعكاساتها برامج الاستثمارات العامة أثار تقميم حول دولي مؤتمر سطيف( ولاية حالة دراسة– المصغرة بالمؤسسات
 .12و11، ص 2003مارس  12و11يومي  –جامعة سطيف  -2014-2010 الفترة خلال الاقتصادي

 

 
عدد  ج .ج.ر.ج –المشاريع ومستواها ذوي للشباب المقدمة الإعانة لشروط ، يحدد2021مارس  29 في ، مؤرخ125-21رقم  تنفيذي مرسوم 187
 سابق.، المرجع ال290-03رقم  التنفيذي للمرسوم والمتمم المعدل 2021أبريل  04 في ، صادر25

 ، المرجع السابق.125-21رقم  التنفيذي المرسوم من 01 المادة 188



  الإطار القانوني للهيئات المالية ودورها في تمويل الاستثمار في الجزائر                                                                     الفصل الثاني

84 
 

 :المستثمر للشباب الصندوق تمويل شروط -

 ذوي المسااااااااااااااتثمر للشااااااااااااااباب الإعانااااااااااااااة لماااااااااااااانح الشااااااااااااااروط ماااااااااااااان مجموعااااااااااااااة الجزائااااااااااااااري المشاااااااااااااارع ددحاااااااااااااا
  :في والمتمثلة المشاريع

 .سنة 40و 19 بين الشاب عمر يتراوح أن -
 معرفياااااااااااااااااة ماااااااااااااااااؤهلات لاااااااااااااااااديهم أو/و مهاااااااااااااااااني تأهيااااااااااااااااال أو شاااااااااااااااااهادات ذوي يكوناااااااااااااااااوا أو يكاااااااااااااااااون أن -

 .أخرى مهنية وثيقة أي أو بها بشهادة معترف
 الماااااااااااذكور الأدن الحاااااااااااد يطاااااااااااابق بمساااااااااااتوى خاصاااااااااااة أماااااااااااوال شاااااااااااكل في شخصاااااااااااية مسااااااااااااهمة يقااااااااااادم أن -
 .المرسوم من الثالثة المادة في
 .189النشاطات إحداث بعنوان إعانة من استفاد قد يكون لا أن -

 وبهاااااااااااذا البطالاااااااااااة شااااااااااارط التنفياااااااااااذي المرساااااااااااوم هاااااااااااذا بموجاااااااااااب ألغاااااااااااى الجزائاااااااااااري المشااااااااااارع أن الملاحاااااااااااظو 
 مشاريعهم. ومرافقة لدعم الوكالة على المقبلين المستثمرين عدد وسع من

الضااااااااااامان  وصاااااااااااندوق القاااااااااااروض أخطاااااااااااار لضااااااااااامان المشاااااااااااتركة الكفالاااااااااااة ضااااااااااامان صاااااااااااندوق-ثانياااااااااااا
 :المصغرة للقروض المشترك

ندوق وصاااااااااااااا (1) القااااااااااااااروض أخطاااااااااااااار لضاااااااااااااامان المشااااااااااااااتركة الكفالاااااااااااااة ضاااااااااااااامان صااااااااااااااندوق إلى نتطااااااااااااارق
 (.2)المصغرة  للقروض المشترك الضمان

 : القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة ضمان صندوق -1

 .)ب(مهامه إلى ثم )أ(للصندوق القانوني الإطار إلى تطرقن

  :للصندوق القانوني الإطار -أ

 للشااااااااااااااباب المقدمااااااااااااااة القااااااااااااااروض أخطااااااااااااااار لتغطيااااااااااااااة المشااااااااااااااتركة الكفالااااااااااااااة ضاااااااااااااامان صااااااااااااااندوق نشااااااااااااااأأ
 الكفالااااااااااااة صااااااااااااندوق إحااااااااااااداث المتضااااااااااامن 200-98رقاااااااااااام  التنفيااااااااااااذي المرساااااااااااوم بموجااااااااااااب المساااااااااااتثمر وهااااااااااااذا

الأساسااااااااااااااي  قانونااااااااااااااه وتحديااااااااااااااد المشاااااااااااااااريع ذوي الشااااااااااااااباب إياهااااااااااااااا الممنااااااااااااااوح القااااااااااااااروض المشااااااااااااااتركة لضاااااااااااااامان

                                                           
 المرجع السابق. 374-20رقم  التنفيذي المرسوم من 02 المادة 189
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رقااااااااااااااام  التنفياااااااااااااااذي والمرساااااااااااااااوم 106191-03رقااااااااااااااام  التنفياااااااااااااااذي المرساااااااااااااااوم بموجاااااااااااااااب ،المعااااااااااااااادل والماااااااااااااااتمم190
 بالشخصااااااااااااااااية الصااااااااااااااااندوق هااااااااااااااااذا تمتااااااااااااااااعي و 193 330-20رقاااااااااااااااام  التنفيااااااااااااااااذي والمرسااااااااااااااااوم192 03-289

 .194المصغرة المؤسسات لوزير الوصاية تحت وهو وبالاستقلال المالي المعنوية

 لإنشااااااااااااااااااء المقدماااااااااااااااااة القاااااااااااااااااروض اساااااااااااااااااترجاع في فياااااااااااااااااه المنخااااااااااااااااارطين بمسااااااااااااااااااعدة الصاااااااااااااااااندوق يقاااااااااااااااااوم
 .195الثلاثي  التمويل صيغ في ذلك ويتم للبنوك الوكالة إطار في المصغرة المؤسسات

 الااااااااااااااوزير لاااااااااااااادى المنتاااااااااااااادب الااااااااااااااوزير إلى أسااااااااااااااندت 244-20رقاااااااااااااام  نفيااااااااااااااذيالت المرسااااااااااااااوم وبموجااااااااااااااب
لضااااااااااااامان  المشاااااااااااااتركة الكفالاااااااااااااة صاااااااااااااندوق علاااااااااااااى الوصااااااااااااااية سااااااااااااالطة المصاااااااااااااغرة، بالمؤسساااااااااااااات الأول المكلااااااااااااف

كااااااااااااان  بعاااااااااااادما الأساسااااااااااااي قانونااااااااااااه وتحديااااااااااااد المشاااااااااااااريع ذوي للشااااااااااااباب إياهااااااااااااا الممنااااااااااااوح القااااااااااااروض أخطااااااااااااار
 .196بالتشغيل المكلف الوزير وصاية تحت

  :صندوقال مهام -ب

  :منها مهام عدة الصندوق يتولىو 

 .ديونهم تسديد في المتعثرين المشاريع ذوي الشباب ومتابعة مرافقة -
 طبيعتهاااااااااااااا باخاااااااااااااتلاف المشااااااااااااااريع ذوي الشاااااااااااااباب إياهاااااااااااااا الممنوحاااااااااااااة القاااااااااااااروض الصاااااااااااااندوق يتضااااااااااااامن -

 .197المقاولاتية لدعم الوطنية الوكالة من الموافقة على بعد حصولهم

                                                           
 للشباب الممنوحة أخطار القروض لضمان المشتركة الكفالة صندوق إحداث يتضمن ،1998يونيو9المؤرخ في  2000-98رقم  تنفيذي مرسوم -190
 في المؤرخ 106-03رقم  التنفيذي بالمرسوم المعدل 1998جوان  14في  صادر ،42 عدد ج.ج.ر.ج الأساسي، قانونه وتحديد المشاريع ذوي

في  الصادر ،54 عدد ج.ج.ر.ج 2003سبتمبر 6 في المؤرخ 289-03التنفيذي رقم  والمرسوم 2003في  الصادر عدد ج.ج.ر.ج 2003مارس 5
 .2020نوفمبر  25في  الصادر 70 عدد ج.ج.ر.ج 2020نوفمبر  22 في المؤرخ 320-20م رق التنفيذي والمرسوم 2003سبتمبر 10
 ، المرجع نفسه. 106-03رقم التنفيذي والمرسوم -191
 ، المرجع نفسه.298-03رقم  التنفيذي والمرسوم 192
 ، المرجع نفسه.320-20رقم  التنفيذي المرسوم 193

 .نفسه رجع، الم320-20رقم  التنفيذي المرسوم من 02 المادة 194
 الوكالة، طرف من يمنح بدون فائدة قرض للمشروع، الإجمالي المبلغ حسب تحديدها يتم المقاول يمنحها شخصية مساهمة في الثلاثي التمويل يتمثل 195

 فوائده. من جزء بتخفيض الوكالة تقوم بنكي وقرض

 المكلف  الأول الوزير لدى نتدبالم الوزير إلى ، يسند2020غشت  31 في ، مؤرخ244-20 رقم تنفيذي مرسوم -196
 الشباب  إياها الممنوح القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة صندوق على الوصاية وسلطة المصغرة بالمؤسسات

 .2020سبتمبر 2صادر ،52 عدد ج.ج.ر.ج ،المشاريع ذوو
 .السابق ، المرجع200-98رقم  التنفيذي المرسوم من 03 المادة -197
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 مرافقااااااااااااة ومتابعااااااااااااة مهمااااااااااااة الصااااااااااااندوق يتااااااااااااولى ، البنااااااااااااوك ماااااااااااان تعااااااااااااويض دوبعاااااااااااا ذلااااااااااااك علااااااااااااى وزيادة -
 بتحصااااااااااااااايل الصااااااااااااااندوق يقااااااااااااااوم ثم البنكياااااااااااااااة، قروضااااااااااااااهم تسااااااااااااااديد في المتعثااااااااااااااارين المشاااااااااااااااريع الشااااااااااااااباب ذوي

 تحوزهاااااااااا الاااااااااتي الحقاااااااااوق تحويااااااااال بعاااااااااد المتعثااااااااارين المشااااااااااريع أصاااااااااحاب الشاااااااااباب مااااااااان الاااااااااديون البنكياااااااااة هاااااااااذه
 .198إلى الصندوق البنوك

 المقرضااااااااااااة الماليااااااااااااة المؤسسااااااااااااة أو البنااااااااااااك إلى المقااااااااااااترض المنخاااااااااااارط دمااااااااااااهيق الااااااااااااذي الضاااااااااااامان يكماااااااااااال -
 .199شخصية أو/و عينية ضمانات في شكل

 مبالغهاااااااااااااا ماااااااااااان%70 حاااااااااااادود وفي الأصااااااااااااول ماااااااااااان المساااااااااااااتحقة الااااااااااااديون باقااااااااااااي الصااااااااااااندوق يغطااااااااااااي -
 أو/و العينيااااااااااااة الضاااااااااااامانات التماااااااااااااس اسااااااااااااتنفاذ وبعااااااااااااد المعنيااااااااااااة القاااااااااااارض مؤسسااااااااااااات تعجياااااااااااال علااااااااااااى بناااااااااااااءا

 .200الشخصية
في  المقرضاااااااااااااة المالياااااااااااااة المؤسساااااااااااااات أو البناااااااااااااوك محااااااااااااال الضااااااااااااامان تنفياااااااااااااذ إطاااااااااااااار في ندوقالصااااااااااااا يحااااااااااااال -

 .201الخطر تغطية حدود وفي المسددة الاستحقاقات احتمال عند اعتبارا حقوقها
 :المصغرة للقروض المشترك الضمان صندوق -2

 التنفيااااااااااذي المرسااااااااااوم بموجااااااااااب وذلااااااااااك المصااااااااااغرة القااااااااااروض لمخاااااااااااطر ضاااااااااامانا جدياااااااااادة آليااااااااااة نشااااااااااأتأ
الأخااااااااااااااير  هااااااااااااااذا يختصاااااااااااااار إذ ،202المصااااااااااااااغر للقاااااااااااااارض المشااااااااااااااترك الضاااااااااااااامان صااااااااااااااندوق المتضاااااااااااااامن 04 رقاااااااااااااام

الصاااااااااااااندوق  ماااااااااااااع المنخرطاااااااااااااة المالياااااااااااااة والمؤسساااااااااااااات التجارياااااااااااااة البناااااااااااااوك تقااااااااااااادمها الاااااااااااااتي القاااااااااااااروض بضااااااااااااامان
 .203الممولة المشروعات إخفاق حالة في وفوائدها المستحقة الديون من %85بنسبة

والمؤسساااااااااااات  البناااااااااااوك ممثلاااااااااااي أحاااااااااااد المصاااااااااااغر للقااااااااااارض المشاااااااااااترك الضااااااااااامان صاااااااااااندوق رئاساااااااااااة ويتاااااااااااولى
 .204الإدارة مجلس أعضاء بين الانتخاب طريق عن المالية

                                                           
 السابق. ، المرجع330-20رقم  التنفيذي رسومالم من 01 المادة -198

 ، المرجع السابق. 200-98رقم  التنفيذي المرسوم من 03 المادة 199
 ، المرجع السابق.200-98 رقم التنفيذي المرسوم من 04 المادة 200
 ، المرجع السابق.200-98 رقم التنفيذي المرسوم من 05 المادة 201
 في صادر ، 6عدد ج.ج.ر.المصغر ج للقرض المشترك الضمان صندوق إنشاء تضمن ، 2004يناير 22 في ، مؤرخ16-06مرسوم التنفيذي  -202

2004. 
 الاقتصادية دمشق جامعة مجلةفي التنمية(  ودورها والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وترقية تطوير في الجزائرية بوقموم )التجربة محمد غياط، شريف- 203

 . 513، ص2008، 1عدد ، 24، مجلدوالقانونية
 .50السابق، ص المرجع مالحة، لوكادير 204
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  :الخاتمة

 الااااااااااااااوطني المسااااااااااااااتثمر يعيشااااااااااااااها الااااااااااااااتي والاجتماعيااااااااااااااة والسياسااااااااااااااة الاقتصااااااااااااااادية التحااااااااااااااولات ظاااااااااااااال في
 إصاااااااااااادار خاااااااااااالال ماااااااااااان جدياااااااااااادة اسااااااااااااتثمارية سياسااااااااااااة الجزائااااااااااااري المشاااااااااااارع انااااااااااااتهج الجزائاااااااااااار، في والأجناااااااااااابي
 الآلياااااااااااات مااااااااااان مجموعاااااااااااة وضاااااااااااع خلالهاااااااااااا مااااااااااان تم الاااااااااااتي والتنظيمياااااااااااة التشاااااااااااريعية النصاااااااااااوص نمااااااااااا مجموعاااااااااااة
القااااااااادرات  ماااااااااع ياااااااااتلاءم ضااااااااايق المشاااااااااروع مجاااااااااال كاااااااااان فاااااااااإذا حجماااااااااه حساااااااااب الاساااااااااتثمار لتمويااااااااال القانونياااااااااة
 الاااااااااتيو  داخلياااااااااة مصاااااااااادر باااااااااين وتتناااااااااوع التقليدياااااااااة، بالطااااااااارق المشاااااااااروع صااااااااااحب فيكتفاااااااااي الذاتياااااااااة التمويلياااااااااة
 طاااااااااارق إلى الحاجااااااااااة دون مشااااااااااروعه لتموياااااااااال المسااااااااااتثمر بهااااااااااا يسااااااااااتعين الااااااااااتي اصااااااااااةالخ الطاااااااااارق إحاااااااااادى تعتاااااااااابر

ومصااااااااااااااااادر  ،المحتجاااااااااااااااازة والأرباح والمئااااااااااااااااونات الإهتلاكااااااااااااااااات ماااااااااااااااان عمومااااااااااااااااا ويتكااااااااااااااااون للتموياااااااااااااااال، أخاااااااااااااااارى
 الأمااااااااااوال خااااااااااارج ماااااااااان للاسااااااااااتثمار، الماليااااااااااة الاحتياجااااااااااات تغطيااااااااااة تضاااااااااامن الااااااااااتي المصااااااااااادر وهااااااااااي خارجيااااااااااة
قاااااااااااااااروض  بتقاااااااااااااااديم المالياااااااااااااااة والمؤسساااااااااااااااات البناااااااااااااااوك قاااااااااااااااومت حياااااااااااااااث ،الاساااااااااااااااتثماري المشاااااااااااااااروع في الناشاااااااااااااااطة
إذا   أماااااااااااا الممتاااااااااااازة، والأساااااااااااهم العادياااااااااااة الأساااااااااااهم المصااااااااااارفي، والائتماااااااااااان التجااااااااااااري الائتماااااااااااان :منهاااااااااااا ،مختلفاااااااااااة
 تكنولوجياااااااااااا لاساااااااااااتخدام نظااااااااااارا الانطااااااااااالاق عناااااااااااد كباااااااااااير ماااااااااااال رأس يتطلاااااااااااب الاساااااااااااتثماري المشاااااااااااروع كاااااااااااان

 واسااااااااااااااتمرار لتموياااااااااااااال أخاااااااااااااارى ساااااااااااااابل إلى اللجااااااااااااااوء إلى الاسااااااااااااااتثماري المشااااااااااااااروع صاااااااااااااااحب فااااااااااااااإن متطااااااااااااااورة
 وتشاااااااااااجيعه الاقتصاااااااااااادي العاااااااااااون عااااااااااان الضاااااااااااغط تخفياااااااااااف علاااااااااااى والعمااااااااااال ،الاساااااااااااتثماري النشااااااااااااط وتوسااااااااااايع
 تموياااااااااال في هامااااااااااا دورا تااااااااااؤدي الااااااااااتي الهامااااااااااة القطاعااااااااااات ماااااااااان والمااااااااااالي المصاااااااااارفي القطاااااااااااع ويعتاااااااااابر ،ومرافقتااااااااااه
 والبقاااااااااااء وتحقيااااااااااق تطااااااااااورال لضاااااااااامان كاسااااااااااتراتيجية حجمهااااااااااا كااااااااااان مهمااااااااااا الاسااااااااااتثمارية المشاااااااااااريع مختلااااااااااف

 التموياااااااااال صاااااااااايغ أهاااااااااام ماااااااااان تعتاااااااااابر والااااااااااتي الفااااااااااواتير تحوياااااااااال وعقااااااااااود الإ اااااااااااري الاعتماااااااااااد منهااااااااااا المنافسااااااااااة،
 الموجااااااااااه مااااااااان الاقتصاااااااااااد انتقااااااااااالا تعااااااااارف الااااااااااتي الااااااااادول مختلااااااااااف في واساااااااااعا انتشااااااااااارا عرفااااااااات والااااااااااتي الحديثاااااااااة

 .السوق اقتصاد إلى

 الاااااااااااااتي والمعوقاااااااااااااات خاااااااااااااتلالاتالا لإصااااااااااااالاح حكومياااااااااااااة هيئاااااااااااااات الجزائاااااااااااااري المشااااااااااااارع أنشاااااااااااااأ كماااااااااااااا
 هيئاااااااااات وهاااااااااي إنشاااااااااائها، مااااااااان المرجاااااااااوة الأهاااااااااداف وتحقياااااااااق الاساااااااااتثمار، منااااااااااخ تحساااااااااين تحاااااااااد مااااااااان كانااااااااات

غاااااااااااير  التمويااااااااااال في هاماااااااااااا دورا تلعاااااااااااب حياااااااااااث الاااااااااااوطني الاقتصااااااااااااد عصاااااااااااب تعتااااااااااابر والاااااااااااتي مالياااااااااااة حكومياااااااااااة
 اعتماااااااااادت آليااااااااااات كمااااااااااا المركاااااااااازي، والبنااااااااااك العموميااااااااااة، والخزينااااااااااة الماليااااااااااة وزارة وهااااااااااي للاسااااااااااتثمار، المباشاااااااااار
 المشاااااااااااريع وتطااااااااااوير وإنشاااااااااااء تموياااااااااال خلالهااااااااااا ماااااااااان تضاااااااااامن دائمااااااااااة هياكاااااااااال إنشاااااااااااء خاااااااااالال ماااااااااان جدياااااااااادة

 أهااااااااااااام هاااااااااااااذه ومااااااااااااان المساااااااااااااتثمرين، تواجاااااااااااااه كانااااااااااااات الاااااااااااااتي الصاااااااااااااعوبات وتاااااااااااااذليل ومرافقتهاااااااااااااا الاساااااااااااااتثمارية
 إنشاااااااااااءجانااااااااااب  إلى المقاولاتيااااااااااة، لاااااااااادعم الوطنيااااااااااة الاسااااااااااتثمار والوكالااااااااااة لترقيااااااااااة الجزائريااااااااااة الوكالااااااااااة :الآليااااااااااات
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 وهاااااااااااي صاااااااااااندوق المساااااااااااتثمر، الشاااااااااااباب مااااااااااان لفئاااااااااااة الاساااااااااااتثمارية المشااااااااااااريع ضااااااااااامان وهيئاااااااااااات مؤسساااااااااااات
 المشاااااااااااااااااريع، وصااااااااااااااااندوق ذوي للشااااااااااااااااباب الممنوحااااااااااااااااة القااااااااااااااااروض أخطااااااااااااااااار لضاااااااااااااااامان المشااااااااااااااااتركة الكفالااااااااااااااااة
 .للاستثمار الوطني المصغرة والصندوق للقروض المشترك الضمان

 الااااااااااذي الكبااااااااااير المشااااااااااكل التموياااااااااال يبقااااااااااى هااااااااااذا موضااااااااااوعنا في لااااااااااه تطرقنااااااااااا مااااااااااا كاااااااااال خاااااااااالال وماااااااااان
 بديلاااااااااااة طااااااااااارق إلى اللجاااااااااااوء الجزائاااااااااااري المشااااااااااارع علاااااااااااى وجاااااااااااب لاااااااااااذلك الاساااااااااااتثماري، مناااااااااااه النشااااااااااااط يعااااااااااااني

 قبااااااااال مااااااااان للاساااااااااتثمار إضاااااااااافية امتياااااااااازات مااااااااانح  اااااااااب كماااااااااا منهاااااااااا، موجاااااااااود ماااااااااا هاااااااااو للتمويااااااااال وتعاااااااااديل
 للتقليااااااااااال الإسااااااااااالامية الصااااااااااايرفة تشاااااااااااجيع طرياااااااااااق عااااااااااان التمويااااااااااال مصاااااااااااادر وتنوياااااااااااع المؤسساااااااااااات المصااااااااااارفية،

 .ردها عند كاهله تثقل والتي المستثمر على البنوك تفرضها التي نسبة الفوائد من
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بعاااااااااااااد دراساااااااااااااة موضاااااااااااااوع القاااااااااااااروض الاساااااااااااااتثمارية في القاااااااااااااانون الجزائاااااااااااااري مااااااااااااان خااااااااااااالال التطااااااااااااارق إلى 
المرجعيااااااااااة النظريااااااااااة ماااااااااان جهااااااااااة، وتحلياااااااااال هياكاااااااااال الاااااااااادعم والتموياااااااااال ماااااااااان جهااااااااااة أخاااااااااارى، يمكاااااااااان القااااااااااول إن 
المشااااااااارعّ الجزائاااااااااري قاااااااااد باااااااااذل مجهاااااااااودًا معتااااااااابراً مااااااااان حياااااااااث بنااااااااااء إطاااااااااار قاااااااااانوني وتنظيماااااااااي خااااااااااص بتمويااااااااال 
الاساااااااااااتثمار، مساااااااااااتعينًا املاااااااااااة مااااااااااان القاااااااااااوانين الأساساااااااااااية، مااااااااااان بينهاااااااااااا قاااااااااااانون النقاااااااااااد والقااااااااااارض، وقاااااااااااوانين 
الاساااااااااااتثمار المتعاقباااااااااااة، إضاااااااااااافة إلى تأسااااااااااايس عااااااااااادة مؤسساااااااااااات داعماااااااااااة وممولاااااااااااة علاااااااااااى المساااااااااااتويين المركااااااااااازي 

 .ليوالمح

ففاااااااااااي الفصااااااااااال الأول، تباااااااااااين لناااااااااااا أن القااااااااااارض الاساااااااااااتثماري يعُاااااااااااد أداة مالياااااااااااة قانونياااااااااااة مميااااااااااازة، تُمااااااااااانح 
لغااااااااااارض دعااااااااااام المشااااااااااااريع الإنتاجياااااااااااة والخدمياااااااااااة، ولاااااااااااه خصاااااااااااائص قانونياااااااااااة واقتصاااااااااااادية تجعلاااااااااااه مختلفًاااااااااااا عااااااااااان 
باقااااااااااي أنااااااااااواع القااااااااااروض، كمااااااااااا أن الاسااااااااااتثمار في حااااااااااد ذاتااااااااااه يشااااااااااكل ركياااااااااازة أساسااااااااااية للنمااااااااااو الاقتصااااااااااادي، 

 .ما  عل العلاقة بين القرض والاستثمار علاقة تكامل ضروريوهو 

أمااااااااااا في الفصاااااااااال الثاااااااااااني، فقااااااااااد استعرضاااااااااانا مختلااااااااااف الهياكاااااااااال البنكيااااااااااة وغااااااااااير البنكيااااااااااة الااااااااااتي تضااااااااااطلع 
بتمويااااااااااااال المشااااااااااااااريع الاساااااااااااااتثمارية، وعلاااااااااااااى رأساااااااااااااها البناااااااااااااوك العمومياااااااااااااة، الصاااااااااااااندوق الاااااااااااااوطني للاساااااااااااااتثمار، 

إلى جاناااااااااااب مسااااااااااااهمة بعاااااااااااض المباااااااااااادرات الجهوياااااااااااة. غاااااااااااير  أجهااااااااااازة دعااااااااااام المؤسساااااااااااات الصاااااااااااغيرة والمتوساااااااااااطة،
أن واقااااااااااااع هااااااااااااذه الهياكاااااااااااال يظُهاااااااااااار محدوديااااااااااااة في الأداء وفعاليااااااااااااة منخفضااااااااااااة، نتيجااااااااااااة عاااااااااااادة عراقياااااااااااال، ماااااااااااان 

 :أبرزها

 .وتعقيد مسار الموافقة على القروض البيروقراطية الإدارية -

 .بين المؤسسات الممولة والجهات الإدارية والرقابية غياب التنسيق -

 .في مجال دراسة الجدوى الاقتصادية والتقنية للمشاريع تكوين البنكيضعف ال -

وصاااااااااااااعوبة الولاااااااااااااوج إلى المعلوماااااااااااااات مااااااااااااان طااااااااااااارف  غيااااااااااااااب الشااااااااااااافافية في توزياااااااااااااع التماااااااااااااويلات -
 .المستثمرين

وبناااااااااااااءً علااااااااااااى مااااااااااااا ساااااااااااابق، يمكننااااااااااااا الإجابااااااااااااة علااااااااااااى الإشااااااااااااكالية المحوريااااااااااااة للمااااااااااااذكرة علااااااااااااى النحااااااااااااو 
 :التالي
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ميااااااااااااااااة تاااااااااااااااانظم القااااااااااااااااروض الاسااااااااااااااااتثمارية في الجزائاااااااااااااااار، إلا أن رغاااااااااااااااام وجااااااااااااااااود ترسااااااااااااااااانة قانونيااااااااااااااااة وتنظي
فعاليتهااااااااااااا العملياااااااااااااة تبقاااااااااااااى محااااااااااااادودة، نتيجاااااااااااااة ثقااااااااااااال الإجاااااااااااااراءات وازدواجياااااااااااااة الأدوار باااااااااااااين الهياكااااااااااااال، ماااااااااااااا 

 .يستدعي إعادة النظر في المنظومة بأكملها من حيث التنظيم والتمويل والتأطير البشري

 :التوصيات

المعتماااااااااااادة في ماااااااااااانح القااااااااااااروض الاسااااااااااااتثمارية،  داريااااااااااااةإصاااااااااااالاة شااااااااااااامل لمنظومااااااااااااة الإجااااااااااااراءات الإ -
 .باعتماد رقمنة الملفات وتسقيف آجال الرد

، ماااااااااااان خاااااااااااالال إنشاااااااااااااء منصااااااااااااة موحاااااااااااادة تعزيااااااااااااز التنساااااااااااايق بااااااااااااين الهياكاااااااااااال الداعمااااااااااااة والممولااااااااااااة -
 .للمستثمرين

ماااااااااااااان خاااااااااااااالال دورات تكااااااااااااااوين متخصصااااااااااااااة في تحلياااااااااااااال  تطااااااااااااااوير قاااااااااااااادرات الإطااااااااااااااارات البنكيااااااااااااااة -
 .المشاريع وتقييم المخاطر

، مثاااااااااال التموياااااااااال الإساااااااااالامي، وصااااااااااناديق رأس المااااااااااال المجااااااااااال أمااااااااااام باااااااااادائل تموياااااااااال حديثااااااااااة فااااااااااتح -
 .الاستثماري، والتمويل التشاركي

، لتكاااااااااااااون أكثااااااااااااار تاااااااااااااوازنًا باااااااااااااين حماياااااااااااااة مراجعاااااااااااااة التشاااااااااااااريعات المتعلقاااااااااااااة بضااااااااااااامانات القاااااااااااااروض -
 .البنوك وتحفيز المستثمرين

إصاااااااااااااااالاح عمياااااااااااااااااق  إن دعاااااااااااااااام الاسااااااااااااااااتثمار في الجزائاااااااااااااااار لا يمكاااااااااااااااان أن يتحقاااااااااااااااااق إلا ماااااااااااااااان خاااااااااااااااالال
وشاااااااااااامل لمنظوماااااااااااة القاااااااااااروض الاساااااااااااتثمارية، يتجااااااااااااوز مجااااااااااارد إصااااااااااادار النصاااااااااااوص إلى بنااااااااااااء ثقافاااااااااااة مصااااااااااارفية 
واساااااااااااتثمارية جديااااااااااادة، يكاااااااااااون جوهرهاااااااااااا الثقاااااااااااة، الشااااااااااافافية، والنجاعاااااااااااة. ويبقاااااااااااى التحااااااااااادي الحقيقاااااااااااي أماااااااااااام 

فعاااااااااالاً  المشاااااااااارع والمؤسسااااااااااات البنكيااااااااااة هااااااااااو تحوياااااااااال هااااااااااذا الإطااااااااااار القااااااااااانوني إلى آليااااااااااة عمليااااااااااة فعالااااااااااة تُسااااااااااهم
 .في بناء اقتصاد متنوع ومتين
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 أولا: النصوص القانونية

، 53متضمن قانون الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد  29/07/1963مؤرخ في، 277-63قانون رقم  -
 )ملغى(.02/08/1963صادر في 

يرها، يتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصاد وس 28/08/1982مؤرخ في  11-82قانون رقم  -
، 19/08/1986مؤرخ في  13-86معدل ومتمم بقانون رقم  31/03/1982صادرة في  25جريدة رسمية عدد 

 . ملغى.27/08/1988صادر في  30الجريدة الرسمية عدد 
يتعلق بتأسيس الشركات المختلطة الاقتصاد وسيرها،  28/08/1982مؤرخ في  13-82قانون رقم  -

، 19/08/1986مؤرخ في  13-86معدل ومتمم بقانون رقم  31/03/1982صادرة في  25جريدة رسمية عدد 
 . ملغى.27/08/1988صادر في  30الجريدة الرسمية عدد 

يتعلق بتوجيه الاستثمارات الخاصة الوطنية، الجريدة الرسمية،  12/07/1988مؤرخ في  25-88قانون رقم  -
 ، ملغى.13/07/1988صادر في28عدد 
صادر في  10متعلق بالنقد والقرض الجريدة الرسمية العدد  14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم  -

10/04/1990. 
 46متعلق بترقية الاستثمار الجريدة الرسمية عدد  03/08/20016المؤرخ في  09-06القانون رقم  -

 .03/08/2016الصادرة في 
، سنة 50د متعلق بالاستثمار، الجريدة الرسمية عد 24/08/2022المؤرخ في  18-22القانون رقم  -

2022. 
، المتعلق بنشاط 1993يوليوز 6الموافق ل  1414محرم  05، الصادر في 1-93-147القانون  -

 المؤسسات الائتمان ومراقبتها.
يتعلق بالنقد والقرض الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  14/04/1990المؤرخ في ، 10/90القانون رقم  -

 .16ها، العدد  1440رمضان  23المؤرخة في 
 03 في صادر ،37 عدد ج.ج.ر.ج ،بالبلدية يتعلق ،2011 يونيو 22 في مؤرخ ،10- 11قانون رقم  -

 .2011- يونيو
 29 في صادر ،12 عدد ج.ج.ر.بالولاية، ج يتعلق ،2011 فبراير 22 في مؤرخ 07- 12قانون رقم  -

 .2012فبراير 
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 الأوامر ثانيا: 
 80بقانون الاستثمارات، الجريدة الرسمية عدد  المتعلق، 15/09/1966مؤرخ في  284-66أمر رقم  -

 .17/08/1966الصادر في 
، المعدل 78المتضمن القانوني الخارجي ج. ر. ج. ج رقم  26/09/1975المؤرخ في  75 -59الأمر  -

 .09/02/2005المؤرخة في  11ج. ر. ج. ج عدد الرقم  06/02/2005المؤرخ في 05/02والتمم بالقانون رقم 
 الرسمية الجريدة والمتمم، المعدل المدني، القانون ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  58-75رقم  الأمر -

 .2007، سنة 78الجزائرية، ال عدد للجمهورية
 الجزائرية، للجمهورية الرسمية الجريدة والقرض، بالنقد ، متعلق26/08/2003المؤرخ في  03/11رقم الأمر -

 .52العدد  27/08/2003في  المؤرخة
 .والمتمم المعدل المدني، القانون ، المتضمن26/09/1975في  المؤرخ 58-75رقم  الأمر -
 .والمتمم المعدل المدني، القانون المتضمن ،26/09/1975المؤرخ في  75 رقم الأمر -
 ، المتعلق بالنقد والقرض.11-30رقم الأمر -
 لمتمم.وا المعدل المدني، القانون ، المتضمن26/09/1975المؤرخ في  58-75رقم الأمر -
صادر  47ج.ر.ج.ج عدد ،، يتعلق بتطوير الاستثمار، 2006يونيو  15، مؤرخ في 08-06الامر رقم  -
 الملغى. 03-01، معدل ومتمم للأمر رقم 2006يونيو  19في 
 ج.ج.ر.ج ،2009 لسنة التكميلي المالية قانون ، يتضمن2009 مايو 22 في ، مؤرخ01-09رقم  أمر -

 .2009 يوما 26 في ، صادر44 عدد
 المراسيم التنفيذيةثالثا: 

متعلق بترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية رقم  05/10/1993مؤرخ في  12-93المرسوم التشريعي رقم  -
 .10/10/1993صادرة في  04

، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وازرة 2007نوفمبر  28، مؤرخ في 364-07مرسوم تنفيذي رقم  -
 )معدل ومتمم(. 2007صادر في ، 75المالية، ج.ر.ج.ج عدد 

المتضمن القانون المدني الجزائري، ج. ر.  26/09/1975الصادرة بتاريخ  58/ 75من الأمر  55المادة  -
 .31ج. ر. ج. ج، عدد رقم 13/05/2007المؤرخ في  07/05ج. ج، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 
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تنظيم الإدارة المركزية لوازرة المالية،  يتضمن 2021يونيو ، 06، مؤرخ في 252-21مرسوم تنفيذي رقم  -
 .2021يونيو  15، صادر في 47ج.ر.ج.ج، عدد 

، تضمن إنشاء الوكالة الوطنية لدعم وتنمية 2020يوليو 13، مؤرخ في 329-20مرسوم تنفيذي رقم  -
لمرسوم المعدل والمتمم ل 2020نوفمبر  25صادر في  70المقاولاتية وتحديد قانونها الأساسي، ج.ر.ج.ج عدد 

 .296-96التنفيذي رقم 
، يسند الوصاية إلى وزير التشغيل والتضامن 2006مای  31، مؤرخ في 191-06مرسوم رئاسي رقم  -

 .2006مای  31صادر في  36الوطني الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ج. ر.ج.ج. عدد 
المنتدب لدى الوزير الأول ، يسند إلى الوزير 2020يوليو  20مؤرخ في  186-20مرسوم التنفيذي رقم  -

صادر  41المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة الوصاية على الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ج.ر.ج.ج عدد 
 .2020يوليو  20في 
، يحدد شروط الإعانة المقدمة للشباب 2020ديسمبر  16، مؤرخ في 374-20مرسوم التنفيذي رقم  -

 .2020ديسمبر 20صادر في  77د ذوي المشاريع ومستواها، ج.ر.ج.ج عد
، يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 2006أكتوبر  09، مؤرخ في 356-06مرسوم التنفيذي رقم  -

معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي  2006أكتوبر  11، صادر في 64الاستثمار وتنظيمه وسيره، ج.ر.ج.ج عدد 
 .2017مارس  8، صادر في 16، ج.ر.ج.ج عدد 100-17رقم 

المصغر  القرض اهاز المتعلق ،2004 يناير 22 في ، المؤرخ13-04رقم  الرئاسي المرسوم من 07 المادة -
 .2004 يناير 25 في الصادر 06 عدد ج.ج.ر.ج
من القانون التجاري الجزائري التي تنص على أنه" الأعمال المصرفية تعتبر أعمال تجارية حسب  02المادة  -

 ."الموضوع
حساب  تسير كيفيات والمحدد 2011 يونيو 30 في المؤرخ 264-11رقم  التنفيذي رسومالم من 03 المادة -

 .ج.ر.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات للتأهيل الوطني الصندوق" عنوانه الذي 302- 124الخاص رقم  التخصيص
 ج عدد.ج.ر.، ج2006المؤرخ في  240-06 رقم التنفيذي المرسوم يعدل2011 في الصادر 43 عدد ج
 .2006 في ادرالص

 الوطني للصندوق الأساسي ، يتضمن القانون1994 يوليو 06 في ، مؤرخ188-94 رقم تنفذي مرسوم -
 .1994 يوليو 07 في صادر ،44 عدد ج.ج.ر.ج عن البطالة، للتأمين
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 التخصيص حساب وتسيير كيفيات يحدد ،1996 سبتمبر 08 في مؤرخ ،295-96مرسوم تنفيذي رقم  -
 رفي صاد ،52 ج عدد .ج.ر.ج-" الشباب تشغيل لدعم الوطني الصندوق" عنوانه ذيال 302-87رقم  الخاص
 .1996سبتمبر 11

 المشتركة الكفالة صندوق إحداث يتضمن ،1998يونيو9المؤرخ في  2000-98رقم  تنفيذي مرسوم -
في  ادرص ،42 عدد ج.ج.ر.ج الأساسي، قانونه وتحديد المشاريع ذوي للشباب الممنوحة أخطار القروض لضمان
 الصادر عدد ج.ج.ر.ج 2003مارس 5 في المؤرخ 106-03رقم  التنفيذي بالمرسوم المعدل 1998جوان  14
 10في  الصادر ،54 عدد ج.ج.ر.ج 2003سبتمبر 6 في المؤرخ 289-03التنفيذي رقم  والمرسوم 2003في 

في  الصادر 70 عدد ج.ج.ر.ج 2020نوفمبر  22 في المؤرخ 320-20رقم  التنفيذي والمرسوم 2003سبتمبر
 .2020نوفمبر  25

 الأول الوزير لدى المنتدب الوزير إلى ، يسند2020غشت  31 في ، مؤرخ244-20 رقم تنفيذي مرسوم -
 إياها الممنوح القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة صندوق على الوصاية وسلطة المصغرة المكلف بالمؤسسات

 .2020سبتمبر 2صادر ،52 عدد ج.ج.ر.ج ،المشاريع الشباب ذوو
 للقرض المشترك الضمان صندوق إنشاء تضمن ،2004 يناير 22 في ، مؤرخ16-06مرسوم التنفيذي  -

 .2004 في صادر ،6 عدد ج.ج.ر.المصغر ج
- La loi N°84-46 du 24/01/1984 relative à l’activité et au contrôle   des 

établissements du crédit J.O.R.F du 25/01/1984. P 390. 
 الرسائل والمذكرات الجامعيةرابعا: 

عماروش سميرة، محاضرات في قانون الاستثمار ألقيت على طلبة الماستر، تخصص قانون أعمال، جامعة لمين  -
 .2016/2017دباغين سطيف، الجزائر،

محمة  جلال عزيزي، قانون الأعمال، محاضرات قانون الاستثمار موجهة لطلبة السنة أولى ماستر، جامعة -
 .2016/2017الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، 

مبروك عبد النور، محاضرات في مقياس قانون الاستثمار، موجهة للطلبة سنة ثانية ماستر، تخصص قانون  -
 .2020/2021أعمال جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر،

طروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه بوخلخال عائشة، الشركات العاملة في ظل قانون الاستثمار الجزائري، أ -
 .2022/2023، 1علوم في القانون الخاص، تخصص قانون الأعمال، جامعة الجزائر 
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بابا عبد القادر، سياسية الاستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراهنة، أطروحة  -
ة، فرع: التخطيط، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، قسم مقدمة لنيل شهادة دكتوراه الدولة في العلوم الاقتصادي

 .40-39، ص ص 2003/2004العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،
أعمال، كلية وجامعة العربي بن  قانون تخصص المختلفة، البنوك عمليات بعنوان ماستر شهادة ولجي، كوثر -

 .مهيدي، أم البواقي
 ج ج ر ج 26/08/2003بتاريخ  الصادر والنقد القرض قانون ضمنالمت 03/11من الأمر  68المادة  -

 .52رقم 
بو البردعة نهلة، الإطار القانوني لدعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، مذكرة ماجستير في القانون، تخصص  -

 .46ص  2012قانون عام، فرع، التنظيم الاقتصادي، كلية الحقوق، جامعة منتوري، قسنطينة، ،
 كلية بومرداس، جامعة ماجستير، الإسلامي، مذكرة والفقه الجزائري المدني القانون في لكفالةا باقي، وداد -

 .2010-2009الحقوق،  قسم الحقوق،
منصور داوود، الآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي والمالي في الجزائر، أطروحة دكتوراه في العلوم،  -

 .15، ص2015السياسة، جامعة محمد خيضر، بسكرة، تخصص قانون الأعمال، كلية الحقوق والعلوم 
 الكتبخامسا: 

 .1956ابن منظور، معجم لسان العرب، المجلد الأول، دار بيروت للطباعة، لبنان، ، -
إبراهيم مصطفى، أحمد حسن الزيات، حامد عبد القادر ومحمة وعلى النجار، المعجم الوسيط )باب الثاء(،  -

 .1989، تركيا، ،معجم اللغة العربية، دار الدعوة
حسين عمر، الاستثمار والعولمة )المدخل إلى دراسة علم الاقتصاد(، دار الكتاب الحديث، الطبعة الأولى،  -

 .2000القاهرة، مصر، 
موسى بودهان، القوانين الأساسية للاستثمار في الدول المغاربية نصوص منقحة وفقا لأحدث تعديلاتها،  -

 .2006دار مدني الجزائر، ،
بد العزيز عبد الله، الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلامي، محمد ع -

 .2005الطبعة الأولى، دار النفائس، الأردن، 
قطب مصطفى سانو، الاستثمار، أحكامة وضوابطه في الفقه الإسلامي، دار النفائس للنشر والتوزيع،  -

 .2000الأردن، 
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 .1977ستثمار المالي والحقيقي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، عمان، الأردن، زياد رمضان، مبادئ الا -
 .2009مولود كبير، واقع الإذخار في الجزائر، منشورات الحياة الصحافة، الجلفة، الجزائر، الطبعة الأولى،  -
 .1997، 1د. رضوان وليد العمار، أساسيات الإدارة المثالية، دار الميسر، الأردن، ط -
حاج علي أحمد، منظومة مجتمع المعرفة ودورها في دعم الدخل القومي وتحقيق الأمن الشامل، مؤتمر  عرض -

الاستثمار في بنية المعلومات والمعرفة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر، الشارقة، الإمارات العربية 
 .2006المتحدة،

 العربي، التراث إحياء دار للالتزام، العامة النظرية المدني، ونالقان شرح في الوسيط :السنهوري الرزاق عبد -
 .01 ج دون سنة،

 , 02 ط الجامعية، الدار كالتطبيق، النظرية بين المشروعات جدوى عثمان، دراسة العزيز عبد سعيد -
 .2004 مصر،

 .1997مصر،  الاسكندرية، المصرفي، الائتمان اقتصاديات حمزاوي، خليل كامل محمد -
 .2000 مصر، ،01 ط الجامعية، الدار وإدارتها، عملياتها الشاملة البنوك :الحميد عبد طلبالم عبد -
الجامعية، طبعة  المطبوعات ديوان المصرفي، العمل أساسيات عبد الرزاق، حبيب بنو  خد ة خالدي -

2015. 
 .2007ةالأولى، سن الطبعة البيضاء، الدار الجديدة النجاح دار البنكية، الأخطاء صبري، محمد -
 .المغرب 2017الطبعة  المعرفة، نشر ، دار1خاصة عقود في نوث فيغو، أحمد السلام عبد -
 عمان، والتوزيع، للنشر الوراق مؤسسة ،"المالي والتحليل المصرفي الائتمان ادارة" الزبيدي، محمود حمزة -

 .2002 طبعة الاردن،
 .لمعرفة، د.سا نشر دار الخاصة، العقود في نوث فيغو، أحمد السلام عبد -
 .2006فليح حسن خلق، "النقود البنكية"، جدار للكتاب العلمي، عمان، الاردن،  -
عبد النعيم مبارك، اسماعيل احمد الشناوي، "اقتصاديات النقود والبنوك والاسواق المالية"، الدار الجامعية  -

 .2001الاسكندرية، 
 .2000عات الجامعية، الجزائر، طبعة شاكر قزويني، "محاضرات في اقتصاد البنوك"، ديوان المطبو  -
 .2012طبعة  الجامعية، المطبوعات ديوان الائتمان، وعمليات البنكية التقنيات ناصر، سليمان -
 .2015الجامعية طبعة المطبوعات ديوان المصرفي، العمل أساسيات خالدي، وخد ة حبيب بن الرزاق، عبد -
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 .، الجزائر2013دار الخلدونية للنشر والتوزيع، طبعة  نيح عبد القادر، الشامل لتقنيات أعمال البنوك، -
 .2001وزو،  تيزي والتوزيع، والنشر للطبع الأمل دار الكفالة، عقد يوسف، سي زاهية -
 عمليات على التطبيق الواجب القانون دراسة - المصرفية العمليات قانون العال، عبد محمد عكاشة .د -

 .332ص ،الإسكندرية ،الجديدة معةدار الجا ،-الدولية الطبيعة ذات البنوك
 .2010، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 7لطرش، تقنيات البنوك، ط الطاهر -
 بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات ،1 ط التجارية، الأوراق التجاري، القانون الفقهي، السيد محمد .د -

2005. 
 .2006زائر ،ديدان، القانون التجاري، دار بلقيس للنشر، الج مولود .د -
ص ص  ،2006 الجزائر، هومه، دار ،11 ط التجاري، القانون في التجارية الأوراق فضيل، نادية .د -

80-81. 
 والتوزيع، والنشر للطباعة هومه دار ،4 ط التجارية، الأوراق شرح في الوجيز بالعيساوي، الطاهر محمد .د -

 .2012 الجزائر،
 المغرب، والمعرفة، النشر دار ،3 ط ،1 ج التجارية، لأوراقا شرح في الوسيط السباعي، شكري احمد .د -

2009. 
الكفالاة، الارهن الرسماي، حاق الاختصااص،  –د. سمير عبد السيد تناغو، التأميناات الشخصاية والعينياة  -

 .199الارهن الحيازي، حقوق الامتياز منشأة المعارف للنشر والتوزيع، الاسكندرية، .
 .1981 دمشق الرياض، مطبعة التبعية، العينية الحقوق المدني، لقانونا سوار، الدين روحيد -
 ،الجزائر ،هومه دار ،1 ط، العينية التأمينات ،7 ج المدني، القانون شرح في الواضح السعدي، صبري محمد -

 .239، ص2008
الامتياز(،  الحيازي حقوق الاختصاص الرهن الرسمي حق العينية، )الرهن التأمينات سعد، إبراهيم نبيل .د -
 .199، ص2005الإسكندرية، للنشر، الجديدة الجامعة دار
 والامتياز، والتأمين الرهن لأحكام -مقارنة تحليلية دراسة-العينية التأمينات ،حمدان اللطيف عبد حسين .ق -

 .263-261بيروت، ص  الجامعية، الدار
 . 153ص -2014-لبنان –ية منشورات الحلبي الحقوق –المصارف الإسلامية  –فادي محمد الرفاعي  -
 .57، ص2014عبد القادر خليل، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفي، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -
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 المحاضراتسادسا: 
محمد عبد الكريم علي عبد ربة، مقدمة في اقتصاديات البيئة، سلسلة بيئية تصدر عن مركز البحوث  -

 .2003لية للبيئة، دبي، الإمارات العربية المتحدة، فيفري، والدراسات بمؤسسة جائزة زايد الدو 
صافة خيرة، محاضرات في مقياس قانون الاسالدان، مترجمة كتابة السنة الثانية بالدار القصص اللون معارف،  -

 .22جامعة بن جلون دارت فيرني، ص
 حيث من (ANSEJالشباب) لدعم الوطنية الوكالة نتائج )تقميم مهدي آمال-يعقوب بن الطاهر -

 حول دولي مؤتمر سطيف( ولاية حالة دراسة– المصغرة بالمؤسسات النهوض إطار في والإنجازات المحققة التمويل
-2010الفترة  خلال الاقتصادي والنمو والاستثمار التشغيل على وانعكاساتها برامج الاستثمارات العامة أثار تقميم

 .12و11 ، ص2003مارس  12و11يومي  –جامعة سطيف  -2014
 تالمجالا سابعا:

حموتان ماليك، الإطار القانوني لنظام الاستثمار في الجزائر، مجلة أناث قانونية وسياسية، جامعة مولود  -
 .2022جوان 01، العدد 07معمري تيزي وزو المجلد 

 العراق، السياسية، والعلوم للقانون القادسية مجلة العادل، القرض بواسطة التمويل :الجبار عبد ربيع سعد -
 .2010الأول، المجلد الثالث،  العدد

في  ودورها والمتوسطة الصغيرة المؤسسات وترقية تطوير في الجزائرية بوقموم )التجربة محمد غياط، شريف -
 .135، ص2008، 1عدد ، 24والقانونية، مجلد الاقتصادية دمشق جامعة مجلةالتنمية( 
 الإلكترونية المواقعثامنا: 

- https://promoteur.nesda.dz/ 
- https://promoteur.nesda.dz/  
- https://www.andi.dz/ 
- www.angem.dz  
- www.invest.dz 
- www.andi.dz 
- www.cnac.dz 

 

http://www.cnac.dz/
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