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 شكر 
 كن عالما......... فإن لم تستطع فكن متعلما فإن لم تستطع 

 فأحب العلماء فإن لم تستطع فلا تبغضهم.

 ل التوجيهاتعلى ك  "سابق حفيظة" ةنتقدم بالشكر الجزيل للأستاذ

طيلة   اوكذا على صبره يها لتوالملاحظات التي وجه القيمة

 ها هذه المذكرة رغم تعدد التزامات على  اإشرافه

  ،كما نشكر جميع الأساتذة الذين رافقونا طوال مشوارنا الدراسي

وكل الزملاء الذين قدموا لنا التشجيعات والمساعدة مهما كانت  

 طبيعتها.

جامعة ابن   وموظفي ةإلى كافة أساتذ والتقدير شكر بالوجه تكما ن

 والعلوم السياسية.خلدون تيارت وخاصة كلية الحقوق 



 إهداء 
 إلى من علمني معنى الحياة وحب العلم وكيف يكون الصبر 

  حفظهأبي العزيز  إلى سندي وقوتي وقرة عيني ونور دربي
 الله  

إلى من جعل الله الجنة تحت أقدامها والتي غمرتني بدفء  
 حضنها وسخاء عطائها 

 أمي الغالية 
 إخوتي وأخواتيإلى كل 

 إلى كل عائلتي الكريمة التي كانت نعم السند والقوة
من الله تعالى أن يجد القبول والنجاح اأهدي هذا العمل راجي  

 

 

 

 

 

 

 خير الدين 
  



 مقدمة: 
 

 أ 
 

 لهييا لمييا الحييد،   العصيير فيي  الييد   تُواجيي  التيي  التحديات  أبرز  من  الفساد  ظاهرة  تعتبر
 التنمتيي  مشيير اات  تُهييدد للد ليي    الاجتميياا  الاقتصيياد  الأميين تميي  خطتييرة تييدااتات ميين

 فيييي  الفسيييياد  ُ عتبيييير. الد ليييي  مؤسسييييات فيييي  المييييوا ن ثقيييي  تقييييو   ايييين فضييييً    الاسييييت،ما  
 الستاسييات تنفتيي  فيي  أساسييت  أداة  بااتبا هييا الفسيياد  هيي ا أنمييا  أخطيير ميين العمومتيي  الصييفقات
 .العام الما   صرف  العمومت 

 المالتيييييي   الجييييييرا   أنييييييوا  شييييييت  لا تكييييييا  خصييييييبًا مجييييييالًا  تشيييييي   العمومتيييييي  فالصييييييفقات
 مميييا النفيييو    اسيييت    المناقصيييات  فييي  الت اييي  المصيييال   تضيييا   الرشيييوة  كيييالاخت   

  تحقتييي  المالتييي  العملتيييات تنفتييي  حسييين تضيييمن  فعالييي  صيييا م   قابييي   جيييود ضييير  ة يسيييتدا 
 .القانون  أمام  المسا اة  الشفافت 

 الجييرا    كشيي  الفسيياد محا بيي  فيي  جوهر   كآلت  المالت  الرقاب   برزت  الإ ا    ه ا   ف 
 تنفتيييي   متابعيييي  التعاقييييد  إجييييرا ات ضييييب  خيييي   ميييين العمومتيييي   بالصييييفقات المرتبطيييي  المالتيييي 

ا إ يييياً ا ،تطليييي  مييييا  هييييو   التيييدقت   للمسييييا ل  الصييييفقات خضييييو   ضييييمان الالتزاميييات   قانونتييييً
 .الواقع  مستجدات  مع   متكتفًا  مح مًا   تنظتمتًا

 أبرزهييييا ميييين المجييييا   هيييي ا فيييي  إصيييي حات اييييدة الجزا يييير   القييييانون  النظييييام اييييرف  قييييد
 الصييييفقات نظيييي  اليييي    2015 سييييبتمبر 16 فيييي  المييييؤ   247-15  قيييي  الر اسيييي  المرسييييوم
 كشييف  المما سيي  أن غتيير.  التنافسييت  الشييفافت  معييا،تر   ف   العام  المرف    تفو ضات  العمومت 

-23  قيي  القييانون  إصييدا  اسييتدا  مييا المنشودة  الأهداف تحقت  د ن   حال   ادة  ث رات  ان
 آلتييات ضييب  فيي  نواتيي  نقليي    م،يي  محليي   لتحيي  جييا  اليي    2023 أ ت 5 فيي  المييؤ   12

 .الرقابت   الهتئات  ص حتات   توستع التجا زات   من  الوقاي   العموم   التعاقد

 



 مقدمة: 
 

 ب  
 

  2006 لسيين  01-06  قيي   م افحتيي  الفسيياد ميين الوقاييي  قييانون  يُعتبيير  ليي    جان   إل 
 جهييود تدا  الت  القانونت  الأ ر بتن من العام  الما  بجرا    المتعلق   العقابت   النصوص   ك ا

 الرسييم  الاهتمييام تزا،ييد اليي  ،د   مما  العمومت    الصفقات  مجا   ف   الفساد  محا ب   ف   الد ل 
 .الجرا    من  النو  ه ا  بم افح 

 بفعالتيي  تتعل  حقتقت  إش الات هناك تزا   لا  الهتئات    تنو   النصوص  تعدد    غ   لكن 
 القانونتيييي  المنظوميييي  هيييي   قييييد ة مييييد  حييييو  التسييييا   إليييي  ،ييييدفع ممييييا  حييييد دها  الرقابيييي  هيييي  

 المالتيي  للجييرا   التصييد  اليي   2023 لسيين  12-23 القييانون  ضييو  فيي  خاصيي   التنظتمتيي  
 .العمومت  بالصفقات  المرتبط 

 :الأساس  التسا   ف   البح  ه ا إش الت   تتم، 

 الجــرائم  عــن  للكشف  الجزائري   المشرع  وضعها  التي  والأساليب  الآليات  فعالية  مدى  ما"
ــة ــة  بالصــفقات المرتبطــة المالي ــات هــذ  وهــل وقمعهــا  العمومي ــة الآلي ــة لمواجهــة كافي  كاف
 "المشبوهة؟  الصفقات  أشكال

 :إل  الد اس  ه    تهدف

 توضييييت  ميييع العمومتييي   الصيييفقات مجيييا  فييي   أهيييدافها المالتييي  الرقابييي  مفهيييوم تحد،يييد −
 .المختلف   مستو اتها

 .الجد،دة التشر عات ضو  ف  الجزا ر ف  المالت  للرقاب   القانون   الإ ا   تطو   تحلت  −
 .تفشتها  أسبا   العمومت   الصفقات  مجا  ف  المالت  الجرا    مظاهر استعراض −
 الهتئييييات د   د اسيييي  خيييي   ميييين الجييييرا   هيييي    م افحيييي  الرقابيييي  آلتييييات فاالتيييي  تقتييييت  −

 .المختص  الرقابت   المؤسسات

 



 مقدمة: 
 

 ج 
 

ا  الموضييو   هيي ا  اختتييا   جا   المييا  حماييي  فيي  المالتيي  للرقابيي  البال يي  الأهمتيي  ميين  انط قييً
 تواجييي  التييي  المتزا،يييدة التحيييديات ظييي  فييي  خاصييي  العمومتييي   الصيييفقات نزاهييي   ضيييمان العيييام

 2023 لسيين  12-23  قيي  الجد،ييد القييانون  صييد   أن كمييا. المال   الفساد  م افح   ف   الجزا ر
ا م،يي    تيييثتر تقتييت  محا ليي  مييع السيياب   بالتشيير ع مقا نيي  فعالتتيي  مييد  فيي  للبحيي  أساسييتًا دافعييً
 .العمومت  الصفقات  ف  المالت  الجرا    م افح  للرقاب  العمل  الواقع ال   الإص حات ه  

 د اسيي  منها العمومت    الصفقات  ف    الفساد  المالت   الرقاب   موضو   د اسات  ادة  تنا ل 
 الصييفقات اليي  للرقابيي  التشيير ع  الإ ييا  اليي   كييزت التيي ( 2017) الجلتيي  ابييد الييد،ن ز يين

 الأختييرة الإصيي حات تتنييا   ليي   لكنها  القانونت   الآلتات  أه   أبرزت  حت   الجزا ر   ف   العمومت 
 المالتيييي  اليييي  الخا جتيييي  الرقابييي ( 2020) ز يييير   بلقاسيييي  ميييي كرة االجييي  كمييييا. مفصيييي  بشييي  

 اليي ( 2020) مهتييد  بيين حتيياة د اسيي   كييزت فتمييا  ²الخا جتيي   الأجهييزة  ال   مركزًا  العمومت  
 الصيييفقات لمجيييا  تخصيييت  د ن  اامييي   بصيييف  الجزا ييير   التشييير ع فييي  الاقتصيييادي  الجيييرا  

 خيي   ميين السييابق  الد اسييات فيي  الموجييود اليينق  لسييد الد اسيي  هيي    جا ت   الت  .  ³العمومت 
 .فعالتتها   تقتت   الأخترة  التشر عت  المستجدات  ال   التركتز

 القانونتيي    النصوص  مراجع   خ    من  التحلتل    الوصف   المنهج  ال   الد اس   ااتمدت
 الرقابتيي  الهتئييات تجربيي  تحلتيي   جانيي   إليي   الصييل     ات  العلمت    الأبحاث  التنظتمت     القرا ات
 .المطر ح  للإش التات   متوازن   شام   تصو   تقدي   بهدف  الفعلت  

 :  تستتن فصلتن إل  الم كرة ه    تنقس 

  "العمومتييييي  الصيييييفقات فيييي  المالتييييي  للرقابييييي  المفيييياهتم  الإ يييييا " بعنيييييوان الأ   الفصيييي 
 النظييام تطييو  إليي  إضيياف   مسييتو اتها   أهييدافها المالتيي  الرقابيي  مفيياهت  الأ   المبحيي    تنييا  
 الصييفقات فيي  المالتيي  الجييرا   لد اسيي  فتُخصيي  ال،ييان   المبحيي  أمييا. المالتيي  للرقابيي  القييانون 
 . الأسبا   الأش ا    التمتتز   التعر ف   حت   من  العمومت 



 مقدمة: 
 

 د 
 

  "العمومتيي  الصييفقات فيي  المالتيي  الجييرا    م افحيي  الرقابيي  آلتييات" بعنييوان ال،ييان  الفصيي 
 تحلتييي  ميييع الجيييرا    هييي   م افحييي  فييي   د  هيييا الرقابتييي   المؤسسيييات الهتئيييات د اسييي    شيييم 
 .تواجهها  الت    التحديات  فعالتتها

 لم افحيي  حتو يي  كيييداة  المالتيي  الرقابيي  د   اليي  الضييو  تسييلت  إليي  الميي كرة هيي   تسييع 
 شييينها من توصتات تقدي  مع العمومت   الصفقات مجا  ف  العام الما   حماي  المال   الفساد
 الشييفافت  قوااييد إ سييا  فيي   المسيياهم  الجزا يير  فيي   التنفتيي   القييانون  الرقيياب  النظييام تعز ييز

 . المسا ل   النزاه 
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 تمهيد:

الرقابيي  المالتيي  ميين بييتن أبييرز الآلتييات التيي  تعتمييدها الد ليي  لترشييتد النفقييات العاميي   تُعييد
 ضييمان احتييرام قوااييد الشييفافت   النزاهيي  فيي  تسييتتر المييا  العييام  خاصيي  فيي  مجييا  الصييفقات 

 العمومت  ال   يش   أحد المجالات الحساس  ف  النشا  الإدا    الاقتصاد  للد ل .

 قد شهد ه ا المجا  اهتمامًا متزا،ييدًا ميين قبيي  المشيير   الجزا يير   سييوا  ميين خيي   تحد،ييد 
 الأهداف  الآلتات الأساست  للرقاب  المالت   أ  من خ   تطو ر الإ ا  القانون  المنظ  لها.

 التييي   سييينحا   فييي  هييي ا الفصييي  التطييير  إلييي  المفييياهت  الأساسيييت  للرقابييي  المالتييي  فييي  
 .الصفقات العمومت    ك ا التطو  ال   ارف  النظام القانون  الجزا ر  ف  ه ا المجا 
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 في مجال الصفقات العموميةالرقابة    نظام مفهوم:  المبحث الأول

الرقاب   من أبرز الأد ات الت  تستخدمها الييد    المؤسسييات لضييمان حسيين  يش   نظام
الاقتصادي   التكنولوجت   التستتر المال   الحفاظ ال  الما  العام. ف  اال  متسا   الت ترات 

تيييزداد الحاجييي  إلييي   قابييي  فعالييي  تواكييي  هييي   التحيييولات  تيييوفر الشيييفافت   العدالييي  فييي  اسيييتخدام 
الموا د المالت  العام .  بالنظر إل  ه   الأهمت   ستتنا   ه ا المبحيي  ماهتيي  الرقابيي  المالتيي   
بييدً ا بتعر فهييا ميين خيي   المراجييع الل و يي   الاصييط حت  ميير ً ا بجمتييع أبعادهييا. كمييا سيينناق  
الأهييييداف التيييي  تسييييع  الرقابيييي  المالتيييي  إليييي  تحقتقهييييا فيييي  إ ييييا  كيييي  ميييين الأبعيييياد القانونتيييي   

 الاقتصادي   الستاست    المالت .

كمييييا سييييتتطر  المبحيييي  إليييي  مسييييتو ات الرقابيييي  المالتيييي   حتيييي  ننيييياق  الرقابيييي  القبلتيييي   
المرافق    ال حق   مبرز ن الفر قييات بتنهييا   أهمتيي  كيي  مسييتو  فيي  ضييمان الاسييتخدام الأم،يي  
للموا د المالت  العام . ه ا التنا   يع   تكام   تنست  آلتات الرقاب  الت  تص  فيي  النهاييي  

 ف  ضمان النزاه   الشفافت  ف  العم  المال  الح وم .

 وأهدافهافي الصفقات العمومية  المطلب الأول: تعريف الرقابة المالية  

الرقابيي  المالتيي  اليي  الصييفقات العمومتيي  ميين أبييرز الوسييا   القانونتيي   التنظتمتيي  التيي   إن
تعتميييدها الد لييي  الحد،،ييي  لضيييمان حسييين اسيييتعما  الميييا  العيييام   تحقتييي  الفعالتييي  فييي  تسيييتتر 
الموا د المالت  المتاحيي . فالصييفقات العمومتيي  بااتبا هييا الإ ييا  القييانون  اليي   تنفيي  ميين خ ليي  
ا للرقابيي  المالتيي  ميين أجيي  التيكييد ميين مشيير ات   الد ليي  مشيير ااتها التنمو يي   تم،يي  مجييالًا حتو ييً

 .1الإنفا   نجاات    تفاد  الانحرافات الت  قد تم  مبادئ الشفافت   الحوكم  الرشتدة

 

 
  مجلييي  الإدا ة الرقابييي  المالتييي  فييي  الصيييفقات العمومتييي : أبعادهيييا  أهمتتهيييا فييي  الإدا ة الحد،،ييي ابيييد ن بييين امييير   1

 .47-45  ص.  2018   12العام   العدد  
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 الصفقات العمومية الفرع الأول: تعريف الرقابة المالية في

م مليي  لبيياق  الوظييا   م،يي  التخطييت  الرقابيي  ميين الوظييا   الإدا  يي  الأساسييت   إ  تيييت  
 التنظييييت   التوجتيييي .  تُعيييير ف الرقابيييي  بينهييييا املتيييي  منهجتيييي  تهييييدف إليييي  قتييييا  الأدا  الفعليييي  
 مقا نتييي  بالأهيييداف المحيييددة مسيييبقًا  ب يييرض تصيييحت  الانحرافيييات  ضيييمان تحقتييي  الأهيييداف 

 المسطرة.

بينهييا: "مجموايي  الوسييا   التيي  تتييت  التحقيي   Jean Rivero قييد ارفهييا الفقتيي  الفرنسيي  
ميين مييد  احتييرام القوااييد القانونتيي   التنظتمتيي    ميين حسيين اسييتخدام الوسييا   الموضييوا  تحيي  

 .1تصرف الجهاز الإدا   

بينهييا: "نشييا  يمييا   اليي  الأامييا  الإدا  يي  ميين  René Chapusكمييا يعر فهييا الفقتيي  
 يييرف سيييلط  معتنييي   بقصيييد التيكيييد مييين مطابقتهيييا للقواايييد القانونتييي   التنظتمتييي    مييين تحقتييي  

 .2الأهداف المرجوة منها"

 فيي  السييتا   اتيي   ،يي ه  الفقيي  الإدا   الجزا يير  إليي  تعر ييف الرقابيي  اليي  أنهييا: "آلتيي  
قانونتييي  تسيييم  بتتبيييع  مراجعييي  الأاميييا  الإدا  ييي  مييين أجييي  التيكيييد مييين مشييير اتتها  م  متهيييا 

 .3 فعالتتها"

ا بيييي مشييير ات   ا مييين الرقابييي  الإدا  ييي   تهيييت  أساسيييً ا متخصصيييً تُعتبييير الرقابييي  المالتييي  فرايييً
 فعالتيي  التصيييرفات المالتييي  ليييلإدا ات العمومتييي   لا سيييتما ميييا تعلييي  منهيييا بالنفقيييات  الإ،يييرادات. 
 تكتس  الرقاب  المالت  ف  مجا  الصييفقات العمومتيي  أهمتيي  خاصيي  نظييرًا للييوزن المييال  الكبتيير 

 ال   تم،ل  ه   الصفقات ضمن الإنفا  العموم .
 

1  Jean Rivero, Droit administratif, LGDJ, 21e édition, p. 301. 
2 René Chapus, Droit administratif général, Tome 2, Montchrestien, 1996, p. 1186. 

  ص. 2006أحمييد ابييد الكيير   سيي م  اليينظ  الإدا  يي   المالتيي  فيي  الييد   العربتيي   دا  النهضيي  العربتيي   القيياهرة   3
215. 
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بينهييا: "الرقابيي  التيي  تهييدف إليي  التيكييد ميين سيي م   René Chapus قييد ار فهييا الفقتيي  
 .1العملتات المالت  للإدا ة من حت  شراتتها  مطابقتها للقوااد المالت  العام "

أميييا فييي  النظيييام الجزا ييير   فتسيييتند الرقابييي  المالتييي  إلييي  جملييي  مييين النصيييوص القانونتييي  
  التنظتمت   ن كر منها ال  سبت  الم،ا :

المتعلييي  بالمحاسيييب  العمومتييي    الييي   يعتبييير الإ يييا  المرجعييي   21-90القيييانون  قييي   
 .2للرقاب  المالت  ال  الإ،رادات  النفقات العمومت 

المتعليييي  بتنظييييت   2015سييييبتمبر  16المييييؤ   فيييي   247-15المرسييييوم الر اسيييي   قيييي   
 .3الصفقات العمومت   تفو ضات المرف  العام  ال   حدد بدق  مراح  الرقاب   آلتاتها

  الييي   جيييا  لتطيييو ر نظيييام الصيييفقات 2023أغسيييط   5الميييؤ   فييي   12-23القيييانون  قييي  
 .4العمومت   تعز ز الرقاب  الوقا ت   لاستما ابر الرقمن   توستع ص حتات الجهات الرقابت 

  تتفر  الرقاب  المالت  إل  ادة أنوا :

 التحق  من صح  القتود المالت   التسجت ت ف  الوثا   الرسمت .  الرقابة المحاسبية: - 1

التيكيييد مييين مطابقييي  الأاميييا  للقيييوانتن  الأنظمييي   خاصييي  فييي  مراحييي   الرقابـــة القانونيـــة: -2
 الإبرام  التنفت .

تقييييت  مييييد  تحقتيييي  الصييييفق  لأهييييدافها ميييين حتيييي  الفعالتيييي   الكفييييا ة  الرقابـــة التقييميـــة: -3
 الاقتصادي .

 
1René Chapus, op. cit., p. 1186. 

  19  35  الجر دة الرسمت  للجمهو    الجزا ر    العدد  1990أ ت   15المؤ   ف   21-90القانون  ق   2
  .2015   50  الجر دة الرسمت   العدد  2015سبتمبر    16المؤ   ف    247-15المرسوم الر اس   ق   3
 .2023   54  الجر دة الرسمت   العدد  2023أ ت   5المؤ   ف   12-23القانون  ق   4
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مختل  الأجهزة  سوا  داخلت  اليي  مسييتو   تُما   ه   الأش ا  من الرقاب  من  رف  
الهتئات المتعاقدة  أ  خا جت  م،  مجل  المحاسب    المفتشت  العام  للمالت    هتئات الرقابيي  

 البرلمانت .

 في الصفقات العمومية    الرقابة نظام  الفرع الثاني: أهداف

الرقابييييي  المالتييييي  الييييي  الصيييييفقات العمومتييييي  مييييين أهييييي  أد ات الد لييييي  لضيييييمان نزاهييييي   إن
المعيييام ت التعاقديييي    حمايييي  الميييا  العيييام مييين التبد،يييد أ  الاخيييت  .  تمتيييد  ظيييا   الرقابييي  
لت ط  أبعادًا قانونت   اقتصادي   ستاسييت   مالتيي   حتيي  تسيياه  فيي  ضييب  المما سيي  الإدا  يي   

   فع جودة الأدا  العموم    الحد من مظاهر الفساد  سو  التستتر.

: أهداف قانونية    ضمان المشروعية وتفعيل المساءلة –أولًا

تسييع  الرقابيي  إليي  ضييمان احتييرام القييوانتن  الأنظميي  خيي   مختليي  مراحيي  إبييرام  تنفتيي  
 الصفقات العمومت   تطبتقًا لمبدأ المشر ات  ال   يُعد أساسًا لد ل  القانون.

  لا سيييتما ميييا ،تعلييي  247-15فيييالإجرا ات المنصيييوص التهيييا فييي  المرسيييوم الر اسييي  
بالإشييها   المنافسيي   اختتييا  المتعاميي  المتعاقييد  تُعييد ملزميي    خضييع كيي  خيير  لهييا للمسييا ل  

 .1الإدا    أ  القضا ت 

كمييا تم،يي  الرقابيي   سييتل  لتفعتيي  مبييدأ المسييا ل  سييوا  ابيير الجهييات الرقابتيي  الإدا  يي  كييي 
المد،ر   العام  للمتزانت   أ  القضا ت  كمجال  التيد،   مجليي  المحاسييب   أ  البرلمانتيي  انييد 

 .2فح  قوانتن تسو   المتزانت 

 
  ،تعليي  بتنظييت  الصييفقات العمومتيي   تفو ضييات 2015سييبتمبر  16المييؤ   فيي   247-15المرسييوم الر اسيي   قيي   1

  .2015   50المرف  العام  الجر دة الرسمت   العدد  
  46  المتعليييي  بالصييييفقات العمومتيييي   الجر ييييدة الرسييييمت   العييييدد 2023جو لتيييي   5المييييؤ   فيييي   12-23قييييانون  2

2023.  
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ن ميييين ضييييب  الأدا  القييييانون  لييييلإدا ة   قييييد أكييييد الييييدكتو  بوزنتيييي  محمييييد أن "الرقابيييي  تُم يييي 
المتعاقيييييدة   توجتههيييييا نحيييييو احتيييييرام المبيييييادئ الأساسيييييت  للصيييييفقات العمومتييييي    الييييي   أسيييييها 

 .1المشر ات   الع نت    المسا اة"

 ترشيد الإنفاق وتحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد –أهداف اقتصادية  ثانياا:  

تلع  الرقاب  المالت  د ً ا حاسمًا فيي  مراقبيي  التييوازن بييتن الكلفيي  المالتيي  للصييفق   فعالتتهييا 
الاقتصادي .  تعم  ال  كش  أ ج  التب ،ر أ  القصييو  فيي  الإنجيياز   منييع تضييخت  الفييواتتر 

 أ  من  صفقات بيسعا  غتر مبر ة.

 تشتر تقييا  ر مجليي  المحاسييب  إليي  العد،ييد ميين التجييا زات المسييجل  فيي  مشييا  ع الطيير  
 .2 المنشآت العمومت   بسب  ضع  الرقاب  القبلت   تضا   المصال  ف  لجان التقتت 

لسيين   12-23 تدا  الرقاب  مبييدأ الفعالتيي  اليي     د ضييمن المبييادئ العاميي  فيي  القييانون 
  ميييين خيييي   التيكييييد ميييين أن المخرجييييات المتوقعيييي  ميييين الصييييفق  تتناسيييي  مييييع المييييوا د 2023

 .3المست،مرة فتها

 قييييد خليييي  حمتييييدة العربيييي  فيييي  د اسييييت  إليييي  أن "الرقابيييي  هيييي  الوسييييتل  الأك،يييير فعالتيييي  
ا  لتصييييحت  الانحرافييييات المالتيييي  فيييي  الصييييفقات الكبيييير    ماييييادة توجتيييي  الإنفييييا  العمييييوم   فقييييً

 .4لأ لو ات التنمت "

 

 
 

  .113  ص.  2021بوزنت  محمد  الرقاب  ال  الصفقات العمومت  ف  القانون الجزا ر   دا  الهد   الجزا ر    1
 .84-79  ص.  2021مجل  المحاسب   التقر ر السنو  لسن    2
  .2023لسن    12-23من القانون    3المادة   3
حمتيييدة العربييي   "د   الرقابييي  المالتييي  فييي  ترشيييتد الإنفيييا  العميييوم "  مجلييي  البحيييوث الاقتصيييادي   المالتييي   جامعييي   4

  .127  ص.  2022   9  قل   العدد  
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 دعم الرقابة الديمقراطية ومصداقية المؤسسات –ثالثاا: أهداف سياسية  

تُسييه  الرقابيي  فيي  ترسييتل مبييدأ الرقابيي  الشييعبت   البرلمانتيي  اليي  تسييتتر المييا  العييام  ابيير 
اييرض نتييا ج المراقبيي  اليي  الهتئييات المنتخبيي    مم انتيي  اسييتداا  المسييؤ لتن لمسييا لته  ايين 

 .1التجا زات المسجل  ف  المشا  ع الممول  من المتزانت  العام 

ت  159فيي  مادتيي   2020 قييد نيي   الدسييتو  الجزا يير  لسيين   اليي  أن "البرلمييان يصييو 
ال  قانون تسو   المتزانت    طلع ال  تقييا  ر مجليي  المحاسييب "  ممييا يع يي  البعييد الستاسيي  

 .2للرقاب  كمما س  ديمقرا ت  تؤ ر العم  الح وم 

 تييير  الباح،ييي  فتتحييي  لعرابييي  أن "مما سييي  الرقابييي  الييي  الصيييفقات العمومتييي  تُعيييد ترجمييي  
 .3املت  لمبدأ الشفافت    ضمان  لرب  المسؤ لت  بالمحاسب  ف  إ ا  الح   الراشد"

 الشفافية وضبط الحسابات العمومية –رابعاا: أهداف مالية  

تعميييي  الرقابيييي  اليييي  التحقيييي  ميييين أن العملتييييات المالتيييي  المرتبطيييي  بالصييييفقات العمومتيييي  
المتعليي  بالمحاسييب  العمومتيي    تخضييع للتسييجت  الييدقت  فيي    21-90تتطاب  مع القانون  قيي   

 .4الوثا   المحاسبت   فقًا للمبادئ المالت 

 تُعيييد الشيييفافت  أحيييد أهييي  الأهيييداف المالتييي  للرقابييي   إ  تمنيييع المما سيييات غتييير المشييير ا  
كييييمبرام صييييفقات بالتفييييا ض د ن مبيييير ات قانونتيييي   أ  اسييييتعما  ااتمييييادات إضييييافت  د ن إ ن 

 مسب .

 
  مناقشييي  قيييانون تسيييو   المتزانتييي   الجلسييي  2023-2022محاضييير المجلييي  الشيييعب  اليييو ن   اليييد  ة البرلمانتييي   1

 .2023ديسمبر    17بتا  ل  
 .  159  المادة  82  الجر دة الرسمت   العدد  2020الدستو  الجزا ر  لسن    2
  العييدد 2فتتح  لعراب   "الحوكميي   الرقابيي  فيي  الصييفقات العمومتيي "  مجليي  القييانون العييام  الح اميي   جامعيي   هييران   3
 .98  ص.  2021   7
 .33  المتعل  بالمحاسب  العمومت   الجر دة الرسمت   العدد  1990أ ت   15المؤ   ف   21-90القانون  ق   4
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ا لد اسيي  منشييو ة بمجليي  العلييوم القانونتيي   الستاسييت   جامعيي  بسيي رة  فييمن "الرقابيي   –  فقييً
الد   ييي  الييي  حسيييابات الصيييفقات العمومتييي  تم،ييي  أداة فعالييي  لرصيييد أ جييي  الانحيييراف الميييال   

 .1 ضمان النزاه  ف  الإنفا  العام"

 .مستويات الرقابة المالية:  الثانيالمطلب  

  حسييين الشيييفافت  لضيييمان محو  ييي  أداة  العمومتييي  الصيييفقات الييي  المالتييي  الرقابييي  تعتبييير
 المالتيييي  للتجييييا زات محتمليييي  بتئيييي  ميييين الصييييفقات هيييي   تشيييي ل  لمييييا نظييييرًا العييييام  المييييا  تسييييتتر

ا إ يياً ا لت يير   2023 لسيين  12-23  قيي  القييانون  جييا   قييد.  الإدا  يي   ،رتكييز متكييامً   قانونتييً
 .القانون   ات  من 2 المادة  ل   ال  نص    كما   النجاا   المسا اة  الشفافت   مبادئ  ال 

 بهييييا تضييييطلع التيييي  الداخلتيييي   الرقابيييي :   تسييييت  مسييييتو ات ثيييي ث  فيييي  الرقابيييي  تُمييييا  
 د اسيي  بماييداد إلزامهييا خيي   ميين القييانون  ميين 93 المييادة  كر سييتها  اتهييا  المتعاقييدة المصييلح 

 المحاسيييب   مجلييي  كيييي  مسيييتقل  هتئيييات تما سيييها التييي  الخا جتييي   الرقابييي . دقتقييي   مالتييي  تقنتييي 
  مراقبيي  الوثييا    ليي  فيي   اسييع  صيي حتات الهتئييات هيي   بميين  105 المييادة نيي    ييدامها

 كمييا العلتييا  السييلطات لموافقيي  المشييا  ع خضييو  فيي  تتجليي  التيي  الوصيياي    قابيي . المشيير ات 
 .المختص  المصال   قب   من  تحفظت   مسبق   قاب   تُقر الت  94 المادة  ف    د

    يي  يع يي  ممييا  بعدييي   متزامنيي   مسييبق   إليي  مما سييتها توقتيي  حسيي  الرقابيي   تتييوز 
اليي    قابتيي   منظوميي   بنا   إل   تهدف  شامل   تشر عت   المالتيي  الحوكميي   تعز ييز الفسيياد  لمحا بيي   فع 

 .العمومت  الصفقات ف 

 

 

 
أحمييد بوز ييد   "الرقابيي  كآلتيي  للشييفافت  فيي  تسييتتر الصييفقات العمومتيي "  مجليي  العلييوم القانونتيي   الستاسييت   جامعيي   1

 .56  ص.  2023   19بس رة  العدد  
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 .الفرع الأول: الرقابة الداخلية

: ف  إ ا  الرقاب  الداخلت   تحدث المصلح  المتعاقدة  لجنيي  دا ميي   احييدة أ  96المادة  
 أك،ر  تسم " لجن  فت  الأظرف   تقتت  العر ض".

 تتشييي   هييي   اللجنييي  مييين الميييوظفتن الميييؤهلتن التيييابعتن للمصيييلح  المتعاقيييدة. يختيييا  ن 
 .  1لكفا ته 

الرقابييي  الداخلتييي  مييين الآلتيييات الجوهر ييي  التييي  تعتميييدها الإدا ة العمومتييي  لضيييمان احتيييرام 
قوااييد الشييفافت   المشيير ات  داخيي  الهت يي  الإدا   نفسيي   إ  تسييب  فيي  غاليي  الأحتييان تييدخ  
الرقابيي  الخا جتيي    تهييدف إليي  الوقاييي  ميين الانحرافييات المالتيي   ضييمان فعالتيي  تنفتيي  الصييفقات 

 العمومت .  

 أولً: تعريف الرقابة الداخلية:

 العمومتييي   المؤسسيييات فييي  الرقابييي  لنظيييام الأساسيييت  الم ونيييات أحيييد الداخلتييي  الرقابييي  إن
ن اليي   الأ   الييدفاا  الخيي   تم،يي    قيي  فيي   الانحرافييات الأخطييا  اكتشيياف ميين الإدا ة يُم يي 
  التنظتمتيي   الإدا  يي  هتاكلهييا ابيير نفسها  العمومت  الهتئ  داخ   من  تُما     قاب    ه .  مب ر

 العملتييات تنفتيي   حسيين  التنظتمتيي   القانونتيي  بييالإجرا ات الالتييزام مييد  ميين التيكييد إليي   تهييدف
 .العمومت  الصفقات   تنفت  إبرام  فتها  بما المالت  

 تضيييعها التييي  التنظتمتييي   الآلتيييات الإجيييرا ات مجمواييي : "بينهيييا الداخلتييي  الرقابييي   تُعيييرف
 للقييييوانتن نشييييا اتها مطابقيييي  ميييين  التيكييييد  الإدا  يييي   المالتيييي  املتاتهييييا سيييي م  لضييييمان الإدا ة

 .2"بها  المعمو    الأنظم 

 
   مرجع ساب .  12-23  القانون  96المادة   1
  2018ابييد العز ييز سييالم   الرقابيي  اليي  المييا  العييام فيي  النظييام الإدا   الجزا يير  د.   دا  هوميي   الجزا يير   2

  .69ص.  
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 الإدا ة تضييعها التيي   الإجييرا ات الستاسييات  ميين  مجموايي : "بينهييا  الفقيي   بع   ار فها   قد
 المالتيييي   المعلومييييات دقيييي   ضييييمان الأصييييو    حماييييي  التنظتمتيييي   الأهييييداف تحقتيييي  لضييييمان
 .1"بها  المعمو    الأنظم   بالقوانتن  الالتزام

ا تُعييرف كمييا "  المؤسسيي  تعتمييدها التيي   الآلتييات الوسييا   ميين متكاميي  نظييام: "بينهييا أيضييً
 الحسييين السيييتر  ضيييمان المحتملييي   الانحرافيييات اييين  الكشييي  المخيييا ر  مييين الوقايييي  بهيييدف

 .2" المالت  الإدا     للعملتات

 خييي   مييين العمومتييي  الصيييفقات فييي  الداخلتييي  الرقابييي  د   ،بيييرز القانونتييي   الناحتييي   مييين
 مليي  بماييداد بالصييرف الآميير تلييزم التيي   2023 لسيين  12-23  قيي  القييانون  ميين 93 المييادة

ا الصييفق   النييو  هيي ا ضييمن تنييد   مباشييرة داخلتيي  مسييؤ لت  يع يي  ممييا القانونتيي   للضييواب   فقييً
 .الرقاب   من

 في الصفقات العمومية:  الرقابة الداخلية  أهمية  ثانيا:

تشييم  الرقابيي  الداخلتيي  مراجعيي  الوثييا   التعاقدييي   مراقبيي  مسييا  الصييفقات  التحقيي  ميين 
 تنفت  الصفق  ضمن الآجا   الااتمادات المحددة.احترام قوااد المنافس    السهر ال   

اليي  أهمتيي  إاييداد دلتيي   قابيي  داخلتيي   003/2011 قييد أكييدت  زا ة المالتيي  فيي  تعلتميي  
 .3لضمان توثت  الإجرا ات  تعز ز الشفافت 

 
  ص 2018محمييد شييفت  شييتا  الرقابيي  الإدا  يي   المالتيي  اليي  الصييفقات العمومتيي   دا  الكتيي  القانونتيي   بتيير ت   1

77. 
ابييد الييرزا  بيين ،وسيي   نظيي  الرقابيي  الداخلتيي  فيي  المؤسسييات العمومتيي   د،ييوان المطبواييات الجامعتيي   الجزا يير   2

 .45  ص 2019
  حيييو  الرقابييي  الداخلتييي  فييي  المؤسسيييات 2011ميييا   15المؤ خييي  فييي   003/2011 زا ة المالتييي   تعلتمييي   قييي   3

  العمومت .
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اليي  سييبت  الم،ييا   ،تم،يي  د   المسييؤ   المييال  داخيي  المؤسسيي  فيي  التيكييد ميين أن كيي  
 لمبدأ المنافس    أن الإنفا  ،ت  ضمن ال  ف المال  المخص . ل  اموم  يخضع  

 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية

 الصيييفقات لجنييي ” تسيييم   قابييي  هتئييي   يييرف مييين الخا جتييي  الرقابييي  : تميييا  97"الميييادة
  تتم،يي . قبلتيي   قابيي  هيي  العمومتيي  الصييفقات لجنيي  تما سييها التيي  الخا جتيي    الرقابيي “العمومتيي 

بهمييا   المعمييو   التنظييت  للتشيير ع العمومتيي  الصييفقات  مطابقيي  صييح  ميين غا،تهييا فيي  التحقيي 
ا الخا جتييي  الرقابييي   ترمييي   للعمييي  المتعاقيييدة المصيييلح  التيييزام مطابقييي  مييين التحقييي  إلييي  أيضيييً

 الصيييفقات ضيييمن اختصييياص لجيييان تيييدخ  التييي  الملفيييات  تخضيييع .نظامتييي  ب تفتييي  المبيييرمج
 .1بها"  المعمو    التيينظيييتييمت   التشر عت   للأح ام   بييقا  البييعد،يي   للرقاب 
تُكميي   الرقابيي  الخا جتيي  الييد   الوقييا    التصييحتح  للرقابيي  الداخلتيي   إ  تما سييها هتئييات  

مسييتقل  ايين السييلط  التنفت ييي    تُعييد  أداةً فعاليي  لضييمان الشييفافت   المسييا ل  فيي  تسييتتر المييا  
العيييام.  هييي  تركيييز الييي  فحييي  مشييير ات   نزاهييي  الصيييفقات العمومتييي  بعيييد إبرامهيييا أ  أثنيييا  

 تنفت ها  مما يسم  بالكش  ان التجا زات  اتخا  الإجرا ات القانونت  ال زم .  

 الد ليي   فيي  الرقيياب  النظييام يعتمييدها التيي  الجوهر يي  الآلتييات إحييد  الخا جتيي  الرقابيي  تُعييد
ا  تكييون  الفحيي   محيي  الجهيي  ايين مسييتقل  امومتيي   هتئييات أجهييزة تُما سييها  قابيي   هيي   غالبييً

  تتم،يي . ال حقيي  أ   البعدييي  بالرقابيي  تُوصيي   يجعلهييا مييا  هييو  المالتيي   العملتييات لتنفتيي  لاحقيي 
  فعالتيي  شييفافت   ضييمان  التنظتمييات  القييوانتن احتييرام مييد  ميين التحقيي  فيي  الأساسييت  غا،تهييا
 .العمومت  الصفقات  مجا  ف  خاص    الإدا    المال   التستتر

 :منها  ن كر الخا جت   للرقاب   متعددة تعر فات الفقهت  الد اسات  قد م   قد

 
   مرجع ساب . 12-23  قانون  97المادة   1
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 الخاضييع  الجهيي  ايين مسييتقل  هتئييات تما سييها التيي  الرقاب : "بينها  الإدا     الفق   يعرفها
 ميييع تطابقهيييا  ميييد   الإدا  ييي  المالتييي  التصيييرفات  شيييرات  سييي م  مييين التيكيييد بهيييدف للرقابييي  
 .1" التنظتمات القوانتن

  يييابع  ات  سيييمت  أجهيييزة بهيييا تضيييطلع التييي  الرقابييي : "بينهيييا ز رقييي  بلقاسييي  يعرفهيييا كميييا
  ضييمان العييام المييا  حماييي  إليي   تهدف المالت    العملتات  تنفت   من  الانتها   بعد   تت   مستق  
 .2"التستتر  حسن

 التيييا هتئييي  تما سيييها لاحقييي  مراقبييي : "أنهيييا الجزا ييير   المحاسيييب  مجلييي  تقيييا  ر فييي     د
  تقتييت  المطبقيي    التنظتمتيي  القانونتيي  القوااييد مييع المالتيي  التصييرفات مطابقيي   ميين  التحق   بهدف
 .3"العموم  الأدا 

 لضييييمان ضيييير     مؤسسييييت  آلتيييي : "تم،يييي  الخا جتيييي  الرقابيييي  أن البيييياح،تن بعيييي    يييير  
 التيي  العمومتيي  الصفقات  مجا   ف   خصوصاً   العمومت    الأموا   تستتر  ف    المسا ل   الشفافت 

 .4"المالت   الانحرافات للتجا زات  خصبًا  مجالًا   تم، 

 .الفرع الثالث: رقابة الوصاية

تتم،يي  غاييي  الرقابيي  الوصيياي  التيي  تما سييها السييلط  الوصييت . فيي  مفهييوم هيي ا : 164المــادة 
التيي  التحق  من مطابقيي  الصييفقات التيي  تبرمهييا المصييلح  المتعاقييدة لأهييداف الفاالمرسوم. ف   

 الاقتصاد.  التيكد من كون العملتيي  التيي  هيي  موضييو  الصييفق  تييدخ  فعيي  فيي  إ ييا  البييرامج 
  الأسبقتات المرسوم  للقطا .

 
 .295  ص 2021ابد القاد  غ م  النظام القانون  للصفقات العمومت  ف  الجزا ر  دا  هوم   الجزا ر   1
 .37  ص 2020بلقاس  ز ر   م كرة حو  الرقاب  الخا جت  ال  المالت  العمومت  ف  الجزا ر  جامع   هران   2
 12  ص 2019مجل  المحاسب   التقر ر السنو  لسن    3
  8فر دة بن اتس   الرقاب  المالت  ال  الصفقات العمومت  ف  النظييام الجزا يير   مجليي  القييانون  المجتمييع  العييدد   4

 .59  ص 2020
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ظيير ف  تعييد المصييلح  المتعاقييدة. انييد الاسييت م النهييا   للمشيير  . تقر ييرا تقتتمتييا ايين  
 إنجاز   كلفت  الإجمال  مقا ن  بالهدف المسطر أص .

  رسيي  هيي ا التقر يير. حسيي   بتعيي  النفقيي  الملتييزم بهييا. إليي  مسييؤ   الهتئيي  العمومتيي  أ  
الوز ر أ  الوال  أ    ت  المجل  الشعب  البلد  المعن .  كيي ل  إليي  هتئيي  الرقابيي  الخا جتيي  

 المختص .

 ترس  نسخ  من ه ا التقر ر إل  سييلط  ضييب  الصييفقات العمومتيي   تفو ضييال  المرفيي  
 .1من ه ا المرسوم 213العام المنشية بموج  أح ام المادة 

تُعتبيير  قابيي  الوصيياي  ميين صييو  الرقابيي  غتيير المباشييرة التيي  تما سييها السييلط  المركز يي  
الطيييابع الييي  الهتئيييات ال مركز ييي    خاصييي  الجماايييات الإقلتمتييي   المؤسسيييات العمومتييي   ات 

الإدا  .  تكمن خصوصتتها ف  كونها لا تسل  هيي   الهتئييات اسييتق لها المييال   الإدا    بيي  
تهدف إل  تقو   أامالها بما ،نسييج  مييع المبييادئ القانونتيي   التنظتمتيي  العاميي  للد ليي .  فيي  هيي ا 
ا فييي  مراقبييي  الصيييفقات العمومتييي  التييي  تبرمهيييا تلييي   السيييتا   تلعييي   قابييي  الوصييياي  د ً ا مهميييً

 الهتئات  لضمان احترام القوانتن  تحقت  المصلح  العام .

 أولً: تعريف رقابة الوصاية:

 الييي   لايييي   أ   كيييوزا ة التيييا  إدا  ييي  جهييي  تما سيييها  قابييي  بينهيييا الوصييياي   قابييي  تُعييير ف
 الستاسييييات مييييع  توافقهييييا قرا اتهييييا شييييرات  ضييييمان بهييييدف لهييييا  التابعيييي   المؤسسييييات الهتئييييات

 قبلتيي  قانونتيي   قابيي  ب ونهييا الوصيياي   قابيي   تتمتييز. التييوم   تستترها  ف   التدخ   د ن   العمومت  

 
   مرجع ساب .15/247  المرسوم الر اس   164المادة   1
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ن إ   1الأحتييان أغليي  فيي   التابعيي  للجهييات الإدا  يي  القييرا ات مراجعيي  ميين الوصييت  السييلط  تُم يي 
 .2الهتئات ه    استق لت  ال   المحافظ   مع العام    المصلح  للقانون   مطابقتها  من  التيكد

  مطابقتهييا القييرا ات سيي م  ميين  تحقيي   آلتيي : "تم،يي   الرقابيي   هيي    أن  الإدا     الفق   أكد   قد
 ارفهييا كمييا. 3"لهييا الخاضييع  للهتئييات التنظتمتيي  بالوظييا   المسييا  د ن  القانونتيي   للضييواب 
 ابيير  الستاسييات  بييالقوانتن العاميي  المؤسسييات  التييزام  تضمن   ستل   بينها  قر ش   محمد  الأستا 
 .4  الر تتنت   شؤ نها  تستتر ف   استق لتتها  احترام مع قرا اتها   ال   لاحق   أ    مسبق   قاب 

 سييتادة  ضييمان العييام المييا  حماييي  بييتن دقتقيي  تييوازن  كوسييتل  الوصيياي   قابيي  إليي    نظيير
  تُمييا  . 5أخيير   جهيي  ميين شييؤ نها تسييتتر فيي  العاميي  الهتئييات  اسييتق لت  جهيي   ميين القييانون 

ا الرقابيي  هيي    تسييم  التيي  ال حقيي  الرقابيي  ابيير أ   الإدا  يي  للقييرا ات مسييبق  مراجعيي  ابيير غالبييً
 .6القانونت  غتر التصرفات أ   التجا زات لمنع الضر  ة  اند  بالتدخ  العلتا للسلط 

تتم،ييي   قابييي  الوصييياي  فييي  إليييزام الهتئيييات العمومتييي  الخاضيييع  بالحصيييو  الييي  تيشيييترة 
المراقييي  الميييال  أ  موافقييي  السيييلط  المركز ييي   قبييي  إبيييرام الصيييفقات التييي  تفيييو  اتبيييات مالتييي  

التيي   164  لا سييتما المييادة 247-15معتن .  قد نيي   اليي   ليي  بوضييوم المرسييوم الر اسيي  
تليييزم المؤسسيييات العمومتييي  الاقتصيييادي  بالحصيييو  الييي  تيشيييترة المراقييي  الميييال  أ  السيييلطات 

 .7المختص  قب  الشر   ف  تنفت  الصفق 

 
 .147  ص 2021محمد قر ش   القانون الإدا    تطبتقات   دا  الفكر القانون   الجزا ر   1
 .2006   24  الجر دة الرسمت   العدد  12-06قانون الإدا ة المحلت   ق    2
 .89  ص  2017سمتر بن اتس   الرقاب  الإدا    بتن الوصاي   الاستق لت   مطبع  الحقو   الجزا ر    3
 .149محمد قر ش   المصد  الساب   ص م 4
 .92ص    الساب    اتس  المصد   سمتربن 5
 .112  ص 2019   34كما  العتسا    الرقاب  القانونت  ف  الإدا ة الجزا ر    مجل  القانون العام  العدد   6
  المتعليي  بتنظييت  الصييفقات العمومتيي   تفو ضييات 2015سبتمبر  16المؤ   ف   247-15المرسوم الر اس   ق    7

 .2015  سن   50المرف  العام  الجر دة الرسمت   العدد  
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هييي   الرقابييي  تضيييمن ايييدم الانحيييراف اييين ستاسيييات الد لييي  المالتييي    تُسيييه  فييي  ضيييب  
 النفقات العمومت   توجتهها نحو الأ لو ات الو نت .

خيي   هيي ا التقسييت  أن الرقابيي  المالتيي  تُمييا   ابيير آلتييات متكامليي  تبييدأ ميين ،ت ضيي  ميين 
داخيي  المؤسسيي  نفسييها   تُسييتكم  بهتئييات مسييتقل   قابتيي   إليي  جانيي  د   الجهيي  الوصييت  فيي  
تييي تر القييرا  المييال .  ُ شيي    التنسييت  بييتن هيي   المسييتو ات ضييمان  أساسييت  لتعز ييز الحوكميي  

  م افح  الفساد ف  الصفقات العمومت .

 للرقابة الإدارية في الصفقات العموميةالقانوني    النظام  تقييمالمطلب الثالث:  

ا فيي  الإ ييا  القييانون  الميينظ  للرقابيي   شهدت الجزا ر خ   العقود الأخترة تطييوً ا ملحوظييً
المالتييي   خاصييي  فييي  مجيييا  الصيييفقات العمومتييي   حتييي  انتقلييي  مييين نظيييام تقلتيييد  يقيييوم الييي  
الرقابيي  الشيي لت  إليي  نظييام أك،يير حداثيي  يُعييزز الشييفافت   المرد دييي     قمنيي  الإجييرا ات.  تجليي   

   أختييرًا 247-15ه ا التطو  من خ   مجموا  من النصوص القانونت   التنظتمتيي   أبرزهييا 
  الييييي   يعتبييييير قفيييييزة نواتييييي  فييييي  تنظيييييت  الصيييييفقات العمومتييييي  2023لسييييين   12-23القيييييانون 
  مراقبتها.

 247-15رقم:  في ظل المرسوم الرئاسي الًدارية  الرقابةالفرع الأول: تطور 

محطيي  محو  ييي   2015سييبتمبر  16المييؤ   فييي   247-15يُعييد  المرسييوم الر اسييي   قيي  
فييي  تطيييو ر الإ يييا  التنظتمييي  للصيييفقات العمومتييي   حتييي  هيييدف إلييي  ضيييب  قواايييد الشيييفافت  

  المنافس   من خ   تكر   جمل  من الضواب  الرقابت  ال  الهتئات المتعاقدة.

 :247-15أولً: خصائص الرقابة في ظل المرسوم  

إلزامتيي  التيشييترة القبلتيي  للمراقيي  المييال  اليي  الصييفقات التيي  تتجييا ز الحييد القييانون   كشيير   −
 .لصح  الالتزام بالنفق 
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تعييدد لجييان الصييفقات )لجنيي  الصييفقات اليي  مسييتو  المؤسسييات  اللجنيي  القطااتيي   اللجنيي   −
 الو نت (   هو ما من   قاب  متعددة المستو ات لكنها أثرت أحتانًا ال  نجاا  الإنجاز.

احتييرام الإجييرا ات  المراحيي  الشيي لت   د ن الرقاب  الش لت : حت  انصييب  فيي  ال اليي  اليي    −
 .1ال وص ف  جد   المشر   أ  تقتت  نتا ج 

 ثانيا: القيود المسجلة:

 الب   الإدا   ف  تمر ر الملفات. −
 صعوب  التنست  بتن الهتئات. −
تعدد التيشترات أد  إل  تيختر إنجاز المشا  ع العمومت    هو ما أشييا  إلتيي  تقر يير مجليي   −

 .20162المحاسب  لسن  

  12-23  رقم:  ظل القانون  فيطور الرقابة الًدارية الفرع الثاني: ت

المتعليييي  بالصييييفقات العمومتيييي   2023أ ت  5المييييؤ   فيييي   12-23أقيييير  القييييانون  قيييي  
 تفو ضات المرف  العييام  نقليي  نواتيي  فيي  التنظييت  القييانون   حتيي  انتقيي  ميين الطييابع التنظتميي  

 إل  التشر ع   بما يع   أهمت  الموضو  ف  الحفاظ ال  الما  العام.

 12-23ن رقم ما جاء به القانو  تقييمأولً:

إل ييا  لجييان الصييفقات التقلتدييي   تعو ضييها بهتئييات  قابتيي  موحييدة اليي  مسييتو  المؤسسييات  −
  القطااات.

(  تتيييول  مهيييام 104إنشيييا  هتئييي    نتييي  مسيييتقل  للرقابييي  الييي  الصيييفقات العمومتييي  )الميييادة  −
 .3الرقاب   التوجت   التقتت 

 
  49  الجر ييدة الرسييمت   العييدد 2015سييبتمبر  16المييؤ   فيي   247-15من المرسييوم الر اسيي   قيي    119المادة    1

 .2015سن   
 .  12–8  الجزا ر  ص.  2016مجل  المحاسب   تقر ر تقتت  تنفت  الصفقات العمومت  لسن    2
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ااتماد الرقاب  الرقمت   الشفافت   من خ   إ    البواب  الو نتيي  للصييفقات العمومتيي  التيي   −
 .1تسم  بتتبع ك  مراح  العملت  التعاقدي  إلكتر نتًا

 الرقاب  البعدي   التقتتمت  بدلًا من الاكتفا  بالرقاب  القبلت  الش ل ترستل   −
 تقلت  آجا  معالج  الملفات. −
 تعز ز الشفافت   تقلت  التدخ  البشر . −
 تسهت  المراقب  من الجهات العلتا )مجل  المحاسب   المفتشت  العام  للمالت (. −

 رقابة الإدارية ال  م نظامالفرع الثالث: تقيي

 غ  أن ك  النصتن ،هدف إليي  ضييب  الإنفييا  العمييوم   إلا أن هنيياك فر قييات  اضييح  
 بتن النظامتن من حت   بتع  الرقاب   فعالتتها   مستو  الحماي  للما  العام.

: من حيث طبيعة الرقابة  أولًا

إليي  نظييام "تفتييت   كز ال  الرقاب  القبلتيي  الشيي لت   مييا جعليي  أقيير    247-15المرسوم  
دمج بتن الرقابيي  القبلتيي   البعدييي    الرقابيي  بييالأدا   ممييا ي يير    12-23بتنما القانون  "   مسب 

 نظرة شامل  للرقاب  المالت .

 ثانياا: من حيث الأجهزة الرقابية

فيي  النظييام القييدي   كانيي  لجييان الصييفقات بم،ابيي  الهت يي  المركييز  للرقابيي   لكنهييا كانيي  
فييي  النظييام الجد،يييد  تييي  توحتييد الر  ييي  الرقابتييي    تعييان  مييين البتر قرا تييي   تييداخ  الصييي حتات

 بمنشا  هتئ    نت  مستقل   ما يُعزز المهنت   المسا ل .

 
  سيين  52المتعليي  بالصييفقات العمومتيي   تفو ضييات المرفيي  العييام  الجر ييدة الرسييمت   العييدد  12-23القييانون  قيي   3

 .  104  المادة  2023
 .  2024 زا ة المالت   "دلت  استخدام البواب  الو نت  للصفقات العمومت "  الجزا ر    1
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 ثالثاا: من حيث الأثر العملي

أثييرم ملمييو  فيي  تقلييت  التجييا زات المالتيي   بسييب  التركتييز  247-15ليي  ي يين للمرسييوم 
  فبفضييي  الرقمنييي   الرقابييي  بيييالأثر  12-23أميييا القيييانون   الييي  الإجيييرا ات أك،ييير مييين النتيييا ج

ُ،توقع أن يُساه  فيي  تحسييتن فعالتيي  الإنفييا  العمييوم   خاصيي  بعييد إلييزام المتعيياملتن العمييومتتن 
 .1بالتقا  ر التقتتمت  لك  صفق 

يع ييي  تطيييو  النظيييام القيييانون  للرقابييي  المالتييي  فييي  الصيييفقات العمومتييي  بيييالجزا ر  اييي  
المشييير   بيهمتييي  حمايييي  الميييا  العيييام  مييين خييي   التحيييو  مييين نمييي   قييياب  تقلتيييد  يعتميييد الييي  
الش    الإجرا ات  إل  نم  أك،ر تطوً ا ،ركز ال  المرد دييي   الأدا   الشييفافت .  ُ نتظيير ميين 

 أن يُساه  ف  ترستل ثقاف   قابت  فعال  ف  المؤسسات العمومت .  12-23القانون 

 
ابيييد القييياد  بيييوا م  "التحيييو  الرقمييي   أثييير  الييي  فعالتييي  الرقابييي  المالتييي  فييي  الصيييفقات العمومتييي "  مجلييي  القيييانون  1

 .41  ص.  2024   18 التنمت   جامع  قسنطتن   العدد  
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 المبحث الثاني: الجرائم المالية في الصفقات العمومية

الصييفقات العمومتيي  ميين الركييا ز الأساسييت  فيي  تسييتتر المييا  العييام  فهيي  الأداة التيي  ميين 
خ لهيييييا تقيييييوم الد لييييي   المؤسسيييييات العامييييي  بتيييييوفتر الخيييييدمات  تحقتييييي  التنمتييييي  الاقتصيييييادي  
ا سيياح  خصييب    الاجتمااتيي . غتيير أن هيي   الأهمتيي  الكبتييرة لمجييا  الصييفقات تجعيي  منيي  أيضييً
د الاستقرا  المال   لا تكا  الجرا   المالت  الت  تستهدف تقو   مبادئ الشفافت   النزاه   تُهد 

  الإدا   للد ل .

فييييالجرا   المالتيييي  فيييي  الصييييفقات العمومتيييي  لا تم،يييي  مجييييرد تجييييا زات قانونتيييي  أ  أخطييييا  
إدا  ييي   بييي  هييي  مما سيييات إجرامتييي  تيييرتب  ايييادة بالفسييياد  الرشيييوة  الاخيييت     التز  ييير  ميييا 
يستدا   ضع آلتات فعاليي  للوقاييي   الم افحيي .    ميين الخطيير فيي  أن هيي   الجييرا   تييؤد  إليي  
إهييدا  المييا  العييام   تييدهو  ثقيي  المييوا ن فيي  المؤسسييات   تعطتيي  التنمتيي  الاقتصييادي   ممييا 

 يجعلها من أه  القضايا الت  تواجهها المنظوم  الإدا     القضا ت  ف  الجزا ر  العال .

ا ميين الحاجيي    ميين هنييا  ييييت  البحيي  فيي  الجييرا   المالتيي  فيي  الصييفقات العمومتيي  انط قييً
إلييي  فهييي  ماهتييي  هييي   الجيييرا     تمتتزهيييا اييين المخالفيييات الأخييير   ثييي  التعيييرف الييي  صيييو ها 
 أسيييبا  تفشييييتها  ميييع الاسييييتناد إليييي  النصيييوص القانونتيييي   التشيييير عات المعميييو  بهييييا   كيييي ل  

 الإشا ة إل  قرا ات القضا  الت  تلع  د ً ا جوهرً ا ف  تحد،د نطا  ه   الجرا    م افحتها.

 المطلب الأول: تعريف الجرائم المالية وتمييزها عن غيرها من المخالفات

تُعييد الجييرا   المالتيي  ميين بييتن أخطيير الجييرا   التيي  تواجيي  الأنظميي  القانونتيي  الحد،،يي   نظييرًا 
لمييا تنطييو  التيي  ميين تهد،ييد مباشيير للمييا  العييام  النزاهيي  الإدا  يي . فهيي  تتجييا ز مجييرد انتهيياك 
ا كبتييرًا أمييام  القوااد القانونت  لتش   مساسًا ب،ق  الموا ن فيي  مؤسسييات الد ليي   كمييا تم،يي  اا قييً

 جهود التنمت  المستدام   مبادئ الشفافت   الحوكم .
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 في الصفقات العمومية    الجرائم المالية  تعريفالفرع الأول:  

إن تحد،ييييد مفهييييوم الجييييرا   المالتيييي  يُعييييد الخطييييوة الأساسييييت  للتمتتييييز بييييتن مختليييي  أنييييوا  
الانحرافييييات التيييي  قييييد تقييييع فيييي  إ ييييا  تسييييتتر المييييا  العييييام  لا سييييتما داخيييي  قطييييا  الصييييفقات 
العمومتيي   اليي   يُعتبيير ميين أك،يير المجييالات ارضيي  لهيي   الجييرا  .   تطليي   ليي  الرجييو  إليي  

 .المقا بات القانونت  العام   ث  التعم  ف  خصا   الجرا    ات الطابع المال 

الجييرا   المالتيي  ميين أخطيير صييو  الانحييراف فيي  التسييتتر العمييوم   كونهييا تميي  بشيي   
ا مييين أهمتييي  ضيييب   مباشييير ال مييي  المالتييي  للد لييي   تيييؤثر الييي  فعالتييي  الإنفيييا  العيييام.  انط قيييً

 . بتعتها العام   خصا صها الممتزةمفهومها  لابد من التطر  إل  

لجييرا   المالتيي  تُعتبيير ميين أبييرز الأفعييا  الإجرامتيي  التيي  تميي  الاقتصيياد الييو ن   تعرقيي  ا
التنمتيي  المسييتدام   فهيي  تشييم  كافيي  الأفعييا  التيي  تتعليي  بالتصييرف غتيير المشيير   فيي  المييا  
العام أ  الخاص المرتب  بالوظتف  العام    الت  تترت  التها أضييرا  مادييي  أ  معنو يي  للد ليي  

 .1أ  المجتمع

ا صيييا خًا للقواايييد القانونتييي  التييي  تهيييدف إلييي  حمايييي  الميييا  العيييام  -أ تم،ييي  هييي   الجيييرا   خرقيييً
  ضمان حسن تستتر .

لا تقتصر الجرا   المالت  اليي  الاخييت   أ  الرشييوة فقيي   بيي  تمتييد إليي  التز  يير  ال يي     - 
الت اييي  فييي  الحسييييابات  تضيييخ  الأسيييعا  فيييي  الصيييفقات   كييي ل  اسييييت    النفيييو  لتحقتيييي  

 .  2م اس  شخصت 

 
 .52-45  ص.  2018محمد القراف   الجرا   المالت : د اس  قانونت  مقا ن   دا  النشر    1
 ..38-30  ص.  2021اللجن  الو نت  للشفافت   م افح  الفساد  تقر ر الفساد ف  الصفقات العمومت     2
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يعرفهييا الييدكتو  ابييد القيياد  سييعتد بينهييا: "كيي  فعيي  إجراميي  ،رتكيي  ميين قبيي  موظيي    
امييوم  أ  خيياص ،تعليي  بالت ايي  أ  الاخييت   أ  إسييا ة اسييتعما  الأمييوا  التيي  ،ييد،رها أ  

 .1،راقبها    قع  ل  ضمن إ ا  غتر قانون "

كميييا ،يييير  الفقيييي  القييييانون  أن الجييييرا   المالتيييي  تشييييتم  اليييي  كيييي  التصييييرفات المخالفيييي    
ا مييا تكييون  ات بعييد جنييا   ،وجيي   للقانون  الت  تؤد  إل  الإضييرا  بالمصييلح  العاميي    غالبييً

 .2العقا  بالجزا ات الجنا ت   فضً  ان الإجرا ات التيد،بت   الإدا   

 تعريف الجرائم المالية في الصفقات العمومية: أولً:  

 الأمييوا  تسييتهدف التيي  الإجرامت  الأفعا  تل  ه  العمومت  الصفقات ف  المالت   الجرا  
 أ   النفييو  اسييت    اليي  تنطييو    التيي  العمومتيي   الصييفقات  تنفتيي  إبييرام مراحيي  خيي   العاميي 

 منييافع تحقتيي  بهييدف الصفقات  له   المنظم   القوانتن  مخالف   أ    التوا ؤ   أ    بالوثا    الت ا 
 .3العام   بالمصلح  الإضرا  أ    مشر ا   غتر

 خييير   الفسيياد  العيير ض  فييي  الت ايي  التز  يير  منهيييا صييو  اييدة الجيييرا   هيي    تشييم 
 خطيييرًا الجيييرا   هييي    تُعيييد. 4تبد،يييدها أ   الصيييفقات أميييوا   اخيييت    الشيييفافت   المنافسييي  قواايييد
 ممييا العييام  المييا  إهييدا  إليي   تييؤد  المالتيي  العملتييات نزاهيي  تهييدد لأنهييا العمومتيي  الإدا ة اليي 

 المنصييوص العقوبييات  تطبتيي  مرتكبتهييا لم حقيي   القضييا ت  الرقابتيي  الجهييات تييدخ  يسييتدا 
 .5القانون  ف   التها

 
 11-110  ص.  2020ابد القاد  سعتد  الجرا   المالت   الفساد: د اس  مقا ن   مجل  العلوم القانونت     1
  12الييدكتو  أحمييد المنصييو    الجييرا   المالتيي  فيي  التشيير عات الو نتيي   الد لتيي   مجليي  القييانون  الستاسيي   العييدد  2

 .114-102  ص.  2019
 .3  مرجع ساب   المادة 12-23 ق    القانون  3
   2021أحمد بن ،ز د  الجرا   المالت  ف  الصفقات العمومت : د اس  قانونت   تحلتلت   دا  النهض  العربت    4

 .85ص 
 .34م ر    29  المواد 2021  75قانون العقوبات الجزا ر   الجر دة الرسمت   العدد  5
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 الأمييوا  فيي  المشيير   غتيير بالتصييرف تتعليي  جنا تيي  مخالفييات" بينهييا الييبع  ارفهييا  قييد
 سييلبًا تييؤثر أامييا  فيي   تتم،يي  العمومتيي   بالصييفقات المتعلق  العملتات خ    العمومت    الموا د

 . 1"العادل  المنافس   تدابتر  النزاه  الشفافت   ال 

 الأبعاد القانونية للجرائم الماليةثانيا:  

الجييرا   المالتيي  تُعتبيير تجييا زًا مباشييرًا لمبييدأ المشيير ات   حتيي  تنطييو  اليي  انتهيياك القييوانتن  -أ
 .2العمومت    تخال  مبادئ الشفافت   المحاسب الت  تح   التصرف ف  الأموا   

تتطل  م افح  ه   الجرا   تضافر الجهييود بييتن القضييا   أجهييزة الرقابيي  المالتيي   الهتئييات   - 
 .3المختص  بم افح  الفساد    ل  لضمان تطبت  القانون  حماي  الما  العام

 الإدارية   فاتالمخالالفرع الثاني: تمييز الجرائم المالية عن غيرها من  

لا يم ن فه  الجرا   المالت  ف  ستا  الصييفقات العمومتيي  د ن تمتتزهييا ايين بيياق  صييو  
الإخيييييي   بالواجبييييييات  كالمخالفييييييات الإدا  يييييي  أ  الأخطييييييا  المهنتيييييي . فبتنمييييييا تتصيييييي  بعيييييي  

الدقتقيي  التصييرفات بعييدم المشيير ات   لا تبلييد كلهييا حييد  التجيير  .  ميين هنييا تبييرز أهمتيي  التفرقيي  
بييتن مييا هييو فعيي  جنييا    مييا هييو مجييرد مخالفيي  إدا  يي  أ  تيد،بتيي   ميين حتيي  الطبتعيي  القانونتيي  

 . الإجرا ت   من حت   بتع  الفع   النتا ج المترتب  ان 

 

 

 

 
   11سعاد قاسم   م افح  الفساد  حماي  الما  العام ف  الصفقات العمومت   مجل  القانون  الاقتصاد  العدد  1

 .64  ص 2022
 .60-55  ص. 2020د اس  الأم  المتحدة حو  م افح  الفساد  الجرا   المالت     2
 .88-80  ص.  2022تقر ر البن  الد ل  حو  النزاه  ف  الصفقات العمومت     3
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: التمييز من حيث الطبيعة القانونية والإجرائية  أولًا

البعيييد القيييانون   الإجرا ييي  ميييدخً  أساسيييتًا لتمتتيييز الجيييرا   المالتييي  اييين غترهيييا مييين  يعتبييير
أش ا  الانحراف الإدا  . فك  من الجرا    المخالفات تخضع ليينظ  قانونتيي  مختلفيي  سييوا  فيي  

 .شر   قتامها  أ  الجهات المختص  بالنظر فتها  أ  ف  نوات  العقوبات المقر ة

 الفرق بين الجرائم المالية والمخالفات الإدارية -1

تتمتييز الجييرا   المالتيي  بطييابع جنييا   ،تطليي   جييود القصييد الجنييا    أ  أن الماليــة:الجــرائم  -أ
ي يييون الفااييي  الييي  الييي  بيفعالييي   متعميييدًا ا تكابهيييا لتحقتييي  منفعييي  غتييير مشييير ا  أ  إلحيييا  

 الضر  بالما  العام أ  الما  الخاص المرتب  بالصفقات العمومت .

 تتضييمن هيي   الجييرا   أفعييالًا م،يي  الرشييوة  الاخييت    التز  يير  الت ايي  فيي  العقييود   
 .1 الاحتتا 

من الناحت  القانونت   تعتبر الجييرا   المالتيي  ميين الأفعييا  التيي  يجرمهييا القييانون الجزا يي    
 تفييرض اقوبييات صييا م  تصيي  إليي  السييجن  ال رامييات المالتيي  ال،قتليي   إليي  جانيي  العقوبييات 

 .2التكمتلت  م،  الحرمان من الوظا   العام 

أما المخالفات الإدا    فه  اادة أفعا  ترتك  بسييب  سييو  التصييرف المخالفات الإدارية:  -ب
 قيييد تكيييون نتتجييي    أ  الإهميييا  أ  تقصيييتر فييي  أدا  الواجبيييات د ن أن يصيييحبها قصيييد جنيييا  

  قصو  إدا   أ  ضييع  فيي  التنظييت  أ  سييو  تقييد،ر   لا تسييتوج  اقوبييات جنا تيي  بالضيير  ة
 تت  معاقب  المخالفات الإدا    ابر إجرا ات تيد،بت  داخ  الجهيياز الإدا   كالتنبتيي   الإنيي ا   

 .3التوقت  المؤق   أ  حت  الفص  من الخدم    فقًا للقوانتن  الأنظم  الإدا    المعمو  بها

 
 .75-50  ص. 2020لتل  ابد الرحمن  الجرا   المالت : الطبتع  القانونت   الإجرا ت   مجل  القانون الجنا      1
  .  الجر دة الرسمت 67-45  مواد  2018القانون الإدا   الجزا ر     2
 .35-12  ص.  2022تقر ر النتاب  العام  الجزا ر   حو  الجرا   المالت     3
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 الجهات المختصة بالنظر في الجرائم المالية والمخالفات الإدارية -2

تخضييع التحقتقييات  المعالجييات القضييا ت  للنتابيي  العاميي  المختصيي    التيي  الجــرائم الماليــة: -أ
يشيييم   لييي  المحييياك  الجنا تييي  المختصييي  بيييالنظر فييي  الجيييرا     تتبيييع بيييد  ها القضيييا  الجنيييا  

  يييت  اتبيييا    المرتكبييي  ضيييد الميييا  العيييام أ  الأميييوا  الخاصييي  فييي  مجيييا  الصيييفقات العمومتييي 
إجييرا ات تحقتيي  قضييا ت  صييا م  تشييم  التحيير   الاسييتداا   الاسييتجوا    الاسييتدلا  اليي  

 .1الأدل  قب  إحال  القضت  للمحاكم 

تخضع المخالفييات اييادة لجهييات إدا  يي  داخيي  مؤسسييات الد ليي   م،يي  المخالفات الإدارية:  -ب
 ت  اتخا  الإجرا ات التيد،بتيي  بييد ن الحاجيي  لفييت  الداخلت     اللجان التيد،بت   أ  أجهزة الرقاب   

ا مييا   تحقت  قضا   جنا    إلا إ ا ت  ااتبا  الفع  مخالفًا جنا تًا من قب  النتاب  العاميي   غالبييً
تقتصيييير العقوبييييات اليييي  الإجييييرا ات الإدا  يييي  التيد،بتيييي  التيييي  لا تييييؤثر اليييي  السييييج  الجنييييا   

 .2للموظ 

 من حيث الأفعال والنتائج الأخرى   والمخالفات  المالية  الجرائم بين  ثانياا: التمييز

إلييي  جانييي  الاخيييت ف فييي  الطبتعييي  القانونتييي   الإجيييرا ات المتبعييي   يم ييين التمتتيييز بيييتن 
 المخالفات الأخيير  ميين خيي    بتعيي  الأفعييا  المقترفيي   النتييا ج المترتبيي  انهييا. الجرا   المالت   

فالجرا   المالت  غالبًا ما تنطو  ال  مما سات خطترة تم  الما  العام بشيي   مباشيير   تنييتج 
انهييا أضييرا  ملموسيي  اليي  الصييعتد الاقتصيياد   الإدا    بخيي ف المخالفييات الإدا  يي  التيي  

 تكون ف  العادة محد دة الأثر  مرتبط  بسو  التدبتر أ  الإهما 

 

 

 
 .110-89  ص.  2021سام  قاسم   اقوبات الجرا   المالت  ف  القانون الجزا ر   دا  النشر القضا      1
 .120-101  ص. 2023فا م  الزهرا  ابد ن  المسؤ لت  القانونت  ف  الجرا   المالت   مجل  القانون    2
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 أنواع الأفعال التي تندرج تحت الجرائم المالية -1 

م،يييي  الت ايييي  بالوثييييا   الرسييييمت   ت تتيييير أ  تز  يييير ايييير ض أفعــــال الًحتيــــال والتزويــــر: -أ
 .1المناقصات  تقا  ر الأدا   أ  الوثا   المالت  بهدف تحقت  م اس  غتر مشر ا 

 هيي  أفعييا  ميين  أ  تلقيي  مبييالد أ  امتتييازات بهييدف التيييثتر اليي  تقــديم أو قبــول الرشــوة: -ب
 .2القرا  الإدا   أ  التعاقد 

اسييتت   غتيير مشيير   اليي  أمييوا  ااميي  مخصصيي  للصييفقات العمومتيي   ابيير الًخــتلا : -ج
 .3تحو لها إل  حسابات شخصت  أ  دفع مبالد غتر مستحق 

ت تتيير معييا،تر التقتييت    فييع أ  خفيي  المواصــفات الفنيــة والماليــة للصــفقات:التلاعب فــي    -د
 .4الأسعا   أ  تقدي  ار ض مز  ة لترجت  كف   رف ال  حسا  النزاه 

 الآثار المترتبة على الجرائم المالية -2

،ترتيي  اليي  ا تكييا  الجييرا   المالتيي  بطيي ن العقييود بطــلان العقــود أو الصــفقات المتضــررة: -أ
ا لمبييادئ القييانون الإدا    المتيثرة  مع اسييترجا  الأمييوا  المتحصييل  بطيير  غتيير مشيير ا    فقييً

 .5 الجنا  

 
القسيي  الخيياص: الجييرا   الاقتصييادي   المالتيي   د،ييوان المطبواييات  –ابييد المجتييد غمييت   شييرم قييانون العقوبييات  1

 .131  ص.  2020الجامعت   الجزا ر   
ح ييت  بلعتفيي   القييانون الإدا  : المخالفييات التيد،بتيي   المسييؤ لت  الإدا  يي  للموظيي  العييام  دا  الخلد نتيي   الجزا يير   2

 .78  ص.  2018
  .213  ص. 2021از الد،ن اناي   الصفقات العمومت  ف  القانون الجزا ر   دا  هوم   الجزا ر    3
 .234-233  ص.  2016سعتد بوشعتر  النظام القانون  للصفقات العمومت  ف  الجزا ر  دا  هوم   الجزا ر    4
 .235سعتد بوشعتر  مرجع ساب   ص  5
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،تحمييي  الفااييي  اقوبيييات تحميـــل المســـؤولين المســـؤولية القانونيـــة والجنائيـــة والمدنيـــة: -ب
جنا ت  مع تعو ضات مالت  ف  حالات الضر   إضاف  إليي  إجييرا ات تيد،بتيي  إدا  يي  قييد تصيي  

 .1إل  الحرمان من الوظتف 

،ؤد  استشرا  الجييرا   المالتيي  إليي  الإضرار بالثقة العامة في الإدارة والتنمية الًقتصادية:  -ج
تراجيييع ثقييي  الميييوا نتن  المسيييت،مر ن فييي  مؤسسيييات الد لييي     عيييو  التنمتييي  الاقتصيييادي  نتتجييي  

 .2إهدا  الموا د  ادم تحقت  الأهداف المرجوة

 المطلب الثاني: صور الجرائم المالية في الصفقات العمومية

تتعييدد صييو  الجييرا   المالتيي  المرتكبيي  فيي  مجييا  الصييفقات العمومتيي   بيياخت ف الفيياالتن 
ا لمظيياهر الانحييراف الخطتيير اليي   قييد يميي    الوسا   المستخدم .  تش   ه   الصو  انع اسييً

خ   ه ا المطل   نسل   الضو  الما  العام   قو ض مبادئ الشفافت   العدال  التعاقدي .  من 
متها جرا   الرشوة  الفسيياد  بوصييفها ميين أك،يير الجييرا   شييتواًا  ال  أبرز ه   الصو    ف  مقد 

 . خطو ة ف  ه ا المجا 

 الفرع الأول: الرشوة والفساد في الصفقات العمومية

تُعد  الرشييوة  الفسيياد ميين أخطيير الجييرا   المالتيي  التيي  تميي  مجييا  الصييفقات العمومتيي   إ  
تييؤد  إليي  انحييراف مسييا  التعاقييد ايين قوااييد المنافسيي   الشييفافت    تفييت  البييا  أمييام اسييت    
النفو  لتحقت  مصال  خاص  اليي  حسييا  المصييلح  العاميي .  تكميين خطييو ة هيي   الجييرا   فيي  
تيثترهييا المباشيير اليي  نزاهيي  الإجييرا ات التعاقدييي    اليي  جييودة المشييا  ع المنجييزة  ممييا يجعيي  

 م افحتها أ لو   قصو  ضمن ستاسات الرقاب   الإص م الإدا  .

 
  المتعلييي  بتنظيييت  الصيييفقات 2015سيييبتمبر  16الميييؤ   فييي   247-15مييين المرسيييوم الر اسييي   قييي   102الميييادة  1

 .2015  سن   50العمومت   تفو ضات المرف  العام  الجر دة الرسمت   العدد  
 .144  ص.  2020ابد العز ز ز ان  الفساد الإدا    المال  ف  المراف  العام   دا  العلوم للنشر  الجزا ر    2
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: تعريف الرشوة وأشكالها في الصفقات العمومية  أولًا

الرشييييوة تم،يييي  إحييييد  أخطيييير الجييييرا   المالتيييي  التيييي  تصييييت  الصييييفقات : تعريــــف الرشــــوة -1
بهييدف التيييثتر  –مادي  أ  معنو يي   –العمومت    تتم،  ف  تقدي  أ  قبو  منفع  غتر مشر ا  

ال  قرا ات المسؤ لتن ف  مراح  الإاداد  التقتت   أ  التنفت  للصفقات  مما ،ؤد  إل  إفسيياد 
 .1مبدأ المنافس  الشر ف   ضتا  مبدأ الشفافت   النزاه  ف  الصفقات العمومت 

 تتضمن ه   المنفع  مبالد مالت  مباشرة  هدايا  خدمات  أ  امتتازات أخر . -أ

انتشا  الرشوة ف  مجا  الصييفقات العمومتيي  إليي  الطبتعيي  المالتيي  الكبتييرة للصييفقات ،رجع    - 
 .2 غتا  الرقاب  الكافت  أحتانًا

 أشكال الرشوة في الصفقات العمومية -2

قتييام  ييرف بمباشييرة تقييدي  منفعيي  إليي  مسييؤ   امييوم   مقابيي  حصييول   الرشــوة النشــطة: -أ
 .3ال  متزة أ  تفضت  ف  الصفق 

 .4حصو  مسؤ   اموم  ال  منفع  مقاب  اتخا  قرا  معتن  الرشوة السلبية:  -ب

تيييدخ   سيييت  أ   يييرف ثالييي  للحصيييو  الييي  منفعييي  مقابييي   الوســاطة غيــر المشـــروعة: -ج
 .5تسهت  الصفق  أ  تعد،  قرا  إدا   لصال  جه  معتن 

ــازات والصـــفقات الم شوشـــة -د : مييين  صيييفقات د ن مناقصيييات أ   فييي  شييير   غتييير الًمتيـ
 اادل  لضمان التخصت  لمقا   معتن.

 
 .2006المتعل  بالوقاي  من الفساد  الجر دة الرسمت     01-06القانون  ق   1
 .25-15  ص.  2023تقر ر الهتئ  الو نت  لم افح  الفساد    2
 .89-78  ص.  2019لتل  ابد الرحمن  الفساد  الرشوة ف  الصفقات العمومت   مجل  القانون    3
 .40-32  ص. 2021تقر ر منظم  الشفافت  الد لت     4
 .2015  الجر دة الرسمت    247-15مرسوم   اس   ق    5



 في الصفقات العمومية لنظام الرقابة والجرائم المالية الفصل الأول :الإطار المفاهيمي  
 

32 
 

 الآثار السلبية للرشوة على الصفقات العمومية -3

 تسب  ف  تضخ  التكالت  المالت  للصفقات بسب  دفع "امولات" غتر معلن . -أ

تؤد  إل  تنفت  مشا  ع غتر مطابق  للمواصفات الفنت  أ  الزمنت   مما يضيير بالمصييلح    - 
 العام .

 .1تهدد سمع  المؤسسات العمومت   ثق  الموا نتن بها  - 

 ثانياا: الفساد وأثر  في الصفقات العمومية

الفسيياد هييو اسييت    الوظتفيي  العاميي  لتحقتيي  م اسيي  شخصييت  أ  لفا ييدة : مفهــوم الفســاد -1
جهييات معتنيي  بطيير  غتيير قانونتيي   متضييمناً الرشييوة  المحسييوبت   اسييت    النفييو   الاخييت    

 .2التز  ر   غترها من المما سات الت  تخ  بنزاه  الصفقات العمومت 

 .3الفساد يعرق  التنمت  الاقتصادي   الاجتماات     ضع  من آلتات الحوكم   الشفافت  -أ

،يييييؤد  إلييييي  تعمتييييي  ظييييياهرة الإفييييي ت مييييين العقيييييا   مميييييا يشيييييجع الييييي  اسيييييتمرا  هييييي    - 
 .4المما سات

 أثر الفساد في الصفقات العمومية -2

 ز ادة تكلف  المشا  ع  تقلت  اوا د الاست،ما  العام. الًقتصادي: -أ

 : تدهو  جودة الخدمات  المراف  العمومت  المقدم  للموا نتن.الًجتماعي  -ب

 .5إضعاف ستادة القانون من خ   خل  بتئ  ام  غتر نز ه   غتر اادل القانوني:   -ج
 

 .70-55  ص.  2020ابد ن الحستن  م افح  الفساد  الشفافت  ف  الصفقات العمومت   دا  الفكر القانون     1
 .60-48  ص. 2022تقر ر البن  الد ل     2
 .30-20  ص.  2021تقر ر الأم  المتحدة حو  م افح  الفساد    3
 .115-102  ص.  2022تقر ر المح م  العلتا الجزا ر    4
 .39-21  ص.  2023محمد الناصر   الفساد  أثر  ال  التنمت   مجل  التنمت  الاقتصادي     5
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 الصفقات العموميةآليات مكافحة الفساد في  -3

 إنشا  هتئات   نت  للوقاي   م افح  الفساد. -أ

 تعز ز آلتات الشفافت  ف  الإا ن ان الصفقات.  - 

 تفعت  الرقاب  القضا ت   الإدا    لضب  التجا زات.  - 

 الفرع الثاني: التزوير والتلاعب في وثائق الصفقات

العمومتييي  أحييد أك،ييير صييو  الجيييرا   المالتيي  انتشييياً ا يُشيي    التز  ييير فيي   ثيييا   الصييفقات 
 خطو ة  نظرًا لما ،نج  ان  من تضلت  للجهات الرقابتيي   توجتيي  غتيير مشيير   لنتييا ج التعاقييد. 
 تُستخدم ه   المما سات للتحا،  ال  قوااد الشفافت   التنافسييت   سييوا  ميين  ييرف المتعيياملتن 
أ  بع  الموظفتن العمومتتن.   يخ  التز  ر صوً ا متعددة تشم  ت تتيير المعطتييات الفنتيي  أ  
المالتيي   أ  اصييطنا   ثيييا    همتيي    هيييو مييا يقتضيي  التوقييي  انييد مفهومييي   أنواايي   دلالاتييي  

 القانونت .

: تعريف التزوير وأنواعه في الصفقات العمومية  أولًا

التز  ر هو الت ا  أ  الت تتر غتر القانون  فيي  المسييتندات الرسييمت  أ  الأدليي  :  التزوير  -1
المرتبط  بالصفقات العمومت  بهدف خدا  الجهات المعنت   مما ،ترت  الت  تيثتر سلب  اليي  

 .1نزاه  العملت  التعاقدي 

 يم ن أن يشم  تز  ر العقود  الشهادات  تقا  ر المراقب   أ  ار ض المناقصات. -أ

 .2 ال رامات المالت   نظراً لخطو ة الأثرالعقوبات القانونت  ال  التز  ر تشم  السجن   - 

 

 
  ما ،لتها. 214قانون العقوبات الجزا ر   المادة   1
 .45-33  ص. 2018مصطف  الزا    التز  ر ف  الصفقات العمومت   مجل  القضا     2
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 أنواع التزوير في الصفقات -2

 تعد،  أ  تحر ف المستندات الرسمت  المتعلق  بالصفقات.  تزوير الوثائق: -أ

 استخدام توقتع أشخاص غتر مخولتن بصو ة غتر قانونت .  تزوير التواقيع:  -ب

إدخييا  بتانييات كا بيي  أ  محرفيي  اليي  تقييا  ر المراقبيي   تزويــر التقــارير الفنيــة أو الماليــة: -ج
  المتابع .

تيي  الكشيي  ايين تز  يير فيي  بعيي  المشييا  ع العمومتيي  ابيير تقييا  ر الرقابيي  حالًت عمليــة:   -3
 .1القضا ت   حت  ت  تعد،  معا،تر است م الأاما  لضمان قبو  مشا  ع غتر مطابق 

 ثانياا: التلاعب في التقييم والتصنيف

 التلاعب في التقييم الفني والمالي -1

بعيي  المسييؤ لتن أ  اللجييان المختصيي  قييد تما يي  أ  تتعمييد إظهييا  تفضييت  لطييرف معييتن  -أ
 .2ابر معا،تر تقتت  غتر اادل 

الت ايي  بيسييعا  العيير ض ميين خيي    فييع أ  خفيي  مبييالد التكلفيي  بطر قيي  غتيير قانونتيي   - 
 ،ؤثر ال  شفافت  التعاقدات.

 أثر التلاعب -2

 إل  انخفاض جودة التنفت .،ؤد    -أ

 ا تفا  غتر مبر  ف  التكالت  المالت .  - 

 .3فقدان ال،ق  ف  نزاه  العملت  التعاقدي    جع  القطا  العام ارض  للفساد  - 

 
 .72-60  ص.  2022تقر ر هتئ  الرقاب  المالت  الجزا ر      1
 .35-25  ص.  2021تقر ر النتاب  العام     2
 .53-41  ص.  2020من  ابد العز ز  سو  است    الأموا  العام   مجل  الشفافت   الحوكم     3
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 الفرع الثالث: الًختلا  وسوء است لال الأموال في الصفقات العمومية

: تعريف الًختلا   أولًا

ــتلا  -1 الموظييي  أ  المسيييؤ   الييي  أميييوا  اامييي  مخصصييي  لصيييفقات هيييو اسيييتت   :الًخـ
 .1امومت  بطر ق  غتر قانونت   د ن  ج  ح    هو فع  جنا   يعاق  الت  القانون بشدة

العنصيير الأساسيي  فيي  الاخييت   هييو النتيي  فيي  الاسييتت    التصييرف فيي  الأمييوا  بصييو ة  -أ
 شخصت .

 .2غالبًا ما ،تراف  الاخت   مع ضع  الرقاب   ادم شفافت  الإجرا ات  - 

 أشكال الًختلا  في الصفقات -2

 تحو   مبالد مخصص  للمشا  ع إل  حسابات شخصت . -أ

 دفع مبالد لمقا لتن  همتتن أ  شركات  همت .  - 

 تز ت  الفواتتر  تقا  ر الأدا  للحصو  ال  مدفواات غتر مستحق .  - 

ــة -3 قضييايا اخييت   فيي  مشييا  ع بنتيي  تحتتيي    صييدت النتابيي  العاميي  اييدة : حــالًت تطبيقي
 .3حت  ت  تحو   أموا  ضخم  لحسابات أفراد بدلًا من استخدامها ف  إنجاز المشا  ع

 ثانياا: سوء است لال الأموال العامة

يُعييييرف سيييو  الاسييييت    بينيييي  اسيييتخدام الأمييييوا  المخصصيييي  : مفهـــوم ســـوء الًســـت لال -1
للصييييفقات فيييي  أغييييراض غتيييير مخصصيييي  لهييييا  م،يييي  تبد،ييييد المييييوا د أ  الإسييييراف  ممييييا يضيييير 

 .4بالمصلح  العام    هدد استدام  الموا د المالت 

 
 .307قانون العقوبات الجزا ر   المادة   1
 .35-25  ص.  2021تقر ر النتاب  العام     2
 .105-90  ص.  2023تقر ر المح م  العلتا الجزا ر      3
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 قد ،ت   ل  من خ   تجا ز حد د العقود أ  تنفت  أاما  لا تلب  المواصفات المطلوب . -أ

 الأثر السلبي -2

 تدهو  مستو  الخدمات العام . -أ

 ز ادة الأابا  المالت  ال  الخز ن  العمومت .  - 

 تراجع ثق  الموا ن ف  المؤسسات الح ومت .  - 

 ي ص.ع.فلثالث: أسباب تفشي الجرائم  المطلب ا

تُعتبيير الجييرا   المالتيي  فيي  الصييفقات العمومتيي  ظيياهرة معقييدة تنبييع ميين تفاايي  مجموايي  
 ال،قافتيي .   ييؤد  ميين الأسييبا  المتشيياب   التيي  تشييم  الجوانيي  التنظتمتيي   القانونتيي   الإدا  يي   

تفشييي  هييي   الجيييرا   إلييي  تيييدمتر مبيييادئ الشيييفافت   النزاهييي    العدالييي  فييي  تنفتييي  الصيييفقات  مميييا 
،نع   سلباً ال  ثق  الموا نتن بالد ل   أدا  المؤسسييات العمومتيي .  ميين هنييا  تتطليي  د اسيي  
ا مييداومًا بمراجييع قضييا ت  تكشيي  كتيي  تتفاايي  هيي   العواميي   أسبا  ه   الظاهرة تحلتً  امتقييً

 ف  الواقع.

 الفرع الأول: ضعف الرقابة والشفافية في إجراءات الصفقات العمومية

إن الرقاب  الفعال  تم،يي  الييد   الأساسيي  لمنييع  قييو  الجييرا   المالتيي   غتيير أن غتابهييا أ   
ضيييعفها يفيييت  المجيييا  أميييام المفسيييد،ن لاسيييت    ال، يييرات  مخفيييا  المخالفيييات.   يييرتب  ضيييع  

 الرقاب  بعدة أسبا  منها:

 ادم كفاي  الموا د البشر    الفنت  لد  الهتئات الرقابت . −
نقيي  الشييفافت  فيي  الإايي ن ايين الصييفقات  شيير  ها  ممييا يحييد ميين  قابيي  المجتمييع  −

 المدن   الإا م.

 
 .80-65  ص. 2022أحمد بن ز ان  الإدا ة المالت   الرقاب  ال  الأموا  العام   دا  الح م     4
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 ادم تطبت  قوااد الحوكم  الرشتدة  ادم تفعت  د   الرقاب  المستقل . −

  تييي  إثبيييات تيييو   57/2022: فييي  قيييرا  مح مييي  الجناييييات الجزا ر ييي   قييي  حكـــم قضـــائي هـــام
مجموايي  ميين المسييؤ لتن فيي  الت ايي  بوثييا   صييفق  امومتيي  بسييب  تقصييتر الجهييات الرقابتيي  
فيي  مراقبيي  التنفتيي   ممييا أد  إليي  ا تكييا  جييرا   الرشييوة  الاخييت  .  قييد أكييدت المح ميي  أن 

 .1غتا  الشفافت   التقصتر ف  متابع  الصفقات يسه   ه   الجرا  

توض  ه   الحال  أن الرقاب  لتس  مجرد إجرا  شيي ل  بيي  ضيير  ة حتو يي  لمنييع الفسيياد  
  تتطل  تحد،  الأد ات الرقابت   تفعت  د   الرقاب  الوقا ت   التدقتقت .

 الفرع الثاني: الث رات القانونية والتنظيمية في التشريعات المعمول بها

تيييينع   فعالتيييي  م افحيييي  الجييييرا   المالتيييي  اليييي  مييييد   ضييييوم  كمييييا  الأ يييير القانونتيييي   
  التنظتمت  الت  تح   الصفقات العمومت . إلا أن:

بع  النصوص القانونتيي  لا ت طيي  جوانيي  مهميي  م،يي  التييدقت  فيي  تقتييت  العيير ض أ   −
 العقوبات المقر ة.

ضع  التنست  بييتن القييوانتن الخاصيي  بم افحيي  الفسيياد  الصييفقات العمومتيي  ،ييؤد  إليي   −
 فراغات قانونت .تضا   أ   

 ادم تحد،  القوانتن بش   د    لمواكب  تطو ات المما سات الفاسدة الجد،دة. −

اليي   جييود نييواق   2023أكدت الهتئيي  الو نتيي  للرقابيي  المالتيي  فيي  تقر رهييا لعييام قرار إداري:  
فيي  النصييوص القانونتيي  التيي  تفييرض اقوبييات صييا م  اليي  بعيي  المما سييات المخالفيي  فيي  

 .2الصفقات  مما يسب  ضع  الرد  القانون    حفز المفسد،ن ال  الاستمرا 

 
 .2022-04-20  جلس   57/2022ح   مح م  الجنايات الجزا ر    مل   ق   1
 .20-10  ص.  2023تقر ر الهتئ  الو نت  للرقاب  المالت     2
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إن مواجه  ه   ال، رات تتطل  مراجع  شييامل  للتشيير عات مييع إقييرا  نصييوص  اضييح   
  قو      ب  العقوبات بآلتات تنفت ي  صا م  لضمان الرد .

 الفرع الثالث: الثقافة الإدارية وسلوكيات الفساد

لا يم ييين فصييي  تفشييي  الجيييرا   المالتييي  اييين البتئييي  الإدا  ييي  التييي  ،نشيييي فتهيييا الموظفيييون  
 المسؤ لون  حت  تُشيي   القييت   السييلوكتات داخيي  المؤسسييات العاميي  اييامً  مييؤثرًا فيي  انتشييا  

 الفساد. اوام  م، :

 ت لت  الع قات الشخصت   المحسوبت  ال  الكفا ة  النزاه . −
 غتا  التد    المستمر ال  أخ قتات العم   الشفافت . −
 التها ن ف  محاسب  المخالفتن  مما ،ز   ثقاف  الإف ت من العقا . −

   بطييي  مح مييي  الاسيييتئناف بيييتن حيييالات الرشيييوة 89/2021فييي  قضيييت   قييي  حكـــم قضـــائي: 
المتكييير ة فييي  صيييفقات معتنييي   بيييتن بتئييي  امييي  تفتقييير إلييي  النزاهييي    تُ ييي   ثقافييي  المحسيييوبت  

 .1 الفساد الإدا    مما دفع المح م  إل  فرض اقوبات تيد،بت   جنا ت  صا م 

،بتن هيي ا أن م افحيي  الفسيياد يجيي  أن تتضييمن تطييو ر ثقافيي  مؤسسييت  قا ميي  اليي  القييت   
 الأخ قت    تفعت  مبدأ الشفافت   المسا ل .

 الفرع الرابع: ضعف العقوبات وعدم وجود رادع فعال

مرتكبيييي  الجيييرا   المالتيييي   لكييين ضييييعفها أ  تُعيييد العقوبيييات  ات د   محييييو   فييي   د   
التيخر ف  تنفت ها يُضع  ه ا الد    حت  ،واج  مرتكبو الجرا   المالتيي  فيي  بعيي  الحييالات 

 اقوبات مخفف  أ  تيخترات ف  المحاكمات.

 التيختر ف  المحاكمات يعزز من شعو  الإف ت من العقا . −

 
 .50-45  ص.  2022  منشو  ف  مجل  القضا    89/2021ح   مح م  الاستئناف الجزا ر  القضت   ق   1



 في الصفقات العمومية لنظام الرقابة والجرائم المالية الفصل الأول :الإطار المفاهيمي  
 

39 
 

 العقوبات المالت  أ  السجنت  غتر الكافت  لا تحق  الرد  المطلو . −
 ضع  التنست  بتن الأجهزة القضا ت   الإدا    ،ؤخر تطبت  الأح ام. −

ــائي:  ــرار قضـ إلييي  أن بييي   تنفتييي   2020أشيييا  مجلييي  قضيييا  الجزا ييير فييي  ح ييي  لييي  ايييام قـ
العقوبييات القضييا ت  سيياه  فيي  انتشييا  حييالات اخييت   الأمييوا  فيي  مشييا  ع ح ومتيي   مؤكييداً 

 .1ال  ضر  ة تسر ع تنفت  الأح ام لتفعت  د   الرد 

ل ل   يج  ضمان تنفت  العقوبات بسرا   فعالت    تطو ر نظام اقوبات متناس  مييع  
 خطو ة الجر م .

،تبتن من خ   د اس  ه   الأسبا   أح ام القضا  الجزا ر  أن تفش  الجييرا   المالتيي   
فيي  الصييفقات العمومتيي  ،رجييع إليي  تييداخ  اواميي  متعييددة  تتطليي  معالجتهييا تضييافر الجهييود 

 القانونت   التنظتمت   الإدا     ال،قافت   من خ  :

 تحد،  التشر عات  م   ال، رات القانونت . −
 تعز ز أد ات الرقاب  المستقل   الشفاف . −
 تبن  ثقاف  مؤسست  تضب  السلوك الإدا  . −
 تطبت  العقوبات بحزم  سرا . −

الظييياهرة التييي  تضييير بمصيييال  الد لييي  هييي ا التكامييي  هيييو السيييبت  الوحتيييد للحيييد مييين هييي   
  المجتمع.

 
 .90-85  ص.  2020  الجر دة الرسمت    34/2020  مل   ق   2020قرا  مجل  قضا  الجزا ر    1
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   تمهيد
 العقيييود تنظيييت   المجتميييع للد لييي  تتيييت  التييي  المجيييالات أهييي  مييين العمومتييي  الصيييفقات تُعيييد

 قييد التيي  المخييا ر ميين يخلييو  لا المجييا  هيي ا أن إلا العاميي   المصييلح  تخييدم التيي   المعييام ت
 تضييمن  فعاليي  صييا م   قابيي   جييود  يسييتوج   ممييا  القانونتيي     المخالفات  التجا زات  ان  تترت 
 هييي ا فييي  القضيييا ت  الرقابييي  تييييت .  تنفتييي ها الصيييفقات هييي   إبيييرام فييي   الشيييفافت  النزاهييي  تحقتييي 
 سيييو   فييي  فيياالتن أ   إدا  يييتن كييانوا سيييوا  المخيييالفتن   محاسييب  لضيييب    تسييت  كآلتييي  السييتا 

 .العمومت  الصفقات
 م،يي  العمومتيي   الصييفقات بمراقبيي  الم لفيي   المؤسسييات الهتئييات أهيي  الفصيي  هيي ا ،تنييا  

 العمومتييي   للصيييفقات اليييو ن  المجلييي  للمالتييي   العامييي  المفتشيييت  العمومتييي   الصيييفقات لجنييي 
 يسييتعرض كمييا. الفسيياد ميين  الوقاييي  للشييفافت  العلتييا  السييلط  المحاسييب  مجليي  إليي  بالإضيياف 
 آلتيييات الييي  التركتيييز ميييع الصيييفقات  هييي   مراقبييي  فييي   الجزا ييي  الإدا    القضيييا  د   الفصييي 
 . العدال  المشر ات   ضمان الإدا ة لمسا ل  كيد ات القضا ت  الداو  
ا ،تنيييا   بييي  فقييي   الرقابتييي  الجوانييي  الييي  الفصييي  هييي ا يقتصييير  لا  التييي  العقوبيييات أيضيييً
 جييرا    منهييا العمومتيي   بالصييفقات المرتبطيي  المالتيي  الجييرا   لم افحيي  الجزا يير    القانون   فرضها
 م،يي  ترد  الت  المشددة العقوبات  بتان  مع  المشر     غتر   الإثرا   التز  ر   الت ا    الرشوة 

 .الفساد  م افح  فعالت   من  تعزز  الت   التكمتلت  العقوبات  ل   ف   بما  الانتهاكات  ه  
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 الرقابة  ومؤسسات  هيئات:  الأول  المبحث
 الرقابييي  بيييرزت الرشيييتدة  الحوكمييي   تعز يييز الشيييفافت  تكييير   إلييي  الد لييي  سيييع  إ يييا  فييي 
 يشييهد اليي   العمومتيي   الصفقات  مجا   ف   خاص   العام   الما   تستتر  لضب   كركتزة  المؤسست 
 إ سيييا  الييي  الجزا ييير   المشييير  امييي   قيييد. للفسييياد ارضييي  تجعلييي   مصيييلحت  مالتييي  تعقتيييدات
 مختليي  لمراقبيي  بتنهييا فتمييا  تتكاميي    قضييا ت     مالت   إدا     هتئات  تض   فعال     قابت   منظوم 
 الرقابيي  أد ات أبرز من للمالت  العام   المفتشت  العمومت  الصفقات لجان  تُعد. التعاقد  مراح 

 تييي تر فيي  العمومتيي  للصييفقات الييو ن  للمجليي  المركييز   الييد   جانيي  إل   المرافق    المسبق 
 . التنظتمت   القانونت  قواادها  احترام  ضمان  العملت 
 للمالية  العامة  والمفتشية  العمومية  الصفقات  لجنة:  الأول  المطلب

ا  هيييي ا فيييي  نتنييييا   الهتئييييات  مختليييي  تؤد،هييييا التيييي  الرقابتيييي  الأد ا  أهمتيييي  ميييين  انط قييييً
 أداتييييتن بااتبا همييييا للمالتيييي   العاميييي   المفتشييييت  العمومتيييي  الصييييفقات لجنيييي  بالتحلتيييي  المطليييي 
 اييرض خيي   ميين العمومتيي   الصييفقات اليي  المما سيي   المالتيي  الإدا  يي  الرقابيي  فيي    تسييتتتن
 .الرقاب   تدخلهما  آلتات  ص حتاتهما   هت لتهما 

  العمومية  الصفقات  لجنة:  الأول الفرع
 القيييانون  النظيييام تبن اهيييا التييي  التنظتمتييي  الركيييا ز إحيييد  العمومتييي  الصيييفقات لجيييان تُعيييد
 الر اسيي  المرسييوم التهييا نيي     قييد. العييام المييا  إنفييا  فيي    الفعالتيي   الشييفافت   لضمان  الجزا ر  

 لتسيييييتتر القيييييانون  الإ يييييا  أ سييييي  الييييي    2015 سيييييبتمبر 16 فييييي  الميييييؤ   247-15  قييييي 
 المشيير ا   غتيير المما سييات ميين الحييد   بهييدف العييام  المرفيي   تفو ضييات العمومتيي  الصييفقات
 المحتمليي  التجييا زات مواجهيي  فيي    تسييت  كآلتيي   القبلتيي   الرقابيي   مبدأ   تكر     الرشوة   كالمحاباة

 .1الصفقات إبرام ف 
 

 
 .11مرجع ساب   ص.    247-15المرسوم الر اس   ق   1
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 :العمومية  الصفقات  لجان أنواع  أولً:
 حتيييي  ميييين تختليييي  الصييييفقات  لجييييان ميييين مسييييتو ات اييييدة القييييانون  التنظييييت  ،تضييييمن 

 :ف    تتم،   الج راف    المجا   الاختصاص
  تخييت  المركز يي    الإدا ات الييوزا ات لييد  تُنشييي مركز يي  لجييان  هيي  :القطاعيــة اللجــان -1

 .محددة  مالت   اتب   تتجا ز الت  أ   المصال  تل   تبرمها الت  الصفقات ملفات بد اس 
 التييي  الصيييفقات ملفيييات بد اسييي   تُعنييي  الولاييييات  مسيييتو   الييي  تُحيييدث :الولًئيـــة اللجـــان -2

 .للد ل   التابع   المحلت   الهتاك   تخ 
 الطييابع  ات ستما  لا  العمومت     الإدا ات  المؤسسات  مستو    ال   تنشي  :الداخلية  اللجان  -3

 .بنشا ها  المرتبط  الصفقات ملفات   تُعالج   التجا    الصناا 
  الرقابيي  الإدا ة  ايين مم،لييتن تضيي  التخصصييات  متعييددة تشيي تل  ميين لجنيي  كيي   تتكييون 

 . احد آن  ف    قابتاً  تشا   اً    ابعًا  التها  يُضف   ما   هو   التقنت    الخبرة المالت  
 :الصفقات  لجان  مهام ثانيا:  
 :،ل   ما ف  اللجان له   الأساست  المهام  تتجسد 
  المسييا اة  الشييفافت  لمبييادئ  مطابقتهييا  ميين   التيكد  بدق    الصفقات  ملفات   تحلت   د اس  −

 .قانوناً   التها  المنصوص القوااد  احترام
 يُعييد   مييا  هييو  الييرف   أ   الييتحف    بالموافقيي   سييوا  صييفق   كيي  حييو  معليي    أ  إبييدا  −

 .النها   للتيشتر الصفق   تمر ر  قب   جوهرً ا شرً ا
 تفيييت  قيييد التييي  ال، يييرات سيييد   بهيييدف الشييير    دفييياتر فييي  تحسيييتنات أ   تعيييد، ت اقتيييرام −

 .مشر ا   غتر لمما سات  المجا 
 إلييي  اليييداوة إجيييرا ات مراحييي  جمتيييع فييي  الفيييرص  تكيييافؤ  المنافسييي  قواايييد مييين التحقييي  −

 . الإسناد العر ض
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 العاميي  المبييادئ مييع توافقها مد   فح   المنافس   الإا ن آجا   احترام  مد   متابع  −
 .الصفقات لقانون 

 :الرقابي  النظام في  الصفقات لجان  أهمية  ثالثا:
ن إ  بامتتيياز   قا تيي  أداة  منهييا يجع  اللجان ه   لرقاب   الق بل   الطابع  إن  كشيي  ميين تُم يي 

 أ   الفسيياد فيي  الوقييو  احتمييالات ميين يقليي  ممييا العقييود  توقتييع قبيي  التجييا زات أ   الخليي  أ جيي 
 الييي  جمااتييي  صيييب   إضيييفا  فييي  يسييياه  أاضيييا ها تخصصيييات تنيييو  أن كميييا. التسيييتتر سيييو 

 الرشييتدة الحوكميي  مبييدأ  لاحتييرام  مهميي   ضييمان   يُم،   ما  بالإجرا ات   الاستفراد  من    حد    القرا  
 .1 الإدا    المال   التستتر ف 

 :الصفقات  لجان  بفعالية  المرتبطة  التحديات  رابعا:
 اواميي   بعييدة مرهونيي  تظيي  المتدانتيي  فعالتتهييا أن إلا اللجييان  لهيي   النظر يي  الأهمتيي   غيي 

 :أبرزها  من
 التقنتيي  الجوانيي  فيي  خاصيي  اللجييان  بع  لأاضا   المستمر   التكو ن  التيهت   ضع  −

 .المعقدة   القانونت 
ؤد  قييد ممييا  الرقابتيي   الإدا  يي  المهييام تييداخ  −  غتييا  أ   المصييال  فيي  تضييا   إليي  ،ييُ

 .الحالات  بع   ف  الحتاد
 توفر  الواج   التحلت  الد اس  ام  ال   ُ،ؤثر  قد  ال     البتر قرا     الزمن   الض   −

 .الصفق   ال  التيشتر  قب 
 فيي  متكيير ة نقييا    جييود إليي  المحاسب  مجل  ان الصاد ة  التقا  ر  بع   أشا ت   قد

ا تتعلييي  اللجيييان  هييي   امييي   القيييانون  التبر ييير ضيييع  أ   المنافسييي   قواايييد احتيييرام بعيييدم أساسيييً
 .2الاست،نا ات  لبع 

 
اتسييا   أحمييد  "الإ ييا  القييانون  للرقابيي  اليي  الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير"  مجليي  د اسييات قانونتيي   جامعيي   1

 .134  ص.  2018   12تبس   العدد  
 .89  الجزا ر  ص.  2021مجل  المحاسب   تقر ر سن    2
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 للصييفقات  التنظتميي  الإ ييا  فيي  مركز يي   قابتيي  آلتيي  تُعييد   العمومتيي  الصييفقات لجييان إن
 املهييا  مرافقيي  الاسييتق لت   تييدات  التكييو ن  تعز ييز ،تطليي  المرجييوة فاالتتهييا تحقتيي  أن غتيير
 .المحاسب    مجل  للمالت  العام   كالمفتشت   التا    قابت   هتئات  رف  من فعال   لاحق  برقاب 
 للمالية  العامة  المفتشية:  الثاني الفرع

( Inspection Générale des Finances – IGF) للمالتيي  العاميي  المفتشييت  تُعييد
 التسييتتر ضييب  فيي  الد ل  أد ات أبرز من  تُعتبر  المالت    لوزا ة  مباشرة  تابع   التا   قابت   هتئ 

 28 فيي  المييؤ   240-82   قيي   المرسييوم  بموجيي   تيستسييها  تيي    قييد.  العام  الما    مراقب   المال 
 داخييي  نطيييا  أ سيييع الييي   التفتتشييي  الرقييياب  د  هيييا أدا  مييين تم تنهيييا بهيييدف  1982 فبرا،ييير

 .1العمومت   بالأموا   تتعام  الت   الإدا ات  العمومت  المؤسسات
 :المفتشية  لعمل  والتنظيمي  القانوني أولً: الإطار
  المحاسييبت  المالتيي  الرقابيي  مجييا  فيي   اسييع  صيي حتات للمفتشييت  القييانون  التنظييت   يمن 
  ليييي  فيييي  بمييييا للد ليييي   المييييال  القييييانون  لأح ييييام الخاضييييع  الهتئييييات جمتييييع تشييييم   الإدا  يييي  
 المؤسسييات  حتيي  الإدا    الطييابع  ات العمومتيي  المؤسسييات الإقلتمتيي   الجمااييات الييوزا ات 

 .2الد ل   من مباشر  غتر أ    مباشر  مال  دا   من  تستفتد الت   الاقتصادي 
  زا ة مييع بالتنسييت   تُعييدها  سيينو     قابيي   بييرامج  إل   استناداً   اختصاصاتها  المفتشت   تُما  

   اسيييي ) العلتييييا السييييلطات قبيييي  ميييين بهييييا تُكليييي   اسييييت،نا ت  تحقتيييي  مهييييام بموجيييي  أ   المالتيييي  

 
  المتعليي  بتنظييت  المفتشييت  العاميي  للمالتيي   الجر ييدة الرسييمت  1982فبرا،ر  28المؤ   ف     240-82المرسوم  ق     1

 .456  ص.  09للجمهو    الجزا ر    العدد  
أحميييد ق لييي   "د   المفتشيييت  العامييي  للمالتييي  فييي  الرقابييي  الييي  الميييا  العيييام فييي  الجزا ييير"  مجلييي  البحيييوث القانونتييي   2

 .117  ص.  2021   14  العدد  1 الستاست   جامع  الجزا ر  
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 التسييتتر بسييو  تتعليي  شييبهات  جييود حييا  فيي  خاصيي   (المالت   ز ر الأ     الوز ر  الجمهو    
 .1المال  الفساد  أ  

 :العمومية  الصفقات  مجال في  المفتشية دور  ثانيا:
 المجا  بااتبا ها العمومت    الصفقات  لمراقب   خاص   أهمت   للمالت   العام   المفتشت   تُول 

 :الإ ا  ه ا  ف   مهامها   تشم   القانونت    التجا زات المالت  للمخالفات ارض   الأك،ر
 المتعلقيييي   التنفتيييي   الإبييييرام الإاييييداد لمراحيييي  معمقيييي   محاسييييبت  مالتيييي  تييييدقتقات إجييييرا  −

 .العمومت  بالصفقات
 بالمنافسيييي   ،تعليييي  مييييا سييييتما لا  التنظتمتيييي   القانونتيييي  النصييييوص احتييييرام مييييد  تحلتيييي  −

 .الإنفا   شرات   الاقتصادي   الجد     مبدأ  الإجرا ات  شفافت 
 خييي   مييين سيييوا  الصيييفقات  تنفتييي  أ   إبيييرام  ر قييي  فييي   الانحرافيييات التجيييا زات  صيييد −

 مخالفيي  بطر قيي  الصييفق  بنييود ت تتيير أ   مبيير   غتر آجا  تمد،د المشر    غتر  الإسناد
 .للقانون 

ا  تُشييي    المختصييي   السيييلطات إلييي  تُوجييي   تفصيييتلت  تقيييا  ر تحر ييير − ا أساسيييً  لفيييت  قانونتيييً
 .2لاحق   قضا ت  أ   إدا     تحقتقات

 والوقاية  الرقابة:  المفتشية لوظيفة  المزدوج  الطابع  ثالثا:
 فهيي .  احييد آن   فيي   الرداتيي  الوقا تيي   بتعتهييا  هييو   للمالت   العام   المفتشت   ام   يُمتز  ما

 :إل  أيضًا  تسع   ب   التجا زات  ان  ال ح   بالكش   تكتف   لا
 المؤسسييات فيي   الإدا    المييال  التسييتتر أنظميي  لتحسييتن تصييحتحت  توصييتات إصييدا  −

 .للرقاب  الخاضع 

 
ابيييد القييياد  بييين قيييا ة  "فعالتييي  أجهيييزة الرقابييي  المالتييي  فييي  م افحييي  الفسييياد الإدا   فييي  الجزا ييير"  مجلييي  الد اسيييات  1

 .95  ص.  2020   8القانونت   الإدا     جامع    قل   العدد  
 .40-38   زا ة المالت  الجزا ر    ص. 2022المفتشت  العام  للمالت   تقر ر سنو    2
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 المتعلقيييي  النصييييوص بعيييي  اليييي  تشيييير عت  تعييييد، ت أ   تنظتمتيييي  إصيييي حات اقتييييرام −
 .متكر ة  ث رات  من ترصد  ما  ال   بنا ً  بالصفقات 

 المخالفيييات  فييي  الوقيييو  لتفييياد  المتعاقيييدة للمصيييال  التقنتييي   المرافقييي  التوجتهيييات تقيييدي  −
 .1لد  ها  الوقا   الإ شاد   البعد  يع    ما   هو 

 :المالي  الفساد مكافحة في  المفتشية  تقارير  أهمية  رابعا:
 :من  ك   الت   تعتمد  مرجعتًا مصدً ا للمالت  العام   المفتشت   تقا  ر  تُعتبر

 العمومت   للستاسات  التقتتمت  تقا  ر   ف  المحاسب   مجل  −
 العام  الما   بجرا    تتعل   جزا ت   تحقتقات فت   اند القضا ت   السلطات −
 بيييؤ  لتحد،يييد  (ONPLC) الفسييياد لم افحييي  اليييو ن  كاليييد،وان الفسييياد م افحييي  هتئيييات −

 .2المؤسس  القصو   أ ج  الفساد
ا التقييا  ر هيي    تُشيي    ا أساسييً  لمييا نظييرًا الفسيياد  لم افحيي    نتيي  ستاسييات بنييا  فيي  مهمييً

 الإصيي حات توجتيي  اليي  القرا  صنا  تسااد دقتق   بتانات موضوا  تشخت   من  تتضمن 
 .المؤسساتت 

 :المفتشية بأداء  المرتبطة  التحديات  خامسا:
 :أبرزها  التحديات   بع   تواج  أنها  إلا  المفتشت   لد   البال    الأهمت   غ  

 .بها الم لف   الملفات المهام  بحج   مقا ن ً  المؤه  البشر   المو د قل 
 المعقييدة أ   السييتاد  الطييابع  ات  المؤسسات  ف   الحساس   البتانات  بع   إل   النفا   صعوبات

 .المال   هت لها ف 
 إلزامتيي  آلتييات غتييا  ف  خصوصاً  للرقاب   الخاضع  الهتئات   رف  من  التوصتات  تنفت   ب  

 .3لمتابعتها
 

لحسيين بوز ييان  "الحوكميي  المالتيي   تحييديات الشييفافت  فيي  الجزا يير"  الملتقيي  الييو ن  حييو  الرقابيي  المالتيي   جامعيي   1
 .22  ص.  2021مست ان    

 .58  ص.  2020مجل  المحاسب   تقر ر تقتت  التعا ن بتن الأجهزة الرقابت   الجزا ر    2
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ا جهيييازًا للمالتييي  العامييي  المفتشيييت  تُعيييد  الييي   الرقابييي  العميييوم  الإنفيييا  ضيييب  فييي  محو  يييً
الًا  د ً ا  تييؤد  الصييفقات   د  هييا تفعتيي  أن غتيير. المالتيي  الجييرا   ايين  الكشيي  الوقاييي  فيي  فعيي 

 قانونتييي  آلتيييات ميين  تم تنهيييا البشييير    موا دهييا تعز يييز اسيييتق لتتها  دايي  يقتضييي  أم،ييي  بشيي  
 فيي  فعاليي  مالتيي  حوكميي  لإ سييا  أساسييتًا شييرً ا يشيي   مييا  هييو  توصييتاتها  تنفتيي  لمتابعيي  أقييو  

 .الجزا ر
 المطلب الثاني: المجلس الوطني للصفقات العمومية

يُعييد المجليي  الييو ن  للصييفقات العمومتيي  ميين أبييرز الهتئييات الو نتيي  التيي  أُسييندت لهييا 
القييييوانتن المنظميييي  للصييييفقات العمومتيييي    ضييييمان احتييييرام مبييييادئ مهميييي  السييييهر اليييي  تطبتيييي  

الشفافت   المسا اة   حر   الوصو  إل  الطليي  العمييوم .  قييد تيي  إحييداث هيي   الهتئيي  اسييتجابً  
لحاجيي  الإدا ة العمومتيي  إليي  جهيياز  قيياب  مركييز  قيياد  اليي  ضييب   مراقبيي  الصييفقات التيي  
 تبرمها الد ل   مؤسساتها  ف  إ ا  جهود الد ل  لمحا ب  الفساد  تحستن ح ام  الما  العام.

 والتنظيمي القانوني الإطار:  الأول الفرع
 250-02  قيي  التنفتيي   المرسييوم بموجيي  العمومتيي  للصييفقات الييو ن  المجليي  تيسيي 

 العمومتييي  الصيييفقات مسيييا  ضيييب  إلييي  تهيييدف تنظتمتييي  كآلتييي   2002 ،ولتيييو  24 فييي  الميييؤ  
 اسييتجاب ً  آنيي اك إحداثيي   جييا    قييد.  المتعاقدة   المصال   الإدا ات  بتن  الانسجام  من  قد    تحقت 
 الانتقييادات ظيي  فيي   خصوصيياً   للصييفقات   الميينظ   المؤسسات   الإ ا   تطو ر  إل   ملح   لحاج 
 .1المسبق  الرقاب   آلتات  ضع  الشفافت  غتا   بشين العمومت  للإدا ة  ُ جه   الت 

 مييا الد ليي   شييهدتها التيي   الإدا  يي  الاقتصييادي  الت تييرات ُ،واكيي   ليي   المرسييوم  ه ا  أن  غتر
  ليي  تيي   قييد. الجد،ييدة التحييولات مييع ،توافيي  بمييا مهاميي   تكتتيي  المجليي  هت ليي  إاييادة تطليي 

 
ابيييد الحمتيييد ز  قييي   "إشييي الات تنفتييي  توصيييتات المفتشيييت  العامييي  للمالتييي "  مييي كرة ماجسيييتتر  المد سييي  الو نتييي   3

  .87  ص.  2019للإدا ة  الجزا ر   
  ص. 2015بيين موسيي   أحمييد  "الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير: الإ ييا  القييانون   الرقيياب "  مطبعيي  النجييام   1
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 أايياد اليي    2015 سييبتمبر 16 فيي  المييؤ   247-15  قيي  الر اسيي  المرسييوم بموجيي  فعلتيياً 
  توسييتع الإجرا تيي   الضييواب  تعز ييز خيي   ميين العمومتيي  للصفقات  القانون   الإ ا   معال    س 

 .1الاستشا    أ   الرقابت   الجوان  ف  سوا  للصفقات   الو ن   المجل   ص حتات
 تييدات  اليي  اميي  حتيي  الصييفقات  تنظييت  فيي  هاميياً  منعطفيياً   التشيير ع   التعد،   ه ا   ُ عد
 ايين فضيي ً   التوجتيي    المتابعيي  التنسييت  مجييا  فيي  أ سييع سييلطات  منحيي  المجليي   اسييتق لت 

 الييوز ر  صيياي  اليي  خ ليي  ميين المشيير   أكييد كمييا. المسييبق   الرقابيي  التح ييت  فيي  د    ترسييتل
 تنفت ييي   سييلط  لأاليي  مباشييرة تييابع مركييز   كجهيياز أهمتتيي  يع يي  بمييا المجليي   اليي  الأ  
 .2 التنظتمت   التقنت   استق لتت   ان   ،نف  أن  د ن 

 استشييييا     ييييابع  ات   نتيييي  هتئيييي  يُعييييد المجلييي  أن اليييي  الجد،ييييد المرسييييوم نيييي   قيييد
 الييو ن   المسييتو   اليي  العمومتيي  بالصييفقات المتعلقيي  المما سييات  توحتد  ال   تعم    تنستق  

 الآ ا  تقييدي   ليي    شييم . الإقلتمتيي  الجمااييات مسييتو   اليي  أ   المركز يي  الإدا ات فيي  سييوا 
 الهتئييات تواجههييا التيي  التطبتقتيي  الإشيي الات  تحد،ييد  التوصييتات  التقييا  ر إاييداد  التوجتهييات 

 .المتعاقدة
 لضييب  نييواة  يُم،يي  المجليي  يح يي  اليي    التنظتميي  القييانون  الإ ييا  فييمن المعنيي    بهيي ا

 إليي  تسييع   فعاليي   موحييدة  قابتيي  منظوميي  تبن  خ    من  الشفافت     تكر    العموم   الطل 
 .3 المال  الإدا    الفساد مناف   غل 

 
 

 
  ،تعليي  بتنظييت  الصييفقات العمومتيي   تفو ضييات 2015سييبتمبر  16المييؤ   فيي   247-15المرسييوم الر اسيي   قيي   1

 .5  ص.  50المرف  العام  الجر دة الرسمت  للجمهو    الجزا ر    العدد  
  ص. 2019ابيييد الحمتيييد بو ا،يييو  "الصيييفقات العمومتييي  فييي  النظيييام القيييانون  الجزا ييير "  دا  الهيييد   الجزا ييير   2

112. 
ز ن الد،ن ابد الجلت   "الرقاب  ال  الصفقات العمومت  ف  التشيير ع الجزا يير "  أ ر حيي  دكتييو ا   جامعيي  الجزا يير   3
 .203  ص.  2017  كلت  الحقو    1
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 والصلاحيات  المهام:  الثاني الفرع
 التعاقدييي  المنظوميي  ضييب  فيي  محييو     د  م  العمومتيي  للصييفقات الييو ن  بييالمجل  أُنييت 
 فااليي  مركز يي  هتئيي  ي ييون  لأن تؤهليي  التيي   الصيي حتات  المهييام  ميين  جمليي   خ    من  الو نت  

 المرسييوم كيير   قييد. العمومتيي  الصييفقات مجييا  فيي  الراشييد  الح يي  الشييفافت  مبييادئ  تكر    ف 
 الممنوحيي  الصيي حتات تفصييت  خيي   ميين الييد    هيي ا 2015 لسيين  247-15  قيي  الر اسيي 
 .التعاقدي   العملت   مراح   مختل  ف   للمجل 

 العمومتيي  الصييفقات اليي   القبلتيي   الرقابيي   فيي   للمجليي   الجوهر يي   الصيي حتات  أ ليي   تتم، 
 اليي  الحصييو  د ن  الصييفقات هيي   م،يي  بييمبرام يُسييم  لا حتيي  معتنيياً  مالتيياً  حييداً  تفييو   التيي 

 تُسييه  إ  الأهمتيي   بييالد  قا تيياً  إجييرا ً  الرقابيي  هيي    تم،يي . المجليي   ييرف ميين المسييبق  التيشييترة
 ممييا للتشيير ع  مخالفيي  اقييود تمر يير  تمنييع حييد ثها  قب   التجا زات  المخالفات  ان  الكش   ف 

 .1العمومت  النفقات ال  الرقاب  صرام   من  يُعزز
 فيي  الييرأ  إبييدا  خيي   ميين قانونتيي   استشييا    بمهييام المجليي  يُضييطلع  ليي   جانيي  إليي 
 أ   المتعاقييدة  المصييال  ميين بطليي  سييوا  العمومتيي   الصييفقات أح ييام بتطبت   المتعلق   المسا  
 القييانون  التفسييتر توحتييد فيي  جوهر يياً  الييد   هيي ا  ُ عتبيير. الأخيير   العمومتيي   الهتئييات الإدا ات

 إليي  أ   التطبتيي  فيي  تضييا   إليي  تُفضيي  قييد التيي  المتناقضيي   الاجتهادات   تفاد   للإجرا ات 
 .2التعاقدي   العملت   تعقتد

 بمجييا  الصييل   ات  التشيير عت  التنظتمتيي  التعد، ت  اقترام  ص حت   المجل   يمتل   كما
ر متييييزة  هيييي  العمومتيييي   الصييييفقات   تحسييييتن التعاقدييييي  المنظوميييي  تطييييو ر فيييي  د    ايييين تُعبيييي 
 سيييد   ب يييرض التومتييي   المما سييي  مييين مسيييتمدة  قانونتييي  تقنتييي       تقيييدي  خييي   مييين نجااتهيييا 
 .3 الفساد  ال موض  موا ن   تقلت  ال، رات

 
 .10  مرجع ساب   ص247-15المرسوم الر اس   ق   1
 .211ز ن الد،ن ابد الجلت   مرجع ساب  ص   2
 .126ابد الحمتد بو ا،و  مرجع ساب   ص.   3



 آليات الرقابة ومكافحة الجرائم المالية في الصفقات  العمومية              الفصل الثاني:  
 

52 
 

 الصييفقات لجييان مختليي  مييع  المتابع  التنست  بمهام المجل  يضطلع  ل    ال   ا  ة
  التنظتمتييي   القانونتييي  للضيييواب  الأختيييرة هييي   احتيييرام ميييد  ُ،راقييي  حتييي   الولا تييي   القطااتييي 

 الإدا    العميي   حييدة مبييدأ ي يير  بمييا للإجييرا ات  السييلت  التطبتيي  نحييو  توجتههييا اليي    عميي 
 .1الد ل   مستو ات كاف   ابر  الرقاب 

 إليي  تُرفييع د   يي  تقتتمتيي  تقييا  ر بماييداد المجليي  قتييام كيي ل   الصيي حتات أبرز بتن   من
 للصييفقات  التنظتميي  القييانون  الإ ييا  احتييرام  مييد   حييو   معمقيياً   تحلييت ً   تتضييمن  الأ     الوز ر

  تحصييتن الأدا   تحستن  سُب    تفعت   النقا     لمعالج   املت   توصتات  تقدي   مع  العمومت  
 .2المحتمل    الانزلاقات الانحرافات  من التعاقد  النظام

 ،تجييا ز  مرافقيي   ضييب  جهيياز بم،ابيي  العمومتيي  للصييفقات الييو ن  المجليي  يُعييد  ه يي ا 
 الإدا ة فيي  ال،قيي   تعز ييز العييام المييا  ترشييتد ف  بفاالت  لتُسه  تيشتر     كهتئ   التقلتدي    ظتفت 

 .العمومت 
 المالية  الجرائم مكافحة في  المجلس دور:  الثالث الفرع

 اسيييتحدثها التييي  المؤسسيييت  الآلتيييات أهييي  أحيييد العمومتييي  للصيييفقات اليييو ن  المجلييي  يُعيييد  
 بييتن ميين بااتبا هييا العمومتيي   بالصييفقات المرتبطيي  المالتيي  الجييرا   لمواجهيي  الجزا يير   المشيير  

 اسيييتراتتج  د   لييي  ُ كييي    قيييد. التسيييتتر  سيييو  الفسييياد لمما سيييات ارضييي  الأك،ييير المجيييالات
 قوااييد إ سييا  فيي   المسيياهم  المانعيي   للرقابيي  فعلتيي  مما سيي  إليي  الإجرا يي  الإشييراف ،تجييا ز
 .العام  الما   تستتر ف  الرشتدة  الح ام 

 الصفقات ال  القبلت   الرقاب   الجرا     ه    م افح   ف   المجل   مساهم   صو   أبرز  من
. حييد ثها قبيي   الاخت لات التجا زات  كش   ف   فع ا   أثر   ات   قا ت   آلت   تُعد  الت   العمومت  

 
ز ا   بشييتر  "د   الهتئييات الرقابتيي  فيي  حماييي  المييا  العييام ميين خيي   الرقابيي  اليي  الصييفقات العمومتيي "  مجليي   1

 .92  ص.  2017   21دفاتر الستاس   القانون  جامع  قسنطتن   العدد  
فتتح  قداش  "مبدأ الشفافت  ف  الصفقات العمومت  فيي  الجزا يير"  مجليي  العلييوم القانونتيي   الستاسييت   جامعيي  باتنيي     2

 .174  ص.  2019   15العدد  
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 للمبييادئ مطابقتهييا حتيي  ميين  الصييفق   مضييمون   يُحليي   بيي   الش ل    بالتيشتر  ي تف   لا  فالمجل 
 العمييوم   الطليي  إليي   الوصييو   فيي    المسييا اة   النز هيي    المنافسيي   كالشفافت    الأساست   القانونت 

 .1للتكالت  المبر   غتر  التضخت  أ   المحاباة أمام  الهوام   يُضت   مما
  الأنظميي   بييالقوانتن الصييا م التقتييد اليي   المتعاقييدة  المصييال   المسييب   التيشتر  آلت    تُجبر

  هييو  المجليي   قب  من  مُعلل  م توب   لم حظ   موضواًا  بالإجرا ات  إخ    أ   يصب   حت 
 القضييا ت  أ   الرقابتيي  الهتئييات  ييرف ميين سييوا   التتبييع   للرصد  قابً    انحراف  أ   من  يجع   ما

ا ا يُسيييييه  المجليييييي  فيييييمن المنظيييييو   هييييي ا  مييييين. لاحقيييييً  الت ايييييي  فيييييرص تقيييييو   فييييي  املتيييييً
 .2 التجا ز

  تطبتيي  تفسييتر مجييا  فيي  التييا  قانونتيي  تقنتيي  مرجعتيي  المجليي  يُم،يي   ليي   اليي  ايي  ة
 المفتشييت  م،   قابت  مؤسسات ادة  رف من آ ا   إل    ُ ستند  للصفقات   المنظم   النصوص

 تتعليي  قضييايا فيي  تحقتقييات فييت  انييد القضا ت  الجهات  ك ا المحاسب   مجل   للمالت    العام 
ا تُضيييف  المرجعتييي  الصيييف   هييي  . مشيييبوه  صيييفقات تنفتييي  أ   بيييمبرام  آ ا ييي   الييي   سيييمتًا  ابعيييً
 .3 المسا لات  التحر ات مصداقت   من   تعزز

  اقييع تشييخت  فيي  بال يي  أهمتيي  تكتسيي  تحلتلتيي  د   يي  تقييا  ر يُصييد  المجليي  أن كمييا
م المتكييير ة  التنظتمتييي  أ   الهت لتييي  النقيييا   فتهيييا  تُرصيييد العمومتييي   الصيييفقات  ضيييمنها  تُقيييد 
 مقترحييييات بصييييتاغ  يسييييم  ممييييا دقتقيييي    معطتييييات  اقعتيييي  مؤشييييرات إليييي  مسييييتندة توصييييتات
 لتعييييد،  استشييييرافت  كيييييداة  التقييييا  ر هيييي    تُسييييتخدم. العلتييييا السييييلطات اليييي  تُعييييرض إصيييي حت 
 .4 المنع للرقاب   جد،دة آلتات اقترام أ    القانونت   النصوص

 
 .11  مرجع ساب   ص247-15المرسوم الر اس   ق   1
 .220ز ن الد،ن ابد الجلت   مرجع ساب   ص.  2
 .137ابد الحمتد بو ا،و  مرجع ساب   ص.   3
 .176فتتح  قداش  مرجع ساب   ص.   4
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 مضييادة مؤسسييت  ثقافيي  بنييا  فيي  تُسييه  المجليي  اميي   بتعيي  فييمن  ليي   كيي  جانيي  إليي 
 تُصييب   التيي  يُقييدمها  التيي   التفسييترات التوجتهييات خيي   ميين العمومتيي   الإدا ة داخيي  للفسيياد
 للقييانون  الخضييو  مبييدأ لييد،ه   تُرسييل العمييومتتن الأاييوان سييلوك تييؤ ر مُلزميي   مرجعتييات  بم،اب 

 .المهن    الانضبا 
 التنظتمييييي  د    الييييي  يقتصييييير لا العمومتييييي  للصيييييفقات اليييييو ن  المجلييييي  فيييييمن  بييييي ل  

 ميين المالتيي   الجييرا   ميين الوقاييي  منظوميي  فيي    تسيي  فاايي  إليي  ،تحييو   بيي   فحس     الإجرا  
 مؤسسيياتت   كتييزة يجعليي  ممييا الأجهييزة   بيياق   مييع  تفاالتيي    آلتييات   كتيي     قابتيي   مما سييات  خ  

 .الفساد  لم افح   الو نت   الاستراتتجت  ف 
 الرقابية  المؤسسات:  الثالث  المطلب

 الد ليي   فيي  الحوكم  نظام التها يقوم الت  الأساست  اللبنات من الرقابت  المؤسسات  تُعد
 فيي   المسييا ل  الشييفافت   ضييمان العام  الما  استعما  بمتابع  تتعل  مهام من ب   تضطلع  لما

 للشييفافت  العلتييا السييلط : الجزا يير فيي  المؤسسييات هيي   أهيي  بييتن  ميين. العمومتيي  الشييؤ ن  إدا ة
 لمراقبيييي  مسييييتقلتتن أداتييييتن يميييي، ن حتيييي  المحاسييييب    مجليييي   م افحتيييي  الفسيييياد ميييين  الوقايييي 
 .العمومت  بالصفقات  ،تعل  ما خاص    الإدا    المال   التستتر
 الفساد من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة:  الأول الفرع

 أُنشييئ  مسييتقل     نتيي  هتئيي   م افحتيي  الفسيياد ميين  الوقاييي  للشييفافت  العلتييا السييلط  تُعييد
 الجزا ر يي  الد ليي  جهييود إ ييا  فيي   2023 أ ت 5 فيي  المييؤ   12-23  قيي  القييانون  بموجيي 
 لسيين  الفسيياد لم افحيي  المتحييدة الأميي  اتفاقتيي   لمقتضييتات   الامت،ا   الفساد  م افح   آلتات  لتعز ز
 فيي  المييؤ   128-04  قيي  الر اسيي  المرسييوم بموجيي  الجزا يير التهييا صييادق  التيي   2003
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 أنشييئ  التيي  الفسيياد ميين  للوقاييي   الو نتيي   الهتئيي   محيي   الهتئ   ه    حل     قد.  20241أفر    19
 . مؤسس   اض   بش    ص حتاتها    سع    2006  سن 

 
 والصلاحيات  المهام:  أولًا 

 :،ل   بما  تتعل    تحقتقت   قا ت   مهامًا العلتا السلط   تُما  
 بييييمبرام ،تعليييي  مييييا خاصيييي  القطااييييات  مختليييي  فيييي  الفسيييياد مؤشييييرات  متابعيييي   صييييد −

  الإدا  يي  الاقتصييادي   المؤشرات المعطتات تحلت  ال  تعم  حت  العمومت    الصفقات
 ؛2الخطر  بؤ   لتحد،د

  المسييؤ لتن  العمييومتتن المييوظفتن  رف من  المصال  بالممتلكات التصر حات  تلق  −
 غتيييير  ال،ييييرا  المصييييال  تضييييا   ميييين للحييييد كآلتيييي  للواقييييع  مطابقتهييييا مييييد  ميييين  التيكييييد

 ؛3المشر  
 غتيييير بيييالإثرا  تتعلييي  تجيييا زات فييي  الاشييييتبا  حيييالات فييي  الإدا  ييي  بالتحر يييات القتيييام −

 الجهيييييات إلييييي  ال زمييييي  التقيييييا  ر  تقيييييدي  الصيييييفقات  مييييين  فييييي  الت اييييي  أ   المشييييير   
 المختص ؛

  الح اميييي  الشييييفافت  تعز ييييز شييييينها ميييين التيييي   التنظتمتيييي  القانونتيييي  التعييييد، ت اقتييييرام −
 ؛4الفساد  محا ب    معوقات  المتدانت  للمما سات  متابعتها  من انط قاً  الرشتدة 

 
  المتعليي  بالوقاييي  ميين الفسيياد  م افحتيي   الجر ييدة الرسييمت   العييدد 2023أ ت  5المؤ   ف   12-23القانون  ق     1

 .11  ص.  2023   53
 19مييؤ   فيي   128-04؛ مرسييوم   اسيي   قيي  2003  نتو ييو ك  5اتفاقت  الأم  المتحدة لم افح  الفسيياد  المييادة    2

 .26  الجر دة الرسمت   العدد  2004أفر    
 .2023لسن    12-23من القانون  ق     19المادة   3
ابييد الكيير   غر يي   "الوقاييي  ميين الفسيياد بييتن اليين   التطبتيي : السييلط  العلتييا كنمييو  "  مجليي  البحييوث القانونتيي   4

 .66  ص.  2024   12  العدد  1 الستاست   جامع  الجزا ر  
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 موجهيي   تكو نييات تواو يي  بييرامج إ يي   خيي    ميين  النزاه   ثقاف   ترستل  ف   المساهم  −
 .1العمومت   الإ ا ات الد ل   لموظف 

 البعدييي  المعالجيي  ميين الانتقييا  تسييتهدف شييامل  مقا بيي  ميين جييز اً  المهييام هيي    تُشيي   −
 هيييي ا فيييي  الد لتيييي  التوجهييييات مييييع انسييييجامًا  الوقا تيييي   الاسييييتباقت  المعالجيييي  إليييي  للفسيييياد
 .المجا 

 المؤسسي  والتنسيق  الًستقلالية:  ثانياا
 يعييزز ممييا التنفت ييي   الهتئييات  بيياق   ايين   الإدا     المييال   بالاسييتق    العلتا  السلط   تتمتع

 بموجيي    تسييها  ُ عييتن. إدا  يي  أ   ستاسييت  ضيي و  د ن  الرقيياب  د  هييا أدا  اليي  قييد تها ميين
 مهييام  تنسييت  الداخلتيي   التعلتمييات إصييدا  تشييم   اسييع  بصيي حتات   تمتييع   اسيي   مرسييوم
 .2 الرقاب   التحقت 

 غتيير أ   السيير   الطييابع  ات  المعلومييات الوثييا   إليي  الولييو  صيي حت  للسييلط   تُخييو 
 الجهييات مييع المباشيير بالتنسييت  لهييا يُسم  كما المهنت   السر   شر   احترام  شر ط   المنشو ة 
 .3مجر م  أفعا   ا تكا  ال   جدي  أدل    جود حال  ف   العام    النتاب  ستما   لا  القضا ت  
  د لتيي     نتيي  هتئييات مييع تعييا ن  اتفاقتييات  بعييدة  العلتييا  السييلط   تييرتب   أخيير    جهيي    من

ز مييا القضييا ت   الشيير    مصييال  للمالتيي   العاميي  المفتشييت  المحاسييب   مجليي  م،يي   ميين يُعييز 
 .المتدان   املها فعالت 
 والرهانات  التحديات:  ثالثاا

ا  نحييو  اليي  د  هييا تفعتيي  فييمن العلتييا  للسييلط  الممنوحيي  الواسييع  الصيي حتات  غيي   فعيي 
 :أبرزها  من  تحديات  ادة  ،واج 

 
 .46-45  ص.  2024التقر ر السنو  للسلط  العلتا للشفافت   الجزا ر    1
   مرجع ساب .12-23من القانون    7المادة   2
  2أحمد بن اودة  "د   الهتئ  الو نتيي  فيي  م افحيي  الفسيياد: تقتييت  مؤسسيي "  مجليي  القييانون العييام  جامعيي   هييران   3

 .91  ص.  2023   9العدد  
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 أ   البتانييات تقييدي  فيي  العمومت  الإدا ات بع   رف من المؤسسات   التجا    ضع  −
 التحقتقات؛ إ ا  ف   التعا ن 

 بعيي  لييد  المييال   التحقتيي  الرقابيي  مجييالات فيي  المتخصيي   التكييو ن التيهتيي  نقيي  −
 الهتئ ؛ إ ا ات

 أ   الييوظتف  الانتقييام ميين  التخوف  نتتج    الموظفتن   الموا نتن  لد   التبلتد  ثقاف   غتا  −
 الحماي ؛ آلتات  ف  ال،ق   نق 

 أ   الصيي حتات فيي  تضييا   إليي  ،ييؤد  قييد ممييا  الرقابت    الهتئات  بتن  الإدا     التشاب  −
 .المهام ف   تكرا 
ا تُعييييد    توصييييتاتها الهتئيييي  تقييييا  ر فييييمن العراقتيييي   هيييي     غيييي  ا مرجعييييً  صييييتاغ  فيييي  مهمييييً
 الحوكميي  منظوميي  ميين ،تجييزأ لا جييزً ا  تُشيي   الفسيياد  م افحيي  مجييا  فيي  الو نتيي  الستاسييات
 1الاقتصادي 

 المحاسبة  مجلس:  الثاني الفرع
 المؤسسييييياتت  المنظومييييي  فيييي  الرقابتييييي  الهتئيييييات  أهيييي  أقيييييدم أحيييييد المحاسييييب  مجلييييي  يُعييييد
 الأمييوا  اليي  العلتييا الرقابيي  مما سيي  تتييول  مسييتقل  دسييتو    كسييلط  إ سييا   تيي     قييد الجزا ر يي  
 المالتييي  الميييوا د تسيييتتر فييي   النزاهييي  الشيييفافت  ضيييمان فييي  محيييو    بيييد     ضيييطلع العمومتييي  

 .2الاقتصاد  أ   الإدا     الطابع  ات  العمومت   المؤسسات  المحلت    الجمااات للد ل 

 
 .139  ص.  2022نوا  مرز    "الحوكم  ف  الإدا ة العمومت  الجزا ر  "  دا  هوم   الجزا ر    1
  42  المتعليي  بمجليي  المحاسييب   الجر ييدة الرسييمت   العييدد 1995جو لتيي   17المييؤ   فيي   20-95الأميير  قيي   2

 .10  ص.  1995
الجد،ييد"  مجليي  الد اسييات القانونتيي   الإدا  يي   ابييد الح ييت  خنشيي   "اسييتق لت  مجليي  المحاسييب  فيي  ضييو  الدسييتو  

 .72  ص.  2022  11  العدد  1جامع  الجزا ر  
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 القضييا     ابعيي   أكييد المجليي  اسييتق لت  210  قيي  مادتيي  فيي  2020 دسييتو  أقيير    قييد
 مييين المسيييتفتدة الهتئيييات أدا   تقتيييت  الحسيييابات بمراجعييي  تقيييوم لاحقييي   قابييي  جهييي  يُعيييد   حتييي 

 .1العمومت   الأموا 
 والتنظيمي  القانوني الإطار:  أولًا 

 جو لتيييي  17 فيييي  المييييؤ   20-95  قيييي  الأميييير أح ييييام إليييي  المحاسييييب  مجليييي  يخضييييع
د  الييي    1995  فييي  الفرنسيييت  للتجربييي  امتيييدادًا  ُ عتبييير  مجرا اتييي   صييي حتات   تشييي تل   حيييد 
  قيي  العضييو   القييانون  صييد   بعييد أكبيير بشيي   د    تعييزز  قييد. 2المحاسييبت  المجييال  مجييا 

 .3المالت  الستاسات  تنفت   أثر  تقتت   مسؤ لت   حم ل   ال   المالت    بقوانتن  المتعل   18-15
  منييد بتن مستشييا  ن  اضييو ت   فيي     ضيي     اسيي    بمرسييوم  يُعت ن    ت   المجل     ترأ 

 .4تام  باستق     ظا فه     ما سون  إدا  تن  قضاة  بصف   ،تمتعون   محاسبتن
 والًختصاصات  المهام:  ثانياا

 :التال   النحو   ال   تتوز    الت  الرقابت   المهام  من  مجموا   المحاسب   مجل   يما  
 الجهيييييات  يييييرف مييييين المنجيييييزة  الإ،يييييرادات النفقيييييات  مشييييير ات  شيييييرات  الييييي  الرقابييييي  −

د مييييد   تحد،ييييد الحسييييابات تييييدقت  خيييي   ميييين الخاضييييع     التنظتمييييات بييييالقوانتن التقتيييي 
 ؛5بها  المعمو 

  مييد  العمومتيي   الهتئييات تسييتتر  نجاايي  فعالتيي  تقتييت  خيي   ميين الأدا   اليي  الرقابيي  −
 العام ؛ الستاسات  ضمن المرسوم  للأهداف  تحقتقها

 
 .2020   82  الجر دة الرسمت   العدد  210  المادة  2020الدستو  الجزا ر  لسن    1
بييين اتسييي   ز ييي   "د   مجلييي  المحاسيييب  فييي  تحقتييي  الرقابييي  المالتييي  الييي  الميييا  العيييام"  مجلييي  دفييياتر الستاسييي   2

 .55  ص. 2021   24  العدد  2 القانون  جامع  سطت   
 .58  المادة  2018   76المتعل  بقوانتن المالت   الجر دة الرسمت   العدد    15-18القانون العضو   ق   3
ابييد الح ييت  خنشيي   "اسييتق لت  مجليي  المحاسييب  فيي  ضييو  الدسييتو  الجد،ييد"  مجليي  الد اسييات القانونتيي   الإدا  يي    4

 .72  ص.  2022  11  العدد  1جامع  الجزا ر  
 .2023–2021تقا  ر مجل  المحاسب   الجزا ر  السنوات   5
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 فيي  اجييز تسييجت  حييا  فيي  العمييومتتن  المحاسييبتن مواجهيي  فيي  قضا ت   أح ام  إصدا  −
 المالت ؛ المسؤ لت   تحمتله   انها    ترت   اخت سات    جود أ   الحسابات

 البرلمييان  إليي   تُحا   الجمهو        ت   ال   تُعرض   موضوااتت   سنو    تقا  ر  إاداد −
 ؛1العموم   العم  شفافت   من  يعزز  مما  للعموم    تُنشر

 ا قييات إ ييا  فيي  سييتما بالحوكميي   المتعلقيي   الد لتيي   التقتت   تقا  ر  إاداد  ف   المساهم  −
 اليييييد ل   البنييييي  الإفر قييييي   الاتحييييياد م،ييييي  الأ يييييراف متعيييييددة المنظميييييات ميييييع الجزا ييييير
 .2الد ل  النقد   صند   

 العمومية  الصفقات  على  الرقابة في  المجلس دور:  ثالثاا
 إحييد  بااتبا هييا العمومتيي   الصييفقات ال  للرقاب  خاصًا اهتمامًا  المحاسب   مجل   ُ،ول 

 ميييد  الإبيييرام   ييير   حيييو  دقتقييي  تيييدقتقات يُجييير   حتييي  الميييال   التسيييتتر فييي  السيييودا  النقيييا 
 تقيييا  ر  فييي  كشييي   قيييد. التعاقديييي  الالتزاميييات  تنفتييي  الميييال   التقتيييت  المنافسييي   قواايييد احتيييرام
 :بي   متعلق   تجا زات ادة ان  السنو  
 الصفقات؛ إجرا ات لتفاد  المشا  ع  تقست  −
 حقتقت ؛ منافس  أ   إشها  د ن  الصفقات  من  −
 الإنجاز؛ أثنا   التقنت  المراقب   ضع  −
 .3 القطاات   المحلت  المشا  ع  بع  ف   الأسعا  أ    الكمتات  تضخت  −
 والفعالية  التحديات:  رابعاا

 ،لعيي  إ  للد ليي   المييال   الرقيياب   النظييام  فيي   الأساسييت   الركييا ز  ميين  المحاسييب   مجل   يُعد  
ا د ً ا   مييع. العييام المييا  تسييتتر  حسيين العمومتيي  الصييفقات  شييفافت  نزاهيي  ضييمان فيي  محو  ييً

 
 .  مرجع ساب 20-95من الأمر   34المادة   1
 .19   زا ة المالت   الجزا ر  ص.  PEFA 2022مشا ك  الجزا ر ف  تقر ر 2
 .78–61  محو  الصفقات العمومت   ص.  2022مجل  المحاسب   التقر ر السنو    3
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 فاالتتيي   اليي  تييؤثر التيي   الوظتفتيي  الهت لتيي  التحييديات ميين جمليي  ،واجيي  المجليي  فييمن  ليي  
 : منها

 توصييتات  تنفتيي  التقييا  ر نشيير سييرا  تُعييد: التوصييتات تنفتيي  أ   التقييا  ر نشيير فيي  تيييخر
ا مؤشييرًا المجليي   أن إلا المالتيي   الاخييت لات تصييحت  فيي  الفعليي  التييدخ  فيي  قد تيي  اليي  هامييً
 .1العمل   تيثتر   من   قل  الرقاب  د     من  يضع   ل   ف   التيختر

 المييوا د نقيي  يشيي  : للرقاب  الخاضع  الهتئات ب ،رة مقا ن   المحاسبتن  القضاة  ادد  قل 
ا المؤهليي  البشيير     الهتئييات المؤسسييات جمتييع اليي   الفعاليي  الشييامل  الرقابيي  تحقتيي  أمييام اا قييً

 .2 شمولتتها الرقاب   جودة ال  سلبًا  ،نع    ما العام  الما   مع  تتعام   الت 
 تنفت يييي  سيييلط  الييي  المجلييي  تيييوفر ايييدم: الأح يييام لتنفتييي  مباشيييرة تنفت يييي  سيييلط  غتيييا 

 ميين   حييد الزجر يي  فاالتتيي  ميين يُضييع  انيي  الصيياد ة القضييا ت  الأح ييام تنفتيي  لفييرض مباشييرة
 .3الكام   القانون  الالتزام ضمان  ال  قد ت 

 للمالتييي  العامييي  المفتشيييت  م،ييي : أخييير    قابتييي  هتئيييات ميييع المؤسسيييات  التنسيييت  ضيييع 
 فيي  تضييا     بمييا الجهييود  ازد اجتيي  إليي  التنسييت  ضييع  ،ييؤد  حتيي  القضييا ت    السييلطات
 الرقابتيييي  المنظوميييي  أدا  اليييي  سييييلبًا ،يييينع   ممييييا المتابعيييي   فيييي  تكاميييي  اييييدم أ   الإجييييرا ات

 .4ك  
 الميييال  التيييوازن  ضيييب  فييي  أساسيييت  هتئييي  المحاسيييب  مجلييي  ،بقييي  التحيييديات  هييي    غييي 

 مييين كبتييير بشييي   المجلييي  فعالتييي   فيييع يم ييين إ .  المسيييا ل  الشيييفافت  مبيييادئ  تعز يييز للد لييي  
 تحو يي  يضييمن مييا جييادة   مدا  يي  قضييا ت  بمتابعيي  أاماليي  نتييا ج   بيي  توصييتات  تفعتيي  خيي  

 .العام   المصلح    تحم  العام الما   تصون  فعلت  إجرا ات إل  الرقابت   الم حظات
 

 . 12  ص 2019مجل  المحاسب   التقر ر السنو  لسن   1
 .295  ص 2021بد القاد  غ م  النظام القانون  للصفقات العمومت  ف  الجزا ر  دا  هوم   الجزا ر  ا 2
 .112  ص 2019  34كما  العتسا    الرقاب  القانونت  ف  الإدا ة الجزا ر    مجل  القانون العام  العدد  3
 .89  ص 2017سمتر بن اتس   الرقاب  الإدا    بتن الوصاي   الاستق لت   مطبع  الحقو   الجزا ر   4
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الصـــفقات  جـــرائم مكافحـــة فـــي لهـــا المقـــررة والعقوبـــات القضـــائية الرقابـــة: الثـــاني المبحـــث
 العمومية.
 المرتبطييي  المالتييي  الجيييرا   م افحييي  فييي  الأساسيييت  اليييداا   إحيييد  القضيييا ت  الرقابييي  تُعيييد

 للمخالفيييييات التصيييييد  فييييي  للقضيييييا  الفااييييي  اليييييد   خييييي   مييييين   لييييي  العمومتييييي   بالصيييييفقات
 خيي   ميين أ    1الإدا  يي  القييرا ات مشيير ات  ال  الرقاب  خ   من سوا  القانونت     التجا زات

 النظام يُش   كما. الصفقات ف    الت ا   بالفساد  المرتبط   الجزا    الطابع   ات  الأفعا   تتبع
  ادايي  زجر   آلت  الفساد   بم افح   الخاص   القوانتن  ف   أ    العقوبات  قانون   ف   سوا   العقاب  

 .2الشفافت    ضمان العام الما   حماي  إل   تهدف
 العمومية  الصفقات  على  الرقابة في والجزائي الإداري   القضاء دور:  الأول  المطلب

 الصيييفقات  تنفتييي  إبيييرام انيييد القانونتييي  الشيييرات  تكييير   فييي  حاسيييمًا د ً ا القضيييا  ،لعييي 
 هيييي ا تح يييي  التيييي   التشيييير عت  التنظتمتيييي  النصييييوص احتييييرام لضييييمان ،تييييدخ  حتيييي  العمومتيييي  
 التجيييا زات ميين العييام الميييا   حماييي   الشييفافت   المنافسييي  قوااييد احتييرام  لييي  فيي  بمييا المجييا  

 الإدا  يي   القييرا ات فيي  الطعيين ابيير تييت  إدا  يي   قابيي  إليي  الرقابيي  هيي    تنقسيي . 3 الانحرافييات
 الصييييفقات إ ييييا  فيييي  المرتكبيييي  للجييييرا   الزجر يييي   المتابعيييي  الييييرد  إليييي  تهييييدف جزا تيييي    قابيييي 

 .العمومت 
 الفرع الأول: دور القضاء الًداري في الرقابة على الصفقات العمومية

 إ  العمومتيي   الصييفقات اليي  الخا جتيي  الرقابيي  صييو  أبييرز ميين القضييا ت  الرقابيي  تعتبيير
 احتيييرام لضيييمان — الإدا    القضيييا   أسيييها  الييي  — المختصييي  القضيييا ت  الجهيييات تما سيييها
. 4التجيييا زات مييين العيييام للميييا   صيييونًا العمومتييي   التعاقيييدات تيييؤ ر التييي   التنظتميييات القيييوانتن
 قبيي  ميين المتخيي ة الإجييرا ات أ   القييرا ات فيي  القضييا   الطعيين إم انتيي  فيي   الرقابيي   هيي     تتم، 

 
 .295ص   مرجع سابق، عبد القادر غلام،  1
 . 147 ص  ، 2021 الجزائر،  القانوني،  الفكر دار وتطبيقاته،  الإداري  القانون قريشي، محمد 2
 85 ص  ، 2021 العربية،  النهضة دار وتحليلية، قانونية  دراسة: العمومية الصفقات في المالية الجرائم زيد،  بن أحمد 3
 . 64  ص ، 2022 ، 11 العدد والاقتصاد،  القانون مجلة ، " العمومية   الصفقات في  العام المال وحماية الفساد مكافحة"  قاسمي،  سعاد 4
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 الأ ييراف أ   الاقتصيياد،تن المتعاملتن  قب   من  سوا   العمومت    الصفقات  إبرام  إ ا   ف   الإدا ة
 .المعنت 
 :  تستتتن  آلتتتن  ابر  قابت  الإدا    القضا     باشر
 المشر  ؛ غتر الإدا    القرا   إبطا  إل   تهدف  الت   :الإل اء دعوى 
 ايين النيياج  الضيير  ايين التعييو   أ   التييوازن  إاييادة إليي  ترميي  التيي  :الكامــل القضــاء دعــوى 
 .السلت   غتر  التنفت  أ    المشر    غتر التعاقد
 مشيير ات  اليي  الرقابيي  تتييت  قانونتيي  كيييداة  الإل ييا  داييو   أ لا الفيير  هيي ا فيي   سيينتنا   
 .العمومت  بالصفقات المرتبط  القرا ات

 الإدارية  القرارات  مشروعية  على  للرقابة كآلية  الإل اء دعوى :  أولً
 القييرا ات فيي  للطعيين المشيير   خولها الت  القضا ت  الآلتات أبرز من الإل ا   داو    تعتبر

 لهيي ا لمييا نظييرًا العمومتيي  الصييفقات مجييا  فيي  خاصيي   أهمتيي    تكتسيي   المشيير ا    غتر  الإدا   
 الجهيييي  ايييين يصييييد  إدا    إجيييرا  فكيييي . العييييام بالمييييا  مباشييير  ا تبييييا  حساسييييت  ميييين القطيييا 
 خاضييعًا ي ون  أن يج  – الإسناد أ   التقتت  التيهت   بالإشها   الأمر تعل  سوا   –  المتعاقدة

 .الإدا     القانون   النظام  حماي  ف  الزا     حجر  يُش    ال   المشر ات   لمبدأ
 قييرا " كيي   الإدا  يي   المدنتيي  الإجييرا ات قييانون  من 800 للمادة  فقًا  الإل ا    داو     تستهدف

ا القيييرا  ي يييون  أن شييير ط   "مشييير   غتييير تنظتمييي  أ   فيييرد  إدا    ا نها تيييً  قيييانون  لأثييير  منتجيييً
 مبيير  د ن  المناقصيي  إل ييا  حتيي  أ   الفييا ز  العييا ض تعتييتن أ   الصييفق   إايي ن م،يي  مباشيير 
 .1قانون 

 
 

 
 21  الجر ييدة الرسييمت   قيي  2008فبرا،يير  25المييؤ   فيي   09-08قانون الإجرا ات المدنت   الإدا     الأمر  قيي    1

 .  800  المادة  2008لسن   
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 العمومتيي  الصييفقات متييدان فيي  الإل ييا  داييو   لقبييو   يشييتر   :الإل ــاء  دعوى   قبول  شروط  -1
 :أبرزها   الموضوات   الش لت  الشر    من  جمل  توافر

ا الطييياان ي يييون  أن يجييي  :والمصـــلحة الصــفة -أ  ي يييون  كيييين الصيييفق   فييي  مصيييلح   ا  رفيييً
ا  غتيير إجييرا  خيي   ميين انتُه يي  قييد حقوقيي  أن ،يير   اقتصيياديًا متعييامً   أ   اسييتبعاد  تيي  اا ضييً
 مصييلح  تييوفر  جييو  فتهييا أكييد قييرا ات  ادة  ف   الجزا ر    الد ل   مجل   كر س   ما   هو   قانون ؛
 .1الطعن  ف   مباشرة  شخصت 

 مختصييي   سيييلط  اييين صيييد  قيييد ي يييون  أن يجييي  القيييرا  أن أ  :النهـــائي الإداري  القـــرار -ب
 قييرا ات يجعيي  مييا  هييو  استشييا  ؛ أ   تمهتييد  إجييرا  مجييرد  لييت  للتنفتيي    قابيي  نهييا   بشيي  
 إسييناد قييرا  إليي  تُتييرج  ليي  مييا اسييتق لًا  للطعيين قابليي  غتيير التقتييت   تقييا  ر  أ    الأظرفيي    فت   لجن 
 .2فعل 

م أن الطيياان اليي  ،تعييتن :الطعــن آجــال احتــرام -ج ( 4) أ بعيي  أقصييا  أجيي  خيي   داييوا   يقييد 
ا بيي  العليي  أ   القييرا  تبلتييد تييا  ل ميين أشييهر ا  المييً ا يقتنتييً  قييانون  ميين 830 المييادة لأح ييام  فقييً

 .3 الإدا     المدنت  الإجرا ات
ــار -2 ــاء دعــوى  آث  هييو  العمومتيي  الصييفقات مجييا  فيي  الإل ييا  داييو   آثييا  أبييرز ميين :الإل 

 شييين  ميين القييرا  تنفتيي  أن الطيياان أثبيي  إ ا فتيي   المطعييون  الإدا    القييرا  تنفتيي   قيي  إم انتيي 
 أنيي  اليي  القييانون  نف  من 835 المادة  نص    قد.  تدا ك   يصع   جستمًا  ضرً ا  ب   ،لح   أن

 
  المجليي  القضييا ت  للمح ميي  العلتييا  اييدد 24/11/2011بتييا  ل  4132قرا  مجل  الد ليي   ال رفيي  الرابعيي    قيي     1

 .  89  ص.  2012خاص   
بيين ناصيير سييمتر  "الرقابيي  القضييا ت  اليي  الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير"  مجليي  الد اسييات القانونتيي   الستاسييت    2

   .110  ص.  2021   15جامع  تبس   العدد  
 .830قانون الإجرا ات المدنت   الإدا     المادة   3
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 إ ا الإدا    القييرا  تنفتيي  بتوقتيي  اسييت،نا ت  بصييف  تيييمر أن المختصيي  القضييا ت  للجهيي  يجييوز"
 .1"تدا كها  يم ن  لا  نتا ج  يُحدث أن  التنفت  شين  من   كان  الاستعجا   حال  توافرت

 أ   الاسييييتباقت  التصييييرفات ميييين المتعيييياملتن لحماييييي  حقتقتيييي  ضييييمان  الأثيييير هيييي ا   م،يييي 
   منيييع الفيييرص تكيييافؤ  مبيييدأ الييي  يُحييياف  كميييا الإدا ة   يييرف مييين تُرتكييي  قيييد التييي  التعسيييفت 
 .النزا   موضو  ف   الح   صد    غاي  إل   مشر    غتر قرا   تنفت  استمرا 

 مظيياهر ميين مظهييرًا الإل ييا  داييو   تُجسد  :الشرعية  مبدأ  حماية  في  الإل اء  دعوى   أهمية  -3
 قييرا  كيي  لإل ييا  التييدخ  القضييا ت  للسييلط  تُخييو   إ  القييانون   النظييام فيي  الشييرات  مبييدأ سييمو 
 السييب   الشيي    الاختصيياص  بعتيي   ليي  تعليي  سييوا  المشيير ات   اييدم بعتيي  مشييو  إدا   

 الد ليييي  مجليييي  اجتهييييادات أكييييدت  قييييد. السييييلط  اسييييتعما  فيييي  الانحييييراف أ   القييييانون  مخالفيييي 
 الاقتصيييادي   الإدا ة نشيييا ات الييي  الرقابييي  تكييير   فييي  اليييداو   هييي   أهمتييي  الييي  الجزا ييير  

 .2فعال  لرقاب   تخضع ل  إ ا للتجا زات  خصبًا  متدانًا  تُعد  الت   العمومت  الصفقات  لاستما
ا أك،ييير تجعلهيييا ليييلإدا ة   داتييي   سيييتل  تُشييي    كميييا  القانونتييي   القواايييد احتيييرام الييي  حرصيييً
ا  فيي  الأفضييلت  مبييدأ المنافسيي   مبييدأ كالإشييها   الجوهر يي  بييالإجرا ات المتعلقيي  تليي  خصوصييً

 .للعر ض  الموضوا   التقتت   أس   السعر 
 ص.ع مجال في الإدارة  لمساءلة كآلية(  التعويض دعوى )  الكامل  القضاء دعوى :  ثانيا

 الأساسييت  الوسييا   ميين التعييو    بييداو   يُعييرف مييا أ   الكاميي   القضييا  داييو   تُعتبيير
 غتيير الإدا ة تصييرفات ميين المتضيير  ن الاقتصيياد،تن للمتعيياملتن الإدا    القضييا  ،تتحهييا التيي 

 الجهييات تصييرفات اليي  القضييا ت  الرقابيي  مظيياهر ميين مظهييرًا الييداو   هيي    تم،يي . المشيير ا 
 بييي  الإل يييا   دايييو   فييي  الحيييا  هيييو  كميييا القيييرا  مشييير ات  بمراقبييي  تكتفييي  لا حتييي  المتعاقيييدة 

 .بالتعو    الح    خ   من القرا ات تل   ان الناج  الضر  إص م إل   تتعداها
 

  .835نف  المرجع  المادة   1
بود باليي  نييوا   "داييو  الإل ييا  كآلتيي  لحماييي  حقييو  المتعيياملتن الاقتصيياد،تن"  مجليي  القييانون العييام  جامعيي  باتنيي    2

 .66  ص.  2022   7العدد  
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 فييي   اسيييع  سيييلط  الإدا    للقاضييي  الييداو   هييي   تُتيييت  :الكامــل القضــاء دعــوى  مفهــوم -1
 بقوااييد الإخيي   ايين الناتجيي  الأضييرا   جبيير المسييؤ لت  تحد،ييد  فيي  القييرا ات مشيير ات  تقييد،ر
 ،لحيي  اليي   الضيير  أ   الخطييي ايين  الإدا  يي   المسييؤ لت   مبدأ  إل    ل     ستند.  العموم   التعاقد
 .مباشرة  تعاقدي  ا ق   غتا  ف   حت  الإدا ة   نشا  جرا  بالأفراد

ا   ليي     برز  أ   المناقصييات  فيي  المشييا ك  ميين  المشيير    غتيير  الإقصييا   حييالات  فيي   جلتييً
 احتييرام لعييدم نتتج  أ   القانونت    للمعا،تر  بصل   تم   لا  لااتبا ات  مؤه   غتر  اا ض  تفضت 

 .1الشفافت  أ    المنافس  الإشها  إجرا ات
ــانوني الأســـا  -2 ــؤولية القـ  الاجتهييياد غيييرا  الييي  الجزا ييير   الإدا    القضيييا  يقيييوم :للمسـ

  أخيير    (faute de service) الخطييي اليي  قا ميي  مسييؤ لت : المسؤ لت  ثنا ت  ال  الفرنس  
 الصييييفقات سييييتا   فيييي . معتنيييي  حييييالات فيييي  خطييييي د ن  المشيييير   غتيييير الضيييير  اليييي  قا ميييي 

 :ان  الناتج   الخطئت  المسؤ لت   ال  غالبًا  ُ،رتكز  العمومت  
 .المنافس  أ   الشفافت  قوااد  مخالف  −
 .قانونًا مبر ة غتر إقصا  قرا ات  اتخا  −
 .تمتتز   لأسبا  كفا ة أق  لعا ض الصفق   من  −
 .2الاقتصاد،تن  المتعاملتن  بتن المعامل  ف  المسا اة   تجاه  −

 خسييييا ة) ميييياد  ضيييير  لحقيييي  اليييي   أ   المقصيييي   للمتعاميييي  يجييييوز الإ ييييا   هيييي ا  فيييي 
 للمطالبيي  المختصيي  الإدا    ال رف  أمام  داو    ،رفع  أن   (بالسمع   مسا )  معنو    أ     (فرص

 .المناس   بالتعو  
 

  2020بلقاسيي  سييحنون  القضييا  الإدا    حماييي  مبييدأ المشيير ات  فيي  الصييفقات العمومتيي   دا  هوميي   الجزا يير   1
  .158ص.  

ابد الحمتد براهتم   "داو  القضا  الكام  ف  منازاات الصفقات العمومت "  مجليي  القييانون العييام  جامعيي   هييران  
 . 74  ص.  2021   12العدد  

ابيييد الحمتيييد براهتمييي   "دايييو  القضيييا  الكامييي  فييي  منازايييات الصيييفقات العمومتييي "  مجلييي  القيييانون العيييام  جامعييي   2
 .  74  ص.  2021  12 هران  العدد  
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 أ كيييان ث ثييي  تييوافر مييين بيييد لا الكاميي   القضيييا  دايييو   لقبييو  :التعــويض دعــوى  شــروط -3
 :الإدا    للمسؤ لت   تقلتدي 

 فيي  التهييا المنصييوص الجوهر يي  الإجييرا ات أ   المنافسيي  قوااييد خيير   م،  :الإداري   الخطأ  -  أ
 المرفيييي   تفو ضييييات العمومتيييي  الصييييفقات بتنظييييت  المتعليييي  247-15  قيييي  الر اسيييي  المرسييييوم

 .1العام
ا ي ييون  قييد :الضــرر -ب ا أ   التعاقييد  فرصيي  كضييتا  ماديييً  المهنتيي  بالسييمع  كالمسييا  معنو ييً

 .للمتعام 
 غتيير التصييرف أ   القييرا  ايين مباشيير بش    ناتج  الضر   أن  إثبات  يج :  السببية  علاقة  -ج

 .للإدا ة  المشر  
ا يشم  فقد الضر   نو  بحس  التعو     بتع    تختل   التيي  المصييا  ف ايين تعو ضييً

 الإقصييا  نتتجيي  ضيياا  التيي  المتوقعيي  الأ بييام ايين أ   العييرض  إاييداد  أثنييا   المتعام   تكبدها
 .القانون   غتر

 لتحقتيي   سييتل  الييداو   هيي   تم،   :اللاحقة الرقابة دعم في الكامل القضاء دعوى   أهمية  -4
 تجييا  الإدا ة مسييؤ لت  تكيير   فيي  تسيياه   كمييا  اسييتباقت     قابيي   من  فات  ما   استد اك  الإنصاف
 ميييا  هيييو  انييي   النييياتج الضييير  تُجبييير بييي  فقييي  القيييرا  تُل ييي  لا فهييي . الاقتصييياد،تن المتعييياملتن

 .للصفقات   الموضوات   الإجرا ت  القوااد  احترام ال     ح، ها للإدا ة  قانونتًا  داًا  يش  
 بتييا  ل الصاد  5154  ق  القرا  منها  قرا ات   ادة  ف   الجزا ر    الد ل   مجل   أكد   قد

 المبيير   غتيير الإقصييا  ايين بييالتعو   المتعيياملتن مطالبيي  مشيير ات  اليي   20/12/2016
  الشيييييفافت  المنافسييييي  بمبيييييادئ جسيييييت  إخييييي   كييييي  اييييين مسيييييؤ ل  المتعاقيييييدة الجهييييي " أن معتبيييييرًا

 .2" المسا اة 
 

 مرجع ساب   247-15المرسوم الر اس   ق   1
  المجليي  القضييا ت  للمح ميي  العلتييا  اييدد 20/12/2016بتييا  ل  5154قييرا  مجليي  الد ليي   ال رفيي  الرابعيي    قيي   2

 .95  ص.  2017خاص   
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دور القضاء الجزائي )الأقطاب المتخصصــة والقطــب الــوطني المتخصــص فــي :  الثاني  الفرع
 الجرائم المالية والًقتصادية( في مكافحة الجرائم المالية المرتبطة بالصفقات العمومية

 الصييفقات مجييا  فيي  المرتكبيي  تليي  سييتما لا المالتيي   الجييرا    تعقتييد  خطو ة  تزا،د  ظ   ف 
 آلتييات اسييتحداث ابيير متخصص  قضا ت  مقا ب  ااتماد إل   الجزا ر    المشر    اتج   العمومت  

 بموجيي  أُنشييئ   التيي  المتخصصيي   الجزا تيي  الأقطا   إنشا   أبرزها   مرك ز   نوا    ابع   ات
 التحقتقيييات مركيييزة إلييي  هيييدف الييي    2006 ديسيييمبر 20 فييي  الميييؤ   22-06  قييي  القيييانون 

 قضيييا ت  هتاكييي  ضيييمن المعقيييدة  المالتييي  الاقتصيييادي   الجيييرا   الفسييياد قضيييايا فييي   المتابعيييات
 .1ل ل   مؤهل 
 :المتخصصة للأقطاب  والتنظيمي  القانوني الإطار  أولً:

 فيي  القضييا ت  الكفييا ة تجمتييع مبييدأ لتُكر    فا ق    تشر عت   كمحط   22-06  القانون   جا 
 التحقتيي  فيي   سييرا  فعالتيي  تحقتيي  بهييدف   ليي  معقييد  اقتصيياد   ييابع  ات ملفييات معالجيي 

 الجزا يييير فيييي  الابتدا تيييي  المحيييياك  مسييييتو   اليييي  بداييييي  الأقطييييا  هيييي   أُنشييييئ   قييييد.  المتابعيييي 
ا  توسييع   ثيي      قل    قسنطتن    هران   العاصم    تعييد، ت بموجيي   أخيير    جهييات  لت طيي   لاحقييً

 .2لاحق 
 :بي  المتعلق  الجرا    ف   نواتًا الأقطا  ه     تخت 

 (.الوظتف   است    العام   الما  اخت   الرشوة ) الفساد −
 .العمومت  الصفقات إجرا ات  ف  الت ا  −
 .الوثا     تز ت   الفواتتر  تضخت  −

 
  المتعل  بتوستع اختصيياص الجهييات القضييا ت  فيي  م افحيي  2006ديسمبر   20المؤ   ف     22-06القانون  ق     1

  .2006لسن    82الفساد  الجرا   الاقتصادي   الجر دة الرسمت   ق   
  يحييييييدد تنظييييييت   توز ييييييع الأقطييييييا  الجزا تيييييي  2011ديسييييييمبر  8المييييييؤ   فيييييي   426-11مرسييييييوم تنفتيييييي    قيييييي   2

 المتخصص .  
 



 آليات الرقابة ومكافحة الجرائم المالية في الصفقات  العمومية              الفصل الثاني:  
 

69 
 

 . الإدا ة  الاقتصاد،تن  المتعاملتن  بتن  التوا ؤ  −
 .الجوهر    التعاقدي  الشر    خر   أ   المشا  ع  تنفت  ف   ال   −

 ااميي  نتابيي  الأقطييا  هيي   داخيي  العميي  يقييود :المتخصــص الجزائــي القطــب عمــل آليــات -1
 الاتهامييات   توجتيي  العمومتيي   الييداو   تحر يي  سلط   الجمهو      كت   فتها  ،تول   متخصص  

 الييي   ُ عتميييد. المتخصصيييتن التحقتييي  قضييياة ميييع بالتنسيييت    لييي  التحقتييي   أ امييير  مصيييدا 
 الفرقيي  أفييراد  خاصيي  الاقتصييادي    الجر ميي   فيي   الخاص  التكو ن        القضا ت   الشر    ضبا 

 .الو ن  للأمن القضا ت  الشر   فر    أ    الو ن   للد ك التابع   المالت   الاقتصادي 
 المحاسييبت   الوثييا    تحلتيي   الأضييرا    لتقتييت    تقنتتن  مالتتن  بخبرا   بالاستعان   يُسم   كما

 الصييييفقات ملفييييات فحيييي  فيييي  االتيييي  مهنتيييي  يضييييمن مييييا الأمييييوا   تحو يييي  مسييييا ات تتبييييع أ  
 .1المشبوه 

  هتئيي  المحاسييب   مجليي  تقييا  ر تلعيي  :الرقابيــة والهيئــات الجزائــي القطــب بــين العلاقــة -2
 القضييا  ت  ييي  فيي  جوهرً ا د ً ا العام    المفتشتات  (ONPLC)  م افحت  الفساد من  الوقاي 
 التهييا تُبنيي  أن يم يين قانونتيي  إثبييات  سييتل  التقا  ر  ه    تعتبر  إ .  الأ لت   بالمعلومات  الجزا  
 قييد اليي   المخييت   الجمهو  يي   كتيي  إليي  الهتئييات هيي   قبيي  من تُحا  حت   الجزا ت    المتابع 

ا  مباشييرة   العمومت   الداو    يُحرك  أ    ابتدا تًا  تحقتقًا  يفت   الإجييرا ات قييانون  ميين 36 للمييادة   فقييً
 .2الجزا ت 

 النتابيي  اسييتناد مشيير ات  اليي  قييرا ات  اييدة فيي   الاقتصييادي   الجنايييات  مح م   أكدت   قد
 فيي  الحييا  هييو  كمييا الصييفقات  فيي  الت ايي  ايين للكشيي  مفصييل   قابتيي  تقييا  ر إليي  العاميي 
  اليي    2022 أفر يي  14 بتييا  ل بييالجزا ر المتخصيي  الجزا يي  القطيي  ايين الصيياد  الح يي 

 
  2021ابييد الييرزا  ز ا    التحقتيي  فيي  الجييرا   الاقتصييادي  فيي  القييانون الجزا يير   دا  العلييوم للنشيير  الجزا يير   1

 .91ص.  
 .2017ما    27المؤ   ف   07-17من قانون الإجرا ات الجزا ت   المعد   المتم  بالقانون  ق     36المادة   2



 آليات الرقابة ومكافحة الجرائم المالية في الصفقات  العمومية              الفصل الثاني:  
 

70 
 

  تضييخت  قانون   ج  د ن  متعاملتن تفضت  ف   لضلواه   المحلتتن  المسؤ لتن  من  اددًا  أدان
 .1تنمو    مشا  ع  فواتتر
  والًقتصادية  المالية  الجرائم في  المتخصص الوطني  القطب:  ثانيا

 ميين م يير  211 المييادة بموجيي   المييال  الاقتصيياد  الجزا يي  الييو ن  القطيي  اسييتُحدث
 اليي  متخصصيي  جزا تيي  أقطييا  إنشييا  إم انتيي  اليي  تيين   التيي  الجزا تيي   الإجييرا ات قييانون 

ا اختصاصيييها    يييون  القضيييا ت   الجهيييات بعييي  مسيييتو    الاقتصيييادي  بيييالجرا    محيييددًا نواتيييً
 ح يي   قضيياة تحقتيي   قضيياة ااميي  نتابيي  ميين  القط   ،تكون   أن  ال   نُ    قد.  الكبر     المالت 

 .2الته  المعر ض  المعقدة الملفات  لطبتع   م  مًا  تكو نًا  ،تلق ون   متخصصتن 
ا  فق   يم،   لا  المتخص   الجزا    القط   تدخ   إن ا   داييً  م مييً   انصييرًا يُعييد بيي  زجر ييً
 يع يي  إ . الأخيير    القضييا ت   المالتيي  الإدا  يي  الرقابيي  جانيي  إليي  الشييامل   الرقابيي  لمنظوميي 

 ايييدم مبيييدأ    ييير    مييينظ   مؤسسييي  بشييي   الفسييياد محا بييي  فييي   التشييير عت  الستاسيييت  الإ ادة
 .العقا   من الإف ت

 الميييينظ  الفسيييياد شييييب ات تفكتيييي  اليييي  قييييد تها فيييي  خاصيييي  الأقطييييا  هيييي   أهمتيييي   تبييييرز
 التيي  الاختصاصييات المتعييددة المقا بيي  خيي   ميين    ليي   العمومتيي    الصييفقات  بتستتر  المرتبط 

 . التقن   المال    القانون   الجان   بتن  تجمع
 فــيالمنصــوص عليهــا  العموميــة الصــفقات جرائملمكافحة    المقررة  العقوبات:  الثاني  المطلب

 ي العقوبات والفسادقانون
 المخلييي  السيييلوكات تجييير   الييي  العقوبيييات قيييانون  خييي   مييين الجزا ييير   المشييير   حيييرص

 قانونتيي  مييواد بتخصييت    ليي  العمومتيي   الصييفقات  تنفتيي  إبييرام فيي   النزاهيي  الشييفافت  بمبييادئ
 العقوبييات هيي    تُعييد. المنافسيي  بقوااييد تخيي    أ   العييام بالمييا  تميي  التيي  الأفعييا   تُعاقيي  تجيير م

 
القطيييي  الجزا يييي  المتخصيييي  بييييالجزا ر العاصييييم   بتييييا  ل  –ح يييي  صيييياد  ايييين مح ميييي  الجنايييييات الاقتصييييادي   1

 .115  ص.  2022  سن   3  منشو  ف  مجل  القضا  الجزا    العدد  14/04/2022
  وإتمام بتعديل المتعلق  ، 2006  ديسمبر 20 في المؤرخ 22-06 رقم  القانون بموجب  المضافة  الجزائية،  الإجراءات قانون من مكرر 211  المادة 2

 . 2006 سنة ،85  العدد الجزائرية،  للجمهورية الرسمية الجريدة  الجزائية،  الإجراءات قانون



 آليات الرقابة ومكافحة الجرائم المالية في الصفقات  العمومية              الفصل الثاني:  
 

71 
 

   تضيي  الإدا     الانحييراف الفسيياد مظيياهر ميين الييو ن  الاقتصيياد  حماييي  للييرد  فعاليي  أداةً 
 :العمومت  بالصفقات  المرتبط  الجرا   أبرز  خ    من  ل 

 العقوبات  قانون  في  عليها  المنصوص  العقوبات:  الأول الفرع
 بنزاهييي  الماسيي  الأفعييا  يُجيير م اليي   الأساسييي  التشيير ع  الإ ييا  العقوبييات قييانون  يشيي  

 المشيير  أ ليي   قييد. المييال  الفسيياد جييرا   مقييدمتها  ف  العمومت   المراف   ستر  العام   الوظتف 
 تتعليي  دقتقيي  قانونت   نصوص  تخصت   خ    من  الأفعا   ه    لتجر    خاص   أهمت   الجزا ر  
 . الصل   ات الجرا    من  غترها  النفو     است      الاخت    بالر شوة 

 جريمة الرشوةأولً:
جر ميي  الرشييوة ميين أبييرز صييو  الفسيياد المييال   الإدا    أك،رهييا شييتواًا  خطييو ة   تعتبيير

ا انيييدما تتسيييل  إلييي  مجيييا  الصيييفقات العمومتييي   حتييي  تُفييير  العملتييي  التعاقديييي  مييين  خصوصيييً
ا ايين تحقتيي  المصييلح   مضمونها التنافس    تُحولها إل  أداة لخدم  المصال  الخاصيي  اوضييً
ا  العام .   تجليي  الخطيير الأكبيير فيي  أن الرشييوة لا تميي  فقيي  الجانيي  المييال   بيي  تزاييز  أيضييً
ثقييي  الميييوا نتن فييي  مؤسسيييات الد لييي   تُقيييو ض أسييي  الشيييفافت   النزاهييي    تشيييجع الييي  ثقافييي  

 .الإف ت من العقا 
بحسييي  قيييانون العقوبيييات الجزا ييير   تتحقييي  جر مييي  الرشيييوة : الإطــار المفــاهيمي للجريمــة -1

اندما يقوم الموظ  العموم  أ  من ف  ح ميي   بطليي  أ  قبييو  هييدايا أ  اطايييا أ   اييود أ  
أي  مزايا  سوا  لنفس  أ  ل تر   مقاب  أدا  أ  الامتنا  ان أدا  اميي  ميين أامييا   ظتفتيي   أ  
اسييت    نفييو   الفعليي  أ  المفتييرض لييد  سييلط  أ  إدا ة امومتيي .  لا يشييتر  لتحقيي  الجر ميي  
أن ،ت  تنفت  الفع  المطلو  أ  تحق  النتتج   ب  ي ف  ثبوت القصد الجنييا    تحقيي  انصيير 

 .1الطل  أ  القبو 
 : من ثم   فمن الرشوة تقوم ال  ثنا ت  الجان 

 
 . ما ،لتها 25قانون العقوبات  المادة   1
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  هو من يقدم المز   أ  المنفع  بقصد التيثتر ف  القرا  الإدا  ؛ :الراشي −
 . هو الموظ  ال   يست   موقع  الوظتف  لتحقت  مصلح  غتر مشر ا  :المرتشي −

 25نيي  قييانون العقوبييات الجزا يير   فيي  المييواد ميين  :  التصنيف القانوني لجريمة الرشــوة  -2
 :م ر   ال  صو  متعددة لجر م  الرشوة  شمل   29إل  

   تُعييد الصييو ة الأك،يير شييتواًا  حتيي  تييت  25كما   د ف  المادة    رشوة الموظف العمومي:  -أ
 المعامل  الفاسدة بتن أحد أفراد الإدا ة  الموا ن أ  المتعام  الاقتصاد ؛

  بالنظر إل  خطو ة تيثترها ال  سييتر 26: نص  التها المادة  رشوة القضاة والمحلفين  -ب
 العدال ؛

م ر    تبييرز  26كما ف  المادة   رشوة الموظفين الأجانب أو أعوان المنظمات الدولية:  -ج
 ه   الصو ة ف  الصفقات  ات الطابع الد ل ؛

 هيي  مسيياهم  شييخ  ثاليي  فيي  تسييهت  العملتيي  الإجرامتيي   سييوا   الوســاطة فــي الرشــوة: -د
 .1من نف  القانون  28بتن الراش   المرتش  أ  بتقدي  المزايا  كما   د ف  المادة 

 :نظرًا لخطو ة ه   الجر م   خُص   بعقوبات مشددة  تترا م بتن:  العقوبات المقررة -3
( سيين  حسيي   بتعيي  الفاايي   صييفت  )موظيي  20( إل  اشر ن )5الحب  من خم  ) −

 ;(...بست   قاض   منتخ   أجنب 
 ( د،نا  جزا ر ؛2,000,000غرامات مالت  معتبرة قد تص  إل  ملتون  ) −
 المتحص  التها؛مصاد ة الأموا   المزايا  −
العقوبييييات التكمتلتيييي  م،يييي  العييييز  ميييين الوظتفيييي   المنييييع ميييين مما سيييي  الحقييييو  المدنتيييي   −

 الستاسيييت   الحرميييان مييين الترشييي  للوظيييا   أ  المهيييام العمومتييي   إضييياف  إلييي  النشييير 
 .2الإجبا   للح   القضا   ف   سا   الإا م الرسمت 

 
 م ر  29-25قانون العقوبات  المواد   1
المتعليي   2006فبرا،يير  20المييؤ   فيي   01-06م يير    كيي ل  الأميير  قيي   29إليي   25قييانون العقوبييات  المييواد  2

 بم افح  الفساد
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تُول  السلطات العمومت  أهمت  قصييو  : خصوصية الرشوة في مجال الصفقات العمومية  -4
لرصد  معاقب  الرشوة المرتبط  بي إبرام أ  تنفت  الصفقات العمومت   نظرًا لما تم،ل  من إخيي   
جوهر  بمبدأ المسا اة بتن المتعاملتن الاقتصاد،تن  تهد،د مباشر للما  العام.  ل ل  فقييد شييدد 
المشييير   العقوبيييات إ ا ا تكبييي  الرشيييوة فييي  هييي ا الإ يييا   كميييا ااتبييير أن اسيييت    الوظتفييي  أ  

 .1النفو  لتوجت  الصفق  نحو متعام  د ن  ج  ح  يش   ظرفًا مشددًا للعقوب 
 الوظيفة  است لال إساءة  جريمة:  ثانيا

 صييمت  تهيياج  التيي   المالتيي  الاقتصييادي  الجييرا   ميين  الوظتفيي   اسييت     إسييا ة  جر م   تُعد
 بمهميي  الم ليي  أ   العمييوم  الموظيي  يقييوم حتيي  العمومتيي   الصييفقات  شييفافت  الإدا ة نزاهيي 
 قانونتيييي  غتيييير امتتييييازات ميييين  أ   شخصييييت  منييييافع لتحقتيييي  الييييوظتف  مركييييز  باسييييت    ااميييي 

 .2العام  بالما   العام  بالمصلح  الإضرا  إل   ،ؤد   بما  معتن    جهات  أ    لأشخاص
 كيي  فيي  الجر ميي  هيي   تجيير   اليي  الجزا يير   القييانون  ،يين : :والتعريفــي القــانوني الإطــار -1

  التيي   2006 فبرا،يير 20 فيي  المييؤ    01-06   قيي   الفساد  م افح   قانون   من  33  المادة  :من
 ميييين  فيييي  نفيييو   أ   لسييييلطت  الموظييي  باسييييتخدام تتعلييي  الوظتفيييي  اسيييت    إسييييا ة أن توضييي 

 المسيييب  التيهتييي  أ   الصيييفقات مييين  إجيييرا ات سيييتر الييي  التييييثتر أ   مسيييتحق   غتييير امتتيييازات
 .3للقانون  مخالف   بطر ق 

 التييي  ،نطيييو   نفيييو  أ   سيييلط  لكييي  المشييير   غتييير الاسيييتخدام القيييانون  التعر يييف   شيييم 
 فيي  ت تتييرات بمحييداث أ   مالتيي   غتيير أ   مالتيي  امتتازات  بتقدي    ل   كان  سوا   الموظ    مركز

 بها. المتعلق   الوثا   أ   الصفقات  من  إجرا ات

 
المتعليي   2020نييوفمبر  18المييؤ   فيي   349-20م يير    المرسييوم التنفتيي    قيي   29قييانون العقوبييات  المييادة  1

 بتنظت  الصفقات العمومت 
  الجر ييدة الرسييمت  للجمهو  يي  2006فبرا،يير  20المييؤ   فيي   01-06ميين قييانون م افحيي  الفسيياد  قيي   33المييادة  2

 .2006   11الجزا ر    العدد  
  .  مرجع ساب 01-06من قانون م افح  الفساد  ق    33المادة   3
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 :للجريمة  القانونية  الأركان -2
 ابييير الموظييي  ،باشيييرها التييي  التصييير فات أ   الإدا  ييي  الأفعيييا  فييي  ،تم،ييي : المـــادي الـــركن -أ

 أ   حيي    جيي  د ن  إدا  يي  مسييا ات تتسييتر أ   مالتيي  امتتييازات كميين  الييوظتف   مركييز  اسييت   
 العمومت . الصفقات  ف  الترشت   أ   التيهت   نتا ج  ف  الت ا 

 أ   لنفسيي  مشيير ا  غتر منفع  تحقت  نت  أ  الجنا    القصد ال  يقوم :المعنوي  الركن  -ب
  النتتجييي  الوظتفييي  اسيييت    بيييتن السيييببت   ابييي    جيييود الأفعيييا   هييي   بحظييير العلييي  ميييع ل تييير  

 المحقق .
 أساسييي  انصييير  هيييو  العامييي   المصيييلح  أ   العيييام الميييا  الييي  الواقيييع الضييير  :النتيجـــة -ج

 .1العقوب   لتشد،د
 اسييت    إسييا ة جر ميي   مرتكبيي   اليي   صييا م   اقوبييات  القوانتن  تفرض  :المقررة  العقوبات  -3

 حسييي    لييي   (10) سييينوات اشييير إلييي ( 2) سييينتتن مييين الحيييب  :فييي  تتم،ييي   التييي  الوظتفييي  
 تيثتر ؛   مد  الجرم  د ج 

 المييا  اليي  الضيير   قييو  م،يي  المشييددة   الظيير ف  أحييد  تحق   حا   ف   العقوب   تضاا 
 فسييياد أفعيييا  تنفتييي  إلييي  تهيييدف منظمييي  جمااييي  ضيييمن الجر مييي  ا تكيييا  جسيييت   بشييي   العيييام

 التا؛  مناص        أ    سامتن  مسؤ لتن  تو    منسق  
 مييين الحرميييان العمومتييي   الوظتفييي  مييين العيييز  م،ييي  التكمتلتييي   العقوبيييات إلييي  بالإضييياف 

 .2الجر م   من المتحصل    الأموا  المزايا مصاد ة  الستاست    المدنت   الحقو  
 مباشييرًا تهد،ييدًا تم،يي  الوظتفيي  اسييت    إسييا ة إن :العموميــة  الصــفقات  علــى  الجريمــة  أثر  -4

 قييانون  غتيير تحتيي ز إل  تؤد  حت  العمومت   الصفقات  تنفت  إبرام ف    الشفافت   النزاه   لمبدأ
 

ابييييد القيييياد  غيييي م  الفسيييياد الإدا    المييييال  فيييي  التشيييير ع الجزا يييير : د اسيييي  مقا نيييي   مطبعيييي  الحقييييو   الجزا يييير   1
 .210-203  ص 2020

  25سيييمتر بييين ز يييدان  جر مييي  إسيييا ة اسيييت    الوظتفييي  فييي  التشييير ع الجزا ييير   مجلييي  العليييوم القانونتييي   العيييدد  2
 .98-87  ص 2019
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 الإدا ة قاايييدة  ُ فسييد المقيييا لتن  بييتن  العييياد  الحيير بالتنييياف  يضيير مميييا الصييفقات  مييين  فيي 
 .1المال  الفساد  مخا ر  من    ز د الرشتدة 

 العروض في والتزوير التواطؤ  جريمة  ثالثا:
 تهيييدد التييي  الاقتصييادي  الجيييرا   أبييرز مييين العييير ض فيي   التز  ييير التوا ييؤ  جر مييي  تُعييد

 بيييتن القيييانون  غتييير التعيييا ن  الجر مييي  هييي    تشيييم . العمومتييي  الصيييفقات فييي   الشيييفافت  النزاهييي 
  العيييير ض المناقصييييات نتييييا ج توجتيييي  بهييييدف الاقتصيييياد،تن  المتعيييياملتن العمييييومتتن الأاييييوان
ا التوا يييؤ  هييي ا   تم،ييي . 2العادلييي  المنافسييي  مبيييادئ تخيييال  بطر قييي   المعلوميييات تبييياد  فييي  غالبيييً
 إ ييا  فيي  تُقييدم التيي   المالتيي  الفنتيي   الملفييات الوثييا   تز  يير أ   بالمييدا لات  المتعلقيي  السيير  
 .3العر ض   لبات

 اليي  العقوبييات  قييانون  ميين م يير  29 المييادة خيياص  بشيي   الجزا يير   القييانون  ،يين 
 إلييي  العقوبييي  تصييي  حتييي   سييجنت   مالتييي  ب راميييات الأفعيييا  هييي   فيي  يشيييا ك مييين كييي  معاقبيي 
 تصيي  مالتيي  غراميي  إليي  بالإضيياف  سيينوات ( 10)  اشيير( 5) خميي  بييتن تتييرا م لمييدة السييجن

د. 4جزا يير   د،نييا   ملتييون   إل   أد  إ ا أ   الجسييت   الضيير  حييالات فيي  العقوبييات القييانون   ُ شييد 
 بمبييدأ  ُ خيي  الإدا    النظييام فيي  ال،قيي  يضييع  ممييا حيي    جيي  ب تيير صييفق  ميين  إليي  التوا ييؤ 
 العادل . المنافس 

 :العروض في والتزوير التواطؤ  مظاهر -1
 المعلوميييات اييين بالكشييي  العميييومتتن الأايييوان أحيييد يقيييوم حتييي  :المـــداولًت أســـرار إفشـــاء -أ

 المنافس .  ستر ف   بالتح    له   يسم   مما  المتوا ئتن   الاقتصاد،تن  للمتعاملتن السر  

 
 .113ابد القاد  غ م  مرجع ساب   ص  1
 .150-145ابد القاد  غ م  مرجع ساب   ص  2
 .2021   75م ر  من قانون العقوبات المعد   الجر دة الرسمت  للجمهو    الجزا ر    العدد    29المادة   3
 م ر   مرجع ساب   29المادة   4
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 إ ييييا  فيييي  تُقييييدم التيييي   المالتيييي  الفنتيييي  بالملفييييات الت ايييي   ليييي  يشييييم  :الوثـــائق تزويـــر -ب
 الحقتقت .  المعلومات إخفا  أ    النتا ج  ت تتر  بهدف العر ض

 مز فيي  ايير ض لتقييدي  الاقتصيياد،تن المتعيياملتن بييتن  قييانون   غتر  اتفا   :المسبق  التراضي  -ج
 .1بالصفق  الفوز فرص   من  الحقتقتتن المنافستن  يحرم  مما  مسبقًا  التها  متف   أ  
 الشييفافت  اليي  سييلب   بشيي    تييؤثر  الجييرا    هيي    إن  :العموميــة  الصفقات  على  الجريمة  أثر  -2

. 2العمومتيي  المؤسسييات فيي  ال،قيي  إضييعاف إليي   تييؤد  العمومتيي   الصييفقات ميين  فيي   النزاهيي 
 جييودة اليي  ،يينع   ما العام  الما  ف  الهد  من  تز د  الإدا    المال  الفساد تعزز  أنها  كما

 .3المستدام   التنمت   تحقت  ال  الد ل   قد ة  للموا نتن  المقدم  الخدمات
 بالإبرام  المتعلقة  القانونية الأحكام  خرق  جريمة  رابعا:

 الجييرا   بييتن  ميين  العمومتيي   الصييفقات  بييمبرام  المتعلقيي   القانونتيي   الأح ييام  خيير    جر م   تُعد
 مباشيير تهد،ييد ميين تم،ليي  مييا إليي  بييالنظر للصييفقات  الميينظ  القييانون  النظييام جييوهر تميي  التيي 

 التشيير ع التهييا نيي  التيي  المبييادئ  هيي  المتنافسييتن  بييتن  المسييا اة  النزاهيي   الشييفافت   لمبييادئ
 الصييييفقات بتنظييييت  المتعلييي  247-15  قيييي  الر اسييي  المرسييييوم فيييي  صييير ح  بصييييف  الجزا ييير  
 .4العام المرف    تفو ضات  العمومت 

 لسيين  01-06  قيي  الفسيياد م افح  قانون   من  34  المادة  تن :  للجريمة  القانوني  الإطار  -1
 سييتما لا العمومتيي   الصييفقات  تنفتيي  إبييرام  تح    الت   للقوااد  جست   خر    ك "  أن  ال   2006

 ضييير  انييي  نيييتج إ ا القيييانون  التهيييا نييي  التييي  الجوهر ييي  الإجيييرا ات احتيييرام ايييدم حالييي  فييي 
 مييين بيييالحب  التهيييا  ُ عاقييي  فسييياد جر مييي  يُعيييد العيييام  الميييا  فييي  تبد،يييد أ   العامييي  بالمصيييلح 

 
 .152ابد القاد  غ م  مرجع ساب   ص  1
-220  ص 2023فا م  الزهرا  بوحف   جرا   الفساد ف  الصفقات العمومت   دا  الفكيير القييانون   الجزا يير    2

230. 
 .50-45  ص 2022تقر ر الهتئ  الو نت  لم افح  الفساد    3
 مرجع ساب   247-15المرسوم الر اس   ق   4
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 أ  مما سيي  ميين المييدان الشييخ  بمنييع الح يي    جييوز سيينوات ( 10) اشيير إليي ( 2) سيينتتن
 .1اموم   منص  أ     ظتف 

 فيييي  المسييييا اة  الكيييياف   كالإشييييها  أساسييييت  مبييييادئ مخالفيييي  فيييي  الخيييير    ليييي    تجليييي 
 .2الإبرام ف  الشفافت   تيمتن ف  الزا     حجر  تُعد الت  الحرة   التنافست   شر   المعامل  

 :ف  الخر    صو  أبرز  تتجسد:  القانونية الأحكام  خرق  صور -2
 أ   الو نتيي  الصييح  فيي  انهييا الإايي ن د ن  الصييفق  كميين  :الإشــهار مبــدأ احتــرام عــدم -أ

 بطر قيي  المنافسييتن   قصيي  ار ضييه   تقييدي   ميين  المتعيياملتن  يمنع  ما  العمومت    الصفقات  بواب 
 .مشر ا   غتر
 قييانون    مبيير   بييد ن   للشيير    مسييتوفت   ايير ض  إقصييا   :للمترشــحين  مبــرر  غيــر  إقصاء  -ب

 .الفرص  تكافؤ   مبدأ  مع  ،تعا ض  مما  معتن   متعام   نحو  الصفق   توجت   بهدف
 لجنيي  تفرضييها الت  القبلت  الرقاب  تجا ز :المسبقة الرقابة إلى اللجوء دون   الصفقة  إبرام  -ج

 الإجييرا ات احتييرام ميين التيكييد إليي  تهييدف  التيي  المركييز    أ    المحليي   المسييتو    اليي   الصفقات
 .العقد إبرام  قب   القانونت 

 مبييير  د ن  الأسيييعا  أ   التعاقيييد بنيييود كت تتييير :الإبـــرام بعــد للصــفقة مشـــروع غيــر تعــديل -د
 .3المختص  الرقابت  الجهات موافق   د ن   أ    قانون 

 للجريمة  القانونية  العناصر -3
 الجوهر يي  الإجرا تيي  القوااييد مخالفيي  فيي  ،تم،  إيجاب   بفع   القتام  ف   ،تم،   :المادي  الركن  -أ

  الاختتييا   التقتييت  املتيي  خيي   أ    الشيير     دفتيير  إاييداد  انييد  سييوا   القييانون   التهييا  ن   الت 
 .الإبرام  بعد  حت   أ  

 
المتعل  بالوقاييي  ميين الفسيياد  م افحتيي   الجر ييدة  2006فبرا،ر  20المؤ   ف    01-06من القانون  ق     34المادة  1

 .2006   11الرسمت   العدد  
 .265القاد  غ م  مرجع ساب   ص   ابد 2
 .245فا م  الزهرا  بوحف   مرجع ساب   ص  3
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 مخييال  بيي  يقييوم مييا بييين العمييوم  العييون  أ   الموظ   يعل   اندما  ،تحق   :المعنوي   الركن  - 
 لتم ييتن أ   شخصييت   مصلح  تحقت   ب رض  إما  الخر    ه ا  ا تكا   ،تعمد   ل     غ   للقانون 
 .ح    ج   ب تر بالصفق  الفوز  من  معتن  متعام 

ا تتم،يييي  :الإجراميــــة النتيجــــة -ج  بالمصييييلح  ضيييير  إلحييييا  أ   العييييام المييييا  تبد،ييييد فيييي  غالبييييً
 .1المحلت  الجمااات أ   للد ل   الاقتصادي 

 :ف  المقر ة العقوبات  تتم، :  المقررة  العقوبات -4
 ؛(10) سنوات اشر إل (  2)  سنتتن  من  الحب  −
 الجر م ؛  ضر  القاض   تقد،ر  حس  المالت  ال رام  −
 الحقيييو   مييين الحرميييان العمومتييي   الوظيييا   تيييول  مييين المنيييع: م،ييي  التكمتلتييي  العقوبيييات −

 .2العمومت  للصفقات  المؤهلتن قوا    من   التشطت   المدنت  
ــة الصــفقات نظــام علــى الجريمــة أثــر -5  تهد،ييدًا الإبييرام أح ييام خيير   جر ميي  تم،يي : العمومي

 لمتنافسيييتن مشييير   غتييير إقصيييا  مييين انهيييا ،ترتييي  لميييا الرشيييتدة  الحوكمييي  لمرتكيييزات صييير حًا
 إلييي  تيييؤد  كميييا. أكفيييا  غتييير أ   مقيييربتن متعييياملتن لصيييال  الد لييي  تعاقيييدات  توجتييي  ميييؤهلتن 
 مميييا  الخيييدمات  الأشييي ا  جيييودة فييي   تراجيييع العمومتييي   للمشيييا  ع العامييي  التكلفييي  فييي  ا تفيييا 
 .  3مؤسساتها ف   الموا نتن  ثق  الد ل  صو ة ال  سلبًا  ،نع  

 الفساد  مكافحة  قانون  في  عليها  المنصوص  العقوبات:  الفرع الثاني
  تعقتييد خصوصييت   مجابهيي   ايين  العقوبييات  قييانون   فيي   الييوا دة  العاميي   القوااد  لقصو   نظراً 

 المشيييير   بيييياد  العمومتيييي   الصييييفقات مجييييا  فيييي  المرتكبيييي  تليييي  سييييتما لا الاقتصييييادي   الجييييرا  
 2006 فبرا،ييير 20 فييي  الميييؤ   01-06  قييي  القيييانون  هيييو  خييياص قيييانون  سييين   إلييي  الجزا ييير  

 
 .187  ص  2022كر م  بواز ز  الرقاب  الإدا    ال  إبرام الصفقات العمومت   دا  الخلد نت   الجزا ر    1
 .270ابد القاد  غ م  مرجع ساب   ص  2
سييام  بييواز ز  "إصيي م نظييام الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير فيي  ظيي  مبييادئ الحوكميي  الرشييتدة"  مجليي  القييانون  3

 .102  ص.  2021   15  العدد  1 العلوم الستاست   جامع  باتن   
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ا ،تضييمن  اليي    م افحتيي   الفسيياد ميين بالوقاييي  المتعليي   إليي  تهييدف صييا م  اقابتيي  نصوصييً
 .منابع    تجفت  صو     ب    الإدا    المال  الفساد محاصرة

 الصفقات إطار في  للرشوة المشددة  العقوبات  أولًّ:
 تنفتيي  أ   إبييرام سييتا  فيي  تقييع انييدما الرشييوة لجر ميي  خاصيي  أهمت  الجزا ر    المشر    أ ل 

  قييد. العمومتيي  التعاقييدات فيي   التنافسييت  الشييفافت  بمبييدأ مسييا  ميين  تُسييب ب   لِما  امومت    صفق 
 أدا  مقابيي  مز يي  أ   اطتيي   يقبيي   أ    يطليي   اليي    العمييوم   الموظيي   اليي   العقوب   القانون   شدد
 .1ترستتها أ    صفق   بمن   الأمر  تعل   كلما   ظتفت   ضمن  ،دخ   ام 

 العقوبيي  أن اليي  الفسيياد بم افحيي  المتعليي  01-06 القييانون  ميين 25 المييادة نصيي   قييد
ا  سيينوات  اشيير  إليي   خميي   بتن  تترا م  100.000 إليي  د  50.000 ميين مالتيي   غراميي  حبسييً
 الرشييوة  مقييدم اليي  نفسييها العقوبيي   تنطبيي . الجر ميي  محيي  الأمييوا  مصيياد ة إم انتيي  مييع د  

 .2الجزا ت  المسؤ لت  ف  للتوازن   تعز زًا
 المشروع غير  الإثراء تجريم  ثانيا:

 لتنييام  نظييرًا بيي اتها  قا ميي   كجر ميي   المشيير    غتيير  الإثييرا   جر ميي   الجزا يير    المشر   أد  
 فيي  خاصيي  العمومتيي   الصييفقات بييمبرام المييرتبطتن المييوظفتن  بعيي   لييد   المبيير ة  غتر  ال،ر ات

 .أمواله   مصاد   حو   كافت  شفافت   غتا   ظ 
 تبر يير ايين يعجييز امييوم  موظيي  كيي  أن اليي  01-06 قييانون  ميين 37 المييادة  تيين 

 سيينوات  خميي  إليي  سيينتتن ميين الحب  بي  يعاق  المشر ا    بمداختل   مقا ن   أموال   ف   الز ادة
 المالتيي  ال ميي  فيي  التحقتيي  إم انتيي  إليي  بالإضيياف  الجر ميي   محيي  المبلييد مييع تتناسيي   غراميي 

 .3الأموا   مصاد ة
 

 .115بوسماح   نبت . مرجع ساب   ص 1
 25 م افحت   مرجع ساب   المادة   01-06القانون  ق   2
  ص. 2020  1بيين مهتييد   حتيياة. الجييرا   الاقتصييادي  فيي  التشيير ع الجزا يير . ميي كرة ماسييتر  جامعيي  الجزا يير  3

63. 
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 الدولية  بالصفقات  التلاعب تجريم:  ثالثا
ا لتشييم   التجيير    نطييا   الجزا يير    القانون    سع  تجيير   خيي   ميين الد لتيي   التعاقييدات أيضييً

  ُ عييد. الأجانيي  الشييركا  مييع خاصيي  الد لتيي   العمومتيي  الصييفقات بنزاهيي  تميي  التيي  الأفعييا 
 .د لت   امومت  صفق   من  ال   للتيثتر  شا     ل   أ    تقدي   جر م 

 بييي  يعاقيي  الجر ميي  هيي   مرتكيي  أن اليي  الفسيياد م افح   قانون   من  30  المادة  نص    قد
 إم انتيي  مييع المتحصييل   المنفعيي  قتميي  تعيياد   غراميي  سيينوات  اشيير إليي  خميي  ميين الحييب 
 .1الد ل   بالتعا ن   الأجان   المتو  تن  م حق 

 التكميلية  العقوبات:  رابعا
 الحتيييياة تميييي    تكمتلتيييي  اقوبييييات 01-06 القيييانون  أقيييير   الأصييييلت   العقوبييييات جانيييي  إلييي 

 تييول  ميين المنييع  الستاسييت   المدنتيي  الحقييو   ميين الحرمييان م،يي  للجييان    الاجتمااتيي  المهنتيي 
 .2القضا    للح    الإجبا     النشر  العلتا  المناص 

 النفييو  مواقييع إليي  الفاسييد،ن اودة  منع القانون   الرد  تعز ز إل  العقوبات  ه     تسع 
 .الإدا    للنزاه   مستمر  تهد،د  من  ل   ف  لما  مستقبً  

 العمومية  الصفقات في  المالية  الجرائم  لمكافحة  الرقابة  آليات تطور  تقييم:  المطلب الثالث
 مييا فيي  سييتما لا العييام  المييا  اليي  الرقابيي  ستاسييات فيي  تييد  جتًا تطييوً ا الجزا يير شييهدت

 الميييال  ل نحييراف ارضييي ً  المجييالات أك،ييير ميين بااتبا هيييا العمومتيي   الصيييفقات بمراقبيي  ،تعليي 
 الهت ليي   الإصيي م شييمل  متعييددة مقا بييات تبنيي  فيي  التطييو  هيي ا  تجل    قد.  الإدا      الفساد

 ميين للحد  اضح  ستاست  إ ادة يع   ما   هو   متخصص    قضا ت   أ ر   تخصت    الرقمن  
 .المالت  الجرا  

 
 .152  ص.  2021داه   ،وس . أح ام الفساد ف  الصفقات العمومت . دا  المجد  الجزا ر    1
 .49   48  المواد  01-06القانون   2
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 ظهييييرت بيييي  متييييزامن  بشييي   تتطييييو  ليييي  الرقابتيييي  الآلتيييات هيييي   أن إليييي  الإشييييا ة  تجيييد 
 انهييا كشييف  التيي  تليي  سييتما لا المتييدان   الواقييع فرضييها التيي  التحييديات ميين لجمليي  اسييتجاب ً 
 هييي   ترا حييي   قيييد. 1الفسييياد م افحييي   مؤسسيييات الإدا  ييي   المحييياك  المحاسيييب  مجلييي  تقيييا  ر

  غتييا  السييابق   الييرد  آلتييات  قصييو  الرقابتيي   الجهييات بييتن التنسييت  ضييع  بييتن التحييديات
 أد ات هت لييي  إايييادة اسيييتوج  ميييا  هيييو  الصيييفقات  إبيييرام مييين الحاسيييم  المراحييي  فييي  الشيييفافت 
 . التكنولوجتا  الإجرا ات  التنظت   مستو   ال  الرقاب 

 ستاسييات نجاايي  اليي  حقتقتيياً  مؤشييراً  تُم،يي  كونهييا فيي  الآلتييات هيي   تقتييت  أهمتيي   تكميين
 مخرجييات خيي   ميين بيي  فحسيي   القانونتيي  النصييوص خيي   ميين لا الفساد  م افح  ف   الد ل 
 الآلتييات هيي   أبييرز إليي  التطيير   يم يين السييتا   هيي ا  فيي .  الرقمتيي   الإدا  يي  القضييا ت  الرقابيي 

 :الآتت  الفر    خ    من
 الصـــفقات ضـــبط ســـلطة محـــل العموميـــة للصـــفقات الـــوطني المجلـــس إنشـــاء: الفـــرع الأول

 العمومية
 منظوميي  إصيي م مسييا  فيي  با زة  محط   العمومت   للصفقات  الو ن   المجل   إنشا   يُعد
 الشييفافت  مبييادئ ترستل إل  تهدف تنظتمت  كخطوة جا  حت  الجزا ر  ف  العمومت   الصفقات
 الصييفقات ضييب  سييلط  إل ييا  خيي   ميين  ليي  تيي   قييد.  الفاال   القبلت   الرقاب    تحقت    النجاا 

 الد ليي  انتقييا  يع يي  مييا  اسييتق لت   استشييا    أك،يير  ييابع    بمجليي   تعو ضييها العمومتيي  
 .موسع   تنظتمت  كفا ة  ات  مركز    هتئ  إل   التيثتر  محد د   قاب   جهاز  من
 المؤسساتي الإصلاح  خلفية:  أولًا 

 فيي  المؤ   02-22  ق   الأمر  بموج   العمومت   الصفقات  ضب   سلط   إل ا   قرا   جا 
  هييو  اليين    ات بموجيي  العمومتيي  للصييفقات الو ن   المجل   إنشا    ت    2022  سبتمبر  9
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 اسييتجاب ً   ليي  تيي   قييد. 1الصييفقات اليي  الإدا  يي  الرقابيي  فلسييف  فيي  اسييتراتتجتاً  تحييولًا  ا يي  مييا
  ضييع  المعالجيي   بييب   تعل  ما ستما  لا  السابق    التجرب   انها  أبان   الت   العملت   للنقا  
 الحييالات ميين ك،تيير فيي  أتييام  ممييا  المناسيي    الوق   ف   التدخ   ال   القد ة   محد دي   التنست  

 .2فساد  شبهات أ    تنظتمت   بمخ لات  مشوب  صفقات  تمر ر
 الوطني  للمجلس الجديدة  المهام:  ثانياا

ا العمومتييي  للصيييفقات اليييو ن  المجلييي  ،تيييول   بالهتئييي  مقا نييي   اتسيييااًا دقييي  أك،ييير مهاميييً
 :أبرزها  من السابق  

 محيييددة مالتييي  اتبييات تتجيييا ز التييي  تليي  أ   الو نتييي  الأهمتييي   ات الصييفقات ملفيييات د اسيي  -
 قانونًا؛

 المسبق ؛ للرقاب  الخاضع  الصفقات  بع  ف  المطاب  الرأ  إصدا  -
 الصفقات؛  بتنظت   المتعلق  المسا   ف    التقنت  القانونت  المشو ة  تقدي  -
 العمومت ؛ بالصفقات الخاص   التنظتمت  النصوص  اقترام إاداد  ف  المساهم  -
 الطلييي  جيييودة  تحسيييتن العمومتييي  النفقيييات ترشيييتد إلييي  تهيييدف  توصيييتات توجتهيييات إصيييدا  -

 .3العموم 
 الرقابيي  بييتن تجمييع مزد جيي  آلتيي  المجليي  ميين تجعيي  المهييام هيي   أن إليي  الإشييا ة تجييد 
 السيييلت  السيييتر  ضيييمان مب يييرًا الاخيييت لات كشييي  فييي  نجااتييي  مييين يعيييزز ميييا  هيييو   التوجتييي  
 .للإجرا ات

 

 
  المتعليي  2022سييبتمبر  9المييؤ   فيي   02-22  الأميير  قيي  44الجر ييدة الرسييمت  للجمهو  يي  الجزا ر يي   العييدد  1

  .بتنظت  الصفقات العمومت   تفو ضات المرف  العام 
بن يحت   نوا . "الصفقات العمومت  كآلت  للحوكم  ف  القانون الجزا ر "  مجل  دفيياتر الستاسيي   القييانون  جامعيي    2

  .113  ص.  2021   30مست ان   العدد  
 .36-34  ص.  2023 زا ة المالت   "دلت  الصفقات العمومت "  مد،ر   تنظت  الصفقات  الإصدا  الرسم     3
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 الفساد  محاربة  على  العملي  الأثر:  ثالثاا
 للصيييفقات اليييو ن  المجلييي  يُعيييد التوجتهتييي    الوظيييا   القبلتييي  الرقابييي  آلتييي  خييي   مييين
 المشييبوه  للصييفقات بالتصييد  يسييم  بمييا  قواهييا   قبيي   التجا زات  منع  ف   فعال   أداة   العمومت 

 المناقصيييات توجتييي  أ   الشييير   دفييياتر فييي  بالت اييي  تعلييي  ميييا سيييتما لا الأ لييي   مراحلهيييا فييي 
 المرتبطييي  المخالفيييات مييين الك،تييير أن المحاسيييب  مجلييي  تقيييا  ر  تُظهييير. بعتنهيييا جهيييات لفا يييدة

 .1للتعاقد  التحضتر    المرحل  ف  فعال   قاب   ُ جدت  لو  تدا كها  يم ن  العمومت  بالصفقات
 د ن  التنفت يييي  بالسيييلط   ا تبا ييي  للمجلييي  المؤسسيييات  الطيييابع فيييمن  لييي   إلييي  إضييياف 

ا يمنحييي  لهيييا  المباشييير خضيييوا   الضييي و  اييين تحتتيييد  فييي  تسيييه  التييي  الاسيييتق لت  مييين نوايييً
 .الفساد  م افح   ف   قاب   كفاا   مصداقتت   من  ،ز د  ما  الإدا     أ   الستاست 

 العمومية  للصفقات  الرقمية  البوابة  خلال  من  الإلكترونية  الرقابة تعزيز:  الفرع الثاني
 الفسيياد   م افح  العام  الإدا ة تحد،  إ ا   ف   المعتمدة  الوسا    أبرز  من  الرقمن   تُعد

ا الجزا ييير أ لييي   قيييد  للصيييفقات الو نتييي  البوابييي  إنشيييا  خييي   مييين التوجييي  لهييي ا متزا،يييدًا اهتماميييً
  تم يييتن المعلوميييات  إلييي  الوليييو   تتسيييتر الشيييفافت   تعز يييز إلييي  تهيييدف تقنتييي  كييييداة  العمومتييي  

 .الحقتق  الزمن  ف  التعاقدي  العملتات  تتبع  من الرقابت   الأجهزة
 وأهدافها  الرقمية  البوابة  آلية:  أولًا 

  زا ة إشيييراف تحييي  2023 سييين   سيييمتًا العمومتييي  للصيييفقات الرقمتييي  البوابييي  إ ييي   تييي 
 الصيييفقات  إا نييات بنشييير تسييم  موحيييدة    نتيي  إلكتر نتييي  منصيي  اييين ابييا ة  هييي  المالتيي  

 فيي  بُعييد ايين العيير ض تقييدي   كيي ا التقتييت   نتييا ج اليي   الإ يي   المناقصييات  فيي   المشييا ك 
 .2الحالات  بع 

 
 .  88"  ص.  2020مجل  المحاسب  الجزا ر   "التقر ر السنو    1
 زا ة المالتييييييييييي  الجزا ر ييييييييييي   "البوابييييييييييي  الو نتييييييييييي  للصيييييييييييفقات العمومتييييييييييي "  منشيييييييييييو  الييييييييييي  الموقيييييييييييع الرسيييييييييييم :  2

www.marchespublics.gov.dz  :   2025ما    5  تا  ل الا. 
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 بحماييي  المتعليي  07-18  قيي  القييانون   أح ييام  مييع  انسييجامًا  البوابيي   هيي    ااتميياد  جا    قد 
 إليي  تهييدف التيي  للرقمنيي   الو نتيي  الإسييتراتتجت  تنفتيي  إ ييا  فيي   كيي ا الشخصييت   المعطتييات

 .1الرقم   التتبع الشفافت   خ   من الإدا     الفساد  البتر قرا ت   محا ب 
 الرقابة  وتسهيل  الشفافية:  ثانياا

  الهتئيييات  المقيييا لتن  الميييوا نتن  مييين لكييي  تسيييم  متقدمييي  متيييزات الرقمتييي  البوابييي  تتيييت 
 :من  يعزز  مما  آن    بش    العمومت  بالصفقات  المتعلق  المعلومات  ال   بالإ    الرقابت  

 للجمتييع  متاحيي  أصييبح  بيي  الإدا ات  اليي   ح ييرًا  الصييفقات  بتانييات  تعد  ل   إ   :الشفافية  -1
 المدن ؛   المجتمع  الإا م  سا     ل  ف   بما
  الهتئييات العاميي    المفتشييتات  المحاسييب    لمجليي   يم يين  حت   :والرسمية  الشعبية  الرقابة  -2

 العمومت ؛ العقود إبرام  مراح   حو  دقتق    قمت   بتانات استخرا   القضا ت  
  التقتييت   الإايي ن مراحيي  فيي  البشيير   الاحتكيياك تقلييت  خيي   ميين :التلاعبــات مــن الحــد -3
 .2المشر    غتر  التدخ   أ   المحاباة فرص  من  يحد ما

 والبشرية  التقنية  التحديات:  ثالثاا
 :بتنها  من  المتدان    التطبت   ف  اراقت  ادة  المنظوم  ه    تواج   الإيجابتات   غ 

 نتتجيي  الإلكتر نتيي   المنصيي  مييع التعاميي  فيي   البلييديات المحلتيي  الإدا ات بعيي  كفييا ة اييدم -
 الرقمت ؛  التحتت   البنت   ضع  أ    التكو ن  نق 

 المسييا ات" اليي  السييتطرة فقييدانه  بسييب  التحييو   لهيي ا الإدا ة داخيي  الفاالتن بع   مقا م   -
 ؛"الرسمت   غتر

 ميين المحلتييتن المتعيياملتن اسييتفادة يعييو   ممييا الداخلتيي   المنييا   فيي  الشييب   الييرب  ضييع  -
 .3المناقص  فرص

 
 .14"   ثتق   سمت   ص.  2024-2020 زا ة الرقمن   الإحصا تات  "الاستراتتجت  الو نت  للرقمن    1
العرب  فوز    "الرقاب  الرقمتيي  اليي  الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير"  مجليي  القييانون  الحوكميي   جامعيي  قسيينطتن     2

 .59-57  ص.  2022   8العدد  
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ا الرقمنيي  تُم،يي  الصييعوبات  هيي    ميين  الييرغ   ال   لكن  الرقابيي   منظوميي  لتطييو ر  ااييدًا أفقييً
 التحييو  لمرافقيي  ستاسييت   م ادة د   يي   تكييو ن  مجييرا ات  اضييح    بتشيير عات  استكمالها  شر ط 
 .الرقم 

 والمالي الًقتصادي  الجزائي  القطب استحداث:  الفرع الثالث
 مييا فيي  سييتما لا الفسيياد  م افحيي  فعالتيي  تعز ييز  آلتييات  أبييرز  ميين  المتخصصيي   العداليي   تُعد

 مسيييا ات  تشيييع  المتيييدخلتن  ك،يييرة بالتعقتيييد تتسييي  التييي   الاقتصيييادي  المالتييي  بيييالجرا   ،تعلييي 
 اقتصييياد  جزا ييي  قطييي  إنشيييا  إلييي  الجزا ر ييي  السيييلطات بييياد ت السيييتا   هييي ا  فييي . الأميييوا 
 المييييال  البعييييد  ات الجييييرا   فيييي   الفصيييي  بييييالتحقت  م لفيييي  نواتيييي  قضييييا ت  كمؤسسيييي   مييييال  
 .العام  الما   العمومت  بالصفقات  المرتب 

 القطب  لإنشاء  التنظيمي الإطار:  أولًا 
 8 فييي  الميييؤ   300-22  قييي  التنفتييي   المرسيييوم بموجييي  القطييي  هييي ا اسيييتحداث جيييا 

 مييع العاصييم   الجزا يير فيي  الرسييم   مقيير   هت ليي  اختصاصييات  حييدد  اليي    2022 سييبتمبر
 إنشييا   تيي   قييد. 1المعر ضيي  الملفييات حسيي  الييو ن  المسييتو   إليي  امليي  نطييا  تمد،ييد إم انتيي 
 م افحيي  مجييا  فيي  الد لتيي  المعييا،تر التيي   تيين   مييا   فيي   القضييا     التخص   لتعز ز  كخطوة
 .GAFI  2 المال   العم   مجموا   توصتات  م،   الاقتصادي   الجرا  

  هتئييات مد بيي   ااميي  نتاب  جان  إل   المالت    الجرا    ف   مختصتن  قضاة  القط   يض 
  الشيييير   الييييو ن  للييييد ك التابعيييي  القضييييا ت  الضييييبطت  مصييييال  غييييرا  اليييي  مسيييياندة تحقتيييي 

 .الاقتصادي 

 
 .11  ص. 2024المفتشت  العام  للمالت   "تقر ر حو  مد  نجاا   قمن  الصفقات العمومت "  منشو  داخل     3
  المتعليي  بمنشييا  60  الجر ييدة الرسييمت    العييدد 2022سييبتمبر  8المييؤ   فيي   300-22المرسييوم التنفتيي    قيي   1

  .القط  الجزا   الاقتصاد   المال 
  متييام اليي  الموقييع الرسييم : 2022(  "التوصييتات الأ بعييون"  التحييد،  الأختيير GAFIمجموايي  العميي  المييال  ) 2

www.fatf-gafi.org. 
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 القضائية  والًختصاصات  المهام:  ثانياا
 :التالت  الجرا    يشم   نوا   باختصاص القط   ،تمتع -
  التبد،د؛ العام الما    اخت   الرشوة -
 الإ ها ؛   تمو    الأموا   تبتت  -
 المشبوه ؛  العمومت  الصفقات -
 القانونت ؛  غتر  البنكت    المعام ت  الفواتتر  تضخت  -
 .1الإجرامت  العا دات  غس   الضر ب   التهر  -

ن  مقا بيي   تييوفتر الملفييات  تشييت   تفيياد  الإجييرا ات  تسيير ع ميين التخصيي  هيي ا   م ييِ 
 .الصل   ات  الإدا    الرقابت   الهتئات القضا   بتن التعا ن   تعزز  متكامل   قضا ت 

 المالية  الجرائم  ملاحقة  على  القطب أثر:  ثالثاا
 كبيير   ملفييات فيي  التحقتقييات تسيير ع فيي  تم،ليي  ملموسيي  نتييا ج القطيي  هيي ا إنشييا  أثميير

 غتيير تحو يي  بشييب ات المتعلق   تل   أ    العام   الما   تبد،د  ف   المتو  تن  المسؤ لتن  قضايا  م، 
 نصيييوص تفسيييتر بشيييين القضيييا ت  الر  ييي  توحتيييد فيي  سييياه  كميييا. الخيييا   إلييي  للأميييوا  قييانون 
 .012-06  ق    م افحت  الفساد  من الوقاي  قانون 

 القطيي  هيي ا إ ييا  فيي  المعالجيي  القضييايا اييدد أن العييد   زا ة تقييا  ر خيي   ميين   ُ  ح 
 الاقتصييادي   الجييرا   فيي  الإدانيي  معييدلات ا تفعيي  كمييا  2023 سيين  منيي  ملحييوظ بشيي   ا تفييع

 .متكام  قضا    كجهاز  فعالتت   يع   ما

 
 زا ة العييييد  الجزا ر يييي   "اييييرض حييييو  القطيييي  الجزا يييي  المتخصيييي  فيييي  الجييييرا   الاقتصييييادي   المالتيييي "  منشييييو   1

 .3  ص  2023داخل    
  المتعليي  بالوقاييي  ميين الفسيياد  م افحتيي   الجر ييدة الرسييمت   2006فبرا،يير  20المييؤ   فيي   01-06القييانون  قيي   2

  .  14العدد  
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 آلتيييات  تحيييد،  متواصييي   لوجسيييت  بيييدا  مرهونييي  القطييي  فعالتييي  تيييزا  لا  لييي    ميييع
 المصييييرفت  المعلومييييات بتبيييياد  ،تعليييي  فتمييييا خاصيييي  الأخيييير   الرقابتيييي  الهتئييييات مييييع التعييييا ن 
 .المعقدة الجرا    ف  التحقت  لقضاة  التقنت  الخبرة  تطو ر   ك ا  المالت  
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العمومتيي  فيي  ظيي  بعد د اس  معمق  لموضو  الرقاب  اليي  الجييرا   المالتيي  فيي  الصييفقات 
التشر ع الجزا ر   يم ن القو  إن هيي   الظيياهرة تم،يي  أحييد أبييرز التحييديات التيي  تواجيي  الد ليي   
لييت  فقيي  بسييب  الأضييرا  الاقتصييادي  المباشييرة التيي  تيينج  انهييا  بيي  لمييا تسييبب  ميين تقييو   

 لمبدأ ال،ق  ف  مؤسسات الد ل   انحراف ان مبادئ الشفافت   النزاه   المنافس  العادل .

 قييد تبييت ن ميين خيي   هيي   الد اسيي  أن الجزا يير قاميي  بخطييوات تشيير عت   تنظتمتيي  مهميي  
لم افحييي  الفسييياد الميييال  فييي  مجيييا  الصيييفقات العمومتييي   مييين خييي   تعز يييز منظومييي  الرقابييي  

  2015لسيييين   247-15 تحتييييتن الإ ييييا  القييييانون   لا سييييتما ابيييير المرسييييوم الر اسيييي   قيييي  
  ال   م،   نقليي  نواتيي  فيي  ضييب  املتييات التعاقييد 2023لسن     12-23 صد   القانون  ق   

 العموم   تفو ضات المرف  العام.

د الجييرا    غتيير أن الواقييع العمليي  لا ،ييزا  يُظهيير محد دييي  هيي   الآلتييات فيي  مواجهيي  تعقيي 
المالتيي   تطييو  أسييالتبها  خاصيي  فيي  ظيي  ضييع  التنسييت  بييتن الجهييات الرقابتيي   اليينق  فيي  
الكفا ة البشر   المتخصص    الفراغات القانونت  الت  قد تُست   للتحا،  ال  القانون  إضيياف  

 إل  غتا  ثقاف  التبلتد  الرقاب  الداخلت  ف  بع  الإدا ات العمومت .

لييي ل  فيييمن الرقابييي  المالتييي    غييي  أهمتتهيييا  لا تيييزا  بحاجييي  إلييي  تفعتييي  أكبييير  تكامييي  ميييع 
الآلتيييات القضيييا ت   الرقابتييي  الأخييير   فييي  إ يييا     ييي  شيييامل  تعتميييد الييي  اليييرد   الشيييفافت   

  التكو ن المهن  الجتد.

 التوصيات والًقتراحات:

: على الصعيد القانوني والتنظيمي:  أولًا

   خاص  ما ،تعل  بتحد،ييد المسييؤ لت  2023لسن     12-23مراجع  بع  أح ام القانون   −
الإدا  يي   الجزا تيي  بدقيي  فيي  حاليي  التجييا زات   توسييتع مجييا  الرقابيي  المسييبق  فيي  بعييي  

 الصفقات  ات الطابع الاستراتتج .
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تعز ز التنست  بييتن مختليي  الهتئييات الرقابتيي  )مجليي  المحاسييب   المفتشييت  العاميي  للمالتيي    −
 الهتئ  الو نت  للوقاي  من الفساد(   تفعت  تباد  المعلومات  الب غات بتنها.

تحد،د آجا  زمنت  دقتق  لإجييرا ات الرقابيي  د ن المسييا  بسييرا  إنجيياز المشييا  ع  لتفيياد   −
 البتر قرا ت  أ  شل  الإدا ة.

 ثانياا: على الصعيد المؤسساتي:

تيييييدات  التكيييييو ن المتخصييييي  للميييييراقبتن الميييييالتتن فييييي  مجيييييالات تحلتييييي  الجيييييرا   المالتييييي    −
  تكنولوجتا الرقاب    الصفقات المعقدة.

ااتماد الرقمن  ف  مسا  إبرام  متابع  الصفقات العمومت  لتقلت  التدخ  البشيير   تقو يي   −
 التتبع الآل   التدقت  اللحظ .

إاادة هت ل   حدات الرقاب  الداخلت  اليي  مسييتو  المؤسسييات العمومتيي   منحهييا اسييتق لت   −
 فعلت  لمما س  مهامها د ن ض و .

 ثالثاا: على الصعيد الوقائي والتحسيسي:

نشييير ثقافييي  التبلتيييد  الحمايييي  القانونتييي  للمبل  يييتن اييين تجيييا زات أ  جيييرا   مالتييي   ميييع تبنييي   −
 آلتات تشجتعت .

تواتييي  الأايييوان العميييومتتن بواجبييياته  الأخ قتييي   القانونتييي  تجيييا  الميييا  العيييام   تضيييمتن  −
  حدات التكو ن الخاص  بالنزاه   الشفافت  ف  المناهج الإدا   .

إنشا  بواب  إلكتر نت    نت  موحدة للصفقات العمومت  تُنشر فتها ك  مراح  التعاقييد  بمييا  −
ُ،تيييييييييييييييت  الرقابييييييييييييييي  المجتمعتييييييييييييييي   الإا متييييييييييييييي  إلييييييييييييييي  جانييييييييييييييي  الرقابييييييييييييييي  الرسيييييييييييييييمت .
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 الرسميةالنصوص  أولً :  
 الدستور -أ

 .159  المادة 2020   82الرسمت   العدد   الجر دة 2020الدستو  الجزا ر  لسن   
 القوانين العضوية    -ب
  المتعليييي  بقييييوانتن 2018سييييبتمبر  02المييييؤ   فيييي   15-18القييييانون العضييييو   قيييي   .1

 .  2018   55المالت   الجر دة الرسمت   العدد 
 ج: القوانين العادية

العمومتيييي     المتعليييي  بالمحاسييييب  1990أ ت  15المييييؤ   فيييي   21-90القييييانون  قيييي   .2
 .1990   33الجر دة الرسمت   العدد 

  المتعليييي  بالوقاييييي  ميييين الفسيييياد 2006فبرا،يييير  20المييييؤ   فيييي   01-06القييييانون  قيييي   .3
 .2006   14 م افحت   الجر دة الرسمت   العدد 

  المتعلييي  بتوسيييتع اختصييياص 2006ديسيييمبر  20الميييؤ   فييي   22-06القيييانون  قييي   .4
  82الجهيييات القضيييا ت  فييي  م افحييي  الفسييياد  الجيييرا   الاقتصيييادي   الجر يييدة الرسيييمت   العيييدد 

2006. 
  المتعلييي  بالصيييفقات العمومتييي   2023جو لتييي   5الميييؤ   فييي   12-23القيييانون  قييي   .5

 .2023   46الجر دة الرسمت   العدد 
 22-06م ر   المضاف  بموج  القييانون  قيي    211قانون الإجرا ات الجزا ت   المادة   .6

 .2006   85  الجر دة الرسمت   العدد 2006ديسمبر   20المؤ   ف   
 الأوامر -د
  المتعليييي  بمجليييي  المحاسييييب   1995جو لتيييي   17المييييؤ   فيييي   20-95الأميييير  قيييي   .7

 .1995   42الجر دة الرسمت   العدد 
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  المتضيييييمن قيييييانون الإجيييييرا ات 2008فبرا،ييييير  25الميييييؤ   فييييي   09-08الأمييييير  قييييي   .8
 .2008   21المدنت   الإدا     الجر دة الرسمت   العدد 

 المراسيم:  -ه
  المتعليييي  بتنظييييت  2015سيييبتمبر  16المييييؤ   فيييي   247-15المرسيييوم الر اسيييي   قييي   .9

 .2015   50الصفقات العمومت   تفو ضات المرف  العام  الجر دة الرسمت   العدد 
  المتعليييي  بتنظييييت  2020نييييوفمبر  18المييييؤ   فيييي   349-20المرسييييوم التنفتيييي    قيييي   .10

 .2020   68الصفقات العمومت   الجر دة الرسمت   العدد 
  المتعليييي  بمنشييييا  2022سييييبتمبر  8المييييؤ   فيييي   300-22المرسييييوم التنفتيييي    قيييي   .11

 .2022   60القط  الجزا   الاقتصاد   المال   الجر دة الرسمت   العدد 
  المتعليييي  بتنظييييت  المفتشييييت  1982فبرا،يييير  28المييييؤ   فيييي   240-82المرسييييوم  قيييي   .12

 .1982   09العام  للمالت   الجر دة الرسمت   العدد 
 كتبثانتا :

أحمييد بيين ز ييدان  الإدا ة المالتيي   الرقابيي  اليي  الأمييوا  العاميي   دا  الح ميي   الجزا يير   .1
2022. 

أحمييد بيين ،ز ييد  الجييرا   المالتيي  فيي  الصييفقات العمومتيي : د اسيي  قانونتيي   تحلتلتيي   دا   .2
 .2021النهض  العربت    

الإدا  يييي   المالتيييي  فيييي  الييييد   العربتيييي   دا  النهضيييي  أحمييييد ابييييد الكيييير   سيييي م  اليييينظ   .3
 .2006العربت   القاهرة  

ابيييييد اليييييرزا  بييييين ،وسييييي   نظييييي  الرقابييييي  الداخلتييييي  فييييي  المؤسسيييييات العمومتييييي   د،يييييوان  .4
 .2019المطبواات الجامعت   الجزا ر   

هوميي   ابد العز ز سالم   الرقاب  ال  الما  العام فيي  النظييام الإدا   الجزا يير   دا   .5
 .2018الجزا ر   
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ابييييد القيييياد  غيييي م  النظييييام القييييانون  للصييييفقات العمومتيييي  فيييي  الجزا يييير  دا  هوميييي    .6
 .2021الجزا ر   

ايييز  اليييد،ن انايييي   الصيييفقات العمومتييي  فييي  القيييانون الجزا ييير   دا  هومييي   الجزا ييير   .7
2021.  

 .2018محمد القراف   الجرا   المالت : د اس  قانونت  مقا ن   دا  النشر   .8
محمييييد شييييفت  شييييتا  الرقابيييي  الإدا  يييي   المالتيييي  اليييي  الصييييفقات العمومتيييي   دا  الكتيييي   .9

 .2018القانونت   بتر ت   
مصيييطف  اليييزا    التز  ييير فييي  الصيييفقات العمومتييي   مجلييي  القضيييا  )كتيييا  منشيييو (   .10

2018. 
سييعتد بوشييعتر  النظييام القييانون  للصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير  دا  هوميي   الجزا يير   .11

2016. 
ح ت  بلعتف   القانون الإدا  : المخالفات التيد،بت   المسؤ لت  الإدا  يي  للموظيي  العييام   .12

 .2018دا  الخلد نت   الجزا ر  
كر م  بواز ز  الرقاب  الإدا    ال  إبرام الصفقات العمومت   دا  الخلد نت   الجزا ر   .13

2022. 
فا م  الزهرا  ابد ن  المسؤ لت  القانونتيي  فيي  الجييرا   المالتيي   مجليي  القييانون )مطبييو   .14

 .2023ك تا (   
 مجلات ودوريات ومقالًت  ثالثا :

أحمييد ق ليي   "د   المفتشييت  العاميي  للمالتيي  فيي  الرقابيي  اليي  المييا  العييام فيي  الجزا يير"   .1
 .2021   14  العدد 1مجل  البحوث القانونت   الستاست   جامع  الجزا ر 

أحمد بن اودة  "د   الهتئ  الو نت  ف  م افح  الفساد: تقتت  مؤسس "  مجل  القييانون  .2
 .2023   9  العدد 2العام  جامع   هران 
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أحميييد بوز يييد   "الرقابييي  كآلتييي  للشيييفافت  فييي  تسيييتتر الصيييفقات العمومتييي "  مجلييي  العليييوم  .3
 .2023   19القانونت   الستاست   جامع  بس رة  العدد 

الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير"  مجليي  القييانون العربيي  فوز يي   "الرقابيي  الرقمتيي  اليي   .4
 .2022   8 الحوكم   جامع  قسنطتن   العدد 

حمتييييدة العربيييي   "د   الرقابيييي  المالتيييي  فيييي  ترشييييتد الإنفييييا  العمييييوم "  مجليييي  البحييييوث  .5
 .2022   9الاقتصادي   المالت   جامع    قل   العدد 

ابد ن بن امر  "الرقاب  المالت  ف  الصييفقات العمومتيي : أبعادهييا  أهمتتهييا فيي  الإدا ة  .6
 .2018   12الحد،، "  مجل  الإدا ة العام   العدد 

ابيييد ن الحسيييتن  م افحييي  الفسييياد  الشيييفافت  فييي  الصيييفقات العمومتييي  )مقيييا   بيييع فييي   .7
 .2020كتا  مجل  دا  الفكر القانون (   

ابيييد القييياد  بييين قيييا ة  "فعالتييي  أجهيييزة الرقابييي  المالتييي  فييي  م افحييي  الفسييياد الإدا   فييي   .8
 .2020   8الجزا ر"  مجل  الد اسات القانونت   الإدا     جامع    قل   العدد 

ابد الكيير   غر يي   "الوقاييي  ميين الفسيياد بييتن اليين   التطبتيي : السييلط  العلتييا كنمييو  "   .9
 .2024   12  العدد 1مجل  البحوث القانونت   الستاست   جامع  الجزا ر 

"الجيييرا   المالتييي   الفسييياد: د اسييي  مقا نييي "  مجلييي  العليييوم القانونتييي   ابيييد القييياد  سيييعتد   .10
2020. 

اتسا   أحمد  "الإ ا  القييانون  للرقابيي  اليي  الصييفقات العمومتيي  فيي  الجزا يير"  مجليي   .11
 .2018   12د اسات قانونت   جامع  تبس   العدد 

بلقاسيي  سيييحنون  "القضيييا  الإدا    حمايييي  مبيييدأ المشييير ات  فييي  الصيييفقات العمومتييي "   .12
 .2020دا  هوم   الجزا ر  

بييين ناصييير سيييمتر  "الرقابييي  القضيييا ت  الييي  الصيييفقات العمومتييي  فييي  الجزا ييير"  مجلييي   .13
  .2021   15الد اسات القانونت   الستاست   جامع  تبس   العدد 
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فتتحييييي  لعرابييييي   "الحوكمييييي   الرقابييييي  فييييي  الصيييييفقات العمومتييييي "  مجلييييي  القيييييانون العيييييام  .14
 .2021   7  العدد 2 الح ام   جامع   هران 

فتتح  قداش  "مبدأ الشفافت  ف  الصفقات العمومت  ف  الجزا ر"  مجل  العلوم القانونت   .15
 .2019   15 الستاست   جامع  باتن   العدد 

كر ميييي  بييييواز ز  "الرقابيييي  الإدا  يييي  اليييي  إبييييرام الصييييفقات العمومتيييي "  دا  الخلد نتيييي    .16
2022. 

الييي  القسيييم  )سيييعاد قاسيييم (  "م افحييي  الفسييياد  حمايييي  الميييا  العيييام فييي  الصيييفقات  .17
 .2022   11العمومت "  مجل  القانون  الاقتصاد  العدد 

 .2020من  ابد العز ز  "سو  است    الأموا  العام "  مجل  الشفافت   الحوكم     .18
 .2023محمد الناصر   "الفساد  أثر  ال  التنمت "  مجل  التنمت  الاقتصادي     .19
فا ميييي  الزهييييرا  ابييييد ن  "المسييييؤ لت  القانونتيييي  فيييي  الجييييرا   المالتيييي "  مجليييي  القييييانون   .20

2023. 
سام  بواز ز  "إص م نظام الصفقات العمومت  ف  الجزا ر ف  ظ  مبييادئ الحوكميي   .21

 .2021   15  العدد 1الرشتدة"  مجل  القانون  العلوم الستاست   جامع  باتن   
سيييعاد قاسيييم   "م افحييي  الفسييياد  حمايييي  الميييا  العيييام فييي  الصيييفقات العمومتييي "  مجلييي   .22

 .2022   11القانون  الاقتصاد  العدد 
لتل  ابد الرحمن  الجرا   المالت : الطبتع  القانونت   الإجرا ت   مجل  القانون الجنييا     .23

2020. 
 مذكرات ودراسات ماجستير/دكتورا رابعا:  

العمومتيي  فيي  الجزا يير  جامعيي  بلقاس  ز ر   م كرة حو  الرقابيي  الخا جتيي  اليي  المالتيي   .1
 .2020 هران  
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حتييياة بييين مهتيييد   الجيييرا   الاقتصيييادي  فييي  التشييير ع الجزا ييير   مييي كرة ماسيييتر  جامعييي   .2
 .2020   1الجزا ر 

ابيييييد الحمتيييييد ز  قييييي   إشييييي الات تنفتييييي  توصيييييتات المفتشيييييت  العامييييي  للمالتييييي   مييييي كرة  .3
 .2019ماجستتر  المد س  الو نت  للإدا ة  الجزا ر  

ز يييين الييييد،ن ابييييد الجلتيييي   الرقابيييي  اليييي  الصييييفقات العمومتيييي  فيييي  التشيييير ع الجزا يييير    .4
 .2017  كلت  الحقو    1أ ر ح  دكتو ا   جامع  الجزا ر 

 التقارير الرسميةخامسا:  
   الجزا ر.2019مجل  المحاسب   التقر ر السنو  لعام  .1
   الجزا ر.2020مجل  المحاسب   التقر ر السنو  لعام  .2
   الجزا ر.2021الو نت  للوقاي  من الفساد  م افحت   التقر ر السنو  لعام الهتئ    .3
   الجزا ر.2022الهتئ  الو نت  للوقاي  من الفساد  م افحت   التقر ر السنو  لعام  .4
 .2003هتئ  الأم  المتحدة  اتفاقت  الأم  المتحدة لم افح  الفساد لسن   .5

 المواقع الإلكترونيةسادسا:  
 www.el-mouradia.dzالموقع الرسم  لر اس  الجمهو    الجزا ر  :   .1
 www.mjustice.dzالموقع الرسم  لوزا ة العد  الجزا ر  :  .2
 www.ccomptes.dzالموقع الرسم  لمجل  المحاسب :   .3
 www.onplc.dzالموقع الرسم  للهتئ  الو نت  للوقاي  من الفساد  م افحت :   .4
 www.joradp.dzالموقع الرسم  للجر دة الرسمت  الجزا ر  :   .5

 الأحكام القضائيةسابعا:  
  مليي  خييياص 2017،نييا،ر  12  المييؤ   فيي  0604313مجليي  الد ليي   القييرا   قيي   .1

 بالصفقات العمومت .
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ديسيييمبر  15  بتيييا  ل 785/2020مجلييي  قضيييا  الجزا ييير  غرفييي  الجييين   الح ييي   قييي   .2
   قضت  فساد تتعل  بالصفقات العمومت .2020
 المراجع الأجنبيةثامنا:  

1. Transparency International, Corruption Perceptions Index 2023, 
www.transparency.org 

2. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United 
Nations Convention against Corruption, 2004, www.unodc.org 

3. OECD, Integrity in Public Procurement: Good Practice from A 
to Z, OECD Publishing, 2007. 

4. World Bank, Public Procurement and Corruption, Policy 
Research Working Paper No. 3789, 2006. 
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