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 تقديرو  شكر
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 : مقدمة

نطخا لسا يذيجه العالع حاليا، وبذكل كبيخ مغ تصػرات متلبحقة في مجال نطع 
السعمػمات،والتي تمتيا تصػرات أخخػ في مجال السعمػماتي ونطع الإترالات، مسا نتج عغ 

ان بيغ السجاليغ ضيػر الثػرة السعمػماتية،فإنو مغ الزخورؼ أن تدعى أؼ سمصة الاقتخ 
سياسية قائسة إلى تأسيذ وجػدىا عمى أسذ الحكع الخشيج الحؼ يختكد بذكل أساسي عمى 
الذفاؼية وحخية الحرػل عمى السعمػمات،حيث تعتبخ ىحه الأخيخة مغ الحخيات السيسة 

ل مغ تذخيعات حقػق الإندان،ورغع أنو لا يسكغ إنكار والأساسية التي كفميا الجيل الأو 
العلبقة الػشيجة بيغ حخية تجاول السعمػمات والحق في الخأؼ والتعبيخ إلى أن حخية تمقي 
السعمػمات امتجت لتزع تحت شياتيا العجيج مغ الجػانب في حياة الفخد، ذلظ أن غيابيا 

 . يذكل عؿبة لا يدتيان بيا أمام التصػر الحاصخ

بشاءا عمى ذلظ فإن كفالة ىحا الحق وإحاشتو بدياج مغ الحساية تعج ركيدة أساسية لتحقيق و 
قجر مغ الذفاؼية والسرارحة والسكاشفة بيغ السػاشغ والإدارة، فعجم إعصاء حخية تجاول 
السعمػمات أولػية وأىسية قرػػ يكػن حتسا سببا رئيديا في زعدعة الاستقخار الدياسي 

السجتسع، وباعتبار الإندان فزػلي بصبعة فالإعلبم بالشدبة لو أداة والاقترادؼ داخل 
 . بإرضاء غخيدتو الستسثمة في الخغبة في السعخفة وحب الاستفدار

فالإعلبم السحرػر في السجال الإدارؼ يقرج بو تمظ الرلبحية السسشػحة مغ أجل مدائمة 
ا علبقة بحياتو الخاصة أو تمظ الإدارة عغ قخاراتيا والاشلبع عمى مختمف الػثائق التي لي

 . التي تكتدي شابعا عاما لتدييخ شؤون السجتسع

فسغ خلبل مشح السػاشغ صلبحية الحرػل عمى السعمػمات وتجاوليا،تتػلج حخية الخأؼ 
والتعبيخ والتي يشجخ عشيا حخية الشقس وأيزا كفالة حق الجفاع،وىحا ما يجعل حخية 

ة تشذأ مغ خلبليا العجيج مغ الحخيات ومفاد ىحه الحرػل عمى السعمػمات قاعجة أساسي
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القاعجة أن السػاشغ ىػ مغ سمع لمجولة صلبحية إدارة شؤونو، ومغ ثع يسكشو متابعة شخيقتيا 
 . في تدييخ مرالحو ومحاسبتيا، وكحا الاشلبع عمى السعمػمات التي تمدمو لحلظ

اشية التذاركية في التدييخ إن تذارك السعمػمات بيغ الحكػمة والسػاشغ ىػ أساس الجيسقخ 
الإدارؼ الحؼ أصبح يختكد عمى السذاركة والتذاور والاستذارة ، مغ خلبل تسكيغ السػاشغ 
مغ الحرػل عمى السعمػمات بجلا مغ التدييخ الانفخادؼ والدخؼ، الحؼ يفتح السجال للئدارة 

لحكع لا مجخد بالتعدف والتدمط في تدييخ شؤون السجتسع، ومشو يربح السػاشغ شخيظ في ا
 . خاضع

فاتخاذ القخارات السدتتخة وتعديد الذفاؼية والسدائمة ومكافحة الفداد، وتعديد السداواة بيغ 
مختمف فئات السجتسع، والثقة بيغ أفخاد السجتسع السادؼ، وخمق قشػات تػاصل بيغ الإدارة 

 . توالسػاشغ كميا نتائج إيجابية يحققيا ضسان الحق في الحرػل عمى السعمػما

وباعتبار ىحا الحق أحج الحخيات الأساسية للئندان وأصبح يتجاخل مع العجيج مغ الحقػق 
والحخيات الأخخػ،فإنو يحطى باحتخاف واسع داخل مختمف الأنطسة القانػنية لمجول، فشجج 
بعس الجول وضعت في مراف الحقػق الجستػرية ، وأقخت لو نرػصا دستػرية صحيحة 

الحرػل عمى السعمػمات والشفاذ إلييا، في حيغ اكتفت دول أخخػ  كزسانة لحق الأفخاد في
بػضع تشطيع تذخيعي لو باعتباره الخصػة الأولى نحػ إدارة أكثخ انفتاحا، حيث أنو أداة تجعل 
أعسال الإدارة تحت السجيخ، ومغ ناحية أخخػ نجج الجول تدعى لاكتداب السعمػمة 

تسثل أحج أىع أسباب القػة لحلظ أحاشتيا بدياج مغ وامتلبكيا في مختمف السياديغ باعتبارىا 
 . الدخية، يختمف حجود نصاقو مغ دولة إلى أخخػ 
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 : ويسكغ تحجيج أىسية الجراسة في حجود أربع مدتػيات

السدتػػ الأول يعتبخ الحق في الحرػل عمى السعمػمات الػاجية الأمامية لمحقػق في  -
ية والسعمػماتية والتقشية ذات الرمة بسػضػع الحرخ الحجيث، نتيجة لمثػرة التكشػلػج

 . السعمػمات

السدتػػ الثاني الحق في الحرػل عمى السعمػمات يتيح لمسػاشغ السذاركة في اتخاذ  - 
 . وصشع القخارات،كسا يعصي لو فخصة مسارسة الخقابة عمى أعسال الإدارة مغ خلبل مدائمتيا

جيثة أصبح يديل عسمية الحرػل عمى السدتػػ الثالث استعسال التكشػلػجيا الح - 
 . السعمػمات مغ مختمف الجيات

السدتػػ الخابع والأكثخ أىسية يتجدج في اعتبار الحق في الحرػل عمى السعمػمات مخآة  - 
 . لجيسقخاشية الجولة، فإدارة بلب فداد يعشي أنيا تحت ضػء الذسذ

في السادة  2016دستػر  ومغ مشصمق ىحه الأىسية نجج الجدائخ نرت عمى ىحا الحق في
، وبكل تأكيج أن أىسية وجػد إشار 2020مشو وأكجت عميو في التعجيل الجستػرؼ لدشة  54

تذخيعي خاص يشطع الحق في الحرػل عمى السعمػمات في الجدائخ ىػ مبتغى كل مػاشغ 
جدائخؼ، وىػ ما حاولشا أن نػضحو مغ خلبل عخض القػانيغ الجدائخية الستعمقة بالحق في 

 . لحرػل عمى السعمػمات، وأيزا التصخق لقػانيغ وتجارب بعس الجول في ىحا السجالا

 : أىداف دراسة السهضهع

واليجف الخئيدي مغ ىحه الجراسة ىػ نذخ الػعي لجػ مختمف فئات السجتسع حػل ماـية 
الحق في الحرػل عمى السعمػمات وأىسيتو، والػقػف عمى إشار تشطيسي ليحا الحق،وبيان 

السػاثيق والاتفاؾيات الجولية والإقميسية التي نرت عميو، وأيزا الػقػف عمى مػقف 
الزسانات التي تكفمو والسعػقات التي تحػل دون تحؿيقو، والقيػد التي تخد عميو، ومحاولة 
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إيجاد آليات محجدة لسسارستو بسا يتػافق مع الالتدامات الجولية، ووضع حج لتعدف الإدارة 
والامتيازات السسشػحة ليا ، والسخػلة ليا قانػنا، والترجؼ لانتذار  في مسارسة صلبحيتيا

 . الفداد الإدارؼ السدتتخ وراء الدخية الإدارية

 : اسباب اختيار السهضهع

 : ذاتية

السيل الذخري لسػضػع ارتباشو بسجال عسمشا الػضيفي الإدارؼ، والدعي مغ أجل  -
 . مات الإدارية في التذخيع الجدائخؼ السعخفة الػاسعة في مجال الحرػل عمى السعمػ 

 . الخغبة الذخرية في التعخف عمى ىحا السػضػع باعتباره مغ السػاضيع الحجيثة -

 : مهضهعية

 . الحاجة إلى وجػد دراسات متخررة عغ ضسانات الحق في الحرػل عمى السعمػمات - 

 . محاولة إثخاء مكتبة الجامعة بجراسات حجيثة حػل مػضػع الجراسة -

التقريخ في مجال حساية الػثائق الادارية مغ شخف و  تدميط الزػء عمى الشقز -
 . الجدائية السصبقة حيغ إخلبليع بػاجباتيع السيشيةو  معخفة العقػبات التأديبيةو  السػضفيغ

وبالشدبة لأىع الجراسات الدابقة لمحق في الحرػل عمى السعمػمات نجج كتاب بعشػان 
لحرػل عمى الػثائق الإدارية للؤستاذ الجكتػر محمد باىي أبػ يػنذ التشطيع القانػني لحخية ا

تحجث ؼيو الأستاذ الجكتػر حػل شخوط مسارسة ىحه الحخية في الفرل  2002صجر سشة 
الأول مغ حيث الذخوط الستعمقة بالػثائق، أما الفرل الثاني جاء حػل إجخاءات مسارسة 

رسة والزسانات التي تكفل مسارسة ىحه ىحه الحخية مغ حيث الأساليب السعتسجة لمسسا
الحخية، أما عمى السدتػػ الػششي ىشاك العجيج مغ الخسائل التي تشاولت الحق في الحرػل 
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عمى السعمػمات أبدىا أشخوحة دكتػراه تحت عشػان السذاركة صػرة لتججيج العلبقة بيغ 
ل تجاوز إشكالات ، تصخقت لدب2019/2020الإدارة والسػاشغ لمصالبة بػراؼ دليمة لدشة 

 العلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ في الباب الأول، في حيغ خررت الباب الثاني للبشتخاك

السػاشغ في تجبيخ الذأن العسػمي مغ خلبل حقو في الإعلبم الإدارؼ، واستصعشا مغ خلبل 
 . ىحه الجراسات الاستفادة مغ وجيات الشطخ، وتحجيج زاوية البحث في مػضػعشا

 : الرعهبات

 : حيث واجيشا في مػضػع البحث مجسػعة مغ الرعػبات

صعػبة اختيار العشاصخ السختبصة بسػضػع الجراسة وتختيبيا وترشيفيا بسا يحقق أىجاف  -
 . الجراسة

 . قمة الجراسات القانػنية التي تشاولتو في التذخيع الجدائخؼ  -

قانػنية لمسعمػمات والػثائق وأما الإشكالية الخاصة لسػضػع دراستشا السعشػن " بالحساية ال
التشطيسية الحالية في ضسان و  إلى أؼ مجػ تداىع الشرػص القانػنية: الإدارية" تتسثل في

الخقسية دون و  في ضل التحجيات التكشػلػجية، الػثائق الإداريةو  حساية فعالة لمسعمػمات
 الإخلبل بسبجأ الذفاؼية وحق السػاشغ في الحرػل عمى السعمػمة؟

 : حت ىحه الإشكالية مجسػعة مغ الأسئمة الفخعية مشياوتشجرج ت

 ما ىي اليات مسارسة الحق في الحرػل عمى السعمػمة؟ -

 الإستثشاءات الػاردة عمى حق الحرػل عمى السعمػمات؟و  ماىي القيػد -

 ما ىي الزسانات التي تكفل حق السػاشغ في الحرػل عمى السعمػمات؟ -

 حساية الػثائق الإدارية؟و  ثة في حفعما ىػ دور التكشػلػجيا الحجي -
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وللئجابة عمى ىحه التداؤلات سشتبع السشيج التحميمي،وذلظ مغ خلبل تحميل السرصمحات 
 . الستعمقة بسػضػع دراستشا،وتحميل بعس الشرػص القانػنية ذات الرمة بالسػضػع

تصخقشا في وبشاء عمى ذلظ تبجأ دراستشا بسقجمة عمى السػضػع، ثع تشاولشا فرميغ، حيث  
الفرل الأول والسعشػن بالتشطيع القانػني لسسارسة الحق في الحرػل عمى السعمػمات 
الإدارية القيػد الػاردة عميو،في السبحث الأول آليات مسارسة الحق في الحرػل عمى 
السعمػمة أمام الإدارة ، وعالجشا في السبحث الثاني القيػد والاستثشاءات السقخرة عمى حق 

 . ى السعمػمة الإداريةالحرػل عم

بيشسا تصخقشا في الفرل الثاني والسػسػم ب ضسانات مسارسة الحق في الحرػل عمى 
السعمػمات الإدارية مبحثيغ،الأول عالجشا ؼيو الزسانات الإدارية لسسارسة حق تجاول 
السعمػمات الإدارية، أما الثاني تشاولشا ؼيو الزسانات القزائية لسسارسة الحق في تجاول 

 . السعمػمات الإدارية

 
 



 

 

 
 الفرل الأول

التشعيم القانهني لمسسارسة الحق في الحرهل عمى السعمهمات 
 القيهد الهاردة عميوو الإدارية 
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 : تسييد

إن مسارسة الحقػق والحخيات دون ضػابط،مغ شأنو أن يخمق فػضى اجتساعية،يربح معيا 
 . عا"الحخيات، سبيلب إلى نفييا جسيو  الترادم بيغ الحقػق 

فالأساس السشصقي وراء الأحكام السقيجة لمحقػق والحخيات،في أن اتاحة الحقػق والحخيات 
عمى إشلبقيسا دون ضػابط،يسكغ أن يقػض حخيات الجسيع،فحات الحق عشجما يسارسو 

 . 1برػرة مصمقة شخران متقابميغ،يغجو نؽيا لحق كل واحج مشيسا

ي،إلا لزسان الاعتخاف بحقػق الغيخ فلب يجػز تقييج الحخية في مجتسع ديسقخاش 
وحخياتو،وحفاضا عمى السقتزيات العادلة لشطام العام والسرمحة العامة، والآداب والأخلبق 

، وبالتعسق في فكخة تقييج حق الحرػل عمى السعمػمات، نجج أنو مغ السصمػب 2العامة
، كحا فكخة التقيج، ايزاح فكخة آليات مسارسة الحق في الحرػل عمى السعمػمة أمام الإدارة

 : وتحميل مزسػنيا،وصػرىا، وحجود وتقديسات تمظ القيػد، وذلظ مغ خلبل السبحثيغ التالييغ

 

 

 

 

 

                                                           
، السؤسدة الجولية  "مغ الجستػر التػندي 49تعميق عمى الفرل  " ياتالساجخؼ ، ضػابط الحقػق والحخ  خالج -1

 . 09م،ص2017لمجيسقخاشية والإنتخابات ، تػنذ،
مغ الإعلبن العالسي لحقػق الإندان 29السادة  - . 2 
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 آليات مسارسة الحق في الحرهلعمى السعمهمة أمام الإدارة: السبحث الأول 

تع وفق تتشػع الآليات التي تداعج السػاششيغ مغ الحرػل عمى السعمػمات مغ جية الإدارة،والحؼ ي
شخق محجدة،حيث لابج أن يشطع حق الحرػل عمى السعمػمات وفق قانػن يتزسغ الإجخاءات 
اللبزمة لتسكيغ السػاششيغ مغ الحرػل عمى ىحه الأخيخة التي تػججفي حػزة الجولة السختمفة،مغ 
خلبل جانب سمبي يتسثل في استجابة أجيدة الجولة الإدارية السختمفة لمصمب السقجم كع شالب 

يجابي يتسثل في نذخ استباقي مغ الجيات الإدارية السختمفة بكافة وسائل إلسعمػمة وجانب ا
الشذخالسسكشة دون الحاجة لتقجيع شمب وفق اجخاءات لمحرػل عمى السعمػمات السصمػبة وذلظ 

 . كسصمب أول،والتصخق لمحكػمة الإلكتخونية كآلية لسسارسة الشذخ الإستباقي لمسعمػمة كسصمب ثاني

الطمب السدبق والشذر الاستباقي لمحرهل عمى السعمهمة من جية : سطمب الأولال
 الإدارة

تعتسج جل الجول عمى معاييخ أساسية تزسغ حخية تجاول السعمػمات،مغ وجػب وجػد آلية  
حكػمية للئفراح عغ السعمػمات،وشخق محجدة لػصػل الجسيػر إلى السعمػمات غيخ السشذػرة 

يقتان رئيديتان يسكغ مغ خلبليسا وصػل السػاششيغ إلى السعمػمات التي استباؾيا،لحلظ يػجج شخ 
تحتفع بيا الييئات العامة،الأولى ىي عشجما يقػم الأفخاد بتقجيع شمب لمحرػل عمى السعمػمات 
)الإفراح التفاعمي( والثانية ىي عشجما تقػم الحكػمة أو الييئات العامة بالإفراح عغ 

 . الإستباقي( السعمػمات دون شمب)الإفراح

 

 

 

 الطمب السدبق لمحرهل عمى السعمهمة: الفرع الأول
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يقػم السدتعمع بتقجيع شمب مدبق لمجية السعشية مغ أجل الحرػل عمى السعمػمة،وعميو سشحجد 
في ىحاالفخع ىحاالصمب مغ الشاحية السػضػعية والقانػنية في عشرخأول، وشكمو الإجخاءات 

 . السصمػبة لتقجيسو في عشرخ ثاني

 : القانهني لمطمبو  التحديد السهضهعي-أولا

الجية التى  إلى يكػن عمي الخاغب في الإشلبع أو الحرػل عمى إحجػ الػثائق التقجم بصمب 
نو السعشى بسا ورد بيا مغ أفإن كانت الػثيقة اسسية يكػن عمى الصالب إثبات ، لجييا ىحه الػثيقة

وإن كان مسثلب عغ صاحب . زسػن ىحه الػثيقةمو  وذلظ مغ خلبل التصابق بيغ اسسو، معمػمات
 1. الػثيقة يشبغي إثبات ىحه الرفة قانػنا

ولأن كان السذخع لع يتصمب أؼ شكل ليحا . 2أما إذا كانت اسسية،فإنو يكفي تقجيع الصمب
التيديخ ، و فإنو رغبة في سخعة حرػل الصالب عمي الػثيقة كامقتزي ليحه الحخية، الصمب

قيق ىحا الصمب دون أن يسثل ذلظ عائقا يحػل دون ؾياميا بغيخىا مغ عمى الإدارة في تح
 . تحجيج قانػنيا مغ ناحية أخخػ ، و لابج أن يكػن الصمب محجدا مػضػعيا مغ ناحية، وضائفيا

وإنسا يمدم لكي يأتي أن يحجد الصالب ؼيو ، فالتحجيج السػضػعي لا يكفي الصالب في ذاتو
، القائع بإعجادىا أو مؤلفيا، مػضػعيا، سسيا أو عشػانياا: ذلظ البيانات الستعمقة بالػثيقة مثل

 . 3بػجو عام كل مايكػن لازما لشفي التجييل عشياو  . رقع إيجاعيا إن وجج، مكانيا

                                                           
عمى الػثائق الإدارية ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ ، الاسكشجرية طيع القانػني لحخية الحرػل شالتمحمد باىي أبػ يػنذ،  -1
 . 69، ص  2002، 

2-STIRN (B. ) et TUOT (th. ) :op. cit. p. 9.  
 
3-STIRN (B. ) et TUOT (th. ) :op. cit. p. 9.  
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مغ  2قج أدخل نرا ججيجا في السادة  2000أبخيل  12كان السذخع الفخندي بسقتزى قانػن 
ؼيو صاحبو ىحا الحق  يديئمب الإشلبع الحؼ يعصي الإدارة حق رفس ش 1978يػليػ  17قانػن 

 . 1بأن يصمب عجدا كبيخا مغ الػثائق أو كانت الػثائق مصمػبة سبق الإشلبع عمييا سمفا

أما التحجيج القانػني لمصمب نعشي بو تحجيج الصمب قانػنيا ذكخ الدشج القانػني الحؼ يصالب ذو 
ويحلل ، ي أنو يفس الكثيخ مغ السشازعات وتبجو أىسية ذلظ ف. الذأن بحق الإشلبع تأسيدا عميو

العجيج مغ الرعػبات التي قج تشذأ عغ تشازع عجة قػانيغ مشطسة لمحرػل أو الإشلبع عمى ذات 
 . وكيؽية مسارستو، فزلب عسا لو مغ فائجة في تحجيج نصاق حق الإشلبع، الػثيقة

إذ مغ السعمػم أنو تػجج . لصمبفسغ ناحيةيتختب ىحا التحجيج معخفة القانػن الػاجب التصبيق عمى ا
فزلب عغ بعس . قػانيغ أخخػ تشطع الحرػل عمى وثائق الإدارة 1978يػليػ  17خلبف قانػن 

الشرػص الخاصة الػاردة ضسغ قػانيغ تتعمق بأحج أوجو الشذاط الإدارؼ تتشاول ذات مدألة في 
ن السعمػماتية الحؼ يشطع بذأ، 1978يشايخ 06ومغ أمثمة ىحه القػانيغ بجاية قانػن . نصاق معيغ

 . 2سسية الػاردة في بصاقات أو السحفػضة اليا بصخيق الكسبيػتخالحرػل عمى السعمػمات الإ

 : شكل الطمب وإجراءات تقديسو : ثانيا

تذخح تمظ الػثيقة نػعية السعمػمات ، يتخح شكل الصمب في غالبية الجول شكل وثيقة مكتػبة
يتسثل في)شمب مصبػع ، لى وضع إشار نسػذجي لذكل الصمببيشسا تتجو دول أخخػ إ، السصمػبة

يعج ذلظ شكلب تقميجيا ، و أو استسارة معجة سمفا مغ قبل الجية الإدارية التي يقجم إلييا الصمب

                                                           
1-Article 2 de loi du 17 juillet 1978 prévoit que :" L’administration n’est pas tenue de 
donner suite aux demandes abusives .  en particulier par leur nombre .  leur caractére 
repetitive ou systématique. "Une demande est abusive lorsqelle a manifestement pour objet 
de perturber le fonctionnement du service public.  

. 31ص، 1999/2000، القاىخة ، دار الشيزة العخبية ، مغ الدخية إلى الذفاؼية الإدارية ، يمحمد عبج الػاحج الجسيم - 2 
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وذلظ في الجول التي تتجني فييا ، إلا أنو حجيثا أصبحت جية الإدارة تتمقى الصمبات شفاىة، لمصمب
 . 1الكتابةو  معجلات القخاءة

في أنو يعج دليل إثبات لا يقبل الذظ في ، يجج الصمب الكتابي أفزميتو عغ سائخ الػسائل الأخخػ و 
مػاجية كل مغ شالب السعمػمة وجية الإدارة عمى الدػاء حيث أن عجم وجػد الصمب الكتابي 

 . 2أو ذاكخة الذخز متمقي الصمب، يجعل الأمخ مخىػنا بحدغ نية جية الإدارة

مغ مجونة العلبقات بيغ  311L-9نجج أن السادة ، الفخندي في تمظ الجدئية وباستعخاض القانػن 
لسسارسة الحق في الحرػل عمى الػثائق مغ ، قج حجدت ثلبث شخق أساسية، الإدارةو  الجسيػر

عتبار مع الأخح في الا، وأعصت شالب السعمػمة حخية اختيار الصخيقة التي تتػافق معو، جيةالإدارة
 : وتسثمت تمظ الصخق ، لتقشية الستاحةإمكانات الإدارة ا

مع ، إلا إذا كان الحفاظ عمى الػثيقة لا يدسح بحلظ، عغ شخيق السعايشة السجانية بعيغ السكان -1
عغ شخيق تدميع ندخة عمى حامل مساثل ، ستشداخ عمى عسمية حفع الػثيقةمخاعاة عجم تأثيخ الا

شخيصة ألا ، ن يتحسل مقجم الصمب الخسػموأ، مغ قبل الإدارة أو متػافق معو، لحلظ السدتعسل
 . وذلظ وفق شخوط محجدة بسػجب مخسػم، ستشداختتجاوز كمفة الا

 . عشجما تكػن الػثيقة متاحة في شكل إلكتخوني، بجون رسػمو  عغ شخيق البخيج الإلكتخوني -2

ػ إلا إذا كانت الػثائق غيخ قابمة لمكذف سػ ، الانتخنتعغ شخيق نذخ السعمػمات عمى  -3
نجج أن إجخاءات ، باستقخاء تمظ السادة سالفة الحكخ L311-6تشفيحا لأحكام السادة ، لمسعشي بيا

يبجؼ فييا شالب السعمػمة رغبتو ، الإشلبع عمى الػثيقة تكػن بجاية بتقجيع شمب إلى الجية الإدارية
يو الكتابة بل يسكغ وىحا الصمب لا يذتخط ؼ، في الإشلبع عمى الػثيقة أو الػثائق السصمػبة، السعمشة

                                                           
1-David Banisar ،freedom of information ،Op. cit ،p9.  
2 - David Renders . La process  aux documents administratif in l'accés aux document 
administratifs Bruyland.  Bruxelles¸ 2008¸p. 429.  
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حال وجػد ، ولكغ مغ السدتحب أن يكػن مكتػبا حتى يكػن حجة في الإثبات، أن يكػن شفاىة
في ، في جسيع الأحػال يجب أن يحجد شالب السعمػمة، و وكحلظ في تحجيج أجل لمخد، نداع قزائي

وإلا ، ػصػل إليياحتى يتدشى لمجية الإدارية ال، الصمب السقجم مشو كافة البيانات السصمػبة بجقة
لأن غسػضو كان يدتمدم وقتا شػيلب مغ ، قزي بسذخوعية رفس شمب الإشلبع عمى الػثيقة

مغ ، وىػ ما يشذأإلتداما عمى عاتق الإدارة بتسكيغ شالب السعمػمة، الإدارة في البحث عشيا
يا وليذ ممخرا ليا أو أن تشتقز مش، مزسػناعمى الػثيقة السصمػبةو  الإشلبع الكامل شكلب

 . 1شيئا

 . الشذر الإستباقي لمحرهل عمى السعمهمة من جية الإدارة: الفرع الثاني

، ودون الحاجة لتقجيع الصمبات، تمتدم الإدارة بشذخ بعس السعمػمات الأساسية مغ تمقاء نفديا
ومغ تمظ السعمػمات واجبة الشذخ ، ويكػن الشذخ عمى نحػ واسع لػثائق ذات أىسية ججية لمجسيػر

 : 2ييئات العامة أن تشذخ كحج أدنى فئات السعمػمات التالية عمى ال

الحدابات ، و الأىجافو  تتزسغ التكاليف، معمػمات إدارية حػل سبل عسل الييئات العامة -1
وبخاصة حيغ تؤمغ الييئة العامة خجمات مباشخة ، الخ. . . . الإنجازات و  القػاعج، و السجققة
 . لمذعب

يسكغ أن يخػ السػاششػن أنو عمى علبقة ، شكػػ أو عسل مباشخمعمػمات حػل كل شمب أو  -2
 . بالييئة العامة

                                                           

92-91ص، السخجع الدابق ، محمد باىي أبػ يػنذ - . 1 
ئتلبف مغ (،  مشذػرات مشطسة الا19ع السادة)حق الجسيػر في السعخفة: مبادغ في التذخيعات الستعمقة بحخية الإشلب -2

 متاح عمى الخابط التالي:  3ص ، 2013، فمدصيغ، أمان-أجل الشداىة و السداءلة
studies/804. html-and-Palestine. org/ar/reports-https://wwwaman . 

 

https://wwwaman-palestine.org/ar/reports-and-studies/804.html
https://wwwaman-palestine.org/ar/reports-and-studies/804.html
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السذاريع و  السذاركة في الدياسة العامة، ساسياأتػجيو يتعمق بإجخاءات يدتصيع الأفخاد عمى  -3
 . القانػنية

 . الحالات التي تحفع بياو  أنػاع السعمػمات التي تحتفع الييئة بيا -4

وخمؽية ، مع إضيار أسباب اتخاذ القخار، و سياسة قج يؤثخان في الذعبمزسػن أؼ قخار أ -5
 . السػاد السيسة التي استعسمت لرياغتو

تعسل عمى نحػ أكثخ كفاءة مغ شمب ، ستباقي وسيمة لمكذف عغ السعمػماتويعتبخ الشذخ الإ
لا تسثل كسا أنيا ، مغ ناحية عجد مغ ترل ليع السعمػمات، لمسػاششيغ لمسعمػمات بذكل فخدؼ

فالشذخ الإستباقي يديل إجخاءات شمب ، 1عبئاإدارياعمى الحكػمة في التعامل مع تمظ الصمبات
عغ مكان ، لتػافخ عمع شالب السعمػمة أو الػثيقة بكافة التفاصيل، الحرػل عمى السعمػمات

الػثائق التي لغ تذكل بالصبع كافة ، الجية الحكػمية السخترة السالكة لمػثيقة، و الػثيقة ووصفيا
ومغ ، ولكغ سيقترخ ذلظ عمى ماييع الجسيػر مشيا فقط، والسعمػمات الخاصةبالسشطسة أو الإدارة

 مغ تقميل تكاليف، لسا لو مغ فػائج عجيجة ومدايا لمجية الإدارية، الأفزل أن يتع التػسع في الشذخ
ا مكخر مغ التي قج يكػن أغمبي، نتيجة كثخة الصمبات السقجمة لمسشطسة، تػفيخ وقت عسلو 

 . 2الحؼ يسثل عائقا يحػل دون مسارسة مياميا الإدارية، و الستعامميغ مع الإدارة

ويزع أن يتع إعلبم ، "ىػ التدام يذكل جدءا مغ حق الػصػل إلى السعمػمات: والشذخ الإستباقي
يعدز فيػ ، ويديع كحلظ في سيادة القانػن ، القخارات التي تؤثخ عمييعو  أفخاد الجسيػر عغ القػانيغ

 القخارات الستخحة مغ قبميا، و ع الإتفاق العامجالثقة في الحكػمة عغ شخيق إمكانية مداءلتيا عغ ح
 . 3تخز الذأن العامو 

                                                           

7ص ، السخجع الدابق، ديفيج بانيدار - . 1 
106ص، ع الدابقجالسخ  ، ، محمد باىي أبػ يػنذ - . 2 

3- Helen Darbishire. Proactive Transparency: The future of the right to information ?. 
Governance working paper series . A review of standars .  challenges . and opportunities. 
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ج نز عمى . ق، ( مغ قانػن حخيات السعمػماتa()1)522ونجج أن السذخع الأمخيكي في السادة 
،  وصفا لييكميا الإدارؼ ووضائفياوأن تشذخ الػكالات بالدجل الفيجيخالي ، وجػب الشذخ الإستباقي

وتتصمب ، البيانات الستعمقة بالدياسة العامة لياو  القػاعج الأساسية ،  و الإجخاءات الخاصة بياو 
وندخ الاراء الشيائية في القزايا التي ، إتاحة القخارات العامة، (مغ ذات القانػن a()2) 552السادة 

وغالبا ما يذار إلى ىحه ، يبات السػضفيغ الإدارييغوكت، وبيانات الدياسة العامة، تع البت فييا
ويجب أن يتع فيخسة الػثائق مغ أجل ، "مػاد غخفة القخاءة": السجسػعة الأخيخة مغ الػثائق باسع

وقج أدت التعجيلبت التي ، سيػلة الػصػل إلييا وتػفيخىا في "غخف السصالعة"الستاحة لمجسيػر
إلى تػسيع نصاق الكذف الإستباقي بذكل ، م1996 أدخمت عمى قانػن حخية السعمػمات لعام

، كسا أوجب القانػن فيخسة تمظ الػثائق بغخفة السصالعة، ليذسل وسائط الإعلبم الإلكتخونية، واضح
 . 1لتدييل وصػل الجسيػر إلييا

 لية لسسارسة الشذر الإستباقي لمسعمهمةآالإدارة الإلكترونية ك: السطمب الثاني

وخاصة ، ترالات وتكشػلػجيا السعمػمات في العالع ككلالحؼ يذيج قصاع الا نتيجة لمتصػر اليائل
ومشيا الإدارة ، فقج جاءت الحاجة ممحة لإيجاد اليات ججيجة لإدارة السجتسعات، الجول الشامية مشيا

التي تدعى جاىجة نحػ إرساء معالع الإدارة ، وتعتبخ الجدائخ إحجػ ىحه الجول الشامية، الإلكتخونية
 . كتخونية في ضل التحجيات الخاىشة للئدارة الإلكتخونيةالإل

التساشل والترجؼ لمفداد الإدارؼ و  الخصأ و  تعسل الإدارة الإلكتخونية إلى تقميل ندبة الإىسال و  
وتحؿيقا لسبجأ السداواة ، الدجلبتو  التي قج يشذئ عغ كثخت الػثائق ، داخل السؤسدات الإدارية

مسايؤدؼ إلي تعديد مشاخ الثقة بيغ الإدارة ، في تمقي الخجمات عامميغ مع الإدارةتبيغ الس

                                                                                                                                                                                                           

The world bank institute.  2010. p. 1. disponible sur le site https://sitersources. worldbank. 
org/WBI/Resources/213798-1259011531325/6598384-1268250334206/Darbishire-
proactive-transparency. pdf 

 . 581،ص2002الإدارة بالذفاؼية " الصخيق لمتشسية والإصلبح الإدارؼ "،دار الشيزة العخبية، القاىخة،،  سامي الصػخي -1
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دورىا في الحج مغ و  أىجافيا و  لحا يججر بشا الػقػف عمى مفيػم الإدارة الإلكتخونية ، الجسيػرو 
 وكحلظ وضع التجخبة الجدائخية مقارنة بالػلايات الستحجة الأمخيكية ، البيخوقخاشية الإداريةو  الدخية 

 . فخنداو 

 مفيهم الإدارة الإلكترونية وأىدافيا في الحرهل عمى السعمهمات : رع الأولالف

 : تعريف الإدارة الإلكترونية-أولا

ولقج بجأ ، عبخ الذبكة العشكبػتية ظير ىذا السفيهم نتاج التقدم اليائل في مجال ثهرة السعمهمات
، 1995ي في أواخخ عام مفيػم ما يعخف بالإدارة الإلكتخونية في الطيػر عمى السدتػػ العالس

وتعشي الإدارة ، 1حيغ بجأت ىيئة البخيج السخكدؼ في ولاية فمػريجا الأمخيكية تصبيقيا عمى إدارتيا
، ترالات لتصػيخوتحديغ تجبيخ الذؤون العامةالاو  "استغلبل تكشػلػجيا السعمػمات : الإلكتخونية

بيغ ىحه و  أ، الجيات الحكػميةسػاء بيغ ، ويتسثل ذلظ في إنجاز الخجمات الحكػمية الخسسية
، ػتية وتقشياتيابتعتسج عمى الذبكة العشك، بصخيقة إلكتخونية معمػماتية، الستعامميغ معياو  الجيات 

 . 2الجية صاحبة الخجمة"و  تحسي السدتفيج ، وذلظ وفق ضسانات أمشية معيشة

وعمى غخار بخامج ، تسخودائسا في حالة تصػر مد، ونجج أن تعخيف الإدارة الإلكتخونيةأكثخ صعػبة
ومع ذلظ ، تختمف السصالبات السقجمة عغ الإدارة الإلكتخونية اختلبفا كبيخا، الإصلبح التشطيسي

 : كالتالي 3يسكغ تقديسيا إلى مجرستيغ فكخيتيغ رئيديتيغ

                                                           
دراسة وصؽية تحميمية لتصبيقات  -حالة الجدائخ"واقع الحكػمة الإلكتخونية في الجول العخبية "، أحسج شخيف بدام -1

اسية و الأعلبم قدع عمػم الإعلبم و يكمية العمػم الد، رسالة درجة الساجدتيخ، تكشػلػجيات السعمػمات و الاترالات
 . 01ص، م2010، الجدائخ، الاترال

الحؼ نطستو أكاديسية ، تسخ العمسي الأولبحث قجم الى السؤ ، ’الحكػمة الإلكتخونية و السخافق العامة، ماجج راغب الحمػ -2
 . 10ص، 2003أبخيل -28-26شخشة دبي حػل)الجػانب القانػنية و الأمشية لمعسميات السرخؼية( في الفتخة مغ 

3-Andrew ChadwickˌE -governmentˌEncyclopaedia Britannicaˌ inc ˌNovember 24ˌ2016ˌ 
Access Date:February28ˌ2018. Available at the following link: - https://www. britannica. 
com/topic/e- government.  

https://www.britannica.com/topic/e-
https://www.britannica.com/topic/e-
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ىجفياالخئيدي ىػ استخجام تقشيات الذبكات الخقسية لفتح ، ذات نطخة بعيجة السجػ: السدرسة الأولى
ويتيح انتذار شبكات الحػاسيب في كل مكان إمكانية زيادة ، كة الجولة مع السػاشغمذار 

كبجيل لمسشطسات ، وإعادة تذكيل الجولة في شكل شبكة تفاعمية مفتػحة، السذاركةالدياسية
والأشكال الأكثخ حجاقة في الدػق لتقجيع الخجمات عمى ، والتدمدل اليخمي، البيخوقخاشية التقميجية

مغ التي يصمق عمييا عادة الإدارة العامة الججيجة ويخػ أنرار ىحا السشطػر أن ، اقجأساس التع
يعشي أن التصبيق التقميجؼ لتكشػلػجيات السعمػمات ، نتخنتستخجام الػاسع الشصاق للبالا
، استشادا إلى أنطسة الحاسػب السخكدؼ التي تػاجو الجاخل، ترالات في البيخوقخاشيات العامةوالإ

حيث يربح ، يشبغي أن تحل محميا شبكات تػاجو الخارج، شات القخن الساضييأت في ستوالتي نذ
، ومدتخجمييا الخارجيغ زائجا عغ الحاجة، التقديع بيغ السعالجة السعمػمات الجاخمية لمسشطسة

الحيغ يدتصيعػن ، حتياجات السػاششيغستجابة لاقادرة عمى الا، وتربح الحكػمة مشطسة تعميسية
مثل البخيج ، مغ خلبل اليات ردود فعل سخيعة وجساعية، ثيخ عمى البيخوقخاشيات العامةأبجورىع الت

 . ومػاقع الػيب التفاعمية، نتخنتالإلكتخوني ومشتجبات السشاقذة عبخ الا

وتذيخ إلى أن الإدارة الإلكتخونية لا تتصمب ، وىي مجرسة فكخية أقل تذجدا: السدرسةالثانية
بل تدتفيج بذكل غيخ مباشخ مغ ، بخ في تذكيل كيؽية تقجيع الخجماتبالزخورة مذاركة عامة أك

حتكاك التشطيسي ووفخة التكاليف الشاجسة عغ الحج مغ الإ، السػاششيغ مغ خلبل مكاسب الكفاءة
ولكشيا تيتع أساس ، والذبكات ىي أيزا في صسيع ىحا السشطػر. وإتسام السيام الخوتيشية، الجاخمي

، نزسام إلى أنذصة مختمفة وتشديقيا في الدابقللب، ت والذبكات الجاخميةنتخنبإمكانية شبكة الا
وفي ىحا الخأؼ يشطخ ، والجوائخ الحكػميةوالخجمات التي يشطخ إلييا عمى أنيا السيدة الأكثخ جاذبية

مثل معمػمات الخعاية ، عمى أنيع مدتيمكػن لمخجمات العامة، إلى السػاششيغ برفة رئيدية
وكان ، وما إلى ذلظ، والإقخارات الزخيبية، وتصبيقات جػاز الدفخ، ستحقاقاتالاومجفػعات، الرحية

ىحا ىػ الشسػذج السييسغ في البمجان التي أخحت زمام السبادرة في إدخال إصلبحات الإدارة 
 . الإلكتخونية
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شكال السعاملبت التي يتع أن تتع أ"شكل مغ : وقد تم تعريف "الإدارة الإلكترونية"أيزا أنيا
أو بيغ السػاشغ ، أو مجسػعة جيات إدارية وبعزيا البعس، لكتخونيا بيغ أؼ جيتيغ إداريتيغإ

أو وحجات الإدارة السحمية والحكع ، كسرمحة الأحػال السجنية، وأؼ جية حكػمية عمى أؼ مدتػػ 
أو يدتخخج شيادة ، ليجفع فاتػرة الكيخباء أو السياه، أو غيخىا، أو مرمحة الزخائب، السحمي

 . 1أو غيخ ذلظ مغ أشكال التعامل الأخخػ ، نتخاباتاأو حتى ليجلي برػتو في ، دميلب

سمػب ججيج ومتصػر لإدارة السخافق العامة في أ"أنيا : وقج عخف أحج الفقو" الإدارة الإلكتخونية"
وتقجيسيا برػرة ، وييجف إلى رفع مدتػػ أداء الإدارات الحكػمية لخجماتياالعامة لمجسيع، الجولة
وفي ، ستفادة القرػػ مغ الػسائل الإلكتخونية بيدخ وسيػلةعبخ الا، نتفاع مشياية لصالبي الامخض

 . 2إشار مغ الذفاؼية والػضػح

 : أىداف الإدارة الإلكترونية -ثانيا

جيات تستخاإتتدع بيا ، ستة أىجاف رئيدية 2003يػنيػ 18معة الجول العخبية في اوقج حجدت ج
 : كسا يميالإدارة الإلكتخونية وىي 

 . التكامل بيغ الخجمات ذات الرمة -1
 . بشاء الثقة لمسدتخجم -2
 . ستثسارتحقيق كفاءة وعائج أكبخ عمى الا -3
 . زيادة مذاركة السػاششيغ في الخجمات -4
 . معمػماتياو  ضسان الشفاذ السخيح لخجمات الإدارة  -5

                                                           
لأىخام مقال مشذػر بجخيجة ا، ولكغ أفكار وأساليب عسل" ، "الحكػمة الإلكتخونية ليدت مذخوع، جسال محمد غيصاس -1

 . 58، ص2002أكتػبخ،  6السرخية، عجد
، الإدارة العامة الحكػمة الإلكتخونية وأثخىا عمى الشطام القانػني لمسخفق العام وأعسال  مػضؽيو، داود عبج الخازق الباز -2

 . 83ص، 2000، الكػيت، مجمذ الشذخ العمسي
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 . 1حتياجات العسيلتػصيل الخجمات التي تدتجيب لا -6
مغ خلبل إتاحة الخجمات ، الإدارةو  خونية إلى تغييخ العلبقة بيغ الجسيػر كسا تدعي الإدارة الإلكت

شية ىي السعخقل الأساسي لديخ اقخ و تعج البيخ ،  و الإدارية بديػلة ويدخ وشفاؼية وعجم التسييد
 . أحج أسباب الفدادالإدارؼ وتخمف الإدارة،  و العسل داخل السخافق العامة

فيتسثل في تحػل ، تعديد الذفاؼيةو  لكتخونية لمحج مغ الدخية وأما الجور التي تمعبو الإدارة الإ
تتيح ،  و رصاء دعائع الجيسقخاشيةإتداعج عمى ، الإدارة إلي علبقة شفافةو  العلبقة بيغ الجسيػر 

ضصلبع عابو لترخفاتيا مادام بإمكانو الايستا،  و لمجسيػر السذاركة ؼيسا تقػم بو الإدارة مغ أعسال
ولسغ وفق قيػد وضػابط ، نفتاح الإدارة عمى الجسيػراأجازه  ؼاب قخاراتيا الحأسبو  عمى وثائقيا 
 : محجدة مشيا

ومغ خلبل ، عجم نذخ السعمػمات التى مغ شأنيا الإضخار بالأمغ القػميو  حتخام الحياة الخاصة ا
 . مذاركتو لياو  نفتاح الجسيػر عمى ماتقػم بو الإدارة مغ أعسال ا

خوني يدتصيع الستعامل مع الإدارة أن يحرل عمى السعمػمات السخجػة فعغ شخيق السػقع الإلكت
 مسا يداىع في القزاء عمى الفداد ، تكافؤ الفخصو  تعديدا لسبجأ الذفاؼية ، يدخو  بديػلة 

 . 2غيخىا مغ الأمخاض التى تػغمت في السجتسع الإدارؼ و  الخشػة و  السحدػبية و 

رنة بكل من استباقي مقونية في مجال الشذر الاالتجربة الجزائرية للإدارة الإلكتر -ثالثا
 : فرنداو  الهلايات الستحد الأمريكية 

                                                           
عجد الجورية رقع ،  cybrarians journal" الإصلبح الإدارؼ" و ػسيمة لمتشسية اليادؼ، الحكػمة الإلكتخونية كمحمد محمد -1

 .https://www. journal،متاح عبخ الخابط التالي:26/02/2025تاريخ الديارة . ص. د، 2006بتاريخ سبتسبخ 11
cybearins. info/index. php? option=com content & view=article & id425:2009-08-02-08-

45-08& catid=128:2009 05-02-09-47-41  
265-249ص، السخجع الدابق، خازق البازداود عبج ال - . 2 
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تبحل العجيج مغ البمجان مغ خلبل الإدارة الإلكتخونية لزسان أن تكػن السؤسدات العامة أكثخ 
وتفتح العجيج مغ الحكػمات في جسيع أنحاء العالع بياناتيا ، شسػلا وفعالية ومداءلة وشفاؼية

 . ل عمى السعمػمات العامة والتجقيقلمحرػ 

أشمقت فخندا بػابة البيانات السفتػحة لمخجمات  2011ففي ديدسبخ ، وتعتبخ فخندا دولة مخكدية
data. gouv. fr ،وىي الػكالة حكػمية تحت ، مسا يدسح لمجسيػر بشذخ البيانات الخاصة بيع

تقػم  service-public. fr. ومغ خلبل مػقع بػابةالحكػمة الفخندية، سمصة رئيذ الػزراء
مسا يزسغ دقة تمظ ، الإدارات الفخندية السختمفة بتغحية تمظ البػابة بالتحجيث الستججد لمسعمػمات

 . 1ستجابة لمصمبات بذكل أسخعوسخعة الا، السعمػماتو  البيانات 

فأكثخ . كتخونيةلمتشسية الحكػمية الإل، ومؤخخا صشفت الأمع الستحجة فخندا في السختبة العاشخة عالسيا
 . 2نتخنتن عبخ الايجفعػن ضخائبيع الآ، %( مغ الفخندييغ53مغ الشرف والتي تبمغ حػالي)

فقج تع إشلبق ، وىي مغ أوائل الجول التي تبشت الإدارة الإلكتخونية، وفي الػلايات الستحجة الأمخيكية
مغ خلبل مبادرة الخئيذ  ،الجعػة إلى"إدارة الحكػمة كعسل تجارؼ"في التدعيشات مغ القخن الساضي

أقل و  جتساعي أفزل جعل العسل الاéمغ أجل ، ال جػر"éنائب الخئيذ  غومباد: بيل كميشتػن 
 . تكمفة"

السبتكخة في و  لا سيسا التصبيقات غيخ العادية ، وتعصي الحكػمة الإلكتخونية في أمخيكا إشارات
لتصػيخ الحكػمة الإلكتخونية في ، ةوالتي تبمػرت إلى أربع رسائل رئيدي، الحكػمة الإلكتخونية

 : التاليو  وىي عمى الشح، أمخيكا
                                                           

1 -Roux Laetita. ‹L’administration électronique: un vecteur de qualité de service pour les 
usagers informations sociales. 2010/2n 158 . p. 21 . 

بمجان في  10أفزل -لحكػمة الإلكتخونيدليل تشسية ا 2016تقخيخ استصلبع الأمع الستحجة لمحكػمة الإلكتخونية لعام  -2
 متاح عبخ الخابط التالي:. 2016يػليػ 

http://publicadministration. un. org/egovkb/ en- us/Reports/UN- EGovernment-Survey-
2016.  

http://publicadministration.un.org/egovkb/
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تقػم فقط بػضع معمػماتيا عمى ، نتقال لشيج يزع السػاشغ في قمب الحكػمةالحاجة إلى الا -1
 . وتتػقع مغ السػاشغ أن يعخف كيف يتع تشطيع الحكػمة، مػاقع الػيب

 . السداءلةو  الفعالية و  ظ عمى تحديغ الكفاءة مع التخكيد كحل، مػاصمة التخكيد عمى الخجمات -2

 مسا يداعج عمى خفس الشفقات ، إشخاك القصاع الخاص في جيػد الحكػمة الإلكتخونية -3
وفي الػقت نفدو يجعل القصاع الخاص شخيكا في ، التعخض لمسخاشخ مغ جانب الحكػماتو 

 . الحكػمة الإلكتخونية

، بسا في ذلظ مػاكبة أحجث التصػرات التكشػلػجية، يػمالػعي بالصبيعة العالسية لسجتسع ال -4
 . وتصبيقيا بصخيقة مبتكخة في قزايا الحكػمة

، فخضت الحكػمة الأمخيكية قانػنيغ ألدمت بيع الستعامميغ معيا، ولإقامة حكػمة إلكتخونية ناجحة
وىسا ، ا العامةوىيئاتي، ووزارتيا، لزسان تصبيق الحكػمة الإلكتخونية بذكل فعمي بكافة وكالاتيا

القانػن الستعمق : الثاني،  و قانػن التخمز مغ الأعسال الػرؾية: الأول، كػىيغ(-قانػنا)كمشجخ
 . 1القصاع الخاص عمى الذبكة العشكبػتيةو  بػضع الخجمات لمسػاششيغ 

فقج بجأ بخنامجيا حجيثا بػضع مجسػعة مغ ، وبالشدبة لػضع الإدارة الإلكتخونية في الجدائخ
 : وىي، شسمتيا وثائق بخنامج الحكػمة الإلكتخونية، الأىجاف

 . تصبيقات فمدفات الإدارة الحجيثة في القصاع الحكػمي -1

وبالأسمػب الحؼ ، في أممكغ تػاججىع، تػصيل الخجمات لجسيػر الستعامميغ مع الحكػمة -2
 . يشاسبيع وبدخعة وكفاءة ملبئسة

                                                           
بغجاد ، العجد الخاص بسؤتسخ الكمية، مجمة كمية بغجاد لمعمػم الإقترادية ، ونية"" الحكػمة الإلكتخ ، مخيع خالز حديغ -1

 :متاح عبخ الخابط التالي ، 452 -451ص، 2013
net/iasj?Func=fulltex. iasj. ://wwwshttp&ald=72789  

https://www.iasj.net/iasj?Func=fulltex
https://www.iasj.net/iasj?Func=fulltex
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 والسداىسة في تخصيط ، عسمية اتخاذ القخارلجعع ، تػفيخ قاعجة معمػمات دؾيقة وحجيثة -3
 . متابعة السبادرات شػيمة الأجلو 

عبخ ، ضغط الإنفاق الحكػمي مغ خلبل تقجيع نساذج لتشفيح السذتخيات الحكػمية إلكتخونيا -4
 . 1وتخصيط مػارد السؤسدة، الذبكات

 الإدارة الإلكترونية ومجالاتيا في الحرهل عمى السعمهمات: الفرع الثاني

والترجؼ لمفداد الإدارؼ داخل ، الخصأو  تعسل الإدارة الإلكتخونية إلى تقميل ندبة الإىسال 
وتحؿيقا لسبجأ السداواة بيغ ، الدجلبتو  الحؼ قج يشذأ عغ كثخة الػثائق ، السؤسدات الإدارية

، جسيػرمسا يؤدؼ إلى تعديد مشاخ الثقة بيغ الإدارة وال، الستعامميغ مع الإدارة في تمقي الخجمات
وكحا إلى ، وفي ىحا الفخع سشتصخق إلى مجال الإدارة الإلكتخونية في تجعيع السسارسة الجيسقخاشية

 : تيمجاليا في تقجيع الخجمات الإدارية في مختمف السجالات كالآ

 : الديسقراطيةمجال الإدارة الإلكترونية في تدعيم السسارسة  -أولا

 الجيسقخاشيةى حيػيا وعشرخا أساسيا في تخسيخ معالع تعتبخ مقاربة الجيسقخاشية الخقسية معص
قترادية في جتساعية والاالا، إذ أنيا تمعب دورا ميسا في إحجاث التػازنات الدياسية، التذاركية

 . وبالتالي فإن إدماجيا يحجث التغييخ في عسمية البشاء التذاركي، دول العالع

الاليات التي تيجف إلى استيعاب جسيع و  اءات مجسػعة الإجخ  الجيسقخاشيةوفي الإشار نفدو تعشي 
وتػسيع وتشطيع إشار مذاركتيا في ضل ما يعخف ، القػػ الدياسية الخسسية والغيخ الخسسية

                                                           
لحكػمة الإلكتخونية الدادس" الإدارة العامة الججيجة و الحكػمة الإلكتخونية" الػرقة ورقة بحثية لسؤتسخ ا، عمي لصفي-1

 12-9دولة الإمارات العخبية الستحجة  -" دبي. بعشػان:" الحكػمة الإلكتخونية بيغ الشطخية و التصبيق العسمي
 . 09ص، 2007ديدسبخ
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الشفدي لمسػاشغ مغ خلبل تشسية مياراتو و  جتساعي الإو  فالشذاط الدياسي ، بالحكػمة السفتػحة
 . 1وقجراتو في السذاركة ووضع القػانيغ ورسع الدياسات

ونطخا لسا تػفخه الحكػمة الإلكتخونية مغ خجمات وتزاعف شبكات التػاصل وتدايج الستعامميغ في 
 نخخاط في مجسػعات تفاعمية تحفد عمى الحػار الاو  جتساعية افتخاضي لتكػيغ علبقات الفزاء الا

ة في جتساعي عمى مبجأ الجيسقخاشيت الحػار الاطاءافتقػم ف، تشسية روح السذاركة الفاعمةو 
 . 2السذاركة مغ خلبل التػاصل مابيغ الجسيػر

 مجال الإدارة الإلكترونية في تقديم الخدمات الإدارية في مختمف السجالات : ثانيا

 ليات تحػيل آيعتبخ تصبيق الإدارة الإلكتخونية ومشو تػفيخ خجمات عامة إلكتخونية مغ أىع و  
تخحت الدمصات افمقج ، العامة السقجمة لوتحديغ خجماتيا و  تصػيخ علبقة السػاشغ بالإدارة و 

رفع عػائق البيخوقخاشية و  العسػمية جسمة مغ التجابيخ مغ شأنيا أن تدسح بتدييل الأمػر لمسػاشغ 
ليات لتصػيخ آحيث تع الذخوع في وضع عجة ، السػاشغو  مغ أجل اليػة السػجػدة بيغ الإدارة 

، ل تجديج مذخوع الخجمة العسػمية الإلكتخونيةتكييفيا مع التقجم التكشػلػجي مغ خلبو  الإدارة 
ت الاكحلظ الأمخ في السجو  حيث تع في مجال الحالة السجنية رقسشة كل وثائق الحالة السجنية 

لى خجمات إلكتخونية تقجم إل جسيع الخجمات يتع تحػ ،  و غيخىاو  جتساعية الاو  الرحية و  التعميسية 
تخؽيس و  أدػ بالتالي إلى تقميز الخوتيغ الإدارؼ الحؼ  ذيءال، عغ شخيق السكاتب اللبورؾية

 . مغ ثع زيادة كفاءة الأداء للئدارة العسػميةو  اخترار الػقت و  تشفيح السعاملبت و  تكمفة إنجاز 

                                                           
، :الػاقع واليات التفعيل 2014-1989اسية في الجدائخ الجيسقخاشية التذاركية في ضل الإصلبحات الدي، عسخ بػجلبل -1

كمية العمػم الدياسية والعلبقات ، قدع التشطيع الدياسي والإدارؼ ، تخرز الجراسات الدياسية السقارنة، محكخة ماجدتيخ
 . 38ص ، 2014/2015،  3جامعة الجدائخ، الجولية

-25السشعقج ، سخ الإعلبم الججيج و قزايا السجتسع السعاصخمؤت، الجيسقخاشية الخقسية:فخص وتحجيات، فخج محمد لامة-2
 . 03ص، الجدائخ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 11-2014
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مغ و  تأخح الإدارة الإلكتخونية أنساشا مختمفة تتفق مع شبيعة لجؼ السؤسدة بسا يحقق أىجافيا و  
 : ىحه الأنساط مايمي

ويقرج بيا إدارة الذؤون العامة بػاسصة وسائل إلكتخونية لتحقيق أىجاف : الإلكترونيةالحكهمة -أ
بذفاؼية عالية ويسكغ ، السخكديةو  التخمز مغ الأعسال الخوتيشية، و سياسيةو  اقتراديةو  جتساعية ا

 . أن يتسثل ذلظ في إنجاز الخجمات الحكػمية بيغ الجيات السختمفة

نتخنت لتحقيق التشسية الخجمات عبخ شبكة الاو  بادل السعمػماتىي ت: التجارة الإلكترونية-ب
وتعج التجارة ، قات البشكيةاويسكغ أن يتحقق الجفع مغ خلبل البص. قترادية برػرة سخيعةالا

 . الإلكتخونية أول تصبيق للئدارة الإلكتخونية

ية إلى السخض السعمػمات الصبو  الخجماتو  ستذاراتتقػم عمى تػفيخ الا: الرحة الإلكترونية-ت
التحاليل السخبخية عبخ و  صات الصبيةػ صيع متابعة الفحدتفالسخيس ي، عبخ وسائل الإلكتخونية

 . الذبكة السحمية لمسدتذفي أو عبخ الذبكة الانتخنت

ختبارات الاو  في التعميع الإلكتخوني يسكغ إجخاء السحاضخات الجراسية: التعميم الإلكتروني -ث
كسا يسكغ ، نتخنيتئل العمسية عبخ الذبكة السحمية لمسشذأة أو عبخ شبكة الأمشاقذة الخساو  التحخيخية

 . ستفادة مغ الجروس السجانية السشذػرةعمى الذبكةالا

لمسػاششيغ متابعة الأخبار العاجمة ومختمف يتيح الشذر الإلكتروني : الشذر الإلكتروني -ج
ات البحث الستشػعة وتحقيق سخعة ستفادة مغ محخكوالا، خخ السؤلفاتأالشذخات والإشلبع عمى 

 . 1الحرػل عمى السعمػمة مغ مرادرىا الأصمية

                                                           
الجولي السحكع /مخكد البحث  سؤتسخال، -دراسة حالة في الجدائخ  –الإدارة الإلكتخونية ، مدعج عبج القادر، أوكيل رابح -1

رماح ، عسان، مؤسدة الػراق لمشذخ ، بيغ الػاقع والحتسيةةالإدارة الإلكتخوني وتصػيخ السػارد البذخية:
 . 207ص،2018والتػزيع،
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، السػاصلبتو  كانت التجخبة الإلكتخونية الجدائخية في قصاعات عسػميةمختمفة مشيا قصاع البخيج
حتخام حقػق اعتساد عمى نسػذج الخجمات التي تكفل تجيت سياسة ىحه الأخيخة إلى الااحيث 

ترال لتصػيخ الخجمات الاو  وتع إدراج تكشػلػجياالسعمػمات، قتيع بالسؤسدةكدب ثو  السػاششيغ
وبالتالي تكخيذ التأسيذ ، الإنجازاتو  السقجمة لمسػاششيغ بذكل يعدز الثقة ويكخس أفزل الشتائج
بصاقة و  مغ خلبل الذباك الإلكتخوني، لشطام الخجمات الإلكتخونية التي تبحليا مؤسدة بخيج الجدائخ

، خجمة نساذج الركػك البخيجيةو  بالإضافة إلى خجمة الإشلبع عمى الخصيج، لكتخونيالدحب الإ
 . 1وخجمات الحرػل عمى كذف العسميات الحدابية

البحث العمسي في إشار و  البحث العمسي عسمت وزارة التعميع العاليو  وبالشدبة لقصاع التعميع العالي
رتقاء بشسػذج عسمت عمى الإ، لإدارة العامةمػاكبة التغييخ الحاصل في بيئة او  عرخنة الإدارة

نصلبق مغ أىسية إذ يسكغ الإ، البحث العمسيو  أىجاف مشطػمة التعميع العاليو  ىإدارؼ يتساش
حيث ىشاك تػجو واضح ، ترال كأىع أساسيات الإدارة الإلكتخونيةالإو  تكشػلػجيا السعمػمات

إضافة ، الخبط بيغ العجيج مغ الجامعات مغ خلبل، الأساتحةو  رتقاء بالخجمات السقجمة لمصمبةللئ
ؼيسا يتعمق بسختمف التحػلات التكشػلػجية الخامية إلي . و إلى تػفيخ شبكة لأساليب ججيجة لمتكػيغ

ومفاـيع الإدارة الإلكتخونية في الجامعة الجدائخية فإنو ، السعمػماتو  تصبيق تكشػلػجيا الاترال
الحؼ ييجف إلي دعع الجامعة  avieennce يسكغ الانصلبق مغ مذخوع المجشة الأوروبية

 . ورفع مدتػؼ جامعات البحخ الأبيس الستػسط بخمق روابط شبكية ؼيسا بيشيا، فتخاضيةالإ

، أماعغ مذخوع إصلبح قصاع العجالة ىػ مغ أبخز مذاريع الإصلبح في بخنامج الحكػمة الجدائخية
والتأسيذ لجولة الحق والقانػن ، ةوالحؼ تخمي مغ وراءه إلى محاولة تحقيق الشداىة والعجال

ويدعى قصاع العجالة في الجدائخ إلى تصبيق تكشػلػجيات . كستصمبات ىامة في ضل الحكع الخاشج
ففي البخنامج الخاص بعرخنة قصاع ، التشطيسية لمقصاعو  ترال في اليياكل الإداريةالاو  السعمػمات

الجسيػر ، لي لتدييخ السمف القزائيالآالعجالة يسكغ رصج أىع الإنجازات الستسثمة في الشطام 
                                                           

 www. mptic. dzالسػقع الإلكتخوني لػزارة البخيج و تكشػلػجيا الإعلبم و الإترال:-1
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رسع و  تخاذ القخاراوأيزا الأنطسة السداعجة عمى ، الأوامخ بالؿبسو  الأرشيف التاريخي، العقابي 
 . القخيب ػالدياسات السدتقبمية مثل الخخيصة القزائية لمتعخف عمى ماتحتاجو الػزارة عمى السج

م الأفكار التي كانت في الشياية محرمة لمعرخ و ؼيسا يتعمق بقصاع البشػك تع فتح السجال أما
قتراد وما ليات ىحا الاآومغ ثع التػجو نحػ يشاء ، قتراد الججيج أو تدييخ الخقسشةأو الا، الخقسي
ويتزح جمياالشطام الإلكتخوني داخل البشػك مغ ، ويأتي في مقجمتيا البشػك الإلكتخونية، تػفخه

لدجاد عغ شخيق الخرع مباشخة مغ الحداب البشكي خلبل بصاقة الخرع التي يدتعسميا في ا
البصاقة الحكية التي تعخف انتذارا كبيخا نطخا لصخيقة و  ئتسانوأيزا بصاقة الإ، الخاص بالعسيل

 . 1استعساليا السخنة حيث أنيا تحتػؼ عمى معالج يدسح بتخديغ الأمػال مغ خلبل البخمجة الأمشية

الاترال كغيخه و  جدائخ انفتاحا عمى تكشػلػجيا السعمػماتو قج سجل قصاع التخبية الػششية في ال
ويسكغ رصج ما قام بو ىحا القصاعسغ مبادرات الخجمة الإلكتخونية عمى ، مغ القصاعات الأخخػ 

مدتػؼ أول يتعمق بالتعميع الشطامي تجدجت السبادرات ؼيو في شكل الخجمات الطخؼية ، مدتػييغ
ومدتػؼ ثاني . وشيادة البكالػريا عبخ الانتخنت، الأساسي مثل الإعلبن عغ نتائج شيادة التعميع

وفتح ، التعخيف بالسخكدو  سحب الاستسارة الإلكتخونيةو  تتعمق بالتدجيل، يتسثل في التعميع عغ بعج
وغيخىا مغ ، فق السشيج التخبػؼ و  تػفيخ الجروس السقخرةو  الإستعلبمو  فزاء إلكتخوني للبترال بو

 . 2امتحانات لمتحسيلو  فخوضو  كسا يقجم نساذج، المغات الاجشبيةو  خجمات تعمع الإعلبم الالي

نخػ أن أعسال الإدارة الإلكتخونية لتقجيع الخجمات الإدارية في ، ومغ خلبل ما سبق التعخض إليو
مختمف السجالات يقتزي ضخورة اعتساد تخصيط إستخاتيجي سميع كعامل أساسي مغ عػامل 

                                                           
عة جام، قدع عمع الإعلبم و الإترال، خيدتيلالكتخونية في الجدائخ، رسالة ماجالإدارة البشكية ا ، شبػب نريخة -1

 . 110ص، 2012 ، 3الجدائخ
 
 www. m-education . dz. govمػقع وزارة التخبية الػششية -2



ردة عليهاالقيىد الىاول الأول:  التنظيم القانىني للممارسة الحق الحصىل على المعلىمات الإدارية الفص  
 

27 
 

ىحا إلى جانب العسل عمى رفع الػعي الاجتساعي ، لإلكتخونيةنجاحعسمية التحػل نحػ الإدارة ا
 . بالفػائج الستختبة عغ تصبيق الإدارة الإلكتخونية

الإستثشاءات السقررة عمى الحق الحرهل عمى السعمهمة و  القيهد: السبحث الثاني
 الإدارية

السداءلة والسحاسبة و  يختبط الحق في الحرػل عمى السعمػمة ارتباشا وثيقا بتخسيخ ثقافة الذفاؼية
ىحه ، ومحاربة الفداد بذتى أصشافو وبتخسيخ ثقافة السذاركة الحؿيؿية والفعالة لجسيع السػاششيغ

كسا أن التعتيع وسجغ ، السذاركة لا يسكغ تحؿيقيا إلا بتػفيخ السعمػمات الزخورية في وقتيا
 . ةالسعمػمات دون تبخيخ مذخوع نتجت عشو ضػاىخ سمبية أضخت بالجيسقخاشي

القيهد القانهنية التي ترد عمى مسارسة حق الحرهل عمى السعمهمات : السطمب الأول
 . السقررة لرالح الأفراد

خاصة حقيع في الحفاظ عمى ، تعسل مختمف الجول عمى حساية حقػق وحخيات مػاششييا
 وذلظ مغ خلبل سغ التذخيعات، خرػصياتيع لأنيا تتعمق مباشخة بحياتيع الذخرية ومرالحيع

وبالقيػد ، وسشتصخق لمقيػد الستعمقة بالحياة الخاصة في أول فخع. تزسغ الحفاظ عمى ىحه الحخية
 . الستعمقة بالدخ الرشاعي والتجارؼ وحساية الفكخ في فخع ثان

 القيهد الستعمقة بحساية الحياة الخاصة: الفرع الأول

، في الػصػل إلى معمػمات، مغ أىع الإستثشاءات التي تخد عمى حق، ويعج الحق في الخرػصية
، برفتو الإندانية كأصل عام، فيي أحج الحقػق الجستػرية الأساسية السلبزمة لمذخز الصبيعي



ردة عليهاالقيىد الىاول الأول:  التنظيم القانىني للممارسة الحق الحصىل على المعلىمات الإدارية الفص  
 

28 
 

لحلظ ، وىػ حق سابق عمى وجػد الجولة ذاتيا، 1وأىع مطيخ مغ مطاىخ الكخامة الأصمية للئندان
 . دول العالع في كل، بحساية دستػرية وقانػنية كبيخة، حطيت الحياة الخاصة للؤفخاد

مغ الرعب عمى العامة معخفتيا ، " حق الذخز بالإحتفاظ بأسخار: وتعخف الحياة الخاصة بأنيا
وأن الحق في الحياة الخاصة تقع في دائخة الحقػق ، والتي تتعمق بحقػقو الذخرية، إلا بإدارتو
 ". وإن كان لا يذسميا كميا، الذخرية

لمحق في الحياة الخاصة أىسية قرػػ ومكانة بالغة أما في الجدائخ خرز الجستػر الجدائخؼ 
، وذلظ مغ خلبل الجساتيخ الستتالية. حيث اعتبخه مغ الحقػق الجستػرية السصمقة التي تتستع بالحخمة

" لا يجػز انتياك حخمة حياة : بشريا 39عغ شخيق السادة  1996حيث نز عميو في دستػر 
الإترالات الخاصة بكل و  سخية السخاسلبت، نػن ويحسييا القا، وحخمة شخفو، السػاشغ الخاصة
" يسارس كل واحج جسيع : مغ نفذ الجستػر عمى أنو 63"ونرت السادة . أشكاليا مزسػنة

ستخ الحياة . . . . لا سيسا ، وفي إشار احتخام الحقػق السعتخف بيا لمغيخ في الجستػر، حخياتو
زاد اىتسامو ، الاترال وتصػرىا الدخيعو  لإعلبموكمسا زاد التقجم التكشػلػجي لػسائل ا. ". . الخاصة

البيانات و  نطخا لسا يتختب عغ ىحه الثػرة التكشػلػجية مغ سيػلة السداس بالسعمػمات، بيا
 . 2وكحا مخاؾبة الإترالات، الذخرية للؤفخاد وسخعة نقميا وتجاوليا

يتمف رسائل أو  " كل مغ يفس أو: عمى أنو، مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ  303نرت السادة 
 137مخاسلبت مػجية إلى غيخ وذلظ بدػء نية وفي غيخ الحالات السشرػص عمييا في السادة 

                                                           
 . 280ص ، 2010 ، بجون ناشخ ، 1ط، حقػق الإندان و الحخيات العامة، نعست عبج الله مكي، رامد محمد عسار -1
 ، 1996ديدسبخ 7السؤرخ في  ،  438-96الرادر بسقتزى السخسػم الخئاسي رقع  ، 1996الجستػر الجدائخؼ لدشة  -2

 . 8/12/1996سؤرخة في ال، 76السشذػر في الجخيجة الخسسية رقع 
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دج أو بإحجػ ىاتيغ  00. 100دجإلى  000. 25يعاقب بالحبذ مغ شيخ إلى سشة وبغخامة مغ 
 . 1العقػبتيغ فقط

 3أشيخ إلى  6 " يعاقب بالحبذ مغ: مكخر مغ نفذ القانػن عمى أنو 303كسا نرت السادة 
كل مغ تعسج السداس بحخمة الحياة ، دج 000. 300دج إلي  000. 50بغخامة مغ و  سشػات

 : بأية تقشية كانت وذلظ ، الخاصة للؤشخاص

 . بغيخ إذن صاحبيا أو رضاه، بالتقاط أو تدجيل أو نقل مكالسات أو أحاديث خاصة أو سخية-1

 . بغيخ إذن صاحبيا أو رضاه، مكان خاصبالتقاط أو تدجيل أو نقل صػرة لذخز ما في -2

"يعاقب بالعقػبات السشرػص عميو في : عمى أنو  1مكخر  303و في نفذ الدياق نرت السادة 
أو ، السادة الدابقة كل مغ أحتفع أو وضع أو سسح بأن تػضع في متشاول الجسيػر أو الغيخ

رل عمييا بػاسصة أحج الأفعال التدجيلبت أو الرػر أو الػثائق الستح، استخجم بأؼ وسيمة كانت
 . 2مكخر مغ ىحا القانػن  303السشرػص عمييا في السادة 

و نمخز مغ السػاد السحكػرة أعلبه أن السذخع الجدائخؼ ربط تجخيع السداس بالحياة الخاصة بخضا 
كان راض عشيا لا و  حيث أنو إذا تع ارتكاب ىحه الأفعال بعمع صاحب الذأن، الذخز السعشي

قخر الرفح عغ و  رضاهو  كسا أنو في حال ارتكابيا دون عمسو، ة يعاقب عمييا القانػن تربح جشح
 . مختكب الجشحة تدقط الستابعة الجدائية عغ الجاني

 رخز لمدمصات القزائية باعتخاض السخاسلبت، غيخ أن السذخع الجدائخؼ برجد مكافحة الجخيسة
مغ قانػن الإجخاءات التي  05مكخر  ذلظ مغ خلبل السادةو  تدجيل الاصػاتو  التقاط الرػرو 

"إدا اقتزت ضخورات التحخؼ في الجخائع الستمبذ بيا أو التحقيق الابتجائي في : نرت عمى أنو
                                                           

زسغ قانػن العقػبات الست، 1966يػنيػ  8السػافق ل  1386صفخ  18السؤرخ في  156-66مغ الأمخ  303السادة  -1
العجد . السشذػر في ج ر، 2006يدسبخ د 20السؤرخ في  23-06و السعجلة بسػجب القانػن ، عجل و الستسعالجدائخؼ الس

 . 43ص ، 2006 12-24السؤرخة في ، 84
 . مكخر مغ نفذ الأمخ أعلبه السعجلة بسػجب نفذ القانػن  303السادة -2
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الجخائع الساسة بأنطسة السعالجة الألية و  جخائع السخجرات أو الجخيسة السشطسة عبخ الحجود الػششية
ع الستعمقة بالتذخيع الخاص بالرخف يجػز الجخائو  الإرىابو  جخائع تبييس الأمػالو  لمسعصيات

 : لػكيل الجسيػرية السختز أن يأذن بسا بأتي

 . اللبسمكيةو  اعتخاض السخاسلبت التي تتع عغ شخيق وسائل الاترالات الدمكية-

تدجيل الكلبم الستفػه و  بثو  تثبيتو  مغ أجل التقاط، وضع التختيبات التقشية دون مػافقة السعشييغ-
عسػمية أو و  أو سخية مغ شخف شخز أو عجة أشخاص في أماكغ خاصةبو برفة خاصة 

 . 1التقاط صػر لذخز أو عجة أشخاص يتػاججون في مكان خاص 

باعتبار الحق في السعمػمات الذخرية مغ أىع مطاىخ الحق في الحياة الخاصة فقج نطسو السذخع 
مغ قانػن الأرشيف  10حيث نرت السادة ، الجدائخؼ بسػجب العجيج مغ الشرػص القانػنية

ليذ ليا و  الػششي عمى عجم جػاز الإشلبع عمى السعمػمات القزائية الستعمقة بالحياة الخاصة
كسا نرت الفكخة . سشة مغ اختتام القزايا السصخوحة50صمة بالحياة الخاصة للؤفخاد إلا بسخور 

يسا الستعمقة مشيا الثالثة مغ نفذ السادة عمى عجم جػاز الإشلبع عمى السعمػمات الصبية لا س
 . 2سشة مغ تاريخ ميلبد الذخز100بالحياة الخاصة إلا ابتجاء مغ 

 حساية السمكية الفكريةو  الرشاعيو  القيهد الستعمقة بالدر التجاري : الفرع الثاني

كميا أو ، عمى أؼ شخز عشجما يشذخ نذاشو، الرشاعيةو  تشصبق الدخية في السدائل التجارية
السذخوعات و  بالشدبة لمجول، لحا تتعاضع أىسية السعمػمة مع مخور الػقت، ةفي بيئة تشافدي، جدئيا

الكيانات ػ بيغ الجول، ىي أساس السشافدة الاقترادية، حيث أصبحت الأسخار الاقترادية، الخاصة

                                                           
 . جخاءات الجدائيةالستزسغ تعجيل قانػن الإ 2006- 12—22السؤرخ في  05مكخر  65السادة -1
يشايخ 27السؤرخة في  04ر العجد . ج، الستعمق بالأرشيف الػششي، 1988يشايخ  26السؤرخ ، 09-88القانػن رقع -2

1988 . 
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 ىي حقػق استئثار صشاعي، التجاريةو  ومغ السعمػم أن الحقػق السمكية الرشاعية، 1الاقترادية
شيمة مجة الحساية التي يقخرىا ، حبيا سمصة الاستئثار باستغلبل حقو قبل الكافةتختب لرا، تجارؼ و 

، الرشاعيةو  حخصت عمى حساية الأسخار التجارية، لحا فإن أغمب القػانيغ السعمػمات، القانػن 
التجارية مغ الأضخار و  بيج حساية السذخوعات الرشاعية، ووضعيا في مأمغ مغ الإتاحة للئشلبع

في حال كذف تمظ الأسخار أو الػثائق الستعمقة مغ نذاشيا ، و كغ أن تمحق بياالتي مغ السس
أيزا ، و ما لا يعج كحلظو  لحا يجب تحجيج ما يعج سخا تجاريا أو صشاعيا، التجارؼ أو الرشاعي

مغ شأنيا مسارسة الاحتكار ، تحجيج نصاق الاستثشاء ليدسح بكذف أؼ خصط تجارية أو صشاعية
 . 2ذخوعةأو السشافدة غيخ الس

 : و في الجدائخ تشقدع السمكية الفكخؼ إلى قدسيغ-

نطسيا السذخع و  الفشيةو  الحقػق السجاورة أو ما يعخف بالحقػق الأدبيةو  القدع الأول حقػق السؤلف
"يسشح كل صاحب : حيث تشز السادة الثالثة مشو عمى أنو، 053-03الجدائخؼ بسػجب الأمخ 

تسشح الحساية ميسا . لحقػق السشرػص عمييا في ىحا الأمخإيجاع أصمي لمسرشف أدبي أو فشي ا
بسجخد إيجاع السرشف سػاء أكان السرشف مثبتا أم ، وجيتوو  درجة استحقاقوو  يكغ نػع السرشف

فتع مغ خلبلو تحجيج نػع السرشفات  5و 4أما السادة ، لا بأيتي دعامة تدسح بإبلبغو إلي الجسيػر
ومرشفات ، التقشيةو  شفات الأدبية السكتػبة كالبحػث العمسيةالفشية السحسية وىي السرو  الأدبية

والسرشفات ، الخسػمو  ومرشفات الفشػن التذكيمية، وكحا السرشفات السػسيؿية، الجرامةو  السرحخ
 ومجسػعة التخاث الثقافي التقميجؼ، الاقتباسو  أيزا أعسال التخجسة، و وألبدة الأزياء، الترػيخية

 . قػاعج البياناتو 
                                                           

كمية الحقػق و ، تمسدان-بػبكخ بمقايجأه، جامعة ا رسالة دكتػر  ، الأسخار السعمػماتية و حسايتيا الجدائية، رابحي عديدة-1
 . 40ص، 2018-2017، الجدائخ، العمػم الدياسية

كمية الحقػق و ، ر بدكخةحخي محمد جامعة، دتيخيرسالة ماج، كية الرشاعية و التجاريةحساية حقػق السم، عائذة بػعخعػر-2
 . 59ص، 2016-2015الجدائخ، العمػم الدياسية

الستعمق بحقػق السؤلف و الحقػق ، 2003يػليػ  19السػافق  1424جسادؼ الأولي  19السؤرخ في  05-03الأمخ-3
 . 2003يػليػ  23السػافق ل  1424جسادؼ الأولي  23السؤرخة في ، 03ص 44ر العجد . ج، السجاورة
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، والسمكية الفكخية جدء لا يتجدأ مغ حقػق السمكية الرشاعية، لقدع الثاني السمكية الرشاعيةأما ا-
حيث أن الإختخاع قبل حرػلو عمى ، والصابع الدخؼ ليا لا يشفي انتسائيا ليحه الصائفة مغ الحقػق 

وىي تذسل . ومع ذلظ يحتفع لراحب الاختخاع بحق السمكية، البخاءة يكػن في شػر الدخية
 : سػعة مغ العشاصخ كالأتيمج

يتسثل في بخاءة الاختخاع وىي وثيقة تسشح لحساية الإختخاع متى تػفخت ؼيو شخوط : العشرر الأول 
"يسكغ أن تعتبخ : مشو عمى أنو 19ونرت السادة ، 071-03معيشة ونطسيا السذخع بسػجب الأمخ

الخاص عمى الرالح العامجون  الإختخاعات التي تيع الأمغ الػششي والإختخاعات ذات الأثخ، سخية
تحجد كيؽيات تصبيق أحكام ىحه السادة عغ شخيق . السداس بالحقػق السادية والسعشػية لمسختخع

 . التشطيع"

يتسثل في الأسخار التجارية وىي عبارة عغ معمػمات تدتسج ؾيستيا التجارية مغ : العشرر الثاني
مغ قانػن العقػبات  301-302خؼ بسػجب السػاد ويتع حسايتيا في التذخيع الجدائ، شبيعتيا الدخية

كسا يسكغ تصبيق قػاعج خيانة الأمانة عمى العامل الحؼ ، سخ السؤسدةو  الستعمقة بالدخ السيشي
ومغ خلبل نز ، ع. مغ ق 376يفذي الأسخار إلى الغيخ ويجج ىحا التكييف أساسو في السادة 

لأن الدخقة في الأسخار التجارية لا ، 2مغ نفذ قانػن تصبق عمييا قػاعج الدخقة 350السادة 
 . 3تدتيجف السعمػمات بحج ذاتيا بقجم ما تدتيجف الؿيسة الاقترادية والسالية ليا

 

 
                                                           

ر . ج، الستعمق ببخاءة الإختخاع 2003يػليػ  19السػافق ل 1424جسادػ الأولى  19السؤرخ في  ،  07-03الأمخ  -1
 . 2003يػليػ  23السػافق ل . 1424جسادػ الأولى  23السؤرخة في  ، 27ص 44العجد 

 
 . الدالف الحكخ، الستزسغ قانػن العقػبات  156- 66غ الأمخ م ، 301، 302، 376، 350السػاد  -2
 ، العجد الثاني، السجمج الخابع ، مجمة الفكخ القانػني والدياسي ، الشطام القانػني للؤسخار التجارية  ، حػاس فتيحة -3

 . 85ص، 2020
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 : الدر السيشي -

الإفزاء بأية ترخيحات ، حطخت أغمب التذخيعات السعشية بقػانيغ العسل وشؤون الػضيفة العامة
 . تتعمق بأعسال وضيفتو

، 03-06لدم السذخع الجدائخؼ السػضف بكتسان الدخ السيشي مغ خلبل الأمخ أ: فشجد في الجزائر
يسشع عميو أن ، و "يجب عمى السػضف الإلتدام بالدخ السيشي: مشو عمى أنو  48حيث نرت السادة

أو أؼ حجث أو خبخ عمع بو أو أشمع عميو بسشاسبة مسارسة ، يكذف محتػػ أية وثيقة بحػزتو
ولا يتحخر السػضف مغ واجب الدخ السيشي إلا ، ضخورة السرمحةما عجػ ما تقتزيو ، ميامو

 . 1بتخخيز مكتػب مغ الدمصة الدمسية السؤىمة"

الستعمق بالرحة في فقختيا الأولى عمى  17-90مغ القانػن  206وفي ىحا الرجد نرت السادة 
كافة  الحؼ يمدم بو، "يزسغ احتخام شخف السخيس وحساية شخريتو بكتسان الدخ السيشي: أنو

" وفي فقختيا الثانية جعمت الإلتدام بكتسان الدخ السيشي عاما . الأشباء وجخاحػ الأسشان والريادلة
، ومصمقا في حالة انعجام رخرة السخيس الحؼ يكػن بجوره حخا في كذف كل ما يتعمق برحتو

 . ويصبق أيزا عمى حساية السمفات الصبية إلا في حالة إصجار أمخ قزائي بالتفتير

ج في فقختيا الخابعة أنو عشج تفتير أماكغ يذغميا شخز ممدم . إ. مغ ق 45رت السادة ون
 . قانػنا بكتسان الدخ السيشي أن تتخح مقجما جسيع التجابيخ اللبزمة لزسان احتخام ذلظ الدخ

كسا ىػ الأمخ ، ويستج الالتدام بالسحافطة عمى الدخ السيشيحتى بعج انتياء الػضيفة أو السيشة
ىحا . وتذسل سخية الأفخاد وحتى الإدارات التي لا يتبع ليا، بة لشطام الػضائف العميا في الجولةبالشد

وإنسا يشصػؼ أيزا ، واحتخام الدخ الػضيفي أو السيشي لا يقترخ عمى السعمػمات غيخ السعجة لمشذخ

                                                           
، 46ر العجد . ج ، لعسػميةيتزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة ا ، 2006يػليػ  15السؤرخ في  ،  03-06الأمخ  -1

 . 03ص، 2006يػليػ  16السؤرخة في 
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ضخر عمى السعمػمات السعجة لمشذخ ذلظ أن إفذاء السعمػمات قبل أوانيا مغ شأنو أن يمحق 
 . 1بالسرمحة العامة

القيهد الإدارية التي ترد عمى مسارسة حق الحرهل عمى : السطمب الثاني
 . السعمهمة الإدارية

كسا سبق الإشارة إليو أن الحق في الحرػل عمى السعمػمات الإدارية محاط بجسمة مغ القيػد 
وأخخػ متعمقة ، فسشيا ما ىػ متعمق بالسرمحة العامة وىحا ما سشتشاولو في الفخع الأول

 . بإجخاءات التقاضي وىػ ما سشفرل ؼيو في الفخع الثاني

 : الإستثشاءات الستعمقة بالسرمحة العامة: الفرع الأول 

، مع وجػد بعس الاستثشاءات، جسيع قػانيغ حق الحرػل عمى السعمػمات تسشح ىحا الحق
تحكع علبقة الأفخاد  ىػ القاعجةالأساسية التي، ومع أنو مغ السفتخض أن مبجأ الذفاؼية

حيث أن تصبيق الذفاؼية ، إلا أن الػاقع العسمي مغايخ تساما، بالسعمػمات والػثائق العامة
فكل دولة ، عمى ما تقػم بو الدمصة التشفيحية مغ أعسال وأنذصة، أمخا يعج مدتحيلب، السصمقة

تعمق بالدياسة مغ تمظ القيػد ما ي، لمحفاظ عمى مرالحيا العميا، تحتاج لقجر مغ الدخية
، وأسخار السالية أو الشقجية أو الإقترادية، الأمغ العام، و والجفاع والأسخار العدكخية، الخارجية

 . وإجخاءات سيخ التقاضي

 

 

 

                                                           
، 2004، الإسكشجرية ، ديػان السصبػعات الجامعية ، التأديب الإدارؼ في الػضيفة العامة، عمي جسعة محارب -1

 . 168ص
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 : القيهد الستعمقة بديادة الدولة -أولا

 : القيهد الستعمقة بالأمن القهمي - أ
تكػن بالزخورة ، خارجي والجاخميإن السعمػمات أو الػثائق التي تسذ أو تيجد أمغ الجولة ال

فسرصمح " الأمغ القػمي" بالخغع مغ أنو الرعب وضع معيار ، مدتبعجة مغ دائخة الإتاحة
أجسعت عمى أن ىشاك معمػمات ، إلا أن أغمب الجولة التي تسمظ قػانيغ حخية السعمػمات، لو

ؼيسا ، ىحه الجول وقج ضيخ تبايغ كبيخ بيغ، قج تكػن مقيجة عمى أساس حساية الأمغ القػمي
يتعمق بالسقرػد بسرصمح "الامغ القػمي"حيث تتذابو مرصمحات كثيخة لمجلالة عمى ىحا 

، "الجفاع الػششي"، "أمغ البلبد"، "أسخار الجولة"، " الأمغ العام"، "أمغ الجولة": السرصمح مثل
 . 1وغيخىا مغ السرصمحات الستذابية

تبط بسجػ تأثيخه عمى الاستقخار في العجيج مغ ار ، وججيخ بالحكخ أن مفيػم الأمغ القػمي 
: فقج تصػر ىحا السفيػم في الاونة الاخيخة ليذسل إشارا واسعا مغ التحجيات مثل، مشاحيو

، والرحية، والغحائية، والدياسية، والعدكخية، والأمشية، الإجتساعية، التحجيات الإقترادية
 . 2والفكخية، الثقاؼية، و والتعميسية

                                                           
1 - Amanda L. Jacobsen ، « national security and the right to information in Europe » ،
university of Copenhagen  ،Department of political Science ، Centre for Advenced Security 
Theory  ،april 2013 ،p. 7 ،Disponible via le lien suivant: 
https://www. right 2info. org/resources/ publications/ national- security-page/national-
security-expert-papers/jacobsen-at-sec-and-rti-in-europe.  

، عسان  ، دار الجيل لمشذخ و الجراسات و الأبحاث الفمدصيشية ، تحجيات الأمغ الػششي الأردني ، رعج فػاز الديغ -2
 . 19ص، 2011

https://www.right/
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فلب يسكغ التػصل ، أن ىشاك صعػبة في تحجيج تعخيف عالسي للؤمغ القػمي  ومغ السعخوف
فيػ يخزع دائسا ، الحؼ يتحخك مغ خلبلو، الدمانو  إلى تحجيج دقيق لو خارج نصاق السكان

 . 1التي نؤثخ في ضيػره إلى مدخح التجاول، العػاملو  تساشيا مع الستغيخات، التصػيخو  لمتعجيل

" قجرة الأمة العخبية في الجفاع عغ أمشيا : الأمغ القػمي بأنو ، ية وقج عخفت الجامعة العخب
الإمكانيات العخبية في و  وتشسية القجرات، وصيانة استقلبليا وسيادتيا عمى أراضييا، وحقػقيا

 والإمكانيات الستاحة والستغيخات الجولية والإقميسية، مختمف السجلبت العدكخية والجبمػماسية
 ". 2خ عمى الأمغ القػمي العخبيالتي تؤث، السحميةو 

عشجما تتػقع أن يؤدؼ ، تتذجد في ذلظو  بل، " لػكالات بحجب السعمػماتFOAوتدسح " -
 : وىي، بإحجػ الإعفاءات التدعة التي تزسشيا القانػن ، الإفراح إلى الإضخار بفػائج محسية

 . معمػمات سخية عغ الجفاع الػششي والعلبقات الخارجية -1

 . ارسات مػضفي الػكالة الجاخميةقػاعج ومس -2

 . السعمػمات السحطػرة مغ الكذف بسػجب قانػن اتحادؼ اخخ -3

 . الأسخار التجارية وغيخىا مغ السعمػمات التجارية أو السالية الدخية أو السيدة -4

 . الاترالات بيغ الػكالات أو داخل الػكالات السحسية بسػجب امتيازات قانػنية -5

 . لتي تشصػؼ عمى مدائل الخرػصية الذخريةالسعمػمات ا -6

إلى الحج الحؼ يكػن ؼيو أن ، الدجلبت أو السعمػمات السجسعة لأغخاض إنفاذ القانػن  -7
 : إضيار تمظ الدجلبت

                                                           
، ة كشعان الإلكتخونيةنذخ  ، نحػ صياغة مفيػم الأمغ القػمي العخبي و مختكداتو ، مشحر سميسان -1

 . 29،ص1544،2008عجد
 . 21ص، 1993، معيج الجراسات العخبية القاىخة ، الأمغ القػمي العخبي"أبعاده ومتصمباتو" ، عبج السشعع الشذاط -2
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 . أن يتجخل في إجخاءات الإنفاذ، مغ الستػقع بذكل معقػل - أ
 . أو حكع قزائي محايج، مغ شأنو حخمان الذخز مغ الحق في السحاكسة عادلة - ب
 . أن يذكل غدوا لا مبخر لو لمخرػصية الذخرية، مغ الستػقع بذكل معقػل - ت
 . أن يكذف عغ ىػية أو معمػمات يقجميا مرجر سخؼ ، مغ الستػقع بذكل معقػل - ث
أو تكذف عغ إرشادات ، تكذف عغ تقشيات وإجخاءات لتحؿيقات أو إنفاذ القانػن   - ج

 . لمتحؿيقات أو إنفاذ القانػن 
 . قػل أن يعخض حياة أؼ شخز أو سلبمتو البجنية لمخصخأو مغ الستػقع بذكل مع - ح

 . السعمػمات الستعمقة بإشخاف السؤسدات السالية -8

 . 1السعمػمات الجيػلػجية عمى الابار -9

مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ عمى أنو يكػن مختكبا لمخيانة ويعاقب  63ونرت السادة  -
 : بالإعجام كل جدائخؼ يقػم 

يجب أن تحفع تحت ستار مغ ، مات أو أشياء أو مدتشجات أو ترسيساتبتدميع معمػ  -1
الدخية لسرمحة الجفاع الػششي أو الاقتراد الػششي إلى دولة أجشبية أو أحج عسلبتيا عمى 

 . أية صػرة ما وبأية وسيمة كانت

الإستحػاذ بأية وسيمة كانت عمى مثل ىحه السعمػمات أو الأشياء أو السدتشجات أو  -2
 . يسات بقرج تدميسيا إلى دولة أجشبية أو إلى أحج عسلبئياالترس

إتلبف مثل ىحه السعمػمات أو الأشياء أو السدتشجات أو الترسيسات بقرج معاونة دولة  -3
 . 2أجشبية 

                                                           
 . 692مخجع سابق، ص، سامي الصػخي -1
يػنيػ  17السؤرخ في  47-75ع ة بسػجب الأمخ رقالسعجلالعقػبات ،و الستزسغ قانػن  156-66مغ الأمخ  63السادة  -2

1975 . 
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عمى أنو يكػن مختكبا لجخيسة التجدذ يعاقب بالإعجام ، مغ نفذ القانػن  64ونرت السادة 
كسا نرت عمى معاؾبة ، ص عمييا في السادة الدابقةكل أجشبي يقػم بالأفعال السشرػ 

 . 1السحخض عمى ارتكابيا بالعقػبة السقخرة لمجشايات ذاتيا

" كل مػضف أو عػن مغ أعػان الجولة أو : مغ القانػن نفدو تشز عمى أنو  137والسادة 
مدتخجم مشجوب عغ مرمحة لمبخيج يقػم بفس أو اختلبس أو إتلبف رسائل مدمسة إلى 

يج أو يديل فزيا أو اختلبسيا أو اتلبفيا يعاقب بالحبذ مغ ثلبثة أشيخ إلى خسذ البخ 
 . 2دج 000. 500دج إلى  000. 30سشػات وبغخامة مغ

كػنيا تتعمق بأحج مرالح الجفاع ليذ ، أن رفس الكذف عغ السعمػمات، والججيخ بالحكخ
فالحرػل عمى ىحه ، بل يجب أن يذكل ىحا الكذف ضخرا جديسا ليحه السرالح، قانػنيا

حيث يدسح الجدء ، عمى أساس أنيا معمػمات تتعمق بالجفاع، السعمػمات لا يسكغ مشعو
ألا ، بسشع السعمػمات في حالة وحيجة فقط 19الثاني مغ الإختبار الثلبثي السشطسة لمسادة 

وعمى الخغع مغ ذلظ ، تعخيس ىجف مذخوع لزخر كبيخ، وىي عشجما يتدبب الكذف عشيا
مثل ، تسشع الكثيخ مغ السعمػمات التي ليدت ليا علبقة مباشخة بعسمياتيا، لجفاعفأجيدة ا

 . 3أقلبمو  السعمػمات الستعمقة بسا تذتخيو مغ شعام

 

 

 

                                                           
 . الدالف الحكخ 156-66مغ الأمخ  64السادة  -1
السؤرخ  23-06السعجلة بسػجب القانػن  ، الستزسغ قانػن العقػبات الدالف الحكخ 155-66مغ الأمخ  137السادة  -2

 . 2006ديدسبخ 20في 
 .www. right2know. afteegypt، مخجع متاح مغ خلبل السػقع الإلكتخوني:66،صتػبي مشجل -3

org/wp/content/uploads/2016/03/freedom-info-ar. doc 
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 : الأسرار العدكريةو  القيهد الستعمقة بالدفاع-ب

، ةكفايتيا الحخبيو  "الحقائق التي تتعمق باستعجاد البلبد العدكخؼ : يقرج بالسعمػمات العدكخية
سػاء في وقت الدمع أو ، الجػو  البحخو  عسميتيا الحخبية في البخ، و ووسائل الجفاع عشيا

 . 1الحخب 

إلى أن السذخع الفخندي لع يحجد ، " Claudio parisi أشار الفؿيو الفخندي": ففي فخندا
 ،إنسا تخك ذلظ لتقجيخ الجية السخترة، و ماـية الأسخار العدكخية الستعمقة بالجفاع الػششي

الدياسة العامة ، و وفق اعتبارات تتعمق بصبيعة السعمػمة، لتحجيج ما يعج وما لا يعج سخا
 . 2لمجولة

تسييد السعمػمات العدكخية محجودة التػزيع لاعتبارات : وبالشعر إلى الهلايات الستحدة -
لحا فسعمػمات الجفاع الػششي سخية شبقا لمبشج الأول مغ ، و "LIMIDISالدخية بسرصمح "

التي ، فيػ يعج مغ أىع الاستثشاءات، لقانػن حخية السعمػمات الأمخيكي، عفاءات التدعالإ
 . 3ولكغ وفق ضػابط محكػمة، تدتػجبيا حساية السرمحة العامة لمبلبد 

إلا أنو قام في إشار ، وإن لع يعخف أسخار الجفاع الػششيفيسا يخص السذرع الجزائري -
يذسل ، السرشفة تبعا لجرجة حداسيتياإلى أربعة أصشافإضفاء الدخية عمييا بتػزيع الػثائق 

الرشف و  الرشف الأول )سخؼ ججا( الػثائق التي يمحق إفذائيا خصخا بالأمغ الػششي
يداعج بمجا و  الثاني)سخؼ( خاص بالػثائق التي يمحق إفذائيا ضخرا أكيجا بسرالح الأمة

الحكػمة أو إحجػ الإدارات أو أما الػثائق التي يمحق إفذاؤىا ضخرا بأحج أعسال ، أجشبيا

                                                           
 . 202ص، م2009، عسان، دار الثقافة، 1ط، الجخائع الػاقعة عمى أمغ الجولة و جخائع الإرىاب، محمد عػدة الجبػر -1

2-Claudio parisi¸op¸Cit¸p156.  
 . 692ص ،السخجع الدابق،سامي الصػخي-3
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، أما وثائق الذخريات الدياسية الجدائخية فتجرج في الرشف الثالث فئة كتساني، الييئات 
 . 1أخيخا فئة خاصة بالػثائق التي يمحق إفذاؤىا ضخرا أكيج بسرالح الجولةو 

ربع وقج تذجد السذخع في الصخق التي يتع بػاسصتيا حفع الػثائق السرشفة في الجرجات الأ
الدخؼ ججا في خدائغ حريشة أو و  بحيث أوجب وضع الػثائق السرشفة سخؼ ، السذار إلييا

تػضع لجػ مدؤول السؤسدة أو في السحلبت . خدائغ سسيكة ذات تخكيبات متعجدة لفتحيا
التػزيع السحجود فتختب في و  أما وثائق الفئتيغ الخاصة بالكتسان، السييئة خريرا لحلظ

 . بسفتاح تغمقو  خدائغ معجنية

أنيا لع ، ما يلبحع عمي معالجة السذخع الجدائخؼ لترشيف الػثائق الخاصة بالجفاع الػششي-
الأمخ الحؼ يرعب معو عمى ، تختكد عمى معيار دقيق يسيد بيغ درجات الدخية الأربع

، ضع حج فاصل بيغ الػثائق التي يمحق إفذاؤىا خصخا عمى الأمغ الػششيو  سبيل السثال
زد عمى ذلظ أن ىحا ، شجخ مغ وراء إفذائيا ضخرا أكيجا بسرالح الجولةوتمظ التي ي

الترشيف يثيخ إشكالية تحجيج الجية التي تتػلي الؿيام بعسمية تػزيع الػثائق عمى الأصشاف 
الأمخ الحؼ يدتجعي إنذاء ىيئة مدتقمة عمى مدتػػ الجولة تختز بالشطخ في ، الدابقة

 . 2يقة ذاتيامجػ اتفاق الترشيف مع محتػؼ الػث

" يعاقب بالدجغ السؤقت مغ عذخ : مغ قانػن العقػبات الجدائخؼ عمى أنو 66ونرغ السادة 
سشػات إلى عذخيغ سشة كل حارس وكل أميغ بحكع وضيفتو أو بحكع صفتو عمى معمػمات 
أو أشياء أو مدتشجات أو ترسيسات يجب أن تحفع تحت ستار الدخية لسرمحة الجفاع 

ن تؤدؼ معخفتيا إلى الكذف عغ سخ مغ أسخار الجفاع الػششي يكػن قج الػششي أو يسكغ أ
 : قام بغيخ قرج الخيانة أو التجدذ بسا يأتي

                                                           
ربيع الأول  29السؤرخ في ، السحجد لمتجابيخ السخررة لحساية الػثائق السرشفة 387-84مغ السخسػم رقع  3ادة الس-1

 . 69ر العجد . ج، 1984ديدسبخ  22السػافق ل  1405
 . 42سامي شػخي، السخجع الدابق،ص-2
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إتلبفيا أو اختلبسيا أو تخك الغيخ يتمفيا أو يختمديا أو أخح صػر مشيا أو تخك الغيخ  -1
 . يأخح صػرا مشيا

إلى عمع الجسيػر أو تخك  إبلبغيا إلى عمع شخز لا صفة لو في الإشلبع عمييا أو -2
 . الغيخ يبمغيا

وتكػن العقػبة بالدجغ السؤقت مغ خسذ سشػات إلى عذخ سشػات إذا كان الحارس أو 
 . 1الأميغ قج ارتكب الجخيسة بغيخ حيصة أو بعج تبرخ أو بإىسال أو بعجم مخاعاة الأنطسة

غ سشة إلى خسذ " يعاقب بالحبذ م: وفي نفذ الدياق نرت السادة السػالية عمى أنو -
سشػات كل مغ يقجم معمػمات عدكخية لع تجعميا الدمصة السخترة عمشية وكان مغ شأن 

إلى عمع شخز لا صفة لو في الإشلبع ، ذيػعيا أن يؤدؼ إلى الإضخار بالجفاع الػششي
 . 2عمييا أو عمع الجسيػر دون أن تكػن لجيو نية الخيانة أو التجدذ"

القزاء العدكخؼ الجدائخؼ عمى أنو يعج جاسػسا ويعاقب  مغ قانػن  280كسا نرت السادة 
بالإعجام مع التجخيج العدكخؼ كل عدكخؼ يجخل إلى مػقع حخبي أو إلى مخكد عدكخؼ أو 
مؤسدة عدكخية أو إلى ورشة عدكخية أو إلى معدكخ أو مخيع أو أماكغ الجير لكي 

جو وثائق أو معمػمات وكل عدكخؼ يعصي الع، يحرل عمى وثائق أو معمػمات لفائجة عجو
مغ شأنيا أن تزخ عسميات الجير أو تسذ أمغ الػقائعأو السخاكد أو السؤسدات العدكخية 

 . 3الأخخػ 

 

                                                           
  .الدالف الحكخ ، الستزسغ قانػن العقػبات الجدائخؼ  156-66مغ الأمخ  66السادة  -1
 . نفدومغ السخجع  69السادة  -2
،  الستزسغ قانػن 1971أبخيل  22السػافق ل  1391صفخ  26السؤرخ في  28-71مغ الأمخ رقع  280السادة  -3

 ،السعجل والستسع. القزاء العدكخؼ 



ردة عليهاالقيىد الىاول الأول:  التنظيم القانىني للممارسة الحق الحصىل على المعلىمات الإدارية الفص  
 

42 
 

 السعمهمات الديبمهماسية، و القيهد الستعمقة بالدياسات الخارجية -ج
 : الإستخباريةو 

مع غيخىا ، دبمػماسيا " السعمػمات الستعمقة بعلبقة الجولة: تعخف السعمػمات الجبمػماسية بأنيا
مثال اعتخاف الجول قصع علبقتيا ادبمػماسية بجولة معيشة أو الاعتخاف بييئة : مغ الجول

لمتػسط ، بيغ الجولة ودولة أخخػ أجشبية، الاترالات الجبمػماسيةو  تشاىس الحكػمة، ثػرية
 . 1في حل الشداع دولي يسذ أمغ الجولة

فمقج اتجو جانب مغ الفقو ، سعمػمات الدياسيةوقج اختمف الفقو في تحجيج السقرػد بال
بيشسا ، " تمظ السعمػمات الستعمقة بالدياسة الجاخمية لمبلبد: باعتبار السعمػمات الدياسية بأنيا
 . ىي الستعمقة بالدياسة الخارجية فقط، يعتبخ أن السعمػمات الجبمػماسية

الخارجية و  ياسة الجاخميةأن السعمػمات الدياسية تتزسغ الد، ويخػ جانب أخخ مغ الفقو
أو ما تتخحه مغ ، ومغ ثع تذسل التجابيخ التي تتخحىا الحكػمة إزاء الدياسات الخارجية، معا

وذلظ ، كسػاجية أحجاث تتع عمى مدتػػ السحمي’ إجخاءات تتعمق بالأحجاث الجاخمية
 . 2كالاضصخابات أو الكػارث القػمية

، "الحقائق التي يتعمق بقخارات الحكػمة: بياويخػ جانب أخخ مغ أن تمظ السعمػمات يقرج 
متى كانت ، التي تشػؼ الحكػمة الديخ عمييا، و في شؤون الدياسة الخارجية أو الجاخمية

مثل مػقف الحكػمة ، إن كان بصخيق غيخ مباشخو  حتى، مختبصة بذؤون الجفاع عغ البلبد

                                                           
 ، 2016 ، نالأرد ، دار اليازورؼ العمسية لمصبع و لمشذخ ، الإعلبم الجولى و العػلسة الججيجة ، عمي عبج الفتاح -1

 . 46ص
دار الشيزة  ، الجخائع السزخة بالسرمحة العامة’ القدع الخاص ، الػسيط في قانػن العقػبات ، أحسج فتحي سخور -2

 . 53ص، 1972، القاىخة  ، العخبية
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ردا عمى ، لتي تشػؼ اتخاذىاأو التجابيخ ا، التي تجخؼ في الجول الأخخػ ، إزاء بعس الأحجاث
 . 1إلى وزيخ الخارجيةو  القشاصل السخسمة مغو  كحلظ تقاريخ الدفخاء، مػقف حكػمة أجشبية

 : القيهد الستعمقة بأسرار الدياسة السالية أو الشقدية أو الإقترادية-ثانيا

، عالسيا السدتخجمةو  أكثخ الأدوات السعتخف بيا، الإقتراديةو  الساليةو  تعج الدياسة الشقجية
بإدارة أسعار ، حيث تيتع الدياسة في السقام الأول، لمتأثيخ عمى الشذاط الاقترادؼ لمجولة

عغ شخيق البشػك ، ويتع تشفيحىا بذكل عام ، إجسالي السعخوض مغ الشقػد الستجاولةو  الفائجة
، أسعار الفائجةو  في مدتػؼ التزخع، الشقجيةو  تتحكع كل مغ الدياسة السالية، و السخكدية

 : لحا يجب أن نعخف ما السقرػد بكل مشيسا، 2واستقخار سعخ العسمة في الجولة

التي تيجف إلى تػجيو الشفقات ، "مجسػعة مغ الإجخاءات: تعخف بأنيا: الدياسة السالية-أ
 الشسػ الاقترادؼ: ىيو  بسا يحقق أىجاف الدياسات الاقترادية، الإيخادات العامةو  العامة

الخسػم و  إلى إيخادات السػازنة مغ الزخائب، قخاراتياو  تتجو بإجخاءاتيا وىي التي، 3التػضيف و 
الإجتساعية و  لتحقيق الأىجاف الإقترادية، إلى نفقات السػازنة بأنػاعيا، و وما يأخح حكسيا

 . 4لمجولة

، تحكع البشظ السخكدؼ في كسية الشقػدو  "سيصخة: وىي عبارة عغ : الدياسة الشقدية-ب
 ، 5بغخض تحقيق أىجاف الدياسة الاقترادية، ائجةومعجلات أسعار الف

                                                           
 . 176ص، م1986، مصبػعات جامعة الكػيت، جخائع أمغ الػلة الخارجي، عبج السييسغ بكخ-1
ص ، م2008، سكشجريةالتسػيل،  دار الجامعة الججيجة، الإاقتراديات البشػك و ، زيشب عػض اللهد ، أسامة محمد الفػلي-2

226-232 . 
 . 21ص، م1972، بيخوت، دار الشيزة العخبية، السالية العامة و الدياسة السالية، عبج السشعع فػزؼ -3
مكتبة الإشعاع لمصبعة ، 1ط، ة تحميمية مقارنة"الدياسة السالية في ضل الاقتراد الإسلبمي "دراس، عػف محسػد الكفخاوؼ -4

 . 146ص، م1997، الإسكشجرية، و الشذخ و التػزيع
5-Eduin ma ns field "Principles of  macroeonomices"www. norton and company new york 
1988. p. 910 
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فيي الإشار العام الحؼ يزع مجسػعة مغ القخارات السشطسة : الدياسة الاقترادية -ج
وكحلظ الحمػل لسذكلبت الإقترادية الستججدة التي تفخض ، لمحياة الاقترادية في السجتسع

 . 1باستسخار عمى الدمصة العامة في السجتسع

ىبت إرادة السذخع الجدائخؼ مغ خلبل الإلتدام بسبجأ الدخية السرخؼية إلى وفي الجدائخ ذ
وكحا حساية الإقتراد ، حساية الحياة الخاصة لمسػاشغ وأسخار الذخز الستعمقة بأمػالو

القخض و  الستعمق بالشقج 11-03مغ الأمخ  117وفي ىحا الرجد نرت السادة ، الػششي
 : ائمة العقػبات" يخزع الدخ لمسيشي تحت ش: عمى أنو 

وكل محافع حدابا وكل شخز يذارك بأؼ شخيقة كانت في ، كل عزػ في مجمذ إدارة -
 . تدييخ بشظ أو مؤسدة مالية أو كان أحج مدتخجمييا

السؤسدات السالية وفقا لمذخوط السشرػص و  كل شخز شارك أو يذارك في رقابة البشػك -
 . عمييا

لجداء عمى إفذاء الدخ السيشي في الاحػال التي يمدميع ونجج السذخع الجدائخؼ يدتبعج تػؾيع ا
مغ القانػن الستعمق بالػقاية مغ تبييس  23حيث نرت السادة ، القانػن فييا بالإبلبغ

"لا يسكغ اتخاذ أؼ متابعة مغ أجل : عمى أنو 2005الأمػال وتسػيل الإرىاب وكافحتيا لعام 
الأعػان الحؼ قامػا و  لسديخون انتياك الدخ البشكي أو السيشي ضج الأشخاص أو ا

" ونرت السادة السػالية ليا عمى إعفاء : بالإخصارات السشرػص عمييا في ىحا القانػن 

                                                           
 ، الإسكشجرية ، ار الجامعة الججيجةد ، أساسيات الإقتراد الدياسي، مججؼ محسػد شياب. أسامة محمد الفػلي، د -1

 . 33ص، 1998
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الحيغ ترخفػا بحدغ نية مغ و  الأشخاص الصبيعيػن والسعشػيػن الخاضعػن للئخصار بالذبية
 . 1أية مدؤولية تجارية أو مجنية أو جدائية

 بإجراءات التقاضي وضرورة العسل الإداري  القيهد الستعمقة: الفرع الثاني

بسفاـيع الإجخاءات القانػنية الػاجبة ، الذفاؼية أثشاء التحقيقو  يختبط تحقيق التػازن بيغ الدخية
لحا يدتثشى مغ التشاول بعس السعمػمات مشيا ما يتعمق بديخ ، للؤشخاف قيج التحقيق

ويذيخ ، حساية سخية التحقيق وذلظ بيجف، وخرػصا مخحمة التحقيق ، إجخاءات التقاضي
Pr. Kaymond أىسيتيا تطيخ أكثخ مغ ، و إلى مجػ ضخورة الدخية في بعس الأحيان

 . 2وبالأخز في مخحمة السحاكسة ، الجشائي أو التجارؼ 

 : قيهد تتعمق بإجراءات سير التقاضي -أولا

بيجف ، ضيالستعمقة بإجخاءات سيخ التقا، يتع فخض قيػد عمى الإشلبع ونذخ السعمػمات
، وذلظ نطخا للؤىسية الكبيخة لتمظ السخحمة، وإجخاءات الزبط الدابقة، حساية سخية التحؿيقات

 . 3وتؤدؼ إلى الحفاظ عمى حقػق الجفاع أو قخيشة البخاءة، بالشدبة لمستيع فيي تحسي سسعتو

وإن ، نيتوبذأن سخية التحقيق الابتجائي أو علب، تختمف قػانيغ الإجخاءات الجشائية ؼيسا بيشيا
 . كأصل جػىخؼ مغ أصػل الشطام القزائي، كانت قج اتفقت عمى مبجأ علبنية السحاكسات

 الأولى سسعة الستيع، ىشاك مرمحتان تؤسدان مبجأ الدخية في السخحمة التحقيق القزائي -
 : الفعال للئجخاءات مع إنذاء إدارة صالحة في جياز العجلو  الثانية الديخ العادؼو 

                                                           
السؤرخ  ، الستعمق بالػقاية مغ تبييس الأمػال وتسػيل الإرىاب و مكافحتيا 01-05مغ القانػن رقع  24، 23السادتيغ  -1

. 2005فبخايخ  9السؤرخة في  ، 3ص 11ر عشج ، ج ، 2005فبخايخ  06السػافق ل  1425في ذؼ الحجة   27في 
 . و الستسعالسعجل 

، جامعة امحمد بػقخة بػمخداس . ، كمية الحقػق ، رسالة ماجدتيخ  ، الحق في الإعلبم الإدارؼ  ، زروقي كاميميا -2
 . 103،ص2006

 . 353-352ص ، 1996ية،  مشذأة السعارف،  الإسكشجرية، في أصػل الإجخاءات الجشائ ، حدغ صادق السخصفاوؼ  -3
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" كل شخز بخؼء حتى تثبت : تعامل مع الستيع وحدب مبجأ قخيشة إدانتوعشجما ن -1
وعميو فإنو في ، "لا يسكغ الإفراح عغ اسسو مغ أجل إرضاء فزػل الجسيػر، إدانتو

فسا مريخ شخف الستيع إذا كانت ، مرمحة الستيع أن تزفي الدخية عمى إجخاءات التحقيق
، مغ شخف الستيع قج اكتذف أنيا غيخ مؤسدةتع التبميغ عشيا و  الأفعال التي أسشجت إليو

 . الجليل غيخ قائع وأنو مغمػط فيياو 

إذ ، فالكذف عغ الأسساء وعجماحتخام الدخية في الإجخاءات قج جعل البعس ضحاياالسجتسع
عادة ما يرجر الجسيػر أحكاما مدبقة ويجيغ الستيع قبل أن تفرل السحكسة في القزية 

 . شياية يخخج الستيع بخيئاوترجر حكسيا الشيائي وفي ال

في مرمحة الإدارة الاحتفاظ بالكتسان في التحؿيقات لتعدز فعاليتيا وتدسح بالديخ  -2
وتدتبعج كل تخخيب ، الصبيعي ليا وتحسييا مغ كل فعل سمبي قج يسذ بسرجاؾية السعصيات

 . الإشارات مغ شأنيا أن تداعج عمى اكتذاف الحقائقو  للؤدلة أو اختفاء لمبرسات

عمى أن الشصق بالأحكام القزائية يكػن في جمدات  2020نز الجستػر الجدائخؼ لدشة  -
غيخ أن ىشاك قيػد تخز الإجخاءات القزائية مشيا ما جاء في قانػن الإجخاءات ، عمشية

بشريا بأن "تكػن  11القزائية مشيا ما جاء في قانػن الإجخاءات الجدائية في السادة 
دون الإضخار ، و ما لع يشز القانػن عمى خلبف ذلظ، ق سخيةالتحقيو  إجخاءات التحخؼ 

كل شخز يداىع في ىحه الإجخاءات ممدم بكتسان الدخ السيشي بالذخوط ، و بحقػق الجفاع
غيخ أنو تفاديا ، تحت شائمة العقػبات السشرػص عمييا ؼيوو  السبشية في قانػن العقػبات

يجػز ، حج للئخلبل بالشطام العام لانتذار معمػمات غيخ كاممة أو غيخ صحيحة أو لػضع
لسسثل الشيابة العامة أو لزابط الذخشة القزائية بعج الحرػل عمى إذن مكتػب مغ وكيل 
الجسيػرية أن يصمع الخأؼ العام بعشاصخ مػضػعية مدتخمرة مغ الإجخاءات عمى أن لا 
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في كل تتزسغ أؼ تقييع للؤعباء الستسدظ بيا ضج الأشخاص الستػرشيغ عمى أن تخاعي 
 . 1حخمة الحياة الخاصةو  الأحػال قخيشة البخاءة

: الستزسغ القانػن الأساسي لمقزاء عمى أنو 11-04مغ القانػن العزػؼ  4وتشز السادة 
بدع الله الخحسغ : اليسيغ الآتية ، ضائفيع و  قبل تػلييعو  "يؤدؼ القزاة عشج تعييشيع الأول

وأن أحكع وفقا لسبادغ ، إخلبص و  يشتي بعشايةالخحيع "أقدع بالله العمي العطيع أن أقػم بس
، ". . . . الله عمى ما أقػل شييج ، . . . . . وأن أكتع سخ السجاولاتو  السداواة و  الذخعية

يمتدم القاضي بالسحافطة عمى سخية السجاولات ": مغ نفذ القانػن بشريا  11وكحلظ السادة 
، ". . . . إلا بشز القانػن ، القزائيةوألا يصمع أيا كان عمى معمػمات تتعمق بالسمفات ، 
مشو عمى أن إفذاء سخ السجاولات يعتبخ مغ الأخصاء  62في نفذ الدياق نرت السادة و 

 . التأديبية الجديسة 

فيػ ممدم ، وكحلظ الأمخ بالشدبة لمسحزخ القزائي باعتباره يقػم بأعسال في السجال الجدائي
الستزسغ تشطيع ميشة  03-06مغ القانػن  17سادة بالدخية السيشية شبقا لسا ورد في نفذ ال

 . 2السحزخ القزائي

 

 

 

 

 
                                                           

و  22-06لة بسػجب القانػن السعج-الدالف الحكخ–ءات الجدائية اجخ ستزسغ قانػن الإال 155-66مغ الأمخ  11السادة -1
 . 2015لدشة  41ة الخسسية رقع جالسدتجرك بالجخي 02-15الأمخ 

 . الستزسغ ميشة السحزخ القزائي ، 2006فبخايخ  20السػافق ل  1427محخم  21السؤرخ في  03-06القانػن رقع  -2
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 : خلاصة الفرل الأول

استشادا لسا تع التصخق إليو في الفرل الأول السعشػن بالتشطيع القانػني لمسسارسة الحق 
بحيث يعتبخ الحق في الحرػل عمى السعمػمة الػاجية ، ؼيالحرػل عمى السعمػمات الإدارية

الحكامة الجيجة في و  يعج مغ أبخز مطاىخ الذفاؼيةو  ة لمحقػق في العرخ الحجيثالأمامي
 . القػانيغ الإداريةو  ويكخس ىحا الحق في العجيج مغ الجساتيخ، الإدارة الحجيثة

ىػ وسيمة لمكذف عغ السعمػمات ويديب إجخاءات و  ويكػن للئدارة حق في الشذخ استباقي
دون نديان أيزا الإستعانة بالإدارة ، لمسػاششيغ شمب الحرػل عمى السعمػمات بالشدبة

تكػن لكغ في ىحه الحالة ، الإلكتخونية لتقجيع الخجمات الإدارية في مختمف السجالات
السعمػمة محاشة بجسمة مغ القيػد فسشيا ما ىػ متعمق بالسرمحة العامة وأخخػ متعمقة 

 . بإجخاءات التقاضي

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 الفرل الثاني

 الحق في الحرهل عمى السعمهمات الإداريةضسانات مسارسة 

 
 



 ضمانات ممارسة الحق في الحصىل على المعلىمات الإداريةالفصل الثاني:
 

50 
 

 : تسييد

يعات تعج الزسانات السقخرة لسسارسة حق الحرػل عمى السعمػمات التي أقختيا جل التذخ 
الػسائل التي تكفل حساية فعالة لسسارسة الحق، ويكسغ ذلظ في الزسانات الإدارية  إحجػ

،والزسانات القزائية لسسارسة الحق لسسارسة حق تجاول السعمػمات الإدارية)السبحث الأول(
 . في تجاول السعمػمات الإدارية)السبحث الثاني(
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 : الزسانات الإدارية لسسارسة حق تداول السعمهمات الإدارية: السبحث الأول

يخرز الحق في الإعلبم الإدارؼ آليات تكفل ضسان فعالياتو مغ خلبل إتاحة مجسػعة 
،فسغ المحطة التي أصبح فييا استعسال حق الشفاذ بذكل فخدؼ لع مغ الرلبحيات لمسػاشغ

يعج السػاشغ مشعدلا في علبقتو مع الإدارية التي ىي تغيخ وتحػل مدتسخ في ـياكميا 
 . وأشكاليا وتدسياتيا

وسشعخض في السصمب الأول مغ ىحا السبحث الالتدام بإعلبم السػاشغ بترخفاتالإدارة،ثع إلى 
 . الػثائق الإدارية في السصمب الثانيلجشة الإشلبع عمى 

 : بإعلام السهاطن بتررفات الإدارة الالتزام: السطمب الأول

يحق لمسػاشغ إمكانية التجخل في السدار الإدارؼ، حتى يتسكغ مغ مسارسة حقو في 
الشفاذ،وتطيخ الدمصة الإدارية في أعيغ السػاششيغ كجياز متفكظ ومدتسخ داخل شبكة مغ 

صعب عمى السػاشغ التقخب والتعخف عمى الإدارة كسجسػعة وحجات  الأجيدة،ومشو
مدتقمة،ومشو تطيخ علبقة غيخ متكافئة حيث تتفخد فييا الإدارة بالترخف،وحتى يتدشى 
لمسػاشغ التغمب عمى ىحا التجاوز فإنو مغ الزخورؼ أن يحاط بسجسػعة أساليب تخمي إلى 

ا عمى ذلظ نقدع ىحا السصمب إلى فخعيغ نتصخق تجخيج الإعلبم مغ فكخة التدمط الإدارؼ،وبشاء
في الأول إلى الحق في صحة السعمػمات وإقخار الػجاـية،وفي الثاني إلى التطمع الإدارؼ 

 . ؼيسا يتعمق بالحرػل عمى السعمػمات

 : الحق في صحة السعمهمات وإقرار الهجاهية: الفرع الأول

خاد مغ حقػق تتػقف في السقام الأول عمى لاشظ أن السسارسة الفعمية لسا قخره السذخع للؤف
مجػ تحقق عمسيع بسا يتع مغ معالجات لبياناتيع الذخرية،وما يتستعػن بو مغ حقػق في 
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،فسثمسا تع إقخار حق السػاشغ 1مػاجيتيا والجية التي يجب التػجو إلييا لسسارسة ىحه الحقػق 
ي مخاؾبة السعمػمات الخاصة في الشفاذ لمسعمػمات ىشاك مبجأ يقزي بتستع السػاشغ بحقو ف

بو،وىحا ما سشتشاولو في العشرخ الأول مغ ىحا الفخع،في حيغ نتشاول في العشرخ الثاني 
 . إقخار الػجاـية لمسػاشغ

 : الحق في صحة السعمهمات: أولا

تفتتح إجخاءات الاشلبع بصمب يعمغ بو ذو الذأن رغبتو إلى الجية صاحبة الػثيقة في 
يذتخط لرحة ىحا الصمب أن يكػن مكتػبا،إذ يسكغ أن يقجم شفاىة،وإن الإشلبع عمييا،ولا 

كانت الكتابة تعج إجخاء لازما لثبػت حجوثو حال إنكار الإدارة لو،ولكغ في جسيع الأحػال 
يشبغي أن يكػن محجدا لمػثيقة مبيشا كافة البيانات التي تسكغ الإدارة مغ الػصػل إلييا 

شمب إشلبع عمى وثيقة،لأن غسػضو كان يدتيمظ وقتا مباشخة،ولحا قزى بسذخوعية رفس 
 2. شػيلب مغ الإدارة بحثا عشيا

غيخ أنو بتػافخ ىحا الذخط يشذأ عمى عاتق الإدارة التدام بتسكيغ الصالب مغ الإشلبع الكامل 
 . عمى الػثيقة السصمػبة ذاتيا

واؼيا،كسا لا يعفييا مغ وىحا معشاه أنو لا يجػز للئدارة أن تقجم ممخرا لمػثيقة حتى وإن كان 
ذات الالتدام أن تقجم أيزا تقخيخا كاملب عسا ورد بيا مغ معمػمات،لأن حقو القانػني في 

ستجابة الإشلبع يذسل الػثيقة شكلب ومزسػنا،ويدتػجب إيرال السعمػمات لمسػاششيغ الإ
جسيع  لسعاييخ معيشة،حيث يجب أن تكػن السعمػمة دؾيقة،كاممة،شفافة،وشاممة تحتػؼ عمى

 . ستيعاب لجسيع السدتػياتالعشاصخ الأساسية حتى تكػن سيمة القخاءة والإ

                                                           
 . 83،صالسخجع الدابق،   يمي،محمد عبج الػاحج الجس -1
 . 92،ص، السخجع الدابقمحمد باىي ابػ يػنذ،  -2
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الإشلبع عمى الػثائق الإدارية قاعجة الحق في السعخفةومغ السدمع بو أن الحق في الشفاذ 
يشبغي مخافقتو بحق آخخ مخاؾبة صحة مزسػن الػثائق والسحفػضات،وفي ىحا الرجد حجد 

: بشريا100الحق في الخد والترحيح بسػجب السادة  05-12قانػن الإعلبم الجدائخؼ 
"يجب عمى السجيخ مدؤول الشذخية أو مجيخ خجمة الاترال الدسعي البرخؼ أو مجيخ وسيمة 
إعلبم إلكتخونية،أن يشذخ أو يبث مجانا كل ترحيح يبمغو إياه شخز شبيعي أو معشػؼ 

ونرت . "1سعشية برػرة غيخ صحيحةبذأن وقائع أو أراء تكػن قج أوردتيا وسيمة الإعلبم ال
"يحق لكل شخز يخػ أنو تعخض لاتيامات كاذبة : مغ نفذ القانػن عمى أنو101السادة 

 . مغ شأنيا السداس بذخفو أو سسعتو أن يدتعسل حقو في الخد

"وعميو يتبيغ مغ خلبل السادتيغ أن السذخع الجدائخؼ كخس حق الخد لكل شخز سػاء كان 
 . شبيعي أو معشػؼ 

ب أن يتزسغ ج"ي: مغ القانػن السحكػر أعلبه كيؽية شمب الخد بقػليا103حجدت السادةو 
شمب حق الخد أوالترحيح الاتيامات التي يخغب الصالب في الخد عمييا،وفحػػ الخد أو 
الترحيح الحؼ يقتخحو يخسل الصمب بخسالة مػصى عمييا مخفقة بػصل استلبم،أو عغ 

يػما إذا تعمق الأمخ  30سقػط الحق،في أجل أقراهشخيق السحزخ القزائي،تحت شائمة 
يػما ؼيسا 60برحيفة يػمية أو خجمة اترال سسعي برخؼ أو جياز إعلبم إلكتخوني،و

أن 104يخز الشذخيات الجورية الأخخػ"،كسا اشتخط السذخع الجدائخؼ بسػجب نز السادة 
وفي نفذ السكان  يكػن نذخ رد خلبل يػميغ مغ استلبمو وفي أول عجد يطيخ مغ الرحيفة

غيخ أنو يسكغ رفس نذخ أو بث الخد متى كان مزسػنو مشاؼيا لمقانػن أو . وبشفذ الحخوف
 . 2الآداب العامة أو السشفعة السشذػرة لمغيخ أو لذخف صحفي

                                                           

2012يشايخ12السؤرخ في الستزسغ قانػن الإعلبم، 05-12مغ القانػن 100السادة  - . 1 
 . الحكخالدالفالستزسغ قانػن الإعلبم، 05-12مغ قانػن 104،103،114السػاد-2
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وبخرػص حق الترحيح أو الخد عمى جياز الإعلبم عبخ الانتخنت يبجأ سخيان مغ أول 
الصمب بخسالة مػصى عمييا مخفقة بػصل استلبم أو  يػم،ويجب عمى الذخز السعشي تقجيع

 . يػما30عغ شخيق محزخ قزائي،تحت شائمة سقػط الحق وذلظ في أجل أقراه 

ويحجد شمب الترحيح أو حق الخد الترحيحات التي يخغب مقجم الصمب في إجخاءىا أو 
 1. التيع التي يعتدم مسارسة حقو في الخد أو الترحيح

سدؤول عغ جياز الإعلبم عبخ الانتخنت أن يشذخ في مػقعو كل رد أو ويتعيغ عمى السجيخ ال
ترحيح فػر إخصاره مغ شخف الذخز أو الييئة السعشية،كسا يتعيشعميو أن يقػم بشذخ 

 : مجاني وفي ضخوف تقشية فعالة ؼيسا يخز

نذخ الخد أو الترحيح الرحافة الإلكتخونية في نفذ ركغ الشذخ وبحات الصخيقة والأسمػب -
 . المغة والحجع الحؼ نذخت بو السادة مػضػع الخد أو الترحيحو 

نذخ الخد أو الترحيح في خجمات الدسعي البرخؼ عبخ الانتخنت حدب الذخوط -
تيام السشدػب،ولا يسكغ لإالتقشية،وبشفذ شخوط أوقات البث التي بث فييا البخنامج الستزسغ ا

 2. ؾيقتيغأن تتجاوز السجة القرػػ لمخسالة الستزسشة الخد د

 : إقرار الهجاهية: ثانيا

بالإضافة إلى التدام الإدارة بإعلبم السػاشغ مغ أجل تػليج الحػار مع السػاششيغ مغ خلبل 
إجخاءات شكمية داخل السدار الإدارؼ،فسثمسا لو الحق في معخفة بيانات ىحه الػثيقة التي 

كانت لو ملبحطات أو  قادت عمى الشتيجة الستسدظ بو في مػاجيتو مغ ناحية أخخػ إذا

                                                           
ؽيات كيحجد ،ي2020نػفسبخ 22السػافق ل 1442ربيع الثاني 6،السؤرخ في 332-20مغ السخسػم التشفيحؼ 38السادة -1

،الرادرة 70ج. ر العجدنتخنت ونذخ الخد أو الترحيح عبخ السػقع الإلكتخوني، مسارسة نذاط الإعلبم عبخ الا
 . 2020نػفسبخ25بتاريخ
،السخجع نفدو40-39الساديغ - . 2 
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اعتخاضات عمى ما انتيت إليو الإدارة أن يصمب إرفاقيا أو إلحاقيا بالػثيقة السعتخض عمييا 
 1. أو بتجويشيا عمى الػثيقة ذاتيا،كسا أن لو أن يقجم مغ السدتشجات ما يؤيج ويبخر اعتخاضاتو

عمقة بو تعػزىا الجقة فحيغ يجج السصمع عمى الػثيقة أنيا تشصػؼ عمى بيانات أو معمػمات مت
أو تفتقخ إلى الرحة أو يعتخييا الشقز،فإن لو الخد عمى ذلظ بإبجاء ما يخاه مشاسبا مغ 
ملبحطات وإيزاحات مع تقجيع السدتشجات الجالة عمى صحة ما رده عمى ما جاء في الػثيقة 

ار ىحا الحق في ىحه الحالة أن تخفق ىحه الخدود في ممحق الػثيقة، وباعتبويكػن عمى الإدارة 
بسثابة دفاع شخعي يحود بو ذو الذأن عغ نفدو ما ورد فييا أو يجرأ مغ خلبلو ما تعمق مشيا 
بو غيخ صحيح، فقج استمدم إعسالو عغ شخوط يتحجد بيا نصاقو، ويعخف مغ خلبليا مجاه، 

 . شخط يتعمق براحبو، وآخخ يختبط بسزسػنو، وأخيخ يترل بإثبات صحة الخد

ىحا الحق يكفل لكل شخز اترل عمسو بسا ورد في الػثيقة متعمقا بو،  فالذخط الأول إن
ولحا كان السذخع صخيحا حيغ أجازه لكل شخز،ولع يرخفو وحدب إلى شالب الإشلبع أو 
مغ تحسل الػثيقة اسسو وبياناتو الخاصة عمى نحػ ما يجخؼ عميو الحال في الػثائق 

 . الاسسية

 . صبغو بربغة العسػمية في الدخيان إذ أن اعتبار ىحا الحق دفاعا شخعيا

بسعشى أنو يسارس حال تػافخ مقتزياتو برخف الشطخ عغ صفة مغ يسارسو،كسا يدتمدم أن 
 . 2يكػن وسيمتو لجرء عجوان أو إيحاء،ماديا كان أو معشػيا عغ نفدو 

ولا يفػتشا أن ذات الحق بعسػميتو يتستع بو الذخز حتى ولػ كان عجيع أو ناقز الأىمية 
ذا أن لو الخد عمى ما ورد بالػثيقة مترلب بو غيخ أنو جخياعمى الأصل يسارس ىحا الحق إ

 1. نيابة عشو مسثمو القانػني سػاء كان وليو أو الػصي عميو أو الؿيع

                                                           

135محمد عبج الػاحج الجسيمي،السخجع الدابق،ص- . 1 
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والذخط الثاني يجب أن يقترخ الخد عمى إيزاح ما غسس في الػثيقة مسا يحتاج إلى بيان، 
ما جاء بيا، أو إضافة معمػمات استججت أو بيانات  أو إيجاء ملبحطاتأو اعتخاضات عمى

شخأت، ولا يتجاوزه إلى شمب ترحيح السعمػمات السفتقخة إلى الرحة أو البيانات الخاشئة 
فسغ وجو نطخ المجشة أن صاحب الحق لا يكػن لو أكثخ مغ شمب إيجاء . الػاردة بيا

مغ الإدارة ترحيح أو محػ ما السلبحطاتأو إضافة مدتشجات، ولا يعصيو ىحا الحق أن يصمب 
 2. ورد غيخ صحيح بالػثيقة

أقامت المجشة بحلظ تفخقة بيغ حق الخد وحق الترحيح، فالحق الأول في مشصقتيا مقرػر 
عمى ما يخد إلى الإدارة مغ ذؼ الذأن مغ إيزاحات أو ايزافات لسا ىػ مجرج بالػثيقة مغ 

ػت عميو مغ أخصاء أو معمػمات غيخ معمػمات، بيشسا الأمخ يتجاوزه إلى ترحيح ما انص
صحيحة وفي مشصق المجشة إن كان السذخع قج حجد نصاق السادة الثالثة وقرخىا عمى حق 
الخد فإنو لا يجػز الاعتجاد بيا لمسصالبة بترحيح أو ححف ما ورد في الػثيقة مغ معمػمات 

 . ذلظ لأنو أراد ذلظ صخاحة ما مشعو أن يرخح بو

 . نصاق مغ حق الترحيح عمى فخض السغايخة بيشيسا غيخ أن حق الخد أوسع

إذ مقتزاه الخد عمى ما جاء بالػثيقة مغ معمػمات خاشئة، أو بيانات غيخ دؾيقة، أو التعميق 
 3. عمى مجخد ما أوردتو الإدارة بذأنو فييا تقييسا أو تقػيسا

                                                                                                                                                                                                           
1 - CADA:L 'avis du 12 novembre 1980.  P.  13. commission d’accès aux documents 
administratifs ،2eme rapport d’ activitè  ،disponible sur le site discours. vie- publique. fr ، 
visité le 23mars2025.  
2 - CADA :Guide d’accés aux documents administratifs ،1982. P. 38.  

96-95محمد باىي أبػ يػنذ،السخجع الدابق،ص- . 3 
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لسثبتة لرحة ما أما الذخط الثالث مؤداه ضخورة أن يقجم ذو الذأن السدتشجات أو الأدلة ا
يجعيو، أو السؤيجة لاعتخاضو عمى ما ورد بالػثيقة، وعجم تقجيع تمظ الأدلة يجعل الإدارة في 

 . حل مغ التداميا بإدراج ردوده وملبحطاتو بالػثيقة كأثخ لحق الخد

أحجىسا التدام بعسل، والأخخ : بتػافخ ىحه الذخوط يشذأ عمى عاتق الإدارة التدامان أساسيان
اع عغ العسل فأما الأول فسؤداه ضخورة ؾياميا بإدراج السلبحطات والخدود السختمفة بالإمتش

التي أبجاىا صاحب الذأن شالسا كانت مؤيجة بالسدتشجات، وذلظ في ممحق بالػثيقة وامتشاع 
الإدارة عغ ذلظ يعج قخارا يجيد لو الصعغ عميو بالإلغاء أمام القزاء الإدارؼ، فزلب عغ 

ية التي يختبيا عمى عاتق الإدارة وفقا لمقػاعج العامة، أما الالتدام الآخخ وىػ السدؤولية السجن
الحطخ عمى الإدارة استعسال الػثيقة لأؼ غخض إذ لع تخاعي الخدود التي تقجم بيا ذو الذأن 
أو لع تجرجيا ممحقة بالػثيقة، وعمى ذلظ إذا كانت الجية صاحبة الػثيقة قج أرسمتيا إلى جية 

معت الغيخ عمييا أو صخحت لو بترػيخ ندخة مشيا ثع أورد ذو الذأن ردوده أخخػ أو أش
عميو، فإنو يجب عمييا أن تخصخ بحلظ الجية التي تحػز الػثيقة أو مغ اشمع عمييا أو 

 1. حرل عمى صػرة مشيا وفق مقتزى الحال

ية، عمى أساس يدسح الػصل بالإستلبم مغ حداب الآجال القانػنية في حالة مباشخة الجعػة القزائ
أن تاريخ استلبم ىحا الػصل ىػ نقصة بجاية احتداب السجة القانػنية قبل التطمع، حيث يربح 
الصالب بعج مزي ىحه السجة حائدا عمى قخار إدارؼ ضسشي بالخفس، ويذكل الإشياد الحؼ تبعثو 

ر الإدارؼ الإدارة لمذخز السعشي عشرخا إعلبميا ميسا، يتدشى لو مغ خلبلو العمع بأجل القخا
الزسشي، وكحا شخق الصعغ في ىحا القخار، وأكثخ مغ ىحا يدسح ىحا الإجخاء بخفع الدخية عمى 
ىػية السػضف والسرمحة السديخة معا مسا يداىع في مقاومة البيخوقخاشية، وعميو أىع ما تسخس 

                                                           
1 - Article 3 p 2 et 3 de loi du 17 juillet 1978 ،op. cit.  

97يشطخ أيزا محمد أبػ يػنذ،السخجع الدابق،ص .  
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التأكج مغ  عغ الحق في الإعلبم ىػ مخاؾبة السػاشغ لمسعمػمات التي تحػزىا الإدارة، حيث يسكشو
 1. دقتيا والصعغ فييا

 : التعمم الإداري فيسا يتعمق بالحرهل عمى السعمهمات: الفرع الثاني

يتيح التطمع الإدارؼ للئدارة مخاؾبة ترخفاتيا، وإعادة الشطخ إلى قخاراتيا، فيػ بسثابة ضابط 
 تتحقق إذا لمسذخوعية، يمجأ إليو مقجم الصالب كإجخاء أولي لمصعغ، وىػ يحقق مسيدات قج لا

تع المجػء لمقزاء تجشبا لصػل الإجخاءات، عغ شخيق التطمع الإدارؼ قج تقػم جية الإدارة 
بتعجيل قخاراتيا أو سحبيا، إذا كانت قخاراتيا مذخوعة أو ملبئسة،بيشسا المجػء لمقزاء لا يتع 

 2. إلى إذا كان القخار مذخوعا فقط

 : مفيهم التعمم الإداري)الطعن الإداري(-

"بأنو عشجما يرجر قخارا إدارؼ معيب أو غيخ ملبئع عمى : خف التطمع الإدارؼ اصصلبحايع
الأقل، فيتقجم أحج الأفخاد مسغ يسديع الزخر، إلى الجية التي أصجرت القخار أو إلى الجية 

 3الخئاسية شالبا سحبو أو تعجيمو "

ع الإدارؼ السدبق، حيث أما فقيا فقج تعجدت السحاولات الفقيية لتعخيف وتحجيج معشى التطم
"عبارة عغ التساس أو الذكػػ التي يقجميا أصحاب : عخفو الأستاذ عسار عػابجؼ عمى أنو 

الرفة والسرمحة إلى الدمصات الإدارية الػلائية الخئاسية والػصائية، وإلى المجان الإدارية، 
تعجيل ىحه شاعشيشفي قخارات وأعسال إدارية بعجم الذخعية، شالبيغ إلغاء أو سحب أو 

                                                           

 ، السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية و الإقترادية و الدياسية ،ممخز الحق في الإعلبم الإدارؼ  ، عبج الحؽيع أوسكيغ -
141-136،ص1995 ، 3رقع  ، 33الجدء  . 1 

615،ص1986قزاء الإلغاء"،دار الفكخ العخبي ،الإسكشجرية،-الكتاب الأول–سميسان الصساوؼ،"القزاء الإدارؼ - . 2 
533السخجع نفدو،ص - . 3 
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. الأعسال الإدارية غيخ السذخوعة، بسا يجعميا أكثخ اتفاقا مع مبجأ السلبئسة والفاعمية والعجالة"
1 

"عبارة عغ الذكػػ أو الصمب السقجم مغ شخف الستطمع : وعخفو الأستاذ خمػفي رشيج عمى أنو
ة إدارية لمحرػل عمى حقػقو أو لترحيح وضعيتو، لحلظ يعتبخ عسلب إداريا يػجو إلى سمص

مخترة ضج عسل قانػني أو مادؼ تقػم بو الإدارة، فيػ إجخاء ذو شابع غيخ قزائي يدبق 
 2. الجعػة الإدارية

ويعج التطمع الإدارؼ شخيقة مبدصة تدسح لراحب السرمحة أو الستزخر مغ تقجيع تطمسو 
الدمصة  إلى الجية مرجر القخار، ويدسى ذلظ بالتطمع الػلائي، أو يتع تقجيع التطمع إلى

ويقجم التطمع . 3الخئاسية الأعمى في الجية مرجر القخار ؼيدسى حيشيا بالتطمع الخئاسي
الإدارؼ في شكل مكتػب مػضح بو مزسػن التطمع، وسبب عجم مذخوعية القخار وتاريخو، 
ويسكغ تقجيسو باليج أو البخيج أو بالإعلبن عمى يج محزخ، إلى مرجر القخار فخدا كان أم 

يجػز تقجيسو شفاىة، وعميو فعشج تقجيع التطمع مغ صاحب الذأن في السيعاد ىيئة، ولا 
القانػني لمتطمع إلى مرجر القخار ويعج ذلظ سببا في انقصاع ميعاد الصعغ،وتدقط السجة 

 الدابقة عمى تقجيع التطمع لتبجأ مجة ججيجة مغ تاريخ وصػل قخار الإدارة بالخفس، عمى أن 

الإدارة عغ الخد تبجأ مغ الدتيغ يػما مغ تاريخ تقجيع التطمع يكػن سببا وفي حالة سكػت 
 . 4والعبخة بالتطمع الأول وليذ بالتطمع الثاني 

                                                           
،نطخية الجعػة الإدارية،ديػان 02زعات الإدارية في التطمع القزائي الجدائخؼ،جعسار عػابجؼ، الشطخية العامة لمسشا-1

 . 366-364،ص1995مصبػعات الجامعية، الجدائخ 

ت ،ديػان السصبػعا02خمػفي رشيج،قانػن السشازعات الإدارية،شخوط قبػل الجعػة الإدارية،ط-2
 . 102،ص2006الجامعية،الجدائخ،

الأردن(،دار الحامج لمشذخ -مرخ-بجأ عجم رجعية القخارات الإدارية"دراسة مقارنة")فخنداأحسج محمد فارس الشػايدة ،م-3
 . 70،ص2012والتػزيع،الأردن،

262،ص2009عمي عبج الفتاح محمد،الػجيد في القخار الإدارؼ،دار الجامعة الججيجة لمشذخ،الإسكشجرية،- . 4 
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فالقاعجة العامة أن التطمع الاختيارؼ إلا إذا نز السذخع عمى وجػده قبل رفع دعػػ الإلغاء، 
مع الػجػبي، ، وقج أيج جانب مغ الفقو الإدارؼ شخط التط 1وإلا حكع بعج قبػل الجعػػ 

باعتباره يشصػؼ عمى فائجة كبيخة، حيث يسكغ للئدارة مغ خلبلو أن تعيج الشطخ في قخارىا، أو 
ترححو مسا يذػبو مغ عيػب، فيػ يداعج الإدارة في الكذف عسا يذػب قخاراتيا مغ 
بصلبن، وبالتالي يداعج مغ تقميل عجد الجعاوؼ القزائية، والتخؽيف مغ إجخاءات التقاضي، 

 2. كل مغ الإدارة وصاحب السرمحة عمى

والتطمع إلى الجية الإدارية وأن كان يحقق العجيج مغ الإيجابيات لكل مغ الإدارة والستعامميغ 
معيا عمى الدػاء، فيػ يسكغ الإدارة مغ تجارك الأخصاء التي قج تكػن أصابت قخاراتيا، 

ءات الصعغ القزائي،غيخ أن ويػفخ ذلظ عمى الستعامميغ مع الإدارة شػل وبطء وتكمفة إجخا
التطمع الإدارؼ تعتخيو بعس الدمبيات، وخاصة إذا تعمق الأمخ بصمب الكذف عغ معمػمات 
تستمكيا الجية الإدارية وتسثل فدادا إداريا داخل الجية الإدارية ذاتيا، ففي تمظ الحالةقج 

الفائجة السخجػة مغ  تستشع الإدارة أو تخجىء الاستجابة لصمب السعمػمات، مسا يؤدؼ إلى فػات
السعمػمات في حيشيا، أو تثشي مقجم الصمب عغ شمبو، لحا يجب أن يكػن ىحا التطمع إجخاء 
اختياريا، حتى يتدشى لصالب السعمػمة المجػء إلى الػسيمة التي يخاىا مشاسبة وأكثخا فاعمية 

 . لمصعغ

 

 

 

 

                                                           

264السخجع نفدو،ص- . 1 
 . 122،ص1986لإسكشجرية،تدػية،مشذأة السعارف، امحمد سامي جسال الجيغ،دعاوػ ال-2
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 : لجشة الإطلاع عمى الهثائق الإدارية: السطمب الثاني

جارب الجولية في مجال الحق في الحرػل عمى السعمػمات ارتأت أن التطمع الإدارية إن الت
وحجه غيخ كاف لمصعغ عمى قخارات الإدارة إزاء رفس شمب الحرػل عمى السعمػمات، وىػ 
ما جعل بعس الجول تمجأ إلى استحجاث لجشة أو ىيئة إدارية مدتقمة، يعيج إلييا بسجسػعة 

بيق قانػني حق الحرػل عمى السعمػمات، وتترجر عشيا مغ السيام كزسان لحدغ تص
تقاريخ وأراء وفتاوػ تتعمق بقخارات الإدارة، الستعمقة لقانػن حق لحرػل شمب الحرػل عمى 
السعمػمات مغ الجية الإدارية، وفحز أو اقتخاح تعجيل لقانػني حق الحرػل عمى 

ية السدتقمة لجشة الػصػل إلى الػثائق السعمػمات ذاتو، ويعج السثال الأبخز لتمظ الييئة الإدار 
" ومجمذ السعمػمات في الأردن، ومؤسدة الػسيط في السغخب، CADAالإدارية الفخندية"

وسػف نخرز في ىحا السصمب التعخيف بمجشة الػصػل إلى الػثائق الإدارية الفخندية" 
CADAراصاتيا " ، والبحث حػل تذكيل تمظ المجشة، ومياميا الػضيؽية وسمصاتيا، واخت

 . وشخوط المجػء إلييا ثع نقارن ذلظ بالػضع في الػلايات الستحجة الأمخيكية ومرخ

 : ميام ووظائف لجشة الهصهل لمهثائق الإدارية وسمطاتيا: الفرع الأول

 340L-1عخفت مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة في الباب الخابع مشيا، وفي السادة 
ىيئة إدارية مدتقمة وىي مكمفة : " بأنيا CADAدارية الفخندية "لجشة الػصػل إلى الػثائق الإ

 1. بالديخ عمى احتخام حخية الػصػل إلى الػثائق الإدارية والسحفػضات العامة

م حيث  1978يػليػ 17بسقتزى نز السادة الخامدة مغ القانػن CADAوجاء إنذاء لجشة 
اميع بعيجا عغ الجيات التي تػلت باستقلبلية تامة أثشاء الؿيام بسي CADAيتستع أعزاء 
 . اختيار أعزائيا

                                                           
1-Article L340-1 du code des relations entre le public et l’administration.  
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 : CADAتذكيل لجشة : أولا

 CADAمغ مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة، تتكػن لجشة  341L-1وفقا لشز السادة 
 1: مغ أحج عذخ عزػا وىع عمى الشحػ التالي

لشقس، عزػ واحج مغ مجمذ الجولة بجرجة مدتذار رئيدا لمجشة، وقاض بسحكسة ا-1
وقاض بسحكسة الحدابات مداولا أو فخخيا، معيشيغ عمى التػالي مغ قبل نائب رئيذ مجمذ 

 . الجولة، والخئيذ الأول لسحكسة الشقس، والخئيذ الأول لسحكسة الحدابات

عزػ مغ الجسعية الػششية، وعزػ مجمذ الذيػخ يعيشيسا رئيذ الجسعة الػششية ورئيذ -2
 . مجمذ الذيػخ

 . مغ الدمصة السحمية، يعيشو رئيذ مجمذ الذيػخعزػ مشتخب -3

 . أستاذ جامعي، مداولا فخخيا يقتخحو رئيذ المجشة-4

 . شخرية مؤىمة في مجال الأرشيف أو السحفػضات يقتخحيا السجيخ العام لمتخاث-5

 . رئيذ المجشة الػششية لمسعمػماتية والحخيات ومسثمو-6

 . ر، يقتخحيا رئيذ ىيئة السشافدةالأسعاو  شخرية مؤىمة في مجال السشافدة-7

 . شخرية مؤىمة في مجال نذخ السعمػمات العامة-8

ويتع تعييغ بجيل لكل عزػ شبقا لشفذ الذخوط، وتكػن كل واحجة مغ ىحه الدمصات مجعػة 
لتعييغ واقتخاح عزػ مغ المجشة، تصبيقا لشز ىحه السادة عمى أن لا يتجاوز بعج ىحا التعييغ 

خق بيغ عجد الشداء والخجال داخل مجسػعة الأعزاء مغ جية وداخل أو الإقتخاح، الف
 . الأعزاء الخسسييغ مغ جية أخخػ فخدا واحجا

                                                           
1-Article L341-1 du code des relations entre le public et l’administration.  



 ضمانات ممارسة الحق في الحصىل على المعلىمات الإداريةالفصل الثاني:
 

63 
 

ويعيغ أعزاء المجشة بسػجب مخسػم صادر مغ رئيذ الػزراء وتستج ولا يتيع لثلبث سشػات، 
ية ، والحيغ تستج عزػيتيع إلى نيا6و3و2باستثشاء الأعزاء السذار إلييع في الفقخات 

 . الػلاية، التي عمى أساسيا تع تعييشيع، وتعتبخ فتخة الػلاية قابمة لمتججيج

وتزع المجشة كحلظ برفة استذارية السجافع عغ الحقػق أو مغ يسثمو، ويعتبخ مشجوب 
الحكػمة الحؼ يعيشو رئيذ الػزراء عزػا بالمجشة، ويحطخ مجاولاتيا باستثشاء تمظ التي تتخح 

 1. مغ ىحه السجونة342L-3، و326L-1، وفقا لأحكام السادتيغ فييا المجشة قخاراتيا

وفي حالة تداوؼ عجد الأصػات يخجح صػت رئيذ المجشة، ويحجد مخسػم لسجمذ الجولة 
شخق تدييخ المجشة، كسا يحجد الحالات والذخوط التي يسكغ أن تتجاول في إشارىا بتخكيبة 

  .مزيقة، أو تفخض لخئيديا مسارسة بعس اختراصاتيا

يتستعػن بالاستقلبل الكامل ؼيسا يتعمق  CADAوججيخ بالحكخ أن الأعزاء داخل لجشة 
بسيامو، ليذ فقط تجاه الحكػمة، ولكغ تجاه الييئات التي تػلت اختيارىع، أو الجيات التي 
كانػا يعسمػن بيا، ولحلظ فلب يجػز عدل أو إلغاء عزػية أحجىع، مغ قبل المجشة التي تػلت 

سباب تتعمق بعسمو في المجشة باعتبار ذلظ مغ اختراص المجشة الأصيل دون اختيارىع، لأ
غيخىا،وبسػافقة رئيذ المجشة بعج مػافقة أغمب الأعزاء، كسا لا يجػز لأؼ عزػ تمقي أية 

، وشبقا لشز 2أوامخ أو تعميسات مغ أؼ جية خارجية، حتى ولػ كانت الجية التي جاء مشيا
أن تتجاول إلا بحزػر ستة أعزاء عمى الأقل في تخكيبة  ، لا يسكغ لمجشة341R-3السادة 

 3. عامة وثلبثة في تخكيبة محجودة

                                                           
1- Article L326-1 du code des relations entre le public et l’administration.  

119-118محمد باىي أبػ يػنذ،السخجع الدابق،ص . -2 
3-Article  R341-3du code des relations entre le public et l’administration.  
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ويشذخ رئيذ المجشة برفة مشتطسة قائسة الآراء الإيجابية الرادرة عغ المجشة، وتبيغ ىحه 
القائسة اسع الإدارة السعشية، ومخجع الػثيقة الإدارية مػضػع الخأؼ، وعشج الاقتزاء الإجخاءات 

 1. ستخحة مغ شخف الإدارة بذأن ىحا الخأؼ، وكحا نتائج الصعغ عشج الزخورةال

 : وظائف لجشة الإطلاع عمى الهثائق الإدارية: ثانيا

، الديخ عمى احتخام تصبيق قانػني حق CADAتعج أىع ميام لجشة الػصػل لمػثائق الإدارية
العلبقات بيغ الجسيػر  الػصػل لمػثائق الإدارية وفقا لسا جاء في نز السادة مغ مجونة

في أربع وضائف أساسية  CADAوالإدارة وتتمخز وضائف لجشة الػصػل لمػثائق الإدارية 
 : وىي كالتالي

 : الهظيفة الإقتراحية-1

" مغ تمقاء نفديا، دون الحاجة إلى تقجيع شمب مغ أؼ CADAتمظ الػضيفة تسارسيا لجشة "
لا تقػم بيا، إلا بشاء عمى شمب مغ الجية  جية،وذلظ عمى خلبف الػضيفة الاستذارية التي

الإدارية الخاغبة في مشذػرتيا، والػضيفة الإفتائية التي لا تقػم بيا، إلا استجابة لخغبة شالب 
 . الػثيقة ذاتو

وجػب أن يكػن : الذرط الأوللتمظ الػضيفة تػافخ شخشيغ،  CADAويمدم لأداء لجشة  
ظ لمتأكيج مغ ججية الاقتخاح، ولمجشة ىشا سمصة التعجيل السقتخح مججيا أو ضخوريا، وذل

تقجيخية لسا يتخاءػ ليا، مغ وجػب اقتخاح تعجيل الشرػص السشطسة في مجال الػثائق 
الإدارية مغ عجمو، إما تفادؼ مذكلبت نجست عغ تصبيقيا ولع تجج ليا حلب، وإما باستحجاث 

فيتحجد وفقا لشصاق : الثانيالذرط نرػص ججيجة لسجابية السدتججات في ىحا السجال، أما 

                                                           
1-Article L342-3du code des relations entre le public et l’administration.  
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إعسال ىحه الػضيفة ، إذ ىي وفقا لو مقرػرة عمى الشرػص التذخيعية واللبئحية، الستعمقة 
 1. بحق الحرػل عمى الػثائق الإدارية

 : الهظيفة الإستذارية-2

 CADAمشيا،عمى أن لجشة 342L-3أكجت مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة في السادة 
يا الاستذارية بشاء عمى شمب مغ إحجػ الجيات الإدارية، وذلظ بغخض تسارس وضيفت

 2. الحرػل عمى مذػرتيا بخرػص مذخوع قانػن أو مخسػم

مغ مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة تدتصيع 342L-4-1وفي نفذ الدياق وفقا لمسادة 
اق تصبيق قانػن ، ؼيسا يتعمق بشص CADAالجيات الإدارية أيزا الحرػل عمى مذػرة لجشة 

حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية، وإعادة استعسال السعمػمات العامة ونطام السحفػضات 
عبخ رسالة أو فاكذ أوبصخيقة إلكتخونية، CADA العامة،وتقجم شمبات الاستذارة إلى لجشة

 3 .وتخفق بيع عشج الاقتزاء الػثيقة أو الػثائق التي تخغب الدمصة استفدار المجشة بذأنيا

 : تججر الإشارة إلى أن تمظ السذػرة تتشػع مغ حيث وجػب الصمب الى نػعيغ ،وىسا كالتاليو

 : حالات الاستذارة الاختيارية-أ

م، عمى أن الاستذارة تكػن 2005ديدسبخ30( مغ السخسػم الرادرة في 28نرت السادة)
لػثائق الإدارية، أو اختيارية، إذا كان الأمخ يتعمق بكيؽية تصبيق، قانػن حق الحرػل عمى ا

مسارسة الحق في الاشلبع، أو إذا كانت الػثيقة محلب للبشلبع مغ عجميا، أو تمسذ 
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مذػرتيا بذأن تحجيج نصاق تصبيق، أحج نرػص قانػن حق الحرػل عمى الػثائق الإدارية 
 . 1أو الػقػف عمى ما يكتشف ىحا القانػن مغ غسػض

 : حالات الإستذارة الهجهبية-ب

ذارة وجػبية إذا تعمق الأمخ بالقخارات الػزارية السحجدة لمػثائق الدخية بكل وزارة، تعج الإست
التي لا تكػن محلب للئشلبع عمييا، سػاء بدبب شبيعتيا أو مػضػعيا والحكسة مغ ذلظ ألا 
يكػن للئدارة سمصة مصمقة، ؼيسا يعج وثائق سخية مغ عجمو، مخافة استغلبل الإدارة لتمظ 

 . 2القانػن مغ الغخض مشو وإحالة الدخية إلى قاعجة، والعلبنية إلى استثشاء الدمصة، وإفخاغ

 : الهظيفة الإفتائية -3

تمعب تمظ الػضيفة دور حائط الجفاع الأول لمستعامل مع الإدارة تجاه رفس الإدارة لصمبة  
بالإشلبع أو الحرػل عمى الػثائق محل الصمب، ففي حالة رفس الإدارة صخاحة أو ضسشا 

مب الإشلبع أو الحرػل عمى الػثائق السصمػبة، يكػن لحؼ الذأن المجػء إلى لجشة ش
CADA بيجف استصلبع رأييا حػل مذخوعية ىحا الخفس . 

ترجر لجشة : مغ مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة بأن  342L-1ووفقا لشز السادة 
ف شخز تع رفس شمب الػصػل إلى الػثائق الإدارية أراء عشجما يحال عمييا مغ شخ 

اشلبعو عمى وثيقة إدارية، أو رفس نذخ وثيقة إدارية تصبيقا لمباب الأول، أو تع رفس 
 اشلبعو أو حرػلو عمى وثائق السحفػضات العامة،باستثشاء الػثائق السذار إلييا في الفقخة ج 
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ذ مغ مجونة التخاث والأعسال والػثائق السشتجة أو مدمسة لمسجال 221L-4مغ السادة 
البخلسانية أو قخار في غيخ صالحو في مجال إعادة استعسال السعمػمات العامة، وتكػن 

 . 1الإحالة لأجل رأؼ المجشة شخشا مدبقا إلداميا لمجػء لمصعغ القزائي

 : وظيفة إقرار الجزاءات-4

فقج استحجثت بعج التعجيل الحؼ ادخل عمى قانػن  CADAوىي أحجث الػضائف لمجشة  
،والخاص بإعادة استخجام السعمػمات الحكػمية والحؼ مشح 2005في يػنيػ 1987يػليػ 17

سمصة جدائية وىػ ما يعج تحػلا جدئيا في  CADAبسػجبو لمجشة الػصػل لمػثائق الإدارية
 . اختراصات تمظ المجشة بإعصائيا سمصة شبو قزائية

 : مدى إلزامية الرجهع إلى لجشة الهصهل لمهثائق الإدارية: الفرع الثاني

"، شخشا إلداميا قبل إجخاء الصعغ CADAيعج المجػء السدبق لمجشة الػصػل لمػثائق الإدارية
القزائي، وإلا تع رفس الصعغ السقجم أمام القاضي الإدارؼ، وذلظ شبقا لمفقخة الأخيخة مغ 

تكػن : مغ مجونة العلبقات بيغ الجسيػر والإدارة، والتي تشز عمى أن 342L-1السادة 
 . جل رأؼ المجشة، شخشا مدبقا إلداميا لمجػء لمصعغ القزائي"الإحالة لأ

وججيخ بالحكخ، أن الفقو والقزاء الإدارؼ قج تخدد حػل مجػ إلدامية صاحب الذأن المجػء  
مغ عجمو، قبل المجػء إلى القاضي الإدارؼ،لمسصالبة  CADAإلى لجشة الػصػل لمػثائق

شلبع عمى الػثيقة الإدارية، ويخجع سبب ذلظ بإلغاء القخار الرادر مغ الإدارة، بخفس الا
 7وتحجيجا في السادة . م1978يػليػ  17إلى عبارة استخجميا السذخع الفخندي في القانػن 

لراحب الذأن في حالة الخفس الرخيح أو : قبل أن يتع تعجيميا، والتي نرت عمى أن
الإلدام، وإنسا اعتبختو أمخا الزسشي، أن يمتسذ رأؼ المجشة،تمظ العبارة لع تقخر رأيا صخيحا ب
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"، أما السحاكع الإدارية فقج تخددت بيغ CADAجػازيا، وىػ ما أكجتو التقاريخ الجورية ل" 
 . 1"، قبل الصعغ القزائيCADAوجػب وجػاز المجػء إلى لجشة "

فإن إنذائيا يشبع مغ نفذ فكخة، التي دفعت إلى إنذاء لجشة  CADAأما عغ تقييع لجشة 
CNIL تحقيق الذفاؼية الإدارية،وقج حاول السذخع تذكيل المجشة، برػرة تزسغ عجم  "، وىي

خزػعيا لأية تبعية رئاسية، أو رقابة وصائية، بالخغع مغ استبعاد السذخع لصخيقة الانتخاب 
 . CNIL"2في عسمية اختيار أعزائيا، عمى عكذ ما ىػ مقخر لمجشة" " "

مغ الشاحية القانػنية، ولكغ ليا ؾيسة أدبية، ولا يعجو  " ليذ ليا قػة إلدامية CADAإن أراء لجشة 
دورىا سػػ أن يكػن دورا استذاريا، فيي لا تسمظ إصجار قخارات فخدية أو لائحية، أو تػجيو 

" ضعيفة، إذا  CADA"، فالدمصات السسشػحة ل لجشة "CADAإنحارات كتمظ التي تػجييا لجشة "
بب اعتخاض البعس، عمى ترشيفيا مغ الدمصات "، ولعل ىحا ىػ سCNILما قػرنت ب لجشة "

" أضحى محل نقج، فإلدام السذخع للؤفخاد  CADA، ىحا الجور الاستذارؼ لمجشة "3الإدارية السدتقمة
" لاستصلبع رأييا، في الػقت الحؼ تتخك الإدارة حخة في الالتدام للآراء أو  CADAالالتجاء لمجشة "

عجمو، مسا يفخغ اليجف الحؼ أنذئت المجشة مغ  " مغCADAالفتػػ، التي ترجرىا لجشة" 
مزسػنو، ألا وىػ ضسان حدغ تصبيق مبجأ الذفاؼية والػصػل لمسعمػمات، والديخ عمى حساية 

 . 4م1978يػليػ  17واحتخام تصبيق قانػن 

 " وفتػاىا، يتع إتباعيا مغ جانب CADAمغ آراء لجشة" %90وفي نفذ الدياق، نجج أن 
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كام القانػن،خػفا مغ ؾيام المجشة وىي تقػم بإعجاد تقخيخ نذاشيا الجيات الخاضعة لأح
م، تشػعت نػعية الصمبات 2015لعام  CADA، ووفق تقخيخ لجشة 1الدشػؼ،بشذخ ذلظ لمكافة

السقجمة لمجشة مغ فئات مختمفة، أفخادا ومحاميغ يسثمػن شخكات وغيخ ذلظ، وقج أخحت تمظ 
وكحلظ تشػع مجال مزسػنيا، ليشرب عمى ممفات  الصمبات شكل رسائل خصية أو إلكتخونية،

شبية، وممفات إيجاع الأشفال، وممفات اجتساعية، ومشاقرات ومدايجات عامة، ورخز البشاء 
والسحفػضات العامة وغيخىا مغ الصمبات، التي قج تثيخ صعػبات في بعس السجالات، كسا 

دشػات الدابقة، وشسل عجد أوضح التقخيخ ارتفاع عجد السمفات،التي خزعت لمتحقيق عغ ال
الآراء والاستذارات، والتي وردت إلى المجشة مغ عجم قبػل الإحالة أو رأؼ بذأن عجم 
الاختراص، أو إذا كانت قج تع الكذف عغ الػثيقة مدبقا مغ عجمو،أو إذا كانت الػثيقة 

ء م، ارتفاع حالات المجػ 2016" لعام CADA،وقج أوضح تقخيخ لجشة" 2غيخ مػجػدة فعميا
 . 3(حالة تع التعامل معيا6060م، إلى)2015( حالة في عام 5818"،مغ )CADAلمجشة "

الزسانات القزائية لسسارسة الحق في تداول السعمهمات : السبحث الثاني
 : الإدارية

لعل أىع ما يسيد الجولة القانػنية ىػ فخض حكع القانػن،وإعسال مبجأ السذخوعية الحؼ يعشي 
حاكع مثل السحكػم لديادة القانػن، وخزػع الدمصات العامة في الجولة "خزػع إدارة ال: بأن

كحلظ لمقانػن،بحيث تأتي ترخفاتيا وفق أحكامو،بسعشى أن تكػن الدمصات العامة عمى قجم 
،وبسا يعشيو ذلظ،مغ احتخام حقػق الإندان برفة 4السداواة مع الأفخاد في احتخام القانػن 

ل السؤسدات الحكػمية،وكيف يجار الذأن العام برفة عامة،وحقو في معخفة ما يجور داخ
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خاصة،والحؼ لا يسكغ ضسانو إلا في وجػد رقابة مدتقمة،ووجػد جداءات قانػنية رادعة،في 
حالة الخخوج عمى مبجأ السذخوعية،ؼيسا تقػم بو الإدارة مغ أعسال،فالسخاجعة القزائية تسثل 

مغ يحتخم مبجأ الذفاؼية إلا مغ خلبل ضسانة ميسة مغ ضسانات حقػق الأفخاد وحخياتيع،ف
تمظ السخاجعة القزائية،فيي أىع وأججػ صػر الخقابة،وأكثخىا ضسانا لحقػق الأفخاد 

 1. وحخياتيع

وعميو يججر بشا بيان دور القزاء في حساية مسارسة حق الحرػل عمى السعمػمات  
 . )كسصمب أول(، ونطام الػساشة)كسصمب ثان(

ودوره في حساية مسارسة الحق في تداول السعمهمات القزاء : السطمب الأول
 : الإدارية

لعل أىع ما يسيد الجولة القانػنية ىػ فخض حكع القانػن،وإعسال مبجأ السذخوعية الحؼ يعشي  
"خزػع إدارة الحاكع مثل السحكػم لديادة القانػن،وخزػع الدمصات العامة في الجولة : بأن

حكامو، بسعشى أن تكػن الدمصات العامة عمى قجم كحلظ لمقانػن،بحيث ترخفاتيا وفق أ
وبسا يعشيو ذلظ،مغ احتخام حقػق الإندان برفة . "2السداواة مع الأفخاد في احتخام القانػن 

عامة،وحقو في معخفة ما يجور بجاخل السؤسدات الحكػمية،وكيف يجار الذأن العام برفة 
ووجػد جداءات قانػنية رادعة،في  خاصة،والحؼ لا يسكغ ضسانو إلا في وجػد رقابة مدتقمة،

حالة الخخوج عمى مبجأ السذخوعية،ؼيسا تقػم بو الإدارة مغ أعسال،فالسخاجعة القزائية تسثل 
ضسانة ميسة مغ ضسانات حقػق الأفخاد وحخياتيع،فمغ يحتخم مبجأ الذفاؼية إلا مغ خلبل 
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انا لحقػق الأفخاد تمظ السخاجعة القزائية،فيي مغ أىع وأججػ صػر الخقابة،وأكثخىا ضس
 1. وحخياتيع

وعميو يججر بشا بيان دور القزاء في تعديد الإجخاءات الجدائية وإجخاءات الحساية لمسسارسة 
الحق في الحرػل عمى السعمػمات الإدارية)كفخع أول(، الزسانات السػضػعية مغ خلبل 

 . التشريز عمى العقػبات )كفخع ثان(

جزائية وإجراءات الحساية لسسارسة الحق في تعزيز الإجراءات ال: الفرع الأول
 : تداول السعمهمات الإدارية

مسا لاشظ ؼيو أن كل الجول التي تسمظ قانػنا يشطع الحق في الحرػل عمى السعمػمات قج 
أباحت صخاحة المجػء إلى القزاء كإجخاء تال لاستشفاد الإجخاء الإدارؼ،ويعج المجػء إلى 

مستعامل مع الإدارة،عشجما يجابو شمبو في الحرػل عمى القزاء بسثابة ضسانة إضاؼية ل
السعمػمات أو الػثائق بالخفس مغ الجية الإدارية،فحتى في حال غياب الشز القانػني الحؼ 
يشطع حق الحرػل عمى السعمػمات،يدتصيع الستزخر مغ قخار الخفس السقجم للئدارة،أن 

رؼ،فالقزاء كزسانة إضاؼية تسكغ يخفع دعػػ إلغاء ضج جية الإدارة،أمام القزاء الإدا
الستعامل مع الإدارة مغ المجػء إلى سمصة مدتقمة عغ الدمصة الحكػمية،وخزػع القزية 
لأكثخ مغ درجة مخاجعة،وسط إجخاءات واضحة ومحجدة ومدتقخة،تعصي ثقة تامة لمستقاضي 

 . ؼيسا سيشتيي إليو الحكع

ية السقخرة لحق الحرػل عمى لحا يدتػجب في ىحا الفخع عخض وضع الحساية القزائ
 . السعمػمات في القانػن الجدائخؼ 
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 : دور القزاء الجزائري في حساية حق الحرهل عمى السعمهمات-

تعج السحاكع مغ أىع الزسانات الفعمية لكفالة الحخيات العامة كحخية تجاول السعمػمات 
ل تحقيق ذلظ لابج مغ والحرػل عمى الػثائق الإدارية ومسارسة الحق في السذاركة،وفي سبي

إحجاث محاكع أو دوائخ خاصة بشداعات السعمػماتية،برخف الشطخ عغ شبيعة الشطام 
القزائي السشتيج،لأن العبخة باستقلبلية السحاكع وسمصتيا في إصجار الأوامخ وتشفيحىا اتجاه 

 . 1الإدارة وقجرتيا عمى فخض جداءات ردعية في حال امتشاعيا عغ تشفيح تمظ الأوامخ

يتستع القاضي الإدارؼ بسجسػعة مغ الزسانات التي تدسح بفخض رقابتو عمى أعسال الإدارة 
مغ خلبل دوره الفعال في حساية الحقػق والحخيات العامة،ففي حال عجد السداعي الػدية 
عغ جبخ الزخر الحؼ لحق بالذخز السعشي جخاء رفس الإدارة فالمجػء لمقاضي الإدارؼ 

ا ما يجعل القزاء متسيدا في نػعية الخقابة التي يسارسيا عمى الإدارة ىػ الصخيق الأنجع،وىح
وىػ التسيد الحؼ يعػل عميو في مػاجيتيا كصخف يتستع بامتيازات الدمصة العامة والدمصة 

 2. التقجيخية عمى نحػ يحقق التػازن بيغ مرمحة الأفخاد ومرالح الجولة

إلييا الذخز الحؼ تع رفس شمبو،لمحرػل  يعج المجػء لمقزاء الإدارؼ ىػ آخخ وسيمة يمجأ
عمى السعمػمة التي بحػزة الجية الإدارية،سػاء أكان ىحا الخفس رفزا صخيحا،أو كان رفزا 
ضسشيا،بدكػت الجية الإدارية،عغ الخد عمى شمبو السكتػب،خلبل السجة القانػنية السحجدة 

ضي ىػ الآخخ أن يأمخ لمخد،وسػاء اتخح ىحا الإجخاء بشفدو أو بػاسصة محاميو،ولمقا
الأشخاف مغ إيجاع الػثائق السترمة بالقزية والتي مغ شأنيا أن تفظ الشداع،وبشاءا عمى 
ىاذيغ الأساسيغ يسكغ لكل شخز رفزت الإدارة تدميسو أؼ ممف أو رغب في الحرػل 

                                                           
غدلان سميسة،علبقة الإدارة بالسػاشغ في القانػن الجدائخؼ،دكتػراه في الحقػق، كمية الحقػق بغ عكشػن،جامعة -1

 . 89م ،ص2010الجدائخ،
ي محمد،خرػصية الحساية القزائية السدتعجمة لمحخية الأساسية وجػانبيا،مجمة دفاتخ الدياسية والقانػنية،جامعة رحسػن-2

 . 209،ص2014،جػان11قاصجؼ مخباح ورقمة،العجد
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عمى تعػيس عغ الأضخار التي لحقت بو نتيجة ترخف الإدارة أن يصعغ أمام القزاء 
خار والحرػل عمى الػثائق التي يصمبيا وفقا لسػاعيج وإجخاءات وشخوط دعػػ لإلغاء الق

الإلغاء، ويكػن ذلظ عغ شخيق الصعغ بالإلغاء أمام القزاء الإدارؼ،فالقاضي الإدارؼ لا 
يسمظ إلا أن يحكع بإلغاء القخار الإدارؼ غيخ السذخوع، أو رفس الإلغاء في حالة أن يكػن 

ظ أن يأمخ الإدارة باتخاذ قخارات معيشة ،أو أن يحل محل الإدارة في القخار معيبا،فيػ لا يسم
،فالحكع الرادر في دعػػ الإلغاء يتستع بحجية مصمقة،فلب يقترخ عمى 1إصجار القخارات

شخفي الجعػػ فحدب،ولكغ لو حجية إزاء الكافة بحيث يدتصيع كل ذؼ مرمحة أن يتسدظ 
 . 2ر الإدارؼ حتى وان لع يكغ شخفا في الجعػػ بحلظ الحكع ،الحؼ يقخر عجم مذخوعية القخا

وججيخ بالحكخ أن لمقزاء دورا ىاما في حساية واقخار الحقػق والحخيات العامة بكافة 
صػرىا،ومغ ضسشيا حق الحرػل عمى السعمػمات،حيث تجخل الشداعات الستعمقة بحق 

السشازعات  السػاشغ في الحرػل إلى السعمػمات والتػغل لمػثائق الإدارية في مجال
،حيث تختز السحاكع الإدارية أول درجة بحكع قابل للبستئشاف في جسيع القزايا 3الإدارية

التي تكػن الجولة أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الربغة الإدارية 
شخفا فييا،ىحا ويجخل في مجال اختراصاتيا دعاوػ إلغاء القخارات الإدارية والجعاوؼ 

لتفديخية ودعاوػ فحز السذخوعية لمقخارات الرادرة عغ الػلاية والسرالح غيخ السسخكدة ا
لمجولة عمى مدتػػ الػلاية،البمجية والسرالح الإدارية الأخخػ لمبمجية،السؤسدات العسػمية 
السحمية ذات الربغة الإدارية ، دعاوػ القزاء الكامل والقزايا السخػلة ليا بسػجب 

                                                           

417م،ص1999،بجون دار الشذخ،القاىخة2محسػد عاشف البشا،الػسيط في القانػن الإدارؼ،ط- . 1 
16م،ص2003الإدارؼ،الكتاب الثاني،مشذػرات الحمبي،بيخوت، محمد رفعت عبج الػىاب،القزاء- . 2 

السػافق ل  2008فبخايخ  25الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية،السؤرخ في  09-08مغ قانػن  800السادة-3
 . 1429صفخ18



 ضمانات ممارسة الحق في الحصىل على المعلىمات الإداريةالفصل الثاني:
 

74 
 

يكػن ىشاك نداع إدارؼ متعمق بحجد السعمػمات يجب أن يكػن  ،وحتى1نرػص خاصة
 : ىشاك جيتان

مغ القانػن السجني  49،وقج حجدت السادة 2الأولى شخز إدارؼ يحػز عمى الػثائق
الأشخاص الإدارييغ بأسسائيع ويتعمق الأمخ بالجولة والػلاية والبمجية والسؤسدات العسػمية 

سكغ أن يحػزىا أشخاص معشػييغ تابعيغ لمقانػن الخاص في حيغ أن السعمػمة ي. 3الإدارية
وىحا كمسا كان ىؤلاء الأشخاص يسارسػن صلبحيات أو امتيازات الدمصة العامة،وىكحا فإن 
كلب مغ السؤسدات العسػمية والأشخاص السعشػية التابعيغ لمقصاع الخاص والحيغ بحػزتيع 

 . مغ دائخة السشازعات الإدارية معمػمات مغ شأنيا أن تيع السخؤوسيغ،يعتبخون مقرػن 

والتالية السخؤوس الحؼ يتػجب أن يكػن شخرا ماديا لو إمكانية الحزػر أمام القاضي وأن 
تكػن لو مرمحة في الؿيام بسا يشػؼ،وفي ىحاالرجد تججر الإشارة إلى أنو إذا كانت كل 

عمى القانػن السعسػل  الإدارات بالسعشى الذامل تقع عمى عاتقيا إلدامية تقجيع السمفات بشاء
بو، فيحه الإلدامية لا تتزسغ إلا السمفات الستعمقة بشذاشيا والتي ليا شابع إدارؼ،وعميو 

 . تدقط عشيا إلدامية تقجيع ومشح السعمػمات عشج مسارستيا نذاشا غيخ إدارؼ 

ولإمكانية الحرػل عمى السعمػمات يجب أن يكػن ىشاك شمب خصي يكػن محجد 
ج الػثيقة تحجيجا كاؼيا بحيث يديل التعخف عمييا ويتختب عمى الإخلبل مػضػعيا،أؼ تحجي

بو رفس الصمب،فحتى يؤتي الصمب نتيجتو لا بج أن يحجد الصالب ؼيو البيانات الستعمقة 
بػجو عام كل ما يكػن لازما لشفي و  الخ،. . . . . بالػثيقة كاسسيا وعشػانيا ومػضػعيا

سا بسختمف البيانات الستعمقة بالػثيقة ألدمت الإدارة التجييل عشيا،وحتى يكػن الصالب مم

                                                           
1

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،المذكور أعلاه 00-01من قانون 108لمادة-

76وقي كسيمية،السخجع الدابق،صزر - . 2 
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بزخورة نذخ بيان تفريمي عسا ترجره مغ قخارات أو تعميسات أو تقاريخ أو غيخىا مغ 
 . 1الػثائق

كسا يجب أن تكػن الػثيقة محجدة قانػنيا أؼ ذكخ الدشج القانػني الحؼ يصالب ذوؼ الذأن 
خ عمى الإدارة نصاق تحجيج إلداميا وحقػق صاحبو بحق الاشلبع عميو ومثل ىحا الإجخاء ييد

اتجاىيا بذكل دقيق يشقصع معو إثارة أؼ مذكمة لاحقا، وعمى ضػء الدشج القانػني السعسػل 
 2. عميو الصمب تتحجد شخيقة مسارسة حق الػصػل إلى الػثيقة

ا فالشداع الإدارؼ يسكغ أن يخمق بسجخد رفس الصمب الكتابي بذكل صخيح أو ضسشي،وىش
مغ مخسػم  25يكػن لداما عمى الإدارة تبخيخ سبب الخفس وفق ما جاء في السادة 

،ولمتفريل أكثخ ىشاك العجيج مغ الحالات التي تدتػجب ذلظ،مشيا حجية الخفس 88/131
السبخر لحساية الحياة الخاصة،يسكغ أن يثار حتى بالشدبة لمذخز السعشي بالأمخ مثلب 

ئق الاسسية لمسعشى وحق الترحيح في حالة ما إذا كان إمكانية شمب الحرػل عمى الػثا
السمف يحتػؼ عمى أخصاء في الػثائق،فيحا السخؤوس لا يتحكع جيجا في معصياتو الذخرية 

 التي ىي

بحػزة الإدارة إذ يسكشيا دائسا الػقػع في نفذ الأخصاء،بالفعل يسكغ لسمف أن يتزسغ إدانة  
مخض قجيع لع يعج مػجػدا حاليا،وىحه الحالات التي  معفى عشيا ولع تقع الإدارة بذصبيا أو

تجفع بالسخؤوس لمجػء إلى القاضي الإدارؼ مغ أجل جعل حقو في الحرػل عمى السعمػمات 
 . 3إيجابيا

إن الأىسية البالغة لمصعػن القزائية في حساية حق السػاشغ في الإعلبم الإدارؼ والػلػج في 
السشطع  88/131جدائخؼ أن يتزسغ في إشار مخسػم الػثائق الإدارية،لع تجفع السشطع ال

                                                           

77-76زروقي كسيمية، السخجع الدابق،ص - . 1 
73محمد باىي أبػ يػنذ، السخجع الدابق،ص - . 2 

3- Ossoukine Abdelhafid  ، op. cit ،p264. 265.  
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لمعلبقة بيغ السػاشغ والإدارة الإشارة لأؼ إجخاء يسكغ إثارتو مغ السػاشغ أمام القاضي 
الإدارؼ في حال رفس الإدارة الامتثال لإلدامية الإعلبم،وعمى إثخ ذلظ تكػن الصعػن مشطسة 

ػلػج الدمذ لمقاضي رغع التعجيلبت التي وفقا لمقػاعج العامة للئجخاءات التي لا تدسح بال
 1. خزع ليا قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية

السشطع لمعلبقة بيغ الإدارة والسػاشغ فقج اكتفى بتحجيج  88/131أما السخسػم 
السدؤوليات،ومشيا مدؤولية السػضف العسػمي في حال الإخلبل بػاجب تسكيغ السػاشغ مغ 

 . رية التي لا تكػن محل مشع قانػنيالسعمػمات والػثائق الإدا

والججيخ بالحكخ أن العقػبات لا تتشاسب وحجع الأضخار التي قج تشجع عغ رفس الحق في 
الإعلبم الإدارؼ،ما عجا عقػبتي التدخيح مع أو مغ غيخ إشعار والتعػيزات السجرجة في 

 . 2الجرجة الثالثة

ات،فإن العجيج مغ عشاصخه تفتقج إلى ؼيسا يتعمق بالشداع الخاص بحق الػصػل إلى السعمػم
دلالة كاؼية ولا تكػن محل اعتبار،وىحا ما يجعل الشداعات الستعمقة بو غيخ متػافقة مع 
القػاعج الإجخائية السعسػل بيا في الاجتياد القزائي الإدارؼ،لأنو لا الإدارة ولا القاضي 

ل في الأعخاف والشطام يسكشيسا أن يبؿيا بسعدل عغ ىحا السج الكبيخ لجخػل حق التػغ
 . 3القانػني الجاخمي

وقج حجد قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية آجال الصعغ بأربعة أشيخ،يدخؼ مغ تاريخ التبميغ 
الذخري بشدخة مغ القخار الإدارؼ الفخدؼ،أو مغ تاريخ نذخ القخار الإدارؼ الجساعي أو 

جػازيا لمذخز السعشي بالقخار الإدارؼ ،كسا جعل أمخ الشطام إلى الجية الإدارية 4التشطيسي

                                                           
1-Chaib soraya ،kharadji Mustapha ،op. cit ،p60.  

89غدلان سميسة، السخجع الدابق، ص- . 2 
79زروقي كسيميا، السخجع الدابق، ص - . 3 
الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية،الدالف الحكخ 09-08مغ قانػن  829السادة - . 4 
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،وتعج ىحه الخصػة 1بعجما كان وجػبيا بحيث يكػن لو سمصة مباشخة الإجخاء أو التخمي عشو
ايجابية لمقزاء عمى عؿبة وصػل السػاشغ لمدمصة القزائية وتعصيل سيخ إجخاءات الشداع 

الحق في الحرػل ذلظ أن بصئ الإجخاءات والذكمية السفخشة تتعارض والصعغ في مجال 
عمى السعمػمات الإدارية،حيث يسكغ أن يكػن مغ لو مرمحة بحاجة ماسة لمحرػل عمى 

 . الػثيقة الإدارية السصمػبة في أجل معيغ

غيخ أنو بالسقابل جاء في شيات ىحا القانػن أن لمجيات القزائية جػازية إجخاء الرمح في 
ختراصاتيا،بدعي مغ الخرػم أو بسبادرة مادة القزاء الكامل في الشداعات التي تجخل في ا

مغ رئيذ تذكيمة الحكع بعج الحرػل عمى قبػل الخرػم،ويسكغ إجخاء الرمح في أؼ 
،وىحا الإجخاء في حال مباشختو قج يؤدؼ بجوره إلى تعصيل 2مخحمة تكػن عمييا الخرػمة

 . مػاعيج سيخ الشداع

ل شيخيغ بسثابة قخار بالخفس ويبجأ ويعج سكػت الجية الإدارية الستطمع أماميا عغ الخد خلب
ىحا الأجل مغ تاريخ تبميغ التطمع، ويدتفيج الستطمع في ىحه الحالة مغ أجل شيخيغ لتقجيع 
شعشو القزائي،الحؼ يدخؼ مغ تاريخ انتياء أجل شيخيغ،أما في حالة رد الجية الإدارية 

، ولا يحتج بأجل 3الخفسخلبل الأجل السسشػح ليا،فيبجأ سخيان أجل شيخيغ مغ تاريخ تبميغ 
 4. الصعغ السشرػص عميو إلا إذا أشيخ إليو في تبميغ القخار السصعػن ؼيو

كسا جاء في ىحا القانػن الستزسغ الإجخاءات السجنية والإدارية أن الجعػػ السخفػعة أمام 
ف السحكسة الإدارية لا تػقف تشفيح القخار الإدارؼ الستشازع ؼيو،ما لع يشز القانػن عمى خلب

ذلظ ، غيخ أنو يسكغ ليا السحكسة الإدارية أن تأمخ وقف تشفيحه بصمب مغ الصخف 
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،ويجب أن يقجم ىحا الأخيخ شمبو بػقف تشفيح القخار بجعػػ مدتقمة عغ تمظ الستعمقة 1السعشي
 . 2بإلغاء القخار

في  وحتى يتع قبػل شمب وقف تشفيح القخار الإدارؼ لا بج أن يكػن متدامشا مع دعػػ مخفػعة
 . السػضػع أو في حالة التطمع السذار إليو في الفقخة أعلبه

ويتع التحقيق في شمب وقف التشفيح برفة عاجمة،ويتع تقميز الآجال السسشػحة للئدارات 
 3. السعشية لتقجيع ملبحطات حػل ىحا الصمب،وإلا استغشى عغ ىحه السلبحطات دون اعحار

الصمبات الخامية إلى وقف التشفيح بأمخ  وتفرل التذكيمة التي تشطخ في السػضػع في
،بسعشى أن وقف تشفيح قخار 4مدبب،ويشتيي أثخ وقف التشفيح بالفرل في دعػػ السػضػع

رفس مشح السعمػمة أو الػثيقة يشتيي أثخه سػاء أكان إجابيا بالشدبة لمسعشي بتأييج شمب 
الجية الإدارية مشح الػقف أو سمبيا بخفس شمب الػقف بالفرل في دعػػ إلغاء قخار رفس 

 . السعمػمة أو الػثيقة لمذخز السعشي

وحجدت آجال التبميغ الخسسي للؤمخ الحؼ يقزي بػقف تشفيح القخار الإدارؼ بأربع وعذخيغ 
ساعة،وعشج الاقتزاء يبمغ بجسيع الػسائل إلى الخرػم السعشييغ وإلى الجية الإدارية  24

ػقف آثار ىحا الأخيخ ابتجاء مغ تاريخ وساعة التي أصجرت القخار الإدارؼ السصعػن ؼيو،وت
 . 5التبميغ الخسسي أو تبميغ أمخ وقف التشفيح إلى الجية الإدارية التي أصجرتو
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 : الزسانات السهضهعية: الفرع الثاني

كفمت أغمب الجساتيخ والقػانيغ،حق الحرػل عمى السعمػمات لمكافة دون تسييد،واعتبختو حقا 
،وعميو فكل فخد لو 1أدوات التسكيغ الدياسي والاقترادؼ لمسػاشغ مغ حقػق الإندان،وأحج

الحق،في أن يجاب شمبو في الحرػل عمى السعمػمات مغ الجيات الحكػمية،عشجما يقػم 
بالمجػء للئدارة لمحرػل عمى السعمػمات السصمػبة،شالسا كانت تمظ السعمػمات في إشار 

امتشاع مفػض السعمػمات أو غيخه مغ السعمػمات الستاح ليا التجاول، ولكغ في حال 
السختريغ،بخفس إعصائو السعمػمات عسجا،أو حجبيا بجون سبب قانػني،يثػر التداؤل ىشا 
عغ الجداء الستختب عمى ىحا الحجب أو السشع لمسعمػمات فالجداءات والعقػبات جدء لا يتجدأ 

ػن إعاقة حرػل مغ أؼ قانػن،ويجب أن تصبق تمظ العقػبات عمى الأشخاص الحيغ يحاول
شالب السعمػمة عمييا،بأؼ شكل كان،وتتخاوح تمظ العقػبات بيغ الحبذ أو الغخامة،أو يسكغ 
فخض عقػبات مالية،كتعػيس لصالب السعمػمة عسا لحق بو مغ أضخار،في حال امتشاع 

 . 2الجية الإدارية عغ إعصائو السعمػمة، أو عجم نذخىا لمسعمػمة

ػن الحخية السعمػمات،أن يذتخط سبل لمحساية الػاجب وفي نفذ الدياق،يفتخض في قان
تػافخىا للؤفخاد السبمغيغ،في حالة إفذائيع معمػمات حػل السخالفات التي قج ترل إلييع،أو 
تترل بعسميع بحدغ نية،وضسغ حجود السعقػل،ضج أؼ عقػبات قانػنية أو إدارية،أو 

فات،ؼيجب أن يدتفيج السخبخون عقػبات تتعمق بالعسل،لكػنيع أفذػا معمػمات حػل السخال
مغ الحساية،مادامػا يعسمػن بحدغ نية وبشاء عمى اعتقاد مدبب،بأن السعمػمات كانت 
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صحيحة إلى حج كبيخ،وأنيا كذفت دلائل حػل خخق القانػن،حتى ولػ كانت تمظ 
 . 1السعمػمات،تسثل انتياكا لستصمبات قانػنية أو مخترة بالعسل

مغ السػضػعات السدتحجثة،والتي ارتبط الحجيث عشيا بتصػر إن مػضػع حساية السبمغيغ  
مفيػم الجخيسة برفة عامة وجخيسة الفداد برفة خاصة بعج أن أخحت في العرخ الحجيث 
مشحشى خصيخ،وحيث يمعب التبميغ عغ الجخائع والذيادة عمى مختكبييا والخبخة دورا ميسا في 

 . ية في إثبات جخيستيع وإدانتيعمػاجيتيا مغ خلبل معاونة أجيدة العجالة الجشائ

ىحا ويمعب السبمغيغ دورا مخكديا وجػىخيا في كذف الفداد والاحتيال وسػء الإدارة وغيخىا مغ 
الاعتجاءات التي تيجد الرحة والدلبمة العامة،وحقػق الإندان بذكل خاص،بالإبلبغ عغ 

 . معمػماتعغ مثل ىحه الجخائع

سػعة مغ الزسانات تتجدج في الإجخاءات والتجابيخ يكفل السذخع الجدائخؼ لمسبمغيغ مج 
العسمية بقرج الحفاظ عمى أمشيع وسلبمتيع،وتشفيحا لاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 
التي صادقت عمييا الجدائخ تع إعجاد قانػن خاص لمكذف عغ جخائع الفداد والحج 

الانزسام إلى ىحه الاتفاؾية،ثع  مشو،وتساشيا مع القػاعج الجولية في سبيل تشفيح التدامات
تشريب الخمية الجائسة لستابعة تصبيق اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد وذلظ بسػجب 

وىي تعسل بذكل دائع عمى  2010أوت  15السؤرخة في  608تعميسة الػزيخ الأول رقع 
غ عسمية التشديق بيغ مختمف القصاعات ؼيسا يخز متابعة تشفيح التػصيات السشبثقة ع

 . 2استعخاض الجدائخ وجسع السعمػمات عمى السسارسات الفزمى في ىحا الإشار

                                                           
في السعخفة:مبادغ في التذخيعات الستعمقة لحخية  مغ الإعلبن العالسي لحقػق الإندان، حق الجسيػر 19السادة-1

 09الإشلبع"،ص
عسخ شعبان،سعيج دالي،حساية السبمغيغ عغ جخائع الفداد في القانػن الجدائخؼ،مجمة الجراسات القانػنية،  -2
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ودونت الخمية التعجيل الحؼ شخأ عمى قانػن الإجخاءات الجدائية ؼيسا يتعمق بحساية الذيػد  
مغ  23/07/2015السؤرخ في  15/02والخبخاء والزحايا والسبمغيغ وذلظ بسػجب الأمخ 

بعشػان "حساية الذيػد والخبخاء والزحايا"،حيث يحيط ىحا التعجيل  خلبل إدراج فرل سادس
الججيج ىحه الفئة متى كانت حياتيع أو سلبمتيع أو مرالحيع الأساسية معخضة لتيجيج 
خصيخ بدبب إدلائيع بسعمػمات لمقزاء في قزايا الفداد،بتجابيخ إجخائية وأخخػ غيخ إجخائية 

 . ية وفي أية مخحمة مغ الإجخاءات القزائيةيسكغ اتخاذىا قبل الستابعات الجدائ

مغ قانػن الإجخاءات  20مكخر 65ونز السذخع الجدائخؼ عمى ىحا الإجخاء بسػجب السادة 
مغ  23مكخر  65الجدائية السعجل والستسع، والتجابيخ الإجخائية نز عمييا السذخع في السادة 

 . نفذ القانػن 

س الأشخاص وىحا ما دفع بالسذخع الجدائخؼ قج يتعخض الذيػد والسبمغيغ لتخىيب مغ بع
لفخض عقػبات مذجدة ضجىع لدرع الصسأنيشة لمسقبميغ عمى التبميغ، وقام بتحخيخ إغخائيع 

كل مغ استعسل الػعػد أو : مغ قانػن العقػبات التي نرت عمى أنو 236بسػجب السادة 
أو التحايل لحسل الغيخ عمى العصايا أو اليجايا أو الزغط أو التيجيج أو التعجؼ أو السشاورة 

الإدلاء بأقػال أو بادعاءات كاذبة أو عمى إعصاء شيادة كاذبة وذلظ في أية مادة وفي أية 
حالة كانت عمييا الإجخاءات أو بغخض السصالبة أو الجفاع أمام القزاء سػاء أنتجت ىحه 

 000. 20ة مغ الأفعال آثارىا أو لع تشتج،يعاقب بالحبذ مغ سشة إلى ثلبث سشػات وبغخام
 . 1. . . . . . . . ديشار جدائخؼ أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ 000. 100إلى 

مغ قانػن الػقاية مغ الفداد ومكافحتو  45ولشفذ الغخض يعاقب السذخع بسػجب السادة 
ديشار  000. 500إلى  000. 50بالحبذ مغ ستة أشيخ إلى خسذ سشػات وبغخامة مغ 

نتقام أو التخىيب أو التيجيج بأية شخيقة كانت أو بأؼ شكل جدائخؼ كل شخز يمجأ إلى الا
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مغ الأشكال ضج الذيػد أو الخبخاء أو الزحايا أو السبمغيغ أو أفخاد عائلبتيع وسائخ 
 . 1الأشخاص الػثيقي الرمة بيع

التعزيزات القزائية )السيكانيزمات الجديدة( لمسراقبة عمى : السطمب الثاني
 : تررفات الإدارة

إجخاءات مخحمة التدػية لمتػفيق بيغ الإدارة والسػاشغ التي تدبق السخحمة القزائية  أىسية
والخػض فييا،لا يجب أن تخدف بسجػ فعالية الصعػن القزائية )ذات الصابع الإدارؼ( 
لتكخيذ دعائع دولة القانػن، ما يعشي أن الإدارة العامة لا يجػز ليا أن تأتي ترخفا قانػنيا 

إلا إذا كان متفقا وأحكام القانػن أصلب مع إتاحة الفخصة أماميا لسسارسة أو عسلب ماديا 
نذاشيا في حجود التقجيخ شالسا أن ذلظ لا يخخجيا عغ حجود الشز بػية مػاجية الطخوف، 
وعمى وجو التحجيج شعػن تجاوز الدمصة التي يخاقب بػاسصتيا القاضي مجػ تصبيق الإدارة 

ية فعالة لحقػق وحخية الستقاضي في مػاجية سمصات وامتيازات لمقػانيغ تحؿيقا لحساية قانػن
ب أروع الابتكارات jezeGastonالإدارة،وىي الصعػن التي وصفيا الأستاذ جيد

 . القانػنية،والدلبح الفعال لحساية الحخيات

لسا كانت قػة الإدارة تحتاج بجورىا إلى قزاء قػؼ، وتفعيلب لمصعػن القزائية حتى يتحقق ما 
و مغ أحكام لسرالح الستقاضي عمى أرض الػاقع، وحيث لا يشفع التكمع في حق لا نفاذ تشتج

لو، وحتى لا يداىع القاضي بجوره ولػ بذكل غيخ مباشخ في خخقو عشج إيقافو عمى قخار 
إدارؼ حكع بإلغائو،أو أؼ حكع قزائي آخخ بدبب عجم تػافخه عمى الػسائل القانػنية والسادية 

بتشفيحه، مشح السذخع لمقاضي الإدارؼ سمصات واسعة تسثمت أبخزىا في تسكيشو والبذخية لمؿيام 
مغ تػجيو أوامخ للئدارة عغ تشفيح الأحكام القزائية الحائدة لقػة الذيء السقزي ؼيو 
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باعتبارىا أحج أبخز الأمخاض التي تشخخ جدع العجالة،تقمل مغ ىيبتيا وتقمز مغ ثقة 
 . 1السػاشغ بسؤسدة القزاء

 : تفعيل سمطات القاضي في مجال تشفيذ الأحكام القزائية: الأول الفرع

إن الحساية القزائية لحقػق السػاشغ ضج تعدف الإدارة العامة لا تتػقف عشج مجخد صجور 
حكع قزائي معيغ في مػاجيتيا )كإلغاء القخار الإدارؼ غيخ مذخوع(، ولا تشعقج إلا بتسام 

يء السقزي بو الرادرة مغ جيات القزاء الإدارؼ في تشفيح ىحه الأحكام الحائدة لقػة الذ
غيخ صالحيا، كسا أن السػاشغ الستقاضي لا يشتطخ مغ القزاء الإدارؼ إصجار الأحكام 

 . 2خلبل مجة معقػلة بقجر ما يشتطخ كحلظ إمكانية تشفيحىا

التي ولسا كانت مدألة تشفيح الأحكام القزائية السزسػنة دستػريا، وعمى وجو التحجيج تمظ 
ترجر عغ جيات القزاء الإدارؼ في غيخ صالح الإدارة مدألة جج ىامة نطخا لسا يختبو 
إحجام الإدارة عغ تشفيحىا مغ خخق لجولة القانػن وإخلبل بسبجأ الذخعية إلى العجم عمى حج 
تعبيخ العسيج ديجي والحؼ يخجع إلى أن اكتداب الأحكام القزائية الحائدة لقػة الذيء 

ذكل"عشػانا لمحؿيقة القانػنية،" وقخيشة قاشعة لرحة الإجخاءات يفتخض الالتدام السقزي بو ي
باحتخام ىام،سعى السذخع الجدائخؼ إلى تفعيل سمصات القاضي الإدارؼ لتشفيح الأحكام 
القزائية الرادرة في مػاجية الإدارة عمى نحػ لع يذيج لو مثيل مغ قبل لأىسية ذلظ،لا بج 

ز وسمصاتو عشج الشطخ في الشداع،ثع التصخق غمى الػسائل القانػنية مغ إبخاز القاضي السخت
 . 3التي دعع بيا السذخع سمصات القاضي الإدارؼ عشج نطخ الشداع
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 : الرقابة القزائية لأعسال الإدارة: أولا

في ىحا الشػع مغ الخقابة، تتػلى الدمصة القزائية مدؤولية الخقابة وىي الخقابة مغ الفاعمية  
د، ما يجعميا الجرع الػاقي لمفخد والتي تران بو حقػقيع وحخياتيع مغ شصط الإدارة في والحيا

أوقات تغتال فييا الحخيات وتزاع فييا الحقػق،ومغ ثع فيي الزسانات الأساسية لييسشة 
تعدف الإدارة،وما اترفت بو تمظ الخقابة مغ استقلبل القائسيغ عمييا وتشػعيا مغ رقابة 

رقابة قزاء الجستػرية، وىي نػعا مغ الخقابة وأىسيا فالقزاء ملبذ الأفخاد قزاء السذخوعية و 
مغ شصط الإدارة، وىػ الػسيمة القانػنية السذخوعة ليع لمحرػل عمى حقػقيع وإلدام الإدارة 

 . بحكع القانػن،تأسيدا عمى مبجأ السذخوعية

اكع العادية"السجنية أو والسقرػد بالخقابة القزائية ىػ رقابة السحاكع الإدارية أو السح 
الجدائية" عمى أعسال الإدارة العامة، وذلظ عغ شخيق قزاء الإلغاء أو التعػيس أو عغ 
شخيق فحز شخعية القخارات الإدارية، وىػ الأمخ الحؼ يجفع الإدارات العامة إلى احتخام 

نػنية، كسا القانػن، وعجم مخالفة أحكامو ؼيسا تباشخه ىحه الإدارات مغ أعسال مادية أو قا
 . 1يجفعيا إلى تحاشي الأخصاء التي تجب السدؤولية الإدارية

وحيث أن الجولة الجيسقخاشية إنسا تشيس أساسا عمى السبجأ السدسى "بسبجأ السذخوعية" وأن 
الجيسقخاشية وفقا لسا سبق تعخيفو، فيي تعشي حكع الذعب بػاسصة الذعب، فإن الذخعية 

لفكخة الجيسقخاشية، ذلظ أن الجيسقخاشية لا تعشي فقط  التكسيمية الصبيعية والزخورية
 : الجيسقخاشية الدياسية لكشيا ىي أيزا الجيسقخاشية القانػنية وىحه الأخيخة تتمخز ؼيسا يمي
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 . الخقابة القزائية لأعسال وترخفات الجولة وسمصاتيا -1
خامو دائسا، احتخام الإندان بػصف كػنو إندانا لو مغ الحقػق والحخيات ما يتعيغ احت -2

 . 1سػاء كان ذلظ في الطخوف العادية أو الاستثشائية عمى حج سػاء
مغ الجستػر عمى أنو " لا يسكغ تقييج الحقػق والحخيات  34وقج نرت السادة 

والزسانات إلا بسػجب قانػن، ولأسباب مختبصة بالشطام العام والأمغ،وحساية الثػابت 
ق وحخيات أخخػ يكخسيا الجستػر،ونرت الػششية وكحا تمظ الزخورية لحساية حقػ 

" كل السػاششيغ سػاسية أمام القانػن ، وليع الحق في : مشو عمى أنو 37السادة 
حساية متداوية،ولا يسكغ أن يتحرع بأؼ تسييد يعػد سببو إلى السػلج،أو العخق أو 

مغ 164" وجاء في السادة . الجشذ،أو الخأؼ،أؼ شخط آخخ،شخري أو اجتساعي
مشو 165أن القزاء يحسي السجتسع وحخيات وحقػق السػاششيغ،ونرت السادةالجستػر 
 . "القزاء متاح لمجسيع": عمى أنو

وقج ردد الشز الجستػرؼ ما أقختو الجساتيخ الدابقة مغ كفالة حق التقاضي للؤفخاد 
كحق مغ الحقػقالسشرػص عمييا دستػريا،وذلظ حيغ خػليع حقػقا لا تقػم ولا تؤتى 

،وىحا ما 2بؿيام ىحا الحق باعتباره الػسيمة التي تكفل حسايتيا والتستع بيا ثسارىا، إلا
يؤكج خزػع الجولة لمقانػن،وىػ أحج معصيات مبجأ السذخوعية ومعشاه أن الدمصة 
التذخيعية يجب تكػن خاضعة لمقانػن بسعشاه الػاسع،وأيزا الدمصتيغ القزائية 

 . 3والتشفيحية
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 : تيويتحقق ىحا السعشى في الآ
خزػع أعسال الدمصة التذخيعية لمقانػن، يعشي التدام السذخع في وضع القػانيغ  - أ

بأحكام الجستػر،فإذا أصجر تذخيعا مخالفا لأحكام الجستػر دفعت بعجم 
 . الجستػرية،وجاز شمب إلغاء ىحا القانػن 

خزػع أعسال الدمصة القزائية لمقانػن،وىي تعشي التدام السذخع التداميا في  - ب
 . مياميا الأساسية بأحكام القانػن واحتخام كافة القػاعج القانػنية مباشخة

خزػع أعسال الدمصة القزائية لمقانػن،يعشي استقلبل عسل الدمصة القزائية  - ت
عغ أعسال الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية وكفالة مبجأ درجات التقاضي وكفالة مبجأ 

سبق بأن رقابة القزاء  السداواة أمام القزاء،ويسكغ أن نختب بشاء عمى ما
الإدارؼ تقف عشج حجود السذخوعية الاستثشائية بالشدبة لكل عشاصخ القخار،الأمخ 
الحؼ يقمل مغ ؾيسة ىحه الخقابة ويجعميا محرػرة في دائخة ضيقة،تتسثل في 
العيػب بالغة الفحر والجدامة،وإنسا ىي تتخاوح ما بيغ الميغ والذجة،فتترف 

القخار التي تتعجػ فييا الدمصة التقجيخية التي مغ بالميغ إزاء بعس عشاصخ 
الصبيعي أن يدسح ليا بالاتداع والسخونة لسػاجية الطخوف السبخرة لاتخاذ تمظ 
الشػعية الستسيدة مغ القخارات،وتترف بالذجة والرخامة حيال تمظ العشاصخ التي 

 1. لا مجال فييا لمتياون،حيث لع تغصي الشرػص الجستػرية مرمحة لحلظ
وبالخغع مغ أن الخقابة القزائية تعتبخ أىع وأفزل مغ الخقابة الإدارية،نطخا 
لرجور الخقابة القزائية عغ جيات مدتقمة ومحايجة،فيي أكثخ فاعمية، إلا أنو 

 : يػجج مؤثخات عمييا وىي
 . تػقف تحخيظ ىحه الخقابة عمى شمب ذوؼ الذأن" دعػػ قزائية" -1
 . أمام الجيات القزائية بسػاعيج زمشية تقييج الصعغ في الأعسال الإدارية -2

                                                           
علبء عبج الستعال، الخقابة عمى سمصة رئيذ الجولة التذخيعية في الطخوف الاستثشائية، دار الثقافة  -1

 . 239،ص2006العخبية،
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انحدار الخقابة القزائية في فحز شخعية القخارات الإدارية،وإلغاء القخارات 
السخالفة لمقانػن،أو التعػيس عشيا حال حجوث ضخر،وذلظ نطخا لعجم 
اختراص القزاء بسباشخة رقابة ملبئسة القخارت الإدارية أو تعجيل ىحه 

قخارات مثل رقابتو في السلبئسة عمى قخارات الجداءات القخارات،لا في بعس ال
. التي تػقعيا الإدارة عمى مػضفييا ورقابتو عمى ملبئسة قخارات الزبط الإدارؼ 

1 
 : سمطات القاضي الإداري عشد الشعر في الشزاع: ثانيا

تحكع القاضي الإدارؼ في علبقتو بالإدارة بحدب وجية نطخ الفقياء،أصل إجخائي مؤداه أن 
القاضي يقزي ولا يجيخ، وأن الإدارة ىي السذخفة عمى تشفيح الأحكام القزائية ، لحا فقج رتبػا 

 2. حطخ بالامتشاع مغ تػجيو أوامخ للئدارة وحطخ آخخ بألا يحل محميا: عميو حطخيغ اثشيغ 

ويختز القزاء الإدارؼ بشطخ الشداع حتى لػ كانت الػثيقة محل شمب الاشلبع تتعمق 
قزاء العادؼ،ففي ىحه الحالة يحكع القاضي بعجم الاختراص بشطخ الشداع، باختراص ال

كسا يختز القاضي الإدارؼ بشطخ السشازعات الستعمقة بخفس الاشلبع عمى الػثائق غيخ 
،وفي ىحه 1978جػيمية  17الإدارية الرادرة عغ أحج الأشخاص الخاضعة لأحكام قانػن 

قة للئشلبع عمييا ومغ ثع رفس الجعػػ مغ حيث الحالة سيحكع القاضي بعجم قابمية الػثي
 3. السػضػع

                                                           

163دابق،صالسخجع البكخ الؿباني، ، - . 1 
التشفيح الإدارؼ السباشخ لأحكام القزاء الإدارؼ الجدائخؼ،مجمة الإدارة، السجرسة الػششية للئدارة، الجدائخ،  فخيحة حدغ، -2

 . 07،ص23،2002العجد
3 - T. confl ،2juill ،1984  ،Vincot et le borgne. Lebanon 449 ;Dr. soc. 1986. 555 ،note 
prétot.  
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وقزى مجمذ الجولة بعجم اختراصو بشطخ الشداع بذأن رفس الاشلبع عمى الػثائق  
الرادرة عغ الجسعيات التي لا تعج مغ أشخاص القانػن الخاص التي تتػلى إدارة مخفق 

 . عام

الاشلبع عمى الػثائق الإدارية شبقا فاختراص القزاء الإدارؼ بشطخ الشداع الستعمق بخفس 
يتع تحجيجه عمى أساس إقميسي،فلب يجػز رفع الجعػػ التي  1978جػيمية  1لأحكام قانػن 

 . تجخل في اختراص السحكسة الإدارية مباشخة أمام مجمذ الجولة كسحكسة أول وآخخ درجة

الإدارية شالسا فالقاضي الإدارؼ مختز بشطخ الشداع الخاص بخفس الاشلبع عمى الػثائق 
،سػاء كانػا 1978جػيمية 17أن الخفس صادر عغ إحجػ الجيات السخاشبة بأحكام قانػن 

مغ أشخاص القانػن العام أو الخاص الحؼ يتػلى إدارة مخفق عام،كسا يختز القاضي 
الإدارؼ بشطخ الشداع حتى لػ كانت الػثيقة غيخ إدارية،شالسا صادرة عغ أحج الأشخاص 

كام ىحا القانػن، وكل ما ىشاك سػف يقزي بخفس الصعغ لعجم جػاز السخاشبيغ بأح
 . 1الاشلبع عمى الػثائق غيخ الإدارية

ففي الجدائخ لسا كانت الحساية القزائية لمسػاشغ الستقاضي لا تشعقج إلا بتسام تشفيح 
ا الأحكامالقزائية، إذا لا ؾيسة لأحكام القزاء بجون تشفيح أيزا، شيجت ىحه الأخيخة تصػر 

كبيخا لحساية حقػق وحخيات الأفخاد ضج تخاخي الإدارة وتعشتيا بتشفيح الأحكام الرادرة 
 . ضجىا،بعجما كانت سمصات القاضي الإدارؼ مقيجة

 

 

                                                           
،                           ت بيغ السشع والإباحة دراسة مقارنة،كمية الحقػق شخيف يػسف خاشخ،حخية تجاول السعمػما -1

 . 249م،ص2015السشرػرة،
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نطاق اختراصات القاضي الإداري في الرقابة عمى تررفات : الفرع الثاني
 : الإدارة

د أكثخ بالشطخ إلى ما تتستع بو الإدارة إن ضخورة الخقابة القزائية عمى الأعسال الإدارية تددا
مغ صلبحيات في اتخاذ التجابيخ التي تخاىا ضخورية وقػة جبخية تكفل ليا تشفيح قخاراتيا 
وأوامخىا بالصخيق السباشخ ودون حاجة إلى المجػء السدبق لمقزاء،فسخكدىا الدامي والستسيد 

 يجب عمى الأفخاد تعجييا حتى يؤىميا لسسارسة سمصتيا التقجيخية في وضع الحجود التي لا
 أثشاء مسارستيع لحقػقيع وحخياتيع السكفػلة دستػريا،متدمحة في ذلظ بالامتيازات التي تحػزىا

إضافة إلى أىسية وخصػرة وجدامة السدؤوليات التي تتحسميا في الأزمات والطخوف غيخ 
اللبزمة لحلظ،وىحا يدسح العادية،مسا يبخر سمصة السلبئسة في اختيارىا للئجخاءات والتجابيخ 

 . ليا ما لع تخزع لمخقابة القزائية بأن تتعجػ عمى حقػق الأفخاد وتسذ بحخياتيع

وبالتالي يطيخ لشا أن القاضي الإدارؼ باعتباره حاميا لمحقػق والحخيات،ومغ ثسة ضامشا 
لا لتكخيذ السذخوعية وإخزاع الجولة لمقانػن،فإن حجود رقابتو عمى الترخفات الإدارية 

يتػقف عشج فحز مذخوعية تمظ الترخفات،بل يتعج ذلظ لتصال ىحه الخقابة حتى مشاشق 
 . الحرانة في ىحه الترخفات

 : رقابة القاضي الإداري عمى مذروعية العسل الإداري : أولا

إذا كان الأصل أن القخارات الإدارية تتستع بقخيشة الرحة والسذخوعية،إذ يفتخض أن القخار 
صحيحا ومذخوعا وخال مغ كل عيب، إلا أن ىحه القخيشة تبقى قابمة لإثبات الإدارؼ يرجر 

العكذ،وىحا الإثبات لا يكػن إلا مغ شخف القاضي الإدارؼ في جل الحالات،مغ أجل أداء 
القاضي الإدارؼ لجوره الستسثل في حساية الحقػق والحخياتالأساسية لجسيع الأفخاد ضسشت 
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مفة شسػل الترخفات الإدارية بالخقابةالقزائية برفة حرخية، القػانيغ السختو  أحكام الجستػر
 . 1وىػ ما يفتح باب القزاء واسعاأمام كل متزخر لمصعغ في أؼ ترخف يرجر عشيا

 : شسهل رقابة القاضي الإداري لكل التررفات الإدارية -1

خػلت جل الجساتيخ حق الأفخاد في الصعغ القزائي ضج القخارات الرادرة عغ مختمف 
لأجيدة الإدارية،سػاء تسثمت في الإدارات السخكدية أو السحمية أو السخافق العامة باختلبف ا

أنػاعيا عمسا أن كل الجساتيخ لع تعتسج ما سسي بأعسال الديادة مسا يعشي أنو بإمكان الأفخاد 
 . الصعغ القزائي في كل مغ أعسال الإدارةأيسا كانت شبيعتو أو الجية التي أصجرتو

شرػص القانػنية التي لع تحرغ أؼ عسل إدارؼ ضج الخقابة القزائية في نفذ وسارت ال
السشحشى،حيث وردت صياغتيا بذكل لا يجع مغ شظ في شسػل رقابة القاضي الإدارؼ لكل 

،حيث يختز مجمذ الجولة ابتجائيا ونيائيا بالفرل في الصعػن بالإلغاء 2الأعسال الإدارية
أو الفخدية الرادرة عغ الدمصات الإدارية السخكدية والييئات  السخفػعة ضج القخارات التشطيسية

العسػمية الػششية والسشطسات السيشية الػششية، وكحا الصعػن الخاصة بالتفديخ ومجػ شخعية 
وكحلظ فإن السحاكع الإدارية ىي . 3القخارات التي تكػن نداعاتيا مغ اختراص مجمذ الجولة

لإدارية،تختز بالفرل بحكع قابل للبستئشاف في جسيع جية الػلاية العامة في السشازعات ا
القزايا التي تكػن الجولة أو الػلاية أو البمجية أو إحجػ السؤسدات العسػمية ذات الربغة 

 4. الإدارية شخفا فييا

                                                           
،دار -دراسة مقارنة-أبػ السجج محمد أشخف عبج الفتاح،مػقف قاضي الإلغاء مغ سمصة الإدارة في تدبب القخارات الإدارية -1

 . 525،ص2005الشيزة العخبية،
لمشذخ  ،دار جدػر-دراسة تذخيعية قزائية فقيية-لغاء في قانػن الإجخاءات السجنية والإداريةعسار بػضياف،دعػة الإ -2

 . 211ص،1،2009طوالتػزيع، الجدائخ،

صفخ  4الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو،السؤرخ في  01-98مغ القانػن العزػؼ رقع 09السادة  -3
 . 1998 ػماي 30السػافق ل  1419
الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، الدالف الحكخ 09-08مغ القانػن  800ة الساد - . 4 
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 : الدفع بعدم مذروعية القرارات التشعيسية-2

ات الإدارة تقترخعمى لصالسا ساد الاعتقاد أن رقابة القاضي الإدارؼ عمى مذخوعية ترخف
فحز مجػ مصابقة الترخفات الستعمقة بالسخاكد القانػنية الفخدية لمشرػص القانػنية أو 
التشطيسية التي تشطسيا، غيخ أن تصػر الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة والي تسخس عشو 

ابة حتى تػسيع اختراصات القاضي في الخقابة عمى تمظ الأعسال،أدػ إلى امتجاد ىحه الخق
إلى الشرػص التشطيسية التي تختكد عمييا القخارات الفخدية،ولكغ كػنيا لا تسذ السخاكد 
القانػنية الفخدية بذكل مباشخ،إنذاء أو تعجيلب أو إنياء ،فإن ىحه الخقابة تشحرخ في الجفع 

 . 1بعجم مذخوعية القخار التشطيسي السشبثق عشو القخار الفخدؼ فحدب

ما غيخ مصابق لمقانػن فإن القاضي الإدارؼ يسمظ سمصة مخاقبتو إذا تبيغ أن تشطيع 
والترخيح بعجم مذخوعيتو،لكغ ىحا القخار يتػقف عمى مغ يكػن لو الحق في شمب ىحه 
السخاؾبة ، ولا يسكغ لمقزاء أن يتجاوز في رقابتو لعجم السذخوعية الترخيح بإلغاء ىحا 

تع إثارتو إلا إذا كان ذلظ مدألة أولػية الشز،ىحا وأن الجفع بعجم السذخوعية مثل لا ت
وضخورية يتػقف الفرل في مػضػعالخرػمة عمى الفرل فييا، ونجج القزاء الإدارؼ 

الرادر ب  2138الجدائخؼ كخس ىحا الاتجاه بسػجب قخار مجمذ الجولة رقع 
،ليكػن بحلظ أفدح السجال 95/7مغ نطام  5الستعمق بعجم شخعية السادة  08/05/2000
 . 2القاضي الإدارؼ في الخقابة عمى الترخفات الإدارية أمام

 : رقابة القاضي الإداري عمى ملائسة التررفات الإدارية: ثانيا

                                                           

470،ص2006،دار الفكخ العخبي، القاىخة،-محمد سميسان الصساوؼ، الشطخية العامة لمقخارات الإدارية، دراسة مقارنة - . 1 
-لإدارية السدتقمة،حالة مجمذ الشقج والقخضقخيسذ عبج الحق، مخاؾبة القزاء الإدارؼ لمسذخوعية عسل الدمصات ا -2

جتياد القزائي،جامعة محمد خيزخ، بدكخة ، العجد ،مجمة الا08/05/2000، الرادر في 2138،تعميق عمى القخار رقع 
 . 235، ص2006الثالث، 
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إن الاتجاىات الحجيثة لمخقابة القزائية عمى الترخفات الإدارية تتبمػر في إزالة الحجود 
الخقابة عمى الدمصة  الفاصمة بيغ رقابة السذخوعية ورقابة السلبئسة،وذلظ انصلبقا مغ أؼ

التقجيخية للئدارة تشصمق مغ عجة مقتزيات، وىػ الأمخ الحؼ استغمو القزاء الإدارؼ في 
 . 1بدط رقابتو السلبئسة في العسل الإدارؼ 

 : أسس الرقابة القزائية عمى الدمطة التقديرية للإدارة-1

اتداع مجال كانت التصػرات التي أصابت أنذصة الجولة ووضائفيا سببا وجييا في  
الدمصةالتقجيخيةللئدارة اتداعا عجدت معو وسائل الخقابة العادية التقميجية عغ 
استعابيػملبحقتو،ولقج ضيخ أثخ ىحه التصػرات في مػقف القزاء الإدارؼ، فقج أدرك ىحا 
الأخيخ وىػ يباشخ وضيفتو في الخقابة عمى السذخوعية كيف مالت ىحه التصػرات لرالح 

ب حقػق الأفخاد وحخياتيع،فدعى جاىجا لإعادة التػازن إلى نرابو، وتعجدت الإدارة عمى حدا
جيػده في ىحا الذأن لتذسل بالإضافة إلى الخقابة عمى السذخوعية، الخقابة عمى الدلبمة، 

 . 2كسا تػسعت بحلظ لتذسل دعػػ التعػيس أيزا ولع تتػقف عشج دعػػ الإلغاء

تستع بيا الإدارة،فإنو لا يسكغ التدميع بأن حخية ىحه فسيسا كان حجع الدمصة التقجيخية التي ت
الأخيخة مصمقة في الترخفات الإدارية، إذ ليذ مغ السقبػل أن تصمق حخية أية سمصة في 

، لأن مغ شأن ذلظ أن يحػليا إلى سمصة مدتبج،فحيغ يتخمى القانػن عغ 3إشار دولة القانػن 
تبع بالزخورة تخمي القزاء عغ مسارسة تقييج الإدارة في مدألة معيشة، فإن ذلظ لا يدت

 4. وضيفتو في الخقابة عمى أعسال الإدارة الستعمقة بتمظ السدألة
                                                           

، -بدكخة–يزخ جتياد القزائي،جامعة محمد خئية عمى ترخفات الإدارة، مجمة الاأسامة جفالي ، نصاق الخقابة القزا -1
 . 301، ص2018،مارس 16العجد 

حاحة عبج العالي، يعير تسام أمال، الخقابة عمى تشاسب القخار الإدارؼ ومحمو في دعػة الإلغاء، مجمة السشتجػ  -2
 . 135، ص13/03/2018القانػني، كمية الحقػق والعمػم الدياسية جامعة محمد خيزخ، بدكخة، العجد الخامذ،

47، ص2007دراسة تذخيعية قزائية فقيية، دار الجدػر لمشذخ، الجدائخ،-لقخار الإدارؼ عسار بػضياف، ا - . 3 
302أسامة جفالي، السخجع الدابق، ص - . 4 
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 : مهقف القزاء الإداري من الرقابة عمى الدمطة التقديرية للإدارة-2

لقج فرل القزاء الإدارؼ الجدائخؼ في ىحا الأمخ حيث أقخت الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا  
لقزاء الإدارؼ مؤىل بتقجيخ التجابيخ السأمػر بيا في متصمبات الػضعية،فقاضي سابقا أن ا

تجاوز الدمصة يشطخ في تجاوز الدمصة لمحج القانػني،في حيغ أن قاضي السلبئسة ىػ الحؼ 
 . يزع الحج لتجاوز الإدارة،فيػ يبتكخ القاعجة القانػنية باجتياده

لإدارة العامة ضسانة أكيجة وفعالة لتصبيق دولة غيخ أنو تبقى الخقابة القزائية عمى أعسال ا
القانػن،وحساية حقػق وحخيات الإندان والسػاشغ في علبقتو مع الإدارة العامة،ذلظ أن 
الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة ىي تمظ الخقابة التي تباشخىا السحاكع السختمفة سػاء 

الإدارة العامة بػاسصة الجعاوػ والجفػع كانت عادية أو إدارية،مجنية أو جشائية عمى أعسال 
القزائية السختمفة،وتعج أكثخ أنػاع الخقابة عمى أعسال الإدارة العامة مغ حيث ضسان 

،وقجرتيا القانػنية والقزائية ومػضعيتياوجػدىا وتصبيقيا،ومغ حيث حيادىا واستقلبليتيا 
ل الإدارؼ السذسػل عمى معخفة أوجو الخصأ والرػاب والذخعية وعج الذخعية في العس

 . 1بالخقابة،كسا أنيا رقابة عادلة بالؿياس مع بؿية أنػاع الخقابة عمى أعسال الإدارة

ىحا وتقػم الخقابة القزائية عمى أعسال الإدارة بسسارسة وسائل قزائية فعالة وحاسسة في 
سمظ مػاجية أعسال الإدارة العامة غيخ السذخوعية والزارة،فالجية القزائية السخترة ت

سمصة إلغاء القخارات الإدارية غيخ السذخوعة بػاسصة دعاوػ الإلغاء،وسمصة إعلبن عجم 
شخعية القخارات الإدارية بػاسصة الجفع بعجم شخعية القخارات الإدارية،كسا أنيا تسارس سمصة 

ية فدخ العقػد الإدارية بػاسصة العقػد الإدارية،وكحا سمصة الحكع بالسدؤولية السجنية أو الإدار 
 . 2أو الجشائية بػاسصة دعاوػ السدؤولية السجنية،الإدارية والجشائية

                                                           
 . 95-93،ص1970شعيسة الجخف، رقابة القزاء لأعسال الإدارة العامة، مكتبة القاىخة الحجيثة،القاىخة -1

78-70، ص1972، 05يزة العخبية، القاىخة، ط، القزاء الإدارؼ، دار الشعمحسػد محمد حاف - . 2 
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ومغ ثع كانت عسمية خزػع أعسال الإدارة العامة لخقابة القزاء أقػػ الزسانات لتصبيق 
دولة القانػن وحساية العلبقات بيغ الإدارة والسػاشغ برػرة حؿيؿية ومؤكجة،وكمسا كانت ىحه 

عغ شخيق نطام القزاء الإدارؼ،كمسا كانت أكثخ قػة وفاعمية الخقابة القزائية متخررة 
في مسارستيا عمى أعسال الإدارة العامة،إذ تتعجد أنػاع الجعاوػ القزائية كػسائل 

 . 1لمخقابة،بالإضافة إلى أن التخرز يديجىا دراية بالعسل الإدارؼ السذسػل بالخقابة

بجأ السذخوعية لغ يأتي إلا مغ خلبل ندتخمز مسا سبق أن تكخيذ دولة القانػن وإعلبء م 
تػسيع اختراصات القاضي الإدارؼ أثشاء رقابتو لمترخفات والأعسال الإدارية،ميسا كان 
نػعيا أو الجية الرادرة عشيا،والأكثخ مغ ذلظ فإنو يتعيغ عمى ىحا القاضي التجخل لمؿيام 

تأسيدا عمى دوره بجوره في حساية الحقػق والحخيات حتى في حالة سكػت السذخع،وذلظ 
 . الاجتيادؼ أثشاء الفرل في السشازعة الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

خ،كمية الحقػق والعمػم الإدارية، يأقذير زىخة،العلبقة بيغ الإدارة العامة والسػاشغ في ضل دولة القانػن، رسالة ماجدت -1
 . 100، ص2002-2001جامعة الجدائخ،
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 : خلاصة الفرل الثاني

وبعج أن استعخضشا الزسانات الإدارية لسسارسة حق الحرػل عمى السعمػمات بذقييا التطمع 
يتػجب أن نتعخض لمزسانات القزائية لسسارسة حق ، المجػء إلى ىيئة إداريةو  الإدارؼ 

لمػقػف أمام تعدف جية ، عمػمات باعتبارىا السلبذ الأخيخ لصمب السعمػمةالحرػل عمى الس
 . الإدارة
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 : خاتسة

إلى ىشا نكػن قج وصمشا إلى السخحمة الأخيخة مغ مخاحل ىحا البحث،والحؼ كان ثسخة عسل 
العمسي كسا يشبغي،لأن ذلظ  كمفشا الكثيخ مغ الجيج،ولا ندعع أنشا أحصشا بكل مقتزيات البحث

أمخ عديخ نػعا ما خاصة إذا تعمق الأمخ بالإندان،ولكغ يكفيشا أنشا استػفيشا أىع الذخوط 
 . والقػاعج السصمػبة في أؼ بحث

وقج كانت ىحه الجراسة الخحمة العمسية السستعة للبرتقاء بسػضػع البحث، فتسكيغ السػاشغ مغ 
دارية تؤدؼ إلى خمق نػع مغ الثقة بيغ السػاشغ الحرػل عمى السعمػمات والػثائق الإ

والإدارة،وىػ مبتغى كل دولة ديسقخاشية وما يتختب عمى ذلظ أن وصػل السػاششيغ 
لمسعمػمات والػثائق الإدارية يجفع الإدارة أن تكػن أكثخ دقة ونداىة في اتخاذ كافة القخارات 

  .والإجخاءات، حتى تتفادػ مذكمة الفداد واللب مذخوعية

وبالخغع مغ الشز الجستػرؼ عمى الحق في الحرػل عمى السعمػمات في الجدائخ، مغ 
، إلا أن 2020والتأكيج عميو في الجستػر الججيج لدشة  2016خلبل التعجيل الجستػرؼ لدشة 

ىشاك العجيج مغ العػائق التي تحػل دون التجفق الحخ لمسعمػمات،والتي مغ أبخوىا ثقافة 
 . الييئات والسؤسدات الحكػمية الدخية الستجدرة في

فاعتخاف الجولة لمسػاشغ بحقو في الحرػل عمى السعمػمات التي تحتفع بيا ىيئات 
مؤسدات الجولة يداىع بذكل كبيخ في الحج مغ الدخية السفخشة وسيصخة الدخ 
السيشي،فالسعمػمة ممظ لذعب لحا فسغ حق السػاشغ الحرػل عمييا بجون اشتخاط شخط 

ل إجخاءات الحرػل عمييا، وتػسيع نصاق قاعجة السدتفيجيغ مغ الحرػل مرمحة،وتديي
 . عمييا وتحليل العؿبات والسراعب التي قج تػاجو شالب السعمػمة
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والتي قج تشتج مغ قرػر البشية التكشػلػجية،أو نقز الكػادر السجربة لمتعامل معيا،وأيزا 
لييا لمصعغ في حالة ما إذا تع رفس تػفيخ الزسانات التي تسكغ شالب السعمػمة مغ المجػء إ

 . شمبو في الحرػل عمى السعمػمات

 : ولقج تػصمشا مغ ىحه الجراسة إلى جسمة مغ الشتائج يسكغ تمخيريا ؼيسا يمي

أصبح الحق في الحرػل عمى السعمػمات في الجول التي تدعى للبرتقاء لسرافي الجول -1
لجيسقخاشية والذفاؼية ويديج مغ قجرة الجيسقخاشية حق لا غشى عشو،حيث أنو مغ مطاىخ ا

الذعػب عمى السذاركة في العسمية الدياسية ويقمل مغ فخص سيصخة الحكػمات عمى 
السذخوعات والأعسال التي يقػم بيا بعيجا عغ أعيغ السػاششيغ،وتقميل فخص الفداد داخل تمظ 

غ عمى السعمػمات الحكػمات نتيجة الخقابة الذعبية التي تسارس عمييا عشج حرػل السػاششي
 . وزيادة وعييع بسا يجور حػليع مغ سياسات

رغع أىسية الحق في الحرػل عمى السعمػمات إلا أن ىشاك غياب تشطيع تذخيعي خاص -2
 . بيحا الحق في الجدائخ

رغع أن الحق في الحرػل عمى السعمػمات مشرػص عميو دستػريا إلا أنو يػاجو العجيج -3
 . قانػنية والعسميةمغ السعػقات والعخاقيل ال

لمثػرة التكشػلػجية السعمػماتية سمبيات عمى حقػق وحخيات الأفخاد،وخاصة عمى الحق في -4
حخمة الحياة الخاصة جخاء تجاول السعمػمات الذخرية ليع دون إذن،ولا يقف الأمخ عشج ىحا 

ششيغ في الحج بل وقج يرل ىحا التعجؼ عمى أمغ الجولة وأسخارىا العدكخية بدعع حق السػا
 . العمع والسعخفة باسع الجيسقخاشية

إن تصػر الدخيع لمسعمػمات واتداع مفيػميا وتشػعيا واختلبف أشكال تجاوليا مغ فتخة -5
 . لأخخػ خاصة، في ضل الثػرة السعمػماتية حال دون وجػد تعخيف جامع مانع ليا
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 : التهصيات

 : رجد كسا يميوبشاءا عمى ىحه الشتائج نقتخح بعس التػصيات في ىحا ال

كذف أقرى لمسعمػمات ووجػب نذخىا وكحا تدييل إجخاءات الحرػل عمييا وعجم  -
كسا يشبغي تعديد الحساية الإدارية لمسخبخيغ عغ ، السبالغة في تكاليف الحرػل عمييا

 . السعمػمات

 الشز عمى حق الحرػل عمى السعمػمات يحتػؼ عمى السبادغ الجولية لتفعيل الحق -
 . يحه مع تزييق نصاق الإنذاءاتضسان تشفو 

بشاء الػعي لجػ السػضفيغ وتجريبيع ثقاؼيا عمى أىسية تػفيخ السعمػمات ليكػن مكدبا ليع  -
 . وعبئا عمييع

وتحجيج إمكانية ، وضع جداء مذجد لسغ يستشع عغ تقجيع السعمػمة عسجا رغع وجػدىا -
 . المجػء إلى القاضي في حالة رفس إعصاء السعمػماتو  الصعغ

إنذاء مػاقع إلكتخونية وصفحات عمى الذبكات التػاصل و  تعديد الحكػمة الإلكتخونية -
السحمية وجعميا وسيمة نذخ الػثائق والسعمػمات التي تيع و  الإجتساعي للئدارة العامة السخكدية

عتسج الإنتقال مغ الإدارة التقميجية التي تعتسج عمى الػرق إلى الإدارة الحكية التي تو  السػاششيغ
 . الإترالو  عمى التقشيات الحجيثة في تكشػلػجيا الإعلبم
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 : قائسة السرادر والسراجع

 : القهانين: أولا

 : الدساتير-أ

-96، الرادر بسقتزى السخسػم الخئاسي رقع1996الجستػر الجدائخؼ لدشة  .1
،السؤرخة في 76في الجخيجة الخسسية رقع،السشذػر 1996ديدسبخ  7،السؤرخ في 438

8 /12/1996 . 

 : السراسيم التشفيذية والتذريعية-ب

،السحجد لتجابيخ السخررة لحساية الػثائق السرشفة، السؤرخ 387-84السخسػم رقع  .1
 . 69ر العجد . ،ج1984ديدسبخ  22السػافق ل 1405ربيع الأول 29في 

نػفسبخ 22السػافق ل 1442ع الثانيربي 6،السؤرخ في 332-20السخسػم التشفيحؼ  .2
،يحجد كيؽيات مسارسة نذاط الإعلبم عبخ الانتخنت ونذخ الخد أو الترحيح 2020

 . 2020نػفسبخ25،الرادرة بتاريخ 70ر العجد. عبخ السػقع الإلكتخوني، ج

 : الأوامر -ج

،الستزسغ 1966يػنيػ  8السػافق ل  1386صفخ  18،السؤرخ في 155-66الأمخ  .1
 . جخاءات الجدائية، السعجل والستسعقانػن الإ

أبخيل  22السػافق ل  1391صفخ  26، السؤرخ في 28-71الأمخ رقع  .2
 . ،الستزسغ قانػن القزاء العدكخؼ، السعجل والستسع1971

يػليػ  19السػافق ل  1424جسادػ الأولى 19، السؤرخ في 05-03الأمخ رقع  .3
،السؤرخة في 44ر العجد  .،الستعمق بحقػق السؤلف والحقػق السجاورة، ج2003

 . 2003يػليػ  23السػافق ل 1424جسادػ الأولى 23
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يػليػ  19السػافق ل 1424جسادػ الأولى  19،السؤرخ في  07-03الأمخ  .4
جسادػ الأولى  23، السؤرخة في 44ر العجد . ،الستعمق ببخاءة الاختخاع ، ج2003
 . 2003يػليػ  23، السػافق ل 1424

،يتزسغ القانػن الأساسي لمػضيفة 2006يػليػ  15 ،السؤرخ في 03-06الأمخ .5
 . 2006يػليػ  16،السؤرخة في 46ر العجد. العسػمية، ج

 : القهانين العزهية-د

،الستعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشطيسو وعسمو، 01-98القانػن العزػؼ رقع  .1
 . 1998مايػ  30السػافق ل 1419صفخ  4السؤرخ في 

 . 2012يشايخ  12الستعمق بالإعلبم، السؤرخ في  ،05-12القانػن العزػؼ رقع  .2

 : القهانين العادية-ه

 : التقارير -و

،دليل تشسية الحكػمة 2016تقخيخ استصلبع الأمع الستحجة لمحكػمة الالكتخونية لعام  .1
 . 2016بمجان في يػليػ  10أفزل -الالكتخوني

. يف الػششي، ج، الستعمق بالأرش 1988يشايخ  26،السؤرخ في 09-88القانػن رقع  .2
 . 1988يشايخ  27، السؤرخة في 04ر العجد

، الستعمق بالػقاية مغ تبيس الأمػال وتسػيل الإرىاب 01-05القانػن رقع  .3
ر . ، ج2005فبخايخ  06السػافق ل  1425ذؼ الحجة  27ومكافحتيسا، السؤرخ في 

 . ، السعجل والستسع2005فبخايخ  09،السؤرخة في 11العجد 
الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو السعجل والستسع، السؤرخ  01-06القانػن رقع  .4

 . 02/03/2006، السؤرخة في 14ر العجد. ،ج2006في فبخايخ 
 25، الستزسغ قانػن الإجخاءات السجنية والإدارية، السؤرخ في  09-08القانػن رقع  .5

 . 1429صفخ  18السػافق ل  2008فبخايخ 

 : الكتب: ثانيا
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صفاوؼ ،في أصػل الإجخاءات الجشائية، مشذأة السعارف ، حدغ صادق السخ  .1
 . 1996الإسكشجرية، 

، ديػان 2خمػفي رشيج، قانػن السشازعات الإدارية ، شخوط قبػل الجعػػ الإدارية ،ط .2
 . 2006السصبػعات الجامعية، الجدائخ

-داأحسج محمد فارس الشػايدة، مبجأ عجم رجعية القخارات الإدارية" دراسة مقارنة")فخن .3
 . 2012الأردن(،دار الحامج لمشذخ والتػزيع، الأردن، -مرخ

عمي عبج الفتاح محمد ، الػجيد في القخار الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة لمشذخ ،  .4
 . 2009الإسكشجرية،

 . 1986محمد سامي جسال الجيغ ، دعاوػ التدػية، مشذأة السعارف ، الإسكشجرية ،  .5
الخرػصية السعمػماتية "دراسة تحميمية لحق  شخيف يػسف خاشخ ، حساية الحق في .6

 . 2015الاشلبع عمى البيانات الذخرية في فخندا"، دار الفكخ والقانػن ، السشرػرة 
مغ الجستػر  49خالج الساجخؼ ، ضػابط الحقػق والحخيات " تعميق عمى الفرل  .7

 . م2017التػندي "، السؤسدة الجولية لمجيسقخاشية والانتخابات ، تػنذ ، 
 باىي أبػ يػنذ ، التشطيع القانػني لحخية الحرػل عمى الػثائق الإدارية ، دار محمد .8

 . 2002الجامعة الججيجة لمشذخ ، الإسكشجرية ، 
محمد عبج الػاحج الجسيمي ، مغ الدخية إلى الذفاؼية الإدارية ، دار الشيزة العخبية ،  .9

 . 1999/2000القاىخة ، 
" الصخيق لمتشسية والإصلبح الإدارؼ"، دار سامي الصػخي ، الإدارة بالذفاؼية  .10

 . 2002الشيزة العخبية ، القاىخة ، 
عمي عبج الفتاح ، الإعلبم والعػلسة الججيجة، دار اليازورؼ العمسية لمصبع  .11

 . 2016والشذخ، الأردن،
ماجج عثسان ، حخية تجاول السعمػمات ضخورة لتحجيث الجولة السرخية ،  .12

 . 2011اىخة ، روافج لمشذخ والتػزيع ، الق
إسساعيل سخاج الجيغ ، حخية تجاول السعمػمات في مرخ ، مكتبة الإسكشجرية  .13

 . م2009، الإسكشجرية ، 
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، دار اليجػ  -قزاء الإلغاء-عبج الغشي بديػني عبج الله ، القزاء الإدارؼ  .14
 . م1995لمسصبػعات،

 . 1985بكخ الؿباني ، الإدارة العامة ، دار الشيزة العخبية ،  .15
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 : ممخص

دعع مسارسة الحقػق الاخخػ عمى و  تجاوليا يعتبخ مغ أىع أليات تعديدو  ق في الػصػل لمسعمػماتإن الح
سػاء كان ، تؤدؼ الحقػق و  تحسيو  بيئة عامة تحتخمو  فيػ عامل أساسي لتييئة سياق، اختلبف أنػاعيا

السجتسع  أو عمى مدتػػ ، ذلظ عمى مدتػػ الفخد الصامح لأن يكػن مػاششا كاملب دون عشف أو تسييد 
 يقػم عمى أسذ ديسقخاشية تحتخم معاييخ الذفاؼية، و مشاخ يحتخم الحخيات و  الصامح لتشسية إندانية حؿيؿية

حساية الحق في الحرػل عمى السعمػمات مؤشخ ىام لحالة الحقػق و  تأديةو  الحكع الخشيجفجرجة احتخامو 
التداميا و  ولة بسعاييخ الجيسقخاشيةمؤشخ لسجػ تستع الج، و الدياسية بذكل عام في السجتسع و  السجنية

 . محاربة الفدادو  بالذفاؼية

التي مغ شأنيا أن تؤثخ عمى ، فسغ واجب الجولة أن تتيح لسػاششييا حق الحرػل عمى السعمػمات 
ذلظ مغ خلبل تأشيخ حق الحرػل عمى ، و ومغ ثع ضسان تستعيع بكافة الحقػق الاخخػ ، حياتيع 

تقييج ميجأ و  ضبط، و كحا تفعيل التكخيذ الجستػرؼ ليحا الحق مغ جية و  السعمػمات بسػجب تذخيع خاص
 . امتياز الدخية السسشػح اللئدارة مغ جية أخخػ حتى لا يكػن ذريعة لعخقمة الحق في السعخفةو  التحفع

 

Abstract:  

The right to access and circulate information is one of the most important mechanisms for 

promoting and supporting the exercise of other rights of all kinds. as it is a fundamental factor 

in creating a context and a general environment that respects. protectsand fulfills rights. 

whether that is at the level of the individual aspiring to be a full citezen without violence or 

discrimination ˌor at the level of a society aspiring for real human developement and a climate 

that respect freedoms ˌand is based on democratic foundations that respect standars of 

transparency and good governance. the degree of respect performance and protection of the 

right to information is an important indicator of the state of civil and political rights in general 

sicietyˌand an indicator of the extent to which the state enjoys democratic standards and is 

committed to transparency and fighting corruption.  

Is the duty of the state to garnt its citizens the right to access informationˌthat would affect 

their livesˌand thus ensure their enenjoyment of all other rightsˌby framing the right to 

information according to special legislation ˌas well as activating the constitutional 

consecration of this right on the one handˌand control ˌrestrict the principle of reservation and 

the privilege administration on the other handˌso that it is not an excuse to obstruct the right to 

knowlige.  


