
 

 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 -تيارت-خلدونابن جامعة 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

متطلبات نيل شهادة  لاستكمالمذكرة مقدمة 

 الماستر 
 

 :البالط من إعداد
 عابدي محمد   

 :تحت عنوان
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 :نوقشت علنا أمام اللجنة المكونة من
 

 رئيســـا (خلدون تيارتجامعة ابن - أستاذ محاضر قسم "أ") خالدية  بوجحيش .د

 ومقررامشرفا  (خلدون تيارتجامعة ابن -أستاذ محاضر قسم "أ") ضالع دليلة . د

 مناقشا (خلدون تيارتجامعة ابن -أستاذ محاضر قسم "ب") عودة  لعريفي. د

2402/2502 الجامعية:السنة 

 وعلوم جاريةالت ،الاقتصادية كلية: العلوم

 التسيير

 المالية والمحاسبة علوم قسم: 
 
 

سياسات تمويل العجز الموازني في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة 
0222-0202 

ميدان: علوم اقتصادية، تجارية وعلوم 

 التسيير

 محاسبة وجبايةشعبة: 

 محاسبة وجباية معمقة تخصص: 
 



 

 

 



 

 

 

 إهداء وعرفان
 

 ،ن تكون ألم تكن الرحلة قصيرة ولا ينبغي لها 
لم يكن الحلم قريباً ولا الطريق كان هينا لكني 

كما  ،حثيفعلتها اليوم وها أنا ذا أعرض ب
هدي فرحة تخرجي إلى من كانوا مواساتي في أ

هذه الرحلة على رأسهم الوالدين الكريمين ولكل 
صحاب أعائلة "عابدي" وإلى جميع اصدقائي 

الرحلة الطويلة رفاقي في التعب والسهر 
 0202وخاصة دفعة الماستر 

           

 

 



 

 

 شكر وتقدير

 
ر الحمد لله الذي وهبنا الصبر وحسن التدبي
ونشكر الله سبحانه الذي وفقنا إلى إتمام هذا 

 العمل المتواضع،
نتقدم بالشكر الجزيل وفائق الاحترام والتقدير 

"ضالع دليلة" إلى الأستاذة الدكتورة المشرفة 
على النصائح التي أسدتها، والتوجيهات التي 

 قدمتها لي طوال مدة البحث.
كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساعدني 
 من قريب أو من بعيد في إنجاز هذا العمل
 كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة.

 وشكرا.
 



 

 
 

 

 

 

 

 فهرس المحتويات 



 فهرس المحتويات

 

 

 فهرس المحتويات
 شكر وتقدير     

 فهرس المحتويات           
 قائمة الجداول      
 قائمة الأشكال    
 قائمة الاختصرات

 ج-أ ................................................................................................. مقدمة:
 6 ........................................... الفصل الأول : الاطار المفاهمي للعجز الموازني و طرق تمويله

 7 ................................................................................................. تمهيد:
  .............................................................. المبحث الأول: مفاهيم حول العجز الموازني

 8.................................................................المطلب الأول: مفهوم الموازنة العامة
 77 .............................................................. لمطلب الثاني: مفهوم العجز الموازنيا

 71 ........................................... المبحث الثاني: أسباب عجز الميزانية و أثره على الاقتصاد
 41 ............................................................. المطلب الأول: أسباب العجز الموازني

 41 ............................................. لاقتصادية لعجز الموازنة العامةالمطلب الثاني: الآثار ا
 78 ........................................................ المبحث الثالث: أليات علاج العجز الموازني  

 41 ...................................... المطلب الأول:  ترشيد النفقات العامة في اطار الموازنة العامة
 Sovereign Wealth Funds: ........................... 01صناديق الثروة السيادية  المطلب الثاني:

 01 .............................. المطلب الثالث: الاصدار النقدي و الاقتراض كأسلوبين لمعالجة العجز
 07 ...................................................................................... خلاصة الفصل:

 08 ........... 0202لى إ 0222تحليل سياسات تمويل العجز الموازني في الجزائر بين سنة  ي:الفصل الثان
  ..................................................................................................... تمهيد:

 22 .....................................0202الى   0222ة في الفترة من المبحث الأول: تحليل الموازن
 22 .................................. (0202-0222المطلب الأول: تحليل الايرادات العامة في الفترة )

file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762879
file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762879
file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762880
file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762880
file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762886
file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762902


 فهرس المحتويات

 

 23 .................................... (0202-0222المطلب الثاني: تحليل النفقات العامة في الفترة )
 23 ............................ (0202-0222المطلب الثالث: تحليل رصيد الموازنة العامة في الفترة )

 10 ........ المبحث الثاني:ترشيد النفقات العامة و صندوق ضبط الايرادات كآليتين لتمويل العجز الموازني
 10 ....................... في الجزائرالمطلب الأول:  ترشيد النفقات العامة كالية لعلاج العجز الموازني 
 11 ..................... في الجزائريالمطلب الثاني:  صندوق ضبظ الايردات كآلية لعلاج العجز الموازن

 20......................المبحث الثالث: التمويل غير التقليدي كآلية لتمويل للعجز الموازني  ..............
 20 ................................ المطلب الأول: التمويل غير التقليدي في الجزائر كآلية لتمويل العجز

 23 ..................................... طلب الثاني: تحليل اثر التمويل غير التقليدي على الاقتصادالم
 61 ........................................................................................ خلاصة الفصل:

 66 .................................................................................................. خاتمة
 70 ............................................................................... قائمة المصادر والمراجع:

 66 ......................................................................................... قائمة الملاحق:
 78 ........................................................................................ ملخص الدراسة:

 
 

 

file:///F:/mefta/Downloads/إسلام.docx%23_Toc166762912


 قائمة الجداول:

 

 
 الصفحة عنوان الجدول الرقم

 22 ( 0202الى  0222الإيرادات العامة للجزائر من سنة ) (20-24)
 22 ( 0202الى  0222لعامة للجزائر من سنة )النفقات ا (20-20)
 23 (0202-0222تطور رصيد الموازنة في الفترة ) (20-22)
 14 مقارنة بين النظام القديم والجديد لسياسة الدعم (20-21)
 13 0202 -0222تطور رصيد صندوق ضبط الايرادات في الفترة بين  (20-22)
 11 ( 0202-0222ندوق ضبط الموارد من )تطور تمويل عجز الموازنة من ص (20-23(
 22 0276الى  0277تطور الاصدار النقدي في الفترة  (20-21)
 21 تطور الكتلة النقدية والتضخم في الجزائر (20-21)
 20  0202 -0242تطور نسبة البطالة في القترة من  (20-20)
 32 0207الى  0272تطور رصيد الموازنة من  (20-42)

 

 

 



 قائمة الأشكال:

 

 
 الصفحة عنوان الشكل مالرق

 24 0202الى  0222منحنى الجباية البترولية والعادية في الإيرادات العامة من  (20-24)
 21 (0202-0222ت التجهيز للجزائر من )نفقات التسيير ونفقا (20-20)
 21 (0202-0222تطور رصيد الموازنة في الفترة ) (20-22)
ومدى مساهمته في تمويل العجز بيين سينة  منحنى رصيد صندوق ضبط لموارد (20-21)

0222-0202 
10 

 21 0276الى  0277تطور الاصدار النقدي في الفترة (20-22)
 21 مدرج تكراري لتطور ميزان المدفوعات في الجزائر (20-23)
 0202-0222تطور سعر صرف دج مقابل الدولار في الفترة  (20-21)

 
34 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة الأشكال:

 

 
 الترجمة العربية معنى الاختصرات   الاختصارات

 SWF  Sovereign Wealth Funds صناديق الثروة السيادية 

IMF International Monetary Fund صندوق النقد الدولي 

 
World Bank 

World Bank البنك الدولي 

AIIB Asian Infrastructure Investment 

Bank 

 

البنككككك ايسككككيوي لفسككككتيمار فككككي البنيككككة 

 تحتيةال

AfDB African Development Bank البنك الإفريقي للتنمية 

LOLF Loi Organique Relative aux Lois de 

Finance 
 القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية

FRR Fonds de Régulation des Recettes  الإيرادات ضبطصندوق 



 

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مقدمة



 مقدمة:

 

  ب

م الأدوات التيييي تعتميييد عليهيييا الحقوميييات لتحقييييق أهيييدافها الاقتصيييادية تعيييد الموازنييية العامييية للدولييية مييين أهييي
والاجتماعيييةح ثييييث تععبييير عييين التوجهييات الماليييية والاقتصيييادية للدولييية علييى الميييدى القصيييير والمتوسيييطح غيييير أن 

تواجه واء التوازن بين الإيرادات والنفقات العمومية يبقى هدفًا صعب المنالح فالبلدان المتقدمة والنامية على ثد س
مشقلة العجز في الميزانية العامة التي تعني تجاوز النفقات العامة الإيرادات العامةح ثيث تعد هذه المشقلة على 

 المستوى العالمي من أهم المشقلات الاقتصادية ذات الآثار المباشرة على الاقتصاد القومي.
ر النقيدي والميالي للدوليةح ولهيذا زادت أهميية إن اتساع العجز فيي الموازنية العامية ييإدي إليى تهدييد الاسيتقرا

هيييذا الموضيييوع عنيييد الكثيييير مييين المفكيييرين والاقتصييياديين المعاصيييرينح وبالتيييالي ازدادت البحيييو  والدراسيييات التيييي 
تحيياول إيجيياد ثييل لهييذه المشييقلة واقتييراي أدوات لتمويييل عجييز الميزانييية العاميية بالشييقل الييذي يقفييل تجنييب الآثييار 

يرتبط العجز في الموازنة العامة للبلدان النفطيية بشيقل عيام بقميية إنتياج ح و ه أو التخفيف منهاالسلبية الناجمة عن
تتبيي   اقتضييى الأميير معالجيية هييذه الةيياهرةول اليينفط وأسييعاره العالمييية إضييافة إلييى ارتباطييه بالإنفيياق العييام و يقلتييه

 مسبباته سواء من جانب النفقات أو الإيرادات العامة.
تقلبييات اقتصييادية ومالييية معتبييرةح تييأثرت  0202إلييى  0222ل الفتييرة الممتييدة ميين سيينة شيهدت الجزائيير خييلا

أساسا بتذبذب أسعار النفط في الأسواق العالميةح ما انعقي  بشيقل مباشير عليى تيوازن الموازنية العامية وأدى إليى 
ى تبني مجموعية مين تسجيل عجز متكرر في المالية العمومية  ولمواجهة هذا العجز لجأت السلطات العمومية إل

 الآليات من أجل تمويل موازنتها وتحقيق التوازن بين النفقات والإيرادات.
 إشكالية الدراسة: -7

تعاني الجزائير مثلهيا مثيل معةيم دول العيالم مين عجيز فيي موازنتهيا العامية وتكمين الأسيباب الأساسيية لهيذا 
يح بالإضيافة إليى الأزميات الاقتصيادية الدورييية العجيز اليى ضيعو أو قلية الميوارد المحليية مين غيير القطياع النفطي

وميا أفرزتييه ميين أعبيياء علييى الموازنيية العامييةح الأميير اليذي أدى إلييى ضييرورة البحييث عيين  ليييات وسياسييات لمعالجيية 
 العجز في الموازنة العامة وهنا تتبلور إشقالية بحثنا والتي يمقن صياغتها في التساؤل التالي:

 ؟ 0202-0222في الفترة الجزائر في تمويل عجز الموازنة العامة ما هي السياسات التي تبنتها 
 ويشتق من السإال الرئيسي الأسئلة الفرعية التالية:

 الموازني؟ العجز لسياسة الاقتصادية الآثار تتمثل فيما -
 هل استطاع صندوق ضبط الإيرادات تمويل العجز الموازني في الجزائر؟ -
 الفرضيات: -0
 والاقتراض الداخلي والدين النقدي الإصدار ارتفاع في الموازني العجز لسياسة الاقتصادية الآثار تتمثل - 
 .الخارجي

لعب صندوق ضبط الإيرادات دورا هاما في تمويل العجز الموازني في الجزائيرح لكين هيذا اليدور يواجيه   -
 ما يهدد نضوب موارده.تحديات تراج  الجباية البترولية من جهة وتوس  السياسة الإنفاقية من جهةح م

 
 



 مقدمة:

 

  ت

 أهمية الدراسة: -2
تكميييين أهمييييية هييييذا الموضييييوع فييييي تركيييييزه علييييى عجييييز الميزانييييية العامييييةح وهييييي إثييييدى أبييييرز المشييييقلات  

الاقتصادية التي تواجه الاقتصاد الجزائيري. يتنياول البحيث أهيم السياسيات المقترثية لمعالجية هيذا العجيزح وي ي مهيا 
 ادات والنفقاتح نةرا لتأثير هذا العجز على الوض  الاقتصادي العام للدولة.بهدف تحقيق التوازن بين الإير 

 أهداف الدراسة: -1
 نسعى من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف التي تتمحور في:

 العمل على الإثاطة بقل الجوانب المتعلقة بموضوع الدراسة؛ -
 ثدوثه ؛التعرف على مفهوم العجز الموازني وأسباب  -
 تحليل سياسات تمويل العجز في الجزائر؛ -
 محاولة الوقوف على صندوق ضبط الايرادات و ترشيد النفقات العامة كادوات فعالة للحد من العجز؛ -
 التعرف على الاصدار النقدي و ابراز اثره على الاقتصاد. -
 أسباب اختيار الموضوع: -2

 ن الأسباب والعوامل يمقن ثصر أهمها فيما يلي:إن اختيار هذا الموضوع ناب  عن مجموعة م
 أسباب موضوعية: - أ

 مشقلة العجز التي تعاني منها الجزائر؛ -
 الرغبة في معرفة كيفية علاج هذه المشقلة بطرق فعالة. -

 أسباب ذاتية: - ب
 الموضوع ضمن مجال تخصصي الدراسي؛ -
 الرغبة الشخصية في خوض مثل هذه المواضي  الاقتصادية؛ -

 ود الدراسة:حد -3
 كقل موضوع يتم معالجته هناك مجموعة من الحدود والضوابط التي تإطرهح من بين هذه الحدود:

 تم ثصر الدراسة على الجزائر؛الحدود المكانية:  -
 . 0202إلى  0222تمثلت الحدود الزمنية للدراسة النةرية في الفترة الممتدة من سنة الحدود الزمانية:  -

 :أدوات الدراسة -1
ح تميت الاسيتعانة بهدف إنجاي البحث والحصول على نتائج منط ية وعلمية وأجوبة واضحة على تسياؤلاتنا

ح ثيث تم الاعتماد على عدد من المصادر والمراج ح والتي شقلت الأساس النةيري للبحيثح ببعض الإثصائيات
 بعدها قمت بتحليل الاثصائيات وفق الاشقال والجداول المدرجة.

 لمستخدم في الدراسة:المنهج ا -1
في إطار الإجابة على الإشقالية الرئيسية والإلمام بموضوع البحثح تم الاستعانة بيالمنهج الاسيتنباطي مين 
خلال استخدام المنهج الوصفي التحليلي في قيراءة معطييات البحيث وسيردها والتفصييل فيهيا فيي الجانيب النةيريح 



 مقدمة:

 

  ث

ليو المصيادر فيي الجانيب التطبيقيي للحصيول عليى نتيائج و جابية وتحليل التقيارير والاثصيائيات المتاثية مين مخت
 على التساؤلات والفرضيات المقترثة سابقا.

 الدراسات السابقة:  -0
 من الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع أو التي تقترب منه و اطلعنا عليها نذكر ما يلي:

-0241مقارنة: الجزائر تونس ) ة للدولة )دراسةلحسن دردوري "سياسة الميزانية في علاج الميزانية العام -
قامييت هييذه الدراسيية معالجيية  أطروحةةة دكتةةورة مقدمةةة لنيةةل شةةهادة الةةدكتورة فةةي العلةةوم الاقتصةةادية.  ("0242

في كل من الجزائر وتون  خيلال  الإشقالية المتعلقة بدور سياسة الميزانية في علاج عجز الميزانية العامة للدولة
وخرجييت هييذه الدراسيية إلييى نتييائج  ثيييث قييارن الباثييث بييين كييل جوانييب سياسيية الميزانيييةح  7660-0270الفتييرة ح

السياسييات التصييحيحية التييي قامييت بهييا كييل ميين الجزائيير وتييون  أدت إلييى انخفيياض نمييو الإنفيياق العييام  اهمهييا ان 
ليى العجيز المقصيود الإصلاثات وهو ما انعق  إيجابيا عليى رصييد الميزانيية العامية اعتمياد الجزائير ع خلال فترة

من أجل تلبية اثتياجات مشاريعها التمويليةح وتسوية هذا العجز عين طرييق صيندوق ضيبط الإييرادات يلعيب دورا 
كبيييرا فييي تسييوية وضييزية الميزانييية العاميية للدوليية واسييتهلاك الييدين العييام رغييم الاسييتقرار الاقتصييادي الييذي شييهدته 

رئيسيي عليى إي اييردات الجبايية البترولييةح  امة لا زالت تعتمد بشيقلإلا أن الإيرادات الع 0222الجزائر مند سنة 
 ورغم تشجي  القطاعات الأخرى إلا أن مساهمتها بقيت محتشمة.

ااسةةلامي"  صةةبرينة كةةردودي "ترشةةيد اانفةةاق العةةام ودوره فةةي عةةلاج الميزانيةةة العامةةة للدولةةة فةةي الاقتصةةاد -
هدفت هذه الدراسة إلى دة الدكتورة في العلوم الاقتصادية. أطروحة دكتورة مقدمة لنيل شها .(0242-0241)

نةييير النةيييام الاقتصيييادي  معالجييية ترشييييد الإنفييياق العيييام ودوره فيييي عيييلاج عجيييز الميزانيييية العامييية لكييين مييين وجهييية
 ان الإسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييلاميح وتوصيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييلت الدراسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية فيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي الأخيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييير إليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييى 

العاميل الثياني هيو تبياطإ  أميا  نفقيات العاميةالعامل الأول لحدو  عجز الميزانية العامة هو تزايد معدلات نمو ال 
 معدلات نمو الإيرادات العامة.

فضةةيل سةةايب ،مصةةطفى بوشةةامة " السياسةةات الماليةةة وأزرهةةا فةةي الحةةد مةةن العجةةز المةةوازني خةةلال الفتةةرة  -
. أطروحةةة دكتةةورة مقدمةةة لنيةةل شةةهادة ( دراسةةح حالةةة صةةندوق ضةةبط المةةوارد فةةي الجزائةةر"0222-0202)

تركييز هييذه الدراسيية علييى السياسييات المالييية المتبعيية للحييد ميين العجييز الميياليح  العلةةوم الاقتصةةادية.  الةةدكتورة فةةي
نجي  هيذا الصيندوق فيي تحسيين المديونيية  0222لمعالجة هذا العجز تم إنشاء صندوق تنةيم الإيرادات في عام 

السياسييات فعاليتهيييا فييي تحقييييق  الخارجييية للجزائييرح وتموييييل العجييز فيييي إطييار السياسيية الماليييية للدوليية أثبتيييت هييذه
التييوازن المييالي والحييد ميين العجييزح بالإضييافة إلييى تعزيييز التييوازن والاسييتقرار الاقتصييادي وتحقيييق الأهييداف العاميية 

خلصيت الدراسية إليى أن العجيز الميالي ليه  ثيار إيجابيية عليى الاسيتهلاك العيامح الاسيتثمار العيامح التكيوين  للدولة.
والناتج المحليح والمديونيية الداخليية والخارجيية. ومي  ذلي ح ليم يتبيين أن ليه تيأثيرًا عليى  الرأسماليح الدخل القوميح

 النمو الاقتصادي
 
 



 مقدمة:

 

  ج

 استفاد الباحث من الدراسات السابقة من خلال:
 صياغة مشقلة البحث وأسئلتها؛  -
 توضي  أهمية وأهداف الدراسة؛ -
 تحديد المنهج الذي سيتب  في استكمال الدراسة؛ -
 الاستفادة في مناقشة وتفسير النتائج؛ تم -
 مقارنة نتائج الدراسة بنتائج الدراسات السابقة. -

العجيز الميوازني و جميي  أنهيا تتنياول موضيوع  ثييث مين اليذكر السيابقة الدراسيات عين دراسيتنا اختلفيت قدو 
رات الاقتصيييياد علييييى مت يييييوتييييأثير ذليييي  ( 0202-0222)سياسييييات تمويلييييه التييييي اتبعتهييييا الجزائيييير خييييلال الفتييييرة  

 الجزائري.
 تقسيمات الدراسة: -42

ميين أجييل الإجابيية علييى إشييقالية الدراسييةح والإلمييام بجوانييب الموضييوع ارتأينييا أن نقييوم بتقسيييم دراسييتنا إلييى 
 :فصلينح تسبقهم مقدمة وتعقبهم خاتمةح وذل  على النحو التالي

 ااطار المفاهمي للعجز الموازني وطرق تمويله: الفصل الأول
يندرج تحتيه ثييلا  مباثيثح يتمثيل المبحييث الأول فيي عمومييات ثييول الميزانيية والعجيز المييوازني ح سي ثييث

أما المبحث الثاني فتمثل في أسباب عجز الميزانية و أثره عليى الاقتصياد ح والمبحيث الثاليث ألييات عيلاج العجيز 
 .الموازني

 0202لى إ 0222بين سنة  تحليل سياسات تمويل العجز الموازني في الجزائر :الفصل الثاني
بالفصييل بييين الإيييرادات العاميية  0202الييى  0222تحليييل العجييز فييي الموازنيية العاميية ميين : يالمبحييث الأول

بيييالتطرق اليييى سياسييية ترشييييد النفقيييات وصيييندوق ضيييبط الاييييرادات والنفقيييات العامييية ح ثيييم فيييي المبحيييث الثييياني قمنيييا 
 الميوازنيلتقليدي كسياسة تمويل للعجز الثالث التمويل غير اح واخيرا لندرس في المبحث كسياستين لتمويل العجز

وابيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييراز اثييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياره .



 لعجز الموازني وطرق تمويلهل لمفاهيميا ااطار: الفصل الأول
 

 

6 

 الفصل الأول:
 ااطار المفاهيمي للعجز الموازني

 تمويلهوطرق  
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 تمهيد:
تحةى السياسة المالية بمقانة مهمة بين السياسات الاقتصادية الكليةح إذ تمثل أداة رئيسيية يمقين للحقومية 

ذليي  بفضييل أدواتهييا اسييتعمالها فييي توجيييه مسييار النشييا  الاقتصييادي ومعالجيية مييا يتعييرض لييه ميين هييزات وأزمييات و 
فيها القاعدة التيوازن  الأساسيةح النفقات العامةح الإيرادات العامة والموازنة العامة للدولةح هذه الأخيرة التي تقتضي
المت يييرة  الاقتصييادية أي تتسياوى النفقييات ميي  الإيييراداتح وعليى الييرغم ميين سييلامة هيذه القاعييدةح إلا أن الةييروف

فيي الموازنية العاميةح وأصيب  موضيوع عجيز الموازنية  فيائض رة وجيود عجيز أولمعةيم اليدولح أدت إليى قبيول فكي
هتماما كبيرا وذل  لما تمثله الموازنة العامة للدولة مين إ  مواضي  التي يولي لها الاقتصاديالعامة للدولة من أهم ال

عليى الاقتصياد اليوطنيح  أسبابه وماهي تأثيراته أهمية في الاقتصاد الوطني فماذا نعني بعجز الموازنة العامة وما
 هذا ما سنعالجه في هذا الفصل بدراسة شاملة ثول العجز الموازني وهذا ضمن ثلا  مباثث هي:

 المبحث الأول: مفا يم ثول العجز الموازني؛
 المبحث الثاني: أسباب عجز الميزانية و أثره على الاقتصاد؛   

 المبحث الثالث: أليات علاج العجز الموازني.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لعجز الموازني وطرق تمويلهل لمفاهيميا ااطار: الفصل الأول
 

 

8 

 : مفاهيم حول العجز الموازنيالمبحث الأول
الموازنيية العاميية هييي رصيييد ميين الإيييرادات ورصيييد ميين النفقييات خييلال مييدة زمنييية محييددة تكييون فييي أفضييل 

تكيون فييه المصيروفات أكبير مين الاييراد وهيو ميا رصييد و ثالاتها متساوية ولكن يقون هناك اخيتلال فيي تسياوي ال
 .بالتفصيل في المطلبين التاليين والذي سوف نشرثهيعرف بالعجز الموازني 

 
 مفهوم الموازنة العامة :المطلب الأول

لتوضييي  مفهييوم الموازنيية العاميية سييوف نتطييرق إلييى أهييم التعيياريف للموازنيية العاميية ميي  التطييرق إلييى أهميتهييا 
 وقواعد إعدادها.
 تعريف الموازنة العامة للدولة :أولا

وازنية العاميةح وعليى اليرغم مين اخيتلاف هيذه التعياريف فيي صيياغتها إلا أنهيا هناك العديد من التعاريف للم
 تصب في نف  السياق والمضمون نورد أهمها:

الموازنة العامة هي تقدير معتمد من طرف السلطة التشريزية المعتمدة للنفقيات والإييرادات العامية للدولية  -
هداف اقتصادية ومالية واجتماعية لفترة زمنية معينة فهي خلال فترة زمنية معينةح وهي عبارة عن وسيلة لتحقيق أ 

خطة مالية توض  سنويا ومعتمدة قانونييا وتتضيمن عيددا مين البيرامج والمشياري  التيي سيوف تنجزهيا الدولية خيلال 
 .1هذه الفترة الزمنية

من الزمن غالبيا الموازنة العامة للدولة هي تقدير مفصل ومعتمد لمصروفات الدولة و يراداتها لمدة مقبلة  -
 الاقتصيياديةمييا تكييون سيينة وهييي الأداة الرئيسييية التييي تسييتخدمها السياسيية المالييية لتحقيييق مجموعيية ميين الأهييداف 

 . 2 والمالية والاجتماعية
 :3يليا ويمقن ذكر أهم التعاريف لمجموعة من الدول فيم

داتها بموجب القيوانين المعميول بهيا عرفها القانون الأمريقي بأنها ص  تقدر فيه نفقات السنة التالية ووار  -
 ؛واقتراثات الجباية المبسوطة فيهاعند التقديم 
 ؛كما عرفها القانون البلجيقي بأنها بيان الواردات والنفقات العامة خلال السنة المالية -
وية في القانون السيوري عرفيت الموازنية فيي القيانون الميالي الأساسيي بأنهيا الخطية الماليية الأساسيية السين -

 لتنفيذ الخطط الاقتصادية وذل  بما يحقق أهداف هذه الخطة ويتفق م  بيانها العام والتفصيلي.
فييي قييانون المحاسييبة العمومييية فييي لبنييان قييد عييرف الموازنيية بأنهييا صيي  تشييريعي تقييدر فيييه نفقييات الدوليية  -

 .جاز بموجبه الجباية والإنفاقووارداتها عن سنة مقبلةح وت

                                                 
في العلوم الاقتصاديةح      ح أطروثة دكتوراه تونس - سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة، دراسة مقارنة الجزائرلحسن دردوريح   1

 .17ح ص 0271-0272جامعة بسقرةح 
 .17ح ص7667ح القارةح ح مقتبة زهراء الشرق السياسات الاقتصادية تحليل جزئي و كليعبد المطلب عبد الحميدح  2 

  20ص-27ح ص0271 حح شركة المإسسة الحديثة للكتابح لبنانالمبادئ العامة في علم المالية العامة والموازنة خالد خضر الخيرح -  3
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ذكييير بيييأن ز الميزانيييية العامييية للدولييية تتشيييقل مييين النفقيييات  77- 81ري بحسيييب الميييادة أميييا التشيييري  الجزائييي
والإييييرادات النهائيييية للدولييية المحيييددة سييينويا بموجيييب قيييانون الماليييية والموزعييية وفيييق الأثقيييام التشيييريزية والتنةيميييية 

 . 1المعمول بها ز
لي لسينة ماليية قادمية ح تحيدد فييه من خلال التعاريف السابقة نسيتخل  أن الموازنية العامية هيي برنيامج ميا

الدوليية نفقاتهييا و يراداتهييا وتسييتطي  ميين خلالييه ال يييام بونائفهييا وتحقيييق نشيياطاتها فييي كافيية المجييالات الاقتصييادية 
 والاجتماعية والسياسية...إلخ.

 أهمية الموازنة العامة للدولة :ثانيا
 لية:تبرز أهمية الموازنة العامة من خلال دورها في المجالات التا

تمييارس الميزانييية العاميية تييأثيرا ث ي يييا علييى طبيعيية النةييام السياسييي وكييذل  علييى  الأهميةةة السياسةةية: -1
اسييتقراره فتوجييد علاقيية وثيقيية بييين الموازنيية والبرلمييانح فهييي إثييدى أدوات المإسسييات السياسييية المييإثرة علييى أمييوال 

أخيرىح كمييا تعنييي الموازنية أيضييا السييلطة  المجتمي  ميين ثييث تنةيييم صييرفها مين جهيية والمحافةيية عليهيا ميين جهيية
 . 2السياسية التي يختارها المجتم 

للموازنييية العامييية دور فعيييال فيييي تحقيييق التيييوازن الاقتصييياديح وذلييي  عييين طرييييق  الأهميةةةة الاقتصةةةادية: -2
زييادة  استخدام السياسة الإنفاقية  والايراديةح ففي ثالة الكساد تتيدخل الدولية لتعميل عليى زييادة الطليب عين طرييق

النفقيييات وتخفييييض الضيييرائب لرفييي  القيييدرة الشيييرائية لىفيييراد حمميييا ييييإدي إليييى زييييادة الطليييب الخييياص بالإضيييافة إليييى 
الطلب الحقومي وبذل  يخرج الاقتصاد من أزمته وييدخل مرثلية الانتعيالا الاقتصياديح وفيي ثالية التضيخم تقيوم 

الشيرائية الزائيدة فيي السيوق فيقيل الطليب مميا  الدولة بتخفيض نفقاتها ورف  نسب الضيرائب بهيدف امتصياص القيوة
 .3يإدي إلى تخفيض الارتفاع في الأسعار

تشييقل الموازنيية العاميية أداة هاميية تمقيين ميين إعييادة توزييي  الييدخول بييين طبقييات  :الأهميةةة الاجتماعيةةة -3
ة منهييياح المجتمييي  بميييا يحقيييق العدالييية الاجتماعييييةح وذلييي  مييين خيييلال اليييتحقم فيييي توجييييه الضيييرائب خاصييية المباشييير 

وتحيينها بما يخدم الطبقة الفقيرةح كما يسم  بتقلي  الفوارق في دخل الأفرادح ثم إعادة است لالها في دعم بعيض 
أنييواع الإنفيياق التييي يقيين الفئيية الأقييل دخييلا ميين الانتفيياع بهييا مثييل إعانييات الضييمان الاجتميياعيح وخييدمات الصييحة 

 .4ة الضروريةوالتعليم إلى جانب تدعيم أسعار السل  الاستهلاكي
أهميية الموازنية مين الناثيية المحاسيبية تبيدو واضيحة فيميا يتعليق بتحدييد الأهمية المالية)المحاسةبية(:  -4

أنييواع ثسييابات الإيييرادات والنفقييات التييي ينب ييي عليييى المصييال  الحقومييية إمسيياكها لتنةيييم معاملاتهييا المالييييةح إذ 
قييا لطريقية ومييدة اعتمياد الموازنييةح كميا يمقيين عين طريييق يمسي  لكيل نييوع مين الإيييرادات والنفقيات ثسيياب خياص وف

                                                 
 7681/27/72ح الصادرة في 78يتعلق بقوانين الماليةح الجريدة الرسميةح العدد  7681جويلية  77المإرخ في :  77-81القانون رقم  - 1

 67ح ص 0277ح الطبعة الأولىح مإسسة طيبة للنشر والتوزي ح القاهرةح سياسات تحقيق التوازن الاقتصادي ثسام عبد العال ح - 2
 777ح ص 0227ح الطبعة الأولىح المسيرة للنشر والتوزي  والطباعةح عمان ح اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة ح هدى ال راويح  -  3
-0207ح أطروثة دكتوراه في العلوم الاقتصاديةح جامعة وهرانحترشيد اانفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة في الاقتصاد الجزائري  عدة أسماءح 4

 .22حص0200
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النةيييام المحاسيييبي اسيييتخراج الحسييياب الختيييامي للموازنييية العاميييةح واليييذي يتضيييمن الإييييرادات والنفقيييات الفعليييية التيييي 
 .1ثصلت أو صرفت خلال السنة المالية

 الموازنة العامة للدولة اعداد القواعد الأساسية -ثالثا
العامية للدولية يجيب أن يخضي  لمجموعية مين القواعيدح  الموازنية العاميةح عليى أن إعيدادعلمياء الماليية  اتفيق

كيي يسيهل عليى السيلطة التشيريزية فهمهياح ومين ثيم فيرض الرقابية  واضيحةح صيورة تهيدف إليى وضي  الموازنية فيي
ي للدوليةح فضيلا كما تهدف هذه القواعد كذل  إلى أن تكون الموازنة العامة معبيرة عين النشيا  الميال تنفيذهاح على

من اثتمالات الإسرافح لاسيما فيي ثالية زييادة الإييرادات عليى  وتقلل عن أن هذه القواعد تجنب الحقومة الخطأح
 خم  قواعد أساسية للموازنة العامة هي: النفقاتح وهناك

مقبلية  ومواردهياح لفتيرة زمنيية الدولية اسيتخداماتهيذه القاعيدةح بيأن ييتم تقيدير  تقضيي:  قاعدة السنوية -1
 2تتداخل معهاح كما هو الحال في بعض الدول. أو مدتها سنةح قد تكون مطابقة للسنة الميلاديةح

مختليو الوثيدات التابعية  وميوارد اسيتخداماتقاعيدة الوثيدةح أن تيدرج جميي   تقضييقاعةدة الوحةدة:   -2
والمالييةح التيي  الاقتصياديةح عليى معرفية الةيروف يسياعد للجهياز التنفييذي للدولية فيي موازنية واثيدةح الأمير اليذي

 الرقابةح السياسية والشعبيةح خلال مراثل تنفيذ الموازنة. ممارسة تمر بها الدولةح فضلا عن سهولة
مييييين تقيييييديرات الميييييوارد  كيييييلا هيييييذه القاعيييييدة بيييييأن تشيييييمل الموازنييييية العامييييية يتقضيييييقاعةةةةةدة العموميةةةةةة:  -3 

أو بنودها وبعضها الآخرح وذل  بهدف تحقيق  بوابهاأ بأكملهماح من دون إجراء مقاصة بين بعض والاستخدامات
واسييتخداماتها وتراعييي هييذه القاعييدة فييي تنةيييم الموازنييةح لكييي تييأتي إجييازة  الدوليية رقابيية فعاليية علييى كييل ميين مييوارد
 الجباية و الإنفاق مطابقة للواق .

ح ومين تخداماتالاسيجميي   إليى تقضي هذه القاعدة بأن توجيه جميي  الميوارد قاعدة عدم التخصيص: -4 
 .3ثم لا يجوز تخصي  مورد معين لنفقة معينة

قاعيدة التيوازن بيأن تتسياوى النفقيات مي  الإييراداتح وعليى اليرغم مين سيلامة  تقضيي قاعةدة التةوازن:  -5 
فيي  فيائض المت ييرة لمعةيم اليدولح أدت إليى قبيول فكيرة وجيود عجيز أو الاقتصيادية هذه القاعدةح إلا أن الةيروف

الاثتياطيات أو أيية أسياليب  اميةح إذ ي طيى العجيز عين طرييق القيروض المحليية والدوليية أو اسيتخدامالموازنية الع
 .4أخرى لتمويل العجز في الموازنة

 المطلب الثاني : مفهوم العجز الموازني 
يوجييد عييدة تعريفييات للعجييز المييوازني ثسييب المييدارس الاقتصييادية و يمقيين تقسيييمه إلييى أنييواع ح نييدرس ميين 

 :لمطلب تعريف العجز و أنواعهذا اخلال ه
 

                                                 
 .62ح مرج  سبق ذكرهح ص سياسات تحقيق التوازن الاقتصاديثسام عبد العالح  -1
 .776ح مرج  سبق ذكرهح ص عامةاقتصاديات المالية المحمد طاقةح هدى العزاويح  -2
 .60ح ص 0222ح الدار الجامزيةح الإسقندريةح اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميدح  -3
 . 761ح ص 0227ح دار المسيرة للنشر والتوزي ح عمانحمبادئ المالية العامةمحمد ثسين الواديح زكرياء أثمد عزامح  -4
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  أولا: تعريف العجز الموازني
 لى بعض التعاريف للعجز الموازنيإسوف نتطرق 

 ؛1عبارة عن رصيد موازني سالب ثيث تكون نفقات الدولة تكون أعلى من إيراداتها -
المييوارد و بييين هييو نقيي  الإيييرادات العاميية عيين النفقييات العاميية نتيجيية الخلييل الهيقلييي القييائم بييين تيييارات  -

تيارات الإنتاجح الأمر الذي يإدي إلى الاقتراض بهدف تمويل الإنفاق العام ويإدي ذل  إلى زييادة الخليل الهيقليي 
 ؛2من جديد
 .3هو الحالة التي تكون فيها النفقات العامة أكبر من الايرادات العامة خلال السنة المالية -

كبييير مييين ألماليييية التيييي تكيييون فيهيييا النفقيييات العامييية للدولييية إذا الخلاصييية أن عجيييز الموازنييية هيييو الوضيييزية ا
هيو عيدم قيدرة الدولية عليى تلبيية نفقاتهيا السينوية بمواردهيا الدائمية مميا يجعلهيا تبحيث عين طيرق الإيرادات العامية و 

بديليية و جديييدة بهييدف تلبييية الحاجييات العاميية للدوليية و تييتلخ  الطييرق فييي الاقتييراض الييداخلي و الخييارجيح ولكييل 
 أثارها الخاصة و تابعاتها على الاقتصادية.   لية

 ثانيا: مفهوم العجز الموازني في المدارس الاقتصادية
 :4يجب التطرق إلى المدارس الاقتصاديةعجز الميزانية في  من أجل شري

 المدرسة الكلاسيكية )المذهب التقليدي(: -4
ة وعدم الوقوع في العجيزح معتبيرًا إيياه خطيرا يإكد المذهب التقليدي على ضرورة توازن الموازنة العامة للدول

كبيرا على الاقتصاد الوطنيح يرتكز هذا المبدأ على فكرة زالدولة الحارسةز التي يقتصر دورها على تسيير المرافق 
العامة بحدود ضيقة دون التدخل في الحياة الاقتصادية أو الاجتماعية  يدعم التقلييديون مبيدأ التيوازن بحجيج مثيل 

زايد الإنفاق العام بسبب القروضح وتجنب نق  الطاقة الإنتاجية بتحويل الموارد من القطاع الخاص إلى تجنب ت
 ويلجيإون يعتمدون بشقل كبيير عليى الضيرائب لت طيية النفقياتح  حب التضخم الناتج عن طباعة النقودالعامح وتجن

 للقروض فقط في الحالات الاستثنائية ويفضلون القروض قصيرة الأجل. 
 لمدرسة الكينزية:ا -0

عليييى عقييي  الميييذهب التقلييييديح ييييرى الميييذهب الكينيييزي أهميييية عجيييز الموازنييية كوسييييلة لمعالجييية الأزميييات 
تخلى الكينزيون عن مبدأ التوازن السنوي للموازنيةح مإكيدين  7606الاقتصاديةح خاصة أزمة الكساد العالمي عام 

عجيزًا فيي الموازنية. فالدولية تتيدخل بزييادة نفقاتهيا  على أهمية تيوازن الاقتصياد اليوطني كقيلح ثتيى ليو تطليب ذلي 
لتنشيط الطلب الفعلي وتحقيق التونيف الكامل والاستقرار الاقتصادي ييإمن كينيز بمرونية الموازنية العاميةح ثييث 

                                                 
رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستيرح تخص  نقود وتمويلح جامعة محمد خيضرح موازنة في الاقتصاد ااسلامي ،تمويل عجز الصبرينة كردوديح 1

 .772ص   0226بسقرةح 
 .70ح ص0222 022ح ديوان المطبوعات الجامزيةح الجزائرح دراسة تحليلية تقييمية -مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية عبد المجيد قديح2

  .770مرج  سبق ذكرهح صصبرينة كردودي ح   3
حص  0278حالجزلئرح20ح العدد 22ح مجلة الاقتصاديات الأعمال والتجارة المجلد العجز الموازني في الجزائر )الأسباب النتائج الحلول(بودلال على.   4

012. 
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يقون التمويل بيالعجز ضيروريا فيي ثيالات البطالية لزييادة الطليبح والفيائض فيي ثيالات التضيخم لتحقييق اسيتقرار 
في الفكر الكنيزي النةيام السيوقي ليسيت فييه القيدرة التلقائيية التيي تضيمن تحقييق العمالية الكاملية  حالوطنالاقتصاد 

نقيد وسيوق و نما الطلب الكلي هو الذي يحقق ذل  زوفي إطيار التحلييل الكينيزي فيلن الطليب الكليي ييرتبط يسيوق ال
التيوازن فيي سيوق  LMثييث يمثيل ح IS LMمنحنى الطلب الكليي عليى النميوذج  اشتقاقالسلعة وعلى ذل  يعتمد 

 .1يمثل  التوازن في سوق السل  والخدمات ISالنقودح 
 المدرسة  النيوكلاسيكية: -2

لمعالجيييية أزميييية الركييييود  7677نهييييرت المدرسيييية النيوكلاسيييييقية بعييييد انهيييييار نةييييام النقييييد الييييدولي فييييي عييييام 
كيار المدرسية الكلاسييقيةح مإكيدا عليى مبيدأ التضخمي التي لم يجيد لهيا الفكير الكينيزي ثيلا يعيود هيذا الميذهب لأف

زاليييد الخفيييةز وتقلييي  دور الدوليية فييي النشييا  الاقتصيياديح معتبييرًا تييدخل الدوليية السييبب الرئيسييي لعجييز الموازنيية. 
رار يييييرى النيوكلاسييييي  أن الهييييدف الأساسييييي للسياسيييية الاقتصييييادية هييييو مواجهيييية التضييييخم ولييييي  تحقيييييق الاسييييتق

يييدعون إلييى سياسيية نقدييية مشييددةح والييتخل  ميين عجييز الموازنيية بتقليييل النفقييات  حمييلالاقتصييادي أو التونيييف الكا
الجاريةح وخصخصة الاستثمارات الحقومية وجه النقديون انتقادات للكينزيينح مشيرين إلى عدم فاعليية السياسيات 

دوق النقييد الييدولي المالييية الكينزييية فييي المييدى القصيييرح وأن الةييروف الاقتصييادية والاجتماعييية اختلفييت. تبنييى صيين
 والبن  الدولي أفكار هذه المدرسة لعلاج عجز الموازنة والبطالة والركود الاقتصادي.

 :ينزيةلنيوكالمدرسة  ا -1
جاء لاثقا ليرد على أفكار النيوكلاسيي ح مإكيدا عليى ضيرورة تيدخل الدولية لتحقييق الاسيتقرار الاقتصياديح 

ة لعيييلاج الكسييياد والتضيييخم  و ييييرى هيييذا الميييذهب أن ملاءمييية تحقييييق وأن تلعييب الموازنييية العامييية دورا أساسييييا كيييأدا 
العجز أو الفائض في الموازنة ميرتبط بحالية الاقتصيادح وأن التيوازن يجيب أن يقيون عليى ميدى اليدورة الاقتصيادية 

  .بأكملها ولي  بالضرورة سنويا
 ثالثا: أنواع العجز في الموازنة 

 :2لىإم تقسيمها هناك عدة أنواع للعجز الموازني وثسب يت
هيو عجيز دائيم  ومسيتمرح ينيتج بسيبب التبياين بيين الإييرادات والنفقيات بصيورة طويلية  العجز الهيكلي: -4
وترجييي  الأسيييباب الخاصييية بيييه إليييى سياسييية الإنفييياق الحقيييومي غيييير المسيييتدامة أو الانخفييياض المسيييتمر فيييي  الأميييد

ح وبذل  يوض  هيذا النيوع مين ر وانحراف أسعار الفائدةت الأسعاالإيرادات ويستبعد أثر العوامل المإقتة مثل ت يرا
 ؛قات العامة بشقل دائم وغير مفاجئالعجز قصور الإيرادات العامة عن مسايرة نمو النف

يتمثل هذا العجز الذي ينجم عن متطلبات اقتراض الحقومة والقطاع العيام مطروثيا  العجز التشغيلي: -0
ن المسيييتحقة عليييى الحقومييية والقطييياع العيييامح ثييييث يإخيييذ بعيييين الاعتبيييار منهيييا نسيييبة الفوائيييد المدفوعييية عليييى اليييديو 

                                                 
 077حص 7661المطبوعات الجامزيةح الجزائر ح ح ديوان التحليل الاقتصادي الكلي-النظرية الاقتصادية ضياء مجيد الموسوي ح  1
ح مجلة المفكرح  0202-0220لية لعالج إشكالية العجز الموازني في الجزائر دراسة تحليلية خلال الفترة آحوكمة الموازنة العامة للدولة كابتسام قويدرح  2

  62ص –60حص 0200/70/06يخ  النشر حتار  2ح العدد 77جامعة صال  بوبندر قسنطينة ح المجلد  -كلية العلوم السياسية
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معيييدلات التضيييخم السيييائدح أي أنيييه يراعيييي فيييي قيمييية الفوائيييد التيييي تيييدف  تعيييويض اليييدائنين جيييراء انخفييياض ال يمييية 
 ؛لنفقات الحقومية لتحفيز الاقتصادالح ي ية للديون أو زيادة ا

ن الفييرق بييين الإنفيياق العييام الجيياري و الإيييرادات العاميية هييو ذليي  العجييز الييذي يعبيير عيي العجةةز الجةةاري: -2
الجارييية ثيييث يشييمل علييى مجمييوع النفقييات بييدون نفقييات الاسييتثمارح و تشييمل الايييرادات علييى مجمييل التحصيييلات 

 ؛العادية للدولة دون اثتساب الايرادات ال ير العادية
لأنه  ديون المستحقة من الموازنة الحاليةيستند هذا المفهوم على استبعاد دف  فوائد ال الأساسي: العجز -1

 ؛في الواق  هذه الديون عمليات في فترات سابقةح بمعنى أن الفوائد عليها تتعلق بالعمليات ماضية و ليست ثالية
يعبييير العجيييز الشيييامل عييين ذلييي  العجيييز اليييذي يتعليييق بالحقومييية والجماعيييات المحليييية العجةةةز الشةةةامل:  -2

ث تحتوي القطاع الحقومي على الحقومة المركزية وثقومات الولايات والأقاليم مخلتو المإسسات العموميةح ثيو 
 ومشروعات الدولة.
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 ثره على الاقتصادآأسباب عجز الميزانية و  المبحث الثاني:
لييى إنفقييات ولكيين هنيياك عييدة أسييباب تييإدي تكييون الميزانييية فييي ثالتهييا العادييية متسيياوية بييين الإيييرادات و ال

هيييذا ميييا ييييإدي فيييي الأخيييير إليييى ثيييدو  عجيييزح فيميييا يليييي سنشيييري قيييات وانخفييياض فيييي الإييييرادات و ارتفييياع فيييي النف
 ي تإدي الى العجز و نبين اثاره.الأسباب الت
  

 المطلب الأول: أسباب العجز الموازني
الإييرادات قد يحد  عجز في الموازنة العامة للدولة نتيجة لتزايد في ثجم الإنفاق الحقوميح وتجياوزه ثجيم 

سييباب العجييز فييي الموازنيية الييى صيينو متعلييق بزيييادة النفقييات وأخيير متعلييق بانخفيياض فييي  أاميية ويمقننييا تقسيييم الع
 الايرادات.

 أولا: الأسباب المتعلقة بالنفقات 
 :ن راجعة لعدة أسباب أهمها ما يليهذه الزيادة في النفقات العامة تكو  
زميات خاصية الكسيادح وييل بيالعجز فيي أوقيات الأقيام كينيز بياللجوء إليى التم :سياسة التمويل بةالعجز - 4

هييذه السياسييية كوسييييلة ميين وسيييائل التنميييية عيين طرييييق الوقييوع فيييي عجيييز مقصييود فيييي موازناتهيييا طبقييت عيييدة دول 
ح وأدت شلت هذه الآلية في تحقيق التنميةح لكن فالمصرفي وطب  أوراق نقدية جديدة العامةح يمول بزيادة الائتمان

هييذا لعييدة أسييباب أهمهييا أن هييذه الييدول و ونييية التضييخم والمديوتشييقل عجييز فييي الموازنيية و  تعقيييدا الييى وضييزية اكثيير
 ؛ن لاستيعاب اليد العاملة الجديدةكانت تعاني من بطالة مرتبطة بعدم وجود جهاز إنتاجي تام ومر 

 ينييتج عيين انخفيياض قيميية العمليية يييإدي الارتفيياع فييي تةةدهور ميمةةة العملةةة الوطنيةةة والقةةوة الشةةرائية: - 0
 ؛1الأسعار مما يجعل الدولة تزيد من الانفاق و  م  استمرار تدهور القدرة الشرائية

خول فيي  صيدام تضطر بعض الدول إلى المشاركة في الحروبح أو د ثيث تزايد اانفاق العسكري: - 2
تطليب و ميا يأشيقل خطيرا عليى الاقتصياد  اليداخلي ؛ للحفاظ على ثدودها وسلامة مواطنيهيا تعسقري  وتحالفات
التطييييوير المسييييتمر فييييي الترسيييينة ضييييخمة ميييين أجييييل السييييباق الييييى التسييييل  و مصييييروفات إضييييافية تكيييياليف أخييييرى و 

 ؛2العسقرية
قييد يييإدي تزايييد النفقييات العاميية الييى رفيي  نسييبة الفائييدة   :زيةةادة أعبةةاء الةةدين العةةام المحلةةي والخةةارجي - 1

جاريةح بينما تسجل مدفوعات أقسا  الديون في على الديون الداخلية والخارجية و التي تسجل في  المصروفات ال
بيياب التحييويلات الرأسييماليةح وزيييادة الييدين العييام الييداخلي  بطييري المزيييد ميين أذونييات الخزانيية والسييندات الحقومييية 

الخارجية والذي تمر به الدول في السنوات الأخيرة بعد جائحة كورونا ثيث بلغ اليدين  الاستدانةو غراق البلاد في 
ح بيييالرغم مييين محدوديييية اليييدين لليييدول الناميييية مقارنييية باليييدول مييين أجميييالي النييياتج المحليييي العيييالمي % 028العيييام 

                                                 
سورياح  -ح دار المدى للثقافة والنشرح دمشقانفجار العجز عالج الموازنة العامة للدولة في ضوء المنهج الانكماشي والمنهج التنموي رمزي زكيح   1

 .62ح ص 0222
ح مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في (0220الى  0222الي )دور الاستثمار الخليجي في تمويل البلدان العربية ذات العجز المبالخير قسومح  2

 .72ح ص 0271/0272اقتصاد تنميةح جامعة العقيد لخضرح الجزائرح
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تريليييون دولار إلييى أن 18 الصييين  الييذي يقييارب تريليييون دولار و  72ينهييا العةمييى كالولايييات المتحييدة الييذي بلييغ د
 ؛1ردالمواطر الناجمة عنه لنق  الإنتاجية و الدول النامية أكثر تأثر بالمخا

 اتجيياهيرجيي  تزايييد الإنفيياق العييام فييي الييدول إلييى الكلةةي:  الاسةةتثمارالعةةام إلةةى  الاسةةتثمارتزايةةد نسةةبة  - 2
ويرجي  ذلي  إليى ميا تعانييه هيذه اليدول مين نقي   الاقتصياديةالحقومات إلى ال يام بدور المستثمر تح يقيا للتنميية 

الخيياصح الأميير الييذي  الاسييتثمارعوامييل جييذب وثفييز وتييدهور شييديدين فييي بنيتهييا الأساسيييةح عييلاوة علييى افتقارهييا ل
 ؛2الكلي الاستثمارالعام إلى  الاستثمارعلى زيادة نسبة  انعق 
إن الطلب على عنصر العمل في القطاع العام ييإدي  سياسات التوظيف والأجور في القطاع العام: - 3
ح وذليي  لأن زييادة التونيييف فييي خييرى أنقيي  العماليية الإنتاجيية ميين جهية يييادة التكياليف العمومييية ميين جهية و اليى ز 

و زييادة وليي  اقتصيادي و منيه يقي  هنياك ركيود فيي قطياع الإنتياج  اجتماعياالحقومة والقطاع العام هدفا سياسيا 
 ؛3المعاشاتلة تدارك الحالة بزيادة الأجور و ح ومنه يصب  على الدو نسبة البطالة
ميين لي للشييركات لقطيياع العييام إلييى تمويلهييا يييإدي تييدهور الوضيي  المييا :تمويةةل شةةركات القطةةاع العةةام -1

هييذا مييا يجعييل الدوليية تخسيير الكثييير ميين الأمييوال دون الحصييول علييى  مردودييية طييرف الدوليية ميين أجييل ديمومتهييا و 
 ؛4مالية 
يرجيي  نمييو الإنفيياق العييام أيضييا إلييى الإنفيياق الحقييومي المةهييري الييذي  :اانفةةاق الحكةةومي المظهةةري  - 1

 .5لى إقامة مباني ثقومية فاخرة ومطارات دوليةيستخدم موارد مالية ضخمة ع
 باايراداتثانيا: أسباب متعلقة 

النةيييام تعيييد الضيييريبة عنصيييرا هاميييا فيييي الإييييرادات العامييية وعيييدم كفييياءة  ضةةةال النظةةةام الضةةةريبية: - 4
ناميية ح كميا أن معةيم اليدول الللاعدالة تشجيعا  للتهرب الضيريبيالأوعية الضريبة واالضريبي في تحديد النسب و 

المإسسييات و لا تمليي  بنييى تحتييية متطييورة مييا ييينعق  سييلبا علييى النةييام الضييريبي الييذي يعمييل بييالتوازي ميي  البنييوك 
 ؛6المالية في البلدح ما يضي  على الدولة نسبة هائلة من هذا المورد سواء  من المقلو المحلي والأجنبي

الأوعيية الجبائيية مميا ييإدي إليى ضييياع هيو مين  الدولية إعفياءات جبائييية وتقليي   اانفةاق الجبةائي: - 0
أمييوال كبيييرة دول وجييود نقليية نوعييية فالاقتصيياد أو جييذب لييرؤوس  الأمييوال الأجنبييية و هييذا مييا يجعييل الدوليية تفقييد 

 .7الإيرادات من الجهتين
                                                 

  عةح جامالموازنة في الجزائر ح اليوم الدارس ثول استراتيجية إدارة عجزتمويل عجز الموازنة العامة النظرة الاسلاميةعبد الحميد برثومةح عثمان محاويح   1
 . 62ص 0276/77/06الجزائرح ح-بوضيافح مسيلة

ح الطبعة الثانيةح مركز الحكومة والفقراء واانفاق العام دراسة ظاهرة عجز الموازنة وأثارها الاقتصادية والاجتماعية في البلدان العربيةعبد الرزاق الفراسح  2
 778ح ص 0227لبنان ح -الدراسات العربيةح بيروت

 126مرج  سبق ذكرهح ص  جز الموازني في الجزائر ) الأسباب النتائج الحلول(،العبودلال علىح  3
 17حص 0222ح دراسة تحليلة حمإسسة شهاب العلمية ح صندوق النقد الدولي وقضية الاصلاح الاقتصادي والمالي سميرة ابرا يم ايوبح  4
 10المرج  السابق حص   5
 0272ديسمبر  22ح 71ح العدد  2ح مجلة أبحا  اقتصادية و داريةح المجلد وعلاجه في الاقتصاد الوصفي عجز الموازنة العامة للدولةدردوري لحسنح   6
  726.ص

 62ص ح مرج  سبق ذكره حانفجار العجزرمزي زاكيح   7
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وليية تعتمد العديد من الدول عليى الجبايية البتر  عدم تنوع اانتاج المحلي وضال في نمو اايرادات: - 2
عدم وجود الخيارات لتنوي  الموارد مما يتسبب في نقطية ضيعو تيتحقم فيي الأوضياع لري  لتمويل اقتصادها و أو ا

الاقتصادية و السياسية والاجتماعية للدولية عقي  ميا تكيون علييه اليدول الصيناعية أو الزراعيية التيي لا يمقين ان 
ةح و النييدرة الشييديدة فييي الإيييرادات لهييا أسييباب تتجيياوز الأزمييات التييي تقيي  فييي أثييد المييوارد بييالموارد الأخييرى البديليي

عديدة منها انخفاض مستوى الدخل القومي حو متوسيط دخيل الفيرديح و انخفياض دخيول معةيم الجهيات وهيذا ميا 
عليييى دات وهيييو نييياتج عييين  قلييية نشييياطها واخيييتلال قطييياع الإنتييياج و يحيييد بدرجييية كبييييرة قيييدرتها عليييى تحصييييل الإييييرا

 ؛1الخصوص الزراعة و الصناعة
 ويعود ذل  الى: الرقابة:و التنفيذ عدم فاعلية أجهزة التخطيط و  - 1
عدم الكفاءة في إعداد الميزانية الذي من طرف الجهات التنفيذيية ثييث تقيوم بتقليي  العائيدات التقديريية  -

أن السييبب هييو نقيي  الكفيياءة  المتوقعيية وخاصييةلتفييادي الوقييوع فييي المسيياءلة فييي ثاليية عييدم التحصيييل الإيييرادات 
     ؛ب الفساد الأخرى التي تعاني منهاوانوج

والييذي يتسيبب فييي  الأمانيةغيياب الجدييية يل الإيييرادات بسيبب نقيي  الكفياءة و القصيور الواضي  فييي تحصي -
ة الامييير اليييذي الاسيييتعانة بالاعتميييادات الإضيييافيالتوسييي  مفييير  فيييي النفقيييات و لإييييرادات العامييية و انخفييياض ثصييييلة ا
 ؛لعجز الموازنييزانية في النهاية إلى االذي يقود الميتطلب موارد أكبر و 

هيات المختصية نتيجية ضيعو الخبيرات ضعو الأجهزة الرقابية سواءا عليى مسيتوى السيلطة العلييا أو الج -
الشييعور بالمسييإولية  فييلا بييتم محاسييبة المتقيياع  و المهييدر للمييال خصيي  المهنييي فييي نييل انخفيياض الييوعي و التو 

 ؛مورد مهم للدولة من الأموال التي تشقلالعام وهو ما يإدي إلى تضيي  الكثيرة 
يإدي التضيخم وتيدهور القيوة الشيرائية للنقيود إليى زييادة  :أثر التضخم أو تدهور القوة الشرائية للنقود - 2

ارتفيياع المسييتمر فييي الأسييعارح إلييى ح ثيييث يييإدي النفقييات العاميية مييا يييإدي إلييى ثييدو  عجييز فييي الموازنيية العاميية
ودح مميييا يجبييير الحقومييية عليييى زييييادة النفقيييات العامييية بشيييقل كبيييير للحفييياظ عليييى مسيييتوى تآكيييل القيييوة الشيييرائية للنقييي

وفييي المقابييلح لا تنمييو الإيييرادات العاميية للدوليية بيينف   الخييدمات وزيييادة أجييور المييونفين لمواجهيية غييلاء المزيشيية
لعامية ويزييد مين ثدتيه الوتيرة السيريعة لت طيية هيذه الزييادات فيي التكياليف هيذا التفياوت يخليق عجيزا فيي الموازنية ا
 .2للدولة ماليا اعلى المستوى الداخليح ثيث تتجاوز المصروفات الإيرادات بشقل واض ح مما يمثل تحدي

 
 
 
 
 

                                                 
 208ص -207ص  0228الأردنح -ح جدار الكتاب العالميح عالم الكتاب الحديث للنشر والتوزي ح عمانالمالية العامةفلي  ثسن خلوح  1

ح مرج  سبق الحكومة والفقراء واانفاق العام دراسة ظاهرة عجز الموازنة وأثارها الاقتصادية والاجتماعية في البلدان العربيةح عبد الرزاق الفراس 2
 707ذكرهح من 
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 المطلب الثاني: الآثار الاقتصادية لعجز الموازنة العامة
علييى مختلييو اقتصيياديات الييدول ثيييث يعييد العجييز المييوازني ثاليية تعجييز عييدة   ثييار سييلبية لعجييز المييوازني ل
 :1يرادات الحقومية عن ت طية نفقاتهاح وهي سمة تعرفها معةم الدولح ونذكر من الاثارفيها الإ
 :زيادة الدين العام وتراكم العبء الديني -4

عنيدما تتعثير الحقومية فيي ت طيية نفقاتهيا مين إيراداتهيا )الضيرائبح الرسيوم(ح تضيطر إليى اللجيوء  :الآليةة . أ
الاقتراضح سواء من الداخل )من البنوك المحلييةح الشيركاتح  الدولة الى أما تلجغالبا ويل العجز. إلى تم

الأفراد( أو من الخارج )من جهات مالية دوليةح ثقوميات أجنبييةح أسيواق اليدين الدوليية(. كيل عيام يةهير 
 .فيه عجزح يتم إضافته إلى الدين العام المجموع للدولة

 :النتائج المترتبة . ب
حق يخلق الدين العام التزامات مستمرة تتضمن سداد أصل الدين المست :العبء المالي المستقبلي -

مستقبليةح ثيث يلزم تهدد الميزانية ال هذا العبء يمثل تكلفة مالية ثابتة حوالأهم من ذل  فوائده السنوية
ساسية مثل من الاستثمار في قطاعات التنمية الأ رادات الحقومية لخدمة الدين بدلاا من الإيا متزايدجزء

هذا يعني تقليل الفرص المتاثة للحقومات القادمة  والبنية التحتيةح والبحث العلمي التعليمح والصحةح
 .لتحقيق تنمية مستدامة

لمالية وجود دين عام مرتف  يقلل من مرونة الحقومة في استخدام السياسة ا :تقليل المرونة المالية -
بة في زيادة الإنفاق الإيجابي خلال فترات الركود أو الكوار  قد تواجه صعو و  كأداة للإدارة الاقتصادية

الطبيزيةح أو قد تكون مضطرة لخفض الإنفاق على الخدمات العامة لزيادة الضرائب أو لتلبية التزامات 
 .الدينح مما قد يرف  التضخم أو يقلل من رضا المواطنين

إذا  حاليةقة وثيقة بأسعار الفائدة الله علاما يقون العجز الممول بالاقتراض  ةعاد :النمط التراكمي -
يإدي إلى المزيد من العجز  كانت الفائدة على الدين مرتفعةح فلن تكلفة خدمة الدين ستزداد تلقائيًاح مما قد

 .لتمويل هذه الفوائدح مما يخلق ثلقة مزيقة من العجز والدين المتزايد
مستمرة من الدين العام يمقن أن تقلل الثقة في قدرة مستويات عالية و  :التأثير على التصنيف الائتماني -

الدولة على الوفاء بالالتزامات الماليةح مما يإدي إلى تدهور تصنيفها الائتماني من قبل مإسسات 
التصنيف الدولية. هذا التدهور يرف  بدوره تكاليف الاقتراض المستقبليةح ويقلل من جاذبية الاستثمار في 

 .الاقتصاد
 :أسعار الفائدة والموارد الماليةارتفاع  -0

عندما تطلب الحقومة مبالغ كبيرة من رأس المال من خلال إصيدار سيندات أو أدوات ديين أخيرى  :الآلية - أ
هييذا  لييى المييدخرات المتاثيية فييي الاقتصييادفييي أسييواق رأس المييالح فلنهييا تتنيياف  ميي  الشييركات والأفييراد ع

                                                 

 .270ح مرج  سبق ذكره ح ص دراسة تحليلية تقيمية -مدخل الى سياسات الاقتصادية الكليةقدي عبد المجيدح  1 
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ليييى السيييندات الحقوميييية ويسيييبب انخفاضًيييا فيييي قيمهيييا زالطليييب المتزاييييدز عليييى رأس الميييال يرفييي  العيييرض ع
 .(السوقيةح مما يعق  ارتفاعًا في معدلات الفائدة )سعر الخصم على السندات

 :النتائج المترتبة - ب
إثر ارتفياع أسيعار الفائيدة لا ييإثر فقيط عليى الحقومية التيي تميول عجزهياح بيل يي :تكلفة أعلةى للقطةاع الخةا  -

الشيييركات تواجيييه تكلفييية اقتيييراض أعليييى لتموييييل اسيييتثماراتها فيييي المعيييداتح ف ليييى القطييياع الخييياصبشيييقل مباشييير ع
كميا  حأو ثتيى غيير مجديية االاسيتثمارية أقيل جاذبيية اقتصياديوالتقنياتح والتوسي ح مميا قيد يجعيل بعيض المشياري  

تكلفة أعلى للقروض الشخصيةح والرهون العقاريةح والقروض الاستهلاكيةح مما يقلل من قدرتهم على الأفراد يوجه 
 .الشراء والتقاعد

انخفياض الاسيتثمار  نإ هذا هو التأثير الأكثر أهميية :(Crowding Out - تأثير ااقصاء تقليل الاستثمار -
ييييإدي إليييى زييييادة رأس الميييال المييياديح وتحسيييين  ميييا ييييل الأجيييلالخييياص هيييو عاميييل رئيسيييي للنميييو الاقتصيييادي طو 

الإنتاجييييةح وتطيييوير التقنييييات. إذا تيييم زإقصييياءز الاسيييتثمار الخييياص بسيييبب أسيييعار الفائيييدة المرتفعييية الناتجييية عييين 
 .الاقتراض الحقوميح فلن هذا سيتسبب في بطء النمو الاقتصادي وعدم كفاية توفير فرص العمل في المستقبل

قييد يييإدي التوقعييات بييأن أسييعار الفائييدة سييتةل مرتفعيية أو أن  :ثير علةةى السةةلوس الاسةةتهلاكي والادخةةاري تةةأ -
الحقومييية سيييتحتاج إليييى زييييادة الضيييرائب فيييي المسيييتقبل إليييى ت ييييير سيييلوك الأفيييراد والشيييركاتح مميييا قيييد يقليييل مييين 

 .الاستهلاك الحالي ويزيد من الادخارح مما يخفو أيضًا من تحفيز الطلب الكلي
 :التضخم واختلال التوازن بين العرض والطلب -2

هنيياك طريقتييان رئيسيييتان لتمويييل العجييز: الاقتييراض والطباعيية. بينمييا يركزنييا السييباق الأول علييى  :الآليةةة - أ
تييأثيرات الفائييدةح يركييز السييباق الثيياني علييى التضييخم. إذا قييررت الحقوميية )عبيير البنيي  المركييزي( تمويييل 

النقيود )زييادة المعيروض النقيدي(ح فلنهيا تفعيل ذلي  دون وجيود زييادة  العجز عن طريق إصدار المزيد من
 .مقابلة في ثجم الإنتاج الوطني من السل  والخدمات

 :النتائج المترتبة - ب
المزييد مين النقيود المتاثية فيي ييد المسيتهلكين والشيركات تزييد مين طليبهم عليى السيل   :زيادة في الطلب النقدي -

 .والخدمات
عنيييدما يييزداد الطليييب عليييى السييل  والخيييدمات دون زييييادة فييي العيييرضح فيييلن التجيييار :(التضةةةخم)ارتفةةةاع الأسةةةعار -

والمييوردين يرفعييون أسييعارهم للاسييتفادة ميين الطلييب القييوي أو لتعييويض زيييادة تكيياليفهم )إذا كانييت تكيياليفهم الأخييرى 
 .يإدي إلى تضخم تتضخم أيضًا(. ينتشر هذا الارتفاع في الأسعار على نطاق واس ح مما

فقييد قيمتهييا الشييرائية بمييرور التضييخم يعنييي أن الوثييدة النقدييية )الييدولارح الييدينارح إلييخ( ت :فقةةدان القةةوة الشةةرائية -
% أقل من السل  والخيدمات بعيد عيام واثيد 2اح فسيقون بلمقان  شراء % سنوي2ت نسبة التضخم إذا كان حالوقت

 .شة الح يقي للمواطنينح خاصة لىجور الثابتةبنف  المبلغ من المال. يتراج  مستوى المزي
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التضيييخم العيييالي وغيييير المتوقييي  يجعيييل مييين الصيييعب عليييى الشيييركات والأفيييراد التخطييييط  :تصةةةاديالارتبةةةاس الاق -
 .للمستقبلح كما أنه يخلق انعدامًا في اليقين الاقتصادي العام

 : مزاحمة القطاع الخا -1
عندما تقترض الحقومة مبالغ كبيرة من الأسواق الماليةح فلنها تستحوذ على جزء كبير من رؤوس  :لآليةا - أ

الأميوال المتاثية للقطياع الخياصح وقيد يرفي  أسيعار الفائيدة علييه  الأموال المتاثة للاقتراض هيذا يقليل مين
كما ذكرنا سابقا ونتيجة لذل  قد تجد الشركات صعوبة أكبر في الحصول على التمويل اللازم للاسيتثمار 

 .والتوس ح مما يإدي إلى تراج  الاستثمار الخاص وتباطإ النمو الاقتصادي بشقل عام
 :النتائج المترتبة - ب
هييذا هييو التييأثير المباشيير لارتفيياع أسييعار الفائييدة الييذي تييم ذكييره سييابقًا.  :زيةةادة تكلفةةة التمويةةل للقطةةاع الخةةا  -

 .الشركات تواجه أسعار فائدة أعلى للاقتراض
قد تواجه الشركات صعوبة أكبر في الحصول عليى التموييل اليلازم للاسيتثمار  :صعوبة الحصول على التمويل -
 .وس ح خاصة الشركات الص يرة والمتوسطة التي قد لا تمل  مصادر تمويل بديلة قويةوالت
كما ذكر سابقًاح يإدي هذا إلى انخفاض في الاستثمار الخاصح وهو  :تقليل اانفاق الاستثماري والاستهلاكي -

م للاقتييراض أو عامييل ثاسييم للنمييو. قييد يييإدي أيضًييا إلييى انخفيياض فييي الاسييتهلاك إذا قلييل الأفييراد ميين اسييتعداده
 .الاستهلاك بسبب التوقعات السلبية المتعلقة بالاقتصاد

فيييي النهاييييةح انخفييياض الاسيييتثمار )الخييياص والعيييام( ييييإدي إليييى بيييطء النميييو  :انخفةةةاض النمةةةو الاقتصةةةادي -
 .الاقتصاديح وعدم كفاية توفير فرص العملح وتأخر في تطوير القدرات الإنتاجية للدولة

 :الاستقرار المالي تدهور سعر الصرف وعدم -2
العجيز الميوازني المسيتمرح خاصية إذا رافقيه عجيز فيي المييزان التجياريح يمقين أن يقليل الثقية فيي  :الآليةة - أ

الاقتصاد الوطني. المستثمرون المحليون والأجانب قيد يبيدأون فيي التسياؤل عين قيدرة الحقومية عليى إدارة 
 يبيدأ المسيتثمرون الأجانيب فيي سيحب اسيتثماراتهم شيإونها الماليية واسيتمرارها فيي الوفياء بالالتزاميات. قيد

(Capital Flight)ح مما يقلل من تدفق رأس المال في الاقتصاد. 
 :النتائج المترتبة - ب
إذا قييام المسييتثمرون المحليييون والأجانييب ببييي  أصييولهم المحلييية )مثييل  :ضةةال الطلةةب علةةى العملةةة المحليةةة -

السنداتح الأسهمح العقارات( وبي  العملة المحلية لتبادلها بعملية أجنبييةح سييزداد العيرض عليى العملية المحليية فيي 
 .سوق الصرف الأجنبي

)تيدهور سيعر الصيرف( ينيتج عين زييادة العيرض عليى العملية المحليية انخفياض قيمتهيا  :تةدهور سةعر الصةرف -
 .مقابل العملات الأجنبية
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إذا انخفضييت قيميية العمليية المحليييةح فييلن تكلفيية السييل  والخييدمات المسييتوردة )اليينفطح  :تكلفةةة أعلةةى للةةواردات -
الآلاتح المواد الخام( سترتف . هذا يإدي إلى ارتفاع في التضخم )التضخم المستورد( ويقلل مين قيدرة المسيتهلكين 

 .اء البضائ  المستوردةوالشركات على شر 
قييد يصييب  المنييتج المحلييي أكثيير جاذبييية فييي السييوق الخييارجي بسييبب انخفيياض سييعره  :تةةأثير علةةى الصةةادرات -

بالعملة الأجنبية )إذا لم تكن هناك قيود إدارية على الصادرات(ح لكن هذا التأثير قد يواجهه صعوبات في التكيف 
 .الصناعي

 مقين أن ييإدي فقيدان الثقية والسيحب المتسيارع للاسيتثمار إليى أزمية مالييةفيي الحيالات الشيديدةح ي :أزمة مالية -
(Financial Crisis) ح بمييا فييي ذليي  صييعوبة فييي تمويييل الييدين الخييارجيح أو تييدهور كبييير فييي سييوق الأصييول

 .المحليةح أو اثتمالية تدخل صندوق النقد الدولي ببرامج قاسية
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 المبحث الثالث: أليات علاج العجز الموازني
سياسيات مين شيأنها تخفييف ة إجيراءات و في ثالة وقوع العجز في الموازنة العامة للدولة ح تقوم باتخاذ عد 

( أليييات لعييلاج 2جييه بصييفة نهائييية ميين خييلال هييذا المبحييث سييوف نتطييرق الييى ثلاثيية )ثدتييه وتقليييل أثيياره أو علا
 الإصدار النقدي والاقتراض. النفقات العامةح صناديق الثروة السيادية و  العجز وهي ترشيد

  المطلب الأول: ترشيد النفقات العامة في اطار الموازنة العامة
ل ضيييمان الاسيييتقرار الاقتصيييادي عييين طرييييق أجيييني مييين يقهيييا لمعالجييية العجيييز الميييواز تتيييدخل الدولييية فيييي طر 

 .جل  موازنة الخزينةأالتخفيض من النفقات وترشيد الصرف من 
 أهدافه وخطواته:  أولا: مفهوم ترشيد اانفاق العام،

فييي  يعييرف ترشيييد الإنفيياق العييام بأنييه ززيييادة الكفيياءة الإنتاجييية للإنفيياق العييام مفهةةوم ترشةةيد النفقةةات: -4
هييو يتمثييل فييي دعييم قدرتييه علييى تقييديم الخدميية أو السييلعة العاميية بييأعلى درجيية ميين تييي يييذهب إليهيياح و المجييالات ال

 .1الكفاءةز
ح بحيييث يييتم وبقفيياءة فعييال خدام المييوارد المتاثيية بشييقل مييدروساسييت ترشيييد النفقييات العموميييةيضييا بأ ونعنييي
و الاسييتخدامات التييي العاميية نحيي ويشييمل ذليي  توجيييه الأمييوال حلطريقيية التييي تعييزز رفا ييية المجتميي تخصيصييها با
التي  الفعالية إلى القدرة على تحقيق الأهدافح ثيث تشير واثتياجات الأفراد وتفضيلاتهم المواردا بين تحقق توازن

يشمل ذل  ترتيب هذه الأهيداف ثسيب أولويتهيا وملاءمتهيا للمرثلية التيي يمير بهيا  حيسعى المجتم  للوصول إليها
الفعالية في مرثلة إعداد الميزانية واعتمادهاح وكلما زادت الديمقراطية فيي اتخياذ القيرارات يتم تحقيق ح كما م المجت

تخصييي  د عنييد التصييويت علييى قييرارات الميزانيييةح زادت فعالييية يالعامييةح وثييرص النيياخبون وممثلييوهم علييى الترشيي
ن الميييدخلات )الميييوارد أميييا الكفييياءة فهيييي تشيييير إليييى ميييدى تحسيييين العلاقييية بيييي 2.ف الميييوارد لتحقييييق هيييذه الأهيييدا

 :يمقن تقسيم الكفاءة إلى بعدين حمة( والمخرجات )النتائج المحققة(المستخد
تعنيي تحقييق أقصيى قيدر مين المخرجيات باسيتخدام نفي  مقيدار الميدخلات. تعقياس هيذه  :كفةاءة المخرجةات

 ؛عينة من المدخلاتالكفاءة من خلال مقارنة المخرجات الفعلية م  المخرجات المتوقعة عند استخدام كمية م
اس هييذه الكفيياءة قييت حات باسييتخدام أقييل قييدر ميين المييدخلاتتعنييي تحقيييق نفيي  المخرجيي :كفةةاءة المةةدخلات

 .بمقارنة المدخلات الفعلية م  المدخلات المتوقعة عند الوصول إلى نف  النتائج
أهيييداف  باختصيييارح ترشييييد النفقيييات العموميييية يتطليييب تخصيييي  الميييوارد بطريقييية مدروسييية لضيييمان تحقييييق

المجتم  بشقل فع ال وكفءح مما يساهم في تحسين رفاهيته وتعزيز تنميته الاقتصادية
3. 

                                                 

 786مرج  سبق ذكرهح ص  انفجار العجز،رمزي زكيح  1 
ح مجلة إدارة الأعمال 0242إلى سنة  4012ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة موسىح أم كلثوم بن  2 

 762ح ص0276حالجزائر ح0ح العدد 0والدراسات الاقتصاديةح المجلد
3 Jack Diamond « Measuring Efficiency in Government Techniques and Experience », it appears in c.v. brown, p.m 
Jackson Public Sector Economics , 1986, p 171 
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ترشييد و  ح1هو رف  مستوى الإنتاجيية لكيل ميورد ينفيق عليى مختليو الأغيراضززويعرف أيضا ترشيد الإنفاق 
ميدفوعاتح وهيذا ميا يجعلهيا اليدعم للهياكيل الاقتصيادية التيي تسياهم فيي مييزان الالإنفاق العيام هيو توجييه التموييل و 
 تنمو وتزيد من قدرتها الإنتاجية.

 : أهدافه -0
 :2أهداف ترشيد الإنفاق العام في ثلاثة أهداف أساسيةيمقن تلخي  

ييتم  الهدف الرئيسي لترشيد الإنفاق هو تقليل العجز في الموازنة العامة للدولةح :العجز المالي الحد من -أ
ير الضرورية وتحقيق توازن بين الإيرادات والنفقاتح هيذا ميا يسياعد الدولية عليى ذل  من خلال تقلي  النفقات غ

 ض؛الي وتقليل الاعتماد على الاقترااستقرار الوض  الم
يقزن عنيدما ييتم توجييه الأميوال نحيو المشياري  والخيدمات التيي تحقيق  :تحسين كفاءة استخدام الموارد-ب

ركييز الإنفياق عليى الأولوييات الوطنيية مثيل التعلييمح الصيحةح والبنيية هذا يشمل ت حماعيةأكبر قيمة اقتصادية واجت
 ؛التحتيةح وتقليل الهدر في المشاري  غير الفعالة

ميين خييلال ترشيييد الإنفيياقح يمقيين للدوليية أن تحسيين اسييتدامتها المالييية علييى  :تعزيةةز الاسةةتدامة الماليةةة-ج
لاقتيراض لت طيية النفقياتح يسياهم الترشييد فيي تحسيين المدى الطويل. بدلًا من الاعتماد على زييادة الضيرائب أو ا

 ..إدارة الأموال العامة بشقل يعزز قدرة الدولة على مواجهة التحديات المالية المستقبلية
 :هناك سبعة خطوات لعملية ترشيد النفقات العموميةح وهي كالآتي خطوات ترشيد الانفاق العام:-2
ط لبلوغ مرثلة ف وترتيب الأهداف المختلفة للعملية مثلا التخطيوفيها يتم تصني مرحلة تحديد الأهداف:-أ

 ؛متقدمة من الانتاج
وتييتم بييالموازاة ميي  المرثليية السييابقة وتقتضييي أن يييتم طييري وضييبط الوسييائل  مرحلةةة تسةةخير الوسةةائل:-ب

ا للوصيول اليى المتوفرة )ماليةح تقنيةح بشرية( لتحقيق الأهداف المختلفة كوضي  قائمية للوسيائل التيي يمقين توفيرهي
 ؛الهدف
التييي يمقيين توفيرهييا والأهييداف المسييطرة أي الوسييائل المتاثيية و  الأهةةداف:مرحلةةة الةةربط بةةين الوسةةائل و -ت

 ؛الاختياروهذه مرثلة هامة إذ من خلالها يتم طري مجالات 
 في ثالات الطوارئ يجب ان تكون هناك خطة للاستعجالات. البرامج البديلة: وضع-ث
: عنييد هييذا المسييتوى تكييون البييرامج واضييحةح فييي هييذه رامج وتحليةةل التكةةاليف والنتةةائجمرحلةةة تقةةويم البةة-ج

مختلو التقنيات الحديثية وذلي  مين أجيل التقيويم الفعليي للبيرامج عين طرييق دراسية تكلفية كيل  استخدامالمرثلة يتم 
 قة.برنامج والعوائد المنتةرة منهح وما ينب ي التفطن له أهمية هذا لأنه سيقون قرارات لاث

وهييي تعنييي اختيييار بييين البييدائل افضييل عييرض ميين ثيييث المييدة والتكلفيية  أنسييب  تخةةاذ القةةرار:امرحلةةة  -د
 وأنج  البرامج لتحقيق الأهدافح ويتم ترجمة القرارات إلى اعتمادات في صعيد الميزانية.

                                                 

 
جامعة باتنة ح الجزائر  7ح العدد 7ح مجلة الباثث لدراسات الاكاديمية ح المجلد ترشيد النفقات العامة كآلية لعلاج عجز الميزانية العامةبرا يم خناطلة ح  2
 بتصرف. ]226-221[ص  ص  0202ح
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عليهييا و  هييي مرثليية تطبيييق البييرامج و وضييعها فييي ارض الواقيي  و الرقابيية  مرحلةةة التنفيةةذ والرقابةةة: -ذ
 1.مامدى فاعلية و كفاءة التنفيذ

 أهم مجالات ترشيد اانفاق العام ثانيا:
 يمقن إبراز أهم السياسات التي تهدف إلى تخفيض الإنفاق العام فيما يلي: 

يتمثيل ذلي  فيي كيل ميا ليه علاقية و : لتحويليةة ذات الطةابع الاجتمةاعيإجراء تخفيض في بند النفقات ا-4
ضرورية ح ثيث وض  صندوق النقد الدولي عدة أساليب أهمها الإل اء التام لهذا اليدعم كلييا بدعم أسعار السل  ال

ح كميا يمقين للدولية اتخياذ هيذا الإجيراء عبير هذه السل  ثتى تتساوى م  تكلفتهياويقون ذل  من خلال رف  أسعار 
قيييق انخفيياض واضيي  فييي الميرور مراثييلح ثيييث تقييوم برفيي  الأسييعار تييدريجيا بشيير  أن تنييتج عيين تليي  السياسيية تح

 .الي في كل سنة من سنوات البرنامجالدعم مستمر لنسبة تكاليف الدعم السلعي إلى الإنفاق العام الإجم
و يقون ذل  عن طريق وضي  ثيد أقصيى لىجيورح و تجمييد العيلاوات الاجتماعييةح  :تخفيض الأجور-0

ييف تعييين ونيائو جدييدةح و لا بيد مين فصيل توقنيائو الشياغرة والونيائو المإقتية و و أيضا لا بيد مين إل ياء الو 
وشييرو    المييونفين الزائييدين عيين الخدمييةح و ميين جهيية أخييرى لا بييد ميين إعييادة للنةيير فييي التأمينييات الاجتماعييية

 .الحصول على أجور التقاعد
و يقون ذل  مين خيلال اليتخل  مين اليدعم الاقتصيادي اليذي تتحمليه  :التخلص من الدعم الاقتصادي-2

نتيجة لوجود مإسسات إنتاجية في القطاع العام تحقق خسارة ثيث أنه لا بد مين اليتخل  مين هيذه  موازنة الدولة
 .2على أساس اقتصادي و تجاري سليم الوثدات وتصفيتها أو بيعها للقطاع الخاص أو إعادة  يقلتهاح و دارتها

العيام وذلي   بة للإنفياقلأنهيا تحتيل مقانية كبييرة بالنسي :الضغط على النفقات الموجهةة للتعلةيم والصةحة-1
بجانبيييه الجيياري والاسييتثماريح ثيييث أنييه لا بييد ميين التخفيييض ميين الإنفيياق الاسييتثماري مثييل التوسيي  فييي أي بنيياء 
المرافييق التعليمييية والمرافييق الصييحية و يقييون البييديل لييذب  خصخصيية النشييا  فييي هييذه المجييالات بمعنييى إفسيياي 

 الطريق أمام القطاع الخاص بالاستثمار فيها.
: بمعنيى أنيه لا بيد مين أن ترفي  الدولية ييدها تيدريجيا عين الالتيزام تغييةر سياسةة الدولةة تجةاه التوظيةف-2

عجييز الموازنيية العاميية للدوليية  بتونيييف الخييريجين الجييدد ميين الجامعييات والمعاهييدح و ذليي  ميين أجييل تخفيييض بنييد
ح وثتى يمقن تنشيط العلاقة بيين وعلاجه في الاقتصاد الوضعي الأجور والمرتبات في الموازنة العامة من جانب

  العرض والطلب في سوق العمل من جهة أخرى و لو أنشأ زيادة في معدلات البطالة.
خصوصيا تلي  المجيالات التيي تنياف  القطياع  امتناع الدولة فةي الخةوض فةي المجةالات الاسةتثمارية:-3

تعليق بتشيييد شيبقة البنيية الأساسيية و الخاص سواء المحلي أو الأجنبي و أن تركيز الدولية عليى المجيالات التيي ت
 .3تل  المشروعات التي تكمل القطاع الخاص

                                                 
ح مرج  سبق ذكرهح  ص 0242إلى سنة  4012ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة لثوم بن موسىح أم ك  1

767 . 
 762ح مرج  سبق ذكره ح ص  انفجار العجزرمزي زكي ح  2

 .782ح  صالمرج  السابق 3
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مييين الواضييي  أن كثيييير مييين اليييدول الناميييية تعييياني مييين العجيييز إعةةةادة ترتيةةةب أولويةةةات اانفةةةاق العةةةام : -1
اشيى هييذا الميوازني بسيبب السياسيات التييي تنتهجهيا  وهيذا فيي  توزييي  مواردهيا العامية عليى بنييود النفقية العاميةح يتم

الأسيلوب ميي  الت ييرات التييي تطييرأ عليى الاقتصيياد الييوطنيح وهيذا الأسييلوب ميين أسيباب العجييز لأنييه فيي ال الييب مييا 
يقييون لتليي  الأنمييا  التييي تتبعهييا الييدول تعطييي أولييية للعناصيير الثانوييية و التييي لييي  لهييا تييأثير علييى مهييام الدوليية 

ثر على كفاءة أداء أجهزة الدولة و لا تإثر على التنميةح مين وونائفه ثتى و ن تم تأجيلها أو إل ائهاح لأنها لا تإ 
اهييم مجييالات إعييادة ترتيييب أولوييييات الإنفيياق هييو الجانييب المتعلييق بالمشييياري  الاسييتثمارية النفقييات الرأسييمالية فيييي 

ين ح الموازنة العامةح ثيث نجد عدة مشاري  ثانوية يجب التخلي عنهيا فيي الازميات الماليية مثيل الكمالييات و التيز 
و عطيياء أهمييية أكبيير للمشيياري  الاسييتثمارية عالييية الييرب  هييذا لزيييادة إيييراد الدوليية ميين جهييةح و ميين جهيية أخييرى فييلن 
توجيييه النفقييات العاميية لهييذه المشيياري ح سييوف يقليي  ميين عجييز موازنتهييا العامييةح أو تأجيييل الاسييتثمار فييي إنشيياء 

يييية أكبييير منهيييا مثيييل عجيييز الموازنييية العامييية للدولييية المشييياري   و توجييييه النفقيييات المخصصييية لهيييا لمشييياري  ذات أول
 .1وعلاجه في الاقتصاد الوضعي

 من هذا على الدولة  النةر في أوجه توزي  أولويات الإنفاق العام بالتوازي م  الحالة الاقتصادية والمالية.
 

 Sovereign Wealth Funds (SWF) المطلب الثاني: صناديق الثروة السيادية
 .لمطلب ما ية صناديق الثروة السيادية وأنواعها و أشقالها و الهدف من إنشاءهانفصل في  هذا ا 

 يق الثروة الاقتصادية السيادية أولا: مفهوم صناد
 هناك عدة تعاريف للصناديق السيادية نذكر منها الاتي:

عرفتيييه مجموعييية العميييل الدوليييية عليييى انيييه ز صيييناديق اسيييتثمار أو ترتيبيييات ذات غيييرض خييياص تملكهيييا  -
ثقومات الدول التي تقوم بلنشاء هذه الصناديق من أجل تحقيق أهداف اقتصادية كليةح وهي تحتفظ بالأصول أو 
تتولى تونيفها أو إدارتها لتحقيق أهداف ماليةح مستخدمة في ذل  استراتيجيات اسيتثمارية تتضيمن الاسيتثمار فيي 

ديق فهناك صناديق يقون مصدر إنشائها فوائض الأصول المالية والأجنبيةح كما تتنوع مصادر تمويل هذه الصنا
فيي ميوازين الميدفوعات أو عملييات تخي  العميلات الأجنبيية أو مين إييرادات الخصخصية أو فيائض فيي الميزانييية 

 .2العامة للدولة أو إيرادات ناتجة عن صادرات المواد الأولية ز
يية  ذات أهيداف خاصية ترتكيز عليى صيناديق اسيتثمارية عموم :فها صندوق النقد الدولي على أنهيازروع   -

 ثلاثة عناصر: 
 ؛ج  ملكيتها الى الحقومة المركزية: تر العنصر الأول
 ؛ار طويل الاجل: تستخدم الأموال العامة في عمليات الاستثمالعنصر الثاني

                                                 
 .786المرج  السابقح ص   1

 ح 0202-21-06نقد الدوليح صندوق النقد الدولي يقتو من نةرة المعني بصناديق الثروة الساديةح تم الاطلاع الصفحة الإلكترونية صندوق ال 2 
PP4234-Agenda-Work-A-Funds-Wealth-Papers/Issues/Sovereign-yimf.org/en/Publications/Polic   

https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Sovereign-Wealth-Funds-A-Work-Agenda-PP4234
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لىجيييال القادمييةح  خيياركالإد: تهييدف إلييى الوصييول لييبعض الأهييداف الاقتصييادية المحييددة العنصيير الثالييث
 .لانتاج المحليح النمو الاقتصادياتنوي  
فيت هيذه المنةمية صيناديق الثيروة السييادية عليى أنهيا عر   :تعريف منظمةة التعةاون والتنميةة الاقتصةادية -

عبييارة عيين مجموعييية ميين الأصييول الماليييية والمييدارة بطريقيية مباشيييرة أو غييير مباشييرة مييين طييرف الحقوميية لتحقييييق 
صيرف الأجنبيي أو صيادرات الميواد الطبيزيية أو الإييرادات العامية للدولية أهداف وطنية والممولة إميا باثتياطيات ال

 .1زأو أية مداخيل أخرى 
نسييتنتج بييأن صييناديق الثييروة السيييادية هييي وسيييلة اسييتثمار مملوكيية للدولييةح يييتم تمويلييه ميين  الفييائض ميييزان 

صخصية أو فيائض الميزانيية المدفوعات أو فائض اثتياطيات النقد الأجنبي بالبني  المركيزي أو عائيد عملييات الخ
العاميية ح أو الإيييرادات المتحققيية ميين الصييادرات السييلزيةح أو ميين كييل المصييادر معيياح وتختلييو الييدول فييي مصييادر 

 التمويل والهدف ثسب طبيعة موارد الةروف الاقتصادية لكل دولة.
 أشكال صناديق الثروة السيادية ثانيا:
 : ءهاتصنيف الصناديق حسب الهدف من إنشا-4
  .لى المحفةةإل الأرصدة غير المتجددة ياديق الادخار: يتمثل هدفها الأساسي في تحو صن -
صناديق الاستقرار: يتمثل الهدف الأساسي في ثماية الموازنة العامة والاقتصاد وتقلب أسعار السل   -
 .الضرورية

فرص عمل  جل خلقأصناديق التنمية : ودور الصناديق هو تشجي  الاستثمار المحلي والإنتاج منة  -
وصندوق مصرح كما يمقن م  مرور الوقت ت ير هدف الرئيسي  ز mubadalaزمثل صندوق الإمارات  جديدة

 لهذا الصندوق من التنمية الى صندوق الادخار.
 .2فرادصناديق اثتياطات الطوارئ و التقاعد: هي صناديق تمول باشتراكات من الأ -
 تصنيف الصناديق حسب مصدر الأصول:-0
تيييم فيييت  هيييذه الصيييناديق مييين أجيييل إثيييلال الأصيييول الاسيييتثمارية محيييل الميييورد  الأوليييية:الميييواد  صيييناديق -

فييي روسييياح وصييندوق  Reserve Fundالطبيعييي مثييل اليينفطح وميين أمثليية هييذه الصييناديق الصييندوق وصييندوق 
 .3ضبط الموارد في الجزائر التي تعتمد على النفط

                                                 
ح مدرسة الدراسات العليا 0ح العدد6ح مجلة التنمية والاستشراف  للبحو  والدراساتح المجلد دور الصناديق السيادية في تمويل العجز الموازنيذهبية بلعيدح  1

 207ح ص  0207للتجارة تيبازةح الجزائر حديسمبر 
وقت الاطلاع  0202-21-08صفحة الإلكترونية صندوق النقد الدوليح صندوق النقد الدولي يقتو من نةرة المعني بصناديق الثروة الساديةح تاريخ ال 2

00:02 
s/ft/survey/so/POL030408Aa.pdfhttp://imf.org/external/arabic/pub.    

 

http://imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/2008/POL030408Aa.pdf
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في ميزان الميدفوعات والفيائض فيي الاثتياطييات ليدى  صناديق فوائض المدفوعات الجارية: هو الفائض -
البنيييي  المركييييزي وفييييائض الميزانييييية العاميييية للدوليييية كمصييييدر دخييييل لصييييندوقح وميييين أمثليييية ذليييي  صييييناديق الصييييين 

 وسن افورة.
صناديق عوائد الخصخصة والممتلكات العامة: تمثل عوائد تطبيق برنيامج الخصخصيةح و ثصييلة بيي   -

دخل الصندوق و الهدف منها هو تخفيف العيبء عليى الموازنية العامية للدولية فيي دعيم الممتلكات العامة مصدر 
المشيييروعات العامييية ح و للاسيييتفادة مييين أصيييول الدولييية واسيييت لال العوائيييد فيييي الاسيييتثمار لضيييمان تحقييييق التنمييييةح 

 ويحافظ على ثقوق الأجيال القادمة. 
تت يير عبير اليزمنح ونتيجية للسياسيات الاقتصيادية  استثمار العوائد النفطية ولكين ثتيى تلي  الاعتبيارات قيد 

 فالطاقة الاستيعابية للاقتصاد الوطني تتزايد وتعتمد أساسا على السياسات الاقتصادية. 
 أسباب إنشاء الصناديق السيادية ثالثا: 

 :1هناك عدة اسباب لإنشاء الصناديق السيادية نذكر منها
الطبيزييية )المييرض الهولنييدي( وهييي ثاليية  تالناتجيية عيين الثييرواوجييود انعقاسييات سييلبية للتييدفقات المالييية  -

اقتصادية تصيب الدولة ذات الثروات الطبيزية الكثيرة وتسبب في خسارتها للموارد و ثدو  العجز في موازنتهياح 
 تتكل كل الجهات على هذه الثيروات مميا ييإدي إليى تيرك بيذل الجهيد والابتكيار والاسيراف والتبيذير للعوائيد والريي و 

مما يبعد الدولة عن طريق التنميية مثيال عليى ذلي  اليدول التيي ليديها ثيروات وميوارد طبيزيية مين  حالمتحصل عليه
الذهب حالنفط حال از الطبيعي وكيذل  المحاصييل الزراعيية اليوفيرة ح عليى اليدول المالكية لهيذا الينهج يفيرض عليهيا 

 ى استقرار النشا  الاقتصادي وثماية الاقتصاد .إنشاء  لية لادخار الفائض أو استثماره خارجياً للحفاظ عل
تعرض اثتياطات الصرف الأجنبي لمخاطر الاضطرابات في الأسيواق الماليية مثيل الت يير فيي معيدلات  -

الفائدة وسعر الصيرف الأجنبيي مميا يوجيب عليى اليدول تنويي  مجيالات تونييف هيذه الاثتياطياتح وهيو ميا يمقين 
الثييروة سيييادية حتقييوم باسييتثمار جييزء ميين هييذه الاثتياطييات فييي أصييول مالييية  ال يييام بييه عيين طريييق إنشيياء صييناديق

 متنوعة للمحافةة على الاستقرار مما يإدي إلى التقليل من المخاطر.
يمقيييين لصييييناديق الثييييروة السيييييادية أن تسيييياعد فييييي نقييييل التكنولوجيييييا إلييييى الييييدول المالكيييية حثيييييث تييييإدي  -

الصيناديق فيي الييدول المتقدمية إلييى توسيي  ثجيم المبييادلات ومنيه  تقييوم الاسيتثمارات المباشيرة وغييير المباشيرة لهييذه 
 التطور في مختلو المجالات.و بنقل التكنولوجيا 

 
 
 
 

                                                 
ح مجلة  -دراسة تحليلية -(0240-0223التحليل القياسي لصندوق ضبط الايرادات على تمويل العجز الموازني في الجزائر )قطاف عبد القادرح   1

 27ص  0207العلوم لاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية ح جامعة الاغوا  ح الجزائر ح
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 رابعا: أهداف الصناديق السيادية
 :1تهدف هذه الصناديق إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الاقتصادية والاستثماريةح ومن أبرز أهدافها

ل الاعتميياد علييى مصييدر وثيييد للييدخلح مثييل العائييدات النفطيييةح ميين خييلال تنوييي  مصييادر الييدخل: تقلييي -
 .ا ودوليااستثمارات متنوعة محلي

ييية العاميية تحقيييق عوائييد مالييية مسييتدامة: اسييتثمار الفييوائض المالييية لتحقيييق أربيياي تسيياعد فييي دعييم الميزان -
  .وتحقيق استقرار مالي

تصادية العالمية والصدمات الناتجة عين انخفياض أسيعار ثماية الاقتصاد الوطني: مواجهة التقلبات الاق -
 السل  الأساسية.

تمويييل المشيياري  الاسييتراتيجية: دعييم المشيياري  الوطنييية الكبييرى وتعزيييز القطاعييات الاقتصييادية الرئيسييية  -
 لتحقيق التنمية المستدامة.

طنييية ودعييم اسييتقرار العمليية تعزيييز الاثتييياطي النقييدي: زيييادة الأصييول الأجنبييية لتقوييية الاثتياطيييات الو  -
 المحلية.
دعييم الأجيييال القادميية: تييوفير مصيييادر مالييية طويليية الأمييد لىجييييال القادميية ميين خييلال اسيييتثمارات ذات  -

 عوائد مستدامة.
تعزييييز القيييوة الاقتصيييادية للدولييية: اميييتلاك أصيييول وشيييركات عالميييية ليييدعم نفيييوذ الدولييية الاقتصيييادي فيييي  -

 الأسواق العالمية.
اسييتراتيجية فييي  التضييخم: المسيياهمة فييي اسييتقرار أسييعار السييل  والخييدمات ميين خييلال اسييتثماراتمقافحيية  -

 الأسواق المحلية.
 المطلب الثالث: الاصدار النقدي والاقتراض كأسلوبين لمعالجة العجز الموازني

 ثيث سنعالج في هذا المطلب الاصدر النقدي والاقتراض كآلية لتمويل العجز الموازني
 يل العجز الموازني بواسطة ااصدار النقدي أولا: تمو 
مييات عند وقوع العجز الموازني تقوم الدولة باللجوء الى البن  المركزي من اجل طب  المزييد مين النقيود بق 

تتييدهور م و ح وفييي ثاليية عييدم التوافييق ينييتج التضييخالعجييز المييوازني وذليي  لتمويييل يجييب أن توافييق متطلبييات السييوق 
ح من بين الإنتاجيةح بهدف زيادة الإنتاج وزيادة العرض في سوق العملالأنشطة ج التنمية و يمة العملة لدعم برامق

الأسيباب الهامية التييي تيإدي بالدوليية للجيوء إلييى الإصيدار النقيدي الجديييد هيو ت طييية عجيز الموازنيية العامية للدولييةح 
العامييةح ثيييث لا يمقيين وصييفه المصييدر الأخييير للإيييرادات جييأ الأخييير و ثيييث يعتبيير الإصييدار النقييدي الجديييد المل

 : 2بالمورد المستقر للإيرادات بسبب التبعات السلبية التي تلحق هذا القرار. ويلزم لنجاي الإصدار النقدي
                                                 

ح المرج   سبق  دراسة تحليلية -(0240-0223التحليل القياسي لصندوق ضبط الايرادات على تمويل العجز الموازني في الجزائر )قادرح قطاف عبد ال 1
 .26ذكرهح ص

اقتصاديات مجلة  لتمويل عجز الميزانية وانعكاساته عمى الاقتصاد الجزائري  42 – 41آلية الاصدار النقدي الجديد من خلال قانون رقم ثمزة طيبي ح 2
 . 212ح ص 0200ح  27العيييدد:   27العمال والتجارة المجلد: 
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 ؛مرونة الجهاز الإنتاجي  -
  ؛توجيه الإصدار الى استثمارات إنتاجية ذات أرباي  -
  ؛ضخ الإصدار الجديد بدفعات رشيدة  -
 م الجديد.محاولة السيطرة على التضخ  -

 ثانيا: تمويل العجز بواسطة ااقتراض
 :تيهو كالآاخلي أو خارجي من مإسسات دولية و ويقون إما اقتراض د

جيز بيالاقتراض مين البني  المركيزي والمإسسيات الماليية تلجأ الدولة إلى تموييل العااقتراض الداخلي:   -4
 در:الخواص كألية أقل مخاطرة فيما يلي شري لأهم المصاالمحلية و 
طبيق السياسات المالية البن  المركزي وسيلة لت ااقتراض من البنك المركزي )ااصدار النقدي الجديد(: -
تستعين به لت طية العجز في الموازنة ثيث يقوم البن  الجزائر بتقديم قروض وذل  عن طريق الإصدار و للدولةح 

ي بها وذل  تفاديا للآثار التي تنجر عن هذه النقدي الجديد شريطة أن لا يتعدى هذا الإصدار الحدود المسمو 
 1العملية.
ح لسندات الحقومية للبنوك التجاريةتمويل عجز الموازنة عن طريق بي  ا ااقتراض من البنوس التجارية: -

للمإسسات المالية مما ينتج سحب للنقود من السوق ثيث لا يإثر هذا الإجراء  الائتمانيةومنه رف  في القدرة 
سيقون له  الاقتراضذا كان لدى البنوك اثتياطيات زائدةح والإنفاق المحلي الذي يمول من إ الكلي على الطلب
 أثر توسعي.

تلجأ الدولة الى الاقتراض من الافراد من أجل تمويل العجز  في موازنتها   أذونات الخزينة العامة : -
بن  المركزي للجمهور و المتعاملين في العامةح فتقوم بطري أذونات الخزينة في السوق المالي أو عن طريق ال

السوق المالي ويقون بسعر الفائدة السائد في السوق وهذا يجعلها تسحب الكثير من النقود و توازي بين قوى 
 العرض والطلب.

 الخارجي:  الاقتراض -0
راد القييروض الخارجييية يقصييد بييالقروض العاميية الخارجييية تليي  القييروض التييي تحصييل عليهييا الدوليية ميين الأفيي

الخييارجي أثييد الوسييائل غييير التضييخمية التييي  الاقتييراضوالمإسسييات الحقومييية الأجنبييية والهيئييات الدوليييةح ويعييد 
يمقيين للدوليية أن تلجييأ إليهييا لسييد جانييب ميين عجييز موازناتهييا العامييةح وخاصيية ذليي  الجييزء المتعلييق بنفقاتهييا بالنقييد 

مين الخيارج  إليهيا  للاقتيراضجيةح يمقن للدولة اللجيوء الأجنبي مثل دف  التعويضات الأجنبية وأعباء الديون الخار 
 :2لت طية من العجز الموازني  فيما يلي

                                                 
 726ح ص 7666ح دار الملكية للطباعة والنشرح الجزائرح النظريات والسياسات النقديةمحمد ثميدات ح1
 722عبد الرزاق الفراس حمرج  سبق ذكرهح ص: 2 
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هي قروض تقدمها مإسسات مالية دولية لدعم الدول في تحقيق أهدافها : روض من المإسسات المالية الدوليةالق - أ
 .1الاقتصادية والتنمويةح من بين أشهر هذه المإسسات

: يقدم القروض للدول التي تواجه عجز مالي أو تحتاج إلى دعم لمواجهة  IMF صندوق النقد الدولي -
 .أزمات اقتصاديةح تأتي هذه القروض بشرو  متعلقة بالسياسات الاقتصاديةح مثل التقشو أو إصلاثات  يقلية

: هي مإسسة مالية دولية تقدم قروضاً موجهة إلى تمويل مشاري  التنمية  World Bank البنك الدولي -
برىح مثل بناء البنية التحتية أو تحسين القطاع الصحي والتعليمي في الدول النامية. القروض من البن  الك

 .تهدف إلى تحفيز النمو الاقتصادي الدولي
:هي مإسسة مالية دولية تقدم قروضاً لدعم مشاري   AIIB البنك الآسيوي للاستثمار في البنية التحتية -

 .يةالبنى التحتية في الدول الآسيو 
 هي مإسسة مالية دولية تعمل على تقديم القروض والتمويلات : AfDBللتنميةالبنك اافريقي  -

 لمشروعات التنمية في إفري ياح ويهدف الى تعزيز التعاون و الاستقرار الاقتصادي في القارة.ا
في ال الب هذه المإسسات تساعد الدول التي تواجه تحديات اقتصاديةح ولكن القروض التي تقدمها تأتي 

 م  شرو  تقتضي تنفيذ بعض السياسات أو الإصلاثات.
 المنح الأجنبية:  -ب

تعتبر المن  والمساعدات الدولية سواء كانت نقدية أو سلزية وسيلة لدعم بعض الدولح ثيث تقدم لأهداف 
التحيديات ف البيا ميا سياسية أو إنسانية وتساهم في سد العجز المالي وتمويل مشاري  التنميةح ولكنها لا تخليو مين 

تييأتي بشييرو  تزيييد الأعبيياء المالييية علييى الييدول المتل ييية مثييل الفوائييد المرتفعيية وتسييعى المإسسييات المانحيية لتحقيييق 
مصيييييالحها الخاصيييييية كتشييييييجي  صييييييادراتها التكنولوجييييييية وقيييييد تسييييييتخدم المسيييييياعدات كييييييأداة للضيييييي ط السياسييييييي أو 

 الاقتصادي.

                                                 
ح اطروثة دكتورة جامعة الجلفة ح الجزائر  موازنة العامة للدولة في ظل الازمات الاقتصاديةدور ترشيد الانفاق الحكومي في علاج عجز النسرين كزيز ح  1
  727ح ص 0276ح 
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 خلاصة الفصل:
ة تحييولا فييي الفكيير الاقتصيياديح فبينمييا شييدد الفكيير التقليييدي علييى ضييرورة تييوازن شييهد مفهييوم الموازنيية العاميي

الموازنة وثيادها الماليح أنهرت أزمة الكسياد العيالمي الحاجية الملحية للتيدخل الحقيومي فيي النشيا  الاقتصيادي. 
 ة العجييز الميياليهييذا التييدخل أدى بالضييرورة إلييى نمييو فييي  يقييل النفقييات العاميية وبالتييالي وقييوع الحقومييات فييي دائيير 

ميين أسييباب   لقييد أقيير الفكيير المييالي الحييديث جييواز وجييود عجييز محييدود فييي الموازنييةح خاصيية فييي مراثييل الكسييادحح
الوقييوع فييي ثاليية العجييز التوسيي  المفيير  فييي الانفيياق وخاصيية نفقييات التسيييير وأيضييا عييدم ترشيييد النفقيياتح دون أن 

يييرادات مثييل الدوليية ذات الاقتصييياد الريعيييح وهييذا ميييا يصيياثب هييذا زيييادة فيييي مييوارد الدوليية أو تنوييي  مصيييادر الا
ينعق  على اقتصاد الدولةح فمن اثاره زيادة نسبة التضخم ونسب الفائدة كميا ييإدي إليى مزاثمية القطياع الخياص 

 و هذا ما يإثر سلبا على الاستثمار.
عيدم مسيايرة الإييرادات يعد ترشيد الإنفاق العام أثيد الحليول الفعالية لتيدارك العجيز المياليح خاصية فيي نيل 

العامة لنمو النفقات ويهدف إلى تحقيق أقصى قدر من الإشباع بأقل ثجم من الإنفاق العام م  الابتعاد عين كيل 
أسيييباب هيييدر الميييال العيييام وضيييياعه هيييذا يسييياهم فيييي تحقييييق فعاليييية اسيييت لال ميييوارد المجتمييي ح كميييا يمقييين للدولييية 

 .فائض من الايرادات و است لاله في ثالة العجزالاعتماد على  الصناديق السيادية بادخار ال
عنييدما تفقييد الحقومييات السيييطرة علييى عجييز الموازنيية ويتفيياقم هييذا العجييزح وميي  عييدم كفاييية المييوارد العادييية 
لاثتوائييهح فلنهييا تضييطر للبحييث عيين مصييادر تمويييل جديييدةح هييذه المصييادر تشييمل اللجييوء إلييى القييروض العاميية 

اد وهيئيييات مختلفييية أو الإصيييدار النقيييدي الجدييييدح ثييييث هيييذا الأخيييير ييييرتبط بةييياهرة )الداخليييية والخارجيييية( مييين أفييير 
التضيييخم إذا ليييم تيييتمقن الدولييية مييين تيييوفير جهييياز إنتييياجي ميييرن لاسيييتيعاب الطليييب المتزاييييد كيييل مصيييدر مييين هيييذه 

 .المصادر له  ثاره المختلفة
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 تمهيد:
ن فترة الدراسة تقوم نقوم بدراسة السياسة المالية في نل العجز الموازني الذي شهدته الجزائر في العقدي

التي تتخذها الدولة بتحديد توجهاتها الاقتصادية و المالية وهي بمثابة استراتيجية مقونة من أدوات متعددة من 
ائر إيرادات الدولة وبرامج انفاقها تسم  للدولة بتحقيق التنمية الاقتصادية ومواجهة الازمات الاقتصاديةح تقوم الجز 

بالاعتماد على عدة تدابير للحد من العجز الموازني والذي لازم اقتصادها في السنوات الأخيرة فقامت الجزائر 
ليات لتمويل العجز  آبالاعتماد على ترشيد النفقات العامة و صندوق ضبط الموارد و الإصدار النقدي الجديد ك

 لى:إ من خلال هذا الفصل سوف نتطرق 
بالفصل بين الإيرادات العامة  0202لى إ 0222ل العجز في الموازنة العامة من تحليالمبحث الأول: 

 .والنفقات العامة
ترشيد النفقات العامة وصندوق ضبط الايرادات كآليتين لتمويل العجز الموازني في  المبحث الثاني:

 .الجزائر
 .لجزائرعجز الموازني في االالتمويل غير التقليدي كآلية لتمويل  المبحث الثالث:
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 0202الى  0222المبحث الأول: تحليل الموازنة العامة في الجزائر بين بين سنة 
ت يرت الإيرادات العامة و النفقات العامة للجزائر في هذه الفترة عدة ت يرات بسبب الةروف العالمية 

تحليلية لمقونات الموازنة العامة و  واضطراب الاسوق منها سوق النفط من خلال هذا المبحث سوف تقوم بدراسة
 (.0202الى  0222تحليل الإيرادات و النفقات و رصيد الموازنة خلال سنوات )

 
 (0202لى إ 0222المطلب الأول: تحليل اايرادات العامة للجزائر في الفترة من )

سنوات الأخيرة كان هناك تعتمد الجزائر في إيراداتها العامة بصفة رئيسة على الجباية البترولية لكن في ال
 تي:ت ير ومحاولة الخروج من التبزية للمحروقات كما سوف يوض  الجدول الآ

 (0202لى إ 0222(: اايرادات العامة للجزائر من سنة )24الجدول رقم )
 الوحدة: مليون دينار 

 إيرادات الميزانية إيرادات الميزانية الموارد العادية  الجباية البترولية السنة 
 بالمليار دج 

2000 720 000 404 924 1 124 924 1 125 
2001 840 600 549 137 1 389 737 1 390 
2002 916 400 660 284 1 576 684 1 577 
2003 836 060 689 491 1 525 551 1 526 
2004 862 200 744 197 1 606 397 1 606 
2005 899 000 814 992 1 713 992 1 714 
2006 916 000 925 925 1 841 925 1 842 
2007 973 000 976 050 1 949 050 1 949 
2008 1 715 400 1 187 048 2 902 448 2 902 
2009 1 927 000 1 348 362 3 275 362 3 275 
2010 1 501 700 1 572 944 3 074 644 3 075 
2011 1 529 400 1 960 410 3 489 810 3 490 
2012 1 519 040 2 284 990 3 804 030 3 804 
2013 1 615 900 2 279 415 3 895 315 3 895 
2014 1 577 730 2 350 018 3 927 748 3 928 
2015 1 722 940 2 829 602 4 552 542 4 553 
2016 1 682 550 3 329 031 5 011 581 5 012 
2017 2 126 987 3 920 898 6 047 885 6 048 
2018 2 349 694 4 039 775 6 389 469 6 389 
2019 2 518 488 4 083 088 6 601 576 6 602 
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2020 1 394 710 3 719 377 5 114 087 5 114 
2021 1 927 051 3 988 383 5 915 434 5 915 
2022 3 211 921 4 016 463 7 228 384 7 228 
2023 3 856 255 2 9 014 422 9 014 

 بن  الجزائر الديوان الوطني للإثصاء و  بياناتعلى  اعتمادامن إعداد الطالب  المصدر: 
وزارة الماليةح مديرية التوقعات والسياساتح تقارير وزارة المالية على البوابة الالكترونية  -

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/  2:020وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع 
 
وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع ح  0202-0222الوضزية المختصرة للخزينة العمومية  -

11:02 
=ANSPH1&rforme+&الوضزيات+المختصرة+لعمليات+الخزينةhttps://www.bing.com/search?q= 

                     �efig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531 
 أيضا ندرج منحنى بيني ليتض  مسار الذي تأخذه الإيرادات العامة في الجزائر ثم نقوم بتحليل مفصل لذل 

لى إ 0222العادية في اايرادات العامة من بياني يوضح الجباية البترولية و  (: منحنى24الشكل رقم )
0202 

 الوحدة: مليار دج

 
 27الاعتماد على الجدول رقم من اعداد الطالب ب المصدر:

مليار دج  وهو ما  702التي كانت فيها الجباية البترولية و  0222ادات العامة في الفترة من تحليل الإير 
( موزعة بين الجباية العادية ضرائب الدخل %26من اجمالي الإيرادات كما تتبقى نسبة )  %)61يشقل )

الذي ارتف  في سنة (ح و %0.0كما كان نسبة نمو الداخلي الخام ) حالضرائب الجمركية والإيرادات غير الضريبيةو 
كما نرى أن إيرادات المحروقات يشقل  0226( للسنوات ثتى %2( ثم بقت في نسبة )%6.1الى ) 0222

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
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وهذا راج  لاعتماد الجزائر في سياستها على الجباية البترولية أكثر  0226أكثر من نصو الإيرادات ثتى سنة 
( دولار للبرميل في سنة 07ح يرج  هذا لأسعار البترول المرتفعة والذي ارتف  من )الضرائب من غيرها من

دولار كما أن الجباية البترولية  67ب  0226ليتراج  سنة  0228( دولار للبرميل سنة 61ثتى بلغ ) 0227
ثظ أنه في السنة شهدت طفرة في هذا الايرادح نلا 0228نلاثظ  أنها كانت ترتف  بوتيرة بطيئة ثتى سنة 

بدأت الجباية العادية في التطور وذل  لاعتماد الجزائر على تنوع التحصيلات الأخرى من الضرائب  0226
( ثيث كان 0276-0272على الدخل و الاستهلاك وتراج  الجباية البترولية في عائدات الجزائر للفترة من )

( ح 0/2قارنة بالفترة السابقة الذي كان يشقل قرابة الثلثين)(  الإيرادات العامة في هذه الفترة م7/2المتوسط ثلث )
 . 0227كما نلاثظ تطورا في الإيرادات العامة العادية مقارنة بالسنوات قبل 

نلاثظ تراج  كبير في الجباية العادية بسبب الركود الاقتصادي الذي تسببت فيه  0202أما في سنة  
محلات التجارية ح و من جهة أخرى كانت انخفاض سعر برميل  دي ل لق المصان  والأجائحة الكوفيد مما 

مليار دينار  622الذي أدى بدوره في نق  الإيرادات العامة للدولة بحولي دولارح و  17دولار الى  61فط من الن
 مقارنة بالسنة السابقة

النمو الناتج ( كما كانت فيه نسبة 077%صعود مبالغ في الجباية العادية بنسبة)  0200نلاثظ في سنة 
+( و هو مايدل على التعافي من جديد في هذه السنة مصحوبا نمو كل القطاعات من %2,6المحلي الخام )

+( وهي نسبة %1,7) 0202الصناعات الاستراتيجية والزراعة والبناء و الخدماتح كما كانت نسبة النمو في 
 ليار دينار كما بمساهمة الإيرادات منم 72776كما نلاثظ أعلى عائد والذي بلغ  0272قياسية منذ سنة 
مليار دولار تشقل  2162,26الإيرادات الضريبية الأخرى ب  ةساهمممليار دينار و  2710المحروقات ب 

 ( وهي المصدر الأساسي للضرائب,%12الضرائب على الدخل نسبة )
مليار دينارح   7208ب   0202و  0200كما سجلت الإيرادات غير الضريبية نمو كبير في السنتين  
 %7من اجمالي الإيرادات وهي نسبة جيدة مقارنة م  قرابة  72%مليار دينارعلى التوالي و تمثل نسبة  7612

 . 0222من الإيرادات غير الضريبية سنة 
مما نلاثظ وما لاش  فيه أن مداخيل الجزائر مبنية على الإيرادات من المحروقات و يإدي الت ير في 

في الإيرادات العامة في الجزائر إلى أن السنوات الأخيرة تقوم الجزائر بت ير سياستها والبحث هذا العائد تذبذب 
عن سبل تمويل بديلة للتخل  من التبزية للمحروقات كما رأينا تطور في الجباية العادية و ذل  لاعتماد الجزائر 

رسوم الجمركية كما نرى ارتفاع في على الضرائب على الدخل و زيادة  نسبة الرسم على  ال يمة المضافة وال
الإيرادات ال ير ضريبية بشقل جيد مما يلاثظ أن الجزائر في الطريق الصحي  لتنوي  المحاصيل و تحقيق 

 .  1التنمية المستدامة في السنوات القليلة القادمة 
 

                                                 

وقت الاطلاع  0202 0202-22-20تاريخ الاطلاع ح وزارة المالية ح مديرية التوقعات و السياسات ح تقارير وزارة المالية على البوابة الالكترونية   1 -
 /https://www.mf.gov.dz/index.php/arح  0220:

 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/
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 ( 0202-0222المطلب الثاني: نفقات التسيير و نفقات التجهيز للجزائر من )
فقات تطورا كبير في هذه الفترة حبعيد ت يير الدولة لسياستها الإنفاقية من سياسة  تقشفية إلى شيهدت الن 

التوس  جيراء انتعيالا الجباية البترولية  بحييث ارتفعيت النفقيات العامية خيلال هيذه الفترة ارتفاعا كبيرا مقارنة بفترة 
 هييز وذل  لىهداف اجتماعية واقتصادية و تنموية.التسعيناتح ثيث رفعت من نفقيات التسييير ونفقيات التج

 ( 0202-0222\(: نفقات التسيير ونفقات التجهيز للجزائر من )20الجدول رقم )
 الوحدة: مليار دينار

 السنة نفقات التسيير نفقات التجهيز مجموع النفقات العامة

1178,1 321,9 856,2 2000 
1321 357,4 963,6 2001 

1550,6 452,9 1097,7 2002 
1690,2 567,4 1122,8 2003 
1891,8 640,7 1251,1 2004 
2052 806,9 1245,1 2005 
2453 1015,1 1437,9 2006 

3108,5 1434,6 1673,9 2007 
4191,1 1973,3 2217,8 2008 
4246,3 1946,3 2300 2009 
6468,86 3023 2659,1 2010 
8272,56 38,3981 3879,2 2011 
7745,52 41,282 993,445 2012 
6879,82 20,2544 1829,1 2013 
7656,16 71,2941 6143,35 2014 
8858,16 78,3885 2849,72 2015 
7984,1 80,3176 3480,7 2016 
6683,21 37,2291 8459,1 2017 
8627,77 4043,31 4584,46 2018 
8557,15 68,3602 4794,5 2019 

7823 3602,7 4954,5 2020 
8113 2929.8 4893,4 2021 
9936 2798,9 5314,5 2022 
11722 3546,9 6311,5 2023 

 المصدر: من إعداد الطالب إعتمادا على بيانات الديوان الوطني للإثصاء و بن  الجزائر
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-20تاريخ الاطلاع وزارة الماليةح مديرية التوقعات والسياساتح تقارير وزارة المالية على البوابة الالكترونية  -
 /https://www.mf.gov.dz/index.php/ar 6:22وقت الاطلاع  22-0202

وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع ح  0202-0222الوضزية المختصرة للخزينة العمومية  -
6:22 

- &re+&form=ANSPالوضزيات+المختصرة+لعمليات+الخزينةarch?q=https://www.bing.com/se 

                     �fig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc= 
 (0202-0222فقات التسيير والتجهيز في الجزائر في الفترة )ن(: منحنى تطور 20الشكل رقم )

 الوحدة :مليار دج

 
 24م الب وفق الجدول رقالمصدر: من إعداد الط

(ح نلاثظ أن 0202-0222بالنةر في منحنى تطور نفقات التسيير و التجهيز في الجزائر خلال فترة )
النفقات العامة شهدت تزايدا مستمرا لكن بنسب متفاوتة من سنة لأخرى هذا نتيجة السياسات الاقتصادية و 

 7778.7ت النفقات العامة من فقد ارتفع حالبترول الإيرادات المحصلة و الت يرات في السوق خاصة أسعار
 .0202مليار دينار سنة  77700إلى  0222مليار دينار سنة 

 أولا: نفقات التسيير 
مليار  0077,8إلى مليار دج لتصل  826,0من  0222شهدت هذه النفقات تطورا مستمرا من سنة 

مو في هذه الفترةح كان كأعلى مستوى ن 0222بالمئة في  6,1ح و كانت نسبة النمو المحلي 0228دينار سنة 
ح وتونو العمال في ولة ترف  في مختلو الأجور والمن هذا نتيحة البحبوثة في الخزينة العمومية مما جعل الد

 0270 و 0277لتواصل النمو في سنة  0226قطاع المإسسات والإدارات العمومية ثم تذبذب بعدها سنة 
والدعم الاجتماعيح ثم لتنخفض  في الانفاق  وزيادة الأجورح زيادات نتيجة ارتفاع أسعار النفط والتوس  الكبير

وهذا بسبب تراج  أسعار برميل النفط ثيث أصبحت الجزائر تتخلى عن التوس  في  0277-0271في سنوات 
مليار دج   1281التي بل ت و  0278التسيير من جديد خلال سنة الانفاق وتطبيق سياسة التقشو ترتف  نفقات 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
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ح قبل أن تعاود 76مة الصحية العالمية أزمة كوفيدوالتي ثدثت في الاز  0202و 0276ة ثم تراج  في سن
وذل  بسبب ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمية بسبب الحرب  0202ح0200ح0207النفقات ارتفاعها في 

ماعي رف  الدعم الاجتو  زيادات معتبرة في الأجورح مما نتج عنه  لإيراداتهاعلى أوكرانياح وتنوي  وزيادة الجزائر 
 .1السل  الأساسيةلبعض الفئات من المواطنين و 

 :ثانيا: نفقةةات التجهيةةز
مليار دج في سنة  207,6منحنى النفقات أن الاستثمارات تضاعفت من و  20نلاثظ من خلال الجدول 

ث تضاعو و الذي يعتبر نمو هائل في نفقة التجهيز ثي 0226مليار دج بحلول  7616لتصل الى  0222
سنوات بستة أضعاف وهذا راج   الى التوس  في الاستثمار في البنية التحتية مثل تشييد الطريق السيار  6خلال 

شرق غرب ح وبناء المستشفيات و الجامعات...الخ و بهدف التنمية المستدامة التي خططت له الدولة في نل 
لتواصل نفقات التجهيز مسارها  0272ح  0226ة البحبوثة في ارتفاع أسعار النفط ثم ثدو  تذبذب خلال سن

ثظ انخفاض شديد في نمو النفقة السنتين السابقتينح ثم نلابمقارنة   %721في النمو بنسب عالية بل ت 
ح ثم انخفاض بسبب أزمة كورونا حوهذا بسبب انخفاض أسعار النفط 0277الى  0271ها خلال فترة من نقصو 

والذي كان وراءها استثمار   0202ح  0200ح0207ر و النمو في سنوات لتعود نفقات التجهيز إلى التطو 
ة أسعار النفط الزراعة و الرغبة تنوي  الإيرادات وهذا راج  أيضا لزيادفي القطاعات الحيوية كالصناعة و  الجزائر

 .2في السوق العالمية
 :حوصلة التحليل

يرة بين سياسة توسزية تبنتهيا الجزائير خيلال هذه فتمن خيلال ميا سيبق نلاثيظ أن السياسية الإنفاقيية التيي 
ثسب التحليل فلن الجزائر تخض  للتبزية ت الاقتصادية العالمية إلا أنه و محاولة التأقلم م  الأزماوتقشفيةح و 

التامة للاقتصاد الريعي والجباية البترولية مما نرى أنه أي تذبذب في سوق النفط عالميا يإثر بشقل واس  على 
جه الانفاق في الجزائرح كما نلاثظ أيضا أن الدولة تصرف أكثر إيراداتها في التسيير ولم تولي أهمية بال ة أو 

للاستثمارات مما يدل على عدم الكفاءة في اختيار أوجه الانفاق الصحيحة أما في السنوات الثلاثة الأخيرة 
 شا  و تهدف الى تحقيق التنمية المستدامة.نلاثظ نمو النفقة مما يدل ان الجزائر تتدارك الوض  بتنوع الن

 
 
 
 
 
 

                                                 
 011- 012حمرج  سبق ذكرهح ص (0202-4012الاثار الاقتصادية لسياسة العجز الموازني في الجزائر للفترة )سنوسي صال  ح بوضياف مختارح   1
 70ح جامعة المدية ح الجزائر المجلد 0240-0222ئر أسبابه واليات تمويله دراسة تحليلية للفترة العجز الموازني في الجزاعماد غازيح بولصنام محمدح   2

 26ص 0207الجزائر ح  1العدد 
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 (0202-0222المطلب الثالث: تحليل تطور رصيد الموازنة من )
الفائض وهذا الأخيرة فكانت بين ثالات العجز و شهدت الموازنة العانة في الجزائر عدة تطورات في الفترة  

 الدولة في انفاقها كما سيوض  الجدول والشقل راج  الى الازمات الاقتصادية والسياسات المالية التي تتبعها 
 (0202-0222(: تطور رصيد الموازنة في الفترة )22الجدول رقم )

 مليار دينار الوثدة:
 رصيد الميزانية نفقات الميزانية إيرادات الميزانية السنة
2000 1 124 1 178 -53 
2001 1 389 1 321 68 
2002 1 576 1 550 26 
2003 1 525 1 690 -164 
2004 1 606 1 891 -285 
2005 1 713 2 052 -338 
2006 1 841 2 453 -611 
2007 1 949 3 108 -1 159 
2008 2 902 4 191 -1 288 
2009 3 275 4 246 -970 
2010 3 074 4 466 -1 392 
2011 3 489 5 853 -2 363 
2012 3 804 7 058 -3 254 
2013 3 895 6 024 -2 128 
2014 3 927 6 995 -3 068 
2015 4 552 7 656 -3 103 
2016 5 011 7 297 -2 285 
2017 6 047 7 282 -1 234 
2018 6 389 7 732 -1 342 
2019 6 601 7 741 -1 139 
2020 5 114 6 902 -1 788 
2021 5 915 7 436 -1 520 
2022 7 228 9 935 -2 707 
2023 9 014 12 142 -3 127 

  المصدر:
-22-20تاريخ الاطلاع ح  0202-0222المديرية العامة للخزينةح الوضزية المختصرة للخزينة العمومية  -

 6:22وقت الاطلاع  0202
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- +&form=ANSPH1الوضزيات+المختصرة+لعمليات+الخزينةhttps://www.bing.com/search?q= 

29cfe49635ea86f92&pc=U531&refig=2d08180deb324438 
-                      

 
 (0202-0222(: تطور رصيد الموازنة في الفترة )22الشكل رقم )

 
 2من إعداد الطالب اعتمادا على الجدول رقم  المصدر:

(ح يتض  أن الموازنة العامة الجزائرية سجلت عجزا خلال 22( والشقل رقم )22من خلال الجدول رقم )
ب  0220ح0227ثم ليسجل فائضا في سنة  0222مليار دينار سنة  22-ث سجل الرصيد الموازني الفترة ثي

مليار دج ويعزى هذا التحسن إلى ارتفاع الإيرادات العامةح خاصة الإيرادات النفطية التي  06مليار دج و  68
 1288.6إلى  0222مليار دينار سنة  7072.0استفادت من انتعالا أسعار النفط العالميةح فصعدت من 

 .0228مليار دينار سنة  666.2إلى  0228مليار دينار سنة 
إلى  0222مليار دينار سنة  7778.7وفي المقابلح شهدت النفقات العامة ارتفاعا كذل ح منتقلة من 

-0222( و)0221-0222ح نتيجة تنفيذ برامج الإنعالا الاقتصادي للفترتين )0228مليار دينار سنة  1767
المجملح اعتمدت الدولة خلال هذه المرثلة في تطبيق مشاري  و استثمارات ضخمة و توس  كبير ( وفي 0226

في الانفاق وتحويل الفائض الى صندوق ضبط الموارد بفضل التحسن في أسعار النفط ومن بين الاستثمارات 
 انشاء الطريق السيار شرق غرب و بناء المستشفيات الجامزية و الجامعات.

مليار  -761ح تحول الفائض إلى عجز وبدأ في الارتفاعح ثيث بلغ العجز من 0226سنة اعتبارا من 
ويرج  هذا التحول إلى الانخفاض الحاد في الإيرادات النفطية بسبب   0228مليار دج سنة  7088دينارح إلى 

إلى  0222ج سنة مليار د 0222ح ما أدى إلى ارتفاع النفقات العامة من 0228الأزمة المالية العالمية لسنة 
مليار دج في خم  سنوات وهذا نتيجة ارتفاع  0122ح وهو ارتفاع بأزيد من 0272مليار دينار سنة  1166.6

https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
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ح استمر العجز في الموازنة م  تذبذب في ثجمهح ثيث بلغ 0272–0272نفقات المستخدمينح ثم خلال الفترة 
كمبلغ عجز قياسي شهدته الموازنة  0272سنة  مليار دينار 2722وارتف  إلى  0272مليار دينار سنة  7260

ح بفعل السياسة المالية 0271مليار دينار في  6662.8الجزائريةح نتيجة استمرار ارتفاع النفقات التي بل ت 
في المقابلح   0270( وصرف المخلفات المالية بأثر رجعي في0271-0272التوسزية للبرنامج الخماسي )
فاضا ثادا في هذه الفترة و هو ما أدى الى هذا العجز الضخم اضافة الى التوس  شهدت الإيرادات النفطية انخ

 في الكبير في الانفاق.
ح سجلت الموازنة العامة عجزا متتالياح ولكن انخفض مقارنة بالسنة التي قبلها 0278-0276خلال الفترة 
 7626.2ل ت النفقات وب 0276مليار دج ليعاود الصعود مجددا سنة  -7726الى  0278ليصل في سنة 
مليار دينار بفعل سياسة التقشوح قبل أن تعود للارتفاع إلى  7282.6ح وانخفضت إلى 0272مليار دينار سنة 

 (.0276–0272في إطار تنفيذ البرنامج الخماسي للاستثمارات العمومية ) 0276مليار دينار سنة  7702.2
ثيث ارتف  العجز الى  76لعالمية كوفيد شهدت عجز موازنة بسبب الازمة ا 0202بعدها في سنة 

بسبب الدعم الاجتماعي الذي اعتمدته الدولة في سياستها ح ثم انتعش الاقتصاد وارتفعت أسعار  -7788
و  0200البترول في السوق العالمية مما ادى لزيادة الايرادات ثيث شهدت الإيرادات ارتفاعا معتبرا في سنة 

مليار دجح محققة رقما قياسيا في اقتصادها و ذل  بسبب  6271دج و  مليار 7008و التي بل ت   0202
الارتفاع في اسعار النفط و التنوع الاقتصادي الذي توجهت له خاصت في المجال الصناعة و الزراعة الا انها 

 اءا منلاتزال تحقق عجزا في رصيدها الموازني بسبب التوس  في الانفاق الا ان الانفاق كان هذه المرة يشمل جز 
 .1مليار دج 2777الاستثمارات وبلغ العجز في اخر سنة 

( وهذا بسبب اعتماد الجزائر على 0202-0222الحوصلة شهد رصيد الموازنة عدة تحولات خلال الفترة )
الجباية البترولية مما جعل اقتصادها مضطرب و هذا ثسب السوق العالمية لنفط ح وهذا ما أثر سلبا على 

 أدي الى ثدو  عجز في كل سنة تتراج  فيها الأسعار. رصيد الموازنة و 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

ح جامعة المدية  20حالعدد  77حمجلة الابداع ح المجلد الاستدامة المالية في الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفطبوعيشاوي مرادح وغزاني عمادح    1 
    711حصح 0207جزائرح حال
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 ترشيد النفقات العامة و صندوق ضبط الايرادات كآليتين لتمويل العجز الموازني: المبحث الثاني:
تعتمد الجزائر بصفة كلية على مداخيل النفط مما يإدي انخفاض الاسعار على ميزانيتها الى ثدو  عجز 

سياسات مالية لتخفيف العجز و علاجه من بين هذه السياسات المالية ترشيد النفقات  مما جعلها تعتمد على
 العامة وصندوق ضبط الموارد ح من خلال هذا سوف ندرس فعالية الأليتين في علاج العجز.

 
 المطلب الأول: ترشيد النفقات العامة كألية لتمويل العجز الموازني في الجزائر

جز في الموازنة هي السياسة التوسزية في الانفاق وهو ما يجعل المصاريف من الاسباب الرئيسية للع 
 أكبر من الموارد فيجب على الدولة اتباع سياسة ترشيد النفقات العامة

 أولا: تدابير الدولة الجزائرية لترشيد النفقات العامة
 ها ما يلي:سعت الجزائر إلى ترشيد إنفاقها العام من خلال تبني جملة من الإجراءاتح أبرز 

  في مجال الجباية والشبه جباية: -4
مجموعة من الرسوم تخ  الرسم على ال يمة المضافة  0276بهدف تنوي  الموارد أدرجت موازنة 

لاستيراد أجهزة الكمبيوتر الامر  %72لاستهلاك مادتي الكهرباء والمازوت وفرض ثقوق جمركية قدرت ب 
 كمقارنة بالسنة الماضية. %8.8بنسبة  0276الذي انعق  علىى تراج  عجز ميزانية 

بزيادة في ثجم الضرائب المفروضة ومن أهمها الضريبة على الاستهلاك فتم زيادة  0277تميزت سنة  -
. كما رفعت الرسم على الطاب  ح إضافة إلى رف  الرسم 1 %76إلى  %77الرسم على ال يمة المضافة من 

 .2واكه ووسائل النقل...الخالداخلي على استهلاك بعض المنتجات كالف
  في المجال النقدي: -0

ح سندات القرض الذي عنوانه القرض الوطني للنمو الاقتصادي في 0276أصدرت الخزينة العمومية سنة 
تدف  سنويا على  %22.72و %22سنوات بنسبة فائدة  2أو  2شقل سندات إسمية أو سندات لحاملها لمدة 

اثدح معفاة من الضرائبح وتكون قابلة للتداول الحرح طبقا للقرار الصادر عن دج لكل و  22.222التوالي ب يمة 
الذي يحدد الشرو  والكيفيات التي تصدر الخزينة العمومية  0276مارس سنة  08وزارة المالية المإرخ في 

 .3وفقها القرض الوطني للنمو الاقتصادي
 :4الصحة والتعليم نذكر منهايمقن أن نضيف بعض الإجراءات التقشفية في مجال الخدمات ك

 فرض قيم نقدية على الخدمات العلاجية التي كانت في السابق مجانية. -
 رف  الدعم على الأدوية. -

                                                 

 .772ح مرج  سبق ذكرهح صترشيد اانفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة عدة أسماءح - 1
ح 0240-0242قراءة في وضاية مؤشرات التوازن الداخلي الكلي في الجزائر في ظل سياسات التقشل للفترة  عمر العوديح نور الدين صويلحيح - 2

 .288ح ص0200ح جامعة تمنراستح20ح العدد 26ات الاقتصاديةح المجلد مجلة شعاع للدراس
 .286ح ص السابقالمرج   - 3
 .السابقالمرج    - 4
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 فت  المجال أمام المنافسة الأجنبية والخاصة في مجال الصناعة الصيدلانية في السوق الداخلية. -
 ة.رف  الدعم عن الكتب والأدوات والمستلزمات المدرسي -
 رف  أسعار الخدمات المدرسية كالإطعامح النقل والدواء. -
 : تأسيس قانون مكافحة الفساد -2

كانت الجزائر من أوائل الدول التي صادقت على اتفاقية الأمم المتحدة لمقافحة الفسادح وقد عززت هذه 
-77دل والمتمم بالقانون رقم المتعلق بالوقاية من الفساد ومقافحتهح والمع 27-26الخطوة بلصدار القانون رقم 

. يهدف هذا القانون إلى تحديد وتنةيم مختلو الآليات والإجراءات السياسية 0277أوت  0المإرخ في  72
والاجتماعية والأمنية والقانونية والقضائية والوقائية والعلاجية التي تساهم في مقافحة الفسادح بالإضافة إلى 

ولي. كما سعى القانون إلى دعم الإجراءات الهادفة إلى الوقاية من الفساد وض   ليات للتعاون م  المجتم  الد
 ومقافحته.

 تعزيز الشفافية في قانون إبرام الصفقات العمومية: -1
ح والمعدل والمتممح الإطار القانوني 0272أكتوبر  7المإرخ في  026-72يععتبر المرسوم الرئاسي رقم 

سبتمبر  76المإرخ في  017-72 خر مرة بموجب المرسوم الرئاسي رقم المنةم للصفقات العموميةح وقد ععدل 
 ح والمتضمن تنةيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام.0272
توفير الشفافية في من  الصفقات العمومية هو السبيل لصرف الاعتمادات في مقانها الاصلي ح بحيث  

ن ويإدي إلى الحصول على أفضل العروض من ثيث الجودة يشقل محور المنافسة بين المتعاملين الاقتصاديي
والتكلفة وقد ن  مرسوم الصفقات العمومية على ضرورة اثترام مبادئ المساواة والشفافية في إجراءات من  

 .1الصفقات العمومية
 تفعيل الرقابة على النفقات العامة -2

بضرورة الرقابة والحذر عند التأشير على  يجب على كل مراقب ميزانياتي في الجزائر للاعتمادات تعليمات
الاعتمادات المخصصة للتجهيزح وكذل  العمليات الممولة من رأسمال الدولة للتجهيز العمومي والمنفذة في إطار 
ثساب التخصي  الخاص أو في إطار تعاقدي وقد تقرر إخضاع هذه العمليات لنف  القواعد والإجراءات 

عمومي خاصة في مجال الرقابة و عداد الوثائق الثبوتية لاستخدام الاعتمادات المتعلقة بعمليات التجهيز ال
. غير أن هذه الرقابة تقتصر على مراقبة  إجراءاته فقط ولا تمتد إلى تقييم الأداء النهائي ¹لىقسا  السابقة

بة أداء ورقابة نتائج لىنشطة الحقومية وعليهح يجب على الدولة إعادة النةر في أدوار أجهزة الرقابة لتصب  رقا
 .2تركز على الفعالية والكفاءة بهدف تحقيق ترشيد فعلي للنفقات العامة

 

                                                 
ح معارف )مجلة علمية دولية محقمة(ح قسم: العلوم ( وإجراءات ترشيدها0243-0242تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة )الجوزي فتيحةح   1

 .077(ح ص 0277)ديسمبر  02عدد الاقتصاديةح ال
 .078الجوزي فتيحةح مرج  سبق ذكرهح ص   2
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 إصلاح نظام الدعم الاجتماعي والاقتصادي -3
شهد نةام الدعم الاجتماعي في الجزائر تحولات مهمة خلال الفترة قيد الدراسةح ثيث كانت الدولة ت يم 

اسعة تستهدف شريحة كبيرة من السقانح دون تمييز دقيق بين الفئات الأكثر ثاجة من سياسات دعم تكافلية و 
 1.تل  التي تستفيد بشقل غير فعال

 تحديات نظام الدعم التقليدي -أ
استمر النةام التقليدي للدعم لفترة طويلةح ما أدى إلى ثدو  تشوهات اقتصادية مثل التحميل الزائد على 

الاقتصاد غير الرسميح كان لهذا النةام تأثير سلبي على الكفاءة الاقتصادية و ثدا  الخزينة العامة وتشجي  
 اثار اجتماعية غير متوازنةح ثيث استفادت القطاعات الأكثر ثراء على ثساب الفئات الأكثر ضعفا.

 إجراءات إعادة هيكلة الدعم -ب

 :ة تتضمناستجابة لهذه التحدياتح بدأت الحقومة في تبني إجراءات إصلاثي -
تم تحويل نةام الدعم العام إلى نةام دعم موجه للفئات  :تحول الدعم من شامل إلى مستهدف -

 .المستهدفة فعلياح وذل  لتقليل النفقة العامة دون المساس بحماية الفئات الضزيفة
موال اعتمدت الجهات الحقومية نةاما جديدا لنقل الدعم يضمن وصول الأ :مراجعة اليات توزي  الدعم -

 .لمن يستحقها فعلاح م  استخدام تقنيات المراقبة الإلكترونية لضمان الشفافية ومن  التلاعب
الطاقة والوقودح وهو ما  تم البدء في تقليل الدعم على أسعار :التقليل من الدعم في قطاعات الطاقة -
تخدام الطاقة بشقل أكثر تخفيض العبء المالي على الدولة وفي نف  الوقت دف  المستهلكين لاس ساهم في
 .كفاءة
 مقارنة بين النظام القديم والجديد للدعم -ج

 :يمقن تلخي  الفروق بين النةامين فيما يلي
 مقارنة بين النظام القديم و الجديد لسياسة الدعم ( :21الجدول رقم )

 
 البند النظام القديم النظام الجديد

 نطاق الت طية ي  فئات المجتم دعم شامل لجم دعم مستهدف للفئات الأكثر ثاجة
  لية التوزي  توزي  موثد وغير رقابي توزي  إلكتروني م  رقابة دورية

 العبء المالي ارتفاع نفقات الدعم تقليل تكاليف الدعم وتحسين الكفاءة
 التأثير الاقتصادي تشجي  الاقتصاد غير الرسمي تعزيز الشفافية ودعم النمو الشامل

د الطالب اعتمادا علىز ابرا يم خناطلةح ترشيد النفقات العامة كآلية لعلاج عجز من اعدا المصدر:
  .الميزانية العامة للدولة ح مجلة الباثث للدراسات الاكاديمية حجامعة باتنةح الجزائر

                                                 
 ح الجريدة الرسمية  0200قانون المالية لسنة   1
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  42-41الاصلاح الموازناتي في ظل القانون العضوي  -3

ةامها الموازناتي وتحديث التسيير العمومي بهدف توجهت الدولة الجزائرية نحو إصلاي شامل لن 
المتعلق بقوانين الماليةح المعدل والمتمم  78-72ترشيد الإنفاق العامح وذل  بالارتكاز على القانون العضوي رقم 

(LOLF ح والذي) يهدف هذا الإصلاي إلى الانتقال من نةام الميزانية  1ح0202بدأ العمل به ابتداء من سنة
لقائم على بنود الإنفاق إلى نةام يعتمد على ميزانية البرامج والتسيير القائم على الاهداف والنتائج التقليدي ا

 وتستند عناصر الموازنة العامة الجديدة على:
أو أكثرح مما يخدم التخطيط  2الى  0يتم وض  إطار للموازنة يمتد لعدة سنوات من مقاربة تعدد السنوات:  -

الاستدامة الماليةح م  الحفاظ على مبدأ التصويت السنوي للسلطة التشريزية على  للمشاري  الكبرى ويضمن
 ميزانية كل سنة.

التركيز على ت طية نفقات التسيير بواسطة الإيرادات العاديةح م  تحديد نسبة دعم التوازن الهيكلي للموازنة:  -
 2الت طية في قانون الماليةح لضمان استدامة الميزانية.

يتم تنةيم الإنفاق ثول برامج وأنشطة محددة ترتبط بأهداف الدولة وفق البرامج والقائم على النتائج:  التسيير -
 لتخطيطح المتابعة والتقييم. 3والنتائج المتوقعةح يعتمد التسيير القائم على النتائج على ثلاثة عناصر رئيسية:

 قة جديدة  ثسب:: يتم تصنيف النفقات العامة بطريالمدونة الجديدة للموازنة -
 : تقسيم  يقلي هرمي )ثافةةح برنامجح برنامج فرعيح عمليةح عملية فرعية( مرتبط بالأهداف.النشاط

تصنيفات محددة مثل نفقات المستخدمينح نفقات التسييرح الاستثمارح التحويلح أعباء  الطبيعة الاقتصادية:
 الدينح العمليات الماليةح والنفقات غير المتوقعة.

تحديد الهيئات الإدارية المسإولة عن تنفيذ البرامج وتحقيق  لمسؤولية )حسب الوظائل الكبرى للدولة(:مركز ا
 .4النتائج
 مراحل إعداد ميزانية البرامج: -

تبدأ هذه المراثل بتحديد  يقل البرامج وتقدير اعتماداتها المالية  مراثل اساسية 8تمر ميزانية البرامج ب 
لوثدات الإدارية المسإولةح ويتم الربط بين  يقل البرامج والهيقل الإداري بعد ذل  ثم تصنو البرامج ثسب ا

                                                 

 0202-22-20تاريخ الاطلاع  ل رض تجريبي 0200وزارة الماليةح المديرية العامة للميزانيةح مذكرة منهجية تتعلق بتحضير ميزانية البرامج لسنة   11 -
 6:22طلاع وقت الا

content/uploadsNote_methodologique_BP2022_VA.pdf-http://mfdgb.gov.dz/wp  
 
مجلة القانون والعلو م السياسيةح العدد ح ديد لقوانين الماليةومشروع القانون العضوي الج 11-41الميزانية العامة بين القانون الأساسي  مفتاي فاطمةح  2
 .221ح ص  0276ح  1
ح المتعلق بقوانين المالية 42/41حوكمة الميزانية العامة في الجزائر على ضوء أحكام القانون العضوي الجديد رقم  مراد بوعيشاوي حعماد غزاويح   3

 . 66-68ص  0202الجزائرح ح 27العددح 72المجلة الجزائرية للمالية العامةح المجلد ح
 227مفتاي فاطمةح مرج  سبق ذكرهح ص .  4

  

http://mfdgb.gov.dz/wp-content/uploadsNote_methodologique_BP2022_VA.pdf
http://mfdgb.gov.dz/wp-content/uploadsNote_methodologique_BP2022_VA.pdf
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تنتقل العملية إلى إدخال بيانات الميزانية في نةام الكترونيح ثم يتم توزي  الميزانية  يعين مسإول لكل برنامجح ثم
بعد ذل ح تقدر مبالغ  ش يل والاستثمارالمستخدمين والت الشاملة على البرامج والبرامج الفرعيةح بما في ذل  نفقات
 .السنتين اللاثقتين وأخيراح يعد التقرير ثول النتائج المحققة

 ثانيا: تحديات ترشيد النفقات العامة في الجزائر
عند تقييم فعالية وجدوى إجراءات ترشيد الإنفاق الحقومي التي تبنتها الجزائر لمواجهة العجز المالي 

يتض  وجود جملة من التحديات والعراقيل التي تعيق تحقيق أهداف هذه السياسة على والأزمات الاقتصاديةح 
 :1المدى الطويلح ويمقن تلخي  أبرز هذه التحديات فيما يلي

 :ثر ااجراءات الترشيدية على المدى القصيرآمحدودية  -4
ثرها كان محدودا  ر أن ح غيا بعد تراج  أسعار النفطير المتخذة في بداية الأمرح خصوصلقد نجحت التداب

ويرج  ذل  إلى استنزاف الأدوات المالية الوقائيةح لاسيما صندوق ضبط الإيراداتح الذي نضبت موارده  حزمنيا
 :زها. ومن أبر 2نتيجة الاعتماد المفر  عليه لتمويل عجز الموازنة 0277في فبراير 

 عجز بدلًا من استخدامها في الاستثمار؛اقتصار عمله على المستوى الداخليح وتوجيه موارده لت طية ال -
 كامل على عائدات النفطح مما يجعله عرضة لتقلبات السوق؛اعتماده شبه  -
 انفراد وزارة المالية بالإشراف عليهح ما يقلل من الكفاءة ويزيد من الطاب  السياسي في التسيير؛ -
خصوصًا في نل غياب نشر تقارير دورية  غياب الرقابة البرلمانية والشفافيةح ما يعرضه لسوء التسييرح -

 وشفافة عن نشاطاته.
 :الترشيد لا ينبغي أن يكون ظرفيا -0

الترشيد الح يقي للإنفاق لا يجب أن يربط فقط بمرثلة الأزماتح بل ينب ي أن يقون أسلوبا ذو ديمومة في 
إلا أن جزءا كبيرا من هذه ح 0222مليار دولار منذ عام  7222إدارة الموارد ثيث صرفت الحقومة أزيد عن 

المبالغ وجه إلى مشاري  غير منتجة أو نشاطات غير مجدية مثل المهرجانات والدعم العشوائي للقطاعات 
ح ويعود ذل  إلى غياب رؤية واضحة في ترتيب الأولويات وتوجيه الموارد 3الفاشلةح دون مردود اقتصادي ث يقي

 نحو التنمية المستدامة.
 
 
 
 
 

                                                 

267-267برا يم خناطلة ح ترشيد النفقات العامة كالية لعلاج العجز ح مرج  سبق ذكره حص   1  
ر اانفاق العام في تحقيق أهداف السياسة ترشيد سياسة اانفاق العام واتباع منهج الانضباط بالأهداف: دراسة تحليلية مياسية لدو ابن عزة محمدح   2

 .022ح اطروثة دكتورة ح جامعة تلمسان الجزائرح ص. الاقتصادية في الجزائر
 027ابن عزة محمد ح المرج  السابق ح ص   3
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 :الاختلاساتالفساد و  -2
تعاني المالية العامة من تفشي الفساد وسوء التسييرح بما في ذل  تحويل الأموال إلى الخارج وغياب 

 المحاسبة الفعلية وهذا يرج  إلى غياب مإسسات فعالة وشفافةح ما يهدد مستقبل البلاد الاقتصادي.
 ضال التنويع الاقتصادي -1

شبه كامل على عائدات النفطح مما يجعله هشا أمام تقلبات السوق لا يزال الاقتصاد الجزائري يعتمد بشقل 
العالمية. ورغم الطفرات النفطية السابقةح لم تعستثمر الفوائض المالية في تنمية قطاعات بديلة كالصناعة أو 

ح كما أن غياب 1الزراعة أو السياثةح ما أضاع على البلاد فرصة ث ي ية لبناء اقتصاد متنوع وتنافسي
ويزيد من ارتبا  الرفاه الاجتماعي  الاستقرار المالي أمرًا مإقتًاح اتيجية واضحة للتنوي  الاقتصادي يجعل مناستر 

  .بمورد زائل
نرى انه لا يمقن أن تحقق سياسة ترشيد الإنفاق أهدافها ما لم ترافقها إصلاثات  يقلية جادة تشمل تنوي  

اد نةرة استراتيجية بعيدة المدى تض  التنمية الاقتصادية مصادر الدخلح تعزيز الرقابة والمساءلةح واعتم
 والاجتماعية في صلب الاهتمام وهذا ما جاء في السياسة الجديدة و الاصلاي الموازناتي )ميزانية البرامج(.

 صندوق ضبط اايرادات كآلية لعلاج العجز الموازني في الجزائرالمطلب الثاني: 
ري المستقبليةح خاصة تل  المرتبطة تقلبات السوق العالميةح تبنت لمواجهة تحديات الاقتصاد الجزائ

الجزائر استراتيجية تهدف إلى تنوي  مصادر دخلها واستثمار فوائضها المالية بقفاءة وفي هذا السياق أنشأت 
ستقرار الدولة  يقل مالي يقترب في مفهومه من صناديق الثروة السياديةح والتي تعتبر لبنة أساسية في تحقيق الا

 ت.المالي والتنمية المستدامة وهو صندوق ضبط الإيرادا
 أولا: مفهوم صندوق ضبط الموارد واطاره القانوني 

 :تعريف صندوق ضبط الموارد -4
من  72بموجب المادة  (Fonds de Régulation des Recettes) تأس  صندوق ضبط الموارد

مفتوي في  722-220ثساب تخصي  خاص رقم وهو عبارة عن  0222انون المالية التكميلي لسنة ق
 يتميز هذا الصندوق  ثسابات الخزينةح ويخض  لإشراف وزير المالية الذي يعتبر الآمر بالصرف الرئيسي لهح

باستقلاليته عن الميزانية العامة للدولة و دارته من قبل الخزينة العموميةح ولا يخض  للرقابة المباشرة من قبل 
 2.غرفتي البرلمان

الفائض من الإيرادات الجبائية المحققة مقارنة بالتقديرات الواردة في قانون الماليةح :تتكون موارد الصندوق من -
 .إضافة الى إيرادات أخرى مرتبطة بنشا  الصندوقح بالإضافة إلى تسبيقات من بن  الجزائر

                                                 
 . 20ح ص0277ح جانفي 27العدد ح 72المجلد ح مجلة البدرح تحديات التنمية الاجتماعية في الجزائر في ظل انهيار أسعار النفطثوالو رثيمة.   1
العدد  27المجلد  مجلة التنمية الاقتصاديةح2000-2017.الفترة  فعالية صندوق ضبط الموارد في تمويل عجز الموازنة العمومية خلالطرلا ذهبيةح   2
   78ح جامعة الواديح الجزائر حص 22
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لة وضمان توازنها من خلال قوانين ت طية العجز في الميزانية العامة للدو  :بينما تُستخدم نفقات الصندوق في -
 .ح و دارة الدين العام وتخفيف عبئهالمالية وثسابات تسوية الميزانية

 :التعديلات التي طرأت على صندوق ضبط اايرادات -0
 شهد صندوق ضبط الإيرادات عدة تعديلات قانونية بهدف تكييفه م  المستجدات الاقتصادية

 :0222ون المالية التكميلي لسنة إنشاء صندوق ضبط الموارد )قان -أ
تم إنشاء ثساب تخصي  خاص  ح1منه 72ح وتحديدا المادة 0222بموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

 :يقيد في هذا الحساب صندوق ضبط الموارد تحت مسمى 103-302في كتابات الخزينة تحت رقم  
ارتفاع أسعار المحروقات الفعلية عن تل  المتوقعة فوائض ال يم الجبائية الناتجة عن يشمل على  باب الإيرادات

ضبط نفقات فيقيد  ما في باب النفقاتح أجمي  الإيرادات الأخرى المتعلقة بتسيير الصندوق و  في قانون المالية
 .وتوازن الميزانية المحددة بموجب قوانين المالية السنوية

 .تخفيض الدين العمومي -ب
 :ثددت عناصره وكيفية تسييرهح من بينها ثقةوقد صدرت عدة مراسيم وتعليمات لا

يحدد كيفية سير ثساب التخصي  الخاص رقم  :0220جوان   6المإرخ في 67-20مرسوم تنفيذي رقم  -
302-103. 

يحدد الإيرادات والنفقات المخصومة من  :0220جوان  16صادر عن وزير المالية بتاريخ  700قرار رقم  -
 ..103-302ثساب التخصي  الخاص رقم 

تحدد شرو  التطبيق المحاسبي  :0220جوان  18صادرة عن المدير العام للخزينة بتاريخ  72تعليمة رقم  -
 .وكيفية تسيير الصندوق  67-02للمرسوم التنفيذي رقم 

ح ثيث أعضيفت تسبيقات 0222من قانون  72تم بموجبه تعديل المادة  :0221قانون المالية لسنة  -ت
بلدارة الدين الخارجي إلى جانب الإيرادات. وقد ساهم هذا التعديل في تعزيز اثتياطات بن   بن  الجزائر الخاصة

الجزائر التي ارتفعت بشقل ملحوظ. كما تبنت الجزائر استراتيجية جديدة للإدارة النشطة للدين الخارجيح تمثلت 
 2.في تسديد أقساطه قبل مواعيد استحقاقها

تم توسي  الهدف الرئيسي للصندوق ليشمل تمويل عجز  :0223 قانون المالية التكميلي لسنة -ج
كما تم تحديد  72المعدلة للمادة  02الخزينة العمومية بالإضافة إلى عجز الموازنة العامةح وذل  بموجب المادة 

 3.مليار دينار جزائري  712ثد أدنى لرصيد الصندوق قدره 
مليار دينار  712ى الإلزامي لرصيد الصندوق )تم إل اء الحد الأدن :0241قانون المالية لسنة  -د

وأصب  الهدف من نفقات الصندوق يقتصر على زتمويل عجز  72المعدلة للمادة  707جزائري( بموجب المادة 
                                                 

 قانون المالية التكميلي  7107  الأول ربي 24الموافق لي  0222جويلية  27بتاريخ  27الجريدة الرسمية العدد   1
 قانون المالية ح المادة ح الجزائر  7121ذو القعدة 22الموافق ل  0222ديسمبر 28 06الجريدة الرسمية ح العددح ح  2
 الجزائر 0221. قانون المالية لسنة 02المعدلة للمادة  66المادة  7101ذو القعدة  22موافق ل 0222ديسمبر 28  06الجريدة الرسمية العدد 3
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الخزينةز دون تحديد أي ثد أدنى جاء هذا الإجراء لمواجهة انخفاض الموارد المالية للدولة نتيجة لتراج  أسعار 
لتمويل العجز  0276-0271لعالمية وقد شهد الصندوق عمليات سحب كبيرة خلال الفترة النفط في الأسواق ا

 1.2في الميزانية
 

 0202 -0222ثانيا : تطور رصيد صندوق ضبط الايرادات في الفترة بين 
يهدف صندوق ضبط الإيرادات إلى استقرار الموازنة العامة للدولة من خلال امتصاص الفائض وتمويل 

 دو  نق  في مواردها مرة أخرى عند تراج  أسعار النفط ح نلاثظ الجدول التالي:عجزها عند ث
 0202 -0222(: تطور رصيد صندوق ضبط الايرادات في الفترة بين 22الجدول رقم )

 الوحدة مليون دج 

الجباية  السنة
 البترولية

الجباية 
البترولية 
 المحصلة

مجموع  الفائض
 ااقتطاعات

الرصيد بعد 
 الاقتطاع

نسبة تمويل 
الصندوق من 
 الجباية

0222 702222 7772027 122027 221 100 232 137 28,6 
0227 812622 964464 702861 184 467 171 534 70,8 
0220 676122 610621 06221 170 060 27 978 0,87 
0222 826262 7081671 118671 156 000 320 892 22 
0221 860022 7182666 602166 222 703 721 688 10 
0222 866222 0067826 7268826 247 838 1 842 686 62,2 
0226 676222 0771222 7768222 709 641 2 931 045 66,0 
0227 672222 0777818 7728818 1 454 363 3 215 530 61,7 
0228 7772122 1222226 0088726 1 223 617 4 280 073 27,7 
0226 7607222 0207672 122672 364 282 4 316 465 77,0 
0272 7227722 0802272 7278272 791 938 4 842 837 16,7 
0277 7206122 2806702 0222202 1 761 455 5 381 702 62,7 
0270 7276212 1221216 0222226 2 283 260 5 633 751 60,2 
0272 7672622 2678727 0260027 2 132 471 5 563 511 26,7 
0271 7277722 2288222 7872202 2 965 672 4 408 159 22,1 
0272 7700612 0072720 220760 2 886 505 2 073 846 01,2 
0276 7680222 7787722 68222 1 387 938 784 458 2,6 
0277 0706687 0706687 2 784 458 0 2 
0278 0216661 0787726 127170 131 912 305 500 72,7 

                                                 
 الجزائر 0221قانون المالية لسنة . 02المعدلة للمادة  66المادة  7101ذو القعدة  22موافق ل 0222ديسمبر 28  06الجريدة الرسمية العدد  1
 .الجزائر 0226النكميلي  قانون المالية 72المعدلة للمادة  02المادة  7107جمادى الثانية  01الموافق ل0226جويلية 02 17الجريدة الرسمية العدد  2
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0276 0278188 0278188 2 0 305 500 2 
0202 7261772 7626728 206821 832 354 0 06,6 
0207 7607227 0626722 680721 0 682 104 06,7 
0200 2077607 2227672 0062721 1 011 256 1 966 593 17,7 
0202 2862022 2276687 7702706 1 027 375 2 659 945 27 

 الرصيد بعد الاقتطاع = الفائض – مجموع الاقتطاعات  
 من اعداد الطالب اعتمادا على:در : مصال

ح 0202 -0222تطور رصيد صندوق ضبط الايرادات في الفترة بين ح المحاسبةامة للخزينة و المديرية الع -
 70:22وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع 

-https://dgpp.mf.gov.dz/wp
-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82

-%D8%B6%D8%A8%D8%B7
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8

2023.pdf-0200-%AA   
منذ إنشاء صندوق ضبط الإيراداتح مرت إمداداته من الجباية النفطية  من خلال تحليل الجدول نرى 

ح لما كانت 0228و  0222بتقلبات كبيرة ثسب اضطراب الاسعار في الاسواق العالمية للنفط ففي الفترة  بين 
تطور المبلغ المحصل في الصندوق من سنة أسعار النفط في أوجهاح تدفقت أموال طائلة إلى الصندوقح ثتى 

ليتم بعدها انخفاضه بسبب الأزمة المالية ح  0228مليون دج في عام   0,088,726ليصل  0228الى  0222
ح انخفضت ثصيلة الجباية النفطية المحولة إلى الصندوق 2009العالمية وتأثيرها على أسعار النفط في عام 

من إجمالي الجباية النفطية لتل   %77يون دجح وهو ما لم يتعد مل  400.675بشقل ملحوظ لتصل إلى 
 .السنة

م  عودة أسعار النفط للارتفاع في السنوات الأولى من العقد الثاني لىلفيةح شهدت الجباية النفطية 
مليون دج في سنة   2,806,702إلى   2010مليون دج في  0,802,272انتعاشا ملحوناح ثيث قفزت من 

هذا الأمر سم  بتحقيق فائض كبير في الجباية  0270مليون دج في سنة  1,221,216ى ثم إل  0277
ح وتم 2012من إجمالي الجباية النفطية لعام   %60.59مليون دجح أي ما يعادل   0,222,226 النفطية بلغ 

 0271تحويله إلى صندوق ضبط الإيرادات لكن سرعان ما انهارت أسعار النفط في النصو الثاني من 
والانخفاضات المتتالية في إجمالي الجباية النفطيةح تقلصت الإمدادات المتجهة نحو الصندوق بشقل كبير ففي 

مليون دجح وتراجعت ثصته من الجباية النفطية أكثر في  220,760ح لم يتحصل الصندوق سوى على  2015
ح 2017جباية النفطية وفي من إجمالي ال  %5.2مليون دج فقط ح أي ما يعادل   98550لتصل إلى  2016

ح ارتفعت الجباية 2018دولار للبرميل في  71م  ارتفاع نسبي  أسعار النفط ليبلغحنفد رصيد الصندوق تمامًا
مليون دج إلى الصندوقح لكن سرعان ما   437412مليون دجح وتم تحويل مبلغ   0,887,722النفطية إلى 

https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
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مليون دج نلاثظ أنه ثافظ على نف   262,218ل ثوالي ح تم تحوي2020وفي  0276عاد الرصيد لينعدم في 
ح بعدها نرى ارتفاع قياسي لسعر النفط ثيث الجباية البترولية ثيث بل ت  0207النسبة خلال السنة 

ثيث  0200مليون دج سنة  0,062,721مليون دج لينتعش دعم الصندوق من جديد برصيد  2,227,672
ثم ينخفض التمويل ب  0271وهي اعلى نسبة منذ   17%ولية بل ت نسبة التمويل من الجباية البتر 

ونلاثظ التذبذب الهائل في رصيد الصندوق و الذي يتأثر بتقلبات أسعار  0202مليون دج في  7,702,706
 النفط العالمية .
 (0202-0222(: تطور تمويل عجز الموازنة من صندوق ضبط الموارد من )23الجدول رقم )

 الوحدة: مليون دج 
 
 السنة
 

 المتاحات ما قبل 
 الاقتطاع           

 تمويل عجز الخزينة
 

         مجموع
  الاقتطاعات

    الرصيد بعد 
 عالاقتطا

2000 453 237 0 221 100 232,137 
2001 356 001 0 184 467 171,534 
2002 198 038 0 170 060 2797828 
2003 476 892 0 156 000 320 892 
2004 944 391 0 222 703 721 688 
2005 2 090 524 0 247 838 1 842 686 
2006 3 640 686 91 530 709 641 2 931 045 
2007 4 669 893 531 952 1 454 363 3 215 530 
2008 5 503 690 758 180 1 223 617 4 280 073 
2009 4 680 747 364 282 364 282 4 316 465 
2010 5 634 775 791 938 791 938 4 842 837 
2011 7 143 157 1 761 455 1 761 455 5 381 702 
2012 7 917 011 2 283 260 2 283 260 5 633 751 
2013 7 695 982 2 132 471 2 132 471 5 563 511 
2014 7 373 831 2 965 672 2 965 672 4 408 159 
2015 4 960 351 2 886 505 2 886 505 2 073 846 
2016 2 172 396 1 387 938 1 387 938 784 458 
2017 784 458 784 458 784 458 0 
2018 437 412 131 912 131 912 305 500 
2019 305 500 0 0 305 500 
2020 832 354 832 354 832 354 0 
2021 682 104 0 0 682 104 
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2022 2977858 1 011 265 1 011 265 1 966 593 
2023 1 720 726 1027375 1 027 375 2 659 945 
 من اعداد الطالب اعتمادا على  المصدر:

 6:22وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع ح المديرية العامة للخزينة والمحاسبة 
-https://dgpp.mf.gov.dz/wp

-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82
-%D8%B6%D8%A8%D8%B7

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%
2023.pdf-2000-AA   

د صندوق ضبط لموارد ومدى مساهمته فس تمويل العجز ؤؤبين سنة منحنى رصي :(21الشكل رقم )
0222-0202 

 الوحدة : مليون دج

 
 عداد الطالب وفق جدول صندوق ضبط الموارد من موق  الخزينة العمومية إ من  المصدر:

 :تحليل فعالية صندوق ضبط الايرادات في تمويل العجز
بين لنا بجلاء الآلية التي يستمد بها صندوق ضبط بالتمعن في معطيات الجدول و الشقل أمامناح يت

الموارد قوامه المالي من الجباية البترولية المقدرة في قانون الماليةح م  استثناء السعر المرجعي المحدد لبرميل 
 .النفطح وبين الجباية البترولية الفعلية المحصلة

لسنوات الأولى التي تلت تأسي  خلال هذه ا 2005-2000تستوقفنا بشقل خاص الفترة الممتدة من 
الصندوقح لوثظ أن الدولة لم تلجأ إطلاقًا إلى الاقتطاع من رصيده لتمويل العجز المتأصل في ميزانيتها العامة 
وذل  بسبب البحبوثة المالية يدل هذا السلوك الى توجه استراتيجي واض ح قوامه ثصر استخدام موارد هذا 

https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
https://dgpp.mf.gov.dz/wp-content/uploads/2025/01/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82-%D8%B6%D8%A8%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-2000-2023.pdf
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تشهد انهيارا ثادا في أسعار البترولح وصولا بها إلى ما دون عتبة السعر الصندوق في السيناريوهات التي 
دولارا للبرميل وعليه فقد اعتمدت الجزائر خلال هذه الفترة على  ليات تمويل داخلية  76المرجعي المحدد  نذاك بي 
 2006اق في سنة بعد تذبذب الاسعار العالمية و ت ير سياسة الدولة في الانفح  أخرى لسد فجواتها المالية

شرعت الدولة في اقتطاع جزء من رصيد الصندوق لت طية جانب من عجز الميزانية ح ثيث بلغ المبلغ 
وقد جاء هذا التوجه عقب إدخال تعديلات تشريزية على مهام الصندوق بموجب  دج مليون  67222المستقط  

دج ويبدو أن  مليون  261082 ليبلغ  2009وتصاعدت وتيرة هذا الاقتطاع في سنة 0226قانون المالية لسنة 
الارتفاع في أسعار النفط  نذاك قد قلل من مخاوف الحقومة بشأن ثدو  انهيار وشي  في الأسعار على المدى 
المتوسطح مما شجعها على الاستعانة بموارد الصندوق لتمويل جزء من العجز الناجم عن التوس  في الإنفاق 

فقد شهدت استمرار هذا المنحى التصاعدي في الاعتماد  2013إلى عام  2010بعدها الفترة من عام  الحقوميح
ح تراوثت المبالغ 2000دج في سنة مليون  020712على موارد الصندوق فبينما كان رصيد الصندوق يقدر بي 
وذروة بل ت  2007مليون دج في سنة  227662المقتطعة لتمويل عجز الميزانية العامة للدولة بين 

ويشير هذا بوضوي إلى تنامي اعتماد الدولة على هذا الوعاء المالي كلما تفاقم العجز في  دج ليون م 0720172
استنزافا كبيرا في موارد الصندوق ويرج    2016إلى   2014ميزانيتها العامة وفي المقابل شهدت السنوات من

أسعار النفط في الأسواق العالمية هذا بشقل أساسي إلى تراج  الإيرادات النفطية كنتيجة للانخفاض الحاد في 
ليبلغ  0271دولارات في جوان  772فقد انحدر سعر برميل النفط من ثوالي  0271للطاقة منذ منتصو سنة 

وفي نل هذا السياق تم الاعتماد بشقل كامل على موارد الصندوق  0276دولارا م  مطل  سنة  16ثوالي 
 ثم  0271 مليون دج سنة  0662672مبالغ ضخمة بل ت  لتمويل عجز الميزانية العامة ثيث تم اقتطاع

لتمويل العجز وقد بل ت نسبة  0276دج في سنة مليون  7287622ثم  0272سنة   دج في 0886222
 2018إلى  2015أما الفترة من  67%بنسبة   2014مساهمة هذا الصندوق في ت طية العجز ذروتها في سنة

إلى  2015مليون دج في سنة  1662222زنة ح ثيث انخفض من فقد تميزت بتراج  نسبي في عجز الموا
ويرج  هذا الانخفاض إلى تبني سياسات لترشيد الإنفاق الحقوميح  0276مليون دج في  سنة  0770262

تجسدت في تجميد بعض المشاري  الكبرى وتخلي الدولة عن سياسة التونيف المقثو وفي المقابل تراجعت 
مليون دج  في سنة 68222 إلى  2015مليون دج في سنة  220762بير منالجباية البترولية بشقل ك

ح وذل  لتقارب أسعار البترول في الأسواق العالمية م  السعر المرجعي المحدد في قانون المالية وقد 2016
 .وانعدم تماما 2018استمر استخدام موارد الصندوق ثتى استنفد رصيده بالكامل في سنة 

زيادات في رصيد الصندوق ولكن نلاثظ أنها رجعت وانعدمت من جديد في  ثدثت 0202 0276وفي  
  0200وذل  بسبب الدعم الاجتماعي في سنتي كورونا نلاثظ انتعالا الصندوق من جديد في سنة  2021سنة 

مليون دج  7277062بسبب ارتفاع اسعار البترول العالمية مما وزيادة المبلغ المستقط  لصندوق الى 
وهذا راج  الى زيادة ايرادات الدولة وزيادة نفقاتها خاصة بشقيها  0202ليون دج في سنة م 1027375و

 .التسيير والتجهيز
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 كما نرى أن من أسباب نفاد موجودات صندوق ضبط الموارد:
عدم خضوع ثسابات الصندوق لرقابة البرلمانح نةرا لاستقلال ثسابات التخصي  الخاص عن  -

 شر تقارير مفصلةح مما يحجب الرأي العام عن وضزية الصندوق.الموازنة العامةح وعدم ن
اعتماد الموارد بشقل رئيسي على إيرادات النفطح ذات الحساسية لت يرات الأسعار العالميةح خاصة بعد  -

 .0271تراج  عائدات النفط م  تدهور الأسعار في 
علها تلجأ بشقل متكرر إلى سحب تبني الحقومة لسياسة مالية توسزيةح زادت فيها النفقاتح مما ج -

موارد من الصندوق لت طية العجزح وهو ما أدى إلى تقليل مواردهح دون وجود قواعد واضحة لكميات الاستخدام 
 السنوية.
أن الصندوق أصب  بمثابة خزان مالي لم يتم استثمار فوائضهح مما فوت على الجزائر فرصة الاستثمار  -

 وائد.داخليًا أو خارجيًا لتحقيق ع
ختاماح وبالاستناد إلى المعطيات التي تم تحليلهاح نخل  إلى أن الحقومة الجزائرية لم تعتمد على موارد 
صندوق ضبط الإيرادات لتمويل عجز ميزانيتها العامة خلال الفترة البحبوثة الاولى بل وجهت الفوائض المالية 

الموازني و الذي أدى اليه لتوس  الكبير في  الى الصندوقح بعدها بدأت في استعمال الصندوق بسبب العجز
مما ادى بالدولة الى ت ير سياستها من التوس  الى التقشو ولكن كان قد فات الوقت  0271الانفاق ثتى سنة 

وذل  بعد الانخفاض الكبير في اسعار النفط لتقوم بالاعتماد الكلي على التمويل من صندوق ضبط الموارد ثتى 
ح هذا ما يعق  التبزية الكاملة لسوق  0202بمبلغ قياسي تليه سنة  0200عدها في سنة نفد ليشهد ارتفاع ب

 النفط و مما توجب الدولة التوجه في اصلاثات لتنوي  المداخيل و ترشيد النفقات العامة .
 كما نرى أن من أسباب نفاد موجودات صندوق ضبط الموارد:

نةرا لاستقلال ثسابات التخصي  الخاص عن عدم خضوع ثسابات الصندوق لرقابة البرلمانح  -
 الموازنة العامةح وعدم نشر تقارير مفصلةح مما يحجب الرأي العام عن وضزية الصندوق.

اعتماد الموارد بشقل رئيسي على إيرادات النفطح ذات الحساسية لت يرات الأسعار العالميةح خاصة بعد  -
 .0271تراج  عائدات النفط م  تدهور الأسعار في 

تبني الحقومة لسياسة مالية توسزيةح زادت فيها النفقاتح مما جعلها تلجأ بشقل متكرر إلى سحب  -
موارد من الصندوق لت طية العجزح وهو ما أدى إلى تقليل مواردهح دون وجود قواعد واضحة لكميات الاستخدام 

 السنوية.
ما فوت على الجزائر فرصة الاستثمار أن الصندوق أصب  بمثابة خزان مالي لم يتم استثمار فوائضهح م -

 داخليًا أو خارجيًا لتحقيق عوائد.
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  المبحث الثالث: الاصدار النقدي الجديد كآلية لتمويل العجز الموازني في الجزائر :
تعد مسألة توفير السيولة المالية من أبرز التحديات التي تواجه اقتصاد الدول القائم على النفط ح وهي 

عمق تتعلق بتأمين الموارد الضرورية لتمويل وتحري  عجلة التنمية الاقتصادية في أي دولة جزء من معضلة أ 
ينب  أصل هذه المشقلة من اعتماد الدول النفطية بشقل أساسي على مصدر وثيد للدخل ح بالإضافة إلى 

ونتيجة لذل ح تضطر  ضعو الهياكل المالية لاقتصاد الدولةح مما يحد من قدرتها على توليد موارد مالية ث ي ية
هذه الدول إلى اللجوء لما يعرف بالتمويل بالعجز أو التمويل التضخميح والذي يتخذ شقلين رئيسيين: الاقتراض 
من البن  المركزي عبر إصدار نقدي جديدح أو الاقتراض من الجمهور والمإسسات البنكية من خلال أذونات 

 .72-77لاصدار النقدي الجديد في نل قانون النقد و القرضالخزانة من خلال هذا المبحث سوف نتطرق الى ا
 

 التمويل غير التقليدي في الجزائر كسياسة لتمويل العجز   المطلب الاول :
 قامت الجزائر بالاستعانة بتمويل العجز عن طريق الاصدار النقدي من خلال الن  سوف نتطرق 

 أولا: تعريف التمويل غير التقليدي
مجموعة من الأدوات والإجراءات الاستثنائية  :التقليدي في سياق السياسة النقدية بأنه يععرف التمويل غير

التي يتبناها البن  المركزي وتختلو عن السياسات النقدية التقليدية ففي هذا النوع من التمويل يتدخل البن  
المالية الخاصة وتكمن المركزي بشقل مباشر في عملية الائتمان لتعويض أي خلل أو توقو في دور الوساطة 

الميزة الأساسية لتدخل البن  المركزي في قدرته على توفير السيولة بسهولة من خلال إصدار سندات ثقومية 
 .1دون قيود كبيرة أو مخاطر عالية وذل  بهدف تحفيز النشا  الاقتصادي

دار النقدي الجديد أو ومن أهم الأدوات المستخدمة في السياسة النقدية غير التقليدية ما يععرف بالإص
التمويل غير التقليدي ويعقصد بالإصدار النقدي الجديد لجوء الدولة إلى إصدار كميات إضافية من النقود لت طية 

العجز في الميزانية العامة ومن الجدير بالذكر أن مفهوم المعروض النقدي يتجاوز الأوراق النقدية والعملات 
المصرفية مثل الودائ  بأنواعها الجارية الادخارية لأجل وشهادات الاستثمار المعدنية ليشمل أيضًا النقود شبه 

 2والأدوات المالية المشابهة.
ويعطلق على هذه الطريقة في الأدبيات المالية مصطل  التضخم المالي أو التضخم الاقتصادي ثيث 

وات وم  ذل  يعنةر إلى التضخم في يإدي إلى انخفاض القدرة الشرائية للنقود مما يشقل عبئًا على الدخول والثر 
بعض الأثيان على أنه وسيلة لتوزي  العبء العام بشقل مختلو عن الضرائب ثيث يإثر بشقل أقل مباشرة 

ويعتبر التمويل عن طريق الإصدار النقدي مجرد أداة نقدية ويعرف التمويل ح على ثركة الإنتاج أو الدخل

                                                 
  2013ح  2جامعة الجزائر  21لمة والسياسات الاقتصاديةح العدد ح مجلة الجزائرية للعو  السياسة النقدية غير التقليدية: الأدوات والاهدافصاري عميح   1

 62ح ص
 077ص  0276ح دار الكتب المصريةح مصرح حاقتصاديات المالية العامةخديجة الأعسرح    2
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حصول على إيرادات من خلال ممارسة ثقها السيادي في إصدار النقود النقدي للعجز بأنه قدرة الحقومة على ال
 .1أي طباعة النقود بشقل مستمر لفترة زمنية معينة ذات الأثر العالي

 ثانيا: دوافع اللجوء الى سياسة التمويل بالعجز
 الاوضاع المالية والاقتصادية: . 4

التي شقلت  0271ير الصدمة النفطية لعام نةرا للوض  المالي والاقتصادي الذي مرت به الجزائرح تأث
نقطة تحول رئيسية ثيث أدت الانخفاضات الكبرى في أسعار النفط إلى تدهور ثاد في إيرادات البلاد مما أثر 
بشقل مباشر على المإشرات الاقتصادية الكلية والجزئية التي كانت تعتمد بشقل كبير على عائدات قطاع النفط 

ضاع المالية العامة وتراج  اثتياطيات الصرف ثيث أدت انخفاض إيرادات النفط إلى وتتابعت م  تدهور الأو 
تحول كبير في الميزانية من فوائض إلى عجز متزايد مما أدى إلى تراج  رصيد الخزينة لدى بن  الجزائر 

ي مليار دولار ف 722إلى أقل من  0272مليار دولار في  768وانخفاض الاثتياطات الأجنبية من نحو 
كما تسببت أزمة السيولة في القطاع المصرفي في تراج  السيولة البنكية من مستويات طبيزية ثوالي  0277
% ثيث أدى ذل  إلى ضعو قدرة البنوك على استقطاب المدخرات 60% إلى مستويات ثرجة تجاوزت 72

عتماد على الديون الجديدة وتقديم القروض وأمام ضعو إمقانيات الاقتراض الداخلي ورفض السياسة الا
الخارجية اضطرت الحقومة الجزائرية للجوء إلى بن  الجزائر لتمويل العجز العام عبر  لية التمويل النقدي 

 ي.المباشر المعروف بالتمويل غير التقليد
 تغطية العجز في الموازنة العامة:. 0

الإيرادات وهو من السمات الأساسية عندما يعجز الميزان العام للدولة يعني ذل  أن الإنفاق الحقومي يتجاوز 
لمالية الدولة في معةم أنحاء العالمح يقاس العجز الجاري من خلال الفرق بين المصروفات الحقومية 

والإيراداتح م  استثناء سحب الاثتياطات النقدية أو سداد الديون من المدخرات الحقوميةح وفي الحالات التي 
رأسمال منةمةح يمقن استيعاب العجز بسيولة دون التأثير السلبي على تتوافر فيها مدخرات عالية وأسواق 

الاقتصادح عق  الدول النامية التي تعاني من ضعو المدخرات وغياب الأسواقح ثيث يإدي استمرار العجز 
  .لارتفاع التضخم وعدم الاستقرار الاقتصادي

 ثالثا: تطبيق الاصدار النقدي الجديد في اطار التشريعات 
 للنقد والقرض 02/42ن قانو -4

إلى إصلاي النةام المالي والمصرفيح وتقلي  الاعتماد على  للنقد والقرض 02/42قانون يسعى 
 .التمويل عبر المديونية الحقوميةح وتحقيق استقرار اقتصادي من خلال تنةيم السوق النقدي والمالي

 :2أهم التدابير والإصلاثات التي يتضمنهمن 
                                                 

مرج  سبق ذكره  لتمويل عجز الميزانية وانعكاساته عمى الاقتصاد الجزائري،  42 – 41آلية الاصدار النقدي الجديد من خلال قانون رقم مزة طيبي ح ث  1
 222ص 

 المتعلق بالقرض والنقد 4002-21-41الصادر في  02-42قانون الجريدة الرسمية ح   2
  ARABE/1990/A1990029.pdf-https://www.joradp.dz/FTP/JO   6:22وقت الاطلاع ح  0202-22-22تاريخ الاطلاع  

https://www.joradp.dz/FTP/JO-ARABE/1990/A1990029.pdf
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أصب  هو الجهة الأساسية في إدارة السياسة النقديةح م  استقلالية واسعةح بحيث  :لمركزي تعزيز دور البن  ا -
 .يقون مسإولًا عن تسيير النقد والائتمان بدون تدخلات إدارية مباشرة

وض  سقو لتمويل عجز الميزانية عبر البن  المركزيح م  تحديد  :فصل ميزانية الدولة عن العمليات النقدية -
 .ان ض ط التضخم ويحقق توازنًا ماليح و جبارية استرجاع ديون الخزينةح مما يقلل ممدة السداد

من خلال وقو إصدار سندات الخزينة بشقل إلزامي من قبل البنوك غير  :إل اء الاكتتاب الإجباري  -
 .المصرفيةح وتقنين عمليات السوق الماليةح بحيث تقتصر على البنوك والمإسسات المالية المرخصة

تم فت  المجال لإنشاء بورصة ال يم المنقولةح والتشجي  على إنشاء مصارف  :تنةيم عمليات السوق المالية -
 .خاصة وأجنبيةح بهدف تنوي  مصادر التمويل

 .لضمان تسيير جيد للنقد والتمويلح وتحقيق الشفافية والكفاءة :مراجعة وتقييم أداء القطاع المالي الوطني -
للسماي للبنوك بمرونة أكبر في تحديد أسعار الفائدةح لتعزيز النشا   ديد سعر الفائدةإعطاء مرونة في تح -

 .الاقتصادي
  42-41: القانون  0241تعديل قانون النقد والقرض في سنة  -0

المتعلق بالنقد والقرضح والذي تضمن  22-77المتمم لىمر  72-77أكتوبرح أعصدر القانون رقم  77في 
% الذي  يهدف إلى تمقين بن  الجزائر بشقل استثنائي من شراء سندات الخزينة 62لأمر من ا 12تعديل المادة 

ح  مباشرة من الخزينة العمومية لمدة تصل إلى خم  سنوات وذل  لت طية اثتياجات تمويل الخزينة العمومية
واتح يٌهدف من في نهاية مدة الخم  سنو  تمويل الصندوق الوطني للاستثمارو  تمويل الدين العمومي الداخلي

 1.خلال برنامج التمويل غير التقليدي إلى تحقيق توازن الدولة وتوازن ميزان المدفوعات
كانت قد منعت بن  الجزائر من التدخل كمشتري  22-77من الأمر  12من الجدير بالذكر أن المادة 

السلطات المحلية المصدرة لها  سواء مباشرة من الخزينة العمومية أو 2مباشر لسندات الخزينة في السوق الأوليةح
% من إيرادات 72وقد تضمن الإطار التنةيمي للعملية ثدودا على عمليات الشراء ثيث كانت تقيد بنسبة 

ميزانية السنة السابقة بهدف ضمان استقلالية بن  الجزائر في تنةيم الإصدار النقدي بعيدا عن الض و  
زائرية في السياسة النقدية غير التقليدية عن غيرها من التجارب كما تميزت التجربة الج 3السياسية الحقوميةح

الدولية ثيث كانت البنوك المركزية في الدول المتقدمة تلجأ إلى الأسواق المالية لشراء أدوات الدين الحقومية أو 

                                                 
عمالح المجلد ح مجلة دراسات الاقتصاد و دارات الأالتمويل غير التقليدي كآلية لمواجهة عجز الموازنة العامة في الجزائرأسماء مسعيح فوضيل راي ح   1
 .226ص  0200ح 7العدد 2ح

لرسميةح الجريدة ا 72يتعمق النقد والقرضح  0222غشت سنة ح 06الموافق لي  7101جمادى الثانية عام  07مإرخ في  77 – 22الأمر رقم  12المادة   2
  26ص ص: 20العدد: ح

يتعمق بالنقد والقرض: ز لا يجوز في أي وقت  7662أبريل سنة  71ق المواف 7172رمضان عام  76مإرخ في  72 – 62من قانون رقم  77المادة    3 
 "كان أن يتعدى المبلغ الاجمالي العمليات التي يجريها البن  المركزي على سندات عامة وفقا لمواد السابقة... 
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اشر للسندات الخاصةح غالبا من ميزانيات البنوك التجارية في المقابلح تميزت الجزائر بشراء بن  الجزائر المب
 .1الحقومية من الخزينة العمومية وهو ما يمثل خاصية فريدة من نوعها

 فترة تطبيق البرنامج وأبرز النتائج -2
ح أي لمدة تقارب 0276إلى يناير  0277استخدم برنامج التمويل غير التقليدي خلال الفترة من أكتوبر 

 :تكاليف بل تشهرًاح ثيث ثصلت الخزينة العمومية على ت طيات مالية ب 76
 0277مليار دج في عام  2185 -
 0278مليار دج في عام  3371.2 -
 .0276مليار دج في عام  1000 -

مليار يوروح  50أي ما يناهز  2مليار دجح 6226.0وبذل  بلغ إجمالي المبالغ التي تم تمويلها ثوالي 
يوض  الجدول  0276.3ثتى  0272وهو مبلغ يتجاوز المتوسط العام لإيرادات الميزانية العمومية منذ عام 

 :والشقل التالي تطور عمليات التمويل غير التقليدي التي قام بها بن  الجزائر لصال  الخزينة العمومية
 0276الى  0277: تطور الاصدار النقدي في الفترة  ( 21الجدول رقم )
 مليار دج :الوحدة

 ميمة ااصدار النقدي )دج( الفترة
الوضاية الشهرية للتمويل 

 غير التقليدي )دج(
 272 272 0277أكتوبر 
 0782 7672 0277نوفمبر 
 0782 222,222.22 0277ديسمبر 
 2282 122,222.22 0278جانفي 
 2282 222,222.22 0278فيفري 
 2282 222,222.22 0278مارس 
 2282 222,222.22 0278أفريل 
 2282 222,222.22 0278ماي 
 2282 222,222.22 0278جوان 
 2282 222,222.22 0278جويلية 
 2282 222,222.22 0278أوت 

 1222 102 0278سبتمبر 
 1222 2 0278أكتوبر 

                                                 
ح مجلة جامعة المل  عبد العزيزح ة نظر إسلامية( وجه40التداعيات الاقتصادية والاجتماعية لفيروس كورونا المستجد )كوفيد اثمد مهدي بلوافي ح    1

 62الاقتصاد الإسلاميح ص
 
كلية العلوم الاقتصاديةح والعلوم التجارية وعلوم التسييرح جامعة  التمويل غير التقليدي كآلية لتغطية عجز الميزانية العمومية ،أيت ابن عمر الهام ح   3

 067الجزائر ح ص   27العدد  72الجزائرح المجلد
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 2760,0 7787 0278نوفمبر 
 2226,0 261 0278ديسمبر 
 6226,0 7222 0276جانفي 
 من اعداد الطالب اعتمادا على مصدر: 

، 04:22وقح الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع ، التقرير السنوي لبنك الجزائر 
algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf-of-https://www.bank 

 
 .02761جانفي  -0277تقرير بن  الجزائر أكتوبر  -

 0276إلى  0277ة تطور الاصدار النقدي في الفتر  (:22الشكل رقم)
  

 الوحدة: مليار دج

 
 من إعداد الطالب وفق الجدول السابق  المصدر:

 المطلب الثاني : تحليل أثر التمويل غير التقليدي على الاقتصاد الجزائر:
لعامة عن ضعو  يقلي في المالية ا 0271كشفت الانخفاضات الحادة في أسعار البترول منذ جوان 

بالجزائر تجلى هذا الضعو في تسجيل عجز كبير في الميزانية والأرصدة الكلية للخزينة العموميةح تفاقمت هذه 
الوضزية بسبب سياسات ميزانية غير مناسبة اتخذت خلال الفترة أدت هذه الاختلالات إلى استنزاف صندوق 

دار النقدي لت طية العجز في الخزينة مما اضطر الحقومة إلى اللجوء إلى الاص (FRR) ضبط الإيرادات
 على الاقتصاد وعلى المإشرات العامة نذكر منها : انعقاساتالعمومية والذي تسبب في عدة 

 
                                                 

of-https://www.bank-ح 2207:وقت الاطلاع  0202-22-20تاريخ الاطلاع ح التقرير السنوي لبن  الجزائر  1 
algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf   

 

https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf
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 أولا : أثر الاصدار النقدي على الكتلة النقدية و التضخم
 التالي:  الجدولالكتلة النقدية نقوم بلدراج لدراسة الاثر على التضخم و 

 تطور الكتلة النقدية و التضخم في الجزائر ( :21جدول رقم ) 
 الوحدة: مليار دج

 0202 0200 0204 0202 0240 0241 0241 0243 0242 0241 السنة
الكتلة 
النقدية 
(M2 )

)مليار 
 دج(*

72,207 72,266 72,678 71,808 76,268 76,167 77,702 02,16 00,662 01,22 

ميمة 
التغير 
 M2في 

)مليار 
 دج(

720 26 770 7,72 7,21 702 7,021 0,762 0,172 7,262 

نسبة 
التغير 
)%( لة 

M2 

2.1 2.2% 2.8% 8.1% 72.1% 2.7% 7.2% 72.6% 70.7% 2.6% 

التضخم 
 )%(
)متوسط 
 سنوي(

0.6 1.78 6.1 2.21 1.07 0.62 0.1 7.0% 6.2% 2.2% 

التغير 
في 
 التضخم

7.7 7.88 7.60 -2.86 -7.07 -7.27 -2.2 1.8 0.7 -1.2 

بة نس
التغير 
)%( في 
 التضخم

70 61.8% 22.8% -72.1% -00.6% -20.7% -77.0% 022.2
% 

06.0% -
12.2% 

الناتج 
المحلي 
ااجمالي 

(PIB )

77,022.
7 

76,766
.0 

77,271.6 78,272.
8 

02,026.
2 

02,081.
0 

78,282.
8 

07,6 06 08,2 
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)مليار 
 دج(
معامل 
سيولة 
الاقتصاد 
(

M2/PI
B)%( ) 

78.6% 82.8% 78.7% 76.8% 82.8% 87.2% 66.1% 61.6% 88.2% 82.1% 

 من اعداد الطالب اعتمادا علىمصدر: 
ح 2:22ح وقت الانلاع  0202-22-02الاطلاع خ تاريح 0202بن  الجزائر ح التقرير السنوي لبن  الجزائر  
-of-https://www.bank

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9-8%B1/  

 
% في 2.8النمو لتصل إلى  نلاثظ أن بعد سنتين من النمو القوي شهدت الكتلة النقدية تباطإا ثادا في

مليار دينار في  76,272.7إلى  0277مليار دينار في نهاية  76,626.7ح ثيث تراجعت من 0278عام 
يعود هذا التراج  الطفيف في الأرصدة النقدية بشقل رئيسي إلى الانخفاض القوي في الودائ    0278نهاية 

%ح على الرغم من ارتفاع الودائ  لأجل بنسبة 76.2ة تحت الطلب لدى المصارف )بما فيها بن  الجزائر( بنسب
% السبب الأساسي لانخفاض الودائ  تحت الطلب يعود كلياً إلى التراج  72.1% والنقد المتداول بنسبة 2.7

% 77.2الكبير في ودائ  شركة المحروقات الوطنية تحت الطلب لدى المصارف )بما فيها بن  الجزائر( بنسبة 
% في 2.2ح باستثناء ودائ  قطاع المحروقاتح يتبين أن الكتلة النقدية شهدت توسعا بنسبة خلال نف  الفترة 

حأدى الانخفاض القوي في ودائ  تحت الطلب لقطاع المحروقات إلى تراج  إجمالي النقد  بنسبة  0278عام 
لب في الخزينة ح على الرغم من الزيادات المسجلة في النقد المتداول وودائ  تحت الط0278% في عام 2.7

العمومية ومراكز الصقوك البريديةح بعدها نرى ارتفاع ثصة النقد المتداول ضمن الكتلة النقدية  لتقارب 
مما يشير إلى تفضيل متزايد  1ح0276% في 27.2و  0277% في 06.6ح مقارنة بي 0278% في عام 22.2

ئ  قطاع المحروقاتح ارتفعت الودائ  تحت للاثتفاظ بالسيولة النقدية خارج الجهاز المصرفيح باستثناء ودا
الطلب لدى المصارف التجارية بنسب متفاوتة لمختلو القطاعاتح كما ارتفعت الودائ  لأجل بشقل عام خاصة 

خارج قطاع المحروقاتح م  زيادة كبيرة لودائ  القطاع الاقتصادي العمومي ح نلاثظ ان الكتلة النقدية في 
كان هذا النمو ملحونا بشقل خاص خلال سنتي  0207و  0271ا بين عامي الجزائر شهدت ارتفاعا مستمر 

                                                 

 of-https://www.bank-ح   ح  0278 -0277ات المالية و الاقتصادية بن  الجزائر ح ثوصلة عن التطور  11 
algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf   71:22وقت الاطلاع  .0202-22-76الاطلاع يوم  اريخح ت 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%88%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf
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 0277في عام  71,671.6إلى  0276في عام  72,876.2ثيث ارتفعت الكتلة النقدية من  0278و  0277
بنسبة نمو  76,626.7لتصل إلى  0278%(ح ثم واصلت الارتفاع في عام 8.2)بنسبة  7728.2بزيادة قدرها 

%(ح 02.2هذا الى  عدة عوامل من أبرزها زيادة الودائ  تحت الطلب لدى البنوك )بنسبة  % ويرج 77بل ت 
والذي تزامن م  قيام الخزينة العمومية بتسديد جزء من ديونها للشركة الوطنية للمحروقات بعد بدء تطبيق 

ثة للدولة في هذا التمويل غير التقليدي إضافة إلى ذل ح ساهمت الزيادة في ثجم القروض المصرفية الممنو 
 النموح خصوصا في فترة اتسمت بتراج  سلبي في اثتياطيات الصرف بسبب العجز في ميزان المدفوعات.

 والخلاصة أن الكتلة النقدية والتضخم مرت بثلاثة مراثل هي :
تسارعا كبيرا  0278-0277(: شهدت الفترة 0278-0277المتسارع والتضخم المتراج  ) M2 نمو -

 0277% في 8.2إلى  0276% في 2.8ح ثيث قفزت نسبة الت ير السنوي من (M2) تلة النقديةفي نمو الك
ح 0277. في المقابلح اتخذ معدل التضخم اتجاهاً تنازلياً ابتداءً من عام 0278% في 77ثم بل ت ذروتها عند 
إلى ح واستمر في التراج  0278% في 1.07و 0277% في 2.21إلى  0276% في 6.1ثيث انخفض من 

. هذا التباين بين النمو النقدي المتسارع والتضخم المتراج  يعد 0202% في 0.1و  0276% في 0.62
 الملاثةة الأبرز التي تتطلب تفسيرا.

ح انكمشت الكتلة النقدية 0276(: في عام 0276واستمرار تراج  التضخم ) الكتلة النقدية انكمالا -
تمر معدل التضخم في التراج ح مما يشير إلى أن عوامل خفض % ورغم هذا الانكمالا النقديح اس2.7بنسبة 

 .التضخم كانت لا تزال مهيمنة أو أن تأثير الانكمالا النقدي على الأسعار لم يةهر بشقل فوري 
ح عادت الكتلة النقدية للنمو 0202(: في عام 0202وتضخم منخفض ) الكتلة النقدية عودة نمو -

%(. هذا تزامن م  0.1م سجل أدنى مستوى له في الفترة المدروسة )%(ح لكن معدل التضخ6.6الإيجابي )
انخفاض كبير في الناتج المحلي الخام في نف  العامح مما يشير بقوة إلى تأثير الصدمة الاقتصادية الناتجة عن 

على النشا  الاقتصادي والطلب الكليح وهو ما ساهم في إبقاء التضخم منخفضا رغم نمو  76-جائحة كوفيد
 .لسيولةا

 ثر الاصدار النقدي على البطالةآ ثانيا:
 لدراسة تطور البطالة خلال فترة الاصدار النقدي ندرج الجدول الاتي :

 0202 -0242: تطور نسبة البطالة في القترة من (20الجدول رقم )
 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة
معدل 
البطالة 
)%( 

 10.2%  10.4% 12.0% 12.15% 12.25% 14.0% 13.6% 12,60% 11,70% 

 من اعداد الطالب اعتمادا على  المصدر:
 72:22وقت الاطلاع  0202-26-20تاريخ الاطلاع ح  ح نسبة البطالة في الجزائراثصائيات البن  الدولي -

https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=dz   

https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=dz
https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=dz
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 نلاحظ من خلال جدول تطور نسبة البطالة أعلاه مايلي :
شهدت الجزائر ارتفاعا تدريجيا في معدل البطالةح ثيث زاد من ثوالي  0240إلى  0242من سنة  -7

وق العملح خاصة م  استمرار الاعتماد على % هذا الارتفاع يعق  تحديات في س70,6% إلى  72.0
التي تهدف الى  0278-0277القطاعات النفطية والت يرات الاقتصادية بالرغم من الاصدار النقدي في 

 ؛الانعالا الاقتصادي الا أن معدلات البطالة زادت
أدت  التي 76-% والسبب الرئيسي هو جائحة كوفيد71سجلت ارتفاعا كبيرا إلى ثوالي    0202سنة  -0

 ؛إلى توقو العديد من الأنشطة الاقتصادية وتسري  العمال وانكمالا بعض القطاعات
% ما يعق  استمرار التأثيرات السلبية للجائحةح بالإضافة 72,6استمرت الزيادة إلى ثوالي  0204سنة  -2

 ؛إلى تباطإ في برنامج تنمية المشاري  و نتاج فرص عمل جديدة
%ح ثم تقريبيا إلى 70.6نتعالا م  هبو  مإقت إلى ثوالي شهدت محاولة للا 0202-0200سنة  -1

 ؛التخفيف من التداعيات الاقتصادية%ح نتيجة لتبني الحقومة إجراءات لتعزيز السوقح ورغبة في 77,7
نلاثظ أن أهداف الاصدار النقدي المرجوة لم تتحقق بسبب ضعو النتاج و القيود التي فرضتها الجائحة  -2

 على الاقتصاد.
  أثر الاصدار النقدي على العجز وميزان المدفوعات ثالثا :
 أثر الاصدار على العجز الموازني  -4

 :عجز الموازني نرفق الجدول التاليمن أجل تحليل انعقاس الاصدار النقدي على ال
 0207الى  0272: تطور رصيد الموازنة من  ( 42الجدول رقم )

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة
 014 9 228 7 915 5 114 5 601 6 389 6 047 6 011 5 552 4 الايرادات
 142 12 935 9 436 7 902 6 741 7 732 7 282 7 297 7 656 7 النفقات 
 127 3- 707 2- 520 1- 788 1- 139 1- 342 1- 234 1- 285 2- 103 3- الرصيد
 من اعدا الطالب اعتمادا على  المصدر:
 72:22وقت الاطلاع  0202-22-72تاريخ الاطلاع ح 0207التقرير السنوي  بن  الجزائرح -

https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf     ح 
مإشرا واضحا على تدهور الوض  المالي  0207إلى  0272جدول تطور رصيد الميزانية من سنة يمثل ال

للحقومةح ثيث استمر العجز في الارتفاع بشقل كبيرح رغم تزايد الإيرادات بشقل ملحوظح إلا أنه لم يقن كافيا 
ار دينارح وازدادت تكاليف ملي 2268ح كان العجز ثوالي 0272لمواجهة الزيادة المستمرة في النفقات ففي سنة 

ح قبل 0276مليار دينار في سنة  2722الإنفاق بشقل مطردح مما أدى إلى تفاقم العجز ليصل إلى أكثر من 
عند ثوالي  0202إلا أن العجز عاود الارتفاع مجددًاح وبلغ ذروته في سنة  0277أن يتراج  قليلا في سنة 

سين الإيراداتح وهو ما يعق  أن الزيادة في الإيرادات لم تكن مليون دينارح رغم الجهود المبذولة لتح 0216

https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroa/2023/02/rapportBA2019ar.pdf%20%20تم%20الطلاع%20في%2019-05-2025
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كافية لتمويل النفقات المتزايدةح مما أدى إلى الحاجة إلى مصادر تمويل إضافيةح ومن ضمنها الإصدار النقدي 
 فدرء لىزمة المالية .

 أثر الاصدار على ميزان المدفوعات  -0
 يبين تطور ميزان المدفوعات  في هذا التحليل نستعين بالمدرج التكراري الذي

 ور ميزان المدفوعات في الجزائرتط: مدرج تكراري ل (23الشكل رقم )
 الوحدة : مليار دولار  

 
 من اعداد الطالب بالاعتماد على المصدر:

وقت  0202-22-07تاريخ الاطلاع ح  0202-0272بيانات بن  الجزائر ح تقرير تطور ميزان المدفوعات   -
   algeria.dz)-of-(bankميزان المدفوعاتح 26:2الاطلاع 

متفاوتا في الفترة بعد تحليل  الجدول أعلاه نجد أن ميزان المدفوعات عرف رصيده الاجمالي عجزا كبيرا و 
مليار دولار كأكبر  72و الذي فاق  0272ح ثيث عرف أكبر عجز في الثلاثي الاول من  0207-0271من 

عجز في هذه الفترة بسبب تراج  اسعار النفط ثم شهد العجز انخفاض متتالي في الثلاثي الاول من كل سنة 
مليار دولارح ثم نلاثظ ارتفاع في سنة  2.86الى  0276ليرتف  مجددا في الثلاثي الاول من  0278ثتى 
مليار دولارح بعدها نلاثظ انخفاض ملحوظ في عجز الميزان  2في الثلاثي الثاني والثالث بأزيد من  0202

مليار دولار وهو راج  لارتفاع اسعار النفط  7.6التجاري ثتى الثلاثي الثالث ليحقق أول فائض في الفترة ب 
مليار دولار  6,77برقم قياسي بلغ  0200غ اعلى مستوى في الثلاثي الثالث من العالمية  ليرتف  ثتى يبل
 .0202لينخفض مجددا سنة 

 
 
 

 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%81%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA/
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 ثر على سعر الصرف رابعا: الآ
 لدراسة تطور سعر صرف الدينار مقابل الدولار نعتمد على الشقل التالي من بيانات بن  الجزائر؛ 

 0202-0222دولار في الفترة ( : تطور سعر صرف دج مقابل ال21الشكل رقم )
 USD / DZDالوثدة : 

  
 من اعداد الطالب وفق المصدر: 

-https://www.bank، 6:22وقت الاطلاع  0202-22-07تاريخ الاطلاع ،  بيانات بن  الجزائر -
of-

algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7
%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8
%A9/ 

نخفاض في قيمة من خلال الشقل نلاثظ الانخفاض الكبير في العملة الوطنية مقابل الدولار ويعد الا
الدينار مقابل الدولار في عمليات التصدير والاستيراد نتيجة السياسات المالية التي اتخذتها الجزائر منذ عام 

ح ثيث عمدت إلى طب  النقود بشقل متواصل تزامنا م  تآكل اثتياطات الصرفح التي تراجعت من 0277
ح وهو ما أدى ثتما إلى تدهور 0276دولار بنهاية مليار  60.8إلى  0277مليار دولار بنهاية  67.2ثوالي 

قيمة الدينار. إضافة إلى ذل ح لعبت العوامل الخارجيةح خاصة ت ييرات أسعار الصرفح دورا هاما في ذل  
 0277مليار دولار في  72.868ولذل  سجل الميزان التجاري الجزائري تراجعا في عجزهح ثيث انخفض من 

% نتيجة لتحسن أسعار النفط بنحو 77ح م  ارتفاع الصادرات بنسبة 0278مليار دولار في  2.206إلى 
% وتعق  هذه المعطيات محاولة 2.2% خلال نف  الفترةح بينما زادت الواردات بشقل محدود جدًا ب يمة 20.2

التجاري الجزائر تثبيت وتقليل وارداتهاح التي تعتبر من الأسباب الرئيسية لتآكل اثتياطات الصرف وعجز الميزان 
نتيجة تراج  أسعار النفطح التي  هذا بسبب 0200ح0207ح0202ثم نلاثظ تدهور في العملة الوطنية سنة 

https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
https://www.bank-of-algeria.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%D9%8A%D8%A9/
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وتأثيراتها على السوق العالمية كما  76تشقل المصدر الرئيسي للعملة الصزبةح جراء تداعيات جائحة كوفيد
بية في ض ط إضافي على قيمة العملة ساهمت عمليات طب  النقود بقميات كبيرة وتراج  الاثتياطيات الأجن

 الوطنيةح بالإضافة إلى ضعو الثقة الاقتصادية والسياسيةح مما أدى إلى تدهور مستمر في سعر صرف الدينار  
سبق  فلن ال  لجوء إلى التمويل غير التقليدي يحمل مخاطر كبيرةح خاصة عند توجيهه  امن خلال م

رح ويشمل ذل  السماي لبن  الجزائر بشراء سندات الخزينة في السوق لدعم المواد الاستهلاكية وتسديد الأجو 
الأولىح وهو إجراء لم يقن مسموثا به سابقًاح إذ كانت السياسات تقتصر على الشراء في السوق الثانويةح كما 

تجاوز من قانون النقد والقرضح التي كانت تحد من قدرة البن  على إقراض الخزينة بنسبة لا ت 16أل ت المادة 
% من الإيرادات العامةح مما سهل فت  ثسابات جارية على المقشوف دون سقو للائتمان وبشرو  أكثر 72

مرونة وأيضاح سم  للبن  بالائتمان في الأصول المالية للخزينة فيما كان سابقًا يقتصر على الأوراق المالية ذات 
 الجودة العالية فقط.
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 خلاصة الفصل :
تطورا هاما تمثل في ارتفاع  0202إلى  0222ة في الجزائر خلال الفترة من شهدت الميزانية العام

الإنفاق العام بوتيرة متفاوتةح رغم تذبذب الإيرادات التي تأثرت بأسعار النفطح ثيث تراجعت بشقل كبير في 
ائري دولار الذي اثر على الاقتصاد الجز  12إلى ثوالي  0271فترات انخفاض الأسعارح مثل الانخفاض سنة 

بشقل واس  في المقابل لاثةنا توس  في النفقات و خاصة في مجال الدعم والاجور بسبب سياسة الدولة وهذا 
ما انعق  على رصيد الموازنة خلال الفترة بالعجزح ثاولت الجزائر ايجاد طرق لتمويل العجز في هذه الفترة 

ولكن سرعان ما  0277الى  0271لفترة من منها انشاء صندوق ضبط الايرادات والذي استعانت به كليا في ا
رصيدهح نلاثظ أيضا أنها اتجهت الى  سياسة ترشيد النفقات عند انخفاض سعر النفط وكان لها دور كبير  نفذ

هذا ما أدى إلى  ثار  0278-0277في تقليل العجزح بعدها تم الاعتماد على التمويل غير التقليدي في سنتي 
هم في رف  التضخم  وبعد الجائحة نرى ارتفاع في البطالةح  مما يستلزم على الدولة سلبية على قيمة العملة وسا

تنوي  الصادرات لتضمن استقرار الاقتصاد وتحقيق النمو المستدامح في نل تحديات انهيار أسعار النفط وتراج  
 .الموارد المالية

ي صندوق ضبط الايرادات لكنه نلاثظ ان الجزائر اعتمدت على عدة  ليات لتمويل العجز الموازني وه
غير فعال على المدي الطويل حوكان للاصدار النقدي عدة اثار سلبية على الاقتصاد مما زاد من ثدة الوض  

حونرى سياسة ترشيد النفقات كأفضل سياسة توجهت لها الجزائر واثبتت فعاليتها  0276الى  0277في الفترة  
 جز الموازنيفي تقليل الانفاق العام والحد من  الع

 
 



 

 
 

 

 

 خاتمة



 خاتمة:
 

 

69 

 خاتمة:
تحديا ماليا  0202إلى  0222في الختامح شقل العجز الموازني في الاقتصاد الجزائري خلال الفترة الممتدة من 

و يقليا مستمرا وهذا راج  للاعتماد الكبير على الإيرادات النفطية فكل تذبذب في أسعار المحروقات في الأسواق 
الجزائري وقد أبرزت الدراسة تعدد وتنوع الآليات التي لجأت إليها الحقومة الجزائرية العالمية يإثر على الاقتصاد 

لتمويل هذا العجز ابتدءا من استخدام فوائض صندوق الإيراداتح ثم إلى اللجوء إلى ترشيد النفقاتح وأخيرا تبني 
يلينا للإثصائيات تبين لنا أن  لية التمويل غير التقليدي وما صاثبها من  ثار اقتصادية واجتماعيةح وبعد تحل

معةم أدوات التمويل خاصة التمويل النقدي كانت لها انعقاسات على التوازن في الاقتصادح لا سيما من ثيث 
زيادة التضخمح وزيادة عبء المديونيةح وتآكل اثتياطات الصرف كما تبين أن غياب تنوي  ث يقي في مصادر 

م الجبائي الجزائري ح أسهما في جعل المالية العامة عرضة للصدمات الإيرادات العامةح وضعو فعالية النةا
 .الخارجية وهو ما يعق  هشاشة الهيقل المالي والاقتصادي للدولة

وبناء على ما سبقح نرى  وجوب تبني إصلاثات  يقلية شاملة تهدف إلى وتوسي  الوعاء الضريبيح وتعزيز 
لال الاصلاي الموازناتي الجديد سياسات لترشيد الانفاقح من خ الشفافية في المصروفات كما نرى ايضا اعتماد

فعالة لصرف الاعتمادات كما لابد من تنوي  مصادر الدخل من الصناعة والزراعة  كآليةالذي تبنى فكرة ميزانية و 
 لتستطي  الدولة بناء اقتصاد قوي. 

 نتائج اختبار الفرضيات:
 طريق عن تمويله يإدي ثيث طرق تمويلهح ثسب الموازني العجز  ثار صحيحة تختلو الأولى ةيالفرض  -

الفائدة  سعر ارتفاع الى الداخلي الدين طريق تمويله عن يإدي بينما تضخمح ثدو  الى النقدي الإصدار
 ثين في الاقتصاديح النمو ويعوق  المنتج الخاص الاستثمار ينعق  على الذي الأمر الائتمانح ثجم وانخفاض

 عجز وزيادة الصرف رعس العامة وارتفاع المديونية ارتفاع الى الخارجي على الاقتراض فر الم الاعتماد يقود
 .والخدمات للسل  الميزان الخارجي

ط الموارد في تمويل عجز الفرضية الثانية صحيحة ثيث اعتمدت الجزائر بنسبة كبيرة على صندوق ضب  -
وجيهها إلى تمويل عجز الموازنة العامة حمن خلال ح ثيث سم  بامتصاص فائض الجباية البترولية وتموازنتها

ن دوره في من موارد ناتجة عن الفرق بين السعر الح يقي والسعر المرجعي لبرميل النفط فضلا ع  ما تم تحويله
ح عرفت وتيرة السحوبات تسارعا بسبب الارتفاع 0271لكن بعد الصدمة النفطية سنة  تخفيض ثجم الدين العام

 .0277الموازنة مما أدى إلى نضوب موارده عام المتزايد لعجز 
 ثانيا: نتائج الدراسة

 العجز الموازني في الجزائر سببه التوس  في الانفاق و عدم وجود صادرات متنوعة؛ 
  الحقومة كانت مإقتة وليست على المدى الطويل بما في ذل   ااعتماداتهسياسات تمويل العجز التي

 غير التقليدي؛ صندوق ضبط الايرادات و التمويل
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  هي السبيل لاست لال الامثل  0278سياسة ترشيد الانفاق و التقشو والاصلاي الموازناتي لسنة
 للاعتمادات وتحقيق اكبر منفعة عامة منها؛

  الجزائر اعتمدت في سنة الاخيرة على تنوي  الاقتصاد من الزراعة و الصناعة وهذا ما زاد في مواردها
 لان تعالج الموازنة من العجز بشق يمقنها تالاستثماراادة نفقات التجهيز وزيادة نوعا ما فلو تابعة في زي

 .دائم
 ثالثا: توصيات الدراسة

التاليةح والتي تتمثل في بعض الاجراءات التي  الاقتراثاتعلى ضوء نتائج الدراسة المتوصل إليها يمقن طري 
 :ن شأنها أن تعالج العجز الموازنيم

 الاقتصاد والاعتماد على عدة موارد فاذا ثدثت ازمة في اثدى القطاعات في يجب على الدولة تنوي  
 مباشر على الاقتصاد الوطني؛ يإثر بشقل الاسواق العالمية لا

  سياسات تمويل العجز يجب أن تخض  لدراسات معقمة من طرف الخبراء الماليين والاقتصاديين قبل
 اللجوء لها؛

  فها في مجالات المهمة كما على الحقومة وض  برامج لتمويل الاعتماد على ترشيد النفقات و صر
الاسثمارات و تشجي  الانتاج ودعم الخواص مما بعود على الدولة بفوائد في الجباية والاقتصاد ويرف  

.من الموارد
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 :قائمة المصادر والمراجع
 غة العربية:لقائمة الملاحق بال

 أولا: الكتب
ح الطبعة الأولىح مإسسة طيبة للنشر والتوزي ح القاهرةح قيق التوازن الاقتصاديسياسات تح ثسام عبد العال ح .4

0277 
ح الطبعة الأولىح المسيرة للنشر والتوزي  والطباعةح عمان ح اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة ح هدى ال راويح  .0

 ح 0227
شركة المإسسة الحديثة للكتاب ح لبنان ح المبادئ العامة في علم المالية العامة والموازنة خالد خضر الخيرح .2

 ح 0271ح
  0276ح دار الكتب المصريةح مصرح حاقتصاديات المالية العامةخديجة الأعسرح  .1
ح دار انفجار العجز عالج الموازنة العامة للدولة في ضوء المنهج الانكماشي والمنهج التنموي رمزي زكيح  .2

  0222دمشقح سورياح  02المدى للثقافة والنشرح 

حديوان المطبوعات الجامزيةح الجزائر ح  النظرية الاقتصادية ، التحليل الاقتصادية الكليياء مجيد الموسوي حض .3
7661  

دراسة ظاهرة عجز الموازنة وأثارها الاقتصادية  الحكومة والفقراء واانفاق العامعبد الرزاق الفراسح  .1
  0227ح بيروت حلبنان ح ح مركز الدراسات العربية والاجتماعية في البلدان العربية

  7667رةح هح مقتبة زهراء الشرقح القاالسياسات الاقتصادية تحليل جزئي و كليعبد المطلب عبد الحميدح  .1

حجدار الكتاب العالمي ح عالم الكتاب الحديث للنشر و التوزي  عمان ح الأردن  المالية العامةفلي  ثسن خلو ح  .0
0228  

  0227ح دار المسيرة للنشر والتوزي ح عمانحمبادئ المالية العامةعزامح محمد ثسين الواديح زكرياء أثمد  .42
 7666ح دار الملكية للطباعة والنشرح الجزائرح النظريات والسياسات النقدية حمحمد ثميدات .44

  :سائل )المذكرات(ر الالأطروحات 

 لدور مياسية تحليلية ةدراس بالأهداف: الانضباط منهج واتباع العام اانفاق سياسة ترشيد محمدح عزة ابن .7
 أطروثة دكتورةح جامعة تلمسانح الجزائر. .الجزائر في الاقتصادية السياسة أهداف تحقيق في العام اانفاق

ح (0220الى  0222دور الاستثمار الخليجي في تمويل البلدان العربية ذات العجز المالي )بالخير قسومح  .0
 .0271/0272تنميةح جامعة العقيد لخضرح الجزائرح ح مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في اقتصاد
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رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة تمويل عجز الموازنة في الاقتصاد ااسلامي ،صبرينة كردوديح  .2
   0226الماجستيرح تخص  نقود وتمويلح جامعة محمد خيضرح بسقرةح 

ح اليوم الدارس ثول النظرة الاسلاميةتمويل عجز الموازنة العامة عبد الحميد برثومةح عثمان محاويح  .1
 . 0276/77/06الموازنة في الجزائرح جامعة بوضيافح مسيلةح الجزائر ح 07استراتيجية إدارة عجز 

ة دكتوراه في ح أطرو ترشيد اانفاق العام ودوره في علاج الموازنة العامة في الاقتصاد الجزائري عدة أسماءح  .2
 .0200-0207العلوم الاقتصاديةح جامعة وهرانح

ح تونس - سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولة، دراسة مقارنة الجزائرلحسن دردوريح  .6
 0271-0272أطروثة دكتوراه في العلوم الاقتصاديةح جامعة بسقرةح 

 اديةدور ترشيد الانفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة للدولة في ظل الازمات الاقتصنسرين كزيز ح .7
 . 0276ح اطروثة دكتورةح جامعة الجلفة ح الجزائر ح 

 المجلات:

حوكمة الموازنة العامة للدولة كالية لعالج إشكالية العجز الموازني في الجزائر دراسة تحليلية ابتسام قويدرح  .7
جلد  جامعة صال  بوبندر قسنطينة ح الم-ح مجلة المفكرح كلية العلوم السياسية(0220-0202خلال الفترة )

 0200/70/06حتاريخ  النشر  2ح العدد 77
إلى  4012ترشيد النفقات العمومية )دراسة تطور النفقات العمومية في الجزائر من سنة  أم كلثوم بن موسىح .0

 0276حالجزائر ح0 العددح 0ح المجلدمجلة إدارة الأعمال والدراسات الاقتصادية ح0242سنة 
مجلة التنمية والاستشراف للبحوث  الموازني. العجز تمويل في ةالسيادي الصناديق دور  ح ذهبية بلعيد .2

 .0207ح مدرسة الدراسات العليا للتجارة تيبازةح الجزائرح ديسمبر 0ح العدد 6ح المجلد والدراسات
 نظر وجهة (40)كوفيد المستجد كورونا لفيروس والاجتماعية الاقتصادية التداعيات مهديح أثمد بلوافي .1

 تصادية ح جامعة المل  عبد العزيزمجلة اق .إسلامية
مجلة الاقتصاديات الأعمال والتجارةح  (.الحلول النتائج )الأسباب الجزائر في الموازني العجز عليح بودلال .2

 . 0278ح الجزائرح 20ح العدد 22المجلد 

الابداع ح حمجلة  الاستدامة المالية في الجزائر في ظل تقلبات أسعار النفطبوعيشاوي مرادح وغزاني عمادح  .6
 . 0207ح جامعة المدية حالجزائرح  20حالعدد  77المجلد

 42/41 رقم الجديد العضوي  القانون  أحكام ضوء على الجزائر في العامة الميزانية حوكمة مرادح بوعيشاوي  .7
 .0202ح الجزائرح 27ح العدد 72المجلة الجزائرية للمالية العامةح المجلد  .المالية بقوانين المتعلق
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 مجلة حترشيدها وإجراءات (0243-0242) الفترة خلال الجزائر في العامة النفقات تطور ح فتيحة الجوزي  .8
 (. 0277)ديسمبر  02معارف )مجلة علمية دولية محقمة(ح قسم: العلوم الاقتصاديةح العدد 

ح 27العدد  مجلة البدرح حالنفط أسعار انهيار ظل في الجزائر في الاجتماعية التنمية تحديات  رثيمةح ثوالو .6
 .0277جانفي 

مجلة الباثث لدراسات  .العامة الميزانية عجز لعلاج كآلية العامة النفقات ترشيد إبرا يمح خناطلة .72
 . 0202ح جامعة باتنةح الجزائرح 7ح العدد 7الأكاديميةح المجلد 

ادية مجلة أبحا  اقتص حالوصفي الاقتصاد في وعلاجه للدولة العامة الموازنة عجز لحسنح دردوري  .77
 . 0272ديسمبر  22ح 71ح العدد 2و داريةح المجلد 

 الفترة في الجزائر في الموازني العجز لسياسة الاقتصادية الآثار  مختارح بوضياف  صال ح سنوسي .70
ح 0ح العدد 8مجلة مناف للبحو  والدراساتح المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوفح المجلد  ح4012-0202
 . 0200ديسمبر 

مجلة الجزائرية للعولمة والسياسات  .والأهداف الأدوات التقليدية: غير النقدية لسياسةا عميح صاري  .72
 .0272ح 2ح جامعة الجزائر 21الاقتصاديةح العدد 

-0222 الفترة خلال العمومية الموازنة عجز تمويل في الموارد ضبط صندوق  فعالية  ح ذهبية طرلا .71
 عة الواديح الجزائر. ح جام22مجلة التنمية الاقتصاديةح العدد  .0241

 الميزانية عجز لتمويل 42 – 41 رقم قانون  خلال من الجديد النقدي ااصدار آلية ح ثمزة طيبي .72
 . 0200ح 27ح العدد 27مجلة اقتصاديات الأعمال والتجارةح المجلد  .الجزائري  الاقتصاد على وانعكاساته

 في الجزائر في الكلي الداخلي لتوازن ا مؤشرات وضاية في قراءة  الدينح نور صويلحي عمرح العودي .76
ح 20ح العدد 26مجلة شعاع للدراسات الاقتصاديةح المجلد  .0240-0242 للفترة التقشل سياسات ظل

 .0200جامعة تمنراستح 
 للفترة تحليلية دراسة تمويله وآليات أسبابه الجزائر في الموازني العجز ح محمد بولصنام  عمادح غازي  .77

 .0207ح الجزائرح 1ح العدد 70جامعة المديةح الجزائرح المجلد  والابحاث، درساتال مجلة ،0222-0240
 الجزائر في الموازني العجز تمويل على اايرادات ضبط لصندوق  القياسي التحليل ،القادر عبد قطاف .78
 مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجاريةح جامعة الأغوا ح .تحليلية دراسة -(0223-0240)

 . . 0207الجزائرح 
 حالجزائر في العامة الموازنة عجز لمواجهة كآلية التقليدي غير التمويل فوضيلح  راي  أسماءح مسعي .76

 .0200ح جوان 7ح العدد 2مجلة دراسات الاقتصاد و دارات الأعمالح المجلد 
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 لقوانين الجديد العضوي  القانون  ومشروع 81-77 الأساسي القانون  بين العامة الميزانية فاطمةح مفتاي .02
 .0276ح جوان 21مجلة القانون والعلوم السياسيةح العدد  الماليةح

 المواقع الإلكترونية والتقارير

of-https://www.bank-التقرير السنوي لبنك الجزائر:  الجزائر، بنك .1

lgeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdfa) 

of-https://www.bank- 1108-1107حوصلة عن التطورات المالية والاقتصادية  الجزائر، بنك .2

pdfalgeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.) 

صندوق النقد الدولي يكثف من نظرة المعني بصناديق الثروة السيادية،:  الدولي، النقد صندوق الإلكترونية الصفحة .3

0408Aa.pdfhttp://imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/POL03) 

-imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/Sovereign  الدولي، النقد لصندوق الإلكترونية الصفحة .4

Wealth-Funds-A-Work-Agenda-PP4234 

لغرض  1111المديرية العامة للميزانية، مذكرة منهجية تتعلق بتحضير ميزانية البرامج لسنة  المالية، وزارة .5

 ،content/uploadsNote_methodologique_BP2022_VA.pdf-http://mfdgb.gov.dz/wpتجريبي

مديرية التوقعات والسياسات، تقارير وزارة المالية على البوابة الإلكترونية.  المالية، وزارة  .6

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/) 

 1111-1111الوضعية المختصرة للخزينة العمومية   .7

refig=2d081+&forme=ANSPH1&الوضعيات+المختصرة+لعمليات+الخزينةhttps://www.bing.com/search?q= 

      �80deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531 

 :النصو  القانونية

جويلية  77المإرخ في  77-81ح القانون رقم 7681/27/72ح الصادرة في 78العدد  الرسميةح الجريدة .7
 يتعلق بقوانين المالية. 7681

ح قانون المالية 7107لأول ربي  ا 01الموافق لي  0222جويلية  07بتاريخ  27العدد  الرسميةح الجريدة .0
 التكميلي.

المعدلة  66ح المادة 7101ذو القعدة  22الموافق لي  0222ديسمبر  28ح 06العدد  الرسميةح الجريدة .2
 .0221قانون المالية لسنة  02للمادة 

 02ح المادة 7107جمادى الثانية  01الموافق لي  0226جويلية  02ح 17العدد  الرسميةح الجريدة .1
 .0226قانون المالية التكميلي  72مادة المعدلة لل

 .0200قانون المالية لسنة  الرسميةح الجريدة .2
 المتعلق بالقرض والنقد.  7662-21-71الصادر في  62-72قانون  الرسميةح الجريدة .6
غشت سنة  06الموافق لي  7101جمادى الثانية عام  07مإرخ في  77 – 22الأمر رقم  ح12 المادة .7

 .72 – 26ح ص 20والقرضح الجريدة الرسميةح العدد: ح يتعلق النقد 0222
أبريل سنة  71الموافق  7172رمضان عام  76مإرخ في  72 – 62من قانون رقم  ح77 المادة .8

ح يتعلق بالنقد والقرض: زلا يجوز في أي وقت كان أن يتعدى المبلغ الإجمالي العمليات التي يجريها 7662
 للمواد السابقة...زالبن  المركزي على سندات عامة وفقا 

https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/stoodroarapportBA2019ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/intervention_apn_122018_ar.pdf
http://imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/POL030408Aa.pdf
http://imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/so/POL030408Aa.pdf
http://mfdgb.gov.dz/wp-content/uploadsNote_methodologique_BP2022_VA.pdf
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
https://www.bing.com/search?q=%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B6%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%B1%D8%A9+%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D9%8A%D9%86%D8%A9+&form=ANSPH1&refig=2d08180deb3244389cfe49635ea86f92&pc=U531
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 المراجع باللغة الفتينية : 

1. Jack Diamond « Measuring Efficiency in Government Techniques and Experience 

», it appears in c.v. brown, p.m Jackson Public Sector Economics , 1986 
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 ملخص الدراسة:
الدراسة بشقل أساسي إلى تسليط الضوء على سياسات تمويل العجز الموازني في الاقتصاد  هدفت

بلاد خلال هذه ح في نل الت يرات الاقتصادية والمالية التي شهدتها ال0202-0222الجزائري خلال الفترة 
المرثلة. وقد انقسمت الدراسة إلى فصلين  رئيسيينح تناول الفصل الأول الإطار النةري لمفا يم العجز الموازني 

ح بهدف تمدت على بيانات مالية واقتصاديةتحليلية اع وأسبابه و ليات تمويلهح أما الجانب الثاني فتمثل في دراسة
راسة على المنهج وقد اعتمدت الد حعلى الاستقرار المالي والاقتصاديالمتبعة و ثارها  تقييم فعالية السياسات

  .التمويلاسات سيثار  في الموازنة و حليل العجز وت زفي وصو طرق تمويل العج الوصفي التحليلي
ترشيد الانفاق و  حالجزائر هي صندوق ضبط الايرادات ن سياسات التمويل التي اتبعتهاأ إلىتوصلت  كما

د الطويل ثيث نف ىى المدلم تكون ثلولا عل ف العجز ولكنالتي لعبت دورا في تخفي ثم الاصدر النقدي العام
جب على و يما  حثار سلبية على الاقتصاد لتقليدي في عدة اتسبب التمويل غير الصندوق عند تفاقم العجز و 

 .او تقليله في المستقبل د من العجزلحلوترشيد الانفاق بقفاءة  الدولة تنوي  الايرادات
، ق ضبط الايرادات ، ترشيد النفقاتعجز الموازنة ، سياسات تمويل العجز، صندو الكلمات المفتاحية:

 الاصدار النقدي 
 ABSTRACT 

This study primarily aims to shed light on the policies for financing the budget deficit in the 

Algerian economy during the period 2000-2023, in light of the economic and financial changes the 

country witnessed during this phase. The study was divided into two main chapters. The first 

chapter covered the theoretical framework of budget deficit concepts, its causes, and its financing 

mechanisms. The second part consisted of an analytical study based on financial and economic data, 

with the aim of evaluating the effectiveness of the adopted policies and their effects on financial and 

economic stability. 

The study adopted a descriptive-analytical methodology to describe the methods of financing the 

deficit and to analyze the budget deficit and the effects of financing policies. 

The study concluded that the financing policies pursued by Algeria were the Revenue Regulation 

Fund, the rationalization of public spending, and subsequently monetary issuance. While these 

policies played a role in mitigating the deficit, they were not long-term solutions. The fund was 

depleted as the deficit worsened, and the unconventional financing led to several negative effects on 

the economy. The study recommends that the state must diversify revenues and efficiently 

rationalize spending to limit or reduce the deficit in the future.  
 

KEYWORDS:       Budget Deficit, Deficit Financing Policies, Revenue Regulation Fund, 

Expenditure Rationalisation, Monetary Issuance.  


