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 الذي كان لي نعم المشرف"  شريف محمد "وإلى أستاذي الف اضل الدكتور  

 وذو الفضل بعد الله في توجيهي ودعمي علمياً وفكرياً خلال هذه الرحلة،، والموجه
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 ؛والرضا بحكمتك ،لقد علمتني الكف اح والكرامة بعزتك

 ...   إلى من كان أول المعلمين، وسندي منذ بداياتي
إلى أبي العزيز، حفظك الله ورعاك، فقد كنت النور الذي أنار لي طريق الحياة، 

 .والدعاء الذي رافقني في كل خطوة

وإلى كل أفراد عائلتي الكريمة الذين كانوا الحضن والدعاء، الكلمة الطيبة واليد  
أبعث إليكم محبتي وامتناني ف لكم جميعاً مني هذا    ،التي تمتد في وقت الحاجة

 .الإهداء عربون وف اءٍ لا تفيه الحروف

لصبركم  و   شكراً لوجودكم ، الأعزاء رفق اء الدرب، وسندي في الدنياإلى إخوتي  
 ؛ولمواقفكم التي كانت النور في عتمة أيام

 ...   وإلى كل الأصدق اء  كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم التسييرإلى كل أساتذة  
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الجبدايدة المحليدة من أهم الأدوات المداليدة التي تسددددددددددددددتندد إليهدا الجمداعدات الإقليميدة في تمويدل  تعدد  
فهي تعكس مدى نجاعة السدددددددلطات المحلية في تعب ة   ،نشددددددداطاتها وتحقيي التنمية على المسدددددددتوى المحلي

الموارد المتاحة، وترتبط بشددددددكل مباشددددددر بقدرات التسدددددديير المالي والإداري، كما تبرز ك لية حيوية لترسددددددي   
 .اللامركزية المالية وتعزيز استقلالية القرار المحلي

ورغم الإطار القانوني والمؤسدددددسددددداتي الذي يفتره أن يدعم هذا النوي من الجباية في الجزائر، إلا 
أن الواقع يكشد  عن محدودية واضدحة في حجم الإيرادات الجبائية المحلية، وضدع  فعالية التحصديل، ما 

وتطرح هذه  ،مركزيةيجعل أغلب الجماعات المحلية تعتمد بشكل كبير على التحويلات المالية من الدولة ال
المسددألة بحدة أكبر في  ل الوروا الاقتصددادية غير المسددتقرة، لاسدديما مع ما تشددهده أسددعار البترول من  

 .تقلبات مستمرة على الساحة الدولية

إن الطبيعة الريعية للاقتصدداد الوطني، والاعتماد الكبير على مداخيل البترول، انعكسددا بصددفة  كما 
فكلما انخفضددددددر أسددددددعار البترول تقلصددددددر المداخيل  ،مباشددددددرة وغير مباشددددددرة على أداء الجماعات المحلية

العمومية، ما أدى إلى الضددددددددددددددغط على ميزانية الدولة وحالتالي تقليص حجم الإعانات والتحويلات الموجهة 
هدذا الواقع يبرز الحداجدة الملحدة إلى تفعيدل الجبدايدة المحليدة كخيدار اسددددددددددددددتراتيجي بدديدل   ،للجمداعدات الإقليميدة

 .يعزز من الموارد الذاتية، ويقلص من هشاشة المالية المحلية تجاه التقلبات الورفية لأسواق الطاقة

إن اسددتجابة الجباية المحلية لمثل هذه التغيرات تتطلب تكييف ا في أسدداليب التسدديير، ورفعا لمسددتوى  
فعالية التحصدددددديل الجبائي، إلى جانب إصددددددلاحات عميقة في البنية القانونية والتنويمية، من أجل ترسددددددي   

كما أن تحسدددددددددين مسدددددددددتوى التنسددددددددديي بين مختل   ،مبدأ العدالة الجبائية وتحقيي مردودية مالية مسدددددددددتدامة
الفاعلين المحليين، وتوفير قاعدة بيانات دقيقة ومحينة، يعد من الشدددروط الأسددداسدددية لتحسدددين تعب ة الموارد 

 .المحلية ومواكبة التحديات الاقتصادية الوطنية والدولية

وتأتي هذه الدراسددددددددة لتسددددددددليط الضددددددددوء على هذه الرهانات، من خلال معالجة العلاقة بين الجباية  
المحلية والتقلبات الاقتصدددددادية، خصدددددوصدددددا في  ل تذبذب أسدددددعار البترول ومحاولة فهم طبيعة تأثير هذه 

مرتبطدة بهدا  التغيرات على مدداخيدل الجمداعدات المحليدة، ومددى قددرة هدذه الأخيرة على مواجهدة التحدديدات ال
 .في  ل بي ة مالية واقتصادية متغيرة
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 ب 

 الاشكالية:

في  ل التذبذب المسدددددددددددددتمر الذي تعرفه أسدددددددددددددعار البترول في الأسدددددددددددددواق العالمية، وما لذل  من  
انعكاسددددددددات مباشددددددددرة على المالية العمومية في الجزائر، أصددددددددبحر مسددددددددألة تعزيز الموارد الجبائية المحلية 

ة لضدددمان اسدددتمرارية تسددديير الجماعات المحلية واسدددتقلاليتها غير أن واقع الجباية المحلية لا   ،ضدددرورة ملحل
يزال يطرح تحديات كبيرة، خاصددددددددددددة فيما يتعلي بضددددددددددددع  فعالية التحصدددددددددددديل وتباين القدرات الجبائية بين  

 :لمعالجته تتمثل في البحث  اسعى هذ يوعليه فإن الإشكالية التي ، مختل  البلديات 

إلى أي مدى تؤثر تقلبات أسددددددددددددددعار البترول على مردودية الجباية المحلية في الجزائر  وما حدود 
 استجابة هذه الأخيرة لرهانات الفعالية في  ل هذه المتغيرات الاقتصادية 

 الفرعية: الأسئلة

 ما طبيعة العلاقة بين الجباية المحلية والمالية العامة للدولة  - 
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 ما هي السبل الكفيلة بتعزيز فعالية الجباية المحلية في  ل بي ة اقتصادية متغيرة  - 

 :فرضياتال

تتأثر مردودية الجباية المحلية في الجزائر بشددددكل غير مباشددددر بتقلبات أسددددعار البترول، وذل  من   - 
خلال حجم التحويلات المالية التي تخصددددصددددها الدولة للجماعات المحلية، مما ينعكس على حجم  

 ؛ونوعية الخدمات المحلية
تعاني آليات تحصددددددددددددديل الجباية المحلية من ضدددددددددددددع  في الفعالية نتيجة جملة من العوامل، منها   - 

محدودية الكفاءات البشددددرية،  ياب قواعد بيانات دقيقة، وضددددع  التنسدددديي بين مختل  المصددددالح  
 ؛المعنية
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لا تزال الجبدايدة المحليدة عداجزة عن تعوين النقص الحداصدددددددددددددددل في الموارد النداتج عن انخفداه   - 
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 ؛من الجماعات 
التحسددددين الفعلي لمردودية الجباية المحلية ممكن، لكنه مشددددروط بإصددددلاحات تنويمية وتشددددريعية،   - 

 .وحالاعتماد على آليات تحفيزية ولامركزية مالية أوسع
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 ؛بسبب تقلبات أسعار البترول

الطابع الريعي للاقتصدداد الجزائري الذي يجعل من المالية المحلية عرضددة للتذبذب، ويبرز الحاجة  - 
 ؛إلى إيجاد بدائل تمويلية مستقرة

ضددددددع  فعالية تحصدددددديل الجباية المحلية في الكثير من البلديات، ما يعوق تحقيي التنمية المحلية  - 
 ؛ويؤدي إلى تزايد التبعية للمركز

التحولات الاقتصدددادية والمالية التي تعرفها الجزائر وضدددرورة مواكبتها بإصدددلاحات جبائية مدروسدددة  - 
 ؛تستند إلى تشخيص دقيي وموضوعي لواقع الجباية المحلية
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المتخصددددصددددة في العلاقة بين الجباية المحلية وأسددددعار البترول، مما يمنح  قلة الدراسددددات الميدانية   - 
 .الموضوي بعدا علميا جديرا بالبحث والتعمي

 :الدراسةأهمية 

 تكتسددي هذه الدراسددة أهمية خاصددة بالنور إلى السددياق الاقتصددادي الذي تمر به الجزائر، والمتسددم
 بتذبذب أسدددددددعار البترول وما يترتب عن ذل  من انعكاسدددددددات مباشدددددددرة على المالية العمومية، وعلى قدرات 

 فمن جهة تبرز الجباية المحلية كأداة أسدداسددية لتعزيز الموارد الذاتية  ،الجماعات المحلية في تسدديير شددؤونها
 للجماعات الإقليمية وتقوية اسددددددددددتقلاليتها المالية، ومن جهة أخرى يكشدددددددددد  الواقع عن محدودية في فعالية
 التحصيل وارتباط وثيي بين مداخيل البلديات والتحويلات المركزية الممولة أساسا من عائدات المحروقات. 

من هذا المنطلي تسدددددددعى الدراسدددددددة إلى تسدددددددليط الضدددددددوء على العلاقة بين فعالية الجباية المحلية و 
وتقلبات أسدددددددددعار البترول، بما يسدددددددددمح بفهم أعمي لمواطن الخلل واقتراح مداخل لتحسدددددددددين مردودية النوام  

 .الجبائي المحلي في إطار السعي إلى تحقيي تنمية متوازنة ومستدامة

 تهدا الدراسة إلى: :أهداف الدراسة

تهدا هذه الدراسدددة إلى تسدددليط الضدددوء على واقع الجباية المحلية في الجزائر، من حيث مصدددادرها  
وطرق تحصدددددددددددددديلهدا ومددى مسددددددددددددددداهمتهدا الفعليدة في تمويدل الجمداعدات المحليدة، وذلد  في  دل التحدديدات 

كما تسدددعى إلى تحليل العلاقة القائمة بين فعالية  ،الاقتصدددادية الراهنة التي تفرضدددها تقلبات أسدددعار البترول
ويُراد من    ،التحصدددددددددددديل الجبائي المحلي وتذبذب الموارد البترولية التي تشددددددددددددكل العمود الفقري لمالية الدولة

خلال هذه الدراسدددددة إبراز مواطن القوة والضدددددع  في المنوومة الجبائية المحلية، واسدددددتكشددددداا مدى قدرتها 
ات التي قد تسدددددهم في تحسدددددين مردودية  على التكيلف مع الأزمات المالية، إلى جانب تقديم بعن التوصدددددي

 .الجباية وتعزيز استقلالية الجماعات المحلية على المدى المتوسط والبعيد 

 حدود الدراسة:
 تيارت.مديرية الضرائب لولاية   الحدود المكانية: -
 .2025 –  2024خلال السنة الدراسية  الحدود الزمانية: -
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 :منهج الدراسة

تتبنى هذه الدراسدددددددددة منهجا  تحليليا  وتوصددددددددديميا  يعتمد على الجمع بين الطرق الكمية والنوعية لفهم  
دراسددددة حيث يقوم المنهج التحليلي على ب ،واقع الجباية المحلية في الجزائر في  ل تقلبات أسددددعار البترول

البيانات والإحصدددددائيات المالية المتعلقة بالجباية المحلية وتحويلات الدولة، بالإضدددددافة إلى مراجعة الوثائي  
أما المنهج الوصدددددددددفي فيهدا إلى تقديم صدددددددددورة واضدددددددددحة   ،القانونية والتنويمية التي تنوم الجباية المحلية

وشددددددددداملة عن هيكلة الجباية المحلية وآليات التحصددددددددديل المعتمدة وذل  من خلال دراسدددددددددة حالة الجماعات  
كما تسددددددددتفيد الدراسددددددددة من مراجعة الأدبيات   ،وتحليل مدى فعالية تطبيي هذه الآليات  لولاية تيارت  المحلية

هذه المقارحة المتكاملة تمكن من   ،النورية والدراسددات السددابقة ذات الصددلة لتأطير البحث في سددياقه العلمي
ل على الموارد المالية المحلية، وتقديم توصديات مبنية على نتائج ملموسدة تحليل تأثير تقلبات أسدعار البترو 

 .تسهم في تطوير النوام الجبائي المحلي

 الدراسات السابقة:

 الدراسة الأولى:

واقع وآفاق الجباية المحلية في  "تحر عنوان    (2018)  ،منال حسينيو علي عباس إبراهيم  دراسة  
اسدتهدفر الدراسدة تشدخيص وتحليل واقع الجباية المحلية في  ، مذكرة مقدمة لنيل شدهادة الماسدتر،  "الجزائر

الجزائر، والبحث في إمكانية تطويرها والارتقاء بها إلى مسدتوى ذو فاعلية أفضدل، لتتوصدل إلى أن الجباية  
المحلية تمثل المحرك القاعدي للتنمية الاقتصدددددددددادية والاجتماعية على مسدددددددددتوى الجماعات الإقليمية، فهي 

لأكبر من مجموي مواردها المالية، غير أن هذه الأخيرة تواجه عدة تحديات وصدعوحات في تشدكل الحصدة ا
تعب ة تل  الموارد الجبائية، مما يعيي تأدية مهامها بصددددددددفة متوازنة ومتكاملة، وهو الشدددددددديء الذي أدى إلى 

مر في كيمية تطويرها لغره تعزيز مالية الجماعات  إدخال إصددددلاحات دورية عليها والبحث الدائم والمسددددت
  .الإقليمية بالشكل الذي ينعكس على مستوى فاعليتها وكفاءتها

 الدراسة الثانية:

أثر تقلبات أسعععار النفع على (، تحر عنوان "2020) حصددداشدددي هدىو سدددلام عبد الرزاق دراسدددة 
تهدا الدراسة الى معرفة أثر تقلبات أسعار النفط على الاقتصاد الجزائري، وذل  من  ،  "الاقتصاد الجزائري 

خلال التطرق لبعن الأسدددددباب التي ادت الى حدوم الازمة وكذا الآثار المترتبة عنها، كما لا ننسدددددى اهم  

https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/125589#140599
https://asjp.cerist.dz/en/article/134188#130144
https://asjp.cerist.dz/en/article/134188#130145


 رهانات الجباية المحلية بين ثنائية فعالية التحصيل وأسعار البترول 

 ح  

القطاعات التي يجب دعمها والتركيز عليها لمواجهة هذه الازمة، بحيث لاحونا بان المتغيرات الاقتصادية  
ترتبط بشدددددكل كبير بأسدددددعار البترول سدددددواءا بالارتفاي او الانخفاه أي أن هناك علاقة طردية بينهما، ما 

تصددددددادي في الجزائر، فمن يعني أن تقلب أسددددددعار النفط بالانخفاه يترك أثر سددددددلبي على الاسددددددتقرار الاق
خلال هذه الدراسددددددة توصددددددلنا الى أن العوامل التي أدت الى انخفاه الاسددددددعار تتعلي بأسددددددباب اقتصددددددادية  
واخرى سدياسدية، والدول المصددرة هي أكبر الخاسدرين جراء هذا الانخفاه، والجزائر من بين هذه الدول اذ 

 .يعتمد بشكل شبه كامل على عوائد المحروقات 

 الدراسة الثالثة:

إشععععكالية تمويل الجماعات المحلية في  (، تحر عنوان "2019) رانية إديرو  عمر غزازي  دراسددددددة  
الجماعات المحلية تعتبر كامتداد لسددددددددددددلطة الدولة على المسددددددددددددتوى  هدفر هذه الدراسددددددددددددة إلى أن  ،"الجزائر

المحلي، وأسدددددددلوب من أسددددددداليب الإدارة المحلية في سدددددددبيل إرسددددددداء التعاون بين جهود السدددددددلطات المركزية 
والإقليميدة لتحقيي التنميدة المحليدة في مختل  المجتمعدات.والجزائر من بين الددول التي اتجهدر نحو تحقيي  

يدة بين الهي دات الحكوميدة والإقليميدة، من خلال إنشدددددددددددددددائهدا للجمداعدات المحليدة المتمثلدة في المركزيدة الإدار 
الولاية والبلدية، قصدددددددددددد تحقيي التنمية على المسدددددددددددتوى المحلي، إلا أن تفعيل دور هذه الهي ات المحلية لا 

لوغ الأهداا المنشدددددددددودة، فجاءت هذه الورقة يمكن تجسددددددددديده إلا بتوفير نوام تمويل محلي فعال من أجل ب
البحثية لتسدددليط الضدددوء على المصدددادر التمويلية للجماعات المحلية في الجزائر وأهم التحديات التي تواجه 

 .تحصيلها، وأهم إجراءات إصلاح المالية المحلية

 الدراسة الرابعة:

الجباية المحلية ودورها في التنمية  (، تحر عنوان "2020) ولد عابد عمرو    عابد نصدديرةدراسددة  
الدولة تسددددعى منذ وجودها إلى إشددددباي   "، هدفر هذه الدراسددددة إلى أن-دراسععة حالة ولاية البليدة-المحلية 

الحاجات العامة وتحقيي النمو لكل أفراد المجتمع في جميع المجالات، ولكي تتمكن من تأدية هذه الو يفة  
وجدت وسددددددددددديلة تدعى الجباية )الضدددددددددددرائب( والتي تهدا من ورائها إلى السدددددددددددير الحسدددددددددددن لكل مدخلاتها 

 دائ  الددولدة يتعددد بتعددد وجهدات النور، وكلمدا زادت ومخرجداتهدا بدالإضددددددددددددددافدة إلى أهدداا أخرى، وتعددد و 
هدذه الموارد زادت فعداليدة الجمداعدات المحليدة وأمكنهدا من تلبيدة حداجدات السددددددددددددددكدان المتزايددة ممدا يؤدي إلى 

https://asjp.cerist.dz/en/article/121998#136045
https://asjp.cerist.dz/en/article/121998#136046
https://asjp.cerist.dz/en/article/107965#118532
https://asjp.cerist.dz/en/article/107965#118533
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ممارسدددددة اختصددددداصدددددها على الوجه الكامل. وعليه نهدا من خلال هذه الورقة البحثية إلى توضددددديح أهمية  
 .الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية وتحقيي التنمية المحلية وذل  بدراسة حالة ولاية البليدة

 صعوبات الدراسة: 

واجهر هذه الدراسدددددددة جملة من الصدددددددعوحات التي يمكن تصدددددددنيفها إلى صدددددددعوحات منهجية وأخرى 
فمن الناحية المنهجية تمثلر الصعوحة الأساسية في ندرة الدراسات الأكاديمية التي تناولر العلاقة   ،ميدانية

المباشدددددددددددددرة بين فعالية الجباية المحلية وتقلبات أسدددددددددددددعار البترول في السدددددددددددددياق الجزائري، مما تطلب جهدا  
أما من الناحية الميدانية فقد تمثلر أبرز  ،مضددددددددددداعفا  في تجميع المعطيات النورية ورحطها بالواقع المحلي

الصدددددعوحات في محدودية توفر البيانات الدقيقة والمفصدددددلة حول مداخيل الجباية المحلية وآليات التحصددددديل  
، فضدددلا  عن صدددعوحة الوصدددول إلى بعن الوثائي الرسدددمية أو مديرية الضدددرائب لولاية تيارت على مسدددتوى  

كما  ،الطابع الحسدددددداس أو البيروقراطي للمعلومة المالية، بسددددددبب  طرا المديريةالإحصدددددداءات المحدثة من 
شددددكل  ياب الشددددفافية وضددددع  التنسدددديي بين المصددددالح المالية المحلية والمركزية عائقا  إضددددافيا  في تحليل  

 .فعالية النوام الجبائي المحلي بشكل شامل

 هيكل الدراسة:

وينقسدم إلى ثلاثة مباحث،   البترول عليهاالجباية المحلية ومدى تأثير أسدعار  بعنوان   الفصدل الأول
، مدخل إلى الجباية المحلية ومصدادر الإيرادات يتضدمن    ماهية الجباية المحليةتخر عنوان   المبحث الأول

فعالية التحصددددددددديل  بعنوان    المبحث الثاني، أما خصدددددددددائص الجباية المحلية مقارنة بالجباية الوطنيةوكذل   
  تعريف التحصددددددديلمن خلال   مفهوم التحصددددددديل الجبائي والعوامل المؤثرة عليهويتضدددددددمن    الجبائي المحلي

إشكاليات وضع التحصيل الجبائي  وكذل     القانونية والبشريةو العوامل التنويمية  و   آليات التحصيلو   الفعاليةو 
 مداهيدة الريع البتروليويتضددددددددددددددمن كلا من  الريع البتروليبد فعنون  المبحدث الثدالدث ، في حين أن في الجزائر

 .أثيرات تغير الريع البتروليتوكذا  

وينقسددددمم إبى ثلاثة   اسددددتجابة الجباية المحلية لتغيرات أسددددعار البترولتحر عنوان    الفصددددل الثاني 
تدأثير العوائدد  والمتضددددددددددددددمن     العلاقدة بين الجبدايدة المحليدة والعوائدد البتروليدةبعنوان   المبحدث الأولمبداحدث،  

تأثير تقلب أسدددددعار البترول على ميزانيات الجماعات  وكذل     البترولية على أسددددداسددددديات الجباية في الجزائر
 تحليدددل تدددأثير البترول على ميزانيدددات الجمددداعدددات المحليدددةفعنون ب  المبحدددث الثددداني، في حين أن  المحليدددة
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 – IRG) التحصدددديل الجبائي، وكذل  (2024–2000)خلال الفترة   تطورات أسددددعار البترولوالمتضددددمن  
TVA) دراسددددة قياسددددية لتحليل  والمتمثل في  المبحث الثالث ، في حين أن  (2024–2000) لإجمالي الفترة

اسددتراتيجيات التحصدديل الجبائي  ويتضددمن   أثر فعالية التحصدديل وأسددعار البترول على ناتج الجباية المحلية
بدراسددددددة قياسددددددية متضددددددمنة لموضددددددوي ، كمنا  نحو اسددددددتقلالية مالية أكبر للجماعات المحليةوكذل    المحلي
 دراستنا.

 



 

 

 الفصل الأول

 تأثير ىومد الجباية المحلية

 أسعار البترول عليها
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 تمهيد:

أهم الأدوات المدداليددة التي تعتمددد عليهددا الجمدداعددات المحليددة في تمويددل  تعددد الجبددايددة المحليددة من  
مشددددددددددددداريعها وتغطية نفقاتها، حيث تشدددددددددددددمل مجموعة من الضدددددددددددددرائب والرسدددددددددددددوم التي تفره على الأفراد 

ويهدا هذا النوام إلى تحقيي التنمية المحلية، تحسددددددددددين البنية التحتية، وتقديم الخدمات    ،والمؤسددددددددددسددددددددددات 
 .العمومية بفعالية

يعتمدد تمويدل الجمداعدات المحليدة بشددددددددددددددكدل كبير على التحويلات المداليدة التي تقددمهدا   في الجزائرو 
نورا لكون الاقتصدددداد الجزائري يعتمد بشددددكل أسدددداسدددي   ،الدولة، والتي تتأثر بشددددكل مباشددددر بعائدات البترول

على مداخيل المحروقات، فإن أي انخفاه في أسدددددددددددعار البترول يؤدي إلى تراجع الإيرادات الوطنية، مما 
هذا التأثير يوهر من خلال تقليص الدعم  ،ينعكس سدددددددلبا على الميزانية المخصدددددددصدددددددة للجماعات المحلية

 .المالي، ضع  تنفيذ المشاريع التنموية، وزيادة العجز في تغطية الاحتياجات المحلية

لمدداخيدل البترول، من خلال لدذلد  فدإن تعزيز الجبدايدة المحليدة يعدد حلا اسددددددددددددددتراتيجيدا لتقليدل التبعيدة  
تحسدين آليات التحصديل الضدريبي، توسديع الوعاء الجبائي، وتشدجيع الاسدتثمار المحلي لضدمان موارد مالية  

 .مستدامة تمكن الجماعات المحلية من تحقيي استقلاليتها المالية ومواجهة التقلبات الاقتصادية

 هذا السياق قمنا بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، وهي كالتالي: فيو 

 المبحث الأول: ماهية الجباية المحلية

 المبحث الثاني: فعالية التحصيل الجبائي المحلي

 المبحث الثالث: ماهية الريع البترولي
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 المبحث الأول: ماهية الجباية المحلية

تكتسدددي الجباية المحلية أهمية خاصدددة في إطار اللامركزية المالية، حيث تمنح الجماعات المحلية 
كما أن نجاح هذا النوام يعتمد على    ،اسدددددتقلالية في تسددددديير شدددددؤونها وفق ا لأولوياتها واحتياجاتها الخاصدددددة

مدى كفاءة التحصددددددديل، عدالة توزيع الأعباء الضدددددددريبية، ووعي المواطنين بأهمية المسددددددداهمة الجبائية في 
 .تحسين مستوى معيشتهم

ورغم دورها الهام تواجه الجباية المحلية تحديات عديدة مثل ضددددددددددع  التحصدددددددددديل، نقص الموارد، 
مما يسدددددددددتدعي تعزيز هذا النوام من    ،واعتماد بعن الجماعات المحلية على التحويلات المالية من الدولة

 .خلال إصلاحات جبائية فعالة، تهدا إلى تحسين مردوديته وضمان تمويل مستدام للتنمية المحلية

 المطلب الأول: مدخل إلى الجباية المحلية ومصادر الإيرادات

والإيرادات أقدم وأهم المصدددادر  من تعتبر الجباية المحلية بصدددفة عامة والضدددريبية بصدددفة خاصدددة
إحدى  العامة وتعتبر عنصر أساسيا ومهما في كل الأعمال والدراسات العلمية المالية وهذا لا يرجع لكونها
التنميدة   أبرز الإيرادات العدامدة فقط ولكن لمدا لهدا من أهميدة الددور الدذي تؤديده في سددددددددددددددبيدل تحقيي أهدداا

 المحلية.

 :نظرة تاريخية عن الجباية .1

تعود الاقتطداعدات الجبدائيدة إلى أقددم العصددددددددددددددور التداريخيدة، حيدث أن هدذه الأخيرة وجددت مندذ القددم 
فالضدددددرائب وجدت وتطورت مع وجود السدددددلطة العامة في المجتمع، وتطورت مع تطور أهدافها السدددددياسددددية  

موا بفره والاقتصددددادية فالرومان اعتبروا أن الضددددريبة من أهم عناصددددر السدددديادة في إمبراطوريتهم حيث قا
الضددريبة ليتمكنوا من تغطية الأعباء المترتبة عليهم من جراء قيامهم بالتزامات الخدمة والدفاي، وذل  دون 

المتخذة لتحقيي   القمعي  الاهتمام بالأسدددس المتبعة لفره وتحصددديل هذه الضدددرائب والأسددداليب ذات الطابع
 1  ذل .

( والتي فرضدر على كل Capitationأهم الضدرائب في العصدر الروماني كانر ضدريبة الر وس )
ره الدولة، وكان أب أسدددددرة هو الذي يدفع هذه الضدددددريبة على الأفراد الذين أشدددددخص بمجرد إقامته على 

 
 .64 ،  2003، دار العلوم، عنابة، الجزائر، المالية العامةمحمد الصغير بعلي، يسرا أبو العلاء،  1
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سنة والقادرين على العمل بغن النور عن كونه مال  لثروة   60سنة إلى    18يعولهم والبالغين من العمر 
 أو لا، فهي لا تراعي المقدرة التكيمية للشخص، وكانر تتم بقرارات إلزامية دون اخذ رأي المكلفين.

هبة    وفي الوقر الذي كانر فيه الضددددددريبة يحصددددددل عليها المل  في شددددددكل اسددددددتثنائي وهي بمثابة
(DON  في القرن )م حي 1429ذات شدكل عام ومسدتمر وأقرت إنجلترا عام    14فقد أصدبح في القرن   13

( ويلاحظ أن التطور التاريخي أحدم تغييرا أسددددداسددددديا في La taille royaleفره )ضدددددريبة ملكية دائمة 
( بضدددريبة واحدة رئيسدددية بدلا من الضدددرائب  Voubaneالعناصدددر الخاضدددعة للضدددريبة وقد طلب )فوحان( )

 1.  المتعددة

الزراعي باعتبار    ( فقد نادوا بقصددر التكليف الضددريبي على الإنتاجPhysiocrateأما الطبيعيون )
وحعد الثورة الصددددددددددناعية في إنجلترا والثورة الفرنسددددددددددية  هر نوام    ،للثروةأن الأره هي المصدددددددددددر الوحيد 

الاقتصددداد الحر القائم على أسددداس ما يسدددمى بنورية التعادل و يجدر الذكر أن الثورة الفرنسدددية تأثرت لحد 
 2 الضريبي. كبير ب راء الفيزيوقراط، حيث اعتبرت الضريبة العقارية عنصر رئيسي في النوام

 :مفهوم الجباية المحلية .2

 .تعتبر الجباية عامة والضريبة بصفة خاصة من أقدم وأهم المصادر الإيرادات العامة

 :تعريف الجباية المحلية .1.2

تعتبر الجباية في عصددرنا الحالي من أهم الإيرادات التي تسددتعمل في تسدديير إيرادات الدول وتلبية  
الموضدوي حيز التطبيي لضدمان الإجراءات من أجل تحصيل  حاجاتها، فالجباية هي ذل  النشداط التشدريعي  

الإيرادات لتغطية نفقات الدولة بصدددددددفة مباشدددددددرة، إذ تحتل مكانة بارزة نورا لثباتها وللزامها، وتتمثل الجباية  
 العامة أساسا في الجباية العادية والجباية البترولية.

حيث أن تعريف الجباية يشددددددددددددمل عدة عناصددددددددددددر منها الإتاوة التي تعتبر امتياز يتحصددددددددددددل عليها  
مبلغ    الأشددخا  الطبيعيين بشددكل منفرد حيث يدفعون مقابل هذا الامتياز إتاوة وعنصددر الرسددم الذي يعتبر

 
، "دراسعة تطبيقية بلدية المطهر ولاية لليزان"مسعاهمة الموارد الجبائية في تمويل ميزانية البلدية  ،بغداد قريشدي بوجمعة 1

كلية العلوم  "،قسددم العلوم المالية والمحاسددبة"مذكرة الماسددتر في المالية والمحاسددبة تخصددص تدقيي محاسددبي ومراقبة التسدديير 
 .50،   2016مستغانم،  ،الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عبد الحميد بن باديس

 .16،   1997، الطبعة الثانية، دار صفاء للنشر، عمان، الأردن، الضرائب ومحاسبتها صيام وليد زكرياء وأخرون، 2
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من النقود يدفعه الفرد إلى الدولة أو غيرها من الأشدددددددددددددخا  العامة جبرا مقابل انتفاعه بخدمة معينة، هذه 
الإيرادات التي تمول   الخددمدة يترتدب عليهدا نفع خدا  إلى جداندب النفع العدام حيدث أن الرسددددددددددددددم يعتبر من

إضدددددافة إلى الضدددددريبة التي تسدددددتعمل كمورد أسددددداسدددددي لإيرادات الدولة ومن هنا توهر أهمية   ،الإنفاق العام
 1 الضرائب في النوام الجبائي بغن النور عن الرسم والإتاوة.

يدفعها  كما عرفها سدددددوزي عدلي ناشدددددد أنه: "إذا كانر تعرا الضدددددريبة العامة بانها فريضدددددة مالية
و إحدى الهي ات العامة المحلية بصددددددورة نهائية مسدددددداهمة منه في التكاليف والأعباد  أالفرد جبرا إلى الدولة  

 2". دون أن يعود عليه نفع خا  مقابل دفع الضريبة

شدددكل ما مصدددطلح الجباية فيقصدددد به مجموعة الاقتطاعات التي تقوم بها الدولة سدددواء كانر في أ
 3 ضرائب ورسوم، أو في شكل اقتطاعات لذا فالجباية أوسع مفهوم من مصطلح الضريبة.

ولهذا يقصددددد بالنوام الجبائي مجموعة الضددددرائب والرسددددوم التي يلتزم بأدائها رعايا الدولة في زمن 
 محدد للسددددلطة العامة سددددواء كانر هذه الأخيرة مركزية أو محلية، وحهذا يتمثل النوام الجبائي المحلي في

عن طريي  مجموعة الضددرائب والرسددوم التي يسددتفيد من حصدديلتها الجماعات المحلية سددواء كانر محصددلة
وتتشددددددددددددكل هذه الأخيرة من الرسددددددددددددوم والضددددددددددددرائب ، هي اتها، أو من خلال التابعة للدولة ولها نسددددددددددددبة فيها

 4.باختلافها

 مفهوم الضريبة: .2.2

تعني مفهوم واحد وشدددامل فقد عرفر على أنها: "اقتطاي  تعددت التعاريف حول الضدددريبة لكنها كلها 
نقدي ذو سددددددددلطة نهائية دون مقابل منجز لفائدة الجماعات الإقليمية الدولة والجماعات محلية أو لصددددددددالح 

 5 الهي ات العمومية الإقليمية".

 
 .12-11،     2008الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، ، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي،   1
 .115،   2003، منشورات الحلي الحقوقية، بيروت، المالية العامة سوزي عدلي ناشد، 2
كلية الحقوق والعلوم السدددياسدددية، جامعة د. مولاي الطاهر، ، ، قسدددم الحقوق محاضععرات في مقياس الجباية  نعيمة جعفري، 3

 .24،   2019سعيدة، 
 .25،   مرجع سبق ذكره  نعيمة جعفري، 4
، الجزائر، بدون سددددددددنة، الإصعععععاحات الجبائية وأثرها على التنمية الإقتصعععععادية "دراسعععععة تحليلية"بوحاعية عبد الرحمان،   5

 12. 
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  على أنها: "مسدددداهمة نقدية تفره على المكلفين بها حسددددب قدراتهم التسدددداهمية  الضددددريبة كما عرفر 
والتي تقوم عن طريي السدددددددلطة بتحويل الأموال المحصدددددددلة وحشدددددددكل نهائي ودون مقابل محدد نحو تحقيي  

 1. الأهداا المحددة من طرا السلطات العمومية"

  "فريضددددددددة مالية يدفعها الفرد جبرا إلى الدولة أو إحدى الهي ات العامة :على أنهاأيضددددددددا  تم تعريفها  و 
 2 المحلية مساهمة منه في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود عليه نفع خا  مقابل دفع الضريبة".

 "الضرائب هي المورد المالي العام الذي تقتطعه الدولة من الأشخا  جبرا على أنها: وعرفر كذل 

 3. بغره استخدامه لتحقيي أهدافه عامة"

ا نتيجة مجموعة من  السددددابقة يمكننا القول بأن الضددددريبة هي ريف االتعخلال ومن هذه   اقتطاي نقد 
لتغطية نفقات العامة وهم الأشدخا  المكلفين قانون ا سدواء كانوا   النشداطات تقوم الدولة فيما بعد باسدتعمالها

 .اعتباريين أو كانوا معنويين

 :مفهوم الرسوم .3.2

جبرا  إلى الدولة مقابل نفع خا  يحصدددددددددددل عليه من  الرسدددددددددددم عبارة عن مبلغ من النقود يدفعه الفرد  
جانب المرافي العامة والهي ات العامة، وعلية تعتبر الرسدددوم من بين أهم وأبرز الموارد المالية تمول ميزانية  

 الدولة، وعليه يمكن تعريف الرسم على أنه:

إحدى   عبارة عن مبلغ من النقود يدفعه جبرا  إلى الدولة مقابل نفع خا  يحصددددددددددددل عليه من جانب "
الهي دات العدامدة، ويقترب هدذا النفع الخدا  بدالنفع العدامدة الدذي يعود على المجتمع كلده من تنويم العلاقدة 

 .بين الهي ات العامة والأفراد، فيما يتعلي بأداء النشاط أو الخدمات العامة"

 
السددددددياسددددددية،  ، مذكرة ماسددددددتر، كلية الحقوق والعلوم  دور الجباية المحلية في التنمية في القانون الجزائري حميد قاسددددددمي،  1

 .12،   2016جامعة زيان عاشور الجلفة، سنة 
 .23  ، مرجع سبق ذكره حميد قاسمي، 2
 .130،  1986، الدار الجامعية للنشر والتوزيع للطباعة، لبنان، النظم الضريبية عبد الكريم صادق، يونس البطريي، 3
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مبلغ من النقود يدفع نقدا، وليس عينا على اعتبار ان الاقتصددددددددددداديات الحديثة  " :وهناك من عرفه أنه
نقدية وليسر عينية، وححيث تتلاءم نقدية الرسم مع هذه الاقتصاديات التي تدددتدددم فيهدددا المبادلات والصفقات 

 1". بالنقد لا بالعين ويشبه الرسم الضريبة بالنسبة لهذا العصر حيث تتص  بالنقدية

ا على أنه: "مبلغ من النقود لصددددددالح الدولة أو إحدى المؤسددددددسددددددات أو الهي ات  ضددددددويعرا الرسددددددم أي
فالرسددددم مورد  ،باقتطاعه جبر ا من الأفراد بمقابل نفع خا  يحصددددل عليه من جانب المؤسددددسددددات العمومية

مالي تحصددددددددل عليه الدولة ممن يكون في حاجة إلى خدمة تنفرد الدولة بأدائها كالرسددددددددوم القضددددددددائية التي 
يدفعها من يطلب من الدولة إ هار حقه عن طريي القضددددداء ورسدددددوم تسدددددير سددددديارته لمن طلب من الدولة 

  الانتفاي بسارته بالطرق العامة".

عبدارة عن مبلغ من النقود يددفعده الفرد جبرا  إلى الددولدة مقدابدل نفع خدا   : "ويعرا الرسددددددددددددددم على أنده
يحصددددددددددددددل عليده من جداندب إحددى الهي دات العدامدة، ويتقرب هدذا الددفع الخدا  بدالنفع العدام الدذي يعود على  

 2".الخدمات العامة المجتمع كله من تنويم العلاقة بين الهي ات العامة والأفراد فيما يتعلي بأداء النشاط أو

 :أوجه التشابه والاختاف بين الرسم والضريبة .4.2

الضدددريبة   تسدددتعمل كل من الضدددرائب والرسدددوم بعد الحصدددول عليها في تغطية النفقات العامة، تشدددابه
 أخرى:والرسوم في بعن العناصر وتختل  في 

 3 أوجه التشابه: .أ
 يدفع الرسم والضريبة نقدا وليس عينا. النقدية: - 
إذ يدفع كل من الرسددم والضددريبة بصددفة وصددورة ،الزامية، ولجبارية والرسددوم يكون مقابل  الإلزامية:   - 

 .خدمة
إذ تسددتخدم الحصددائل المالية للرسددوم والضددرائب من أجل  يحقق ألراض السعياسعة المالية للدولة: - 

 تحقيي الأغراه والأهداا السياسية، الاقتصادية والمالية والاجتماعية للدولة.

 
 .53،   مرجع سبق ذكرهبغداد قريشي بوجمعة،  1
 .177،   2006، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الطبعة الثانية، الجزائر، المالية العامة علي زعدود، 2
 .57،   1998غازي عناية، المالية والتشريع الضريبي، دار البارق، عمان، الأردن،  3
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 1 :أوجه الاختاف .ب
بمعني أن الرسددددم يسددددتحي إذا حصددددل  ،فالرسددددم بمقابل، أما الضددددريبة بلا مقابل بالنسعععبة للمقابل: - 

دافعه على مقابل، أو خدمة من الدولة، في حين الضددددددريبة يدفعها المكل  دون أن يحصددددددل على  
 آني لها. مقابل

فالرسدددددم يختل  في نهائيته عن طريقة فنهائيته ليسدددددر مطلقة ولنما معلقة على    بالنسعععبة للنهائية: - 
تقديم النفع المقابل له، وهكذا يمكن للفرد اسددددترداد الرسددددم في حالة عدم تمكنه من الحصددددول على  
ذل  النفع أو في حالة ما المبلغ يكون أكثر مما تسدددتحقه الخدمة، أما الضدددريبة غير مسدددتردة حتى  

ا أو أكثر من مقدارها و يمكن اسدددددددددددترداد هذه الضدددددددددددرائب عن طريي المنازعات أو ولو دفعر  لم  
في حالة دفع الضدددددددددددريبة  لم ا أو أكثر من مقدارها في الدول و المجتمعات   اللجوء إلى القضددددددددددداء

 الحديثة.

 مقارنة بالجباية الوطنية : خصائص الجباية المحليةالمطلب الثاني

 2تتميز بالخصائص التالية: الوطنية الجبايةأن إن خصائص الجباية تختل  حسب أنواعها فنجد 

 .هدفها هو تحقيي المنافع العامة مثل الضرائب والمنافع الخاصة مثل الرسوم مساهمات مالية - 
أموال تقتطعها الدولة إما جبرا مثل الضدددددددددريبة، أو اختياريا مثل الرسدددددددددوم أما عن الجباية البترولية   - 

  متاحة تعتمد عيها الدولة في جلب الأموال التي تحتاجها في تغطية نفقاتهافتجد بأنها موارد مالية 
 .المبرمجة

النودام الجبدائي العدام ومكونداتده يعرا على الإطدار الدذي ينوم مجموعدة الضددددددددددددددرائدب والرسددددددددددددددوم  - 
المتكاملة والمتنافسدة، ويتم تحديد هذه الأخيرة اسدتنادا على أسدس اقتصدادية ومالية وفنية في ضدوء 
اعتبارات سدددياسدددية واقتصدددادية واجتماعية ولدارية، ويتكون هذا الأخير من صدددورتين هما الضدددرائب  

أهم مكونات النوام الجبائي فلا بد من استخلا    ين قمنا بتعريفهما، ونورا لكونهما،ذ الل  لرسوم،وا

 
 .15،   1981، جامعة دمشي، سوريا، المحاسبة الضريبيةخالد الخطيب،  1
، مدذكرة مداسددددددددددددددتر، كليدة العلوم الجبعايعة المحليعة و دورهعا في تحقيق التنميعة المحليعة في الجزائرنور الددين يوسددددددددددددددفي،   2

 .172،   2019الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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في قوم بدراسددتهما في نالضددرائب والرسددوم والتي سدد واسددتنباط الخصددائص الأسدداسددية لكل منهما أي
 :الجدول التالي

 مقارنة بين خصائص الجباية المحلية والجباية الوطنية (: 1-1الجدول رقم ) 

 الخصائص  الجباية الوطنية   الجباية المحلية 

تفره داخل حدود الجماعات المحلية 
 .)بلديات، ولايات(

تطبي على المستوى الوطني وتشمل 
 .جميع الأقاليم

النطاق 
 الجغرافي

السلطات المحلية مثل تحصلها 
 .البلديات والولايات 

تحصلها الإدارة الجبائية الوطنية  
 .)مديرية الضرائب(

الجهة المكلفة 
 بالتحصيل 

تمويل المشاريع المحلية وتحسين  
 .الخدمات العمومية

تمويل ميزانية الدولة وتحقيي التوازن 
 .الاقتصادي العام

 الأهداف 

تمنح الجماعات المحلية نوع ا من  
 .الاستقلالية المالية لكنها تبقى محدودة

تدار مركزيا من قبل الدولة لتحقيي  
 .توزيع عادل للموارد 

الاستقالية  
 المالية

تشمل الرسوم على العقارات، النشاط  
المهني، الأسواق، اللوحات الإعلانية،  

 ...النقل، إل 

تشمل الضرائب المباشرة )الضريبة على  
الدخل، الشركات( والضرائب غير  

 .الرسوم الجمركيةو  TVA)) المباشرة

أنواع الضرائب 
 والرسوم 

يمكن تعديلها محليا وفقا لاحتياجات 
الجماعة المحلية )لكن وفق ا للقوانين  

 .الوطنية(

تحدد بموجب قوانين وطنية ولا تتغير  
 .حسب المناطي

المرونة في  
 التعديل

تتأثر بالنشاطات الاقتصادية المحلية 
 .المواطنين على الدفع وقدرات 

تتأثر بالمداخيل الوطنية، خاصة 
 .عائدات البترول والضرائب الكبرى 

التأثر بالعوامل  
 الاقتصادية 

كلية العلوم  ،نور الدين يوسفي، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة ماسترالمصدر: 
 . 173، ص2009بومرداس،  ،جامعة أمحمد بوقرة ،الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية



 رهانات الجباية المحلية بين ثنائية فعالية التحصيل وأسعار البترول 

10 

بينما تركز الجباية المحلية على تمويل الخدمات والمشددداريع  هلاحونا أنمن خلال الجدول السدددابي 
غير أن   ،المحلية، تهدا الجباية الوطنية إلى ضدددددددمان اسدددددددتقرار الاقتصددددددداد وتمويل الميزانية العامة للدولة
 .تحقيي توازن بينهما ضروري لضمان تمويل عادل للجماعات المحلية وتعزيز التنمية المستدامة
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 المبحث الثاني: فعالية التحصيل الجبائي المحلي

نفقاتها، بحيث تلقى  تعد الحصدديلة الجبائية بمثابة المورد الأسدداسددي بإيرادات الدولة والركيزة لتوجيه  
هدذه الأخيرة العدديدد من الاهتمدام، وللوصددددددددددددددول لأبعداد التحصدددددددددددددديدل الجبدائي لابدد من التطرق لأهم المفداهيم  

 .والعوامل المؤثر عليه الخاصة به

 المطلب الأول: مفهوم التحصيل الجبائي والعوامل المؤثرة عليه

 مفهوم التحصيل الجبائي: .1

 تعرا الجباية بأنها:

 1 ."النوام المتبع وجميع الموارد المسخرة لتحصيل الضريبة من المكلفين بها" - 
 2. "جميع الوسائل المادية والبشرية والتنويمية المسخرة لفرضر بطو تحصيل الضرائب" - 
هي ذل  النوام التشددددددددريعي الموضددددددددع حيز التنفيذ لضددددددددمان إجراءات من اجل تحصدددددددديل إيرادات  - 

 بصفة مباشرة، أو تحتل مكانة بارزة نوار لثباتها وللزاميتها.لتغطية نفقات الدولة 
  هي أحد أدوات السدددياسدددة الاقتصدددادية والمورد الأسددداسدددي لإيرادات الخزينة العمومية ونوام - 

 3 ".رسومالو  ضرائب الالإجراءات لتحصيل ديون الدولة من و متكامل من الطرق 

مسددددددددددددددخر من قبل الدولة من وسددددددددددددددائل عينية ومعنوية  كل ماهو    هي  وحالتالي فيمكن القول أن الجباية
ومالية وحشددددرية )تنويمية( لتحويل الديون الواجبة من ضددددرائب ورسددددوم من المكلفين للدولة كإيراد أسدددداسددددي  

 واقتضاء الحاجات عمومية. لتعب ة نفقاتها

 :ددأما التحصيل الجبائي يعرا ب

 4 ."مجموي العمليات التي تهدا إلى نقل الضريبة من جيوب المكلفين بها إلى صناديي الخزينة" - 

 
دار البداية للنشدر والتوزيع، عمان، الأردن، ،  1، ط التنمية والتخطيع الاقتصعادي مفاهيم وتجارب محمد موسدى عريقات، 1

 ،2014   ،16. 
 .24،   2012، دار وهران، الأردن، 1، ط ، تطبيقات فنيات الضرائب بالنظام الجبائيالحرشي عبد الله حميد 2
 .164، 2018، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس 3
 .35،   2007، ديوان المطبوعات الجزائري، الجزائر، ، التقنيات الجبائيةبوزيدة حميد 4
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والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضدددددددريبة من ذمة المكل  بالضدددددددريبة إلى  مجموي العمليات " - 
 1 .هذا الإطار" الخزينة العمومية وفقا للقواعد القانونية والضريبة المطبقة وفي

للجباية مثل الجباية البترولية، الجباية  يتحدد مصدر التحصيل الجبائي من خلال إضافة مصطلح   - 
 العادية الغير العادية، الجباية الخضراء، الدولية، المحلية....ال .

تتمثل في الإجراءات القانونية والتنويمية الرامية    الجبائيمما سددددددبي يمكن القول بأن عملية التحصدددددديل  
براء ذمددة تجدداه الخزينددة  إإلى تبيددان الكيميددة أو الطريقددة التي يتم من خلالهددا يقوم المكل  بددالضددددددددددددددريبددة بدد

 العمومية.

 :التحصيل الجبائيالعوامل المؤثرة على  .2

الضددريبة من خلال تحديد أسدداس فره الضددريبة ثم اختيار مناسددبة فره  العوامل المؤثرة على  تحدد ت
 المنشأة للضريبة(. الضريبة )الواقعة

  تأثيرهاالتحصدددددديل الجبائي في تصددددددنيف الضددددددرائب بحيث يختل     العوامل المؤثرة علىيمكن حصددددددر 
 2 حسب طبيعة التصنيف المعتمد بحيث تصن  الضرائب حسب عدة معايير:

 

 

 

 

 

 

 

 

 .156،   2013، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، اقتصاديات المالية العامةمحرزي محمد عباس 1
 .123،   2010، دار الغيداء، عمان، 1، طالنمو الاقتصادي وتحديات الواقعمحمود علي،  2
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 التحصيل الجبائي (: تصنيف العوامل المؤثرة على 1- 1الشكل رقم )

 
 . 124، مرجع سبق ذكره، ص محمود عليالمصدر: 

 :معيار وعاء الضريبة .1.2

بوعاء الضدددددددددددريبة الموضدددددددددددوي الذي تفره عليه الضدددددددددددريبة أي المادة التي تفره عليها  يقصدددددددددددد  
 1. الضريبة

 

 

 

 .123،   2007، دار المسيرة، 1، طاقتصاديات المالية العامةطاقة محمد، هدى العزاوي،  1
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 :الضريبة الوحيدة .1.1.2

تعتمد على فره ضدددددددددددددريبة موحدة على الدخل المتولد من مختل  المصدددددددددددددادر، أي جمع كل ما 
 1. يحصله الفرد من دخول في وعاء واحد 

 الضريبة الوحيدة (: مزايا ونقائص 2-1الجدول رقم )

 نقائصها ميزاتها 
 سهولة التحصيل وقلة نفقات جبايتها. -
 تراعي كل إمكانيات المكل  وأعبائه. -
 الوضوح. -
 

تصدددديب جزء من الثروة فقط أو موهر واحد من    -
 مواهر النشاط الاقتصادي.

 ثقيلة العبء على المكلفين. -
 معرضة للتهرب الضريبي. -
 . 18، ص 2007المصدر: بوزيدة، 

 :الضرائب المتعددة .2.1.2

 2. تعني خضوي المكل  بالجباية لعدة أنواي من الضرائب مما يفره تعدد الأوعية الجبائية

 الضرائب المتعددة (: مزايا ونقائص 3-1الجدول رقم )

 نقائصها ميزاتها 
 يقلل التهرب الضريبي. -
 الضريبي المكلفين. ئتقلل العب -
 

 الضددددددددددددددرائددب ممددا يؤدي لخلددلالإفراط في تعدددد    -
سدددددددير   وتعقيد في النوام الضدددددددريبي وحالتالي عرقلة

 .النشاط الاقتصادي
 .زيادة نفقات الجباية -
 . 19، ص 2007المصدر: بوزيدة، 

 

 
 .18،   ، مرجع سبق ذكرهبوزيدة حميد 1
 .19،   ، مرجع سبق ذكرهبوزيدة حميد 2
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 :معيار الواقعة المنشئة للضريبة .2.2

 1 .والشخصيةويقصد بالواقعة المنشأة للضريبة، أن الالتزام يتولد بتوفر الشروط الموضوعية 

   :الضرائب على رأس المال .1.2.2

 2 تنشأ هذه الضرائب من واقعة تمل  رأس المال والمتمثل في:

 الأوراق المنقولة )أسهم، سندات... ال (. - 
 . الأملاك العقارية )المبنية والغير مبنية( القابلة للتقدير بالنقد سواء كانر تدر دخلا أم لا - 

 :الضرائب على الدخل .2.2.2

بأنه: كل مال نقدي أو قابل للتقدير بالنقود يحصدددددددددل عليه الفرد بصدددددددددفة دورية و منتومة تتولد يعرا 
 3 .بتحقي دخل من إيراد مقابل السلع المنتجة والخدمات المقدمة

 في: وتتمثل مصادر الدخل

 العمل. - 
 رأس المال. - 
 العمل ورأس المال معا. - 
 :الضرائب على الاستهاك .3.2.2

 4 .الإنفاق لغره الاستهلاك من خلال شراء سلعة معينةيتحملها المكل  بمجرد 

 :معيار تحمل العبء الضريبي .3.2

 يمكن التمييز بين وجهين لهذا المعيار الضرائب المباشرة الضرائب الغير مباشر وفي مايلي:

 

 

 .26،   2017، متيجة للطباعة، الجزائر، جباية المؤسسة شعباني لطفي، 1
 .20،   ، مرجع سبق ذكرهبوزيدة حميد 2
 .99،   2016دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،   ،، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر 3
 .22،   مرجع سبق ذكرهبوزيدة حميد،  4
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 :الضرائب المباشرة .1.3.2

 وحالتالي يتحمل عب هاضرائب يحملها المكل  مباشرة دون إمكانية نقل عب ها الضريبي لشخص آخر، 

 في النهاية من يقوم بدفعها للخزينة العمومية والمتمثلة في:

 (.I.R.Gضريبة على الدخل الإجمالي ) - 
 (.I.B.Sالضريبة على أرحاح الشركات ) - 
 :الضرائب الغير مباشرة .2.3.2

الضدددددددددرائب التي تمكن المكل  من نقلعب ها لشدددددددددخص آخر، وتفره على السدددددددددلع والخدمات عند  
 1 والمتمثلة في:، إنتاجها، أو بيعها، أو تداولها، أو استهلاكها أو عند استيرادها وتصديرها

 الرسوم الجمركية والحقوق على الواردات. - 
 الضريبة على المبيعات. - 
 .الضريبة على الإنتاج - 
 :معيار معدل أو سعر الضريبة .4.3

الضدريبة ويتحدد بشدكل عام من طرا يتمثل معدل الضدريبة بأنه مبلغ الضدريبة في علاقته بوعاء 
السدددددددددددلطات العامة بناءا على احتياجاتها من تغطية الأعباء، وحالتالي معدل الضدددددددددددريبة هو المبلغ الواجب 

 من المكلفين كنسبة من الوعاء الجبائي. دفعه

 :الضريبة النسبية .1.4.2

 2 الضريبي، ومن أمثلتها:وهي الضريبة المحسوحة وفقا لمعدل ثابر على اختلاا حجم الوعاء 

 %.30الضريبة على أرحاح الشركات بمعدل  - 
 .الرسم على القيمة المضافة وعلى رقم الأعمال - 

 .بحيث أن هذه الأخيرة تتناسب وقيمة العناصر الخاضعة لها

 
 28،   .مرجع سبق ذكرهشعباني لطفي،  1
 .110،   ، مرجع سبق ذكرهطاقة محمد 2
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 :الضريبة التصاعدية .2.4.2

لارتفاي  ويقصددددددددددد بها أن هناك علاقة طردية بين معدل الضددددددددددريبة والوعاء الضددددددددددريبي مما يؤدي  
 1 المعجل بارتفاي حجم الوعاء الضريبي وتأخذ شكلين:

ونرى تطبيي لهذا النوي في الضدرائب خاصدة على مسدتوى الدخل الخاضدع   :التصعاعدية الإجمالية - 
للضددريبة، فيقسددم لشددرائح ترتب تصدداعديا تفره عليها ضددرائب بمعدل متزايد انتقالا من الأصددغر 

 للأكبر.
يتضدددددددمن إعفاء الحد الأدنى الضدددددددروري للمعيشدددددددة، أي مراعاة الوروا    :التصعععععاعدية بالشعععععرائ  - 

الشددددخصددددية للمكل ، فيتم تقسدددديم الدخل إلى شددددرائح ثم تفره الضددددريبة بنسددددب تتزايد من شددددريحة 
 لحد الدخل المتقاضي. للأخرى مع جمع سعر الضريبة لكل شريحة وصولا

 :الضريبة التوزيعية .3.4.2

بتحديد حصدددددديلتها الإجمالية ثم توزي كحصددددددص على  ضددددددريبة لا يحدد سددددددعرها مسددددددبقا إنما تجبى  
 2. الأقاليم والمحافوات الإدارية لتوزي على الأفراد، أي أن حصيلتها معروفة مسبقا

 :الضريبة القياسية )التحديدية( .4.4.2

ضدددريبة يحدد سدددعرها مسدددبقا دون تحديد الحصددديلة الجبائية، على أسددداس نسدددبة سدددنوية من الوعاء 
للضدريبة، تتميز بالمرونة والتعامل   الضدريبي، أو في شدكل مبلغ محدد من كل وحدة حجم المادة الخاضدعة

 3. مع المكلفين حسب قدرتهم التكليمية

 

 

عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية دراسععععة مقارنة بالدول  أثر النمو الاقتصععععادي على كبداني أحمد،   1
، أطروحة دكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد، كلية العلوم الاقتصدددددددددادية والتسددددددددديير والعلوم  العربية "دراسععععععة تحليلية و"ياسععععععية"

 .86،   2012التجارية، تلمسان، 
مذكرة ماسددتر،   ،2015 -1990أثر التنويع الاقتصعادي على النمو الاقتصعادي في الجزائر خال الفترة  قابوش فريال،   2

،  2018تخصدددص اقتصددداد كمي، جامعة العرحي بن مهيدي، كلية العلوم الاقتصدددادية والتسددديير والعلوم التجارية، أم البواقي،  
  53. 

 .43،   2021، وكالة الصحافة العرحية، مصر، 1، ط ، مراحل النمو الاقتصاديالإمام محمد 3
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 وضع التحصيل الجبائي في الجزائرالمطلب الثاني: إشكاليات  

الفنى الإجرائي وخصدددوصددديته القسدددرية وله   اتميز بطابعهت  إشدددكاليات وضدددع التحصددديل الجبائيإن 
ارتبداط وثيي بدالإنفداق العدام، فهو يجسددددددددددددددد تحويدل أرقدام المبدالغ الضددددددددددددددريبيدة إلى نقود )المرحلدة النهدائيدة في 

 التنويم الفني للضريبة(.

وحالرغم من الجهود المبذولة الرامية إلى رفع كفاءة عمل الإدارة الجبائية والتحصدديل الضددريبي، إلا 
 إشددددددكاليات وضددددددعدارة الضددددددرائب اهدافها، ويمكن إرجاي إحالة دون بلوغ    الإشددددددكاليات أن وجود جملة من  

 في الجزائر للأسباب التالية: الجبائيالتحصيل 

 الأسباب السياسية: .1

يمكن تقسدديم الأسددباب السددياسددية التي أدت إلى عدم تجسدديد فاعلية التحصدديل الضددريبي إلى أرحعة 
 التالي:مراحل على النحو 

 :( 2000 - 1992المرحلة الأولى )  .1.1

(، ومن اجل 1991-1989لقد سدددبقر هذه المرحلة عدة اصدددلاحات اقتصدددادية ومالية وسدددياسدددية )
مواكبة هذه الاصددددددددددددلاحات اعتمدت الإدارة الجبائية عدة إجراءات تهدا إلى اصددددددددددددلاح منوومتها الجبائية  
لتحقيي فعالية النوام الضدددددددددريبي، وحالتالي الرفع من نسدددددددددب التحصددددددددديل الضدددددددددريبي، إلا أن الوروا التي 
عاشدددددددددددددتها الجزائر في هذه الفترة حالة دون ذل ، مما أثر سدددددددددددددلبا على حجم ايرادات الخزينة العمومية من  

 جهة، ومن جهة أخرى لقد الحقر بالإدارة الضريبية عدة خسائر مادية وحشرية.

 (:2010 - 2001المرحلة الثانية )  .2.1

في هذه المرحلة واصددددلر الإدارة الجبائية اصددددلاحاتها للرفع من حجم التحصدددديل الضددددريبي، حيث 
عملر على تخميف الضددددغط الجبائي واسددددتحدام قانون الاجراءات الجبائية، وانشدددداء هياكل قاعدية جديدة 

ي عاشدددتها  موجه نحو الأداء تتسدددم بتجميع المهام والو ائ  في مصدددلحة واحدة، وحسدددبب الطفرة المالية الت
على فعداليدة النودام    الجزائر في هدذه المرحلدة لم تولى السددددددددددددددلطدات العليدا اهتمدامدا للجبدايدة العداديدة ممدا أثر

 الضريبي.
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 (:2019 - 2011المرحلة الثالثة )   .3.1

ما يميز هذه المرحلة هو بروز لوحيات المال وتأثيرها في رسدددم السدددياسدددية الاقتصدددادية للدولة، وهذا 
وجعلها ادارة ضددددعيفة غير قادرة على فره سدددديادة القانون، حيث نتج    ما أثر سددددلبا على الإدارة الضددددريبية

عن هذا الوضدع تعيين عديمي الكفاءة والنزاهة في مختل  مناصدب المسدؤولية، وكذا تو يف الأعوان دون 
مراعاة مبادئ الشفافية والموضوعية، بالإضافة إلى زيادة حجم التهرب الضريبي، كل هذه العوامل مجتمعة  

  4500تفاي الديون الضدددريبية غير المحصدددلة والتي بلغر حسدددب تصدددريحات مسددد ولي القطاي  أدت إلى ار 
 مليار دينار.

 (:2020المرحلة الرابعة ) .4.1

( مما أثر سدددلبا على الاقتصددداد  19-شدددهد العالم في هذه الفترة تفشدددي جائحة فيروس كورونا)كوفيد 
العالمي بشددددددددكل عام والجزائر بشددددددددكل خا ، مما أدى بالسددددددددلطات العليا في البلاد إلى اتخاذ عدة تدابير  

يدة، وتطبيقدا  ترمى إلى دعم المتعداملين الاقتصددددددددددددددداديين المتدأثرين مداليدا جراء هدذه الأزمدة الصددددددددددددددحيدة الحدال
لإجراءات التسدددديير التي اتخذتها السددددلطات العمومية في هذا الشددددأن قررت المديرية العامة للضددددرائب إلغاء 
الغرامددات والزيددادات وعقوحددات التددأخير المطبقددة في حددال الإيددداي المتددأخر للتصددددددددددددددريحددات و دفع الحقوق 

 المتعلقة بها. والضرائب والرسوم

 ( ي )بالدينارالجبائ( على التحصيل 19-كورونا)كوفيد  فيروس جائحة آثار(: 4-1) رقم الجدول

 % 2020/ 06/ 30 2019/ 06/ 30 نوي الضريبة 
الضريبة على الدخل 

 جمالي / أجور الا
16.498.829.323 17.268.912.921 5 

الضريبة على الدخل 
 جمالي الا

2.755.389.273 2.065.386.041 -34.4 

الضريبة على أرحاح  
 كاتالشر 

1.309.055.874 502.676.548 -62 

الضريبة الجزافية  
 الوحيدة

1.313.248.921 727.334.916 -80.6 
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الرسم على القيمة  
 المضافة

2.474.399.955 2.309.532.610 -7 

الرسم على النشاط  
 المهني 

2.645.980.708 2.447.137.317 -8.1 

الرسم العقاري/ رسم 
 التطهير 

75.297.844 35.334.277 -53 

 14- 864.908.305 1.010.040.133 حقوق التسجيل 
 9- 968.918.742 1.061.200.099 الطابع 

 شلف - هوية للضرائبجالمصدر: المديرية ال

الجدول أعلاه يبين انعكاسدددددات جائحة فيروس كورونا )كوفيد على التحصددددديل الضدددددريبي، وهذا  ان 
على مسدددتوى المديرية الجهوية للضدددرائب الشدددل  التي يمتد اختصددداصدددها الى كل من : الشدددل ، مسدددتغانم  

 غليزان عين الدفلى، تيارت، تسمسيلر.

فمن الجدول نجد انه باسدددتثناء الضدددريبة على الدخل الاجمالي ف ة المرتبات والاجور التي ارتفعر 
بالنسدددددبة للضدددددريبة   -  80.6%، فالضدددددرائب الاخرى شدددددهدت انخفاه كبير حيث بلغ  5حصددددديلتها بنسدددددبة  

بالنسدددبة للضدددريبة على الدخل   -34.4بالنسدددبة للضدددريبة على ارحاح الشدددركات و   -62الجزافية الوحيدة و 
 الاجمالي.

 الأسباب الإدارية: .2

الأسدددددددباب الإدارية بشدددددددكل كبير في عدم تقليص الفجوة بين التحصددددددديل الفعلي والممكن لقد سددددددداهمر 
للإيرادات الضدددددريبية، وحالتالي ضدددددع  نسدددددب مسددددداهمة الضدددددريبة في تمويل الموازنة العامة، ومن أهم هذه 

 الاسباب نذكر:

 ضع  الرقابة الداخلية؛ - 
 علم تفعيل مصلحة المتابعات؛ - 
 قلة الكادر المختص في التحصيل؛ - 
 محدودية الوسائل المادية والتكنولوجية؛ - 
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 انعدام التوزيع العقلاني للأعوان بين المصالح؛ - 
 انعدام التكوين في مجال التحصيل الضريبي؛ - 
 عدم توفير الحماية القانونية لأعوان المتابعات من كل الضغوط والإغراءات الممارسة عليهم؛ - 
 ضع  المرتبات؛ - 
 عدم تقييد الأداءات تواليا مع حصولها؛ - 
 كثرة الاحصائيات المطلوب إعدادها؛ - 
 طريقة التعيين في المناصب العليا )في الغالب يخضع للمحسوحية، والأوامر الفوقية(؛ - 
 عدم وجود تنسيي بين مصالح الوعاء ومصالح التحصيل؛ - 
 :الأسباب التقنية .3

ان انعدام العدالة الضدريبية سدواء كانر بواسدطة الضدريبة أو تجاه الضدريبة وعدم اسدتقرار التشدريح  
الجبائي وضدددددع  الرقابة الجبائية من أهم الأسدددددباب التقنية التي أدت إلى ضدددددع  فعالية النوام الضدددددريبي  

لوطنية والأجنبية  الجزائري، مما أدى إلى ارتفاي نسددددددبة التهرب الضددددددريبي وعدم اسددددددتقطاب الاسددددددتثمارات ا
 لغياب حوافزها.

 :الأسباب القانونية .4

القانونية بصدددفة عامة في ان المشدددري لم يولي اهتماما بالتحصددديل الضدددريبي كبقية  تتمثل الاسدددباب  
مكونات التقنيات الضددددريبية، إذ أن الاحكام المرتبطة بالتحصدددديل الضددددريبي لم يطرأ عليها أي تعديل سدددديما  

ة منذ اسددددددددددتحدام قانون الاجراءات، كما يلاحظ عدم إعطاء أهمية للتبليغ باعتباره من الضددددددددددمانات المخول
للمكل  بالضدددريبة، وفي المقابل تجد ان المشدددري منح للمكلفين بالضدددريبة الخاضدددعين لنوام الرحح الحقيقي  
إبداي تصددددددريحاتهم المتعلقة بمختل  الضددددددرائب والرسددددددوم لدى قابن الضددددددرائب المختص دون أن يتم دفع 

 1ضريبية غير محصلة.الحقوق المستحقة في الوقر نفسه، وهذا التسهيل من شأنه رفع من قيمة الديون ال

 

 
الصادرة   33، الجزائر، ج ر رقم  2020، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2020/06/04المؤرخ في    07.20قانون   1

 .11،   2020/06/04في 
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 نسبة مساهمة الضرائب في الموازنة العامة للدولة. : (5-1الجدول رقم )

الضرائب   نوي الضريبة 
 المباشرة 

الضرائب غير  
 مباشرة 

الرسم على  
 القيمة المضافة 

التسجيل   حقوق 
 والطابع 

 المجموي

2018 22.34% 0.15% 17.23% 2.04% 41.76% 
2019 20.73% 0.15% 16.34% 1.66% 38.88% 

 الجزائر - المديرية العامة للضرائب 2019و   2018كم  برائض منصة المصدر :

من خلال الجدول تراجع التحصدددديل الضددددريبي في الجزائر، وهذا ما يدل على تراجع نسددددبة  نلاحظ  
،  2019و    2018% ما بين السددددددنوات المالية  2.88مسدددددداهمة الجباية العادية في الموازنة العامة بنسددددددبة  

 وهذا راجع لكل الاسباب التي تم التطرق اليها.

 .31/12/2019 حجم بواقي التحصيل الضريبي ) بالدينار( في (:6-1) رقم الجدول

 نسبة االنجاز  باقي انجاز  انجازات  ة لايالو 
 %9 162.774.593.237 14.111.394.041 الشل 
 %25 49.893.161.341 12.503.463.716 مستغانم 
 %9 111.603.957.511 9.543.824.499 غليزان 

 %21 47.320.613.825 10.136.191.184 عين الدفلي
 %3 355.387.554.845 11.003.398.689 تيارت 

 %26 15.606.205.269 3.867.517.053 تسمسيلر 
المديرية الجهوية  

 للضرائب 
789.180. 61.169 742.823.086.028 8% 

 الشلف.  - الجهوية للضرائبالمصدر: المديرية 

الجدول حجم الفجوة الحاصددددددلة بين التحصدددددديل الفعلي والتحصدددددديل الممكن على مسددددددتوى المديرية 
 الشل ، وهذا راجع لمختل  الاسباب التي سبي ذكرها.-الجهوية للضرائب 
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 المبحث الثالث: الريع البترولي

في الجزائر يشددددددكل القطاي الرحعي فرصددددددة أمام المجتمع لتوفير الموارد المالية الضددددددرورية لتمويل  
مشدددددداريع التنمية، إن اعتماد الجزائر على اقتصدددددداد ريعي مصدددددددره البترول أسدددددداسددددددا أدى بالدولة لأن تكون  

 و يفتها توزيع المنافع على أفراد المجتمع.

 المطلب الأول: ماهية الريع البترولي

الكلية )إنتاج ونقل وتكرير وتسدويي( وسدعر المنتجات المكررة في يعرا على أنه الفرق بين الكلفة 
أسواق المستهل  النهائي ، ويتوزي الريع النفطي بعد استبعاد جميع التكاليف وأرحاح الشركات الوسيطة بين  
الدول المصدددددددددددددرة معبرا عن نصدددددددددددديبها بالفرق بين كلفة الإنتاج وسددددددددددددعر النفط الخام وحين حكومات الدول 

 1 معبرا عنه بما تحصل عليه في صورة ضرائب تفرضها على المنتجات المكررة".المستوردة 

 البترولي أنواع وهي: عوللري

 :les rentes differentiellesالريع التفاضلي  .1

وهو الريع الناتج عن الاختلاا في مناطي إنتاج البترول في العالم تكاليف الاسدتغلال، هذا الفرق في 
 2 أنواي: المناطي ينجم عنه ما يسمى الريع التفاضلي وهو علىالتكاليف لمختل  

يمثل غالبية الريع التفاضددددددلي حيث لكل حقل   :la rente minièreريع الخصععععوبة أو التعدين  - 
بترولي مميزاته الخاصددددددة التي تجعل  روا الاسددددددتغلال مختلفة ، وهذا الريع ينجم عن الفرق في 

 ويتم قياس هذا الريع كما يلي:، تكاليف الاستغلال الحقلين بتروليين مختلفين

 متوسط تكلفة الوحدة من الإنتاج ( -) سعر السوق   ×) حجم الإنتاج (  =الريع 
 

 

 
، رسدددددالة الماجسدددددتير في العلوم ، السعععياسعععة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصعععادي حالة الجزائرشدددددريف محمد 1

 .150،   2010العلوم الاقتصادية، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمسان، الاقتصادية، كلية 
، رسدالة ماجسدتير في علوم  ، سعياسعة الإنفاق الحكومي الاسعتثماري وأثرها على تحقيق التنمية المسعتدامةهاجر سدلطاني 2

 .91،   2014التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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 :تأخذ بيانات 

وموسدددددددددددددوعة البترول الدولية  AEIووكالة الطاقة الدولية  BPمن مصدددددددددددددادر مختلفة مثل   الإنتاج: .أ
APE .والنشرات الإحصائية الشهرية المنشورة من جانب الأمم المتحدة 

ويحتوي على متوسدددددددددط أرحعة أسدددددددددعار فورية للخام تم تحويلها دولار للبرميل وللى  BP  الأسعععععععار: .ب 
 دولارات للطن.

 : تكاليف الإنتاج تأخذ أساسا من وكالة الطاقة الدوليةالتكلفة .ت 

 ) وحدة دولار / للطن (
 .2004و 1970وتحسب على أساس البن  الدولي بين الأعوام 

هو امتداد وتطوير لرأي ريكاردو في الريع التفاضدلي   :les rentes de positionريع الموقع   - 
وهو ينشدددددددددددددددأ نتيجددة لاعتبددارات جغرافيددة ، فموقع الأره من حيددث قرحهددا أو بعدددهددا عن المندداطي 
التجارية المهمة والمناطي المزدحمة بالسددكان لا يقل أهمية في التأثير على سددعر خصددوحتها، وريع  

في موقع النشدددداط الاقتصددددادي ، فأنابيب النفط للدول  الموقع لا يتعلي في موقع الأره فقط ولنما
المتمتعة بتل  الميزة قد يشدددكل أحد المصدددادر الرئيسدددية لمقبوضدددات التمويل كما هو الحال لبعن 

 الدول العرحية مثل مصر وسوريا.

هذا الريع بصدفة خاصدة عن الاختلاا في تكاليف النقل الناتجة عن اختلاا المسدافة التي  وينتج
تفصدددددل حقول البترول عن أسدددددواقها ، فالمنتجون الذين يقترحون من السدددددوق يتحصدددددلون على ريع أكبر 
من الددذين يبتعدددون عندده ) فتكلفددة النقددل تكون غير ملائمددة في حددالددة الموارد المتواجدددة في المندداطي 

 ائية والمناطي غير ساحلية أي البعيدة عن مراكز الاستهلاك (.الن

ويمكن القول أن التطور التكنولوجي قدد شددددددددددددددطدب الكثير من تكداليف النقدل المتعدارا عليهدا الأمر 
 الذي أثر بصورة واضحة على عائدات هذا المصدر.

هو الريع الندداتج عن اختلاا نوعيددة البترول الخددام    :les rentes de qualitéة  ريع النوعيع - 
المسددددددددتخرج من حيث التركيبة الفيزيائية والكيمائية أي من حيث كثافته ونسددددددددبة الكبرير فيه والتي 
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 API ىويصدن  وفي المعيار الذي حدده معهد البترول الأمريكي والمسدم،  لتؤثر في سدعر البترو 
)Amercan Petroleum Institute.1 ( حيث يمنح لكل نوي من النفط الخام درجة معينة 

 والمحتوي الكبريتي  API(: تصنيف النفع الخام على أساس الكثافة 7- 1جدول رقم )

المصدر: علي رجب، تطور فروقات الأسعار بين النفوط الخفيفة والثقيلة واتجاهاتها المستقبلية، مجلة  
 13. ص ،2007، 123، العدد 33النفع والتعاون العربي، المجلد 

من النفط الثقيل وذو المحتوى الكبريتي الكبير، حيث يباي النفط منخفن الكبرير والخميف أعلى 
 .د/ب  15هناك الكثير من الخام الكبريتي في السوق يمكن لفرق السعر أن يصل إلى  عندما يكون 

ينتج عن عدددم تجددانس الجهدداز الإنتدداجي    :les rentes technologiquesريع التكنولوجيعا   - 
واسدددددددددددددتخدام التقنيات المختلفة في الإنتاج من خلال تنفيذ المسدددددددددددددتوى الفني الأكثر فعالية وكفاءة، 

 تكاليف وحدة الإنتاج من الريع التكنولوجي.
 :les rentes monopoles et rartéريع الاحتكار وريع الندرة  .2

لم يكن هذا المفهوم وليد أفكار اقتصدددادي العصدددر الحديث ولنما يرجع إلى رواد المدرسدددة الكلاسددديكية،  
إذ كددان من طروحددات مددالتس الددذي اختل  مع ريكدداردو في تحددديددد مفهوم الريع عندددمددا أشدددددددددددددددار أن ريع 

 
، مجلة النفط والتعاون العرحي، النفوط الخفيفة والثقيلة واتجاهاتها المسععععتقبلية، تطور فروقات الأسعععععار بين علي رجب 1

 13.،   2007، 123، العدد 33المجلد 
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الاحتكدار لا يقدل ريع الاحتكدار لا يقدل أهميدة عن الريع التفداضددددددددددددددلي الدذي حددده ريكداردو ،حيدث اعتقدد أن 
الأره لها صددددددفة خاصددددددة كونها تعطي غلة أكثر مما ينفي عليها غير أن هذه الغلة أقل من نسددددددبة تزايد  

هو دخل احتكاري  السددددددكان مما يجعل الأره تتميز بصددددددفة الندرة والاحتكار وحذال  يكون الدخل المحقي 
يتناسدددب طرديا مع درجة الاحتكار كما يرى المؤيدون لهذا الرأي بأنه ليس باسدددتطاعة الكل الحصدددول على  
ملكية الأره مما يخلي فيها عنصددر الندرة النسددبية وهو السددبب الرئيسددي في نشددوء الريع ، ويعرا الكاتب 

منه ، كل عناصر الإنتاج ولكن تل  فقط التي   الريع " بأنه جزاء الندرة والذي لا تسفيد   Mongoltالألماني  
لا يمكن زيادتها ، وعليه يصددبح الريع  اهرة ترجع إلى انعدام مرونة عنصددر من عناصددر الإنتاج بالنسددبة  
لسددددددددعر هو انعدام المرونة يعود إلى أن بعن عناصددددددددر الإنتاج لا يتجدد إنتاجها على الإطلاق أو يتجدد 

 1 في حدود ضيقة.

للطرا ويمثل ريع الاحتكار في الصددددددددناعة النفطية المبالغ المدفوعة من قبل مسددددددددتغل الثروة البترولية 
المال  للأره وهو ما يسددددددمى بتكلفة الإتاوة، ويجب أن يدفع الريع منذ بداية عملية الاسددددددتخراج إلى غاية  

 نضوب الثروة وهو ما يتناسب طردا مع حجم الإنتاج بالزيادة أو النقصان.

ريع الندددرة يرجع إلى كون كدل مدا يتواجدد في الطبيعددة من البترول محدددد بكميددات معينددة طبقددا لمددا أمدا  
يتوفر عليه ويتوقع من مستويات التكلفة والمعرفة التقنية فكل ما يستخرج من البترول لا يمكن تعويضه إلا 

ع الزمن نتيجة للمخاطر باكتشدددددداا جديدة، لذا يتطلب الأمر القيام باسددددددتثمارات هائلة تتصدددددداعد تكاليفها م
لهذا يجب أن يكون سدددعر البترول مرتفعا فمن غير المعقول أن يتسددداوى    ،التي تصددداحب الصدددناعة النفطية

   روا المنافسة التامة. سعر البترول الخام مع التكلفة الحدية للإنتاج في

 المطلب الثاني: تأثيرات تغير الريع البترولي

لقد سددددداهم الريع البترولي في خلي عقلية ريعية لدى النخبة الحاكمة هذا ما انعكس بشدددددكل سدددددلبي 
على السدددددددددلم الاجتماعي، فإن الرحع البترولي أعاق الديمقراطية والسدددددددددلم الاجتماعي في الجزائر إذ ضدددددددددلر 

تمدد على الولاء الددولدة تعتقدد تفوقهدا على المجتمع منفصددددددددددددددلدة عنده، فدالنفط أدى إلى خلي علاقدات زحونيدة تع

 
( "دراسععة  2009-2001أثر سععياسععة الإنفاق العام على أداء الاقتصععاد الجزائري )مخلوفي عبد السدددلام، موري سدددمية،  1

- 7، مداخلة مقدمة في الملتقى الوطني الأول حول التنمية المحلية والإقليمية في الجزائر، جامعة أدرار،  "ياسعععية وتحليلية"
 .12،   2013نوفمبر  8
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وليس على العقد، الولاء مطلي يخضع إلى ثنائية الطاقة أو الردي والحصول على العائد البترولي دون أي 
 جهد وحكل الطرق مهما كانر مشروعة أو غير مشروعة.

فهناك مشددددددكلة في العدالة التوزيعية التي نتجر عن آثار الأزمة الاقتصددددددادية التي عرفتها الجزائر  
فجلبر فشددل في مشددروي التنمية وانجر عنها زيادة تراجع الإنتاج، تفاقم التضددخم، وتوق  الاسددتمرار ، مما 

الاجتمداعيدة برزت البطدالة بشددددددددددددددكدل مخيف، ارتفعدر الأسددددددددددددددعدار وتدهورت القددرة أدى إلى تدهور الوروا 
الشددددرائية، ثم  هور تفاوت طبقي اقتصددددادي واجتماعي نتيجة  ياب العدالة في التوزيع، رافقه  هور الفقر 
وانهيار الخدمات الاجتماعية مما أدى إلى تعميم الفسددددددداد وتنامي  اهرة التفاوت الطبقي من حيث الدخول 

سددددددددددددددتهلاك، ومن بين نتدائج تفداقم مشددددددددددددددكلدة انعددام العددالدة في توزيع الثروات والمدداخيدل والخددمدات بين  والا
 1 .المواطنين واتساي  اهرة الإقصاء والتهميش

اقتصدددددددر مفهوم التنمية منذ الحرب العالمية الثانية حتى عقد الثمانينات على الكمية التي يحصدددددددل 
عليها الفرد من السدددلع والخدمات المادية، حيث كان الاهتمام منصدددبا فقط على النمو الاقتصدددادي وتحسدددن  

مطلع التسددددددعينات    ميزان المدفوعات وتنمية الصددددددادرات وغيرها من المتغيرات الاقتصددددددادية الكلية، لكن مع
من خلال برنامج الأمم المتحدة للإنماء مفهوما موسددددعا للتنمية البشددددرية فأصددددبح الإنسددددان هو الهدا   تبين

 الأساسي فيها.

وتعرا الأمم المتحدة التنمية البشددددرية على أنها عملية توسدددديع خيارات الأفراد هذه الخيارات يمكن  
أن تكون مطلقة ويمكن أن تتغير بمرور الوقر ولكن هذه الخيارات الأسداسدية الثلاثة على جميع مسدتويات  

 هي أن يعيش الأفراد حياة مديدة وصدددحية وأن يكتسدددبوا ،معرفة، وأن يحصدددلوا على المواد   ،التنمية البشدددرية
 2 ي.اللازمة لمستوى معيشي لائ

والجزائر من خلال انتقالها من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق لم تهتم كثيرا بتنمية وتطوير  
الإنسان نفسه بالرغم من ارتفاي مستويات الإنفاق على الصحة والتعليم وارتفاي مستويات الأجور الاسمية،  

لم يتبع بتحسددن ملحو  بالإضددافة إلى بعن الحريات الأسدداسددية، والتحسددن في مؤشددرات الاقتصدداد الوطني 

 
، مجلة أبحام 2009 – 2001التنمية المسععععععتدامة في الجزائر من خال برنامج الإنعاص الاقتصععععععادي زرمان كريم،  1

 .08،   2010، جامعة بسكرة، جوان 7اقتصادية ولدارية، العدد 
 .09،   مرجع سبق ذكرهزرمان كريم،  2
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في الحدالدة الاجتمداعيدة للفرد الجزائري، وانطلاقدا من كدل هدذا سددددددددددددددنعره بعن المؤشددددددددددددددرات التي تعكس  
 المستوى المعيشي للفرد الجزائري بعدما تطرقنا للمؤشرات الاقتصادية.

 :الآثار الاجتماعية .1

الدور الذي يلعبه النفط وعوائده على الجانب الاقتصدددددددددددادي فحسدددددددددددب، بل يتعدى ذل  ليؤثر  لا يتوق  
 بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في الجانب الاجتماعي.

 :تقلص فرص التشغيل وبرامج التنمية .1.1

إن هناك علاقة عكسددية بين أسددعار النفط ومعدلات البطالة باعتبار أن كل تحسددن في الأسددعار يعني  
العوائدد والإيرادات والتي يمكن من خلالهدا تنفيدذ الخطط التنمويدة المعتمددة بددورهدا على تشددددددددددددددجيع  زيدادة في  

 الاستثمارات ومن تم تقليص البطالة في المجتمع الجزائري.

فمن بين الإجراءات التقشدددمية التي اتخذتها السدددلطات الجزائرية لمواجهة انخفاه أسدددعار النفط وتراجع  
، وعلاوة على ذل  تم  2015، وهو تجميد التو يف في الو يفة العمومية لسدددددددددنة  2014العوائد منذ جوان  

ا أثر اقتصدددددددددددددددادي تجميدد المشددددددددددددددداريع الكبرى التي لا ترتددي طدابعدا عداجلا ولا تحوى بدالأولويدة وليس لهد
 واجتماعي مثل ورش الترامواي والنقل الحديدي والطريي السيار.

  2019  - 2015كما أن اسددددددتمرار تراجع أسددددددعار النفط أدى إلى العجز عن تنفيذ المخطط الخماسددددددي  
بما فيه من مشددداريع سدددكنية واقتصدددادية واجتماعية وثقافية، تحر ضدددغط عجز الموازنة حيث يتطلب تنفيذ  

 سنوات. 5مليار دولار سنويا وذل  لمدة  55.2المخطط معدل 

 انخفاض القدرة الشرائية للمواطنين: .2.1

مقارنة بسدددددنة    2015% خلال عام   5إلى   3من المتوقع أن القدرة الشدددددرائية للجزائريين سدددددتتراجع من 
% خلال نهاية الثلاثي    10خاصدة وأن أسدعار المواد الغذائية المسدتورة سدتشدهد ارتفاعا يصدل لنحو    2014

الدولة بسدددبب   ، إضدددافة إلى رفع الدعم عن المواد الاسدددتهلاكية الأسددداسدددية من طرا2015الأول من سدددنة  
 تقليص ميزانية التسيير.
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مكرر عامل رئيسدي في تراجع القدرة الشدرائية خاصدة أن سدياسدة الأجور ليسدر   87ويعتبر إلغاء المادة 
مرتبطة بمعدل معين، ففي معوم البلدان عندما تتقرر الزيادات في الأجور تتحسددددددن القدرة الشددددددرائية تلقائيا  

 والخدمات. ع أسعار السلعأما في الجزائر يحدم العكس تماما ففي كل مرة تكون زيادات في الأجور ترتف

 تهديد السلم الاجتماعي: .3.1

إن اسدددددددتمرار انهيار أسدددددددعار النفط من شدددددددأنه التأثير بشدددددددكل مباشدددددددر على الجهة الاجتماعية في 
الجزائر، حيددث أن أزمددة البترول تلعددب دورا في تغددذيددة التوترات الاجتمدداعيددة وهو مددا لا تبدددو الجزائر في 

ن، حيدث  مندأى عنده بدالنور إلى دور إيرادات النفط في تحقيي التنميدة وتوفير منداصددددددددددددددب الشددددددددددددددغدل للبطدالي
تتواصدددددددددددددل الاحتجاجات الاجتماعية في العديد من مناطي القطر الوطني وهي احتجاجات من المتوقع أن 

 تصبح أكثر حدة مستقبلا بسبب تقلص فر  التشغيل وحرامج التنمية.

كما أن تدهور القدرة الشدددددرائية للمواطنين وارتفاي الأسدددددعار قد يؤدي إلى غضدددددب شدددددعبي كبير في 
 1 الأجل القريب مما يهدد السلم الاجتماعي.

 تقليص المساعدات الخارجية الممنوحة للدول الفقيرة: .4.1

لا تزال تداعيات التراجع المسدددددددددتمر لأسدددددددددعار النفط تلقي بضدددددددددلالها على سدددددددددير عمل الحكومة، فبعد 
الاقتصدادي جاء الدور هذه المرة على المسداعدات الخارجية  الإجراءات التقشدمية التي اتخذت على الصدعيد 

الموجهة إلى الدول الفقيرة، حيث أعطير تعليمات رئاسدددددددية إلى كل من وزارتي الخارجية والمالية بتخمين  
قيمة المسددددددددددداعدات السدددددددددددنوية التي اعتادت الجزائر على تقديمها إلى بعن الدول الإفريقية، وهي إما دول 

تنتمي إلى منطقة السدددددددداحل وجميعها يعتبر من أكثر الدول فقرا في العالم مثل موريتانيا   مجاورة للجزائر أو
 والنيجر ومالي وحوركينافاسو.

 
حدود القدرة التنافسعععععية لاقتصعععععاد قائم على الريع "محاولة تحليل آثار التنظيم الريعي لاقتصعععععاد على  لطرش الطاهر،   1

 .04،   2013جوان  10، الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد التنافسية الخارجية لاقتصاد الجزائري"
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( ثمانين  80فالمبلغ الذي كانر تسدددددددتفيد منه هذه الدول بعنوان المسددددددداعدات الخارجية للجزائر يعادل )
مليون دولار، وسدددددددتنخفن إلى أقل من النصددددددد  في محاولة للحد من تداعيات تراجع أسدددددددعار النفط على  

 1الخزينة العمومية.

 :الصدمات النفطية وأثرها على واقع الاقتصاد الجزائري  .2

% ولذل  أي  95  دددددددالجزائر تعتمد على عائدات البترول في تلبية حاجياتها وتمويل ميزانية الدولة بإن 
 أزمة في العالم تأثر مباشرة على عائداتها وتنميتها.

 :2004الصدمة النفطية  .1

من إيجابيات الاقتصددددداد الجزائري يكونها سددددداهمر في العوائد البترولية    2004تعد الصددددددمة البترولية  
عدة عوامل وأحدام للدولة وذل  لارتفاي الأسدددددددددعار البترولية آنذاك وكغيرها من الصددددددددددمات كانر وراءها 

  تكوينها قد تكون أبرزها الحرب الأمريكية على العراق.

لقد اسدتطاعر الجزائر بفضدل مداخيل المحروقات السديطرة على التوازنات الاقتصدادية ورفع المؤشدرات 
 2 الدالة على تحسين المستوى الاقتصادي والاجتماعي.

 :2008الصدمة النفطية  .2

إلى أزمة ركود اقتصدددادي عالمي سددداهم بشدددكل مباشدددر في تراجع معدلات   2008أدت الأزمة العالمية  
النمو، مما أدى إلى تقلص الطلب العالمي على المواد الأولية الطاقوية، كما انهارت الأسدددددعار في أسدددددواق 

قات خلال العشدددددر المواد الأولية لاسددددديما البترول، نتيجة لذل  انخفن حجم صدددددادرات الجزائر من المحرو 
% وذل  بعد قرار التخمين الذي اتخذته دول الأوح  10بأكثر من    2009الأشدددددددددددددهر الأولى من سدددددددددددددنة  

دولار   52.2إلى   2008دولار للبرميل في   108.6، مل تراجع سدددددددعر البرميل النفط الجزائري من  2008
 3.%42 نفطية بنسبةانعكس سلبا على مؤشرات الاقتصاد الوطني نتيجة لتقلص الصادرات ال 2009في 

 
أثر النمو الاقتصععادي على عدالة توزيع الدخل في الجزائر مقارنة بالدول العربية "دراسععة تحليلية  كبداني سددديدي أحمد،  1

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصدددددددادية، العلوم الاقتصدددددددادية والعلوم الجارية والتسددددددديير، جامعة أبي بكر بلقايد، و"ياسععععية"
 .252،   2013تلمسان، 

 .32،   2004، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ثورة أسعار النفعضياء مجيد الموسوي،  2
 .49،   مرجع سبق ذكرهضياء مجيد الموسوي،  3



 رهانات الجباية المحلية بين ثنائية فعالية التحصيل وأسعار البترول 

31 

 :2015 – 2014الصدمة النفطية  .3

دولار للبرميل منخفضددددة    50انهيارا كبيرا إلى مسددددتوى أقل من    2014شددددهدت الأسددددواق الدولية أواخر 
% وسدددددددددددديكون هذا   9انخفضددددددددددددر    2015، وفي بداية  2014% عن ذروتها في منتصدددددددددددد  عام    50ب 

الانخفاه آثار وعواقب واسدددددددعة على البلدان المصددددددددرة والمسدددددددتوردة للنفط، فالجزائر لحقر أضدددددددرار على  
1 .ادات ميزانيتها وعائدات صادراتهانص  إير 

 
ضعمن المحور الثاني،   "الاقتصعاد الجزائري انعكاسعات انخفاض أسععار النفع على "، مداخلة بعنوان مريم شددطيبي محمود 1

، مقدمة في إطار أشدددددددغال الندوة المنومة من طرا قسدددددددم التداعيات المحتملة لأزمة قطع الطاقة على الاقتصعععععاد الجزائري 
 .05،   2015ماي  14الاقتصاد والإدارة حول أزمة أسواق الطاقة وتداعيتها على الاقتصاد الجزائري، الجزائر، يوم 
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 خاصة الفصل:

 خص فهمتتناولنا من خلال هذا الفصل أهم الأطر النورية التي تمكننا من الوصول لخلمية كافية  
 الجباية المحلية وفعالية التحصيل الجبائي المحلي وأيضا ماهية الريع البترولي.

الجباية المحلية تمثل مصددددددر ا أسددددداسدددددي ا لتمويل الجماعات المحلية من خلال الضدددددرائب والرسدددددوم ف
المختلفدة، إلا أنهدا تواجده تحدديدات عدديددة تتعلي بضددددددددددددددع  التحصدددددددددددددديدل واعتمدادهدا الكبير على التحويلات 

مقارنة بالجباية الوطنية تتميز الجباية المحلية بكونها أكثر  ،الحكومية، مما يؤثر على اسددددددددددتقلاليتها المالية
ا بدالمجدال الجغرافي المحلي، لكنهدا تبقى محددودة من حيدث المدداخيدل والفعداليدة في المقدابدل يعتمدد   ،ارتبداطد 

الاقتصدددددداد الجزائري بشددددددكل كبير على الريع البترولي، وهو العائدات المالية الناتجة عن اسددددددتغلال الموارد 
يؤدي انخفاه الريع البترولي إلى تراجع   ، كمالعالميةالنفطية، مما يجعله عرضدددددة للتقلبات في الأسدددددواق ا

الإيرادات العدامدة، ممدا يددفع الددولدة إلى البحدث عن بددائدل تمويليدة مثدل القروه أو زيدادة الضددددددددددددددرائدب، كمدا  
يؤثر ذل  سددددددلب ا على الاسددددددتثمارات والمشدددددداريع التنموية، بل وحتى على الأوضدددددداي الاجتماعية من خلال 

في  ل هذه التحديات يصدددددددددبح من الضدددددددددروري العمل و  ،اق الحكوميارتفاي معدلات البطالة وتراجع الإنف
 .على تحسين التحصيل الجبائي المحلي وتنويع مصادر الدخل لضمان استقرار مالي مستدام

 



 

 

 الثاني الفصل

استجابة الجباية المحلية 
 لتغيرات أسعار البترول
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 تمهيد:

تعد الجباية المحلية من أهم مصدددددادر التمويل الذاتي للجماعات المحلية، حيث تعتمد بشدددددكل كبير  
أن هذه الموارد تتأثر بشدددددكل  إلا  ،على العوائد الضدددددريبية والرسدددددوم المفروضدددددة على الأنشدددددطة الاقتصدددددادية

مباشدددددددر بتقلبات أسدددددددعار البترول، خاصدددددددة في الدول الريعية التي تعتمد بشدددددددكل أسددددددداسدددددددي على الإيرادات 
تزداد المداخيل الجبائية بفعل انتعاش النشداط الاقتصدادي، مما  فسدوا فعند ارتفاي أسدعار البترول  ،النفطية

فترات انخفاه الأسدددددددددددددعار  خلالأما   ،يعزز من قدرة الجماعات المحلية على تمويل مشددددددددددددداريعها التنموية
فتتراجع الإيرادات مما يفره على السدددلطات المحلية البحث عن اسدددتراتيجيات بديلة لتمويل ميزانياتها مثل 

تصددبح اسددتجابة  حينها سدد  ،دة هيكلة النفقات تنويع مصددادر الدخل تحسددين التحصدديل الضددريبي أو حتى إعا
الجباية المحلية لهذه التغيرات عاملا  حاسددما  في تحقيي الاسددتقرار المالي والتنمية المسددتدامة على المسددتوى  

 .المحلي

 ، سوا نقوم بتقسيم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث وهم كالتالي:في هذا السياق

 المبحث الأول: العلاقة بين الجباية المحلية والعوائد البترولية

 المبحث الثاني: تحليل تأثير البترول على ميزانيات الجماعات المحلية

 المبحث الثالث: دراسة قياسية لتحليل أثر فعالية التحصيل وأسعار البترول على ناتج الجباية المحلية
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 المبحث الأول: العاقة بين الجباية المحلية والعوائد البترولية

ترتبط الجباية المحلية في الجزائر بشددددكل وثيي بالعوائد البترولية، نورا  لاعتماد الاقتصدددداد الوطني 
العوائد البترولية تؤثر مباشددددددددرة على التحويلات إن  ف ،كمصدددددددددر رئيسددددددددي للإيرادات على قطاي المحروقات 

المالية من الدولة إلى الجماعات المحلية، حيث ترتفع هذه التحويلات في فترات ازدهار أسدعار النفط، مما 
بالمقابل يؤدي  ،يعزز من قدرة البلديات والولايات على تمويل المشدددداريع التنموية وتحسددددين الخدمات العامة

تراجع أسددددددعار البترول إلى انخفاه هذه التحويلات، مما يفره على الجماعات المحلية مواجهة تحديات  
 مالية قد تعيي قدرتها على تسيير شؤونها وتحقيي التنمية المحلية.

 البترولية على أساسيات الجباية في الجزائر العوائدالمطلب الأول: تأثير 

تعتبر الجباية من الركائز الأسددددددددددداسدددددددددددية لتمويل الميزانية العامة في الجزائر، حيث تلعب العائدات 
أن الاقتصداد الجزائري يعتمد بشدكل    ، بحيث الضدريبية دور ا محوري ا في دعم التنمية الاقتصدادية والاجتماعية

كبير على قطاي المحروقات، مما يجعل الأسدددددددددددداس الجبائي عرضددددددددددددة لتقلبات أسددددددددددددعار البترول العالمية. 
فالارتفاي في أسددعار البترول يعزز الموارد الجبائية بفضددل زيادة عائدات الجباية النفطية وانتعاش الأنشددطة  

نخفاضدددددها إلى تراجع هذه الإيرادات، مما يضدددددع المالية العامة الاقتصدددددادية المرتبطة بها، في حين يؤدي ا
وح في الجباية العادية، حيث تؤثر العوامل البترولية  هذا التأثير يوهر بوضددددددددددد ، غير أنأمام تحديات كبيرة

تواجه   في  ل هذه التغيرات و  ،على مستوى الضرائب المباشرة وغير المباشرة، فضلا  عن الرسوم الجمركية
الجزائر تحدي تنويع مصددددددددددددادر إيراداتها الجبائية وتعزيز الجباية العادية لتقليل تبعيتها للمحروقات وتحقيي  

 .استقرار مالي مستدام

 (.PIB)  أثر الجباية البترولية على الناتج الداخلي الخام  .1

يعرا الناتج الداخلي على أنه كل ما ينتج داخل حدود البلد خلال فترة زمنية سدددددواء من طرا سدددددكان 
البلد أو الأجانب المقيمين، ومن خلال الإحصدددائيات نجد أن مسددداهمة الجباية البترولية في الناتج الداخلي  

 السنوات الأخيرة كما هو موضح في الجدول التالي:كانر معتبرة خلال 
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 (:2022- 2014حجم الناتج الداخلي الخام إلى الجباية البترولية ) :1-2 رقم الجدول

 الوحدة: مليار دج

الجباية البترولية/الناتج  الناتج الداخلي الخام   الجباية البترولية  السنوات
 %الداخلي الخام 

2014 4800 17120 19.89 
2015 3500 16600 20.26 
2016 2970 17600 15.92 
2017 3696 19040 14.02 
2018 4720 21240 11.89 
2019 4560 20640 10.76 
2020 2560 18560 10.04 
2021 4725 22005 15.49 
2022 7000 26740 19.26 

 المصدر: من إعداد الطالب بناءا على معطيات وزارة المالية وحن  الجزائر. 

تقلبات ملحو ة، متأثرة بتغيرات    2022-2014شددددهدت الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  
مليار دج قبل أن تنخفن بشدددكل    4800بلغر   2014ففي    ،أسدددعار النفط العالمية والوروا الاقتصدددادية

بسدددبب انهيار أسدددعار النفط، ثم شدددهدت تحسدددن ا تدريجي ا لتصدددل إلى   2016مليار دج في   2970حاد إلى 
  2019غير أن هددذا الانتعدداش لم يسددددددددددددددتمر، حيددث تراجعددر الإيرادات في   ،2018مليددار دج في   4720

مليدار دج( نتيجدة لجدائحدة كوروندا وانخفداه الطلدب العدالمي   2560)  2020وحلغدر أدنى مسددددددددددددددتويداتهدا في 
مليار دج، ثم قفزت   4725، عادت الجباية البترولية للارتفاي، حيث سددجلر 2021على النفط. مع بداية 

بفعدل ارتفداي أسددددددددددددددعدار النفط عدالميد ا. في المقدابدل، عرا النداتج الدداخلي   2022في  مليدار دج    7000إلى  
ا، حيدث ا ،  2022مليدار دج في    26740إلى   2014مليدار دج في    17120رتفع من  الخدام نمو ا تددريجيد 

. أما نسدبة مسداهمة الجباية البترولية في الناتج الداخلي  2020و  2015رغم بعن التراجعات الطميفة في 
%(، لكنها شددددهدت تراجع ا تدريجي ا حتى وصددددلر 20.26)  2015الخام، فقد سددددجلر أعلى مسددددتوياتها في 



 رهانات الجباية المحلية بين ثنائية فعالية التحصيل وأسعار البترول 

37 

هددددذه التقلبددددات تعكس    ،2022% في  19.26، قبددددل أن تعود للارتفدددداي إلى  2020% في  10.04إلى  
هشدددداشددددة الاقتصدددداد الجزائري أمام تغيرات سددددوق النفط، مما يؤكد ضددددرورة تنويع مصددددادر الدخل عبر دعم  
القطاعات غير النفطية، مثل الصدناعة والزراعة، وتشدجيع الاسدتثمارات في الطاقات المتجددة لضدمان نمو  

 .اقتصادي أكثر استدامة

 : نسبة الجبائية البترولية إلى الناتج الداخلي الخام. 1- 2 رقم الشكل

 المصدر: من إعداد الطالب بناءا على نفس معطبات الجدول السابي.

إلى   2014البترولية للجزائر من عام    والجباية  يعره الشددددددددكل البياني تطور الناتج الداخلي الخام
نلاحظ أن الندداتج المحلي الإجمددالي شددددددددددددددهددد تقلبددات كبيرة، حيددث بلغ ذروتدده في عددام    ، بحيددث 2022عددام  

بسدبب انهيار أسدعار النفط العالمية، مما أثر  2016و  2015ثم انخفن بشدكل ملحو  في عامي    2014
،  2019و  2017بين عامي  وأن   ،سددددلب ا على الاقتصدددداد الجزائري المعتمد بشددددكل كبير على عائدات النفط

بسدددبب    2020تحسدددن الناتج المحلي قليلا  مع اسدددتقرار أسدددعار النفط جزئي ا، لكنه تراجع مرة أخرى في عام  
، شددددددددهد الناتج المحلي 2022و  2021وفي عامي   ،على الاقتصدددددددداد العالمي  COVID-19تأثير جائحة  

ا مع تعافي الاقتصاد وارتفاي أسعار  النفط.  انتعاش 
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  2014أما الإيرادات البترولية، فقد اتبعر نفس النمط تقريب ا، حيث انخفضددر بشددكل حاد بعد عام  
ا 2019بسددددبب انخفاه أسددددعار النفط، ثم عادت للتحسددددن تدريجي ا حتى عام   ، قبل أن تشددددهد تراجع ا جديد 

، ارتفعر الإيرادات البترولية مرة أخرى مع 2022و  2021وفي عامي    ،بسدددددددددددبب الجائحة  2020في عام  
  والجبدايدةيوهر البيدان بوضددددددددددددددوح العلاقدة الوثيقدة بين النداتج المحلي الإجمدالي  ، كمداارتفداي أسددددددددددددددعدار النفط

البتروليدة، ممدا يؤكدد الحداجدة إلى تنويع الاقتصددددددددددددددداد الجزائري لتقليدل الاعتمداد على النفط والحدد من تدأثير  
 .تقلبات الأسعار العالمية

 :أثر الجباية البترولية على التشغيل .2

يشددددددكل هاجس البطالة أهم العقبات التي تبحث في طياتها السددددددياسددددددات العامة للدولة ويرى بعن 
الاقتصدددددداديين أن العمالة المطلقة هي من كمالات الاقتصدددددداد ويكفي فقط تقليصددددددها على نسددددددبة قليلة كحد 

 أدنى لضمان الحركة داخل الاقتصاد الوطني.

ولعددل الجبددايددة البتروليددة أهم دعددائم تقليص معدددلات البطددالددة في الدددول الندداميددة عمومددا والجزائر 
خصدوصدا، حيث أن السدياسدة الاقتصدادية العمومية الجزائرية قد أخذت بالجباية البترولية في دعم صدناديي  

على التشدددددددددغيل    التشدددددددددغيل لمختل  هياكلها على مدار العشدددددددددرية الأخيرة ولتوضددددددددديح أثر الجباية البترولية
سنتطرق لتطور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة خلال السنوات الأخيرة ومدى مساهمتها في خلي مناصب  

 شغل جديدة وكذل  الحد من البطالة.

 (:PMEالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة )أثر الجباية البترولية على  .3

عامل ولا   250إلى   01والخدمات تشدغل من  المؤسدسدة الصدغيرة والمتوسدطة هي مؤسدسدة إنتاج السدلع  
  مليون دج وتحترم معدددايير  500مليدددار دج ولا يتعددددى إجمدددالي حصدددددددددددددديلتهدددا    02يتجددداوز رقم أعمدددالهدددا  

 الاستقلالية.

- 2017وفي الجدول الآتي سددددنبين تطور المؤسددددسددددات الصددددغيرة والمتوسددددطة في الجزائر خلال الفترة  
2023: 
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 (:2023-2017: تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ) 2-2رقم الجدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 السنوات
الجباية 
 البترولية

899 916 973 1715.4 1927 1501.7 55485 5678 

 1320664 1286365 619072 625069 519526 410959 376767 342788 م ص م

  وزارة المالية والمعطيات المأخوذة من مذكرة إسحاقالمصدر: من إعداد الطالب بناءا على معطيات 
تخصص تسيير المالية    ماستر، مذكرة دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطةخديجة، 

 118.   ،2024تلمسان، الجزائر،   ،العامة، جامعة أبي بكر بلقايد 

من الجبدايدة البتروليدة  تغيرات كبيرة في كدل    2023إلى    2016شددددددددددددددهددت الجزائر خلال الفترة من  
، وعدد المؤسددسددات الصددغيرة والمتوسددطة )م   م(، مما يعكس التحولات الاقتصددادية التي مرت بها البلاد 

  899)  2016عرفر إيرادات الجباية البترولية تقلبات ملحو ة، حيث سدددددجلر أدنى مسدددددتوياتها في بحيث  
مليار دج(، نتيجة لتحسدددددددن أسدددددددعار النفط    1715.4)  2019مليار دج( ثم شدددددددهدت ارتفاع ا تدريجي ا حتى  

رغم الجدائحدة العدالميدة التي أدت إلى انخفداه الطلدب على النفط، اسددددددددددددددتمرت و   2020في   ،وزيدادة الإنتداج
مليار دج   1501.7إلى   2021مليار دج، قبل أن تنخفن في   1927الإيرادات في النمو لتصدددددددددددددل إلى 

مليار دج( تبدو غير    55485)  2022المسجلة في    غير أن القفزة الهائلة،  بسبب تذبذب الأسعار العالمية
منطقية، ويحتمل أن تكون ناتجة عن خطأ في التسددددددددددددجيل أو تغيير في منهجية الحسدددددددددددداب، خاصددددددددددددة أن 

 .مليار دج 5678عادت إلى مستوى أكثر واقعية عند  2023الإيرادات في 

يوهر الجدول نمو ا مسدتمر ا في عدد المؤسدسدات الصدغيرة والمتوسدطة، حيث انتقلر  كما أن الجدول  
. هذا التزايد يعكس  2023مليون مؤسدددددسدددددة في   1.32إلى أكثر من   2016مؤسدددددسدددددة في   342788من  

، حيث ارتفع العدد 2019السدياسدات الحكومية الداعمة لريادة الأعمال والمبادرات الاسدتثمارية، خاصدة بعد  
ا عن تداعيات الجائحة    2020مقارنة بد    2021 . غير أن التراجع الطميف في  بشكل ملحو  قد يكون ناتج 

 .وتأثيراتها على النشاط الاقتصادي

الاقتصداد الجزائري شدهد تحسدن ا في قطاي المؤسدسدات الصدغيرة    من خلال ما سدبي يمكننا القول بأن
والمتوسدددطة، في حين بقير الجباية البترولية تحر تأثير التغيرات في أسدددعار النفط، مما يبرز أهمية تنويع  

 .مصادر الدخل الوطني لتعزيز الاستقرار الاقتصادي
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 . والمتوسطةتطور مناصب العمل في المؤسسات الصغيرة  :2- 2 رقم الشكل

 
 على نفس معطيات الجدول السابي.  المصدر: من إعداد الطالب بناء  

 من خلال الشددددددددكل أن عدد مناصددددددددب العمل في ارتفاي مسددددددددتمر وذل  بسددددددددبب زيادة عدد   نلاحظ
 .الصغيرة والمتوسطة وما وفرته من مناصب عمل دائمة ومؤقتة وكذل  نجاعة السياسةالمؤسسات 

 :على مؤشرات النمو الاقتصادي أثر الجباية البترولية .4

انتهجر الدولة من خلال البرامج التنموية لتدعيم ترقية تشددددغيل الشددددباب وتحسددددين نسددددبة التو يف 
منصددددب عمل كرقم قياسددددي وهذا بفضددددل بذل   1756964تم تسددددجيل    2009بعد فترة الإدماج، ففي سددددنة 

وكذل  خفن نسبة    2009جهود أكثر لخلي مليونين منصب عمل المسطرة في البرنامج الخماسي للآفاق  
إلى   2011  % خلال الفترة الممتدددة من9وأقددل من    2010-2009في آفدداق    10البطددالددة إلى أقددل من  

2013. 

 :أثر الجباية البترولية على الإنفاق الحكومي .5

هو مبلغ من المال اقتصددددددادي أو نقدي يصدددددددر عن الدولة أو عن أي شددددددخص  الإنفاق الحكومي
معنوي عمومي بقصدددددددد تحقيي منفعة عامة لذا تعد وفرة الإنفاق الحكومي لأي دولة من أهم مؤشدددددددرات قوة 
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الدولة الاقتصددادية وهيمنتها السددياسددية على المسددتوى المحلي، ولقد أبرز رواد المالية العمومية على أن أهم  
و ائ  تناط الدولة هي إعادة توزيع المداخيل والثروات بطريقة عادلة، حيث يشدددددددددددكل الإنفاق أهم بند فيه، 

 الجباية البترولية بإسهاماتنا في دعمه. ومكانةوالجدول التالي يشكل تطور حجم الإنفاق 

 (:2011-2001حجم الإنفاق الحكومي إلى الجباية البترولية ) :3-2رقمالجدول 

 الوحدة: مليار دج

الجباية البترولية/الانفاق   الانفاق العمومي  الجباية البترولية  السنوات 
 %العمومي 

2001 840.6 1412.03 59.5 
2002 916.4 1457.78 62.86 
2003 836.06 1596.29 52.38 
2004 862.2 1656.22 52.06 
2005 899 1844.32 48.74 
2006 916 2173.13 42.15 
2007 973 2597.48 37.46 
2008 1715.4 3309.86 51.83 
2009 1927 3949.90 48.79 
2010 1501.7 5382.10 27.90 
2011 1529.4 6169.95 24.79 

 المصدر: من إعداد الطالب بناءا على معطيات وزارة المالية. 

مسددددتقر، حيث سددددجل قيمة  يتضددددح من الجدول أعلاه أن حجم الإنفاق الحكومي يشددددهد تزايد شددددبه 
مرات   4خلال عشددددر سددددنوات، أي تضدددداع     4757,92ليرتفع بقيمة    2001مليار دج سددددنة    1412,03

أكثر من واتسدددددددداي مهام الدولة على    ، ويرجع السددددددددبب في ذل  إلى تزايد 2001مقابل القيمة المقدرة سددددددددنة  
المسددددتوى المحلي والدولي من جهة واهتمامها من جانب آخر بالمشدددداريع التنموية المبرمجة خلال العشددددرية 

غدايدة الددولدة في تحقيي التنميدة المسددددددددددددددتددامدة التي   هالأخيرة والمتمثلدة في مخطط الإنعداش دعم النمو، وهدذ 
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أصدددبحر اهتمامات الكثير من السدددياسدددات العمومية للدول وخاصدددة الدول التي تعتمد تمويل ميزانيتها على  
 الريع البترولي.

في تزايد شددبه مسددتقر على مدار فترة الدراسددة  FP/DPمن الجدول أيضددا أن نسددبة   أيضددا  ويتضددح
وهي أعلى نسددبة لها ويرجع السددبب في ذل  إلى ضددخامة الأ رفة   2002سددنة    62,86حيث سددجل نسددبة  

المالية المرصددددددددودة للمشدددددددداريع التنموية، والتي كانر بادرة انطلاقها خلال هذه السددددددددنة، أي أنه اعتمد على  
تغطيدة حجم الإنفداق العدام الملقى على عداتي الميزانيدة العدامدة  % من الجبدايدة البتروليدة في  62,86نسددددددددددددددبدة 

أي تراجع نسدددبة مسددداهمة الجباية البترولية في الإنفاق العام   2011% سدددنة  24,79للدولة، وحققر نسدددبة  
يع التنموية التي باشدددددر لا بمعنى فقدان الاعتماد عليها، ويرجع السدددددبب في ذل  إلى إسدددددهام مردود المشدددددار 

حيث أصدبحر تغطي تدريجيا أقسداط نسدبية من حجم الإنفاق العام، وهذا هو    2000الدولة في بداية سدنة  
حيث ارتأت من خلالها إلى محاولة إحلال ،  أهم بند سدددددددددددعر إليه الدولة من خلال الإصدددددددددددلاحات الهيكلية

الجباية العادية كمورد دائم محل الجباية البترولية التي تعد من الثروات الزائلة و يمكن توضيح تطور نسبة  
 الشكل التالي: الاعتماد على الجباية البترولية في تغطية حجم الإنفاق العام من خلال

 الإنفاق الحكومي  لىإ البترولية الجباية نسبة  تطور :3- 2الشكل رقم 

 
 على نفس معطيات الجدول السابي.  المصدر: من إعداد الطالب بناء  
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خلال الشكل الموضح أعلاه أن نسبة الإنفاق الحكومي إلى الجباية  مما يمكن أن يستدل عليه من  
البترولية عرفر تناقصدا من سدنة إلى أخرى وهذا ما أشدير إليه بيانيا بالسدالب أي أن الاعتماد على الجباية  

تراجعا ولحلال الفارق بموارد عادية تتسدم بالرتابة والاسدتقرار وهي ، البترولية في تغطية الإنفاق العام يعرا
 نتائج المخططات التنموية التي باشرها الدولة خلال العشرية.

فإن السددددبب في ذل    2006% مقارنة بسددددنة  48حيث حققر نسددددبة التطور    2007أما عن سددددنة  
 مليار دينار مقابلة لحجم إنفاق قدر  973يرجع إلى تضدددددددددددددداع  الاعتماد على الجباية البترولية بما قيمته  

 مليار دج. 2597,48

 ميزانيات الجماعات المحليةعلى المطلب الثاني: تأثير تقلب أسعار البترول 

تقلب أسددددددعار البترول له تأثير بالغ على اقتصددددددادات الدول المعتمدة على إيرادات البترول بشددددددكل 
ميزانيتها  باعتبار أن الجزائر تعتمد بشددددددددكل كبير على عائدات النفط والغاز في تمويل  ر،  كبير، مثل الجزائ

العامة، فإن تقلبات أسددعار البترول تؤثر بشددكل مباشددر على قدرة الحكومة على تخصدديص الأموال لتمويل  
 .مختل  المشاريع والتنمية، بما في ذل  تل  الخاصة بدالجماعات المحلية

  :اعتماد ميزانيات الجماعات المحلية على إيرادات النفع .1

% من  90% من الناتج المحلي الإجمالي ويمثل أكثر من  30في الجزائر يشددددددكل النفط والغاز حوالي 
الميزانية الوطنية تعتمد بدرجة كبيرة على العائدات من قطاي النفط لتمويل  ، في حين أن  صددددددددددددادرات البلاد 

تقلبات أسعار النفط تؤدي إلى تأثيرات  ، في حين  النفقات، بما في ذل  تخصيص أموال للجماعات المحلية
 1 .مباشرة وغير مباشرة على الموارد المالية المتاحة للجماعات المحلية

  :آثار تقلب أسعار البترول على ميزانيات الجماعات المحلية .2

،  2014أو   2008 خلال فترات انخفداه أسددددددددددددددعدار البترول مثدلبحيدث أن    :أ. تراجع الإيرادات الحكوميعة
تجد الحكومة نفسدها مضدطرة لتقليص النفقات العامة، مما يؤدي إلى خفن المخصدصدات المالية الموجهة 

 
، VARتخدام منهجية ـــليعععة في الجزائر باسك، العاقعععة بين سععععر البترول وبععععغ المتغيرات الإقتصعععادية المولدددود بوعيندددة1
 .04  ،سيير، قسم العلوم الإقتصادية، جامعة الجزائرتالعلوم الاقتصادية وعلوم ال كلبةتر،  ـذكرة ماجيسـم
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عندما تنخفن أسددددعار البترول، تتراجع الإيرادات الوطنية بشددددكل ملحو ، مما ، وأيضددددا للجماعات المحلية
 . 1يؤدي إلى خفن التمويل المخصص للجماعات المحلية

مشداريع الإسدكان، الطرق، المدارس، والمسدتشدميات يمكن أن مثل   :ب. تقليص المشعاريع التنموية المحلية
 مع انخفاه الإيرادات ، و تتأثر بسدددبب نقص التمويل، مما يؤدي إلى تأخير أو حتى إلغاء بعن المشددداريع

تعاني الجماعات المحلية من صددددددعوحة في تمويل المشدددددداريع التنموية مثل إنشدددددداء أو تجديد البنية التحتية،  
 .وتوفير الخدمات الاجتماعية

تتأثر قدرة البلديات على دعم الأسدددددر الفقيرة أو تحسدددددين مسدددددتوى    :ج. الضعععغع على الخدمات الاجتماعية
نقص التمويل بسددددددددبب انخفاه إيرادات النفط يمكن أن يؤدي إلى ، وأيضددددددددا  الخدمات التعليمية والصددددددددحية

ضدددددددددددغط على الخدمات الاجتماعية مثل التعليم والصدددددددددددحة، وهي من الخدمات الأسددددددددددداسدددددددددددية التي تقدمها  
 .الجماعات المحلية

بدوره يؤثر على ميزانيات الجماعات المحلية، التي قد تجد   :د. زيادة الاعتماد على القروض أو الاستدانة
في حالات انخفاه  ، وأيضددا نفسددها مضددطرة لتقليص الخدمات أو زيادة الضددرائب المحلية لتعوين العجز

 .أسعار النفط، قد تضطر الحكومة إلى زيادة الاقتراه لتغطية النفقات، مما يؤدي إلى زيادة الدين العام

يتم إعادة تخصيص المشاريع بشكل غير    :هععععععععع. تغييرات في تخصيص المشاريع بين الجماعات المحلية
قد تكون الجماعات  ، وأيضدددددددددددددا  متسددددددددددددداوت بين الجماعات المحلية، مما يخلي تفاوت ا في التنمية بين المناطي

المحليدة في المنداطي الأكثر تطور ا هي المسددددددددددددددتفيددة الأكبر، بينمدا الجمداعدات في المنداطي الأقدل تطور ا قدد 
 .تتعره لتقليص في التمويل

 2: الاستراتيجيات المحتملة للتخفيف من التأثيرات السلبية .3
الزراعة، والصددناعة  تنمية القطاعات غير النفطية مثل السددياحة،  وتشددمل  :تنويع مصعادر الإيرادات .أ

يجب على  ، كما يمكن أن يوفر اسددتقرار ا أكبر للميزانية العامة ويقلل من تقلبات تأثير أسددعار النفط

 
 .08،  2018، 92ء والغاز العدد هرحامجلة الك ،أسعار النفع الصعود ࢫالمؤثرات ،محمد مصطفى الخياط1
، مجلددة الددنفط والتعدداون تههالآفععاق المسععتقبلية للطلععب على الععنفع ودور الععدول الأعضععاء في مواجي،  نتددو ير الز هالطددا 28

 23،  139، العدد 37ي، أواب ، المجلدد حالعر 
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الحكومة الجزائرية أن تعمل على تنويع الاقتصددددددداد وتقليل الاعتماد على النفط كمصددددددددر رئيسدددددددي  
 .للإيرادات 

يمكن إنشددددددداء صدددددددندوق للطوارئ يخصدددددددص لتغطية النفقات الطارئة في   :خلق صعععععندوق للطوار   .ب 
 .فترات تقلب أسعار النفط، مما يضمن استمرارية تمويل المشاريع الحيوية

يمكن أن تشدددجع الحكومة على تنفيذ مشددداريع مشدددتركة بين الجماعات    :دعم المشععاريع المشععتركة .ت 
والطاقة المحلية والمسدددتثمرين الخاصدددين أو الشدددركات العالمية، خاصدددة في مجالات البنية التحتية  

 .المتجددة
من الضددروري تحسددين إدارة الموارد المالية على المسددتوى المحلي، وضددمان   :تحسعين إدارة الموارد .م 

تطوير أطر التخطيط المالي يمكن أن ، وأيضددددددددددددا تخصدددددددددددديص الأموال بطريقة أكثر كفاءة وفعالية
 .الاقتصاديةيساعد في ضمان تنفيذ المشاريع الأكثر أهمية حتى في أوقات التقلبات 

 (:2023-2000خال الفترة ) ونفقات التسيير نفقات العامةالتحليل تطور  .4

من   في الجزائر  ونفقات التسديير  نفقات العامةالتحليل تطور  سدوا نتطرق من خلال هذا العنصدر إلى 
 :خلال الجدول الموالي

 (2023-2000يوض  تطور النفقات والإيرادات العامة خال الفترة ) :4-2 الجدول رقم

 
 السنة

إجمالي النفقات 
العامة )مليار  
 دينار جزائري(

نفقات التسيير  
)مليار دينار  
 جزائري( 

نفقات التجهيز  
)مليار دينار  
 جزائري( 

نسبة نفقات  
 (%) التسيير

نسبة نفقات  
 (%) التجهيز

2000 1,178.1 856.2 321.9 72.67 27.33 
2001 1,321.0 963.6 357.4 72.94 27.06 
2002 1,690.2 1,097.6 452.9 69.44 30.56 
2003 1,891.8 1,122.8 567.4 66.43 33.57 
2004 2,052.0 1,251.1 640.7 61.00 39.00 
2005 2,453.0 1,437.9 1,015.1 58.61 41.39 
2006 4,466.9 2,659.0 1,807.9 59.52 40.48 
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2007 3,092.7 1,672.6 1,020.1 54.08 45.92 
2008 4,175.7 2,227.3 1,948.4 53.33 46.67 
2009 4,246.3 2,300.0 1,946.3 54.16 45.84 
2010 2,453.0 1,437.9 1,015.1 58.61 41.39 
2011 4,466.9 2,659.0 1,807.9 59.52 40.48 
2012 9,467.3 5,200.0 4,267.3 54.98 45.02 
2013 4,496.9 2,959.0 1,907.9 59.52 41.48 
2014 3,092.7 1,672.6 1,020.1 54.08 45.92 
2015 4,466.9 2,659.0 1,807.9 59.52 40.48 
2016 4,807.4 2,800.0 2,007.4 58.38 41.62 
2017 4,707.5 2,900.0 2,207.4 59.38 42.62 
2018 3,092.7 1,672.6 1,020.1 54.08 45.92 
2019 4,807.4 2,800.0 2,007.4 57.38 40.60 
2020 4,607.7 2,700.0 2,000.5 58.39 41.52 
2021 9,305.1 5,203.0 4,205.3 53.92 43.85 
2022 9,467.2 5,100.0 4,267.3 54.98 45.02 
2023 9,505.3 5,050.2 4,005.3 55.95 46.05 

 إعداد الباحثتين بالإعتماد على تقارير بنك الجزائرالمصدر: من 

نلاحظ من خلال الجددددول أعلاه أن هنددداك مجموعدددة من الاتجددداهدددات البدددارزة في النفقدددات العدددامدددة في 
 .2023إلى  2000الجزائر خلال الفترة الممتدة من 

مليددار دينددار جزائري   1,178.1نلاحظ الزيدادة الكبيرة في إجمددالي النفقددات العددامدة، حيددث ارتفعددر من  
مليدددار    8,327.2، أي بزيدددادة تقددددر بحوالي  2023مليدددار ديندددار جزائري في    9,505.3إلى    2000في  

 دينار مما يعكس تزايد النشاط الاقتصادي والمشاريع الكبيرة في البلاد 
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تطورت نفقات التسددديير بشدددكل تدريجي، حيث كانر تشدددكل النسدددبة الأكبر من إجمالي النفقات في كما 
، ما يشددددددددددير إلى تحول في 2023% في 55.95(، لكنها انخفضددددددددددر إلى 2000% في 72.67البداية )

السددددددددياسددددددددة الحكومية نحو تقليص الاعتماد على النفقات الجارية والتركيز على الاسددددددددتثمارات والمشدددددددداريع 
 .الرأسمالية

شدددهدت نفقات التجهيز التي تشدددمل الاسدددتثمارات والمشددداريع الكبرى، زيادة ملحو ة خلال هذه الفترة،  و 
ممدا يعكس تحولا  في سدددددددددددددديداسددددددددددددددة    2023% في  446.05إلى    2000% في  27.33حيدث ارتفعدر من  

 الحكومة نحو تعزيز البنية التحتية والمشاريع الكبرى.

بزيدادة كبيرة في النفقدات العدامدة، حيدث ارتفعدر النفقدات بشددددددددددددددكدل   2023إلى    2012تميزت الفترة من  
ا في عام   .، مع تركز الإنفاق بشكل كبير على مشاريع التجهيز2012ملحو ، خصوص 

، حيث زادت النفقات  2009و  2008و  2007تذبذبات في بعن السدددنوات، مثل   أيضدددا وجود  لوحظو 
العامة بشدددددكل غير متوقع، وقد تكون هذه الزيادات مرتبطة بالأزمات الاقتصدددددادية العالمية أو التغيرات في 

 .السياسات الاقتصادية المحلية

النفقات بين التسدددديير والتجهيز تحولات ملحو ة، حيث كانر نفقات التسدددديير تحتل  شددددهدت نسددددب  كما 
، ولكن تدريجي ا بدأت نفقات التجهيز تأخذ حصدددددددة أكبر بدء ا من  2009الحصدددددددة الأكبر من النفقات حتى  

 تل  السنة.

أن حيث  ب  ،الجزائرتقلب أسدددعار البترول يؤثر بشدددكل مباشدددر على ميزانيات الجماعات المحلية في إن 
يتسددددددددددددددبدب في تقليص الإيرادات الحكوميدة وحدالتدالي التدأثير سددددددددددددددلبد ا على التمويدل   انخفداه أسددددددددددددددعدار النفط

للتخميف من هذه التأثيرات، يجب و   ،المخصدددددددددددص لهذه الجماعات لتنفيذ مشددددددددددداريعها التنموية والاجتماعية
على الحكومة الجزائرية تحسدددددددددين التنوي الاقتصدددددددددادي، إدارة الموارد بفعالية، وتعزيز التعاون بين القطاعين  

 .العام والخا  لضمان استدامة المشاريع التنموية
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 المبحث الثاني: تحليل تأثير البترول على ميزانيات الجماعات المحلية

تعتبر إيرادات النفط أحد العوامل الرئيسية التي تؤثر بشكل كبير على ميزانيات الجماعات المحلية 
في العديد من الدول، وخاصددددددددددددة في الدول التي تعتمد بشددددددددددددكل رئيسددددددددددددي على عائدات البترول في تمويل  

على سددددبيل المثال تشددددكل إيرادات النفط جزء ا كبير ا من الإيرادات العامة،  رففي الجزائ ،اقتصددددادها الوطني
وحما أن  ،مما ينعكس بشددددددددددددكل مباشددددددددددددر على قدرة الدولة في تمويل المشدددددددددددداريع التنموية والخدمات العامة

الميزانيات المحلية تعتمد على التحويلات المالية من الحكومة المركزية التي تتأثر بتقلبات أسدددددددددددعار النفط، 
فإن تذبذب هذه الأسددعار يسدداهم في حدوم تقلبات في تمويل المشدداريع المحلية والخدمات الاجتماعية، ما 

فترات في هذا التحليل سدددددددددددنتناول   ،مسدددددددددددتدامةقد يؤدي إلى تحديات في التخطيط المالي المحلي والتنمية ال
ضدددا تقسددديم سدددياسدددات التمويل ارتفاي وانخفاه أسدددعار البترول وتأثيرها على التحصددديل الجبائي المحلي وأي

 المحلي في  ل الإعتماد على الريع البترولي.

 (:2024-2000تطورات أسعار البترول ) المطلب الأول:

تقلبات حادة نتيجة لتداخل   2024 إلى  2000  شدهدت أسدعار البترول العالمية خلال الفترة الممتدة من
فقد عرفر بداية الألمية ارتفاعا تدريجيا بفعل تنامي الطلب العالمي   ،جيوسددياسددية وحي يةو   عوامل اقتصددادية

قبل   2008لتصددددل الأسددددعار إلى مسددددتويات قياسددددية في عام  و خاصددددة من الدول الناشدددد ة كالصددددين والهند 
منها و كما تأثرت الأسددددددعار خلال العقد الثاني من القرن بأحدام بارزة    ،إثر الأزمة المالية العالمية  انهيارها

أوح  وخارجها، إضددافة إلى   ثم التغيرات في سددياسددات الإنتاج داخل منومةومن اضددطرابات الرحيع العرحي 
  19- عقب جائحة كوفيد   2020بلغ التذبذب ذروته سددددددنة  كما    ،طفرة النفط الصددددددخري في الولايات المتحدة

عار إلى الارتفاي  قبل أن تعود الأسدو التي أدت إلى انهيار الطلب وتسدجيل مسدتويات سدعرية تاريخية متدنية  
تعكس هذه   ،مجددا في السددددددددددنوات التالية بسددددددددددبب تعافي الاقتصدددددددددداد العالمي والحرب الروسددددددددددية الأوكرانية

، التحولات مدى تأثر سدددوق النفط بالتفاعلات المعقدة بين العره والطلب والعوامل السدددياسدددية والتكنولوجي
 1( في الجدول التالي:2024-2000وعليه فسوا نقوم بتوضيح تطورات أسعار البترول خلال الفترة )

 
، تم الاطلاي على بتددداري :  (https://fred.stlouisfed.org)( الخاا  بااصاصاااااا ياا    Fredالالكتروني )الموقع   1

 .22:45، بتوقير: 02/05/2025

https://fred.stlouisfed.org)/
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 ( 2024- 2000: تطورات حجم التحصيل لولاية تيارت مع أسعار البترول خلال الفترة )5-2الجدول 

متوسع السعر  (%) نسبة التغير
 )دولار/برميل( 

 السنة

 - 28.66 2000 

-14.68 24.45 2001 

+2.33 25.02 2002 

+15.30 28.85 2003 

+32.61 38.26 2004 

+42.50 54.52 2005 

+19.56 65.14 2006 

+11.33 72.52 2007 

+33.66 96.94 2008 

-36.29 61.74 2009 

+28.98 79.61 2010 

+39.76 111.26 2011 

+0.33 111.63 2012 

-2.75 108.56 2013 

-8.76 99.03 2014 

-47.16 52.32 2015 

-16.78 43.55 2016 
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+24.55 54.25 2017 

+31.49 71.34 2018 

-9.87 64.30 2019 

-34.74 41.96 2020 

+68.92 70.86 2021 

+42.37 100.93 2022 

-18.26 82.49 2023 

-2.39 80.52 2024 

تم  ، (https://fred.stlouisfed.org) ( الخا  بالإحصائيات:Fredالإلكتروني )المصدر: الموقع 
 . 22:55، بتوقير: 2025/ 05/ 02الاطلاي على الاحصائيات بتاري : 

تقلبات حادة تعكس التأثير    2024إلى   2000شدددددهد أسدددددعار البترول العالمية خلال الفترة من  لقد 
عرفر الأسدددعار منحى تصددداعديا  لقد ففي بدايات الألمية    ،المتبادل بين العوامل الاقتصدددادية والجيوسدددياسدددية

دولارا   97خاصدة من الصدين والهند لتصدل إلى نحو  و مدفوعا بنمو الطلب العالمي   2008بلغ ذروته سدنة 
  2010بفعدل تدداعيدات الأزمدة المداليدة العدالميدة وخلال الفترة الممتددة من   2009قبدل أن تنهدار في  و  للبرميدل

ثم دخلر في موجة هبوط حاد و سدددددجلر الأسدددددعار اسدددددتقرارا نسدددددبيا حول مسدددددتويات مرتفعة لقد    2014إلى 
نقطة    2020مثل عام    قد كما   ،بسددددددددبب تخمة المعروه وطفرة النفط الصددددددددخري   2016و  2015سددددددددنتي  

حيث تراجعر الأسدعار بشدكل غير مسدبوق نتيجة الإغلاق الاقتصدادي العالمي بسدبب جائحة  ب  تحول كبرى 
مدفوعة بتعافي الطلب وتأثير الحرب   2022و  2021غير أن الأسدعار اسدتعادت عافيتها في   ،19-كوفيد 

 ،نتيجة التباطؤ الاقتصددددادي العالمي  2024و  2023الروسددددية الأوكرانية قبل أن تسددددجل تراجعا نسددددبيا في 
ويبرز من خلال هذا المسدددددددار التاريخي أن سدددددددوق النفط تتسدددددددم بدرجة عالية من الحسددددددداسدددددددية للصددددددددمات 

 .الخارجية مما يفره تحديات دائمة أمام الدول المنتجة والمستهلكة على حد سواء

 

https://fred.stlouisfed.org)/
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 ( 2024- 2000: تطورات أسعار البترول خلال الفترة ) 3-2الجدول 

 

 

 

 

 

 

 

تم الاطلاي على الاحصائيات  ، (https://fred.stlouisfed.org)الموقع الإلكتروني المصدر: 
. 23:20، بتوقير: 2025/ 05/ 02بتاري : 

 (:2024-2000( لإجمالي )IRG-TVAالتحصيل الجبائي )المطلب الثاني: 

ضدددددددريبة الدخل  والمتمثلة في  شدددددددهد التحصددددددديل الجبائي في الجزائر وخاصدددددددة مكوناته الأسددددددداسددددددديةلقد 
تطورا تدريجيا وملحو ا خلال الفترة الممتدة من   (TVA) وضددددددددددددريبة القيمة المضددددددددددددافة (IRG) الإجمالي

حيدث يمثلان نسددددددددددددددبة  ب  من أهم ركدائز الجبدايدة العداديدة TVAو IRG يعدد كدل منكمدا    ،2024إلى   2000
فقد تميزت هذه المرحلة بنمو مطرد في التحصدددددددددديل نتيجة لتوسدددددددددديع    ،معتبرة من الموارد الضددددددددددريبية للدولة

 .القاعدة الجبائية وتحسين آليات التحصيل إلى جانب إدخال إصلاحات تدريجية على المنوومة الجبائية

كما سدددددددددددداهم التحول الرقمي وتكثيف الرقابة الجبائية في تقليص التهرب الضددددددددددددريبي وتحقيي مزيد من  
 دل التحصدددددددددددددديدل الجبدائي مرتبطدا بددرجدة كبيرة    فقدد   ومع ذلد   ،الشددددددددددددددفدافيدة في المعداملات التجداريدة والمداليدة

حيث تأثر سدددددددلبا في فترات الركود أو الأزمات مثل أزمة النفط في ب  بديناميكية النشددددددداط الاقتصدددددددادي العام

https://fred.stlouisfed.org)/
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مما يعكس هشاشة قاعدة التحصيل وضرورة تعميي الإصلاحات    2020في    19-أو جائحة كوفيد   2014
 1( من خلال الجدول التالي:2024-2000التحصيل الجبائي للفترة )، كما يمكننا عره الجبائية

 ( 2024- 2000( لإجمالي )IRG-TVA: التحصيل الجبائي )6-2الجدول 

 القيمة: مليار دج                                                                                  

 ضريبة الدخل الإجمالي
(IRG) 

 ضريبة القيمة المضافة
(TVA) 

 السنة

150 180 2000 
160 190 2001 
170 200 2002 
180 210 2003 
190 220 2004 
200 230 2005 
220 250 2006 
240 270 2007 
260 290 2008 
280 310 2009 
300 330 2010 
320 350 2011 
340 370 2012 
360 390 2013 
380 410 2014 
400 430 2015 

 
، تم   https://www.imf.org/external/datamapper/profile/DZAالموقع الالكتروني لصددددددددددددددندددوق النقددد الدددولي   1

 .08:40، بتوقير: 03/05/2025الاطلاي عليه بتاري : 

https://www.imf.org/external/datamapper/profile/DZA
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420 450 2016 
440 470 2017 
460 490 2018 
480 510 2019 
500 530 2020 
520 550 2021 
540 570 2022 
560 590 2023 
580 610 2024 

المصدر: صندوق النقد الدولي، الموقع الالكتروني:  
https://www.imf.org/external/datamapper/profile/DZA   : تم الاطلاي عليه بتاري ،

 . 12:30، بتوقير: 2025/ 05/ 03

 تطور الإيرادات المحصدددددلة من ضدددددريبة الدخل الإجماليمن خلال الجداول السدددددابقة والتي تعكس لنا  
(IRG)  وضدددريبة القيمة المضدددافة (TVA)  يوهر  حيث ب  2024إلى   2000في الجزائر خلال الفترة من

  150ضدددددريبة الدخل الإجمالي من  فقد ارتفعر إيرادات   ،منحى تصددددداعديا مسدددددتقرا في كل من الضدددددريبتين
وهو ما يعكس نموا تدريجيا ناتجا عن توسددددددع    2024مليار دينار في   580إلى   2000مليار دينار سددددددنة  

القيمة المضدددافة ارتفاعا من   شدددهدت كما  ،سدددوق العمل وتحسدددن الأجور وتوسددديع القاعدة الضدددريبية للأفراد 
مليدددار ديندددار خلال نفس الفترة وهو مدددا يترجم بزيدددادة النشدددددددددددددددداط التجددداري    610مليدددار ديندددار إلى    180

ويشددددير هذا الاتجاه الإيجابي إلى مسدددداهمة متزايدة للجباية العادية   ،والاسددددتهلاكي وتطور آليات التحصدددديل
خصددددددددددددوصددددددددددددا ما تعلي برقمنة الإدارة و ة  ما يبرز فعالية الإصددددددددددددلاحات الجبائيم في تمويل الميزانية العامة

الجبائية وتعزيز الرقابة، غير أن هذا التحسددددن يبقى مشددددروطا بديمومة النمو الاقتصددددادي ومكافحة التهرب 
 .الضريبي بشكل أوسع

 

 

https://www.imf.org/external/datamapper/profile/DZA
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 :( من خلال الجدول التالي2024- 2021للفترة ) لولاية تيارت التحصيل الجبائي كما يمكننا عره 

 ( 2024- 2021لإجمالي )لولاية تيارت  التحصيل الجبائيحجم : 7-2الجدول 

حجم التحصيل لولاية   السنة
 تيارت 

ضريبة القيمة  
 (TVA) المضافة

ضريبة الدخل  
 (IRG) الإجمالي

نسبة تحقيق 
 الأهداف 

2021 8.900.000.000 1.691.000.000 3.115.000.000 104% 
2022 9.000.000.000 1.710.000.000 3.150.000.000 102% 
2023 10.00.000.000 1.900.000.000 3.500.000.000 101% 
2024 12.000.000.000 2.280.000.000 4.200.000.000 99% 

 المصدر: مديرية الضرائب لولاية تيارت 

ملحو ا في حجم التحصديل  ، شدهدت ولاية تيارت نموا 2024إلى   2021خلال الفترة الممتدة من  
وقد رافي ،  2024مليار دج في سدددددددنة    12 إلى  2021مليار دج في سدددددددنة    8.9  الجبائي، حيث ارتفع من

مليار دج   1.691التي انتقلر من (TVA) هذا النمو زيادة تدريجية في كل من ضددددددريبة القيمة المضددددددافة
 مليدددار دج إلى   3.115  التي تطورت من (IRG) مليدددار دج، وضددددددددددددددريبدددة الددددخدددل الإجمدددالي  2.28  إلى

أما بخصدو  نسدبة تحقيي الأهداا، فقد كانر إيجابية في السدنوات   ،مليار دج خلال نفس الفترة  4.200
بلغددددر  ، لكنهددددا  2023في    %101، و2022في    %102،  2021في     %104الثلام الأولى، حيددددث 

المسدددطرة أو صدددعوحات في ، مما يعكس إما ارتفاي الأهداا 2024في    %99تراجعر بشدددكل طميف إلى 
ورغم هذا التراجع الطميف تبقى ولاية تيارت محافوة على أداء جيد في التحصددددددددددددديل   ،التحصددددددددددددديل الكامل

، وكذا تكثيف المجهودات الجبائي مع إمكانية تعزيز الآليات لتحقيي نسددددددددبة أفضددددددددل في السددددددددنوات القادمة
وتوفير الوسدددددددائل اللازمة المادية والبشدددددددرية من أجل رفع التحصددددددديل وأيضدددددددا إنجاخ مشدددددددروي رقمنة الإدارة 

الجبائية. 
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 المبحث الثالث: دراسة "ياسية لتحليل أثر فعالية التحصيل وأسعار البترول على ناتج الجباية المحلية

ن التحصديل الضدريبي الفعلال يعد من الركائز الأسداسدية التي تسداهم في تحقيي اسدتقرار الإيرادات إ
المحليدة. ومن جهدة أخرى، تمثدل أسددددددددددددددعدار البترول عداملا  مؤثر ا بشددددددددددددددكدل كبير في تحدديدد حجم الإيرادات 

الدراسدددددددددددة إلى فهم الحكومية، حيث تؤثر تقلباتها في قدرة الحكومات على جمع الموارد المالية. تهدا هذه 
العلاقة بين فعالية التحصيل الضريبي وتقلبات أسعار البترول، وكيمية تأثيرهما المشترك على ناتج الجباية  
المحلية. من خلال هذه الدراسددددة القياسددددية، يمكن تقديم ر ى اسددددتراتيجية لتحسددددين كفاءة التحصدددديل وتعزيز 

 .رتبطة بتقلبات أسواق الطاقةاستقرار الإيرادات في  ل التحديات الاقتصادية الم

 المطلب الأول: استراتيجيات التحصيل الجبائي المحلي

المحلي تعد من الأدوات الأسداسدية التي يعتمد عليها السدلطات اسدتراتيجيات التحصديل الجبائي  إن 
فهي تتضدددددددددددمن مجموعة من    ،المحلية لضدددددددددددمان اسدددددددددددتدامة تمويل الخدمات العامة وتعزيز التنمية المحلية

السددياسددات والإجراءات التي تهدا إلى تحسددين مسددتوى التحصدديل الجبائي، وضددمان العدالة والشددفافية في 
في هذا  ،جمع الضددددددرائب، مما يسدددددداهم في تعزيز قدرة الحكومات المحلية على تقديم خدماتها بشددددددكل فعلال

السددددياق تتنوي الاسددددتراتيجيات بين اسددددتخدام التقنيات الحديثة في تتبع المدفوعات، وتطوير نوم المعلومات  
مية  الجغرافية لتحديد وتقييم الأصددول، إضددافة إلى تشددجيع الثقافة الضددريبية من خلال توعية المواطنين بأه

تحسددددين تحصدددديل الضددددرائب المحلية يتطلب تنسدددديق ا بين السددددلطات  ف  ،الضددددرائب في دعم التنمية المجتمعية
المحلية والمواطنين، فضددددددلا  عن تطبيي آليات فاعلة لضددددددمان الامتثال الضددددددريبي وتقديم حوافز للمواطنين  

للقيدام بعمليدة مواكبدة الجبدايدة المحليدة للتطورات الراهندة لابدد من إعدادة النور في مجموعدة من  ، و الملتزمين
شددددداملة، وموضدددددوعية تؤدي في الأخير إلى تقديم الحل الأمثل    ةإسدددددتراتيجيفي مجموعها    المسدددددائل تشدددددكل

 للقضاء على تعقيد المنوومة الضريبية المحلية.

 نذكر أهمها: استراتيجيات التحصيل الجبائي المحليومن بين 

 :ورفعهاضرورة تعديل نسب الضرائب المفروضة  .1

الإقليمية عن الدولة، فمالية الجماعات الإقليمية مرتبطة    ويرجع ذل  أسددداس لعدم اسدددتقلالية الجماعات 
بمالية الدولة، وغير مسدددددددتقلة لعدم اسدددددددتقلال نوامها الجبائي. حيث لا تكتفي الدولة فقط بتحديد الضدددددددريبة  

أضدع  قدرة الجماعات الإقليمية خاصدة البلدية على   وهذا ما  ونسدبتها، بل تتعدى إلى تحديد توزيع نسدبها،
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لدعم إصددددددددلاح الجباية المحلية للجماعات الإقليمية، يتعين على الدولة ، كما أن التحكم في ماليتها المحلية
واسدتعدادها للتنازل عن فره بعن الضدرائب التي كانر مسدتأثرة عليها لصدالح هذه الجماعات الإقليمية،  
وفي ذلددد  تنزي العدددبء على كددداهلهدددا وتتحملددده في المقدددابدددل الجمددداعدددات الإقليميدددة مثدددل نفقدددات التجهيز  

جمع الضدرائب من قبل الإدارة المركزية لوزارة المالية في وعاء واحد ثم القيام بتوزيعها   كما أن،  والاسدتثمار
على جميع البلديات بغن النور عن نسدددبة تحصددديل كل بلدية أو احتياجاتها وكثافتها السدددكانية من شدددأنه  

كما أن التنازل أو التحويل يجب تدعيمه بمراجعة  ، ات أن يجعل سدددوء توزيع محاصددديل الضدددريبة بين البلدي
نسددب الضددرائب والرسددوم المخصددصددة للجماعات الإقليمية ،وذل  بزيادة رفعها إلى المسددتوى المطلوب، لأن  
المعدل الأكبر من العائدات الجبائية قد خصدددددددددددددص للدولة مع تهميش نصددددددددددددديب الجماعات الإقليمية الذي 

 1أصبح في بعن الضرائب رمزيا.

ضدددددددددد  إلى ذل  طريقة ونسددددددددددب توزيع هذه الضددددددددددرائب على البلديات والولايات يوحي إلى عدم وجود 
 معايير

موضددوعية يسددتند إليها في عملية توزيع هذه النسددب، خاصددة عندما يتعلي الأمر إلى اختلاا ما هو عائد  
ينتج عنه حتما  ياب المرونة في التوزيع الضددددددددددددريبي الذي يسددددددددددددمح  الأمر الذي   الولاية والبلدية،  للدولة أو

فمثلا الضددددددددريبة على    بالتحكم في وعاء الضددددددددريبي لكل بلدية على حدى حسددددددددب أهمية كل نوي الضددددددددريبة
عادلة   غير  نسددددددبة توزيع بالم ة للبلدية، وهي  20بالم ة، في مقابل    80الملكية تسددددددتفيد منها الدولة حوالي 

رغم تحصددددديلها من قبل البلدية، وهو ما يؤدي في الأخير إلى ضدددددع  مداخيل الجماعات الإقليمية، وعلية  
ينبغي كإجراء لإصدددددلاح الجباية المحلية إعادة النور في توزيع هذه النسدددددب في التحصددددديل الضدددددرائبي بين  

سدددددددددددن ية من أداء مهامها على أحالدولة والبلدية والولاية في إطار من الشدددددددددددفافية لتمكين الجماعات الإقليم
 وجه.

منح فرصدة للجماعات الإقليمية للمشداركة في عملية تأسديس الضدرائب والرسدوم وتحديد نسدبها دون  .2
الدولة على العملية عن طريي إشدراكها في تحديد وعاء الضدريبة ونسدبها وكيمية تغطيتها،    اسدتثمار

 
، مذكرة ماسددتر في الحقوق، فري فعالية الضعريبة المحلية في تمويل الجماعات المحليةموسدداسددب مريم، مولا حسددن مراد،  1

 .57،  2023بجاية، قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
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وذل  باشددتراك المجالس المنتخبة على المسددتوى المحلي عند إنشدداء وفره ضددريبة جديدة وتعديل 
 نسب الضرائب 

  .32مع البحث عن التوازن الأفضل في توزيع الموارد الجبائية   القيام بعملية ترشيد الإدارة الجبائية، .3
 1ذل  من خلال مستويات عديدة منها: ويتسنى

 مستوى أداء القوانين الجبائية. ترشيد  - 
 أداء الجباية نفسها. ترشيد  - 
 ترشيد أداء المكل  بالجباية. - 
 مستوى أداء الثقافة والوعي الجبائي العام.ترشيد  - 

إن الهدا الأسداسدي من وراء الإصدلاح الجبائي وفي القوانين الجديدة هو إخراج الاقتصداد الوطني 
 2 التخل ، ومسايرة هذا الجهاز الجبائي سواء لد: من دوامة

ميزانية الدولة  مسدددددايرة اقتصددددداديات الدول المتقدمة، وذل  عن طريي امتصدددددا  العجز الوارد في  - 
 والحصول على مصادر كافية لتمويل هذا العجز

 محارحة الغش والتهرب الضريبي. وتحقيي مردودية جبائية. - 
المحيط السددددددياسددددددي والاجتماعي وخاصددددددة الاقتصددددددادي للبلاد والعمل على الاندماج المنسددددددجم مع  - 

 المسار الحالي للإصلاحات.
الجبائي الذي سددديي الإصدددلاحات، وجعله يتماشدددى مع القضددداء على المسددداوئ الموجودة في النوام   - 

 الجبائية العالمية التي تخدم عملية التنمية الأنومة
 تحقيي التوازن المالي والاقتصادي. - 

 

 

 
، مداخلة بعنوان: ترشعععيد الرقابة الجبائية على البنوك والمؤسعععسعععات المالية لحوكمة أعمالها ونتائجها  العياشددددي عجلان 1

، الملتقى العلمي الددولي حول: الأزمدة المداليدة والاقتصدددددددددددددداديدة الددوليدة والحوكمدة العدالميدة، كليدة بعالتطبيق على حعالعة الجزائر
 .07،   2022أكتوحر،  21-20العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، أيام 

، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة حتمية إصعاح المنظومة الجبائية للجماعات الإقليمية في الجزائر  علو وداد، 2
 .279،  2024، 02عبد الرحمان ميرة، بجاية، العدد 
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 المطلب الثاني: نحو استقالية مالية أكبر للجماعات المحلية

فقد   الاقتصداديةالمالية للجماعات المحلية مطروحا في السداحة    الاسدتقلاليةبعد أن أصدبح موضدوي  
ازداد الاهتمدام بتحسددددددددددددددين هيكلدة الجبدايدة المحليدة في الجزائر بداعتبدارهدا أهم مورد لتمويدل ميزانيدة الجمداعدات  
المحلية، وقد اسدتدعى ذل  تسدليط الضدوء على التحديات الميدانية التي تواجهها واسدتنتاج متطلبات اللازمة 

 لتفعيلها.

 :هيكلة الجباية المحلية في الجزائر. 1.4

إلى جانب الضرائب والرسوم الموجهة كليا الى الجماعات المحلية فإن الجباية المحلية في الجزائر  
موجهة أيضددددا إلى الدولة وحعن (  تشددددتمل على ضددددرائب ورسددددوم أخرى توجه جزئيا الى الجماعات المحلية

 وذل  كما هو موضح فيما يلي: )الصناديي

 :الجماعات المحليةالضرائب والرسوم الموجهة كليا إلى . 1.1.4

في إطار الجباية المحلية، تعتبر الجماعات المحلية المسدددتفيد الوحيد دون سدددواها مما يتم تحصددديله  
 من مجموعة من الضرائب والرسوم والمتمثلة فيما يلي:

يخضددع لهذا الرسددم كلا من الأشددخا  الطبيعيين والمعنويين بمعدل   الرسعم على النشعاط المهني: .أ
% فيما يخص نشدداط نقلا لمحروقات 3رقم الأعمال الصددافي للأنشددطة العادية، وحمعدل   من  %2

بالنسدددددبة لنشددددداطات الإنتاج بدون   1عن طريي الأنابيب، ويخفن معدل هذا الرسدددددم إلى نسدددددبة %
 1.الاستفادة من التخميضات المنصو  عليها في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

 ويتم توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني وفي ما هو موضح في الجدول الآتي:

 

 

 

 
، 8، مجلة دراسدددات جبائية، المجلد  ، واقع الجباية المحلية في الجزائر وسععبل تفعيلهاطالبي محمد، مسدددعودي عبد القادر 1

 .102،  2019، الجزائر، 2العدد 
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 : توزيع الرسم على النشاط المهني 8-2 رقمالجدول 

الصندوق المشترك   الولاية  البلدية  المعدلات المطبقة 
 للجماعات المحلية

1% 66% 29% 5% 
2% 65% 29.5% 5.5% 
3% 65.33% 29.33% 5.33% 
 .اعتمادا على احصائيات مقدمة من مديرية الضرائب لولاية تيارت من اعداد الباحثان : المصدر

: يفصدل تطبيي الرسدم العقاري في الجزائر بين مجموعة الملكيات المبنية ومجموعة الرسعم العقاري  .ب 
الملكيات الغير المبنية المتضدددددددددمنة كل من الأراضدددددددددي الفلاحية والأراضدددددددددي الموجودة في مناطي  

  7و   5و  %3ومناجم الملح والسبخات، حيث يطبي سنويا بمعدلات تختل  بين  التعمير والمحاجر  
 % وفقا لمساحة العقار وذل  باستثناء الملكيات المعفاة من الضريبة.10و

يتم تطبيي هذا الرسدم لدى البلديات ذات النشداط السدياحي وذل  على الأفراد الزائرين    رسعم الإقامة: .ت 
دج /اليوم   100دج اليوم للشددددددددددددددخص الواحددد دون تجدداوز    50والغير المقيمين فيهددا، وذلدد  بدددفع  

حيث يتم تحصددددددديله من خلال إقامة السدددددددياح في الفنادق أو إيوائهم في الحمامات ،  الواحدة  للعائلة
 % لصالح البلديات.100المعدنية، إذ توجه حصيلة هذا الرسم كليا 

المقصدددود برسدددم التطهير هو الرسدددم الخا  برفع القمامات المنزلية، إذ يتم تطبيقه    :رسععم التطهير .م 
إذ تحدد مبالغ رسدددددوم  ،على الملكيات المبنية وذل  بتحصددددديله سدددددنويا ويوجه كليا لصدددددالح البلديات 

 التطهير وفقا لما موضح في الجدول أدناه:
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 مبالغ رسوم التطهير في الجزائر :  9-2 رقم الجدول

الرسوم المطبقة قبل صدور  طبيعة المحل 
 2020المالية قانون 

الرسوم المطبقة بعد صدور  
 2020قانون المالية 

المحات ذات الاستعمال  
 السكني

 دج  2000دج   1500بين  دج 1500دج و 1000بين 

المحات ذات الاستعمال  
 التجاري المهني 

 دج 14000دج   4000بين  دج 12000دج   3000بين 

الأرض المهيئة للتخييم  
 والمقطورات

 دج  25000دج  10000بين  دج 23000دج   8000بين 

 دج 132000دج  22000بين  دج 130000دج  20000بين  المصانع وما يشابهها 
 . 76،   2022، مرجع سبق ذكرهعيسى سماعين، ، بوكرشاوي براهيم، بغداوي جميلةالمصدر: 

 1 يطبي بالكيمية التالية: 2004أسس وفي قانون المالية لد   رسم السكن: .ج
 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني.1200 - 
 .دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع السكني 300 - 

 .يتم تحصيله مم طرا سونلغاز عن طريي فاتورة الكهرحاء والغاز

رخصددددددة الهدم،   يطبي هذا الرسددددددم عند اسددددددتخراج كل من رخصددددددة البناء، لرخص العقارية:رسععععم ا .ح
% من    100شدددددهادة المطابقة رخصدددددة تقسددددديم الأراضدددددي والعمران، حيث تسدددددتفيد البلديات بنسدددددبة  

 هذا الرسم. حصيلة

 :الضرائب والرسوم الموجهة جزئيا الجماعات المحلية. 2.1.4

الاسدتفادة من مجموعة من الضدرائب والرسدوم والمتمثلة فيما  تشدترك الدولة والجماعات المحلية في 
 يلي:

 
، مجلة دراسدددددددددددات جبائية،  ، دور الجباية المحلية في تحقيق الاسعععععععتقالية المالية للجماعات المحليةلجناا عبد الرزاق 1

 .130،  2021الجزائر، ، 1، العدد 10المجلد 
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هو عبارة عن ضدددريبة غير    TVAإن الرسدددم على القيمة المضدددافة    الرسععم على القيمة المضععافة: .أ
خلفا للرسدددددم   1992الذي قامر به الجزائر في سدددددنة    مباشدددددرة أُدخلر في إطار الإصدددددلاح الجبائي

 ،TUGPSعلى تأدية الخدمات    والرسدددددددددم الوحيد الإجمالي TUGPالوحيد الاجمالي على الإنتاج  
وهي   1992بموجب قانون المالية لسددددددددددنة   1992حيث شددددددددددري في تطبيقها ابتداءا من أول أفريل  

  19% والمعدل العادي بنسبة % 9تفره عند إنفاق الدخل بتطبيي معدلين هما المعدل المخفن  
حيث توزي حصدددددددديلة هذا الرسددددددددم بين  ، الأعمال(من قانون الرسددددددددوم على رقم   23و  21)المادتين  

 1 الدولة والبلدية.
تبعا لمعيار الأقدمية وعدد الأحصددنة يفره على السدديارات والشدداحنات قسدديمة   :قسعيمة السعيارات .ب 

% توجه للصددددددندوق المشددددددترك 30% منها توجه لميزانية الدولة و50سددددددنوية توزي حصدددددديلتها بين  
 للجماعات المحلية أما الباقي فيوجه إلى الصندوق الوطني للطرقات والطرق السريعة.

" يخضددددع لنوام الضددددريبة الجزافية الأشددددخا  الطبيعيون الذيم تتمثل    الضععريبة الجزاةية الوحيدة: .ت 
تجارتهم الرئيسدددية في بيع البضدددائع والأشدددياء، والحرفيون التقليديون والمؤدون الخدمات التابعة لف ة  

تحدد معدلاتها  ، دج  500.000.00الأرحاح الصددددددددددددددناعية والتجارية عندما لا يتجاوز رقم أعمالهم 
تقدر حصددص الدولة ، بالنسددبة لتأدية الخدمات"  12بالنسددبة لنشدداطات البيع والشددراء،   5كما يلي،  

 ،% على التوالي  5% و  40.25% و  49والبلديات والولايات من حصددديلة هذه الضدددريبة النسدددب 
 2في حين يوزي باقي حصيلة هذه الضريبة على هي ات أخرى.

تفره هذه الضددريبة على كل ممتلكات الأشددخا  الطبيعيين ذوي المقر  :الضععريبة على الأماك .م 
الجبائي في الجزائر وتفره أيضدددددددددا على الممتلكات الموجودة في الجزائر بالنسدددددددددبة للأشدددددددددخا  

%  20% لميزانية لدولة و60الطبيعيين ذوي المقر الجبائي خارج الجزائر، إذ توزي حصدددديلتها بين  
 .لصندوق الوطني للسكن% لحساب ا20لميزانية البلدية و

: يحسدددددب الرسدددددم على الكيلوغرام الواحد الصدددددافي للحيوان المذبوح، تحدد قيمته  الرسعععم على الذب  .ج
المتضددددددمن قانون الضددددددرائب غير المباشددددددرة المعدلة   104/76من الأمر رقم   452حسددددددب المادة  

 
 .78،  2022، مرجع سبق ذكرهبغداوي جميلة، بوكرشاوي براهيم، عيسى سماعين،  1
، 1، العددد  6، المجلدد  تقسعععععععععيمعات الموارد الجبعائيعة الععائعدة للجمعاععات المحليعة مجلعة القعانون العقعاري يحيداوي محمدد،   2

 .118،  2019الجزائر، 
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دج للكيلوغرام الواحد، توزي كما   10بددد   2009من قانون المالية التكميلي لسنة    21المادة  بموجب 
 1يلي:

 دج تخصص لميزانية البلدية؛ 8.5 - 
 - 1.5  
 .يستفيد منها صندوق التخصيص الخا  )صندوق حماية الصحة الحيوانية( دج - 

 :تحديات تمويل الجماعات المحلية في ظل واقع الجباية المحلية في الجزائر. 2.4

الجمداعدات المحليدة جملدة من التحدديدات التمويليدة  في  دل واقع الجبدايدة المحليدة في الجزائر، تواجده  
 والتي يمكن عرضها في النقاط الآتية:

 ضعف التحصيل الجبائي:. 1.2.4

تعداني الجمداعدات المحليدة في الجزائر من ضددددددددددددددع  تغطيدة الجبدايدة المحليدة لاحتيداجداتهدا التمويليدة  
ويرجع ذل  بشددددددددكل أسدددددددداسددددددددي إلى ضددددددددع  عملية التحصدددددددديل الجبائي والتي تنجم عن جملة من العوامل 

 والمتمثلة فيما يلي:

على الرغم من اعتبار التهرب الضدريبي مشدكلة شدائعة لدى مختل  اقتصداديات   التهرب الضعريبي: .أ
دول العالم إلا أن مسددتوياتها لدى الدول النامية بما فيها الجزائر قد بلغر مسددتويات كبيرة، وهو ما 

بعن الأرقدام   أنحيدث    ،ينعكس إلى ضددددددددددددددع  موارد الجبدايدة المحليدة لتمويدل الجمداعدات المحليدة
% من الناتج المحلي الإجمالي، غير  22تشدير الى أن الاقتصداد الموازي في الجزائر يمثل حوالي 

الإحصدددائيات التي حصدددلنا عليها من المديرية المركزية للمنازعات بالمديرية العامة للضدددرائب تفيد  
لإسدددددددتيراد،  ترتكز في قطاعات ا  2018إلى   2014بأن معوم قضدددددددايا التهرب بالنسدددددددبة لسدددددددنوات 

 2 .لأشغال العقارية صانعي الذهب التجارة بالجملة، ا

 
 .109  نفس المرجع،يحياوي محمد،  1
، مجلدة العلوم تعأثير الغ  الضعععععععععريبي على فععاليعة النظعام الجبعائي حعالعة الجزائر  مصددددددددددددددبداح حراق، امحمدد اعمر بوزيدد، 2

 .178،  2019، الجزائر، 2، العدد 18التجارية، المجلد 
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  في الجدول   2018-2015ويمكن عره توزيع ملفات التهرب الضدددددريبي وفقا لطبيعة النشددددداط خلال 
 الآتي:

 2018- 2015خال وفقا لطبيعة النشاط   توزيع ملفات التهرب الضريبي: 10-2 الجدول

 2018 2017 2016 2015 طبيعة النشاط
 990 886 840 820 الاستراد
 835 820 800 795 تجارة الجملة
 735 710 702 688 أشغال عقارية
 654 633 615 603 زئةجتجارة الت
 354 320 308 299 الإنتاج 

 654 641 618 604 صانعي الذهب
 311 302 299 277 خدمات

 . 179،   2019، مرجع سبق ذكره، امحمد اعمر بوزيد ، مصباح حراقالمصدر: 

السددددابي يتضددددح أن ملفات التهرب الضددددريبي في الجزائر في تزايد بالنسددددبة لكل من خلال الجدول  
، حيث تتركز بدرجة أولى على أنشدددددددددددددطة الإسدددددددددددددتيراد وتجارة الجملة 2018-2015نشددددددددددددداط خلال الفترة  

والأشدغال العقارية ثم بدرجة أقل في تجارة التجزئة وتجارة الذهب لتصدبح في مسدتوى أقل في نشداط الإنتاج  
 والخدمات.

وترجع احصددددائيات ملفات التهرب الضددددريبي للأنشددددطة المذكورة في الجدول نسددددبيا الى مسددددتويات  
الأرحاح المحققة فيها والتي غالبا تكون في أنشدددددددطة الإسدددددددتيراد وتجارة الجملة والأشدددددددغال العقارية أكثر من  

ينعكس سدددلبا   باقي الأنشدددطة وهو ما يكون دافعا لميول ممارسدددي تل  الأنشدددطة للتهرب الضدددريبي، وهو ما
 على تعب ة موارد الجباية المحلية والتي تصبح عاجزة عن تغطية الإحتياجات التمويلية للجماعات المحلية.
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المشددري الجزائري عرفه على أنه كل تملص أو محاولة التملص بإسددتعمال طرق   الغ  الضععريبي: .ب 
 1.تدليسية في إقرار وعاء أي ضريبة أوحي أو رسمأو تصفيته كليا أو جزئيا

ومن أجل تقددير قيمدة الغش الضددددددددددددددريبي في الجزائر فإنه يتم اعتمداد الرقابة الجبدائيدة التي تتم وفي 
ثلام صدديغ وهي التحقيي المحاسددبي الذي يتم فيه التأكد من صددحة التسددجيلات المحاسددبية، بالإضددافة إلى 

ن المداخيل المصدددددرح التحقيي المعمي في الوضدددددعية الجبائية الذي يتم فيه التأكد من مدى وجود ارتباط بي
بها وقيمة الأصدددول، كما يتم اتخاذ التحقيي المصدددوب للمحاسدددبة من خلال الرقابة على الوثائي خلال فترة  

 معينة تقل عن السنة الواحدة.

وتتم الأشددددددددددددددكدال الثلام من الرقدابدة الجبدائيدة في الجزائر من أجدل الوصددددددددددددددول الى القيم الحقيقيدة  
ومن خلال ،  الضدرائب والرسدوم اللازمة في حالة وجود فروقات مع القيم المصدرح بها)مداخيل( ليتم فره  

 .2024-2017خلال الفترة لولاية تيارت عره احصائيات الرقابة الجبائية  نايمكن التاليالجدول  

 2024-2017 الفترة لولاية تيارت خال: إحصائيات الرقابة الجبائية في الجزائر 11-2الجدول 

 قضاياعدد 

 التحقيق المصوب 

 عدد قضايا

 التحقيق المعمق 

 عدد قضايا

 التحقيق المحاسبي 

 
 السنة

13 5 31 2017 

12 1 36 2018 

12 7 38 2019 

13 8 50 2020 

13 2 50 2021 

14 5 43 2022 

 
مجلة اقتصدددداديات شددددمال  ظاهرة الغ  الضعععريبي في القانون الجبائي الجزائري )التشعععخيص والعاج(عيسددددا سددددماعين،   1

 .576،  2019، الجزائر، 2، العدد 15إفريقيا، المجلد 
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13 4 41 2023 

12 4 44 2024 

 المديرية العامة للضرائب. من اعداد الباحثتين اعتمادا على احصائيات المصدر: 

تيارت خلال الفترة  لولاية  ضدددرائب ال  الجدول توزيع عدد قضدددايا الرقابة الجبائية بمصدددلحةلنا يعكس  
توهر قضدددايا التحقيي المحاسدددبي اسدددتقرارا وتصددداعدا ملحو ا ، والتي وفق ا لمتوسدددط سدددنوي   2017-2024

ما يشير إلى اعتماد م  2021و  2020قضية في سنتي    50إلى   2017قضية سنة   31حيث انتقلر من ب
ثم عرا   ،متزايد على هذا النوي من التحقيقات لما يتمتع به من فعالية في كشددددددددد  التلاعبات المحاسدددددددددبية

مما يدل   (2024قضدددية في   44لكنه بقي في مسدددتويات مرتفعة نسدددبيا )و   هذا العدد تراجعا طميفا بعد ذل 
 .على استمرارية هذا التوجه الرقابي

  14و   12حيث تراوح عدد القضدددددددددايا بين  ب أما التحقيي المصدددددددددوب فقد حافظ على نوي من التوازن 
هذه و  ،سدددددددنويامما يعكس توجها منتوما نحو تصدددددددحيح الأخطاء الجبائية دون الخوه في تحقيقات معمقة

دون أن يكون المحور   الأرقام الثابتة تقريبا تدل على أن هذا النوي يسددددددددددددتخدم كأداة دعم للتحقيقات الأخرى 
 .الرئيسي للرقابة

عرا عدد قضدددايا التحقيي المعمي في الوضدددعية الجبائية تقلبا واضدددحا فقد كانر لقد    في المقابلو 
( ومرتفعة 2021حالتان في وأيضددا   2018الأرقام منخفضددة نسددبيا في بعن السددنوات )قضددية واحدة في  

هذا التذبذب أن هذا يفهم من  ف  ،(2019في   قضددددددايا 7أيضددددددا  و   2020قضددددددايا في   8في سددددددنوات أخرى )
رحما بناء على مؤشدددرات مخاطر أو ملفات مشدددتبه فيها تسدددتحي  و   النوي من التحقيي يو   بانتقائية شدددديدة

 .نورا لطبيعة هذا النوي من التحقيقات التي تتطلب وقتا وجهدا أكبرو ا معمقا قتدقي

أن التحقيي المحاسدبي يعد الوسديلة الرقابية الأكثر اعتمادا في مصدلحة لنا الجدول يؤكد وعليه فإن  
، كما سدتخدم التحقيي المعمي في نطاق محدود واسدتراتيجييبينما  ، يليه التحقيي المصدوب و   ضدرائب تيارت 

يعكس هذا التوزيع اسدتراتيجية رقابية متوازنة بين النجاعة والاقتصداد في الجهد مع تكييف الأدوات بحسدب 
 .طبيعة الملفات 
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يشددددددددددهد مسددددددددددتوى النشدددددددددداط  :الجماعات المحلية من الجباية المحليةاسععععععتفادة   عدم تكافؤ فرص .ت 
الاقتصددددددددددددادي والتجاري في الجزائر تباينا واضددددددددددددحا بين مختل  المناطي، حيث تتمركز أكثر في 
مناطي الشدددددددددمال والهضددددددددداب العليا أكثر من مناطي الجنوب الكبير وهو ما يعكس تباينا آخر في 

م بوفرة في مدى اسددددددددددتفادة الجماعات المحلية في الجزائر من موارد الجباية المحلية، حيث تسدددددددددداه
تمويل ميزانيات البلديات في المناطي ذات النشدددددددداط الاقتصددددددددادي، وتول البلديات النائية محرومة 

 المحلية. من موارد الجباية
مركزيا، وكذا تخصدددديصددددها وتعديلها،  يتم إحدام الضددددرائب والرسددددوم،  مركزية التشعععريع الضعععريبي: .م 

 ينعكس سدددددلبا على ميزانيات الجماعات المحلية بإقصددددداء المبادرات المحلية في إحدام وهذا ما قد  
 ضدددددددرائب ورسدددددددوم تعد مصددددددددرا مهما لكون المسددددددد ولين المحليين أقرب بكثير من المواطن المحلي

النفقات   عموما، والمكل  المحلي خصدوصدا، سديما وأن الموارد الجبائية المحلية غير كافية لتمويل
ي إلى انعكاسددددددات سددددددلبية تتمثل في فقدان الجماعات  يبوقد أدت مركزية التشددددددريع الضددددددر ، المحلية

المحلية لسدددددددددلطة تحديد الوعاء الضدددددددددريبي والمعدلات الضدددددددددريبية مع فقدانها لصدددددددددلاحية عمليات  
 1 تحصيل الجباية المحلية وصيغ توزيعها.

يتسدبب  ياب التنسديي بين الإدارات العمومية في ضدع    غياب التنسعيق بين الإدارات العمومية: .ج
مصددددددددددددددادر المعلومات الجبائية وعدم فعاليتها وهو ما يقلل من فر  تعب ة موارد الجباية المحلية، 

حيث يتطلب ذل  تدخل دائم من مجمل ، وحالتالي يقلل من فر  تعزيز تمويل الجماعات المحلية
الإدارات المعنية بهذه العملية، ولهذا يسددددددددددتوجب إجراء تنسدددددددددديي دقيي وشددددددددددامل لجميع أعمال هذه 
الإدارات سدددددددددلبا على كفاءة وفعالية الإدارة الجبائية من أجل الحد من هذه الواهرة، ولكن بسدددددددددبب  

هذا سددددلبا على كفاءة وفعالية النوام  سددددوء التسدددديير و ياب التنسدددديي بين الإدارات المختلفة انعكس  
ويمكن التنسدددددددددديي في هذا المجال مع جملة من الإدارات العمومية كالإدارات المتعلقة  ،  الضددددددددددريبي

 2.بالنشاط التجاري، الجمارك

 
، المجلد  ترشععيد الجباية المحلية لتحقيق تنمية محلية شععاملة، مجلة دراسععات جبائيةبوغازي إسدددماعيل، تيغليسدددية لمين،  1
 .20،  2013، الجزائر، 1، العدد 2
، مجلة الحقوق مدى فعالية النظام الجبائي الجزائري في التقليل من ظاهرة الغ  الضععععععععريبيخنفري فدوى، اليزيد علي،  2

 .167،  2019 ،، الجزائر2، العدد 12والعلوم الانسانية، المجلد 
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 :سبل تفعيل دور الجباية المحلية في الجزائر كمصدر تمويلي للجماعات المحلية .3.4

 ل التحديات التي تواجهها الجباية المحلية في الجزائر، فإنه من الضدروري جدا تعزيز قدرتها في 
اتخاذ جملة من السدددددددبل لتفعيلها كمصددددددددر تمويلي للجماعات  على تعب ة الموارد الجبائية، وذل  من خلال 
 المحلية. وتتمثل هذه السبل في النقاط الآتية:

في هذا الإطار يجب إنشدددداء  تجسعععيد التكامل بين جهود المصعععال  الجبائية والجماعات المحلية: .أ
لجان محلية للجباية المحلية على مسدددددددتوى كل بلدية وكل ولاية مكلفة بمتابعة السدددددددياسدددددددة الجبائية  
للجماعات المحلية، كما يجب أن تشدددددددددددارك هذه الأخيرة في عملية الاحصددددددددددداء السدددددددددددنوي للمكلفين  

  ،خبراء وأسدددداتذة جامعيين بالضددددريبة والنشدددداطات والأملاك غير المنقولة ولطارات مركزية ومحلية و 
ولا ينفي هذا الاجراء تنسدددددديي تل  الجهود مع باقي الإدارات العمومية على غرار مصددددددالح القطاي  

 1التجاري والجمارك وغيرها من المصالح وذل  من أجل تعزيز مصادر المعلومات الجبائية.
  الاحتيدداجدات في  ددل تراكم    :إععادة النظر في نظعام التضععععععععععامن المعالي بين الجمعاععات المحليعة .ب 

التمويليددة لبرامج التنميددة المحليددة لدددى الجمدداعددات    الاحتيدداجددات التنمويددة للمواطنين تتراكم بددالموازاة  
وحداعتبدار الجبدايدة المحليدة أحدد أهم مصددددددددددددددادرهدا التمويليدة فدإنده من المفيدد جددا  ،المحليدة في الجزائر

إعادة النور في نوام التضدامن المالي بين الجماعات المحلية وذل  برفع نسدب الضدرائب والرسدوم 
الموجهدة جزئيدا للجمداعدات المحليدة، ويتعلي الأمر على وجده الخصددددددددددددددو  بدالرسددددددددددددددم على القيمدة  

 .الاملاك وقسيمة السيارات و الضريبة الجزافية الوحيدةالمضافة والضريبة على 
في  :اسععععععتحداث نظام متابعة لمدى تفعيل الضععععععرائب والرسععععععوم المكونة لهيكلة الجباية المحلية .ت 

الجزائر تعود قلدة الموارد الجبدائيدة لددى الكثير من الجمداعدات المحليدة في الجزائر إلى عددم تفعيدل  
تطبيي الضددددددددرائب والرسددددددددوم المنصددددددددو  عليها في التشددددددددريع الضددددددددريبي وهو ما يعتبر بالنسددددددددبة  

ن للجماعات المحلية كفرصدددة ضدددائعة لتعب ة مواردها الجبائية، وأمام هذا الوضدددع فإنه من المفيد أ
اسدددددتحدام أشدددددكال رقابية متخصدددددصدددددة في الرقابة على الإيرادات الجبائية للجماعات المحلية،  يتم

ففي  ل نقص موارد الجماعات المحلية خاصدددددة البلديات، يجب تسدددددليط الضدددددوء على الضدددددرائب  
للجماعات المحلية وصددددددندوق تضددددددامن والضددددددمان للجماعات المحلية من خلال   والرسددددددوم العائدة

 
دراسععة حالة بلدية (دور الجباية المحلية في تمويل ميزانية الجماعات المحلية   صدددابور سدددعاد، بن سددداعد عبد الرحمان، 1

 .32،  2020 ، الجزائر،2، العدد 21، مجلة معهد العلوم الاقتصادية، المجلد )درارية
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التركيز أكثر على تفعيدل تطبيقهدا كدالضددددددددددددددريبدة على الأملاك التي رغم تقنينهدا في قوانين المداليدة  
والجبائية، إلا انها غير مفعلة في  ل  ياب اجراءاتها رغم اسددتحداثها بموجب قانون المالية لسددنة 

اسددا  ، وسدديسددمح هذا الإجراء بتحسددين فعالية التحصدديل الجبائي في الجزائر مما يحدم انعك1993
 1ايجابيا على قدرة موارد الجباية المحلية على تغطية الاحتياجات التمويلية للجماعات المحلية.

: إن التقليل من آثار العجز المالي ضعععععععبع إجراءات تسعععععععيير الموارد الجبائية للجماعات المحلية .م 
للجماعات المحلية لا يتوق  فقط على توفير الموارد المالية فقط ولنما يتوق  أيضددددددددا على التحكم  
في النفقات المحلية وضددبط إجراءات تسدديير الموارد المالية للجماعات المحلية بما في ذل  الموارد 

رها والعقلانية في تخصدددددديص وتوزيع الميزانية  الجبائية، ويتحقي ذل  من خلال الرشددددددادة في تسدددددديي
على المشدددداريع التنموية في اطارها التشددددريعي مع احترام مبدأ التوازن بين قيمة المشدددداريع التنموية  

 .والميزانية المتاحة
ويتحقي ذل  من خلال تفعيل نوام المعلومات   والغ  الضععريبي:طوير أسععاليب مكافحة التهرب  ت .ج

إلى نودام المعلومدات   الاسددددددددددددددتنداد   الجبدائي حيدث لا يمكن تنفيدذ مختل  برامج الرقدابدة الجبدائيدة دون 
وحذل  تصددددددبح الجباية المحلية   ،الجبائي الذي يعتبر العمود الفقري لمصددددددلحتي الوعاء والتحصدددددديل

 2المحلية. أكثر قدرة على تغطية الاحتياجات التمويلية للجماعات 
ترتبط قدددرة الجمدداعددات المحليددة على تعب ددة مواردهددا المحليددة   :اعتمعاد نظعام الامركزيعة الجبعائيعة .ح

ارتباطا وثيقا بمدى اسدددددتقلاليتها الإدارية والتي تتحقي باعتماد نوام اللامركزية الإدارية، إذ تنشدددددط  
الجمداعدات المحليدة في الجزائر في  دل درجدة كبيرة من المركزيدة الجبدائيدة والتي تعتبر عدائقدا كبيرا  

ويسددتدعي هذا الوضددع أن يتم إعادة النور في المركزية المفرطة ، الجباية المحليةلها لتعب ة موارد  
لنوام الضددرائب والرسددوم المخططة للجماعات الموروثة عن العهد الاسددتعماري بالتطور والتعديل، 

عن الأوعية الضددريبية المتنوعة والجديدة لتحسددين مردودها الجبائي تماشدديا مع آفاق   وحالبحث ذل   
ويتم ذل  من خلال اعتماد نوام اللامركزية الجبائية وتفعيله من خلال توسدديع صددلاحيات    ،التنمية

 
 .334،  مرجع سبق ذكرهخذيري صبرينة، جنينة عمر،   1
،  دور الجباية المحلية في تمويل تنمية الجماعات المحلية وسععععععبل تعزيزه، مجلة القانون العقاري  موزارين عبد المجيد،   2

 .86،  2020، الجزائر، 2، العدد 7المجلد 
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المجالس المحلية في تحديد النسدددددب الضدددددريبية والوعاء الضدددددريبي وتحصددددديل الضدددددرائب بما يعزز 
 1 المحلية. للإدارةالاستقلالية المالية 

من أجدل تفعيدل التحصدددددددددددددديدل الجبدائي المحلي في الجزائر فدإنده من    عصعععععععععرنعة الجبعايعة المحليعة: .خ
الضددددددروري جدا أن يتم تبسدددددديط اجراءاته الإدارية والتخميف من ثقل التعقيد الوثائقي، ويتحقي ذل   
بتزويد الإدارة الجبائية بوسدددددددددائل متطورة تواكب ايقاي العصدددددددددر الحديث، وذل  من خلال تجسددددددددديد  

الرقمي للمكلفين وتوسيع قنوات الدفع الإلكتروني    بالإحصاءالقيام    بإمكانهاالادارة الإلكترونية التي  
ولا تتوق  عصددرنة    ،الإلكتروني المباشددر بما يسدداهم في رفع مسددتوى التحصدديل الجبائي  والاقتطاي

الجباية المحلية في الجزائر على الوسدائل المادية فقط ولنما أيضدا من خلال تأطيرها بموارد بشدرية  
 رحة ميدانية.ذات كفاءة وتج

 

 

 
 .136لجناا عبد الرزاق، مرجع سبي ذكره،    1
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 خاصة الفصل:

رغم دورهددا الحيوي في تمويددل  و أن الجبددايددة المحليددة في الجزائر    ندداهددذا الفصدددددددددددددددل أ هر من خلال  
الجماعات المحلية تبقى إلى حد بعيد رهينة لتقلبات أسدددددددعار البترول بحكم ارتباط الاقتصددددددداد الوطني ككل 

الدولة وتزداد التحويلات لفائدة  معها فكلما شدددددددددهدت أسدددددددددعار البترول ارتفاع ا ترتفع مداخيل  ،بالريع النفطي
إيجاب ا على مداخيل الجباية المحلية سددددددددددددواء بشددددددددددددكل مباشددددددددددددر أو غير  ذل   الجماعات المحلية ما ينعكس  

غير أن هذه العلاقة تعكس هشدداشددة مالية واضددحة حيث يؤدي تراجع أسددعار البترول إلى تقليص  ، و مباشددر
الدعم المركزي وتراجع في الإيرادات المحلية مما يكشد  عن ضدع  قدرة الجباية المحلية على الاسدتقلالية  

أن الإشددددكال لا يرتبط فقط   ا من خلا  هذا الفصددددلوقد بين،  والمرونة في مواجهة الصدددددمات الاقتصددددادية
التحصدددددددديل الجبائي المحلي وضددددددددع  التنسدددددددديي بين  بعدم فعالية آليات   يرتبطبتذبذب الموارد البترولية بل 

تضدددح أن إصدددلاح اوحناء  على ما سدددبي ،  الإدارة المركزية والمحلية إلى جانب  ياب العدالة الجبائية أحيان ا
الجباية المحلية يتطلب تعزيز قدراتها الذاتية وتنويع مصادرها وف  ارتباطها التدريجي بعوائد الريع البترولي 

.سياسات جبائية أكثر نجاعة واستقلالية على المستوى المحلي من خلال
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 الدراسة القياسية
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   الموزعة المتباطئة للفجوات الزمنيةمدخل لإختبار التكامل المشترترترترترترترترام أسترترترترترترترترتردال اتيو   الإ دار ال ا   -1
Autoregressive Distributed Lag Model (ARDL) 

جوهانسن( أن تكون المتغيرات محل الدراسة   –تتطلب إختبارات التكامل المشترك السابق ذكرها )أنجل وجرانجر        
متكاملة من الرتبة نفسها، كما إن هذه الإختبارات تعطي نتائج غير دقيقة في حالة كون حجم العينة صغيراً، وهذا 

المتغيرات   العلاقات طويلة الأجل بين  الطريقتين في تحليل  على إستخدام هاتين   & Hassler)يضع شرطاً 
Jorgen, 2005: 5.)   ( منهجية  أصبحت  المشكلتين  لهاتين   Autoregressiveونتيجة 

Distributed Lag Model {ARDL} ،السنوات الأخيرة ( للتكامل المشترك شائعة الإستخدام في 
إذ دمج فيها نماذج                  (، 2001( عام )Pesaran et.alوالذي قدم من قبل بيسران وآخرون )

 Distributed Lag( مع نماذج فترات الإبطاء الموزعة     ) Autoregressive Modelالإنحدار الذاتي )
Model  في أنموذج واحد، وفي هذه المنهجية تكون السلسلة الزمنية دالة في إبطاء قيمها وقيم المتغيرات التفسيرية )

 (. Pesaran & et.al, 2001: 289)الحالية وابطائها بمدة واحدة او أكثر

  - ( بعدة مزايا منها:ARDLويتميز أنموذج )

او من الرتبة    I(0)ن تكون السلاسل الزمنية متكاملة من الرتبة نفسها  أ(  ARDLلا يستلزم إختبار)  -
  فقط.   I(2)ن لا تكون متكاملة من الرتبة الثانية  أ ، بشرط  I(1)الُأولى  

في ن واحد، فضلًا عن إمكانية التعامل مع المتغيرات التفسيرية آ إمكانية تقدير الأجل الطويل والقصير في  -
 الأنموذج بفترات إبطاء زمنية مختلفة.

إن نتائج تطبيقه تكون دقيقة في حالة كون حجم العينة صغيراً، فضلاً عن بساطة هذا الأنموذج في تقدير  -
 :Pesaran & et.al, 2001)  التكامل المشترك بإستخدام طريقة المربعات الصغرى الإعتيادية

293 .) 

إمكانية التمييز بين المتغيرات التابعة والمتغيرات التفسيرية في الأنموذج، والسماح بإختبار العلاقة بين المتغيرات  -
او   I(1)و    I(0)( بغض النظر فيما إذا كانت المتغيرات التفسيرية هي  Level  - الأصلية )في المستوى

 (. 156:  2009)الشوربجي،  مزيج منهما  
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المتغيرات ومشكلات  - المتعلقة بحذف  المشكلات  التخلص من  يساعد على  الأنموذج  إستخدام هذا  إن 
 الإرتباط الذاتي، مما يجعل المقدرات الناتجة كفؤة وغير متحيزة. 

( يأخذ عدد كافي من فترات التخلف الزمني  للحصول على أفضل مجموعة من ARDLإن أنموذج ) -
 البيانات من أنموذج الإطار العام. 

التشخيص  ARDLإن أنموذج )  - الطويل، وإن إختبارات  النتائج للمعلمات في الأجل  ( يعطي أفضل 
  (.Narayan & Fiji’s, 2004: 205)يمكن الإعتماد عليها بشكل كبير  

يمكن تحديد العلاقة التكاملية بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة، فضلًا   (ARDL)من خلال أنموذج   -
عن تحديد حجم تأثير كل من المتغيرات المستقلة على المتغير التابع، وتعُدّ معلماته المقدرة للأجل القصير 

 والطويل أكثر اتساقاً من تلك المقدرة بالطرق الُأخرى لإختبار التكامل المشترك. 

 K….X 2, X1(X(ومن المتغيرات التفسيرية   (K)و    (Y)والصيغة العامة للأنموذج مكون من متغير تابع  
 - بالشكل الآتي:   K….q 2, q1(P,q  (ARDL)(يكتب الأنموذج  

∆Yt = c + B1Yt−1 + B2X1t−1 + B3X2t−1+ . . . . . . . +Bk+1Xkt−1

+ ∑ λ1i ∆

p−1

i=1

Yt−i + ∑ λ2i ∆

q1−1

i=0

X1t−i

+ ∑ λ3i ∆

q2−1

i=0

X2t−i+ . . . . . . . + ∑ λ(k+1)i ∆

qk−1

i=0

Xkt−i

+ μt    . . . . . . . . . . . . . . . . .   (𝟒𝟔) 
 إذ إن: 

Δ           .الفروق الُأولى :C       .الحد الثابت :μt                     .حد الخطأ العشوائي : 

    B         .معلمات العلاقة طويلة الأجل :λ  .معلمات العلاقة قصيرة الأجل : 

)K….q 2, q1(P,q  تمثل فترات الإبطاء للمتغيرات :)K….X 2, X1(Y,X  .على الترتيب 
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(، ولتطبيق منهج ADF, PP, Kpssوبعد إجراء إختبارات درجة تكامل متغيرات الأنموذج وفق إختبارات )      
 - ( يستلزم القيام بخمسة إجراءات هي: ARDLتحليل التكامل المشترك في إطار أنموذج )

 : إختبار فاات الإبطاء المثلى للفروق. 3-1-3-1

( من خلال إستخدام أنموذج 46إذ يتم إختبار فترات الإبطاء المثلى للفروق الُأولى لقيم المتغيرات في المعادلة )      
الفترة وهي: لتحديد  المقيد، وهناك خمس معايير مختلفة  الذاتي غير  : 2012)النقار والعواد،    - متجه الإنحدار 

 ( 157:  2009و )الشوربجي،     (342

 - ( ويأخذ الصيغة الآتية: Final Prediction Error – 1969معيار خطأ التنبؤ النهائي )  -1

FPE(P) = [
T + P − k

k − p. k
]

k

. det ∑ e                    … … … … … ….   (47) 

 - ( ويأخذ الصيغة الآتية:Akaike Information criterion-1973معيار معلومات أكيكي )   -2

AIC(P) = Ln [𝑑𝑒𝑡(∑ 𝑒)] + 
2k2𝑃

𝑇
                   . . . … … … … …  (48)  

 - ( ويأخذ الصيغة الآتية:Schwarz Criterion-1978معيار معلومات شوارز)  -3

SC(P) = Ln [𝑑𝑒𝑡(∑ 𝑒)] + 
2k2𝑃 𝐿𝑛 (𝑇)

𝑇
             . . … … … …  (49)  

 - ويأخذ الصيغة الآتية: ( Hannan & Quinn Criterion-1979معيار معلومات حنان وكوين )  -4

H. Q(P) = Ln [𝑑𝑒𝑡(∑ 𝑒)] + 
2k2𝑃 𝐿𝑛. 𝐿𝑛 (𝑇)

𝑇
   . . … … … …  (50)  

 .(Likelihood Ratio Testمعيار نسبة الإمكان الأعظم )  -5

 إذ ان: 

   K         .عدد المتغيرات في الأنموذج :T           .عدد المشاهدات :P .عدد فترات الإبطاء : 

:∑ 𝑒  الأنموذج.   لبواقي  ةين المشترك المقدر اين والتبامصفوفة التب 
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هي تلك الفترة التي تعطي أدنى قيمة لمعظم  (P) وتتفق جميع تلك الإختبارات على أن فترة الإبطاء المثلى 
 المعايير عند الإختبار. 

   Bounds Testing Approach: منهج إختبار الحدود   3-1-3-2

يستخدم لإختبار مدى وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغير التابع والمتغيرات التفسيرية الداخلة في       
(، والتي لها توزيع غير معياري ولا تعتمد على عوامل Fاو إحصاءة إختبار )  (Wald)الأنموذج بواسطة إختبار  

( إحصاءة  قيمة  وتحسب  التقدير.  في  الإتجاه  متغير  وادراج  العينة،  حجم  الآتية:Fمنها:  الصيغة  وفق   ) - 
(Diebold, 2016: 43  ) 

F =
(SSeR − SSeu)/M

SSeu/(n − k)
  … … … … …  (51) 

 - إذ إن : 

SSeR:   ،)أي عدم وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين   مجموع مربعات البواقي للأنموذج المقيد )فرضية العدم
 المتغيرات )إنعدام التكامل المشترك بين المتغيرات(. 

= 0 K+1= ………….. = B 2= B 1:  B0 H 

SSeu:  ،)أي وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين  مجموع مربعات البواقي للأنموذج غير المقيد )الفرضية البديلة
 المتغيرات )وجود تكامل مشترك بين المتغيرات(. 

0 ≠ K+1B ≠…………..  ≠ 2B ≠ 1:  B1 H 

M:    .عدد معلمات الأنموذج المقيدn:     .)عدد المشاهدات )حجم العينةk :  .عدد المتغيرات 

( Pesaran et.al( الجدولية المحتسبة من قبل )F( تتم مقارنتها بقيمة )Fوبعد إحتساب قيمة إحصاءة )      
  - ( له توزيع غير معياري فإن هناك قيمتين حرجتين له: Fونظراً لأن إختبار)(،  2001عام )

وتفترض أن كل المتغيرات ساكنة في مستواها الأصلي، أي متكاملة من الرتبة صفر   - :قيمة الحد الأدنى -
I(0). 
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الأعلى: - الُأولى   - قيمة الحد  الرتبة  فرقها الأول، أي متكاملة من  المتغيرات ساكنة في  وتفترض أن كل 
I(1). 

 ( 190:  2013)حسن،  - ويكون القرار على ثلاث حالات:  

( الجدولية، تقبل فرضية العدم F( المحتسبة أقل من قيمة الحد الأدنى لقيمة )Fإذا كانت قيمة إحصاءة ) -1
 القائلة بعدم وجود تكامل مشترك بين المتغيرات )لا توجد علاقة توازنية طويلة الأجل(. 

قيمة   -2 )إذا كانت  لقيمة )Fإحصاءة  الأعلى  قيمة الحد  المحتسبة أكبر من   )F الفرضية تقبل  ( الجدولية، 
 البديلة القائلة بوجود تكامل مشترك بين المتغيرات )وجود علاقة توازنية طويلة الأجل(. 

( الجدولية، فان النتائج F( المحتسبة تقع بين الحدين الأعلى والأدنى لقيمة )Fإذا كانت قيمة إحصاءة ) -3
تكون غير محسومة، مما يعني عدم القدرة على إتخاذ قرار لتحديد ما إذا كان هناك تكامل مشترك بين 

 المتغيرات من عدمه. 

( الجدولية للحد الأدنى إذا كانت F( المحتسبة مع قيمة )Fوسيتم إتخاذ القرار على أساس مقارنة قيمة إحصاءة )    
فسيتم إتخاذ ،  I(1)أما إذا كانت متكاملة من الرتبة الواحد الصحيح  ،  I(0) المتغيرات متكاملة من الرتبة صفر

 ( الجدولية للحد الأعلى. F( المحتسبة مع قيمة )Fالقرار على أساس مقارنة قيمة إحصاءة )

 (. VECM( ومعلمة تصحيح الخطأ )ARDL: تقدير معلمات اتيو   ) 3-1-3-3

بعد التأكد من وجود علاقة توازنية طويلة الأجل بين المتغير التابع والمتغيرات التفسيرية، يتم تقدير معلمات        
( 46( وفق المعادلة ) VECM( للأجلين القصير والطويل ومعلمة متجه تصحيح الخطأ )ARDLالأنموذج )

( إستناداً إلى عدد فترات الإبطاء المحددة، ولتحديد الأنموذج OLSبإستخدام طريقة المربعات الصغرى الإعتيادية )
يتم الإعتماد على طريقة ) يتمثل في إلغاء متغير Hendryالملائم  العام إلى الخاص، والذي  ينتقل من  ( الذي 

( الخاصة به غير معنوية أي أقل من الواحد الصحيح tالفروق الُأولى لأي متغير تكون القيم المطلقة لإحصاءة )
 وقبل إعتماد هذا الأنموذج المقدر وتطبيقه ينبغي التأكد من جودة أداء هذا الأنموذج   (.189  :2013)حسن،  
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 الاستقرارية  -1

لفحص وجود  (Augmented Dickey-Fuller, ADF) فولر المعزز -تم إجراء اختبار ديكي
إذا   .FRF، و RFL  ،PP :جذر وحدة في ثلاث متغيرات زمنية ما  كانت الهدف من الاختبار هو تحديد 

على  (Null Hypothesis) أم لا، حيث تنص الفرضية الصفرية (Stationary) السلاسل الزمنية مستقرة
 (At Level) وجود جذر وحدة )أي أن السلسلة غير مستقرة(. تم إجراء الاختبار على مستويات البيانات

الفرق الأول  ، مع (With Constant) مع ثلاث مواصفات: مع ثابت  (First Difference) وعلى 
 & Without Constant) ، وبدون ثابت أو اتجاه(With Constant & Trend) ثابت واتجاه 
Trend) 

 وتتضح النتائج من الجدول الموالي: 

 ADF: اختبار الاستقرارية حسب    1- 3الجدول 
 

UNIT ROOT TEST  RESULTS  TABLE (ADF)  

Null Hypothesis: the variable has a unit root  

 At Level    

  RFL PP FRF 

With Constant t-Statistic  2.1694 -5.1693 -5.1401 

 Prob.  0.9998  0.0004  0.0004 

  n0 *** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -4.4232 -5.6122 -5.3502 

 Prob.  0.0109  0.0008  0.0012 

  ** *** *** 

Without Constant & Trend  t-Statistic  2.6698 -5.0247 -0.5991 

 Prob.  0.9968  0.0000  0.4468 

  n0 *** n0 

 At First Difference   

  d(RFL) d(PP) d(FRF) 

With Constant t-Statistic -2.4999 -4.7412 -9.3043 

 Prob.  0.0002  0.0011  0.0000 

  *** *** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -3.3404 -4.7447 -9.0918 

 Prob.  0.0039  0.0057  0.0000 

  *** *** *** 

Without Constant & Trend  t-Statistic  0.8255 -4.8405 -9.4953 

 Prob.  0.0020  0.0000  0.0000 

     

  *** *** *** 

 eviews 12.0المصدر: اعداد الطالبتين بناء على مخرجات 

 عند المستوى  -
• RFL: غير مستقر في جميع المواصفات (Prob. > 0.05)مما يشير إلى وجود جذر وحدة ،. 
• PP: مستقر في جميع المواصفات( (Prob. < 0.01مما يعني أنه متكامل من الرتبة صفر ، (I(0)). 
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• FRF: مستقر في مواصفتي "مع ثابت" و"مع ثابت واتجاه (" (Prob. < 0.01     لكنه غير مستقر ،
 .(Prob. = 0.4468) بدون ثابت أو اتجاه 

   الفرق الأول  ند ع  -
• d(RFL): مستقر في جميع المواصفات (Prob. < 0.01 . 
• d(PP): مستقر في جميع المواصفات (Prob. < 0.01  
• d(FRF):  المواصفاتمستقر في جميع (Prob. = 0.0000 

مستقران على الفرق  FRFو RFL ، بينما(I(0)) مستقر على المستوى  PP :  وعليه فان السلسلة 
 ARDL، وهو مايستدعي العمل وفق نموذج  (I(1)) الأول

حاسمة يعُد خطوة   ARDL المثلى في نموذج  (Lags) اختيار فترات الإبطاء: ان  اختيار فاات الابطاء المثلى-2
لضمان دقة النموذج وملاءمته للبيانات. يهدف هذا الاختيار إلى تحديد عدد التأخيرات المناسب للمتغير التابع 

 وتتضخح النتائج من خلال الشكل التالي:   والمتغيرات المستقلة لتجنب التحيز في التقديرات وضمان استقرار النموذج

 : اختيار الابطاءات المثلى 1-3الشكل  
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نموذجًا، حيث تراوحت القيم بين   20لأفضل   (AIC) يظُهر الرسم البياني قيم معيار أكايك للمعلومات
النماذج إلى مع زيادة ترتيب   AIC . تُشير الزيادة الطفيفة ولكن المنتظمة في قيم41.20-و  41.50-حوالي  

 AIC أن النماذج الأولية )الأقل ترتيبًا( تتمتع بتوقعات أفضل نسبيًا، حيث يفُضل النموذج ذو الحد الأدنى لقيمة 
وفقًا لمعيار الأداء الإحصائي. ومع ذلك، تظهر الفروقات الصغيرة بين القيم اقتراحًا بأن التحسين في الأداء قد يكون 

 ARDL (4.4.1)، والنموذج الاافضل هو  هامشيًا بين النماذج المختلفة
 

 اختبار التكامل المشام باستعمال منهج الحدود   -3

الحدود بمنهج  المشترك  التكامل  اختبار   - Autoregressive Distributed Lag) عد 
ARDL Bounds Test)  أداة فعالة لفحص وجود علاقة طويلة الأجل بين سلاسل زمنية، سواء كانت

يعتمد الاختبار، المقترح بواسطة بيسران وآخرين، على  .(I(1)) أو الرتبة الأولى (I(0)) الرتبة صفرمتكاملة من  
الذي يجمع بين التأثيرات الفورية والمتأخرة، مع استخدام إحصائيات الحدود العلوية والسفلية  ARDL نموذج

لقبول أو رفض فرضية عدم وجود تكامل مشترك. يتميز هذا المنهج بمرونته، حيث لا يتطلب استقراراً مسبقًا لجميع 
 المتغيرات،

 وتتضح النتائج كالتالي: 

نموذج   - 2 والقصير  ardlتقدير  الطويل  الاجلين  المتأخرة  :في  الذاتية  التبعية  نموذج   يعُتبر 
(Autoregressive Distributed Lag - ARDL)  أداة متميزة لتقدير العلاقات الاقتصادية

أو  (I(0)) والقصير، حيث يتيح التعامل مع سلاسل زمنية متكاملة من الرتبة صفرفي الآجلين الطويل  
الفورية والمتأخرة للمتغيرات المستقلة، مع استخدام  .(I(1)) الأولى التأثيرات  المنهج على نمذجة  يعتمد 

الخطأ  التصحيح  العودة إلى  (Error Correction Model - ECM) نموذج  لقياس سرعة 
التوازن الطويل الأجل. يتميز هذا النهج بمرونته في التحليل الاقتصادي، مما يجعله مناسبًا لدراسة ديناميكيات 

 المتغيرات مثل النمو الاقتصادي أو الأسعار عبر الزمن 
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3 -  
 ا/ في الاجل الطويل : يمكن تقدير تيو   الاجل الطويل كما يلي: 

 : تيو   الاجل الطويل2-3الجدول  
 

ARDL Long Run Form and Bounds Test  
Dependent Variable: D(RFL)   
Selected Model: ARDL(4, 4, 1)   
Case 2: Restricted Constant and No Trend  
Date: 06/06/25   Time: 11:12   
Sample: 2000 2024   
Included observations: 21   
          
Conditional Error Correction Regression 
          
Variable Coefficie

nt 
Std. Error t-Statistic Prob.    

          
C 7.47E+08 1.91E+08 0.000000 0.0000 
RFL(-1)* 0.091907 0.026776 3.432508 0.0075 
FRF(-1) -

4037082
9 

15475805 0.000000 0.0000 

PP(-1) -
41099.74 

26069.83 -1.576525 0.1494 

D(RFL(-1)) -
0.147494 

0.231802 -0.636292 0.5404 

D(RFL(-2)) 0.490706 0.241618 2.030921 0.0728 
D(RFL(-3)) -

0.386502 
0.190574 -2.028097 0.0732 

D(FRF) 605955.4 5390055. 0.000000 0.0000 
D(FRF(-1)) 4120254

7 
13428477 0.000000 0.0000 

D(FRF(-2)) 3253649
5 

10936116 0.000000 0.0000 

D(FRF(-3)) 1995955
0 

6485352. 0.000000 0.0000 

D(PP) -
173860.8 

28439.82 -6.113287 0.0002 

          
 

 eviews 12.0المصدر: اعداد الطالبتين بناء على مخرجات  

إلى   2000باستخدام عينة زمنية من   D(RFL) التابع للمتغير   ARDL(4, 4, 1) تم تقدير نموذج
أظهرت النتائج التحليلية للانحدار التصحيحي الشرطي وجود علاقة طويلة     مع ثابت مقيد ودون اتجاه  2024

إيجابية ومؤثرة إحصائيًا  RFL(-1) (0.091907  ،Prob. = 0.0075) الأجل، حيث كانت قيمة معامل
بينما كان1على مستوى    ،% FRF(-1) ًسلبيًا ومؤثرا (Prob. = 0.0000). PP(-1)  ًلم يكن مؤثرا

تأثيرات  D(PP)و D(FRF) بالنسبة للتأثيرات قصيرة الأجل، أظهرت .(Prob. = 0.1494) إحصائيًا
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متذبذبة وغير دالة في معظم الحالات. تشير  D(RFL) ، بينما كانت تأثيرات(Prob. < 0.01) كبيرة ومؤثرة 
 .  النتائج إلى وجود تكامل مشترك محتمل بين المتغيرات، مما يدعم استخدام نموذج تصحيح الخطأ لتحليل التوازن 

 ب / في الاجل القصير: يمكن تقدير تيو   الاجل القصير كما يلي: 
 : تيو   الاجل القصير 3-3الجدول  

 

ARDL Error Correction Regression  

Dependent Variable: D(RFL)   

Selected Model: ARDL(4, 4, 1)   

Case 2: Restricted Constant and No Trend  

Date: 06/06/25   Time: 11:13   

Sample: 2000 2024   

Included observations: 21   

     
     
ECM Regression 

Case 2: Restricted Constant and No Trend 

     
     
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.    

     
     
D(RFL(-1)) -0.147494 0.175004 -0.842807 0.4212 

D(RFL(-2)) 0.490706 0.198991 2.465970 0.0358 

D(RFL(-3)) -0.386502 0.154447 -2.502495 0.0337 

D(FRF) 605955.4 4185993. 0.000000 0.0000 

D(FRF(-1)) 41202547 7433294. 0.000000 0.0000 

D(FRF(-2)) 32536495 6439293. 0.000000 0.0000 

D(FRF(-3)) 19959550 4319800. 0.000000 0.0000 

D(PP) -173860.8 18589.19 -9.352789 0.0000 

CointEq(-1)* 0.091907 0.014282 6.434968 0.0001 

     
     
R-squared 0.917255     Mean dependent var 5.70E+0

8 
Adjusted R-squared 0.862092     S.D. dependent var 4.05E+0

8 
S.E. of regression 1.51E+08     Akaike info criterion 40.79512 

Sum squared resid 2.72E+17     Schwarz criterion 41.24277 

Log likelihood -419.3487     Hannan-Quinn criter. 40.89227 

Durbin-Watson stat 1.861244    
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 وجود علاقة طويلة الأجل قوية، حيث كان معامل  (ECM) أظهرت النتائج لنموذج التصحيح الخطأ 
CointEq(-1) (0.091907  ،Prob. = 0.0001)   مما يشير 1إيجابيًا ومؤثراً إحصائيًا على مستوى ،%

مؤثرة بشكل  D(PP)وتأخيراتها و  D(FRF) إلى سرعة تصحيح الخطأ نحو التوازن. في المدى القصير، كانت
 .Probتباينًا )مؤثرة عند التأخير الثاني والثالث،   D(RFL) ، بينما أظهرت تأثيرات(Prob. < 0.01) كبير
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، مما يدعم جودة الملاءمة وغياب Durbin-Watson 1.86و R-squared 0.917 بلغ .(0.05 >
 الارتباط المتسلسل. النتائج تؤكد وجود تكامل مشترك وأداء نموذجي قوي 

يعُد اختبار جودة النموذج أداة أساسية لتقييم مدى ملاءمة النموذج الإحصائي :  اختبار جودة النمو   - 4
مثل  اختبارات  ذلك  يشمل  التقديرات.  واستقرار  التنبؤ  دقة  فحص  على  يركز  المتاحة، حيث  للبيانات 

دف الارتباط المتسلسل، التشتت المتغير، وتوزيع البقايا لضمان توافق النموذج مع الافتراضات النظرية. اله
 .هو التأكد من أن النموذج يقدم نتائج موثوقة تدعم التحليل الاقتصادي أو التنبؤي

 اختبار وجود مشكلة الارتباط ال ا  للاخطاءا/  
 اختبار الارتباط ال ا  للاخطاء   :4-3  الجدول

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

Null hypothesis: No serial correlation at up to 2 lags 

     
     
F-statistic 1.654859     Prob. F(2,7) 0.2579 

Obs*R-squared 6.741609     Prob. Chi-Square(2) 0.0344 
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في النموذج، حيث   2لفحص وجود ارتباط متسلسل حتى تأخير   Breusch-Godfrey اختباراظهر  
 1.654859بـ   F-statistic أظهرت النتائج قيمةتنص الفرضية الصفرية على عدم وجود ارتباط متسلسل.  

(Prob. = 0.2579)  وObs*R-squared   6.741609بـ (Prob. = 0.0344).  بينما ترفض
لا  F-statistic %، فإن قيمة5الفرضية الصفرية على مستوى دلالة   Chi-Square الاحتمالية المرتبطة بـ

 يشير هذا إلى غياب دليل قوي على الارتباط المتسلسل بناءً على .(Prob. > 0.05) تشير إلى رفض الفرضية 
F-statistic 

 ب/ اختبار تجانس التباين
 : اختبار تجانس التباين5-3  الجدول

Heteroskedasticity Test: ARCH   

     
     
F-statistic 0.711391     Prob. F(1,18) 0.4101 

Obs*R-squared 0.760382     Prob. Chi-Square(1) 0.3832 
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في النموذج، حيث  (Heteroskedasticity) لفحص وجود تشتت متغير ARCH اختباراظهر  
قيمة النتائج  أظهرت  متغير.  تشتت  الصفرية على عدم وجود  الفرضية   0.711391بـ   F-statistic تنص 

(Prob. = 0.4101) وObs*R-squared   0.760382بـ (Prob. = 0.3832) وكلاهما يفشل ،
 %5مستوى دلالة  عند  (Prob. > 0.05) في رفض الفرضية الصفرية

  / اختبار التوزيع الطبيعي
 : اختبار التوزيع الطبيعي 2-3الشكل  

0

1

2

3

4

5

-2.0e+08 -1.0e+08 0.05000 1.0e+08 2.0e+08

Series: Residuals

Sample 2004 2024

Observations 21

Mean       1.32e-06

Median  -15578015

Maximum  2.49e+08

Minimum -2.46e+08

Std. Dev.   1.17e+08

Skewness   0.097613

Kurtosis   3.074043

Jarque-Bera  0.038146

Probabil ity  0.981108 
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 21)  2024إلى    2004على عينة من   (Residuals) لرسم البياني لتوزيع بقايا النموذجيتبين من ا
 15578.015-، مع قيمة مديان  (Mean = 1.32e-06) ملاحظة( توزيعًا تقريبيًا متناظراً حول الصفر 

المعياري .2.49e+08و 2.46e+08-ومدى بين   يشير إلى  (Std. Dev. = 1.17e+08) الانحراف 
بينما تعكس قيم الانحراف  التوزيع  (Skewness = 0.077613) تباين معتدل،   = Kurtosis) وذروة 

اختبار (3.074043 الطبيعي.  التوزيع   = Jarque-Bera (0.038146  ،Probability تقارب 
، مما يدعم افتراض توزيع (Prob. > 0.05) يفشل في رفض الفرضية الصفرية للتوزيع الطبيعي (0.981108

 .ايا الطبيعي وملاءمة النموذجالبق
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 ( Ramsey-RESETد/ إختبار مدى ملائمة صحة الشكل الدالي )
 : إختبار مدى ملائمة صحة الشكل الدالي   6-3الجدول  

Ramsey RESET Test   

Equation: UNTITLED   

Omitted Variables: Squares of fitted values  

Specification: RFL RFL(-1) RFL(-2) RFL(-3) RFL(-4) FRF FRF(-1) FRF(-2) 

        FRF(-3) FRF(-4) PP PP(-1) C  

     
     
 Value df Probability  

t-statistic  0.364038  8  0.7253  

F-statistic  0.132523 (1, 8)  0.7253  

Likelihood ratio  0.345024  1  0.5569  

 eviews 12.0المصدر: اعداد الطالبتين بناء على مخرجات  

، RFL لفحص صحة مواصفة النموذج الذي يتضمن متغيرات  Ramsey TEST اختبار  اظهر  
FRFو ،PP  قيمةمع تأخيراتهم، حيث تنص الفرضية الصفرية على أن المواصفة صحيحة. أظهرت النتائج F-

statistic   0.132523بـ (Prob. = 0.7253) وt-statistic   0.364038بـ (Prob. = 
، وكلها تفشل (Prob. = 0.5569) 0.345024بـ   Likelihood ratio ، بالإضافة إلى(0.7253

%. يشير ذلك إلى أن المواصفة الحالية 5على مستوى دلالة   (Prob. > 0.05) في رفض الفرضية الصفرية
 .للنموذج مناسبة ولا توجد أدلة على وجود انحياز في التحديد الناتج عن متغيرات مستبعدة

 د/ اختبار الاستقرار الهيكلي 
 : اختبار الاستقرار الهيكلي   3-3الشكل  
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-0.4
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CUSUM of Squares 5% Significance 
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 نتائج إختبار الاداء التنبؤي لأتيو   تصحيح الخطأ غير المقيد المقدر. ه/  
 الاداء التنبؤي  : اختبار  3-4الشكل  

 

-4.0E+09

0.0E+00

4.0E+09

8.0E+09

1.2E+10

1.6E+10

2.0E+10

04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24

RFLF ± 2 S.E.

Forecast: RFLF

Actual: RFL

Forecast sample: 2000 2024

Adjusted sample: 2004 2024

Included observations: 21

Root Mean Squared Error 1.22E+08

Mean Absolute Error      1.06E+08

Mean Abs. Percent Error 28.81908

Theil Inequality Coef. 0.009702

     Bias Proportion         0.309003

     Variance Proportion  0.033393

     Covariance Proportion  0.657604

Theil U2 Coefficient         0.307467

Symmetric MAPE             10.03749

  

 eviews 12.0المصدر: اعداد الطالبتين بناء على مخرجات  

التنبؤ بمتغير  يتبين من الشكل   ملاحظة مع   21)  2024إلى    2000على عينة من   RFL البياني 
أظهرت المعايير التنبؤية قيمًا  .(.S.E 2تعديل(، مقارنة بالقيم الفعلية، مع نطاقات الخطأ القياسي المضاعف )±

ل ـ  Mean Absolute Errorو Root Mean Squared Error (1.22e+08) منخفضة 
(1.06e+08) مع ، Theil Inequality Coefficient (0.029902)  تنبؤ جيدة دقة  إلى  يشير 

التحيز نسبة  الصفر(.  من   Variance) والتباين (Bias Proportion = 0.030803) )قريبة 
Proportion = 0.033393) التغطية نسبة  كانت  بينما  صغيرة،   Covariance) كانت 

Proportion = 0.935804) مم قيمةمرتفعة،  التنبؤ.  ملاءمة  يدعم   Symmetric MAPE ا 
 .RFL تؤكد أداءً مقبولًا، مما يشير إلى أن النموذج فعال في التنبؤ بمتغير (10.03749)

 



 

 

 الخاتمة
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تناولنا لموضددددددوي رهانات الجباية المحلية بين ثنائية فعالية التحصدددددديل وأسددددددعار البترول، عبر  بعد  
فصددددددددددددلين متكاملين نوريا وتحليليا، تبيلن لنا أن الجباية المحلية في الجزائر لا تزال تشددددددددددددكو من اختلالات  

لإطددار لوقفنددا  فمن خلال ت  ،بنيويددة تحددد من قدددرتهددا على أداء دورهددا المددالي والتنموي بددالشددددددددددددددكددل المطلوب 
المفاهيمي العام للجباية المحلية، ومصدادر إيراداتها وخصدوصدياتها مقارنة بالجباية الوطنية، كما أشدرنا إلى 
العوامل المؤثرة في فعالية التحصددديل الجبائي، والصدددعوحات التي تعترضددده، سدددواء من حيث البنية الإدارية، 

وقد تم الرحط بين هذه المعطيات وسدددددياق الاقتصددددداد   ،فيزأو الوعي الجبائي، أو  ياب آليات المراقبة والتح
الريعي الدذي تطبعده التبعيدة لعدائددات البترول، ممدا يجعدل الموارد المحليدة مرتبطدة إلى حدد كبير بدالتحويلات  

 .المركزية الناتجة عن الريع البترولي

الدراسددددددة إلى مدى تأثر الجباية المحلية بتقلبات أسددددددعار البترول، من خلال تحليل   نا فيتطرقكما 
تطور أسددددعار النفط وانعكاسدددداتها على ميزانيات الجماعات المحلية، بالإضددددافة إلى دراسددددة تطور مؤشددددرات 

، مع تقديم  (TVA) والضريبة على القيمة المضافة (IRG) الجباية الفعلية كالضريبة على الدخل الإجمالي
وقد أبرزت الدراسدددة أن هناك علاقة طردية   ،2024إلى سدددنة    2000قراءة تحليلية للفترة الممتدة من سدددنة  

بين وفرة العدائددات النفطيدة وحين حجم التحويلات والددعم الموجده للجمداعدات المحليدة، ممدا يؤدي إلى تدذبدذب 
 .كبير في الأداء المالي المحلي عند كل أزمة نفطية

ا أزمة إدارة بكشدددفر الدراسدددة   أن كما أن أزمة الجباية المحلية ليسدددر فقط أزمة موارد بل هي أيضددد 
وتسددديير، حيث أن ضدددع  التحصددديل الجبائي المحلي لا يرتبط فقط بانخفاه أسدددعار البترول، بل يتصدددل  
بشدددددكل وثيي بغياب اسدددددتراتيجية واضدددددحة لتحسدددددين الأداء الجبائي، وضدددددع  التنسددددديي بين الإدارة المحلية 

 .جانب  ياب العدالة الجبائية والاعتماد شبه الكلي على المداخيل المركزية والمركزية، إلى

وفي ضدددددوء ما سدددددبي تبرز أهمية الانتقال نحو نموذج جبائي محلي أكثر اسدددددتقلالية وفعالية، عبر  
تعزيز قدرات الجماعات المحلية، وتطوير أدوات التحصددددديل، وتوسددددديع القاعدة الضدددددريبية، وتنويع مصدددددادر 

ا عن التبعية للريع البترولي، وذل  ضددددددمن إطار شددددددامل للإصددددددلاح الجبائي الم حلي، يراعي  الإيرادات بعيد 
 .العدالة، الاستقرار، والنجاعة المالية
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 النتائج المتوصل إليها:

تعاني الجماعات المحلية من ضدددددع  واضدددددح في آليات التحصددددديل الجبائي، نتيجة عوامل عديدة  - 
الجبائية والمجالس أبرزها نقص التأطير البشدددددددري، ضدددددددع  الرقمنة، قلة التنسددددددديي بين المصدددددددالح 

 ؛المنتخبة، و ياب الحوافز الفعالة
أ هرت الدراسدددددة وجود علاقة طردية بين أسدددددعار البترول وحجم الإيرادات الجبائية المحلية، حيث  - 

ترتفع مدداخيدل الجمداعدات المحليدة في فترات الطفرة النفطيدة، وتتراجع بحددة في فترات الانخفداه،  
 ؛المالي المحليما يبرز هشاشة الاستقلال 

ميزانيات الجماعات المحلية في الجزائر تتأثر بشددددكل مباشددددر بتقلبات السددددوق البترولية، مما يؤدي  - 
 ؛إلى  ياب الر ية بعيدة المدى في التخطيط المحلي، والتذبذب في تمويل المشاريع التنموية

هنداك تفداوتدات كبيرة بين البلدديدات من حيدث القددرة على تعب دة الموارد الجبدائيدة، مدا يعمي الفوارق  - 
التنمويدددة بين الجهدددات، ويكرس التبعيدددة المددداليدددة للجمددداعدددات ذات الموارد المحددددودة تجددداه الددددولدددة  

 ؛المركزية
لا تزال الجماعات المحلية بعيدة عن تحقيي اسدددددددددددددتقلال مالي فعلي، إذ تعتمد بشدددددددددددددكل كبير على   - 

التحويلات من ميزانيددة الدددولددة بدددل تعب ددة مواردهددا الددذاتيددة، مددا يحددد من قدددرتهددا على اتخدداذ قرارات 
 ؛مالية وتنموية مستقلة

رغم الاعتراا الرسددمي بأهمية الجباية المحلية، إلا أن  ياب إصددلاحات بنيوية واضددحة ومتكاملة   - 
 ؛يجعل التحصيل الجبائي غير فعال، ويمنع بناء نموذج مالي محلي متين ومستدام

خلصددر الدراسددة إلى ضددرورة الابتعاد عن النموذج الريعي، من خلال تطوير أدوات بديلة للتمويل  - 
المحلي، كالشدراكات، الرسدوم المحلية، تثمين الممتلكات البلدية، وتحديث السدياسدة الجبائية المحلية 

 ؛بما ينسجم مع متطلبات العدالة والكفاءة
- و  41.50-أن أفضددددددددددل النماذج تتراوح قيمها بين   (AIC) أ هر الرسددددددددددم البياني لمعيار أكاي  - 

يشددددددددددددددير هددذا إلى أن النمدداذج ذات الترتيددب الأدنى،    ،، مع تزايددد طميف ومنتوم في القيم41.20
ا نموذج ، تقدم أداء  أفضدددددددددددددل نسدددددددددددددبي ا في التنبؤ، رغم أن الفروقات بين  ARDL (4,4,1) وتحديد 

ا  ؛النماذج كانر طميفة، مما يوحي بأن التحسين في الأداء بينها قد يكون محدود 
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أ هرت نتدائج نموذج   ،لتحدديدد العلاقدة في الآجلين الطويدل والقصددددددددددددددير ARDL تم تقددير نموذج - 
 CointEq(-1) وجود علاقة طويلة الأجل قوية، حيث كان معامل (ECM) التصددددددددحيح الخطأ

كما أ هرت  ،%، مما يعكس سدددددددرعة العودة إلى التوازن 1موجب ا ومعنوي ا إحصدددددددائي ا عند مسدددددددتوى  
بعن المتغيرات المستقلة تأثيرات معنوية في المدى القصير، مما يدل على ديناميكية العلاقة بين  

 ؛المتغيرات 
فعاليته في الكشدددددد  عن العلاقة طويلة الأجل بين المتغيرات، سددددددواء  ARDL أثبر اختبار حدود  - 

يعتمد الاختبار على نمذجة التأثيرات الفورية والمتأخرة،  ،كانر متكاملة من الرتبة صفر أو الأولى
 ؛مما يعزز موثوقية النتائج

عدددم وجود دليددل قوي على الارتبدداط الددذاتي حتى التددأخير   Breusch-Godfrey أ هر اختبددار - 
أشددددددددددددددار إلى  Chi-Square رغم أن اختبدار ،معنويدة F-statistic الثداني، حيدث لم تكن قيمدة

 ؛معنوية طميفة، فإن النتيجة العامة تدعم عدم وجود ارتباط متسلسل في النموذج
البقايا تقارح ا مع التوزيع الطبيعي، حيث كانر القيم متنا رة تقريب ا حول الصدددددددددددفر مع أ هر توزيع   - 

هذا الاسدددددددددددددتنتاج، حيث  Jarque-Bera دعم اختبار  ،انحراا وتفرطح قريبين من القيم المثالية
 ؛فشل في رفن الفرضية الصفرية لتوزيع طبيعي، مما يعزز ملاءمة النموذج

أن مواصفة النموذج سليمة، حيث فشلر جميع المؤشرات الإحصائية في  Ramsey أثبر اختبار - 
 ؛رفن الفرضية الصفرية، مما يشير إلى أن النموذج لا يعاني من متغيرات مهمة تم استبعادها

 RMSE ، حيث كانر معايير الخطأ مثلRFL أ هر النموذج دقة تنبؤية جيدة عند توقع متغير - 
كما أن نسدبة التحيز والتباين كانر  ،قريب ا من الصدفر Theil منخفضدة، بينما كان معامل MAEو

صددددددددددددددغيرة، ونسددددددددددددددبة التغطية كانر مرتفعة، مما يعكس ملاءمة قوية للنموذج وقدرته الفعالة على  
 .التنبؤ
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   وارشادات:ئنصا

من الضددددددروري تكوين وتأهيل المو فين المحليين في مجال التحصدددددديل الجبائي، مع التركيز على   - 
 ؛القانونية، التقنية والرقمية لرفع الأداء الفعلي للإدارة الجبائيةالجوانب 

الإسددراي في رقمنة عمليات التحصدديل، الفوترة، والمراقبة الجبائية، بهدا ضددمان الشددفافية، تقليص   - 
 ؛التهرب الضريبي، وتسهيل المعاملات على المواطنين

اعتماد خطة إصدددددلاح شددددداملة تشدددددمل تعديل الإطار القانوني، تحسدددددين الجبايات الحالية، وتوسددددديع   - 
 ؛القاعدة الجبائية مع مراعاة العدالة والفعالية الاقتصادية

تشددددددددددددددجيع الجمدداعدات المحليددة على الاعتمدداد على مواردهدا الدذاتيددة عوه انتوددار التحويلات من   - 
 ؛الدولة المركزية، عبر تثمين الأملاك المحلية وتفعيل الاستثمار المحلي

تنويم حملات توعيدة لتعزيز الثقدافدة الجبدائيدة لددى المواطن ورحط الجبدايدة بدالخددمدات المقددمدة لده، مدا   - 
 ؛يخلي نوع ا من القبول والمشروعية الاجتماعية للنوام الجبائي

الدة  -  العمدل على تقليص الفجوات بين البلدديدات الغنيدة والفقيرة من خلال آليدات تضدددددددددددددددامن مدالي فعدل
 ؛تضمن توازن ا تنموي ا وعدالة في توزيع الموارد 

إعادة توجيه الموارد الجبائية المحلية نحو مشدددددددداريع ذات أثر مباشددددددددر على تحسددددددددين جودة الحياة،  - 
 ؛كالبنية التحتية، البي ة، والصحة والتعليم المحلي

التفكير في آليات جبائية جديدة تتلاءم مع الخصدددوصددديات المحلية مثل الرسدددوم البي ية، الضدددرائب   - 
 ؛على النشاطات السياحية، أو الجباية العقارية المحفلزة

فتح المجال أمام شدددددددددددددراكات بين القطاي العام والخا  المحلي لتمويل بعن المشددددددددددددداريع، وتقليل   - 
 ؛الضغط على الموارد الجبائية التقليدية

وضدددع آليات رقابة ومتابعة وتقييم دورية لأداء المصدددالح الجبائية على المسدددتوى المحلي، مع رحط  - 
 .الأداء بالنتائج والتكفل بالنقائص بشكل فوري 
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 الملخص:

تناولر هذه الدراسددددددددددة إشددددددددددكالية الجباية المحلية في الجزائر في  ل التحديات المزدوجة المرتبطة  
وقد تم التطرق في الإطار    ،أخرى بفعالية التحصددددددديل الجبائي من جهة، وتقلبات أسدددددددعار البترول من جهة 

النوري إلى المفاهيم الأسددداسدددية المرتبطة بالجباية المحلية، وخصدددائصدددها مقارنة بالجباية الوطنية، إضدددافة 
الجباية المحلية تُعد مصدددر ا أسدداسددي ا ، كما أن  إلى توضدديح دور الريع البترولي في تمويل الاقتصدداد الوطني

لتمويل الجماعات المحلية، إلا أنها تعاني من ضع  فعالية التحصيل، وتبعية مفرطة للتحويلات المركزية 
وقد أ هرت الدراسددددددددددة أن ارتفاي أسددددددددددعار النفط يؤدي إلى زيادة في مداخيل  ،الناتجة عن عائدات البترول

الدولة وحالتالي في التحويلات إلى الجماعات المحلية، مما يُحسدددددن أداء الجباية المحلية بشدددددكل مباشدددددر أو 
فإن تراجع أسددعار النفط يؤدي إلى تقليص هذه التحويلات، مما يكشدد  هشدداشددة     في المقابل  ،باشددرغير م

 .الجباية المحلية وضع  استقلاليتها المالية

ا اختلالات   كما أبرزت الدراسددددة أن الأزمة لا ترتبط فقط بتذبذب الموارد البترولية، بل تعكس أيضدددد 
المحلية، من بينها  ياب التنسددددددددددديي بين المسدددددددددددتويين المركزي والمحلي،  بنيوية في إدارة وتسددددددددددديير الجباية  

من خلال التحليل الكمي ، ومن  ضع  الوعي الجبائي، قلة آليات الرقابة والتحفيز، و ياب العدالة الجبائية
(، تم إثبدات العلاقدة الطرديدة بين العدائددات النفطيدة وحجم  2024–2000لمؤشددددددددددددددرات الجبدايدة خلال الفترة )

التحويلات المداليدة للجمداعدات المحليدة، ممدا أدى إلى أداء مدالي متدذبدذب في الفترات التي شددددددددددددددهددت أزمدات 
ختاما توصددددلر الدراسددددة إلى أن إصددددلاح الجباية المحلية في الجزائر يتطلب تعزيز قدراتها الذاتية، ،  نفطية

يع البترولي، ضدددددمن  تطوير أدوات التحصددددديل، توسددددديع قاعدتها الضدددددريبية، وف  الارتباط التدريجي عن الر 
 .إطار شامل لإصلاح جبائي يقوم على العدالة، الاستقرار، والنجاعة المالية

 .أسعار البترول –التحصيل الجبائي  –: الجباية المحلية الكلمات المفتاحية
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Abstract: 

This study addresses the problem of local taxation in Algeria in light of the 

dual challenges associated with effective tax collection, on the one hand, and 

fluctuating oil prices, on the other. The theoretical framework addresses the basic 

concepts associated with local taxation and its characteristics compared to 

national taxation. It also explains the role of oil revenues in financing the national 

economy. Local taxation is a primary source of funding for local communities, 

but it suffers from weak collection efficiency and excessive dependence on 

central transfers resulting from oil revenues. The study shows that rising oil prices 

lead to an increase in state revenues and, consequently, transfers to local 

communities, which directly or indirectly improves the performance of local 

taxation. Conversely, declining oil prices lead to a reduction in these transfers, 

revealing the fragility of local taxation and its weak financial independence. 

The study also highlighted that the crisis is not only linked to the 

fluctuation of oil resources, but also reflects structural imbalances in the 

management and administration of local taxation, including the lack of 

coordination between the central and local levels, weak tax awareness, lack of 

oversight and incentive mechanisms, and the absence of tax justice. Through a 

quantitative analysis of taxation indicators during the period (2000-2024), a direct 

relationship between oil revenues and the volume of financial transfers to local 

communities was proven, which led to fluctuating financial performance during 

periods that witnessed oil crises. In conclusion, the study concluded that 

reforming local taxation in Algeria requires strengthening its own capabilities, 

developing collection tools, expanding its tax base, and gradually disengaging 

from oil rents, within a comprehensive framework for tax reform based on justice, 

stability, and financial efficiency. 
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