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لثم كم أدذ، ٔتؼذ كم أدذ، انشكش نهٕادذ الأدذ، انفشد انصًذ، انزي 

أيذَا تانمٕج ٔانؼٌٕ لإَجاص ْزا انؼًم، َٔذػِٕ أٌ ٌجؼهّ خانصا نٕجّٓ 

 انكشٌى.

 ػهى "جيلالي خالدية": جالأسرار انًؤطش إنى شكثٍ ذشكش أٔجّكًا  

 إنى ٔانؼشفاٌ انشكش جضٌم ٔأٔجّ ٔذٕجٍٓاخ َصائخ يٍ ّرلذي يا كم

 أدسٍ ذمذٌى فً ىجٓذْ ٔتزل ٔادرشايٓى نًساػذذٓى تهذٌح يلاكٕ فشٌك

 خذياخ يٍ نُا لذيِٕ ٔيا انرشتص فرشج فً انًؼهٕياخ ٔأدق

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 إ هدإء 



 

 ش أيٕسي ٔػصًح أيشي نك كم انذًذ ٔالايرُاٌ" "تسى الله خانمً ٔيٍس

انُجاح نُفسً أٔلا ثى إنى كم يٍ سؼى يؼً لإذًاو ْزِ انًسٍشج ا ْز أْذي

 ديرى نً سُذا 

تانصثش  إلا ٌأذًانُجاح لا  أٌيٍ كهم انؼشق جثٍُّ ٔيٍ ػهًًُ  إنى

 ٔالإصشاس

 اأتذَٕسِ تمهثً  ٌُطفئدستً ٔانسشاج انزي لا  أَاسانُٕس انزي  إنى

 إلغالي أ بي 

إنى يٍ دئثد ٔسٓهد نً انشذائذ تذػائٓا  ألذايٓايٍ جؼم انجُح ذذد  إنى

إنى يٍ ٔسثد فً جٕفٓا كٍف أكٌٕ إَساَا لثم  ،أَايهٓا نرمذو نً نذظح سؼادج

 أٌ أصشر صشخرً الأٔنى

  ذمش ػٍُٓا فً ٌٕو كٓزا أٌانرً نطانًا ذًُد  الإَساَح إنى
 إلعزيزة  أ مي

يٍ شذدخ ػضذي تٓى  إنى أٌايً ٔأياٌانزي لا ًٌٍم ضهؼً انثاتد  إنى

 لشج ػًٍُ  إنىٔصفٕذٓا  أٌايًخٍشج  إنىفكإَا ٌُاتٍغ اسذٕي يُٓا 

 إلغالين وأ خوإتي إ خوإني إ لى

 أشاسكك أَايٍ رْة ٔدًهّ لهثً تانذػاء ٔيشاػشي تانفمذ ٔانذضٌ ْا  إنى

 ْزا انؼًم

 أبك كُد خٍش ػى ٔخٍش َأ لأثثدُْا انٍٕو  أَا ،ذصهك يشاػشي أٌ أذًُى 

 فمٍذ ٌا غانً سٔدً ٔخٍش

 ..عمي رحمه الله                           

يٍ شجؼًَٕ  إنىَسى سفماء انشٔح انزٌٍ شاسكًَٕ خطٕاخ انطشٌك أٔلا 

ادٌى دُاٌ م، يإكرامقولال سفماء انسٍٍُ  إنىانًسٍشج  ٔإكًالػهى انًثاتشج 

 أدلاؤششٌكح انؼًم ٔ انذسب سًاػٍم 

 تكم خديجةإبن 

 ءمد ولك الشكر على كل شياللهم لك الح

 
 



 

 إ هدإء

انثذء  ى ػهلله ْزا نٕلا فضم الله فانذًذ لأفؼم كُديا  اانذًذ الله شكشا ٔايرُاَ

  انخراو ىٔػه

لف ػهى ػرثح أنٍٕو ا، فأَا َفسً انطًٕدح أٔلا إنىا انؼًم زْ جأْذي ثًش

ْزا  ،ا انؼًم أْذيزْ إذًاو ى ػهلله لطف ثًشج ذؼثً فانذًذأذخشجً ٔ

  إنىانُجاح 

 أٌٔشغف الاطلاع ٔانًؼشفح، ٔيٍ ػهًًُ  ٔانُشأج، ٔالأيمْثًُ انذٍاج ٔيٍ 

، ٔٔفاء نًٓا أيً دثٍثرً ٔإدساَا ،ذمى سهى انذٍاج تذكًح ٔصثش، ٔتشاسأ

  انغانً ٔأتً

 ٔإخٕاًَ أخٕاذًٔدثٍثح لهثً انرً تًثاتح أيً انثاٍَح دنٍهح ٔكم يٍ  أخرً إنى

  دٔيا ػَٕا ٔسُذا نً فً يسٍشذً دفظكى الله اكإَ ٍانزٌ

سًٍغ انػثذ  فاطًح،فشح اندٍاذً تانثٓجح ٔ ٌٔصغاس انؼائهح انزٌٍ ًٌهؤ إنى

 اءسيٍسٔ
شاسكرًُ كم انهذظاخ  اانرً نى ذُجثٓا أيً كاَد نً سفٍمح ٔسُذ أخرً إنى

  يكاٌ لا ٌضٔل ًفً لهث ًنك أيٍشجانذهٕج ٔانًشج 

ًذثح انكم يًُ ششٌكرً فً ْزا انؼًم خذٌجح نكً ٔ ح انذسبسفٍم إنى

   ٔالايرُاٌصذق انٔ

 انذة ٔانرمذٌش كميًُ جايؼح دُاٌ نكً انفً  ًسفٍمح طٍهح سُٕاذ أٔفى إنى
ٔٔفاء  َاكم يٍ كاٌ نّ أثش فً ْزِ انشدهح أْذي ثًشج جٓذي ْزا ػشفا إنى

  ًذُرٓ ٔيذثح لا

 حلامأ  
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تسثل ميدانيات الجساعات السحمية عرب التشسية السدتجامة لمجساعات السحمية، إذ تديع في تػفيخ البشية       
ية والخجمات الأساسية كالرحة والتعميع والشقل، مسا يشعكذ إيجابا عمى جػدة حياة السػاششيغ. وفي ضل التحت

التحجيات السالية التي تػاجييا العجيج مغ البمجيات، شيجت ىحه الأخيخة تصػرا تذخيعيا ميسا بجاية مغ الاستقلال 
الستعمق  08-90لبمجية مخورا بالقانػن والستعمق با 1967جانفي  18السؤرخ في  67-24بسػجب الأمخ رقع 

، وىحا 2011أفخيل  07السؤرخ في  10-11بالبمجية، إلى أخخ قانػن متعمق بالبمجية والرادر بسقتزى القانػن 
تساشيا مع سياسة إصلاح لياكل الجولة، مسا تبخز الحاجة إلى تعديد السػارد السحمية لتحقيق الاستقلالية السالية 

 لسحمية، وىػ ما يجعل الجباية العقارية ركيدة أساسية ومحػرا ىاما في ىحا الاشار.لسختمف الجساعات ا
تعج الجباية العقارية احجػ أدوات الدياسة السالية التي تعتسج عمييا الجساعات السحمية لزسان تيار متػاصل     

ج إلييا السجتسع، لأجل تحقيق مغ الإيخادات السػجية لتسػيل السيدانية وتػفيخ مختمف الخجمات العامة التي يحتا
الخفالية الاجتساعية والاقترادية لمسػاششيغ، وتذكل الثخوة العقارية مجالا خربا لفخض الزخائب و الخسػم 
السختمفة مغ خلال إرساء نطام جبائي عقارؼ يحقق الػفخة في الحريمة بجانب تحقيق العجالة في تػزيع العبء 

 لتحقيق اليجف السشذػد.الزخيبي بيغ كافة السػاششيغ سعيا 
وعمى ضػء ذلظ، فإن مػضػع الجباية العقارية يذكل أىسية بالغة لمغاية لمدمصات العسػمية بدبب أن الجساعات 
السحمية لا يسكشيا أن تقػم بجورىا كاملا في ضل الػضعية السالية الديئة لمكثيخ مغ البمجيات، وبسا يسيدىا إما مغ 

تحريميا، أو حتى سػء تػزيعيا بيغ السدتػييغ السخكدؼ و السحمي، انصلاقا مغ نقز السػارد الجبائية أو ضعف 
السكانة اليامة و الستسيدة التي تحتميا الجباية العقارية في مجال تػفيخ السػارد السحمية السالية، فان التحكع في 

حقيق أىجاف الجساعات تدييخ السػارد الجبائية وحدغ استغلاليا والحخص عمى تحريميا يداىع بذكل كبيخ في ت
 السحمية ، وىحا ما يجعمشا نصخح التداؤل الخئيدي التالي الحؼ يسثل إشكالية السػضػع:

 الإشكالية: (1
  ما هه دور الجباية العقارية في تسهيل ميدانية الجساعات السحمية؟ وما هه واقع ذلك عمى مدتهى

 بمجية ملاكه؟
 ة:ومغ الإشكالية سشصخح التداؤلات الفخعية التالي

 ما مفيػم الجباية العقارية، وماىي أنػاعيا؟ 
 ماذا نقرج بسيدانية الجساعات السحمية؟ 
 ما مجػ مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية بمجية ملاكػ؟ 
 الفخضيات: (2

 لتدييل معالجة إشكالية الجراسة يسكغ الاعتساد عمى الفخضيات التالية:
  يخادات الجبائية العقارية السشرػص عمييا في التذخيع الجبائي تتػفخ بمجية ملاكػ عمى مختمف أنػاع الإ

 الجدائخؼ؛ 
 تغصي الجباية العقارية ببمجية ملاكػ الشدبة الأكبخ مغ إيخادات السيدانية؛ 
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 .تمعب الجباية العقارية دورا ىاما في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية 
 أهسية الجراسة: (3

الشاحية العمسية في إعصاء أساسيات عامة حػل الجباية العقارية مغ  تطيخ أىسية السػضػع محل الجراسة مغ
مفاليع وأنػاع وأىجاف، ومغ ناحية أخخػ تتجمى أىسية الجراسة في الجور اليام الحؼ تمعبو الزخائب وتحريميا 

الجبائية في تحقيق الشفع العام وتأثيخىا السباشخ عمى ميدانية الجساعات السحمية، ونطخا لعجم كفاية السػارد 
وذلظ بخغع مغ تشػعيا وتعجد مرادرىا إلا أنيا تبقى غيخ كافية لتمبية حاجيات السجتسع الستدايج، وىحا ما 

 جعمشا نجرس دور الجباية العقارية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية.
 أهجاف الجراسة: (4

مية نخجػ مغ خلالو تحقيق مجسػعة إن معالجة مػضػع دور الجباية العقارية في تسػيل ميدانية الجساعات السح
 مغ الأىجاف:

 معخفة مرادر تسػيل ميدانية الجساعات السحمية؛ 
  2021تقجيع قخاءة تحميمية عمى تصػر الإيخادات و الشفقات عمى مدتػػ بمجية ملاكػ خلال الفتخة-

 ؛2023
  خلال فتخة الجراسة محاولة تقييع مجػ مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية

 السيجانية؛
 تحجيج اىع الرعػبات السيجانية التي تػاجو تصبيق الجباية العقارية؛ 
 معخفة آفاق تحديغ مداىسة الجباية العقارية؛ 
 .تبيان واقع الجباية العقارية في البمجية 
 وىي كالآتي: تتشػع ما بيغ ذاتية ومػضػعيةأسباب اختيار السهضهع:  (5
  اقع السحمي؛ارتباط السػضػع بالػ 
 تقجيع صػرة مػضػعية عغ الجباية العقارية؛ 
 الخغبة في التعسق في السػاضيع التي تتعمق بجور الجباية العقارية في ميدانية الجساعات السحمية؛ 
 محاولة إثخاء السكتبة بيحا السػضػع الستػاضع؛ 
 .السيػل الذخري لمسػضػع ورغبتشا في زيادة التحريل السعخفي في ىحا السجال 
 إبخاز الجور الحؼ تمعبو الجباية العقارية تسػيل ميدانية الجساعات السحمية؛ 
  الأىسية البالغة التي تكتدييا الجساعات السحمية كػنيا ىيئات ذات درجة عالية مغ الأىسية في تدييخ

 مختمف جػانب الحياة السحمية؛
 .يشجرج مػضػع الجباية العقارية ضسغ التخرز السجروس 
 حجود الجراسة: (6
  :شسمت الجراسة تحميل ميدانية بمجية ملاكػ؛الحجود السكانية 
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  :2023إلى غاية  2021فتخة الجراسة امتجت مغ الحجود الدمانية. 
 مشهج الجراسة: (7

للإحاشة بالسػضػع مغ جسيع الجػانب، اعتسجنا في ىحه الجراسة عمى جسمة مغ السشاىج العمسية التي تدسح 
 عمى: بسعالجة ىحه الإشكالية فاعتسجنا

  :اعتسجنا عميو لتدميط الزػء عمى السفاليع الشطخية حػل الجساعات السحمية وعخض السشهج الهصفي
 مختمف الزخائب و الخسػم التي تسثل مرجر تسػيميا.

  :بخز عشج تحميمشا لسختمف إحرائيات التي تتعمق بالإيخادات والشفقات وميدانيات بمجية السشهج التحميمي
 .2023-2021ملاكػ خلال الفتخة 

 الجراسات الدابقة:  (8
  :مغ إعجاد مدياني فخيجة، جانفي دور العقارات في التشسية السحميةكانت بعشػان "الجراسة الأولى ،"

 ، حيث تػصمت في ىحه الجراسة الى الشتائج التالية:2012
 العقار عشرخ محػرؼ في التشسية، خاصة في ضل محجودية السػارد السالية؛ 
 ختمف الستجخميغ في مجال تدييخ العقار يعيق فعاليتو كػسيمة تسػيل وتشسية؛ضعف التشديق بيغ م 
  الحاجة إلى إصلاح الاشار القانػني والسؤسداتي لتسكيغ الجساعات السحمية مغ التحكع الفعمي في

 الأوعية العقارية.
 وردة العداوؼ  إعجاد مغ ،"السحمية التشسية في العقارية الجباية دور" بعشػان كانت والتي :الثانية الجراسة 

 :التالية الشتائج إلى الجراسة ىحه تػصمت حيث ،2023-2022 سشة أميغ، محمد عثسان وسميسان
 السصمػب بالذكل مدتغل غيخ لكشو السحمية، لمجساعات ميسًا ماليًا مػردًا تسثل العقارية الجباية. 
 دقيقة عقارية ياناتب قاعجة غياب نتيجة السحمي السدتػػ  عمى الجباية ىحه تحريل في ضعف. 
 والزخائب السحمية الجيات بيغ التشديق وغياب العقارية لمجباية السشطع القانػني الإشار في قرػر. 
 أداء لتحديغ السؤسداتي التشديق وتعديد الجباية، أعػان وتكػيغ العقارية، الأملاك رقسشة إلى الحاجة 

 .العقارية الجباية
 صعهبات الجراسة:  (9

 مسي مغ الرعػبات، ومغ أبخز الرعػبات التي واجيشاىا ىي:لا يخمػ أؼ بحث ع
 غياب الخقسشة فيسا يخز الجراسة السيجانية؛ 
 ضعف التعاون الإدارؼ؛ 
 تغيخ التذخيعات القانػنية؛ 
 .تعجد وتجاخل السفاليع السختبصة بالجباية العقارية 

 
 



 مقجمة
 

 د 
 

 هيكل الجراسة:  (10
ة الفخضيات أو عجميا قسشا بتقديع ىحا العسل إلى لجراسة ىحا السػضػع وتحميل الإشكالية والتأكج مغ صح

 فرميغ:
  الفرل الأول تصخقشا فيو إلى مفاليع حػل الجباية العقارية وأنػاعيا وكحا ميدانية الجساعات السحمية مغ

 مفيػم ومرادر التسػيل؛
 ي وكحا الفرل الثاني والحؼ كان حػل دراسة حالة في بمجية ملاكػ مغ اشار ام لمبمجية ووضعيا السال

 مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية بمجية ملاكػ. 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرل الأول
 العقارية الجباية حهل عسهميات
             السحمية الجساعات وميدانية
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    تمهيد:

 اأنذصتيالجساعات السحمية في تسػيل  السػارد السالية التي تعتسج عمييا أىعتعج الجباية العقارية مغ 
السكمفيغ  ىالسالية عم الأعباءفعالة لتحقيق العجالة الجبائية وتػزيع  أداة فيي تذكل  ،وتحقيق التشسية السحمية

 الجساعاتمسا يعدز مغ استقلالية لتػفيخ السػارد الحاتية  الأساسية الآليات إحجػكسا تسثل  ،قجراتيع بحدب
 .خ شؤونيايالسحمية في تدي

 الإدارةميدانية الجساعات السحمية تعكذ بذكل مباشخ مجػ فاعمية  صبحتأ اللامخكديةوفي سياق تصػر 
 ،سيدانية السحمية علاقة تكامميةالباية العقارية و جلابيغ فالعلاقة  ،ػ كفاءة استخجام السػارد الستاحةالجبائية ومج

السختبصة بالخجمات لتغصية الشفقات  الأولى ىفي حيغ تعتسج الثانية عم في تغحية الثانية، الأولىحيث تداىع 
إلى ىحا الفرل السػضػع مغ الشاحية الشطخية سشقدع ، ولتغصية جسيع ما يخز العسػمية وتحقيق التػازن السالي

 :مبحثيغ كالآتي

     مفاليع حػل الجباية العقارية :الأولالسبحث 

 ميدانية الجساعات السحميةمالية السبحث الثاني: 
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  ة العقاريةمفاهيم حهل الجباي :الأولالسبحث 

وتداىع مرادر تسػيل الجولة والجساعات السحمية ،كػنيا تختبط بسمكية العقارات  أىعتعج الجباية العقارية مغ    
 ،مصمبيغ إلىالجباية العقارية تع تقديع ىحا السبحث مغ اجل تحجيج مفيػم العقار و و عع التشسية السحمية، في د

  .السصمب الثاني مفاليع حػل الجباية العقاريةلدػق العقارؼ و امفيػم العقار و  الأولتشاولشا في السصمب 

  مفههم العقار :الأولالسصمب  

 أنيعشي ىحا الدػق للاقتراد فػجػد الجيشاميكية في  الأساسيةالسؤشخات  أىعمغ يعتبخ الدػق العقارؼ      
 .الدػق العقارؼ ر و معشى العقااية، لحا يجب عميشا تػضيح مشتعذة برػرة جيجة لمغ الأخخػ  الأسػاق

 :أنهاعهو : تعخيف العقار أولا   

 :العقارتعخيف  (1

 1د تعخيف العقار عمى الشحػ التالي:ور  ػر،طفي معجع لدان العخب لابغ مش: لغة أ(

 ".ونحػ ذلظ والأرض، الزيعة والشخل "العقار بالفتح

 :أخخكسا جاء في مػضع 

 ".ولا عقار يقال: مالو دار، العقخ والعقار: السشدل والزيعة"

والسباني والجور والبيػت  الأرضمثل  ،يسكغ نقمو مغ مكانو دون تمف ن العقار ىػ كل مال لاوعميو فإ
 والبداتيغ.

 2والسباني. كالأراضيدون تمف يسكغ نقمو  مدتقخ وثابت لا العقار ىػ كل شيءاصصلاحا:  ب(

 بأنو:وفي القػانيغ السجنية يعخف العقار 

والسباني وكل ما يترل بيا اترال  الأراضيمثل بتخريرو،  أومغ مكانو بصبيعتو  لا يسكغ نقمو "كل شيء
 ".والآبار كالأشجارقخار 

ت فيو ولا يسكغ مدتقخ بحيده وثاب شيء"كل  :بأنومغ القانػن السجني الجدائخؼ يعخف العقار  683ووفقا لمسادة 
 ".نقمو مشو دون تمف

                                                           
 597 :ص ،، الجدء الخابعمعجم لدان العخبابغ مشزػر،  - 1
 8 :ص، 78العجد: ،1975سبتسبخ  26ؤرخ في الس 58-75الأمخ  ،الجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية - 2
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 :العقارات أنهاع( 2   

  بالتخريز:ىي عقارات بصبيعتيا و بسػضػعيا و و  ػاعأنالعقارات ثلاثة 

 : العقارات بصبيعتها ( أ

كل ما و  الأراضيفتذسل بحلظ الأشياء السادية التي يكػن ليا بالشطخ إلى كيانيا مػقع ثابت غيخ متشقل، ىي كل 
 .......الخ.أشجاريا عمى وجو الاستقخار مغ مباني ونباتات و يترل ب

 الأراضيرممية و تذسل  أوحجخية  أرضا أولمبشاء  أوتكػن معجة لمدراعة  أنلا فخق في  للأراضيبالشدبة 
 إلىفي باششيا عقارات دون الشطخ  أو الأرضالثابتة و السدتقخة عمى  الأشياءبشية السذيجة فػقيا و تعج الأو 

 الأرض فالبشاية التي يكيسيا السدتأجخ بتخخيز مغ السالظ عمى ،االأرض السقامة عمييمالكيا غيخ مالظ 
 .الأرضمدتقخة و ثابتة في  لأنياالسؤجخة تعتبخ عقارات بصبيعتيا 

ا تحتي أو الأرضتعج السباني عقارات بصبيعتيا فتذسل جسيع السشذآت السقامة عمييا سػاء عمى سصح و 
  1.و تتخح حيدا مدتقخا و ثابتا فييا الأرضمثبتة في  لأنيا الآباركالسداكغ والسرانع والجدػر و 

كان  إذاعقارا  الحقػق العيشية التبعيةو  الأصميةع الحقػق العيشية يجستعتبخ  :بحدب مهضهعها العقارات ( ب
 .مػضػعيا مشقػلا

ى العقار بسا في ذلظ حق يعتبخ مالا عقاريا كل حق عيشي عممغ القانػن السجني بقػليا " 684 عخفتيا السادة
اع، ، حق الانتفالأصمية كحق السمكيةالعيشية  فالحقػق ، "كل دعػػ تتعمق بحق عيشي عمى عقاركحلظ و  السمكية

يازؼ، حق ، الخىغ الحيكالخىغ الخسس الأخخػ الحقػق العيشية التبعية و  ،حق الاستعسالحق الارتفاق و 
 2.كان مػضػعيا مشقػلا فتعج مشقػلان إف ،كميا عقارا كػنيا مػضػعيا عقاراتعج  ،، حق الامتيازالتخريز

 أوجة لخجمة العقار مع لأنيالات مشحت عمى سبيل السجاز صفة العقار ىي مشقػ  :عقارات بالتخريز ج(
 . مخررة لو أواستغلالو 

السشقػل الحؼ يزعو صاحبو  أنمغ القانػن السجني الجدائخؼ  683/02و ليحا جاء في الفقخة الثانية مغ السادة 
    ز.رصج عمى خجمة ىحا العقار أو استغلالو يعتبخ عقارا بالتخري ،يسمكوفي عقار 

 .ويداعجنا الذكل التالي في تػضيح أنػاع العقارات

 
                                                           

  50:ص ،2012جانفي ،6الحاج لخزخ، الجدائخ، العجد  ، جامعةدفتخ الدياسة والقانػن السحمية، دور العقارات في التشسية ، مدياني فخيجة 1
2
  50:ص ،نفدومدياني فخيجة ،السخجع   
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   أنهاع العقارات :(01-01): الذكل رقم                               

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 

، تخرز إدارة ماليةمحكخة ماستخ،  ،مجى مداهسة الجباية العقارية في التحريل الزخيبي بخيكي مشال، ليمى، بايديج سرجر:ال
 2022-2019 السديمة، جامعة محمد بػضياف،

 ثانيا : تعخيف الدهق العقاري و خرائره 

 إلىيشطخ مشيا التي ف و ذلظ حدب الداوية يلو مجسػعة مغ التعار  الأخخػ  الأسػاقلدػق العقارؼ كباقي ا    
 مي:كسا ي تقجيسوىػ ما يسكغ مغ حيث الفاعميغ فيو و  أوالدػق العقارؼ سػاء مغ حيث الشذاط 

ىي ليدت فقط السشدل العقارية و ىػ سػق خاص تباع و تذتخػ فيو الثخوة  :تعخيف الدهق العقاري  (1
  .سجيدة لمبشاءال أوالرحخاوية  أوسػاء الدراعية  الأراضيمغ ذلظ فسشيا  أكثخالحؼ ندكشو بل ىي 

العام السباشخ  تابللاكتتصخح  أسيعيشاك قخوض مقجمة لمسذتخيغ و ف ،جاتوحيث تصػر ىحا الدػق بكل مشت   
 أخخػ وجيات حكػمية و  أفخادصشاديق استثسارية عقارية ومغ ثع اختمفت الذخائح التي تتعامل معو مغ و 

 استثسارية.

 

 

 

 أنهاع العقارات   

بصبيعتها العقارات بالتخريز لعقاراتا العقارات حدب مهضهعها   

الأرض و ما يترل 
 بيا

كل حق عيشي عمى 
 العقار

مشقػلات مشحت عمى 
 سبيل السجاز
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 : خرائز الدهق العقاري  (2

 1التالية:الخرائز  يتسيد الدػق العقارؼ 

 ؛الأجلشػيل  استثساراعتبخ العقارات ت 
  ؛الجيكػرالترسيسات و السداحات و تتعجد باختلاف تختمف الػحجات الدكشية و 
 لزخائب او  الأرضتكمفة مثال تكمفة البحث وتكمفة الانتقال و  ،الرفقات العقارية فاع تكمفة مختمفارت

 ؛وغيخىا رسػم التدجيلالعقارية و 
  التسػيل  إيجادالترسيسات اليشجسية و  إعجادالسختمفة مثل  الإجخاءاتبدبب  الإنجازفتخات شػيمة في

 ت الائتسانية و التعاقج و غيخىا؛الاستخباراالسشاسب و 
 و الصمب عمى الػحجات العقاريةالعشاصخ التي تؤثخ عمى مخونة الدعخ  أىعالعقارات مغ  أسعار.  

 مفههم الجباية العقارية  الثاني:السصمب  

يج تعخيف جتحارية لان التذخيع لع يدتصع حرخ و الفقيية و تعجدت في تعخيف الجباية العق التعخيفاتاختمفت 
 إيزاحومغ اجل  ،الإجخاءات الخاصة بياضبط القانػني و  الإشاربل اكتفى بتحجيج  ،دقيق لمجباية العقارية

  أىجافيا.وكحا مرادرىا و  إلى تعخيفيا ،أنػاعيامفيػم الجباية العقارية سشتصخق 

  أنهاعهاأولا : تعخيف الجباية العقارية و     

  ية:العقار تعخيف الجباية ( 1       

، بأنيا "ضخيبة مباشخة فيشاك مغ عخفيا لقج تع تدميط الزػء عمى تعخيف الجباية العقارية بذكل مػسع،
الجخل الفعمي بعج خرع ندبة  إجساليوىي تفخض عمى  ،تفخض عمى دخل العقارات السبشية عيشية ،سشػية

كسا تع تعخيف الزخيبة  ،أساسية بدعخ ندبيبدعخ تراعجؼ معيشة لسقابمة السراريف وىي ضخيبة  إضافية
ية وما في تفخض عمى الجخل الرافي السقجر سشػيا لمعقارات السبش ،نػعية "ضخيبة عامة مباشخة و بأنياالعقارية 

 2تحرل مقجماو ، حكسيا

 3:عييغ القائسيغ بالعسميات التاليةالصبيالعقارية كل الأشخاص السعشػييغ و ويخزع لمجباية 

                                                           
 .28:، ص2009 ،الإسكشجرية دار الجامعية، ،الخهن العقاري الاستثسار و التسهيل و فخيج رغاب تجار،  -  1
 491:ص ،2002 ،لجامعية لمصباعة والشذخ والتخجسة، السػصلالجار ا ،السالية العامة والتذخيع السالي ،عمي عادل فميح - 2
-59ص: -ص ،2009 ،، دار الجامعة الججيجة ،الجدائخ، بجون شبعة الجدائخ، دراسة مقارنةالجباية العقارية في  ،محفػظ بالخحساني - 3

61. 
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  السذتخؼ وتخزع لزخيبة حقػق مية البيع مغ شخفيغ ىسا البائع و ػن عستتك شخاء العقارات:عشج بيع و
 التدجيل وإعادة التقػيع؛

  يقرج بو البشاء الكامل الحؼ يربح ممكا لراحبو أو العقار الحؼ يؤول إلى  تسمك العقار:عشج إنذاء و
 رسع التصييخ برفتو مالكا لمعقار؛بجون عػض، يخزع لمخسع العقارؼ و  صاحبو بعػض أو

 إن إنذاء الذخكة تعشي إنذاء رأسسال شخكة والحؼ يتكػن مغ أصػل  جيم حرز لإنذاء شخكات:تق
 يخزع إلى حقػق التدجيل.عقار، ويتع ىحا بسػجب عقج يدجل و يكػن جدء معتبخ مشيا عبارة عغ 

ابميا كسا أن عسمية نقل السمكية تخزع للإشيار، ىحه العسمية تقػم بيا ىيئة الحفع العقارؼ، وتحرل مق    
 1.رسسا يدسى رسع الإشيار العقارؼ الحؼ تؤدييا السحافطة العقارية لمذخز شالب الإشيار

ولع  لستسثمة في العقارات السبشية فقط،االزخيبة العقارية و  ركدت التعخيفات الدابقة فقط عمى جانب مغوقج 
استبعجت العقارات الغيخ  أنيامشو  مسا يفيع ،إلى تحجيج العقارات الغيخ مبشية بالأحخػ  أوالتعخيفات  إلىتذيخ 
مجال الجباية العقارية يستج  أنعمسا  ،ىحا يعتبخ قرػرا مغ جانبيامغ مجال تصبيق الجباية العقارية، و مبشية 

كحلظ عمى ىحه التعخيفات ركدت  أنكسا  ،يزا الحقػق العيشية السختبصة بياأو  يذسل العقارات غيخ السبشية كحلظ،ل
مجسػعة  بأنياتعخيف جامع لمجباية العقارية  إعصاءوعميو يسكغ ، بيا الزخائب العقاريةلتي تسيدت الخرائز ا

بسشاسبة الترخفات القانػنية التي تسذ  السعشػييغو  الصبيعييغ الأشخاصالخسػم التي تفخض عمى مغ الزخائب و 
 أنكحلظ  الإشارةتججر و  ،امجان أوفي حالة انتقالو لمغيخ بسقابل  أوالعقار سػاء في حالة استقخاره عشج مالكو 

اية العادية تخزع لشفذ القػاعج بل ىي جدء مغ الجب خاص،ليذ ليا نطام قانػني مدتقل و الجباية العقارية 
شازعات السختبصة بيا ىحا مغ السالسخاقبة و  ، الترفية،الأخيخة سػاء مغ حيث التحريلالسبادغ التي تحكع ىحه و 

ية التي تقع جسػعة مغ القػاعج الزخيبية التي تيتع بالترخفات القانػنتقػم عمى م فإنيا أخخػ ومغ جية  ،جية
 أنالتي تجعل مغ العقار وعاء ليا. كسا  الأعسالكل الترخفات و  ، أؼالبيع والإيجار ،عمى العقار كالتسمظ

ضت مسا يجعل الزخائب العقارية حتى ولػ فخ  الإجساليتعتبخ نػعا مغ الزخائب عمى الجخل  العقاريةالجباية 
وىي تذسل كل مغ الخسع العقارؼ  ،يع الجخػل في السجتسعات الحجيثةتػز  إعادة أدواتمغ  أداة ندبية ىي  بأسعار

الزخيبة عمى  ،الأملاكالزخيبة عمى  الخسع عمى الدكغ، ،وغيخ السبشية، الخسع التصييخؼ  السبشيةعمى السمكيات 
 حقػق التدجيل .....الخ  ،سبشية والغيخ مبشيةالعقارات الفائس الكيسة الشاتجة عغ التشازل بسقابل عغ 

 

 

                                                           
 القانػن الخاص، قدع ،كمية الحقػق  ،شبعة غيخ مشذػرة، تخرز قانػن عقارؼ وزراعي ،التدجيل لجى مفتذية الزخائبالعسخية بػقخة،  - 1

 .9:ص ،2007ماؼ ،، البميجةلػنيدي عمي -2البميجة  جامعة
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 العقارية:جباية ال أنهاع( 2     

 :فة مغ الزخائب نتشاوليا فيسا يميمختم أنػاعاتذسل الجباية العقارية 

يجفعو الخاضع  ،خة تؤسذ عمى مػاد تتسيد بالثباتالخسع العقارؼ ىػ ضخيبة مباش :الخسم العقاري  ( أ
يصبق ىحا الخسع عمى و  ،، لتسػيل ميدانية البمجياتالدشةائب مخة واحجة في لإدارة الزخ لمزخيبة مباشخة 

  .1غيخ السبشيةالسمكيات السبشية و 

 :تذسل ىحه السمكيات الآتيو : السمكيات السبشية( 1-أ

 ؛ت ذات الاستعسال الدكشيالسحلا 
  ؛صشاعي أو ،أو غيخ تجارؼ  ،السحلات السخررة لمشذاط التجارؼ ب الأمخالسحلات السيشية: يتعمق 
  ؛السرانع إيجاع أماكغأو لتخديغ السشتػجات، كالػرشات و السػاد و  الأشخاص لإيػاءالسشذآت السخررة 
  محصات الدكظ الحجيجية و  محصاتو  السػانئ،ية و في محيط السصارات الجػ السشذآت التجارية الػاقعة

 ؛ػنة مغ مدتػدعات وورشات لمريانةبسا فييا ممحقاتيا السك الصخقات،
 ؛صشاعي أوالسدتخجمة لاستعسال تجارؼ غيخ السدروعة و  راضيالأ 
  حقا لمسمكيات السبشية كالحجائقالتي تذكل مم الأرضيةالقصع.  

 إعفاء أودائسا  إعفاء إماو ججيخ بالحكخ في ىحا الرجد وجػد ممكيات مبشية معفاة مغ الخسع العقارؼ أنغيخ 
 :نحكخىا فيسا يميو مؤقتا 

 :الخسع العقارؼ العقارات التالية دائع مغ إعفاءيدتفيج مغ : سم العقاري الجائم من الخ  الإعفاء -
 تسارس  التي الإدارؼ كحلظ السؤسدات العسػمية ذات الصابع رات التابعة لمجولة والػلايات والبمجيات و العقا

مع  ة،ية وفي ميجان الثقافة والخياضالاجتساعنذاشا في ميجان التعميع والبحث العمسي والحساية الرحية و 
 أويكػن العقار مخرز لسخفق عام  أن الأول: يتػقف عمى تػفخ الذخشيغ الإعفاءىحا  أنملاحطة 

 ؛دخل أؼيجر العقار  لا أنالثاني و  ،ذؼ مشفعة عامة
  ؛الجيشيةالبشايات السخررة لمكيام بالذعائخ 
 ؛العسػمية التابعة لمػقف الأملاك 
 ؛ت السدتثسخات الفلاحية كالحطائخجييدات 
 لسعتسجة لجػ الحكػمة او  الجبمػماسية القشرميةالخسسية لبعثاتيع  للإقامة الأجشبيةرات التابعة لمجول العقا

 الجدائخييغ.ذلظ مع مخاعاة قاعجة السعاممة بالسثل بالشدبة لمسسثميغ الجدائخية و 
                                                           

، محكخة ماجدتيخ، تخرز قانػن خاص، كمية الحقػق، جامعة لجدائخي الشظام القانهني لمخسم العقاري في التذخيع اعبج الحسيج قجة قجة،  - 1
 45، ص:2014-2013، 1الجدائخ 
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 :يةالخسع العقارؼ العقارات التال مؤقت مغ إعفاءيدتفيج مغ  :السؤقت من الخسم العقاري  الإعفاء -
  ؛غ تاريخ الحرػل عمى رخرة البشاءسشػات م 03لسجة  الإنذاءالبشايات ججيجة 
  التي تػقف لانييار و شظ االتي عمى و  أوغيخ صحيحة  بأنياالعقارات السرخح  أجداء أوالعقارات

 ؛قى فييا العقارات عمى ىحه الحالةذلظ مغ خلال السجة التي تبو  ،تخريريا
  الػكالة  إعانةدتعسمة في الشذاشات التي يسارسيا الذباب السدتفيجون مغ البشايات الس إضافةالبشايات و

لرشجوق الػششي لجعع ا أوميغ عمى البصالة أالرشجوق الػششي لمت أولجعع وتشسية السقاولاتية  الػششية
ىحه  أقيست إذاسشػات  06 الإعفاءتربح مجة و  ،إنجازىاسشػات مغ تاريخ  03القخض السرغخ، لسجة 

 ؛ي مشصقة يجب تخقيتياف الأملاك
 الدكغ الاجتساعي السخرز لمكخاء. 

 مػاقعو  السحاجخالسشاجع والدبخات و الفلاحية و  الأراضيكل مغ تخزع : السمكيات غيخ السبشية( 2-أ
ندجل في ىحا ، و لمخسع العقارؼ باعتبارىا ممكيات عقارية غيخ مبشية السشاجع السكذػفةاستخخاج الخمل و 

الحؼ يفخض مقابل بعس الخجمات التي تقجميا يجعى رسع التصييخ و ، خسع العقارؼ ىشاك ممحق لم أنالرجد 
  .ترميح العصب الحؼ قج يحجث في قشػات الرخف الرحيو البمجية مثل رمي الشفايات 

 : الزخائب عمى فهائس القيسة ( ب

 أجداء أوارات ثخ عسمية البيع لمعقتخز فػائس الكيسة السحققة فعلا إتعتبخ مغ الزخائب عمى الجخل و       
 .غيخ مبشية أومبشية سػاءا مشيا 

صجرت  إذا أماتيادية، غيخ اعو الحيغ يقػمػن بيحه العسمية برفة فخدية  الأشخاصتفخض ىحه الزخيبة عمى و 
في ىحه الحالة يخزع لسختمف و نو يشذط كتاجخ في مجال العقار، أمغ شخز لو صفة الاحتخاف فيحا يعشي 

  1.جخ في نذاشو التجارؼ االزخائب التي تقع عمى الت

 :  ج( حقهق التدجيل

عقارا السال  رأسيكػن  أنيسكغ و  ،لآخخسال وعاء ليا عشج انتقال السمكية مغ شخز ال رأستتخح ىحه الزخيبة 
الحقػق ىحه  أىعتعتبخ الزخيبة التي تسذ العقار بسشاسبة الترخف فيو و مشقػلا شخأت عميو صفة التخريز  أو

 2:العسميات عمى سبيل السثال ما يميىحه  أىعمتيا، و حرينطخا لفعاليتيا و 

  ؛تعجيميا أوحميا  أوالذخكات  إنذاءعسميات  
                                                           

 -، ص2024، 1، العجد9، مجمة أبحاث، السجمج هن الجدائخي نالزخيبة عمى الثخوة ووضع العقارات وتثسيشها في القابػزكخؼ سميسان،  - 1
 189.204ص: 

 5، ص:2018الجليل الجبائي لمتدجيل، الجدائخ،  ،السجيخية العامة لمزخائب الجدائخية - 2
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 ؛التخكاتدون مقابل كاليبات و  أو ،ات انتقال السمكية بسقابل كالبيععسمي 
  القدسة أو السبادلةعسميات. 

 الجباية العقارية  أهجافثانيا : مرادر و 

 العقارية:( مرادر الجباية 1

 :مرادر الجباية العقارية كل مغ سلتذ

 الجباية الخاصة بشقل السمكية العقارية : ( أ

 : حقهق التدجيل( 1-أ

لمتدجيل  تخزعحيث  ،بحيث افخد لو قانػنا خاصا ،عشاية خاصة  أولاهاىتع السذخع الجدائخؼ بالتدجيل و لقج 
 أوسػاء  تع ذلظ بعػض  ،جيل وجػباالحقػق العقارية لمتدالػقائع السشربة عمى السمكية و قانػنا كل الترخفات و 
حيث تع تحجيج الخسػم السصبقة وشخق تدجيل العقػد السدتحقة بخديشة الجولة عغ  ،تع مجانا بغيخ عػض

 يانأحقػق التدجيل تعخف ب إن ،السعفاة مشيا لرػن حقػق السكمفيغالسعاملات العقارية مع تحجيج العقػد 
رػل عمى ضخيبة تدسى بخسع كمف بالتدجيل التي تدسح بالحشكميات مشجدة مغ شخف السػضف العسػمي الس

ونقل السمكية ندبي وذلظ تبعا لشػع العقػد  أوتراعجؼ  إماىحا الخسع ىػ رسع ثابت  أنحيث  التدجيل،
ويسكغ  خخلآمغ شخز مال وعاء ليا وذلظ عشج انتقال السمكية  رأس. تتخح ىاتو الزخيبة الخاضعة ليحا الخسع

  1.شخأت عميو صفة التخريز مشقػلا أول عقارا السا رأسيكػن  أن

 : العقاري  الإشهاررسم ( 2-أ

 الإشياروىي  ،الحقػق العقاريةتقال السمكية و ن انأبالغة بذ أىسيةحقػق التدجيل نسخ بسخحمة ذات  إجخاءاتبعج 
القانػن جد بسػجب العقارؼ السح الإشياررسػم  الإجخاءتكبس بسشاسبة ىحا  إذ ،العقارؼ لجػ السحافطة العقارية

حيث يصبق ىحا الخسع عمى السمكيات  ،صخاحة بالشز القانػني إعفاؤهباستثشاء ما تع  ،لرالح الخديشة العسػمية
 راضيالأ ،تجارية لأىجافمخررة  أراضي ،معجة لمبشاء أراضي ،، مرانعالدكشاتالغيخ مبشية )لسبشية و ا

 السدتأجخيفخض ىحا الخسع عمى مالظ العقار عشج مالكيا و  حية السػجػدة فػق التخاب الػششي( وىي مدتقخةفلاال
الحؼ يفخض مقابل بعس الخجمات و  ،رسع التصييخرسع ممحق لمخسع العقارؼ يجعى ىشاك و  ،الإيجارفي حالة 

 ،ف الرحيترميح العصب الحؼ قج يحجث في قشػات صخف مياه الرخ جميا البمجية مثل رمي الشفايات و التي تق

                                                           
 ، كمية الحقػق استخ، تخرز قانػن عام، محكخة م، دور الجباية العقارية في التشسية السحميةسميسان عثسان محمد أميغ ،العداوؼ وردة  - 1

  12:ص ،2023-2022بمحاج بػشعيب،  –جامعة عيغ تسػششت 
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 ،الػلايةالجساعات السحمية )لة و التابعة لمجو  الغيخ مبشيةالسبشية و  الأملاكسة مغ ىحيغ الخسسيغ برفة دائ إذ يعفى
 .القصاع الرحي العسػميلتعميسية و اكحا السؤسدات العمسية و و  إدارؼ السؤسدات العسػمية ذات شابع و  (،يةالبمج

 :الجباية العقارية الهاقعة عمى السمكية العقارية ( ب

غيخ السبشية تدسية الخسػم السفخوضة عمى السمكيات السبشية و لجدائخؼ عمى الزخائب وقج اصصمح السذخع ا
انتقاء الخجمات  إلى، فيي ضخيبة وليدت رسسا بالشطخ الأمخوىي تدسية مجانية لمرػاب في وقائع ية العقار 

استعسل  السذخع الجدائخؼ قج نومع ذلظ، فإ 1،الأشخاصالخاصة التي يدتفيج مشيا السكمف دون غيخه مغ 
غيخ السستمكات السبشية و  مغ مػضع ضسغ الشرػص القانػنية السشطسة لمخسع عمى أكثخمرصمح الزخيبة في 

 .السبشية

 :العقارية عمى السستمكات السبشية الزخائب( 1-ب

بالأرض التي لا يسكغ نقميا دون السترمة مزخيبة ىي تمظ السشذآت الثابتة و العقارات السبشية الخاضعة ل إن 
كان  إن، لأجمو أقيستلا ييع الغخض الحؼ في شأن خزػعيا لمزخيبة مغ عجمو و لسادة بشاءىا  أىسية، لا تمف

مغ قانػن الزخائب السباشخة  249غيخ ذلظ، حدب ما نرت عميو السادة أو لتخديغ البزائع... و لمدكغ 
 الخسػم السساثمة.و 

 : ب العقارية عمى السستمكات غيخ السبشيةالزخائ( 2-ب

السذخع بعس العقارات الغيخ مبشية مغ  أعفىقج الغيخ مبشية، و  الأراضييبة سشػية تصبق عمى ضخ ىي 
، كسا حخص عمى بيان كيفية تحجيج مقجار الزخيبة لعادلة والسشصق القانػني الدميعالزخائب اعتبارا لمسقتزيات ا

الخسػم السساثمة انو قج لسباشخة و مغ قانػن الزخائب ا 261العقارية عمى السستمكات الغيخ مبشية بسػجب السادة 
مػاقع استخخاج الخمال لمخزػع لمزخيبة مشيا: السحاجخ و  خز السذخع الجدائخؼ بعس العقارات الغيخ مبشية

لعسخانية القابمة لمتعسيخ ا القصاعاتكائشة في  أراضي، الدبخاتفي اليػاء الصمق السشاجع السمح و كحلظ السشاجع و 
 .الفلاحية الأراضيلمزخيبة عمى السستمكات السبشية و خزع بعج قيج التعسيخ لع ت الأراضيو 

 :ية عمى تأجيخ السستمكات العقاريةالزخائب العقار ( 3-ب

مغ  38الصبيعييغ السادة  للأشخاص الإجساليتع استحجاث السذخع الجدائخؼ الزخيبة الدشػية عمى الجخل 
السحققة  الإيخاداتسػعة مغ السجاخيل مغ بيشيا ىحه الزخيبة تفخض عمى مج أنحيث  1991قانػن السالية لدشة 

 .الفلاحية الأراضيالسستمكات السبشية والغيخ مبشية بسا فييا  إنجازمغ 

                                                           
 .45، ص:1999 سشة مصبعة ياسػ، الصبعة الأولى،الإسكشجرية، مرخ، ، العقارات السبشيةالخسهم عمى الزخائب و شمر ،  ءزكخيا - 1
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 :إشار الزخيبة عمى الجخل الإجساليالجباية العقارية في  ( ج

 :السبشية و الغيخ مبشية الأملاك إيجارالزخيبة عمى السجاخيل الشاتجة عن ( 1-ج

 كل السحلات التجارية إيجاركحا جدء مشيا، و  أوالعقارات السبشية  إيجارتجة عغ تجرج السجاخيل الشا
مدتثسخة  أوحخفية  أوتجارية  أومؤسدة صشاعية  أرباحلع تكغ مجرج في  إذا، والرشاعية الغيخ مجيدة بعتادىا

عمى الجخل في تحجيج الزخيبة  كأساسالسعتسج  الإجساليفي تحجيج الجخل  ،ميشية غيخ تجارية أوفلاحية 
العقارية ذات  للأملاكالسجني  الإيجارمغ  الستأتيةفي صشف السجاخيل العقارية، تخزع السجاخيل  الإجسالي

تحدب ىحه محخر مغ الزخيبة، و  %07 أن إذبشدبة محجدة  الإجسالي، لمزخيبة عمى الجخل استعسال سكشي
 %10الدكشات ذات الاستعسال الجساعي  إيجار مغ الستأتية، بشدبة السجاخيل الإجسالي الإيجارالشدبة مغ مبمغ 

 إيجارمغ  الستأتية، بالشدبة لمسجاخيل الإجسالي الإيجارتحدب ىحه الشدبة مغ مبمغ ة، و محخرة مغ الزخيب
، الإجسالي الإيجارتحدب ىحه الشدبة مغ مبمغ محخرة مغ الزخيبة، و % 15الدكشات ذات الاستعسال الفخدؼ 

زع حاصل الزخيبة عمى ، و الاستعسال التجارؼ أو السيشيالدكشات ذات  إيجارمغ  الستأتيةبالشدبة لمسجاخيل 
 1.لفائجة البمجيات% 50لفائجة ميدانية الجولة  و% 50: صشف الخيػع العقارية كسا يمي الإجساليالجخل 

 :العقارات السبشية والغيخ مبشيةفهائس القيسة الشاتجة عن التشازل بسقابل عن ( 2-ج

زل بسقابل عغ العقارات ، تعتبخ فػائس الكيسة الشاتجة عغ التشاالإجساليء الزخيبة عمى الجخل بالشدبة لػعا
تشازلػن خارج نصاق الشذاط الحيغ ي الأشخاص، فػائس الكيسة السحققة فعال مغ قبل السبشية وغيخ السبشية

مغ قانػن  78 ز السادة، بعج استقخاء نمغ العقارات السبشية وغيخ السبشية أجداء أو، عغ عقارات السيشي
بيغ سعخ  الإيجابيالفخق خيبة ىػ "فائس الكيسة الخاضعة لمز نأالخسػم السساثمة يتبيغ الزخائب السباشخة و 

تعيج  ن،أ للإدارةكسا يسكغ  ،"% 05مغ شخف الستشازل  إنذاؤهقيسة  أوسعخ الاقتشاء التشازل عغ السستمكات و 
 الإجخاء إشارذلظ في كيكية و لسبشية شبقا لكيستيا التجارية الحا غيخ أوية العقارات السبش أجداء أوتقييع العقارات 

، لا تخزع الزخيبة عمى الجخل الجبائية الإجخاءاتمغ قانػن  19السادة  أحكامالسشرػص عميو في  لتشاقزيا
 أكثخحيازتيا  غيخ السبشية التي دامتبالسقابل عغ العقارات السبشية و  فػائس الكيسة الشاتجة عغ تشازل الإجسالي

مغ  أجداء أوتعيج تقييع العقارات  أنالجبائية  للإدارة، يسكغ سة حق الخقابةمسار  إشار، في سشػات 10مغ 
السشرػص  لتشاقزيا الإجخاءاحتخام  إشارذلظ في بقا لكيستيا التجارية الحكيكية و غيخ السبشية شالعقارات السبشية و 

 . جبائيةال الإجخاءاتمغ قانػن  42عميو في السادة 

 

 
                                                           

 .14:ص ذكخه، بقالعداوؼ وردة، سميسان عثسان محمد أميغ، مخجع س - 1
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  العقارية:الجباية  أهجاف( 2

تجفع عسمية التشسية تربح القاشخة التي  نأتعتبخ الزخائب العقارية جدء مغ الزخيبة العادية يسكغ ليا     
 1:التي يتع تمخيريا فيسا يميقيا و تحق أنالتي يسكغ ليا  الأىجافمختمف  إلىىحا بالشطخ الاقترادية و 

 جولةتهفيخ السهارد السالية لم : 

مات العامة لعامة، حيث تدتخجم في تسػيل الخجا السيدانيةلتسػيل  العقارية مرجرا ميسا تعتبخ الزخائب        
 .والأمغ ،البشية التحتية، التعميع، الرحة مثل

  ة:يالزخيبتحقيق العجالة 

ضخائب  راتحيث يجفع أصحاب العقا ،الزخيبي بذكل عادل العبءتداىع الجباية العقارية في تػزيع   
 . تتشاسب مع قيسة مستمكاتيع

 :تشظيم الدهق العقاري 

قارية وتحج مغ اكتشاز حيث تسشع السزاربة الع العقارات،تداعج الزخائب العقارية في ضبط سػق   
 استيلاكيا.السباني دون الأراضي و 

 :تذجيع الاستثسار العقاري 

أصحاب الأملاك عمى تع تذجيع السدتثسخيغ و ي السدتعسمة،مغ خلال فخض الزخائب عمى العقارات الغيخ   
  مشيا.استثسارىا أو بيعيا لسغ يدتصيع الاستفادة 

 التشسية السحمية:  تسهيل 

حمية مسا يداعج في تصػيخ السجن السجالذ السالزخائب العقارية إلى البمجيات و غالبا ما تػجو إيخادات   
 تحديغ الخجمات العامة بيا.والقخػ و 

                                                           
  48-46ص: -زكخياء شمر، مخجع سبق ذكخه، ص -1
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 ميدانية الجساعات السحمية  ماهية السبحث الثاني:

 ،ة السحميةتحقيق التشسييخ شؤون ىحه الجساعات و يساسية لتدميدانية الجساعات السحمية ىي أداة مالية أ     
بة خخيصة شخيق لتشفيح السذاريع تعتبخ بسثا، و الستػقعة خلال فتخة زمشية محجدة الشفقاتفيي تعكذ الإيخادات و 
، السصمب الأول حػل مالية حا السبحث إلى مصمبيغ، ومغ ىشا سشتصخق في ىاششيغوالبخامج التي تخجم السػ 

 الجساعات السحمية أما السصمب الثاني حػل مالية ميدانية الجساعات السحمية  

 مية لسصمب الأول: ماهية الجساعات السحا

لى إالذعب و فيي مغ  دارات إلى السػاشغ حيث ليا علاقة مباشخة بو،قخب الإأتعج الجساعات السحمية مغ 
فيي الػحجة  تخبط بيغ الإدارة السخكدية والسجتسع السحمي حيث تشقل انذغالاتو إلى الدمصات العميا، ،الذعب

 .غيالأساسية التي تتكفل وتتػلى جسيع انذغالات السػاششيغ السحمي

 تعخيف الجساعات السحمية وخرائرها  أولا:

 :تعخيف الجساعات السحمية (1

لى وحجات جغخافية تتستع حمية ىي عبارة عغ مشصقة جغخافية حيث يقدع إقميع الجولة إالجساعات الس   
نيا السحمية في شكل مجمذ تشتخب مغ يقػم بتدييخ شؤو بالذخرية السعشػية وتزع مجسػعة سكانية معيشة و 

غخافي الحؼ تقػم لامخكدية الإقميسية ندبة إلى الإقميع الجال، فدسيت بمشتخب وليحه الاعتبارات تعجدت تدسياتيا
سسيت ، و ن نذاشيا محمي وليذ وششيلتسيدىا عغ الإدارة السخكدية ولأ ةوسسيت بالإدارة السحمي 1عميو

سسيت بالحكع السحمي لتستعيا بالاستقلال الػاسع عغ الحكػمة لسحمية لمجلالة عمى نفذ الفكخة و بالجساعات ا
سسيت بالسجالذ السحمية لكػنيا تشتخب مغ ة و قزائيتع باختراصات تذخيعية و السخكدية غيخ أنيا لا تتس

 2 .تتجدج الجساعات السحمية في الجدائخ مغ الػلاية و البمجيةازىا التسثيمي مغ قبل الدكان. و جي

شخعية تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلال الجساعات السحمية ىي الػحجات اللامخكدية لمجولة ليا صفة 
بيغ ىي بسثابة الخط الخابط أو الػسيط لتي يحتاجيا السػاشغ و ية اف اليػمتقػم بالعجيج مغ الػضائ ،السالي

 3.السػاشغالدمصات السخكدية )الجولة( و 

 
                                                           

، جػان جمة الإدارة و التشسية لمبحػث والجراسات، العجد الأولم، هي الجساعات السحمية و التشسية السحمية السدتجامة ما، عبج الحق فيجمة - 1
  120، ص2012

  121ص ،نفدو ، السخجععبج الحق فيجمة 2
،  3، مجمة الذخيعة والاقتراد، جامعة قدشصيشة دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية السدتجامة في الجدائخ، أسساء سلامي -  3

 411 :، ص10العجد 
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 : خرائز الجساعات السحمية (2

 1لمجساعات السحمية خرائز عجيجة تتسثل في: 

يفية ضالػ  ،اللامخكدية بكل أنػاعيا الإداريةمغ أىع ما يسيد الجساعات السحمية ىػ : اللامخكدية ( أ
الػلاية مع ع السيام بيغ الدمصات السخكدية والسخافق اللامخكدية البمجية و ، وىي تعشي تػزيوالاقترادية

 خزػعيا دوما لخقابة الدمصات السخكدية.
تجييد مختمف ة باستقلالية مالية بيجف تدييخ و حيث تحزى الػحجات السحمي: الاستقلالية السالية ( ب

ج البخامج والسخصصات التشسػية تجديتمف متصمبات السػاششيغ و تمبية مخجل أمخافقيا السحمية مغ 
 .الشيػض بسختمف الأوضاعو 

عمييا الرفة القانػنية فيي ليا حقػق و  ىي اكتداب السشطسة أو السؤسدة: الذخرية السعشهية ( ج
 .ػن ػلة ليا مغ شخف القانتقػم بسختمف الػضائف السخلأفخاد العادييغ ليا ذمة مالية و واجبات مثميا مثل ا

الاستقلالية في الكيام بسختمف الػضائف بسعشى اكتداب البمجية والػلاية الحق و  الإدارية:الاستقلالية  ( د
وىي تعشي بحلظ  الأصل،جميا في أالإدارات السحمية التي وججت مغ  الإدارية التي تشيس باعتبارىا

ستقلال الإدارؼ ىػ أن تتستع الاالإدارات اللامخكدية. و ية و تػزيع السيام الإدارية بيغ الحكػمة السخكد 
ية والييئات السحمية بحيث تتشػع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة اللامخكد  اللازمة،الأجيدة بكل الدمصة 

 .مغ شخف الدمصات السخكدية لمجولة ذلظ وفق نطام رقابي يعتسجالسدتقمة و 

 الجساعات السحمية تسهيل : أهجاف و مرادر ثانيا

 :سحميةال( أهجاف الجساعات 1

، تطيخ مة لكياس فعاليتيا و مجػ كفاءتياوججت الشطع الإدارية أىجافا تدعى لتحكيقيا و ىي تعتبخ وسي
بعزيا عشج التصبيق العسمي ليا ما مشع حزخىا في الجػانب السعشية ومغ بيغ الأىجاف التي يصسح نطام 

 2تحققيا:الإدارة السحمية التي 

ىػ الدعي لتحقيق خؤساء السجالذ الذعبية السحمية و نتخاب لالا تتسثل في مبجأ: الأهجاف الدياسية ( أ
إذ لا  ،السجرسة الشسػذجية لمجيسقخاشية الجيسقخاشية الإدارية فكثيخا ما يقال أن الجساعات السحمية ىي

-11مغ القانػن رقع  02تشز السادة يسكغ حرخىا في عسمية انتخاب السػاشغ لسسثميو فحدب، حيث 

                                                           
السعسقة، السخكد الجامعي ، مجمة السدتقبل لمجراسات الاقترادية دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية السدتجامة، سايح فاشسة -  1

 .22 :، ص2020، جػان 01، العجد 03غميدان، السجمج رقع 
 .5 :ص، 37العجد ، 2011ػليػ ي 20والسػافق ل 1432شعبان  18، الجيسقخاشية الذعبيةالجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية  - 2
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تذكل إشار ي القاعجة الإقميسية  اللامخكدية، ومكان لسسارسة السهاششة و "البمجية ه عمى أن 10
 .مذاركة السهاشن في تدييخ الذؤون العسهمية "

 يمي: ويسكغ تمخيز الأىجاف الدياسية فيسا

  مسا  مغ خلال تكخيذ مبجأ الانتخاب السباشخ لمسجالذ الذعبية، السحمية:تعديد الجيسقخاشية
 ذاركة الفعمية في تدييخ شؤونيع.سيسشح السػاششيغ فخصة ال

 ر بيغ الجولة والجساعات السحمية.كخيار استخاتيجي لتػزيع الدمصة والقخا :تخسيخ مبجأ اللامخكدية 
 :ما  ،السذاركة والجيسقخاشية التذاركيةعبخ آليات  تسكين السهاشن من السداهسة في صشع القخار

 يعدز الذفافية والسدؤولية .
  الإدارية:الأهجاف  ( ب

 :يمي سالمجساعات السحمية فييسكغ تمخيز الأىجاف الإدارية وعسػما   

 جابة الدخيعة الاستمغ يديخ السخافق و تحقيق : ات والقزاء عمى الخوتين الإداري تبديط الإجخاء
مػضف الػحجة السحمية عمى عكذ باشخة التي تخبط بيغ السػاششيغ و العلاقات السلمجساعات السحمية و 

شتج عشو البيخوقخاشية ي ،تي قج تكػن بعيجة ججا عغ الإقميعالعاصسة البلاد و  صة السخكدية فيالدم
 .تأخيخ السعاملات و شػابيخ الانتطارالحكػمية والخوتيغ و 

 يفتخض وجػد مالية تدسح للإدارة السحمية الكيام بالأعسال السخػلة : لعجالة في تهزيع الأعباء الساليةا
حقق نػع مغ ىػ ما ييتع صخفو عمى السخافق السحمية و  سػمر يجفعػنو مغ ضخائب و ليا مغ خلال ما 

الاستفادة مشيا كػنيع أكثخ دراية يغ في تحسل السدؤوليات السالية و تداوؼ السػاششالعجالة الاجتساعية و 
ربسا تكػن الدبب و عجالة في تػزيع الأعباء السالية باحتياجاتيع عمى عكذ الإدارة السخكدية التي تحقق ال

 .في ضخرىا
 تختمف ذاكل السحمية مغ إقميع إلى آخخ و تختمف الس: ليب الإدارة تبعا لمظخوف السحميةشهع أسات

يات تتساشى مع الأوضاع السحمية حمػل تقشاعات السحمية إلى تصػيخ أساليب و حمػليا لحلظ تدعى الجس
تعسيسيا عمى و متذابية أساليب تدتخجم أنساط و الحمػل السشاسبة ليا عمى عكذ الإدارة السخكدية التي و 

 .يسكغ أنيا لا تتساشى مع أوضاعيا جسيع أقاليع الجولة التي
 : الأهجاف الاجتساعية ( ج

 :نمخز الأىجاف الاجتساعية في

 التييئة  ،خجمات أساسية مثل الشطافة، الشقلمغ خلال تػفيخ  :نالخفع من مدتهى معيذة الدكا
 والإنارة  ،الحزخية
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 فػارق بيغ الأحياء والسشاشق دخل الجساعة.بتقميز ال :ةتحقيق العجالة الاجتساعي 
 :عبخ دعع الأنذصة الثقافية والخياضية، وتذجيع مبادرات السجتسع السجني،  تعديد التساسك الاقترادي

 والسداىسة في إدماج الفئات اليذة.
 تتكػن مغ مرادر داخمية و أخخػ خارجية : مرادر تسهيل الجساعات السحمية (3
 الزخيبة، و وىي تتسثل في الزخائب والخسػم الجبائيةتتسثل في السرادر : التسهيل الجاخميةمرادر  ( أ

تفخضيا الجولة عمى الأشخاص السكيسيغ فييا إلداما مداىسة مشيع في التكاليف أو لتسػيل السيدانية 
، أما الخسع فيػ اقتصاع نقجؼ يجفعو كل شخز بحاجة لخجمة امة لمجولة أو السحمية دون مقابلالع

 1 .بو الخديشة العامة لمجولةلفائجتو تسػل 

 : تتسثل في كل مغ السباشخة:الزخائب السحمية ( 1-أ

  وىي الزخائب محل القيج الاسسي وتتسثل بجورىا في السدساة:الزخائب السحمية السباشخة: 
  العقار سػاء كان مبشيا أو غيخ مبشي ، و لرالح البمجيةىػ ضخيبة سشػية مباشخة تجفع : الخسم العقاري

مثال ، و 2الجبائية لمسداحة الستػاججة عمييا السستمكات العقارية  الإيجاريةة عمى أساس الكيسة السػجػد
دة في محيط السصارات والسػانئ : السشذآت التجارية السػجػ الخاضعة لمخسع العقارؼ  السمكيات السبشية

الأرضية السمحقة لقصع اأراضي البشايات بجسيع أنػاعيا و ظ الحجيجية ومحصات الصخقات، و محصات الدكو 
، أما السمكيات 3لسشاشق الفخعيةاالسخبع و حدب السشصقة و ىحا الخسع يحجد فييا حدب الستخ ...، و ليا

 .راضي الفلاحية، الأالسشاجع في اليػاءتخخاج الخمل و مػاقع اس: السحاجخ و غيخ السبشية فسثاليا

السؤسدات التابعة لمجولة والجساعات السحمية و  عقارؼ بعس الأملاك العقارية مشيا: العقاراتيعفى مغ الخسع ال   
بية السخررة لمييئات ، العقارات التابعة لمجول الأجشػمية السخررة لمسشفعة العسػمية ولا تجر أرباحالعس

 4 .، الأملاك الػقفيةالجبمػماسية
 : معجلات الخسم العقاري (01-01الججول رقم)                             

 2م1000>مداحة  2م1000<مداحة<500 2م500<ةالسداح السداحة

 %10 %7 %5 معجل الخسم
، الة بمجية مدتغانم، دراسة حتسهيل ميدانية الجساعات السحمية دور الجباية السحمية في، مكي عسارية بابا عبج القادر،السرجر: 

 .264ص ،2016سبتسبخ  ،06مة الجدائخية للاقتراد والسالية، العجد ، السججامعة مدتغانع

                                                           
 .10: ، صم2008 مرخ، -القاىخة التػزيع،، دار الفجخ لمشذخ و الحاتية لتسهيل التشسية الاقترادية الاستخاتيجية ،داودؼ الصيب - 1
  62: ص ،م2003 ،الجدائخ ، دار ىػمة،الزخائباقتراديات الجباية و  عباس محمد محخزؼ، - 2
 .12: م، ص2001جامعة الجدائخ،  الحقػق، كمية ،ماجدتيخ محكخة ،ات السحميةجباية الجساع غزبان رابح، - 3
ية و التجارية وعمػم الاقترادالعمػم كمية ، ماجدتيخ، محكخة تقديم السرادر الجبائية بين الجولة و الجساعات السحميةميعادؼ حدان،  - 4

 15: م، ص2011، جامعة الأغػاط، التدييخ
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  : ى أساس مجسػع ىػ ضخيبة مباشخة عمى الييئات والسؤسدات التي تذغل مدتخجميغ عمالجفع الجدافي
السعاشات وتتغيخ في حدابيا بتغيخ قػانيغ السالية وألغيت بسػجب قانػن السالية لدشة الخواتب و الأجػر و 

 1.مشو لتحفيد الاستثسار وتذجيعو 13السادة  2006
 ويجفع مغ شخف 1997أساس ىحا الخسع بسػجب قانػن السالية لدشة  ي:الخسم عمى الشذاط السهش ،

تخزع عائجاتو لمزخيبة عمى الجخل الإجسالي أو  االأشخاص الصبيعيػن أو السعشػيػن الحيغ يسارسػن نذاش
 دعمى أرباح الذخكات باستثشاء مديخؼ الذخكات ذات السدؤولية السحجو 

 TAPلسهشي :الخسم عمى الشذاط ا(01-02الججول رقم )

الخسع عمى الشذاط 
 TAPالسيشي 

الحرة العائجة 
 لمػلاية

 الحرة العائجة
 جيةملمب

الرشجوق السذتخك 
 لمجساعات السحمية

 السجسػع

 %2 .0%11 %1.3 %0.59 السعجل العام
 .264، مخجع سبق ذكخه، ص: مكي عسارية بابا عبج القادر،: السرجر

 لتحل محل الشطام الجدافي ، 2007قانػن السالية لدشة بسػجب  تحجثأ: الزخيبة الجدافية الهحيجة
  2.الخسع عمى الشذاط السيشيلمزخيبة، والزخيبة عمى الجخل الإجسالي والخسع عمى الكيسة السزافة و 

 تتسثل في: لزخائب السحمية السباشخة الشهعيةا : 
 الخسػم السساثمة خة و سباشمغ قانػن الزخائب ال 263تدتفيج مشو البمجيات حدب السادة : رسم التصهيخ

 يمي: اكسوىػ خاص بخفع القسامات السشدلية باسع السالظ أو السشتفع 
 ؛دج عمى كل محل ذؼ استعسال سكشي1000دج و500بيغ  ما -
 ؛دج عمى كل محل ذؼ استعسال ميشي أو تجارؼ أو حخفي أو ما شابيو 10000دج و1000بيغ  ما -
 ؛لمتخييع و السقصػرات يئةى كل الأراضي السيدج عم 20000دج و5000بيغ  ما -
 دج عمى كل محل ذؼ استعسال صشاعي أو تجارؼ أو حخفي أو ما 100000دج و10000بيغ  ما -

شابو يشتج كسية مغ الشفايات تفػق الأصشاف السحكػرة أعلاه حيث تكمف السجالذ الذعبية البمجية في 
السشازعات الستعمقة بخسع ميل و التحبعسمية الترفية و  2002أول يشايخ سشػات ابتجاء مغ  3اجل أقراه 

 رفع القسامات السشدلية .
 
 

                                                           
 ية والتجارية وعمػم التدييخ،الاقتراد العمػم كميةة دكتػراه، أشخوح، آفاقو   واقع ،تشسية السحمية في الجدائختسهيل الخشفخؼ خيزخ،  - 1

 109 :ص م،2011جامعة الجدائخ،
 5ص:  ،85العجد ، 2006ديدسبخ  31السػافق ل 1427ذؼ الحجة  10 لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية،الجخيجة الخسسية  - 2



 الفرل الأول                                    عسهميات حهل الجباية العقارية وميدانية الجساعات السحمية             

 

23 
 

 1بالإضافة إلى ضخائب أخخػ:

 ؛رسع الحث عمى عجم تخديغ الشفايات الرشاعية الخاصة و الخصيخة  
 ؛رسع الحث عمى عجم تخديغ فزلات السدتذفيات و العيادات الرحية 
 ؛ي عمى تمػث الجػ مغ مرادر صشاعيةرسع تكسيم 
  ؛الستعمق بالسياه السدتعسمة ذات السرجر الرشاعيالخسع الإضافي 
 ؛الخسع عمى الأشخ السصاشية 
 ؛حػم و تحزيخ الذحػمالخسع عمى الديػت و الذ 
 ...الخسع عمى السستمكات كل العقارات السبشية و غيخ السبشية وكل الحقػق العيشية العقارية 
 ىي:أو عمى الاستيلاك و  تجاول الأمػال عمىتفخض عمى الإنتاج و : الزخائب السحمية غيخ السباشخة( 2-أ 
 ضافة ليا الخجمات بالإشغال العقارية و الأوالتي تذسل عسميات البيع و  :الخسم عمى القيسة السزافة

 %07 ،%17. معجلاتو ىي خسع السخورات الأخخػ السذابية لالسذخوبتخزع الكحػل والخسػر و 
  .البلاتيغ لخسع الزسانلفزة و الأخيخة. تخزع مرشػعات الحىب وا مخفس حدب التعجيلات

 حبح ، تفخض عمى مالظ الحيػان عشج الاشخة وحيجة تجبى لفائجة البمجياتىػ ضخيبة غيخ مب: رسم الحبح
، ولا يجفع الخسع عمى جدء مغ أضعاف مرادر الجباية السحمية ، تحتفعأو استيخاد المحػم مغ الخارج

 مغ المحػم يكػن صالح للاستيلاكات.

دج لمكيمػغخام ، يخرز  10مغ قانػن الزخائب الغيخ مباشخة ىػ  452لي حدب السادة التعخيف الحاو 
شجوق حساية الرحة :"ص 302-070مغ ىحه التعخيفة لرشجوق التخريز الخاص رقع  1.5مبمغ 

 .الباقي لمبمجية"، و الحيػانية

 والعائجات دب شبيعة الإعلان والسمرقات يفخض ح: الخسم الخاص بالإعلانات والألهاح السهشية
 .لمبمجيات كميا

 يصبق عمى الأشخاص ة محصات سياحية أو حسامات معجنيةتجخل فيو البمجيات السرشف: رسم الإقامة ،
دج 100، دج لمذخز الػاحج 50يحدب قامة و الغيخ مكيسيغ في البمجية أو الحيغ لا يسمكػن تأشيخة الإ

 لمعائمة .
  التيجيع، تقديع الأراضيما يخز البشاءإ عسميةيختمف حدب شبيعة ال: الخخز العقاريةالخسم عمى ، ،

  2.دئة حيث يخز عائجه كميا لمبمجياتالسصابقة أو شيادة التج

                                                           
1
 95: م، ص0202، دار الهدى، الجزائر، ، البلدية في التشريع الجزائريمران عادلبوع - 
 .82: ص م،2012 ، محكخة ماجدتيخ، كمية العمػم الدياسية، جامعة الجدائخ،الجدائخ إصلاح الجساعات السحمية في حسادو سميسة،  -2
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  :سػاء كان شخرا شبيعيا أو معشػيا يخزع ليا كل مغ يسمظ سيارةالجمغة الجبائية عمى الديارات ،
 %20جمغة إلى الجولة بشدبة يعػد ناتج الالدشة بجء استعساليا. و ديارة و يتغيخ الخسع حدب نػعية ال

 .%80والرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية بشدبة 
 بيغ  تكػن مػزعةالتي تذغل السشاجع السعجنية، و  تخزع لو كل السؤسدات :الخسم عمى أرباح السشاجم

 .الجساعات السحميةالجولة و 

 1:إلىالسحمية حدب معيار التخريز  يسكغ تمخيز ترشيف السػارد الجبائية لمجساعاتو 

 وىي الخسع عمى الكيسة السزافة، الخسع عمى خائب السخررة لمجساعات السحمية والجولة معاالز :
 . ، الجمغة الجبائية عمى الدياراتالأملاك

 السيشي، الخسع العقارؼ، رسع  تتسثل في الخسع عمى الشذاطو  :لزخائب السخررة لمجساعات السحميةا
، الخسع الخاص قامة، الخسع عمى الخخز العقارية، رسع الإاتالإسكان، الخسع الستعمق بإزالة القسام

 .بالإعلان
ة بدبب عجم كفايالسحمية عمى مرادر تسػيل خارجية تبحث الإدارات : التسهيل الخارجيةمرادر  ( ب

 :السػارد السالية الحاتية وتذسل
 ق الػاجيات العامةالسحاصيل، حقػ ، ناتج بيع وتتكػن مغ ناتج كخاء البشايات  :نهاتج الأملاك السحمية ،

 الخجمات.ناتج بيع الدمع و 
  الجولة عغ شخيق صشاديق خاصة  وىي مداعجات الجساعات السحمية التي تقجميا السخكدية:الإعانات

 : وىي
 تستع يإدارؼ وىي مؤسدة عسػمية ذات شابع  :رشجوق السذتخك لمجساعات السحميةإعانات ال

الاستثسارات و  ػم بتقجيع الإعانات الخاصة بالتجييديق، و بالذخرية السعشػية والاستقلال السالي
تحجد الػزارة الجاخمية تعميسات ستثشائية كسا في حالة حجوث كػارث، و ، وىي إعانات المجساعات السحمية

 2.أولػيات السخصط الػششيالإعانات ليتساشى و  سشػية حػل إجخاءات مشع
  السخصط القصاعي لمتشسية ذات ػ البمجية و سخصط البمجؼ عمى مدتػ وىسا ال التشسية:إعانات مخصصات

شابع وششي تجخل ضسشيا كل استثسارات الػلاية وىجف السخصصيغ ىػ تػفيخ الحاجات الزخورية 
 .لمسػاششيغ

  ية العاجدة لزعف مػاردىا الحاتيةىي إعانات تداعج الجساعات السحم السخررة:الإعانات. 
 ية مغ البشػك لمحرػل عمى التسػيلسحمىػ مبمغ مغ السال تدتجيشو الجساعات ال :القخوض. 

                                                           
 .264: ، ص2016الصبعة الأولى، سبتسبخ ، دليل الجباية السحمية، وزارة السالية، السجيخية العامة لمزخائب -1
م، 2010ورقمة،  ،كمية الحقػق، جامعةة دكتػراه أشخوح ،السحمية بالجدائخآليات تفعيل دور البمجية في إدارة التشسية عديد محمد شاىخ،  -2
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 فإنيا تعتبخ مغ ن البمجية في السصة الثامشة مشيامغ قانػ  159شبقا لشز السادة : الهصايا الهبات و ،
ل وشخوط التي يشز التي تقبميا حدب أشكاليبات والػصايا التي تقجم لمبمجية و الأملاك الخاصة لمبمجية ا

مغ مرادر التسػيل الػصايا تعج مرجرا مغ ىحا الشز فان اليبات و  ستشتاجبسفيػم الاعمييا القانػن، و 
، مع الإشارة إلى خزػع قبػليا لمسػافقة السدبقة لػزيخ الجاخمية إذا كانت أجشبية شبقا السحمي لمبمجية

 .مغ قانػن البمجية 171لشز السادة 

 السصمب الثاني : ماهية ميدانية الجساعات السحمية

مغ 03حيث عخفتيا السادة  ،ا أن نعصي تعخيف العام لمسيدانيةعميشالسحمية، جساعات قبل تعخيف ميدانية ال
لدشة السالية بسجسػع الإيخادات عمى أنيا "الػثيقة التي تقجر  ،الستعمق بالسحاسبة العسػمية 21-90القانػن 

 1وتخخز بيا" بخأسسالالشفقات الخاصة بالتدييخ والاستثسار ومشيا نفقات التجييد العسػمي والشفقات و 

 أولا : مفههم ميدانية الجساعات السحمية و مبادئها 

 : مفههم ميدانية الجساعات السحمية (1

ات والشفق الإيخاداتعبارة عغ ججول تقجيخات  أنياومتعمق بالبمجية عمى  10-11مغ قانػن 176عخفت السادة 
  .خنامجيا لمتجييد والاستثساريدسح بديخ مرالح البمجية وتشفيح ب الدشػية لمبمجية وىي عقج تخخيز

 أنيا عبارة عغ ججول تقجيخات للإيخاداتوالستعمق بالػلاية عمى  07-12مغ قانػن 157عخفت السادة  كسا
تدسح بحدغ سيخ مرالح الػلاية وتشفيح  والإدارةصة بالػلاية كسا ىي قخار بالتخخيز والشفقات الدشػية الخا

 والاستثسار.بخنامجيا الخاص بالتجييد 

ىي عبارة عغ ميدانية الجساعات السحمية  أنتعخيفيغ الدابقيغ لكل مغ ميدانية البمجية والػلاية ندتشتج الومغ 
ة زمشية مقبػلة عادة ما تكػن الشيائية لمجساعات السحمية تخخز ليا لفتخ  والإيخاداتوثيقة تقػم بتقجيخ الشفقات 

الدياسة الاقترادية والاجتساعية  أىجافسا يحقق فعالة لتديخ مرالح الجساعات السحمية ب أداة وىي  ،سشة
 .لمجساعة السحميةوالثقافية 

 

 

 

                                                           
 961ص: ، 35العجد ، 1990ت أو  15السػافق ل 1411محخم  24لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخسسية  -1
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 : مبادئ ميدانية الجساعات السحمية (2

 لإعجاد السيدانية برفة صحيحة يجب التصخق إلى مجسػعة مغ السبادغ أىسيا:

 أنسشة حيث ة عغ الأخخػ والستسثمة في يلال كل دورة محاسبيعشي ىحا السبجأ استق :مبجأ الدشهية ( أ
متشبؤ بحريمة الإيخادات لإيخادات الجساعات السحمية ونفقاتيا تتحجد كل سشة وذلظ لان فتخة سشة معقػلة 

الخقابة عمى  ضعافإن ذلظ يؤدؼ إلى إزادت الفتخة السحاسبية عغ سشة ف إذا وحاجتيا إلى الشفقات.
 1.الأمػال العسػمية

جل سيػلة أخ في بيان واحج مغ الإيخادات وتطيو شفقات السيدانية تجسع كل ال :مبجأ وحجة السيدانية ( ب
 .ية ومعخفة السخكد السالي لمجساعةعخض السيدان

سيدانية إذا لع تكغ يسكغ السرادقة عمى ال و لاإنمغ قانػن البمجية ف183نز السادةحدب  :مبجأ التهازن  ( ج
 الجائغ والجانب السجيغ ليا.، ويقرج بالتػازن تداوؼ الجانب تشز عمى الشفقات الإجبارية متػازنة أو لع

مغ قانػن السحاسبة العسػمية  55حدب السادة  :مبجأ الفرل بين الآمخ بالرخف و السحاسب العسهمي  ( د
يختكد السخسػم السشطع لمسحاسبة العسػمية  ،بالرخف مع وضيفة السحاسب العسػميتتشافى وضيفة الأمخ 

ع إدارؼ يقػم بيا الأمخ بالرخف لأولى ذات شابالسيسة ابيشيسا، فلمجساعات السحمية عمى مبجأ الفرل 
 الثانية ذات شابع محاسبي يقػم بيا السحاسب العسػمي.و 

 إعجاد ميدانية الجساعات السحمية مخاحلثانيا: 

 :عمى عجة مخاحل وىي إن إعجاد ميدانية الجساعات السحمية تسخ

داعجة حزيخ السيدانية وىحا بسيقػم كل مغ رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي بتمخحمة تحزيخ ميدانية : ( أ
ولتسكيشيا مغ  الػزيخ السكمف بالسالية،ة وفقا لتعميسات وزيخ الجاخمية و غ والسرالح السختريمشائيا العاميأ

الزسان ق التزامغ و البمجيات وصشجو زخائب لمػلاية كل سشة الػلايات و تحزيخ ميدانيتيا يبمغ مجيخ ال
لحة بتحريميا طخة فيسا يخز الزخائب والخسػم التي تقػم مرالمجساعات السحمية مبمغ التحريلات السشت

خخ الشتائج آاس ميدانية الدشة عمى أس ات الػاجب الكيام بيا فيويتع ضبط التقجيخ  ،لفاده ىحه الجساعات
وعشجما يتع وضع مذخوع السيدانية يعخض عمى المجشة السخترة بالسالية التابعة  ،السعخوفة لمتحريل
قذة والترػيت يعخض عمى السجمذ الذعبي نفدو لسشا أنقبل سختز لتبجؼ رأييا فيو لمسجمذ الذعبي ال

  2.عميو في جمدة عمشية
                                                           

كمية  ،تخرز تديخ السالية العامة محكخة ماجدتيخ، ،تقيم فعالية الشفقات العامة في ميدانية الجساعات السحميةعبج الحفيع عباس،  - 1
 15: ص ،2012-2011 تمسدان، بكخ بمقايج، يجامعة أب ييخ،والتجارية وعمػم التد عمػم الاقترادية

كمية العمػم الاقترادية والتجارية وعمػم محكخة ماجدتيخ،  ،الجباية السحمية ودورها في تسهيل ميدانية الجساعات السحمية ،غخاب نػر اليجػ -2
 .17: ص ،2020-2019 ،أم البػاقي، جامعة العخبي بغ مييجؼ التدييخ،
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وكحلظ يرػت  1،سيدانيةالالذعبي البمجؼ عمى مذخوع يرػت السجمذ  :مخحمة الترهيت عمى السيدانية ( ب
 أكتػبخ 31حيث يرػت عمى السيدانية الأولية قبل 2،ػلائي عمى مذخوع ميدانية الػلايةالسجمذ الذعبي ال

مغ الدشة السالية التي تشفح جػان 15مغ الدشة السالية التي تدبق تشفيحىا عمى السيدانية الإضافية قبل 
 3.فييا

بعج الترػيت عمى السيدانية مغ قبل السجالذ الذعبية السحمية  تخسل   :مخحمة السرادقة عمى السيدانية ( ج
بصاقة الحداب  ،بسجاولة السجالذ ودفتخ السلاحطاتلمسرادقة عمييا حيث تكػن مخفقة الدمصة الػصية 

التقخيخ الخاص بتقجيع السيدانية لسعخفة ودراسة كل جػانب  ،الحداب الرادرة عغ مجرية الزخائبالرادرة 
 لي:الظ كالتويكػن ذ ،والسرادقة عمى السيدانية الإعجاد

 الستسثمة في الجائخة الػصية السخترة لمسرادقة عمييا و مى الدمصة تعخض السيدانية ع :بالشدبة لمبمجية
والػلاية بالشدبة لمبمجيات التي يفػق عجد  ندسة، 50000بالشدبة لمبمجيات التي يقل عجد سكانيا عغ 

 ندسة. 50000سكانيا 
  رة الجاخمية زاة عمييا ىي و قبجراسة ميدانية الػلاية والسراد الدمصة الػصية السكمفةلمهلاية: بالشدبة

 .والجساعات السحمية
ي مخحمة تأتالترػيت والسرادقة ال السخاحل الدابقة مغ التحزيخ و بعج استكس: مخحمة تشفيح السيدانية ( د

مجال الػاقع  إلىالسقبمة التػقيع  لمدشة لانتقال مغ مجال التقجيخ و اخلال مغ  أخخػ ألا وىي مخحمة التشفيح،
مغ القانػن البمجؼ انو يبجأ تشفيح  159، حيث نرت السادة الشفقات يث تحريل الإيخادات ودفعوذلظ مغ ح

مارس مغ الدشة التالية وذلظ في عسميات 15ميدانية البمجية مغ الفاتح جانفي لدشة تصبيقيا إلى غاية 
قات مغ قبل السجمذ جل دفع الشفأ مارس في عسميات جباية الحرائل مغ31لى غاية إو  تدجيج الشفقات،

مارس مغ الدشة التالية بالشدبة لعسميات  15جل التشفيح ميدانية الػلاية إلى غاية أويستج  ،ؼالذعبي البمج
ة وتحريل الإيخادات ودفع مارس بالشدبة لعسميات الترفي 31الترفية وصخف الشفقات، والى غاية 

أعػان عمييع اسع "البمجية أشخاص يصمق ما جاء في ميدانية الػلاية و  بتشفيحوعمى ىحا الأساس يقػم  ،الشفقات
 :التشفيح" الحيغ يتكػنػن مغ

 السػاد  خاقب السالي لحا يسكغ استخلاف مغلع يزع السذخع الجدائخؼ تعخيفا خاصا لمس :السالي السخاقب
شفيحؼ والسخسػم الت 60الستعمق بالسحاسبة العسػمية في السادة 90/21التي ذكخىا السذخع حدب القانػن 

عمى انو تابع لمػزارة السالية يتع تعيشو بسقتزى  04الشفقات في السادة  ىلمخقابة الدابقة عم 91/414
  4.قخار وزارؼ مغ شخف الػزيخ التابع لمسيدانية

                                                           
 .08: ص، 37العجد  ،2011يػنيػ  22 لالسػافق  1432يػليػ  20 ،الجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية -1
  .25: ص ،2012فيفخؼ  21السؤرخ في  12/07القانػن رقع ،الجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية -2
  17: ص ،مخجع سبق ذكخه غخاب نػر اليجػ، -3
 133، ص: 35العجد ،1990أوت  15السؤرخ في  90/21 الأمخ رقع لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية، الجخيجة الخ سسية -4
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ة فالسخاقب السالي ىػ ىيئة رقابية مالية يسارس الخقاب ،خقابة القبمية عمى تشفيح الشفقاتىػ عػن مغ أعػان ال
قا لمشرػص وحساية السال العام وف، عمى الخقابة شخعية عمى الشفقةػم تق ذإ ،سلائسةالخقابة السذخوعية وليذ ال

مخ الحؼ يقػم بو الآ فيػ مشرب شخري ميستو الأساسية الخقابة عمى مذخوع الالتدام ،القانػنية السعسػل بيا
 سخاقبخزع السذخع السخاقب السالي والأيث يقػم بإعصاء الإرشادات والشرائح، حبالرخف بسثابة مدتذار مالي 

ة بالسالية حدب الخاص بالعسال التابعييغ للأسلاك الخاصة بالإدارة السكمف اسيلمقانػن الأسالسالي السداعج 
  1.الذخوط السػضػعية

 مخ بالرخف في لستعمق بالسحاسبة العامة "يعج الآا90/21مغ القانػن 23حدب السادة مخ بالرخف :الآ
ت الإثبات الترفية وإصجار نية الستعمقة بإجخاءامفيػم القانػن كل شخز يؤىل لتشفيح عسميات السيدا

مخ بالرخف أو تحخيخ الترفية والأبإجخاءات الالتدام و جانب الإيخادات والكيام  مخ بالتحريل مغسشج الأ
  2".لات فيسا يتعمق بالشفقاتاالحػ 

 أمابإعجاد الحداب الإدارؼ كسا يقػم تشفيحىا ؼ يقػم بتقجم اقتخاح السيدانية و ىػ رئيذ البمجية بالشدبة لمبمجية الح
ح لشا الخصيج ولايتو الحؼ يػضجاد الحداب الإدارؼ عمى ميدانية بالشدبة لمػلاية فيػ الػالي الحؼ يقػم بإع

 .الإجسالي لمسيدانية

 : سبا الستعمق بالسحاسبة العسػمية :"يعج محا 90/21مغ قانػن 33حدب السادة السحاسب العسهمي
  3، كل شخز يعيغ قانػنا لمكيام بالعسميات التالية:معسػميا في مفيػم ىحا الإحكا

 ؛تحريل الإيخادات ودفع الشفقات 
 ؛اء أو السػاد السكمف بيا وحفطياضسان حخاسة الأمػال والدشجات أو الكيع أو الأشي 
 ؛ات والسػردتجاول الأمػال والكيع والسستمكات و العائج 
 حخكة حدابات السػجػدات. 

، وبرفتو رئيدا عمى تحريل السػارد لخديشة الػلائية بالشدبة لمػلاية، أو أميغ المبمجيةىػ قابس البمجية بالشدبة 
وصخفيا فانو يقػم بتحزيخ حداب التدييخ الحؼ يحتػؼ عمي إجسالي الإيخادات السحرمة وغيخ السحرمة 

 وإجسالي الشفقات السرخوفة وغيخ السرخوفة .

 

                                                           
 كمية الحقػق، جامعةمحكخة ماجدتيخ،  ،2013-2012 ، سشةفي مجال الرفقات العسهمية الإداري آليات مكافحة الفداد زاوؼ عباس،  -1

 .55: ص
 134 :ص ،35، العجد2021 أوت 15السػافق ل 1443محخم  7 ،لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبيةالجخيج الخسسية  -2
 134: ص ،35 ، العجد2021 أوت 15السػافق ل 1443محخم  7، الجخيجة الخسسية لمجسههرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية -3
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 الفرل:خلاصة      

تسػيل ميدانية الجساعات  في الأساسيةالخكائد  عج مغالجباية العقارية ت أنلشا  تبيغ مغ خلال ىحا الفرل 
فيي تسثل مػردا ماليا مشتطسا يداىع  ،الإقميعلارتباشيا السباشخ بالثخوة العقارية وتػزيعيا داخل  ذلظو  ،السحمية

 ىباية العقارية لا تقترخ عمية الجفعال أن التشسػية السدصخة. كسا الأىجاففي تغصية الشفقات السحمية وتحقيق 
 .جرتيا عمي تعبئة مػاردىا الحاتيةمجػ استقلالية الجساعة السحمية وقأيزا لتعكذ  الجانب السالي فقط بل

لا تقترخ عمى الجباية  إذوفي ىحا الدياق، يعج تشػع الجباية السحمية عاملا ميسا في تعديد ىحه الاستقلالية  
متعجدة مثل الخسع عمى الشذاط السيشي، الخسع عمى الدكغ، خائبا ورسػما ض أيزاالعقارية وحجىا، بل تذسل 

وضخائب عمى الإعلانات، بالإضافة إلى الخسػم السختبصة بالخجمات السحمية. ىحا التشػع يدسح بتػزيع مرادر 
جعع قجرة التسػيل بذكل متػازن، ويقمل مغ الاعتساد عمى مػرد وحيج، مسا يعدز مغ استقخار السػارد السالية وي

  .الجساعات السحمية عمى تسػيل بخامجيا التشسػية بذكل مدتجام

تتخجع مغ  التيالسحاسبية والقانػنية  الأداة الجساعات السحمية التي تسثل  تشاولشا ميدانية ،أخخػ ومغ جية 
غيخ  الحاتية، ، التحػيلات والسجاخلمػارد مالية متشػعة تذسل الجبايةوىي تعتسج عمى  ،خلاليا البخامج التشسػية

  .ة ومجػ استقلاليتيا الساليةكل السحميابسجػ فعالية اليي يغمخىػن نأن إعجادىا وتشفيحىا يطلا



 

 

 

 

 

 

 

 لفرل الثانيا
 ملاكه لبمجية ميجانية دراسة

2023 – 2021 الفتخة خلال
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 تسهيج:

ديسيا إلى جساعات إقميسية تقػم الجولة عمى مبادغ التشطيع الجيسقخاشي والعجالة الاجتساعية، مسا يدتمدم تق
حيث تتستع البمجية برلاحيات واسعة في مختمف السجالات التي خػليا ليا  تتسثل في البمجيات والػلايات،

القانػن، حيث تذارك الجولة في إدارة وتشطيع الإقميع، وتعديد التشسية الاقترادية والاجتساعية والثقافية، بالإضافة 
 البيئة السعيذية لمسػاششيغ وتحديشيا. إلي تعديد الأمغ والحفاظ عمي

نطخا لتعجد السيام السشػشة لمبمجية وضخورة تغصية نفقاتيا لتحقيق أىجافيا، فإنيا تدعى دائسا إلى تشػيع 
مرادر التسػيل وزيادة إيخاداتيا حتى تتسكغ مغ تشفيح السذاريع السجرجة في خصصيا التشسػية، ولجعع مػاردىا 

 يا مجسػعة مغ الإيخادات لتسكيشيا مغ إنجاز السذاريع السبخمجة بكفاءة.السالية خررت الجولة ل

في إشار ىحه الجراسة التصبيكية، اختخنا بمجية ملاكػ بػلاية تيارت كحالة بحثية حيث أتاحت لشا فخصة 
 وسشقػم في ىحا الجانب التحميمي بسشاقذة مبحثيغ: الاشلاع عمى ميدانيتيا.

 لبمجية ملاكػ ووضعيا السالي   امالسبحث الأول: الإشار الع

 الثاني: مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية بمجية ملاكػ السبحث 
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 شار العام لمبمجية ووضعها الساليالسبحث الأول: الإ

تُعج بمجية ملاكػ إحجػ بمجيات ولاية تيارت، وتتسيد بخرائز جغخافية وسكانية. ييجف ىحا السبحث إلى تقجيع 
 دة عشيا، مع تحميل مرادر إيخاداتيا السحمية، وتػزيع نفقاتيا خلال الدشػات الأخيخة.لسحة مػج

 السصمب الأول: لسحة عن بمجية ملاكه

إن البمجية )بمجية ملاكػ( ىي مغ بيغ السؤسدات التي تديخ عمى تمبية حاجيات ورغبات السػاشغ وتصػيخ 
 1السجن.

 أولا: تعخيف البمجية 

في تجديج أىجاف ميستو الأساسية وتتسثل ، شعبي بمجؼ مجمذإلى جانب كػ رئيذ مشتخب يتػلى قيادة بمجية ملا
التشسية السحمية التي يصسح الييا السػاششػن. وليحا، يعسل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ برفتو السدؤول التشفيحؼ 

اجل تحديغ مدتػػ معيذة  الأول عمى مدتػػ البمجية، عمى تعبئة واستغلال السػارد الستاحة  برػرة فعالة مغ
 الدكان، وتصػيخ البشية التحتية وتحقيق تشسية مدتجامة وشاممة.

 التعخيف التاريخي لمبمجية: (1

سسيت  1896جػيمية  6تأسدت بمجية ملاكػ مغ شخف السدتعسخ الفخندي، في  1889ديدسبخ  1في 
 سسيت رسسيا ملاكػ.  1964جانفي  1وفي  ،1993ديدسبخ  31حتى  PALATــــب

 السهقع الجغخافي:  (2

كمع مغ  16عمى مدافة  14جشػب ولاية تيارت عبخ الصخيق الػششي رقع  في دائخة مجروسة، تقع بمجية ملاكػ
 ؛الػلاية

  حجود البمجية كالتالي:

 مغ جية الذخق: بمجية بػشكيف والدػقخ؛  -
 مغ جية الغخب: بمجية مجروسة؛ -
 مغ جية الذسال: بمجية تيارت؛ -
 جية تػسشيشة.مغ جية الجشػب: بم -

                                                           
 وثائق مقجمة مغ شخف السحاسب الإدارؼ لبمجية ملاكػ  1
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 2كمع 206.13السداحة:  (3
  حار جاف صيفا بارد مسصخ شتاءالسشاخ:  (4

 .مخبي( 64) ىكتار( وتخبية الساشية 18670السشصقة فلاحية تعتسج عمى الدراعة )

تعتبخ بمجية ملاكػ ذات شبيعة فلاحية رعػية، تذكل مسخ عبػر بيغ مشاشق القصبيغ الذسالي والجشػبي،  تتسيد 
 مشاشق أساسية: 3ة ومتجاندة تتكػن مغ بتزاريذ متػسص

 مشصقة جبمية؛ 
 مشصقة اليزبة؛ 
  .مشخفس واد ملاكػ 

يعتبخ واد ملاكػ السجخػ السائي الخئيدي الحؼ يعبخ السجيشة، يتجفق بذكل مقصع حيث يسكغ أن تتجفق فيو 
 الديػل بعج ىصػل الأمصار الغديخة ويتدبب في حجوث فيزانات.

بمجية ملاكػ، الػاقعة في دائخة مجروسة بػلاية تيارت تتسيد بتخكيبة قترادية: والا ا: البشية الاجتساعيةنيثا
 وىي كالآتي: اجتساعية واقترادية تعكذ شابعيا الخيفي والتاريخي

 ( البشية الاجتساعية:1

تعج ملاكػ مغ أقجم البمجيات في السشصقة، حيث يعػد تأسيديا إلى ما قبل القخن الثامغ عذخ عمى يج  
سانييغ، كسا تذيخ إلى ذلظ السباني العثسانية السػجػدة فييا. وقج سجمت أول شيادة ميلاد في البمجية عام العث

، مسا يجل عمى قجميا الإدارؼ يُطيخ الشذاط البمجؼ اىتسامًا بتحديغ الػضع الاجتساعي لمدكان مغ خلال 1862
سة وسيجؼ علال وتحزيخ السيدانية الإضافية دراسة وضعية التجسعات الدكشية الخيفية مثل عيغ القصا وعيغ قاس

 .2025 لدشة

 ( البشية الاقترادية:2

تتسيد ملاكػ بصابعيا الخيفي، حيث يعتسج الاقتراد السحمي بذكل كبيخ عمى الدراعة وتخبية السػاشي. تطيخ  
حديغ الخجمات في الجيػد البمجية اىتسامًا بتصػيخ البشية التحتية الاقترادية، مغ خلال إعجاد السيدانيات وت

 التجسعات الدكشية الخيفية.
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 : هيئات البمجية ومرالح الهيكل التشظيسي لثاثا

 هيئات البمجية: (1

 يمي: ييتع بساأ(ديهان رئيذ السجمذ الذعبي البمجي: 

 القزايا الأمشية: كل ما يتعمق بالذؤون الأمشية؛ 
  القزايا الخاصة: جسيع السدائل؛ 
 ل: جسيع القزايا التي ليا صمة بالسػاششيغ؛ الإعلام والتػجيو والاستكبا 
 .التذخيفات والديارات: وضع مخصط لمديارات والتذخيفات 

 ب( إنذاء فخوع بالأمانة العامة لمبمجية:  

 تجعيع الأمانة العامة كييئة  تشديكية بيغ جسيع مرالح البمجية مغ حيث استحجاث خسدة فخوع وىي:

 فخع البخيج السخكدؼ ؛ 
 فخع الأرشفة؛ 
 فخع السجاولات؛ 
 فخع الإعلام الآلي والإحراء؛ 
 .فخع التػثيق والتمخيز 

 ثانيا: مرالح الهيكل التشظيسي

ىي مرمحة إدارية بالبمجية تقػم بتدييخ السيدانية، ومتابعة العسميات السالية  مرمحة السالية والهسائل: (1
تتكػن ىحه السرمحة مغ أربعة و  ،والسحاسبية وتػفيخ الػسائل السادية لزسان حدغ سيخ مرالح البمجية

 مكاتب:

 يذخف عمى تدييخ شؤون السدتخجميغ:أ( مكتب تدييخ وتكهين السهارد البذخية:  

 التكفل بسختمف السػضفيغ؛ 
 التخقية في الجرجات ورتب السػضفيغ؛ 
 متابعة القزايا التأديبية لمسػضفيغ؛ 
 التكفل بسمف التقاعج؛ 
 .التكفل بحالات الاستيجاع 
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 لية و السحاسبة: ب( مكتب السا

يتػلى ىحا السكتب التحزيخ لإعجاد السيدانية الأولية و الإضافية والحداب الإدارؼ لسختمف الأقدام والفخوع 
 )تدييخ، تجييد، إيخادات ونفقات( بالتشديق مع الأميغ العام لمبمجية ويتكػن مغ ثلاثة فخوع:

  :عة عسميات التدجيج. إعجاد الفػاتيخ، إعجاد حػالات الجفع، متابفخع التدييخ 
  :متابعة تدييخ السذاريع. ،إعجاد بصاقات الجائشيغ ،كل ما يتعمق بشفقات التجييد والاستثسارفخع التجهيد 
  :إحراء جسيع الشفقات والإيخادات وسشجات التحريل.يقػم بفخع الهكالات 

 ج( مكتب السستمكات: 

 مخاقبة كل مستمكات البمجية؛ 
 عتيا؛إحراء أملاك البمجية ومتاب 
 .تحزيخ ممفات إبخام العقػد 
     مرمحة التشظيم والذؤون العامة: (2

 تقػم بعجة وضائف، تحديغ الخجمة العسػمية وكل القزايا ذات الصابع التشطيسي.

 مكتب الذؤون الاجتساعية والثقافية والخياضية: ( أ
 إحراء الفئات الاجتساعية؛ 
  ضبط قائسة السحتاجيغ، وأصحاب الجخل الزعيف؛ 
 بسمف ضحايا الإرىاب. التكفل 
 مكتب السشازعات والخجمة الهششية: ( ب
 التكفل بالسشازعات القزائية والقانػنية؛ 
 كل ما يتعمق بالخجمة الػششية؛ 
 .إحراء شباب الخجمة الػششية 

 مغ ميامو كل ما يتعمق بالحالة السجنية. ج( مكتب الحالة السجنية: 

العسخاني، دراسة ومتابعة رخز البشاء، ومخاقبة قػاعج تذخف عمى تشطيع السجال  ( مرمحة التعسيخ:3     
 التييئة والتعسيخ وفقا لمتذخيعات السعسػل بيا.
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 أ( مكتب التعسيخ و البشاء:       

 يدمع رخز البشاء وإعجاد رخز اليجم والتجدئة وشيادات التقديع والسصابقة ومخاقبة ومتابعة البخامج التشسػية
 وغيخىا.

 همية: مكتب الرفقات العس ( ب

 يتكفل بستابعة كل الرفقات والاتفاقيات التي تبخميا البمجية ومتابعة بخامج التشسية.

 ج( مكتب الشظافة والهقاية: 

 الخجمة الػقائية السجرسية، الشطافة والتصييخ.

 السصمب الثاني: الهضع السالي لمبمجية

، وتقديع الشفقات، مع 2023ئية لعام ندتعخض في ىحا السصمب مرادر إيخادات البمجية الجبائية وغيخ الجبا
 .2023و 2021تحميل تصػر الإيخادات والشفقات بيغ 

 أولا :مرادر الإيخادات الجبائية وغيخ الجبائية 

 1تتكػن مرادر الإيخادات الجبائية مغ:

 مرادر الإيخادات الجبائية  (1
عسارة( أو غيخ مبشي  ىي ضخيبة يجفعيا مالظ العقار، سػاء كان مبشيا )مشدل،الزخيبة العقارية:  ( أ

 والشطافة. )أرض( مغ أجل تسػيل الخجمات التي تقجميا البمجية مثل الصخق والإنارة
الذخز الحؼ يدكغ في مدكغ ما، سػاء كان مالكًا أو مدتأجخًا، يداىع   ىػ رسع يجفعورسم الدكن:   ( ب

 .في تغصية نفقات البمجية الستعمقة بالدكغ مثل الشطافة والإنارة
 ىػ ضخيبة تفخض عمى الأشخاص أو الذخكات التي تسارس نذاشًا ميشياالشذاط السهشي: الخسم عمى  ( ج

 )تجارؼ، صشاعي، خجماتي(، مغ أجل دعع ميدانية البمجية بسا يتشاسب مع الشذاط الاقترادؼ داخميا.
ندبة مغ الزخيبة عمى الكيسة السزافة التي تجسعيا الجولة الخسم عمى القيسة السزافة السحهّل:  ( د

حػّل جدءا مشيا لمبمجيات، مغ اجل دعع تسػيل الجساعات السحمية خرػصا البمجيات ذات السػارد وت
 الزعيفة.

 

                                                           
 وثائق مقجمة مغ شخف  السحدب الإدارؼ لبمجية ملاكػ  1
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 :رسهم محمية أخخى مثل ( ه
  :يجفعيا التجار لاستخجاميع فزاءات البمجؼ؛رسهم الأسهاق الأسبهعية 
  :؛تفخض عمى المػحات الإشيارية داخل البمجيةرسهم الإعلانات 
 مثل استغلال الأرصفة مغ قبل السقاىي والسحلات.العسهمي:  رسهم استغلال السمك 

 

 :وىي الإيخادات التي لا تعتسج عمى الزخائب، وتذسلالإيخادات غيخ الجبائية:  (2
أملاك خاصة وأملاك استغلال( إلى جانب  لمبمجية مػارد مالية )أملاك عامة، إن ملاك البمجية:أإيخادات  ( أ

التي تحرميا مغ إيخادات الأملاك والسذخوعات التي تجيخىا  ما تحرل عميو مغ ضخائب والخسػم وىي
 البمجية مثل كخاء السحلات الأسػاق الأراضي والسباني.

ىي السبالغ السالية التي تحرل عمييا الجولة أو الجساعات السحمية مقابل إيخادات الخجمات العسهمية:    ( ب
 لشطافة، الشقل السحمي إن وجج.مثل خجمات الساء، ا تقجيع خجمات معيشة للأفخاد والسؤسدات

تفخضيا الجولة أو الجساعات السحمية عمى الأفخاد أو السؤسدات مقابل  ىي السبالغالخسهم الإدارية:   ( ج
الكيام بعسل أدارؼ محجد أو تقجيع خجمة إدارية معيشة كخسػم الخخز، وثائق الحالة السجنية، وثائق 

 التعسيخ والبشاء.
لتغصية الشفقات مثل تحػيلات مغ الجولة أو مغ  عمييا البمجية مغ الجولةتحرل السداعجات والإعانات:  ( د

 الييبات والػصايا السقبػلة. الػلاية لجعع السيدانية، صشجوق التزامغ وضسان جساعات السحمية،
ىي الأرباح أو الجخل الحؼ تحرل عميو الجساعات السحمية نتيجة استثسار أمػاليع عهائج الاستثسارات:  ( ه

  .اقترادية، مالية أو عقارية مثل فػائج حدابات الخديشة أو الاستثسارات العقارية في مذاريع
 : 2023دشة ل قدم التدييخ مثال من الحداب الإداري لبمجية ملاكه

 1تتسثل الإيخادات السحمية لبمجية ملاكػ فيسا يمي:الإيخادات السحمية:  (1
 2023ة ( الإيخادات السحمية لبمجية ملاكه لدش01-02ججول رقم )

 -دج-السبمغ السحرل العشهان رقم
 -70-مشتهجات الاستغلال السباشخة -1 700

 بيع السشتجات والخجمات
47900.00 

 47900.00 -70-مجسهع الباب  

                                                           
 دتخجميغ لبمجية ملاكػمرمحة السالية والس 1
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710 
714 
715 
716 

 -71-ناتج الأملاك العسهمية الباب (1
 بيع السحاصيل 
 والعتاد تأجيخ العقارات

 رسػم عمى الصخق والأماكغ والتػقف
 يز في السقابخالتخخ

 
 

1000000.00 
31700.00 

 1031700.00 -71-مجسهع الباب 
 1079600.00 مجسهع الإيخادات السحمية 

 2023مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية ملاكػ لدشة السرجر: 
 1تتسثل مداعجة الجولة لبمجية ملاكػ فيسا يمي:مداعجة الجولة:  (2

 2023( مداعجة الجولة لبمجية ملاكه خلال سشة 02-02ججول رقم ) 
 -دج-السبمغ السحرل العشهان رقم

 
720 
721 
722 
723 

 -72-ناتج مالي
 مجاخيل الدشجات والخبػع

 مرمحة الشقل
 مرمحة
 مرمحة

 

 0.00 -72-مجسهع الباب 
 

730 
 

731 
732 
733 
734 
739 

 -73-تحريلات واعانات
ائمية تحريلات مغ صشجوق تعػيس السشح الع

 والرشجوق الاجتساعي
 السداىسة في السداعجة الاجتساعية

 تحديغ الفػائج 
 إعانات الجولة والجساعات العسػمية الأخخػ 

 رسػم عمى الأفخاح
 تحريلات وإعانات أخخػ 

 
 
 

0.00 
 

127459071.93 
102000.00 

20091847.48 
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 147652919.41 -73-مجسهع الباب 
 

740 
741 

 -74-ل السذتخكة البابمسشهحات صشجوق الأمها
 مشحة معادلة التػزيع

 تػزيع السػارد الخاصة )إعانات السدشيغ(

 
56047000.00 

0.00 
 56047000.00 -74-مجسهع الباب 
 183608071.93 مجسهع مداعجة الجولة 

 2023: مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية ملاكػ لدشة السرجر
 

 1حدب الججول التالي تسثل الإيخادات الزخيبية فيسا يمي:خيبية: الإيخادات الز (3
 2023( الإيخادات الزخيبية لبمجية ملاكه سشة 03-02ججول رقم )

 -دج-السبمغ السحرل العشهان رقم
 

750 
752 
759 

 -75-الزخائب غيخ السباشخة الباب
 الخسع الإجسالي الػحيج عمى تأدية الخجمات

 الخسع عمى العخوض
 بشاءرخز ال

 
681655.10 
248000.00 
210133.20 

 1139788.30 -75-مجسهع الباب 
 

760 
761 

7631 
769 

 -76-الزخائب السباشخة الباب
 الخسع العقارؼ لمتصييخ

 الخسع عمى الشذاط السيشي
 الزخيبة الجدافية الػحيجة 

 الخسع عمى الدكغ

 
282726.00 

17192470.76 
556473.96 

1014937.00 
 19046607.72 -76-مجسهع الباب 
 

820 
827 

 -82-ناتج الدشهات السالية الدابقة
 فائس مخحل

 ناتج الدشػات السالية الدابقة

 
91864513.36 

285451.96 
 92149965.32 -82-مجسهع الباب 
 112336361.34 مجسهع الإيخادات الزخيبية 

 2023ملاكػ لدشة مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية السرجر: 

                                                           
 مرمحة السالية والسدتخجميغ لبمجية ملاكػ 1
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 2023ىشا ندتشتج أن مجسػع الإيخادات لرالح بمجية ملاكػ لدشة 

  

 20ىشا ندتشتج أن مجسػع الإيخادات لرالح بمجية ملاكػ لدشة 

 ومشو:

 

 ثانيا: تقديم نفقات بمجية ملاكه 

 1تقدع الشفقات إلى:

 من السيدانية( %80-70الشفقات الجارية) (1
 ارية )مػضفػن دائسػن+ عقج مؤقتػن في الشطافة والأشغال(.مغ الشفقات الج %50الخواتب:  ( أ

 السخافق:  ( ب
 )؛فاتػرة الكيخباء)خاصة إنارة الذػارع 
 .)صيانة مزخات السياه )السذكمة الخئيدية في السشصقة بدبب نجرة السياه 

 (.2023صيانة شاحشات جسع الشفايات )تع تحجيث الأسصػل عام ج(  الشقل:     

 (%30-20ستثسارية)الشفقات الا( 2    

 أ( مذاريع حجيثة: 

  :؛2024مميػن دج لخصف الصخق الجاخمية  120تع تخريز رصف الصخق 
 :الرخف الرحي ( مذخوع مذتخك مع الػكالة الػششية لمتصييخANATلتحديغ الذبكة )؛ 
 :تػسعة عيادة ملاكػ )تسػيل مغ الػلاية(. السخافق الرحية 

 النفقات الاجتماعية: (3

 دعم الأسخ:  ( أ
  ؛سمة غحائية شيخية )بالذخاكة مع الرشجوق الػششي لمتزامغ( 500تػزيع 
  2023سمة غحائية خلال رمزان  800تػزيع . 

                                                           
 أمثمة ووثائق مقجمة مغ شخف السحاسب الإدارؼ لبمجية ملاكػ  1

 مجموع الإيرادات=الإيرادات المحلية + مساعدة الدولة + الإيرادات الضريبية      

دج317115880.75مجسهع الإيخادات السحرمة هي    
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  التعميم: ( ب
  (2023إصلاح مجرستيغ ابتجائيتيغ)؛ 
  .تػفيخ حافلات مجرسية لصلاب القخػ الشائية 

 :2023مثال من الحداب الإداري من قدم التدييخ لبمجية ملاكه لدشة

 20231( نفقات التدييخ لبمجية ملاكه سشة04-02ل رقم )الججو
 السبمغ العشهان رقم
 74129442.71 السذتخيات )الدمع  والخجمات( 60
 133986486.65 مراريف السدتخجميغ 61
 101000.00 ضخائب ورسػم 62
 19520318.22 مراريف عمى الأملاك العقارية  63
 917520 مداىسات وحرز 64
 19486786.35 ناتمشح و إعا 65
 17930152.46 مراريف التدييخ العام 66
 00 مراريف مالية 67

 502116.65 السداىسة في صشجوق الزسان لمزخائب السباشخة 68شس 
 2299413.00 أعباء استثشائية  69
 7023229.33 أعباء الدشػات السالية الدابقة 82
 7733319.50 الاقتصاع لشفقات التجييد والاستثسار 83

 283629785.36 مجسهع الشفقات السجسهع
 2023مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية ملاكػ لدشة السرجر: 

 2023إلى  2021 مفتخة السستجة منثالثا: تصهر إيخادات ونفقات بمجية ملاكه ل

الأول ىػ تفعيل الإيخادات والثاني  تعتسج معطع البمجيات في مػاجية عجد السيدانية في التخكيد عمى جانبيغ:
 تخشيج الشفقات، ومغ ىشا سشتصخق إلى تصػر إيخادات ونفقات بمجية ملاكػ.

 
                                                           

 مرمحة السالية والسدتخجميغ لبمجية ملاكػ 1
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 تصهر إيخادات بمجية ملاكه:  (1

 1(دج)الػحجة  2023-2021فتخة سشقػم بجراسة تصػر إيخادات بمجية ملاكػ خلال ال

 2021،2022،2023ملاكه لمدشهات  (: تصهر إجسالي الإيخادات العامة لبمجية05-02الججول رقم)
 %ندبة تصهر الإيخادات العامة  الإيخادات العامة الدشهات

2021 279467427.26 ___ 

2022 358651226.51 28% 

2023 497553419.95 39% 

 2023-2021مفتخة مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية ملاكػ لالسرجر: 

 

  %28= [ 279467427.26( / 279467427.26 - 358651226.51نجج:  ]) بتصبيق القانهن 

 ومشه نلاحظ أن: 

 دج. 279467427.26كانت الإيخادات : 2021سشة 

دج، وىػ ما يطيخ تحدشا  358651226.51لترل إلى  %28ارتفعت  بشدبة : 2022سشة 
 ممحػضا في قجرة البمجية عمى تعبئة مػاردىا. 

 %39دج، أؼ بديادة قجرىا  497553419.95حيث بمغت الإيخادات  استسخ التحدغ: 2023سشة 
 . 2022مقارنة بدشة 

 ىحا الشسػ الستدايج في الإيخادات يسكششا أن نفدخه بعجة عػامل محتسمة: 

 تحديغ عسميات التحريل الجبائي )سػاء في الجباية العقارية أو باقي الخسػم(؛ 
 مدتػػ البمجية؛  تػسع في الشذاط الاقترادؼ أو العسخاني عمى 
 .استفادة اكبخ مغ الإعانات أو التحػيلات السخكدية 

 
                                                           

 مرمحة السالية والسدتخجميغ لبمجية ملاكػ 1

022× [0200(/ إيرادات 0200ايرادات -0200)إيرادات ]=  0200نسبة تطور الإيرادات           



2023 – 2021انية لبمجية ملاكه خلال الفتخة الثاني                                    دراسة ميجالفرل   
 

  43  
 

 تصهر نفقات بمجية ملاكه:   (2

 1(دج )الػحجة 2023-2021 لمفتخةسشقػم بجراسة تصػر إيخادات بمجية ملاكػ خلال 

 .2023-2021 فتخة(: تصهر إجسالي الشفقات العامة لبمجية ملاكه لم06-02الججول رقم )
 %ندبة تصهر الشفقات العامة  ات العامةالشفق الدشهات

2021 250910500.85 ___ 

2022 309877693.64 23.5% 

2023 464067324.56 49.7% 

 .2023-2021مفتخة مغ إعجاد الصالبتيغ بالاعتساد عمى الحداب الإدارؼ لبمجية ملاكػ لالسرجر: 

 

  %23.5=100[× 250910500.85/( 250910500.85 -309877693.64بتصبيق القانهن نجج: ])

( أن بمجية ملاكػ عخفت تصػرا 06يتزح مغ خلال البيانات السػضحة في الججول رقع )التعميق عمى الججول: 
 ما يعكذ إما : 2023-2021إيجابيا في حجع نفقاتيا العامة خلال الفتخة 

 تػسيع الإنفاق؛تحدشا في الإيخادات السحمية )كالجباية العقارية أو تحػيلات الجولة( مسا سسح ب 
 تػسعا في بخامج التشسية أو السذاريع العسػمية عمى السدتػػ السحمي؛ 
 .زيادة في الأسعار أو الكمفة التذغيمية ما يتصمب نفقات اكبخ لشفذ الخجمات 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 لية والسدتخجميغ لبمجية ملاكػمرمحة السا  1

 022 ×[0200نفقات  /( 0200نفقات  -0200نفقات ) ]نسبة تطور النفقات =          
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 .السبحث الثاني: مداهسة الجباية العقارية في تسهيل ميدانية بمجية ملاكه

سيا لتسػيل ميدانية البمجيات، خاصة في ضل تػجو الجولة نحػ تعديد اللامخكدية. تعج الجباية العقارية مػردا أسا
ويدعى ىحا السبحث إلى إبخاز واقع الجباية العقارية في بمجية ملاكػ كسصمب أول وأثخ الجباية العقارية عمى بمجية 

 ملاكػ.

 السصمب الأول: واقع الجباية العقارية في البمجية

أحج السػارد الأساسية لمبمجيات، إلا أن تصبيقيا يختمف مغ بمجية لأخخػ بحدب نػع  عج الجباية العقاريةتع 
 .الجبايات، وآليات التقجيخ والتحريل، والرعػبات السيجانية السختبصة بيا

 أولا: أنهاع الجبايات السصبقة في بمجية ملاكه 

 1تشقدع الجبايات في بمجية ملاكػ إلى:

 : اية العقارية مغ السػارد السالية اليامة لمبمجيات، وتذسل :تعتبخ الجبالجبايات العقارية 
 لمعقار. الإيجاريةيفخض عمى العقارات السبشية وتحدب بشاء عمى الكيسة السبشية : الأملاكالزخيبة عمى  ( أ

غيخ السبشية ، وتحدب استشادا عمى مػقع  الأراضيتفخض عمى غيخ السبشية : الأملاكالزخيبة عمى  ( ب
 .الأرضومداحة 

 يفخض مقابل خجمات الرخف لرحي التي تقجميا البمجية.رسم التصهيخ: ج( 

ويدتخجم لتسػيل الخجمات ، مدتأجخيغ أو: يفخض عمى شاغمي السداكغ،  سػء كانػا مالكيغ د( رسم الدكن
 السحمية.

 يفخض مقابل خجمات جسع الشفايات والحفاظ عمى نطافة السحيط.ه( رسم الشظافة:   

 قارية:الجبايات غيخ الع (2

 إقامةالعامة مؤقتا مثل  أو الأماكغيجفع عشج استخجام الأرضي السؤقت للأملاك العسهمية:  الأشغالرسم  (أ
 مشذأة. أومذخوع 

 العامة. الأسػاقالسحلات في  أورسػم عمى الباعة  :الأسهاقب( رسم 

 اكغ العامة .التجارية في الس الإعلانات أو الإعلانيةيفخض عمى المػحات : الإعلاناتج( رسم 
                                                           

 وثائق مقجمة مغ شخف السحاسب العسػمي لبمجية ملاكػ  1
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 رسػم عمى ذبح الحيػانات في السدالخ الخسسية لزسان الرحة والدلامة.د( رسم الحبح: 

 البشاء.  أوالسيشية  أوالتجارية  الأنذصةيذسل رسػم تخاخيز ه( رسم الخخز: 

 ليات التقجيخ والتحريل: آثانيا: 

 ية ملاكه(من بمج أمثمةمع ) ليات تقجيخ الجبايات في نظام الجبائي الجدائخي آ (1

 ( الجبايات العقارية: أ

  السبشية:  الأملاكالزخيبة عمى 

 .سجلات السحافظة العقارية( إلىالدشهية التقجيخية )تحجيجها لجان البمجية باستشاد  الإيجارية: القيسة الأساس

 %15دج سشػيا فتصبق عميو ندبة 120000محل تجارؼ في وسط السجيشة ب إيجارقج تقجر  مثال في ملاكه:
 دج سشػيا.18000لتربح الزخيبة 

 غيخ السبشية:  الأملاكلزخيبة عمي ا 

رض زراعية في ضػاحي بمجية ملاكػ تبمغ أمثال:  (قيسة الستخ حدب السػقع×  الأرضمداحة ): الأساس
 دج لمستخ مخبع الػاحج.500متخ مخبع  تقجر ب 1000مداحتيا 

 :)الخسهم السمحقة )التصهيخ، الشظافة، الدكن 

يفخض عمى العقارات السػصػلة بذبكة التصييخ العسػمي في بمجية ملاكػ مبمغ ثابت يقجر ب هيخ: رسم التص
 دج لكل عقار سشػيا.300

 دج لغخفة كل سشة.500يحدب حدب عجد الغخف مثال رسم الدكن: 

 مختبصا بسداحة العقار.  أودج لكل عقار لكل سشة 2000قج يكػن مبمغ ثابتا رسم الشظافة: 

 وىي الجبايات التي لا تخبط مباشخة بالعقار، مثل: غيخ العقارية:ب(الجبايات 
 (.أسبوعيوطبيعة النشاط )مثلا كشك في سوق  يقدر حسب المساحة الموقع، العمومية: الأملاك أشغالرسم 

  حدب مداحة اللافتة ومػقعيا )وسط السجيشة اكثخ كمفة(. التجارية: الإعلاناترسم 
  تحجده البمجية حدب نػع الشذاط. ذاط تجاري....(:الخخز)رخرة بشاء ن إصجاررسم 
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 :ويحدب بشاء عمى الكيسة  ، السدتػدعات،الأسػاقمثل كخاء السحلات،  عهائج كخاء السستمكات البمجية
 مداحة. أوالتقجيخية لكل محل 

 :من بمجية ملاكه( أمثمةليات تحريل الجبايات العقارية في الجدائخ)مع آ (2
يتع التحريل عبخ مكاتب الزخائب السحمية، حيث تخسل  اض الزخائب:التحريل الجبخي بهاسصة قب ( أ

بالتحريل الجبخؼ  أوامخ إصجارالسكمفيغ. عشج عجم الجفع في الآجال القانػنية يتع  إلىالجفع  إشعارات
 )الحجد، الغخامات(.

حال ممفو بجفع ثع ي إشعارهدج يتع 18000السبشية  الأملاكذا لع يجفع صاحب محل الزخيبة عمى إمثال: 
 التحريل الجبخؼ. إجخاءاتالقابس الجبائي لاتخاذ  إلى

عبخ  أونقجا  إمايقػم السكمف بالزخيبة بالجفع مغ تمقاء نفدو وفق الآجال السحجدة، التحريل الصهعي:  ( ب
 البمجية. أوالحدابات الخاصة بالإدارة الزخيبية  إلىالتحػيل البشكي 

مرمحة الزخائب  إلىفتػجو شػاعية  دج 25000بجفع  عاراإشغيخ مبشية تمقى  أرضامػشغ يسمظ  مثال:
 وسجد السبمغ دون تجخل. 

بعس الخسػم السحمية تحرل مباشخة مغ شخف ج( التحريل عبخ ميدانية البمجية )في بعس الخسهم(: 
العقػد  أوتججيج الخخز  أثشاء أوبمجية ومرالحيا التقشية )الشطافة، التصييخ(، يسكغ التحريل ميجانيا 

 .داريةالإ

 الكيخباء، أوالخبط بخجمات الساء  أوعشج شمب شيادة الحيازة  أحيانارسع الدكغ والشطافة يحرلان  مثال:
 وجج اتفاق بيغ البمجية ومؤسدة السياه. إنرسع التصييخ قج يجرج ضسغ فاتػرة السياه 

 ثالثا: الرعهبات السيجانية في تصبيق الجباية العقارية 

 1ية مغ:تتكػن الرعػبات العقار 

 تحجيات التقييم العقاري:  (1
  :عجم تػفخ قاعجة بيانات دقيقة تذسل جسيع العقارات وخرائريا نقز الدجل العقاري الذامل

 ؛تقجيخات غيخ دقيقة إلى)السداحة، السػقع، السػاصفات( مسا يؤدؼ 
 :الأسعاروتقمب  العقارات أنػاعصعػبة تحجيج الكيسة الدػقية العادلة بدبب تعجد  تعقيج عسمية التقييم ،

 ؛مع غياب معاييخ تكيع مػحجة

                                                           
 وثائق مقجمة مغ شخف السحاسب العسػمي لبمجية ملاكػ -1
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  :امتشاع بعس السلاك عغ الدساح بسعايشة عقارية خػفا مغ ارتفاع قيسة الزخيبة رفس السلاك لمتفتير
 .السفخوضة

 تحجيات التحريل الزخيبي: (2
  :؛لية احتدابياآقمة ادراك السلاك لأىسية الزخيبة و ضعف الهعي السجتسعي 
 :؛التقشية، وبطء الإجخاءات الإدارية الأنطسةنقز الكػادر السؤىمة، وعجم كفاءة  قرهر البشية التحتية 
 :؛وجػد فئات غيخ قادرة ماديا عمى الػفاء بالتداماتيا الزخيبية عجد بعس السلاك 

 تحجيات حهكسة وإدارة الشظام: (3
  :؛عجم وجػد تػجيو واضح مغ الكيادات السحمية لتفعيل الشطامضعف الجعم الدياسي 
 ؛اعتقاد بعجم عجالتو أورفس السػاششيغ لتصبيق الشطام نتيجة سػء فيع  اومة السجتسعية:السق 
 :السػارد السحرمة إدارةاحتسالية حجوث احتلالات في  مخاشخ الفداد. 

 ثخ الجباية العقارية عمى ميدانية البمجية أالسصمب الثاني: 

دب متفاوتة، ويتأثخ ىحا الجور بعجة معػقات، ما تُداىع الجباية العقارية في تسػيل ميدانية بمجية ملاكػ بش  
 .يدتجعي البحث في سُبل تحديغ مخدودىا

  2023-2021مفتخة أولا: مداهسة الجباية العقارية في تسهيل السيدانية ل

 (: شخيقة حداب ندبة مداهسة الجباية العقارية في تسهيل ميدانية البمجية07-02)ججول رقم
 الخقم الخصهة

 1 (الخسع عمى الدكغ) العقارية خاداتالإيجسع كل 

 2 الكمية لمبمجية الإيخاداتتحجيج مجسػع 

 3 100(×الإيخاداتمجسػع /الجباية العقارية إيخادات)تصبيق السعادلة

 4 الحرػل عمى الشدبة السئػية لسداىسة الجباية العقارية

 .2023-2021مفتخة لبمجية ملاكػ ل ؼ الإدار الصالبتيغ بالاستعانة بالحداب  إعجادمغ  ر:السرج          
 نجج: 2023-2021 فتخةعمى ميدانيات بمجية ملاكػ لمبتصبيق القانهن 

     
 

 2023-2021(: تصبيق الخصهات شبقا لبيانات ميدانية بمجية ملاكه لمفتخة 08-02ججول رقم)    
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 % شخيقة الحداب الدشهات

2021 ( 255022/21452871.64)×100 1% 

2022 (1865259.53/232448852.56)×100 0.8% 

2023 (1297663/3171158807.75)×100 0.04% 

 .2023-2021مفتخة لبمجية ملاكػ ل الإدارؼ بالحداب  بالاستعانةالصالبتيغ  إعجادمغ السرجر:        
 

 (: أعسجة بيانية  لشدبة مداهسة الجباية العقارية في ميدانية البمجية01-02الذكل رقم)       

0,00%

0,00%

0,00%

0,01%

0,01%

0,01%

0,01%

    نسبة المسا مة لسنة     نسبة المسا مة لسنة     نسبة المسا مة لسنة 

    نسبة المسا مة لسنة 

    نسبة المسا مة لسنة 

    نسبة المسا مة لسنة 

 
تبايغ واضح  2023الى2021تذيخ البيانات السالية لبمجية ملاكػ خلال الفتخة السستجة مغ  التعميق عمى الشتائج:

بمغت ندبة  2021في ندبة مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية البمجية حيث نلاحع انو في سشة 
 2022في سشة  أماجباية العقارية في تسػيل ميدانية البمجية، ملوىػ ما يعكذ دورا معتبخا  %01السداىسة 

تخاجع  أومسا يجل عمى تخاجع ندبي قج يكػن متعمقا برعػبات في التحريل  0,8% إلىانخفزت ىحه الشدبة 
ما يبخز ضعفا متدايجا في مداىسة ىحا  2023في سشة  0,04% إلىالعقارية، واستسخ الانخفاض  الأوعيةقيسة 

 ائي.السػرد الجب
 وىحا إن دل يجل عمى:

 وجػد اختلالات في نطام التحريل الجبائي؛ 
 العقارية وتثسيشيا؛ الأملاكضعف في تحجيث  أو 
  السخكدية. الإعاناتلمتسػيل مثل  أخخػ وربسا اعتساد البمجية عمى مرادر 

2% 

 

0,1% 

 

0,8% 

1% 
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 ثانيا: معهقات تصهيخ الجباية العقارية:

 1تتسثل معػقات الجباية العقارية في:

 ية وتقشية: معهقات فش (1
 نقز البشية التحتية الخقسية: ( أ
 غياب نطام معمػماتي متكامل لإدارة الدجل العقارؼ؛ 
  عجم تػفخ قػاعج بيانات حجيثة ودقيقة لمعقارات؛ 
 ( محجودية استخجام نطع السعمػمات الجغخافيةGIS. ) 
 مذكلات التقييم العقاري: ( ب
 عجم وجػد معاييخ واضحة لتحجيج الكيع الدػقية؛ 
 كػادر السؤىمة في تقجيخ الكيع العقارية؛نقز ال 
 .غياب تحجيث دورؼ لتقييسات العقارات 
 معهقات قانهنية وإدارية: (2
 شار التذخيعي:الإ ( أ
 تعقيج الشرػص القانػنية السشطسة لمجباية العقارية.؛ 
 عجم مػاكبة التذخيعات لمتصػرات العسخانية؛ 
 .غسػض في تحجد السدؤوليات بيغ الجيات السعيشة 
 هيكل التشظيسي:ضعف ال ( ب
 تعجد الجيات السذخفة دون تشديق فعال؛ 
  التطمع مغ التقييسات؛ إجخاءاتعجم وضػح 
 .بطء في اتخاذ القخارات الإدارية 
 معهقات مالية واقترادية: (3
 قرهر السهارد:  ( أ
 محجودية السخررات السالية لتصػيخ الشطام؛ 
 عجم كفاية السػارد لتشفيح السذاريع التصػيخية؛ 
 عمى الإيخادات التقميجية. اعتساد كبيخ 

 
 الهضع الاقترادي:  ( ب

                                                           
 وثائق مصبقة مغ شخف السحاسب الإدارؼ لبمجية ملاكػ  1
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 تأثخ الكيسة العقارية بالتقمبات الاقترادية؛ 
 ارتفاع  ندبة العقارات غيخ السدجمة رسسيا؛ 
 .وجػد سػق عقارؼ مػازؼ غيخ مشطع 
 معهقات مجتسعية و مؤسداتية: (4

 ا( التحجيات السجتسعية:

 ضعف الػعي الزخيبي لجػ السلاك؛ 
 غ قبل بعس الفئات السدتفيج؛مقاومة التغييخ م 
 .انتذار ضاىخة التيخب الزخيبي 

 ب(التحجيات السؤسدية:

 محجودية الاستقلال السالي لمبمجية؛ 
 نقز الكفاءات الستخررة؛ 
  الأمجعجم وجػد خصط استخاتيجية شػيمة. 

 (معهقات التصبيق و التشفيح:5

 أ( صعهبات التصبيق:

  عجم اكتسال حرخ العقارات؛ 
 التغيخات العسخانية؛ صعػبة متابعة 
 .محجودية تقاريخ الستابعة والتقييع 

 مذكلات الستابعة: ب(

 ضعف نطام الخقابة و السحاسبة؛ 
  واضحة؛ أداءعجم وجػد مؤشخات 
 .محجودية تقاريخ الستابعة والتقييع 
 (معهقات التسهيل و الاستثسار:6
 ( تحجيات التسهيل:أ
 صعػبة جحب الاستثسارات لتصػيخ الشطام؛ 
  وجػد شخاكات فعالة مع القصاع الخاص؛عجم 
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 .محجودية التسػيل الحاتي لمتصػيخ 

 ثالثا: آفاق تحريل مداهسة الجباية العقارية لبمجية ملاكه

 ( تحدين نظام الجخد العقاري:1

العسل عمى الخقسشة الدجلات العقارية وتحديغ التشديق بيغ البمجية ومرالح  تحيين البيانات العقارية: أ(
 جولة والزخائب.ال أملاك

( لتحجيج وتحجيث السمكيات العقارية GISاستخجام نطع السعمػمات الجغخافية ) ب( إدماج التقشية الجغخافية:
 بجقة.

 ( تعديد التحريل الجبائي:2

الزخيبية بصخق أكثخ  الإشعارات، وإرسال الإلكتخونيتصػيخ وسائل الجفع أ( تحدين آليات التحريل: 
 ، الخسائل القريخة....(.ونيالإلكتخ فعالية)البخيج 

 عبخ السخاقبة السيجانية والتشديق مع العجالة لتحريل الستأخخات. ب( محاربة التهخب الجبائي:

 ( تحدين الاشار القانهني والتشظيسي:3

 تعجيل الأسعار لتتساشى مع الكيع الدػقية الحكيكية لمعقارات. ( مخاجعة أسعار الزخائب:أ

 تدييل فيع القػانيغ مغ شخف السػاششيغ لتذجيع الالتدام الصػعي.  ية:ب( تبديط الشرهص التشظيس

 ( تحفيخ الاستثسار العقاري السشظم:4

 استغلال الأوعية العقارية غيخ السدتغمة لجحب مدتثسخيغ ججد.( تهيئة مشاشق عقارية ججيجة: أ

دراجيا في الشطام مغ خلال تدييلات في الخخز والتخاخيز، مسا يديل إ ب( تذجيع البشاء السشظم:
 الجبائي.

تشطيع حسلات تػعػية لمسػاششيغ حػل أىسية الجباية العقارية في تسػيل السذاريع  ( التهعية والتحديذ:5
 السحمية )شخق، مجراس، نطافة...(.
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  خلاصة:

د يُدمط ىحا الفرل الزػء عمى الجور السحػرؼ لمجباية العقارية كأحج الخكائد السالية الأساسية لتعدي  
الاستقلالية السالية لمجساعات السحمية، مغ خلال مداىستيا الفاعمة في تسػيل ميدانياتيا. تُذكّل الجباية العقارية 
في الجدائخ مرجرًا جبائيًا محميًا ػ مُدتقخًا يختبط بذكل مباشخ بالثخوة العقارية ضسغ الشصاق الجغخافي لكل 

  تكخر.جساعة محمية، مسا يُعدّز أىسيتيا كسػرد مالي مُ 

غيخ أن الفرل يُػضّح أن العائج السالي ليحه الجباية لا يدال محجودًا مقارنة بإمكاناتيا الحكيكية، وذلظ بدبب 
  تحجيات ليكمية وعسمية، أبخزىا:

 ؛ضعف مشطػمة التحجيث العقارؼ، مسا يُعيق عسمية تقييع الأملاك بجقة 
 ؛جدةقرػر آليات التحريل الجبائي وتخاكع الجيػن غيخ السد 
  السخكدية السُفخشة في إدارة عسميات التقجيخ والتحريل، مسا يُزعف دور الجساعات السحمية في إدارة ىحا

 ؛السػرد
 .نقز التكامل السؤسداتي بيغ الجيات السُخترة بالتقييع والجباية 

دتمدم إصلاحات يختتع الفرل بالتأكيج عمى أن تعديد دور الجباية العقارية في تسػيل السيدانيات السحمية ي   
شاممة تبجأ بتحجيث الدجل العقارؼ، وتبديط إجخاءات التحريل، واعتساد اللامخكدية في الإدارة الجبائية، إلى 
جانب تعديد الكفاءات الإدارية والتقشية لمجساعات السحمية لتسكيشيا مغ تػضيف ىحا السػرد بكفاءة، وبسا يُحقق 

 التشسية السحمية السُدتجامة.
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مغ خلال معالجتشا لسختمف عشاصخ السػضػع نخمز أن الجباية العقارية تسثل جسيع الاقتصاعات      
الجبخية الستعمقة بالعقار التي تقػم بيا البمجية لتسػيل ميدانيتيا كالخسع العقارؼ والخسع التصييخؼ، فالجباية 

يق قجر مغ استقلال الجساعات السحمية وتعديد قجرتيا عمى تسػيل تسثل أداة حيػية يسكغ أن تديع في تحق
 السذاريع والخجمات العسػمية.

بيجف فيع كيفية  2023-2021ثع تع تصبيق الجراسة عمى ميدانية بمجية ملاكػ في الفتخة السستجة مغ     
عيا وتحميميا أن بمجية تأثيخ الجباية العقارية عمى حجع مػارد البمجية، حيث أضيخت السعصيات التي تع جس

ملاكػ رغع امتلاكيا لػعاء العقارؼ معتبخ لا تدال تعاني في تحريل الجباية العقارية، بدبب عجة عػامل 
مشيا غياب التحييغ  السدتسخ لمػعاء العقارؼ، نقز السػارد البذخية السؤىمة وصعػبات تصبيق الشرػص 

الزخائب والسرالح العقارية لايدال دون  السدتػػ القانػنية والتشطيسية كسا أن التعاون بيغ مجيخية 
 السصمػب.

إن بمجية ملاكػ عمى غخار باقي البمجيات مجعػة إلى تبشي مقاربة استخاتيجية في تدييخ مػاردىا وأوليا     
 الجباية العقارية لأنيا تزسغ تحقيق تشسية محمية مدتجامة تعتسج عمى مػارد ذاتية مدتقخة وفعالة.

 ضيات:اختبار الفخ 
  :والتي نرت عمى " تتػفخ بمجية ملاكػ عمى مختمف أنػاع الإيخادات الجبائية الفخضية الأولى

العقارية السشرػص عمييا في التذخيع الجبائي الجدائخؼ"، الفخضية صحيحة لأنشا ذكخنا سابقا 
 مختمف الإيخادات الجبائية العقارية؛

  :العقارية ببمجية ملاكػ الشدبة الأكبخ مغ  التي نرت عمى " تغصي الجباية الفخضية الثانية
إيخادات السيدانية"، مغ خلال دراستشا التصبيكية فان ىحه الفخضية خاشئة لأنشا وججنا انخفاض في 

 ؛2023-2021ندبة مداىسة الجباية العقارية في تسػيل ميدانية بمجية ملاكػ خلال الفتخة 
  :العقارية دورا ىاما في تسػيل ميدانية الجساعات  والتي جاء فييا "تمعب الجبايةالفخضية الثالثة

السحمية"، الفخضية صحيحة لان الجباية العقارية أىسية بالغة في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية 
 وىي مرجرا ىاما ليا.

 نتائج الجراسة: 
  السدح العام قمة الإمكانيات السادية التي تدتعيغ بيا الإدارة لتحجيج وعاء الزخيبة العقارية وأىسيا

لمعقارات الحؼ يداعج عمى معخفة السكمفيغ بالزخيبة مدبقا وإمكانية تبميغيع في الػقت السشاسب 
 بالججاول بالتقجيخ الحكيقي في حالة عجم فيع الزخيبة كميا أو جدئيا؛

 تعتبخ الجباية السحمية ىي أىع مػارد ميدانية الجساعات محمية فتسثل مػرد أساسي لأنذصتيا؛ 
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 ات السحمية ىي وحجات جغخافية مقدسة عمى إقميع الجولة وىي عبارة عغ ىيئات مدتقمة في الجساع
الػلايات والسجن وتتػلى شؤون ىحه الػحجات بالصخق السشاسبة ليا وتتستع بالذخرية السعشػية 

 والاستقلال السالي؛
 ات وقدع الشفقات، السيدانية ىي أداة حيػية لإدارة مرالح البمجية مقدسة إلى قدسيغ قدع الإيخاد

 ويذسلان التدييخ والتجييد والاستثسار؛
 يعج الخسع العقارؼ مغ أىع مرادر الجباية لمبمجية ملاكػ؛ 
  ورغع ذلظ تبقى مداىسة الجباية العقارية محجودة ندبيا في إيخادات البمجية بدبب التػزيع غيخ العادل

 ع السالي وتذجيع التشسية السحمية.لمسػارد الجبائية مسا  يتصمب تجخل الحكػمة لتعديد التػزي
 التهصيات: 

سعيا إلى تحديغ واقع الجباية العقارية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية مدتكبلا، يسكششا تقجيع 
 التػصيات التالية:

 مخاجعة وتحييغ شخق تقييع الأملاك؛ 
 تحديغ وتحجيث آليات تحريل الجباية العقارية؛ 
 لال جخد شامل لمعقارات؛تػسيع الػعاء الجبائي مغ خ 
 تكػيغ الإشارات السحمية في التدييخ الجبائي والسالي؛ 
 تعديد استقلالية الجساعات السحمية في تدييخ مػاردىا؛ 
 تحديغ التشديق بيغ مرالح الزخائب والجساعات السحمية؛ 
 .ضسان الذفافية في استخجام عائجات الجباية العقارية 

 آفاق الجراسة: 
ه الجراسة ركدت عمى دور الجباية العقارية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية تفتح بالخغع مغ أن ىح

السجال لمسديج مغ الأبحاث السعسقة في ىحا السجال، نطخا لتعجد الأبعاد التي تحكع العلاقات بيغ الجباية 
ل آفاق مدتقبمية السحمية والتشسية الإقميسية، وفي ىحا الإشار يسكغ اقتخاح جسمة مغ السحاور التي تسث

 لمجراسة مغ بيشيا:
 دور الجباية العقارية في تسػيل الخديشة العسػمية؛ 
 دور الجباية العقارية في تذجيع الاستثسار؛ 
 دراسة العلاقة بيغ الدياسة الجبائية السحمية ومدتػػ التشسية؛ 
 .إجخاء دراسات مقارنة بيغ البمجيات في مخدودية الجباية العقارية 
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 ممخز 

 الجساعات ميدانية تسػيل في أساسي مالي كسػرد العقارية الجباية دور دراسة إلى السحكخة ىحه تيجف
 أنػاع الجراسة وتتشاول. السحمية التشسية تحقيق في فعاليتيا مجػ عمى التخكيد مع الجدائخ، في السحمية
 تػاجو التي اتالتحجي إلى بالإضافة العقارؼ، والخسع العقارية الأملاك عمى الزخيبة مثل العقارية الجباية

 لسداىسة فعمي بتقييع يدسح مسا واقعية، حالة كجراسة ملاكػ بمجية اعتساد تع وقج. تحريميا في البمجيات
 آليات وتحديغ مخدودىا لتعديد عسمية تػصيات واقتخاح السحمية، السيدانية تسػيل في العقارية الجباية

 .يالسحم السدتػػ  عمى السدتجامة التشسية يخجم بسا تحريميا

 الكمسات السفتاحية: 

 .الجبائية الإيخادات، السحمية السيدانية، السحمية الجساعات، العقارية الجباية -

Summary  

This thesis aims to examine the role of property taxation as a key financial resource in 

funding the budgets of local communities in Algeria, with a particular focus on its 

effectiveness in supporting local development. The study covers various types of property 

taxes such as real estate taxes and land levies, and it highlights the challenges faced by 

municipalities in collecting them. The municipality of Mellakou was selected as a case study, 

allowing for an in-depth assessment of the actual contribution of property taxation to the local 

budget. Practical recommendations are proposed to enhance tax revenue performance and 

improve collection mechanisms in support of sustainable local development 

Keywords : 

-  Property Taxation , Local Authorities, Local Budget, Tax Revenues. 


