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 العمل يرا إنجاش في َفكها الرٓ الجصِل الشكس َلٌ السحّم، العلْ لله الحمد

 علّها مهٖ الرٓ َجل عصّ الله الفضل لصاحب َأخيرا أَلى فالشكس المتُاضع،

المركسٔ يرٍ للاتمام َالإزادٔ بالصبر . 

 لٌ ىكا الرٓ خالد بالجّلالْ الدكتُز الفاضل الأضتاذ إلى َالتكدِس الشكس

 ِبدل َلم المركسٔ يرٍ علٖ الإشساف بكُلٌ المتُاضع العمل يرا اتمام في الفضل

 .َتُجًّاتٌ بهصائحٌ ٌعلّ

 .المتُاضع البحث يرا مهاقشٕ بعد ملكبُله سِوقالمُ أضاترتها نشكس كما

 

 

 

 



 
 

 "إحطانا َبالُالدِو. "َجل صّع الله بًما أَصٖ مو إلى الدنّا يرٍ في الإنطاى يملك ما أعص إلى العمل يرا أيدٓ

أبْ إلى الصلاح إلى ََجًني قلبي َنُز قُتْ مصدز َكاى َتعلّمْ تسبّتي أحطو مو إلى . 

أمْ إلى َالأماى الحهاى مهبع إلى لأجلْ اللّالْ ضًست التي إلى أقدامًا تحت الجهٕ الله جعل التي إلى . 

َزعايا الله حفظًا تْجد إلى نجاحْ ضس دعائًا كاى َمو قلبي، إلى شدص أعص إلى . 

 فاطمٕ شكّب، أخُتْ إلى َأحصانْ أفساحْ في َشازكُنْ العمس لحظات أجمل معًم تكاسمت مو إلى

الله َفكًم َضازٔ . 

الجهٕ زِاض مو زَضٕ قبريا َجعل الله زحمًا خالتي إلى . 

 .مركستْ نطعٌ َلم ذاكستْ ضاعتٌ مو كل َإلى
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 المقدمة:

لقد أثر التحوؿ الرقمي الذؼ عرفتو الإدارة العامة في العديد مف المظاىر فتراجعت الخدمة 
العمومية مف خدمة تقميدية ورقية، إلى نمط جديد إلكتروني، وتبعا لذلؾ فقد أصبحت الإدارة 

لحاجات العامة لمجميور، وترقية كل الدولة إلى تبنييا قصد إشباع ا تسعىالإلكترونية ىدؼ 
مف الخدمة العمومية والمرافق العامة وتسييل العمل عمى الموظفيف باعتبارىـ المحرؾ الذؼ 

 مف خلبلو يمكف لمدولة تحقيق أىدافيا.

ونظرا لمتوسع اليائل في الخدمات والحاجات العامة التي تعمل الدولة إلى إشباعيا وجب 
مف الموظفيف العمومييف والتي تربط بينيـ علبقة تنظيمية لائحية عمييا توظيف أعداد ىائمة 

حكـ الوظيفة التي يشغرىا بأو عقدية، وذلؾ طبقا لمقانوف المعموؿ بو في كل دولة، و 
الموظف العاـ تتقرر لو مجموعة مف الحقوؽ وبالمقابل يمتزـ بمجموعة مف الواجبات وخلبؿ 

طاء ترتب مسؤولية ينتج عنيا آثار قد تمس ممارستو لنشاطو يكوف معرضا لموقوع في أخ
 الموظف ذاتو أو الغير.

وفكرة المسؤولية القانونية الإلكترونية، تعبر عف الارتباط بيف المسؤولية والوسائل الإلكترونية، 
بمعنى آخر فيي المسؤولية القانونية الناتجة عف استخداـ الوسائل الإلكترونية التي تخضع 

د المطبقة عمى المسؤولية الإدارية التقميدية مع مراعاة خصوصية نظاـ لنفس الأحكاـ والقواع
الإدارة الإلكترونية وخصوصية الأخطاء الوظيفية المرتكبة في نطاؽ تطبيق الإدارة 

 الإلكترونية.

وتظير أىمية الدراسة في كونيا إحدػ المواضيع الشائعة واليامة المتعمقة بالموظف العاـ، 
تقع عميو عمى الرغـ مف أف موضوع المسؤولية مف المواضيع الكلبسيكية والمسؤولية التي قد 

في القانوف الإدارؼ إلا أف جانب المسؤولية الإلكترونية تعتبر مف المواضيع الحديثة وفي 
 تطور مستمر.
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وتيدؼ الدراسة إلى بياف الأسس التي تقوـ عمييا مسؤولية الموظف العاـ في إطار تطبيق 
 ية وفقا لمقانوف المعموؿ بو.الإدارة الإلكترون

 ويرجع سبب اختيار الموضوع لأسباب ذاتية وأخرػ موضوعية.

 أسباب ذاتية:

اىتمامنا بمجاؿ المسؤولية الإدارية، والوظيفة العمومية ورغبتنا في إجراء دراسة حوؿ جزء 
 منو، وىي مسؤولية الموظف العاـ في إطار تطبيق للئدارة الإلكترونية.

 :أسباب موضوعية

أىمية الموضوع وحداثتو إذ يعتبر مف المواضيع اليامة المرتبطة بالوظيفة العامة في إطار 
 تطبيق نظاـ الإدارة الإلكترونية.

وتيدؼ الدراسة إلى بياف مفيوـ مسؤولية الموظف العاـ في إطار تطبيق الإدارة الإلكترونية 
 وصورىا وآثارىا، وبياف أساسيا القانونية وأركانيا.

 إلى طرح الإشكالية التالية:  تا المنطمق ارتأيومف ىذ

إلى أؼ مدػ يعتبر الموظف العاـ مسؤولا عف أخطائو الشخصية التي يرتكبيا بمناسبة 
  تطبيق نظاـ الإدارة الإلكترونية؟

النظاـ القانوني لمسؤولية الموظف العاـ في إطار تطبيق وبعبارة أخرػ كاف التساؤؿ حوؿ 
 نية؟نظاـ الإدارة الإلكترو 

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة مف التساؤلات الفرعية:

 ما المقصود بالموظف العاـ؟ -

 مفيوـ الإدارة الإلكترونية؟ -

 أساس قياـ المسؤولية؟ -
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 ما ىي الآثار المترتبة عمى تقرير المسؤولية؟ -

عمى المنيج الوصفي محاولة تسميط  توللئجابة عمى الإشكالية المطروحة سابق، اعتمد
وء عمى مختمف جوانب الموضوع وذلؾ بوصف بعض المفاىيـ، وطرح اجتيادات الض

القضاء والمشرع الجزائرؼ وتقديـ آراء الفقياء وتحميل النصوص القانونية المرتبطة بالموضوع 
 لإجراء دراسة معمقة حوؿ الموضوع.

لخطة  وحتى يتسنى لنا الإجابة عمى الإشكالية المطروحة اعتمدنا عمى التقسيـ الثنائي
البحث، حيث خصصنا الفصل الأوؿ للؤحكاـ العامة لمسؤولية الموظف العاـ في إطار 

 تطبيق الإدارة الإلكترونية.

وبالمقابل خصصنا الفصل الثاني إلى أساس المسؤولية الموظف العاـ والآثار المترتبة عمى 
 قياميا.

.



 

 
 

 

 ولالفصل الأ
حكام ة   العامة   الأ  ولي 

ف   لمسؤ  ي   العام المؤظ 
طا ف  ي ق را  طي  دارة   ت  ة   الأ  ي  رون 

لكت   الأ 
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 تمييد

نتج عف التقدـ العممي انتشار شبكة الأنترنت إذ تأثرت بيا العديد مف المجالات وأبرزىا  
مجاؿ الإدارة العامة، حيث تراجعت أشكاؿ الخدمة العامة التقميدية إلى نمط جديد يرتكز عمى 

داخل المرافق والمؤسسات سواه بيف  البعد التكنولوجي والمعموماتي، وغير مف طبيعة العلبقات
 .المرفق العاـعف خدمات  والمنتفعيفالموظفيف والإدارة أو بيف الإدارة والعامة 

وبالرغـ مف مزايا النظاـ الإدارؼ الإلكتروني إلا أنو لا يخمو مف عيوب تختمف عف تمؾ  
 .  1قرر لمموظف العاـالتقميدية مما يرتب إلتزامات رقمية تختمف عف الإلتزامات التقميدية الم

ومف أجل بياف الأحكاـ العامة لمسؤولية الموظف العاـ في إطار يتوجب عمينا التطرؽ  
الى الاطار المفاىيمي لمموظف العاـ )المبحث الأوؿ( ثـ الى حقوؽ والتزامات الموظف العاـ 

 )المبحث الثاني(

  

                                                           
مسؤولية الموظف العاـ  في إطار تطبيقو للئدارة الإلكترونية الطبعة الأولى، دار الفكر والقانوف صفاء فتوح جمعة،  -1

 . 4- 3 ص لمنشر والتوزيع، مصر، ص
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إطار تطبيق الإدارة  المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لمسؤولية الموظف العام في
 الإلكترونية

عمى الرغـ مف تغيير النمط الوظيفي مف نمط تقميدؼ إلى نمط إلكتروني يبقى الموظف  
العاـ ركيزة أساسية في المرافق العامة لكوف الإدارة تتمتع بالشخصية المعنوية فلب بد مف 

و يقع الموظف في وجود مورد بشرؼ لتأدية مياميا، وبسبب شغمو لوظيفة عامة قد يرتكب أ
 أخطاء مينية لأسباب مختمفة تترتب عنيا مسؤوليات متعددة.

ومف أجل الإلماـ بياتو النقاط سنقوـ بدراسة كل مف مسؤولية الموظف العاـ )المطمب  
 الأوؿ( ومفيوـ الإدارة الإلكترونية )المطمب الثاني( 

 المطمب الأول: مفيوم مسؤولية الموظف العام

 اذعاـ ىو الأساس في ممارسة النشاط الوظيفي بالإدارة العامة، يعتبر الموظف ال 
يوجب عميو الحرص في وظيفتو عمى السير الحسف واحتراـ التعميمات التي تفرض عميو، مما 
يترتب عمى ذلؾ مسؤولية إذا خالفيا، ومف أجل بياف ذلؾ سيتـ التطرؽ إلى تعريف الموظف 

 ولية الموظف العاـ )الفرع الثاني(.العاـ في )الفرع الأوؿ ( إلى تعريف مسؤ 

 الفرع الأول: تعريف الموظف العام

أغمب التشريعات المتعمقة بالموظف العاـ لـ تضع تعريفا شاملب موحدا لمموظف العاـ  
إذا اكتفت بالإشارة إلى مجاؿ تطبيق أحكامو فقط، ويعود ذلؾ لاختلبؼ الأنظمة الإدارية 

يعة القانوف الإدارؼ المتطورة التي تميزه عف غيره مف داخل الدولة الواحدة، فضلب عف طب
 1القوانيف، تاركا أمر تعريفو لمفقو والقضاء.

 

                                                           
سوداني نور الديف، الموظف العاـ وعلبقتو مع الإدارة في القانوف الوظيفة العمومية الجزائرؼ، مجمة الحقوؽ والعموـ -1

 .983، ص15العدد  ،55الإنسانية، المجمد 
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 أولا: التعريف القانوني لمموظف العام

تبنى المشرع الجزائرؼ نفس موقف المشرع الفرنسي حيث اعتمدت عمى تحديد  
في ذلؾ الأشخاص خصائص الموظف العاـ دوف أف يقدـ تعريفا لمموظف العاـ، محددا 

 1الذيف يطبق عمييـ قانوف الوظيفة العامة.

المتضمف  22-20مر مف الأ 22فنجد أف المشرع الجزائرؼ جاء في نص المادة  
العاـ لموظيفة العمومية المعدؿ عمى أف يعتبر موظف كل عوف عيف في  الأساسي القانوف 

ىو الإجراء الذؼ يتـ مف خلبلو وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة السمـ الإدارؼ، الترسيـ 
 2تثبيت الموظف في رتبتو.

وعميو فإف اكتساب صفة الموظف مرىونة بدور قرار التعييف والترسيـ في أحد درجات  
وىذا ما يعرؼ بالتعريف الضيق  العموميةفق االسمـ الإدارؼ لتقديـ خدمة دائمة عامة بالمر 

 لمموظف العاـ.

اـ نجد بأف المشرع قد نص عميو مف خلبؿ الأمر أما التعريف الواسع لمموظف الع 
منو فقرة ب عمى:  20الوقاية مف الفساد ومكافحتو في نص المادة المتضمف قانوف  20-20

 يعد موظف عمومي: 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس -0
أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غير الشعبية المحمية المنتخبة سواء كاف معينا 

 3مدفوع الأجر بصرؼ النظر عف رتبتو أو أقدميتو.

                                                           

حناف أوشف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائرؼ عمى ضوء المستجدات التشريعية الوظيفية، الفا لموثائق، الطبعة -
.58-55الأولى، ص ص  1 

، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة والمنشور في 5116يوليو  55المؤرخ في  13-16مف المر  14مادة -2
 .5116سنة  46ريدة الرسمية رقـ الج
المتضمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الجريدة الرسمية  5116فيفرؼ  51المؤرخ في  15-16مف الأمر  15مادة -

5116-54رقـ  3 
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كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر ويساىـ بيذه -0
الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرػ تممؾ الدولة كل أو 

 و أية مؤسسة أخرػ تقدـ خدمة عمومية .بعض رأسماليا أ

كل شخص آخر معروؼ بأنو موظفا عمومي أو مف حكمو طبقا لمتشريع والتنظيـ -2
 1المعموؿ بيما.

فالمشرع مف خلبؿ توسعو في تعريف الموظف العاـ أراد الوصوؿ إلى حكمة معينة  
عف طريق  وىي الوقاية مف الفساد ومكافحتو في كل القطاعات وتجفيف مصادره وذلؾ

 2توسيع العقاب.

الضيق لمموظف العاـ في  بالمعنىومما سبق يمكف القوؿ بأف المشرع الجزائرؼ قد أخذ  
 المتعمق بالفساد. 20/20، والمعنى الواسع في ظل القانوف رقـ 22-20ظل الآخر 

 ثانيا: التعريف الفقيي لمموظف العام

( عمى Waline. Mالفرنسي عرفو )الفقو  ففيتعددت التعاريف الفقيية لمموظف العاـ  
أنو كل شخص يعمل في خدمة سمطة وطنية، ويساىـ بصورة اعتيادية في تسيير مرفق عاـ 

 يدار بطريقة الإدارة المباشرة ويشغل وظيفة دائمة مدرجة في السمـ الإدارؼ.

( بأف الموظف العاـ ىو الذؼ يساىـ بصورة دائمة في تنفيذ Planty Pويعرفو الفقيو ) 
 .3اط المرفق العاـنش

                                                           

قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 15مادة - 1 
58عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص- 2 
، 15ـ وطبيعة رابطة الوظيفة العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، المجمد العاشر، العدد خمدوف عيشة، الموظف العا -

.555، ص 5157 3 
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ويعرؼ جانبا مف الفقو الموظف العاـ بأنو كل مف يشغل وظيفة الكادر الدائـ في إحدػ  
المصالح العامة التي تديرىا سواء كاف نائبا عف السمطة العامة أو مستخدما أو عاملب أو 

 مساعدا.

في ( عرؼ الموظف العاـ عمى أنو شخص يساىـ بطريقة دائمة Duguitأما العميد ) 
 .1إدارة مرفق عاـ ميما كانت طبيعتو الأعماؿ التي يقوـ بيا

وفي الفقو المصرؼ عرفو الدكتور فؤاد مينا بأنو " الموظفيف العمومييف ىـ الأشخاص  
الذيف يعيد إلييـ بعمل دائـ في خدمة المرفق العاـ التي تدار بطريقة مباشرة، بواسطة 

 2المرفقية" السمطات الإدارية المركزية أو المحمية أو

وعرؼ كذلؾ عمى أنو كل شخص يحصل عمى مرتب تمتزـ بدفعو إليو مباشرة الخزينة  
 العمومية.

ويعرؼ كذلؾ بكل فرد بأداة قانونية بصفة غير عارضة بعمل دائـ، في خدمة مرفق " 
 .3عاـ معنوؼ وبصفة دائمة في وظيفة دائمة التحق بيا عف طريق تعيينو فييا"

ؼ لـ يختمف عف الفقو المقارف فيعرؼ الدكتور عمار بوضياؼ أما الفقو الجزائر  
الموظف العاـ عمى أنو شخص ييدؼ إليو وظيفة دائمة يقوـ بخدمة مرفق عاـ تديره الدولة 
أو أحد أشخاص القانوف العاـ، وعرفو عمار عوابدؼ بأنو الشخص الذؼ يميو إليو بعمل دائـ 

مة ضمف كوادر الوظائف الخاصة بالمرفق في خدمة المرفق العاـ الذؼ يشغل وظيفة دائ
 4العاـ الإدارؼ الذؼ يشغمو.

                                                           
العيفاوؼ صبرينة، شروط تعييف الموظف العاـ )دراسة مقارنة(، مجمة القانوف والعموـ السياسية، المجمد الرابع، العدد   -1

 .535، ث5158، 18، الرقـ التسمسمي 15
يمولة كوثر، جلبب فيروز، النظاـ القانوني لسد الممحقيف الإدارييف في القانوف الخاص بالأسلبؾ المشتركة، مذكرة بوت-2

 .51، ص5155-5155لنيل شيادة الماستر، تخصص قانوف إدارؼ، جامعة العربي الالتبسي تبسة، سنة المناقشة 
.984سوداني نور الديف، المرجع السابق، ص- 3 
.55، ص5155ياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائرؼ، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، عمار بوض - 4 
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أما ميسوـ صبيح يقوؿ في المرفق العاـ: "يضمف سير الإدارة العامة أعواف ليـ نظاـ  
قانوني متميز، ولا يخضع منيـ لمقانوف العاـ لموظيف العمومي سوػ الذيف ليـ صفة 

ف رسموا بعد تعيينيـ في مناصب دائمة وثبتوا الموظف، ولا يعتبر موظفا إلا الأشخاص الذي
 1فييا"

 ثالثا: التعريف القضائي لمموظف العام

يمتاز القانوف الإدارؼ عف غيره مف القوانيف بأنو قضائي النشأة مما جعل القضاء  
 الإدارؼ يتطرؽ إلى إعطاء تعريف لمموظف العاـ وىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلبؿ ما يمي:

رنسي الموظف العاـ عمى أنو الشخص أو المستخدـ الذؼ عيد إليو عرفو القضاء الف 
بوظيفة دائمة، تابعة لأحد كوادر المرفق العاـ، عمى أف يكوف المرفق العاـ مرفقا إداريا 
للبعتبار الشخص موظفا عمومي، حيث قضى مجمس الدولة الفرنسي بأف الموظف العاـ ىو 

الكادر وتكوف في خدمة المرفق العاـ، ويبيف كل شخص يعيد إليو بوظيفة دائمة داخمة في 
 العناصر الأساسية الواجب توفرىا في الشخص لاكتساب صفة الموظف العاـ وىي:

 أف يكوف المرفق مرفقا إدارؼ  -

 أف تكوف الوظيفة دائمة. -

 2أف يدمج مع الشخص في اليرـ الإدارؼ ويثبت في الوظيفة. -

القضاء الفرنسي حيث حددت المحكمة  أما القضاء المصرؼ لـ يختمف كثيرا عف 
الإدارية العميا مقاييس لاعتبار الشخص موظفا عموميا إذ يشترط أف يكوف معينا في عمل 

                                                           
شناوؼ عبد القادر، مذكرة لنيل شيادة ماستر، تخصص  قانوف إدارؼ الإطار القانوني لتقييـ الموظف العاـ في التشريع -1

 . 58، ص5155-5155الجزائرؼ، جامعة أحمد درابعة، أدرار 
ر مطمق السميماف، ضمانات تأديب الموظف العاـ في القانوف الأردني، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ، جامعة نايي-2

 .53، ص5153الشرؽ الأوسط سنة 
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دائـ، ويكوف ىذا العمل في خدمة المرفق العاـ تديره الدولة أو السمطات الإدارية بطريقة 
 1مباشرة.

نما اكتفى فقط عمى التمييز بيف أما القضاء الجزائرؼ لـ ييتـ بتعريف الموظف العاـ، و   ا 
العمومييف مف خلبؿ المعايير التي وضعيا المشرع حيث ميز بيف الموظف الدائـ  اؿمالع

 والموظف المتعاقد.

 الفرع الثاني: مضمون مسؤولية الموظف العام

تعتبر بصفة عامة مف أىـ المواضيع التي تيـ حياة الإنساف كونيا تدخل في أغمب  
فراد المجتمع، فيي تعني بصفة عامة التبعية أؼ تحمل الشخص ما يصدره العلبقات بيف أ

قولا أو فعلب، وعميو يكوف الشخص ممزـ باحتراـ ما فرض عميو القانوف مف واجبات تحت 
طائمة العقوبات في حاؿ الإخلبؿ بالإلتزامات، إذ يطبق نفس الأمر عمى الموظف العاـ حيث 

اء تنتج عنيا مسؤولية تقع عمى عاتقو وعميو سيتـ خلبؿ ممارستو لميامو قد يرتكب أخط
لى نشأة مسؤولية الموظف العاـ وأنواع  التطرؽ إلى معنى المسؤولية بصفة عامة، وا 

 المسؤولية التي قد تطاؿ الموظف العاـ.

 :أولا: معنى المسؤولية لغة واصطلاحا

سأؿ، سؤلا مسألة، المسؤولية في المغة مف الفعل سأؿ، يلغة: تعريف المسؤولية لغة: -أ
وىي جمع مسؤوليات، وتدؿ عمى تبعتو ما يجعل المرء ممتزما بعواقب أعمالو ومطالبا بما 

 .2فعل وما يوجب عميو التعويض عف خطأ أو الاطلبع بأعباء أو إنجاز وعد

تعددت التعاريف حوؿ مصطمح المسؤولية في الاصطلبح  تعريف المسؤولية اصطلاحا:
تور عمار عوابدؼ عمى أنيا حالة المؤاخذة أو تحمل التبعة، أؼ أنيا القانوني إذ عرفيا الدك

الحالة الفمسفية والأخلبقية والقانونية التي يكوف فييا الإنساف مسؤولا عف أمور وأفعاؿ أتاىا، 
                                                           

.553خمدوف عايشة، المرجع السابق، ص- 1 
 2 .555، ص5115المنجد في المغة العربية المعاصرة، طبعة ثانية، دار المشرؼ بيروت، -



 الإلكترونية الإدارة تطبيق إطار في العام الموظف لمسؤولية العامة الأحكام           لفصل الأول : ا               

12 

إخلبلا بقواعد أخلبقية واجتماعية وقانونية، وعميو فإف المسؤولية بيذا المعنى قد تكوف 
وعرفيا الدكتور محفوظ لعشب عمى أنيا: أؼ  1ف مسؤولية قانونية.مسؤولية أدبية وقد تكو 

 .2شخص يأتي بعمل أو تصرؼ يكوف مسؤولا عف نتائجو"

الصادر بتاريخ  onguéكما يشكل قرار مجمس الدولة بخصوص قضية  
مرحمة أساسية في  00/20/0201الصادر بتاريخ  le monnier، وقرار 22/20/0200

 في مجاؿ مسؤولية الموظف العاـ. تطوير الاجتياد القضائي

حيث تتمخص وقائع القضية الأولى أف المدعي دخل مكتبا لمبريد لقبض حوالة، وعند  
خروجو لاحع أف الباب المخصص لذلؾ مغمق ولكي يخرج مف المكتب لجأ إلى الباب 
المخصص لمموظفيف وعند ذلؾ أمسؾ المستخدموف بو بقسوة وألقى بو خارجا ظنا منيما أنو 
سارؽ، مما أدػ إلى إحداث كسر بساقو فقاـ الضحية بالمطالبة بتعويض الضرر الذؼ 
أصابو فكاف قرار مجمس الدولة بتقرير مسؤولية شخصية لمعامميف نتيجة تصرفيـ الموجب 
التعويض عنو أماـ القضاء العادؼ، وخطأ مرفقي ناتج عف غمق مكتب البريد قبل الوقت 

 .3المحدد

حفلبت  2فقد جاء في فحواىا ما يمي: نظمت قريبة  le monnierأما قرار قضية  
مة في بحيرة صغيرة وكاف يوجد عمى الضفة المقابمة لمبحيرة ئسنويا لمرماية، عمى أىداؼ عا

حديقة عمومية ورغـ التحذيرات التي وجيت لرئيس البمدية إلا أنو امتنع أف يأخذ الاحتياطات 
التي كانت تتنزه  le monnierذلؾ أصيبت السيدة اللبزمة لتفادؼ وقوع إصابات ونتيجة ل

                                                           

نظرية المسؤولية الإدارية، دراسة تأىيمية، تحميمية ومقارنة، ديواف المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثانية،  عمار عوابدؼ، -
.55، ص5114 1 

. 17، ص5994لعشب محفوظ، المسؤولية  في القانوف الإدارؼ، ديواف المطبوعات الجامعية،  - 2 
.416-415الثانية، ص ص عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة الطبعة  - 3 
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برفقة زوجيا في الحديقة بطمقات نارية فرفعت الضحية دعوػ شخصية ضد رئيس البمدية 
 1و.ئلإىمالو إذ قدر القضاة خط

ومف خلبؿ التعاريف السابقة نستنتج أف المسؤولية ىي إلزاـ الشخص المسؤوؿ قانونا  
رر ناتج عف أعمالو سواه كاف الضرر كميا أو جزئيا، بتعويض الغير، في حاؿ إصابتو بض

 ماديا أو معنويا فضلب عمى مسؤولية إتماـ المرفق العاـ.

 ثانيا: نشأة مسؤولية الموظف العام

 سيتـ التطرؽ الى نشأة المسؤولية في النظاـ الفرنسي أولا ثـ في النظاـ الجزائرؼ ثانيا: 

 نشأة المسؤولية في النظام الفرنسي -1

أت المسؤولية في النظاـ الإدارؼ الفرنسي، إذ عرفت تطورا مستمرا ومتزايدا إذ كاف السائد نش
ىو عدـ مسؤولية الدولة عف أعماليا، وذلؾ طبقا لممبدأ المعروؼ الممؾ لا يخطئ،  قبلمف 

عشر بعد  02ثـ تدخل القضاء الإدارؼ الفرنسي وأقر المسؤولية الدولية ابتداء مف القرف 
، والذؼ كاف المنطمق في تطوير فكرة ىذه 21/20/0102بتاريخ  blancoقضية 

 2المسؤولية.

التي أصيبت  blancoحيث جاءت وقائع ىذه القضية كالتالي: يتعمق الأمر بالطفمة  
بجروح نتيجة دوسيا بعربة تابعة لمصنع التبغ، فرفع والد الطفمة القضية أماـ المحكمة 

رة بالتعويض عف الأضرار التي أصابت ابنتو، باعتبارىا الابتدائية مطالبا الحكـ عمى الإدا
المسؤولية مدنيا عف الأخطاء المرتكبة مف طرؼ عماؿ المصنع، فأعمنت المحكمة الابتدائية 
عف عدـ اختصاصيا وطرحت القضية أماـ محكمتو التنازع والتي كاف عمييا أف تصرح ما 

التي يرجع إلييا الاختصاص لمنظر في إذا كانت السمطة الإدارية أـ السمطة القضائية ىي 
                                                           

، ص 5115بوزيدؼ خالد، نظرية المسؤولية الإدارية )دراسة تحميمية مقارنة(، دار الوفاء لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، -
.555-555ص  1 
.13، ص5115رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، طبعة - 2 
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الدعاوػ المرفوعة ضد الدولة، واليادفة إلى الحصوؿ عمى تعويضات عف الأضرار التي 
بإختصاص القضاء  00/22/0102فييا لمغير إذ قضت محكمة التنازع بتاريخ  تسببت

 1الإدارؼ.

 نشأة المسؤولية في النظام الجزائري: -2

النظرية الفرنسية لممسؤولية )قضائيا،  0202الى غاية سنة تبنت الجزائر بعد الاستقلبؿ 
تشريعيا وقضائيا( الى أنو رغـ الحركة التشريعية الواسعة بقيت المسؤولية في صبغتيا 
الفرنسية مؤثرة عمى القضاء الادارؼ الجزائرؼ تتميز بيف كل مف الخطأ الشخصي والخطأ 

الشخصي والمرفقي الأساساف الذاف تعتمد المرفقي مازاؿ يتمتع بكل قوتو اذ يعتبر الخطأ 
 .2عمييما المسؤولية الإدارية في ظل القانوف الإدارؼ الجزائرؼ 

 ثالثا: أنواع المسؤولية التي تقع عمى الموظف العام

باعتبار أف الموظف العاـ ىو الأساس في ممارسة النشاط الوظيفي يكوف ممزما عمى  
ماف حسف سير المرفق العاـ، وبحكـ صفتو الحرص عمى أداء ميامو عمى أكمل وجو لض

الوظيفية يمكف أف تطالو ثلبث أنواع مف المسؤوليات والمتمثمة في كل مف المسؤولية 
 ، الجزائية والمدنية.التأديبية

 المسؤولية التأديبية لمموظف العام-أ

تقع عمى الموظف العاـ مسؤولية تأديبية بسبب تخل عف الواجبات المينية أو المساس  
 بالانضباط، وكل خطأ أو مخالفة ترتكب أثناء أو بمناسبة تأدية ميامو.

                                                           
، 5مسؤولية الإدارية ، مجمة عممية محكمة تصدرىا كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة وىراف بف ناصر يوسف، ال -1

 .19، ص5157تاريخ النشر  8محمد بف أحمد الجزائر العدد 
2
 .55-55، نفس المرجع، ص ص بف ناصر يوسف   
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وكما كانت المسؤولية القانونية المقررة قانونا وسيمة قانونية توقعيا السمطة التي ليا  
صلبحية التعييف ضد الموظف المقترؼ أعماؿ تخل بالقواعد المنصوص عمييا قانونا، 

 1حكميا القانوف.لعقوبات تأديبية ييعرض مرتكبيا 

أما قضائيا فقد عرفتيا المحكمة الإدارية العميا المصرية بأنيا: ليست فقط إخلبؿ  
الموظف بواجبات وظيفية أو مينية إيجابا وسمبا، وما تقتضيو ىذه الواجبات مف احتراـ 
الرؤساء وطاعتيـ، بل كذلؾ تتمنى كمما سمؾ الموظف سموكا معينا ينطوؼ عمى الإخلبؿ 

 .2الوظيفة أولا يتقيـ مع ما تفرضو عميو مف تعفُفٍ واستقامة"بكرامة 

 22-20مف الأمر  002أما بالنسبة إلى المشرع الجزائرؼ فقد أشار إلييا ضمف المادة  
المتضمف ؽ.أ.و.ع، والتي نصت عمى أف: يشكل كل تخل عف الواجبات المينية أو المساس 

بمناسبة تأدية ميامو خطأ مينيا  بالانضباط وكل مخالفة مف طرؼ الموظف أثناء أو
 ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية، دوف المساس عند الاقتضاء بالمتابعة الجزائية.

نفس الأمر عمى أف يتوقف تحديد العقوبة التأدية المطبقة عمى  000وجاءت المادة  
الموظف عمى درجة جسامة الخطأ، والظروؼ التي ارتكب فييا ومسؤولية الموظف الميني 

النتائج المترتبة عمى سير المصمحة وكذا الضرر الذؼ لحق بالمصمحة أو بالمستفيديف مف و 
 3المرفق العاـ.

 ومف خلبؿ نص المادتيف أعلبه يظير أف الموظف لا يُعاقب تأديبيا إلا إذا:

 ارتكب خطأ ما، مف شأنو أف يخل بمقتضيات الوظيفة، -

                                                           

.85، ص5153عامة، العدد الأوؿ ديسمبر زيد محمد، المسؤولية التأديبية لمموظف العاـ، مجمة دراسات في الوظيفة ال - 1 
نواؼ كنعاف، القانوف الإدارؼ، الخبرؼ الأوؿ )الوظيفة العامة، القرارات الإدارية، العقود الإدارية، الأمواؿ العامة(،  -2

 .566، ص5113الطبعة الأولى دار العممية الدولية، ودار الثقافة لمنشر والتوزيع، 
لقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.المتضمف ا 13-16الأمر رقـ - 3 
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مة الخطأ والظروؼ التي ارتكب فييا عمى أف يكوف تحديد العقوبة التأديبية بدرجة جسا -
ذا كاف القانوف قد جرـ أعمالا محددة فإف ىذا لا يعني  والأخطاء التأديبية لا يمكف حصرىا، وا 

نما ترؾ سمطة التقدير لمسمطة التأديبية.  أف ما لـ يحدده مباح، وا 

 المسؤولية الجزائية لمموظف العام:-ب

لشخص لنتائج أفعالو المجرمة، وىذا يكوف تعرؼ المسؤولية بالمفيوـ الجزائي تحمل ا 
متى كاف الشخص أىلب لتحمل تبعائو، أؼ كامل الأىمية لأنو حاؿ قياـ المسؤولية التأديبية 
وجب العقاب، أما فقييا يقصد بالمسؤولية الجزائية عمى أنيا تبعة عمى الشخص تحمميا في 

إلتزاـ الفرد بالآثار القانونية اؿ ارتكب جريمة يعاقب عمييا القانوف، كما تعرؼ عمى أنيا 
 1لمجريمة.

أما بالنسبة لمموظف العاـ بمجرد توليو لميامو واكتسابو لصفة الموظف يكوف محل  
المسائمة الجزائية متى ارتكب أفعاؿ مخالفة لمقانوف، بحيث تكوف العقوبة شديدة وىو ما أتى 

منو إذ نص عمى مجموعة مف  بو المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ قانوف مكافحة الفساد والوقاية
جرائـ الموظف العاـ واشترط صفتو الموظف كركف لقياـ الجريمة ومف بينيا جريمة الرشوة، 

 2الغدر، الاختلبس، استغلبؿ النفوذ.

 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 20حتى  02مف والتي نظمتيا المواد: 

 المسؤولية المدنية لمموظف العام:-ج

ولية المدنية لكل فعل ضار، سواء وقع عمدا أو عف مجرد إىماؿ فتقع عمى تنشأ المسؤ  
، كما تعرؼ 3عاتق الموظف العاـ مسؤولية مدنية، نتيجة أو بسبب ما أحقو مف أضرار لمغير

                                                           
عثماني تالوقي، مريـ قسوؿ، العلبقة بيف المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجزائية ودورىما في مكافحة الفساد، مجمة -1

 .5536(، ص5155) 15، العدد 17الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 
.5536عثماني تالوقي، مريـ قسوؿ، نفس المرجع، ص- 2 

محمد صبيرؼ السفندؼ، النظرية العامة للئلتزامات، القسـ الأوؿ، مصادر الإلتزاـ، الكتاب الثاني )المسؤولية التقصيرية  -3
 .55، الجزائر ، ص5113لمعمل النافع في القانوف الجزائرؼ، دار الكتاب الحديث 
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كذلؾ بأنيا المسؤولية المالية التي يتعرض ليا موظف عاـ عندما يتسبب بفعمو في ضرر 
 1والقانوف.لمغير، يتحدد كيفية تعويض الضرر 

عمى: "كل فعل أيا كاف  2مف القانوف المدني  002وفي ىذا الإطار نصت المادة  
 يرتكبو الشخص بخطتو ويسبب ضرار لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدوثو بالتعويض".

 المطمب الثاني: مفيوم الإدارة الإلكترونية

لزاما عمى دوؿ العالـ  إثر التحوؿ الرقمي ظير ما يسمى بالإدارة الإلكترونية، إذ كاف 
إشباع ىذا التطور والاستفادة منو في العديد مف المجالات، وأبرزىا الإدارة العامة حيث 
تساىـ في تطوير العمل الإدارؼ وتسييل العمل عمى الموظفيف مف ناحية وعمى المستفيديف 

 مف خدمات المرفق مف ناحية أخرػ.

 ونية والتخمي عف الإدارة التقميدية.مما أدػ بالدوؿ إلى تطبيق الإدارة الإلكتر  

 الفرع الأول: مفيوم التحول الرقمي

 بشأنو قيمت التي التعريفات أىـ عمى الوقوؼ أولا عمينا يتوجب الرقمي التحوؿ مفيوـ لتحديد
 .مظاىره بياف ثـ

 أولا: تعريف التحول الرقمي:

الحكومية يعرؼ التحوؿ الرقمي عمى أنو إمكانية تكييف الشركات والمؤسسات  
واستجابتيا مع التغييرات التكنولوجية السريعة وذلؾ بتغيير نماذج أعماليا وعممياتيا، مف أجل 
المحافظة عمى استمراريتيا في دائرة المنافسة، خاصة في الشركات التجارية للبستقطاب 
قاعدة أكبر مف الزبائف، عمى عكس المؤسسات الحكومية التي يكوف فييا المواطف مجبرا 

                                                           
ض التجارب الأخرػ، دار ىومة لمطباعة والنشر ىاشمي خرفي، الوظية العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية، وبع -1

 .349، ص5155والتوزيع، الجزائر، 
القانوف المدني - 2 
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تعامل معيا إلا أف التحوؿ الرقمي في القطاع الحكومي كذلؾ ميـ جدا وذلؾ لتحقيق الإدارة لم
 1الرقمية.

ويعرؼ البعض الآخر التحوؿ الرقمي عمى أنو أحد أىـ الاتجاىات في الصناعة  
وقطاع الخدمات، حيث أصبح سمة أساسية مف سمات الحياة العصرية، فالتحوؿ الرقمي ىو 

ل يمس المؤسسة ويمس طريقة وأسموب عمميا داخميا وكيفية تقديـ برنامج شمولي كام
 2الخدمات لممستفيديف بشكل أسيل وأسرع.

 والاستخداـ الواسع لموسائل الرقمية والتكنولوجية الحديثة  

 ثانيا: مظاىر التحول الرقمي في الجزائر

اتخذت بعض القطاعات اجراءات رقمنة لتحسيف جودة الخدمات وتسييل حياة  
 المواطنيف خاصة وكذا تطوير آداء ووظائف المرافق العاـ ويتـ ذلؾ مف خلبؿ:

 تطوير تكنولوجيات الإعلبـ والإتصاؿ واستخداميا. .0

طف الجزائرؼ لبطاقة ىوية ورخصة قيادة وجواز سفر بيومترؼ بالإضافة عف اامتلبؾ المو  .0
 البطاقة الذىبية النقدية.

 .3يفة السوابق العدلية، بطاقة الشفاء(امة )الحالة المدنية، صحعرقمنة خدمات ال .2

 اعتماد عمى اجراءات خاصة للئعلبف عمى الصفقات العمومية. .2

مف قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ عمى :  020حيث نصت المادة  
 "تؤسس بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية تسيرىا المصالح المختصة لموزارة المكمفة بالمالية.

                                                           
بوعمامة عبد الرحماف، التحوؿ الرقمي لمنظمات الأعماؿ الجزائية الفرص والتحديات، مجمة دراسات اقتصادية، المجمد  -1

 .53، ص5153، 15، العدد 53
رقمي في الجزائر في ظل تحديات رقمنة الاقتصاد والإدارات العمومية، مجمة الدراسات محمد حاج قاسي، التحوؿ ال -2

 .5514، ص15، العدد 15القانونية والاقتصادية ، المجمد 
.5516محمد حاج قاسي، المرجع السابق، ص- 3 
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 دد محتوػ البوابة وكيفيات تسييرىا بموجب قرار مف الوزير المكمف بالمالية".يح 

الذؼ ينص عمى : " تستعمل المعمومات والوثائق التي تمر عبر  020كما تنص المادة 
البوابة الإلكترونية لتتشكل قاعدة بيانات، في ظل احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية 

 المعموؿ بيا.

يتـ حفع ممفات الترشحات لممتعيديف لاستعماليا في الإجراءات وبيذه الصفة  
 .1اللبحقة"

بالإضافة إلى ضرورة تبادؿ المعمومات بيف المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادؼ  
 . 2( مف نفس القانوف 020بالطريقة الإلكترونية وىذا ما جاء في نص المادة )

 رونيةالفرع الثاني: تعاريف حول الإدارة الإلكت

 ترونيةالتي طالت الادارة الالك ز التعاريفالتطرؽ الى ابر سيتـ  

 أولا: تعريف الإدارة الإلكترونية

دار الرأؼ والأمر، والإدارة الإلكترونية ىي إنجاز   تعني الإدارة في المغة "الإحاطة" وا 
ومبينة المياـ والأعماؿ الإدارية مف خلبؿ وسائل الاتصاؿ الإلكترونية والمعموماتية لتطوير 

نجاز   3ىا بكفاءة عالية.ىذه المياـ والإعماؿ وتبسيط إجراءتيا وسرعتو وا 

وعرفيا البعض بأنيا العممية الإدارية القائمة عمى الإمكانيات المتميزة للؤنترنت  
وشبكات الأعماؿ في التخطيط والتوجيو والرقابة عمى الموارد والقدرات الجوىرية لممؤسسة 

4بدوف حدود مف أجل تحقيق أىداؼ المؤسسة. والآخريف
 

                                                           
المتعمقة بالصفقات يحدد القواعد العامة  5153اوغست سنة 5الموافق  5445محرـ عاـ  58مؤرخ في  55-53قانوف رقـ -1

 .516-515العمومية المادة 
517نص المادة - 2 
.19عشيش فاطمة الزىراء، المرافق العامة في ظل نظاـ الإدارة الإلكترونية، دراسة حالة مركز التكويف الميني، ص- 3  
.8صفاء فتوح جمعة، المرجع السابق، ص - 4  
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نترنت مفيوـ الإدارة الإلكترو  أفكما   نية أوسع مف كونو وجود حواسب وبرمجيات وا 
وغيرىا مف التقنيات، إذ أنيا إدارة شاممة لمختمف أوجو العمميات الموجستية والعماؿ 
دارة العلبقات العامة وعرض التكنولوجيات  دارة الإمداد وا  الإلكترونية والتجارة الإلكترونية وا 

وؿ عمى الخدمات وتمبية حاجات الخاصة بخدمات الخدمة العامة وضبط طمبات الحص
المواطف وتنظيـ العلبقة بيف مؤسسات الدولة والقطاع الخاص والييئات الرسمية وغير 

  1الرسمية.

مفيوـ ينطوؼ عمى استخداـ تكنولوجيا المعمومات والإتصاؿ  بأنياوعرفيا البنؾ الدولي  
جارية في عممية صنع بتغيير الطريقة التي يتفاعل مف خلبليا المواطنيف والمؤسسات الت

  2القرار وربط أفضل في الوصوؿ إلى المعمومات وزيادة الشفافية وتعزيز المجتمع المدني.

ويعرفيا بعض الفقياء بأنيا العممية الإدارية القائمة عمى الإمكانيات المتميزة الأنترنت  
رية لممؤسسة وشبكات الأعماؿ في التخطيط والتوجيو والرقابة عمى الموارد والقدرات الجوى

  3والآخريف بدوف حدود مف أجل تحقيق أىداؼ المؤسسة.

مف خلبؿ التعاريف السابقة نستنتج بأف الإدارة الإلكترونية تعني الابتعاد عف استعماؿ  
الأوراؽ واستخداـ وسائل تكنولوجية متطورة بدلا مف الأساليب التي كانت تستعمل في الإدارة 

الخدمات لممواطنيف دوف الرجوع والانتقاؿ للئدارات شخصيا  التقميدية وىي تؤدؼ إلى تقديـ

                                                           
لممرفق العاـ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف  الإدارة الإلكترونية وتأثيرىا عمى النظاـ القانوني- 1

 عاـ 
رابحي لخضر، لكحل عائشة، الإدارة الإلكترونية كآلية مف آليات التنمية الإدارية ، مجمة الدراسات القانونية والسياسية  -

،  ص13العدد  2  
ترونية في تطوير العمل الإدارؼ بمؤسسات التعميـ العالي، مجمة محمد قريشي مساىمة الإدارة الإلك موسى عبد الناصر،   -3

  .89، ص5155، 19الباحث، عدد 
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وبالتالي سوؼ يؤدؼ إلى استثمار الوقت والجيد المبذوؿ وتحقيق رضا كل مف الموظفيف 
 1والمستخدميف.

 الفرع الثالث: خصائص الإدارة الإلكترونية وأىدافيا

 أولا: خصائص الإدارة الإلكترونية

موعة مف الخصائص جعمتيا تختمف عف الإدارة العامة تتسـ الإدارة الإلكترونية بمج 
 نذكر منيا ما يمي:

 السرعة والوضوح: -1

في ظل الإدارة الإلكترونية لف نجد تمؾ الأوراؽ التي تحتاج إلى وقت طويل في إنجازىا  
رساليا إلى الجية التي ستعيف في أمرىا،  ردا عمييا، إذ يمكف  وانتظارونسخيا وحفظيا وا 

نجازىا مف جديد في حاؿ ضياعيا، فيذه كمما كانت معاناة عاشيا تكرار ذلؾ  مرات عديدة، وا 
 المواطف طويلب في ظل الإدارة التقميدية.

 عدم التقيد بالزمان والمكان: -2

، فيي لا   مف خصائص الإدارة الإلكترونية أنو بالإمكاف مراجعتيا طواؿ ساعات اليوـ
 رتباطيا بالأنترنت.تتقيد بزمف معيف وزمف معيف ويدور ذلؾ لا

 

 

 

 

                                                           

نسيمة مقبل، عصرنة المرافق العمومية في الجزائر، الإدارة الإلكترونية في البمدية ، مجمة الجزائرية  عزوز سعيدة،   -
.545، ص18لممالية العامة، العدد  1  
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  الإدارة الإلكترونية إدارة مرنة: -3

مكانياتيا الحديثة الاستجابة السريعة للؤحداث والتجاوب معيا مما يسيل   بفعل تقنياتيا وا 
عمييا عممية تقديـ كثير مف الخدمات التي كانت غير ممكنة بفعل العوائق في ظل الإدارة 

 1التقميدية.

 السرية والخصوصية:-4

ف خصائص الإدارة الإلكترونية السرية والخصوصية لممعمومات الميمة وذلؾ بفضل م  
 2ما تممكو الإدارة مف برامج وأنظمة تمكنيا مف حجب المعمومات والبيانات الميمة.

 إدارة بلا تنظيمات جامدة:-5

تتخمى وتبتعد الإدارة الإلكترونية عف تنظيـ جامد إذ تقوـ عمى نظـ متطورة تعمل مف  
 ؿ المؤسسات الشبكية والذكية التي تعتمد عمى صناعة المعرفة.خلب

 تبسيط الإجراءات:-6

أماـ ضرورة تحديث والعصرنة الإدارية عممت جل الإدارات عمى إدخاؿ المعمومات إلى  
مكانيا مع حرصيا عمى استخداـ الأمثل مف إمكانيات وقدرات في تمبية حاجات المرتفقيف 

3بشكل مبسط وسريع.
 

وخاصة الشباب الذؼ تعود استخداـ التكنولوجيا الحديثة والتي ضرب جانب المواطنين:  -0
 4أصبحت جزء ميـ في حياتيـ.
                                                           

القزاز، الإدارة الإلكترونية ودورىا في مكافحة الفساد الإدارؼ ، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي د . بدر محمد السيد -
.53-55(، ص ص 5155) 1 
.55د . بدر محمد السيد، المرجع السابق، ص - 2  
نيل شيادة الماستر زويتني مريـ، دور الإدارة الإلكترونية في تحسيف الخدمة العمومية في الجزائر، مذكرة ل خمفاوؼ إيماف، -

  3 .54-53في القانوف، ص
موبجة خولة، دخموش عايدة، دور افدارة الإلكترونية في تحسيف الخدمة العمومية دراسة ميدانية ببمدية بيدب، مذكرة لنيل -

.43شيادة ماستر في عمـ الاجتماع، ص 4  
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 تطوير أداء المرافق العامة والخدمة العمومية:-8

تمنح لمموظف العاـ مياـ جديدة رقمية وكذا ترتب عميو التزامات مينية ناتجة عف  -9
 رقمية.الاختصاصات في نطاؽ الإدارة ال

 ثانيا: أىداؼ الإدارة الإلكترونية

 العديد مف اليداؼ أىميا مايمي: كترونيةللئدارة الإل

 في المجال الوظيفي: -أ

إلى تحسيف المستوػ في تقديـ الخدمات بتفادؼ الأخطاء التي  كترونيةلالإدارة الإتسعى  .0
 يقع فييا الموظف في ظل الإدارة التقميدية أثناء قيامو بعممو.

 يل مف الإجراءات المقدمة والتخمص مف حدة البيروقراطية.التقم .0

إمكانية المستفيد مف الحصوؿ عمى المعمومات والنماذج بسيولة مع تخفيف التكاليف  .2
   1المالية.

 الحد مف الاعتماد عمى الورؽ واستخدامو. .2

قوف ترشيد الأيدؼ العاممة بإفراز الأفراد الغير الفاعميف المحسوبيف عمى المؤسسات ويمح .2
 خسائر فادحة جراء استنزاؼ جزء كبير مف خزانة المؤسسات التي تصرؼ عمييـ.

رفع الوعي لدػ موظفي الدولة والأجانب بقوانينيا ومنيجا الاقتصادؼ والتجارؼ والصناعي  .0
2والأمني.

 

 
 

                                                           

.48ص ،قابجع س، مر صفاء فتوح جمعة - 1  
وفاء، متطمبات التحوؿ مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الإلكترونية ومعوقاتيا،  سلبمة سعد قرمش زىرة،  بوكنينة وىيبة،  -

.5155، السنة ديسبمبر 7مجمة الحدث لمدراسات المالية الاقتصادية، العدد  2  
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 في مجال الشفافية والإصلاح الإداري: -ب

محصوؿ عمى كاف مف المتعارؼ عميو سابقا أف المواطف يسعى إلى الإدارة ل 
المعمومات، غير أنو لآف أصبح لزاما عمى الإدارة أف تسعى إلى المواطف لتزويده 

 بالمعمومات.

وىذا نتيجة ثورة المعمومات والإتصاؿ التي اعتبرت السرية في المعاملبت مجرد ميراث  
جميور مف تاريخي للئدارة، وأنو لمواكبة ثروة المعمومات تعتبر العلبقة بيف الإدارة والعامة وال

 علبقة الكتماف إلى علبقة شفافية أؼ علبقة تشاورية ترسـ دعائـ الديمقراطية.

 ويتحقق المبدأ مف خلبؿ ما يمي:

فالإجراءات ىي العمل الأوؿ للئنجاز عمل قانوني بحد تسييل الإجراءات وتبسيطيا: -1
أماـ طالب  صدور القوانيف والموائح ففي السابق كانت الإجراءات تمثل عاتقا كبيرا في

التوظيف في حيف حاليا أصبح تقديـ طمب التوظيف مرفقا بالوثائق المطموبة عبر البريد 
 الإلكتروني.

يتـ وفق إرشادات وتعميمات إلكترونية محددة  كترونيةلالإدارة الإنظاـ تحقيق مبدأ الحياد: -2
نع الواقع الإلكتروني مسبقا لا يمكف تغييرىا أو التلبعب بيا، لصالح أفراد أو جية معينة، فيم

الجديد المحاباة ويجعل مبدأ الحياة أساسيا في العمل الإدارؼ وبذلؾ تفعيل وتطبيق الشفافية 
1بشكل إيجابي.

 

 تأمين الإعلام لمجميع:-3

بعد فشل وسائل الإعلبـ التقميدية في تحقيق الشفافية وعدـ وجود تفاعل بيف الإدارة  
ث عف وسيمة جديدة بديمة، تحقق اليدؼ وكانت شبكة والمواطف، دفعت بالحكومة إلى البح

                                                           

، ص 15ج 18ربيع نصيرة، دور الإدارة الإكترونة في تفعيل مبدأ الشفافية، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية العدد  -
53-55ص 1 
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الأنترنت أنسب شبكة لإنجاحو المعمومات في صورة إلكترونية بعد تشفيرىا سواء كاف التعامل 
 1بيف الموطنيف أو بيف الدولة وجماعاتيا المحمية.

إلى جانب ذلؾ إف الاعتماد عمى الإدارة الرقمية )الإلكترونية( مف شأنو تعزيز صادؽ  
الشفافية وتحديد المسؤوليات بحسب المياـ المسندة لكل موظف عاـ، الأمر الذؼ يؤدؼ دوف 
تسمط إلى تطور قواعد مسؤولية الموظف العاـ وعدـ كفاية القواعد العامة التقميدية لتحديد 
المسؤولية القانونية لمموظف العاـ، خاصة وأف واقع العمل الرقمي قد يكوف محفوفا ببعض 

نتحاؿ صفة الموظف العاـ، أو القرصنة وغيرىا مف الممارسات التي قد ترتبط المخاطر كا
بممارسة الموظف العاـ لوظائفو في إطار تطبيق الإدارة الإلكترونية وىو أحد يحتاج إلى 
آليات فعالة وحماية حقيقة لمموظف العاـ لتفادؼ سمبيات الإدارة الإلكترونية في الوظيفة 

 العامة.   

 الفساد الإداري: القضاء عمى-ج

في ظل الإدارة الإلكترونية نقل فرعي انتشار الفساد الإدارؼ، إف يعرؼ الفساد الإدارؼ  
عمى أنو سموؾ وظيفي مخالف لمقانوف ومنحرؼ عف الأخلبقيات الوظيفية لأغراض خاصة 

 . 2مادية كانت أو معنوؼ 

إلكترونية فيمكف  حيث أف نظاـ الإدارة الإلكترونية يتضمف إنجاز الخدمات بطريقة 
لصاحب الخدمة تحديد الخدمة المطموبة عف طريق دخولو لمموقع الإلكتروني الخاص بجية 
الإدارة وعميو إنياء العلبقة المباشر التي كانت سابقا بيف الموظف والمرتفق في ظل الإدارة 

 التقميدية.

ديـ الخدمات ولا وجود ففي إطار الإدارة الرقمية يتـ تكريس مبدأ العدالة والمساواة في تق 
 لمتفرقة بيف الأشخاص.

                                                           

.54ربيع نصيرة، المرجع السابق، ص  - 1  
 .15، ص7إيطاحيف غانية، الفساد الإدارؼ "الجزار نموذجا"، مجمة الحكمة لمدراسات الاجتماعية، العدد   -2
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وبناء عمى ما سبق فإف نظاـ الإدارة الإلكترونية يعتبر آلية مف آليات الرقابة انطلبقا  
  1مف النظاـ التقني الذؼ تتـ عبو مف حيث إمكانية التحميل والمراجعة الآلية.

منة القطاعات العامة ومف جية ثانية إف الاستخداـ الواسع للئدارة الإلكترونية لرق 
رساء  والخدمات التي تقدميا الموافق العامة مف شأنو تقرير مبدأؼ المحاسبة والمساءلة وا 
 مفيوـ المسؤولية الاجتماعية كدعائـ لتعزيز مبدأ الشفافية والحد مف مختمف مظاىر الفساد.

 : تمييز الإدارة الإلكترونية عن الإدارة التقميديةالرابعالفرع 

 ارؽ بيف الإدارة الإلكترونية والإدارة التقميدية مف خلبؿ النقاط التالية:يظير الف 

 .الوسائل المستخدمة في العمل:1

تعتمد الإدارة الإلكترونية عمى الحاسوب المتصل بشبكة المعمومات الدولية الخارجية   
اشرة منيا والداخمية خلبفا عمى نظاـ الإدارؼ التقميدؼ الذؼ يستخدـ وسائل إتصاؿ مب

 ومعدات تقميدية كالياتف والفاكس وغيرىا...

 .حجم الأداء وسعتو بين المتعاممين والمستخدمين:2

تتسـ الإدارة الإلكترونية بسعة حجميا وانتشارىا وتفاعميا مع العديد مف الأشخاص  
 خلبفا عف الإدارة التقميدية التي تتسـ بالبطء وضيق الحجـ مع المستفيديف مف خدماتيا.

 الوثائق المستخدمة في تنفيذ الميام والأعمال:  .نوع3

تعتمد الإدارة التقميدية عمى وسائل بسيطة في إنجاز عمميا باستعماؿ الورؽ بينما  
 2الإدارة الإلكترونية ىي إدارة بلب ورؽ تستخدـ وسائل الاتصاؿ الحديثة.

 

                                                           

-55، 16عطوؼ وداد، تثير الإدارة الإلكترونية عبر الحقوؽ والحريات العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ لسياسية، العدد   -
.418، ص16-5156 1  
.53صفاء فتوح جمعة، نفس المرجع، ص  - 2  
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 الاسترجاع: .2

نظرا إلى تكدس الممفات استرجاع المعمومات في ظل الإدارة التقميدية أمر صعب  
والمعاملبت بينما في ظل الإدارة الإلكترونية لا يستغرؽ الموظف في عممية البحث في 

 .1الأرشيف وقتا

أو التخمص مف الأرشيف التقميدؼ الإشارة كذلؾ إلى طبيعة الالتزامات التي تقع عمى  
  الموظف العاـ وقواعد المسؤولية.

                                                           

.35بدر محمد السيد القزاز، المرجع السابق، ص  - 1  
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لتزامات ا  لموظف العامالمبحث الثاني: حقوق وا 

يعتبر الموظف العاـ أحد أىـ وسائل قياـ وديمومة الموافق العامة فالأشخاص المعنوية  
العامة لا يمكنيا تسيير الأعماؿ الإدارية إلا عف طريق أشخاص طبيعييف بصفتو الموظف 
العاـ، فمف الطبيعي أف تكوف لمموظف مجموعة يتمتع بيا مف خلبؿ مسار الميني وفي 

جد مجموعة مف الواجبات ممقاة عمى عاتقو وىذا لضماف السير الحسف لموظيفة المقابل تو 
 .1العمومية والمرفق العاـ

 المطمب الأول: حقوق الموظف العام

يتمتع الموظف بمجموعة مف الحقوؽ، وىذه الحقوؽ متعددة ومختمفة فبعضيا معنوية  
المتضمف  20/22في الأمر أو طبيعية وأخرػ مالية، وسنتطرؽ إليو فيما يمي حسب ما ورد 

 ؽ.أ.و.ع.

 الإجتماعية المعنويةالفرع الأول: الحقوق 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة   22-20نجد أف المشرع مف خلبؿ الأمر  
سبق الحقوؽ المعنوية عف المالية ويقصد بالحقوؽ المعنوية أف يعامل الموظف العمومية 

 .الى بعضيا، والتي سيتـ التطرؽ ودىا الاحتراـ والتقديرخلبؿ تأدية ميامو معاممة حسنة يس

 أولا: الحق النقابي:

يعتبر الحق النقابي أداة في يد الموظف إذ مف خلبلو يمكنو الانخراط في التنظيمات   
النقابية الفاعمة في الميداف مف أجل الدفاع عف حقوقو أو الدفاع عف المصالح المينية 

 لزيادة في الراتب وتحسيف الظروؼ التي يعمموف فييا وغيرىا ...لمموظفيف كا

                                                           
وقانوف الخدمة المدنية  16/13العيفاوؼ صبرينة، سموني زكريا، حقوؽ وواجبات الموظف العاـ، دراسة مقارنة بيف الأمر -1

 .475، ص15، العدد 18ت القانونية والسياسية المجمد مجمة الدراسا 5156سنة  85المصرؼ رقـ 
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ويعد الحق النقابي مف الحقوؽ الجماعية إذ يعترؼ بو لجميع الموظفيف وىو حق  
 20/22مف أؼ دستور وىذا ما كرستو أيضا الأمر  02دستورؼ نصت عميو المادة 

و يمكف لمموظف إبداء رأيو في وعمي 01المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة في المادة 
 1المسائل الوظيفية حيث انخراطو في العمل النظامي.

 ثانيا: الحق في الإضراب: 

يعتبر الإضراب ترفق جماعي عف العمل لممطالبة بالحقوؽ المينية بعد إتباع  
الإجراءات حددىا القانوف ويعد كذلؾ مف بيف الحقوؽ الاجتماعية إذ لا يمكف لمموظف القياـ 

 .2و بمفرده لما في ذلؾ مف خطورة تنتج عنيا مسؤولة شخصية ب

مف الدستور  02ويعد حق الإضراب مف الحقوؽ المكرسة دستوريا حيث نصت المادة  
 3المتعمق بالوظيفة العامة. 20/22مف الأمر  20وكذلؾ ما أتت بو المادة 

 :غير أنو ممارسة ىذا الحق يجب أف تراعي جممة مف القيود متمثمة في 

 أف لا يشرع في الإضراب إلا بعد إستنفاذ كافة وسائل التسوية الودية. .0

أف يصدر قرار عف أغمبية الموظفيف ويتـ ذلؾ عف طريق عقد جمعية عامة في مواقع  .0
العمل المعتاد تضـ نصف عدد العماؿ عمى الأقل ويثبت في ىذا الأمر باعتماد أسموب 

 الاختراع السرؼ.

ويقصد بو عدـ تناقض حتى الإضراب مع مبدأ إستمرارية  ضماف الحد الأدنى لمخدمة، .2
 المرفق العاـ.

 

                                                           
ضياؼ عبد القادر، الحقوؽ المعنوية لمموظف العاـ عمى ضوء التشريع الجزائرؼ ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانونية  -1

 .558، ص5155، 15، العدد 16والسياسية ، المجمد 
.555جع السابق، صعمار بوضياؼ، المر  - 2  
  3 16/13مف والمادة  71ينظر المادة -
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1الإشعار المسبق ويقصد بو إعلبـ صاحب العمل بقرار الإضراب مسبقا مع تحديد المدة. .2
 

 .00/02الإشارة إلى القانوف الأخير المعدؿ لقانوف تسوية خلبفات العمل  .2

 ثالثا: الحق في الانضمام إلى الأحزاب السياسية

كل مواطف جزائرؼ الحق في التمتع بالانتماء السياسي لأؼ حزب وىذا لـ يغفمو ل 
منو عمى: "حق  20( حيث جاء في نص المادة 0202المشرع في التعديل الدستوؼ الجديد )

 إنشاء الأحزاب السياسية معترؼ بو ومضموف"

 20/22مف الأمر  01وىذا الحق يتمتع بو كذلؾ الموظف العاـ وذلؾ طبقا لممادة  
السالف الذكر حيث نصت في الفقرة الثانية منيا عمى: "...مع مراعاة حالات المنع 
المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو لا يمكف بأؼ حاؿ أف يؤثر انتماء أو عدـ انتماء 

 الموظف إلى حزب سياسي عمى حياتو المينية".

تو السياسية لا يؤثر عمى وعميو فإف الانتماء إلى حزب سياسي قصد التعبير عف توجيا 
حياتو المينية، لأف المشاركة في الأحزاب السياسية ىي ضماف وجود الديمقراطية وحسف 

 تطبيقيا"

 رابعا: الحق في العطل

يقصد بالعطل فترة الراحة بينما القانوف يستفيد منيا الموظف إذ نجد أساسيا في  
عمى : "لمموظف الحق في  20/22مف الأمر  22ونصت المادة  22الدستور في المادة 

 العطل المنصوص عمييا في ىذا الأمر".

وعميو فإف العطل التي يتمتع بيا الموظف العاـ طبقا لمقانوف ىي: العطمة الأسبوعية  
  2والعطمة السنوية وعطمة الأمومة والعطمة المرضية.

                                                           

.565-561ص ص ضياؼ عبد القادر، المرجع السابق، - 1  
.531عمار بوضياؼ ، المرجع السابق، ص  - 2 
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 خامسا: الحق في التكوين

القانوف الأساسي لموظيفة العامة المتعمق ب 20/22مف الأمر  21جاء في نص المادة  
عمى أنو "لمموظف الحق في التكويف وتحسيف المستوػ والترقية في الرتبة خلبؿ حياتو 

 1المينية"

مف خلبؿ استقراء نص المادة اعلبه نجد أف التكويف ىو العممية التي مف خلبليا يتمكف  
بغرض تحسيف الأداء  الموظف مف تنمية قدراتيـ العممية وتزويده بالمعمومات اللبزمة

 .2الوظيفي

 وتكمف أىمية التكويف الوظيفي فيما يمي:  

يجعل التكويف الموظف يؤدؼ عممو دوف مراقبة وتوجيو والرجوع كل مرة الى المشرؼ  -
 لتقويـ أعمالو.

 التكويف يجعل الموظف يتفادػ الوقوع في الأخطاء. -

 3يفتح التكويف المجاؿ اماـ الموظف لمترقية. -

 ني: الحقوق المالية لمموظف العامالفرع الثا

لقد تضمف قانوف الوظيفة العامة العديد مف الحقوؽ لمموظف العاـ تختمف حسب  
مضمونيا وأثرىا عمى المسار الميني ومف بيف الحقوؽ المقررة لمموظف حقوؽ ذات أثر 

                                                           

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 60/68مف الأمر  83المادة  1 
.111عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص  2 
عبدالله ابراىيمي، حميد المختار دور التكويف في تثميف وتنمية الموارد البشرية، مجمة العموـ الانسانية، جامعة بسكرة،  3

  62،  ص1662، فيفرؼ 60العدد 
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سيتـ مالي ويقصد بيا المقابل المالي الذؼ يحصل عميو الموظف مقابل العمل المؤدػ وعميو 
 1التطرؽ إلى:

 أولا: الحق في المرتب

يعرؼ الراتب بأنو المبمغ النقدؼ الذؼ يتقاضاه الموظف شيريا في مقابل تفرغو لخدمة  
الإدارة المستخدمة أو بعد أدائو لعممو، ويعرؼ كذلؾ عمى أنيا أمواؿ عمومية تمنحيا الوصية 

 مة ووضعيات مالية محددة.بواسطة وموافقة وزارة المالية طبقا لإجراءات إدارية صار 

المتضمف ؽ.أ. و. ع نجد بأف المشرع اكتفى فقط بالنص  20/22وبالرجوع إلى الأمر  
عمى: "لمموظف الحق بعد  20عمى أف المرتب حق لمموظفيف دوف تعريفو إذ نصت المادة 

 2آدائو الخدمة في راتب"

وطنيف في البمد الواحد إف وعميو لمراتب الطابع التوحيدؼ فلب يمكف التمييز بيف صفة الم 
 اتحدت مؤىلبتيـ ورتبيـ وذلؾ تكريسا لمبدأ المساواة.

وأيضا لا يمكف لمجية الإدارية الزيادة في الرواتب أو الإنقاص منو أو منع موظفيف  
رواتب معينة تختمف عف نظائرىـ ولا يمكف لمموظف أف يفرض راتب معيف يدفع إليو ميما 

 3كانت مؤىلبتو.

 ق في المنح والعلاواتثانيا: الح

يتحصل الموظف إلى جانب راتبو الشيرؼ عمى العديد مف العلبوات الوظيفية تضاؼ  
 إلى راتبو أو إلى مدخولو الأساسي، ويتمثل ىذه العلبوات في كل مف:

 منحة المنصب العالي الذؼ يشغمو الموظف. -

                                                           
الماستر أكاديمي كمية الحقوؽ والعموـ  عبد القادر العناغ، الحقوؽ المالية لمموظف العاـ في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة-1

  .19، ص5159-5158السياسية، قسـ الحقوؽ، جامعة محمد بوضياؼ، المسيمة 
.76، ص5157، 19فيساح جموؿ، حق الموظف في الراتب ومبدأ العمل المؤدػ، مجمة آفاؽ لمعموـ ، العدد  - 2  
.555عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص - 3  
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 منحة عف الضرر الذؼ يرتبط بطبيعة بعض الأنشطة. -

 تي تخطى بعض المناطق المعيّنة.منحة المنطقة وال -

 منحة عف الخطر. -

 منحة عف التأىيل. -

 منحة عف الأقدمية البيداغوجية. -

 منحة الولاد. -

 منحة المسؤولية. -

 منحة التوظيف -

 منحة جزافية تعويضية لمعمل الدائـ. -

 دائما: الحق في معاشات التقاعد:

قدؼ لمموظف عند لا يختمف معاش التقاعد عف المرتب مف حيث طبيعة يمثل مبمغ ن 
نياية الخدمة يتقاضاه شيريا ويعتبر معاش التقاعد أحد الضمانات الأساسية لمموظف العاـ 
فيو ناتج عف العلبقة القانونية والتنظيمية التي تربطو بالمؤسسة المستخدمة يتحصل عميو 

 1بعد تقاعده أو بعد وفاتو يستفيد منو ذوؼ حقوقو.

 في إطار تطبيق الإدارة الإلكترونية:الحقوؽ الناشئة عف الالتزامات  

 الحق في المقابل المالي أو تعويضات عف الاستخداـ الإلكتروني. -

الحق في الحماية القانونية في حالة انتحاؿ صفة أو سرقة أو احتياؿ أو تعطيل الخدمة  -
 العامة.

                                                           
، ناجـ فاطمة، الحقوؽ المالية لمموظف العمومي في التشريع الجزائرؼ، مذكرة لنيل شيادة الماستر كمية مخموفي إيماف -1

  .44-36، ص ص 5157-5156الحقوؽ، جامعة زياف عاشور الجمفة، 
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 الحق في التكويف.  -

 المطمب الثاني: إلتزامات الموظف العام

بمجموعة مف الحقوؽ والمياـ يجب إتباعيا أثناء تأدية ميامو، يمتزـ الموظف العاـ  
 وذلؾ لضماف السير الحسف لممرافق العامة بيدؼ تحقيق المنفعة العامة.

وميما كانت أساليب التي تحدد واجبات الموظف العاـ فإنما تمثل أساليب تقميدية في  
 د بيا والانطياع ليا.الإلتزامات المفروضة عمى الموظف التي يكوف مجبرا عمى التقي

ف ىذه الواجبات سواء كانت إيجابية أو سمبية قد تتأثر بالنظاـ الإلكتروني والبعض   وا 
 الآخر منيا لا يتأثر بو وىذا ما سنتطرؽ إليو:

 التقميدية: الالتزامات: الأولفرع ال

 يتمتع الموظف العاـ في كافة تشريعات الوظيفة العامة بمجموعة مف الحقوؽ بمناسبة 
تأدية ميامو في المقابل يمتزـ بمجموعة مف الواجبات التي تقع عمى عاتقو، وفي ظل النظاـ 
الوظيفي الالكتروني تحتفع مجموعة مف الواجبات بصفتيا وطبيعتيا كونيا تستند أو تقوـ 

 عمى اعتبارات اخلبقية وادارية لا تتغير بتغير أسموب العمل نذكر منيا ما يمي: 

مف قانوف الوظيفة العامة فاف الموظف العاـ  22لما جاء في المادة  طبقا واجب الطاعة: -
 .1ممزـ خلبؿ تأدية ميامو احتراـ سمطة الدولة وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

وبالتالي تعتبر طاعة الرؤساء مف أىـ الواجبات الممقاة عمى عاتق الموظف العاـ حيث   
س يؤدؼ الى السير الحسف لممرافق العامة وذلؾ لأف أف انصياع ىذا الأخير لأوامر الرئي

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة. 68-60مف الأمر  06المادة   1
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السمطة الرئاسية أو مف يمثميا يمتمؾ الخبرة الكافية المكتسبة مف الأقدمية مما يجعميا أكثر 
 .1الماما وادراكا لمعمل وحاجاتو

مف قانوف الوظيفة العامة عمى أنو يعتر خطأ  012وجاء في الفقرة الثالثة مف المادة   
لثالثة اذا رفض الموظف تنفيذ تعميمات السمطة السممية في اطار تأدية المياـ مف الدرجة ا

 .2المرتبطة بوظيفتو دوف مبرر مقبوؿ

: اذا كاف السر بوجو عاـ ىو ما يكتمو الانساف بنفسو وبالتالي الحفاظ عمى السر الميني -
ص اذا ىو عبارة عف واقعة أو صفة ينحصر نطاؽ العمـ بيا في عدد  محدود مف الأشخا

كاف ثمة مصمحة يعترؼ بيا النظاـ لشخص او اكثر اف يضل العمـ بيا محصورا في ذلؾ 
، في كتماف السر الميني يعني التزاـ الموظف لإخفاء ما يطمع عميو مف معمومات 3النطاؽ

تحمل طابع السرية والامتناع عف افشاءىا، وجوىر افشاء السر الميني ونقل المعمومات او 
بار يحمل عنصريف اساسييف، عنصر موضوعي أؼ السر ذات، عنصر اؼ نوع مف الاخ

 .4شخصي يتمثل في صفة الموظف العاـ

حيث نصت عمى انو"يجب عمى  22-20مف الأمر  20وىذا ما جاءت بو المادة   
الموظف الالتزاـ بالسر الميني ويمنع عميو أف يكشف محتوػ اؼ وثيقة بحوزتو او اؼ خبر 

مناسبة ممارسة ميامو ما عدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ولا يتحرر عمـ بو او اطمع عميو ب
 .5الموظف مف واجب السر الميني الا بترخيص مكتوب مف السمطة السممية المؤىمة

                                                           
وقانوف الخدمة  68-60دراسة مقارنة بيف الأمر  –ا، حقوؽ وواجبات الموظف العاـ العيفاوؼ صبرينة، سمعوني زكري  1

 .034، ص1611، جانفي 61، العدد 63، مجمة الدراسات القانونية والسياسية، مجمد 1610سنة  31المدنية رقـ 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 68-60مف الأمر  136المادة   2
مخير، فاطمة الزىراء فاسي، تأديب الموظف العاـ عف خطأ افشاء السر الميني في قانوف الوظيفة العامة الجزائرؼ، وساـ ب 3

 .231، ص1611، 61، العدد60مجمة الواحات لمبحوض والدراسات، مجمد
، 61ت القانونية، العدد جبيرؼ محمد، الالتزاـ بكتماف السر الميني، قانوف الوظيفة العمومية الجزائرؼ، مجمة الدراسا   4

 .68، ص68المجمد 
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية. 68-60مف الامر  03المادة   5
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: يتميز الموظف العاـ بوضعية قانونية استثنائية بسبب نشاطو ووظيفتو التي واجب الحياد -
عية تجعمو يتحمل اعباء والتزامات كثيرة يمارسيا في المؤسسة التي يعمل بيا، ىذه الوض

وذلؾ لحسف سير المرفق العاـ وتحقيق مصمحة العامة لذلؾ وجب عميو ممارسة ميامو دوف 
 .1تحيز لطرؼ

: يجب عمى الموظف العاـ ميما كانت رتبتو في السمـ الادارؼ أداء العمل الموكمة اليو -
مكمف بيا بسبب المسؤولية الخاصة بتنفيذ المياـ الموكمة اليو اذ لايدفع المسؤولية ال

22-20مف الأمر  20بمرؤوسيو وىذا ما جاء بنص المادة 
2. 

 الفرع الثاني: الالتزامات في نطاق الإدارة الالكترونية

خلبفا عمى واجبات الموظف العاـ السالفة الذكر التي لا تتأثر بالنظاـ الوظيفي  
دارية لا تتغير بتغير أساليب العمل كونيا الإلكتروني كونيا تستند الى اعتبارات أخلبقية و  ا 

تنبع مف المبادغ العامة التي تحكـ الوظيفة العامة، ىناؾ واجبات اخرػ مسيا النظاـ 
 الوظيفي الالكتروني ومف أمثمة ذلؾ نذكر ما يمي: 

: لـ يعد الموظف مرتبط بمكاف عممو رابطة مكانية واجب ارتباط الموظف بمكان أعمالو -
ميدؼ بل أصبح بامكانو تبادؿ الوثائق والمعمومات وانجاز وتنفيذ المياـ الموكمة بالمفيوـ التق

اليو عف بعد، وذلؾ بسبب تأثر الوظيفة العامة مف مفاىيـ الإدارة الالكترونيةػ، كما أنو لـ يعد 
الزاما عمى الموظف العاـ الحصور الى مقر عممو في الوقت المحدد والمغادرة منو بعد 

الرسمي لمعمل بل اتخذت معايير التقيد بمواعيد العمل اسموبا آخرا حكمي، أؼ  انتياء الموعد
يمتزـ الموظف بالتواجد عمى موقعو عبر شبكة الانترنت في موعد العمل حتى لو كاف في 

 منزلو.

                                                           
 . 183، ص1611، 61، العدد 62سعدؼ نجيب، مبدأ الحياد في الوظفة العامة، مجمة تطوير المجمد   1
 سي العاـ لموظيفة العامة.المتضمف القانوف الاسا 68-60مف الامر  04نص المادة   2
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آداء الموظف لعممو بنفسو نتيجة استخداـ الأنظمة الالكترونية في المجاؿ الوظيفي أصبح  -
نفيذ ميامو بنفسو كونو التزاـ شخصي يقتضي مباشرتو بنفسو، لذلؾ لزاما عمى الموظف ت

يجب عمى الموظف أف يدخل الى النظاـ الالكتروني مف خلبؿ استخداـ اسـ المستخدـ 
(nom d’utilisateur)  والرمز السرؼ(mot de passe)  لتمكينو مف الاطلبع عمى

 مضموف الممفات وانجاز عممو بنفسو.

ف يزاوؿ الموظف العاـ، أف يزاوؿ عممو بنفسو حتى واف كاف خارج فالعبرة مف ذلؾ أ  
مكاف العمل وذلؾ عف طريق شبكة الانترنت ما داـ يؤدؼ الأعماؿ الموكمة اليو، ما لـ ينص 

 .1قانوف عمى خلبؼ ذلؾ

 

                                                           
 .02-03صفاء فتوح جمعة/ المرجع السابق، ص ص    1
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 تمييد

ة في الادارة الالكترونية اما بوجود جية ادارية او موظف عاـ تنشأ المسؤولية القانوني 
يتـ ارتكاب الخطأ الالكتروني الموجب لممسؤولية وبالتالي يكوف الخطأ الذؼ تتعدد صوره 
أساسا مف المسؤولية القانونية للبدارة الالكترونية ومع تطور قواعد المسؤولية تبنى الفقو 

الواجب الاثبات لقياـ المسؤولية الادارية وذلؾ قصد والقضاء الادارؼ غياب عنصر الخطأ 
 حماية حقوؽ الافراد.

وقياـ المسؤولية وتقريرىا يرتب أثارا بالغة سواء اتجاه الموظف العاـ المخطأ او اتجاه  
الغير المتضرر وعميو سيتـ التطرؽ في ىذا الفصل الى اساس مسؤولية الموظف العاـ في 

ونية )المبحث الأوؿ( والأثار المترتبة عمى تقرير مسؤولية اطار تطبيق الادراة الالكتر 
 الموظف العاـ  في اطار الالكتروني )المبحث الثاني(
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 المبحث الأول: أساس مسؤولية الموظف العام في إطار تطبيق الإدارة الإلكترونية

س ىذه المقصود بالمسؤولية القانونية في الإدارة الإلكترونية مف خلبؿ تبياف أسا يتجمى 
المسؤولية إذ تقوـ إما بوجود موظف عاـ أو جية إدارية ويتـ ارتكاب الخطأ الإلكتروني 

، وعميو سيتـ التطرؽ إلى القانونية في الإدارة الإلكترونية عمى 1الموجب لقياـ المسؤولية
 أساس الخطأ في )المطمب الأوؿ(، ثـ إلى المسؤولية بدوف خطأ في )المطمب الثاني(.

 ول: المسؤولية عمى أساس الخطأ في مجال الوظيفة العامةالمطمب الأ 

 يقوـ ىذا النوع مف المسؤولية عمى أركاف ثلبثة وىي الخطأ الضرر، والعلبقة السببية. 

 الفرع الأول: أركان المسؤولية عمى أساس الخطأ في مجال الوظيفة

جوىرؼ الذؼ تقوـ يمثل الخطأ الركف الأوؿ لقياـ المسؤولية الإدارية إذ يعد الركف ال 
عميو المسؤولية، لـ تعرؼ أغمب التشريعات الخطأ تاركة الأمر للبجتيادات الفقيية، إذ يعرؼ 
الخطأ عمى أنو كل عمل غير مشروع يخالف إلتزاـ معيف ويترتب عميو ضرر لمغير ميما 

مى: أما الخطأ الإلكتروني عرفو أغمب الفقياء ع 2كانت صورة الخطأ، وأيا كاف مقدار الضرر
"الأفعاؿ الغير المشروعة التي يرتكبيا الشخص أو مجموعة مف الأشخاص باستخداـ 
الكمبيوتر كأداة والفضاء الافتراضي كوسيمة، ويعرفو البعض الآخر عمى أنو: الفعل الضار 

 3المرتكب عبر الأنترنت".

 
                                                           

محمود حافع الفقي، المسؤولية القانونية في الإدارة الإلكترونية، دار مصر لمنشر والتوزيع الطبعة الأولى، سنة الطبع -
35ص 5151 1  

، 18مجمة العموـ الإنسانية لجامعة أـ البواقي، المجمد  عبد الحق نعنيمة عمارة، مكانة وفكرة الخطأ في المسؤولية المدنية،-
.587، ص5155، جواف 5العدد  2  

، 5151، 15، العدد 16ربحي تبوت فاطمة الزىراء، الخطأ التقييرؼ الإلكتروني، مجمة الدراسة القانونية المقارنة، المجمد -
579ص 3  
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 اولا: صور الخطأ الوظيفي

فقي، وذلؾ لمعرفة مف يتحمل مسير القضاء الإدارؼ بيف الخطأ الشخصي والخطأ المر  
مسؤولية التعويض عف الأضرار اللبحقة لمضحايا، وطبيعة الدعوػ وأساسيا واختلبؼ قواعد 

وعميو فإف الخطأ الشخصي أو ما يعبر عنو  1الاختصاص القضائي بالنسبة لكلب الخطأتيف
نو ، فيعرؼ بأfaute détachable de la fonctionأيضا بالخطأ المنفصل عف الوظيفة 

الخطأ الذؼ ينسب إلى الموظف العاـ ويسأؿ عنو شخصيا مف مالو الخاص ويختص 
      2القضاء العادؼ النظر في الفصل دعوػ المرفوعة أمامو طبقا لقواعد القانوف المدني.

كما يقصد بالخطأ الشخصي المنسوب لمموظف العاـ بأنو الخطأ الذؼ يسأؿ عميو  
ر الذؼ ينتج عنو ويتحمل نتيجة ذلؾ التعويض الموظف وحده صفة شخصية وعف الضر 

، كما يعرؼ جانب مف الفقو الخطأ الشخص بأنو الخطأ الذؼ 3المقرر قصد غير الضرر
يرتكبو الموظف خارج نطاؽ الوظيفة الإدارية، أو الخطأ الذؼ يرتكبو داخل نطاؽ ىذه 

   4الوظيفة والذؼ يكوف مشوبا بقدر مف الجسامة.

ىو الخطأ الذؼ يشكل إخلبؿ بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عف أما الخطأ المرفقي  
 .5طريق التقصير والإىماؿ الذؼ ينسب ويسند إلى المرفق العاـ

                                                           

.361عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص - 1  
، 5157، ديسمبر 14عاد، الخطأ كأساس لممسؤولية الإدارية، المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية العدد ميمونة س -

.555ص 2  
37محمد حافع الفقي، المرجع السابق، ص - 3  
سنة حامد محمد حسيف، مسؤولية الموظف العاـ في إطار تطبيق نظاـ الإدارة الإلكترونية رسالة لنيل شيادة الدكتوراه، -

.545ص، 5155 4 
ابراىيـ بوعمرة، دراسة تحميمية لأحكاـ النظاـ.- 5  
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وعرؼ جانب آخر مف الفقو الخطأ المرفقي بأنو الخطأ الذؼ لا يمكف فصمو عف  
فيو موظف الوظيفة، وكذلؾ يعرؼ عمى أنو خمل في السير العادؼ لممرفق العمومي يتسبب 

 1أو عدد مف الموظفيف التابعيف لممرفق إلا أف الخطأ لا ينسب إلييـ ولا يتحمموف المسؤولية.

يستنتج مف خلبؿ ىذه التعاريف بأف الخطأ المرفقي ىو الخطأ الذؼ يرتكبو الموظف  
العاـ دوف أف ينسب إليو ويتحمميا المرفق العاـ، كونو لا يمكف فصل الخطأ عف الوظيفة 

القضاء الإدارؼ في الفصل في النزاع، ويظير الخطأ المرفقي في حالات متعددة ويختص 
 صنفيا الفقو إلى ثلبث فئات وىي كالتالي:

عدـ أداء المرفق العاـ لمخدمة المطموبة )جمود المرفق(: ويقصد بيذه الصورة امتناع  -
يترتب عمى  الإدارة عف إنجاز الأعماؿ أو أداء واجب كاف يجب عمييا القياـ بو، وعميو

موقفيا ضرر يصيب الأفراد، ففي ىذه الحالة تسأؿ الإدارة بالتعويض عف الأضرار الناجمة 
 2عف امتناعيا.

سوء أداء المرفق لمخدمة )سوء تنظيـ(: تندرج ىذه الصورة ضمف أعماؿ الإدارة الإيجابية  -
الإدارؼ في المنوطة عمى الخطأ وحالات المسؤولية مف ىذه النوع ىي التي أقرىا القضاء 

بداية الأمر والتي تتحدد صورىا إذ يكفي في ذلؾ أف الأضرار اللبحقة بالضجة ناتجة عف 
 3التنظيـ السيء لممرفق العاـ خلبؿ أو أثناء تأدية الخدمة.

 

 

 
                                                           

لشيب حباش جازية، محاضرات في مقياس المسؤولية الإدارية، موجية لطمبة السنة الثانية ماستر السنة الجامعية -1
  .33، ص5، جامعة محمد لميف، بافيف سطيف 5155-5153

العدد السنة، ص 51مرفقي، مجمة الرافديف لمحقوؽ، المجمد فيدار عبد القادر صالح، فكرة الخطأ ال - 2  
.553عمار عوابدؼ، المرجع السابق، ص- 3  
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 بطء أداء المرفق لمخدمة:

اذا ما تأخرت الادارة في تنفيذ أمر كاف يحتـ عمييا تنفيذه وتأخر أكثر مف اللبزـ في  
تمؾ الخدمات ترتب عمى ذلؾ التأثير ضررا للؤفراد، قامت مسؤولية الادارة وتحممت  أداء

 .1التعويض عف ىذا الضرر وىذا ما أقره القضاء الادارؼ 

وفي نطاؽ الإدارة الإلكترونية، فإف الجية الإدارية مسؤولة وممزمة بأداء الخدمة  
لا قامت مسؤوليتيا عف التعويض  الإلكترونية دوف تأخير، وعدـ الامتناع عف تقديميا وا 

، وتبعا لذلؾ يمزـ الموظف 2الأضرار التي لحقت بالمضرور مف جراء ىذا الفعل الخاطئ
 العاـ العديد الناتجة عف استخداـ الإدارة الإلكترونية ويتحمل مسؤوليتيا.

 ثانيا: الضرر كركن من أركان المسؤولية:

إلى جانب ركف الخطأ كأصل عاـ فلب  يعتبر الضرر الركف الثاني لممسؤولية الإدارية 
مف القانوف المدني الجزائرؼ، حيث  554مسؤولية دوف ضرر، وىذا ما جاء في نص المادة 

نصت عمى: "أف كل عمل أيا كاف يرتكبو الشخص بخطتو ويسبب ضرر لمغير يمزـ مف كاف 
 سببا في حدوثو بالتعويض.

ر مالية )أدبية( فالضرر والضرر قد يكوف ضرر مادؼ، أو معنوؼ يمس قيمة غي 
المادؼ ىو الذؼ يمس حقا أو مصمحة مالية تمحق خسارة أو تفويت كسب مالي ما تقدـ، أما 
الضرر المعنوؼ )الأدبي( ىو الذؼ يمس مصمحة غير مالية كالمساس بمصمحة الشرؼ 

 3والعرض أو المساس بالشعور وغيرىما.

                                                           
 .122عمار عوابدؼ، المرجع السابق، ص  1
حامد محمد حسيف، المرجع السابق، ص- 2  
.598، ص5، العدد 55بحماوؼ الشريف، إصلبح الضرر في المسؤولية الإدارية، دراسة مقارنة، مجمة الحقيقة المجمد  - 3  
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و لا يتسـ بطبيعة واحدة بل تختمف ىذا وتتنوع تطبيقات الضرر في المجاؿ الرقمي، في 
طبيعتو بحسب مجالو ونوعيتو، ولعل القاسـ المشترؾ ىو ارتباطو بالتكنولوجيا الحديثة 
والأنترنت، وما يتسـ بو مف دقة في تقديره وتحديده، حيث يمثل طابعا معنويا، غالبا ما 

   1يتجسد في صورة المعموماتية إلا أنيا ليا طابع مالي أيضا.

الإشارة إلى أنو في المجاؿ الرقمي يقع عبئ إثبات الضرر عمى مف يدعيو  ويجدر 
وذلؾ إعمالا وتطبيقا لمقواعد العامة التي تحكـ ركف الضرر إذ يجوز إثباتو بكافة طرؽ 

 2الإثبات المنصوص عمييا قانونا.

 ثالثا: العلاقة السببية بين الخطأ الوظيفي والضرر الناتج عنو

الضرر وثبوت الخطأ بل يمزـ أف يكوف ىذا الضرر نتيجة لذلؾ لا يكفي مجرد وقوع  
الخطأ أؼ وجود علبقة مباشرة بينيما وىذا ما يعرؼ بركف السببية كركف ثابت مف أركاف 

 المسؤولية.

بحيث يجب أف يكوف الضرر ناشئا عف خطأ بمعنى أف الضرر ما كاف ليحصل لو لـ  
بية ىي بمقدار ما يتوقف الضرر في وجوده عمى يرتكب الخطأ والعبرة في تعرؼ الرابطة السب

وقوع الخطأ وكمما استقل عف الخطأ بحيث يتصور وقوعو حتى ولو لـ يقع الخطأ، انعد مف 
 3العلبقة السببية.

ومما سبق يمكننا القوؿ بأف توافر أركاف المسؤولية الخطئية يؤدؼ إلى تقريرىا وتحمل  
 عف الأخطاء الشخصية الوظيفية أو الأخطاء المرفقية. آثارىا، سواء ما تعمق بالآثار المترتبة

 

                                                           

حامد محمد حسيف، المرجع السابق، ص- 1  
.555حامد محمد حسيف، المرجع السابق، ص  - 2  
دعوػ التعويض ديواف المطبوعات الجامعية -عبد العزيز الجوىرؼ، القضاء الإدارؼ، )دراسة مقارنة(، دعوػ الإلغاء  -

.64، ص5983الجزائر،  3  
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 الفرع الثاني: افتراض الخطأ كأساس لممسؤولية في المجال الوظيفي

فكرة الخطأ المفترض ىي فكرة عرفتيا التقنيات الحديثة، فيي فكرة وسط بيف الخطأ  
خطأ الشخصي وبيف المسؤولية الموضوعية، إذ تفترض إقامة المسؤولية عمى أساس ال

 المفترض مف جانب المسؤولية، وا عفاء المضرور مف دعوػ إثبات الخطأ.

وذلؾ قصد تسييل وتوسيع فكرة المسؤولية لممضرور، وبالتالي ضماف التعويض اللبزـ  
لممضرور وذلؾ دوف الحاجة لإثبات الضرر الناتج عف استخداـ الحاسوب والأنترنت في 

 المجاؿ الإدارؼ.

مفترض إلى نوعيف مف المسؤولية أوليما المسؤولية عف فعل وتنقسـ فكرة الخطأ ال 
  1الغير، وثانييما المسؤولية الناشئة عف الأشياء.

تأخذ المسؤولية عف فعل الغير إحدػ الصورتيف إما مسؤولية أولا: المسؤولية عن فعل الغير:
 إليو .المكمف بالرقابة أو مسؤولية المتبوع عف أعماؿ تابعيو، وىذا ما سيتـ التطرؽ 

 مسؤولية المكمف بالرقابة:-10

مف القانوف المدني إذ جاء  534وىذا ما نص عميو المشرع الجزائرؼ في نص المادة  
في نص المادة عمى أنو: كل مف يجب عميو قانونا أو اتفاقا رقابة شخص في حاجة إلى 

لضرر الذؼ الرقابة بسبب قصره أو بسبب حالة العقمية أو الجسمية يكوف ممزما بتعويض ا
 يحدثو ذلؾ الشخص لمغير بفعمة الضار.

ويستطيع المكمف بالرقابة أف يتخمص مف المسؤولية إذا أثبت أنو قاـ بواجب الرقابة أو  
 2أثبت أف الضرر كاف لابد مف حدوثو ولو قاـ بيذا الواجب بما ينبغي مف العناية.

                                                           

ة الإدارة عف الأضرار الإلكترونية، مجمة البحوث الفقيية والقانونية العدد التاسع والثلبثوف محمد عمي حسونة، مسؤولي  -
، ص5155(، أكتوبر 39) 1  
مف القانوف المدني 534المادة - 2  
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 مسؤولية المتبوع عن أعمال تابعيو:-2

مف القانوف  536متبوع عف أعماؿ تابعيو نصت عمييا المادة بالنسبة لمسؤولية ال 
المدني الجزائرؼ وجاء في مضموف المادة عمى أنو: يكوف المتبوع مسؤولا عف الضرر الذؼ 
يحدثو تابعو بفعمو الضار متى كاف واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو بسببيا أو بمناسبتيا 

بوع حرا في اختيار تابعو متى كاف ىذا الأخير يعمل وتتحقق علبقة التبعية ولو لـ يكف المت
 . 1لحساب المتبوع"

ويتضح مف النص أف المتبوع يتحمل الفعل الضار مف تابعو بناء عمى قرينة الخطأ  
المفترض والتي تعني أف المتبوع قصر في رقابة التابع وتوجييو مما أدػ إلى صدور العمل 

وظيفتو أو بسببيا أو بمناسبتيا، وفي المجاؿ الرقمي الغير المشروع مف كاف في حالة تأدية 
يتمثل ىذا الخطأ مف الغير في حاؿ أف يصدر منو فعل يؤدؼ إلى وجود خمل أو تسرب أو 
تمف فني في البرامج المعموماتية. وبالتالي نوفر عناصر المسؤولية الثلبث وىي الخطأ، 

حداث آثار قانونية منيا ال   2تعويض.الضرر والعلبقة السببية وا 

 ثانيا: المسؤولية الناشئة عن الأشياء في مجال الوظيفة العامة:

مف القانوف المدني الجزائرؼ عمى أنو: كل مف تولى حراسة  538جاء في نص المادة  
شيء وكانت لو قدرة الاستعماؿ والتسيير والرقابة يعتبر مسؤولا عف الضرر الذؼ يحدثو ذلؾ 

 الشيء.

ة الحارس لمشيء إذا أثبت أف ذلؾ الضرر حدث بسبب لـ ويعفي مف ىذه المسؤولي 
 3يكف يتوقعو مثل عمل الضحية، أو عمل الغير أو الحالة الطارئة أو القوة القاىرة.

                                                           
   .المعدؿ مف القانوف المدني 536المادة -1

.518محمد عمي حسونة، المرجع السابق، ص  - 2  
.المعدؿ مف القانوف المدني 538المادة - 3  
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ويتطرؽ لقياـ ىذه المسؤولية أف يكوف ىناؾ حراسة الشيء، ويقصد بيا ترؾ الشيء في  
تعماؿ التسيير والرقابة حراسة شخص يسمى الحارس وىو الذؼ تخوؿ لو القدرة في الاس

 بمعنى التمتع بالسمطة الفعمية عمى الشق.

وقوع الضرر بفعل الشيء: بمعنى أف يكوف الضرر قد نجـ عف فعل الشيء الذؼ كاف  -
  1في حراسة جية معينة، أؼ أف يكوف ليذا الشيء دور في إحداثو لمضرر.

اء الحية وىذا ما أقره المشرع وتطبيق المادة السالفة الذكر عمى الأشياء المادية دوف الأشي -
 2الجزائرؼ.

وفي مجاؿ الإدارة الإلكترونية تقوـ المسؤولية الشيعة عف الأضرار الناتجة عف استخداـ  -
الأجيزة الإلكترونية، كالحاسوب الآلي والتي تتطمب حراستو عناية خاصة، باعتبار ىذا النوع 

يرىا الدولة مف خلبؿ موظفييا مف الأجيزة يدخل في نطاؽ عمل المرافق العامة التي تد
العمومييف، بحيث لمشخص المكمف أؼ الموظف العاـ سمطات استعماؿ الشيء وتوجييو 

 3ورقابة والتصرؼ فيو.

ومما سبق يمكننا القوؿ أف تطور قواعد المسؤولية بصفة عامة قد أدت إلى تطور قواعد  
المسؤولية في المجاؿ الإدارؼ المسؤولية الإدارية إلى تبني الخطأ المفترض كأساس لتقرير 

ف لـ تتفق العلبقة السببية.   وحتى وا 

 ثانيا: تقييم نظرية الخطأ المفترض كأساس لإثبات مسؤولية الادارة

تعتبر فكرة الخطأ المفترض في المجاؿ الادارؼ استثناء عمى القاعدة العامة التي  
تراض الخطأ يعد بديل للئثبات تقضي بضرورة اثبات الخطأ لقياـ المسؤولية الادارية واف اف

                                                           

، 7، المجمد 55أ .بف قردؼ أميف، الخطأ في المسؤولية التقصيرية مف حيث الإثبات والانتفاء، دراسات وأبحاث العدد  -
.387، ص5155ديسمبر  1  

المواد قانوف المدني. - 2  
محمد عمي حسونة، المرجع السابق، ص  - 3  
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الذؼ يمكف المجوء اليو في الحالات التي يتعسر فييا عمى المضرور لاثبات خطأ الادارة او 
موظفييا، وبالتالي تبني ىذه النظرية في المجاؿ الادارؼ امر منطقي ومقبوؿ باعتبار اف 

لا تقوـ الا عمى اساس القوؿ بقرينة مشروعية اعماؿ ادارة في اطلبقيا واف مسؤولية الادارة 
الخطأ المحقق الواجب الاثبات مف قبل المضرور، او عمى اساس المخاطر لتقرير مسؤولية 
الادارة بدوف خطأ، فيو امر قد يؤثر عمى حقوؽ المدعي اذ يمكف التخفيف مف ذلؾ في حالة 

 .1ؤوليتياافتراض خطأ الادارة التي تكوف فييا ىاتو الأخيرة ممزمة باثبات عكس ذلؾ لدفع مس

 المطمب الثاني: المسؤولية بدون خطأ في الوظيفة العامة

مع تزايد نشاط الإدارة أصبح القاضي الإدارة يقبل المسؤولية عمى أساس آخر وىو  
الخطأ الناشئ عف نشاط الإدارة والذؼ غايتو تحقيق المصمحة العامة أؼ قياـ مسؤولية بدوف 

تؤسس لممسؤولية بدوف خطأ، ولعلّ أىميا  خطأ، حيث برزت لموجود عدة نظريات التي
 2نظرية المخاطر ونظرية المساواة أماـ الأعياف العامة.

وعميو سيتـ التطرؽ إلى مفيوـ المسؤولية بدوف خطػأ وتطبيقاتيا في نظاـ الإدارة  
 الإلكترونية. 

 مفيوم المسؤولية بدون خطأ في المجال الوظيفي: الأوّل الفرع

دارية بدوف خطأ ذات النشأة القضائية، تدخل المشرع ليقرر بعض تعتبر المسؤولية الإ 
حالاتيا، إذ تقوـ عمى عنصريف أساسييف فقط وىما الضرر والعلبقة السببية يتميز ىنا 
الضرر بدرجة معينة مف الجسامة والخطورة مقارنة مع الخطأ في المسؤولية عمى أساس 

                                                           

الخطأ المفترض في المجاؿ الادارؼ، مجمة القانوف  بالجيلبلي خالد، بالجيلبلي نور اليدػ، المسؤولية عمى أساس  1 
  110، ص1611، يونيو 80والاعماؿ الدولية، العدد 

خالد سرياج، المسؤولية الإدارية بدوف خطأ وتطبيقاتيا في القانوف المقارف، مجمة المتوسطية لمقانوف والاقتصاد، العدد ط.- 2
 545، ص5158، سنة 15
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خطأ وبالتالي سبب تقرير المسؤولية  الخطأ، بمعنى آخر قياـ المسؤولية حتى في غياب
 1المخاطر.

تتميز المسؤولية الأولوية بدوف خطأ بمجموعة مف  ثانيا: خصائص المسؤولية بدون خطأ:
 الخصائص تميّزىا عف المسؤوليات الأخرػ وىي:

وجود ضرر قيس عادؼ وخاص لـ يوضح القضاء الإدارؼ معنى الضرر غير العادؼ -
ىذه العبارة تسمح بالتمييز بيف الضرر الذؼ يؤدؼ إلى التعويض  والخاص كل ما في ذلؾ أفّ 

 والضرر الذؼ لا يؤدؼ إلى التعويض.

 2وجود علبقة سببية بيف الفصل الضار وسير المرضى العاـ.-

ليس بإمكاف الإدارة أف تقمل مف مسؤوليتيا في نظاـ المسؤولية الإدارية بدوف خطأ إلا  
لضحية، بينما في مجاؿ المسؤولية الإدارية عمى أساس في حالتي القوة الظاىرة وخطأ ا

الخطأ، يمكف للئدارة زيادة عمى الحالتيف المذكورتيف أف تعفى مف مسؤوليتيا في حالات 
  3أخرػ وىي الغير والظرؼ الطارغ.

تتمثل الأسس القانونية والفعلية لنظرية مسؤولية بدون  ثالثا: الأسس القانونية النظرية بدون خطأ:
 على النحو التالي: خطأ

 
 
 
 

                                                           
، ص 5155، 58، العدد 43مجمة جامعة البحث المجمد  -ة المسؤولية الإدارية بدوف خطأنظري-ماجد محمد عيسىط.- 1

 57-56ص 
 55-54، ص ص 5157، ديسمبر 8بناصر يوسف، المسؤولية الإدارية، مجمة حوليات، العدد - 2
 547ط.د سرياج خالد، المرجع السابق، ص- 3
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 نظرية المخاطر:

يقصد بنظرية المخاطر مف أنشأ مخاطر ينتفع بيا تحمل تبعية الأضرار الناجمة عنيا،  
وبالتالي فإفّ المنفعة التي تستفيد منيا الإدارة مف نشاطيا يفرض عمييا تحمل تبعات ىذا 

 1النشاط، وجسر كل ضرر ألحقتو للؤفراد مف جراء ىذه المخاطر.

جاءت تعريفات أخرػ لنظرية المخاطر فيناؾ مف يعرفيا عمى أنيا كل نشاط ينتج  كما 
عنو ضرر يوجب عمى المتسبب فيو التعويض حتى ولو كاف ذلؾ دوف خطأ صادر عنو، 

 2حتى لا يضيع حق المضرور أماـ عقبت إثبات الضرر.

و ويقوده الضمير التضامن الاجتماعي في المجتمع يحركعلى أساس مبدأ التضامن الاجتماعي: 
الجماعي يستوجب ويتحتم على ىذه الجماعة أن ترفع الضرر الاستثنائي الذي يلحق بأفرادىا، وذلك 
بتعويضهم من خلال ما تدفعو لذم الدولة من الخزينة العمومية، وىذا الالتزام من قبل الدولة أو الجماعة 

داري، ىو التزام قانوني وليس التزام أدبي العامة بالتعويض عن الأضرار التي سببتها مظاىر النشاط الإ
 وأخلاقي، وذلك ليسود الاطمئنان والثقة بين جميع الدواطنين.

: مفترض ىذا الدبدأ ىو رفع الضرر مهما كان مصدره لتمكين على أساس مبدأ العدالة والإنصاف
تعويض، لاسيما  الدتضرر عن استئناف حياتو الطبيعية، فالعدالة ترفض أن يلحق بالأفراد أضرار دون

إذا كانت ىذه الأضرار ناتجة عن عمل الدسئول ونشاطو على تحقيق وظيفة العدالة في المجتمع، فمن 
باب أولى تعويض الدتضرر جراء عمل الإدارة أو نشاطها الذي ألحق بالأفراد أو الدستخدمين معها 

اطنين لأنّ الدولة ىي الدسؤولة الضرر دون أن ينسب لجهة الإدارة نهائيا أي خطأ وقد استفاد منو الدو 
   3عن رفاه الدواطنين.

                                                           
القانوف الإدارؼ )دراسة مقارنة( ديواف المطبوعات الجامعية، مسعود شيوب المسؤولة عف المخاطر وتطبيقاتيا في - 1

 13، ص5111الجزائر، 
سماح خارة، نظرية المخاطر وتأثيرىا عمى الخطأ كأساس لممسؤولية التقصيرية، مجمة العموـ القانونية ياسميف فوسـ، - 2

 5593، ص5155، سبتمبر 13، العدد 17والاجتماعية، المجمد 
  1223-120ادل بيان، المرجع السابق، ص ص راند محمد ع-
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فادت من أعمال يقصد بهذا الدبدأ أنّ الجماعة التي غنمت واستمبدأ الغرم بالغنم: على أساس 
الإدارة ونشاط الإدارة العامة عليها أن تتحمل تعويض الأضرار التي تصيب الغير من جراء النشاط 
الذي ألحق الضرر بهم وتعويضهم، مما وبالتالي يتعيّن على الدولة دفعو باسم الجماعة الدستفيدة ككل 

 يدفعها أفراد المجتمع فهم الذين ومن الخزينة العمومية التي تتكون أساسا من الضرائب والرسوم التي
يتحملون في نهاية الدطاف التعويض وذلك طبقا للقاعدة الفقهية " من خلق تبعات يستفيد من 

 1مغانمهما وجب عليو أن يتحمل مغارمها"
عُرف مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة على أنوّ التوزيع العادل  مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة:-
 نصف للأعباء العامة، بمعنى أنّ الأنشطة الإدارية الدشروعية التي تلقى ضررا للأفراد.والد

تحتل بذلك عبئا عاما تتحملو طائفة لزددة من الأفراد دون الباقي، إلّا أنّ العدالة تقتضي أن 
يوزع ىذا العبئ بين الجميع، ويتحقق ذلك بتعويض الدضرورين من خلال ما تدفعو الجماعة من 

  2ائب.الضر 

 

  

                                                           
1

، 1610، 1، العدد08محمد عادل بيان، الأسس القانونية لمسؤولية الإدارة دون خطأ )دراسة مقارنة، دراسات علوم الشريعة والقانون، المجلد -

 (.120ص
2
محل جدل فقهي وقضائي، مجلة القانون العام  -ية دون خطأصالح صورية، مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة كأساس قانوني للمسؤولية الإدار - 

  118، ص 1612، جانفي 1، العدد0الجزائري والمقارن، المجلد 
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المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى قيام مسؤولية الموظف العام في إطار تطبيق الإدارة 
 الإلكترونية.

يترتب عمى قياـ المسؤولية الشخصية لمموظف العاـ أثر يتمثل في الجزائر حيث  
دبي، يختمف ىذا الأخير مف مسؤولية أخرػ، فالمسؤولية التأدية لمموظف العاـ ترتب نظاـ تأ

والذؼ بمقتضاه يتحدد جراء الإخلبؿ بالتزامات المينية وبالتالي تعرض الموظف العاـ 
لممسائمة التأدية والأثر المترتب عمى المسؤولية الجزائية يتمثل في العقوبة المقررة في كل مف 
 قانوف العقوبات وقانوف مكافحة الفساد، والغاية منيا الحد مف الجريمة والحفاظ عمى النظاـ

 العاـ في المجتمع.

أما الأثر المترتب عف المسؤولية المدنية، يتمثل في التعويض عف الضرر الذؼ ألحقو  
الموظف العاـ لمغير )الضحية(، وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في ىذا المبحث حيث سنتطرؽ 

ثار للآثار المترتبة عمى قياـ المسؤولية اتجاه الموظف العاـ )المطمب الأوّؿ(، ثـ إلى الآ
 المترتبة اتجاه الغير )المطمب الثاني(.

 المطمب الأوّل: آثار قيام المسؤولية اتجاه الموظف العام

تقع عمى عاتق الموظف العاـ مسؤولية تأدية وأخرػ جزائية، وكلب المسؤوليتيف تحدثاف  
أثر بالغا عمى مركز الموظف العاـ، وىذا ما سنوضحو ضمف ىذا المطمب إذ سيتـ تقسيمو 

ى فرعيف )الفرع الأوّؿ(، يشمل المسؤولية التأدية والفرع الثاني يشمل المسؤولية الجزائية إل
 لمموظف العاـ.
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الفرع الأوّل: آثار المسؤولية التأديبية لمموظف العام في إطار تطبيق النظام الإدارة 
 الإلكتروني

عميو ردعًا لو إفّ ارتكاب الخطأ مف طرؼ الموظف العاـ يؤدؼ إلى توقيع عقوبة تأدية  
ولغيره مف ارتكاب الأخطاء المينية، فإجراء التأديب ليس بعمل انتقاضي بو ىو عممية 

  1قانونية ييدؼ مف ورائيا إصلبح الموظف العاـ وذلؾ لضماف حسيف بسير المرافق العامة.

ولمعقوبة التأديبية عدّة صور قد تكوف ذات طبيعة أدبية، كما قد تكوف ذات طبيعة  
 2و مينية وذلؾ حسب جسامة الخطأ، وليا طبيعة قانونية تميزىا عف العقوبة الجزائية.مالية أ

وتقتضي عممية تأديب الموظف العاـ أف يحاط بمجموعة مف الضمانات التي تحمي  
وىذا ما سيتـ التطرّؽ إليو بالتفصيل في ىذا  3الموظف تعسف الإدارة، وتطبيق مبدأ الشرعية.

 الفرع:

 13-16نص المشرع الجزائرؼ عمى الأخطاء المينية في الأمر  المينية:أوّلا: الأخطاء 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، حيث ورد تصنيف ليذه الأخطاء دوف 
المساس بتكيفيا الجزائي، إلى أخطاء مف الدرجة الأولى الدرجة الثاني، الدرجة الثالثة، 

 4وأخطاء مف الدرجة الرابعة.

عتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الأولى كل إخلبؿ بالانضباط العاـ، إذ ت 
 5يمكف أف يمس باليسر الحسف لممصالح.

                                                           
ط.د، باىي ىشاـ، ط.د الدىمة مرواف، العقوبات التأدبية في التشريع الجزائرؼ، مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، - 1

 8، ص5159، جواف 13المركز الجامعي، سي الحواس، العدد 
باىية صميحة، الجزاء التأديبي لمموظف العاـ في قانوف الوظيفة العامة الجزائرؼ، مخبر القانوف خيضارؼ نعيـ، ط.- 2

 39، ص5151جواف  15، العدد 14الجزائر المجمد-أدرار-والمجتمع، جامعة أحمد دراية
 .85، ص5153، ديسمبر 15دراسات في الوظيفة العامة، العددزايد محمد، المسؤولية التأدبية لمموظف العاـ، مجمة - 3
 ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.13-16مف الأمر  577المادة - 4
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 13-16مف الأمر  578المادة - 5
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وفي ىذا المنطمق فإفّ نطاؽ الأخطاء المينية لمموظف العاـ تمتد كذلؾ إلى الأخطاء  
والاتصاؿ،  التي يقدـ بيا الموظف العاـ في إطار تطبيق أو الاعتماد عمى تكنولوجيا الإعلبـ

 وىو ما يقرر تطور لمفيوـ الأخطار المينية في قانوف الوظيفة العامة.

 579وترتبط الأخطاء المينية مف الدرجة الثانية، كالأخطاء التي نصت عمييا المادة  
، وىي عمى وجو الخصوص التصرّفات التي يقوـ بيا الموظف العاـ 13-16مف الأمر 
 وتتمثل في:

ىمالًا بأمف المستخدميف أملبؾ الإدارة لاسيما ما تعمق باستخداـ المساس سيوًا أو إ -5
 الوسائل الإلكترونية.

 581الإخلبؿ بالواجبات القانونية الأساسية كغير تمؾ المنصوص عمييا في المادتيف -5
 1أدناه. 585و

وتعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء مف الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ مف خلبليا  
 ما يأتي:الموظف ب

تحويل غير قانوني لموثائق الإدارية، والتي في نطاؽ الإشارة إلى الأخطار المينية يتـ -5
 ربطيا بالأخطار في نطاؽ تطبيق الإدارة الإلكترونية.

 إخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي مف واجبو تقديميا خلبؿ تأدية ميامو.-5

إطار تأدية المياـ المرتبطة بوظيفة دوف مبرر رفض تنفيذ تعميمات السمطة السممية في -3
مقبوؿ، والالتزاـ بالأعباء الجديدة في نطاؽ تطبيق الإدارة الإلكترونية فييا التي تتـ عبر 

 الوسائط الرقمية.

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية.-4

                                                           
 ساسي العاـ لموظيفة العمومية العدؿ.المتضمف القانوف الأ 13-16مف الأمر  579المادة - 1
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استعماؿ تجييزات أو أملبؾ الإدارة للؤغراض شخصية أو لأغراض خارجة عف -5
 1لمصمحة.ا

وتعتبر عمى وجو الخصوص، أخطاء مينية مف الدرجة الرابعة إذ قاـ الموظف بما  
 يأتي:

الاستفادة مف امتيازات، مف أية طبيعية كانت، يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوؼ مقابل -5
 تأدية خدمة في إطار ممارسة وظيفة.

 ارتكاب أعماؿ عنف عمى أؼ شخص في مكاف العمل.-5

دًا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات وأملبؾ المؤسسات أو الإدارة العمومية التسبب عم-3
 التي مف شأنيا الإخلبؿ باليسر الحسف لممصمحة، سواء بتقصير أو إىماؿ أو بصورة عمدية.

 إتلبؽ وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسف لممصمحة.-4

 و بالتوظيف أو الترقية.تزوير الشيادات أو المؤىلبت أو كل وثيقة سمحت ل-5

الجمع بيف الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح آخر، غير تمؾ المنصوص عمييا في -6
 2مف جية الأمر. 44و 43المادتيف 

لى جانب التصنيفات السالفة الذكر للؤخطاء المينية، أضاؼ المشرع تصنيفا آخر   وا 
مف الدرجات الأربعة  (، لـ يرد ضمف أؼ درجة13-16مف نفس الأمر ) 584في المادة 

( يوما متتالية عمى الأقل دوف مبرر مقبوؿ فتتخذ 55ويتمثل في حالة تغيب الموظف لمدة )
في ىذه الحالة السمطة التي ليا صلبحية التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ المنصب بعد 

                                                           
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية العدؿ. 13-16مف الأمر  581المادة - 1
 المتضمف مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية العدؿ. 13-16مف الأمر  585المادة - 2
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لكترونية وما يجب الإشارة إليو أفّ الأخطاء الوظيفية في إطار تطبيق الإدارة الإ 1الإعذار.
 في مجاؿ الوظيفة العامة بالخصوصية وارتباطيا بالوسائط.

 ثانيا: العقوبات المقررة للأخطاء المينية

العقوبة ىي إجراء يمس المركز الوظيفي لمموظف المخطئ، ونجد المشرع الجزائرؼ قد حدد -
 2ى أشدىا.العقوبة التأدبية عمى سبيل الحضر حيث قاـ بترتيبيا وتحديدىا بدءًا بأخفيا إل

إذ نصّ المشرع في الفصل الثاني مف الباب السابع الخاص بالنظاـ التأديبي، حيث  
 قسمت العقوبات إلى أربعة درجات حسب جسامة الأخطاء المرتكبة.

 عقوبات الدرجة الأولى-0

 التنبيو.-

 الإنذار الكتابي.-

 التوبيخ.-

 عقوبات الدرجة الثانية:-2

 ( أياـ.3إلى ) (5التوقيف عف العمل مف يوـ )

 الشطب مف قائمة التأىيل.-

 عقوبات الدرجة الثالثة:-3

 ( أياـ.8( إلى ثمانية )4التوقيف عف العمل مف أربعة )-

                                                           
 15، العدد 58التشريع الجزائرؼ، مجمة المفكر، المجمد فاضمي سيد عمي، الأخطاء المينية لمموظف العاـ في - 1
 481(، ص5153)

 15، العدد 58فاضمي سيد عمي، الأخطاء المينية لمموظف العاـ في التشريع الجزائرؼ، مجمة المفكر، المجمد - 2
 481(، ص5153)
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 التنزيل مف درجة إلى درجتيف.-

 النقل الإجبارؼ.-

 عقوبات الدرجة الرابعة:-4

 التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة.-

 التسريح -

نولوجيا الإعلبـ والمعمومة والاتصالات في النشاط الإدارؼ، الرقمية التي تستخدـ تك 
وىو أمر يقتضي وجود منظومة قانونية واضحة تحدد كيفيات استخداـ الوسائل الالكترونية 
وتحديد طبعة الأعباء الوظيفية وطبعة المسؤولية المترتبة عمى الإخلبؿ بيا أو التعسف في 

 استغى ليا.

ات التأدبية ترتبط ارتباطًا وثيقا بمدػ جسامة الخطأ ومما سبق نلبحع أفّ العقوب 
المرتكب إذ لابد مف أف تتناسب العقوبة مع المخالفة المرتكبة، وىو الاعتياد مف عممو حيث 
يمكف أف تسمط عمى المخالفة عقوبة تستوجب التسريح لأوّؿ خطأ يرتكبو الموظف العاـ وىذا 

ق بالأخطاء الوظيفية التقميدية أو الناتجة عف بالنظر إلى معيار جسامة الخطأ سواء ما تعم
 1استخداـ الوسائل الإلكترونية.

 ثالثا: السمطة التأدبية:

السمطة التأدبية ىي الجية أو الشخص الذؼ يخوؿ لو القانوف صراحة ممارسة وظيفة  
التأديب مف خلبؿ توضيح الجزاء التأديبي عمى الموظف الذؼ تثبت مسؤوليتو في ارتكاب 

إذ تختمف سمطة التأديب باختلبؼ الأنظمة التأديبية، فإذا جاء تّـ حصر سمطة  2.الخطأ

                                                           
 5باية فتيحة، المرجع السابق، صخيضاوؼ نعيـ، ط.- 1
، 5159، السنة 14العدد  55مجمة أفاؽ عممية المجمد -سمطة التأديبية الرئاسية في تقدير الخطأأورات حورية، صور ال- 2

 577ص
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التأديب في يد السمطة الإدارية الرئاسية التي تقوـ بتحريؾ الدعوػ التأديبية والبحث والتحرؼ 
صدار القرار التأديبي فنكوف أماـ نظاـ رئاسي، ونكوف أماـ نظاـ قضائي في  عف الأدلة وا 

ة التأديب إلى جيات قضائية محايدة، تمتاز باستقلبؿ عف النظاـ الإدارؼ حاؿ اسناد سمط
فبالتالي تصدر أحكاما قضائية، اما فيما يخص النظاـ الشبو القضائي فيركز في ممارسة 
سمطة التأديب سمطة رئاسية ولكنيا تمتزـ قبل توقيع الجزاء بصورة نيائية باستشارة ىيئات 

وبالتالي توفير ضمانات لمموظفيف والمرؤوسيف أثناء ممارسة تمثل كل مف الإدارة والموظف 
 1ىذه السمطة.

نلبحع بأفّ المشرع الجزائرؼ أخذ  13-16مف الأمر  565ومف خلبؿ نص المادة  
بالنظاـ الشبو القضائي، حيث أنو يمكف لمسمطة التي ليا صلبحية التعييف اتخاذ العقوبات 

انية، بعد حصوليا عمى توضيحات المعني ويمكنيا أف التأديبية، بقرار مبرر مف الأولى والث
تتخذ العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأؼ الممزـ مف 
المجنة الإدارية متساوية الأىناء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف تبث في 

( يومًا إبتداءًا مف تاريخ 45مسة وأربعيف )القضية المطروحة عمييا في أجل لا يتعدػ خ
إخطارىا. وما يجب الإشارة إليو أنو تطبق نفس القواعد أو الأحكاـ القانوني والإجرائية 
والتأديبية في مجاؿ تأديب الموظف العاـ ومراعاة خصوصية الأخطاء الوظيفية المرتكبة في 

لى ضرورة مراجعة قواعد الوظيفة إطار تطبيق نظاـ الإدارة الإلكترونية، وىو أحد نجاح إ
العامة وتأديب الموظف العاـ كما يتماشى مع التطورات التي تشيدىا الوظيفة العامة والنشاط 

 الإدارية.

 

 
                                                           

)أ( سياـ رابحي، سمطة التأديب والفصل الإدارؼ في الوظيفة العمومية، مجمة آفاؽ الأبحاث السياسية والقانونية، المجمد - 1
 75، ص5151، نوفمبر 6، العدد 13
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 رابعا: الضمانات المقررة لمموظف العام في إطار تطبيق الإدارة الإلكترونية:

ترسالتو مف الضمانات سعى المشرع الجزائرؼ في قانوف الوظيفة العمومية إلى إقرار  
التأديبية لضبط العلبقة بيف الموظف والإدارة في المجاؿ التأديبي وذلؾ بتوازف بيف السير 

 1الحسف لممرؽ العاـ وحماية الموظف في مواجية الإدارة.

ولمموظف العاـ، ضمانات سابقة عمى المسائمة التأديبية وأخرػ لاحقة ليا، وىذا ما  
 يتسـ التطرؽ إليو:

 مانات السابقة عمى المساءلة التأديبية لمموظف العام:الض-0

أقرّ المشرع لمموظف المتابع تأديبًا بمجموعة مف الضمانات السابقة عمى اتخاذ قرار معيّف -
 بحقو وىي كالتالي:

طلبقو عمى الممف التأديبي: يحق لمموظف الذؼ - إعلبـ الموظف بالتيـ المنسوبة إليو، وا 
يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأف يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في تعرض لإجراء تأديبي أف 

( يومًا ابتداءًا مف تحريؾ الدعوػ التأديبية وذلؾ قصد تحقيق أكبر قد 55آجاؿ خمس عشر )
 13.2-16، مف الأمر 567مف الشفافية في المجاؿ التأديبي، وىذا ما ورد في نص المادة 

مة تمييدية قبل صدور القرار التأديبي، باعتباره مجموعة التحقيق ىو مرحالتحقيق التأديبي: 
الإجراءات التي تيدؼ إلى كشف الحقيقة مف خلبؿ مواجية الموظف المتيـ المحاؿ إلى 

 3التحقيق بما نسب إليو مف مخالفات.

                                                           
، 18انات التأديبية لمموظف العاـ في القانوف الجزائرؼ، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد ميدؼ بخدة، الضم- 1

 555، ص15العدد 
ىمة ىرواف الضمانات التأديبية المقررة لمموظف العاـ في السمطة التأديبية، مجمة العموـ القانونية والشرعية، العدد - 2

 589السادس، ص
ابراىيـ، الضمانات التأديبية المقررة لمموظف العاـ في السمطة التأديبية، مجمة العموـ القانونية  اسماعيل أ حفيظة- 3

 589والشرعية، العدد السادس، ص
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إذ يمكف لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي طمب  
 1ف السمطة التي ليا صلبحية التعييف قبل البدء في القضية المطروحة.فتح تحقيق إدارؼ م

: لمموظف العاـ الحق في حضور الجمسة إذ يعتبر حق الدفاع واجب وحق الدفاع حق كفالة
في نفس الوقت، وفي حاؿ تعذر عمى الموظف دفاع عف نفسو أو قدـ مبرر شرعي لمغياب 

ختاره بنفسو، مع تقديـ ملبحظات كتابية أو يحق لو الاستعانة بمدافعو مخوؿ أو موظف ي
 2شفوية.

إبلبغ الموظف بالقرار التأديبي: أوجب المشرع إبلبغ الموظف المخطأ بالقرار الصادر  
ضده في أجل لا يتعدػ ثمانية أياـ ابتداءًا مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار، ويحفع في ممفو 

 3الإدارؼ.

 الضمانات اللاحقة:-2

جوىرية لاحقة عمى المسألة التأديبية لمموظف العاـ وتتمثل في  ىناؾ ضمانات أخرػ  
 التظمـ الإدارؼ والطعف القضائي.

يعرؼ التظمـ الإدارؼ بأنو طمب يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الإدارة لإعادة الإداري:  التظمم
 النظر في قرار إدارؼ يدعى مخالفة القانوف.

يقدميا أصحاب الصفة أو المصمحة إلى ويعرؼ أيضا بأنو الالتماس أو الشكوػ التي  
السمطة الإدارية المختصة مف أجل مراجعة العمل الإدارؼ المتظمـ فيو إما بتعديمو أو سحبو 
 4أو إلغائو، وذلؾ لجعمو أكثر إنفاقا مع مبدأ الملبئمة والفاعمية وينقسـ إلى نوعيف مف التظمـ.

                                                           
 المتضمف قانوف الوظيفة العامة. 13-16مف الأمر  575المادة - 1
 ة. المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومي 13-16، مف الأمر 569المادة - 2
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية. 13-16مف الأمر  579المادة - 3
 517حممة مرواف المرجع السابق، ص- 4
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ة التي أصدرت القرار المتضمف لمعقوبة يتـ التطمع الولائي أماـ الإدار  الولائي: التظمم-0
بوضع فيو الموظف الأسباب التي يستند إليو طعنو يطمب فييا إعادة النظر في ىذا القرار 

 1إما يقصد بو أو سحبو أو إلغائو، معي إبقاء السمطة التقديرية للئدارة في معالجتو.

ية التي تمارس السمطة يقصد بو التطمع الذؼ يوجو إلى السمطة الإدار الوقائي:  التظمم-2
الرقابية عمى السمطة الإدارية، مصدرة القرار الإدارؼ أو تمؾ قامت بالعمل المادؼ محل 
النظـ واليدؼ منو سحب القرار إلغائو أو تعديمو بما يجعمو مطابق لمتعاوف ويحد النظاـ 

التي يرفع الرئاسي أكثر فاعمية مف النظـ الولائي كونو يتوفر عمى مبدأ الحياد في الجية 
  2أماميا النظـ.

 الطعن القضائي كحصانة الموظف العام في نطاق تطبيق الإداري الإلكترونية-3

يعتبر الطعف القضائي آخر ضماف لمموظف العاـ لمموظف لمحاولتو رد الإدارة عف  
قرارىا، اتجاىو إذا لـ تجدؼ الضمانات الإدارية نفعًا. فيمجأ الموظف إلى الفضاء بغرض 

 ة القضائية عمى أعماؿ السمطة الإدارية حتى يتـ إلغاء القرار والتعويض عف أثاره.الرقاب

إذ يطعف الموظف في القرار لعدـ مشروعيتو ويطالب بإلغائو، أما المطالبة بالتفويض عف 
الأضرار التي لحقتو جراء ىذا القرار التأديبي يكوف نتيجة مسؤولية الإدارة عف إصدارىا لقرار 

  3للبمشروعية أو الخطأ الذؼ ألقى الفساد بالموظف.مشوب بعيب ا

وما يجب الإشارة إليو أفّ الرقابة القضائية تعد مف أىـ الضمانات المقررة قانونًا  
لمموظف العاـ لحماية مركزة القانوني وكفالة حقوؽ القانونية والوظيفة أثناء تأدية ميامو أ 

                                                           
 568ميدؼ بخدة المرجع السابق، ص- 1
 518دىمة مرواف المرجع السابق، ص- 2
العاـ مف قرار العزؿ، مجمة القانوف العاـ الجزائرؼ عبد اليادؼ درار، الضمانات القانونية لحماية الموظف خالد سرباح، -3

 559، ص5159والمقارف، المجمد الخامس، العدد الأوّؿ/
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والدراية بكل ما يتعمق بالإدارة  سببيا، وىو أحد يقتضي حرص القضاء عمى التكويف
 الإلكترونية أو الأخطاء المرتكبة في نظاميا.

 الفرع الثاني: أثار المسؤولية الجزائية عمى الموظف العام

يتضمف كل قانوف العقوبات وقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو أفعالا مجرمة إذا  
و سيتـ التطرؽ إلى الجرائـ ارتكبيا الموظف العاـ وضعت كجرائـ يعاقب عمييا، وعمي

المنصوص عمييا في قانوف العقوبات أو لا يتـ العقوبات المقررة في قانوف الوقاية مف الفساد 
 ومكافحتيا.

 أوّلا: الأفعال المجرمة طبقا لقانون العقوبات:

نجد أفّ المشرع الجزائرؼ قد نص عمى بعض الأفعاؿ التي تكيف عمى أنيا جرائـ  
 اءلة الجنائية والتي نذكر منيا:تعرض الموظف لممس

مف قانوف العقوبات فإنو  517طبقا لنص المادة  اعتداء الموظف العام عمى الحريات:-0
دج إلى 511.111يعاقب بالحبس مف خمس سنوات إلى عشر سنوات وبغرامة مف 

دج، كل موظف الذؼ يرتكب أو يأمر بعمل تحكمي أو ماس سواء بالحرية 511.111
وىو ما يقيد كذلؾ إلى الحقوؽ  1أو بالحقوؽ الوطنية لمواطنيف أو أكثر الشخصية لمفرد

 والتحريات الرقمية.

وتتحقق ىذه الحالة في حاؿ اجتماع الموظفيف العمومييف للبتخاذ تواطؤ الموظفين: -2
إجراءات عبر مطابقة لمقوانيف، أو ضد تنفيذ القوانيف أو أوامر الحكومة، أو ضد الاعتداء 

لداخمي لمدولة وأيضا بتقديـ الموظفيف استقالتيـ بغرض منع سير المرافق العامة عمى الأمف ا

                                                           
 ، المتضمف قانوف العقوبات556-66مف الأمر  517نص المادة - 1
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أو وقف أو منع قياـ القضاء بميمتو، ففي ىذه الحالة يعاقب الفاعموف بالحبس وبغرامة 
 1مالية.

 الإشارة كذلؾ إلى التزوير، القرصنة، الاحتياؿ الالكتروني، السرقة... 

يعاقب مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف الإدارية: إتلاف الموظف عمدا لموثائق -3
دج كل مواطف يتمف أو ينزؿ بطريقة الغش وبنية الإضرار  511.111دج إلى  51.111

وثائق إدارية أو سند أو عقود أو أمواؿ منقولة كانت في عيدتو بصفتو موظف أو بمناسبة 
  2لإدارية.وظيفة وعميو يجب عمى الموظف العاـ الحفاظ عمى الوثائق ا

تظير ىذه الحالة في حاؿ تدخل الموظف العاـ في تجاوز الموظف لحدود سمطتو: -4
اختصاص السمطة التشريعية، سواء بإصدار قرارات تتضمف أحكاما بمنع أو بوقف تنفيذ 
قانوف أو أكثر أو بالمداولة المعرفة ما إذا كانت القوانيف ستنشر أو تفذ وىكذا نكوف أماـ 

 .3فصل بيف السمطاتحرؼ لمبدأ ال

يعتبر مرتكبا لجريمة يعاقب عمييا القانوف  مزاولة الموظف لميامو بعد فصمو أو توقيفو:-5
بالحبس وبغرامة مالية كل موظف يستمر في ممارسة وظيفتو بعد تبميغو رسميا بقرار يتضمف 

 4فصمو، أو عزلو، أو إيقافو أو بحرمانو قانونا وظيفة.

يكوف الموظف العاـ مرتكبا ليذه الجريمة إما ة وتزييفيا العام: تزوير المحررات الرسمي-6
بوضع توضيحات مزورة أو إحداث تغيير في المحررات أو الخطوط والتوضيحات، أو 

                                                           
 المتضمف قانوف العقوبات. 556-66مف الأمر  555-554-553-555المواد - 1
قانوف العقوبات. المتضمف 556-66مف الأمر  551المادة - 2  
المتضمف قانوف العقوبات. 556-66مف الأمر   556المادة - 3  
المتضمف قانوف العقوبات. 556-66مف الأمر  545المادة - 4  
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بانتحاؿ شخصية الغير أو الحموؿ معيا إما عف طريق الكتابة في السجلبت أو غيرىا مف 
 .1وظيفتو المحررات العمومية إذ يجب أف يرتكبيا أثناء تأدية

 ثانيا: الأفعال المجرمة لمموظف العام في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو

المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو  16/15بالرجوع إلى الباب الرابع مف القانوف رقـ  
نجد أف المشرع قد نص عمى بعض الأفعاؿ واعتبرىا جرائـ فساد يعاقب عمييا الموظف العاـ 

 كابيا والتي سيتـ التطرؽ إلى بعضيا باختصار.في حاؿ ارت

تعني جريمة الرشوة بوجو عاـ الإتجار بأعماؿ الوظيفة أو الخدمة العامة جريمة الرشوة: -0
بأف يطمب الجاني أو يقبل عمى مزية أو وعد أو أؼ منفعة أخرػ لأداء عمل أو الامتناع عف 

 2أداء عمل.

دج إلى  511.111وبغرامة مف  ويعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات 
دج كل موظف عمومي طمب أو قبل بشكل مباشر أو غير مباشر ىزيمة غير  5.111.111

 3مستحقة سواء لنفسو أو لصالح شخص أو كياف آخر.

وتتمثل في استغلبؿ الموظف العمومي لوظيفتو بطمب أو تمقي أو اشتراط جريمة الغدر: -2
يا غير مستحقة الأداء، أو يجاوز ما ىو مستحق سواء أو أمر بتحصيل مبالغ مالية يعمـ أن

 4لنفسو أو لصالح الإدارة، أو لصالح الطرؼ الذؼ يحصل لحسابو

                                                           

المتضمف قانوف العقوبات. 556-66مف الأمر  554المادة - 1 
المتعمق بالوقاية مف  15-16نوف موسى قروؼ، جريمة الرشوة السمبية )الموظف العاـ( في ظل قا عادؿ مشارؼ،   -

  2الفساد ومكافحتو ، مجمة الإجز.
المتعمق بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 15-16مف الأمر  55المادة - 3  
سمير خمفة، المسؤولية الجزائية لمموظف العاـ عف ارتكاب جريمة الغدر، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية المجمد  -

.5167، ص5153د الأوؿ، سنة مارس الثامف، العد 4  
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دج إلى  511.111ويعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنوات وبغرامة مف  
 .1دج كل مف يرتكب ىذه الجريمة  5.111.111

مف ؽ. و ؼ ـ، والتي نصت  15 خصصيا المشرع الجزائرؼ بالمادةجريمة الاختلاس: -3
دج  511.111( وبغرامة مف 51( إلى عشر سنوات )5عمى: يعاقب بالحبس مف سنتيف )

دج كل موظف عمومي يبدد عمدا أو يختمس أو يتمف أو يحتجز بدوف  5111.111إلى 
وجو حق أو يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كياف آخر، أؼ 

أو أوراؽ مالية عمومية أو خاصة أو أؼ أسباب أخرػ ذات قيمة عيد بيا  ممتمكات أو أمواؿ
 2إليو بحكـ وظيفتو أو بسببيا.

ربط ىذه الجرائـ بسوء استخداـ الوسائل الرقمية أو الإلكترونية، باعتبار أف الجرائـ تتـ  
 في نطاؽ وغير الوسائط الإلكترونية.

تقوـ مسؤولية الجزائية ضريبة والرسم: جريمة الإعفاء والتخفيض غير القانوني في ال-4
لمموظف العاـ في ىذه الحالة حيث يقوـ الموظف العمومي بإعفاء أحد الأشخاص مف دفع 
ضريبة أو رسـ مفروض عميو، أو التخفيض مف قيمتيا مع استخدامو بأؼ شكل مف الأشكاؿ 

اصيل مؤسسات مف ىذه الإعفاءات والتخفيضات في الضرائب والرسوـ أو أف يسمـ مجانا مح
 51( سنوات إلى عشر 5الدولة دوف ترخيص قانوني بحيث يعاقب بالحبس مف خمس )

 3دج في حاؿ ارتكابو ليذه الجريمة. 5.111.111دج إلى  511.111سنوات وبغرامة مف 

 

 

                                                           

المتعمق بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو 15-16مف الأمر  31المادة - 1  
المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو. 15-16مف الأمر  59المادة - 2  
المتعمق بقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو. 15-16مف الأمر  35المادة - 3 
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 المطمب الثاني: آثار مسؤولية الموظف العام اتجاه الغير

وعلبقة سببية السالفة الذكر فإفّ إذا توفرت أركاف المسؤولية المدنية مف خطأ ضرر  
الموظف العاـ ممزـ بتعويض الضرر الذؼ ألحقو لمغير. وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو في ىذا 

 المطمب:

 الفرع الأوّل: مفيوم التعويض

 ـ التطرؽ أولا إلى تعريف التعويض ثـ إلى طرؽ التعويض:تسي  

المسؤولية فعند استيفاء المسؤولية  يعتبر التعويض ىو الأثر لتحقيق أولا: تعريف التعويض:
لشروطيا مف خطأ وضرر وعلبقة سببية تربط بينيـ، ولـ يستطع الميؤولنفي المسؤولية واف 
اختص عف عاتقو بالطرؽ التي أتاحيا القانوف أمامو تترتب مسؤولية ، واستحق المضرور 

 1التعويض.

أيا كاف يرتكبو الشخص مف القانوف المدني عمى: الفصل  554إذ جاء في نص المادة  
ويقصد بالتعويض  2بخطتو ويسبب ضررًا لمغير يمزـ مف كاف سببًا في حدوثو بالتعويض،

الماؿ الذؼ حكـ بو عمى مف أوقع الضرر لمغير في نفسو أو مالو وىو حق خاص 
  3بالمضرور مقترف بالضرر الذؼ لحقو.

 ثانيا طرف العويض:

 نيا، أو نقديا )بمقابل(يكوف التعويض بإحدػ الطريقتيف إما عي 

 
                                                           

قدـ ياسيف، أحكاـ التعويض بيف المسؤولية المدنية والنظـ الخاصة، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، ميويس إيماف، - 1
 564، ص8، المجمد 5العدد 

 مف القانوف المدني الجزائرؼ. 554المادة - 2
صص قانوف ضيف فيرو، جرائـ الفساد التي يرتكبيا الموظف العمومي، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ، تخ- 3

  515، ص5153/5154إدارؼ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
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 التعويض العيني:-0

"، بأنو الحكـ بإعادة الحالة إلى la réparation en natureيعرؼ التعويض العيني " 
ما كانت عميو قبل أف يرتكب المسؤوؿ الخطأ الذؼ أدػ إلى وقوع الضرر ويعرؼ أيضا عمى 

لوضع الذؼ كاف عميو أنو إصلبح الضرر إصلبحًا تامًا وذلؾ بإعادة المتضرر إلى نفس ا
 1قبل الإصابة أو الحادث.

مف القانوف المدني عمى: "يجوز  535/5وقد نص المشرع الجزائرؼ في المادة  
لمقاضي، تبعا لمظروؼ وبناءًا عمى طمب المضرور أف يأمر بإعادة الحالة إلى ما كانت 

 2عميو..."

ة الشيء عمى سبيل ويقصد بو مبمغ مف الماؿ أو أدا  التعويض النقدي )بمقابل(:-2
التعويض يمنح لممضرور كتعويض عف الضرر الذؼ لحق بو فعل ضار )مسؤولية 
تقصيرية( أو عدـ تنفيذ التزاـ عقدؼ )مسؤولية عقدية(، فيقضي بو القاضي عند استحالة 

 3الحكـ بالتعويض العيني، أو استحالة إرجاع الوضع إلى ما كاف عميو سابقا.

إما دفعة واحدة أو يجعمو القاضي عمى أقساط تدفع ويكوـ دفع مبمغ التعويض  
 مف ؽ.ـ.ج. 535/5لممضرور وىذا حسب نص المادة 

 

 

 

                                                           
، 5، المجمد 5فرناش جماؿ، طبيعة التعويض في المجاؿ المسؤولية الإدارية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، العدد - 1

 559ص
 85-75مف القانوف المدني الصادر بموجب الأمر  535نص المادة - 2
 568مقدـ ياسيف، المرجع السابق، صط.د، سويس إيماف، - 3
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 الفرع الثاني: دعوى التعويض

تعد دعوػ التعويض الوسيمة القضائية التي يستطيع مف خلبليا المضرور الحصوؿ  
لى أطراؼ دعوػ عمى الحماية الكاممة، وذلؾ بجبر الضرر الذؼ لحقو، وعميو سيتـ التطرؽ إ

 التعويض أو لا يتـ إلى شروط دعوػ التعويض.

 أولا: أطراف دعوى التعويض:

 لدعوػ التعويض طرفيف المضرور ىو )المدعي(، والمسؤوؿ )المدعى عميو(. 

 المدعي:-0

يعتبر المدعى الطرؼ الذؼ عادة يحرؾ الدعوػ، وىو الطرؼ المضرور الذؼ يطالب  
رور أف يتمقى تعويضا ولا المطالبة بو كما يجوز أف يقوـ بالتعويض ولا يجوز لغير المض

ذا كاف المضرور قاصرًا، يتمقى التعويض الوالي أو الوصي إذا كاف  مقاـ المضرور ناتجو، وا 
ذا كاف مفمسا فالسندية.  1مجبورا عميو فالقيـ، وا 

 المدعى عميو: -2

اء كاف بناء عمى ويعتبر الموظف المسؤوؿ أو ناتجو أو خمقو، يكوف مدعى عميو سو  
 فعمو الشخص أو مسؤولا عف غيره.

وفي حالة تعدد المسؤولية عف عمل ضار كانوا متضامنيف في التزاميـ بتعويض  
الضرر، ويكوف لممضرور أف يرفع دعواه عمييـ جميعًا يطالبيـ بالتعويض وأف يرفعيا عمى 

عويض عمى سائر أؼ واحد منيـ يطالبيـ بيذا التعويض الكامل، ثـ يرجع مف دفع الت
 2المسؤوليف كل بحسب جسامة خطتو أو بالتساوؼ.

                                                           
 543، ص5155محفوظ لعشب، المبادغ العامة لمقانوف المدني الجزائرؼ، ديواف المطبوعات الجامعية، - 1
 المتضمف القانوني المدني. 85-75مف الأمر  556-534المواد - 2
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 ثانيا: شروط رفع الدعوى:

 لقبوؿ دعوػ التعويض يجب أف تستوفي لجميع الشروط الشكمية والموضوعية. 

 وتتمثل في: شروط شكمية:-0

مف ؽ، إ، ـ، إ عمى أنو: "ترفع الدعوػ أماـ  54جاء في نص المادة  عريضة افتتاحية:-أ
كمة بعريضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة، تدعو بأمانة الضبط مف ضبط المدعي أو وكيمة المح

 1أو محامية بعدد مف النسخ يساوؼ عدد الأطراؼ.

 إذ تتضمف العريضة عمى البيانات التالية:

 الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوػ.-5

 اسـ ولقب المدعي وموطنو.-5

، فآخر موطف لو.اسـ ولقب وموطف المدعى عميو، ف-3  إف لـ يكف لو موطف معموـ

 الإشارة التي تسميو وطبيعة الشخص المعنوؼ.-4

 عرضا موجزًا لموقائع والطمبات والوسائل التي تؤسس عمييا الدعوػ.-5

 2الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات والوقائع المؤيدة لمدعوػ.-6

مف ؽ.ا.ـ.ا.  896قا لنص المادة تودع العريضة مقابل دفع الرسوـ القضائية وذلؾ طب 
 3، مف نفس القانوف.455و 457والتي تحيل إلى المواد 

يقصد بيا المدة الزمنية المقررة قانونا لأجل رفع دعوػ قضائية أماـ  الآجال والمواعيد:-ب
الجية المختصة، وفي دعوػ التعويض لـ يربط المشرع الجزائرؼ آجاؿ رفع الدعوػ بميعاد 

                                                           
 ـ.امف قانوف  54مادة - 1
 دارية.مف قانوف الإجراءات المدنية والإ 55نص المادة - 2
 ـ.ا، ؽ.896المادة - 3
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آجاؿ رفعيا مفتوحًا، شرط أف لا يكوف الحق المطالب بو قد انقضى أو تقادـ معيّف، بل ترؾ 
بمرور الآجاؿ المقررة قانونا وذلؾ تطبيقا لمقواعد العامة المذكورػ في القانوف المدني باعتبار 

 1سنة مف يوـ وقوع الفعل الضار. 55الشريعة العامة إذ تسقط دعوػ التعويض بانقضاءه 

القانوف المصمحة أـ الفقو فيعرفيا بأنيا الفائدة العممية المشروعة لـ يعرؼ المصمحة: -2
 التي يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء.

وفي دعوػ التعويض يتمسؾ القضاء بالمفيوـ الضيق لممصمحة التي ترتقي إلى مرتبة  
الحق، إذ أفّ المدعى يطمب الاعتراؼ بحق شخصي سواء كانت المصمحة قاتمة أو 

 2محتممة.

ويقصد بيا صلبحية الشخص لاكتساب مركز قانوني في الخصوصية والقياـ  الأىمية:-3
سنة( كاممة ويتمتع بقواه العقمية 59بأعماؿ إجرائية أماـ القضاء فكل شخص يبمغ سف الرشد )

 3ولـ يحجز عميو يكوف كاملب لأىمية.

ة ىذا الشرط مف تمقاء منح المشرع الجزائرؼ لمقاضي سمطة تقديرية للئثار  الإذن القانوني:-4
نفسو، لأفّ ىذا الشرط ييدؼ إلى التقميل مف النزاعات المطروحة أماـ القضاء وذلؾ بالفصل 

 .4فييا وديًا قبل المجوء إلى القضاء

ويشترط أف يصدر الاذف القانوني مف السمطة الرئاسية والسمطة القضائية المتمثمة في  
ي واذف سمبي وىذا الأخير ىو الذؼ يستمزمو وكيل الجميورية والاذف نوعاف، اذف ايجاب

المشرع لاعتبارات تتعمق بالشخص الجاني والذؼ ينتمي بحكـ وظيفتو الى جية معينة فيو 
اجراء اوجبو القانوف لمحصوؿ عمى الاذف مف السمطة العامة المختصة التي تعبر بموجبو 

                                                           
 ، المتضمف القانوف المدني 85-75مف الأمر  533مادة - 1
 بيدرانية رقية، دروس ممحقات في المنازعات الإدارية لطمبة السنة أولى ماستر، تخصص قانوف إدارؼ - 2
المتضمف القانوني المدني المعدؿ 85-75مف الأمر  41المادة - 3  
  المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية المعدؿ. 62 – 63مف الأمر  18المادة  .2
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جميع الاجراءات الازمة  عف موافقتيا وعدـ اعتراضيا عمى تريؾ الدعوػ العمومية، باتخاذ
 .1ضد الموظف المخطأ المتيـ بارتكاب جريمة معينة

                                                           
دحماني خالف، اختصاصات وكيل الجميورية في قانوف الاجراءات الجزائية الجزائرؼ مذكرة لنيل شيادة الماستر في  1

 80، ص1618/1610الحقوؽ، تخصص قانوف خاص والعموـ الجنائية، بجاية، 
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 خاتمة

تطبيق الإدارة الإلكترونية ليس بالأمر السيل والييف، بل يواجو صعوبات كثيرة في تطبيقيا، 
ارة فالإدارة الإلكترونية تحتاج إلى موظفيف مؤىميف أو إلى كوادر بشرية مختصة عكس الإد

 التقميدية.

فلبحظنا أفّ العنصر الجوىرؼ في تطبيق الإدارة الإلكترونية ىو الموظف العاـ، باعتباره 
المحرؾ الأساسي لممرافق العامة والخدمة العمومية، فيو سلبح ذو حديد فإما أف يعمو 

ت بالإدارة الإلكترونية، ويحقق لممرفق الذؼ يشغل فيو الأرباح ويسيل عممية إشباع الحاجا
لحاؽ الضرر لمضيس  ما يكوف سببا في عرقمة سير المرافق العامة وا  العامة لمجميور، وا 
ولذاتو، وتنشأ المسؤولية إما عف طريق الخطأ ىو القاعدة العامة أو بدوف خطػأ ويمكف القوؿ 
أف الذؼ يرتكبو الموظف العاـ في تطبيقو للئدارة الإلكترونية، يعتبر خطأ الكتروني بمعنى 

مخالفات التي يرتكبيا الموظف العاـ خلبؿ ممارستو لوظيفة مستخدما الحاسب جميع ال
الآلي، وبالتالي الضرر الذؼ ألحقو لمغير ضررًا إلكترونيا كما سيئ وأشرنا وعميو فإفّ 
الموظف العاـ المسؤوؿ مسؤولية مباشرة ومطمقة عف الأخطاء الشخصية التي بدورىا ترتب 

ولية القائمة، والتي قد تكوف مسؤولية تأدية يحكميا نظاـ أثر يختمف باختلبؼ نوع المسؤ 
الوظيفة العامة أو مسؤولية جزائية يطبق عمييا أحكاـ قانوف العقوبات وقانوف الوقاية مف 
الفساد ومكافحتو أو مسؤولية مدنية تخضع لمقانوف المدني، حاؿ قياـ المسؤولية تنتج آثار قد 

الغير أؼ المضرور وبالتالي تعويضو وجبر الضرر تحسب الموظف العاـ ذاتو، أو اتجاه 
 الذؼ ألحقو.

وفي النياية رغـ سعى الدولة الجزائرية إلى تطبيق نظاـ الإدارة الإلكترونية، بشكل كبير إلا 
أننا لا نستطيع أف ننكر حجـ المعوقات الإدارية والقانونية والفنية لتطبيق ىذا النظاـ الرقمي 

 بشكل.
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عض الاقتراحات التي يمكف أف نساعد في التقميل مف الأخطاء المينية في لذلؾ أردنا تقديـ ب
 نطاؽ الإدارة الإلكترونية.

عمى الإدارة توفير كل الإمكانيات التي تساعد الموظف العاـ عمى آداء وظيفتو، وذلؾ -
 لتحقيق نتائج إيجابية.

 كنولوجي مبادرة الإدارة بتكويف الموظفيف، وذلؾ قصد التأقمـ مع التطور الت-

تعديل القوانيف لتتماشى مع النظاـ الرقمي وذلؾ قصد تسييل العمل عمى الموظفيف -
 والمرتفقيف.

وضع مراقبة دورية عمى الموظف العاـ مف خلبؿ تفتيش مفاجئ عممو الالكتروني -
 المستخدـ لأداء ميامو.

غميع مف العقوبة وضع التشريعات اللبزمة المعنية بالموظف العاـ لتحديد مسؤوليتو مع الت-
 حفاظا عمى المرفق العاـ كرامة الوظيفة العامة.



 

 

 

 

المراجع المصادر و قائمة
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 المصادر و المراجعقائمة 
 قائمة المصادر و المراجع:

 أولا النصوص التشريعية: 

 الأوامر:  -أ

 .العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف  المتضمف 13-16 رقـ الأمر -

 القوانين:  -ب

 الأساسي القانوف  المتضمف ،5116 يوليو 55 في المؤرخ 13-16 المر مف 14 ةماد -
 .5116 سنة 46 رقـ الرسمية الجريدة في والمنشور العامة لموظيفة العاـ

 مف الوقاية قانوف  المتضمف 5116 فيفرؼ  51 في المؤرخ 15-16 الأمر مف 15 مادة -
 5116-54 رقـ الرسمية الجريدة ومكافحتو الفساد

 يحدد 5153 سنة اوغست5 الموافق 5445 عاـ محرـ 58 في مؤرخ 55-53 رقـ قانوف  -
 .516-515 المادة العمومية بالصفقات المتعمقة العامة القواعد

 ثانيا: الكتب

 التشريعية المستجدات ضوء عمى الجزائرؼ  التشريع في العمومية الوظيفة أوشف، حناف.د -
 .الأولى الطبعة لموثائق، الفا الوظيفية،

 الطبعة الإلكترونية للئدارة تطبيقو إطار في  العاـ الموظف مسؤولية جمعة، فتوح صفاء -
 .مصر والتوزيع، لمنشر والقانوف  الفكر دار الأولى،

 لمنشر جسور الأولى، الطبعة الجزائرؼ، التشريع في العامة الوظيفة بوضياؼ، عمار. د -
 . 5155 والتوزيع،

 .5115 بيروت، المشرؼ دار ثانية، ةطبع المعاصرة، العربية المغة في المنجد -
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 ديواف ومقارنة، تحميمية تأىيمية، دراسة الإدارية، المسؤولية نظرية عوابدؼ، عمار. د -
 .5114 الثانية، الطبعة ، الجامعية المطبوعات

 . 5994 الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارؼ، القانوف  في  المسؤولية محفوظ، لعشب. د -
 .الثانية الطبعة ىومة دار الإدارية، منازعاتال عدو، القادر عبد. د -
 لمطباعة الوفاء دار ،(مقارنة تحميمية دراسة) الإدارية المسؤولية نظرية خالد، بوزيدؼ. د -

 .5115 الأولى، الطبعة والنشر،
 .5115 طبعة الجامعية، المطبوعات ديواف الإدارية، المسؤولية قانوف  خموفي، رشيد.د -
 الإدارية، القرارات العامة، الوظيفة) الأوؿ الخبرؼ  الإدارؼ، القانوف  كنعاف، نواؼ. د -

 لمنشر الثقافة ودار الدولية، العممية دار الأولى الطبعة ،(العامة الأمواؿ الإدارية، العقود
 .5113 والتوزيع،

 الكتاب الإلتزاـ، مصادر الأوؿ، القسـ للئلتزامات، العامة النظرية السفندؼ، صبيرؼ  محمد -
 ،5113 الحديث الكتاب دار الجزائرؼ، القانوف  في النافع لمعمل التقصيرية سؤوليةالم) الثاني
 .الجزائر

 التجارب وبعض الجزائرية، التشريعات ضوء عمى العمومية الوظية خرفي، ىاشمي -
 .5155 الجزائر، والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار الأخرػ،

 حالة دراسة الإلكترونية، الإدارة نظاـ ظل في العامة المرافق الزىراء، فاطمة عشيش -
 .الميني التكويف مركز

 الطبعة ، الإدارؼ  الفساد مكافحة في ودورىا الإلكترونية الإدارة القزاز، السيد محمد بدر.  د -
 (.5155) الجامعي الفكر دار الأولى،

 لمنشر مصر دار الإلكترونية، الإدارة في القانونية المسؤولية الفقي، حافع محمود -
 .  5151 الطبع سنة الأولى، الطبعة وزيعوالت
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 دعوػ -الإلغاء دعوػ  ،(مقارنة دراسة) الإدارؼ، القضاء الجوىرؼ، العزيز عبد. د -
 . 5983 الجزائر، الجامعية المطبوعات ديواف التعويض

( مقارنة دراسة) الإدارؼ  القانوف  في وتطبيقاتيا المخاطر عف المسؤولة شيوب مسعود.د -
 .5111 الجزائر، جامعية،ال المطبوعات ديواف

 الجامعية، المطبوعات ديواف الجزائرؼ، المدني لمقانوف  العامة المبادغ لعشب، محفوظ -
5155،. 

 ثالثا: مذكرات والأطروحات

 القانوف  في الإدارييف الممحقيف لسد القانوني النظاـ فيروز، جلبب كوثر، بوتيمولة -
 جامعة إدارؼ، قانوف  تخصص ستر،الما شيادة لنيل مذكرة المشتركة، بالأسلبؾ الخاص
 .5155-5155 المناقشة سنة تبسة، الالتبسي العربي

 القانوني الإطار إدارؼ  قانوف   تخصص ماستر، شيادة لنيل مذكرة القادر، عبد شناوؼ  -
 . 5155-5155 أدرار درابعة، أحمد جامعة الجزائرؼ، التشريع في العاـ الموظف لتقييـ

 مذكرة الأردني، القانوف  في العاـ الموظف تأديب ضمانات السميماف، مطمق نايير -
 .5153 سنة الأوسط الشرؽ  جامعة العاـ، القانوف  في ماجستير

 الماستر شيادة لنيل مذكرة العاـ، لممرفق القانوني النظاـ عمى وتأثيرىا الإلكترونية الإدارة -
  عاـ قانوف  تخصص الحقوؽ  في
 في العمومية الخدمة تحسيف في لكترونيةالإ الإدارة دور مريـ، زويتني إيماف، خمفاوؼ  -

 . القانوف  في الماستر شيادة لنيل مذكرة الجزائر،
 دراسة العمومية الخدمة تحسيف في الإلكترونية افدارة دور عايدة، دخموش خولة، موبجة -

  الاجتماع عمـ في ماستر شيادة لنيل مذكرة بيدب، ببمدية ميدانية
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 شيادة لنيل مذكرة الجزائر، في العاـ لمموظف يةالمال الحقوؽ  العناغ، القادر عبد -
 المسيمة بوضياؼ، محمد جامعة الحقوؽ، قسـ السياسية، والعموـ الحقوؽ  كمية أكاديمي الماستر
5158-5159. 

 الجزائرؼ، التشريع في العمومي لمموظف المالية الحقوؽ  فاطمة، ناجـ إيماف، مخموفي -
 .5157-5156 الجمفة، عاشور زياف جامعة الحقوؽ، كمية الماستر شيادة لنيل مذكرة

 الإلكترونية الإدارة نظاـ تطبيق إطار في العاـ الموظف مسؤولية حسيف، محمد حامد -
 5155 سنة الدكتوراه، شيادة لنيل رسالة

 الماستر شيادة لنيل مذكرة العمومي، الموظف يرتكبيا التي الفساد جرائـ فيرو، ضيف -
 . 5153/5154 بسكرة، خيضر محمد امعةج إدارؼ، قانوف  تخصص الحقوؽ، في
 الجزائرؼ  الجزائية الاجراءات قانوف  في الجميورية وكيل اختصاصات خالف، دحماني -

 بجاية، الجنائية، والعموـ خاص قانوف  تخصص الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيل مذكرة
5153/5154. 

 رابعا: المجلات

 العمومية الوظيفة القانوف  في دارةالإ مع وعلبقتو العاـ الموظف الديف، نور سوداني.د -
 .15 العدد ،55 المجمد الإنسانية، والعموـ الحقوؽ  مجمة الجزائرؼ،

 والعموـ الحقوؽ  مجمة العامة، الوظيفة رابطة وطبيعة العاـ الموظف عيشة، خمدوف . أ -
 5157 ،15 العدد العاشر، المجمد الإنسانية،

 والعموـ القانوف  مجمة ،(مقارنة دراسة) ـالعا الموظف تعييف شروط صبرينة، العيفاوؼ . أ -
 .5158 ،18 التسمسمي الرقـ ،15 العدد الرابع، المجمد السياسية،

 الحقوؽ  كمية تصدرىا محكمة عممية مجمة ، الإدارية المسؤولية يوسف، ناصر بف. أ -
 .5157 النشر تاريخ 8 العدد الجزائر أحمد بف محمد ،5 وىراف جامعة السياسية، والعموـ
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 العدد العامة، الوظيفة في دراسات مجمة العاـ، لمموظف التأديبية المسؤولية محمد، زيد. أ -
 .5153 ديسمبر الأوؿ

 ودورىما الجزائية والمسؤولية التأديبية المسؤولية بيف العلبقة قسوؿ، مريـ تالوقي، عثماني -
 (.5155) 15 العدد ،17 المجمد المقارنة، القانونية الدراسات مجمة الفساد، مكافحة في
 والتحديات، الفرص الجزائية الأعماؿ لمنظمات الرقمي التحوؿ الرحماف، عبد بوعمامة. د -

 .5153 ،15 العدد ،53 المجمد اقتصادية، دراسات مجمة
 الاقتصاد رقمنة تحديات ظل في الجزائر في الرقمي التحوؿ قاسي، حاج محمد. د -

 .15 العدد ،15 المجمد ، لاقتصاديةوا القانونية الدراسات مجمة العمومية، والإدارات
 ، الإدارية التنمية آليات مف كآلية الإلكترونية الإدارة عائشة، لكحل لخضر، رابحي. د -

  13 العدد والسياسية القانونية الدراسات مجمة
 العمل تطوير في الإلكترونية الإدارة مساىمة قريشي محمد. د الناصر، عبد موسى. د -

 . 5155 ،19 عدد الباحث، مجمة العالي، ـالتعمي بمؤسسات الإدارؼ 
 الإدارة الجزائر، في العمومية المرافق عصرنة مقبل، نسيمة. د سعيدة، عزوز. د -

 . 18 العدد العامة، لممالية الجزائرية مجمة ، البمدية في الإلكترونية
 الإدارة مف التحوؿ متطمبات وفاء، سلبمة. د زىرة، قرمش سعد. د وىيبة، بوكنينة. د -
 العدد الاقتصادية، المالية لمدراسات الحدث مجمة ومعوقاتيا، الإلكترونية الإدارة إلى لتقميديةا

  5155 ديسبمبر السنة ،7
 والعموـ الحقوؽ  مجمة الشفافية، مبدأ تفعيل في الإكترونة الإدارة دور نصيرة، ربيع. أ -

 .15ج 18 العدد السياسية
 الاجتماعية، لمدراسات الحكمة مجمة ،"نموذجا رالجزا" الإدارؼ  الفساد غانية، إيطاحيف. أ -

 .7 العدد
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 الحقوؽ  مجمة العامة، والحريات الحقوؽ  عبر الإلكترونية الإدارة تثير وداد، عطوؼ . د -
 . 5156-16-55 ،16 العدد لسياسية، والعموـ

 بيف مقارنة دراسة العاـ، الموظف وواجبات حقوؽ  زكريا، سموني صبرينة، العيفاوؼ .د -
 القانونية الدراسات مجمة 5156 سنة 85 رقـ المصرؼ  المدنية الخدمة وقانوف  16/13 الأمر

 .15 العدد ،18 المجمد والسياسية
 ، الجزائرؼ  التشريع ضوء عمى العاـ لمموظف المعنوية الحقوؽ  القادر، عبد ضياؼ. د -

 .5155 ،15 العدد ،16 المجمد ، والسياسية القانونية لمبحوث الأكاديمية المجمة
 مجمة البشرية، الموارد وتنمية تثميف في التكويف دور المختار حميد ابراىيمي، داللهعب -

 . 5115 فيفرؼ  ،14 العدد بسكرة، جامعة الانسانية، العموـ
 ، لمعموـ آفاؽ مجمة المؤدػ، العمل ومبدأ الراتب في الموظف حق جموؿ، فيساح. د -

 .5157 ،19العدد
 بيف مقارنة دراسة – العاـ الموظف وواجبات ؽ حقو  زكريا، سمعوني صبرينة، العيفاوؼ  -

 القانونية الدراسات مجمة ،5156 سنة 85 رقـ المدنية الخدمة وقانوف  13-16 الأمر
 .5155 جانفي ،15 العدد ،18 مجمد والسياسية،

 الميني السر افشاء خطأ عف العاـ الموظف تأديب فاسي، الزىراء فاطمة بمخير، وساـ -
 ،15العدد ،14مجمد والدراسات، لمبحوض الواحات مجمة الجزائرؼ، مةالعا الوظيفة قانوف  في

5155. 
 مجمة الجزائرؼ، العمومية الوظيفة قانوف  الميني، السر بكتماف الالتزاـ محمد، جبيرؼ . د -

 .13 المجمد ،15 العدد القانونية، الدراسات
 ،15 ددالع ،19 المجمد تطوير مجمة العامة، الوظفة في الحياد مبدأ نجيب، سعدؼ -

5155. 
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 العموـ مجمة المدنية، المسؤولية في الخطأ وفكرة مكانة عمارة، نعنيمة الحق عبد -
 . 5155 جواف ،5 العدد ،18 المجمد البواقي، أـ لجامعة الإنسانية

 المقارنة، القانونية الدراسة مجمة الإلكتروني، التقييرؼ  الخطأ الزىراء، فاطمة تبوت ربحي -
 . 5151 ،15 العدد ،16 المجمد

 والعموـ لمحقوؽ  الجزائرية المجمة الإدارية، لممسؤولية كأساس الخطأ سعاد، ميمونة. د -
 . 5157 ديسمبر ،14 العدد السياسية

 51 المجمد لمحقوؽ، الرافديف مجمة المرفقي، الخطأ فكرة صالح، القادر عبد فيدار. د -
 .السنة العدد

 الحقيقة مجمة مقارنة، دراسة دارية،الإ المسؤولية في الضرر إصلبح الشريف، بحماوؼ . أ -
 . 5 العدد ،55 المجمد

 الفقيية البحوث مجمة الإلكترونية، الأضرار عف الإدارة مسؤولية حسونة، عمي محمد. د -
 . 5155 أكتوبر ،(39) والثلبثوف  التاسع العدد والقانونية

 دراسات اء،والانتف الإثبات حيث مف التقصيرية المسؤولية في الخطأ أميف، قردؼ بف. أ -
 . 5155 ديسمبر ،7 المجمد ،55 العدد وأبحاث

 في المفترض الخطأ أساس عمى المسؤولية اليدػ، نور بالجيلبلي خالد، بالجيلبلي. د -
 .5155 يونيو ،34 العدد الدولية، والاعماؿ القانوف  مجمة الادارؼ، المجاؿ

 مجمة المقارف، لقانوف ا في وتطبيقاتيا خطأ بدوف  الإدارية المسؤولية سرياج، خالد.د.ط -
 .5158 سنة ،15 العدد والاقتصاد، لمقانوف  المتوسطية

 المجمد البحث جامعة مجمة -خطأ بدوف  الإدارية المسؤولية نظرية-عيسى محمد ماجد.د.ط -
 .5155 ،58 العدد ،43

 .5157 ديسمبر ،8 العدد حوليات، مجمة الإدارية، المسؤولية يوسف، بناصر.أ -
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 لممسؤولية كأساس الخطأ عمى وتأثيرىا المخاطر نظرية خارة، احسم.د فوسـ، ياسميف.د -
 .5155 سبتمبر ،13 العدد ،17 المجمد والاجتماعية، القانونية العموـ مجمة التقصيرية،

 مجمة الجزائرؼ، التشريع في التأدبية العقوبات مرواف، الدىمة د.ط ىشاـ، باىي د،.ط -
 .5159 جواف ،13 العدد الحواس، سي لجامعي،ا المركز والاقتصادية، القانونية الدراسات

 الوظيفة قانوف  في العاـ لمموظف التأديبي الجزاء صميحة، باىية.د نعيـ، خيضارؼ .د.ط -
 ،14المجمد الجزائر-أدرار-دراية أحمد جامعة والمجتمع، القانوف  مخبر الجزائرؼ، العامة
 .5151 جواف 15 العدد

 العامة، الوظيفة في دراسات مجمة العاـ، فلمموظ التأدبية المسؤولية محمد، زايد.أ -
 .5153 ديسمبر ،15العدد

 مجمة الجزائرؼ، التشريع في العاـ لمموظف المينية الأخطاء عمي، سيد فاضمي.د -
 (.5153) 15 العدد ،58 المجمد المفكر،

 عممية أفاؽ مجمة-الخطأ تقدير في الرئاسية التأديبية السمطة صور حورية، أورات.د -
 .5159 السنة ،14 العدد 55 المجمد

 آفاؽ مجمة العمومية، الوظيفة في الإدارؼ  والفصل التأديب سمطة رابحي، سياـ( أ) -
 .5151 نوفمبر ،6 العدد ،13 المجمد والقانونية، السياسية الأبحاث

 الدراسات مجمة الجزائرؼ، القانوف  في العاـ لمموظف التأديبية الضمانات بخدة، ميدؼ.أ -
 .15 العدد ،18 المجمد ة،المقارن القانونية

 مجمة التأديبية، السمطة في العاـ لمموظف المقررة التأديبية الضمانات ىرواف ىمة.د -
 .السادس العدد والشرعية، القانونية العموـ

 السمطة في العاـ لمموظف المقررة التأديبية الضمانات ابراىيـ، حفيظة أ اسماعيل.أ -
 .السادس العدد شرعية،وال القانونية العموـ مجمة التأديبية،
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 قرار مف العاـ الموظف لحماية القانونية الضمانات درار، اليادؼ عبد.د سرباح، خالد.د -
 .5159/الأوّؿ العدد الخامس، المجمد والمقارف، الجزائرؼ  العاـ القانوف  مجمة العزؿ،

 قانوف  ظل في( العاـ الموظف) السمبية الرشوة جريمة قروؼ، موسى. أ مشارؼ، عادؿ. أ -
 . الإجز مجمة ، ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمق 16-15

 مجمة الغدر، جريمة ارتكاب عف العاـ لمموظف الجزائية المسؤولية خمفة، سمير. د -
 .5153 مارس سنة الأوؿ، العدد الثامف، المجمد والاجتماعية القانونية العموـ

 الخاصة، والنظـ المدنية ةالمسؤولي بيف التعويض أحكاـ ياسيف، مقدـ.د إيماف، يويس -
 .8 المجمد ،5 العدد والاجتماعية، القانونية العموـ مجمة

 الدراسات مجمة الإدارية، المسؤولية المجاؿ في التعويض طبيعة جماؿ، فرناش.د -
 .5 المجمد ،5 العدد المقارنة، القانونية

 خامسا: المحاضرات

 السنة لطمبة موجية رية،الإدا المسؤولية مقياس في محاضرات جازية، حباش لشيب -
 .5 سطيف بافيف لميف، محمد جامعة ،5153-5155 الجامعية السنة ماستر الثانية

 تخصص ماستر، أولى السنة لطمبة الإدارية المنازعات في ممحقات دروس رقية، بيدرانية -
 إدارؼ  قانوف 
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