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ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا قالذ الله تعالذ:" 

 .(19" ) سورة النمل:ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

از ىذا العمل. كمما نتوجو بالشكر نتوجو أكلا بالشكر كالثناء الذ الله عز كجل الذم ىدانا ككفقنا لإبق

ابعزيل الذ أستاذنا الفضيل أستاذ عيسى علي على إشرافو كتوجيهاتو القيمة منت نعما أستاذ كنعم 

معمر خالد على نصحو لنا مما لا ننسى شكر  الدمتور ابؼؤطر كالشكر موصوؿ مذلك للأستاذ

كالاستاذة  ك الأستاذ ميسوـ خالد مناقشابوبظاحة الشيخ رئيسا  الدمتور أعضاء بعنة الكراـ الأستاذ

 .ابؼدعوة حسناكم سليمة

  

 كالذ مل من ساعدنا كقدـ لنا يد العوف لإبساـ ىذا العمل
 

  



 

 

 

 ابغمد لله رب العابؼين الذم ىدانا لنعمت العلم، كما منا نهتدم لولا أف ىدانا الله

 كالصلاة كالسلاـ على حبيبنا ابؼصطفى.

رة جهدم ابؼتواع  الذ من كىبي  ابغياة كالأمن، كالنشأة على شف  الاطلاع أما ما بعد، فأىدم بش
 كابؼعرفة، كعلموني أف أرتقي سلم ابغياة بابغكمة ك الصبر، برا، كإحسانا ك كفاء بؽما.

الذ من رباني على حب العلم كالفضيلة، كعلمي  أف الدنيا مفاح سلاحها العلم، الذ الذم لد يبخل 
 من سعى من أجل راحي  كبقاحي، الذ أعظم رجل ي  حياي،، الذ من شرفي  علي بأية شيء، الذ

 بحمل ابظو كالدم العزيز.

الذ من أبصرت طريقي كاستدميت منها قوي، كاعتزازم بذاي،، الشابـة الي  علمتي  معنا الإصرار كأف 
 أمي ثم أمي ثم أمي.مستحيل ي  ابغياة م  قوة الإبياف، الذ ينبوع العطاء ابؼتفاني مدل عمرم  ءلا شي

 ، شهرةالذ السند كالعضد كالساعد الذ أغلى ما منحتي  ابغياة أخواي،: عصماء، أمينة، أحلاـ

 كالذ أخواني بؿػمد كياسر.

 كمل من بؽم أثر ي  حياي، لد بابتسامة.

ي  كأخيرا الذ مل من ساعدني كماف لو دكر ي  إبساـ ىذه الدراسة، سائلة ابؼولذ عز كجل اف بهزم ابعم
 خير ابعزاء ي  الدنيا كالأخرة.

 إليكم بصيعا أزؼ الإىداء حبا كرفعة كمرامة.

 

 عكرمي بشرى زرقة                                                 
  



 

 

 

 

 قاؿ الله تعالذ: "قل اعملوا فسيرل الله عملكم كرسولو كابؼؤمنين"

 ة إلاّ بعفوؾ كلا تطيب ابعنة إلاّ برؤيتكإلاىي لا تطيب اللحظات إلا بذمرؾ كلا تطيب الأخر 

 إلا من ملّلو الله بابؽيبة كالوقار إلذ من علمي  العطاء بدكف انتظار 

 إلذ من ابضل ابظو بكل افتخار من بذؿ الفالر كالنفيس كالذم العزيز 

سر بقاحي إلذ ملامي ي  ابغياة إلذ معنى ابغب كإلذ معنى ابغناف إلذ بسمة ابغياة إلذ من ماف دعائها 
 كحنانها بسلم جراحي إلذ أغلى ابغبايب أمي ابغبيبة 

إلذ ابعدار الذم استند عليو ي  تعبي كحزني إلذ الكت  الذم أع  عليو أثقالر إلذ عزيزم إلذ أغلاىم 
 على قلبي أخي عبد القادر 

 قرة عيي  إلذ علعي الثابت كأماني أيامي إلذ من شددت عضدم بهم فكانوا لر ينابي  أرتوم منها إلذ
 اخوي، كاخواي، الفاليين 

أىديكم ىذا الابقاز كبشرة بقاحي فابغمد لله على ما كىبي  فمن قاؿ أنابؽا نابؽا فأنا بؽا كإف أبت رغما 
 عنها أتيت بها فابغمد الله شكرا كحبا على البدء كابػتاـ.

 

                                              

 عدة شهرزاد                                                                   
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 مقدمــة:

تعتبر الكوارث الطبيعية كابؼخاطر الكبرل اليوـ من أبرز التحديات الي  تواجو عديد من الدكؿ، 
يات كطنية قانونية نتيجة الآثار الي  قد تترتب عنها، كعليو فلقد سعت لتبي  سياسات كاستراتيج

كتنظيمية بؼواجهة ىذه الكوارث كابؼخاطر، قصد التحقيق بشكل فعاؿ من كطأة الآثار الي  قد 
 بزلقها.

   اؿ إدارة الكوارث كابؼخاطر الكبرل بدختل  أنواعها، يدرؾ جيدا شدة خطورتها فابؼتس  ي  بؾ
ا تلك الكوارث، سواء الي  ىي بفعل ، مما يدرؾ الآثار السلبية الي  بزلفه-كطنيا كاقليميا كدكليا-

الإطار الناظم بؽا، من  لإبهادعوامل الطبيعة أك بسبب العامل البشرم، كىو ما بهعل ابعهد قائما 
ىم الأدكات أك آليات الي  خلاؿ كع  كتقنين التشريعات كالقوانين للحد من آثارىا، كالي  قد بسثل أ

كابؼخاطر الكبرل، كابهاد الكوارث ارة ف تضطل  بتوعيح مسؤكليات إدأتسمح للحكومات 
 استراتيجية بررؾ لتعبئة ابؼواد ابؼناسبة ي  ابؼكاف ابؼناسب كالتصدم لعوامل الضع  الكامنة.

كىكذا، نشأت ابغاجة الضركرية كالعاجلة للقياـ بأعماؿ الإغاثة الانسانية الي  تسمى إلذ 
د النظر ي  بضاية الانساف من آثار الكوارث حيث يع .التحقيق من الآثار ابعسيمة للكوارث الطبيعية

الطبيعية عنصرا عركريا من عناصر الالتزاـ الدكلر بغماية حقوؽ الانساف، حيث لا بيكن القبوؿ 
بفكرة عابؼية بغقوؽ الانساف دكف الاىتماـ بفئات الي  تتعرض لظركؼ استثنائية بفا يتوجب بضايتهم 

 قي ابؼساعدة على بكو سري  كفعاؿ.عن طريق قواعد قانونية تقر بحقهم ي  تل

الطبيعية تعد من أمثر الظركؼ الانسانية الي  بوتاج الانساف فيها إلذ  الكوارثكلا شك أف 
كي  ىذا الإطار ماف ىناؾ اىتماـ متعاظم ي  الآكنة الأخيرة، بالعمل على  .بضايتو بشكل خاص

ات كبـططات العامة الي  تتناكؿ مافة قرار العديد من الإجراءإمواجهة الكوارث الطبيعية عن طريق 
ابؼسائل ابؼتعلقة بهذا ابؼوعوع، كي  نفس السياؽ، يبرز ابعانب البيئي كالأخلاقي مدكاف  البيئية لتقدنً 
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ساعدة ىي كازف ديي  ابؼساعدة الانسانية لضحايا الكوارث الطبيعية، فالرغبة ي  تقدنً العوف كابؼ
 بارات الأخلاقية.اخلاقي مستمد من الاعت ككازعالسماكية،   مستمد من الشرائ 

كابزاذ تدابير لسياسات الوقائية من الكوارث الطبيعية  ىذا ابؼنطلق بدأت ابغكومات تنتهج كمن
ىا من بذارب يد يتعلق بهذا المجاؿ، م  استفاد، كتأخذ بكل جدالأركاح كابؼمتلكات بغمايةابغيطة 

 الفير بهذا  الشأف.

زلزالر شديد خاصة ابعزء الشمالر منها، كقد سبق بؽا بنشاط  ط  يتميزكابعزائر مدكلة كاقعة بخ
كأف تعرعت لأخطار الكوارث الطبيعية كخاصة الزلزاؿ، حيث عرفت خلاؿ بداية الثمانينات كقوع 

كالذم عدتو الدكلة نقطة بروؿ كانطلاؽ ي   ،الذم دمر منطقة الشل  1980أمتوبر  10زلزاؿ 
تكفل بدراسة ، مالية كتنظيمية تؤىلها لكالتدابير كتعزيزىا بوسائل بشرية ابزاذ بؾموعة من الاجراءات

 بـتل  الأخطار كالتقليل من آثارىا.

كمن بين الإجراءات ابؼتخذة بهذا الشأف تبي  ابغكومة ابعزائرية بؼخطط  كطي  للوقاية من 
كؿ بشركط تنظيم لأا ي  مرسومين تنفيذيين، يتعلق انظمهتالكوارث كتنظيم للتدخلات كالاسعافات، 

التدخلات كالاسعافات عند كقوع الكوارث، بينما يتعلق الثاني بالوقاية من الكوارث الكبرل، كمذا 
 كع  تشريعات جديدة بزص التهيئة كالتعمير.

حيث تعرعت للعديد من الكوارث خاصة الزلزاؿ كالفيضانات، مفيضانات باب الواد سنة 
ثر ذلك أتفكير كالتخطيط  بؼواجهة ىذه الكوارث، كعلى ، بال2003كزلزاؿ بومرداس سنة  2001

قاـ ابؼشرع ابعزائرم بدواجهة ابؼنظومة التشريعية، حيث أفرد قوانين خاصة بالوقاية من الأخطار الكبرل 
، استحدث بدوجبو بؾموعة من 20-04كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة برت رقم 

 اطر الكوارث الطبيعية.الضمانات من شأنها التحقيق من بـ
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 تعريف بالموضوع:

مالزلازؿ كالفيضانات كالأعاصير ابؼدارية   natural disastersتعد الكوارث الطبيعية 
كىي تؤثر ي  سائر الكائنات ابغية،  ،كتفشي الأكبئة الفتامة مظاىر مألوفة من مظاىر البيئية الطبيعية

ا تؤثر ي  المجتم  البشرم كتسبب اعطرابا اجتماعيا لذا فعادة ما يشار إليها على أنها موارث لكونه
يعية الي  تنطوم عليها  ي  سعى لدراسة الكوارث الطبية كخسائر ي  الأركاح، كعلى ىذا تكأعرارا ماد
 عوامل البشرية ابؼسببة لتعريض بؾموعة من الناس إلذ بـاطر ىذه الكوارث.عوء ل

خطر من غيرىا فإف مل ابؼواق  على أتعد  ي  كاق  ابغاؿ كعلى الرغم من أف بعض الأمامن
سطح الأرض معرعة بػطر الكوارث الطبيعية فهناؾ دائما فرصة بغدكث مارثة من جراء خطر طبيعي 

 ما.

 أهداف الدراسة:

 تسعى ىذه الدراسة إلذ برقيق بصلة من الأىداؼ أبنها: 

 بؼخاطر كآثارىا.التعري  بالكوارث الطبيعية، كتصنيفات الكوارث كبسييزىا عن بقية ا-

 معرفة ما ينجم من الأعرار عن الكوارث الطبيعية -

إلقاء الضوء على القواعد القانونية الدكلية الي  تتناكؿ أعماؿ الاغاثة الانسانية ي  حالات -
 الكوارث الطبيعية.

مثيرا ما عانت ابؼنظمات الدكلية  ابغكومية كالفير ابغكومية ي  تقدنً مساعدات انسانية من -
 لفموض كعدـ كعوح القواعد القانونية الي  بركم عمليات الاغاثة الانسانية ي  حالات الكوارث.ا

 على الضمانات حقوؽ الانساف ي  الكوارث الطبيعية، الشريعة كالقانوف. التعرؼ-

تسيير الازمات ابؼتعلقة بالكوارث الطبيعية كالتطرؽ إلذ الاجراءات  تالكش  عن استراتيجيا-
 ذىا عند حدكث الكارثة.الواجب ابزا
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 قياـ الدكلة بدسؤكلياتها ابذاه آثار الكوارث الطبيعية -

كينتج عن حدكث الكوارث الطبيعية أحداث مؤبؼة تصيب مناطق بـتلفة من العالد، كيقدر 
مليوف دكلار، يصرؼ  50000الباحثوف ابصالر خسائر العالد بسبب حدكث موارث طبيعية بنحو 

ك بزفي  الآثار أكبؿاكلات من  الوقوع الكوارث  ،ات كتوقعات كبضايةمنها بكو ثلث على عملي
 النابصة عنها، أما ابعزء الامبر من الرقم السابق الذمر، فيتمثل فيما يتسبب من أعرار مادية فادحة.

من دكؿ  %95 نسمة منهم 114واعها ابؼختلفة بكو كيقدر عدد القتلى بسبب الكوارث بأن
 العالد الثالث.

كزلزاؿ  1980ا خل  الزلزاؿ ي  ابعزائر ذاؾ الزلزاؿ الذم عرب مدينة الش  كأشهر م
من آلاؼ القتلى  2008كغرداية  2001إلذ فيضانات باب الواد  بالإعافة 2003بومرداس 

 كالدّمار الكبير.

لذا قاـ ابؼقنن ابعزائرم بوع  منظومة تشريعية م  تعديل القوانين ابؼعموؿ بها سابقا كاصدار 
 جديدة تتضمن مفهوـ الوقاية من الأخطار الكوارث الطبيعية. قوانين

 بالنسبة لنا تقوـ على:  أهمية الموضوع

خيرة ية باىتماـ ابعزائر ي  الآكنة الأكالطبيع لالوقاية من الآثار الأخطار الكبر  حظيت خطط -
 على كجو ابػصوص الزلزاؿ كالفيضانات كالدّكؿ ابؼنتظر منها تنفيذ قواعد قانونية.

 ابغد من بـاطر الكوارث الطبيعية كبؿاكلة قدر الامكاف السيطرة عليها.-

حدل الرمائز الأساسية للتنمية إالوقاية من بـاطر الكوارث الطبيعية ي  بؾاؿ العمراف بسثل -
ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار  20-04خلاؿ الاسم الذم أطلق على قانوف  منابؼستدامة كذلك 

 ث ي  إطار التنمية ابؼستدامة.الكبرل كتسيير الكوار 

 



 ةــــــــمقدم
 

 ه‌

 أسباب اختيار الموضوع: 

  .التعرؼ على موعوع جديد الذم يعدّ حديث الساعة-

اىتماـ معظم ابغكومات كابؼنظمات الدكلية كحتى ابؼستول الشعبي لأخطار الكوارث الطبيعية 
 كما ينجر منها.

 ل التقنين ابعزائرم.نقص دراسات كأطاريح كرسائل مكتوبة ي  ىذا المجاؿ كخاصة ي  ظ-

 أسباب ذاتية: 

 بؾاؿ الوقاية من ابؼخاطر الكوارث الطبيعية كالتعمق فيها يتعلق الرغبة الشخصية ي  البحث ي -
 بالتقنينات ابؼنظمة بؽا كدكرىا ي  الوقاية من ابؼخاطر الكوارث الطبيعية.

 أسباب موضوعية: 

ي  ابؼخطط  الوقاية من بـاطر الكوارث  اسيابؼشرع للتشريعات أنها جزء أس الأبنية الي  أكلاىا
 الطبيعية.

 مثرة معاناة ابؼتضررين من آثار الكوارث الطبيعية.-

ى الدكلة جاىدة بؼواجهتها وامل الي  تعدد كجود البشرية كتسعتعتبر الكوارث الطبيعية من الع
عى أمبر من تلك قدر ابؼستطاع لتجنب ابػسائر البشرية كابؼادية كي  سبيل ذلك كحتى لا تسود فو 

الي  سببتها الأخطار الكبرل كالكوارث الطبيعية كتسعى التشريعات كبدا فيهم ابؼشرع ابعزائرم إلذ 
جهزة ابؼخولة بؽا قانونا للقياـ يم طريقة مواجهة ىذه الأخطار كالأكع  منظومة قانونية تسمح بتنظ

 بـتل  ابؽيامل ابؼكلفة بالنجدة ي  إلذ ابؼيزانية الواجب كععها كطريقة توزيعها على بالإعافةبذلك 
سعى ابؼشرع ابعزائرم إلذ عبط  بـتل  الأخطار كالكوارث حالة كقوع أم خطر كي  سبيل ذلك 

جهزة الي  تتدخل كىذا بالاحتراـ الاجراءات طريقة التدخل لنجدة الأشخاص كالأ الطبيعية كيبين
ابػسائر ابؼادية، كبيكن طرح بؾموعة من القانونية لربح الوقت كالمحافظة على النسل البشرم كبذنب 
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 و‌

كىو ماغ يثير التساؤؿ حوؿ مسؤكلية الدكلة بذاه بـلفات التساؤلات الي  تساعدنا ي  دراسة كبرليل 
الكوارث الطبيعية كابؼخاطر الكبرل كالذم بيكن اف يصاغ ي  الإشكالية المحورية لدراسة على النحو 

نية كالتشريعية بؼواجهة الكوارث  الطبيعية كابؼخاطر الكبرل التالر: ما مدل استجابة  النصوص القانو 
 دكليا ككطنيا؟.

 ما مفهوـ الكوارث الطبيعية؟-1

 ما تصنيفاتها كبسييزىا عن بقية ابؼخاطر الأخرل؟ الأزمة ، ابػطر، حالة الطوارئ؟ -2

م لأساس ابؼسؤكلية عن الكوارث الطبيعية ي  التشري  ابعزائر  المحددةماىي النصوص -3
 كالدكلر؟

مي  عالج ابؼشرع ابعزائرم م  الكوارث الطبيعية كما النصوص المحددة دكليا ككطنيا بؼواجهة -4
 الكواثر الطبيعية؟

 ما ابؼسؤكلية الدكلة كدكرىا ي  الكوارث الطبيعية كالوقاية منها؟ -5

 صعوبات الدراسة: 

 : عدادنا بؽذه الدراسة صعوبة عدة نذمر منهاإلقد كاجهتنا أثناء 

 مرتبطة بابؼوعوع الدراسة قلة ابؼراج  ابؼختصة -

 صعوبة تقسيم ابؼوعوع كتشابك كترابط  عناصره -

 الترميز على القوانين ابػاصة بالتأمينات على الكوارث الطبيعية فقط -

 مثرة القوانين بؽا علاقة بالكوارث كتشتها بصورة يصعب بصعها.-

 ة الدراسة:خط

 أعلاه قمنا بتقسيم ابؼوعوع إلذ فصلين: بؼعابعة الاشكالية ابؼطركحة 



 ةــــــــمقدم
 

 ز‌

بداية بالفصل الأكؿ من الدراسة فقد خصصناه للإطار القانوني كالتنظيمي للكوارث الطبيعية ي  
بسيزىا عن بقية ك التشري  ابعزائرم فقد استعرعنا من خلالو مفهوـ الكوارث الطبيعية كتصنيفاتها 

 الطبيعية. ابؼخاطر أخرل كآثار الكوارث

يتعلق بالفصل الثاني يتناكؿ آليات القانونية ابؼؤسسة بؼواجهة الكوارث الطبيعية فصل خاص فيما 
بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة كدكر ابؼسؤكلية الدكلة على 

 .20-04الكوارث الطبيعية الي  تتمثل ي  التأمين كتعويض كعمانات الواردة ي  ذلك القانوف 
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 الفصل الأول: الإطار القانوني والتنظيمي للكوارث الطبيعية في التشريع الجزائري
 المبحث الأول: تحديد مفهوم الكوارث الطبيعية وتميزها.

صة بتعري  الكارثة، كلكن اختلاؼ كاعح ي  التفرقة بين مفهوـ ابػطر العاـ اختلفت الآراء ابػا
HaZard   بدنطقة ما كبين الكارثة الي  برل بتلك ابؼنطقة من جراء ظهور ىذا ابػطر كمن أبسط

التعريفات الي  كععها العلماء لتعري  الكارثة الطبيعية فهي حدث سري  كفجائي للبيئة الطبيعية على 
كفقا لتعري  العالد بيرتوف   Socio Economic Systemتصادية كالاجتماعية النظم الاق
Burton .فالكارثة الطبيعية ىي حالة فريدة ي  منطقة بفا تسبب عنها أعرار مادية 

 مفهوم الكوارث الطبيعية  المطلب الأول:
 .الكوارث الطبيعية الفرع الأول: تعريف 

)أكلا( ك)ثانيا(  عيح ابؼعنى الدقيق لكلمة "الكارثة"قبل تعري  الكوارث الطبيعية لابد من تو 
 سنتناكؿ تعري  الكوارث الطبيعية.

 أولا: تعريف الكوارث.
 لتوعيح تعري  الكوارث سنبدأ بالتعري  اللفوم ثم التعري  الاصطلاحي.

 التعريف اللغوي:-1
لغ منو الشقة كقاؿ كب ،د عليوتشاثو ساء ك ر كرثو كيكرثو مرثا، كأميمر مأخوذة من مرث، مرثو الأ

 .1الأصمعي، كلا يقوؿ )مرثو( كإبما يقاؿ أمرثو، على رؤيتو قاؿ: كقد تلجئ الكرب الكوارث
شاقة من مرثو الفم، أم بلغ منو  ةة، أم شديدئكي  حديث علي: ي  سكرة ملهثة كغمرة مار 

 .2شقةابؼ

                                       
  معجم ابؼعاني، جام  العربي. 1

، 2023، 18رث الطبيعية ي  التشري  ابعزائرم، بؾلة ابؼفكر، المجلد رانيا زىراكم، كردة خلاؼ، الآليات الوقائية بؼواجهة كتسيير أخطار الكوا  2
 .616ص 
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 التعريف الاصطلاحي:-2

 قد عرفت  الكارثة بعدة تعاري  نذمر منها:

 يف هيئة الأمم المتحدة:تعر -أ

دكف مساعدة ب)الكارثة ي  حالة مفجعة يتأثر من جرائها بمط  ابغياة اليومية فجأة كيصبح الناس 
كيعانوف من كيلاتها كيصيركف ي  حاجة إلذ بضاية أك ملابس، كملجأ كعناية طبية كاجتماعية كاحتياجات 

 .الأخرل( ابغياة الضركرية

أك بسبب فعل الإنساف كيترتب عليها  ،نابصة عن قول الطبيعةالكارثة ىي حوادث غير متوقعة 
خسائر ي  الأركاح كتدمير ي  ابؼمتلكات، كتكوف ذات تأثير شديد على الاقتصاد الوطي  كابغياة 

 .1قدرة ابؼوارد الوطنية كتتطلب مساعدة دكلية تهاالاجتماعية كتفوؽ إمكانيات مواجه

 ية:تعريف المديرية العامة للحماية المدن 

وخيمة، لا الالبشرية كابؼادية  همدمرة كأعرار  قبوتكنولوجي، عوا كأطبيعي  هالكارثة حدث منشأ
 .2طريق الوسائل ابؼتوفرة كي  كقوعو نبيكن السيطرة عليو كالتحكم فيو ع

 في الشريعة الإسلامية.ثانيا: تعريف الكوارث الطبيعية 

كلكن يتضح مفهوـ الكوارث  الشريعة الإسلامية لد يرد مفهوـ أك تعري  دقيق للكوارث الطبيعية ي 
كالي  ىي كاحدة من أمثر القرآف الكرنً تأثير ي  الزلزلة من خلاؿ سورة الطبيعية ي  الشريعة الاسلامية 

القلوب الواعية منها كالفافلة كمن أشدىا برذيرا كتنبيها للنفس البشرية بدا تسوقو من سور بؼشهد عظيم 
دد مبشرة الأتقياء بنعيم مقيم، بؿذرة الأشقياء من عذاب أليم، مؤمدة أف عمل من مشاىد القيامة كتع

                                       
 http//:ar.wikipedia-org/wikiموسوعة حرة مارثة طبيعية   -1

 .04ابؼديرية العامة للحماية ابؼدنية، ص  2
Ar_wikipedia_org/wiki  
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كابعزاء لن يترؾ صفيرة كمبيرة إلا  وزفابػير كالشر مهما طاؿ سيجزل بو الإنساف كأف ابغساب كال
 كبوصيها.

الزلازؿ كتبدأ الصور بربط  ظاىرتين عرفها الناس ي  بضايتهم الدنيا كاعتبركىا من الكوارث الطبيعية )
و من ىلاؾ كدمار كرعب كعذر، ليتضح بفا سبق أف ما سيحدث يوـ القيامة تتحدثالكالبرامين( نظرا 

سيكوف أمثر ىولا كأشد كقيعا كمن ابؼسير الكامل كالتدبير أف أكؿ آيتين ي  السورة قد أكردتها إشارتين 
 علميتين ي  غابة الأمسية:

 ين ىي الزلازؿ كالبرامين.الربط  بين ظاىرت الإشارة العلمية الأولى: -
 ىي أف مكونات جوؼ الأرض أمثر من مكوناتها السطحية. الإشارة العلمية الثانية: -

كبفا سبق بيكننا أف نسوغ مفهوما للكوارث الطبيعية ي  الشريعة الإسلامية على ىذا النحو فنقوؿ 
بالإنساف كالبيئة بودثو الله ي  تب أعرارا تلحق تر أف الكوارث الطبيعية ىي اختلاؿ ي  سنن الله الكونية ت

 تنةعليهم بكفرىم كفسقهم كإما ابتلاء لقوـ مؤمنين، ف غضبأجزائو من مونو الواس  إما انتقاما من قوـ 
 .1بؽم كبسحيصا حتى ظهر الصادقين ي  إبيائهم من الكاذبين(

 وتصنيفها. ضعيالكوارث الطبيعية في القانون الو  تعريف: لثانيا الفرع

ابؼتكرر للكوارث الطبيعية جعل من الباحثين يهتموف أمثر بهذا ابؼيداف، بالبحث ي  إف ابغدكث 
ابعانب العلمي ابعيولوجي من قبل العلماء ابعيولوجيا كغيرىا من التخصصات العلمية الأخرل، إلذ 
جانب الاىتماـ بالبحث ي  مفهوـ الكوارث الطبيعية لأبنيتو ي  توعيح ابؼعاني ابؼصطلحات، لأف مل 

دلالة بزتل  باختلاؼ الوسط  الذم يعالج فيو، كباختلاؼ الزاكية الي  من  مفهوـ بؼصطلح لو أمثر 

                                       
 ،رة لنيل شهادة ماستر قانوف عقارمطر الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر، مذمزيتوني بؿمػد، بوجلاؿ ابغاج طاىر، آليات ابغماية القانونية من بـا 1

 . 08، ص2017ملية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، 



 ي للكوارث الطبيعية في التشريع الجزائريالإطار القانوني والتنظيم                    الفصل الأول
 

5 
 

مفهوـ الكوارث الطبيعية كخاصة  طرؽ إلذ فرعين: يظهر منها مل باحث، كمن خلاؿ ىذا ابؼطلب سنت
 الطبيعية. الزلازؿ فسنعرج على آثار الكوارث الطبيعية كتصني  الكوارث الطبيعية ي  إطار الكوارث

 في القانون الوضعي. تعريف الكوارث الطبيعية أولا:

أشار عدد مبير من الوثائق الدكلية إلذ مصطلح  :الدولية لقوانينفي ا  تعريف الكوارث الطبيعية
الكارثة الطبيعية، كلكنها لد تتفق فيما بينها على تعري  كاعح كبؿدد بؽذه الظاىرة كيذمر أف أكؿ بؿاكلة 

رثة الطبيعية على ابؼستول الدكلر جاءت من خلاؿ تقرير فريق ابػبراء الدكلر ابؼخصص لتعري  الكا
، 1989ابؼتحدة ي  عاـ  ملر للحد من الكوارث الطبيعية كابؼقدـ إلذ ابعمعية العامة للأمك للعقد الد

مادية عنو خسائر بشرية ك  نتجحيث عرفها بأنها "إخلاؿ خطير ي  حياة بؾتم  ما شبو ظاىرة طبيعية، كي
 .1كاسعة النطاؽ"

كيعكس ىذا التعري  الفهم السائد للكوارث الطبيعية ي  تلك الفترة، حيث يرل فريق ابػبراء 
الدكلر أف جوىر تلك الكوارث لا يتمثل ي  الأخطار الطبيعية ابؼسببة بؽا، مالزلازؿ كالبرامين كالأعاصير 

 الاجتماعية ابؼترتبة على حدكثها.كغيرىا كإبما يتمثل ي  الآثار الإنسانية كالاقتصادية ك 

فمثلا، حدكث الانفجار برماني ي  أعماؽ المحيط  بعيدا عن اليابسة لا بيكن اعتباره مارثة إلا 
بالنسبة للأحياء البحرية، لأنو لد يتأثر بو أحد، بعكس ما لو حدث داخل منطقة مأىوبة بالسكاف 

 ئية الكارثة الطبيعية نظرا لتأثر المجتم  بو.كتنتج عنو خسائر بشرية كمادية، فإنو حينئذ يرقى بؼر 

لنظر إلذ ىذا التعري ، بقد أنو قد تسمى صراحة النزاعات ابؼسلحة كالأزمات السياسية باك  -
، كاعتبر أف ابؼفاجأة تعتبر شرطا أساسيا لتقرير كجود مارثة طبيعية،  الاقتصادية من الدخوؿ ي  ابؼفهوـ

 .2فوؽ قدرة المجتم  ابؼضار عن التصدم بؽا بدوارد ذاتيةإعافة إلذ عركرة كقوع خسائر فعلية ي
                                       

ة العربية، بؿمود توفيق بؿمػد، بضاية الانساف ي  حالات الكوارث الطبيعية ي  عوء القانوف الدكلر العاـ كالشريعة الاسلامية، دار النهض  1
 . 18، ص 2013القاىرة، 

 .18، ص السابقابؼرج   ، بؿمود توفيق بؿمػد 2
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مما يلاحظ من خلاؿ ىذا التعري  بأف ابؼشرع : تعريف المشرع الجزائري الكوارث الطبيعية
نظرا لانعكاساتو ابغتمية كالسلبية على البيئة ىذا من جهة اعتبره بدثابة  ،ابعزائرم كصفو بابػطر الكبير

ا أف ينجم عن مصادر الطبيعة أك بفعل تدخل الإنساف بسبب النشاطات إم ،خطر الطبيعي استثنائي
ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير  201-04الاقتصادية، لكن بالرجوع إلذ ابؼادة  من القانوف 

 الكوارث فقد أطلق عليها مصطلح "ابغصر الكبير" معرفا إياه ي  ابؼادة الثانية مالآي،:
لى الإنساف كبيتو بيكن حدكثو بفعل بـاطر طبيعية استثنائية أك بفعل ل عم"مل تهديد بؿت
 نشاطات بشرية".

من القانوف نفسو الأخطار الكبرل الي  تشملها أحكاـ  10مما عدد لنا ابؼقنن ابعزائرم ـ  -
 نساف فيها، كأخطار من فعل الإنساف.لإىذا القانوف، فهي تتراكح بين أخطار الطبيعة لابد ل

 قدـ تعريفا للكوارث الطبيعية.يابعزائرم لد أما ابؼقنن 

 :تصنيف الكوارثثانيا: 
فالبعض يصنفها حسب أسباب  ،تعددت الأساليب الي  بيكن على أساسها تصني  الكوارث

كقوعها إلذ )موارث طبيعية كموارث من صن  الإنساف( كالبعض الآخر يصنفها حسب سرعة تأثيرىا إلذ 
 .2طيئة ابغدكث()موارث سريعة ابغدكث كموارث ب

 أولا: من حيث وقوع.
تنقسم الكوارث من حيث أسباب كقوعها إلذ موارث طبيعية كموارث من صن  الإنساف كبوتوم  

 .3مل قسم على أنواع بـتلفة كمتعددة

                                       
بالوقاية من الأخطار الكبرل يثير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة، ابعريدة الربظية، العدد  2004ديسمبر  25ابؼؤرخ ي   20-04القانوف   1
84. 

الطبيعية، بحث منشور ي  بؾلة مرمز بحوث الشرطة، تصدرىا الأمادبيية مبارؾ للأمن، عزة أبضد عبد الله، اساليب مواجهة الكوارث - 2
 .   45ـ، ص2002، 21العدد

 .46عزة أبضد عبد الله، ابؼرج  السابق، ص   3
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  Natural Dissastersالكوارث الطبيعية: -1

عملاقة مثل الأعاصير كالعواص  كالفيضانات كابؼوجات ال كوارث مناخية وجيولوجية:‌. أ
 "تسوماني" كالزلازؿ كالبرامين كالانهيارات الصخرية كالثلجية.

مثل الآفات الزراعية كالأكبئة مالكوليرا كابغمى الشومية كالإيدز كأنفلونزا  كوارث بيولوجية:‌. ب
 .1ابػنازير، كىجمات أسراب ابعراد

 .2مثل سقوط الشهب، كالنيازؾ كالإشعاع الكوني الكوارث الكونية:‌. ت

  Man- Made Disastersالتي من صنع الإنسان: الكوارث -2

كىي الكوارث النابذة عن فعل الإنساف، كيطلق عليها الكوارث البشرية كابغقيقة أنها بردث نتيجة 
 لػ:

مثل انتشار ابؼلوثات النابذة عن استخداـ ابؼبيدات أك التصحر بسبب عدـ  إهمال لإنسان:‌. أ
 العناية بالأراعي الزراعية.

 عاؿ ابغرائق، أك تسرب مواد مشعة من تفاعلات نوكية.تمثل إش خطأ الإنسان:‌. ب
 .3مابغركب كالصراعات الي  تنشأ بين الدكؿ  تعمد الإنسان:‌. ت

 ثانيا: من حيث زمن الوقوع.

تنقسم الكوارث من حيث زمن كقوعها كسرعة تأثيرىا إلذ موارث سريعة ابغدكث كموارث بطيئة 
 ابغدكث كموارث موبظية.

 

                                       
 .34بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص   1
 .34نفس ابؼرج ، ص   2
 .34، ص ابؼرج  نفسو  3
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  Rapid-Onsetلحدوث:الكوارث سريعة ا .1

كيطلق على ىذا النوع أحيانا الكوارث ابؼباغتة، لأنها بردث دكف أدنى توق ، كبالتالر يصعب أخذ 
الاحتياطات اللازمة للحد منها، مثل الزلازؿ كغيرىا من الكوارث الي  تتميز بعنصر ابؼفاجأة كعدـ 

 التكرار.

  Slow-Onset الكوارث بطيئة الحدث: .2

ارث بأنها تزح  ببط ء، كأعرارىا تكوف منتشرة كلكن بيكن التنبؤ بها مثل ابعفاؼ كتتميز ىذه الكو 
 كالتصحر.

  Seasonal Disasters الكوارث الموسمية: .3

الي  بردث بصفة مستمرة ي  أكقات صعبة من السنة، مموسم الأعاصير كالفيضانات ي  أمريكا، 
عداد العدة بؼواجهتو مبكرا، إعافة إلذ توعية كىذا النوع من الكوارث بيكن أخذ الاحتياطات اللازمة كإ

 .1ابعمهور بخطورتو يكوف بؽا تأثير ملموس ي  السيطرة عليو كتقليل أعراره

 ثالثا: من حيث حجم الكارثة.

 .2تنقسم الكوارث من حيث حجمها كالآثار ابؼترتبة عليها إلذ موارث فردية كموارث بصاعية

 الكوارث الفردية: .1

 يتعدل عررىا فردا كاحدا أك عدة أفراد، كيتميز ىذا النوع بدحدكدية ابػسائر كىي الكوارث الي  لا
سواء ي  الأركاح كابؼمتلكات، إعافة إلذ إمكانية السيطرة على العواقب ابؼترتبة عليو كعودة ابؼتضررين إلذ 

 مواصلة حياتهم بشكل طبيعي، مثل انهيار عقار كتعويض السامنين.

                                       
 .35ج  السابق، ص بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼر ‌‌1

 58، ص 2008-ق1423، دار الشركؽ، القاىرة، 1بصاؿ صالح، السلامة من الكوارث الطبيعية كابؼخاطر البشرية، ط - 2
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 الكوارث الجماعية:-2

الكوارث الي  تصيب أعدادا مبيرة من الناس كبزلق خسائر فادحة ي  الأركاح كابؼمتلكات مثل كىي 
الزلازؿ كالفيضانات كىذا النوع من الكوارث بوتاج إلذ تضافر ابعهود الرعائية لاحتوائو كمعابعة آثاره 

 .1النفسية كالاجتماعية"

 .الوقوع رابعا: من حيث مكان

 كقوعها إلذ موارث بؿلية، كموارث دكلية.تنقسم الكوارث من حيث مكاف 

كىي الي  بردث ي  الدكلة من الدكؿ كداخل حدكدىا كقد تشمل المجتم   الكوارث المحلية: .1
 بأسره أك جزء منو.

كىي الكوارث الي  تتأثر بها عدة دكؿ ي  كقت كاحد مابغركب كتسرب  الكوارث الدولية: .2
 2004أقرب مثاؿ بؽا مارثة تسونامي الي  حدثت عاـ ك  "تشير نوبل"الإشعاعات النوكية مما حدث ي  

ي  أمثر من عشر دكؿ من تلك ابؼطلة على المحيط  ابؽندم، كىذا النوع من الكوارث بوتاج إلذ تعاكف 
المجتم  الدكلر للتفلب على آثاره، كتظهر ي  ظلو أبنية دكؿ ابؼنظمات كابؽيئات الدكلية ابغكومية غير 

 .2ابغكومية

 .وآثارها  المخاطر الكبرىعن  الطبيعية : التمييز الكوارثالمطلب الثاني

اعتاد مثير من الكتاب كالباحثين من ابؼهتمين بشؤكف الكوارث على ابػط  بين مفهوـ الكارثة 
الطبيعية كغيره من ابؼفاىيم ابؼشابهة، مثل مفهوـ الأزمة كابػطر كحالة الطوارئ كذلك عائد ي  نظرنا 

فهوـ الكارثة الطبيعية بصفة أك أمثر، الأمر الذم أكق  البعض ي  مطلب ابػلط  لإشتراؾ ىذه ابؼفاىيم كم
كنرل أف اعتبارات الدقة كابغصانة القانونية تستدعي من أف تفرؽ بين ىذه ابؼفاىيم لاختلاؼ  ،امبينه

                                       
 .35بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص   1
 .36، ص نفسوبؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج    2
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ة التعامل الي  بركمها، كنقسم ىذا ابؼطلب إلذ ثلاثة قمعنى كمضموف مل منها إعافة لاختلاؼ طري
يشمل  نيأما الفرع الثا  ابػطرالأزمة  ك  عن الكوارث الطبيعيةع، الفرع الأكؿ الذم يتمثل ي  التمييز فرك 

 كحالة الطوارئ. عن الكوارث الطبيعية التمييز: ي  التمييز الكارثة الطبيعية

 والخطر الأزمة الكوارث الطبيعية عن : التمييزالفرع الأول

 زمةالأعن  الكوارث الطبيعية أولا: تمييز

طرا لارتباط مفهوـ الأزمة نىذه ابؼفاىيم،  وتعدد ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالأزمات كفقا للبعد الذم تناكل
، منها ما ىو اجتماعي كمنها ما ىو سياسي كاقتصادم، مما بىتل  الإطار الذم تشملو دبأمثر من بع

لى النظاـ الداخلي للدكلة، كمنها الأزمة كحدكدىا، فمنها ما تعلق بالأزمات الداخلية الي  تلقي بآثارىا ع
الأزمات المحلية ليشمل ما يتس  نطاقو ليلقي بتأثيره على النظاـ الدكلر برمتو، كبذلك نسيج مفهوـ الأزمة 

ىذا الاختلاؼ ي  طبيعة كحدكد كحجم الآثار النابصة عن الأزمة يؤدم إلذ  1كينتهي بالأزمات الدكلية
 ا.اختلاؼ طبيعة التعامل معها كإدارته

من التعريفات الي  بىدـ مل منها نوعا من الأزمات  دكي  ىذا ابؼنطلق خض  بؼصطلح الأزمة للعدي
بىتل  ي  طبيعة كمضمونو عن الآخر، كاستمر الوع  على ىذا ابغاؿ إلذ أف توصل بعض الباحثين 

تم  أك الكياف مؤخرا إلذ إبهاد تعري  شامل للأزمة مفاده أنها عبارة عن نقطة حرجة تواجو منظومة المج
الذم بودث فيو كينتج عنها خلل أك توق  بعض أك مل الوظائ  ابغيوية ي  المجتم ، كقد تسبب تدميرا 
ماديا كمعنويا أك مليهما معا، يصاحبو تداع سري  ي  الأحداث بفا ينشط  عناصر عدـ الاستقرار ي  

واجهة ابؼوق  كلإعادة التوازف بؽذا النظاـ، يدف  سلطة ابهاد القرار لضركرة التدخل السري  من أجل ابؼ
 النظاـ.

                                       
  .24بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص  1
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كماف من نتائج ىذا التعري  أف حاكؿ البعض استخداـ مصطلح الأزمة للتعبير عن حالة  -
 -الكارثة كالأزمة –كجود مارثة سواء مانت طبيعية أك من صن  الإنساف، بحجة أف ملا ابؼصطلحين 

 .1ين عن الآخرمهو فلا ابؼمترادفاف، كىو من الأخطاء الشائعة نظرا للاختلاؼ م

فمصطلح الكارثة الطبيعية يستخدـ عادة للتعبير عن حدث بؿدد زمنيا كمكانيا ينجم عنو تعرض 
بؾتم  بأمملو أك جزء منو إلذ أخطار مادية شديدة، أك خسائر ي  أفراده تؤثر على البقاء الاجتماعي 

 .2بإرباؾ حياتو، كتوق  توفير ابؼستلزمات الضركرية لاستمرارىا

فيعتبر من ابؼفاىيم كاسعة الاشهار ي  بؾتمعاتنا ابؼعاصرة،   C11SISأما ابؼصطلح الأزمة  -
كيستخدـ عادة للدلالة على حالة توتر كتعطيو بروؿ تتطلب قرارا يتيح عنو مواق  جديدة سلبية مانت 

 .3أك إبهابية، توتر على بـتل  الكائنات ذات العلاقة بها

ة بابؼعنى ابؼشار إليو سابقا لا بهوز بأم حاؿ من الأحواؿ أف إذف فعند حدكث مارثة طبيعي
الضوء على بعض  تسلط يستخدـ ملمة "أزمة" للتعبير عنها كحتى تكوف على قناعة تامة بهذا الآمر 

 :4الفركؽ ابعوىرية الي  بسيز بينهما كذلك على النحو التالر

تظل الكارثة الطبيعية بعيدة عن دائرة يرل البعض أف الأزمة من ابؼمكن التنبؤ بها الدقة، بينما  .1
التوقعات، إذ إبما بردث بشكل مفاجئ، كلكن ىناؾ من العلماء ابؼتخصصين من يرل أف ابؼعيار غير  
ماؼ للتفريق بينهما، كيشيركف ي  ذلك إلذ أف العديد من الكوارث الطبيعية مالأعاصير كالفيضانات 

شكل دقيق، بينما كعلى ابعانب الآخر ليست مل الأزمات كالبرامين أصبح من ابؼمكن التنبؤ بحدكثها كب
 قابلة للتنبؤ بها.

                                       
  .25وفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص بؿمود ت‌1

 06، ص 27/12/2020بظير بشارة، تسيير ابؼخاطر الكبرل: قراءة ي  التجربة ابعزائرية، جامعة أـ البواقي، ابعزائر،  - 2
 .07نفس ابؼرج ، ص - 3
  .110، ص نفس ابؼرج - 4
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يعتقد بعض الباحثين أف الأزمات غالبا ما بىلقها الإنساف بنفسو، أما الكوارث الطبيعية ففالبا  .2
ما بردث نتيجة الأسباب طبيعية لا دخل للإنساف فيها، إلا أف ىذا القوؿ أيضا لا بيكن قبولو على 

ذ أف ىناؾ العديد من الكوارث الطبيعية الي  بردث بسبب تدخل الإنساف إما عمدا كإما إطلاقو، إ
إبنالا، كأقرب مثاؿ على ذلك التفير ابؼناخي إعافة إلذ أف مليهما بيكن أف يكوف سببا أك نتيجة الآخر، 

كالإسكاف، كقد ا بزلق أزمة أك أزمات، مثل الزلازؿ فإنو يتبعها عادة أزمات ي  ابؼرافق بكالكارثة غال
بودث العكس أم ينتج عن تفاقم الأزمة مارثة مثل أزمة تسرب الفاز ي  أحد ابػطوط الناقلة لو قد 

 تؤدم إلذ مارثة مإشعاؿ ابغرائق.
بييز أغلب الباحثين كابؼهتمين بدجاؿ الأزمات كالكوارث بين الأزمة كالكارثة الطبيعية على  .3

م كبدأ الانتشار كدكائر التأثير، كبالتالر يرتف  مستول أساس أف الأخيرة تكوف أمبر من حيث ابغج
ابػسائر ابؼادية كالبشرية، كمذلك ابعهود ابؼطلوبة بؼواجهتها كالي  يشرؾ فيها العديد من الأطراؼ المحلية 

 كالإقليمية كالدكلية.
من جانب آخر فإف الأزمات مؤيدين كمعارعين، داخليا كخارجيا منهم من بواكؿ إبطاد ىذه  .4
زمات كمنهم من بواكؿ إشعابؽا، أما الكوارث الطبيعية ففالبا ما يكوف بؽا مؤيدكف، حتى الدكؿ الي  لا الأ

 ثل ىذه الكوارث كلا تفرج بحدكثها.بؼتقدـ مساعدات الدكلية ابؼتضررة فإنها لا تهلل 
الوصوؿ إدراؾ الأزمة بزتل  عن إدارة الكارثة، إذ أف الأزمة بيكنها بذنب التداعيات السلبية ك  .5

إلذ اتفاؽ بشأنها، كيساعد عل برقيق ىذه الطبيعية التصاعدية للأزمة، بينما إدارة الكارثة الطبيعية لا 
بيكنها بذنب ابػسائر النابصة عنها نظرا لطبيعتها ابؼفاجئة، كبالتالر تنحصر نشاطاتها فقط  ي  بؿاكلة ابغد 

 .فعلا ما تكوف بعد كقوعها بالبمن آثارىا السلبية لأنها غال
الي  بسيز بين مل من مفهوـ الأزمة كالكارثة الطبيعية، بيكننا  ةكبعد استعراعها الفركؽ ابعوىري -

القوؿ أف ابػلط  بين ىذين ابؼفهومين كالذم مازاؿ موجودا ي  العديد من الكتب كالأبحاث الي  تشاكر 
مة ىذا الابذاه ما ساقو جوانب متعلقة بالأزمات كالكوارث، لا بؿل لو على الإطلاؽ، كلا يقلل من قي
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قد لبعض ىذه الفركؽ، الي  تأمل أف تساىم ي  بلورة كتشكيل اصطلاحات بؿددة ككاعحة نالعلماء من 
 .1للأزمة كالكارثة بشكل بهعل استحداثها كاعحا لا لبس فيو كلا غموض

 الخطر.عن  الكوارث الطبيعية ثانيا: التمييز

اىيم ابؼرتبطة بالكوارث لذا بهب علميا أف نفهم " من أىم ابؼفHaZardيعتبر مفهوـ ابػطر "
 كيعرؼ معنى ملمة ابػطر حتى بيكننا التمييز بينو كبين مصطلح الكارثة الطبيعية.

" Natural HaZard" كآخركف أف ابػطر الطبيعي  Burtonكي  ىذا ابػصوص يرل "
للإنساف، كينتج بدكرىا عن قول عبارة عن "تلك ابؼعاصرة ابؼوجودة ي  البيئة الطبيعية كالي  تسبب عررا 

 .2عرعية بالنسبة لو
" بأنو :"حدكث UNDROمما عرفو مكتب الأمم ابؼتحدة للتخفي  من آثار الكوارث "

 بؿتمل ي  فترة بؿددة ي  الزمن كي  منطقة معينة لظاىرة عارة".
ل " من أشمTSDERكيعتبر التعري  الذم أكردتو الاستراتيجية الدكلية للحد من الكوارث "

كأكعح التعري  الي  كععت بؼفهوـ ابػطر، حيث عرفتو بأنو: حدث أك ظاىرة مادية أك نشاط بشرم 
بوتمل أف يكوف مضرا، كقد يؤدم إلذ حدكث خسائر ي  الأركاح، أك الإصابة بجركح، أك إبغاؽ الضرر 

 .3بابؼمتلكات، أك إلذ اختلاؿ النشاط الاقتصادم أك الاجتماعي، أك إلذ تدىور البيئة"
كما  ،المحتمل أف يلحق بالإنساف الضرر صدرمكبالنظر إلذ ىذه التعاري  يتضح لنا أف ابػطر بيثل 

بويط  بو من بيئة، أك بروؿ ابػطر إلذ الكارثة الطبيعية بعد موقوفا على كجود الإنساف ي  منطقة حدكثو، 
استثنائي تتعرض لو مناطق كتكبده خسائر فادحة سواء ي  الأركاح أك ابؼمتلكات كبالتالر فإّف أم حدث 

غير مأىولة بابؼكاف يبقى بؾرد خطر بؿتمل لا يرقى أبدا ابؼرئية الكارثة ي  حالة كصوؿ آثاره التدميرية إلذ 
 ابؼناطق ابؼأىولة كإحداثو أعرارا بها.

                                       
 .111بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص  1
 .29ابق، ص بظير بشارة، ابؼرج  الس  2
 .29بؿمود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص  3
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فلو افترعنا مثلا أف القارة القطبية ابعنوبية قد تعرعت لانهيارات جبلية حادة أك أم حدث 
خر، فبرغم خلوىا من السكاف كموقعها البعيد عن العمراف يبقى ما حدث بها بؾرد خطر استثنائي آ

طبيعي بوتمل أف يتحوؿ الكارثة الطبيعية، باعتبار ما سوؼ ينجم عن ذلك من ارتفاع عن ذلك من 
ارتفاع منسوب مياه البحار كالمحيطات كغير ابؼساحات كاسعة من الأراعي كبصفة خاصة الأجزاء 

 .1منها ابؼتخصصة
كيترتب على ىذا العرض حقائق ىامة بيكن اعتبارىا أساسا للتمييز بين ابػطر كالكارثة الطبيعية 

 ي  أف:كيستخلص 
بغدكث الكارثة الطبيعية، يبدم علامات لإمكانية حدكثها،  اابػطر الطبيعي يعد كععا سابق -

 بيكن لأم متهم أك شخص أف بوددىا من خلالو.
ية للأخطار الطبيعية، كلكنها بردث فقط  عندما تتقابل مثل ىذه الكوارث ليست نتيجة حتم -

 كانية.سالأخطار م  التجمعات ال
ابػطر لا بيكن التحكم فيو كإدارتو لأنو موجود دائما كيشكل جزءا من البيئة الطبيعية، بينما  -

ن ابغفاظ بيكننا التحكم ي  سلوماتنا عن طريق إجراء الدراسات اللازمة لأم مشركع تنموم، بدا يضم
 على البيئة كتوازنها الطبيعي، كبالتالر التقليل من نسبة بروؿ ابػطر إلذ الكارثة الطبيعية.

كعلى ىذا الأساس لا بيكن أبدا أف يكوف مصطلح ابػطر مرادفا للمصطلح الكارثة الطبيعية بل لا 
 .2يتعدل مونو دالا عليها

 ارئ.حالة الطو  عن بين الكوارث الطبيعية  التمييز: ثالثا

شير إلذ نأف  بقىكبكن ي  سياؽ التمييز بين مفهوـ الكارثة الطبيعية كغيره من ابؼفاىيم الأخرل، ي
باعتبارىا من عمن ابؼفاىيم الي  يستخدمها البعض أحيانا  Energency State حالة الطوارئ

                                       
 .30مود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، ص بؿ - 1
 .30ابؼرج  نفسو ، ص  - 2
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ـ الفهم للتعبير عن حدكث مارثة من الكوارث الطبيعية، كىو خلط  بين ابؼفاىيم، يعكس حقيقة عد
 .1السائد للعلاقة الي  بذم  بين كقوع مارثة طبيعية كإعلاف حالة الطوارئ

كحالة طوارئ دائما ما تظهر عقب الأحداث الأزمات كالكوارث الطبيعية أك مل كع  استثنائي 
موقوع حرب أك قياـ حالة تهدد بوقوعها أك نتيجة للاعطرابات الداخلية من أجل سيطرة عليو  –آخر 
، عن طريق استخداـ السلطات العامة لبعض الصلاحيات القانونية غير العادية ابؼخولة مما كإبمائو

ة، بل الأقرب يهي حالة قانونية كليست مادية لا ترقى أبدا إلذ حد مارثة طبيعف، كبالتالر 2بدوجب القانوف
الطوارئ من قبل أف تكوف نتيجة بؽا كيظهر ىذا الاختلاؼ جليا من خلاؿ التعريفات الي  كععت بغالة 

بأنها: "نظاـ قانوني معد سلفا   M. Hauriouبعض الفقهاء القانونيين بحيث عرفها موريس ىوريو 
لتأمين البلاد، يرتكز على تقوية السلطة التنفيذية عن طريق نقل السلطة ابؼدنية إلذ أيدم السلطة 

 العسكرية".
الة الطوارئ بأنها نظاـ القانوني، أم على ىذا التعري  أف الفقيو "ىوريس ىوريو" عرؼ ح كيلاحظ

ات إعلانها كمذلك بداية تطبيقها كإبمائها، مما يلاحظ أيضا ر أف مصيرىا  القانوف كىو الذم بودد مبر 
كع  بغماية ابؼصطلح العليا للمجتم  كالمحافظة على ميانو، إلا أف التعري  لد  أف ىذا النظاـ القانوني

 بؼوجبة بؽذا النظاـ.بودد ماىية الظركؼ الإستثنائية ا
ة الطوارئ إلذ تعري  حال  C. Kol questeanي  حين ذىب السيدة نيكوؿ مويت

وع  القائم كالظركؼ الاستثنائية، ىذه الظركؼ :"التعبير القانوني للسلطات ي  حالة أزمة مرتبطة ببأنها
لطوارئ ىي حالة حالة ا حالة أزمة بسس مل السكاف كتشكل خطرا على الوجودبيكن أف تعلم بدكرىا 

قانونية يتم إعلانها بؼواجهة الظركؼ استثنائية الي  بسر بها البلاد، كالي  بسكن اف تكوف الكوارث الطبيعية 
ابؼنتظم ابعماعة الي  يتكوف منها أساس الدكلة كعليو، فإف حالة الطوارئ ىي  احدل أسباب إعلانها 

                                       
 ص.31مود توفيق بؿمػد، ابؼرج  السابق، بؿ - 1
 .31، صابؼرج  نفسو - 2
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ئية  الي  بسر بها البلاد، كالي  بيكن أف تكوف الكوارث حالة قانونية يتم إعلانها بؼواجهة الظركؼ الإستثنا
 .1الطبيعية الأخرل أسباب إعلانها

 آثار المترتبة عن الكوارث الطبيعية.الفرع الثاني:  
 أولا: آثار الكوارث الطبيعية على البيئة.

، تلوثال ةيؤدم حدكث الكوارث الطبيعية إلذ الإعرار بالبيئة من نواحي عديدة: مزيادة نسب
كالقضاء على مواطن العديد من الكائنات ابغية، كيعد إنبعاث ابؼواد ابؼشعة الأمثر خطرا، مما حدث ي  
الياباف بعد ابغادثة فوموشيما النوكية، حيث كصلت ابؼواد ابؼشعة إلذ أمامن بعيدة عن ابؼوق  الكارثة 

 .2نتيجة التيارات البحرية بعيدة ابؼدل

 على الإقتصاد. ثانيا: آثار الكوارث الطبيعية

ي  مثير من الأحياف ي  تدمير  بتؤثر الكوارث الطبيعية بشكل مبير على اقتصاد الدكلة حيث تسب
البنية التحتية بؽا، أما على صعيد الأفراد فإنها تؤدم إلذ تدمير ابؼمتلكات الشخصية، إعافة إلذ ذلك 

ن الأمثر أمنا، كابلفاض ابؼنازؿ القريبة فقد أدت الكوارث الطبيعية إلذ زيادة معدلات ابؽجرة إلذ الأمام
 .3من ابؼواق  ابؼعرعة بغدكث موارث طبيعية

الكوارث الطبيعية أعرار بالفة منها الي  شاىدتها الإنسانية مؤخرا، كىي مارثة تسونامي  بتسب
أمواج ابؼد العالية الي  جاءت بعد زلزاؿ عني  برت سطح المحيط  ابؽادم، كالي  اجتاحت دكؿ جنوب 

سيا، سيريلانكا، ابؽند، تايلاند، ابؼالدي ، ماليزيا، بورما، كنيسيا كامتدت آثارىا ي  مل من أندآ
بنفلاداش، الصوماؿ، تنرانيا، مينيا حيث بلفتا حصيلة القتلى أك الذين اعتبركا ي  أعداد القتلى ي  البلداف 

 شخص. 281705ابؼنكوبين بحوالر 

                                       
 .11بظير بشارة، ابؼرج  السابق، ص  – 1
 22، ص 2019، 1عية، ابؼوعوع، صالح غدير، آثار الكوارث الطبي - 2
 22نفس ابؼرج ، ص - 3
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ذم خلفتهم الكارثة أعرار جسيمة ي  البيئة التحتية للدكؿ كإلذ جانب العدد ابؽائل من القتلى ال
 .1ابؼنكوبة، كمذلك آثار بيئة خطيرة على قاعدة ابؼوارد الطبيعية بستد لسنوات طواؿ

ا الذم اجتاح خليج ابؼكسيك على الساحل الشرقي للولايات ترينأيضا نستحضر إعصار ما
مليار دكلار،  125ه الاقتصادية على حيث فاقت خسائر  2005ابؼتحدة الأمريكية ي  سبتمبر 

مليار دكلار كقد عرب  300شخص كقدرت خسائو الإبصالية بنحو  110كأدلّ إلذ كفاة أمثر من 
ملم كي  عمق أرب  كلايات أمريكية ىي لويزنا كابؼيسيسيبي كفلوريدا   400ىذا الإعصار على امتداد 

 .2كألاباما
ملايين إنساف، كأثرت  03عشرين إلذ مقتل الالقرف  الكوارث ي  العقدين الأخيرين من سببتلقد 

مليوف نسمة )إما فقدكا سكانهم أك تعرعوا  لتدمير نوكم أك خسركا ملايين  800بشكل مباشر ي  
 الدكلارات(.
كقد شهدت ابعزائر عبر تاربىها حسب ما يوعحو جدكؿ العديد من الزلازؿ كالفيضانات  -

سبتمبر  09ار مادية جسيمة، مياف أبنها زلزاؿ الأصناـ يوـ الي  خل  خسائر الأركاح البشرية كأعر 
درجات بإعافة إلذ زلزاؿ منطقة زمورم  7.3بقوة  1980أمتوبر  10درجة كالثاني  6.8بقوة  1954

 .3درجة 6.8ابعزائرية بقوة  ةملم شماؿ شرؽ العاصم  50الي  تبعد حوالر 
رتها أدرج الكوارث الطبيعية من الأخطار الكبرل كقد حاكؿ مفي  ابعزائرم إبهاد الإطار القانوني لإدا

كبأنها مل تهديد  2004ديسمبر  25صادر ي   20-04" من القانوف رقم 02كعرفها النص مادة "

                                       
 24، ص ، ابؼرج  السابقصالح غدير  - 1
كالعلوـ  زيتوني بؿمػد، بوجلاؿ ابغاج طاىر، آليات ابغماية القانونية من بـاطر الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر، ماستر قانوف عقارم، ملية ابغقوؽ  2

 .13،ص 2017، السياسية، جامعة عمار ثليجي، الأغواط
 13نفس ابؼرج ، ص   3
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لإنساف كالبيئة قد بودث بفعل طارئ طبيعي استثنائي أك بفعل نشاط الإنساف كبدوجب نص لبؿتمل 
 .1لكبرل الي  بيكن أف تتعرض بؽا ابعزائرأىم الأخطار ا حصاءتم إ 10القانوف ي  ابؼادة 

 الضحايا والأضرار نوع الظاهرة الموقع التاريخ

 تدمير ابعزائر مليا كمثير من الضحايا 5.7بقوة  زلزاؿ ابعزائر 03/01/1965

قتيل كخسائر مبيرة من  38أمثر من  7.5زلزاؿ بقوة  قورايا 15/01/1895
 البنايات.

قتيل كخسائر مبيرة ي   30أمثر من  6.6زلزاؿ بقوة  سورة الفزلاف  26/06/1910
 البنايات.

 قتيلين كخسائر مادية. 5.1زلزاؿ بقوة  بو حسنأ 25/08/1922

 سكن منهار. 20000قتيل ك 1243 6.7زلزاؿ بقوة  الشل  09/09/1955

كخسائر مبيرة ي   قتيل 264 أمثر من  5.6زلزاؿ بقوة  بجاية 12/02/1960
 البنايات.

كخسائر مبيرة ي   قتيل 47أمثر من  5.5بقوة  زلزاؿ مسيلة 25/02/1960
 البنايات.

 2قتلى كأمثر من  2633أمثر من  7.3بقوة  زلزاؿ الشل  10/10/1980
 مليار دكلار أعرار.

 كفيات كخسائر مادية. 10 6.7زلزاؿ بقوة  قسنطينة 27/10/1985

                                       
، ابؼتعلق بالوقاية من الكوارث الطبيعية كتسييرىا ي  إطار التنمية 2004ديسمبر  25الصادر ي   20-04 ممن القانوف رق 02ابؼادة  1 

  .2004ديسمبر  19الصادرة يوـ  84رقم ابؼستدامة، ابعريدة الربظية 
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مبنى  1000كجريح  290 ،كفاة 171 5.4زلزاؿ  معسكر 18/08/1994
 مليار دكلار( 5بؿطم )

 كفاة كأعرار قدرت بػ 16 فيضانات برج بوعريريج 23/09/1994
 دج. 10.000.000

 منكوب. 2500كفاة  28 5.8زلزاؿ بقوة  عين بسشونت 22/12/1999

أعرار  ،قتيل كمفقود 900أمثر من  فيضانات باب الواد 10/12/2001
 مليوف دكلار. 55بأمثر من 

بدكف مأكل،  1800كفاة ك 2278 6.8بقوة  زلزاؿ بومرداس 21/05/2003
تهدمت  16715مبنى متضرر ك 19800ك

ملايير  5مليار دج  222كأعرار قدرت بػ 
 دكلار.

 أسرة منكوبة5000أمثر من  فيضانات أدرار 14/04/2004
 مبنى متضرر. 7000ك 

 مبنى، 3000كفاة كتضرر أمبر من  43 فيضانات غرداية 01/09/2008
 مليوف دكلار. 290أعرار بػ 

مبنى تهدمت  4300كفاة ك 13 فيضانات بشار 08/10/2008
 كتضررت

 مبنى 5500كفاة كاحدة كتضرر  فيضانات أدرار 20/01/2009

 الإحصائيات غير متوفرة. فيضانات البيض 01/10/2011

 1وزارة الداخلية من والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية

                                       
https://www.interieur.gov.dz1  
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 : النصوص المحددة لأساس المسؤولية في الكوارث الطبيعية.المبحث الثاني

من ابؼستقر عليو أف الكوارث البيئية تعد أخطر تهديد للحياة الإنسانية كسائر الكائنات ابغية على 
سطح الكرة الأرعية، كتفاقمو يؤدم إلذ زيادة التدىور البيئي كانتشاره على ابؼستول البيئي الدكلر كلا 

كالذم  19فيركس موركنا موفيد  ضبؼر  2019تشار ابعائحة العابؼية الي  شهدىا العالد بىفى أف أمر ان
ت حالة من القلق فيعد أخطر الكوارث البيئية الي  شهدىا المجتم  الدكلر آنذاؾ كالي  من خلابؽا خل

ا كالذعر على حياة الإنساف، لذلك فإف الدكؿ كابؼنظمات الدكلية عمن خطة كاحدة يكوف ي  مقدمته
كع  آلية بغماية الأشخاص من تلك الكوارث ككع  آلية بؼكافحة ىذا الوباء العابؼي كالسعي المحافظة 

من نتيجة لأتتزايد اليوـ كتنامي مظاىر ال"على التنمية الصحية العابؼية الشاملة كعليو فإف مشاعر ابػوؼ 
لأفراد بحيث يعتبرىا البعض لا ما قد تنتجو بـتل  الكوارث الطبيعية  كابؼخاطر الكبرل من تهديدات ل

ن النزاعات كابغركب كالأمراض الفتامة، بل أمثر من ذلك أصبحت التحدم اليوـ كىو ما عتقل خطورة 
 حذل بابؼختصين إلذ الاجتهاد ي  استنباط الأساليب الفعالة لإدارة ىذه الكوارث.

 بؾاؿ إدارة الكوارث كالأزمات كمنو بكاكؿ إبراز دكر القوانين كالتشريعات الوطنية كمذا الدكلية ي 
ابغد من آثارىا، أين سيتم استعراض  كأ كابؼخاطر الكبرل، كالعمل على تسييرىا بفا يؤدم إلذ التقليل

جهود العالد كالدكلة ابعزائرية من خلاؿ إبهاد الإطار القانوني الكفيل كبرليل كتقييم أىم الآليات القانونية 
 1ابؼخاطر الكبرل بالرغم بفا قد يعترعها من إشكالات كبرديات.ابؼتبعة لإدارة الكوارث كتسيير 

  

                                       
  عزكز، إدارة الكوارث كابؼخاطر الكبرل ي  ابعزائر "بين ابعاىزية القانونية كإشكالات الواق "، ملتقى الوطي  حوؿ الإدارة ابعزائريةغربي - 1

 .2019للأزمات كالكوارث بكو تبي  استراتيجيات فعالة، جامعة قابؼة، 
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 المطلب الأول: في القانون الدولي.

تعد الكوارث الطبيعية من أمبر التحديات الي  يواجهها العالد ي  الوقت ابغاعر، فهي تتسبب ي  
ابؼسؤكلية ي   سىائلة، كتعد ىذه النصوص الدكلية المحددة لأسا مادية خسائر بشرية جسيمة كأعرار

داة ىامة لتعزيز الوعي العاـ ي  ابؼسابنة ي  برسين إستجابة الدكؿ كالمجتمعات آ الكوارث الطبيعية
لكوارث، كتهدؼ ىذه النصوص لتحديد كتوعيح ابؼسؤكلية القانونية كالأخلاقية كالاجتماعية للأفراد 

ىا عند حدكثها كستساىم ىذه التخفي  من آثار ك كابؼؤسسات، ابغكومات ي  من  الكوارث الطبيعية 
النصوص ي  تعزيز التعاكف الدكلر كالتنسيق بين الدكؿ ي  التعامل م  الكوارث الطبيعية كبرقيق التنمية 
ابؼستدامة كالمجتمعات القائمة على الاستدامة، كمنو توجد عدة قوانين دكلية بردد ابؼسؤكلية ي  حالات 

تفاقية الأمم ابؼتحدة بشأف تفيير ابؼناخ كاتفاقية ىيوغوت الكوارث الطبيعية من أبرز ىذه القوانين ا
كبؾموعة قوانين حقوؽ الإنساف الدكلية كغيرىا من القوانين، مما يرل العديد من ابػبراء أنو ينبفي على 
ابؼزيد من الدكؿ الالتزاـ بدقتضيات القانوف الدكلر بؼواجهة الكوارث من أجل عماف توصيل ابؼساعدات 

فعاؿ كالقانوف الدكلر بؼواجهة الكوارث ىو بؾموعة الأدكات القانونية الي  توفر توجيهات  الدكلية بشكل
بشأف ميفية تقدنً ابؼساعدة ي  حالات الكوارث كىو أقرب شيء متوفر إلذ متيب القواعد ابؼنظمة لإدارة 

دة لتنسيق عمليات الإستجابة للكوارث عبر ابغدكد حسب أكليفر لايسي ىوؿ رئيس مكتب الأمم ابؼتح
 .1الشؤكف الإنسانية )أكنشا( لآسيا

إذف فعلى الصعيد الدكلر، رمزت جهود التعاكف ابؼتعلقة بالتخفي  كالتأىب على أمور منها إنشاء 
 .2آليات للإنذار ابؼبكر كترتيبات للبحث كالإنقاذ كقدرة احتياطية )بدا فيها آلية التمويل الطارئ(

بؼبادئ التوجيهية تهدؼ إلذ تقدنً إرشادات للحكومات كماف برنامج القوانين كالقواعد كا
(IDRL التاب  للابراد الدكلر بعمعيات الصليب الأبضر كابؽلاؿ الأبضر قد قاـ بإعداد ابؼبادئ )

التوجيهية لتسهيل العمليات الدكلية للإغاثة كالإنعاش الدكلر ي  حالات الكوارث، الذم تم تقدبيو لأكؿ 
                                       

 .32ر الشركؽ، ص ، دا1بصاؿ صلاح، السلامة من الكوارث الطبيعية كابؼخاطر البشرية، ط  1
 ابعمعية العامة للػمم ابؼتحدة لبند القانوف الدكلر.  2
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ليها لايسي "أف ىذه ابؼبادئ التوجيهية تهدؼ إلذ تقدنً إرشادات حيث أطلق ع 2007مرة عاـ 
 للحكومات حوؿ ميفية ابغد من الركتين كتعزيز ابؼساءلة.

تصبح  كلكن للأس  فإف البلداف لا تفكر العديد من الدكؿ ي  حاجتها ابؼساعدة ابػارجية إلذ أف
تشريعات بؿلية تستند  بتبي   دكؿ 9 حا، حسب ابػبراء كحتى الآف، لد تقم سوللة كاقعا مابغاجىذه 

إلذ القوانين الدكلية للإستجابة بغالات الكوارث كتتمثل ىذه الدكؿ ي  فلندا أك أندكنيسيا كىولندا 
 .1كنيوزيلندا كالنركيج كبنما كبيرك كالفلبيين كالولايات ابؼتحدة الأمريكية
قاة من تلة لتبي  تشريعات بؿلية مسكبحث ابػبراء على عركرة ابزاذ ابؼزيد من البلداف إجراءات عاج

القانوف الدكلر للإستجابة للكوارث كي  ىذا السياؽ أشار لايسي ىوؿ إلذ أف الفيضانات الأخيرة ي  
جدكل تبي  قوانين حابظة بؼواجهة الكوارث من خلاؿ السلاسة الي  تم بها تنفيذ عمليات  تالفليبين أثبت

قتناع بضركرة تبي  مثل ىذه القواعد عادة ما يتطلب كقوع  الاستجابة، مضيفا أنو يبدك للأس  أف الا
 .2مارثة أكلا"

 18بالياباف من  بي نيوقومو  إعافة إلذ قرار ي  ابؼؤبسر العابؼي ابؼعي  بابغد من الكوارث ابؼعقود ي 
بأف المجتم  الدكلر بأف ثقافة الوقاية من الكوارث كالقدرة على  2005مانوف الثاني/يناير   22إلذ 
ل كقوع الكارثة، كىي استراتيجيات تعد بدثابة باجهتها، كما يرتبط  بذلك من استراتيجيات بؼرحلة ما قمو 

 .3استثمارات سليمة بهب أف تعزز على بصي  ابؼستويات من القرار الفردم الدكلر

 الفرع الأول: الجوانب القانونية للوقاية والتخفيف.

جانب رئيسي ي  الوقاية كالتخفي  بدا فيو ابغد من إف كع  ما يلزـ من إطارات قانونية كسياسية 
وغو يبسهيدا بؼؤبسر ى وبـاطر الكوارث ففي استعراض للتقدـ المحرز ي  تنفيذ استرابذية يوموبنا، اعطل  ب

حددت الأطر التنظيمية كالقانونية كأطر السياسات الي  أشير إليها بصاعيا بدسائل الإدارة بكونها من 
                                       

 .38ابؼرج  السابق، ص غربي عزكز،   1
 .132، ص 2عادؿ عبد الربضاف بقم، الكوارث، مفهومها كابغد من أثارىا، الكوارث الزلازؿ، ج  2
 .2005يسمبر ابؼؤرخ ي  د 59/23ك 2003ابؼؤرخ ي   58/215قرارات ابعمعية العامة   3
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الي  توجد فيها ثفرات كبرديات بؿددة، كلئن ماف التنظيم القانوني الدكلر بشأف ابغد المجالات الرئيسية 
من بـاطر الكوارث قائما، فإف التنظيم ي  ىذا المجاؿ بودث أساسا على ابؼستول المحلي نظرا للترميز على 

سات، على غرار تعزيز القدرة الوطنية على إدارة بـاطر الكوارث، كيشمل عادة عنصرا يتعلق ببناء ابؼؤس
ما أمده إطار عمل ىيوغو الي  أدرج ي  حداد أكلويات العمل ابػمس "عماف اعتبار ابغد من خطر 
الكوارث أكلوية كطنية كبؿلية قائمة على قاعدة مؤسسة صلبة للتنفيذ كمن بين الأنشطة الرئيسية" الي  

يل التشريعات لدعم ابغد من خطر حددىا لتنفيذ ىذه الأكلوية القياـ، عند الاقتصاد، باعتماد أك تعد
الكوارث، بدا ي  ذلك الأنشطة كالآليات الي  تشج  على الامتثاؿ كتعزز حوافز الاعطلاع بأنشطة ابغد 
من خطر الكوارث كبزفي  آثارىا، مما ينبفي أف توجد ابعهود الدكلية للتنسيق كابؼساعدة بكو "مساعدة 

 .1البلداف كاستكماؿ ابؽود الوطنية

 تفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ.أولا: إ

ىذه الاتفاقية بردد ابؼسؤكلية ابؼشترمة للدكؿ ي  بؾاؿ مكافحة التفير ابؼناخي كتقدنً الدعم 
 كابؼساعدة للدكؿ ابؼتأثرة بالكوارث الطبيعية نتيجة لتفير ابؼناخ.

تحدة الكاميركني موريس مامتو أعد عضو بعنة القانوف الدكلر بالأمم ابؼ 2004مما أنو ي  عاـ 
ر فيو الفريق العامل ابؼعي  ظإقتراحا "عنوانو" ابغماية الدكلية للأشخاص الذين يواجهوف حالة حرجة مي ين

قامت شعبة التدكين التابعة بؼكتب الشؤكف القانونية  2006كي  أثناء الدكرة الثامنة كابػمسين للجنة 
تعمل بدثابة أمانة للجنة بتقدنً اقتراحات إلذ الفريق العامل برت بالأمانة العامة للأمم ابؼتحدة، الي  

 2007عنواف "القانوف ابؼتعلق بالإغاثة الدكلر ي  حالات الكوارث، كي  إطار دكرتها التاسعة كابػمسين 
 .2قررت اللجنة أف تدرج ي  برنامج عملها موعوع "بضاية الأشخاص ي  حالات الكوارث"

                                       
 .39غربي عزكز، ابؼرج  السابق، ص   1
 .134عادؿ عبد الربضاف بقم، ابؼرج  السابق، ص   2
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مة علما بذلك ي  نفس العاـ كأثناء مناقشة الأمر ي  إطار اللجنة كقد أحيطت ابعمعية العا
السادسة للجمعية العامة للأمم ابؼتحدة الي  يشار إليها فيما يلي باللجنة السادسة اقترح على اللجنة أف 
ترمز عملها على ابؼيادين ذات الأثر العملي الأمثر عمقت ي  جاؿ التخفي  من آثار الكوارث بدا ي  

ليات العملية الرامية إلذ تسهيل التنسيق لأعماؿ تقدنً ابؼساعدة كلإمكانية كصوؿ الأشخاص ذلك الآ
 كابؼعدات إلذ ابؼناطق ابؼتضررة.

أ. من ميثاؽ الأمم ابؼتحدة  13أكعحت الديباجة أف إعداد مشاري  ابؼواد يأي، ي  إطار ابؼادة 
كبسن  التوصيات بفرض تشجي  التطوير الي  تنص على أف تبادر ابعمعية العامة بإجراء الدراسات 

التدربهي للقانوف الدكلر كتدكينو كأنها تأخذ ي  ابغسباف تواتر الكوارث الطبيعية، كالبشرية ابؼنشأ كشدتها 
كآثارىا ابؼدمرة القصيرة كالطويلة الأمد، كتدرؾ بساـ الإدراؾ الاحتياجات الأساسية للأشخاص الذين 

احتراـ حقوقهم ي  ىذه الظركؼ، مما أمدت الديباجة على القيمة يتأثركف بالكوارث، كتعي كجوب 
الأساسية للتضامن ي  العلاقات الدكلية كأبنية توطيد التعاكف الدكلر ي  مل مرحلة من مراحل الكارثة 
كأمدت الديباجة أيضا على مبدأ سيادة الدكؿ، كالدكر الرئيسي للدكلة ابؼنكوبة بالكارثة ي  توفير 

 .1ثةمساعدات الإغا
كرفاىهم كبفتلكاتهم  ترمز مشاري  ابؼواد ي  ابؼقاـ الأكؿ على بضاية الأشخاص الذين تتأثر حياتهم

 بالكوارث .
إذ ماف بؽيئة الأمم ابؼتحدة دكرا ىاما ي  تنظيم كتطوير قواعد القانوف الدكلر كالي  أنشأتها الدكؿ 

مة عابؼية ذات طاب  سياسي كتضم ي  عضويتها الكبرل ابؼنتصرة ي  ابغرب العابؼية الثانية كىي تعتبر منظ
بصي  دكؿ العالد تقريبا حيث تهدؼ إلذ بضاية ابؼصالح ابؼشترمة للدكؿ الأعضاء، مما أف موقفها ابذاه 
مشكلة ما يفترض أف يكوف معبرا عن الإرادة ابعماعية كينصب ترميزىا بشكل خاص تسيير الإستجابة 

 للكوارث.
                                       

ة ي  د. مرنً بؿػمد رجب الصباغ، دمتوراه ي  القانوف الدكلر العاـ، ملية ابغقوؽ، جامعة ابؼنوفية، بضاية الأشخاص ي  حالات الكوارث البيئي  1
 . 147ـ. ص2020-ق1442، 3، ج35كالقانوف، العددالقانوف الدكلر، بؾلة الشريعة 
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 لوطني.المطلب الثاني: التشريع ا

تعتبر الكوارث الطبيعية كابؼخاطر الكبرل بدختل  أنواعها اليوـ من أبرز التحديات الي  تواجو 
عديد الدكؿ نتيجة الآثار الي  قد تترتب عنها كعليو فلقد سعت لتبي  سياسات كاستراتيجيات كطنية 

عها قصد التخفي  بشكل قانونية كتنظيمية بؼواجهة ىذه الكوارث الطبيعية كابؼخاطر الكبرل بشتى أنوا
فعاؿ من كطأة الآثار الي  قد بزلفها سنويا من خسائر متضمنة كفيات كالإصابات كالأعرار ابؼادية 
للممتلكات كالبنى التحتية القاعدية للمجتم  المحلي بالدرجة الأكلذ كالدكلة مكل إذا مانت الكارثة ذات 

ين بفا يضع  من القدرات كالإمكانات كبىل يربك ابؼسؤكلك بعد كطي ، كىذا ما يثقل ماىن الدكلة 
بالتوازف كالقول بفا يستدعي ابؼساعدة، كقد يرج  قدر ىذه الزيادة ي  عدد الكوارث إلذ الأسباب 
ابؼتعلقة بالتفيرات الي  تشهدىا البيئة الطبيعية نتيجة لإبكدار مستول البيئة بفا يؤدم إلذ مزيد من 

اعي كعدـ التطبيق ابؼناسب للمعايير القياسية للتخطيط  الأخطار مما يشكل سوء استخداـ الأر 
كالتصميم كالبناء، بالإعافة إلذ عنصر ابؼفاجئة كعدـ التوق  للخطر المحتمل، كابعزائر ليست ي  مأمن من 
ىذه ابؼخاطر خاصة بعدما كق  بؽا من موارث طبيعية مفيضانات باب الواد كغرداية كزلزاؿ شل  

على ابؼشرع أف يصدر قانونا خاصا بتسيير الكوارث بودد فيو بصلة من كبومرداس لذا ماف لزاما 
الإجراءات كابؼبادئ كالتدابير من أجل فرض الوقاية كابغيطة كبرديد مسؤكلية ذلك لاسيما مسؤكلية 
ابعماعات الإقليمية مونها أقرب إلذ ابؼيداف كإلذ ابؼواطن، إف ىدؼ الدراسة ىو الترميز على الإطار 

كالقانوني للأخطار الكبرل كتسيير الكوارث لأف ىناؾ الكثير من ابؼصطلحات كابؼفاىيم الي  ابؼفاىيمي 
 1استخدمت للتعبير عن الكوارث كابؼخاطر حسب مصدرىا كأنواعها ي  برقيق التنمية ابؼستدامة.

 
 
 

                                       
 .7غربي عزكز، ابؼرج  السابق، ص  1
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 الفرع الأول: إدارة الكوارث والمخاطر والمهام والمبادئ.
خاطر الكبرل ىاـ كمسؤكليات مبيرة تتطلب قدرا عاليا من توافر يق  على عاتق إدارة الكوارث كابؼ

الإمكانات اللازمة لتتمكن من إدارة ابؼهاـ كالأعماؿ ابؼتاحة بؽا بذاه مواجهة الكوارث كالتخفي  من 
 ، كىذه ابؼهاـ مما يلي:1حدتها

 .تصني  كبرديد ابؼخاطر كالكوارث بأنواعها ابؼختلفة كبرديد موقعها 
 ؿ نسبة حدكث الكوارث كابػسائر النابصة عنهاتقدير إحتما. 
  بص  مافة ابؼعلومات كالبيانات ابؼتوفرة من الكوارث كابؼخاطر لدل ابعهات ابؼختلفة ي  الدكلة

 كابغرص على برديثها باستمرار.
   التنسيق كالإعداد كالإشراؼ كابؼتابعة بعمي  حالات الوارث المحتمل حدكثها م  برديد كحصر

 بشرية.أك يات ابؼتوفرة، مالية مادية مافة الإمكان
 .إعداد خطة طوارئ بموذجية كشاملة تشترؾ فيها بصي  ابعهات ذات العلاقة 
 .التنسيق ي  توفير ابؼخزكف الإستراتيجي بغالات الطوارئ 
  قيادة سير عمليات مواجهة الكوارث كمتابعة سيرىا أكلا بأكؿ م  مافة ابعهات ابؼشارمة

اجهة بـتل  الكوارث المحتمل مواجهتها من خلاؿ عقد الندكات كابؼؤبسرات كالتدريب م  أسلوب مو 
 ككرش العمل كالاجتماعات ابػاصة بالكوارث على مستول الدكلة.

  إدارة الكوارث مسؤكلة عن إعداد بؾموعات متخذم القرار بالبيانات عن ابؼوق  ابؼالر
 مل مرحلة من مراحل تطورىا.  كبرضير التوصيات بخصوص أفضل أسلوب للتعامل م  الكارثة ي 

  تنفيذ ابػطة كالسيطرة على الكارثة حيث تدار الكارثة كفقا للخطة ابؼوعوعية كالي  بهب أف 
تتسم بابؼركنة بؼواجهة ابؼستجدات غير ابؼتوقعة كيتم ىذا من خلاؿ استمرارية تدفق ابؼعلومات كي  

 .2يتم اتباع ابػطة البديلة حالة فشل ابػطة نتيجة لعدـ انسجامها م  الظركؼ ابؼتطورة
                                       

 .42ابؼرج  السابق، ص  غربي عزكز،  1
 .140عادؿ عبد الربضاف بقم، ابؼرج  سابق، ص   2
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مل ىذا بتتاب  دقيق لمجريات الأمور كتطورىا، فإدارة الكارثة تعي  التحكم الكامل فيها  كيتم
 .1كالسيطرة التامة عليها ي  مل مراحلها

كلأف بؾاؿ إدارة الكوارث تسعى إلذ برقيق بؾموعة من ابؼهاـ كالفايات الآنفة الذمر فإنها تستند ي  
د ابؼبادئ كلقد بين ابؼشرع ي  ابعزائر عبر نص القانوف على أىداؼ كمبادئ إدارة ذلك على عدي

الكوارث الطبيعية كابؼخاطر الكبرل الي  ترمي قواعده إلذ الوقاية من الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرل 
التنمية ابؼستقرات البشرية كنشاطها كبيئتها عمن ىدؼ ابغفاظ على  لىكتسييرىا، كالتكفل بآثارىا ع

إلذ ذلك فإف منظومة الوقاية من الأخطار الكبرل  اكتوارث الأجياؿ القادمة كتأمين ذلك، كاستناد
كتسييرىا كالتكفل على ابؼستقرات البشرية كنشاطها كبيئتها عمن ىدؼ ابغفاظ على التنمية كتراث 

معرفة الأخطار كتعزيز الأجياؿ القادمة كتأمين ذلك، كاستنادا إلذ ذلك فإف منظومة تهدؼ إلذ برسين 
مراقبتها كترقيتها، كمذا تطوير الإعلاف الوقائي عن ىذه الأخطار، مراعاة الأخطار لدل الأشخاص 
كابؼمتلكات ككع  ترتيبات تستهدؼ التكفل ابؼنسجم كابؼندمج كابؼتكي  م  مل مارثة ذات مصدر 

الي  تؤكيها كبيئتها على العموـ   طبيعي أك تكنولوجي كعملا على بسكين ابؼستقرات البشرية كالنشاطات
من الإندماج عمن ىدؼ التنمية ابؼستدامة، فإف قواعد الوقاية من الأخطار الكبرل  كتسيير الكوارث 

 :2تقوـ على ابؼبادئ الآتية

 .مبدأ ابغذر كابغيطة 
 .  مبدأ التلازـ
 .العمل الوقائي كالتصحيحي للأكلوية عن ابؼصدر 
 .مبدأ ابؼشارمة 
 تقنيات ابعديدة.مبدأ إدماج ال 

                                       
 22، ص 2أسامة حسن شعباف، الأخطار كالكوارث البيئية، ط  1
 .52، ص 2009دف، إثراء للنشر كالتوزي ، ، الأر 1يوس  أبضد أبو فارة إدارة الأزمات، ط  2
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 الفرع الثاني: الإطار القانوني المنظم لإدارة الكوارث والمخاطر الكبرى في الجزائر.

الإطار القانوني كبحسب مستول جاىزيتو كموامبة بؼوعوع الكوارث الطبيعية كالأخطار  يعتبر
عية أك أم الكبرل من الآليات ابؼهمة لتحديد الصلاحيات كابؼسؤكليات ي  حالات حدكث موارث طبي

كجود تهديدات بؿتملة الوقوع ي  شكل بـاطر مبرل كىذا بالنظر لتعدد كتنوع القطاعات ابؼعنية بها كبؼا 
قد يوجد من تقاسم فيما بينها ي  حاؿ العمل ابؼيداني، سواء ي  ابعانب الوقائي أك التدخل العملياي،، 

علق بالوقاية من الأخطار الكبرل ابؼت 120-04كسيتم استعراض ذلك م  الترميز على القانوف رقم 
 .2كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة

 .وأنواعها أولا: الكوارث الطبيعية والمخاطر الكبرى

على بؾموع الأخطار الكبرل  20-04من القانوف رقم  103لقد تم النص من خلاؿ ابؼادة 
نات، الأخطار ابؼناخية حرائق الفابات ابػاععة للوقاية كىي "الزلازؿ كالأخطار ابعيولوجية" الفيضا

الأخطار الصناعية كالطاقوية، الأخطار ابؼتصلة بصحة الإنساف، الأخطار ابؼتصلة بصحة ابغيواف 
كالنبات، أشكاؿ التلوث ابعوم أك الأرعي أك البحرم أك ابؼام، الكوارث ابؼترتبة على التجمعات البشرية 

 .4الكبيرة

القوانين كالتنظيمات السابقة فقد تدارؾ ابؼشرع ابؼسألة أبنية باعتبار أف كعليو يلاحظ أنو بابؼقارنة ب
الكوارث أك الأخطار الكبرل كنظرا لتفاقم النشاطات الاقتصادية الصناعية كالتكنولوجية لد تعد تقتصر 

 فقط  على ابغوادث الطبيعية كإبما أمثرىا راج  للنشاطات البشرية كالوحدات الاقتصادية الكبرل.

                                       
، ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير 2004ديسمبر  25ق ابؼوافق ؿ 1425ذك القعدة  13ابؼؤرخ ي   20-04قانوف رقم - 1

 الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة.
، 2، العدد11زائر، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابعلفة، بؾلدخالد بوصفصاؼ، آليات القانونية للوقاية من الأخطار الطبيعية ي  ابع- 2
 .12ص 

 ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة. 20-04من القانوف رقم   10ابؼادة  - 3
 .55غربي عزكز، ابؼرج  السابق، ص  - 4
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 ا: مجال الوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث.ثاني

 كىي تشمل عديد العناصر ابؼهمة كىي مالآي،:

 الإعلام والتكوين في مجال الوقاية من الأخطار الكبرى:-1

بودث بـطط  عاـ للوقاية من ابػطر الكبير كبودد بؾموع القواعد كالإجراءات الرامية للتقليل من 
وجودة ي  مكاف إقامتو بجانب العلم بترتيبات الوقاية من الأخطار الكبرل كمذا حدة القابلية للإصابة ابؼ

ترتيبات التكفل بالكوارث ي  مكاف إقامتو أك نشاطو ي  حين يقصد بالتكوين إعداد برامج تعليمية حوؿ 
 الأخطار الكبرل ي  بصي  مستويات التعليم بهدؼ تقدنً إعلاـ عاـ من الأخطار الكبرل كبرضير بؾمل

 الترتيبات الواجب ابزاذىا خلاؿ كقوع الكوارث.

الإجراءات الوقائية المطبقة على الأخطار الكبرى:-2  

 استحداث مخطط وطني للوقاية من الأخطار الكبرى:-

بودث بـطط  عاـ للوقاية من ابػطر الكبير كبودد بؾموع القواعد كالإجراءات الرامية للتقليل من 
طر ابؼعي  كالوقاية من الآثار ابؼترتبة عليو مما بهب أف بودد مل بـطط  عاـ حدة القابلية للإصابة إزاء ابػ
 للوقاية من ابػطر الكبير مالآي،:

  ابؼنظومة الوطنية للموامبة الي  من خلابؽا تنظيم كعبط  ابؼقاييس ابؼلائمة بؼراقبة التطور ابؼخاطر
الي  تسمح بإعلاـ ابؼواطنين باحتماؿ أك  كتثمين ابؼعلومات ابؼسجلة كبرليلها كتقييمها ابؼنظومة الوطنية

 بوشوؾ كقوع عرر أك خطر مبير كبهب أف تهيكل بحسب طبيعة ابػطر الكبير ابؼعي .
 1برامج التصن  الوطنية كابعهوية أك المحلية. 
 

                                       
 .51عزكز غربي، ابؼرج  السابق، ص  - 1
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 الأحكام الخاصة بكل خطر كبير:-

ر ابؼنصوص حيث تم إقرار بؾموعة من الإجراءات خاصة بالرقابة بكل شكل من أشكاؿ ابؼخاط
 عنها قانونا كىي مالآي،:

 .إجراءات خاصة بالوقاية من الزلازؿ كابػطر ابعيولوجي 
  إجراءات خاصة بالوقاية من بـاطر الفيضانات: نظرا للطبيعة ابػاصة بؽذه الكارثة تضمن

 القانوف إجراءات تتضمن عركرة استحداث بـطط  عاـ للوقاية منها.
 1إجراءات الوقاية من حرائق الفابات. 

 الفرع الثالث: أهم النصوص التشريعية والتنظيمية للدفاع المدني في الجزائر.

 الدستور:-أ

كتعديلات النص القاعدم الذم يعالج قضايا الأمن الوطي  كمسؤكليات  1996بيثل دستور 
الدكلة كابؼؤسسات كابؼواطنين ي  ىذا المجاؿ كلقد استعمل الدستور مصطلح الأمن الوطي  عدة مرات 

ي  الدفاع ابؼدني كلا  فصلكن دكف أف يعرفو كقد تكرر ابؼصطلح ي  عدة مواد كلكن دكف أف يكل
العسكرم كلا حتى الاقتصادم كلكن كم  ذلك بقد بعض ابؼواد الي  تشير إلذ عركرة بضاية ابؼواطن 

ادتاف مثلا تنص على أف "الدكلة مسؤكلة عن أمن الأشخاص كابؼمتلكات بالإعافة إلذ ابؼ 242فابؼادة 
(91-92.) 

  

                                       
 .51ص ، عزكز غربي، ابؼرج  السابق - 1
، ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل 2004ديسمير  25ق، ابؼوافق ؿ 1425ذك القعدة  13ابؼؤرخ ي   20-04من قانوف  24ابؼادة  - 2

 كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة.
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 ثانيا: اتفاقية هيوغو 

بناء قدرة الأمم كالمجتمعات على  2015-2005التأىب للكوارث برقيقا للاستجابة الفعالة 
 .1مواجهة الكوارث

 

                                       
 .111، ص 2021نوف الدكلر، دار نشر جامعة قطر، ملية القانوف، صفصاؼ فاطمة الزىراء، بضاية الاشخاص من الكوارث ي  القا - 1



 

 

 

 

 

 

 

 

 :انيـــــالثل ـــــالفص
 

 الأليات القانونية المؤسسة لمواجهة الكوارث الطبيعية.
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 .ة القانونية لتحمل مسؤولية الدولةالمبحث الأول: الآليات المؤسس

تعتبر الأليات بؾموعة مل من الاجراءات كابػطوات الضركرية كاللازمة للتعامل م  كع  غير 
طبيعي أك غير عادم، كذلك بهدؼ تقليل الأعرار كابػسائر ي  الأركاح كابؼمتلكات لأقصى حد 

يد من عمليات التخطيط  كالنشاطات بفكن بؽذا تعتبر إدارة الكوارث عملية طويلة برتوم على العد
كأخذ القرارات كالتجربة كابؼمارسة، كىي تفطي ابؼسافة الكبيرة بين الاجراءات الوقائية كصولا إلذ 
الاجراءات العلاجية ابؼتأخرة، لذلك فإف أم خطة مدركسة كناجحة على ابؼستول الوطي  لإرادة 

 .1ن ابعهات ذات العلاقةالكوارث كالأزمات بهب أف يتداخل معها دكرا لعديد م

كلإبقاز خطة ناجحة كفصالو لإدارة الكوارث بهب أف يستند بناء ىذه ابػطة الذ عدد من 
 ابػطوات ابؼتتالية، كأف يكوف تتاب  تنفيذ ىذه ابػطوات حلقيا كليس خطئ.

 مواجهة الكوارثالمطلب الأول: 

طر كالذم بدكره يعي  بؾموع مراحل إف تسيير الأزمات الواقعة كالكوارث الطبيعية يعي  تسيير ابػ
التنظيم كالقياسات ابؼرتبطة فيها بينها كيضحها المجتم  بؼواجهة ابػطر ىذا ابؼصطلح يسمح بجم  مل 
نتائج العلوـ الانسانية كالتكنولوجية الي  بذتم  بؼواجهة ابػطر الكبير م  الأخذ بعين الاعتبار البعد 

كقوع ابغادثة  تن تقدير طريقة كشكل ابؼخاطر كاحتمالاالزمي  كابؼكاني. تسيير ابػطر مؤل  م
كتسلسل ابؼخاطر ابؼتوافقة، ككع  خطط  ابغماية كالوقاية كالاحتياطات كابؽدؼ من تسيير ابػطر ىو 
بذنب كقوع الكارثة كالتقليل من تأثير بؽا المحتملة إذف الوقاية ىي جزء من التسيير العاـ للخطر، كذلك 

 .2بؼتخذة بؼن  أك تقليص احتمالات حدكث كبرقق ابػطر كالاحتياط منوبتجمي  مل ابؼقاييس ا

                                       
 .12، جامعة اـ بواقي، ص 2020 12، شهر 4بؾلة العلوـ الانسانية كالاجتماعية تسيير ابؼخاطر الكبرل، العدد- 1
ة من الأخطار الطبيعية ي  ابعزائر، بوصفصاؼ خالد، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الانسانية ، جامعة بؿػمد بؼين دباغين، آليات القانونية للوقاي- 2
 .401، ص 17/06/2018، تاريخ النشر 10-02-2018
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بالإعافة الذ التنبؤ بابػطر الذم يتدخل بدكره  عمن مقياسين خاصية بالوقت بنا: ابػطر 
كالكارثة ابؼتوقعة من ذلك ابػطر، كالاحتياطات إذ تعد عملية برد من ابؼخاطر فهي عامل فعاؿ بين 

ابغياة البشرية( عملية الاحتياط تستند إلذ معرفة ابػطر كمل –اف ) التجهيزات إبناؿ كقوع ابػطر كالرى
 .1ما يتعلق بو كابؼعطيات النقدية كالأعماؿ العلمية ابؼوعحة لطبيعة ابؼنطقة كخصائصها

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                       

 .403بوصفصاؼ خالد، ابؼرج  السابق، ص  - 1

 الكارثة

 تسيير‌الخطر تسيير‌الكارثة

 التنبؤ‌الاحتياط‌الوقاية الرجوع‌التجارب‌السابقة

 معرفة‌الخطر
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 الفرع الأول: تسيير الكوارث.

من مرحلة ابػطر الذ مرحلة الكارثة رغم تطور التنبؤات كجهود الوقاية بردث الكوارث، إف ابؼركر 
يفرض كجود تسيير بؿكم كمنظم كيكوف ذلك عبر ثلاث فترات زمنية ىي: قبل الكارثة كىي مرحلة 

 .1ابػطر. أثناء الكارثة، بعد الكارثة

 أولا: قبل الكارثة

 إف الاستعداد بؼواجهة الكوارث يكوف بوع  ابؼخططات كابػرائط :

جراءات ىيكلية للتكفل بالكوارث ي  اطار صلاحيتها ي  بؾاؿ كبإ لاسعافاتا كيتشكل بتنظيم
بضاية الأشخاص كابؼمتلكات تنظم كزارة الداخلية ابعماعات المحلية تدخل إلذ اسعافات بؼواجهة 
الكوارث المحتملة من خلاؿ بذنيد مصالح ابغماية ابؼدنية كابعماعات المحلية كمصالح الدكلة الأخرل عبر 

 . 2سعافاتتنفيذ خطط  تنظيم الا

عندما بردث الكارثة كتتجاكز قدرة الرد لولاية ما أك أنها تلم بو بالعديد منها، تتوفر كزارة 
 الداخلية على أداة للمساعدة على القرار تدعى ابؼرمز الوطي  للمساعدة على القرار.

مل على بص  ي  ىذه ابغالة بذتم  خلية أزمة برئاسة الوزير الأكؿ أك الوزير الداخلية كتكل  بالع
 الاطراؼ ابؼعينة للمعلومات اللازمة لأعماؿ الوقاية.

 :المخططات -1

تتلخص ىذه ابؼخططات ي  تفسير كتربصة ابؼعلومات العلمية كالتقنية الي  تشملها خرائط  
الأخطاء الطبيعية بعد تعيينها سياسة كىي موجهة للمنفعة العامة كدبؾها م  ابؼشاري  التعمير، كاىم 

                                       
 .55 بوخارم مصطفى امين، القواعد القانونية ابؼطبقة ي  الوقاية من الكوارث الطبيعية، معهد ابغقوؽ، ص- 1
 .56بوخارم مصطفى امين، ابؼرج  السابق، ص  - 2
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، بـطط  التعرض للخطر كخطط  الوقاية من الأخطار الطبيعية كمن متطلبات ىذه ابؼخططات
 التخطيط  للكوارث:

إدراؾ ابؼؤسسات كالمجتمعات كصانعي القرار بأبنية الادارة الازمات كالكوارث ككع  خطة  -
 الطوارئ.
 عماف تطبيق خطة الطوارئ. -
 برديد جهة أك بعنة بؿددة ابؼسؤكلية لوع  كتنفيذ عملية التخطيط . -

 الفرع الثاني: الاجراءات الواجب إتخاذها أثناء الكارثة

 إجراءات قصيرة الأجل.

 بقد من بين العناصر مايلي:

الإنذار ابؼبكر كالتنبؤ بالكوارث كىو نظاـ الإعطاء معلومات مسبقة حوؿ إحتماؿ حدكث -1
اـ كالتأىب لتلاقي مارثة متوقعة، كىذا النظاـ مفيد ي  لفت أنظار صناع السياسات كإثارة الوعي الع

الكوارث أك التخفي  من أثارىا م  برسن ابؼعلومات كفهم الظواىر الطبيعية، حدث برسن ي  كع  
 .1معايير بؼواجهة الكوارث ي  مثير من أبكاء العالد

تقدير الأخطار كيشمل معلومات ممية كنوعية تفصيلية م  فهم أخطار الكارثة أم -2
ية كالاقتصادية كالبيئية، كالأثار الي  قد تنجم عنها كيشمل ذلك انعكاساتها الطبيعية كالاجتماع

 الإستخداـ ابؼستمر للمعلومات لتحديد احتماؿ حدكث بعض ابغوادث كمدل جسامة نتائجها.

                                       
 .57بوخارم مصطفى امين، ابؼرج  السابق، ص  - 1
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برنامج التأىب بؼواجهة الكارثة كبودد الإجراءات الي  ستتخذ كابؼسؤكليات كالترتيبات -3
كالإجراءات الي  ينبفي بذهيزىا كتشفيلها عند حدكث الكارثة   ابؼؤسساتية كمذلك ابؼوارد كالسياسات

 .1مالإمدادات بابؼواد الفذائية كالأدكية كغيرىا ي  حالة الطوارئ

 الإجراءات طويلة المدى 

بعد أف استراتيجية التنمية ابؼستدامة على ابؼدل البعيد ىي أمثر الطرؽ بقاحا للحد من التعرض 
ول المحلي كالدكلر فإدماج استراتيجية ابغد من أخطار الكوارث ي  خطط  للكوارث الطبيعية على ابؼست

 التنمية يكفل بذؿ جهود للتخفي  من كطأة الكارثة.

بصورة مستمرة كبالتالر ابغد من أم انقطاع بؿتمل لمجهود التنمية بسبب تكرار الكوارث، كلا 
 .2شك أف إجراءات التخفي  من الكوارث تتفاكت بحسب نظر الكارثة

 كمن بين ىذه الإجراءات الطويلة الأجل بقد:

إجراءات التخفي  من أثار مارثة ابعفاؼ الي  ينبفي إبزاذىا ي  البلداف ابؼعرعة للجفاؼ -1
كتشمل إقامة شبكات رم صفيرة بابؼناطق القاحلة، مكافحة ابؼلوحة كتلوث ابؼياه ابعوفية، إصلاح 

 لتكافؤ بين الإنتاج ابغيواني كالنباي،...إلخ.بابؼناطق الأراعي ابؼتدىورة، غرس الأشجار، كا

إجراءات التخفي  من مارثة الفيضانات كالأعاصير الي  ينبفي إبزاذىا ي  البلداف ابؼعرعة -2
 للكوارث ي  بؾاؿ ابؼسامن كابؼستوطنات كتشمل:

 تصميم كإنشاء منشآت تتحمل العواص  كبرمي من بداخلها.-

 بؼنازؿ عن الأرض.إقامة مساطب ترابية لرف  مستول ا-

                                       
، 21عزة أبضد عبد الله، أساليب مواجهة الكوارث الطبيعية، بؾلة مرمز الشرطة، أمادبيية مبارؾ للأمن، ملية الداب، جامعة بنها، العدد - 1

 .532، ص 2002
 .58بوخارم مصطفى امين، ابؼرج  السابق، ص - 2
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 اقامة ملاجئ برمي من الأعاصير كالفيضانات.-

 .1نقل المجتمعات المحلية إلذ مناطق أقل خطرا-

 خطورة إدارة الكوارث:

الشركع ي  إدارة الكوارث عادة ما تبدأ بعد كقوع الكارثة )زلزاؿ، الفيضانات، أعاصير ...( 
 ة:كىذه الكارثة تعمل ممحفز لابزاذ الإجراءات التالي

سن القوانين كالسياسات كعادة ما تكوف من إختصاص ابغكومة كيتم برديد ابؼسؤكليات -
 ابؼختلفة للمعنيين بإدارة الكوارث كالسلطات ابؼختلفة كعادة ما تتميز ىذه القوانين بأنها:

 استراتيجية بطبيعتها.-

 تعتمد على برقيق أىداؼ طويلة ابؼدل.-

 إلذ الفايات كالأىداؼ. برديد ابؼسؤكلية ابؼختلفة للوصوؿ-

 بفكن اف بردد ابؼعايير لإبزاذ القرارات.-

 بيكن أف تومي بدمارسات معينة أك بؿددة.-

 كعند كع  السياسات كالقوانين بهب الأخذ بعين الإعتبار كمايلي:

 ابغقوؽ الشخصية للأفراد.-

 ثقافات المجتمعات كالعادات كالتقاليد.-

 طبيعة ابؼخاطر.-

 جودة بؽا علاقة بالأمر.قوانين أخرل مو -
                                       

 .61بؼرج  السابق، صبوخارم مصطفى امين، ا - 1
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تكوف البيئة ما بعد كقوع الكوارث معقدة كشديدة التطلب، بحيث تقوـ ابؼهمة للأمثر إبغاحا  -
على تقييم الإحتياجات الإنسانية على كجو السرعة كتقدنً ابؼساعدات لإنقاذ أركاح ابؼتضررين، 

شرة كغير مباشرة على حد سواء من كيتعرض لقطاع البريدم بإنتظاـ إلذ الكوارث الطبيعية بصورة  مبا
جراء الأثار الي  تلحق بالبيئة التحتية ابغابظة الأبنية لعملياتو، كمما سبق كنوقش ي  ىذا الدليل، 
تتطلب أنشطة التصدم للكوارث كالتعاي  منها الي  تنفذ بعد كقوع الكوارث بإجراء تقييم للأعرار 

تعاؼ مستفيضة تعيد عملية النمو ابؼستداـ كتراعي كالإحتياجات النابصة عن الكوارث كإعداد خطة 
صراحة خطر مواجهة الكوارث، كباعتماد بركتوموؿ تقييم الأعرار كالإحتياجات إثر كقوع الكوارث 
ي  سياؽ البرنامج العاـ لإدارة بـاطر الكوارث ليضمن ابؼستثمركف ابؼعنيوف مراعاة احتياج القطاع 

 .1البريدم ابؼالية

بريدم العابؼي برامج متنوعة من أجل تقدنً ابؼساعدة ي  حالات الطوارئ كع  الإبراد ال
للمستثمرين البريديين عقب حدكث موارث خلاؿ السنوات القليلة ابؼاعية حصلت مؤسسات بريدية 
ي  بلداف عديدة تضررت من جراء موارث طبيعية على أمواؿ كمساعدة طارئة من أجل إعادة 

 :2لاؿابػدمات البريدية بسرعة من خ

صندكؽ الطوارئ كالتضامن: الذم يوفر ابؼساعدة الطارئة لاستعادة النشاط البريدم ي  ابؼناطق 
 ابؼنكوبة.

صندكؽ بؾابهة الكوارث ي  إطار منهجية فرقة العمل ابؼعنية بابؼساعدة ي  حالات الطوارئ كادارة 
 .3بـاطر الكوارث، الذم بسولو حكومة الياباف، بدسابنة طوعية

                                       
حساني حسين، إدارة خطر الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر، الواق  كالأفاؽ، امادبيية للدراسات الاجتماعية كالانسانية، قسم العلوـ  - 1

 .  36، ص2014، جانفي 11الاقتصادية كالقانونية، العدد 
 .2020لمجابهة دليل لإدارة الكوارث ابػاص بالقطاع بناء القدرة على ا paolo iscaroنشرة الابراد البريدم العملي  - 2
 . 62، ابؼرج  السابق، ص بوخارم مصطفى امين 3
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عية كاتساع نطاقها، بات من الابنية بؼكاف الأف أمثر من أم ايد كتيرة الكوارث الطبينظرا لتز 
كقت مضى احداث خدمات بريدية قادرة على مقاكمة الكوارث لضماف الاستقرار ي  تقدنً ىذه 
ابػدمات ي  شتى رجوع العالد، كتدعى البلداف الأعضاء ي  الابراد من البلداف النامية كالرد ي  ما يلي 

 للحصوؿ على بسويل: لأنواع ابؼشاري  ابؼؤىلة

إعداد خطط  جديدة لإدارة بـاطر الكوارث أك تعزيز ابػطط  القائمة استنادا إلذ دليل إدارة  -
 ابؼخاطر الذم أعده الابراد البريدم العابؼي.

 تطوير ابػبرة ابؼكتسبة ي  بؾاؿ ادارة بـاطر الكوارث. -
بدا ي  ذلك ابؽوات   شراء ابؼعدات كابؼواد لاستخدامها ي  أنشطة ادارة بـاطر الكوارث -

الساتلية كابؼولدات الكهربائية كغيرىا من الأدكات الي  بيكن استخدامها ي  التأىب للكوارث الطبيعية 
 .1كالتصدم بؽا

 الحرائق:

حرائق الفابات عبارة عن حرائق مدمرة تشتعل ي  البرارم أك ابؼناطق الريفية كتتعذر السيطرة 
س ي  ابؼناطق ابؼعرعة بؽذا النوع من ابغرائق أف يتأىبوا بؽا عليها كىي خطيرة لذا بهب على النا

كيلتمسوا ابؼشورة من السلطات ابؼعنية عند حدكثها كىي عادة ما تقاس بالاستناد إلذ شدة ابغريق 
 .2كمقدار الوقت ابؼطلوب لاستعادة الفطاء النباي،

بيرة إلتهمت مئات حيث شهد شرؽ ابعزائر حرائق م 2022كمثاؿ ذلك حرائق غابات ابعزائر 
شخص كعشرات ابؼفقودين كماف من  228شخص كإصابة  378ابؽكتارات الي  تسببت ي  مقتل 
 .3ردكد فعل السلطات ابعزائية

                                       
 .38حساني حسين، ابؼرج  السابق، ص  - 1
  .https://arm,wikipedia.org/w/imd، كيكيبيديا 2022مقاؿ: حرائق الفابات ابعزائر  -2 

 . 30ق، ص 1424، الرياض، 1ابراىيم بن سليماف أحيدب، الانساف كالبيئة مشكلات كحلوؿ، ط - 3

https://arm,wikipedia.org/w/imd
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من ركسيا الابرادية بؼكافحة  200يونيو استأجرت ابعزائر طائرة من طراز بيرؼ بي إم  15ي  
 أشهر. 3حرائق الفابات الطائرة بؼدة 

رية عبد بؾيد تبوف تعازيو ابػالصة لعائلات عحايا ابغرائق الي  مست بعض قدـ رئيس ابعمهو 
 التاـ بؼختل  ابؼصالح لإبطاد النيراف. دالولايات شرؽ الوطن مؤمدا كقوؼ الدكلة كالتجني

 ابلاغ كزارة العدؿ فتح برقيق.-

منتها مما أعدت ابغكومة ابعزائرية ترتيبات عاجلة للتعامل م  موارث طبيعية بؿتملة، تض
مراجعة شاملة لقانوف الأخطار الكبرل كجاءت ابػطة عامسة بؼخاكؼ من الزلزاؿ الذم عرب 

 .1ابؼفرب كالفيضانات الي  اجتاحت ليبيا خلاؿ الشهر ابغالر

كنصت ابؼراجعة القانونية حسب مصادر صحفية على بـطط  يقظة لتسيير ابؼخاطر الكبرل 
 كمواجهتها.

تهتم بتتب   58من إطلاؽ منصة رقمية ي  مل المحافظات البلاد كزارت، كيتض 5تتكفل بتنفيذه 
التفيرات ابؼناخية ي  مل ابؼناطق كتبليغ السلطات العمومية عن أم خطر بيكن أف يهدد ابؼنطقة 

 كسكانها.

كتشتمل ابؼنصة الرقمية كفق نظاـ الإنذار ابؼبكر للتبليغ من الإخطار النابصة عن تفييرات ابؼناخ، 
عطرابات ابغيوية الي  ينجم عنها خطر الفيضانات كابقراؼ التربة، كيتم ىذا العمل على غرار الا

التعاكف م  مصالح الأرصاد ابعوية للتنبيو من الأخطار النابصة عند ارتفاع درجة ابغرارة، لا سيما ي  
وية فصل الصي ، محرائق الفابات مما يتم التكفل بالتنبيو ابؼبكر ي  فصل الشتاء ي  حاؿ رياح ق

                                       
 .104-100، ص 2019جلطي أعمر، الأىداؼ ابغديثة لضبط  الإدارم،  - 1
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كاحتماؿ كامكانية تشكل أعاصير بغوض البحر ابؼتوسط  كالوزارات ابؼعنية بتسيير بـطط  الإنذار ىي 
 .1الداخلية كابؼوارد ابؼائية كالسكن كالصحة كالأشفاؿ العامة

الأحكاـ العامة ابؼطبقة على الأخطار الكبرل كالكوارث الطبيعية لقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم 
ل كالكوارث الطبيعية عن طريق كع  بـطط  عاـ للوقاية من أعرارىا بالإعافة مواجهة الأخطار الكبر 

 غلى برديد أىم ىذه الكوارث كالإجراءات ابؼتبعة لكل كاحدة منها كبين ذلك مما يلي:

 المطلب الثاني: المخطط العام للوقاية من المخاطر والكوارث الطبيعية:

الكوارث الطبيعية، لقد حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم الاحكاـ العامة ابؼطبقة على الأخطار الكبرل ك 
مواجهة الأخطار الكبرل كالكوارث الطبيعية، عن طريق كع  بـطط  عاـ للوقاية من اعرارىا 

 .2بالإعافة إلذ برديد أىم ىذه الكوارث كالاجراءات ابؼتبعة لكل كاحدة منها

عرارا مبيرة للمواطنين كىذه تعتبر ابؼخاطر كالكوارث الطبيعية من بين العوامل الي  قد تسبب أ
نعمة مانت نوعها، كي  سبيل عماف امن السكاف ي  أم منطقة قد تكوف عرعة بػطر مبير أك مارثة 

 .3طبيعية

عمل ابؼشرع على كع  اجراءات قانونية تتمثل ي  كع  بـطط  عاـ للوقاية من أم خطر قد 
تعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل ابؼ 20-04يهدد منطقة معينة، كىذا الأمر جاء بدوجب القانوف 

كتسيير الكوارث الطبيعية ي  إطار التنمية ابؼستدامة. كيعرؼ ابػطر من الناحية الأمادبيية بأنو حادث 
غير متوق  إذا ما برقق يسمى مارثة قد تنجم عن ذلك أعرار مادية كأخرل معنوية، أما الكارثة 

أك جزء منو إلذ  بأمملويا ينجم عنها تعرض بؾتم  فيمكن تعريفها بأنها حادثة بؿددة زمنيا كمكان

                                       
 .105، ابؼرج  نفسو، ص جلطي أعمر - 1
 .https://aawsat.coim./joirny. 2023سبتمبر  17الشرؽ الوسط ، صحيفة العرب الأكلذ،  - 2
 .55بوخارم مصطفى أمين، القواعد القانونية ابؼطبقة للوقاية من الكوارث الطبيعية، معهد ابغقوؽ، ص  3
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أخطار شديدة مادية كخسائر ي  أفراده تؤثر على البناء الاجتماعي بإرباؾ حياتو كتوق  توفير 
 ابؼستلزمات الضركرية لاستمرارىا.

من ىذا القانوف أف الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية  9كلقد بينت ابؼادة 
تشكل منظومة شاملة تشرؼ عليها الدكلة كتقوـ بتنفيذىا ابؼؤسسات العمومية كابعماعات  ابؼستدامة

الاقليمية ي  إطار صلاحياتها بالتشاكر م  ابؼتعاملين الاقتصاديين كالاجتماعيين كالعلميين باشراؾ 
 ابؼواطنين عمن الشركط المحددة بدوجب ىذا القانوف كنصوصو التطبيقية.

 المخطط العام للوقاية من أخطار الكوارث: الفرع الأول: مفهوم

إلذ ابؼخطط  العاـ للوقاية من ابػطر الكبير  20-04من القانوف رقم 1 16لقد تطرقت ابؼادة 
كالذم بيكن تعريفو بأنو بؾموعة من القواعد القانونية كالإجراءات الرامية إلذ التقليل من حدة القابلية 

من ىذا القانوف  102من الأخطار ابؼترتبة عليو، كلقد بينت ابؼادة  للاصابة إزاء ابػطر ابؼعي ، كالوقاية
 الأخطار كالكوارث الطبيعية الي  يشملها بـطط  نذمرىا: 

 الزلازؿ كالاخطار ابعيولوجية -

 الأخطار ابؼناخية -

 حرائق الفابات -

 الأخطار الصناعية الطاقوية -

 الأخطار الاشعاعية كالنوكية -

 حة الانساف الاخطار ابؼتصلة بص-

                                       
 سابق الذمر. 20-04من قانوف  16ابؼادة  - 1
 سابق الذمر. 20-04من القانوف  10ابؼادة  - 2
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 الأخطار ابؼتصلة بصحة ابغيواف كالنبات -

 أشكاؿ التلوث ابعوم أك الأرعي اك البحرم أك ابؼائي.-

كمن أىم ىذه الاجراءات الاعلاـ أين تضمن الدكلة إعلاـ ابؼواطنين بصفة دائمة كمستمرة بكل 
طريق التعليم حوؿ ىذه  ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأخطار كالكوارث الطبيعية بالاعافة إلذ التكوين عن

 .1الأخطار ي  بصي  أطوار التعليم

 أولا: الاحكام الخاصة بكل خطر كبير وكارثة طبيعية: 

لد يكت  ابؼشرع بوع  بـطط  عاـ بؼواجهة الكوارث الطبيعية فحسب بل تطرؽ إلذ مل مارثة 
 ا.طبيعية مبيرة، قد تسبب أعرار مادية كبشرية كتشكل خطورة ككع  بؽا أحكاـ بزصه

ىو حرمة بسوجية بردث ي  القشرة الأرعية على شكل سلسلة من ابؽزات الأرعية  الزلزال:-1
فيما بىص خطر الزلزاؿ كابػطر ابعيولوجي، فإف ابؼشرع ابعزائرم أكجب احتراـ الاحكاـ التشريعية 

 . 2ابؼتعلقة بدجاؿ البناء كالتهيئة كالتعمير، بالإعافة إلذ توعيح ي  ابؼخطط  العاـ للوقاية

تصن  بؾموع ابؼناطق ابؼعركعة بؽذه الأخطار كىذا بحسب أبنية ابػطر قصد التمكين من 
 الاعلاـ ابؼناسب كتنظيم إعادة توازف ابؼنشآت كإعادة النشر بعض ابؼستقرات البشرية.

مما بيكن اف ينص ابؼخطط  العاـ بالنسبة للمناطق ابؼعرعة للزلزاؿ على إجراءات تكميلية بؼراقبة 
ات كابؼنشآت كابؽيامل الأساسية ابؼنجزة قبل ادراج القواعد ابؼضادة للزلازؿ غير ابؼعنية أك إجراء البناي

ابػبرة عليها، كمن  القانوف بإعادة بناء أم بناية ي  منطقة تهدمت البنايات فيها بسبب الزلزاؿ، إلا 
ابعزئي قد تم التكفل  بعد إجراء خاص للمراقبة يهدؼ إلذ التأمد من أف أسباب الانهيار الكلي اك

                                       
 .56بوخارم مصطفى أمين، مرج  سابق، ص - 1
 .58نفس ابؼرج ، ص  - 2
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ابؼتعلق بتهيئة الاقليم كتنميتو ابؼستدامة،  201-01بها، كي  سبيل ذلك كع  ابؼشرع ابعزائرم القانوف 
اشتمل على بؾموعة من الأدكات كتهيئة الاقليم كتنميتو ابؼستدامة كابؼتمثل ي  بـططات بذسد على 

اـ ابؼقاييس ابؼدركسة للبنايات بدختل  أرض الواق  لضماف تهيئة اقليمية مناسبة، تهدؼ إلذ احتر 
 أنواعها حتى بيكننا بذنب خطر الزلزاؿ.

 29-90من قانوف رقم  042بالاعافة إلذ ذلك تطرؽ ابؼشرع ابعزائرم بدوجب أحكاـ ابؼادة 
ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمير على القط  الأرعية الي  تكوف صابغة للبناء  05-04ابؼعدؿ بدوجب قانوف 

منها على :"تكوف غير معرعة مباشرة للأخطار النابذة عن الكوارث الطبيعية  05لفقرة اين نصت ا
 كالتكنولوجيا" 

ىذا معناه اف ابؼشرع كع  معايير ي  برديد أمامن كع  البنايات بهدؼ بضاية السكاف من 
لتدخل خطر الكوارث الي  قد تسببها الزلازؿ بالاعافة إلذ أف ىذا الاجراء كسيلة لتسهيل عملية ا

 السري  بالنسبة للفرؽ ابؼتخصصة ي  ذلك.

بودث الفيضاف عندما تتجاكز مميات ابؼياه الواردة للنهر من مصادر متلفة  الفيضانات:-2
قدرتو كرافده على استيعابها، كالفيضانات إما موبظية بيكن توق  حدكثها ي  فترة معينة من السنة، م  

ة ابؼعركفة، سواء بسبب مياه امطار اك ثلوج ذائبة تتجاكز قدكـ مميات عخمة من ابؼياه ي  تلك الفتر 
طاقة النهر على استيعابها كإما مفاجئة طارئة على قاعدة بؽا كلا بيكن توقعها، كقد تكوف نتيجة 
حدكث أعاقة ي  بؾرل النهر بسبب ترامم ركاسب كصخور تعمل على رف  منسوب ابؼياه ي  النهر ػو 

 .3يار السدكدقد تكوف نابذة عن تصدع كانه

                                       
 .12/12/2001ق ابؼوافق ؿ 1422رمضاف  27لتهيئة إقليم كالتنمية ابؼستدامة، ابؼؤرخ  20-01قانوف رقم ال - 1
 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمير. 05-04ابؼعدؿ بدوجب القانوف  29-90من القانوف  04ابؼادة  - 2
 .58بوخارم مصطفى أمين، مرج  سابق، ص - 3
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لتفادم خطر الفيضانات بهب كع  خريطة كطنية لقابلية الفيضاف توعح بؾموع ابؼناطق القابلة 
للتعرض للفيضاف بدا ي  ذلك بؾارم الأكدية كابؼساحات الواقعة أسفل السد كابؼهددة بهذه الصفة ي  

رض للفيضاف، حيث تثقل حالة انهياره، كبرديد الارتفاع ابؼرجعي لكل منطقة مصرحا بقابليتها للتع
ابؼساحات ابؼعنية ما دكف ذلك بارتفاؽ عدـ إقامة البناء عليها ابؼؤسس، كأعح القانوف بدوجب 

طريقة اطلاؽ الانذارات ابؼبكرة كالانذارات عند كقوع مل خطر كإجراءات كق   241أحكاـ ابؼادة 
 ىذه الانذارات.

لرياح القوية، سقوط امطار غزيرة، ابعفاؼ، تتمثل الاخطار ابؼناخية ي  ا الأخطار المناخية:-3
 التصحر، الرياح الرملية كالعواص  الثلجية.

بهب أف بودد ي  ابؼخطط  العاـ ابؼناطق ابؼعرعة لأم من ىذه ابؼخاطر ابؼناخية طريقة مراقبتها 
كمستويات كشركط كميفيات إجرءات كق  ىذه الانذارات، كبردد مذلك تدابير متعلقة بالوقاية عند 

 علاف انذار مبكر.ا

: لتفادم خطر ابغريق كالآثار ابؼترتبة عليو بهب أف تصن  ابؼناطق الفابية حرائق الغابات-4
بحسب ابػطر المحدؽ بابؼدف، كبرديد التجمعات السكانية الكبرل، أك ابؼستقرات البشرية ابؼوجودة ي  

عليها، مما بهب تبياف ميفية  ابؼناطق الفابية، كبدحاذاتها كالي  تشكل اندلاع حريق للفابة خطرا
موامبة كتقييم الظركؼ ابؼناخية ابؼرتقبة ككع  منظومة للإنذار ابؼبكر كالتدابير الواجب احترامها عند 

-19اعلاف الانذار ابؼبكر، كي  سبيل لوع  حد بؼخاطر ابغرائق، كع  ابؼشرع ابعزائرم قانوف رقم 
ابغريق كالفزع، أين بين بدوجب أحكاـ ابؼادة الأكلذ منو ابؼتعلق بالقواعد العامة للوقاية من اخطار  02

 كالي  تتمثل أساسا ي : 2الأىداؼ ابؼراد الوصوؿ إليها من ىذا القانوف

 بضاية الأشخاص كابؼمتلكات من اخطار ابغريق كالفزع-
                                       

 ذمر.، سابق ال20-04من القانوف  24ابؼادة  - 1
 .108، ابؼرج  السابق، ص  جلطي أعمر - 2
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 مكافحة ابغريق كالسهر على أمن بؾموعة التدخل -

 ددةالمحافظة على ثبات ىيكل البنايات خلاؿ مدة بؿ-

 التقليل من انتشار ابغريق إلذ البنايات المجاكرة -

: اكجب القانوف أف يتضمن ابؼخطط  العاـ للوقاية من الاخطار الصناعية والطاقوية-5
الأخطار الصناعية كالطاقوية بؾموع ترتيبات كقواعد كإجراءات الوقاية كابغد من أخطار الانفجار 

 بؼتصلة بدعابعة ابؼواد ابؼصنفة موادا خطرة.كانبعاث الفاز كابغريق، كمذا الاخطار ا

كي  سبيل ذلك فإف ىذا ابؼخطط  يشمل ابؼؤسسات كابؼنشآت الصناعية اك خارجها كي  مناطق 
 حضرية كىذا بفرض رقابة مستمرة عليها.

: إف أىم خطر صحي يهدد صحة الانساف كبزشاه الأخطار المتصلة بصحة الانسان-6
 أمراض معدية سريعة الانتشار تؤدم غالبا إلذ الوفاة، كتنقسم الأكبئة الدكؿ ىو الأمراض الوبائية ي 

إلذ: كباء انفجارم كىو الذم يوجد بدصدر مشترؾ اك أداة نقل مشترمة، حيث يظهر عدد مبير من 
 .1أياـ 05ابغالات من المجتم  ي  فترة قصيرة من الوقت تتراكح من يوـ إلذ 

بردث حالات قليلة فقط  مل يوـ أك أسبوع كعلى كالأكبئة ذات النمط  طويل الأمد حيث 
 امتداد عدة أسابي  كطريقة انتقاؿ ىذه الأكبئة ليست دائما كاعحة.

غالبا ما تكوف صحة الانساف مهددة من خطر العدكل بالأمراض ابػطيرة أك الوباء كي  سبيل 
مل منظومة بؼوامبة ذلك فإف ابؼخطط  العاـ للوقاية من الأخطار ابؼتصلة بصحة الانساف بهب أف يش

كبرديد ابؼخابر ابؼرجعية ابؼكلفة بدمارسة ىذه ابؼوامبة، بالاعافة إلذ منظومات الانذار ابؼبكر  أك 

                                       
 .109، ابؼرج  السابق، ص جلطي أعمر - 1
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الانذار ي  ىذا المجاؿ، مما بهب برديد الاجراءات كالتدابير اللازمة كالواجب ابزاذىا ي  حالة كقوع 
 .1ىذه الاخطار

 ات: الاخطار المتصلة بصحة الحيوان والنب-7

فيما بىص الاخطار الي  تهدد صحة ابغيواف كالنبات فإف ابؼخطط  العاـ بهب أف يبين طريقة 
ابؼوامبة عند حلوؿ خطر كمذا ابؼخابر أك ابؼؤسسات ابؼرجعية ابؼكلفة بدمارسة ىذه ابؼوامبة بالاعافة 

النباتية. كلقد صدر  إلذ كع  منظومة الإنذار ابؼبكر عند كقوع جائحة حيوانية أك عند الإعرار بالثركة
ابؼتعلق بحماية الصحة النباتية سواء من حيث ابؼراقبة الي  بزض  بؽا لتفادم أم  17-87قانوف رقم 

أجساـ عارة، إك استيراد نباتات من دكؿ أجنبية قد تكوف مصابة بأمراض تسبب تلفا للنباتات على 
واد الصحية كالنباتية ي  مكافحة متلفات ابؼستول المحلي أك الوطي ، بالاعافة إلذ مراقبة استخداـ ابؼ

 النباتات.

-19ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف  08-882اما فيما بىص الصحة ابغيوانية فقد صدر قانوف رقم 
ابؼتعلق بنشاطات الطب البيطرم كبضاية الصحة ابغيوانية كالذم تضمن تنظيم مهنة البيطرة كبضاية  03

ض ابغيوانية كمكافحتها لا سيما الي  بهب التصريح بها كبرديد ابغيوانات كصحتها كالوقاية من الأمرا
التدابير العامة اللازمة لذلكن كمذا مراقبة ابغيوانات كابؼنتجات ابغيوانية كابؼنتجات ذات ابؼصدر 

 ابغيواني كحفظ الصحة العمومية البيطرية.

بؼؤسسات الي  : الامر ىنا يتعلق باالاخطار المترتبة عن التجمعات البشرية الكبيرة-8
تستقبل عددا مرتفعا من الزكار مثل ابؼلاعب كبؿطات النقل البرم اك ابؼوانئ أك ابؼطارات الكبيرة أك 
الشواطئ اك غيرىا من الأمامن العمومية الأخرل الي  تتطلب تدابير كقائية خاصة لذلك بهب اف 

                                       
 .108، ابؼرج  السابق، ص جلطي أعمر - 1
يتعلق بنشطات الطب البيطرم كبضاية الصحة  1988يناير  26ق موافق ؿ 1408بصادل الثانية  7ابؼؤرخ ي   08-88قانوف رقم - 2

 النباتية.



 الآليات القانونية المؤسسة لمواجهة الكوارث الطبيعية                              الفصل الثاني 
 

49 

لامة ىذه التجمعات يشمل ابؼخطط  العاـ بؾموع الوسائل كالاشخاص الواجب بذنيدىم لضماف س
 .1الكبيرة بحسب نوع ابؼنشأة الأساسية كبحسب طبيعة التجم 

 الفرع الثاني: تسيير المخاطر والكوارث الطبيعية

لقد مل  ابؼشرع ابعزائرم ابؼنظومة الوطنية لتسيير الكوراث كابؼخاطر مهما مانت كي  سبيل 
ة كقوع الكارثة كبين ابؽيامل ذلك كع  بـطط  يسمح بالتدخل السري  من اجل النجدة ي  حال
 كنبين ذلك مما يلي:  2ابؼتخصصة للتكفل بالنتائج ابؼترتبة عن حدكث الكارثة أك ابػطر الكبير

 أولا: وضع مخطط التدخل للنجدة

عملية التدخل للنجدة تشتمل عدة بـططات تستوجب تنظيم بؿكم كبسر بدراحل نذمرىا مما 
 يلي:

فإف ابؼشرع ابعزائرم قسم بـططات تنظيم  20-04انوف من الق 523بدوجب أحكاـ ابؼادة 
النجدة بحسب خطورة الكارثة الي  كقعت بحسب الرسائل الواجب تسخيرىا من اجل التدخل للنجدة 

 كالاسعاؼ كصنفها مما يلي:

بـططات تنظيم النجدة الوطنية: كىو بـطط  يتعلق بكارثة كطنية اشتملت على بعض أك -1
رم بدوجبو يسمح ىذا ابؼخطط  بالتدخل ي  مافة ابؼناطق الي  مسها ابػطر ي  جل مناطق القطر ابعزائ

 كقت قصير كبنفس الامكانيات

                                       
 38ليماف أحيدب، ابؼرج  السابق، صابراىيم ابن س - 1
 .40بوخارم مصطفى امين، ابؼرج  السابق، ص  - 2
 سابق الذمر 20-04متن القانوف رقم  52ابؼادة  - 3
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بـطاطات تنظيم النجدة ابؼشترمة بين الولايات كىو بـطط  يبين الاجراءات ابؼتبعة ي  حالة -2
فل بابػسائر خطر كق  بدنطقة تشترؾ فيها كلا يتبين كالاجراءات الي  تتبعها تلك الولايات للتك

 كالأعرار.

بـططات تنظيم النجدة الولائية: كىو بـطط  بىص كلاية معينة تستعمل بدوجبو مافة -3
الامكانيات الي  تتضمنها تلك الولاية الي  أصابها خطر كتتكفل بو باعتبارىا ىي ابؼسؤكلة على تلك 

 ابؼنطقة.

ة كق  ي  اقليمها خطر أك  بـططات تنظيم النجدة البلدية: كىو بـطط  يتعلق ببلدية معين-4
 مارثة طبيعية يسمح بالتدخل من أجل تدارؾ الوع  كاعطاء النجدة للمصابين كابؼتضررين.

كبين ابؼشرع أف ىذه ابؼخططات بيكن اف تتخذ فيما بينها من اجل التدخل كالنجدة ي  حالة ما 
 .1إذا ماف الأمر يتعلق بكارثة كطنية

 تنظيم عمليات التدخل: 

لتدخل برتاج إلذ احتراـ اكلويات اشتملها ابؼخطط  يبين من خلالو عمليات النجدة إف عملية ا
 كىي: 20-04القانوف  254كمن تكوف لو الأكلوية ي  التدخل كىذه الأكلويات بينتها ابؼادة 

 إنقاذ الأشخاص كبقدتهم-

 اقامة الامامن الايواء ابؼؤقتة كابؼؤمنة -

 التسيير الرشيد للاعانات -

 ابؼنكوبين كبفتلكاتهم امن صحة -

                                       
 .45بوخارم مصطفى امين، ابؼرج  السابق، ص  - 1
 سابق الذمر. 20-04من القانوف رقم  54ابؼادة  - 2



 الآليات القانونية المؤسسة لمواجهة الكوارث الطبيعية                              الفصل الثاني 
 

51 

 التزكد بداء الصالح للشرب -

  1اقامة التزكيد بالطاقة-

 مراحل عملية التدخل:

 إف التدخل من أجل النجدة بسبب مارثة طبيعية اك خطر مبير بدر بثلاث مراحل ىي:

مرحلة الاستعجاؿ كتسمى ابؼرحلة ابغمراء كىي ابؼرحلة الي  تق  فيها الكارثة الطبيعية أك  -
 رابػط

 مرحلة تقييم ابؼراقبة  -
 .2مرحلة التأىيل كاعادة البناء -

 الاستراتيجيات الهيكلية:

إف التكفل بأم مارثة طبيعية اك خطر مبير يستوجب اتباع التدابير اللازمة للتكفل بها كالي  ىي  
 مالآي،: 

بؼؤقت كالي  تتمثل ي  كسائل الايواء كمل كسيل موجهة للإيواء ا تكوين احتياطات استراتيجية:
للمنكوبين، ابؼؤف الأدكية، الاستعجالات الأكلية، كمواد التطهير كمكافحة انتشار الاكبئة كالأمراض 
صهاريج ابؼاء الصالح للشرب ابؼقطورة، ابؼاء صالح للشرب كابؼعبأ عمن أشكاؿ بـتلفة، كبهب اف توزع 

 .3ياتىذه الاحتياجات على ابؼستول الوطي  كالولائي كمذا ابؼشترؾ بين الولا

 

                                       
قائية بغماية الأمن البيئي من ابؼخاطر البيئية ي  التشري  ابعزائرم، بؾلة الأمادبيية للدراسات زركؽ العربي، بضيدة بصيلة، التدابير الو  - 1

 .127، ص 2018، جواف 20الاجتماعية الانسانية، العدد
 .128زركؽ العربي، بضيدة بصيلة، ابؼرج  السابق، ص  - 2
 .411بوصفصاؼ خالد، ابؼرج  سابق، ص  - 3
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 وضع منظومة قانونية تتضمن طريقة التعويض:

ابؼمنوح للأشخاص ابؼتضررين من الكوارث الطبيعية كالأخطار الكبرة كمنحهم اعانات مالية 
 تسمح بؽم بتدارؾ ابػسائر.

كلقد سعت ابعزائر إلذ تنظيم منهاج يستعمل لضماف تعويض عن الأعرار النابصة عن الأخطار 
خطار النابصة عن التلوث الناتج عن المحركقات أين سارعت إلذ ابؼصادقة على الكبرل كمن أبنها الأ

 .1اتفاقية دكلية متعلقة بإحداث صندكؽ دكلر للتعويض

ابؼتعلق بإلزاميو التأمين على الكوارث الطبيعية كبتعويض  122-03كي  سبيل ذلك صدر قانوف 
 الضحايا.

ية كطنية للأخطار الكبرل تكل  بتقييم مما يتم انشاء مؤسسات متخصصة: تتمثل ي  مندكب
 الأعماؿ التابعة للمنظومة الوطنية للوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث.

 

 

 

 

 

  

                                       
 .411ابق، ص بوصفصاؼ خالد، ابؼرج  س - 1
 ابؼتعلق بالدراسات التأثير على البيئة كمراسيمو التطبيقية. 2012جانفي  12ابؼؤرخ ي   12-03القانوف رقم - 2
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 المبحث الثاني: أساس القانوني للمسؤولية الدولة على الكوارث الطبيعية في الجزائر

كابؼتوسط ، كعلى امتداد ىذه عرفت ابعزائر عبر تاربىها العديد من الكوارث ذات ابغجم الكبير 
الكوارث، سعت ابعزائر إلذ برسيس أدائها كدكرىا ي  ابغد من آثار ىذه ابؼخاطر الطبيعة، كقطعت 
أشواطا معتبرة من خلاؿ امتلاؾ إطار قانوني متين كمتناسق م  الاحتياجات كالامكانيات الوطنية،  

الأزمات كالكوارث كخاصة ي   مما حسنت دكرىا بوع  خطط  كاستراتيجيات للتعامل ي  حالات
بؾاؿ الاتصاؿ كالتدخل ابؼيداني، لكن م  ذلك لا تزاؿ الكوارث الطبيعية تسبب ي  خسائر معتبرة ي  

 ابعزائر.

 المطلب الأول: في الدستور 

من الدستور  28إف ابؼسؤكلية الأمبر فيما بىص الأمن الوطي  تق  على عاتق الدكلة كابؼادة 
 .1مسؤكلة عن أمن الأشخاص كابؼمتلكات بحماية مل مواطن ي  ابػارج"تنص على أف "الدكلة 

 الفرع الأول: الدستور

ـ النص القاعدم الذم يعالج قضايا الأمن الوطي  كمسؤكليات الدكلة 2020بيثل دستور 
كابؼواطنين ي  ىذا المجاؿ. كلقد استعمل الدستور مصطلح الأمن الوطي  عدة مرات كلكن دكف أف 

تكرر ابؼصطلح ي  عدة مواد كلكن دكف أف يفصل ي  الدفاع ابؼدني أك ي  الدفاع العسكرم   يعرفو، كقد
مثلا  28أك الاقتصادم. لكن م  ذلك بقد بعض ابؼواد الي  تثير غلى عركرة بضاية ابؼواطن كابؼادة 

 2تنص على أف "الدكلة مسؤكلة عن الأشخاص كابؼمتلكات، كتتكفل بحماية مل مواطن ي  ابػارج"

                                       
 من الدستور تنص على أف "الدكلة مسؤكلة عن أمن الأشخاص من ابؼمتلكات بحماية مل مواطن ي  ابػارج". 28ابؼادة  - 1
 .372، ص 2018، مارس، 9، العدد 1القانوني ي  الإدارة الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر المجلد، شري  صورية، الاطار 28ابؼادة   - 2
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كي  حالة بلوغ الأزمات كالكوارث حجما مبيرا، فإف الدستور يض  آليات لصيانة كبضاية الأمن الوطي  
 .971كذلك حسب ابغالة، كخاصة حالة الطوارئ أك ابغصار، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 الفرع الثاني: الإجراءات التنظيمية حول الكوارث الطبيعية:

 أخطار الكوارث كطرؽ تدخل ي  حالة الكوارث. ىناؾ مرسوماف يتعلقاف بالوقاية من

م محدد شروط تنظيم 1985أوت  25المؤرخ في  231-85أولا: مرسوم رقم 
 التدخلات والاسعافات وتنفيذها عند وقوع الكوارث كما يحدد كيفيات ذلك.

ابؼادة الأكلذ منو بردد شركط تنظيم التدخلات كالاسعافات لدل كقوع الكوارث، كبـتل  -
ات الي  تعمل ي  إطار التنظيمات كالقوانين ابؼعموؿ بها، كطبقا لصلاحياتها كاختصاصاتها مما السلط

 بودد ميفيات ذلك.

ابؼادة الثانية: تنص ابؼادة الثانية منو على أنو بهب أف تدرج تدخلات الأجهزة ابؼختصة ي  إطار 
بؾموعة الوسائل البشرية  ابؼخططات تعد مقاما لتنظيم التدخلات كالاسعافات. مما يبين ابؼخطط 

كابؼادية الواجب استخدامها ي  حالة كقوع الكوارث كبودد شركط ىذا الاستخداـ كيشير ابؼرسوـ ي  
ابؼادة الثالثة منو إلذ أنو بهب على مل كلاية كبلدية ككحدة أف تعد بـططها ابػاص لتنظيم الاسعافات 

عدة كلايات أك البلديات أك كحدات فإنو كالتدخلات، كحين يكوف ابػطر مشترمة بين كلايتين أك 
ابػطر  بهب عليها أف تعد بـطط  كاحدا يدمج بـططاتها الأساسية إدماجا مليا أك جزئيا حسب طبيعة

 (.4)ابؼادة 

على طبيعة ابؼنطقة كنوع ابػطر كمدل  -كالاسعافات اعتمادا-بوصي بـطط  تنظيم التدخلات 
بذسيدىا ي  حالة تدخل، مما بودد ترتيب بذنيدىا  جسامتو بجمي  الوسائل الضركرية الي  بيكن

(، مما ينص ابؼرسوـ على عركرة أف تستخدـ الأجهزة ابؼكلفة بإعداد 5كميفيات استخدامها ) ابؼادة 
                                       

 سابق الذمر. 231-85من ابؼرسوـ  97ابؼادة  - 1
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بـططات تنظيم بـططات التدخلات كالاسعافات كتنفيذىا، بصي  التدابير ابػاصة بجعل ابؼخطط  
أف تتأمد من موف الوسائل الضركرية القابلة للتجديد  قابلا للتجديد دائما، كبهب عليها خصوصا

 (.6ميسورة ابؼناؿ لدل التدخل )ابؼادة 

إلذ أجهزة ابؼسابنين ي  كع  كبلورة ىذه ابؼخططات  13إلذ  9كيتطرؽ ابؼرسوـ ي  ابؼواد -
 .1كأيضا ميفيات عملها

ثم الوحدة على  فتحدد كحدات التدخل على مستول الولاية، البلدية 36إلذ  34أما ابؼواد 
 التوالر، كالي  تدكر ي  بؾملها حوؿ الوحدات التالية:

الاسعاؼ كالانقاذ الأمن كالنظاـ العاـ، العلاج الطبي كالاجلاء كحفظ الصحة، ابػبرات 
كالارشادات، ابؼعدات كالتجهيزات ابؼختلفة، الاتصالات كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية، الاعلاـ 

 .2وين كالتعديل كالاسعافات الأكلية، النقلالاسكاف ابؼؤقت، التم

المتعلق بالوقاية من اخطار  1985أوت  25المؤرخ في  232-85المرسوم رقم : ثانيا
 3الكوارث

يفرض ىذا ابؼرسوـ على مل سلطة أك ىيئة مؤىلة أف تستخدـ بصي  التدابير كابؼعاير التنظيمية 
تعرض أمن الأشخاص كابؼمتلكات كالبيئة للخطر، أك كالتقنية الي  من شأنها أف تستبعد الأخطار الي  

أف تتحقق من أثارىا، مما بودد مهاـ مسؤكليات الوزير كالوالر فيما يتعلق بالوقاية من أخطار 
الكوارث، فوزير الداخلية بوتل مكانة خاصة على أساس أنو يقوـ بعملية التنسيق م  مل الوزارات 

(، أما الوالر فيسهر على تنفيذ التدابير 2الطبيعة )ابؼادةالأخرل فيما بىص الوقاية من الأخطار 
(، 3كابؼعايير المحددة ي  بؾاؿ الوقاية من الأخطار كعلى تطبيقها المحتمل ي  بلديات كلايتو )ابؼادة 

                                       
 الي  نص عليها ابؼرسوـ ي  كع  ابؼخططات. 13إلذ  9ابؼواد  - 1
 .373نفس ابؼرج   - 2
 .232-85مرسوـ رقم  373نفس ابؼرج   - 3
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كابؼرسوـ بودد أيضا مسؤكليات كابؽيئات كالأجهزة كالوحدات ي  كع  بـططات للوقاية من الأخطار 
 (.5ا كبؼعايير ابػطة ابؼقررة )ابؼادةكيكوف مطبقا لأعمابؽ

من ابؼرسوـ إلذ دكر ابغماية ابؼدنية كابؼتمثل ي  مراقبة خطة الوقاية من الأخطار  9كتشير ابؼادة 
 .1ابؼراقبة دائمة من حيث ابؼظاىر كالآثار

يتضمن تنظيم صندوق الكوارث الطبيعية والاخطاء  990-09ثالثا: مرسوم نقدي رقم 
  2.الكبرى وسيرها

تم إنشاء ىذا الصندكؽ بفرض التحقيق من نتائج الكوارث الطبيعية على ابؼواطن. كتتكوف 
نفقاتو حسب ما نص عليو ابؼادة الثالثة من التعويضات الي  تدف  لضحايا الكوارث الطبيعية، 
كالنفقات ابػاصة بالدراسات الي  تتعلق بالوقاية من الأخطار كمصاري  تسيير الصندكؽ كملفات 

نكبات، كأخيرا النفقات الاستعجالية الي  تصرفها للمصالح العمومية للنجدة لضحايا الكوارث ال
 الطبيعية.

 رابعا: إلزامية التأمين على الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا 

تشير ابؼادة الثانية من الأمر إلذ أف أثار الكوارث الطبيعية ىي الأعرار ابؼباشرة الي  تلحق 
كقوع حادث طبيعي ذم شدة غير عادية، مثل الزلازؿ كالفيضانات أك العواص  أك  بالأملاؾ جراء

أم مارثة أخرل، كفيما بىص التعويض على الكوارث، نصت ابؼادة الثانية عشر على أنو بهب أف 
تسدد تعويضات التأمين ابؼستحقة بدوجب الضماف من أثار الكوارث الطبيعية ابؼتكررة ي  ىذا الأمر 

 يتعدل ثلاث أشهر ابتداء من برديد مبلغ الأعرار ابؼلحقة عن طريق ابػبرة.ي  أجل لا 

                                       
 .232-85من ابؼرسوـ رقم  9ابؼادة  - 1
 .409-90رقم  تنفيذممرسوـ  374نفس ابؼرج   - 2
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 30-04معدؿ كمتمم لقانوف رقم  3440أكت  40ابؼؤرخ ي   40-40قانوف رقم  -
 1كابؼتعلق بالتهيئة كالتعمير. 4004ديسمبر  4ابؼؤرخ ي  

( 4004السابق ) ( متمم إحكاـ ابؼادة الرابعة من القانوف3440ابؼادة من القانوف ابعديد )
 كالي  تنص على أنو لا تكوف قابلية للبناء إلا قط  أرعية.

( 3440ديسمبر  30ابؼوافق ؿ ) 4030ذك القعدة  42ابؼؤرخ ي   34-40القانوف رقم  -
 ابؼتعلق بالوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة.

ع ابؼدني ي  ابعزائر، حيث يتطرؽ إلذ تعري  ابػطر الكبير كيعتبر من أىم القوانين ي  بؾاؿ الدفا 
الذم ىو مل تهديد بؿتمل على الانساف كالبيئة، بيكن حدكث بفعل بـاطر طبيعة استثنائية أك بفعل 
نشاطات بشرية، ثم يتعرض إلذ الوقاية من الأخطار الكبرل، كالي  يتعرض إلذ الوقاية من الأخطار 

الاجراءات كالقواعد الالزامية إلذ ابغد من قابلية الانساف كابؼمتلكات  الكبرة، كالي  تعي  برديد
لإصابتو بابؼخاطر الطبيعية كتنفيذ ذلك، بينما تعرؼ ابؼادة الثالثة من القانوف منظومة تسيير الكوارث 
عند حدكث خطر طبيعي، تترتب عليو إعرار على الصعيد البشرم أك اجتماعي أك اقتصادم أك 

بؾموعة الترتيبات كالتدابير القانونية ابؼتحدة من أجل عماف الظركؼ ابؼثلى للإعلاـ  البيئي، بأنو
 كالنجدة كالاعانة كالأمن كابؼساعدة، كتدخل الوسائل الاعافية أك ابؼتحصلة.  

كيتعرض القانوف إلذ أىداؼ كأسس كمبادئ الوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث، 
 أىداؼ منظومة الوقاية من الأخطار الكبرل كتسيير الكوارث فيما يلي:حيث بردث ابؼادة السابعة 

برسين بدعرفة الأخطار كتعزيز مراقبتها كترقيتها، كمذا تطوير الإعلاـ الوقائي عن ىذه  -
 الأخطار.

                                       
 1990ديسمبر  1ابؼؤرخ ي   29-90معدؿ كمتمم لقانوف رقم  2004أكت  14ابؼؤرخ ي   05-04قانوف رقم  377نفس ابؼرج   - 1

 ابؼتعلق بالبيئة كالتعمير.
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مراعاة الأخطار ي  استعماؿ الأراعي كي  البناء كمذا ي  التقليل من الدرجة قابلية لإصابة  -
 تلكات.لدل الأشخاص كابؼم

 كع  الترتيبات تستهدؼ التكفل ابؼنسجم كابؼندمج م  مل مارثة ذات مصدر طبيعي.       -

 الفرع الثاني: مسؤولية الدولة في إطار الزامية التأمين على الكوارث الطبيعية

يعد ابغق ي  جبر الأعرار الي  تلحق الأملاؾ العقارية كابؼنشآت الصناعية كالتجارية الي  تسببها 
ابؼتضمن  12-03رث الطبيعية احدل ابغقوؽ الي  يكرسها ابؼقنن ابعزائرم بدقتضى الأمر رقم الكوا

 .1الزامية التأمين على الكوارث الطبيعية كتعويض الضحايا

حيث أف القانوف قد خص بو السكنات مونها الأمثر تضررا عند كقوع أم مارثة طبيعية إذ ألزـ 
ناعية كالتجارية ابراـ عقود تأمين على الكوارث الطبيعية أصحاب الأملاؾ العقارية كابؼنشآت الص

المحتملة الوقوع م  كمالات التأمين حتى يتمكن من ابغصوؿ على تعويض ابػسائر النابصة عند 
 كقوعها.

الكوارث الطبيعية الي  يشملها التأمين إذ حصرىا  64/2682كقد حدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
رض بؽا ابعزائر ي  تلك الفترة متمثلة ي  الزلازؿ، الفيضانات، سوائل ي  الكوارث الطبيعية الي  تع

الوحل، العواص ، الرياح الشديدة كبررمات قط  الأرض لد يشر إلذ ظاىرة الثلوج، رغم أنها متكررة 
ابغدكث كتلحق أعرارا بابؼباني كعبيو قلا بيكن للمتضررين من تساقط  الثلوج ابؼطالبة لاي، تقدمها 

من  05-03من القانوف  06ي  إطار مبدأ التضامن الوطي  الي  أشارت إليها ابؼادة  الدكلة فقط 
أف الدكلة قد استجابت  12-03كما نلاحظ على الأمر رقم  20033قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

                                       
 سابق الذمر. 12-03الأمر رقم  - 1
 268-04رسوـ التنفيذم رقم من ابؼ 02ابؼادة  - 2
على أنو بيكن منح مساعدات لإعادة بناء أك ترميم السكنات كمساعدات كتعويضات  05-03من القانوف رقم  06تنص ابؼادة  - 3

 .2003مام سنة  12بـتلفة الأشكاؿ لعائلات الضحايا كابؼنكوبين زلزاؿ 
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جزئيا من التكفل بابؼتضررين من الكوارث الطبيعية، فاسحة المجاؿ لشرمات التأمين الي  تقوـ بتعويض 
 تضررين بعد إلزامهم بامتساب التأمين عن مل ملك عقارم.ابؼ

ينحصر دكر الدكلة ي  قيامها بإجراء اعلاف حالة الكارثة الطبيعية بدوجب قرار كزارم الذم  -
يعتبر عمانة بغقوؽ ابؼتضررين عند رفض شرمات التأمين اعتبار حادث طبيعي ما مارثة طبيعية موجبة 

 للتعويض.

ؿ تكرس مبدأ التضامن الوطي  ي  الكوارث عندما أقرت لنفسها صفة ابؼؤمن غير أف الدكلة لا تزا
-03من الأمر رقم  9، مما أنو بدوجب ابؼادة 1على الأملاؾ التابعة بؽا كالي  تشرؼ على حراستها

فإنو يرخص للجربية العمومية بتمويل العجز الناتج عن عمليات إعادة التأمين على الأخطار  12
 .2ةالكوارث الطبيعي

، كبهذه 12-03مما بؽا أف بسنح مساعدات للضحايا إلذ مل من بىرج عن إطار الأمر رقم  -
ابؼساعدات تكوف قد أقرت بدسؤكليتها عمنيا بؼبدأ التضامن الوطي  كالتكافل الاجتماعي كتعتبر 
 القواعد الاجرائية لتقدنً ابؼنح بزتل  من مارثة لأخرل كقد جعلها القانوف كاحدة بعد الزلزاؿ

، بتدخلو بعدة نصوص قانونية تسمح بؼعظم ابؼتضررين ابغصوؿ على ابؼساعدات كابهاد نظاـ 2003
 تعويض عادؿ نذمر منها ما يتعلق بدوعوع عن ما يلي: 

يتضمن اعلاف عن مناطق منكوبة، 20033مام  24صدكر القرار كزارم ابؼشترؾ بتاريخ  أولا:
 .، أين صن  مناطق أخرل منكوبة2003ت أك  02كقد بسم ىذا القرار بقرار آخر بتاريخ 

  

                                       
 .268-04فيذم رقم كابؼادة ...من ابؼرسوـ التن 12-03من الأمر  05ابؼادة  - 1
 ابؼتضمن الاعلاف عن مناطق منكوبة. 2003مام  24قررا كزارم مشترؾ مؤرخ ي   - 2
  متضمن اعلاف على ابؼناطق ابؼنكوبة 2003مي  24قرار كزارم ابؼؤرخ  - 3
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الذم نص ي   20031ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  03/05ثانيا: صدكر قانوف رقم 
منو على أنو "بيكن منح مساعدات لإعادة بناء أك ترميم السكنات  06الفقرة الاكلذ من ابؼادة 

" من 2003مام سنة  21ين زلزاؿ كمساعدات كتعويضات بـتلفة الأشكاؿ لعائلات عحايا منكوب
خلاؿ لفظ )بيكن( يعمم أف للإدارات السلطة التقديرية ي  تقدير الشخص ابؼؤىل لاستفادة من 

 ابؼساعدات.

المحدد لشركط كميفيات منح الاعلانات لترميم  2272-03صدكر مرسوـ للتنفيذم رقم  ثالثا:
عانة إما لصاحب ابؼلك أك عن التكفل الي  تدف  الا 2003مام  21ابؼسامن ابؼتضررة من زلزاؿ 

بعد إجراء أشفاؿ ابػبرة أما أشفاؿ الترميم  -بأشفاؿ من طرؼ صاحب ابؼشركع الذم يعين من الوالر
ابػاصة بابؼسامن الفردية لصاحب ابؼلك ابغائزين أف يستقبل ابؼساعدة مباشرة أك بترتب صاحب 

 مشركع لتدف  لو ابؼساعدة.

المحدد لشركط كميفيات منح الاعانات لصالح  2843-03نفيذم رقم رابعا: صدكر ابؼرسوـ الت
نشير ي  ىذا الصدد ابؼقنن قد سول مبلغ  2003مام  21عائلات عحايا كمنكوبين زلزاؿ 

التعويض ابؼقدـ لصاحب سكن ي  حالة انهيار ملي كسكن ي  حالة انهيار جزئي، كىذا ابؼبلغ لا 
 يتوافق كالضرر اللاحق بابؼباني.

                                       
 .37بظية العدد ابعريدة الر  2003ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2003يونيو  14ابؼؤرخ ي   05-03القانوف رقم  - 1
المحدد لشركط كميفيات منح الاعلانات لترميم ابؼسامن ابؼتضررة من زلزاؿ  2003ابؼؤرخ ي  يونيو  227-03ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 .38، ابعريدة الربظية العدد2003مام  21

لانات لصالح عائلات عحايا ، المحدد شركط كميفيات صح الاع2003أكت  25ابؼؤرخ ي   284-03رقم  التنفيذمابؼرسوـ  - 3
  .2003مام  21كمنكوبي الزلزاؿ 
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المحدد لشركط كميفيات منح الاعانات  3141-03صدكر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  :خامسا
 .2003مام  21لإعادة بناء السكنات ابؼنهارة أك ابؼصرح بعدـ قابليتها للترميم من جراء زلزاؿ 

انشاء بعنة الإتصاؿ ابؼرتبطة بالأخطاء الطبيعية كالتكنولوجية الكبرل بدوجب ابؼرسوـ  سادسا:
 20042يونيو  24ابؼؤرخ ي   181-04م التنفيذم رق

ابؼتضمن الزامية التأمين على الكوارث الطبيعية كتعويض  12-03صدكر الأمر  سابعا:
 الضحايا.

 .29-90إعافة إلذ مراجعة ابؼقنن للقانوف ثامنا: 

 المقصود بالأضرار الكوارث الطبيعية محل التأمين الفرع الثالث:

ابؼتعلق بإلزامية  03/12بؿل التأمين من خلاؿ الأمر رقم  ابؼقصود بأعرار الكوارث الطبيعية
منو أف نستخلص تعريفها بؽذا النوع  02بدا ابؼادة  3التأمين على الكوارث الطبيعية كبتعويض الضحايا

من الأعرار حيث نص على ما يلي: "أثار الكوارث الطبيعية ي  ابؼادة الاكلذ ىي الأعرار ابؼباشرة الي  
جراء كقوع حادث طبيعي ذم شدة غير عادية مثل الزلازؿ أك الفيضانات أك تلحق بالأملاؾ 

العواص  أك أم مارثة اخرل توعح ميفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم. كالرجوع لنص 
ابؼتضمن  29/04/2004ابؼؤرخ ي   04/268كابؼرسوـ رقم  02التنظيم ابؼشار اليو ي  نص ابؼادة 

من الأمر  034ك-02ابؼفطاة بالتزاميو التأمين، كابؼنطق لنص ابؼادتين  تتحقق ابغوادث الطبيعية
من ىذا ابؼرسوـ قائمة الكوارث  02ابؼشار اليو بقد بأف ابؼشرع ابعزائرم قد حصر ي  ابؼادة  03/12

                                       
المحدد لشركط كميفيات منح إعانات بناء ابؼسامن ابؼنهارة أك ابؼصرح بعدـ  2003/09/16ابؼؤرخ ي   314-03ابؼرسوـ التنفيذم   - 1

 2003مام  21قابليتها للترميم من جراء زلزاؿ 
، ابؼتضمن انشأ بعنة الاتصاؿ مرتبطة بالأخطاء الطبيعية كالتكنولوجية 2004يونيو 24 ابؼؤرخ ي  181-04ابؼرسوـ النقدم رقم  - 2

 .41الكبرل، ابعريدة الربظية، العدد 
 ابؼتعلق بالإلزامية التأمين.  03/12الأمر رقم - 3
 .03/12من الأمر  03-02لنص ابؼادتين - 4
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الطبيعية ابؼؤمن عن أعرارىا الزاميا ي  الكوارث الطبيعية الأتية، الزلازؿ، الفيضانات، كسوائل الوحل، 
عواص  كالرياح الشديدة، بررمات قط  الأرعي لقد أمد ابؼشرع ابعزائرم على ابؼصلحة التأمينية ي  ال

من القانوف ابؼدني بقوبؽا: "تكوف بؿلا لتأمين مل مصلحة  621القواعد العامة من خلاؿ ابؼادة 
 من القانوف التأمين 29كمذلك ابؼادة 1اقتصادية مشركع تعود على الشخص من دكف خطر معين

بقوبؽا: " بيكن لكل شخص لو مصلحة مباشرة أك غير مباشرة ي  حفظ ماؿ أك ي  عدـ كقوع خطر 
 أف يؤمنو".

 المطلب الثاني: في التشريع.

يبين برليل الواق  الدفاع ابؼدني كإدارة الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر أنو بالرغم من تطور الوعي 
البنى الاجتماعية الاقتصادية البيئية للدكلة، كعلى الرغم بحجم التهديد الي  بسثلو بـاطر طبيعية على 

من توفر إطار تشريعي ماؼ للوقاية كالتنظيم النجدة، إلا أف ىناؾ عملا مبيرا ينبفي القياـ بو على 
 .2الصعيد بذسيد ابؼيداني للسياسات كالتشريعات ذات صلة

 الفرع الأول: استنتاجات حول الاطار التشريعي والقانوني. 

 .2004لا: القانون التنظيمي الجديد أو 

ابؼتعلق بالأخطار الكبرل كادارة الكوارث ي  اطار  2004قبل ابؼصادقة نهائيا على القانوف 
التنمية ابؼستدامة، فانو لد توجد أم كثيقة تشريعية أك تنظيمية بهذا ابؼعنى تنظم ىذا المجاؿ ابغساس،  

عا بين عدة النصوص التشريعية كالتنظيمية الي  بردد مما أف الرقابة من الكوارث الطبيعية ماف موز 
ابؼسؤكليات فما يتعلق بابغماية عد بعض الأخطار المحددة، من أمثلة ىذه النصوص بقد قانوف 

                                       
 من القانوف ابؼدني. 621ابؼادة - 1
 . 372، ص 2017، 2لقانوني لإدارة الكوارث الطبيعية ي  ابعزائر، جامعة بؿمػد بؼين دباغين، سطي شري  صورية، الإطار ا- 2
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ابؼتعلق بالأمن قانوف الفابات، قانوف بضاية البيئة، قانوف  04/76الصحة العمومية، مرسوـ رقم 
 1انوف البحرم. الخالتهيئة كالعمراف، قانوف ابؼياه، الق

والمتعلق بالوقاية ضد  25/05/2004المؤرخ في  04/20الفرع الثاني: القانون 
 2الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية المستدامة.

 أولا/ الجانب الوقائي:

كععت ابعزائر إجراءات كتدابير عامة كتنظيمية على بصي  ابؼخاطر الكبرل كابؼتجسدة بابؼخطط  
 25/12/2004ابؼؤرخ ي   04/20اـ للوقاية لكل ابػطر من الأخطار العشر ابؼعرفة ي  القانوف الع

كابؼتعلق بالوقاية عد الأخطار الكبرل كتسير الكوارث ي  اطار التنمية ابؼستدامة حيث بوتوم ىذا 
كل خطر،  ابؼخطط  على الأجهزة كطنية لإنذار كمذا برامج ابؼناكرات، كأيضا تدابير كاجراءات خاصة ل

 .3بالقطاعات الاستراتيجيةمما توجد أجهزة أمنية خاصة 

 الفرع الثالث: نزع الملكية بسبب الخطر الكبير:

الأصل أنو لا بهوز حرماف فرد من ملكيتو، الا اف للإدارة ابغق ي  نزع ابؼلكية العقارية مليا أك 
الا أف ابؼقنن بدوجب ابؼادة  4ادؿجزئيا أك نزع ابغقوؽ العينة للمنفعة العامة مقابل تعويض منص  كع

قد جعل من اجراء نزع ابؼلكية يعود سببو الذ ابػطر الكبير الذم يهدد  04/20من القانوف  49
الأشخاص ي  أركاحهم كبفتلكاتهم، حيث جعلو مقنن ألية ي  يد الادارة للوقاية من بـاطر الكوارث 

 الطبيعية قصد برقيق السلامة كالأمن.

 

                                       
 ابؼتعلق بالأخطار الكبرل كالادارة الكوارث ي  اطار التنمية ابؼستدامة. 2004قانوف  - 1
 وارث ي  إطار التنمية ابؼستدامة.، كابؼتعلق بالوقاية عد الأخطار الكبرل كسير الك25/05/2004ابؼؤرخ ي   04/20القانوف - 2
 .31، ص 2007، 2معراج جديدم، بؿضرات ي  القانوف التامين ابعزائرم، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ط - 3
 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم. 1975سبتمبر  26ابؼؤرخ ي   58-75من القانوف  677ابؼادة  - 4



 الآليات القانونية المؤسسة لمواجهة الكوارث الطبيعية                              الفصل الثاني 
 

64 

 الملكية بسبب الخطر الكبير: أولا: شروط نزع

تتراكح شركط نزع ابؼلكية بسبب ابػطر الكبير شركط عامة تتمثل ي  مباشرة اجراءات سابقة 
كدية كتعويض منص  كعادؿ، كبين شركط خاصة تتمثل ي  عركرة كجود ابػطير ابعسيم الدائم الذم 

 .1الكبرل يهدد الأشخاص كابؼمتلكات، كأف تكوف كاقعة بدنطقة مهددة بالأخطار

 كحتى تتمكن الإدارة ي  ابزاذ اجراء نزع ابؼلكية لا بد اف برقق الشركط الآتية: 

 2/1فشل المحاكلات الودية السابقة على نزع ابؼلكية معمليات البي  أك ابؼبادلة كغيرىا ابؼادة -1
 .91/11من القانوف 

 كجود خطر جسيم كدائم. -2

 دة بابػط .رأف تكوف حياة الأشخاص كابؼمتلكات مهد-3

 أف تكوف الأرض كاقعة ي  منطقة معرعة للأخطار الكبرل .-4

 ثانيا: اجراءات نزع ابؼلكية بسبب ابػطر الكبير

 من القانوف المحددة من أجل ابؼنفعة العامة كىي مما يلي: 03نصت ابؼادة 

كبعد التصريح بابؼنفعة العمومية من طرؼ ابؼستفيد الذم يكوف مل  يرسلو للوالر ابؼختص -أ
، كبناء على نص 2دراسة ابؼل  من قبلو يقوـ بتعيين بعنة التحقق بشأف مدل فاعلية ابؼنفعة العمومية

يوـ تقوـ بعنة  15بعد الانتهاء من التحقق كي  ظرؼ  3ابؼتمم 93/186من ابؼرسوـ  09ابؼادة 

                                       
راءات نزع ابؼلكية بسبب ابػطر الكبير ىو إجراء كقائي تسعى من خلالو ابعهة الإدارية ابؼختصة بضاية صاحب نشير بهذا الشأف أف اج - 1

 ابؼلكية ي  ابقاز مشركع  يعود بابؼنفعة العامة على المجتم .
 ابؼلكية.  لنزع 11-91بودد ميفية تطبيق رقم  1993يوليو  27ي   186-93من ابؼرسوـ التنفيذم  4ف 3، 2انظر ابؼواد  - 2
  3متمم. 186 – 93ابؼرسوـ التنفيذم  35الذ  31تضمنتها مواد  -
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مشترؾ بين الوزير  للوالر كيصرح بابؼنفعة العمومية بواسطة قرار مشترؾ أك قراراتالتحقيق نتائجها 
 ابؼعي  ككزير الداخلية كابعماعات المحلية ككزير ابؼالية.

، كبردد التعويضات نقدا كبالعملة 1برديد الأملاؾ كابغقوؽ العقارية ابؼطلوب نزع ملكيتها-ب
 الوطنية مما بيكن أف بول التعويض العيي  بؿل التعويض النقدم.

ب نزع مليكتها كىوية ابؼلامين كأصحاب ابغقوؽ برديد الأملاؾ كابغقوؽ العقارية ابؼطلو -ج
 العينية.

 كجود قررا الإدارم خاص بقابلية التنازؿ عن الأملاؾ كابغقوؽ ابؼطلوب نزع ملكيتها.-د

 .كجود قرار إدارم ينزع ابؼلكية بسبب ابػطر الكبير-ذ

 

                                       
 ابؼتمم. 186-93ابؼرسوـ التنفيذم  35إلذ  31تضمنتها ابؼواد من  - 1
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 خــــاتمة:
ة لا بػػد مػػن كجػػود ثػػر بيعيػػة ىػػو فوعػػى بػػين السػػكاف، لتجنػػب الكاالكػػوارث الط أثػػر ترتبػػوإف أىػػم 

بوقػػوع أخطػػار كمػػوارث طبيعيػػة كطريقػػة التػػدخل مػػن أجػػل تفاديهػػا أك  يبػػالتنبئأجهػػزة كىيامػػل تسػػمح 
مواجهتها كذلك باحتراـ ابؼبادئ كاجراءات ابؼنصوص عليها قانونيا لضماف سلامة السكاف الػذين كقػ  

ف ابؽيامل ابؼتخصصة ي  التػدخل ىػي أىػم ي  النجدة ي  سبيل ذلك فإر كسرعة ي  اقليمهم ذلك ابػط
 كسيلة بضماف استقرار قبل كأثناء كبعد كقوع ابػطر أك الكارثة.

ممػػا بهػػب علػػى ابعزائػػر أف تضػػ  بـطػػط  بؼواجهػػة الكػػوارث الػػي  تهػػدد كجػػود البشػػرية بينمػػا ىنػػاؾ 
نونػة أك آثػار مطمػورة، فيفػاجؤكف بػالكوارث دلػة مكأابؼناطق يتبادر إلذ سكانها أنها مأمونة لعػدـ كجػود 

ك الابتعػاد عػن أقصر عمرىا كشدتها بفا بهعل من صػعوبة مقاكمتهػا تالطبيعية كتصني  أحداث طبيعية 
مكانهػػا أك طريقتهػػا، كعلػػى الػػرغم مػػن التقػػدـ الػػذم كصػػل إليػػو الانسػػاف فإنػػو لا يسػػتطي  منهمػػا بقوتهػػا 

معرعػػة للعديػػد مػػن ابؼخػػاطر الكػػوارث الطبيعيػػة، سػػعى ابؼشػػرع  كخركجهػػا كارادتهػػا باعتبػػار ابعزائػػر منطقػػة
ومػػة القانونيػػة، كذلػػك عػػن طريػػق بـططػػات للوقايػػة مػػن ظابعزائػػرم للعمػػل إلذ ابغػػد مػػن تأثيراتهػػا، كفػػق ابؼن

بصعوبة التنبأ بالزمػاف كابؼكػاف للسػرعة كالفجائيػة للكػوارث الطبيعيػة الكوارث الطبيعية لتسييرىا، إلا أنو 
م فيهػػا، فمهمػػا مانػػت الامكانيػػات ابؼصػػخرة للوقايػػة منهػػا تبقػػى غػػير مافيػػة مقارنػػة بحجػػم كعػػدـ الػػتحك

آليػات قائمػة ي  بعػض جوانبهػا المحػددة بفػا أثػر علػى فعاليتهػا ي  كبقػاء أعرارىا كصعوبة السيطرة عليهػا 
الأخطػػار ابؼتعلػق بالوقايػػة مػن  34-40ي  القػػانوف  ابعزائػرم ابؼيػداف، ممػػا نسػتنتج بفػػا سػبق أف ابؼشػػرع

الكبرل كتسيير الكوارث ي  إطػار تنميػة مسػتدامة كمػن ىػذا القػانوف لتسػيير الكػوارث كذلػك عػن طريػق 
التخطػػػػيط  للنجػػػػدة كالتػػػػدخلات عػػػػن طريػػػػق بـططػػػػات تنظػػػػيم النجػػػػدة كابؼخططػػػػات ابػاصػػػػة للتػػػػدخل 

 .صةكالتدابير ابؽيكلية عن طريق احتياطات استراتيجية كالتعويض عن أعرار كإقامة مؤسسات متخص

 خلصنا إلذ بصلة من النتائج أبغقنا بها بصلة من الاقتراحات نتناكبؽا على النحو التالر:  
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جػػػاعلا مػػػن  3442حيػػػث أدرج ابعانػػػب الوقػػػائي مػػػن بـػػػاطر الكػػػوارث بعػػػد زلػػػزاؿ بػػػومرداس -
 أدكات التعمير عمانة يتم من خلابؽا برديد ابؼناطق ابؼهددة بالأخطار الطبيعية كخاصة الزلزاؿ

لعػػػػب القواعػػػػد العامػػػػة للتهيئػػػػة كالتعمػػػػير دكرا ىامػػػػا ي  التخفيػػػػ  مػػػػن ابؼخػػػػاطر الكػػػػوارث ممػػػػا ت
 الطبيعية ي  بؾاؿ البناء كالتعويض.

ف عػػػػع  الامكانيػػػػات ابؼاديػػػػة للقيػػػػاـ بدراسػػػػات لازمػػػػة لتزكيػػػػد بـططػػػػات ابؼتعلػػػػق بالوقايػػػػة مػػػػن إ
 زلزاؿ، جعػػػل مػػػن عمليػػػةابؼتعلقػػػة بػػػال الكػػػوارث الطبيعيػػػة ي  أغلػػػب بلػػػديات الػػػوطن كخاصػػػة الدراسػػػات
 الابقاز مباني بابؼناطق ابؼهددة بالأخطار الطبيعية ي  الاستمرار.

إف اجراء التصريح بابؼنفعة العمومية لا يتوافق كنزع ابؼلكية بسػبب خطػر مبػير فلػيس علػى الإدارة 
ف تثبػػت كجػػود منفعػػة عموميػػة، كإبمػػا عليهػػا تثبػػت مػػدل صػػحة كجػػود أشػػخاص أابؼتخػػذة بؽػػذا الإجػػراء 

الكبرل كجسامة ابػطر لدرجة لا بيكن معو استمرار البقػاء بدحػل  للأخطاركبفتلكات بابؼنطقة ابؼعرعة 
 نزع ابؼلكية.

على الرغم من طاب  إلزامي مػن عقػود التػأمين مػن آثػار الكػوارث الطبيعيػة كدكره ي  عػماف جػبر 
يزانيػة الدكلػػة كمػن ثم دعػػم ر الػي  تلحػػق ابؼبػاني جػػراء كقػوع مػػوارث الطبيعيػة كبزفيػػ  عبػئ علػػى ماالأعػر 

طاب  الاحتمالر، بؽػذه الكػوارث الػي   شهد ابلفاض ي  نسبة ابؼشارمين بسببيالاقتصاد الدكلر إلا أنو 
قػػد لا تقػػ  كعػػدـ القػػدرة معظػػم ابؼػػواطنين علػػى دفػػ  أقسػػاط مػػن ىػػذه ابعهػػة إلذ جانػػب غيػػاب الػػوعي 

 خرل.أبأبنية ىذه العقود من جهة 

 الاقتراحات: 

 ا تقدـ فقد خلصت الدراسة إلذ الاقتراحات التالية: بناء على م
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عركرة تكثي  ابعانب التحسيسي كالتوعوم لدل ابؼواطنين بخطر ابؼخالفػات العمرانيػة كبأبنيػة -
ذا مومػػا، كالوقايػػة مػػن أخطػػار طبيعيػػة بؽػػالرقابػػة التقنيػػة علػػى البنػػاء كالعمػػل علػػى نشػػر الثقافػػة العمرانيػػة ع

 ما بهب تفعيل مشارمة مل من مواطن كبؾتم  مدني بهذا المجاؿ .ابؼيداف على كجو ابػصوص، م

جهػػزة بزصػػص بالبحػػث ي  بؾػػاؿ الوقايػػة مػػن خطػػر الفيضػػانات ي  إطػػار الوقايػػة أعػػركرة انشػػاء -
الفعليػة للمبػاني الفوريػة ك من بـاطر الزلازؿ، الفيضانات على ابعهات ابؼختصػة أف برػرص علػى الصػيانة 

 التصفية الدكرية للبالوعات ابػاصة بصرؼ مياه الأمطار.كالمجارم ابؼياه، إلذ جانب 
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 ملخص

تتحمل الدكلة مسؤكلية مبيرة ي  مواجهة أعرار الكوارث الطبيعية كبزفي  تأثيراتها على المجتم . تشمل ىذه 
وقائية كالاستعدادات اللازمة قبل كقوع الكوارث، بالإعافة إلذ تقدنً الدعم ابؼسؤكلية ابزاذ التدابير ال

كابؼساعدة للمتضررين بعد حدكثها. تتضمن الإجراءات الوقائية كع  سياسات كتشريعات تهدؼ إلذ تقليل 
الفورية،  ابؼخاطر، كبرسين البنية التحتية، كتعزيز الوعي العاـ. بعد الكوارث، بهب على الدكلة توفير الإغاثة

الدكلر كابؼساعدات  مما تػُعَدُّ التعاكف  ،نً التعويضات ابؼناسبة للمتضررينكإعادة بناء ابؼناطق ابؼتضررة، كتقد
 .ا من الاستجابة الفعالة للكوارث الطبيعيةابػارجية جزءا مهم

تية؛ الإغاثة الفورية؛ مسؤكلية الدكلة؛ الكوارث الطبيعية؛ التدابير الوقائية؛ البنية التح: الكلمات المفتاحية
 .التعويضات؛ التعاكف الدكلر

‌

Abstract : 

The state bears a significant responsibility in addressing the damages caused 
by natural disasters and mitigating their impact on society. This responsibility 
includes taking preventive measures and necessary preparations before disasters 
occur, as well as providing support and assistance to those affected afterward. 
Preventive actions involve implementing policies and legislation aimed at risk 
reduction, improving infrastructure, and raising public awareness. After disasters, 
the state must provide immediate relief, rebuild affected areas, and offer 
appropriate compensation to the victims. International cooperation and foreign 
aid are also essential parts of an effective response to natural disasters. 

Keywords : State responsibility; natural disasters; preventive measures; 
infrastructure; immediate relief; compensation; international cooperation. 

 
 


