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 شكش وعشفاٌ
 

 يشكر الله " يشكر الناس لا صلى الله عليه وسلم " من لاقال: قال رسول الله  بي ىريرة رضي الله عنوعن أ

 الترميذيرواه 
 

 االله الذي أنار درب العمم وأعاننحمد نالميم لك الحمد لجلالك وسمطانك وعظمة شأنك ، 
 في إنجاز ىذا العمل . اعمى أداء ىذا الواجب ووفقن

 

ىذا  إتمامفي  اوالبيداغوجي وكل من ساعدن الإداري ى كل الطاقم فالشكر الموصول إل
البحث سواء من قريب أو بعيد كان، وأخص بالذكر الأستاذة المشرفة عمى ىذا الإنجاز 

رشاداتيابنصائحيا  نا" التي لم تبخل عمي قاصدي فايزةالعممي " وتوجيياتيا التي أنارت  وا 
 الطريق في إنجاز ىذا العمل . نال

 

سعيدي  الأستاذو  بدارنية رقية ةالمتمثمة في الأستاذ الإشرافتقدم بالشكر إلى لجنة نكما 
 و الاستاذ ولد عمر الطيب عبد الحميد

 
 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 الإىداء 
 إلى رمزؼ المحبة و العطاء الوالديف الكريميف

 الكريمة وخطيبتي الغالية  و كل العائمة الأختإلى 

 لزملاء.إلى جميع الأصدقاء و الأحبة و ا

 2023قانوف الإدارؼ  2طمبة الماستر إلى

 إلى الجزائر تاريخ وجدنا ومعبد حبنا و شدػ ألحاننا

 إلى كل ىؤلاء...نيدؼ ىذا العمل المتواضع

 . بف يسعد أسامة
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 

 

  

 أىدي نتائج ىذا الجيد وعصارة ىذا العمل:  

رسمت معي أحلام حياتي والدتي إلى التي اىدتني نور الحياة وتعيدت برعاية خطواتي و 
 .رحميا الله الحبيبة

إلى من زرع في قمبي حب العمم ووضع بين جنباتي القوة والعزيمة والدي الغالي الذي 
 طالما شجعني وساعدني لإتمام دراستي حفظو الله لنا جميعا.

 إلى إخوتي الأعزاء حماىم الله.

 إلى أساتذتي الكرام.

 لاء الدراسة.إلى كل الأىل والأصدقاء وزم

 الى كل من وقفوا الى جانبي وكل من جمعتني بيم الحياة تاركة في نفسي المحبة والوفاء.

 بن ىوار الناصر
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 انًقذيت

 

 

 أ

تُعد الصفقات العمومية أحد الجوانب الأساسية في إدارة الموارد العامة وتحقيق التنمية 

الشاممة في المجتمعات. تشكل ىذه الصفقات الأساس لتوفير السمع والخدمات اللازمة 

 لة في عممياتيا. الشفافية والعدالممؤسسات الحكومية والعامة، وتتطمب تنظيمًا دقيقًا لضماف 

يعتبر قانوف الصفقات العمومية دورا ميما في الاقتصاد الوطني, ييدؼ ىذا القانوف 

 التي تقوـ بيا الحكومات والجيات العامة. الى تنظيـ عمميات الشراء وطمبات العروض

اعيا يتضمف القانوف مجموعة مف القواعد والموائح التي يجب عمى الجيات العامة إتب

 أثناء اجراء عمميات الشراء, مثل الشفافية والمنافسة العادلة ومكافحة الفساد .

إلى ضماف إف تكوف عمميات الصفقات العمومية عادلة وشفافة,  12-23ييدؼ قانوف 

واف تتـ باقل تكمفة ممكنة لمجيات العامة, يتضمف القانوف متطمبات دقيقة لإجراءات طمب 

ص عمى ضرورة  احتراـ مبادغ المساواة وعدـ التمييز بيف العروض والتقييـ و ىو ين

المتقدميف, كما ينص القانوف أيضا عمى ضرورة وجود إجراءات لمعالجة الشكاوػ والمنازعات 

المتعمقة بعمميات الصفقات العمومية, ىذه الجوانب تسيـ جميعيا في تعزيز النزاىة والشفافية 

 ءة الانفاؽ الحكومي.في استخداـ الامواؿ العامة وتحسيف كفا

ما ىي المستجدات و تطورات التي  :يمكف طرح الاشكالية التالية  ما سبقوبناء عمى 

 ؟ المتعمق بالقواعد العامة لمصفقات العمومية 12-23مست قانون 

 وتتفرع ىذه الإشكالية بمجموعة مف التساؤلات الفرعية الآتية :



 انًقذيت

 

 

 ب

 ماذا نقصد بالصفقات العمومية؟  -1

 تحديد الصفقة العمومية  ؟ ما ىي معايير -2

 ؟  الجديدة ماىي طرؽ ابراـ ىذه الصفقات -3

 ؟23/12احكاـ تنفيذ الصفقات العمومية  ماىي مستجدات -4

تيدؼ ىذه المذكرة إلى توفير فيـ شامل لقانوف الصفقات العمومية وأحكاـ تنفيذه،  -5

ت وتقديـ توصيات وافتراضات تساىـ في تطوير وتعزيز النظاـ القانوني لمصفقا

العمومية وتحسيف إدارتيا بما يخدـ المصمحة العامة ويسيـ في تحقيق التنمية 

 المستدامة.

 فرضيات الدراسة: 

يمكف  ,كما ينص عميو القانوف  ,زيادة مستوػ الشفافية في عمميات الصفقات العمومية -

تحقيق نتائج افضل في  بالتالياف تؤدؼ الى تحسيف جودة العطاءات المقدمة و 

 و الخدمات المقدمة.المشاريع 

يمكف اف يقمل مف حالات  ,كما يشترطو القانوف  ,وجود اليات فعالة لمرقابة و المراقبة -

 الفساد و الاحتياؿ في عمميات  الصفقات العمومية.



 انًقذيت

 

 

 ج

تبسيط التشريعات و تحسيف الإجراءات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية يمكف اف  -

 اعمية النظاـ.يسيـ في زيادة سرعة التنفيذ و تحسيف ف

توافر الموارد المالية الكافية لتنفيذ الصفقات العمومية بما يتوافق مع متطمبات القانوف  -

 يمكف اف يسيـ في تحسيف جودة الخدمات المقدمة. 

  : دواعي اختيار الموضوع

 ذو أىمية. جديد الرغبة في العمل عمى موضوع -

 نا الطمبة لفيـ الموضوع.اثراء معموماتنا الشخصية وتبسيط الفكرة لزملائ -

 قرب موضوع المدروس مف التخصص الجامعي. -

 اثراء مكتبة الجامعية ببحث اكاديمي جديد. -

التعديلات التي طرأت تبياف قمة الدراسات والبحوث القانونية التي تعالج الموضوع في  -

 عمى قانوف الصفقات العمومية.

  : أىمية الدراسة

الموضوعات المستجدة القابمة لمدراسة و البحث وما  يعتبر موضوع الدراسة عمى رأس -

 تقدمو مف إضافة عممية.



 انًقذيت

 

 

 د

يمكف تعزيز جيود  ,فيـ احكاـ قانوف الصفقات العمومية و تنفيذىا بشكل صحيح -

 مكافحة الفساد و تحسيف إدارة الموارد العامة بشكل عاـ.

عادلة يضمف قانوف الصفقات العمومية وتنفيذه بشكل صحيح وجود بيئة منافسة  -

لمشركات والمورديف، مما يعزز التنافسية ويساىـ في تقديـ الخدمات والمنتجات 

 بأفضل جودة وبأسعار مناسبة.

تسيـ في تحقيق أىداؼ التنمية المستدامة مف خلاؿ ضماف استخداـ الموارد بشكل  -

 مستداـ وتوفير الخدمات الضرورية لممجتمع.

  : حدود الدراسة

ىذه الدراسة لبحث موضوع مستجدات قانوف الصفقات تأتي  الموضوعية:الحدود  -

 .12-23العمومية 

 منيج الدراسة :

والمقارف بيف القانوف الجديد و القوانيف التحميمي  استعممت في دراستي المنيج الوصفي

 . 247-15السابقة لو لا سيما المرسوـ الرئاسي 
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 ه

  :الدراسة صعوبات

ة لمصفقات العمومية عمى ضوء القانوف المتحدثة عف الاحكاـ العامقمة المراجع  -

 الجديد.

 ضيق الوقت -

 السابقة: الدراسات

مف خلاؿ تحديثات في الصفقات العمومية حسب قانوف  مميزا وجديدا يعتبر موضوع

موضوعا حديثا , فمف خلاؿ المواضيع السابقة التي تطرقت الى ىذا  2023الجديد 

 لمفيوـ نذكر منيا : الموضوع وحاولت تقريب الصورة الحقيقة ليذا ا

 الدراسة الأولى :

والعموـ السياسية تخصص قانوف  كمية الحقوؽ ماجستير ليريات مسعود . مف  رسالة

و الذؼ درس موضوع الاطار القانوني  2020الإدارؼ بجامعة محمد خيضر بسكرة سنة 

لذؼ حيث يعالج ىذا البحث النظاـ القانوني ا 15/247لتنظيـ قانوف الصفقات العمومية 

المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247يحكـ الصفقات العمومية في ظل المرسوـ الرئاسي 

الصفقة العمومية، ويشرح  انعقادالعمومية، بحيث يوضح المعايير التي عمى أساسيا يتـ 

أيضا كيفيات إبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية  والرقابة عمييا بنوعييا الداخمية والخارجية، كما 



 انًقذيت

 

 

 و

لضوء عمى نظاـ المنازعات في مجاؿ الصفقات العمومية، ويتطرؽ إلى الجرائـ أنو يسمط ا

 المتعمقة بالصفقات العمومية.

 : الدراسة الثانية

ماجستير لطالب تازؼ الميمود مف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تخصص  رسالة 

وع و الذؼ درس موض 2020قانوف الخاص بجامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ سنة 

تنظيـ الصفقات العمومية في التشريع الجزائرؼ حيث يعالج ىذا البحث تنظيـ الصفقات 

العمومية في التشريع الجزائرؼ، حيث يوضح الاحكاـ العامة لقانوف الصفقات العمومية و 

السالف الذكر، و الذؼ  15/247المتمثمة في مجاؿ تطبيق أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 

مية عقود مكتوبة تبرـ بيف المتعامميف الاقتصادييف عمى شكل  صفقات اعتبر الصفقات العمو 

عمومية و تفويضات المرفق العاـ، كما نوه لممعايير التي عمى أساسيا يتـ تحديد طبيعة 

الصفقة العمومية، ثـ تطرؽ إلى النظاـ القانوني لمصفقات العمومية، و الذؼ تـ شرح في 

الصفقات العمومية مثل مبدأ المساواة و حرية الوصوؿ المبادغ الاساسية التي تبنى عمييا 

 لمطمبات العمومية و  مبدأ الشفافية و علانية الاجراءات.

 الدراسة الثالثة: 

ماجستير لطالب مصطفى بيبي مف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تخصص  رسالة

العمومية و الذؼ درس موضوع الصفقات  2022قانوف الادارؼ بجامعة محمد بوضياؼ سنة 
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 ز

حيث يعالج ىذا البحث النظاـ القانوني الذؼ يحكـ الصفقات  247-15في ظل مرسوـ 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  247/15العمومية في ظل المرسوـ الرئاسي 

وتفويضات المرفق العاـ، بحيث تطرؽ في الفصل الاوؿ إلى مفيوـ الصفقات العمومية ثـ 

حيث قاـ بشرح كيفيات إبراـ وتنفيذ  247/15لممرسوـ الرئاسي إبراـ الصفقات العمومية وفقا

الصفقات العمومية، أما في الفصل الثاني تناوؿ الرقابة بنوعييا الداخمية والخارجية، كما سمط 

 الضوء عمى المنازعات الصفقات العمومية وطرؽ تسويتيا.

  :الدراسة ىيكل

  : كانت دراستنا عمى جانب النظرؼ 

الجانب و  مستجدات أحكاـ إبراـ الصفقات العموميةيتمثل في الجانب النظرؼ 

التطبيقي مستجدات تنفيذ أحكاـ الصفقات العمومية عمى أرض الواقع مف خلاؿ وضع 

جراءات داخمية تضمف الامتثاؿ لإحكاـ القانوف .  سياسات وا 

 مومية الرقابة والمراقبة مف خلاؿ إقامة آليات لمتأكد مف أف جميع عمميات الصفقات الع

 تشجيع المشاركة والمنافسة مف قبل المورديف والمقاوليف في عممية الصفقات .

تتطمع ىذه المذكرة إلى استكشاؼ أىـ الأحكاـ المتعمقة بالصفقات العمومية وآليات 

. سيتـ التركيز عمى دراسة مفاىيـ الصفقات العمومية، 23/12تنفيذىا في إطار القانوف رقـ 

العامة، بالإضافة إلى آليات  تايوالمعطة المتبعة في عمميات المناقصة والإجراءات القانوني



 انًقذيت

 

 

 ح

مراقبة التنفيذ وتقييـ العقود. كما سيتـ استعراض التحديات التي تواجو تنفيذ ىذا القانوف 

 واقتراح بعض الحموؿ المقترحة لتعزيز فاعمية النظاـ.

 يف فتناولنا في: قمنا بتقسيـ الموضوع إلى فصم ىذه الإشكالياتللإجابة عمى  

 مستجدات أحكاـ إبراـ الصفقة العمومية: الفصل الأول

 مفيوـ الصفقة العموميةالمبحث الأول:

جراءات إبراـ الصفقات العمومية : المبحث الثاني  كيفيات وا 

 .تنفيذ الصفقات العمومية مستجدات  أحكام  الفصل الثاني:

 ميةحقوؽ والتزامات أطراؼ الصفقة العمو المبحث الأول:

 إجراءات تنفيذ الصفقة العمومية والأحكاـ التعاقديةالمبحث الثاني:
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 : تمييد

تعتبر الصفقات العمومية  نوع مف التصرفات القانونية التي تقوـ بيا الإدارة في إطار   

ة عف غيرىا مف العقود وخاصة أداء وظيفتيا فابرز مظير تتميز بو الصفقات العمومي

المدنية والتجارية إف الصفقة العمومية  تخوؿ جية الإدارة ممارسة جممة مف السمطات تتمثل 

نياء الصفقة ,وىي مف حيث  في سمطة الإشراؼ والرقابة وسمطة التعديل وتوقيع الجزاءاف وا 

في بعض التأصيل القانوني عبارة عف عقد إدارؼ يختمف عف باقي العقود الأخرػ 

الخصوصيات فضلا عف ذلؾ احتواءىا عمى بعض الجوانب الفنية وتعمقيا بإنجاز مشاريع 

ذات تقنيات وخبرات معينة ,جعميا بذلؾ تنفرد بالعديد مف الإحكاـ التشريعية والتنظيمية 

 .1الآثار القانونية  مقارنة بالعقد بمفيومو العاـ الذؼ يكفي فيو تطابق الإرادتيف عمى إحداث

ل الصفقات العمومية آلية أساسية لتنفيذ المشاريع و البرامج التنموية في مختمف تشك

 الدوؿ, وليا دور ىاـ في تحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية.

 , والذؼ جاء2023في الجزائر تـ إصدار قانوف جديد لمصفقات العمومية في عاـ 

 وتنفيذ ىذه الصفقات.والعدالة في إبراـ ليكرس مبادغ الشفافية والنزاىة 

في ظل  مستجدات أحكاـ إبراـ الصفقات  العمومية إلى تقديـ  بحثييدؼ ىذا ال 

القانوف الجديد , وذلؾ مف خلاؿ تناوؿ مفيوـ الصفقة العمومية  في المبحث الأوؿ , و 
                                                     

,ص 2006أحمد محيو.محاضرات في المؤسسات الإدارية, الطبعة الرابعة, ديواف المطبوعات الجامعية , الجزائر,  -1
353  
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التعريف القانوني  في المطمب الأوؿ  المعايير التي تحدد الصفقات العمومية في المطمب 

ي  , والمبادغ العامة التي تحكميا في المطمب الثالث  كما سيتناوؿ ىذا الفصل القواعد الثان

 التي بيا يتـ إبراـ الصفقات العمومية  في المبحث الثاني.

 

 مفيوم الصفقة العمومية : المبحث الأول

العمومية دورا ىاما جدا في الاقتصاد الوطني، لذا يولييا المشرع  الصفقاتتمعب 

أىمية كبيرة. ومف ىذا المنطمق، لا بد مف فيـ المقصود بالعقود العمومية، أو كيف  الجزائرؼ 

  .عرفيا المشرع الجزائرؼ في الأطر والقوانيف ذات الصمة

ولكي نتمكف مف ضبط مصطمح الصفقات العامة لابد مف تعريفو وتوضيح مبادئو سواء 

إلى توضيح معايير ومكانة في التشريع أو السوابق القضائية أو الأحكاـ، كما نحتاج 

الصفقات العامة في التشريع. ويدرسيا الفقو ثـ يميزىا عف بعض العقود المدنية والتجارية 

 وعقود العمل الأخرػ، ونرػ أف ىذا يمكف حمو بثلاثة متطمبات.

 المطمب الأول : تعريف الصفقة العمومية

( يحدد القواعد 12-23)قانوف رقـ  2023قانوف الصفقات العمومية الجزائرؼ لسنة 

العامة المتعمقة بالصفقات العمومية. ييدؼ ىذا القانوف إلى تبسيط مفيوـ الصفقات العمومية 

مف خلاؿ إطار قانوني واضح وشفاؼ يسمح بتسييل الوصوؿ إلى الصفقات العمومية، لا 
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-105الرقمنة وترقية الإنتاج الوطني كما ىو منصوص في المواد  سيما عف طريق إدراج

المتاف يرتكزاف عمى وجود بوابة الالكترونية خاصة بالصفقات العمومية تحت تسيير  106

المصالح لموزارة المكمفة بالمالية و كذالؾ قد تـ تحديد محتوػ ىذا البوابة و اليدؼ مف ىذه 

البوابة التسييل لمعالجة المعمومات و الوثائق و أيضا حفع ممفات الترشيحات لممتعيديف 

 ي الإجراءات اللاحقة. يستند ىذا القانوف إلى ثلاثة مبادغ أساسية:لاستعماليا ف

حوؿ المعمومات المتعمقة  معرفةيتيح لمجميع  حرية الوصول إلى الطمبات العمومية:. 1

 .روضالع الصفقة وا عداد

 يضمف معاممة جميع المتعامميف بنفس الشروط والفرص. المساواة في معالجة العروض:. 2

 .1الكافية معموماتالعمني و إعطاء ال نشر اليتطمب  اءات:. شفافية الإجر 3

و ليذا سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الطرح إلى التعريفات الشاممة لمصفقات العمومية في الفروع 

 : التالية

 الفرع الأول: التعريف التشريعي والتنظيمي

ف رغـ أف المشرع الجزائرؼ قد حرص عمى تعريف الصفقات العمومية في مختمف قواني

الصفقات العمومية السابقة المتلاحقة، إلاإف ىناؾ تجديد في تعريف الصفقة حسب قانوف 

حيث يعرؼ إنيا عقود مكتوبة، تبرـ بالمقابل مف قبل المشترؼ العمومية  12-23الجديد 
                                                     

 06/08/2023 ,51العدد ,جريدة الرسمية ,,2023أغسطس سنة  5المؤرخ في  , 12-23قانوف رقـ ,5مادة  1
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المسمى "بالمصمحة المتعاقدة " مع متعامل اقتصادؼ واحد أوأكثر و يسمى " المتعامل 

ية حاجات المصمحة المتعاقدة في شتى أنواع الصفقات حسب ىذا القانوف المتعاقد" و ىذا لتمب
 .2و عند تحديدىا يجب مراعاة المصمحة العامة و احتراـ البيئة و أىداؼ التنمية المستدامة 1

 :لعدة فئات و ىيئات تكوف كالتالي و يكوف إبراـ الصفقات العمومية

 .لشخص عمومي لتمبية احتياجاتو 

 ية الخاضعة لقواعد القانوف العاـ.المؤسسات العموم 

 . المؤسسات العمومية الخاضعة لقواعد القانوف التجارؼ 

 . 3المؤسسات العمومية الاقتصادية 

و ىذا ما كاف تحديثا لمفيوـ التشريعي لصفقة العمومية مقارنتا بمفيوـ المنصوص 

مومية حيث كاف يشمل عمى كل عناصر الصفقة الع 247-15عميو في القانوف السابق 

لاشتمالو عمى معايير وشروط إبراميا عمى خالف التشريعات السابقة، وكل ىذا ىو ثمرة 

الجيود الطويمة لممشرع الجزائرؼ ملا يحممو مف خصوصية في تنظيـ الصفقات حيث أنو 

 يقوـ ب :

 .الطابع الشكمي لمصفقة أنيا عبارة عف عقد مكتوب 

                                                     
 2المادة ,مرجع السابق ,القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العموميةيحدد  2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  1
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف  7المادة  2
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف 4المادة  3
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 عموؿ بو.بالنسبة لإجراءاتيا فإنيا تخضع لمتشريع الم 

 تبرـ الصفقة العمومية نظير مقابل مالي 

 .تبرـ الصفقات العمومية مع متعامميف اقتصادييف وفقا لمشروط المحددة قانونا 

 1حدد ىذا التعريف أصناؼ الصفقات العمومية. 

الصفقات العمومية تطبق  أفتنص عمى  12-23القانوف  فالأحكاـفي جانب التنظيمي،  أما

 : في محل نفقات

  العمومية الإداراتلة ممثل في الييئات و الدو . 

 الجماعات المحمية  

 المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ. 

  المؤسسات العمومية و المؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة مف قبل الدولة او

 .المناظر عمى المشروع ؼبالإشراالجماعات المحمية 

 لتجارية، فيما يخصص انجاز عممية ممولة المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد ا

 و لتكوف .2مباشرة، كميا او جزئيا، مف ميزانية الدولة او ميزانية الجماعات المحمية

تخضع الى موافقة مف طرؼ   الصفقات العمومية عمى نحو تنظيـ صارـ و مستقر

 :سمطات المختصة مثل
                                                     

استجابة لتحديات الدولة  247-15مفيوـ الصفقة العمومية في ظل المرسوـ الرئاسي  "تحديث ,غانس حبيب الرحماف,ا 1
  43-42ص  ,2016جواف  , 2العدد  ,جامعة المدية ,مجمة الاسناذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ,الراىنة"

 ,ة بالصفقات العموميةيحدد القواعد العامة المتعمق 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  ,9المادة  2
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عبي البمدؼ ...الخ. ،و مسؤوؿ الييئة العمومية، الوزير، الوالي، رئيس المجمس الش

كذلؾ يتـ تحديد العقود المستثناة مف تطبيق أحكاـ القانوف، مثل العقود المبرمة بيف ىيئات 

عمومية أو مؤسسات عمومية خاضعة لمقانوف العاـ، ومع المؤسسات غير المنافسة، أو في 

 .1مجاؿ التسيير المفوض، أو مع المؤسسات الدبموماسية في الخارج

المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية والتي تقوـ بعمميات   إلى أما بالنسبة

غير ممولة مباشرة مف ميزانية الدولة أو الجماعات المحمية، يجب عمييا وضع إجراءات 

داخمية مستمدة مف القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية والعمل عمى اعتمادىا مف 

ت العمومية الاقتصادية لا تخضع لقواعد إبراـ الصفقات المؤسسا  أما,ىيئاتيا المؤىمة

العمومية المنصوص عمييا في القانوف، لكف يتعيف عمييا إعداد إجراءات إبراـ الصفقات 

.و بتجسيد تنظيـ صارـ 2حسب خصوصياتيا والعمل عمى اعتمادىا مف ىيئاتيا الاجتماعي

تستخدـ أموالًا عمومية ممزمة  يجب عمى أؼ ىيئة غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات والعمل عمى اعتمادىا عمى أساس المبادغ المنصوص عمييا 

 .53في المادة 

تنطبق الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ صاحب المشروع المنتدب باسـ صاحب  

ا القانوف. و بيذه المشروع، تطبيقًا لاتفاقية الإشراؼ المنتدب لممشروع، عمى أحكاـ ىذ
                                                     

 مصفقات العموميةلالقواعد العامة بالمتعمق   23/12مف القانوف  11- 10المواد  1
 مصفقات العموميةلالقواعد العامة بالمتعمق   23/12مف القانوف 13-12المواد  2
 مصفقات العمومية "لالقواعد العامة بالمتعمق   23/12مف القانوف 14المادة  ,3
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النصوص يتـ تنظيـ إبراـ الصفقات العمومية وتحديد الإجراءات والشروط التي يجب اتباعيا 

 .1لضماف الشفافية والمنافسة والرقابة في تنفيذ الصفقات

 التعريف الفقيي : الفرع الثاني

الفرنسي لقد وردت بعض التعريفات الفقيية لمصفقات العمومية مف بينيا ما تبناه الفقيو 

عقود بمقتضاىا يمتزـ المتعاقد القياـ بأعماؿ لفائدة »أندرؼ ديمويادر فعرفيا عمى  أنيا: 

، وورد في تعريف آخر أف الصفقة العمومية عقد مكتوب 2«الادارة العمومية مقابل ثمف محدد

 بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو. الأطراؼبيف طرفيف أو أكثر يمتزـ فيو 

العقد الذؼ يبرمو شخص مف أشخاص » عمى أنو:  الإدارؼ العقد كما عرؼ الفقو كذلؾ 

القانوف العاـ بقصد إدارة مرفق عاـ أو بمناسبة تسييره، وتظير فيو نيتو في الاخذ بأسموب 

مألوفة في عقود القانوف «. القانوف العاـ، وذلؾ بتضميف العقد شرطا أو شروط غير 

 .3الخاص

                                                     
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12القانوف  مف 15المادة  1
ساعة www.alawama.Org,2006موقع الأواف  ,مفيوـ الصفقة في لغة الشرع و السياسة ,فاروؽ حجي مصطفى,د 2

 2011/04/15بتاريخ  13:56
استجابة لتحديات الدولة  247-15ئاسي "تحديث مفيوـ الصفقة العمومية في ظل المرسوـ الر  ,غانس حبيب الرحماف,ا3

 43ص  ,2016جواف  , 2العدد  ,جامعة المدية ,مجمة الاسناذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ,الراىنة"
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ية مكتوبة تحتل الصدارة في مجاؿ المعاملات و بتعريف اخر انيا تعتبر عقود إدار 

الاقتصادية لذلؾ أولاىا المشرع الجزائرؼ أىمية خاصة مف خلاؿ إستقلاليا بتشريع خاص 

 وطرؽ إبراميا.

ىذه العقود ترتكز عمى مبادغ ثلاثة أساسية لا يمكف ليا أف تقوـ أو تبرـ بدونيا وىي مبدأ 

 ، ومبدأ الشفافية.المنافسة، مبدأ المساواة بيف المتنافسيف

  مبدأ المنافسة ييدؼ إلى ضماف نجاعة الطمبات العمومية والإستعماؿ الحسف لمماؿ

 العاـ.

  مبدأ المساواة بيف المتنافسيف يقوـ عمى أساس وقوؼ الإدارة موقفاً حيادياً إزاء

 المتنافسيف.

 .مبدأ الشفافية ييدؼ إلى ضماف الشفافية في الإجراءات والنتائج 

دغ ثلاثة أساسية تتمثل في مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، مبدأ المساواة في ىذه المبا

 .1معالجة العروض، وشفافية الإجراءات

يعرؼ انو باعتبار أف أحد طرفي الصفقة العمومية  12-23و حسب القانوف الجديد 

مف نظرية  إدارة ذات سمطة عامة، ينطمق معظـ الفقو القانوني في تعريفو لمصفقة العمومية

العقد الإدارؼ، غير أف ىذا الأخير يختمف عف عقد الصفقة العمومية في العديد مف الجوانب 
                                                     

جامعة  ," مطبوعة محاضرات 12-23"الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  ,دكتور بف رمضاف عبد الكريـ 1
 10ص  ,2024 ,غرداية
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القانونية، لذا خصيا بعض الفقياء بتعريف مستقل عنو، ومف أىـ التعاريف الفقيية لمصفقات 

بأنيا : " الصفقات العمومية ىي  André De   Laubadereالعمومية نجد تعريف الفقيو 

د مف خلاليا يتمقى المتعاقد مع الإدارة ثمف ، في مقابل القياـ بعمل أو أداء خدمة يقدميا عقو 

، والمثاليف الأساسييف لمصفقات العمومية ىما الصفقة المتعمقة بالأشغاؿ العمومية 1للإدارة 

إنجاز مبنى عمومي مف طرؼ مقاوؿ)وصفقة التوريدات ( تسميـ أشياء منقولة للإدارة مف 

 د".طرؼ مور 

و قد تكوف المعايير الفقيية لمصفقات العمومية تشمل عدة جوانب تتعمق بالتفسير  

الشرعي والقانوني ليذه الصفقات. وفقًا لممصادر المقدمة، يمكف تحديد المعايير الفقيية 

لمصفقات العمومية بناءً عمى النصوص القانونية والتشريعات المتعمقة بيذا المجاؿ. يتضمف 

 ذلؾ:

: يتعمق بالتزاـ الأطراؼ بشروط العقد والالتزاـ بالقوانيف والأنظمة العضوي  المعيار .1

 المعموؿ بيا.

يتعمق بالشكميات القانونية والإجرائية المتعمقة بعقود الصفقات  المعيار الشكمي: .2

 العمومية.

                                                     

 André de Laubadère, Traité de droit administratif, Tome 1, 16e édition,-2 Edition 
Delta, Paris, 2002, p. ... 703 1 
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يركز عمى الالتزاـ بموضوع العقد والخدمة التي يقدميا المتعاقد المعيار الموضوعي:  .3

 لمتعاقدة.لمجية ا

يتعمق بالجوانب المالية لمصفقات العمومية وكيفية تنظيميا وتنفيذىا  المعيار المالي: .4

 بشكل شفاؼ ومنصف.

ىذه المعايير تساىـ في تحديد وتنظيـ عقود الصفقات العمومية بما يتماشى مع الأحكاـ 

 .1القانونية والفقيية المعموؿ بيا في ىذا السياؽ

 القضائيالتعريف  : الفرع الثالث

ف كاف ممزـ بالتعريف الوارد في  إف القضاء الإدارؼ وىو يفصل في بعض المنازعات، وا 

التشريع والمتعمق بالصفقات العمومية، و أف لا يخرج عنو، غير أف الوظيفة الطبيعية 

لمقضاء تفرض عميو اعطاء تفسير وتحميل ليذا التعريف اف كاف ينطوؼ عمى مصطمحات 

ولة ربطو بالوقائع محل الدعوػ. ومف ىنا وجب عمينا تتبع اجتيادات ومفاىيـ غامضة، ومحا

ضافاتو .  القضاء وا 

 17وذىب مجمس الدولة في تعريفو لمصفقات العمومية في قرار لو غير منشور مؤرخ في 

قضية رئيس المجمس الشعبي لبمدية ليوة ببسكرة ضد )ؽ.أ( تحت رقـ  2002ديسمبر 

                                                     
 ,جامعة المسيمة ,قسـ العموـ الاقتصادية ,قانوف الصفقات العمومية ": " محاضرات في مقياس ,د. بقميل نور الديف 1

 6ص ,2024
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. وحيث أنو تعرؼ الصفقة العمومية بأنيا عقد يربط إلى القوؿ: ".. 873فيرس  6215

 الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو إنجاز مشروع أو أداء خدمات..."

يبدوا مف خلاؿ ىذا الجزء مف التعريف بأف مجمس الدولة قد حصر مفيوـ الصفقة 

و العمومية عمى أنيا رباط عقدؼ  يجمع الدولة بأحد الخواص، في حيف أف العقد الادارؼ أ

الصفقة العمومية يمكف أف تجمع طرفا آخر غير الدولة ممثلا في الولاية أو البمدية أو 

المؤسسة الادارية، وكذلؾ نجد بأف ىذا التعريف يخموا مف أؼ إشارة لمشكل الذؼ يجب أف 

تصب فيو الصفقة العمومية، وكذلؾ مايؤخذ عمى ىذا التعريف انو استعمل أحد مصطمحات 

 في حيف انو كاف مف المفروض تفادؼ ذلؾ. -اولةمق-القانوف المدني

والملاحع ىنا أنو تـ حصر التعريف القضائي لمصفقة العمومية عمى أنيا عقد يجمع بيف 

الدولة وأحد الخواص، في حيف أف الصفقة العمومية قد تجمع بيف ىيئة عمومية وىيئة 

ذات الطابع الإدارؼ وأحد عمومية أخرػ غير الدولة كالولاية والبمدية والمؤسسة العمومية 

 .1الخواص 

 معايير تحديد الصفقة العمومية  : المطمب الثاني

يجب الإشارة إلى أنو ليست جميع العقود التي تبرميا الإدارة العامة تدخل في دائرة 

العمومية، لذا مف الأىمية بمكاف تحديد المعايير التي عمى أساسيا يمكف تكييف  الصفقات

                                                     
 7-6ص  ,ع السابقالمرج ,د. بقميل نور الديف1
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المؤرخ في  12-23ة عمى أنو صفقة عمومية ، وبالرجوع إلى القانوف رقـ عقد الإدارة العام

الذؼ يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية ، يمكننا حصر ىذه  2023أوت  05

 المعايير فيما يمي:

 المعيار العضوي  : الفرع الأول

العمومية، بداية لقد اقر المشرع ىذا المعيار منذ المرحمة الأولى لتشريع الصفقات 

، مما جعل مشاركة الشخص المعنوؼ العاـ ىي الدالة عمى أف ىذا العقد  90-67بقانوف 

ىو مف قبل الصفقات العمومية لكف مجرد توفر ىذا الشرط لا يؤدؼ حتما إلى تكييف العقد 

بأنو صفقة عمومية، إذ يتصور إبراـ عقد يكوف طرفو شخص مف أشخاص القانوف العاـ، 

يكوف العقد مف عقود القانوف الخاص، وذلؾ لأنو ليست كل عقود الإدارة عقودا ومع ذلؾ 

إدارية، ولكف كل العقود الإدارية يجب أف تكوف أحد أطرافيا عمى الأقل شخصا مف أشخاص 

 .1القانوف العاـ

وعميو فالعقد الذؼ لا تكوف طرفا فيو الجيات التي حددىا التشريع )شخص مف 

لا يمكف اعتباره صفقة ، لذلؾ فإف مجموع الييئات والسمطات   أشخاص القانوف العاـ(

المخولة قانونا لمقياـ بإبراـ صفقات عمومية المصمحة المتعاقدة مع متعامميف اقتصادييف قد 

                                                     
كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية و عموـ  ,قانوف الصفقات العمومية : محاضرات في مقياس ,سياـ العايب 1

 03ص  ,2022/2023 ,جامعة جيجل ,التسيير
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، وأشارت ليا كمشترؼ عمومي، حيث نصت عمى 23-12مف القانوف  09حددتيا المادة 

 : 1العمومية محل نفقاتأنو: " تطبق أحكاـ ىذا القانوف عمى الصفقات 

 .الدولة ممثمة في الييئات والإدارات العمومية 

 . الجماعات المحمية 

 .المؤسسات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ 

  المؤسسات العمومية والمؤسسات العمومية الاقتصادية المكمفة مف قبل الدولة أو

 المحمية بالإشراؼ المنتدب عمى المشروع . الجماعات

  العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية، فيما يخص إنجاز عممية ممولة المؤسسات

 كميا أو جزئيا، مف ميزانية الدولة أو ميزانية الجماعات المحمية ". مباشرة

  مف القانوف نفسو الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ  15كما أضافت المادة

تطبيقا لاتفاقية صاحب المشروع، المشروع المنتدب باسـ ولحساب صاحب المشروع 

وأضافتيا لقائمة العقود التي تخضع لأحكاـ ىذا ,الإشراؼ عمى انتداب المشروع

 القانوف .

مف نفس  11أما مجموعة العقود التي لا تطبق عمييا أحكاـ ىذا الباب، فقد حددتيا المادة 

 :2القانوف وىي كالتالي

                                                     
 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ  09المادة  1
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   12/23مف القانوف 11المادة  2
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 عمومية.  العقود المبرمة بيف ىيئتيف عموميتيف أو أكثر و/ أو إدارات 

 . العقود المبرمة بيف مؤسستيف عموميتيف أو أكثر خاضعة لمقانوف العاـ 

  العقود المبرمة بيف الييئات أو الإدارات العمومية والمؤسسات العمومية الخاضعة

 العاـ . لمقانوف 

  العقود المبرمة مع المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد التجارية عندما تزاوؿ ىذه

 طا لا يخضع لممنافسة .المؤسسات نشا

 تدب عمى العقود المبرمة مع مؤسسة عمومية مف أجل تكميفيا بالإشراؼ المن

 .المشاريع

  العقود المبرمة بعنواف التسيير المفوض لممرفق العاـ والشراكة بيف القطاع العاـ

 الخاص . والقطاع

 . العقود المبرمة لاقتناء أو تأجير أراض أو عقارات 

 عنواف الخدمات المنجزة مف قبل الممثميات الدبموماسية والقنصمية فيالعقود المبرمة ب 

العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ المتواجدة في  الخارج ، وعند الاقتضاء المؤسسات

 الخارج.

 .العقود المبرمة مع بنؾ الجزائر 

  العقود المبرمة بموجب إجراءات المنظمات والييئات الدولية أو بموجب الاتفاقيات

 عندما تقتضي ىذه الإجراءات ذلؾ .,دوليةال
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 . العقود المبرمة بعنواف خدمات الصمح والتحكيـ 

 . العقود المبرمة مع محاميف بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثيل 

 العقود المبرمة مع ىيئة مركزية لمشراء خاضعة لأحكاـ ىذا القانوف، تتصرؼ لحساب 

 المصالح المتعاقدة .

  إطار المعاملات المالية المنفذة في السوؽ المالية الدولية العقود المبرمة في

 .ةذات الصموالخدمات 

  مف ىذا القانوف المؤسسات العمومية الاقتصادية مف تطبيق  13كما استبعدت المادة

إبراـ الصفقات العمومية المنصوص عمييا في ىذا القانوف طالما أنيا مؤسسات يـ 

نشطتيا إلى تحقيق الربح، لكف يجب عمييا إعداد القانوف التجارؼ و تسعى مف خلاؿ أ

إجراءات الإبراـ وفقا لمبادغ أساسية متمثمة في حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية 

المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات، والعمل عمى اعتماد ىذه 

 ية لممؤسسة .الإجراءات مف طرؼ ىيئاتيا الاجتماعية المخوؿ ليا قبوليا كوثيقة داخم

والملاحع أف المشرع ركز عمى أف المصمحة المتعاقدة التي تستغل أمواؿ يكوف مصدرىا 

جزئيا أو كميا مف الخزينة العمومية أو الماؿ العاـ ممزمة بالخضوع إلى تطبيق أحكاـ قانوف 

الصفقات العمومية حتى تسيل عمميات الرقابة عمى ىذه الأمواؿ مف خلاؿ مختمف مراحل 

ذ الصفقة العمومية، في حيف ترؾ الحرية في بعض الحالات ولبعض الييئات عند إعداد تنفي

عقودىا ذلؾ أنيا تتأثر أحيانا ببعض النصوص القانونية التي تحكـ معاملاتيا وطريقة 
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تسييرىا، كما ألح في حالات أخرػ عمى أىمية احتراـ المبادغ الأساسية المتمثمة في حرية 

لعمومية المساواة في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات عند إعداد الوصوؿ إلى الطمبات ا

الاجراءات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمومية خاصة المؤسسات والييئات المذكورة في المادة 

حيث أنو يجب عمى المؤسسات العمومية ,مف ىذا القانوف التي بينت ذلؾ 14و  12

عممية غير ممولة مباشرة، كميا أو جزئيا، مف ميزانية الخاضعة لمقواعد التجارية عندما تنجز 

الدولة أو ميزانية الجماعات المحمية، أف تحدد إجراءاتيا الداخمية الخاصة المستمدة مف 

القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، لاسيما في مجاؿ المنافسة والرقابة المنصوص 

مف طرؼ ىيئاتيا المؤىمة . كما يجب عمى كل  عمييا في ىذا القانوف والعمل عمى اعتمادىا

ىيئة غير خاضعة لقواعد المحاسبة العمومية ولأحكاـ ىذا القانوف تستعمل أموالًا عمومية 

اعتمادىا مف طرؼ  بأؼ شكل كاف ممزمة بإعداد إجراءات إبراـ الصفقات والعمل عمى

 . 1ىيئاتيا المؤىمة، عمى أساس مبادغ المنافسة النزيية أيضا 

 المعيار الشكمي: لفرع الثانيا

والكتابة  ,أف الصفقات العمومية عقود مكتوبة 12-23مف القانوف  02بينت المادة 

المقصودة طبعا ىنا الكتابة الإدارية، لا الكتابة التوثيقية. أؼ الكتابة المتبعة في الإدارات 

تي حددىا القانوف العمومية والمثبتة عمى ورؽ عادؼ ويتـ الإشارة فيو لسائر البيانات ال

                                                     
 9ص  ,المرجع السابق ,د. بقميل نور الديف1
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المتعمق بالصفقات العمومية، ويوقع مف قبل أطراؼ الصفقة، ويختـ، ويذكر فيو التاريخ، دوف 

 .1حاجة لإفراغو في شكل عقد توثيقي عمى يد موثق 

ولأىمية الكتابة، وفي ىذا الشأف فإننا نجد الصفقات العمومية عادة تخضع لإجراءات 

" الصفقات : المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد، فنجد أف وترتيبات يجب أف تقوـ بيا المصمحة

، أؼ أف عممية الإبراـ سابقة لمتنفيذ وىي 2العمومية تبرـ قبل أؼ شروع في تنفيذ الخدمات "

مف خلاؿ توقيع الصفقة مف قبل الجية المخولة لذلؾ ، وبالتالي  متوقفة طبعا عمى الكتابة

نيائية إلا بعد الموافقة عمييا مف طرؼ السمطة فإف الصفقات العمومية لا تصح ولا تكوف 

 :3 المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة

 .مسؤوؿ الييئة العمومية 

 .الوزير 

 . الوالي 

 . رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

 . المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية 

                                                     
 119-118ص  ,القسـ الأوؿ -شرح تنظيـ الصفقات العمومية ,عمار بوضياؼ 1
 ,لمتعمقة بالصفقات العموميةيحدد القواعد العامة ا 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 6المادة  2
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف 10المادة  3
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ى المسؤوليف ويمكف لكل سمطة مف ىذه السمطات أف تفوض صلاحياتيا، في ىذا المجاؿ، إل

 الموضوعيف تحت سمطتيا.

إف السر في اشتراط الكتابة والتأكيد عمييا في مختمف قوانيف الصفقات العمومية يعود 

 : 1لأسباب، ىي

  إف الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية، وأداة لتنفيذ

وية أف تكوف مكتوبة . إف مختمف البرامج الاستثمارية لذا وجب وبالنظر ليذه الزا

 الصفقات العمومية عقود ممزمة لمجانبيف، لذا وجب كتابتيا ليتبيف لكل طرؼ مالو وما

 عميو .

  إف الصفقات العمومية تتحمل أعبائيا المالية الخزينة العمومية ، فالمبالغ الضخمة

 التي تصرؼ بعنواف الصفقات العمومية لجياز مركزؼ أو محمي أو مرفقي أو ىيئة

 وطنية مستقمة تتحمميا الخزينة العمومية، لذا وجب أف تكوف مكتوبة.

 المعيار المالي : الفرع الثالث

ويقصد بو الحد المالي المطموب الذؼ يجبر المصمحة المتعاقدة لتكييف عقدىا عمى 

أساس "صفقة عمومية " ، وفي انتظار صدور النص التنظيمي الذؼ يحدد العتبة المالية 

                                                     
 مرجع سابق 151ص  ,القسـ الأوؿ -شرح تنظيـ الصفقات العمومية ,عمار بوضياؼ 1
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يحدد القواعد العامة  2023أوت  05المؤرخ في  12-23الصفقات كوف القانوف  لحدود إبراـ

  ،  بل اعتبراىا كميا صفقات عموميةعمومية، لـ يشر إلى ذلؾ صراحة المتعمقة بالصفقات ال

 صفقة عمومية يساوؼ فييا المبمغ التقديرؼ تعتبر   : بالنسبة للأشغال أو الموازم

دج( أو يقل لا  12000000عشر مميوف دينار ) المصمحة المتعاقدة اثني لحاجات

إبراـ صفقة عمومية، بمعنى المبمغ ىنا يجب أف يفوؽ تماما  تقتضي وجوبا

 دج( حتى يستمزـ إبراـ صفقة عمومية. 12000000)

 كل صفقة عمومية يساوؼ فييا المبمغ  تعتبر:  بالنسبة لمدراسات أو الخدمات

دج( أو يقل   6000000ييف دينار )ة ملاالتقديرؼ لحاجات المصمحة المتعاقدة ست

 .23/12لأنيا صفقة حسب القانوف  وميةإبراـ صفقة عم تقتضي 

إف عدـ ابراـ صفقة عمومية أحيانا كوف المبالغ التقديرية لا تستوجب ذلؾ لا يعني 

  بإجراءاتبطرؽ شفافة، بل عمييا القياـ  الإبراـالمصمحة المتعاقدة تماما مف مسؤوليتيا في 

عقود لتنفيذ الخدمات المراد تطبيقيا ، غير أنو وحسب نص  إبراـمف اجل  خاصة فة مكي

فإنو لا تكوف محل استشارة وجوبا الطمبات التي  -247-15مف المرسوـ الرئاسي  21المادة 

تقل مجموع مبالغيا حسب طبيعتيا أشغالا أو لوازـ أو دراسات أو خدمات خلاؿ نفس السنة 

، وعف خمسمائة 1000000ار ) المالية عف مميوف دين  دج( فيما يخص الأشغاؿ أو الموازـ
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، وتحسبيذه الطمبات 1دج( فيما يخص الدراسات أو الخدمات  500000ألف دينار ) 

 بالرجوع لكل ميزانية عمى حدػ.

 والجدوؿ التالي يمخص حدود المبالغ المذكورة سابقا كما يمي :

                                                     
 المرفق العاـالمتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات  247-15 القانوف من 21انظر المادة 1
 

 العتبةالمالية

 طبيعة

 الحاجات 

 لاستشارةل لمصفقة

  المبمغ  أشغاؿ أو لوازـ

 دج 12>000 000

 

 المبمغ 

 دج 12.000.000

 المبمغ 

 دج 000 000 1<

أو  دراسات
 خدمات

 المبمغ 

 دج 000 000  6>

 المبمغ 

 دج 006660666

 المبمغ

 دج5.000.000 

يقتضي وجوبا إبراـ  الملاحظات

 صفقة عمومية

تكوف محل استشارة 

 وجوبا

لا تكوف محل 

 ة وجوبااستشار 

المبالغ تحسب لا تقتضي وجوبا إبراـ  /

 و الاجشاء انًتبع في كم حانت يىضح انعتبت انًانيت انلاصيت : (1)انجذول 
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1 

 المعيار الموضوعي: الفرع الرابع 

والمقصود بو ىو محل العقد أو موضوع الصفقة أو الخدمة التي يقدميا المتعامل 

المتعاقد لصالح المصمحة المتعاقدة، فطرفي العقد ىنا المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد 

وحتى نعتبر العقد الذؼ يكوف بينيما صفقة عمومية يجب أف يكوف موضوعيا إحدػ 

والمتمثمة أساسا في إنجاز الأشغاؿ  12-23مف القانوف  24العمميات المحددة في المادة 

 جاز الدراسات، تقديـ الخدمات .،اقتناء الموازـ ان

 انجاز الأشغال: -أ 

تيدؼ الصفقة العمومية للأشغاؿ إلى انجاز منشأة أو أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية  

وكذا أشغاؿ الشبكات المختمفة مف طرؼ متعامل اقتصادؼ، كما تشمل بناء أو تجديد أو 
                                                     

جامعة  ,قسـ العموـ الاقتصادية ,قانوف الصفقات العمومية ": " محاضرات في مقياس ,د. بقميل نور الديف : المصدر 1

 11ص ,2024 ,المسيمة

 

بالرجوع لكل ميزانية  صفقة عمومية

 عمى حدػ 

مف خلاؿ  تتـ

 الإجراءات الشكمية

 تتـ مف خلاؿ الإجراءات المكيفة
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ـ أو ىدـ منشأة أو جزء منيا، صيانة أو إعادة تأىيل أو تييئة أو ترميـ أو إصلاح أو تدعي

 .1بما فيذلؾ التجييزات المرتبطة بيا الضرورية لاستغلاليا

 : اقتناء الموازم -ب 

تيدؼ الصفقة العمومية لموازـ إلى اقتناء أو إيجار أو بيع بالإيجار، بخيار أو بدوف 

تمبية خيار شراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد، ميما كاف شكميا، موجية ل

الحاجات المتصمة بنشاطيا لدػ متعامل إقتصادؼ، كما يمكف أف تشمل الصفقة العمومية 

لموازـ مواد تجييز أو منشآت إنتاجية كاممة غير جديدة، تكوف مدة عمميا مضمونة أو مجددة 

 .2بضماف

 : انجاز الدراسات -ج

ىذه الدراسات تكوف ، وعادة 3تيدؼ الصفقة العمومية لمدراسات إلى إنجاز خدمات فكرية  

 سابقة أو مصاحبة لانجاز مشاريع ذات طبيعة متعددة )بيئي ، اقتصادؼ، عقارؼ... الخ(

 : تقديم الخدمات -د

تعتبر صفقة عمومية لمخدمات عندما لا ينصب موضوعيا عمى الأشغاؿ أو الموازـ أو 

ل تـ اعتبار أف ، والملاحع ىنا أنو لـ يتـ تحديد ىدؼ ىذا النوع مف الصفقات ب1الدراسات
                                                     

 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 25المادة  1 -
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12وف مف القان 26المادة  2 -
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف  27المادة  3 -
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كل صفقة لا ينطبق موضوعيا عمى الأشغاؿ أو الموازـ أو الدراسات ىي صفقة عمومية 

 لمخدمات.

 مبادئ الصفقات العمومية: المطمب الثالث

عمى مجموعة  5المتعمق بالصفقات العمومية في نص المادة  12-23ينص قانوف 

 مومية. وتشمل ىذه المبادغ:مف المبادغ التي يجب احتراميا في إجراءات الصفقات الع

 مبدا حرية الوصول الى طمبات العمومية  : الفرع الأول

وؿ إلى المعمومات العمومية المتعمق بحرية الوص 12-23يشير القانوف الجزائرؼ رقـ 

في الوصوؿ إلى المعمومات العمومية التي تحتفع بيا المؤسسات  ق المتعامل المتعاقد إلى ح

دؼ ىذا القانوف إلى تعزيز الشفافية والمساءلة في الييئات الحكومية، العامة في البلاد. يي

 وتسييل الوصوؿ إلى المعمومات الضرورية التي يحتاجيا المواطنوف.

وفقًا ليذا القانوف، يجب أف تسمح الييئات العامة لممواطنيف بالحصوؿ عمى المعمومات 

ترنت الخاصة بيا أو مف خلاؿ التي يحتفظوف بيا، سواء مف خلاؿ نشرىا عمى مواقع الإن

حيث ظير انو " يجب عمى  107تقديميا عند الطمب كما ىو موضح في نص المادة 

المصالح المتعاقدة أف تضع وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو 

                                                                                                                                                                   
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف 28المادة  1
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المرشحيف لمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية، حسب جدوؿ زمني يحدد بموجب قرار 

 المكمف بالمالية. مف الوزير

يجب عمى المرشحيف أو المتعيديف لمصفقات العمومية الرد عمى الدعوة إلى المنافسة 

 بالطريقة الإلكترونية، حسب الجدوؿ الزمني المذكور سابقا..." 

قد تشمل المعمومات العمومية مجموعة متنوعة مف البيانات المتعمقة بالأنشطة 

 والسياسات والقرارات الحكومية.

كف لممواطنيف تقديـ طمبات رسمية لمحصوؿ عمى المعمومات، وينبغي أف تتعاوف يم

الييئات العامة مع ىذه الطمبات وأف ترد عمييا في غضوف فترة زمنية محددة. يمكف أف 

تكوف ىناؾ استثناءات لحماية بعض المعمومات الحساسة أو الشخصية، ولكف بشكل عاـ، 

 .1متاحًا بقدر الإمكاف يجب أف يكوف الوصوؿ إلى المعمومات

مف أىداؼ ىذا المبدأ تعزيز روح المنافسة بيف جميع الأطراؼ المشاركة في   

 لخذا عرفت بمصطمح اخر و ىو "حرية المنافسة" . ,الصفقات العمومية

                                                     
 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   12/23مف القانوف   107المادة  1
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 وىكذا فقد أصبح لزاما عمى المصمحة المتعاقدة أف تضمف المنافسة في الصفقة، ميما

 كل مراحل الصفقة بيف كل المتعيديف المتقدميف بعروض، بدوف  كانت إجراءات الإبراـ و في

 : . ليذا سنحاوؿ إبراز بعض التزامات الإدارية التي يجب اتخاذىا1أؼ تمييز بينيـ

 بعدم توجيو الطمب العمومي لمنتج معينالتزام الإدارة  : أولا    

لمحافظة عمى الطابع تمتزـ الإدارة طبقا لمسمطات المخولة ليا قانونا و في إطار ا     

الحيادؼ ليا في إعداد ممف الصفقة، بتكريس مبدأ المنافسة سواء مف ناحية موضوع الصفقة 

 .2في حد ذاتو أو مف ناحية توفير فرص متكافئة لممترشحيف لمظفر بالصفقة

 :عدم توجيو الطمب العمومي لمنتج معين-1

 ما وىذا ستنفذ، التي ماتالخد وخصائص لممبمغ طبقا يتحدد الإبراـ طريقة اختيار إف

 .الصفقة عف إعلاف أؼ قبل لمحاجات وواضحا دقيقا تحديدا يتطمب

 صفقات ابراـ يتـ لكي الحاجات، إعداد عند عناية ويبذل أف الإدارة أعواف ػ عل  يجب

 العروض. تعدد احتراـ ظل في منيا المرجوة لمتطمعات تستجيب

                                                     
 ,كمية الحقوؽ  ,التزاـ المصمحة المتعاقدة باعماؿ المنافسة في الصفقات العمومية ,محاضرات في أستاذة اكرور ميرياـ 1

 1ص , 2016 ,01جامعة الجزائر 
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المتضمف قواعد العامة المتعمقة  12-23الرئاسي المرسوـ مف 16المادة نصت ولقد

"تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا مسبقا، قبل الشروع  : بالصفقات العمومية

 في أؼ إجراء لإبراـ صفقة عمومية.

تخضع حاجات المصالح المتعاقدة، ميما تكف مبالغيا، لأحكاـ ىذه المادة، إلّا في الحالات 

 ي ىذا القانوف."الاستثنائية المنصوص عمييا ف

 كل توضح أف يجب بالمنتوج يتعمق وفيما واضح، شكلب مفصلا الحاجات تحديد يكوف 

 .معيف منتوج نحو لمحاجات توجبو دوف  بو المرتبطة والمعايير المقاييس

و يمنع تجزئة الحاجات بيدؼ تفادؼ المشاكل او الاختلاط  كما ىو موضح في نص المادة 

ة الحاجات بيدؼ تفادؼ إجراءات الدعوة إلى المنافسة وحدود "يمنع تجزئ : سبق ذكرىا 16

 1اختصاص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية المنصوص عمييا في ىذا القانوف."

 : احترام المنافسة عند اعداد دفاتر الشروط-2

 مف واحدة تمثل و العمومية الصفقات في لميـ الشكميا الجانب الشروط دفاتر تمثل

 ناجي بف شريف الأستاذ ويعتبرىا ئرؼ زاالج العمومية الصفقات قانوف  زتمي التي النقائص

 2 ."الجزائر في العمومية الصفقات قانوف  ضعف نقطة"

                                                     

 العامة المتعمقة بالصفقات العمومية يحدد القواعد  2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 16المادة  1 -
الأستاذ شريف بف ناجي، محاضرات في الصفقات العمومية ألقيت عمى طمبة الماجستير كمية الحقوؽ، جامعة 2 -

 2005 ,01الجزائر 
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 12-23 الرئاسي المرسوـ مف17 المادةو عمي نصت حسبما أنواع ثلاثة الشروط ودفاتر

 :العمومية الصفقات قانوف  المتضمف

 والخدمات والدراسات والموازـ الأشغاؿ صفقات عمى ةالمطبق العامة الإدارية البنود دفاتر/1

 تنفيذؼ، مرسوـ بموجب عمييا الموافق

 الصفقات كل عمى المطبقة التقنية الترتيبات تحدد التي المشتركة، التعميمات دفاتر 2 -

 الوزير مف بقرار عمييا أوالخدمات،الموافق والدراسات والموازـ الأشغاؿد مف واح بنوع المتعمقة

 ني،المع

  .صفقة بكل الخاصة الشروط تحدد التي الخاصة التعميمات دفاتر -3

 الأحكاـ مف مجموعة تضمينيا عمى بالصفقة، الخاصة التعميمات دفتر إعداد الإدارة تحرص

الصفقات وتقديميا  لجاف لدراسة لشروط دفاترا إخضاع خلاؿ المنافسة،ومف تكرس التي

 لإلزامية التي نص قانوف الصفقات العمومية عمىتأشيرة بالموافقة، ومف بيف الأحكاـ ا

 تضمينيا في دفاتر الشروط نجد:

 .تحديد الحاجات 

 ،أجل تحضير العروض 

 .معايير اختيار المتعامل ووزنيا، المادة 

 .1المجوء إلى التعامل الثانوؼ 

                                                     
 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 17المادة  1
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 الإدارة لإعمال المنافسة عند إبرام و إرساء الصفقةعدم لجوء  : ثانيا

ذلؾ بالمجوء إلى التحديد المسبق لممعايير د إبراميا لمصفقات باعتمادىا تمتزـ الإدارة عن

كيفية طمب العروض التي تعتبر كمبدأ عاـ في الإبراـ مع منحيا و بصفة استثنائية الحق 

 في المجوء إلى كيفية التفاوض في حالات محددة قانونا.

 المساواة في معاممة المرشحين: الفرع الثاني

أ، يجب أف يتـ معاممة جميع المترشحيف بالمساواة، وعدـ تفضيل أؼ بموجب ىذا المبد

منيـ عمى الآخر بدوف مبرر. يتضمف ذلؾ منح الجميع نفس الفرص لمحصوؿ عمى 

 المعمومات المتعمقة بالصفقة، والمشاركة في التعاقد، وتقديـ العروض. 

ات التعاقد، وضماف ىذا المبدأ ييدؼ إلى تحقيق المنافسة العادلة والشفافية في إجراء

أف يتـ تقييـ جميع العروض بناءً عمى معايير محددة مسبقًا دوف تمييز. يجب عمى الجيات 

العامة الالتزاـ بيذا المبدأ في جميع مراحل عممية التعاقد لضماف تحقيق العدالة والشفافية في 

 تنفيذ الصفقات العمومية.

الصفقات العمومية عف عقود القانوف تمتاز العقود الإدارية بصورة عامة وبصفة خاصة 

الخاص فيأف حرية الإدارة في اختيار المتعاقد معيا مقيدة بالالتزاـ بمبدأ المساواة بغية 

العروض، في حيف أف القانوف الخاص يمنح لمفرد الحرية الكاممة في  الحصوؿ عمى أحسف
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لمشتركيف  جميعا ف يعاملالمتنافسيف "أ و يقصد بمبدأ المساواة بيف أف يختار مف يتعاقد معو

 .1قانونا وفعلا " في المناقصة معاممة متساوية

إيجاد نفس الفرص لكل مف يتقدـ إلى  يجب المتنافسيف لتجسيد مبدأ المساواة بيف

العروض( دوف تمييز، وذلؾ بأف لا يتـ إعفاء بعض المتنافسيف مف شروط  المناقصة )طمب

و حذفيا أو تعديميا، فقط ما استثني بنص إضافة شروط أ معينة دوف البعض الآخر، أو

 خلاؿ الآتي: ،ويتحقق ذلؾ مف2القانوف المنظـ لممناقصة 

 موضوعية لانتقاء المترشحين: وضع معايير-1

تتمتع الإدارة بنوع مف السمطة التقديرية التي تسمح ليا باختيار المتعامل المتعاقد 

 ع معايير وشروط تأىيلاصاحبة المصمحة، وذلؾ بتمكينيا مف وض معيا باعتبارىا

العروض، كما منحيا سمطة حرماف بعضيـ مف الحصوؿ  لمتنافسيف لممشاركة في طمب

-23المساس بأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  عمى الصفقة وىذا في حالات معينة ، دوف 

"يجب أف تكوف معايير اختيار المتعامل  : منو عمى انو 53حيث تنص المادة  ,12

منيا، مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية ومذكورة إجبارياً في دفتر المتعاقد ووزف كل 

                                                     

سنة  ,ديواف المطبوعات الجامعية ,الطبعة الرابعة ,النشاط الادارؼ  ,الجزء الثاني ,القانوف الادارؼ  ,عمار عوابدؼ 1 -
 205ص  ,2007

مجمة  ,247-15حدود مبدا حرية المنافسة في ابراـ الصفقات العمومية في ظل المرسوـ الرئاسي  ,نوارة تريعة 2 -
 318ص  ,2021ماؼ  ,الجزائر ,2العدد  ,4لمجمد ا ,جامعة بومرداس ,الدراسات القانونية و الاقتصادية
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الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة. يجب أف يكوف نظاـ تقييـ العروض التقنية متلائما مع 

 .1طبيعة كل مشروع وتعقيده وأىميتو"

"كما يمكف لممصمحة المتعاقدة، بعد منح  : 54و كما ىو موضح أيضا في المادة 

موافقة حائز الصفقة العمومية، أف تضبط الصفقة وتحسف عرضو، لاسيما  وبعد الصفقة

مف حيث السعر و/ أو الآجاؿ. غير أنو لا يمكف، بأؼ حاؿ مف الأحواؿ، أف تعيد ىذه 

 .2العممية النظر في شروط المنافسة"

 لمعيار انتقاء المتعامل المتعاقد مع نلاحع مف خلاؿ ىذه المادة أنو تـ تعدؽ      

الإدارة، فبعدما كاف يستند إلى معيار السعر كأصل عاـ في القوانيف السالفة، فإنو بموجب 

جعل المعيار المالي استثناء والمعيار الفني والتقني ىو   12-23المرسوـ الرئاسي رقـ 

القاعدة، وىذا ىو المعيار الأصح باعتبار أف معيار السعر تشوبو جممة مف الإشكالات، 

اختيار المتعامل المتعاقد عمى المعيار المالي فقط )السعر( لتعاقدت حيث لو اقتصر 

الإدارة مع أشخاص غير أكفاء قد لا يمكنيـ استكماؿ موضوع العقد لعدـ قدرتيـ الفنية، 

يخدـ المصمحة المالية  لكف ىذا لا يعني عدـ جدوػ معيار السعر لأف ىذا الأخير

 . 3في انتقاء المتعامل المتعاقد يجب الأخذ بالمعياريف معا للإدارة، وعميو

 ممف الاستشارةتمكين كل المترشحين من -2
                                                     

 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 53المادة 1 -
 ,,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 54المادة2 -
مجمة المنار لمبحوث و  ,اردة عمى مبدا حرية المنافسة في الصفقات العمومية الالكترونيةالقيود الو  ,حوت فيروز 3 -

 181ص ,2018سنة  ,05العدد  ,02المجمد  ,جامعة المدية ,و السياسية الدراسات القانونية
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المترشحيف مف الحصوؿ عمى الوثائق والمعمومات  جميع تمتزـ الإدارة بتمكيف

التي  12-23مف المرسوـ الرئاسي رقـ  79العقد وفقا لأحكاـ المادة  المتعمقة بالصفقة أو

عاقدة أف تدرج في دفتر الشروط أو في " يجب عمى المصمحة المت : جاء فييا بأف

الصفقة، بندا يمزـ صاحب الصفقة العمومية بإبلاغيا بكل معمومة أو وثيقة تسمح بمراقبة 

أسعار تكمفة الخدمات موضوع الصفقة و/أو ملاحقيا. يكوف قرار إخضاع الصفقة أو 

ذلؾ الممحق لمراقبة سعر التكمفة مف اختصاص المصمحة المتعاقدة، عندما يكوف 

 1ضرورياً."

 

 مبدأ شفافية الإجراءات في الصفقات العمومية  : الفرع ثالث

والتنظيمية، وسيولة الاطلاع عمى  بالشفافية فيـ ووضوح القواعد التشريعية يقصد

الفعمية، أما في معرض الطمب العمومي فيتجمى مضموف مبدأ الشفافية في  الممارسات

المتعاقديف وفق إجراءات واضحة  والمتعامميف العمومي أف يتـ التعاقد ما بيف الشخص

إعداد العقد أو الصفقة بدء مف المرحمة  وفي متناوؿ المترشحيف، وىذا خلاؿ سائر مراحل

طريق الدراسات إلى  تحديد الطمبات العمومية مباشرة أو عف فييا التحضيرية والتي يتـ

  .2غاية مرحمة الختـ

                                                     

 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 79المادة 1 -
القيود الواردة عمى مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية , مجمة المنار لمبحوث والدراسات ,حوت فيروز د.2 -

 .177ص ,2018القانونية والسياسة,العدد الخامس جواف 
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مف قانوف الوقاية مف الفساد  09مف خلاؿ المادة لقد كرس المشرع الجزائرؼ ىذا المبدأ 

، حيث ألزـ المصمحة المتعاقدة بتأسيس الإجراءات المعموؿ  1المعدؿ والمتمـ ومكافحتو

 العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير بيا في مجاؿ الصفقات

 موضوعية.

، بل حدد بصفة أدؽ مجاؿ التكريس الذؼ تكريس مبدأ الشفافية ولـ يكتفي المشرع بإلزامية

 ينص عمى القواعد التالية:

 : وجوب اعلام المترشحين المقصيين-1

 نشر طريق عف عروضيـ تقييـ بنتائج المترشحيف بإعلاـ المتعاقدة المصمحة تمزـ

 عدـ حالة في استلاـ وصل مع عمييا موصى برسالة لمصفقة،أو المؤقت المنح إعلاف

 ـ الصفقة أو إلغاء منحيا المؤقت، تدعو مف خلاليا كل المتعيديفإبرا إلغاء أو جدوػ 

وتبميغيـ بيا  والتقنية المفصمة لتقييـ عروضيـ المالية الراغبيف في الاطلاع عمى النتائج

أياـ تحتسب ابتداء مف اليوـ  03ثلاث  كتابيا، وذلؾ بعد الاتصاؿ بيا في أجل أقصاه

 الأوؿ لإعلاميـ.

كل ىذه الإجراءات وبيذه الدقة ىو ضماف شفافية المنح النيائي إف العبرة مف إقرار 

وضماف نزاىة المنافسة وحماية الماؿ العاـ، حيث أف أؼ مخالفة مف جانب  لمصفقة

                                                     

 20المؤرخ في  01-06يتمـ القانوف رقـ  ,2010غشت سنة  26المؤرخ في  05-10مف الامر رقـ  02المادة  1 -
 16ص ,2010سبتمبر  01مؤرخة في  05ج ر عدد  ,المتعمق بالوقاية مف الفساد و مكافحتو 2006فيفرؼ 
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المصمحة المتعاقدة ليذه الإجراءات سينجر عنو رفض منح التأشيرة مف طرؼ لجاف 

لإلزاميا بإتباع  .1التنظيـ المعموؿ بيماو  التشريع الرقابة الخارجية المختصة وا 

 ممارسة حق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية: -2

 إجراءات في الشفافية مبدأ لتعزيز12 -23مف القانوف رقـ 56  المادة جاءت

 الصفقات لجنة أماـ الطعف حق لممتعيد منحت حيث العمومية، الصفقات إبراـ

 لمصفقة المؤقت بالمنح المتعمقة المتعاقدة محةالمص قرارات في المختصة العمومية

 طمب إطار في وذلؾ الإجراء، إلغاء أو الجدوػ  عدـ إعلاف أو إلغائو أو العمومية

 .2الاستشارة بعد التفاوض أو العروض

 لجنة لدػ الطعف في حقيـ بممارسة لممتعيديف والسماح الإجراء اليذا وتسييل

 المنح إعلاف في تبمغ أف المتعاقدة المصمحة عمى يجب المختصة، العمومية الصفقات

 ورقـ مؤقتا العمومية الصفقة لحائز والمالية التقنية العروض تقييـ نتائج عف لمصفقة المؤقت

 ورقـ الطعف بدراسة المختصة الصفقات لجنةى إل وتشير الاقتضاء، عند الجبائي تعريفو

 مف ابتداء أياـ ( 10 ) عشرة جلأ في الطعف ويرفع المتعاقدة، لممصمحة الجبائي التعريف

 العمومي المتعامل لصفقات الرسمية النشرة في لمصفقة المؤقت المنح لإعلاف نشر أوؿ تاريخ

 في المحّددة القصوػ  المبالغ حدود في العمومية، الصفقات بوابة في أو الصحافة في أو

                                                     

 ,يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية 2023اوت  5المؤرخ في  12-23قانوف رقـ 48المادة 1 -
 مصفقات العمومية "ل"القواعد العامة المتعمق   23/12 مف القانوف 56المادة 2 -
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عاشر مف يوـ عطمة و اذا تزامف اليوـ ال ,12-23رقـ  الرئاسي المرسوـ مف42 و39المادتيف

 .الموالي العمل يوـ إلى الطعف لرفع المحدد التاريخ يمدد قانونية راحة يوـ أو

 أف لمجنةب  ذىا رئيسو عمى يجب الخطأ، طريق عف الصفقات لجنة إلى طعف إرساؿ تـ إذا

 بعيف ويأخذ بذلؾ المعني المتعيد ويخبر المختصة، الصفقات لجنة إلى توجييو يعيد

 .1الأوؿ ستلاموا تاريخا الطعف دراسة عند الاعتبار

جراءات إبرام الصفقات العمومية  المبحث الثاني :كيفيات وا 

إف اختيار كيفية إبراـ الصفقات، ىو مف اختصاص المصمحة المتعاقدة ومسؤوليتيا 

مة للأىداؼ المنوطة بيا. حيث تبرـ لائالبػحػػث عف الشروط الأكثر مػػ الحصرية، ويقوـ عمى

و وفق إجراء العمػػػومػية وفقػاً إجراء طمب العروض الذؼ يشكل القاعدة العامة، أ الصػػفقات

 .ستثناءلالاالتفاوض الذؼ يشكل 

 طرق إبرام الصفقات العمومية ول : المطمب الأ 

مف أجل تحقيق المصمحة العامة نص المشرع عمى جميع الأحكاـ و الإجراءات 

لمصمحة المتعاقدة عمى ضرورة إتباع ىذه المراحل الخاصة لإبراـ الصفقات العمومية و ألزـ ا

المتضمف قانوف  23/12و الإجراءات أثناء لجوءىا إلى التعاقد، و بالرجوع إلى القانوف 

عممية إبراـ  وتفويضات المرفق العاـ نجد أف المشرع عمل عمى تنظيـ الصفقات العمومية

متعامل في مواجية الإدارة مف الصفقات العمومية و أحاطيا بجممة مف الأحكاـ الخاصة بال
                                                     

 "القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية "المتعمق   23/12مف القانوف 42-39المواد  1 -
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أجل أف لا تتعسف ىذه الأخيرة في إستعماؿ سمطاتيا و لذلؾ تتعدد الطرؽ التي بواسطتيا 

تقوـ الإدارة بإختيار المتعاقد معيا بيف طرؽ عادية و اخرػ إستثنائية، و عميو لقد نص 

مية و طبقا عمى طرؽ إبراـ الصفقات العمو  23/12مف القانوف 36المشرع مف خلاؿ المادة 

ليذه المادة فإف إجراء طمب العروض ىو الذؼ يشكل القاعدة العامة في إبراـ الصفقات 

مف  5، كما يتبيف مف خلاؿ المادة  1العمومية أو وفقا لإجراء التفاوض كإستثناء

أف المشرع وضع مجموعة مف المبادغ العامة التي يجب عمى المصمحة  23/12القانوف 

يا عند إبراـ الصفقات العمومية و ذلؾ مف أجل ضماف نجاعة الطمبات المتعاقدة الإلتزاـ ب

 .عاـالعمومية و السير الحسف لمماؿ ال

 الفرع الأول : طمب العروض 

يتناوؿ ىذا الاستفسار الإجراءات والأساليب المتبعة في عقود المشتريات العامة في 

عمقة بالمشتريات العامة، مع التركيز القانوف الجزائرؼ. يتناوؿ الوثيقة الموائح والعمميات المت

عمى الامتثاؿ للإجراءات الإدارية والمتطمبات القانونية. تحدد الخطوات والمعايير لإجراء 

عروض الأسعار، مع ضماف الشفافية والعدالة والامتثاؿ للأطر القانونية في عمميات العقود 

والقواعد الخاصة  رشادات، عمى الأرجح يوضح الإ12/23العامة. القانوف المشار إليو، 

                                                     

 1المتعمق بالصفقات العمومية   23/12مف القانوف  36انظر المادة 
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بحكـ ممارسات المشتريات العامة في الجزائر، بيدؼ تعزيز المساءلة والكفاءة في عمميات 

 .1التعاقد الحكومية

مف ىذا القانوف اف ىذه الميمة تكوف مسؤولية المصمحة  36حيث في نص المادة 

، و يكوف ذالؾ وفق 2مةالمتعاقدة و ايضا يتـ البحث عف شورط الاكثر ملائمة للاىداؼ اللاز 

، اما في نص 373إجراء التفاوض الذؼ يشكل الاستثناء حسب ما ىو منصوص في المادة 

الذؼ يوضح اف ىذا الإجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف  38المادة 

 .4متنافسيف مع تخصيص الصفقة العمومية دوف مفاوضات

 تتمثل الأشكاؿ طمب العروض في :

 روض المفتوحطمب الع -

 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، -

 طمب العروض المحدود -

 المسابقة -

                                                     
جراءات ابراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائرؼ  محاضرات في -عبد الكريـ بف منصور ,د 1 جامعة تيزؼ  –طرؽ وا 

 59ص   2023وزو 
 المتعمق بالصفقات العمومية  23/12 القانوف مف  36انظر المادة  2
 يحدد أحكاـ العامة الصفقات العمومية 23/12 القانوف  مف 37انظر المادة 3
 المتعمق بقواعد الصفقات العمومية   12/23القانوف مف  38انظر المادة 4
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أف ممف لطمب العروض يحتوؼ عمى معمومات و  ,مف ىذا القانوف  39حسب نص المادة 

 .1الوثائق الضرورية التي تمكنيـ مف تقديـ عروض المقبولة

فقة العمومية  حسب صيغة و ليذا سنقوم بوضع مخطط الذي يمثل مسار الص

 طمبالعروض

                                                     

 1  يحدد أحكاـ الصفقات العمومية23/12 القانوف  مف 39انظر المادة 

 مسار الصفقة العمومية  حسب صيغة طمبالعروض : (01الشكل رقم )
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  إجراء التفاوض  : الفرع الثاني

المتعمق بالصفقات العمومية تتضمف عدة  23/12عممية التفاوض وفقًا لمقانوف 

خطوات رئيسية. في البداية، يجب أف تُجرػ عمميات التفاوض بطريقة شفافة وعادلة، مع 

القانوف أىمية كبيرة للالتزاـ  ضماف فرص متساوية لجميع الأطراؼ المعنية. يولي

بالإجراءات والتشريعات القانونية طواؿ عممية التفاوض لضماف النزاىة ومنع الفساد. يجب 

أف تولي عمميات التفاوض بموجب ىذا القانوف اىتمامًا خاصًا لصالح الجميور، بيدؼ 

لمشتريات. تحقيق أفضل قيمة للأمواؿ العامة مع تعزيز المنافسة والكفاءة في عممية ا

بالإضافة إلى ذلؾ، يجب أف تتوافق عمميات التفاوض مع الإرشادات الخاصة المحددة في 

اما  1لضماف المساءلة والشرعية في التعاملات المتعمقة بالصفقات العامة. 23/12قانوف 

التي تنص عمى اف ىذا الإجراء متخصص في صفقة لمتعامل اقتصادؼ واحد  40في المادة 

لشكمية الى المنافسة يعني عكس طمب العروض و يكوف ىذا التفاوض عمى دوف الدعوة ا

 الاسعار 

وشروط تنفيذ الصفقة العمومية التي تجرييا المصمحة المتعاقدة، اما اشكاؿ اجراء التفاوض 

 :2تتمثل في ما يمي

                                                     

 1 جامعة بجاية  -مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ شعبة القانوف العاـ -يف و العيفاوؼ  اغيل عامر ياس
2013 

 2  يحدد أحكاـ الصفقات العمومية 23/12 القانوف  مف 40انظر المادة 
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 اجراء التفاوض المباشر -1

عمومية تتضمف المتعمق بالصفقات ال 23/12عممية التفاوض المباشر وفقًا لمقانوف 

ضماف الشفافية، ومعاممة متساوية لمعروض، وشفافية الإجراءات. ييدؼ ىذا القانوف إلى 

تبسيط مفيوـ الصفقات العمومية مف خلاؿ إطار قانوني واضح يمكف الوصوؿ إليو مف قبل 

الجميع، مما يسيل الوصوؿ إلى الصفقات العمومية، خاصة مف خلاؿ التحوؿ الرقمي 

ج الوطني. يستند القانوف عمى ثلاث مبادغ أساسية: حرية الوصوؿ إلى طمبات وتعزيز الإنتا

العروض العامة، المساواة في التعامل مع العروض، وشفافية الإجراءات. يجبأف تمتزـ عممية 

التفاوض بموجب ىذا القانوف بيذه المبادغ لضماف العدالة والمساءلة والشرعية في التعاملات 

 1.لعموميةالمتعمقة بالصفقات ا

 :كالتالي 41و تكوف الحالات إجراء التفاوض المباشر حس نص المادة 

عندما لا يمكف تنفيذ العمميات إلا عمى يد متعامل اقتصادؼ حيث أنو يحتل وضعية  -

احتكارية، او بيدؼ اعتبارات تقنية أو ثقافية و يكوف ىذا قرار مسؤولية مشتركة بيف 

 .لماليةالوزير المغني و الوزير المكمف با

عندما يتعمق الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعلامة، حيث يجب عمى  -

 .المصمحة المتعاقدة تقديـ الخدمات في مجاؿ الرقمنة و الإبتكار

                                                     

 1  2023أكتوبر  15 –يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية  12-23قانوف رقـ  –نضاؿ لطرش 
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عندما يكوف ىناؾ استعجاؿ بوجود خطر ييدد الاستثمارا او النظاـ العاـ او بخطر  -

تبطة بالازمات الصحية مثل ما داىـ يتعرض لو ممؾ، اما في حالة الطوارغ المر 

 . الطبيعية أوكوارث التكنولوجية  أوبجائحة كورونا  2020حدث في سنة 

، و الأساسيةفي حالة تمويف مستعجل مخصص لضماف توفير حاجات السكاف  -

يشترط عمى المصمحة المتعاقدة اف الظروؼ التي كانت سبب في ىذا الاستعجاؿ لـ 

 .مناورات لمماطمتياتكف متوقعتيا و لـ تكف نتيجة 

عندما  أوفي تطوير اقتصاد الوطني  ةخاص عندما يكوف ىناؾ مشروع ذؼ الولاية -

 إبراـ إلى، في ىذه الحالة تخضع المصمحة المتعاقدة الإنتاجبترقية  الأمريتعمق 

كاف مبمغ  إذاالصفقات الى لمموافقة المسبقة مف مجمس الوزراء، ىذه في حالة 

كاف مبمغ يقل تخضع  إذا ماأعشرة ملايير دينار جزائرؼ، يفوؽ  أوالصفقة يساوؼ 

 .الى موافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة

في حالة اف الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ المصالح المتعاقدة مع مؤسسة  -

)المطة الاخيرة( مف ىذا القانوف، حيث تنجز ىذه  9عمومية مذكورة في المادة 

الأشخاص المعنوية الخاضعة لمقانوف العاـ مف ىذا  المؤسسة كل نشاطاتيا مع

 .1القانوف 

 

                                                     

 1 يحدد أحكاـ الصفقات العمومية 23/12 القانوف  مف 41دة انظر الما 
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 اجراء التفاوض بعد الاستشارة -2

المتعمق بالصفقات العمومية  23/12عممية التفاوض بعد الاستشارة وفقًا لقانوف 

تتضمف الدخوؿ في مناقشات والوصوؿ إلى اتفاقات بعد مرحمة الاستشارة. تشمل ىذه 

حة، وجمع المعمومات، والنظر في خيارات مختمفة قبل الدخوؿ في المرحمة عادة طمب النصي

عمميات التفاوض. يولي القانوف أىمية كبيرة لاتخاذ القرارات المستنيرة وضماف الشفافية 

. مف خلاؿ اتباع الإرشادات المحددة في والمساءلةطواؿ عممية التفاوض لضماف العدالة 

اوض بعد الاستشارة بطريقة أخلاقية وتتوافق مع ، يجب أف تُجرػ عمميات التف23/12قانوف 

 42, اما في نص المادة 1المتطمبات القانونية لضماف سلامة تعاملات الصفقات العامة

 :تظير الحالات التالية لتنفيذ ىذا اجراء

 .عندما يعمف عدـ جدوػ طمب العروض المرة الثانية -

الخاصة المجوء الى طمب  عندما لا تستمزـ الصفقات دراسات و الموازـ و الخدمات -

 .العروض

 .عندما يكوف اتصاؿ صفقات الاشغاؿ بالمياـ السياسية المؤسسات التابعة لمدولة -

عندما تكوف الصفقات الممنوحة كانت محل فيو و كانت طبيعتيا لا تتلاءـ مع اجل  -

 .طمب العروض جديد

                                                     

 1جراءات ابراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائرؼ  -عبد الكريـ بف منصور ,د جامعة تيزؼ وزو  –طرؽ وا 
 .مرجع سابق73ص  2023
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و تحويل الديوف  إستراتيجية التعاوف الحكومي إطارعندما تكوف العمميات المنجزة في  -

 .1مشاريع تنموية إلى

 

 المطمب الثاني : إجراءات ابرام الصفقة العمومية

إبراـ الصفقة العمومية في الجزائر يخضع لمجموعة مف الإجراءات التنظيمية 

التي تيدؼ إلى ضماف الشفافية والنزاىة في العقود الحكومية. فيما يمي نتطرؽ  

 :ة العمومية وىيللإجراءات الأساسية لإبراـ الصفق

 تأىيل المرشحين و المتعيدين  : الفرع الأول

المتعمق بالصفقات العمومية ينص عمى تحديد متطمبات تأىيل  23/12قانوف 

المرشحيف والمتعيديف في عمميات المناقصات العمومية. يشمل ذلؾ مجموعة مف المعايير 

لقدرة المالية والفنية والتقنية. والشروط التي يجب أف يستوفييا المرشحوف والمتعيدوف، مثل ا

يتضمف القانوف عادةً إجراءات لمتحقق مف الامتثاؿ ليذه المتطمبات وضماف أف المرشحيف 

 والمتعيدوف مؤىموف بما يكفي لتنفيذ الصفقات العمومية بنجاح وفعالية.

فيتعيف عمى المصمحة المتعاقدة اف تتأكد مف قدرات المرشحيف و المتعيديف التقنية و 

المينية و المالية قبل القياـ بتقييـ العروض التقنية و يكوف ىذا تقييـ حسب موضوع الصفقة 

                                                     

 1  يحدد أحكاـ الصفقات العمومية  23/12 القانوف  مف 42انظر المادة 
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، و يتـ اعلاف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة قدرات المتعيديف 431حسب النص المادة 

لتبيف اف اختيارىا ليـ صحيحاً، لدػ المصالح المتعاقدة الاخرػ و ادارات و ىيئات المكمفة 

العمومي، و لا يمكف لمتعيد بمفرده او في اطار تجمع تقديـ اكثر مف عرض بميمة المرفق 

 .2مف ىذا القانوف  44واحد حسب ما ىو منصوص في المادة 

التي تنص عمى وجود بطاقية وطنية و قطاعية و عمى مستوػ مصمحة  45اما في المادة 

 .3ر المكمف بالماليةبموجب قرار مف الوزي البطاقاتالمتعاقدة و يتحدد محتوػ و شروط ىذه 

 

 إلغاء و تنازل عن إجراءات الدعوة لممنافسة الثاني :الفرع 

المتعمق بالصفقات  12/23الإجراءات المتعمقة بالدعوة لممنافسة حسب قانوف 

العمومية تشمل عدة خطوات وتدابير لضماف شفافية وعدالة في عمميات العطاءات العامة. 

ديد متطمبات العقد، تحديد شروط المشاركة، استقباؿ يتضمف ذلؾ الإعلاف عف العطاء، تح

 .4العروض، فتح العروض وتقييميا، واختيار العرض الفائز بناءً عمى معايير محددة

 
                                                     

 1 الصفقات العمومية العامة حدد أحكاـي 23/12 القانوف مف  43انظر المادة 
 2  الصفقات العمومية العامة  يحدد أحكاـ 23/12القانوف  مف 44انظر المادة 
 3  الصفقات العمومية العامةيحدد أحكاـ  23/12مف القانوف  45انظر المادة 
 4جراءات ابراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائرؼ  -عبد الكريـ بف منصور ,د معة تيزؼ وزو جا –طرؽ وا 

 68ص  2023
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الإجراءات تيدؼ إلى تعزيز المنافسة العادلة وضماف استحقاؽ العقود العامة للأفضمية  ىذه

 وفقاً لمقوانيف والموائح المعموؿ بيا.

الغاء و التنازؿ عف ىذه الاجراءات يكوف في حالة تعمق الامر بالصالح العاـ  اما في اطار

ليذا تقوـ المصمحة المتعاقدة بالالغاء ىذه الاجراءات او ايضا عند تنازؿ حائز صفقة 

عمومية قبل تبميغو الصفقة فتواصل المصمحة المتعاقدة بتقييـ العروض الباقية مع مراعاة 

طمبات اختيار احسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، و ىذا ما مبدأ حرية المنافسة و مت

 .501نصت عميو المادة 

 اختيار المتعامل المتعاقد    : الثالثالفرع 

، المتعمق بالمشتريات العامة، اختيار 23/12يتضمف اختيار المقاوؿ بموجب القانوف 

وف المبادغ التوجييية لتسجيل المقاوؿ بناءً عمى معايير محددة يحددىا القانوف. ويحدد القان

 وانسحاب الفاعميف الاقتصادييف المحظور عمييـ المشاركة في المشتريات العامة.

 كما تتناوؿ ضرورة التسجيل التجارؼ الإلكتروني عند تمبية الطمبات.

 كما يحدد الإعفاءات مف تقديـ ضمانات حسف التنفيذ لبعض الدراسات والخدمات. 

                                                     

 1 يحدد أحكاـ الصفقات العمومية 23/12 القانوف  مف 50انظر المادة 
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لمتعاقد بموجب ىذا القانوف الالتزاـ بيذه الموائح والمعايير لضماف تتضمف عممية اختيار ا

 .1الامتثاؿ للإطار القانوني الذؼ يحكـ المشتريات العامة

 ليذا يجب اختيار المتعامل المتعاقد حسب شروط التالية:

 لا يجب اف المتعاقد كاف محل تدابير اقصاء منصوص عمييا في ىذا القانوف. -

متعاقدة منح صفقة عمومية الا لمتعامل اقتصادؼ او اكثر قادر لا يمكف لممصمحة ال -

 2عمى تنفيذىا.

يجب عمى المصمحة المتعاقدة اف تختار احسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية )  -

 جودة و السعر (

يجب اف تكوف معايير اختيار المتعامل المتعاقد مرتبطة بموضوع الصفقة و مذكورة  -

 3لخاص بالدعوة لممنافسة.اجباريا في دفتر الشروط ا

 4لا يسمح باؼ تفاوض مع المتعيديف في اجراء طمب العروض. -

يسمح لممترشحيف او المتعيديف اف يعرضو عروضيـ في اطار تجمع مرقت  -

 5المؤسسات مع احتراـ قواعد المتعمقة بالمنافسة.

                                                     

 1  2023أغسطس  5المتعمق بالقواعد العامة لمصفقات العمومية المؤرخ في  12/23جريدة الرسمية 
 2  الصفقات العموميةالعامة  يحدد أحكاـ  23/12 القانوف  مف 51انظر المادة 
 3  الصفقات العمومية العامة  يحدد أحكاـ 23/12 القانوف  مف 53انظر المادة 
 3 الصفقات العمومية العامة يحدد أحكاـ 23/12 القانوف  مف 54انظر المادة 
 5 الصفقات العمومية العامةيحدد أحكاـ  23/12 القانوف  مف 55انظر المادة 
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 الطعون  : الرابعالفرع 

المتعمق بالمشتريات العامة إجراءات  12/23تتضمف عممية الاستئناؼ وفقًا لمقانوف 

محددة منصوص عمييا في القانوف لمطعف في القرارات أو الإجراءات المتعمقة بالعقود 

العامة. ويضع القانوف آليات لتقديـ الطعوف ضد قرارات المشتريات، مما يضمف الشفافية 

 ريات العامة.والعدالة في عممية المشت

وىو يحدد الإطار القانوني الذؼ يمكف مف خلالو تقديـ الطعوف، وحماية حقوؽ الفاعميف 

 1الاقتصادييف المشاركيف في العقود العامة.

، يمكف للأفراد أو الكيانات معالجة التظممات أو 23/12مف خلاؿ الالتزاـ بأحكاـ القانوف 

امة مف خلاؿ إجراءات الاستئناؼ المحددة عمى النزاعات الناشئة عف عمميات المشتريات الع

 النحو المنصوص عميو في القانوف.

مف ىذا القانوف الذؼ يوضح أنو يمكف لممتعيد الذؼ يحتج عمى المنح  56في نص المادة 

المؤقت لمصفقة العمومية او الغائو في اطار طمب العروض او اجراء التفاوض بعد 

 .2الصفقات المختصة الاستشارة، اف يرفع طعنا لدػ لجنة

 قواعد النزاىة  : الخامسالفرع 
                                                     

 1  رسالة ماجستير,   –دراسة مقارنة  –لعمومية اختيار المتعامل المتعاقد في الصفقات ا –بودالي محمد ,جيلالي نواؿ
 جامعة جيلالي ليابس  2014جويمية  2

 2  الصفقات العمومية العامة  يحدد أحكاـ 23/12القانوف مف  56انظر المادة 
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المتعمق بالصفقات  23/12قواعد النزاىة والشفافية والمساءلة تعد جوىرية في قانوف 

العمومية. ينص القانوف عمى ضرورة احتراـ مبادغ النزاىة والشفافية في جميع مراحل إبراـ 

 .1الصفقات العمومية

معايير النزاىة والمساءلة لضماف تنفيذ عمميات الصفقات  يُشدد القانوف عمى أىمية تطبيق

بطريقة شفافة وعادلة، محددًا بذلؾ إطارًا قانونيًا لضماف سير العمميات بكفاءة وبمراعاة 

 المصالح العامة.و مف ىنا نوضح ابرز قواعد النزاىة كما يمي: 

ت العمومية و مف التشريعية المتعمقة بالجرائـ الخاصة بالصفقا بالأحكاـعدـ اخلاؿ  -

قائمة المتعامميف الممنوعيف مف  الاقتصادؼىذا يتـ تسجيل مف طرؼ المتعامل 

 المشتركة في الصفقات العمومية و يجب عمي ىذا المتعامل اكتتاب تصريح بالنزاىة.

سنوات لموظفييا السابقة  5تمنح صفقة عمومية لمدة  أفلا يمكف لممصمحة المتعاقدة  -

 في حالات منصوص عمييا في التشريع. إلامياميـ  أداءالذيف قد توقفوا عف 

لا يمكف المتعامل الاقتصادؼ المتعيداف يكوف في وضعية تعارض مصالح ذؼ  -

 المصمحة المتعاقدة بذلؾ. إعلاـعلاقة بالصفقة المعنية و يجب 

لا يمكف لصاحب صفقة عمومية اطمع عمى بعض المعمومات التي مف شأنيا اف  -

 1تقديـ تعيده في صفقة اخرػ تمنحو امتياز عند 

                                                     

 1 جراءات ابراـ الصف -جابر زيد و وىيبة ديجي  ,ا  1العدد  2015المجمد  قات العمومية في القانوف الجزائرطرؽ وا 
 160ص  2023 – الجزائر  2015ر ديسمب 31
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 ممخص الفصل : -

الأىمية،  مف خلاؿ ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل توصمنا إلى نتيجة في غاية

 المتضمف تنظيـ قانوف الصفقات العمومية جاء بيدؼ تحسيف 23/12أف القانوف 

الإجراءات المتبعة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية و ذلؾ تحقيقا لممصمحة العامة، 

حيث ترؾ طمب العروض بمختمف صوره كطريقة مف الطرؽ العادية لإبراـ الصفقات 

 ةالاستثنائيالعمومية و أزاؿ المشرع الغموض المتعمق بالطرؽ الأخر نقصد الطرؽ 

ترؾ طمب العروض المفتوح مع إشتراط قدرات دنيا  يعتبر ىذا  تعديل جوىرؼ ، كما

عروض يمزـ المصمحة المتعاقدة كصورة مف صور طمب العروض، و أسموب طمب ال

أؼ أنو ييتـ  الاقتصادية المزايا المتعاقد الذؼ يقدـ أحسف عرض مف حيث باختيار

المالية و الفنية، و في ىذا الصدد نجد أف المشرع قد جاء بالتعديل  الاعتباراتبكل 

منو الذؼ قسمو  40وىي التفاوض كما جاء في المادة  الاستثنائيةفيما يخص الطرؽ 

مشرع إلى نوعيف وىوما التفاوض المباشر والتفاوض بعد الاستشارة كما جاء في ال

, ييدؼ القانوف الجديد إلى تحقيق  الشفافية و المساواة والحفاظ   42و 41المادتيف

 عمى الماؿ العاـ .
 

                                                                                                                                                                   

 1  يحدد أحكاـ الصفقات العمومية 2023- 12/23القانوف في  71الى  65انظر المواد مف 
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 ةالصفقات العمومي تنفيذام كمستجدات أح: ثاَيانفصم ان
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 تمييد :

يف تعتبر الصفقات العمومية عقودًا مكتوبة في الأساس، حيث يتـ تنظيميا وفقًا لمقوان  

المحددة. يُعنى تنفيذ الصفقات العمومية بتحديد حقوؽ والتزامات المتعاقديف وضماف تنفيذىا 

 بشكل صحيح.

أثر تنفيذ الصفقات العمومية عمى المتعامميف يتطمب دراسة دقيقة لحقوؽ المتعامل 

المتعاقد في ىذه الصفقات. يجب أف يكوف ىناؾ توازف مالي وآليات لمتعويض في حالة عدـ 

حيث أف قانوف الصفقات العمومية يسيـ في تعزيز  , رة أحد الأطراؼ عمى تنفيذ التزاماتوقد

 الشفافية و مكافحة الفساد في القطاع العاـ في البلاد.

بشكل عاـ، يجب أف يكوف ىناؾ احتراـ لشروط تكويف عقود الصفقات، وضرورة 

ما يجب أخذ ظروؼ خاصة وضوح شروط التنفيذ لضماف نزاىة وشفافية في ىذه العمميات. ك

 في عيف الاعتبار عند دراسة تأثيرات تنفيذ الصفقات.

 12/23أحكاـ تنفيذ الصفقات العمومية  تإظيار مستجداو سنحاوؿ في ىذا الفصل      

 : و قد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثيف كما يمي

 حقوق والتزامات أطراف الصفقة العموميةالمبحث الأول :

 راءات تنفيذ الصفقة العمومية والأحكام التعاقدية .إج: المبحث الثاني
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 حقوق والتزامات أطراف الصفقة العموميةالمبحث الأول :

العمومية كما ذكرنا سابقا في الفصل  الصفقات إبراـ لصحّة الواجبة الشروط توافر بعد

طرؼ لكل آثار تنفيذىا ويترتّب عف  التنفيذ، حيّز الصفقة دخوؿ ذلؾ عمى الأوؿ , يترتّب ّّ 

المتبادلة  الحقوؽ والالتزامات مف مجموعة صورة تأخذ  العمومية، الصفقة عقد أطراؼ مف

 العاـ.  الماؿ عمى

لقد تطرقنا في المطمب الأوؿ مف ىذا المبحث إلى سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه 

 في المتعاقد المتعامل وحقوؽ  التزامات ,أما المطمب الثاني تطرقنا  إلىالمتعامل المتعاقد معيا

 .الإدارة مواجية

 معيا المتعاقد المتعامل اتّجاه المتعاقدة المصالح المطمب الأول: سمطات

أبرز لعل  جية تخوّؿ أنيا العقود مف غيرىا عف العمومية الصفقاتو ب تتميّز مظير ّّ

 وتوقيع التعديل وسمطة والرقابة, الإشراؼ سمطة في تتمثّل السمطات مف جممة ممارسة الإدارة

 قائمة 12-23مف القانوف 04  المادة حدّدت الصفقة ، حيث إنياء وسمطة الجزاءات

 1بالتفصيل المتعاقدة العمومية المصالح ىوية بيّنت كونيا المعنية، العمومية الأشخاص

 

 

                                                     
 صفقات العمومية العامة لم  المتعمق بأحكاـ 23/12مف القانوف  04أنظر المادة 1
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 والرقابة الإشراف الفرع الأول :سمطة

كانت،  وسيمة أو طريقة بأؼ ينفّذىا المتعاقد ترؾ يعني لا الصفقة نفيذ ت في البدء إفّ  

نّما  مراحميا، كل وفي أنواعيا بكل الصفقة عمى والإشراؼ المراقبة بسمطة الإدارة عتّ تتم وا 

في الحق فملإدارة  حدود في التنفيذ طريقة واختيار الأعماؿ وتوحيد العقد لمتنفيذ لالتدخّ  ّّ

 . العقد في اعميي المتّفق الكيفيات وضمف الشروط

 يمكف لا   العاـ النظاـ مف والمراقبة الإشراؼ في الإدارة سمطة أفّ  العامة والقاعدة

مظي أىـ تمثّل أنّيا عنيا، ذلؾ التنازؿ للإدارة يمكف لا كما  مخالفتيا، عمى الاتفاؽ  رّّ

 المدنية، وغالبا العقود عف لإدارؼ د االعق يميّز الذؼ المألوؼ غير الاستثنائي لمشرط تطبيقو 

 لا إصدار التعميمات، و في حقّيا الشروط دفتر في أو تياصفقا بنود ضمف الإدارة تشترط ما

 العاـ، فيي المرفق فكرة في تجدىا بل  التعاقدية، النصوص في أساسيا السمطة ىذه تجد

 1.العقد عمييا ينصّ  لـ ولو حتى للإدارة ثابتة

 المتعاقد يقوـ أف يقضي وىو وأحكاميا لشروطيا المطابق ىو لمصفقة العادؼ والتنفيذ

 دوف  بالتنازؿ أو بالتعاقد سواء  فييا، غيره يحل أف لايجوز شخصية فالتزاماتو  بالتنفيذ، ونفس

لا  وبشروط، الإدارة موافقة  ولكف .الإدارة مواجية في بو يحتجّح ولا باطلا، يقع التنازؿ فإف وا 

 ايبرمي قد التي الاتفاقات الجزئي، وبيف أو  العقد، عف الكمي التنازؿ بيف التمييز يجب

 عمى بحصولو يتعمق فيما سواء التعاقدية التزاماتو تنفيذ في ميمتو تسييل بقصد المتعاقد
                                                     

 .209عمار بوضياؼ، المرجع السابق، ص  1
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 مف الثاني النوع ،فيذا توريدىا المطموب الأصناؼ شراء أو الفنية المعونة أو المالية الموارد

 .1عامة كقاعدة جائز التعاقد

 العمومية الصفقة عقد تعديل الثاني :سمطة فرعال

 القانوف، وطبقا بمقتضى جوانب عدّة لمصفقة الانفرادؼ التعديل ىذا يشمل أف يمكف

 ليا، المحددة الآجاؿ أو تنفيذىا طرؽ  أو الأشغاؿ حجـ يطاؿ أف يمكف إذ الشروط لدفتر

 استدعت وحدىا، إذا جانبيا مف الإدارؼ  العقد نصوص بعض تعديل سمطة الإدارة وتممؾ

 العقد بأف تقتضي التي المدنية بالقاعدة جّ عمييايحت أف ودوف   ذلؾ، العاـ المرفق مقتضيات

سمطة أف ونجد  المتعاقديف، شريعة  بمختمف العمومية الصفقات عقود جميع تشمل التعديل ّّ

 المصمحة وتمارس .الدراسات أو الخدمات أو الموازـ الأشغاؿ، أواقتناء عقود في سواء أنواعيا

 الممحق. خلاؿ مف التعديل في سمطتيا المتعاقدة

 والسبب القانوف  أو العقد في سواء عمييا نصّ  يرد لـ ولو ثابتة للإدارة التعديل وسمطة

 تستمزـ التي التطوّرات وضرورة العاـ المرفق فكرة في أسسيا تجد السمطة ىذه أف ذلؾ في

 التعديل: في ويشترط العامة المصمحة مقتضيات

 لنا يتسنّى الكتابة فبعنصر  تعديل،ال سمطة الممارسة في لازـ أمر فذلؾا مكتوب يكوف أف -/1

 .1ومجاليا الجديدة الالتزامات  معرفة

                                                     
 .5،ص2004 المطبوعات، الإسكندرية، مصر،  ، دارداري الإ القانون  أصولعثماف،  محمد عثماف حسيف1
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 136 المادةو إلي أشارت ما وىذا وتوازنيا الصفقة بأصل المساس إلى التعديل يؤدؼ ألاّ -/2

 توازف  عمى أساسية بصورة الممحق يؤثّر أف يمكف لا فإنو أمر مف يكف وميما "بقوليا 

 .الأطراؼ إرادة عف خارجة و متوقّعة تكف لـ تقنية تتبعات طرأ ذاما إ حالة في ماعدا الصفقة

 . "مداىا أو الصفقة موضوع يغيّر الممحق أف ذلؾ، لايمكف عمى وزيادة

المجوء يتـ أف-أ/  وىو الصفقة تنفيذ آجاؿ حدود في عامة بصفة التعديلات و الملاحق إلى ّّ

 .23/122القانوف رقـ  مف 81 المادة مكرّس بموجب شرط

 عاـ كأصل المعنية العمومية الصفقات لجنة لرقابة الممحق يخضع أف-ب/

المتعامل حق الصفقة عقد تعديل عمى ويترتّب  الالتزامات عف التعويض في المتعاقد ّّ

 لا المعروض التعويض كاف إذا الفسخ طمب كذلؾ عنو، ولو التي نتجت الجديدة الإضافية

 ،فلا لمعقد الطرفيف بيف الاتفاؽ التعديل أما  التعديل، عف الناشئ الضرر لإصلاح يكفي

 3اتفاقيـ المشترؾ أثمره ما بقدر إلا التعويض في الحق ىذا مثل عميو يترتّب

 الجزاءات توقيع سمطة الفرع الثالث:

                                                                                                                                                                   
 216عمار بوضياؼ، المرجع نفسو، ص 1
 يحدد احكاـ الصفقات العمومية 23/12مف القانوف  81أنظر المادة 2
شكالات العمومية الصفقة تنفيذ مرحمةالوىاب،  عبد أوراغ3 بسكرة،  خيضر محمد الماجستير، جامعة شيادةل لني–، مذكرةياوا 

 17، ص2012 - 2013 إدارؼ  السياسية، تخصص قانوف  والعموـ الحقوؽ  ةكمي
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 ثبت إذا معيا المتعاقد عمى جزاءات توقيع عامة سمطة باعتبارىا المتعاقدة الإدارة تممؾ

 شروط يحترـ ولـ  التنفيذ، آجاؿ مراعاتو عدـ أو  العقد، أحكاـ ذتنفي  في  تقصيره أو إىمالو

 .1وغيرىا لشخص آخر التنفيذ عف تنازؿ أو التعاقد

 تختمف حيث  المدنية، لعقودي اف المعروفة الجزاءات عف ومتميّزة متنوّعة الجزاءات وىذه

 متميّز. قانوني لنظاـ لخضوعيا وذلؾ المدنية، العقود في الجزاءات الإدارية عف الجزاءات

 الأساس القانوني لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات-/1

حقّ الإدارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا يعدّ مف الأمور المسمّـ بيا في 

نطاؽ العقد الإدارؼ، تمارسيا الإدارة حتىّ و لو لـ ينصّ عمييا في العقد أو دفاتر الشروط، 

 .2ء لتقريرهودوف الحاجة للاتجاه إلى القضا

عمما أف الفقو سمّـ بيذا الحق ولكف الخلاؼ يدور حوؿ تحديد الأساس القانوني التي يقوـ 

 عميو سمطة فرض الجزاء، وسنوضّح فيما يمي ذلؾ:

 فكرة السمطة العامة بوصفيا أساسا لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات:-أ/

تتمتّع بيا الإدارة وتستخدميا  تعرّؼ السمطة العامة بأنّيا مجموعة مف الامتيازات التي

 .1مف أجل إشباع الحاجات العامة في الدولة

                                                     
 .213، ص 2001، دار المجدد لمنشر والتوزيع، الطبعة الثانية، الأساسي في القانون الإداري ناصر لباد، 1

2 André DELAUBADER, Op-cit, p 433. 
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وتيدؼ فكرة السمطة العامة إلى تحقيق الصالح العاـ وتغميبيا عمى المصمحة الفردية،  

وىي تمثّل إىدار قاعدة المساواة بيف المتعاقديف بخلاؼ الأمر في العقود المدنية، حيث يرػ 

س القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية تكمف في جانب مف الفقو أف الأسا

 .2فكرة السمطة العامة التي تمنح الإدارة امتياز التنفيذ المباشر

ويرػ العميد ىوريو في ىذا الشأف أفّ الإدارة باستعماليا امتياز التنفيذ المباشر يُعتبَر 

حقّ للإدارة أف تفسخ العقد )الأشغاؿ أو الدعامة الأساسية لمسمطة العامة، وانطلاقا مف ذلؾ ي

التوريد( وأف تحلّ محلّ المتعاقد المقصّر في تنفيذ التزاماتو، وذلؾ عف طريق قرار بسيط 

 .3يصدر مف قبميا دوف المجوء إلى القضاء

 فكرة المرفق العام بوصفيا أساسا لسمطة الإدارة في فرض الجزاءات-ب/

شئو الدولة أو تشرؼ عمى إدارتو، ويعمل بانتظاـ إفّ المرفق العاـ ىو كلّ مشروع تُن

لتزويد الجميور بالحاجات الضرورية التي يتطمّبيا، لا بقصد الربح بل بيدؼ المساىمة في 

، لذلؾ ىناؾ جانب مف الفقو يرػ أف الأساس القانوني لمسمطة 4صيانة النظاـ في الدولة

اؿ الفقو الفرنسي أكّد الفقيو جيز إلى أف الجزائية للإدارة تكمف في فكرة المرفق العاـ، ففي مج

ضماف السير المنتظـ لممرافق العامة يتطمّب دقّة في تنفيذ العقد الإدارؼ، لذلؾ مف الضرورؼ 
                                                                                                                                                                   

 200رشا محمد جعفر الياشمي، المرجع السابق، ص 2
 1976، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، لقانون الإداري مبادئ اثروت بدوؼ، 2
 53عبد المجيد فياض، المرجع السابق، ص 3
 53، المرجع السابق، ص الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون حسيف عبد العاؿ، 4
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أف تكوف الجزاءات المترتّبة عمى الإخلاؿ مؤثّرة ومبرّرة، ذلؾ أف احتياجات المرافق العامة 

جعل اتخاذ ىذه الجزاءات يكوف عمى الفور ىي أساس قياس جزاءات القانوف العاـ، وىذا ما ي

 .1ودوف وساطة القاضي

أمّا الفقو المصرؼ فيذىب جانب منو إلى حقّ الإدارة في أف تتّخذ الإجراءات التي 

تضمف إجبار المتعاقد معيا عمى تنفيذ التزاماتو تجنّبا لأؼ اختلاؿ، ومف أجل ضماف سير 

الميمّة التي تترتّب عمى ىذا المبدأ، واستنادا إلى المرفق العاـ باعتبار ىذا الحق مف النتائج 

طبيعة وظيفتيا بيذا الخصوص، فإذا اتّضح للإدارة أفّ المتعاقد أصبح في وضع لا يسمح لو 

بتنفيذ التزاماتو عمى الوجو الكامل، أو أنو أخلّ إخلالا خطيرا بتنفيذىا، فإنيا تستطيع أف 

 .2لممرافق العامة تضع حدّا لمعقد لمحفاظ عمى السير المنتظـ

 

يعود تأسيس سمطة توقيع الجزاء  وىذا ما أكّده الفقو الجزائرؼ مف خلاؿ التأكيد عمى أنو

 العامة، بالمرافق مرتبط الإدارؼ  إلى فكرة تأميف سير المرافق العامة بانتظاـ واطّراد ، فالعقد

إخلاؿ  لفك ولذلؾ نما ينط عقدؼ، بالتزاـ  إخلالا فقط يشكّل لا بو ّّ  مساس عمى وؼ وا 

ىذا  عمى المترتبة الجزاءات تكوف  أف يوجب ما وىو العاـ بالمرفق أؼ العقد بموضوع

 ذلؾ ىو التزامات تنفيذ عمى معيا المتعاقد المتعامل إجبار بيدؼ شديدة، وذلؾ الإخلاؿ
                                                     

  .51، ص المرجع السابقعبد المجيد فياض، 1
 
 .208-207، ص 1984، في تنظيم نشاط الإدارة دراسة مقارنة، القانون الإداري طعمة الجرؼ، 2
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 الجزاءات توقيع في تخضع الإدارة سمطة أف نغفل عف أف يجب الممصمحة العامة ولا تحقيق

 الإدارة لقرار الإدارؼ  القضاء رقابة القضاء الإدارؼ، وتيدؼ الرقابة معو عامميفالمت عمى

الإدارة،  تعسّف لمواقع والتنظيـ، وعدـ ومطابقتو مشروعيتو مف التحقق إلى الجزاء بتوقيع

 حسف وجوب توفّر بمبدأ أخذا العقد طرفي بيف توازف  لإقامة الإدارؼ  القاضي يتدخّل حيث

 صفقةال تنفيذ في النية

 المالية: الجزاءات-/1

 ومصادرة الغرامات فرض في: خاصة تتمثّل مالية جزاءات توقّع أف للإدارة يمكف

 العقد . تنفيذ عمى معيا المتعاقد أجل إجبار مف  الضماف،

 ما معيا، إذا المتعاقد عمى مالية غرامات توقيع حق للإدارة أف فيو شؾّ  لا مماالغرامة : -أ

بالتزاماتو، أخل  لدفتر المطابق غير التنفيذ أو التنفيذ في بالتأخير يتعمّق لاسيما فيما  ّّ

 أن يمكن " فييا جاء التي 12-23 القانوف مف  84 المادة عميو نصّت ما الشروط، وىو

 غير تنفيذىا أو المقررة الآجال في منقبل المتعاقد التعاقدية الالتزامات تنفيذ عدم عن ينجرّ 

  ".1بسبب التأخير ةمالي عقوبات المطابق، فرض

 ضرورة عمى نصّت التي12-23من القانون 00 المادة بو ماجاءت نفسو السياؽ في ويأتي

 في لمصفقة، وأضافت مالية الدولية، ضمانات لممنافسة الدعوات شروط دفاتر أف تتضمّف

                                                     
 المتعمق بقواعد الصفقات العمومية 23/12مف القانوف  84أنظر المادة 1
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 اطبق تتجسّد لـ معاينة الصفقة التي حاؿ في الأجنبي المتعاقد إعذار  ضرورة الثالثة فقرتيا

 عقوبات تطبيق طائمة تحت ، وذلؾ1دفتر الشروط في المذكورة المنيجية أو الزمنية لمرزنامة

 في المشاركة المقصييف مف الاقتصادييف المتعامميف قائمة في تسجيمو وكذا محدّدة، مالية

 العمومية. الصفقات

 عف الناجمة التأخيرية، والغرامة الغرامة : صورتيف الواقع في تأخذ الغرامة فإفّ  وىكذا

 .بالتزاماتو التعاقدية الإخلاؿ

 المتعامل عمى ، يتعيّف..." 247-15المرسوـ مف 130 المادة في جاء الكفالة: مصادرة-ب

 يمكف الكفالة ، ىذه"الصفقة تنفيذ حسف الشروط، كفالة يقدّـ، حسب نفس أف المتعاقد

ذلؾ،  عمى ممنافسةل الدعوة شروط دفتر عندما ينصّ  التنفيذ حسف باقتطاعات تعويضيا

 .والخدمات الدراسات لصفقات بالنسبة

 الضغط: وسائل-/2

 إخلالو نتيجة مالية أعباء الإدارة مع المتعاقد تحميل إلى الجزاءات مف النوع ىذا لاييدؼ

نما  لمقتضيات التنفيذ، استجابة عمى إجباره  عميو الضغط إلى ييدؼ بالتزاماتو التعاقدية، وا 

 الصور مف مجموعة الضغط وسائل الجميور، وتتّخذ ية لاحتياجاتوتمب العامة المصمحة

 : يمي فيما نوجزىا
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سناده العمل وسحب  الأشغاؿ، صفقات في المقاوؿ توقيف -أ/  آخر مقاوؿ إلى منو، وا 

 .الأوّؿ المقاوؿ حساب عمى المفعوؿ، وذلؾ السارؼ  لمتشريع طبقا التنفيذ ليواصل

 مف العقد سواء بشروط لإخلالو نظرا  التوريد، صفقات في المورد حساب عمى الشّراء -ب/ 

 مع لمتوريد إضافية ميمة منحو تسميميا، وللإدارة في التأخّر أو التوريدات مواصفات حيث

 .1تأخيرية غرامة توقيع

 فيو يقع جسيـ الخطأ إؿ لايكوف  السابقة ضغط وسائل إلى لإدارة لجوءا أف بو والمسمّـ

نو  المتعاقد،  يكوف  أف عمى قائما، ولايزيد يبقى الذؼ الصفقة عقد ينيي لا اءالإجر  ذا وا 

العممية وتتـ الإدارة جية مسؤولا أماـ المتعاقد ويظلّ  موقوفا،  مسؤوليتو، عمى ىو لحساب ّّ

ف إليو. الموكّمة الصفقة صاحب لأنو  بدوره يستند الضاغطة الوسيمة إلى ىذه الإدارة لجوء وا 

 القضاء. إلى المجوء عف والذؼ يغنييا تحوزه الذؼ مباشرال التنفيذ في امتيازاتيا إلى

 و المشروعية الجوانب مراقبة سمطة لو الذؼ فيو رقابتو، تحت سمطتيا تستعمل لكنّيا تبقى

  .معا الملائمة

 العقد: إنياء سمطة-/ج

 ددةالمح الآجاؿ قبل بينيما التعاقدية العلاقة إنياء بسمطة معيا المتعاقد تجاه الإدارة تتمتّع

 بطريق المختمفة الإدارية العقود في عميو مااصطُمِح المختمفة، وىو عقود الصفقات في
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 أبرز  وحدىا، جانبيا مف العقد فسخ في بيا التي تتمتّع الإدارة سمطة الفسخ، وتمثّل

 ومف المنفردة بالإرادة حقّ الفسخ غيره، فميا عف الإدارؼ  العقد بيا يمتاز التي الخصائص

 العقد أف تنفيذ تقدّر كأف ذلؾ تستدعي العاـ المرفق مقتضيات أف رأت ا، إذاوحدى جانبيا

 المرفق حاجات مع متّفق غير أصبح أنو أو  العامة، لممصمحة وذلؾ ضرورؼ  غير أصبح

 بالفسخ القياـ يمكف أنو معيا، كما المتعاقد مف جسيـ لخطأ نتيجة العقد وقد تنيي  العاـ،

 الإدارة جانب مف يكوف  أف إمّا صورتيف يأخذ فالفسخ وعميو  ،1افالطرفيوقّعو  مشترؾ باتّفاؽ

مّاالأحادي الفسخويسمى  المنفردة وبإرادتيا وحدىا  طرفي إرادتي بتوافق يكوف  أف ، وا 

 .بالتراضي الفسخالصفقة، ويسمى

 

 الإدارة مواجية في المتعاقد المتعامل وحقوق  المطمب الثاني:التزامات

 لو الاعتراؼ في تتمثّل المتعاقد لممتعامل بالنسبة آثار الصفقة تنفيذ عف ينجرّ 

 ماأقرّه في المتعاقد حقوؽ  وتتمخّص الالتزامات، مف مجموعة الحقوؽ وتحميمو مف بمجموعة

 إعادة حقّ  لمتنفيذ، وفي المالي المقابل عمى حقّ الحصوؿ مف الصفقة عقد وبنود لقانوف  ليا

 بالتزاماتيا، المتعاقدة إخلاؿ المصالح حالة يف حقوقو عف لمصفقة، فضلا المالي التوازف 

في الحق وأبرزىا عمى  الصفقة بنود بتنفيذ يمتزـ أف المتعاقد عمى التعويض، وبالمقابل ّّ

 سابقا. ذُكِر ما تفصيل يأتي عميو، وفيما المتّفق الوجو
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 الإدارة مع المتعاقد المتعامل الفرع الأول:التزامات

 يجب التزامات ،رآخ عقد أؼ شأف شأنو طرفييا مىع العمومية الصفقة تنفيذ يفرض

الإدارة أف وبنوده، إلا لمعقد الممزمة لمقوّة طبقا منيما تنفيذىا كلّ  عمى  تنفيذ بصدد تتمتّع ّّ

التطرّؽ  تـ وامتيازات بسمطات واسعة العمومية الصفقة عقد  المقابل سبق، وفي فيما إلييا ّّ

 بتنفيذ التزاـ ىو وأساسي، عاـ في التزاـ تتمثل وىي الإدارة مع أيضا المتعاقد التزامات ىناؾ

 تصدرىا التي الأوامر المتعاقديف. وكذلؾ شريعة باعتباره لمعقد الممزمة القوّة لقاعدة طبقا العقد

التكميمية  المصادر أى ّـ تُعتبَر مف التي المصمحية بالأوامر والمسمّاة التنفيذ أثناء الإدارة

 : مايمي إلى الإدارة مع المتعاقد التزامات ردّ  ف، ويمك 1المتعاقد لالتزامات

 لمصفقة: الشخصي بالتنفيذ الالتزام-/1

 العامة الخاص، فالقاعدة القانوف  عقود بباقي الالتزاـ ىذا في العمومية الصفقة تمتقي

 كانقد إنما لو الصفقة منح وبإمكانياتو، لأفّ  بنفسو الصفقة ينفّذ أف عمى المتعامل يجب أنو

 المالية والقدرات والمؤىّلات طبالإمكانيات لترتب عواـ تقوـ عمى اعتبارات ساسا عمىأ استند

 يمتزـ أف الصفقة موضوع لمعمل بالأداء الشخصي يقصد بيا، ولا ويتمتّع يتّسـ التي والخبرة

العقد، إذ محل لتنفيذ المشروع بالغير الاستعانة دوف  وحده الخدمة بأداء المتعاقد المتعامل ّّ 

 المناولة . إلى استثناء يمجأ أف وبإمكان

                                                     
 416سميماف محمد طماوؼ، المرجع السابق، ص 1
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يمكف أف تسمح المصمحة المتعاقدة بالمناولة ويكوف كتحفيز مف أجل تمبية حاجات المصمحة 

 المتعاقدة ضمف مقتضيات حماية البيئة وتوفير تكنولوجيا صديقة لمبيئة.

 :عمييا المتّفق الآجال في بالتنفيذ الالتزام-/2

 في بتنفيذىا ممزـ فيو الإدارة، مع المبرمة الصفقة يذتنف المتعاقد المتعامل يبدأ حيف

 المرفق سير وبحسف العامة بالخدمة لارتباطيا الشروط ودفتر في الصفقة المحدّدة المواعيد

 عقديا خطأ يُعتبَر الصفقة في المحدّدة في الآجاؿ التزاماتو أداء عف المتعاقد العاـ، وتخمّف

 وأىمّيا المالية المتعاقدة، خاصة العقوبات صمحةالم نطرؼ عمييـ الجزاء توقيع يستوجب

 ويتحمّل المتعامل ليا مناسبا تراه إجراء وكل لفسخ حقّا أيضا ليا ويُعطَى  التأخيرية، الغرامة

 .ذلؾ تبعات وحده

 عمييا: المتّفق الكيفيات حسب بالتنفيذ الالتزام-/3

الصفقة،  بنود في عمييا المتّفق والأوصاؼ الشروط حسب الخدمة بأداء المتعاقد يمتزـ

 مف المتعاقد المتعامل عاـ، ومكنّت كأصل الصفقة عف أعمنت قد جية الإدارة كانت فإذا

 يتحمّل أف الإدارة، فوجب مع وتعاقد الخدمة وتعيّد بتنفيذ ووقّعو عميو فاطّمع الشروط دفتر

 دفتر لاسيما وثائق، مف  يصاحبو ما و الصفقة موضوع ينفّذ بأف التزامو ىو تعيّد نتيجة

 أو عتاد، تجييزات بتوريد يتعمّق الأمر كاف عميو، فإف التعاقد ت ّـ حسبما  والممحق، الشروط

 عمييا. المتّفق الأوصاؼ حسب يكوف  أف فوجب
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 المطموبة: الضمان ومبالغ الكفالات بدفع الالتزام-/4

 تحت يُوضَع يمال كاحتياط عمييا المتّفق لضماف مبالغا بدفع المتعاقد المتعامل يمتزـ

 .1قانونا المحدّدة الأوضاع في مصادرتو الإدارة وبإمكانيا تصرّؼ

 الإدارة مع المتعاقد المتعامل الفرع الثاني: حقوق 

ف الطبيعة ىي واحدة طبيعة مجمميا في المتعاقد المتعامل حقوؽ  عمى يغمب  المالية، وا 

جراءاتيا صورىا تختمف كانت  التزاماتو ينفّذ عندما اقدفالمتع . لآخر حق مف وحالاتيا وا 

 حدّدىا التي بالكيفية المالي المقابل عمى حقو الحصوؿ مف صار الصفقة بموضوع المتعمقة

 معيا يمكف لا مرىقة وقائع وعوامل التنفيذ أثناء واجيتو إذا المتعاقد المتعامل إفّ  ثـ التنظيـ.

ذا التوازف  في بالحق يُسمَّى بما المطالبة حقو مف بات الصفقة تنفيذ في الاستمرار  المالي، وا 

، 2بالتعويض لمطالبة ليا جاز بيالإدارة قامت عمل جرّاء ضرر المتعاقد المتعامل أصاب

 : يمي كما الإدارة مع المتعامل تصنيف حقوؽ  ويمكف

 التعويض  في الحق-أولا/

 مطالبتيا الأخير ليذا جاز المتعاقد لممتعامل ضرر إحداث في الإدارة تسبّبت إذا

 يحدث قد الخرؽ  أو التعاقدية، فالتجاوز بالتزاماتيا لإخلاليا بالنسبة لتعويض، وكذلؾ الحاؿبا

 العقد إنياء في الانفرادؼ التصرؼ عندئذ بالتعويض، ويُشير فتمزـ المتعاقدة الإدارة جانب مف
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 جباوا كاف ىنا معيا، ومف مواجية  المتعاقد في للإدارة مقرّر استثنائي امتياز الفسخ إلى أو

 تصرفات تأخذ التعويض،  وقد في المتعاقد ىذا حقّ  بحفع التزاما بالمقابل المالي لاعتراؼ

أومسؤولية  عقدية، مسؤولية إمّا تكوف  قد متعددة، صورا الحالات ىذه في المتعاقدة الإدارة

 تقصيرية.

 إطار خارج مترتّبة أخرػ  تعويضات عمى يحصل أف المتعاقد لممتعامل يحقّ  كما     

 بيا يقوـ التي الإضافية الأعماؿ حالة في الأمر ىو أو التقصيرية، كما لمسؤولية العقديةا

 الحسف لمتنفيذ ضرورية كانت إذا الصفقة بنود في تكوف واردة أف دوف  الإدارة مع المتعاقد

 .لمصفقة

 أؼ والمتعاقد الإدارة بيف اتّفاقيا تعويضا يكوف  قد عامة بصفة التعويض أف إلى ونشير

 المتعمقب التنظيـ أو القانوف  أو العقد ينظـ لـ إذا قضائيا التعويض وقد يكوف  لتراضي، كمابا

 ىو الحالة ىذه في الإدارؼ  القاضي وعناصره، فإف التعويض ومقداره استحقاؽ مبدأ الصفقات

 خسارة مف المتعاقد حق ماؿ المستحقّ، والذؼ يغطّي التعويض ىذا مقدار يحدد الذؼ

 بنود لأحدو ز و أو تجا الإدارة خطأ إما المتعاقد ىذا يثبت أف عمى كسب حومرب ـى ومجافات

 1.التعويض بيذا لممطالبة الصفقة

 المالي: المقابل في الحق-ثانيا/

                                                     
 خيضر محمد الماجستير، جامعة شيادة لنيل كرةمذالعمومية،  الصفقات إبرام عمى الإدارية ، الرقابةؼ مصطفى مبروؾ1

 105، ص 2013-2012إدارؼ  قانوف  السياسية، تخصص والعموـ الحقوؽ  كمية  بسكرة،



 ةالصفقات العمومي تنفيذام كمستجدات أح: ثاَيانفصم ان

 

 
67 

 العقد أطراؼ خلالو مف يتبادؿ التي المعاوضة عقود مف العمومية الصفقة إفّ عقد

 لممواصفات تبعا الصفقة موضوع الخدمة أو العمل بتنفيذ المتعاقد الالتزامات، فالتزاـ المتعامل

 تقديـ في أساسا المتمثل بالتزاميا الوفاء الإدارة لزاما عمى يصبح عمييا المتفق والشروط

 وثيق تقدـ كما العمومية كاف لمصفقة .ولمّا القانوف  حدّدىا التي بالأشكاؿ المالي المقابل

 الخدمة التنفيذ وأداء حسف مف التأكّد العامة، وجب الخزينة وبحقوؽ  العاـ الماؿ بفكرة الصمة

 رصد ، حيث1المتعاقد المتعامل حساب رقـ في ووضعو الماؿ تحويل إجراء اتّخاذ قبل

 (، فالأمر123 المادة إلى 108 )المادةمف الدفع كيفيات 247-15في المرسوـ المشرّع

 . أخرػ  جية مف المتعاقد المتعامل وحق منجية، إذف بحقوؽ الخزينة يتعمّق

 

 :لمعقد  المالي التوازن  في الحق-ثالثا/

 لارتباطو التعاقد محلّ  العقد موضوع بأداء ممزـ المتعاقد أفّ المتعامل فيو شؾّ  لا مما

 في أنو المنفّذ، غير العمل يعادؿ ماليا مقابلا ذلؾ أجل مف ويتقاضى  ،2العامة بالمصمحة

ى يختل أف يمكف الحالات بعض  مف الصفقة موضوع في ديلتع طريق عف إمّا ا التوازف ذّّ

 لإجراءات نتيجة أو  أسمفنا، التعديل كما بسمطة قانونيا لتمتّعيا المتعاقدة المصمحة طرؼ

كما   الظروؼ الاقتصادية، بعض تممييا إنما نفسو المتعاقد بيا لايقصد الإدارة تتبنّاىا عامة
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 يمكف ، كما1لأميرا فعل ةنظري( يمكف أف يكوف التعديل موجّياً  لاحتواء مشاكل تمسّ البيئة 

 مواصمة معيا وغير متوقّعة، تكوف  فجائية ووقائع أحداث وقوع طريق عف التوازف  يختلّ  أف

 الأولية اللازمة المواد أسعار المتعاقد، كارتفاع لممتعامل بالنسبة كثيرا مرىقة الصفقة تنفيذ

 التوازف  تيدّد مالية اتصعوب في المتعاقد المتعامل يجعل معسرة، ممّا الصفقة بصورة لإنجاز

 نفسيا العامة المصمحة مف ولا العدؿ مف ليس إذ، 2الطارئة الظروف نظرية(لمصفقة  المالي

 والوقائع الأحداث أو التعديل عف تترتّب لتيا  ةالمالي وحده الأعباء المتعاقد يتحمّل أف

ى تتجمّ  ىنا ومف  ماليا، يامع المتعاقد المتعاقدة لتدعـ الإدارة تدخّل الأمر يستمزـ الفجائية، بل

ءت جا التي23/12من القانون  78المادةفي القانوني أساسيا تجد والتي المالي التوازف  فكرة

 3.لمنزاعات الودية التسوية قسـ في

 

 

 المبحث الثاني :إجراءات تنفيذ الصفقة العمومية والأحكام التعاقدية

                                                     
 الإضرار إلى وتؤدؼ المتعاقدة الإدارية السمطة عف الصادرة المشروعة الإدارية الأعماؿ جميع الأمير فعل بنظرية يقصد1

 دالمتعاق لممتعامل المالي بالمركز
 جية عمل مف أو اقتصادية أو كانت طبيعية ؼو ظر  أو حوادث الصفقة تنفيذ خلاؿ طرأ إذا :الطارئة الظروف نظرية2

 او دافع ليا يممؾ لا و إبراميا عند متوقعة تكف مفاجئة ولـ إنساف آخر عمل مف المتعاقدة، أو الجية غير إدارية
 .221عوابدؼ، المرجع السابق، صمنشانياأنتسببخسائر، لمزيد مف التفصيل راجع: عمار 

 المتعمق باحكاـ الصفقات العمومية  23/12مف القانوف  87انظر الماذة 3
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فيذىا وينجـ عف التنفيذ آثار إف الغرض الأساسي مف إبراـ الصفقات العمومية ىو تن 

بالنسبة للإدارة كتوجيو الأشراؼ والرقابة وتوقيع الجزاءات، أو بالنسبة لممتعامل المتعاقد ومالو 

مف حقوؽ ألحقت كحقو في تقاضي مقابل مالي وحقو في التعويض، وما يقع عميو مف 

 نة.ديد المبالغ المديالتزامات اتجاه المصمحة المتعاقدة، كأداء الخدمات المتفق عمييا وتس

 البيانات الإلزامية و الأسعار و كيفيات الدفع:  المطمب الأول :

المتعمق بالصفقات العمومية في الجزائر البيانات الالزامية  23-12تحدد قانوف 

 والأسعار وكيفيات الدفع عمى النحو التالي:

 :البيانات الإلزاميةالفرع الأول

بموجب ىذا القانوف بيانات محددة مثل تفاصيل الطرفيف، يجب أف تتضمف العقود الإدارية 

 وصف الخدمة أو المنتج، المدة المحددة لمتنفيذ، وأؼ شروط خاصة تتعمق بالصفقة.

مف ىذا القانوف انو يجب اف يتعيف عمى كل صفقة عمومية اف تشير  72حيث نصت المادة 

 .1الى ىذا القانوف و الى التشريع و التنظيـ ذوؼ الصمة

 

 

 

                                                     
 لمصفقات العمومية يحدد احكاـ  العامة 23/12مف في القانوف  72انظر المادة 1
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 :الأسعار الفرع الثاني

يجب تحديد الأسعار بشكل دقيق في العقود الإدارية وفقاً لمخدمات أو المنتجات  

المُقدمة، مع تحديد آلية التسعير والتعديلات المحتممة خلاؿ فترة التنفيذ، و ىذا ما نصت 

 : 1مف القانوف باف يدفع اجر التعامل المتعاقد بالأسعار التالية 73عميو المادة 

 بالسعر الاجمالي و الجزافي -

 بسعر الوحدة  -

 بسعر المختمط و ايضا بناء عمى النفقات المراقبة  -

و كذلؾ يمكف أف يكوف السعر ثابتا او قابلا لممراجعة كما يمكف أف يكوف السعر قابلا 

لمتحييف ليذا يجب اف تحدد الصفقة صيغة و كذلؾ كيفيات تجسيد ىذه الصيغة كما ىو 

. و بالنسبة لممتعقديف يمزـ عمييـ اجراء و ابقاء 2مف ىذا القانوف  74معرؼ في المادة 

( يوما بالإضافة إلى فترة تحضير العروض ابتداء مف تاريخ 90العرض خلاؿ فترة تسعيف )

 .3مف ىذا القانوف  76جمسة فتح الاظرفة كما ىو منص في مادة 

تمثل في تبيف طبيعة مختمف اما واجب الصفقة التي تؤدؼ خدماتيا في شكل نفقات مراقبة في

العناصر التي تساعد في تحديد السعر الواجب دفعو، و كيفية حسابيا و قيميا كما ىو 

                                                     
 لمصفقات العمومية يحدد احكاـ  العامة 23/12في في القانوف  73انظر المادة 1
 لمصفقات العمومية يحدد احكاـ  العامة 23/12لقانوف في ا 74انظر المادة2
 لمصفقات العمومية  يحدد احكاـ  العامة 23/12في القانوف  76انظر المادة 3
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التي تنص عمى المصمحة  79، و كذلؾ في المادة 1مف ىذا القانوف  78منصوص في المادة 

، بندا يمزـ صاحب الصفقة العمومية 2المتعاقدة اف تدرج في دفتر الشروط في الصفقة

 إبلاغيا بكل وثيقة أو معمومة تسمح بمراقبة أسعار تكمفة الخدمات.ب

و عند الضرورة، يكوف قرار إخضاع الصفقة لمراقبة سعر التكمفة مف اختصاص المصمحة 

 المتعاقدة

 الدفع تالثالث: كيفياالفرع 

كيفية الدفع في الصفقات العمومية، مثل جدوؿ مواعيد السداد،  23/12يُحدد قانوف 

تظير اف  80تحويل المالي، وشروط سرية المعمومات المالية حيث في المادة طرؽ ال

التسوية المالية الصفقة تتـ بدفع التسبيقات او عمى الحساب، أما المصمحة المتعاقدة يتعيف 

عمييا اف تقوـ بصرؼ الدفعات عمى الحساب أو التسوية النيائية في أجاليا، بدأ مف استلاـ 

في الاستفادة مف فوائد التأخير طبقا لمكيفيات و الإجراءات المعموؿ الفاتورة. و يوجد حق 

 .3بيا

ىذه التفاصيل تُسيـ في تنظيـ عممية تنفيذ الصفقات بشكل شفاؼ وضماف احتراـ جميع 

 لضماف سير عممية التنفيذ بكفاءة ونزاىة. 23-12الشروط والضوابط المحددة في قانوف 

                                                     
 لمصفقات العمومية يحدد احكاـ  العامة 23/12في القانوف  78انظر المادة 1
 لمصفقات العمومية يحدد احكاـ  العامة 23/12في القانوف  97انظر المادة 2
 50ص  2022 ,الوادؼ  –جامعة الشييد حمو لخضر  ,محاضرات في مادة العقود الخاصة ,يس كماؿ فتحي در 3
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 ات و الرىن الحيازي الضمانات و العقوب : الفرع الرابع

المتعمق بالصفقات العمومية في الجزائر، تتضمف الضمانات  23-12في قانوف 

 والعقوبات والرىف الحيازؼ ما يمي:

 الضمانات: أولا

يتعيف عمى المتعاقديف تقديـ ضمانات لضماف تنفيذ العقود بشكل صحيح، وىذه  

انات لأداء المتعاقديف، الضمانات قد تشمل ضمانات لجودة المنتج أو الخدمة، ضم

مف ىذا القانوف التي تنص عمى اف  83. حيث في المادة 1وضمانات لمتسوية وحل النزاعات

المصمحة المتعاقدة تحرص عمى توفر الضمانات الضرورية التي تتيح افضل الشروط 

 لاختبار المتعامميف معيا و لتنفيذ الصفقة حيث ىذه الضمانات تحدد حسب الحالة، في دفاتر

الشروط او في الاحكاـ التعاقدية لمصفقة العمومية، و ايضا باستناد عمى الاحكاـ التشريعية 

 .2و التنظيمية المعموؿ بيا

 العقوبات المالية: ثانيا

يُنص عمى وجود عقوبات في حالة عدـ التزاـ أحد الأطراؼ بشروط العقد، وتشمل  

بيق العقوبات المناسبة, حيث ىذه ىذه العقوبات غرامات مالية أو إجراءات قانونية لتط

العقوبات تفرض مف قبل المصمحة المتعاقدة، و اما بالنسبة في حالة الاعفاء عف دفع 
                                                     

 1991-النظرية العامة للالتزاـ . الدار الجامعية  -توفيق حسيف فرج  1
 متعمق باحكاـ الصفقات العمومية , 12/23 القانوف في  83انظر المادة  2
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العقوبات المالية يكوف مسؤولية ايضا المصمحة المتعاقدة، و يجسد ىذا الاعفاء عندما يكوف 

ة القاىرة، تعمق الآجاؿ و التأخير في الدفع قد تسبب فيو المتعامل المتعاقد. اما في حالة القو 

لا يترتب عمى تأخير فرض عقوبات المالية، ضمف حدود المسطرة في اوامرؼ توقيف و 

استئناؼ الخدمة التي تتخذىا المصمحة المتعاقدة نتيجة لذلؾ، و في كمتا الحالتيف يتـ تحرير 

 .1ا القانوف مف ىذ 84شيادة إدارية مف المصمحة المتعاقدة و ىذا ما تـ إظياره في المادة 

 الرىن الحيازي  : ثالثا

يُستخدـ الرىف الحيازؼ كوسيمة لضماف تنفيذ العقود، حيث يُمكف لإحدػ الأطراؼ أف 

تضع رىنًا حيازيًا عمى ممتمكات الأخرػ كضماف لتحقيق التزاماتيا في إطار العقد، و ىذا ما 

 .23-12مف القانوف  85كاف منصوص في المادة 

ات والرىف الحيازؼ تُستخدـ في سياؽ تنفيذ الصفقات العمومية في ىذه الضمانات والعقوب

الجزائر لضماف سير عممية التنفيذ بشكل نزيو وفعّاؿ، ولحفع حقوؽ جميع الأطراؼ 

 المشاركة في ىذه الصفقات.

في مجال الرقمنة و  12-23المطمب الثاني: أىم المستجدات التي أقرىا القانون الجديد 

 ة لمصفقات العموميةالبوابة الإلكتروني

                                                     
 لمتعمق باحكاـ الصفقات العمومية ا,12/23مف القانوف  84انظر المادة 1
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المؤرخ في  12-23إف مف خلاؿ قراءتنا الأولية لمقانوف الجديد لمصفقات العمومية  

،نجد أف المشرع الجزائرؼ قد أعطى أىمية لموضوع الرقمنة الفعمية 2023غشت  05

لمصفقات العمومية بإبداء الأىمية لموضوع تطوير البوابة الإلكترونية، و كذا خاصية التبادؿ 

 .لكتروني لممعموماتالإ

 الفرع الأول: أىم المستجدات الخاصة برقمنة الصفقات العمومية في ظل القانون الجديد

 247-15و كذا  247-10شكميا عمى عكس التنظيميف السابقيف لمصفقات العمومية 

صدر  12-23الذؼ صدر بموجب مرسوـ رئاسي، فالتنظيـ الجديد لمصفقات العمومية 

أسقط المشرع الجزائرؼ بالقانوف الجديد الباب المتعمق بتفويضات المرفق بموجب قانوف، كما 

 .العاـ الذؼ نص عميو المرسوـ الرئاسي السابق

نص القانوف الجديد لأوؿ مرة صراحة عمى مصطمح الرقمنة بالصفقات العمومية بالباب  -

مجاؿ  السادس، الفصل الثاني منو، و ىو ما يمثل توجو و تأكيد المشرع عمى رقمنة

 .1الصفقات العمومية،وربطيا بمبدأ الشفافية

إعطاء المشرع لممصمحة المتعاقدة الحصرية فيما يخص المجوء لإجراء التفاوض المباشر 

عندما يتعمق الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحاممة لمعالمة الناشطة في تقديـ الخدمات في 

 41ا المقدمة فريدة ومبتكرة حسب مادة مجاؿ الرقمنة وابتكار مع اشتراط أف تكوف خدماتي
                                                     

، الموقع الرسمي لموزارة  2023ماؼ 10مصالح الوزارة الأولى، بياف صحفي خاص بإجتماع مجمس الوزراء،منشور يوـ 1
 لانترنت شبكة عمى : https:// www.premier-ministre.gov.dzالزيارة تاريخ ، : 15/ 07/ 2023. 32
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، و عميو فقد تـ تشجيع المؤسسات الناشطة في مجاؿ الرقمنة بسبب الرغبة   021الفقرة 

إنشاء المجمس الوطني لصفقات العمومية،وربطو  - .لانتقاؿ لمخدمات الرقمية و تعميميا

السادس مف  بالرقمنة والإحصاء الإقتصادؼ في مجاؿ الصفقات العمومية ضمف الباب

القانوف الجديد لمصفقات العمومية، لرغبة المشرع تجسيد مبادغ الحوكمة و الحوكمة 

تقييـ السياسات العمومية في ىذا  34الإلكترونية لمصفقات العمومية مف أجل توجيو و 

عمى ضرورة إجراء إحصاء اقتصادؼ سنوؼ  08الفقرة  104المجاؿ، أيف نصت المادة 

مف نفس المادة عمى  09لتنسيق مع المصالح المعنية،كما نصت الفقرة لمصفقات العمومية با

تحميل البيانات المتعمقة بالجوانب لاقتصادية و التقنية لمصفقات العمومية با الاتصاؿ مع 

المصالح المعنية ،و تقديـ توصيات لمحكومة ، أؼ مساعدة الجياز التنفيذؼ عمى إتخاذالقرار 

مل الحع نجد أف كاؿ مف الجياز التنفيذؼ والمشرع الجزائرؼ و مف ا .و تطوير ىذا المجاؿ

قد تفطف لأىمية الربط بيف الرقمنة و شفافية و دقة اإلحصاءات، و ذلؾ بإنشاء وزارة كاممة 

الربط بيف شفافية الإجراءات و النشر الإلزامي  - .سميت بوزارة الرقمنة و الإحصائيات

 35ث تـ إدراج الصحافة الإلكترونية لمصفقات العمومية عف طريق الصحافة ، حي

مف القانوف الجديد ب المعتمدة كآلية جديدة لنشر الصفقات  46الإلكترونية حسب المادة 

 العمومي 36العمومية ، و ذلؾ ضمانا لحرية الوصوؿ لمطل 

                                                     
 يحدد قواعد الصفقات العمومية  23/12قانوف مف ال 02الفقرة  41أنظر المادة 1
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البوابة الالكترونية و تبادل المعمومات بالطريقة الاكترونية بقانون الصفقات  :الفرع الثاني

 مومية الجديدالع

لقد سمى المشرع الجزائرؼ الفصل الثاني مف القانوف الجديد صراحة بالرقمنة في مجاؿ 

الصفقات العمومية، الذؼ تضمف ثالث مواد نصت عمى البوابة الإلكترونية لمصفقات 

 .العمومية، و كذا طريقة تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية بالصفقات العمومية

1 

 

 

 :الإلكترونية لمصفقات العمومية في ظل القانون الجديد البوابة/ 

أمل تضمف لقانوف الصفقات العمومية وتفويضات  247-15خالفا لمقانوف السابق  

المرفق العاـ،الذيف ص عمى البوابة الإلكترونية تحت مسمى الاتصاؿ الإلكتروني ،فقد سمى 

ة لمصفقات العمومية في ظل القانوف المشرع الجزائرؼ صراحة قسما خاصا بالبوابة الإلكتروني

المتعمق بالصفقات ،وىذا يدؿ عمى إعطاء الأىمية الكبرػ مستقبلا ليا   12-23الجديد 

 .1البوابة في مجاؿ رقمنة الصفقات العمومية 106و 105العمومية مف خلاؿ المادتيف 

 - :حيث نص ىذا القسـ عمى ما يمي
                                                     

 المتعمق باحكاـ الصفقات العمومية  23/12مف القانوف  105/106أنظرالمادتيف 1
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ت العمومية تسيرىا المصالح المختصة بوزارة التأسيس لبوابة إلكترونية خاصة بالصفقا 

،كما يحدد محتواىا وكيفيات تسييرىا بقرار صادر عف نفس الوزارة ،وتجدر الإشارة المالية 

 .أف ىذه البوابة دخل تحيز الخدمة قبل صدور القانوف الجديد المنظـ لمصفقات العمومية 38

الإلكترونيمتشكيل قاعدة بيانات، كما  استغلاؿ المعمومات و الوثائق العابرة عبر البوابة -

يمكف استغلاليا كحافظة ممفات الترشيح لممتعيديف  في إجراءات أخرػ الحق, أؼ تعزيز 

 .نظاـ الأرشفة الإلكترونية لربح الوقت، و التكاليف

المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية أيضا عمى  12-23منالقانوف  95كما نصت المادة  -

بوابة الإلكترونية و ضمف الموقع الإلكتروني لممصمحة المتعاقدة المعمومات إجبارية النشر بال

الخاصة بقوائـ الصفقات العمومية المبرمة خلاؿ السنة المالية الفارطة، و كذا أسماء 

المؤسسات الحائزة عمييا بالإضافة لمبرنامج التقديرؼ لمشاريع الصفقات العمومية المبرمجة 

بعدما كاف ىذا الإجراء جواز يا با مراسيـ السابقة، و ىو ما سيعزز لمسنة المالية المعنية، 

 مبدأ الشفافية و المنافسة ،والحرية لموصوؿ لمطمب العمومي،وبالتالي تمقي أفضل العروض

المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية  12-23مف القانوف  02الفقرة  46كذلؾ عززت المادة 

لح المتعاقدة المذكورة في القانوف كالدولة،الجماعات ىذا التوجو عندما ألزمت جميع المصا

،...الخ بالمجوء للإشيار عف طريق البوابة 1المحمية، المؤسسات الإقتصادية العمومية

الإلكترونية لمصفقات العمومية بشروط ستحدد الحقا بقرار مف طرؼ وزير المالية سواء 
                                                     

 يحدد قواعد الصفقات العمومية  23/12مف القانوف  46أنظر المادة 1



 ةالصفقات العمومي تنفيذام كمستجدات أح: ثاَيانفصم ان

 

 
78 

مع اشتراط قدرات دنيا، طمب بالنسبة لطمبات العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح 

ى الإجراء الخاص باستشارة العروض المحدود، المسابقة، إجراء التفاوض بعد استشارة،و حت

أؼ أف المشرع قد وضع جميع إجراءات طرؽ منح الصفقات العمومية تحت طائمة نفسيا،

 .البطلاف إف لـ تمجأ المصمحة المتعاقدة لنشر الإشيار الخاص بذلؾ عبر البوابة

ىو نفس ما نص عميو المرسوـ الرئاسي  :تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية- 2

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العاـ، حيث نص  247-15السابق

 :عمى

عمى المصمحة المتعاقدة وجوبا وضع وثائق الدعوة لممنافسة تحت تصرؼ المتعيديف أو  -  

مية بالطريقة الإلكترونية، حسب جدوؿ زمني محدد بقرار مف وزير المرشحيف لمصفقات العمو 

 .المالية

عمى المرشحيف أو المتعيديف لمصفقات العمومية الرد عمى الدعوة لممنافسة بالطريقة  -

 الإلكترونية.

كما يمكف أف تكوف كل عممية خاصة بالإجراءات عمى دعامة ورقية محل تكييف مع 

 لكترونيةالإجراءات عمى الطريقة الإ
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و عميو،نجد أف المشرع الجزائرؼ قد أكد عمى أسموب تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية 

المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية، و ملاحع أف ىذا القانوف لـ  12-23في ظل القانوف 

 .يتطرؽ كسابقو لإجراء المزاد الإلكتروني العكسي

قات العمومية المتعمقة بوزارة الدفاع الوطني خضوع الصف كما أف ىذا القانوف قد استثنى

النشر الإلكتروني لقوائـ المشاريع والمؤسسات المتحصل عمييا وبرنامجيا   95لأحكاـ المواد 

تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية . و ذلؾ نظرا لمطابع الأمني والسرؼ   107السنوؼ و 

 1التي يكتسبيا مجاؿ الدفاع الوطني
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 : ممخص الفصل

يظير لنا مف خلاؿ ما سبق أف الغرض الأساسي مف إبراـ الصفقات العمومية وتنفيذىا 

وينتج عنيا آثار عديدة، سواء كانت للإدارة أو المصمحة المتعاقدة وبالنسبة لممتعامل المتعاقد 

سمطة توقيع  وتحدثنا عف آثار الصفقة بالنسبة للإدارة والمتمثمة في "الإشراؼ، سمطة التعديل،

الجزاء، سمطة فسخ العقد" ىذا مف جية، ومف جية أخرػ تمتزـ المصمحة المتعاقدة بجممة مف 

الحقوؽ لصالح المتعامل المتعاقد كحقو في المقابل المالي وحقو في التعويض وحقو في 

مة إعادة التوازف المالي لمعقد، كما ينبغي لممتعامل المتعاقد بالتزامو بالأداء الشخصي لمخد

وأداء الخدمة حسب الكيفيات المتفق عمييا في العقد واحتراـ الآجاؿ المحددة في العقد، وىذا 

 .23/12كمو يندرج ضمف القانوف الجديد 
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الضوء  12-23تسمط التطورات القانونية الأخيرة المتعمقة بقانوف الصفقات العمومية 

ضائي مف التنظيـ إلى التشريع، بيدؼ تعزيز ممارسات عمى تحوؿ في الاختصاص الق

المشتريات العامة. تؤكد ىذه التغييرات عمى الأىمية الاستراتيجية لمصفقات العمومية في 

السياؽ الوطني ومواءمتيا مع أىداؼ التنمية المستدامة. يعالج الإطار القانوني المتطور 

، بما في ذلؾ الوضع القانوني لمكيانات إعادة ىيكمة نطاؽ التطبيق 12-23بموجب القانوف 

والموارد المالية ذات الصمة, إلا أف النجاح في تطبيقو يتطمب جيوداً مستمرة في التدريب 

والتطوير وتحسيف البنية التحتية, و ليذا يمكف لمجيات الحكومية تحقيق أىدافيا بكفاءة 

 قتصاد الوطني.وفعالية أكبر، مما ينعكس إيجاباً عمى الإدارة العامة والا

 نتائج الدراسة : 

أدػ إلى زيادة الشفافية في عمميات الشراء العامة،  12/23تطبيق مستجدات القانوف  -

حيث أصبحت المعمومات المتعمقة بالمناقصات والعقود متاحة بشكل أكثر وضوحاً 

.  لمعموـ

ي عمميات إجراءات المراقبة والتدقيق المحسنة ساىمت في تقميل الفساد وتعزيز الثقة ف -

 الصفقات العمومية.

القانوف الجديد شجع عمى المنافسة العادلة بيف المورديف والمقاوليف مف خلاؿ تبني  -

جراءات موحدة، مما أدػ إلى تحسيف جودة العروض المقدمة.  معايير وا 

 تزايد عدد المشاركيف في المناقصات نتيجة لتبسيط الإجراءات وزيادة الشفافية. -
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ي لإدارة المناقصات والصفقات ساىـ في تسييل الإجراءات تبني نظاـ إلكترون -

 وتسريعيا، مما أدػ إلى تحسيف كفاءة العمميات الإدارية.

 الإجراءات الموحدة والمبسطة قممت مف التداخلات والتعقيدات الإدارية. -

عمى الرغـ مف التحسينات، واجيت بعض الجيات تحديات في التكيف مع التغييرات  -

 ي ذلؾ الحاجة إلى تدريب وتأىيل الموظفيف.الجديدة، بما ف

التحديات التقنية مثل تطوير وتحديث البنية التحتية لأنظمة إدارة الصفقات  -

 الإلكترونية.

زيادة الشفافية والكفاءة أدت إلى تحسيف استخداـ الموارد العامة، مما انعكس إيجابياً  -

 عمى الاقتصاد الوطني.

والقطاع الخاص ساىـ في زيادة الاستثمارات  تعزيز الثقة بيف الجيات الحكومية -

 وتحسيف بيئة الأعماؿ.

 نتائج الفرضيات : 

زيادة الشفافية بالفعل أدت إلى تحسيف جودة العطاءات المقدمة. الجيات المعنية  -

أصبحت قادرة عمى تقييـ العروض بناءً عمى معايير موضوعية ومحددة، مما أتاح 

 اختيار الأفضل مف بينيا.



 انخاتًت 
 

 
83 

ع التي تـ تنفيذىا بعد تطبيق القانوف أظيرت تحسناً في الجودة والالتزاـ المشاري -

بالمعايير المطموبة، مما ساىـ في تحقيق نتائج أفضل وتقديـ خدمات عالية الجودة 

 لممواطنيف.

الآليات الرقابية الجديدة أدت إلى انخفاض ممحوظ في حالات الفساد والاحتياؿ، حيث  -

 ية وتمت مراقبتيا بانتظاـ مف قبل الجيات المختصة.أصبحت العمميات أكثر شفاف

تحسيف الرقابة والمراقبة عزز مف ثقة الجميور والمورديف في عمميات الصفقات  -

 العمومية، مما أدػ إلى بيئة تنافسية أكثر عدالة وشفافية.

تبسيط التشريعات والإجراءات ساىـ بشكل كبير في تسريع عمميات الشراء والتنفيذ،  -

 مف البيروقراطية والعوائق الإدارية. مما قمل

النظاـ أصبح أكثر فعالية وكفاءة، حيث تمكنت الجيات الحكومية مف تنفيذ المشاريع  -

في الوقت المحدد وبجودة أفضل، مما أدػ إلى تحسيف الأداء العاـ لنظاـ الصفقات 

 العمومية.

لخدمات المقدمة. توفر الموارد المالية الكافية أسيـ بشكل مباشر في تحسيف جودة ا -

الجيات الحكومية أصبحت قادرة عمى تنفيذ مشاريعيا دوف تأخيرات ناتجة عف نقص 

 التمويل.
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الالتزاـ بتوفير الموارد المالية المطموبة كما ينص القانوف ساعد في تحقيق الأىداؼ  -

المالية لممشاريع وضماف الاستدامة المالية، مما عزز مف قدرة الجيات المعنية عمى 

 يـ خدمات عالية الجودة باستمرار.تقد

 التوصيات :

تنظيـ دورات تدريبية مكثفة لمموظفيف المعنييف بعمميات الشراء العامة لضماف فيميـ  -

 الكامل لمتطمبات القانوف الجديد وكيفية تطبيقو بفعالية.

توفير أنظمة إلكترونية متقدمة لدعـ عمميات المناقصات والتعاقدات، مما يسيـ في  -

 الإجراءات وزيادة الشفافية.تسييل 

تعزيز آليات الرقابة الداخمية والخارجية لضماف الالتزاـ بالمعايير القانونية وتفادؼ أؼ  -

 تجاوزات أو مخالفات.

تعزيز التعاوف بيف الجيات الحكومية والقطاع الخاص لضماف تبادؿ أفضل  -

 لممعمومات وتحسيف العمميات.
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 : و المجلات الكتب .1

 باللغة العربية  : أولا

"تحديث مفيوـ الصفقة العمومية في ظل المرسوـ  ,غانس حبيب الرحماف,ا -

اذ الباحث تمجمة الاس ,استجابة لتحديات الدولة الراىنة" 247-15الرئاسي 

 ,2016جواف  , 2العدد  ,جامعة المدية ,لمدراسات القانونية و السياسية

الدكتور عمار بوضياف ,شرح تنظيم الصفقات العمومية, طبقا للمرسوم -

,الطبعة السادسة, جسور  7151سبتمبر  51المؤرخ في  742-51الرئاسي 

 , الجزائر7152للنشر والتوزيع, 

 ,الطبعة الرابعة ,النشاط الادارؼ  ,الجزء الثاني ,القانوف الادارؼ  ,عمار عوابدؼ -
 ,2007سنة  ,ت الجامعيةديواف المطبوعا

حدود مبدا حرية المنافسة في ابراـ الصفقات العمومية في ظل  ,نوارة تريعة -
جامعة  ,مجمة الدراسات القانونية و الاقتصادية ,247-15المرسوـ الرئاسي 

 ,2021ماؼ  ,الجزائر ,2العدد  ,4المجمد  ,بومرداس
ي الصفقات العمومية القيود الواردة عمى مبدا حرية المنافسة ف ,حوت فيروز -

جامعة  ,و السياسية مجمة المنار لمبحوث و الدراسات القانونية ,الالكترونية
 ,2018سنة  ,05العدد  ,02المجمد  ,المدية

المطبوعات،  ، دارالإداري  القانون  أصولعثماف،  محمد عثماف حسيف -
 ،2004 الإسكندرية، مصر، 

المجدد لمنشر والتوزيع، ، دار الأساسي في القانون الإداري ناصر لباد،  -

 ، 2001الطبعة الثانية، 



 

 

، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، مبادئ القانون الإداري ثروت بدوؼ،  -

1976 

 ، الرقابة الإدارية بين عمم الإدارة والقانون حسيف عبد العاؿ،  -
عبد المجيد فياض نظرية الجزاءات في العقد الاداري دار الفكر العربي 

 5724شر للطباعة والن

-  
 

 باللغة الفرنسية  : ثانيا

- André de Laubadère, Traité de droit administratif, Tome 1, 
16e édition,-2 Edition Delta, Paris, 2002, p. ... 703 

- André DELAUBADER, Op-cit, p 433. 
 
 .القوانين2
  ,جريدة الرسمية ,,2023أغسطس سنة  5المؤرخ في  , 12-23قانوف رقـ  -1

 06/08/2023 ,51العدد

 : المراسيم/3

, المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات 742-51المرسوم الرئاسي -1

 المرفق العام

 : المحاضرات-1



 

 

"الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي  ,دكتور بف رمضاف عبد الكريـ -
 ,2024 ,جامعة غرداية ," مطبوعة محاضرات 23-12

قسـ  ,قانوف الصفقات العمومية ": " محاضرات في مقياس ,لديفد. بقميل نور ا -
 ,2024 ,جامعة المسيمة ,العموـ الاقتصادية

كمية العموـ  ,قانوف الصفقات العمومية : محاضرات في مقياس ,سياـ العايب -
 ,2022/2023 ,جامعة جيجل ,الاقتصادية و العموـ التجارية و عموـ التسيير

التزاـ المصمحة المتعاقدة باعماؿ المنافسة  ,رات فيمحاض أستاذة اكرور ميرياـ -
 , 2016 ,01جامعة الجزائر  ,كمية الحقوؽ  ,في الصفقات العمومية

الأستاذ شريف بف ناجي، محاضرات في الصفقات العمومية ألقيت عمى طمبة  -
 2005 ,01الماجستير كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 

جامعة الشييد حمو  ,د الخاصة محاضرات في مادة العقو ,دريس كماؿ فتحي  -
  2022 ,الوادؼ  –لخضر 

أحمد محيو.محاضرات في المؤسسات الإدارية, الطبعة الرابعة, ديواف  -

 ,2006المطبوعات الجامعية , الجزائر, 

-  
 : الأطروحات و العممية الرسائل -2

مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ شعبة  -اغيل عامر ياسيف و العيفاوؼ   -
 2013جامعة بجاية  -العاـ القانوف 

شكالات العمومية الصفقة تنفيذ مرحمةالوىاب،  عبد أوراغ - ل لني – ، مذكرةياوا 
السياسية،  والعموـ الحقوؽ  بسكرة، كمية خيضر محمد الماجستير، جامعة  شيادة

 ، 2012 - 2013 إدارؼ  تخصص قانوف 



 

 

 لنيل مذكرة العمومية، الصفقات إبرام عمى الإدارية ، الرقابةمبروكي مصطفى -
السياسية،  والعموـ الحقوؽ  بسكرة، كمية خيضر محمد الماجستير، جامعة شيادة

 ، 2013-2012إدارؼ  قانوف  تخصص
 عف الصادرة المشروعة الإدارية الأعماؿ جميع لأمير فعلا بنظرية يقصد -

 المتعاقد لممتعامل المالي بالمركز الإضرار إلى وتؤدؼ المتعاقدة الإدارية السمطة
 طبيعية وظروؼ حوادثأ الصفقة تنفيذ خلاؿ طرأ إذا :الطارئة الظروف ةنظري -

 عمل مف المتعاقدة، أو الجية غير إدارية جية مل منع أو اقتصادية أو كانت
 شانيا ومف دافعا ليا يممؾ ولا إبراميا عند متوقعة تكف مفاجئة ولـ إنساف آخر

 د مف التفصيل راجع: عمار عوابدؼخسائر، لمزي تسبب أف
 

 : المواقع الالكترونية-3
موقع  ,مفيوـ الصفقة في لغة الشرع و السياسة ,فاروؽ حجي مصطفى,د -

 www.alawama.Org,2006الأواف 
مصالح الوزارة الأولى، بياف صحفي خاص بإجتماع مجمس الوزراء،منشور  -

الزيارة : 15/ 07/ 2023. 32، الموقع الرسمي لموزارة  2023ماؼ 10يوـ 
لانترنت شبكة : https:// www.premier-ministre.gov.dzتاريخ ، 

 عمى
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 : ملخص

الصفقات العمومية ىي عنصر أساسي في إدارة الموارد العامة وتحقيق التنمية الشاممة، 

حيث تضمف توفير السمع والخدمات اللازمة لممؤسسات الحكومية. ينظـ قانوف الصفقات 

يات العامة لضماف الشفافية والعدالة ومكافحة العمومية عمميات الشراء وطمبات العروض لمج

إلى تحقيق عدالة وشفافية أكبر وأقل تكمفة ممكنة في عمميات  12-23الفساد. ييدؼ قانوف 

الشراء، ويشدد عمى ضرورة احتراـ مبادغ المساواة وعدـ التمييز ومعالجة الشكاوػ والنزاعات. 

وتأكيد أىميتيا الصفقات العمومية  التطورات القانونية الأخيرة تسعى لتعزيز ممارسات

الاستراتيجية لتحقيق أىداؼ التنمية المستدامة، ويتطمب نجاحيا جيوداً مستمرة في التدريب 

والتطوير وتحسيف البنية التحتية، مما يساىـ في كفاءة وفعالية الإدارة العامة والاقتصاد 

 .الوطني

المؤسسات  ,طمبات العروض , 12-23قانوف  ,الصفقات العمومية : الكممات المفتاحية
 الحكومية

Résumé : 
Les transactions publiques sont un élément essentiel de la gestion des 

ressources publiques et de la réalisation d’un développement global, car 

elles garantissent la fourniture des biens et services nécessaires aux 

institutions gouvernementales. La loi sur les marchés publics réglemente 

les processus de passation de marchés et les appels d'offres destinés 



 

 

aux entités publiques afin de garantir la transparence, la justice et la lutte 

contre la corruption. La loi 23-12 vise à parvenir à plus d'équité, de 

transparence et à un coût le plus bas possible dans les processus de 

passation des marchés publics, et souligne la nécessité de respecter les 

principes d'égalité, de non-discrimination et de traiter les plaintes et les 

litiges. Les évolutions juridiques récentes visent à améliorer les pratiques 

en matière de marchés publics et à confirmer leur importance 

stratégique pour atteindre les objectifs de développement durable. Leur 

succès nécessite des efforts continus en matière de formation, de 

développement et d'amélioration des infrastructures, qui contribuent à 

l'efficience et à l'efficacité de l'administration publique et de l'économie 

nationale.Mots-clés : Marchés publics, Loi 23-57 , Appels d’offres, Institutions 

de l’État 

 

 

 

  


