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 الشكر و العرفان 
 الآية  لقمان سورة قال الله تعالى في كتابو الكريم: "ومن يشكر فإنما يشكر لنفسو".

12  
وفي بداية كلمتي لا بدّ لي من أتوجو اولاً بالشكر لله عزّ وجلّ الذي وفقني للوصول الى 
ىذه المرحلة العلمية العالية، ومهد لي الطريق لأن أكون بينكم اليوم لأناقش رسالتي في 

 .الماستر
 كما انني أتوجو بالشكر والامتنان لكل من:

ين كانوا السند الاول لي في الوصول الى ما الذو عائلتي  والدي العزيز ووالدتي الكريمة 
 وصلت اليو.

حفظها الله ورعاىا وأطال في  بوبكر سعيدةللأستاذة كما أتوجو بالشكر والامتنان 
عمرىا، فقد كان لإشرافها ومنحها الكثير من الوقت لي اليد الأولى في خروج ىذه 

تها ونصائحها دور أساسي الرسالة العلمية بالشكل الذي ظهرت عليو، كما كان لتوجيها
 في إتمام دراستي العلمية.

مكي  الأستاذة  و بدرانية رقية الأستاذة والشكر موصول لأعضاء لجنة المناقشة الكرام 
 ىذه. سترعلى تفضلهم بقبول مناقشة رسالة الما بهاء منور الأستاذو خالدية 

الذين منحوني الكثير من  الأصدقاءالجامعة و بالإضافة الى شكري الكبير لجميع أفراد 
 وقتهم، وبذلوا الكثير من الجهود في سبيل خروج الرسالة بأدق النتائج واكثرىا فعالية.

  

 

 دىلوز أسمهان 
 سوفاق ىجيرة
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 الإىداء
خير في ول والأصحاب الفضل الأألى والديّ..فخري واعتزازي و إولا أىداء أتقدم بالإ

 .نجازىذا الإ
 نتمائي لك.متناني لإإنتقي كلمات تعبر عن مدى أعلم كيف أبي وحبيبي لا أدىلوز يحيى 

 فإنها لا تستطيع الوصف عن حبي وعشقي ورثائي لك.
 .فلازالت ذكراك نثر عطره يفوح في جميع أروقة حياتي فاللهم ارحمو كما رباني صغيرة

 أمي الحنون داعمتي وملاكي
 مهجتي ومن كان دعائها سر نجاحي.

 ورعاك لنا. حفظك الله
 ثر من نفسيأكحبها أوفيي حقك يامن أولو عشت فوق العمر عمرين لن 

على أن أراك في أطلب من المولى عز وجل أخوتي إصغر أصدقائي و أعز أخي رابح أ
 غلى من روحيأالمراتب يا 

مي صاحب ألم تلده  أخختي ىدى وزوجها أسراري أختي وصديقة السنين مأمن أ
 جلول عابسي حفظكم الله ووفقكم لما يحب ويرضى الشخصية الراقية قدوتي

سامة ومحمد سندي جعلكم الله ذخرا لي وادعوا الله ان يسدد أخوتي نوال وبناتها و أ
 خطاكم

حمد ماجي لكن شكري الكبير أعمتي الحبيبة ورائحة ابي نصيرة وزوجها الرجل البشوش 
 على كل شيئ

غلى أن يسعد قلبك يا أدعوا الله أبي أطيب خلق الله و أعمي حبيب دىلوز حبيبي و 
 الناس

 دىلوز أسمهان   



 

  

 الإىداء
 ملك في الدنيا ومن لا تكفي الكلمات الراقية لوصفهماأثمن ما ألى إ

لى من لا تحلو الحياة من دونهما انحني حب واحترام واىدي لهما  إلى من بلغ حبي لهم إ 
 كلمات مذكرتي 

 نبع حنان حفظك الله  مي ياأ
 ادامك الله سندا ليبي العزيز أ

 زوجي العزيز قرة عيني  
والى اثمن ىدية وىبني الله اياىا طفلي الذي لا ازال لا اعرف جنسو حفظو الله لي من  

 كل سوء
 مرورا بكل افراد عائلتي وعائلة زوجي اب وام واخ ادامكم الله معي 

 
 
 

 سوفاق ىجيرة 
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 السمخص
عمى أنيا عقؾد مكتؾبة في مفيؾـ التذخيع السعسؾؿ بو تبخـ الجساعات السحمية تعخؼ الرفقات       

بسقابل مع متعامميؽ اقترادييؽ وفق الذخوط السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ لتمبية حاجات السرمحة 
 .شغااؿ و المؾازـ و الخجمات و الجراساتلأفي مجاؿ ا الستعاقجة
عخض فقج تظخقشا الى مفيؾـ صفقات الجساعات السحمية و مؾقف السذخع الجدائخي مشو ، ثؼ قسشا ب      

سمؾ  الستعع في إعجاد السيدانية لأؿ إبخاز البواقع الشغاـ السيدانياتي لمجساعات السحمية في الجدائخ مؽ خ
ساس لأالجراسة إلى أف ميدانية الجساعات السحمية في الجدائخ ىي ميدانية مبشية عمى ا السحمية.و تؾصمت

   تتي  تقييؼ أدا  العسل السحمي.لا تدس  بتخشغيج الشفقات السحمية مسا أنيا لاالتقميجي 
 في دفع وتيخة التشسية نتيجة جساعات السحميةىسية العالاة التي تتتدييا الرفقات اللؤو نغخا ل      

ؿ الخقابة لبلحلػ أخزعيا السذخع لمخقابة القبمية مؽ خلمسعالغ الزخسة التي يتؼ صخفيا في ىحا السجاؿ ، 
عخفة و تقييؼ العخوض و الخقابة الخارجية التي تسارسيا لجاف لأالجاخمية التي تسارسيا لجشة فت  ا

لقؾاعج السشغسة لمرفقات ليا يتؼ مخابعة مج  تظبيق البالسرمحة الستعاقجة والمجشة القظاعية مؽ خ
 . الجساعات السحمية

 صفقات الجساعات السحمية ، السيدانية، الخقابة . الكمسات السفتاحية:

Résumé 

       Les opérations sont définies par les groupements locaux comme des contrats écrits au 

sens de la législation applicable, conclus contre rémunération avec des opérateurs 

économiques selon les conditions prévues au présent décret pour répondre aux besoins de la 

maîtrise d'ouvrage dans le domaine des travaux, fournitures, services et études. 

       Nous avons abordé la notion de contrats de collectivités locales et la position du 

législateur algérien à ce sujet, puis nous avons présenté la réalité du système budgétaire des 

collectivités locales en Algérie en mettant en avant la méthode utilisée dans l'élaboration du 

budget local. des communautés locales en Algérie est un budget basé sur la base 

traditionnelle, il ne permet pas de rationaliser les dépenses locales et il ne permet pas 

d'évaluer la performance du travail local. 

       Compte tenu de l'extrême importance des contrats de groupes locaux pour faire avancer le 

rythme du développement en raison des sommes énormes dépensées dans ce domaine, le 

législateur les a donc soumis au contrôle tribal à travers le contrôle interne exercé par la 

commission d'ouverture des enveloppes et d'évaluation des offres. et le contrôle externe 

exercé par les comités d'intérêt contractuel et le comité sectoriel. Il permet de contrôler 

l'étendue de l'application des règles régissant les transactions des groupes locaux. 

Mots-clés : accords de gouvernement local, budget, contrôle.. 
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 مقجمة

 

ي أي دولة مؽ الجوؿ؛ حيث تدعى جاىجة فيذكل قظاع الرفقات العسؾمية قظاعا اسختاتيجيا         
سذاريع التشسؾية سؾا  عمى الرعيج لجل حدؽ تشفيح الأحكسة مرسا  سياسة تذخييية و اقترادية لإ
 –حكؾمة لا –سية لمجولة ىلأبالاة احمي أو القؾمي و نتيجة ملب يتسيد بو ىحا القظاع مؽ حداسية لسا

قترادية الحي يتظم  تؾخي سياسة لاحقيق الشجاعة اتجل لأسختمفة لستاحة المكانات الإتدخخ لو مل ا
 .يلسالجان  الرتعاط ىحا القظاع بالاساؿ العاـ نغخا لي انفاؽ افحكيسة 

العسؾمية و ذلػ مؽ اجل تشذيط يعتبخ نغاـ الرفقات العسؾمية الشغاـ الأفزل لاستالبؿ الأمؾاؿ        
العجمة التشسؾية لمعلبد و ىؾ ما تدعى لتحقيقو الجساعات السحمية مؽ خلبؿ استالبؿ مؾاردىا السالية في 
الشيؾض بالاقتراد الؾطشي و تشسيتو عشج إبخاميا لمرفقات العسؾمية و ىؾ ما جعل السذخع يخزع 

السعسؾؿ بو و ذلػ عبخ مختمف السخاحل و  صفقات الجساعات السحمية لقانؾف الرفقات العسؾمية
ا قانؾف الرفقات العسؾمية تساشغيا مع الؾضع الاقترادي الحي يييذو بي التظؾرات و التعجيلبت التي مخ

الاقتراد الؾطشي و محا اختلبؼ الأنغسة الاقترادية السشتيجة في مل مخحمة محاولة مشو لاجتشا  
 . فداد إداري و رشغؾة و تعديد آليات الؾقاية مؽ ىحه الجخائؼ التجاوزات في مجاؿ الرفقات العسؾمية مؽ

فالجساعات السحمية تمع  دورا ميسا في تقخي  السؾاطشيؽ مؽ الإدارة السحمية و محا التذجيع عمى       
تسع السجني عمى السذارمة في اتخاذ القخار ىحا ما استؾج  لسجتتخيذ الجيسقخاطية التسثيمية و تداعج ا

سا يميعاف دورا ميسا و ىاما في نيلى ولايات و بمجيات باعتعارىسا الخمية الأساسية للبمخمدية لأتقديسيا إ
سا تيسا و نفقاتيالسداىسة في تظؾيخ مل الجؾان  خاصة مشيا الاقترادية و التي تغيخ مؽ خلبؿ إيخادا

مكتؾبة مبخمة بيؽ  تعتبخ الرفقات العسؾمية عقؾدا . التي تحرلبف عمييسا مؽ خلبؿ إبخاميسا لمرفقات
جؼ إلى تيمرمحة متعاقجة و متعامل متعاقج آخخ أو أكثخ تحجد فييا واجعات وحقؾؽ مل طخؼ متعاقج 

تمبية حاجيات السرمحة الستعاقجة حد  الأىجاؼ و الأولؾيات السدظخة و تذسل ىحه العقؾد انجاز 
سات أو تقجيؼ خجمات و يقؾـ مؾاضيع مختمفة سؾا  تعمق الأمخ بانجاز أشغااؿ أو لؾازـ ف انجاز درا

 .بتشفيحىا احج الستعامميؽ الستعاقجيؽ مع السرمحة الستعاقجة

 الإشكالية: .1

 : إنظلبقا مسا تؼ قؾلو يقؾدنا التداؤؿ الى طخح الاشغكالية التالية     

مجى وفق السذخع الجدائخي في وضع إطار مفاهيسي لمرفقات جساعات السحمية عمى ضو  إلى أي 
 الستعمق بالقواعج العامة لمرفقات العسومية؟ 12/23القانون 
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 مقجمة

 أهجاف الجراسة .2

ساـ بالشغاـ القانؾني لرفقات الجساعات السحمية عمى لإف اليجؼ مؽ دراسة ىحا السؾضؾع ىؾ الإ      
الستزسؽ قانؾف الرفقات العسؾمية و تفؾيزات  15-247ضؾ  ما جا ت بو أحكاـ السخسؾـ الخئاسي 

 ،  2015سبتسبخ  16السخفق العاـ السؤرخ في 

 أهسية الجراسة:  .3

ا مختعظة بذكل معاشغخ نيلأيعج مؾضؾع الرفقات العسؾمية لمجساعات السحمية ذو أىسية مبيخة       
و تظؾيخ الاقتراد الؾطشي باعتعار أف السرمحة الستعاقجة مسثمة  بتحقيق التشسية الاقترادية و إنعاش

في الجساعات السحمية عشج إبخاميا لعقؾد صفقات عسؾمية ىي بحلػ تداىؼ في تشسية مختمف قظاعات 
 . ات أو تقجيؼ خجماتالجولة سؾا  تعمق الأمخ برفقات أشغااؿ أو لؾازـ أو دراس

 أسباب إختيار السوضوع: .4

تعؾد اسعا  اختيارنا لجراسة مؾضؾع الرفقات العسؾمية لمجساعات السحمية في الخغعة لسعخفة       
التي جا ت في قانؾف  ميدانيتة و ميفية الخقابةالشغاـ القانؾني الحي يحكؼ ىحا الشؾع مؽ الرفقات و معخفة 

الرفقات العسؾمية لحساية السرمحة العامة و ضساف الذفافية و الشداىة في عقؾد صفقات الجساعات 
      .السحمية

 الرعوبات: .5

و عجـ صجور السخاسيؼ التظبيقية لااية  ىحا السؾضؾعجا  بسؾاد قميمة في  12/23بسا أف القانؾف       
 .ضؾع و قمة السخاجع الستخررة في جد  مؾضؾع العحثاليؾـ صع  مؽ العحث في ىحا السؾ 

 السشهج الستبع: .6

اف طبيعة مؾضؾع العحث تقتزي استخجاـ مشاىج معيشة حد  اىسيتو ، فالسشيج الاال  عمى بحثشا       
و اجخا ات متابعة  لمجساعات السحمية ىؾ السشيج الؾصفي التحميمي السختعط بسادة الرفقات العسؾمية

بخاـ الرفقة نغخا لاف السؾضؾع يتشاوؿ شغخحا لسزسؾف ما جا  بو السخسؾـ لاتشفيحىا و الخقابة عمييا 
 .ابيمؽ خلبؿ التؾقف عشج الاحكاـ التي جا   247 15-الخئاسي 

 الجراسات الدابقة: .7



       

 
12 

 

 مقجمة

 مؾقف  ، استفت مشو في مجاؿ2012بؾضياؼ عسار، شغخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية، الجدائخ
 .السذخع الجدائخي مؽ الرفقات جساعات السحمية و مج  فعاليتيا

    رسالة ماجدتيخ لمظال  عالقة عبج الؾىا ، السعؾنة بج " الخقابة في الرفقات العسؾمي في
، استفجت مشيا في مجاؿ ميدانية لمرفقات جساعات  2004التذخيع الجدائخي " جامعة بدكخة ، 

 .محمية
  العة إسساعيل هعة ، السعشؾنة بج " تشفيح الرفقات العسؾمية و الخقابة رسالة ماجدتيخ لمظ

و قج استعشت بيا في الخقابة عمى الرفقات  2017،  2جامعة وىخاف  "الخارجية عمييا 
 العسؾمية لمجساعات السحمية.

 :يؽيشا إلى تقديؼ مؾضؾعشا إلى فرميؽ و مل فرل إلى  معحثألئجابة عمى إشغكالية العحث ارتل

o :رفقات جساعات السحمية لم الإطار السفاهيسي الفرل الأول 
 السبحث الأول:تعخيف صفقات جساعات السحمية

 السبحث الثاني:موقف السذخع الجدائخي من الرفقات جساعات السحمية و مجى فعاليتها
o :تشفيج ميدانية لمرفقات جساعات محمية و رقابة الإدارية الفرل الثاني 

 تشفيج ميدانية لمرفقات جساعات محمية السبحث الأول:
 السبحث الثاني:رقابة الإجارية عمى الرفقات الجساعات السحمية آلية لموقاية من الفداد
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

 مقجمة

مؽ السؾاضيع السيسة بالشدعة لمسؤسدات العسؾمية التي تحكسيا  الجساعات السحميةتعتبخ الرفقات      
العجيج مؽ الذخوط ليا ويعتبخ الجان  القانؾني ميؼ ججا لسا يتزسؽ مؽ قؾانيؽ السحجدة مؽ الظخؼ الجولة 

 .و السخاسيؼ التشفيحية, مؽ أجل إعظائيا الذفافية التاممة ,و الإطار القانؾني السشاس 

الجساعات دارية لتؽ تظمق تدسية الرفقات لإصؾرة مؽ صؾر العقؾد ا الجساعات السحميةوتعج الرفقات 
التي تبخـ عمى مدتؾ  السحمي و ليا تاظية مالية خاصة و في مل الأحؾاؿ تسؾؿ عمى العقؾد  السحمية

ة ىي كميا أو جدئيا مؽ ميدانية الجولة. و لقج بيؽ السذخع وفق الشص الججيج عمى أف الرفقات برفة عام
 عقؾد.

تعخيفيا في  و الجساعات السحميةحيث أعظيت مفيؾـ الرفقات  يؽقدست ىحا الفرل إلى معحث      
مؾقف السذخع الجدائخي مؽ الرفقات جساعات  السعحث الثانيو في في السعحث الأوؿ.  السذخع الجدائخي 

 .السحمية و مج  فعاليتيا
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

 

 رفقات جساعات السحميةالإطار السفاهيسي لمالسبحث الأول:
دارية لاقتراد الؾطشي اذ تعج اىؼ العقؾد الاأىسية مبخ  في ا الجساعات السحميةإف لمرفقات        

قتراد الؾطشي والسداىسة التشسؾية لاوالسحجدة بسؾج  تذخيع خاص بيا ولسا تسثمو مؽ دور في إنعاش ا
لإدارة يحجده التذخيع لحلػ اشذاط العقجي لية خاصة ضسؽ الآفي الجولة فقج خريا السذخع الجدائخي ب

يج  معخفة الرفقات العسؾمية في التذخيع الجدائخي وأىؼ خرائريا وأنؾاعيا. ويشغخ لمسخسؾـ الخئاسي 
و تفؾيزات السخفق العاـ يبجو و بؾضؾح أف  الجساعات السحميةالستزسؽ تشغيؼ الرفقات  247 – 15

. يحتؾ  ىحا العسحث عؽ جات في معاييخ تحجيج الرفقة السذخع الجدائخي قج أدرج مثيخ مؽ السدتج
تعخيف الماؾي و الاصظلبحي لمرفقات جساعات السحمية في السظم  الأوؿ , أما السظم  الثاني  

 تعخيف الرفقات  جساعات السحمية عشج السذخع الجدائخي 

 السظمب الأول:تعخيف المغوي و الاصظلاحي لمرفقات جساعات السحمية

حي لبصظلاختمف التعخيفات الماؾية وامى لا نتظخؽ ى مفيؾـ الرفقات العسؾمية للمؾصؾؿ ا       
سيتو ىى التعخؼ عمى مجلؾؿ الرفقات العسؾمية ا لؼ الفقيي اضافة اتوالقزائي والتذخيعي والقزائي 

 .خخ  لادارة الادارية وعقؾد الاضسؽ العقؾد ا

 السحميةتعخيف المغوي لمرفقات جساعات  الفخع الأول:

ى التمسات ل" يشعاي تفتيػ اليعارة اجساعات السحمية الماؾي حؾؿ "الرفقة ال السعشىسعخفة ل        
 1. "جساعات السحمية الرفقة" و "ال"ستتؾنة مشيا لا

كمسة ، '' صفقة ، '' تجؿ عمى نقل الدمع أو الخجمات مؽ شغخص لآخخ . وحيؽ تتعمق الرفقة        
 تدسى صفقة نقجية . وحيؽ يؤجل الجفع إلى تاريخ لاحق فيي صفقة ائتسانية .بالجفع أو الخجمات 

فُقَة : ممسة أصميا الاسؼ )صُفُقٌ( في صؾرة جسع تتديخ وجحرىا )صفق( وجحعيا )صفق( وتحميميا  الرُّ
 .)اؿ + صفق + ة(

                                                           
 279ص . 2008دار القمؼ، دمذق، ، 1نديو حساد، معجؼ السرظمحات السالية والاقترادية في لاة الفقيا ، ط، 1
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

والأقاليؼ والجساعات الحزخية والقخوية ومل جساعة  1الجساعات السحمية ىيٍ : "الجيات، العسالات      
أخخ  تحجث بقانؾف" وىي وحجات تخابية داخمة في حكؼ القانؾف العاـ تتستع بالذخرية السعشؾية 
والاستقلبؿ السالي. تتؾفخ الجساعة عمى مجسؾعة بذخية وتشغيؼ إداري وأجيدة مشتخعة وأجيدة إدارية ومؾارد 

 بذخية ومالية مدتقمة.

جساعة تديخ وتجيخ شغؤونيا مؽ قبل مجمذ جساعي مشتخ  عمى اعتعار أنيا الجائخة الأولى التي يتسكؽ فال
فييا السؾاطشيؽ بؾاسظة مؽ انتخبؾىؼ في السجمذ الجساعي مؽ أف يجيخوا شغؤونيؼ بحخية ويسارسؾا حقؾقيؼ 

 2ؼ. السجنية و بأف تتؾف لجييؼ إدارة قخيعة وفعالة تراي إلى انتغاراتيؼ وتظمعاتي

 بعج التعخؼ عمى التعخيف الماؾي لمرفقات جساعات السحمية سششتقل الى التعخيف الاصظلبحي.
 تعخيف الاصظلاحي لمرفقات جساعات السحمية الفخع الثاني:

ي، نحجاث اثخ قانؾ لإؽ ي: عقج اداري معسل قانؾيؽ صادر عؽ تؾافق ارادتجساعات السحميةالرفقة ال      
سخاكد لطخاؼ والأؼ القانؾف والبختلاخاص لختمف عؽ عقؾد القانؾف ايدارية و لاالعقؾد اأي عقج متسيد مؽ 

تعيؽ نؾع  حساعات السحميةمشازعاتو... أي الرفقات ال يحكاـ وأيزا مؾضؾعو وجية الشغخ فلاالقانؾنية ا
 3.عامةحقيق مرمحة تدارية أحج أطخافيا جية عسؾمية تذال أمؾاؿ عسؾمية لاخض لإمؽ أنؾاع العقؾد ا

 و الآف سشتظخؽ الى مفيؾـ الرفقات الجساعات السحمية عشج السذخع الجدائخي.

 السظمب الثاني:تعخيف الرفقات  جساعات السحمية عشج السذخع الجدائخي 

العحث عؽ  إلى الاقتراديالقظاع  الاجتساعية وإنعاشسبيل تحديؽ أوضاعيا  وفيتدعى الجدائخ        
ىي الدبيل والأسمؾ  السفزل لج   العسؾمية ةالرفق ولظالسا مانت، ىحا اليجؼأنجع الدبل لمؾصؾؿ إلى 

 وتؾجيييابتأطيخ أداة الرفقة العسؾمية  اَ مبيخ  اىحا الأساس نجج أف السذخع قج أولى اىتسام الجولة وعمى
 إلى السدار الحي يزسؽ شغفافيتيا

 

 الفخع الأول: التعخيف التذخيعي
                                                           

جسيمة حسيجة، مفيؾـ الرفقات العسؾمية بيؽ الظبيعة التعاقجية والقيؾد التذخييية، السمتقى الؾطشي الدادس حؾؿ دور  1
 03جامعة السجية ص  2013ماي ، 20الرفقات العسؾمية في حساية الساؿ العاـ، 

 10ص 2002داري، ديؾاف السظبؾعات الجاميية ،الجدائخ، ،لإجي عسار ، القانؾف ابعؾا 2
 51, ، ص 2010عسار بؾضياؼ، شغخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الظععة الثالثة، الجدائخ  3
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

  :في مختمف التشغيسات مسا يمي الجساعات السحمية  اتيعخؼ السذخع الجدائخي الرفق

  : 1976قانون الرفقات الأول لدشة  .1

الرفقات الجساعات السحمية  عمى أنيا أف الرفقات  90 - 67تعخؼ السادة الأولى مؽ الأمخ       
الذخوط  العسؾمية ىي عقؾد خظية تجخييا الجولة والسحافغات والبمجيات والسؤسدات والجواويؽ العامة وفق

السشرؾص الذخوط السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف وذلػ بيجؼ تحقيق اشغااؿ او تؾريج أو خجمات 
 1ضسؽ عمييا في ىحا القانؾف 

 : 1982مخسوم متعمق برفقات الستعامل العسومي لدشة  .1

الستعمق بالرفقات  1982/04/10السؤرخ في145 - 82تعخؼ السادة الخابعة مؽ السخسؾـ       
التي يبخميا الستعامل العسؾمي عمى انيا عقؾد مكتؾبة حد  مفيؾـ التذخيع الداري عمى العقؾد 

 2.شغااؿ او اقتشا  السؾاد والخجماتلاوالسبخمة وفق الذخوط في ىحا السخسؾـ قرج انجاز ا

  1991السخسوم التشفيحي الستزسن تشغي  الرفقات العسومية لدشة  .2

عمى أف  1991/11/09السؤرخ في  434 - 91ادة الثالثة مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ تشص الس     
عقؾد مكتؾبة حد  التذخيع الداري عمى العقؾد السبخمة وفق التذخيع   الجساعات السحمية الرفقات 

شغااؿ واقتشا  السؾاد لاالداري عمى العقؾد السبخمة وفق الذخوط الؾاردة في ىحا السخسؾـ قرج انجاز ا
 .والخجمات لحدا  السرمحة الستعاقجة

السؤرخ في :  338 - 08السعجل والستس  بالسخسوم الخئاسي  250 - 02السخسوم الخئاسي  .3
2008/10/26  

عقؾد مكتؾبة  الجساعات السحمية عمى أف الرفقات  250 - 02تشص السادة الثالثة مؽ السخسؾـ       
لؤشغااؿ لط السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ قرج انجاز في مفيؾـ التذخيع السعسؾؿ بو تبخـ وفق الذخو 

  .واقتشا  السؾاد والخجمات والجراسات لحدا  السرمحة الستعاقجة

 2010و السخسؾـ الخئاسي الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية لدشة 

                                                           
 52ستزسؽ قانؾف الرفقات العسؾمية، ج ر عجد .لا 17-06-1976، يسؤرخ فلا 90-67رقؼ ، مخلأا 1
ستعاقج، ج ر عجد لي يخميا اتسشغؼ لمرفقات العسؾمية اللا 1982/04/10 يسؤرخ فلا 145-82سخسؾـ رقؼ ،لمخ رقؼ الأا 2
. 15 



       

 
18 

 

 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

ىي  الجساعات السحمية عمى أف الرفقات  235 - 10تشص السادة الخابعة مؽ السخسؾـ الخئاسي     
السشرؾص عمييا في  قؾد مكتؾبة طعقا لمتذخيع الجاري العسل بو تبخـ وفق الذخوط السرمحة الستعاقجةع

 .شغااؿ و اقتشا  المؾازـ و الخجمات و الجراسات لحدا  السرمحة الستعاقجةلاىحا السخسؾـ قرج انجاز ا

  2015السخسوم الخئاسي الججيج لدشة  .4

عقؾد مكتؾبة في  الجساعات السحمية عمى أف الرفقات  247 – 15أما السخسؾـ الخئاسي الججيج      
مفيؾـ التذخيع السعسؾؿ بو ، تبخـ بسقابل مع متعامميؽ اقترادييؽ وفق الذخوط السشرؾص عمييا في ىحا 

 1.والخجمات والجراسات شغااؿ والمؾازـ لأالسخسؾـ لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ ا
 2023شة السخسوم الخئاسي الججيج لد .5
ختراص بتحجيج قؾاعج الرفقات العسؾمية لاعمى مش  ا 2020و قج نص التعجيل الجستؾري لعاـ       

سؾج  بي إصجار القانؾف مسا تخؾ العسل ف أف التجخل التذخيعي تأخخ نؾعا ما لااف صخاحة، إلسخ بلم
 05ي: فسؤرخ لا 23-12سؾج  القانؾف رقؼ: بخا يجاؿ، حيث صجر أخلسي ىحا افسعسؾؿ بو لالتشغيؼ ا
ى حج بعيج القانؾف الدابق مؽ حيث البشية و الرياغة و لي عاىخه يذابو إفو الحي يبجوا  2023أوت ،

ي تسسيدات اللسكؽ تبياف العجيج مؽ اي انو و بقخا ة أكادميية متأنية و متخررة لاي تزسشيا؛ إتسدائل اللا
 .سؾضؾع الرفقة العسؾمية عمى وجو خاصبتتعمق  يتيا سؾا  مشيا ما يترف بالعامة أو تمػ البيتسيد 

 الفخع الثاني:التعخيف القزائي

ؿ لبداري الجدائخي مؽ خلإ أف القزا  الاعخؼ السذخع الجدائخي الرفقة في مختمف القؾانيؽ إ      
ؿ لبمؽ خ الجساعات السحميةدارية الستعمقة بيحا الجان  قجـ تعخيفا لمرفقات لإفرمو في السشازعات ا

عمى  17/12/2002اجتياداتو وإضافاتو ، حيث عخفيا مجمذ الجولة في قخار لو غيخ مشذؾر مؤرخ في
ؿ التعخيف لبأنيا ' عقج يخبط الجولة بالخؾاص حؾؿ مقاولة أو إنجاز مذخوع أو أداة خجمات ويبجو مؽ خ

الخؾاص ،  عمى أنيا رباط عقجي يجسع الجولة بأحج الجساعات السحميةأف مجمذ ضيق مفيؾـ الرفقة 
ية أو البمجية أو لا في الؾ لبفي حيؽ أف الرفقة العسؾمية يسكؽ أف تجسع طخفا أخخ غيخ الجولة مسث

 2.دارية  خاصة واف التشغيؼ الداري لإالسؤسدات ا

                                                           
الستزسؽ تشغيؼ  , 50الجخيجة الخسسية رقؼ ، 2015/ 16/09السؤرخ في 15-247مؽ السخسؾـ الخئاسي  2السادة  1

 .وتفؾيزات السخفق العاـ   الرفقات الجساعات السحمية
2
معسخ ساي ، جخائؼ الرفقات العسؾمية في قانؾف الفداد، محمخة لشيل شغيادة الساستخ في الحقؾؽ، ممية الحقؾؽ والعمؾـ  

 55، ص 2014 2013القانؾنية، تخرص قانؾف إداري، جامعة محمد خيزخ، 
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العسل بو تعتخؼ ليحه الييئات بأىمية التقاضي لمسثؾؿ أماـ الجيات القزائية السخترة ولقج وجيت       
ل مرظم  مقاولة الحي لو مفيؾـ مجني وذلػ مستاذ عسار بؾضياؼ حؾؿ استعسلأحغة مؽ طخؼ البم

مؽ القانؾف السجني التي عخفت عقج السقاولة عمى أنو عقج يتعيج بسقتزاه أحج  ( 549 )حد  السادة 
خخ. وقج أقتخح استعساؿ لأ مقابل أجخ يتعيج بو الستعاقج البالستعاقجيؽ أف يرشع شغيئا أو أف يؤدي عس

 شغااؿ العامة تساشغيا مع تشغيؼ الرفقات العسؾميةلأامرظم  

 الفخع الثالث:التعخيف الفقهي

داري ىي نغخية قزائية أرسى معادئيا وأحكاميا القزا  لإداري باف نغخية العقج الإبيؽ الفقو ا        
عميو،  ؿ القزايا والشازعات السعخوضةلب في مجمذ الجولة عبخ اجتياداتو مؽ خلبداري الفخندي مسثلإا

داري عمى أنو العقج الحي يبخمو شغخص مؽ أشغخاص القانؾف العاـ قرج إدارة مخفق لإويعخؼ الفقو العقج ا
ؿ احتؾا  العقج بشؾدا غيخ مألؾفة في لبعاـ، أو بسشاسعة تدييخه ويبجو تبشيو أسمؾ  القانؾف العاـ، مؽ خ

برفة معاشغخة لتؽ أقخ معاييخ خاصة  ةجساعات السحميعقؾد القانؾف الخاص اذف الفقو لؼ يعخؼ الرفقة ال
دارة حد  الفقو تبخـ عقؾد عادية تخزع لمقانؾف الخاص وعقؾد إدارية لإدارة، فالإبالعقؾد التي تبخميا ا

بج أف تحتؾي عمى معاييخ إذف فالرفقة حد  الفقو ىي عقؾد لادارية لإتخزع لمقانؾف العاـ وىحه العقؾد ا
 1.داري لإييخ السذتخطة في العقج اإدارية إذا مانت تتؾفخ عمى السعا

 

 

 

 

 

 

                                                           
 76ص . 2006سكشجرية، سشة ،لإسعارؼ الدارية، مشذأة الإ، العقؾد ايحسيج الذؾاربلعبج ا 1
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السبحث الثاني:موقف السذخع الجدائخي من الرفقات جساعات السحمية و مجى 
 فعاليتها

في الجدائخ الؾسيمة السثمى لتحقيق بخنامجيا وفي نفذ الؾقت  جساعات السحميةتعج الرفقات        
تحقيق التشسية الاقترادية ذلػ أف أغم  الاستثسارات لؼ نشجد مؽ طخؼ الخؾاص بل مؽ طخؼ الجولة 

  عؽ طخيق إبخاـ الرفقات العسؾمية وىي بحلػ ذلػ وسيمة لرخؼ الأمؾاؿ العامة . 

مظمبيؽ , الأوؿ مؾقف السذخع الجزائخي مؽ صفقات الجساعات و مشو سشتظخؽ في ىحا السعحث إلى       
 السحمية أمل في السظم  الثاني مج  فعاليتيا.

 السظمب الأول:موقف السذخع الجدائخي من صفقات الجساعات السحمية

 5السشغؼ لمرفقات العسؾمية عمى خسدة  247-15اعتسج السذخع الجدائخي في السخسؾـ الخئاسي       
 و ىي مالتالي:يد الرفقة العسؾمية عؽ العقؾد الأخخ .معاييخ لتس

 الفخع الأول: السعيار العزوي 

طبق السذخع . حيث 1يتسثل السييار العزؾي في الأشغخاص الخاضعؾف لقانؾف الرفقات العسؾمية      
الستزسؽ تشغيؼ الرفقات  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  6الجدائخي السييار العزؾي في السادة 

العسؾمية وتفؾيض السخفق العاـ ،وفي ذلػ حجد أربع مجالات لتظبيق إجخا ات قانؾف الرفقات العسؾمية 
 , سشجمخىا :محل نفقات

 الجولة .1

إف  247-15الدالفة الحمخ ، تخزع نفقات الجولة لإجخا ات السخسؾـ الخئاسي  6بسؾج  السادة         
مؽ القانؾف السجني الجدائخي.         50و 49الجولة شغخص عاـ يتستع بالذخرية القانؾنية السعشؾية طعقا لمسادة 

والؾزارات السختمفة وتذسل أيزا ومفيؾـ الجولة يذسل الأجيدة السخمدية مخئاسة الجسيؾرية والؾزارة الأولى 
أجيدتيا اللبمخمدية بعض السرال  الخارجية لمؾزارات الستسثمة في السجيخيات عمى مدتؾ  السجيخيات 
التشفيحية عمى مدتؾ  الؾلايات التي تتستع بالظابع الإداري ، والتي لا تعتبخ سؾ  امتجاد للئدارة السخمدية 

     عمى السدتؾ  الإقميسي والسحمي . 
                                                           

قخيذی محمد، الخدع بيؽ القانؾف الجدائي اإلجاري و القانؾف اإلجارة الجدائي، در اسة مقارنة القانؾف الفخندي والقانؾف  1
 45, ص 2009جؾاف  5الجدائخي، مجمة دفاتخ الدياسة والقانؾف، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، العجد ،
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    الجساعات الإقميسية .2

الستعمق بالبمجية في  2011جؾاف  22السؤرخ في  10-11ععارة الجساعات الإقميسية عخفيا القانؾف قؼ 
 21السؤرخ في  07-12، وقانؾف رقؼ «البمجية ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجولة...»مادتو الأولى:
فتلب مؽ «. الؾلاية ىي الجساعة الإقميسية لمجولة » ى : الستعمق بالؾلاية في مادتو الأول 2012فبخايخ سشة 

ووحجتاف مشفرمتاف  البمجية والؾلاية مجسؾعتاف إقميسيتاف تتستعاف بالذخرية السعشؾية والاستقلبؿ السالي
                                                        عؽ الجولة انفرالا عزؾيا وقانؾنيا، اعتخؼ ليسا السذخع بأساس قانؾني بأنيسا: جساعات إقميسية.                                     

ف لتدييخ الذؤوف السحمية و أىمية التعاقج إف البمجية والؾلاية بتستعيسا باستقلبلية مالية يكؾناف مؤىلب
ووعيفتيا داخل التشغيؼ الإداري لمجولة وأععائيا السختمفة تفخض عمييا الجخؾؿ في علبقات عقجية لتشفيح 
مذاريع تشسؾية وخجمة الجسيؾر ، وعقؾدىسا مؽ قبيل العقؾد الإدارية وتعتبخ صفقات عسؾمية متى تؾفخت 

 189ومؽ أجل ذلػ خص السذخع الجدائخي في قانؾف البمجية .  ؾيةعمى شغخوط مالية ومؾضؾعية وعز
يتؼ إبخاـ صفقات المؾازـ والأشغااؿ أو تقجيؼ الخجمات التي تقؾـ بيا البمجية » مؽ قانؾف البمجية بشريا : 

طعقا لمتشغيؼ الداري السفعؾؿ السظبق عمى الرفقات  الإداري والسؤسدات العسؾمية البمجية ذات الظابع 
مؽ قانؾف الؾلاية  135وخص في قانؾف الؾلاية نص السادة « .                               ية العسؾم

تبخـ الرفقات الخاصة بالأشغااؿ أو الخجمات أو التؾيخدات لمؾلاية ومؤسداتيا العسؾمية ذات » بشريا : 
وما ىؾ إلا « العسؾمية طعقا لمقؾانيؽ والتشغيسات السعسؾؿ بيا والسظعقة عمى الرفقات  الإداري الظابع 

 247.1-15في فقختيا  الثانية مؽ السخسؾـ الخئاسي  6تأكيج عمى نص السادة 

 السؤسدات العسومية ذات الظابع الإداري   .3

برفة عامة ، السؤسدات العسؾمية الإدارية ىي وسيمة السعاشغخة في تدييخ السخافق العامة           
فق العاـ فمجأت لإنذا  ىيئة إدارية خريرا لتديخ مخفق معيؽ .               فالجولة تخمت عؽ التدييخ السعاشغخ لمسخ 

إف المجؾ  إلى مثل ىحا الظخيقة تجعل السخفق العاـ يديخ بأكثخ مخونة واستقلبلية لتأقمؼ مع الأوضاع 
ؾنية يسش  الشص التشغيسي السشذأ ليحه السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري الذخرية القان .الججيجة

السعشؾية   ولمسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري استقلبلية مالية ، وفي ذلػ ىي  تستمػ ذمة مالية 
مدتقمة عؽ ذمة السالية لمجولة والجساعات الإقميسية ، وليا وسائل مادية وبذخية خاصة بيا زيادة عمى 

ميسية. والسذخع حيشسا أخزع ميدانية عامة خاصة بيا ومدتقمة عؽ ميدانية الجولة والجساعات الإق

                                                           
1
 47نفذ السخجع الدابق قخيذی محمد، 
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السؤسدات العسؾمية ذات الظابع الإداري لإجخا ات الرفقات العسؾمية أخزع الساؿ العاـ لإجخا ات 
 حسايتو مؽ أي شغكل مؽ أشغكاؿ الفداد السالي.

 السؤسدات العسومية الخاضعة لمتذخيع الحي يحك  الشذاط التجاري  .4

السؤسدات ذات طابع صشاعي  236-10لعسؾمية أخزع السذخع الجدائخي ومشح قانؾف الرفقات ا
وتجاري لقانؾف الرفقات العسؾمية لسا تتؾف مسؾلة جدئيا أو مميا مؽ طخؼ الجولة  أي مؽ ماؿ الخديشة 
العسؾمية بسعشى استثسار مسؾؿ مؽ قبل ميدانية الجولة فإف العقج يخزع مؽ حيث طخؽ الإبخاـ أو 

السرمحة الستعاقجة . حافظ السذخع الجدائخي عمى ىحا السشيج في الإجخا ات أو التشفيح أو مسارسة سمظات 
الفقخة الأخيخة حيشسا أخزع السؤسدات العسؾمية الخاضعة لمتذخيع الحي يحكؼ الشذاط التجاري،  6السادة 

عشجما تتمف بإنجاز عسمية مسؾلة ، مميا أو جدئيا ، بسداىسة مؤقتة أو نيائية مؽ الجولة أو مؽ الجساعات 
 :  1يسية.                                         في حقيقة الأمخ ىحه الفقخة تظخح ملبحغتيؽالإقم

 استبعاد السؤسدات العسومية الاقترادية بشص السلاحغة الأولى:

إف السذخع الجدائخي  لؼ يدتعسل ععارة السؤسدات ذات الظابع الرشاعي والتجاري وإنسا استعسل         
ععارة السؤسدات العسؾمية الخاضعة لمقانؾف لمتذخيع الحي يحكؼ الشذاط التجاري وىؾ ما يفيؼ مشو أف 

ضعة في السذخع وسع مؽ مجاؿ تظبيق قانؾف الرفقات العسؾمية عمى مل السؤسدات العسؾمية  الخا
نذاطيا لمقانؾف التجاري لتذسل السؤسدات العسؾمية الاقترادية والسؤسدات العسؾمية ذات الظابع 

مؽ السخسؾـ  9الرشاعي والتجاري ،غيخ أنو سخعاف ما نرظجـ بتخاجع مؽ السذخع الجدائخي في السادة 
زع لأحكاـ إبخاـ التي تشص صخاحة عمى أف السؤسدات العسؾمية الاقترادية لا تخ 247-15الخئاسي 

 7ىي الشص العاـ وىي الأصل فإف  السادة  6الرفقات العسؾمية. فإذا مانت الفقخة الأخيخة مؽ السادة 
ىي الشص الخاص والاستثشا  ، لحلػ نتدا ؿ حؾؿ محتؾ  التعجيل وإضافة السؤسدات العسؾمية 

ؿ عؽ إخزاع السؤسدات الاقترادية لمسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الرشاعي والتجاري ، ليتشاز 
العسؾمية الاقترادية لقانؾف الرفقات العسؾمية بشص واض  لا يقبل الاستثشا  ، فالسؤسدات العسؾمية 
الاقترادية لا تخزع لقانؾف الرفقات العسؾمية سؾا  مؾلت السذخوع مؽ رأس ماليا أـ مؾلت مميا أو 

 جدئيا مؽ ميدانية الجولة.  

                                                           
دارة الجدائية في أثشا  تشفيح العقج اإلجاري دراسة مقارنة، أطخوحة لشيل شغيادة الجمتؾراه لإخيخة، سمظة اسعيج عبج الخزاؽ بم 1

 91 90 89, ص 2008في القانؾف، فخع قانؾف عاـ، ممية الحقؾؽ، الجدائخ، 
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   سال العام لمجولة والجساعات الإقميسيةتوسيع ال: السلاحغة الثانية 

وسع مؽ مجاؿ التسؾيل العاـ مؽ ميدانية  247-15إف السذخع الجدائخي في السخسؾـ الخئاسي         
العامة لمسؤسدات العسؾمية الاقترادية ذات الظابع الرشاعي والتجاري ليذسل التسؾيل الجدئي أو التمي 

يذسل التسؾيل الجدئي أو التمي  235-10ماف في السخسؾـ الخئاسي الجولة والجساعات الإقميسية بعجما 
مؽ طخؼ الجولة فقط ، ورغؼ ذلػ فإف السذخع الفخندي ماف أكثخ اتداعا بحيث إلى جان  الجولة 

 والجساعات الإقميسية يزيف تسؾيل الييئات العسؾمية الإدارية.  

    الجدائخي والفخنديالتباين الشدبي لمسواقف بين السذخع : السلاحغة الثالثة

إف  مؾقف السذخع الفخندي مؽ إخزاع ىؾ نفذ مؾقف السذخع الجدائخي الحي يخزع السؤسدات       
العسؾمية ذات الظابع الرشاعي والتجاري  لقانؾف الرفقات العسؾمية مأصل عاـ عشجما تتؾف مسؾلة مؽ 

يجؼ لتحقيق مرمحة عامة .             طخؼ الجولة أو الجساعات الإقميسية أو ىيئات عسؾمية إدارية وت
ويزيف السذخع الفخندي أيزا  ماستثشا  عمى ىحه القاعجة خزؾع السؤسدات العسؾمية ذات الظابع 
الرشاعي والتجاري لقانؾف الرفقات العسؾمية حيشسا تفؾؽ السعالغ  السرخوفة الحج الأقرى السحجد في 

يدانية الجولة أو الجساعات الاقميسية أو ىيئات عسؾمية قانؾف الإتحاد الأوربي حتى ولؾ لؼ تسؾؿ مؽ م
السعجؿ  2001ديدسبخ  11مؽ قانؾف  8إدارية ، فإنيا تخزع لقانؾف الرفقات العسؾمية بشا  عمى السادة 

 1.   9لا سيسا في مادتو  1991جانفي  3لقانؾف السؤرخ في 

لظابع الرشاعي والتجاري الإرادي إمكانية الخزوع السؤسدات العسومية ذات ا السلاحغة الخابعة :
فالسؤسدات العسؾمية ذات الظابع الرشاعي والتجاري الفخندية  لقانون الرفقات العسومية في فخندا ، 

ليا الإمكانية الخزؾع إراديا لقانؾف الرفقات العسؾمية لإخزاع بعض مذتخياتيؼ لقانؾف الرفقات 
س  ويعظي الإمكانية الإرادية لتل مؤسدة عسؾمية الحي يد 2001دسيسبخ  11العسؾمية تظبيقا لقانؾف 

غيخ خاضعة لقانؾف الرفقات العسؾمية أف تختار إراديا تظبيق أحكاـ قانؾف الرفقات العسؾمية .غيخ أف 
الاجتياد القزائي الفخندي يمدـ بأف مل الإجخا ات الؾاردة في قانؾف الرفقات العسؾمية تحتخـ مؽ البجاية 

 .تإلى الشياية الإجخا ا

 الفخع الثاني: السعيار الذكمي 

                                                           
الحقؾؽ، جامعة إسساعيل بحخي، الزسانات في مجاؿ الرفقات العسؾمية في الجدائخ، محمخة ماجدتخ في الحقؾؽ، ممية  1

 2009/2008الجدائخ، .
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الاستعجاؿ السم  و القاعجة العامة الرفقة العسؾمية عقج مكتؾ   يتسثل السييار العزؾي في          
 حيث سشتظخؽ إلييؼ. استثشا  عمى القاعجة العامة

   القاعجة العامة الرفقة العسومية عقج مكتوبأولا: 

عمى أف الرفقة العسؾمية  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  2نص السذخع الجدائخي في السادة          
وىؾ تأكيج صخي  لأف الرفقات العسؾمية أداة لتشفيح بخامج التشسية الؾطشية والسحمية وأداة  مكتؾ ،عقج 

ضف إلى ذلػ ، فإف الرفقة العسؾمية تتحسل أععائيا السالية الخديشة  الاستثسارية.لتشفيح مختمف البخامج 
العامة  وىؾ ماؿ الذع  . الرفقة العسؾمية عقج مكتؾ  مؽ حيث السبجأ ، إذ  مشح الؾىمة الأولى وفي 

وفي القؾانيؽ الأخخ   90-67أوؿ قانؾف لمرفقات العسؾمية لمجسيؾرية الجدائخية  بسؾج  الأمخ 
مؽ  2لسذخع الجدائخي أف الرفقة العسؾمية عقج مكتؾ  ، وىؾ ما أكجه أيزا في السادة الستعابعة أكج ا

معتبخا الرفقة العسؾمية عقج مكتؾ  ، وىؾ بحلػ شغخط شغكمي جؾىخي لرحة إبخاميا  247-15الأمخ 
 وتشفيحىا .          مؽ حيث السبجأ مل العقؾد السبخمة مؽ طخؼ الإدارة ىي عقؾد مكتؾبة إذ لا يقترخ
الأمخ عمى الرفقات العسؾمية بالحات والتتابة ىشا السقرؾد بيا التتابة الإدارية السعيؾدة في القخارات 
الإدارية السكتؾبة في ورؽ عادي دوف اشغتخاط شغكمية معيشة فقط أف تتؾف مؤرخة ومؾقعة مؽ طخؼ 

                                                                              أطخاؼ الرفقة العسؾمية.    
أف اشغتخاط التتابة في الرفقة العسؾمية يختعط أساسا وبالإثعات إثعات إرادة الظخفيؽ في العقج إرادة 
السرمحة الستعاقجة وإرادة الستعامل الاقترادي ، بالإضافة إلى أف الرفقة العسؾمية ماؿ عاـ يج  

لإدارة ، وأخيخا ىحه الديؾلة السالية لمجولة وسيمة ناجعة حسايتو مؽ خلبؿ إثعات أي مراريف تقؾـ بيا ا
لقج تذجد القاضي الإداري الجدائخي في تظبيق ىحا  لتشفيح وتؾجيو مخظظات التشسية والاستثسارات. 

 1الذخط التذخيعي مثمو في ذلػ مثل القاضي الإداري الفخندي .

ؾد الإدارية الذفؾية السختعظة بالرفقات غيخ أف القاضي الفخندي لؼ يستشع مؽ الاعتخاؼ بالعق      
، لتؽ ىحا « في الإرادة العاطشة لأحج الستعاقجيؽ أو الإرادة العاطشة لمستعاقجيؽ الاثشيؽ...» ... العسؾمية 

الاجتياد لمقزا  الإداري الفخندي في ىحه السدألة يعقى استثشائي وجج ضيق ومتذجد في تظبيق شغخط 
 التتابة ىؾ أيزا.

 الاستعجال السمح الحالات اتتثشا اس ثانيا: 
                                                           

داري في الجدائخ، محمخة لشيل شغيادة الساجدتيخ في القانؾف، ممية الحقؾؽ لإمتياز الاأكمي نييسة، الشغاـ القانؾني العقج ا 1
 107, ص  2013جامعة مؾلؾد معسخي، تيدي وزو، 
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في »  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  12نص السذخع الجدائخي عمى الاستعجاؿ السم  في السادة        
حالة الاستعجاؿ السم  السعمل بخظخ داىؼ يتعخض لو ممػ أو استثسار قج تجدج في السيجاف أو وجؾد 

أو الأمؽ العسؾمي ولا يدعو التتيف مع آجاؿ إجخا ات  خظخ ييجد استثسارا أو ممتا لمسرمحة الستعاقجة ،
إبخاـ الرفقات العسؾمية ، بذخط أنو لؼ يكؽ في وسع السرمحة الستعاقجة تؾقع الغخوؼ السدبعة لحالات 

نلبحظ أف  12مؽ الشص السادة ...«. الاستعجاؿ ، وأف لا تتؾف نتيجة مشاورات لمسساطمة مؽ طخفيا 
ح عسمية لاحقة عمى الإبخاـ وىحا الأخيخ مخىؾف بالتتابة ، فلب تشفيح إلا بعج السذخع جعل الأصل أف تشفي

تؾبيع الرفقة مؽ طخؼ مؽ الجية السخؾلة قانؾنا بحلػ ، غيخ أف السذخع مش  تخخيرا لمسرمحة 
الستعاقجة تسكشيا مؽ إجخا  التشفيح لمعقج قبل عسمية الإبخاـ ، وعمق الأمخ عمى تخخيص الؾصي عمى 

لسعشي بالرفقة أو مدؤوؿ الييئة العسؾمية  أو الؾالي السختص إقميسيا وىحا بسؾج  مقخر معمل القظاع ا
 مدب  تدؾغ المجؾ  لمتشفيح قبل معاشغخة عسمية الإبخاـ .

 موضوع الرفقةالفخع الثالث: 

 :       1 في  الرفقة العسؾمية الرفقة العسؾمية عقج إداري مكتؾ  2وفق السادة يتسثل السييار السؾضؾعي  

    الرفقة العسومية عقج أولا: 

تظبيقا ليحه السادة فإف الرفقة العسؾمية عقج وىؾ بحلػ فيي مؽ الأعساؿ القانؾنية للئدارة العامة ،        
غيخ أنو تدتثشى الأعساؿ القانؾنية الأخخ  الستسثمة في القخار الإداري لمحرؾؿ عمى أشغااؿ أو لؾازـ مؽ 

أو حيشسا تسارس سمظتيا السختعظة بالزعط الإداري العاـ أو الخاص ، وتدتثشى  خلبؿ قخارات التدخيخة
 الأعساؿ السادية أيزا و الستسثمة في الاستيلب  والتعجي السادي.

      الرفقة العسومية عقج إداري  .1
o  ولؾ تخمفت إحجاىا فقج صفتو الإدارية.        عشاصخ ماممةإف العقج لا يكؾف إداريا إلا شغسل ثلبثة 
o                                                 .أف تتؾف الإدارة طخفا في العقج                  
o  اتراؿ العقج بشذاط السخفق العاـ 
o أف يذسل العقج عمى شغخط واحج غيخ مألؾؼ أو ما يعخؼ بإتعاع أسالي  القانؾف العاـ في العقج 

 الإداري.       
       الرفقة العسومية أربع عقود فقط .2

                                                           
1
 119, ص ، نفذ السخجع الدابق أكمي نييسة 
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عقؾد حد  السؾضؾع وعمى  4دائسا أف الرفقات العسؾمية أربع  2أكج السذخع الجدائخي في السادة     
، وعقج الخجمات وعقج الخجمات.                       سبيل حرخ، وىي عقج الأشغااؿ العامة، وعقج اقتشا  لؾازـ

  العقؾد لا يسكؽ أف تتؾف عقؾد صفقات عسؾمية. ومؽ غيخ ىحه

      الرفقة العسومية تبخم لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة  .3

، فإف الرفقات العسؾمية مؽ أجل تمبية حاجات عامة  247-15مؽ الأمخ  2تظبيقا لمسادة       
إف مييار تمبية الحاجات العامة لمسرمحة الستعاقجة إلى جان  مييار السقابل  لمسرمحة الستعاقجة .  

السالي لرال  الستعاقج الاقترادي ميياراف يفخقاف بيؽ الرفقات العسؾمية واتفابيات تفؾيض السخافق 
العامة. فالسؾضؾع تمبية الحاجات العامة في الرفقات العسؾمية مسشؾح لمسرحة الستعاقجة التي تحخص 

ى تؾفيخ ىحه الحاجيات السختمفة في مجاؿ الأشغااؿ العامة والمؾازـ و الخجمات والجراسات ، في حيؽ عم
أف مؾضؾع تمبية الحاجات العامة في اتفابيات تفؾيض السخافق العامة مسشؾح لمسفؾض لو مسا سساه 

                             فؾيض مسا سساه الفقو. وما بعجىا مؽ ىحا القانؾف  أو السمتدـ في عقج الت 207السذخع الجدائخي في السادة 
ويج  أف تحخص السرمحة الستعاقجة حخصا شغجيجا عمى تمبية الحاجات العامة مؽ خلبؿ إبخاـ الرفقة 

 1العسؾمية السشاسعة لزساف حدؽ سيخ السخفق العاـ.

   الرفقة العسومية تبخم بسقابل  .4

بأف الرفقات العسؾمية السبخمة مع الستعامميؽ  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  2تشص السادة        
الاقترادييؽ ىي صفقات بسقابل .ىحا التؾضي  لظخيقة تخميص الستعامل الاقترادي مؽ طخؼ السرمحة 
الستعاقجة يعتبخ تظؾر ميؼ في قانؾف الرفقات العسؾمية الججيج ، حتى وإنو مؽ حيث السؾضؾع ما ىؾ إلا 

في مجاؿ الرفقات العسؾمية يتحرل عمى  الإدارةابقة.  إف الستعاقج مع تتخيذ لسشظق وواقع وحمؾؿ س
ثسؽ يجفع لو مؽ طخؼ ىحه الأخيخة .ىحا الثسؽ يجفع بظخيقة معاشغخة أو بظخيقة غيخ معاشغخة والحي يسثل 

  مقابل العقج.

بيؽ الرفقات  إف طخيقة دفع الثسؽ مؽ قبل السرمحة الستعاقجة لرال  الستعاقج معيا تدس  بالتفخقة       
العسؾمية واتفابيات تفؾيض السخفق العاـ التي يقؾـ الجفع فييا عمى عاتق السدتفيج مؽ السخفق العاـ...     
تدس  طخيقة دفع الثسؽ مؽ قبل السرمحة الستعاقجة لرال  الستعاقج بأف ىحا الأخيخ ليدت لو ماامخة 

رل عمى الثسؽ في حيؽ أف السمتدـ في عقج اقترادية مبيخة فيؾ يمبي حاجات السرمحة الستعاقجة ويتح

                                                           
 2012. 29الرفقات العسؾمية في العقؾد الإدارية، مجمة الفتخ البخلساني، العجد،ناصخ لعاد، دور  1
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الامتياز ياامخ اقتراديا بحيث أف الخسؾـ الستحرل عمييا تختعط باستالبؿ السخفق العاـ خلبؿ الفتخة 
الدمشية الستفق عمييا والتي غالعا ما تتؾف طؾيمة ججا. مؽ ىحا السشظمق ، فإف مييار السقابل السالي في 

عمى الع   السالي القائؼ عمى عاتق السرمحة الستعاقجة وليذ عمى عاتق قانؾف الرفقات العسؾمية يؤمج 
 1السدتفيجيؽ مؽ الرفقة العسؾمية .

 الفخع الخابع :السعيار السالي                       

مدتعسلب  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  13نص السذخع الجدائخي عمى ىحا السييار في السادة       
لا تتؾف صفقة عسؾمية وفق ىحه السادة عقؾد الأشغااؿ العسؾمية وعقؾد  ،يانو. وبالتاليمفيؾـ السخالفة لتب

 12.000.000.000اقتشا  المؾازـ إذا ماف مبمايسا يداوي أو أقل مؽ اثشي عذخ مميؾف ديشار جدائخي 
قل مؽ دج ولا تعج صفقة عسؾمية وفق ىحه السادة عقؾد الجراسات والخجمات إذا ماف مبمايسا يداوي أو أ

دج . فخؽ السذخع الجدائخي بيؽ الأشغااؿ العسؾمية واقتشا  المؾازـ  6.000.000ستة ملبييؽ ديشار جدائخي 
مع الجراسات والخجمات لأف الأشغااؿ العسؾمية واقتشا  المؾازـ عقؾد تتظم  أمؾالا مبيخة وعقج أقل أو يداوي 

ؾف عقجا بديظا وبالتالي لا يتظم  دج أكيج سيك 12.000.000.000اثشي عذخ مميؾف ديشار جدائخي 
الإجخا ات الذكمية السعقجة لمرفقة العسؾمية ، أما عقؾد الجراسات والخجمات فلب تتظم  أمؾالا مبيخة 

دج ، ستتؾف  6.000.000وبالتالي ىحه العقؾد عشجما تداوي أو أقل مؽ ستة ملبييؽ ديشار جدائخي 
 .يمة والسعقجة لمرفقة العسؾميةعقؾدا بديظة لا تتظم  الإجخا ات الذكمية الظؾ 

مانت الرفقة  434-91لقج عخفت العتعة السالية تدايجا مدتسخا ، بحيث في السخسؾـ التشفيحي        
دج ، ثؼ عجلت بسؾج  السخسؾـ 2.000.000العسؾمية يج  أف تتجاوز مبمغ مميؾنا ديشار جدائخي 

بمغ إلى أكثخ مؽ ثلبثة ملبييؽ ديشار ويثؼ رفع الس 1994جؾاف  26السؤرخ في  178-94التشفيحي 
دج بسؾج  السخسؾـ  4.000.000دج ثؼ إلى أكثخ مؽ أربع ملبييؽ ديشار جدائخي  3.000.000جدائخي 
تؼ التفخقة بيؽ عقؾد  303-03. وفي السخسؾـ الخئاسي  1998نؾفسبخ  9السؤرخ في  87-98التشفيحي 

سات الخجمات إذ رفع مبمغ عقؾد الأشغااؿ والمؾازـ إلى أكثخ الأشغااؿ العامة واقتشا  المؾازـ وبيؽ عقؾد الجرا
دج بيشسا في عقؾد الجراسات والخجمات فأبقاىا في أكثخ مؽ  6.000.000مؽ ستة ملبييؽ ديشار جدائخي 
تؼ رفع السبمغ في بيؽ  338-08دج .    وفي السخسؾـ الخئاسي 4.000.000أربع ملبييؽ ديشار جدائخي 

دج في حيؽ  8.000.000واقتشا  المؾازـ إلى أكثخ مؽ ثسانية ملبييؽ ديشار جدائخي عقؾد الأشغااؿ العامة 

                                                           
فاطسة الدىخا  فخقاف، رقابة الرفقات العسؾمية في الجدائخ، محمخة ماجدتيخ في القانؾف العاـ، ممية الحقؾؽ، جامعة  1

 58، ص  2007/2006الجدائخ، .
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                                     دج .      4.000.000أبقى السبمغ في عقؾد الجراسات والخجمات في  أكثخ مؽ أربع ملبييؽ ديشار جدائخي 
: يخزع تحييؽ العتعة السالية في الرفقات العسؾمية إلى بيسة الجيشار في الدؾؽ  ومشحت ىحه ملاحغة

 إلى وزيخ السالية .   2003سمظة التحييؽ ابتجا  مؽ سشة 

 السظمب الثاني:مجى فعالية صفقات جساعات السحمية في القانون الجدائخي 

إف دراسة مج  فعالية الشغاـ القانؾني لمجاف صفقات الجساعات السحمية لسعخفة مج  تحقق أىجاؼ      
بج وأف نشغخ إليو مؽ جانبيؽ، مؽ جان  تذكيمة لاالجور الخقابي السسارس مؽ طخؼ أعزا  ىحه ألمجاف 

 .ىحه المجاف ومج  تأىيل أعزا ىا لمقياـ بيحه السيسة الخقابية

 عزا  لجان صفقات الجساعات السحميةلأالقانوني  السخكد الفخع الأول:

عزا  لجاف رقابة صفقات الجساعات السحمية سؾؼ نعسج لأالسعخفة والتذف عؽ السخمد القانؾني  
 .عزا  وبيؽ الحقؾؽ السعظاة ليؼلأإلى العحث عؽ مج  وجؾد التؾازف بيؽ الؾاجعات السمقاة عمى عاتق ا

 الجساعات السحميةأولا:واجبات أعزا  لجان صفقات 

لعسؾمية االرفقات  حكاـ السذتخمة التي تشغؼ عسل لجاف لأفي ا 236-10وض  السخسؾـ الخئاسي  
الؾاجعات السمقاة عمى ماىل أعزا  ىحه ألمجاف والتي تعتبخ مؽ صسيؼ ميستيؼ الخقابية التي يسارسؾنيسا 1

عة لمسرمحة الستعاقجة في مجسؾعة مؽ بحيث أشغخؾ لجاف الرفقات العسؾمية سؾا  مشيا الؾطشية أو التاب
 :لؾاجعات تقؾـ عمييا السيسة الخقابية السؾممة إلييؼ، والتي نؾجدىا في العشاصخ التاليةا

 الحزؾر و التسثيل الذخري لمعزؾ في المجشة  .1

السرمحة الستعاقجة  فإف اجتساعات لجاف صفقات  236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  159طعقا لمسادة      
عزا  لمسذارمة لأ، ما يجؿ عمى أىسية حزؾر جسيع ا2عزائيا لأغمبية السظمقة لأ بحزؾر الاإ تر  لا

شغااؿ، ىؾ اتخاذ قخارات المجشة بأغمبية لأفي أشغااؿ الجمدات مسا يتسخض عؽ ىحه السذارمة في ا
كسا أف ما يسيد ىحه السذارمة ىؾ  .3صؾات لأتعادؿ ا الحاضخيؽ، مع تخجي  صؾت الخئيذ في حالة 

مؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية، أعزا  المجاف بالسذارمة  160الظابع الذخري ليا، بحيث تمدـ السادة 
 مدتخمفؾىؼ في حالة وقؾع مانع ليؼ، ما يبخز حداسية لا يسكؽ أف يسثميؼ إلاالذخرية في اجتساعاتيا، و 

                                                           
 السعجؿ و الستسؼ 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي 172إلى  157في السؾاد مؽ  1
ؿ الثسانية أياـ السؾالية، و عشجىا تر  مجاولتيا ميسا لبو في حالة عجـ اكتساؿ ىحا الشرا ، تجتسع المجشة مؽ ججيج خ 2

 عزا  المجاف في االجتساعاتلأعزا  الحاضخيؽ، ما يؾض  أىسية السذارمة الجائسة و السشتغسة لأكاف عجد ا
 السعجؿ و الستسؼ 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  02فقخة  159راجع السادة  3
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لسعخفيؽ بأسسائيؼ عزا  الأبأف ىحه الخقابة مقيجة ومحرؾرة في عجد مؽ ا التسثيل الذخري، ويفيج 
 1.وصفاتيؼ 

 السذارمة في العسل الخقابي لمجشة .2

ؿ نغاـ العسل لبتتؼ السذارمة وتفعيل العزؾية في لجاف رقابة الرفقات العسؾمية السحمية مؽ خ        
ؿ استجابة العزؾ إلى التتميف الحي يكمفو بو لبالحي حجده تشغيؼ الرفقات العسؾمية، الحي يتؼ مؽ خ

قج )رئيذ المجشة أو مسثمو بتحزيخ وتقجيؼ تقخيخ تحميمي عؽ ممف معيؽ مجرج في ججوؿ أعساؿ المجشة 
 .)يكؾف مذخوع دفتخ شغخوط، أو مذخوع صفقة أو ممحق

 قبل ثسانية لبکام مفعجاد التقخيخ التحميمي لمسمف، يتمقى السا وبغية تدييل ميسة السقخر في دراسة      
خيخ الحي تتؾلى السرمحة لأ، ىحا ا 2جتساع السخرص لسشاقذة ذلػ السمفلاقل مؽ انعقاد الأأياـ عمى ا

ساسية لمرفقة، وفقا لمشسؾذج لأالستعاقجة تحزيخه بسا يحتؾيو مؽ وثائق ومدتشجات تتزسؽ العشاصخ ا
أياـ مؽ انعقاد الجمدة، طعقا  08لمجشة قبل ، ثؼ تخسمو إلى أمانة ا3السحجد في الشغاـ الجاخمي لمجشة 

 .مؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية 167لمسادة 

 الالتداـ بالدخ السيشي .3

لتداـ بالدخ السيشي وذلػ عمى لاعمى وجؾ  ا 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  163نرت السادة       
عزا  لأا كل شغخص يذارؾ في اجتساعات المجاف ميسا مانت صفتو، و عميو ىحا يشظبق عمى

ساسييؽ ومحا السدتخمفيؽ، إلى جان  الخبخا  الحيؽ يسكؽ لمجشة أف تدتعيؽ بيؼ في دراسة بعض لأا
ف لأ 4لتداـ بالدخ السيشي عمى ىحا الشحؾلاوالسادة الدالفة الحمخ إذ تحخص عمى ا .السمفات التقشية والسعقجة

ة لجشة صفقات عسؾمية محمية، ليحا الحخص أسعابو، فحد  ترخي  أدلى بو السدؤوؿ السكمف بأمان
وض  لشا فيو أف إفذا  الدخ السيشي قج يؤدي إلى عؾاق  وخيسة، فإف إفذا  سخ التدؾية السالية لرفقة 

حج الستعامميؽ مثاؿ، قج يؤدي إلى وصؾؿ الخبخ إلى أطخاؼ مذبؾىة، يسكؽ أف يقؾمؾا بتعق  ىحا لأمعيشة 
فعجـ  .شغااؿ العسؾمية، التي تتؾف معالايا مختفعةلأا الستعامل و تيجيجه، ويحجث ىحا خاصة في صفقات

                                                           
دارة التي يشتسؾف إلييا، ثؼ تجرج أسسا ىؼ في لإعزا  السدتخمفيؽ، بسؾج  مقخرات تعييؽ صادرة عؽ الأيتؼ تعييؽ ا 1

 محزخ تشري  المجشة التي تتؼ مؽ طخؼ رئيديا
 السعجؿ و الستسؼ 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي 162طعقا لمسادة  2
 السعجؿ و الستسؼ236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  167و  62بشا  عمى السادة  3
و في ىحا الرجد أنتخ أنشي في إطار العحث عؽ التظبيق السيجاني لخقابة الرفقات العسؾمية عمى السدتؾ  السحمي،  4

لتداـ لاتساع ىؾ البجلسسحت لي الفخصة بالحزؾر في أشغااؿ لجشة صفقات والئية، ماف أوؿ ما طم  مشي قبل الجخؾؿ 
 بالدخ السيشي مؽ طخؼ رئيذ المجشة
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ساسية السمقاة عمى مافة أعؾاف الجولة برفة عامة، قبل أف لألتدامات الاإفذا  أسخار الؾعيفة العامة مؽ ا
والتي تشص عمييا مافة القؾانيؽ الستعمقة  - تذكل التداما عمى عاتق أعزا  لجاف الرفقات العسؾمية

لتداـ في ترخؼ سمبي يذتخط فيو عمى السؾعف العاـ عجـ لاحيث يغيخ مزسؾف ىحا ابالؾعيفة العامة. 
 .التي اطمع عمييا بحكؼ وعيفتو ميسا مانت طبيعتيا  فراح عؽ السعمؾمات والبياناتلإا

فخاد الذخرية وأسخارىؼ الخاصة مؽ جية، لأوأما أساس ىحا الؾاج  فيتسثل في حساية مرمحة ا      
 .دارة مؽ جية أخخ  لإلعامة لزساف الثقة بيؽ السؾعف العاـ و السدتفيج مؽ خجمات اوحساية السرمحة ا

الستزسؽ  2006جؾيمية  15السؤرخ في  03-06مخ لأمؽ ا 48ؿ نص السادة لبوالسذخع الجدائخي مؽ خ
لتداـ بالدخ السيشي ويسشع عميو أف لاساسي العاـ لمؾعيفة العسؾمية، يؾج  عمى السؾعف الأالقانؾف ا

يكذف محتؾ  أية وثيقة بحؾزتو أو أي حجث أو خبخ عمؼ بو أو اطمع عميو، بسشاسعة مسارسة ميامو، ما 
مؽ القانؾف السحمؾر إفذا  الدخ  180، مسا اعتبخت السادة 1العامة  عجا ما تقتزيو ضخورة السرمحة 

 2.الثةالسيشية مؽ الجرجة الث خظا  لأالسيشي مؽ ا

 ثانيا: حقوق أعزا  لجان صفقات الجساعات السحمية

مؽ البجييي ججا أف يقابل مجسؾع الؾاجعات التي يقؾـ بيا العزؾ في لجشة الرفقات العسؾمية في         
إطار مسارستو لمسياـ الخقابية التي تقتزييا الخقابة الخارجية القبمية عمى الرفقات العسؾمية، أف يقابميا 

ؽ الحقؾؽ، وبالخجؾع إلى تشغيؼ الرفقات العسؾمية السعسؾؿ بو حاليا، نجج أف ىشاؾ حقا واحجا، مجسؾعة م
ؿ الاؾص في تشغيسات الرفقات لبومؽ خ .يتسثل في إمكانية تقاضي تعؾيزات عؽ ىحه السيسة الخقابية

ولؼ يرجر  1974 متأخخا وذلػ سشة لاالعسؾمية الدابقة، وججنا أف ىحه التعؾيزات لؼ يتؼ الشص عمييا إ
)السخسؾـ مسا أنو لؼ يتؼ العسل بيا في أحج ىحه التشغيسات  1977لى غاية سشة إ الشص التظبيقي ليا

82-145.) 

                                                           
ساسي العاـ لمؾعيفة العسؾمية، ج. ر . ج ج عجد لأيتزسؽ القانؾف ا 2006جؾيمية  15) مؤرخ في 13-06أمخ رقؼ  1
و إلى جان  ىحا القانؾف، ىشاؾ نرؾص أخخ  تشاولت ىحا الؾاج ، مشيا قانؾف  3ص  2006جؾيمية  16مؤرخ في  46

شغخاص السؤتسشيؽ لأت و جسيع البطعا  و الجخاحيؽ و الريادلة و القابلأالتي تشص عمى معابعة ا 301العقؾبات في مادتو 
ساسي العاـ لمعامل الحي لأضافة إلى القانؾف الإبا .  بيا إلييؼ و قامؾا بإفذائيالادلإبحكؼ الؾاقع أو السيشة عمى أسخار تؼ ا

ا  الدخ السيشي ماعحا ما تقتزيو ضخورات الخجمة العامة لمتفريل، راجع: فيخـ فاطسة لتداـ بعج إفذلإيؤمج عمى وجؾ  ا
-2004دارة في الجدائخ، محمخة لشيل شغيادة الساجدتيخ، فخع إدارة و مالية ، لإالدىخا ، السؾعف العسؾمي ومبجأ حياد ا

 41و 40, ص2003
ة، بالتؾبيف عؽ العسل مؽ أربعة إلى ثسانية أياـ، وبالتشديل خظا  ميشية مؽ الجرجة الثالثلأيعاق  السؾعف عشج ارتتابو  2

مؽ القانؾف  163حكاـ الجدائية، طعقا لمسادة لأجعاري، وىحا دوف السداس بالإمؽ درجة إلى درجتيؽ، إلى جان  الشقل ا
 .ساسي العاـ لمؾعيفة العسؾميةلأا
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 التعويزات في تشغيسات الرفقات العسومية الدابقة .1

عزا  لجاف الرفقات العسؾمية، ما يجؿ عمى لأؿ الشص عمى التعؾيزات التي تسش  لبإنو مؽ خ 
حخص السذخع عمى مراحعة تشفيحىا برجور نص تظبيقي يؾض  ميفيات مشحيا، ما لا و افأىسيتيا، 

 .عتعارلايعبخ عؽ ضخورة أخحىا بعيؽ ا

  الستزسؽ قانؾف الرفقات العسؾمية أوؿ مخة تؼ الشص فييا  90-67التعؾيزات في عل الأمخ
سؤرخ في ال 09-74عمى مش  تعؾيزات لأعزا  لجاف الرفقات العسؾمية، ماف بسؾج  الأمخ 

-67بسؾج  الأمخ  1العسؾمية الرادر والستزسؽ مخاجعة قانؾف الرفقات  1974جانفي  30
يسكؽ تخريص  « :مشو 30الستزسؽ قانؾف الرفقات العسؾمية، بحيث جا  في السادة  90

  . » تعؾيزات لأعزا  المجشة السخمدية و لجاف الرفقات تععا لتيفيات تحجد بسؾج  مخسؾـ

 30تظبيق السادة  يتزسؽ تحجيج ميفيات  1977فيفخي  19السؤرخ في 46-77وصجر السخسؾـ       
الستزسؽ مخاجعة قانؾف الرفقات العسؾمية ، وقج وض  ىحا السخسؾـ طخيقة تدجيل  09-74مخ لأمؽ ا

، مسا بيؽ أف ىحه 2السعشية لتمػ المجشة  عزا  لجاف الرفقات في السيدانية لأالشفقات السدتحقة 
عزا  لجاف الرفقات العسؾمية بالشغخ الحزؾرىؼ ولسؾاعبتيؼ عمى حزؾر لأتعؾيزات تسش  ال

اجتساعات ىحه المجاف مؽ جية، ومؽ جية أخخ  بالشغخ لحجؼ وتعقيج الرفقات التي عيشؾا ليا برفتيؼ 
 446.3-77مؽ السخسؾـ  08السادة  مقخريؽ. والتي نرت عمييا 

  الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية لؼ يدتسخ صخؼ  236-10التعؾيزات في السخسؾـ الخئاسي
الستزسؽ نغاـ  145-82 التعؾيزات لأعزا  لجاف الرفقات العسؾمية طؾيلب، لأف السخسؾـ 

الستزسؽ مخاجعة قانؾف الرفقات  09-74مخلأا 163الستعامل العسؾمي ألاي في مادتو ،
شغارة إلى أف نغاـ الستعامل لإتججر ا .العسؾمية، الحي ماف يشص عمى مش  ىحه التعؾيزات

                                                           
1
مؤرخ في  13يتزسؽ مخاجعة قانؾف الرفقات العسؾمية، ج.رج ج عجد ، 1974جانفي  30مؤرخ في  19-74أمخ رقؼ  

 .198ص .1974فيفخي ، 12
ئية لازا  لجاف صفقات الؾالية و السبيشة تحت عشؾاف تدييخ المجشة الؾ علأبحيث يتؼ تدجيل التعؾيزات السدتحقة  2

مسا  .46-77مؽ السخسؾـ  2طعقا لمسادة أو مخ برخؼ ىحه التعؾيزاتلألمرفقات، في ميدانية الؾالية، ويكؾف الؾالي ىؾ ا
مؽ تف السخسؾـ عمى أف ىحه التعؾيزات تسش  مل ستة أشغيخ، بشا  عمى قائسة بأسسا  السدتحقيؽ ليحه  03نرت السادة 

لتداـ بالشفقات الستعمقة بيحه لاالتعؾيزات، مرحؾبة بسحاضخ الجمدات، تخسل إلى السخاق  السالي، و ذلػ تجعيسا لعظاقة ا
عزا  السقخيؽ، ومحلػ الفئة التي قخر رئيذ لأتعؾيزات، مسا يج  أف تبيؽ ىحه القائسة عجد الرفقات السدشجة إلى اال

 .المجشة تختي  الرفقة ضسشيا
3
عزا  الجائسؾف و مدتخمفؾىؼ السعيشؾف بأسسائيؼ ليحا الاخض في حالة وقؾع مانع ليؼ، مسا لأيدتفيج مؽ ىحه التعؾيزات ا 

 .الخبخا  الحيؽ تدتعيؽ بيؼ المجشة في دراسة السمفات السعقجة وىحا برفة استثشائيةيدتفيج مشيا 
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قا إلى مدألة التعؾيزات وبحلػ حخـ أعزا  لجاف الرفقات طيمة فتخة لبالعسؾمي لؼ يذخ إط
عمى مدتؾ  مل  ستحجاث لجاف رقابية لمرفقات العسؾميةلاتظبيقو مشيا، وربسا يخجع ذلػ 

شغتخاكية السحمية، وىكحا ماف عمى مل لجشة صفقات رقابة لامتعامل عسؾمي حتى في السؤسدات ا
الرفقات التي يبخميا متعامميا العسؾمي فقط، وعميو فيحه السيسة الخقابية اعتبخت مؽ السياـ 

 .داريةلإا
  ؾمية عاد الحجيث الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العس 434-91التعؾيزات في السخسؾـ التشفيحي

السشغؼ    434-91عؽ تعؾيزات لجاف الرفقات مؽ ججيج بعج صجور السخسؾـ التشفيحي
مشو، غيخ أنو لؼ يتشاولو عمى وجو  140لمرفقات العسؾمية، والتي نص عمييا في السادة 

جؾاف  06السؤرخ في  238-92وقج صجر السخسؾـ التشفيحي  .مكانيةلإنسا  عمى سبيل اوالداـ،لإا
 فيسا تعمق بسعالغ لاإ 77-64  أنو لؼ يختمف مثيخا عؽ السخسؾـ لاتظبيقا ليحه السادة ، إ 1992

 .التعؾيزات  التعؾيزات، ومحا السجة التي ترخؼ فييا ىحه 

كل مؽ  1998جانفي   4السؤرخ في  02-98بسؾج  السخسؾـ التشفيحي 238-92عجؿ السخسؾـ التشفيحي 
مشو، بحيث ميد بيؽ التعؾيزات التي يتقاضاىا أعزا  المجشة الؾطشية عؽ تمػ التي تسش   6و 5السادة 

ئية والسؤسدات العسؾمية لاعزا  المجاف البمجية والؾ لأعزا  المجاف الؾزارية، وعؽ تمػ التي ترخؼ لأ
نيا زيادات داري. وتزسؽ ىحا التعجيل زيادة في معالغ التعؾيزات، التي بيست آنحاؾ بألإذات الظابع ا

دج لتل جمدة،  1000قميسية يرخؼ لو تعؾيض قجره لإمعتبخة، فرار رئيذ لجشة صفقات الجساعات ا
ضافة لإبا دج  600دج، بيشسا يسش  لمسقخر تعؾيض يقجر    800بيشسا العزؾ السذارؾ يسش  لو مبمغ 

 إلى تعؾيض الحزؾر والسذارمة

  تشغيؼ الرفقات العسؾمية عخؼ السخسؾـ الستزسؽ  250-02التعؾيزات في السخسؾـ الخئاسي
تؾسيعا طفيفا في دائخة السدتفيجيؽ مؽ تعؾيزات المجاف الرفقات العسؾمية،  250-02الخئاسي 

 140التي شغسمت السدؤوؿ السكمف بالتتابة الجائسة لمجشة الرفقات وذلػ بشا  عمى نص السادة 
ا  لجاف الرفقات والسدؤوؿ تسش  تعؾيزات أعز « :مؽ السخسؾـ السحمؾر، والتي تشص عمى

 تؾجج أي إشغارة إلى نص تشغيسي تظبيقي لاومسا ىؾ واض  مؽ نص السادة،  »مانةلأالسكمف با
ستسخار في مش  لايؾض  ميفيات تظبيق ىحه التعؾيزات، ومشحيا لسدتحقييا، فيل ىحا يعشي ا

مؽ  140 السحجد لتيفيات تظبيق السادة238-92ىحه التعؾيزات وفق السخسؾـ التشفيحي 
قج ألاي في مادتو  250-02السعجؿ؟ مع العمؼ أف السخسؾـ الخئاسي  434-91السخسؾـ التشفيحي 

بسعشى أف السخسؾـ )وبحلػ يماي ضسشيا أي نص تظبيقي لو  434-91السخسؾـ التشفيحي  153
 (.السعجؿ يعج ممای ضسشيا 238-92التشفيحي 

 الستزسن تشغي  الرفقات العسومية 236-10التعويزات في السخسوم الخئاسي  .2
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عزا  لجاف لأتسش  تعؾيزات ا :عمى 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  161نرت السادة        
  .الرفقات، وأعزا  لجاف تحكيؼ السدابقات والسقخريؽ والسدؤوليؽ السكمفيؽ بكتابات لجاف الرفقات

 . تحجد ميفيات تظبيق أحكاـ ىحه السادة بسؾج  مخسؾـ تشفيحي

-02الخئاسي   ستفادة مؽ التعؾيزات مقارنة بالسخسؾـ لاولى ىؾ تؾسيع دائخة الأحظ لمؾىمة البما ي     
ضافة إلى لإبكتابات المجاف، با لتذسل أعزا  لجاف تحكيؼ السدابقات، ومحا السدؤوليؽ السكمفيؽ 1250

فة الحمخ أف ميفيات تظبيق ، مسا نرت الفقخة الثانية مؽ السادة الدال 2ذمخ السقخريؽ صخاحة في الشص
ىحه التعؾيزات يكؾف برجور مخسؾـ تشفيحي يؾض  ذلػ، ىحا ما لؼ يحجث بعج إلى غاية متابة ىحه 

ستفادة مؽ التعؾيزات؟ أـ يدتسخ العسل بالشرؾص لايعمق ا سظخ، فيل غيا  الشص التظبيقي، لأا
 3الدابقة ؟

عزا ، وعميو ميف نظال  لأؽ حقؾؽ وواجعات اؿ ما سبق ندجل عجـ التؾازف الفاض  بيلبومؽ خ       
 لاييخ، و لببسيسة رقابية حداسة ججا، عمى صفقات بالس -دارية لإزيادة عمى ميامو ا -مؾعفا عسؾميا يقؾـ
 يمجأ بعجىا إلى الخشغؾة؟ ولمسحاباة؟ ناهيػ عؽ عجـ دفع ىحه لا دنانيخ؟ ميف لانجفع لو متعؾيض إ

وقتيا، فحد  أحج أعزا  لجاف الرفقات السحمية، فإف ىحه  صحابيا فيلأالتعؾيزات )السدتحقات 
 3 كل) تجفع في الؾقت القانؾني السشرؾص عميو في الشص التظبيقي لاالتعؾيزات عمى قمتيا، فيي 

ىسية صخؼ تعؾيزات مشاسعة مقابل الجور الخقابي لأ! ولحلػ وجج عمى السذخع أف يشتعو إلى ا (أشغيخ
ص وذلػ لبالرفقات العسؾمية، مؽ أجل تذجيعيؼ عمى أدا  ميستيؼ بكل إخالحي يسارسو أعزا  لجاف 

 .ئق يرخؼ في وقتو السحجد لولاقل تعؾيض لأبسشحيؼ عمى ا

 

 مجى فعالية اختراص لجان صفقات الجساعات السحمية الفخع الثاني:

                                                           
 السعجؿ و الستسؼ 250-02مؽ السخسؾـ الخئاسي  140طعقا لمسادة  1
 عؽ لببعجما لؼ يكؽ ياتي ذمخىؼ فيو، مع أف التعؾيزات مانت تذسميؼ، عشج إعجاد تقاريخ حؾؿ مذاريع الرفقات فز 2

 .ض  برفتيؼ أعزا  في لجشة الرفقاتتقاضييؼ لمتعؾي
قا مع الؾقت لب تتشاس  إطلاف التعؾيزات التي مانت تسش  في التدعيشيات لأمخ خظيخ، لأمخ محلػ فإف الأوإذا ماف ا 3

قميسية لإالخاىؽ، فحد  ما تبيؽ لشا أف ندعة التعؾيزات التي ماف يتمقاىا العزؾ السذارؾ في لجشة صفقات الجساعات ا
 يتشاس  بتاتا مع حجؼ السيسة الخقابية التي يسارسيا أعزا  لادج لمحرة الؾاحجة، فيحا تعؾيض زىيج  800يقجر   

المجاف، وىحا باض الشغخ عؽ أف الحرة الؾاحجة أو الجمدة قج تدتسخ إلى ساعات متأخخة مؽ الشيار، فقيسة التعؾيض 
 ص  أف تقجر بالداعة أو السمف. لأتحد  بالجمدة وا
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عاقجة، لقج رأيشا أف لجاف صفقات الجساعات السحمية تختص مايخىا مؽ لجاف السرال  الست      
حق، لببالتحزيخ لسذاريع دفاتخ شغخوط الرفقات، ومؽ ثسة مش  التأشغيخة ليا ولسذاريع الرفقات والس

ضافة إلى اختراصيا بجراسة الظعؾف في السش  السؤقت لمرفقات، وذلػ في حجود معالغ مالية لإبا
راصات السؾممة إلى ختلامحجدة، وطخيقة عسل مبيشة في تشغيؼ الرفقات العسؾمية، غيخ أنشا لسدشا أف ا

كسا أف طخيقة عسميا السبيشة في .ثخ الشيائي في مريخ الرفقة لأثخ أي ليذ ليا الأىحه المجاف محجودة ا
الستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية غيخ واضحة بالذكل التافي، العتساد ىحا  10/236السخسؾـ الخئاسي 

 .خيخ الحي لؼ يرجر بعج لأىحا االتشغيؼ عمى الشغاـ الجاخمي لمجاف الرفقات العسؾمية، 

 قميسيةلاختراص الخقابي لمجان صفقات الجساعات الاأولا: محجودية فعالية ا

صيل لمجاف رقابة الرفقات العسؾمية عمى السدتؾ  السحمي ىؾ رقابة مج  مظابقة لأختراص الاإف ا
ة بسشحيا التأشغيخة التي تظمبيا حق لمتشغيؼ والتذخيع السعسؾؿ بو، وتشتيي ىحه الخقابلبمذاريع الرفقات والس

السرمحة الستعاقجة برفة إجعارية، والتي تفخض عمى مل مؽ السخاق  السالي والسحاس  العسؾمي، مؽ 
 أف الجراسة السعسقة ليحا الجور الخقابي، أعيخ لشا محجودية مبيخة لاإ .أجل ضساف تشفيح الرفقة العسؾمية

 .العسؾمية وىحا راجع لظبيعة الخقابة التي تسارسيا ىحه المجاف  في فعاليتو، في نفاذ قخارات لجاف الرفقات

 محجودية نفاذ قخارات لجان الرفقات العسومية عمى السدتوى السحمي .1

المجشة ىي مخمد اتخاذ القخار فيسا يخص  « :مؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية عمى 164تشص السادة        
قا لبانظ » ليحا الاخض، تأشغيخة في إطار تشفيح الرفقةرقابة الرفقات الجاخمة ضسؽ اختراصيا. وتدمؼ 

خيخة فيسا يخص رقابة الرفقات، تعؾد المجاف الرفقات لأولى والأمؽ نص ىحه السادة نفيؼ أف التمسة ا
مؽ نفذ  166و 170العسؾمية، مل لجشة حد  الرفقات التي تجخل في اختراصيا، لتؽ السادتيؽ

 .في اتخاذ القخار بذأف الرفقات السعشيةالتشغيؼ تحجاف مؽ قؾة مخمد المجشة 

  تأثيخ مقخر التجاوز عمى قخار المجشة 

المجشة  تشص عمى إمكانية اتخاذ مقخر تجاوز التأشغيخة في حالة رفزيا مؽ طخؼ  170فالسادة       
لتشغيسية وبحلػ يرع  بإمكاف الؾالي، في احكاـ لأالسخترة، عشجما يكؾف سب  الخفض عجـ مظابقة ا

حيتو، وبشا  عمى تقخيخ مؽ السرمحة الستعاقجة أف يتجاوز رفض التأشغيخة بسقخر معمل ويعمؼ لبصحجود 
. مسا يسكؽ لخئيذ السجمذ البمجي، في حجود 1وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية ووزيخ السالية بحلػ

لؾالي السختص أف يتجاوز ذلػ بسقخر معمل ويعمؼ ا حياتو وبشا  عمى تقخيخ مؽ السرمحة الستعاقجة لبص
 يشتيي لاو  .بحلػ وىحا يذكل إضعافا مبيخا السيسة الخقابة السسارسة مؽ طخؼ لجاف الرفقات العسؾمية

                                                           
 السعجؿ و الستسؼ 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  170سادة راجع ال 1
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متيازات في ىحا السجاؿ التي مشحيا السذخع لمدمظة السكمفة لامخ عشج ىحا الحج، بل تتؾاصل الأا
العسؾمية وذلػ بسقخر التااضي الحي ضعاؼ عسمية الخقابة عمى الرفقات لإبالسرادقة واعتساد الرفقة 

لتداـ بالشفقة إلى جان  لاالسالي مش  التأشغيخة عمى ا مخ بالرخؼ في حالة رفض السخاق لأيرجر عؽ ا
مخ بالرخؼ (الدمظة السدؤولة لآإمكانية إجخا  التدخيخ وىؾ طم  التشازؿ عؽ قخار الخفض) مؽ طخؼ ا

 1.العسؾمي في حالة رفزو لجفعو الشفقات وذلػ لتجاوز رقابة السحاس  ةعؽ اعتساد الرفق

 تأثيخ عقؾد السرمحة الستعاقجة عمى قخار المجشة 

ذا  عجلت السرمحة الستعاقجة عؽ وامؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية عمى: ...  2فقخة  166تشص السادة 
 ....بحلػإبخاـ إحج  الرفقات التي مانت مؾضؾع تأشغيخة مؽ قبل، فإنيا يج  أف تعمؼ المجشة السخترة 

«  

رادة السشفخدة، لإدارة بالإىحه السادة تذيخ إلى الشياية غيخ الظبييية لمرفقة، وذلػ بفدخ العقج مؽ طخؼ ا
بدب  مقتزيات السرمحة العامة التي رأت السرمحة الستعاقجة أنيا تحتؼ عمييا عجـ السزي في إبخاـ 

  .الرفقة

رفقات السحمية تاجو ذات فعالية ندبية في وجؾد يتبيؽ لشا مسا سبق ذمخه أف رقابة لجاف ال       
السعؾقات التي سبق ذمخىا، ىحا ما يجخنا لمحجيث عؽ طبيعة الخقابة التي تسارسيا لجاف الرفقات 

شغؾاط التي مخت بيا الرفقة مؽ تحزيخىا، وطخحيا لأالعسؾمية، ومج  فعاليتيا خاصة بعج مل تمػ ا
الستعيج السشاس ، ثؼ رقابتيا الخارجية) ثؼ تأتي السرمحة  لمسشافدة، واستقعاؿ لمسخشغحيؽ ثؼ اختيار

  يعبخ ذلػ عؽ وجؾد ثاخة ما في تمػ الخقابة؟لابخاـ؟ ألإالستعاقجة وتعمؽ عؽ عجوليا عؽ ا

 طبيعة الخقابة التي تسارسها لجان صفقات العسومية لمجساعات السحمية  .2

بة الخارجية لمرفقات، وتتسثل غايتيا حد  ترشف لجاف الرفقات العسؾمية مييئات مكمفة بالخقا       
في التحقق مؽ مظابقة الرفقات السعخوضة عمييا لمتذخيع  236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  126السادة 

والتشغيؼ السعسؾؿ بيسا، مسا تخمي إلى التحقق مؽ مظابقة التداـ السرمحة الستعاقجة لمعسل السبخمج بكيفية 
 .نغامية

 بقة في تحقيق الشجاعةمج  فعالية رقابة السظا 

                                                           
يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ  1992نؾفسبخ  14مؤرخ في 414-92مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ 18راجع السادة  1

 134ص  1992نؾفسبخ ، 15مؤرخ في  82بيا، ج.رج ج عجد
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ؿ لبىي رقابة مظابقة، وذلػ مؽ خ1إذا فظبيعة الخقابة التي تسارسيا لجاف الرفقات العسؾمية        
التأكج مؽ مج  تظبيق القؾانيؽ والتشغيسات السعسؾؿ بيا، وىي تدسى محلػ رقابة الذخعية أو الخقابة 

خظا  غيخ السذخوعة، لأاكتذاؼ ا الشغامية، فيي تعتبخ بحلػ رقابة مدتشجية إجخائية، تعتسج أساسا عمى 
  .ومحا عسميات اختخاؽ القؾانيؽ والتشغيسات 

خقابة السظابقة دور رائج في تتخيذ قانؾف الرفقات العسؾمية باعتعارىا رقابة لتؽ عمى الخغؼ مسا ل      
 يداؿ يظخح ىؾ: لا أف الدؤاؿ الحي لانحخافات عؽ القانؾف في السدتقبل، إلاجية ردعية تقمص مؽ البع

 ىل السظابقة مع القانؾف والتشغيؼ تعشي فعالية ونجاعة الرفقة العسؾمية؟ وىل يعشي ذلػ تحقيق أىجاؼ
 السرمحة الستعاقجة؟

لقج بيشت التجخبة غالعا أف تشفيح العسميات السالية لمرفقات العسؾمية في عل احتخاـ القؾانيؽ       
والتشغيسات ليدت بالزخورة محققة لمسخدودية والشجاعة، فتؼ مؽ العسميات نفحت بظخيقة نغامية، لتشيا لؼ 

مؾاؿ، لحلػ وج  أف نتجاوز ىحا لأليحه ا لفعاؿ والشاجع مؾاؿ العسؾمية، ولؼ تجدج التدييخ الأتحافظ عمى ا
خاصة في عل تدايج  -الشؾع مؽ الخقابة إلى نؾع آخخ مؽ الخقابة والستسثل في رقابة نؾعية التدييخ 

 2.قل نحاوؿ ازدواج الشؾعيؽ في رقابة لجاف الرفقات العسؾميةلأأو عمى ا -الحاجات العسؾمية

  التفعيل الجور الخقابي لمجاف الرفقات العسؾميةنحؾ تجعيؼ الخقابة السسارسة 

دا  أو التفا ة وتعخؼ عمى أنيا رقابة لأتدسى رقابة نؾعية التدييخ في السذخؽ العخبي بخقابة ا        
جيدة الخاضعة لمخقابة، لأمؾاؿ العسؾمية في الألبقتراد والشجاعة والفعالية في استخجاـ السؾارد وتدييخ ال

دارة لإقتراد في أدا  الاى أنيا رقابة تخمد اىتساميا عمى مخابعة التفا ة والفعالية واويسكؽ تعخيفيا عم
العامة، مسا تعخؼ أيزا عمى أنيا السدار الؾاج  إتعاعو مؽ أجل ضساف تعبئة فعالة ودائسة لتافة 

 3 .السؤسدة العامة  الظاقات، والسؾارد الستاحة وصؾاؿ لتحقيق أىجاؼ

ي ىحا السقاـ أف ىحا الشؾع مؽ الخقابة يسارس مؽ قبل ىيئات رقابية أخخ  تسارس وججيخ بالحمخ ف       
الخقابة الخارجية الععجية عمى الشفقات العسؾمية، التي مؽ بيشيا الرفقات العسؾمية، فإذا مانت رقابة نؾعية 

قابة قبل الذخوع حخ  أف تسارس ىحه الخ لأقتراد لمرفقات، فالإالتدييخ تيتؼ بسدائل الشجاعة والفعالية وا
 .بخاـ الرفقة، مؽ أجل ضساف حساية وحدؽ تدييخ الساؿ العسؾميلإفي أي إجخا  ا

                                                           
 لسياـ الخقابيةتدتثشي المجاف الؾطشية ، فميا مياـ أخخ  غيخ ا 1
ؽ عبج الؾىا ، الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في التذخيع الجدائخي ، محمخة تخخج لشيل شغيادة الساجيدتخ ، فخع لبع 2

 78. ص 2004-2003قانؾف عاـ ف جامعة محمد خزيخ  بدكخ الجدائخ ف 
 113ؽ عبج الؾىا ، السخجع نفدو، ص لبع 3
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فعمى الخغؼ مؽ أف السرمحة الستعاقجة تجرج في مل مذخوع تخيج تحقيقو، دراسة ججو  السذخوع،        
خجع ذلػ لعجـ خزؾع لتؽ الؾاقع يثبت لشا أف مثيخ مؽ السذاريع التي أنجدت لؼ يدتفج مشيا السؾاطؽ، وي

ىجاؼ الستؾخاة مشو، لحلػ وج  إدراج رقابة لأالسذخوع نفدو لسخاجعة مج  ججواه ونجاعتو والعحث عؽ ا
ججو  السذاريع في اختراصات لجاف الرفقات وذلػ عشج رقابة مذاريع دفاتخ الذخوط، أي قبل الخؾض 

 فائجة تخجى لا تخصج اعتسادات مالية ضخسة لرفقة لابخاـ الرفقة، حتى لإوالسعقجة  في السخاحل الظؾيمة 
 1 .مشو

مؽ القياـ بسيسة رقابة نؾعية  )مجمذ السحاسعة)ونغخا لعجـ تسكؽ ىيئات الخقابة الخارجية الععجية       
ختراص الؾاسع لاىسية الؾطشية والأالتدييخ السكمفة بيا بدب  العجد اليائل مؽ الرفقات العسؾمية ذات ا

ت، تتميف لجاف الرفقات لافزل في مثل ىحه الحالأة، مع وجؾد إمكانيات محجودة، فاف اليحه الييئ
العسؾمية بيحه السيسة، خاصة لجاف الرفقات السحمية، وبحلػ يرع  اختراص ىحه المجاف مددوجا، بيؽ 

لية ممسؾسة، رقابة السظابقة، ورقابة نؾعية التدييخ، وبحلػ تختقي الخقابة الخارجية القبمية وترع  ذات فعا
 أف الؾاقع يحتؼ عميشا ذلػ، خاصة لاتتتفي بالسظابقة فقط، عمى الخغؼ مؽ أف ىحا الظخح ليذ بالديل إ لا

 .مع تدايج الظمعات العسؾمية وضخامة السعالغ السالية السخصؾدة ليا

 ثانيا:مجى تأثيخ طخيقة عسل المجان في فعالية الجور الخقابي لمجان بالشغخ لظخيقة عسمها

ىسية القرؾ  لمشغاـ الجاخمي ليحه لأإف السظمع عمى سيخ وعسل لجاف الرفقات العسؾمية، يجرؾ ا        
 استاشا  عشو لزساف أدا  مل لجاف الرفقات العسؾمية لسيستيا لاالمجاف، باعتعاره مخجعا أساسيا و 

بالتجقيق لتل  الخقابية، عمى طخيقة واحجة ومؾحجة، خاصة وأف تشغيؼ الرفقات العسؾمية لؼ يتظخؽ 
تفاصيل عسل ىحه المجاف إلى جان  الجور التبيخ الحي تميعو التتابة الجائسة في التشديق بيؽ لجشة 

 .الرفقات والسرمحة الستعاقجة

 الشغام الجاخمي  إشكالية .1

يج  أف تعتسج لجشة  :التي تشص عمى 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  140ستشاد إلى السادة لابا       
صفقات السرمحة الستعاقجة الشغاـ الجاخمي الشسؾذجي السؾافق عميو وفق الذخوط السشرؾص عمييا في 

مؽ التشغيؼ السذار  156. نجج أف الذخوط السقرؾدة ىشا، والسحاؿ بذأنيا إلى السادة (أدناه 156السادة 

                                                           
 طائمة تقتظع مؽ جي  السؾاطؽ، ثؼ لاشغااؿ العسؾمية التي تتمف خديشة الجولة أمؾالأمخ بسذاريع الأخاصة عشجما يتعمق ا 1
 تغيخ نتائجيا في الؾاقع لا
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ؾذجي بسؾج  مخسؾـ تشفيحيا، لتؽ مؽ يتؾلى ه، ىي أف يتؼ السؾافقة عمى الشغاـ الجاخمي الشسلبإليو أع
 1إعجاد ىحا الشغاـ الجاخمي؟

  مشو، مانت تقؾـ  120وطعقا لمسادة  250-02مرجر الشغاـ الجاخمي في عل السخسؾـ الخئاسي
المجشة الؾطشية بإعجاد الشغاـ الجاخمي الشسؾذجي الخاص بمجاف السرال  الستعاقجة، ثؼ تقؾـ بتدويج 

خيخة بو، وأكثخ مؽ ذلػ فقج وضحت السادة الدالفة الحمخ الجور الياـ الحي يميعو الشغاـ لأىحه ا
يبيؽ لشا  الجاخمي في مجاؿ تشغيؼ عسل المجاف، فجعمو يحجد ميفيات عسل ىيئات الخقابة، ما 

 2 .أىسية العسل بقؾاعج الشغاـ الجاخمي لمجاف الرفقات العسؾمية 

مشو،  145السشغؼ لمرفقات العسؾمية، فشجج السادة  236-10لخئاسي الججيجأما بالشدعة لمسخسؾـ ا       
تؾض  لشا مياـ المجاف الؾطشية في مجاؿ التشغيؼ، والتي مؽ بيشيا إعجاد واقتخاح نغاـ داخمي نسؾذجي 
يحكؼ عسل لجاف الرفقات العسؾمية الؾطشية ومحا التابعة لمسرال  الستعاقجة، الحي تتؼ السؾافقة عميو 

 3.مؽ نفذ السخسؾـ  156ج  مخسؾـ تشفيحي، طعقا لمسادة بسؾ 

 أخحت بو جسيع نسااعتساد عمى الشغاـ الجاخمي ليذ ججيجا، لاونحمخ في ىحا الرجد بأف ا        
ما يجؿ عمى تخؾ تشغيؼ الرفقات العسؾمية العجيج مؽ القؾاعج  4.تشغيسات الرفقات العسؾمية الدابقة 

 أف الؾاقع يثبت لاتؾضيحيا، وخاصة أف العجيج مؽ مقتزيات تشغيؼ الرفقات إلمشغاـ الجاخمي ليتؾلى 
غيخ ذلػ، فحد  شغيادة بعض  الججيج تحيل إلى الشغاـ الجاخمي أعزا  لجاف الرفقات العسؾمية 

ؿ بشغاـ داخمي خاص بيا وىحا عكذ ما لبستقلاقميسية مشح الإالسحمية، لؼ تدود لجاف صفقات الجساعات ا
تاذة فخقاف في مخجعيا، بحيث أشغارت إلى وجؾد نغاـ داخمي نسؾذجي لمسرال  الستعاقجة، سلأذمختو ا

                                                           
تراؽ المجاف )الستزسؽ  58، ج ر العجد السعجؿ و الستسؼ عمى 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  156نرت السادة  1

 .(السؾافقة عميو بسؾج  مخسؾـ تشفيحيالؾطشية لمرفقات عمى الشغاـ الجاخمي التسؾنجي الحي تتؼ 
السعجؿ والستسؼ عمى: يج  أف تدود لجشة صفقات السرمحة الستعاقجة 250-02مؽ السخسؾـ الخئاسي  120نرت السادة  2

 نغاـ داخمي نسؾذجي تعحه المجشة الؾطشية لمرفقات. ويحجد ىحا الشغاـ الجاخمي ميفيات عسل ىيئة الخقابة السعيشة
مؽ طخؼ المجشة الؾطشية لمرفقات بسؾج  قخار  250-02ى الشغاـ الجاخمي في عل السخسؾـ الخئاسي كاف يرادؽ عم 3

مؽ الؾزيخ السكمف بالسالية، وأما الشغاـ الجاخمي الخاص بمجاف الرفقات العسؾمية لمسرال  الستعاقجة فتاف يتؼ إعجاده 
الحي وخح طخيقة السرادقة عمى الشغاـ  236-10والسرادقة عميو مؽ طخؼ المجشة الؾطشية، عكذ السخسؾـ الخئاسى 

 .الجاخمى لمجاف الرفقات، فجعل المجاف الؾطشية ىي التي تعجه ثؼ تتؼ السؾافقة عميو بسؾج  مخسؾـ تشفيحي
عمى أف تزع المجاف العسالية نغاميا الجاخمي وفق الشسؾذج الحي تعجه المجشة  90-67مخ لأمؽ ا150نرت السادة  4

عمى وجؾ  تدويج لجشة صفقات الستعامل العسؾمي بشغاـ داخمي 145-82مؽ مخسؾـ 32ت السادة السخمدية، مسا نر
التي تظابق  434-91مؽ السخسؾـ التشفيحي ، 124يظابق الشغاـ الشسؾذجي الحي تعجه المجشة الؾطشية لمرفقات، والسادة 

 250-02مؽ السخسؾـ الخئاسي  120في نريا السادة 
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

والحي حجد الشغاـ الجاخمي لمجشة صفقات  121992-16بتاريخ MBD92/685صجر بسؾج  القخار رقؼ 
 1.السرمحة الستعاقجة

 أهسية الشغام الجاخمي في تفعيل السهسة الخقابية 

قميسية في السيجاف العسمي، لإوتغيخ أىسية وجؾد ىحا الشغاـ الجاخمي لمجاف صفقات الجساعات ا      
حياف ماف يختمف أعزا  لجاف الرفقات العسؾمية عمى اجخا ات غيخ لأحيث أثبت لشا أنو في مثيخ مؽ ا

ي مل مخة إلى واضحة في تشغيؼ الرفقات العسؾمية، ونغخا لغيا  الشغاـ الجاخمي، يمجأ رئيذ المجشة ف
مخ يدتجعي وقت، وىحا ما لأمخاسمة المجاف الؾطشية لظم  تؾضي  ورأي في السدألة السختمف فييا، وىحا ا

 يتشاس  مع طبيعة إجخا ات الرفقات العسؾمية السقيجة بؾقت محجد لتل مخحمة، ما يؤدي إلى عجـ لا
 .احتخاـ ىحه السؾاعيج، وبالتالي تزييع السرمحة العامة

ع عمى محتؾ  الشغاـ الجاخمي لمجشة الؾطشية لبطلاىسية مؽ جية أخخ  عشج الأيخ ىحه اتغ      
 2002-09-09الرادر بتاريخ 332ولى مؽ قخار وزيخ السالية رقؼ لألمرفقات العسؾمية سابقا، فالسادة ا

المجشة  ، والستزسؽ الشغاـ الجاخمي لمجشة الؾطشية لمرفقات العسؾمية، تؾض  الييئات التي تتتؾف مشيا
مشو  08و  72. مسا تحجد السادة (قداـلأالجسيية العامة، الخئيذ، السكت ، ا)الؾطشية لمرفقات العسؾمية 

قداـ، ولمعمؼ أنو ىشاؾ قدؼ قانؾني محجد في لأتحجد تذكيمة ا 13إلى  10تذكيمة السكت ، أما السؾاد مؽ 
سبؾع، يتخأسيا وزيخ لأدورة عادية مختيؽ في اتعقج المجشة الؾطشية  2.مؽ ىحا الشغاـ الجاخمي  12 السادة 

و  30لؤمانة الجائسة لمجشة الؾطشية تؼ تبييشيا في السؾاد لالسالية أو مسثمو القانؾنية، مسا أف السياـ السادية 
31. 

قا مؽ الؾضيية التي تديخ بيا لجاف الرفقات في عل غيا  نغاميا الجاخمي، نتدا ؿ عؽ لبانظ      
غاـ الجاخمي؟ وفي انتغار نذخ الشغاـ الجاخمي الشسؾذجي والحي مؽ السفخوض أف يرجر مج  إلدامية الش

تتتفي لجاف صفقات  236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  178حد  السادة  2010ديدسبخ 31قبل 
عتساد عمى القؾاعج السبيشة في تشغيؼ الرفقات العسؾمية عمى ما يحتؾيو مؽ لاالسرال  الستعاقجة با

 .خ حتسا عمى نتائج ىحه الخقابةغسؾض، ما يؤث

 

                                                           
 80سابق، ص  ؽ عبج الؾىا ، مخجعلبع 1
مؽ الشغاـ الجاخمى لمجشة الؾطشية لمرفقات العسؾمية سابقا خاصة وأف السخسؾـ الخئاسي الدابق في  06و  05لمسادة  2

لداـ، عمى الخغؼ مؽ عجـ إدراج الجدا  عشج غيابو، فتيف يكؾف الحاؿ لإمشو أشغار إلى الشغاـ الجاخمي برياة ا 124السادة 
 نسا  جعل إعجاده واقتخاحو مؽ بيؽ السياـ التشغيسية لمجاف الؾطشية؟والداـ ، لإيذخ إليو برياة امع السخسؾـ الججيج الحي لؼ 
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 أهسية وجود الكتابة الجائسة لمجشة .2

عمى: تتؾلى التتابة الجائسة لمجشة السؾضؾعة تحت 236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  169تشص السادة 
ؿ نص السادة لب، مؽ خ»،...سمظة رئيذ المجشة، القياـ بسجسؾع السياـ السادية التي يقتزييا عسميا

 يؾجج ما يجؿ عمى إلدامية إحجاث أو تأسيذ متابة دائسة عمى مدتؾ  لجاف الرفقات، وىحا لاحظ أنو لبن
 عجـ حاجة جسيع السرال  الستعاقجة إلى أمانة دائسة تتؾلى السياـ السادية لمجشة لا نجج لو تفديخا إلا

 تعخؼ إبخاـ لاي يات الشائية، التلاالرفقات التابعة ليا، خاصة بالشدعة لمبمجيات الرايخة، وحتى الؾ 
مانة لأصفقات مثيخة، ولتؽ عجـ التقييج ىحا يجعل العجيج مؽ لجاف الرفقات تتتاسل عؽ إحجاث ىحه ا

يات التي لاالتي ليا دور مبيخ في عسمية التشديق بيؽ المجشة والسرال  الستعاقجة، خاصة البمجيات والؾ 
 .تذيج نذاطا مبيخا في مجاؿ الرفقات

قل إحالة تفاصيل إحجاثيا لأمانة أو عمى الأع أف يؾض  أكثخ عخوؼ إنذا  ىحه افتاف حخي بالسذخ       
إلى الشغاـ الجاخمي، ليحجد الذخوط والغخوؼ التي تمدـ فييا لجشة الرفقات إلى إحجاث التتابة الجائسة 

ىؾ  نشا رأيشا في بعض المجاف أف القائؼ بذؤوف الرفقةلأ (مثل عجد الرفقات السبخمة سشؾيا، معالايا)
مانة الجائسة، مسا لأمكت  الرفقات، أي أنو مسثل السرمحة الستعاقجة، وىؾ في نفذ الؾقت يقؾـ بأعساؿ ا

يتدب  في خمط في السياـ، وضاط مبيخ، فالسدؤوؿ عؽ مكت  الرفقات ىؾ مسثل السرمحة الستعاقجة، 
 .وىؾ عزؾ في نفذ الؾقت في لجشة الخقابة
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 رفقات جساعات السحمية الإطار السفاهيسي لم : الفرل الأول

 

 :خلاصة الفرل
عمى انيا عقؾد مكتؾبة في مفيؾـ التذخيع السعسؾؿ بو , تبخـ  لجساعات السحميةاتعخؼ الرفقات        

وفق الذخوط السشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ قرج إنجاز الأشغااؿ و واقتشا  المؾازـ و الخجمات و 
يخة نغخا تتتدي أىسية مب لجساعات السحميةإف دراسة الرفقات االجراسات لحدا  السرمحة الستعاقجة. 

 لارتعاطيا بالإدارة ونذاطيا وارتعاطيا بالتشسية الاقترادية وارتعاطيا بالساؿ العاـ وحسايتو مؽ الفداد . 

العسؾمية إلى مجسؾعة مؽ السعاييخ التذخييية و الستسثمة في السييار العزؾي, تخزع الرفقات       
السؾضؾعي , السالي و مييار الذخط السألؾؼ, مسا يتسيد عقج الرفقة العسؾمية عؽ مختمف  , الذكمي

العقؾد الإدار ية مؽ حيث إجخا ات إبخاـ العقج و مخاكد أطخاؼ العلبقة التعاقجية و اليجؼ مشيا ومحا 
.لجية القزائية السخترة بالشغخ في الشداعا



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرل الثاني:
تشفيج ميدانية لمرفقات 

سحمية و رقابة الجساعات 
 الإدارية



       

 
43 

 

 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 

 مقجمة
ائخ و أىؼ قظبيؽ د دارية في الجللئية والبمجية مسا وسبق وأف أشغخنا عمى أنيسا أىؼ مجدج لاباعتعار الؾ       

خيخة مكمفة لأداري فإف ىحه الإية مأحج أرماف ىحا الشغاـ الاد، والؾ لبداري في العلإلمتشغيؼ الدياسي وا
ؿ لبمخ يتظم  مشيا تؾفيخ مؾاردىا مالية مؽ خلأحيات و الببحقيعة ىامة و أساسية مؽ السياـ و الر

ف مؽ حيث طبيعتيا ومرجرىا ميدانيتيا حيث تسكشيا مؽ بمؾغ أىجافيا و تحقيق غايتيا، ىحه السؾارد تختم
و القيسة لبل أنيا تسثل في مجسميا العشرخ الجؾىخي الحي تبخز مؽ خلاوطخيقة إنفاقيا ودرجة تأثيخىا، إ

 .الحقيقة لمجساعة السحمية

قا مؽ ىحه الحقيقة يغيخ لشا جميا مكانة ميدانية الجساعات السحمية باعتعارىا السخآة العاكدة لبوانظ       
ليا معخفة أىؼ لبية أو بمجية، حيث يسكؽ مؽ خلاي و لأوجو التشسؾية لأت والشذاطات و البـ التعاملأ
ليحا فإف الجساعات السحمية بحاجة إلى . ؿ مجة زمشية لبيخادات أو السحاصيل التي يسكؽ تحريميا خلإا

لية السالية لبستقلاا مؾارد مالية لتدييخ السرال  و السخافق التابعة ليا و ليحا فإف التذخيع السعسؾؿ بو مش 
 .لمجساعات السحمية 

 تشفيح ميدانية لمرفقات جساعات محمية ,و مشو سشتظخؽ في ىحا الفرل إلى معحثيؽ تحت عشؾاف:        
 .رقابة الإدارية عمى الرفقات الجساعات السحمية مآلية لمؾقاية مؽ الفداد
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 ميدانية لمرفقات جساعات محمية حتشفي السبحث الأول:
و الستعمق بالبمجية ميدانية البمجية عمى أنيا ععارة عؽ ججوؿ  11-10مؽ القانؾف  176عخفت السادة      

وىي عقج تخخيص وادارة يدس  بديخ السرال  البمجية وتشفيح  يخادات والشفقات الدشؾية لمبمجية .لإتقجيخات ا
  .) لستعمق بالبمجيةالسؤرخ في و ا 10 11-القانؾف رقؼ ) ستثسارلابخنامجيا لمتجييد وا

و الستعمق بالؾالية ميدانية الؾالية عمى أنيا عمى أنيا ععارة عؽ  12-07مؽ  157كسا عخفت السادة       
دارة يدس  لإججوؿ تقجيخات لإليخادات و الشفقات الدشؾية الخاصة بالؾالية، مسا ىي قخار بالتخخيص و ا

السؤرخ  12-07القانؾف رقؼ  )ستثسارلابالتجييد و ا بحدؽ سيخ مرال  الؾالية و تشفيح بخنامجيا الخاص
 (.و الستعمق بالؾالية 2012/02/21في 

عسميات تشفيج حيث سشتشاوؿ في ىحا السعحث إلى: الأعؾاف السكمفيؽ بالتشفيج في السظم  الأوؿ و     
 في السظم  الثاني. ميدانية صفقات الجساعات السحمية

 بالتشفيجالسظمب الأول:الأعوان السكمفون 

انية، و ىشا د ا لتشفيح السيخ عؾاف السخخص ليؼ قانؾنا  حرلأالسقرؾد بالستجخميؽ في عسمية التشفيح ا      
مخ بالرخؼ يختمف في ميامو عؽ السحاس  العسؾمي، فالحي يقخر و يتابع عسميات السيدانية لآيكؾف ا

مخ بالرخؼ لآالفرل بيؽ وعيفتي امؾاؿ و تدجيج الشفقات و ىحا وفقا لسبجأ لأليذ ىؾ السكمف بسدػ ا
 .الستعمق بالسحاسعة العسؾمية 90-21والسحاس  العسؾمي تظبيقا لشرؾص القانؾف 

 الفخع الأول: الآمخ بالرخف

ىؾ مل شغخص لو صفة تسثيل الجولة، بالشدعة لمسرمحة أو السؤسدة العسؾمية، التي يكؾف عمى       
مخ بجفعو"، لآلييئة عسؾمية وترفيتو و ا( حق)ثعات ديؽ لإرأسيا فيسكؽ القؾؿ أنو: " مل شغخص مؤىل 

داري، و أما لإ يعتبخ آمخ مالي بل ىؾ مديخ رئيدي أو ثانؾي حد  السخظط الامخ بالرخؼ لآفا
وزارة الجاخمية و  )مخ بالرخؼ يعيؽ أو يشتخ . لآخخ ، و الأ مكسمة لمؾعائف الاالؾعيفة السالية ما ىي إ
 .(ة التتؾيشية لخؤسا  السجالذ الذعبية البمجية الجساعات السحمية، الجور 

مخ بالرخؼ ، وذلػ حد  السادة لآ مؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي و الؾالي صفة البيكتدي م        
مؽ قانؾف السحاسعة العسؾمية ، فيؾ يقؾـ بتشفيح السيدانية ، بتحريل مجسع إيخاداتيا السقخرة عؽ طخيق  26
 )نذا  لمجيؽلإا)لتداـ لامجسؾع نفقاتيا عؽ طخيق ا (صخؼ)مخ بالتحريل، وتشفيح لأثعات والترفية والإا
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

و الستعمق   90-21مؽ القانؾف  66، 32، 27، 15، 2استشادا إلى السؾاد  مخ بالجفع.لأوالترفية وا
 1:مخ بالرخؼ السياـ التالية لآبالسحاسعة العسؾمية تعيج إلى ا

  الدجل الخاص بيا و التأكج مؽ عجـ وجؾد أخظا  التدجيل السحاسبي لتل الظمبيات في
 .محاسبية بيا

 لتأكج مؽ أف عسمية ترفية الفؾاتيخ السدتمسة قج تست برفة قانؾنية و محاسبية سميسة؛ا 
   التدجيل التدمدمي لمفؾاتيخ و الشفقات و متابعة ذلػ و مخاجعة أرصجة الشفقات ؛ 
 ت لاق استحقاؽ معيؽ قج أصجرت بذأنيا حؾاالتأكج مؽ أف مل الفؾاتيخ التي تست ترفيتيا وف

 الجفع؛ 
   التأكج عق  مل عسمية مؽ أف الشفقة قج حسمت في فرميا أو مادتيا؛ 
 ت الرادرة في سجل الشفقات؛ لاالتدجيل التدمدمي لمحؾا 
  التأكج مؽ أف أوامخ التحريل واجعة الرجور قج أنجدت، و التأكج بعج ذلػ مؽ عسميات

 ا؛الترفية السختعظة بي
    ،لئيخادات السحرمة في سجل التحريللالتدجيل التدمدمي، بعج التأكج 
 يخادات لإزمة و الستعمقة بالبالتأكج مؽ أف السجيشيؽ و السحاس  قج أخظخا بالسدتشجات ال

 الؾاجعة التحريل؛ 
  التأكج مؽ أف مل الحيازات ، مؽ التجييدات و السعجات قج سجمت في سجل الجخد و استقخا

 كؽ السخررة و مرحؾبة محالػ بعظاقة الجخد؛مالأفي ا
  ماكؽ و لأمخ، استسخار تؾاجج الحيازات مؽ التجييدات و السعجات في الأمتابعة  مل ما لدـ ا

 ستخجاـ التي حيدت مؽ أجميا؛ لامؾاضع ا
  تخصيج و تؾبيف الحدابات عمى مدتؾ  مل الجفاتخ و العظاقات ثؼ التأكج مؽ التؾافق

 .صحتياالزخوري لألخصجة و 

 السحاسب العسومي الفخع الثاني: 

السحاس  العسؾمي ىؾ مل عؾف أو مؾعف مؤىل قانؾنا، يترخؼ باسؼ الجولة، جساعة محمية،       
مؾاؿ و لأيخادات، أو تدييخ الدشجات، بؾاسظة الإمؤسدة عسؾمية، مؽ أجل تشفيح الشفقات و تحريل ا

                                                           
. "دراسة تحميمية و نقجية لشغاـ السحاسعة العسؾمية في الجدائخ". أطخوحة دمتؾراه دولة.كمية 2001شغعايكي، سعجاف.  1

 .74ص  .قترادية و عمؾـ التدييخ. جامعة قدشظيشة. الجدائخلاالعمؾـ ا
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

ت الجاخمية لمقيؾد ، أو بؾاسظة السحاسبيؽ لبالقيؼ السؾضؾعة تحت ترخفو، أو بؾاسظة التحؾي
 1.العسؾميؾف الحيؽ تحت إشغخافو 

خيخ لأية صفة السحاس  العسؾمي، ىحا الا مؽ أميؽ الخديشة البمجية وأميؽ خديشة الؾ لبيكتدي م      
يخادات بالتحريل و مجاؿ الشفقات بالجفع. و تتسثل لإمعيؽ مؽ طخؼ وزيخ السالية، ويقؾـ في مجاؿ ا

 :السحاس  العسؾمي في الشقاط التالية مياـ

 مخيؽ لآيخادات السخسمة مؽ طخؼ الإمخ بتحريل الأيتتفل السحاس  العسؾمي بدشجات ا
يخادات معاشغخة لرال  الييئات لإبالرخؼ و القياـ بعسمية تحريميا، أو يقؾـ بتحريل ا

 مخ أو تجفع معاشغخة مؽ طخؼ السجيشيؽ؛ لأالعسؾمية التي تجفع سشجات ا
  مخ لآـ بجفع نفقات الييئات العسؾمية إما عؽ طخيق أوامخ بالجفع مخسمة مؽ طخؼ ايقؾ

 بالرخؼ

 أو الدشج السقجـ مؽ طخؼ الجائؽ؛

 تذكل إيخاد أو نفقة؛لامؾاؿ و التي لأالقياـ بعسميات الخديشة، أي حخمات ا  
  ودائع  مؾاؿ العسؾمية و القيؼ و التي تتؾف ممتا إما لييئة عسؾمية أولأضساف حخاسة ا

 مدػ محاسعة تبيؽ تشفيح العسميات السالية؛ الايخ؛
 ثعات لجسيع العسميات التي يقؾـ بيا؛ لإالسحافغة عمى الؾثائق السحاسبية و وثائق ا 
  يقؾـ بإعجاد حدا  التدييخ الدشؾي الحي يدجل فيو جسيع العسميات السالية و عسميات تشفيح

 .السيدانية

 الفخع الثالث: السخاقب السالي 

لتداـ لمشفقات السخخرة في السيدانية لاالسخاق  السالي ىؾ العؾف السؤىل قانؾنا لسخابعة إجخا ات ا      
العسؾمية، و يتؼ تعييشو مؽ طخؼ وزيخ السالية مؽ بيؽ مؾعفي السجيخية العامة لمسيدانية ، و تتسثل 

لؤنغسة و القؾانيؽ لظابقتيا ميستو الخئيدية في مخابعة مذخوعية عسميات تشفيح الشفقات العسؾمية و م
  .شغخاؼ عمى متابعة الؾضيية السالية لمسؤسدات لسكمف بسخاقبتيالإالسعسؾؿ بيسا، إضافة عمى ا

                                                           
1
 F,CHOUVEL. (2001). Finances publiques, Gualino. Paris. France . P 146.147 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

و السعجؿ و الستسؼ بالسخسؾـ التشفيحي 1 414 -92مؽ السخسؾـ التشفيحي رقؼ  09و طعقا لمسادة       
ة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا، و الستعمق بالخقاب 2009/11/09و السؤرخ في  09-374رقؼ 

 :يتحقق السخاق  السالي مؽ

 مخ بالرخؼ؛لآالتحقق مؽ صفة ا 
 نغسة السعسؾؿ بيالأمذخوعية الشفقة العسؾمية و مظابقتيا بالقؾانيؽ و ا. 
  صحة التبؾي  و إنذا  الشفقة وفقا لبشؾد السيدانية؛ 
  لتداـ؛ لاتؾافق معالغ الشفقة مع وثائق ا 
  دارة السعشية عشجما تدتمدـ ذلػ القؾانيؽ و لإوجؾد التأشغيخة السسشؾحة مؽ طخؼ االتحقق مؽ

 .نغسة السعسؾؿ بيالأا

ضافة إلى السياـ السختعظة بإثعات مذخوعية الشفقات العسؾمية عؽ طخيق قبؾؿ أو رفض وضع إ       
رة أخخ  حيث يعتبخ ىحا تأشغيخة الجفع عمى الؾثائق الخاصة بالشفقات ،يزظمع السخاق  السالي بسيسة إدا

 .لآمخ بالرخؼلخيخ السدتذار السالي لأا

 السظمب الثاني: عسميات تشفيج ميدانية صفقات الجساعات السحمية

عسمية تشفيح السيدانية ىي عسمية مؽ عسميات تشفيح السالية العسؾمية، فالقاعجة ىشا ىي القياـ        
 (التحزيخ عسمية)، عكذ حدا  السيدانية (تشفيح الشفقات)يخادات وتشفيحىا، ثؼ القياـ بالشفقات لإبتحريل ا

 (.أي مرادر التسؾيل)يخادات لإفالقاعجة ىي حدا  الشفقات ثؼ حدا  ا
 تحزيخ و اعتساد السيدانية السحمية الفخع الأول:

زمة، ومعالجتيا ومعخفة معؾقات تشفيح لبؿ جسع السعمؾمات اللبيتؼ تحزيخ السيدانية السحمية مؽ خ      
ختيارات التي تقتخح، مسا تتؼ صياغة لا، فيتؼ تحجيج الستظمعات السالية والبالسيدانية الدابقة وتجشبيا مدتقع

يخادات والشفقات، إذف يسكؽ القؾؿ بأف التحزيخ يدتشج إلى لإمذخوع السيدانية وىحا فيسا يخص جان  ا
 :الؾثائق التالية

 

                                                           
و الستعمق بالخقابة القبمية لمشفقات التي يمتدـ بيا، الجخيجة  1992/11/14السؤرخ في  92-414السخسؾـ التشفيحي رقؼ  1

 82الخسسية رقؼ 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

  :للئيخادات بالشدعة . أ

تتحرل عمييا الجساعات السحمية في بجاية مل سشة مؽ مرال   بظاقة حداب الزخائب: 02السمحق رق  
ية و التي تحجد التشبؤات الجعائية بالشدعة لمزخائ  السعاشغخة و الزخائ  غيخ السعاشغخة لتي لاالزخائ  لمؾ 

 تدجل في السؾازنة السحمية

،إعانات FCCL مجادات السختمفة لرشجوؽ السذتخؾ لمجساعات السحميةلإا  :مرادر التسويل الخارجية
  .قخاض، مجاخيل الترخؼ في السستمتاتلإية، مجاخيل اليعات، مجاخيل الاالجولة و الؾ 

 بالشدعة لمشفقات: .  

ىجاؼ و البخامج السحجدة مؽ طخؼ الجساعات السحمية عؽ لأيخادات عمى أساس الإيتؼ تخريص ا      
لجساعات السحمية إلى وحجات تحميل و تتاليف معيشة متخجسة في شغكل تسؾيل الخجمات طخيق تقديؼ ا

العسؾمية مثل تسؾيل الحالة السجنية، السداحات العسؾمية،السخافق الثقافية و الخياضية و الذؤوف االجتساعية 
 .و غيخىا

 و السرادقة عميها  الترويت عمى السيدانية السحميةأولا: 
عمى مؾازنة البمجية مؽ طخؼ السجمذ الذعبي البمجي ، بيشسا يتؼ الترؾيت عمى  يتؼ الترؾيت      

ئي .و عمى عكذ مؾازنة الجولة ، يعاي الترؾيت لدوما لالة مؽ طخؼ السجمذ الذعبي الؾ لامؾازنة الؾ 
  .كسا يرؾتلب بفرلبعمى السؾازنة السحمية عمى أساس التؾازف ،كسا يتؼ الترؾيت عمييا بابا بعابا و فر

أكتؾبخ مؽ الدشة التي تدبق سشة تشفيحىا؛ ويرؾت عمى السيدانية  31ولية قبل لألدوما عمى السيدانية ا
 1. جؾاف مؽ الدشة التي تظبق فييا 15ضافية قبل لإا

 بعج إقخار لا تشفح إلاف السيدانية السحمية السرؾت عمييا مؽ طخؼ السجمذ الذعبي السؤىل قانؾنا إ     
يخادات الستشب  بيا في لإخيخة بسخابعة الشفقات و الأىحا مؽ أجل الدساح ليحه ا الدمظة الؾصية ، و

 ) وزارة الجاخمية و الجساعات السحمية، الجورة التتؾيشية لخؤسا  السجالذ الذعبية البمجية )السؾازنة السحمية 
 : و يتؼ السرادقة عمى ميدانية البمجية مؽ طخؼ .

 ندسة، 50.000ل مؽ رؤسا  الجوائخ إذا عجد الدكاف أق 
    ندسة فيتؼ إقخارىا مؽ طخؼ الؾالي. 50.000أما بالشدعة لمبمجيات التي عجد سكانيا أكبخ مؽ 

                                                           
قترادية العالسية، السمتقى العمسي لات الاالتشسية السحمية في عل التحؾ بؾخاري عبج الحسيج ، زرقؾف محمد، إدارة و تسؾيل  1

 16ص  2010ماي . 17-18الجولي حؾؿ تدييخ الجساعات السحمية : الؾاقع و التحجيات، جامعة البميجة، 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

يخادات التي تزسشتيا السيدانية السحمية إذا لؼ لإو يسكؽ لمدمظة الؾصية رفض أو تعجيل الشفقات و ا     
خيخة حتى لأيخادات و الشفقات العادية في الدشة الإتزعط نيائيا قبل بجأ الدشة السالية، يدتسخ في تشفيح ا

لتداـ بالشفقات و صخفيا في حجود جد  مؽ اثشي عذخ لا يجؾز الاغيخ أنو  .يرادؽ عمى السؾازنة الججيجة
أما في حالة رفض الدمظة الؾصية السيدانية  . في مل شغيخ مؽ مبمغ إعتسادات الدشة السالية الدابقة

ج  طخحيا مؽ ججيج لمسجاولة عمى السجمذ الذعبي البمجي و ذلػ في غزؾف السحمية، في ىحه الحالة ي
 .أياـ 10

 مزسون السيدانية السحميةثانيا: 

 مخاحل تشفيح السيدانية السحمية الفخع الثاني:
 : وىشا سؾؼ نقدؼ ىاتو السخاحل إلى

  مجال الشفقات أولا:
مخ الحي يثبت بسؾجعو لأالايخ، وىؾ اتداـ اتجاه لاالالتداـ: ىؾ الترخؼ الحي يؤدي إلى نذؾ   .1

 نذؾ  الجيؽ وقج يكؾف 
 لتداـ ، مإمزا  صفقة أو عقج أو قخار لاالتداـ قانؾني: ىؾ القياـ بترخؼ قانؾني أد  إلى نذؾ  ا

 .قزائي
   لتداـ القانؾنيلاالتداـ محاسبي: وىؾ تخريص اعتسادات لمعسمية الشاتجة عؽ ا.  
. وىي (بقاعجة الحق السكتد )أو ما يدسى محلػ  (خجمةقاعجة أدا  ال)الترفية: يعبخ عؽ  .2

بو وتؼ تحجيجه وضعط مبماو "ماعجا الرفقات" فيي تخزع  (ألتدـ)التحقق مؽ وجؾد الجيؽ 
 .لذخوط خاصة

مخ بالرخؼ لفائجة السجيؽ وىؾ مؾجو لأمخ بالرخؼ: ويكؾف بإصجار حؾالة لمجفع، ويسثل الأا .3
 1.الجفع أجل مؽ لمسحاس  

إجخا  يتؼ بؾاسظة إبخا  الجيؽ العسؾمي. ويمع  السحاس  ىشا دور ميؼ في مخابعة  الجفع: وىؾ .4
 :قانؾنية الشفقة ولحا يج  عميو التأكج مؽ

 مظابقة العسمية لمقؾانيؽ السعسؾؿ بيا.  
 مخ بالرخؼ أو السفؾض لولآصفة ا. 
 شغخعية عسميات ترفية الشفقات. 

                                                           
1
 Ministère des finances, direction générale de la comptabilité, direction de la réglementation comptable (2007). 

Manuel de procédures d’exécution des recettes et des dépenses publiques. Alger .Algérie   .61  
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 عتسادلاتؾفيخ ا. 
 تبخيخ أدا  الخجمة. 
   آجاليا و أنيا محل معارضة الجيؾف لؼ تدقط. 
  بخائي لمجفعلاالظابع ا.  

مخ لآشغارة إلى مبجأ الفرل بيؽ الإبج الافي مجاؿ تشفيح الشفقات، و عمى مدتؾ  السحاس  العسؾمي      
 1990/08/15و السؤرخ في  90-21بالرخؼ وفقا لقؾاعج السحاسعة العسؾمية التي يشص عمييا القانؾف 

بإمكانو رفض دفع نفقة أو مجسؾعة مؽ الشفقات التي يتحرل  فالسحاس . عمق بالسحاسعة العسؾمية و الست
 خيخ بإمكانو تدخيخ السحاس  لجفع الشفقةلأمخ بالرخؼ وىحا الآبسؾجبيا عمى أمخ بالتدجيج مؽ طخؼ ا

.1 
 يخاداتلإمجال اثانيا: 
  .مخ بالتحريل والتحريللأالترفية، ا ثعات،لإا :يخادات أربعة  مخاحل وىيلإتذسل عسمية ا      
الإثعات: ىؾ عسمية تتخيذ حق الجيؽ العسؾمي، أي تتخيذ الحق قانؾنيا مثل: تحجيج الؾعا   .1

  .الزخيبي
الترفية: ىي عسمية تحجيج مبمغ الجيؽ الؾاج  تحريمو مثل مبمغ الزخيعة، ندعة الزخيعة أو  .2

  . مخ بالتحريللأصجار الإي عسمية تسييجية وذلػ بإصجار وثائق تحجد ذلػ وى  الخسؼ، الاخامة
يخاد، أساس الحدا  وسشج لإمخ يحجد طبيعة الأمخ بالرخؼ. وىحا الآمخ بالتحريل: ويرجره الأا .3

  .)تدييخ، تجييد واستثسار)قداـ لأالقيسة السدتحقة ويحسل رقؼ تدمدمي حد  الدشة وحد  ا
 التحريل: وىؾ إجخا  يقؾـ بو السحاس  العسؾمي وىشاؾ:  .4

 التحريل الؾدي: وىؾ إشغعار عظا ه ميمة تدجيج ما عميو السجيؽ 
   أي )التحريل الجبخي: عجـ استجابة السجيؽ في الفتخة السحجدة في التحريل الؾدي

سشج  )مخ ىشا أمخ تشفيحي وتدسى بالبيانات التشفيحية لأ، ويرع  ا(التخمي عؽ التدجيج
 .) تشفيحي

 
 
 
 

                                                           
 35والستعمق بالسحاسعة العسؾمية ، الجخيجة الخسسية رقؼ . 1990/08/15و السؤرخ في  90-21القانؾف  1
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 
 
 
 

آلية لموقاية كارية عمى الرفقات الجساعات السحمية دالسبحث الثاني:رقابة الإ
 من الفداد

ستخاتيجية التي وضعيا السذخع لاداة الأأىسية بالاة باعتعارىا ا الجساعات السحمية تتتدي الرفقات       
لية القانؾنية لآبتدييخ و تجييد السخافق العامة مسا أنيا انجاز العسميات الستعمقة لإفي أيجي الدمظة العامة 

ليا عمى أحدؽ وجو، زيادة عمى ذلػ حجؼ لبىجاؼ و ذلػ باستالأالتي تعاشغخىا الجولة مؽ أجل بمؾغ ىحه ا
و ضخامة السعالغ السالية التي يتؼ صخفيا عؽ طخيقة الرفقات العسؾمية وصمتيا بالخديشة العسؾمية و 

ؿ عسمية لبتي أصعحت تعخؼ انتذارا واسعا في مجاليا لحلػ أخزعيا السذخع لمخقابة خنغخا لمجخائؼ ال
ؿ تذكيل لجشة فت  لببخاـ، أىسيا الخقابة الجاخمية التي تسارس مؽ طخؼ السرمحة الستعاقجة مؽ خلإا
ح عخفة اما رقابة خارجية و التي تسارس مؽ طخؼ وتقييؼ العخوض و ذلػ بفحص وتحميل ومخابعة تشفيلأا

 العخوض، و لجاف الرفقات العسؾمية. 
 في السظم أوؿ ، الخقابة الخارجية  في السظم و بشا  عمى ذلػ سشتشاوؿ في ىحا الفرل الخقابة الجاخمية 

 الثاني.
 السظمب الأول:الخقابة الجاخمية

في جؾىخ الخقابة الجاخمية ىي الذي  الحي يحكؼ الإدارة نفديا، ويعتقج أنيا تيجؼ إلى التعسق        
الأنذظة الإدارية، وتحجيج أسعا  الانحخافات وإجخا ات الؾقاية مشيا، ومشع الانحخافات. الخقابة الجاخمية 
ىي رقابة وقائية تتزسؽ الشغخ في البيانات السختمفة والشغخ فييا بالتختي ، لحلػ لا يؾجج مييار لإدارتيا، 

لى رقابة وإدارة أقؾ . لمتأكج مؽ صحتيا حيث أنو مؽ الديل اكتذاؼ الأخظا  وستؤدي بالتأكيج إ
 واكتساليا.
يتؼ تشفيح الخقابة الجاخمية عمى العقؾد الحكؾمية مؽ خلبؿ لجشة تذكميا جية التعاقج، وىي الجية       

الخقابية الأولى عمى العقؾد الحكؾمية. الاخض مؽ ىحه السخابعة ىؾ التحقق مؽ أف السعاممة تتؾافق مع 
الحالية في مجاؿ القانؾف العاـ. ونغخا  للؤىسية الحيؾية لمعقؾد الحكؾمية، باعتعارىا السجاؿ  القؾانيؽ والمؾائ 

الأكثخ دعسا  للبستخاتيجية الاقترادية لمحكؾمة، فإنيا تذسل أيزا  العقؾد، والاتفابيات ذات السدتشجات 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

ي ىحا الرجد يكؾف لتل التي تتزسؽ تشغيؼ السرال  السختمفة لمسقاوؿ، وقانؾنو الأساسي. السؾقف. وف
 إدارة تعاقجات لجشة دائسة أو أكثخ تتؾلى ميسة فت  السغاريف ودراسة العخوض.

وصالحياتياو مجي فعالية لجشة فت   عخفة و تقييؼ العخ وضلأسشحاوؿ دراسة مزسؾف لجشة فت  ا
 .عخفة وتقييؼ العخوض لأا
 

  ها.حياتلاعخفة و تقيي  العخو  صلألجشة فتح االفخع الأول:  
عمى أف " تحجث السرمحة  247-15مؽ السخسؾـ  160و في ىحا الرجد نص السذخع في السادة        

 "عخفة و تحميل العخوضلأالستعاقجة، في إطار الخقابة الجاخمية، لجشة دائسة واحجة أو أكثخ مكمفة بفت  ا
ي قؾانيؽ الرفقات العسؾمية مسا يعشي أف السذخع أعتسج لجشة واحج بجؿ تعجد المجاف الحي ماف معتسجا ف

حية إبخاـ الرفقات العسؾمية ليحا لبالدابقة ، فاستحجاثيا يعج امخأ إلداميا عمى الييئات التي ليا ص
 . عخفة و تقييؼ العخوض و مياميالأسشتظخؽ إلى تذكيمة و شغخوط اختيار أعزا  لجشة فت  ا

 .عخفة و تقيي  العخو لأ: تذكيمة لجشة فتح الاأو 
عخفة و تقييؼ العخوض ليدت لجشة عارضة أو مؤقتة، تتمف بسيسة ثؼ تدوؿ وتحل لألجشة فت  اإف       

حؾاؿ تزسشيا لقائسة محجدة لأ يعشي بحاؿ مؽ الابل ىي لجشة قارة و ثابتة أو دائسة، و دائسيو المجشة 
خ  بسؾج  مقخر خلأت عمييا مؽ حيث التذكيمة بيؽ الفتخة و البغيخ قابمة لمتعجيل، بل يجؾز إدخاؿ تعجي

 1.مؽ مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة مؾقع 
فا لبعخفة و تقييؼ العخوض ، خلأليحا ألدـ السذخع مل مرمحة متعاقجة بإحجاث لجشة دائسة لفت  ا      

 عخفة و لجشة لتقييؼ العخوض لأالحي يتزسؽ لجشتيؽ، لجشة لفت  ا)السماى(  236-10لمسخسؾـ الخئاسي
عزؾية في المجشتيؽ و الدؤاؿ الحي يتعادر إلى الحىؽ، ىؾ لساذا عسج السذخع مع عجـ جؾاز ازدواجية ال

عخفة و تقييؼ العخوض ؟ و في رأيشا لعل الاخض مؽ ىحا لأالجدائخي لجمج المجشتيؽ في لجشة واحجة لفت  ا
الجسع ىؾ حرخ جان  السدؤولية الستختعة عمى العزؾية و محا تحجيج التخرص و التفا ة لتؾلي مثل 

ولية عشج إيجاع السقاوليؽ لعخوضيؼ لأالسياـ، بسا أف جؾىخ التعجيل الدعي لتقميص وثائق السذارمة ا ىحه
 تتؾفخ فييؼ أدنى لاعزا  عادية لأعخفة ماف يخؾؿ لأىحا مؽ جية، و مؽ جية ثانية فإف إجخا  فت  ا

ليؼ صفة مشتخ  في  عخفة لبمجية ما أغمبية أعزائيا يكؾف لأالذخوط عمى سبيل السثاؿ نجج لجشة فت  ا
جخا ات القانؾنية السظعقة، لإالسجمذ الذعبي البمجي دوف أف يكؾف لو دراية بسؾضؾع الرفقة العسؾمية و ا

لتؽ في عل التشغيؼ الججيج أصعحت السرمحة الستعاقجة تذكل المجشة مؽ مؾعفيؽ مؤىميؽ يختاروف 
                                                           

 27ص . 2015الثاني، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخبؾضياؼ عسار، شغخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية، القدؼ  1
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

عجاد تقخيخ تحميل العخوض بسا لإقشية عتعارات أخخ ، مسا ليا أيزا إنذا  لجشة تلالتفا تيؼ و ليذ 
 أنو بالخجؾع لحقيقة التاييخ نجج السذخع أبقى عمى مدػ سجميؽ مختمفيؽ لا، إ يتشاس  و متظمعات المجشة 

مسا يفتخض أف عسمية  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي 126عمى مدتؾ  السرمحة الستعاقجة طعقا لمسادة 
  .السؾممة ليؼ لؼ تتايخ غيخ بسا أف أصل السياـ لاالجمج شغكمية 

حظ محلػ أف السذخع لؼ يذتخط نرا  محجدا لرحة اجتساعات ىحه المجشة في حرة فت  لبكسا ن    
عزا  الحاضخيؽ بذخط أف يدس  عجد الحزؾر لأفتتؾف اجتساعاتيا صحيحة ميسا ماف عجد ا .عخفةلأا

ابا محجدا يج  تؾافخه لرحة فزل لؾ اشغتخط السذخع نرلأجخا ، غيخ أنو ماف مؽ الإبزساف شغفافية ا
 1.خيخة حتى يكؾف دورىا أكثخ فعالية و تبخز دور و أىسية مل عزؾ في التذكيمةلأاجتساعات ىحه ا

 2:عخفة و تقييؼ العخوض، سشحاوؿ تؾضيحيالأختيار لجشة فت  الانص السذخوع عمى شغخوط 
 التفا ة في أعزا  المجشة .1
عخفة و تقييؼ العخوض لأعزا  لجشة فت  الأ، بالشدعة تعتبخ التفا ة شغخط جؾىخي في العزؾية      

التي تشص  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  211حيث نجج السذخع يؤمج عمى ىحا الذخط في نص السادة 
اـ  و تشفيح و مخابعة خ باعؾاف العسؾميؾف السكمفؾف بتحزيخ و لأعمى" يج  أف يمقى السؾعفؾف و ا
 212 في ىحا السجاؿ " مسا تؤمج أيزا السادة لبالعاـ، تتؾيشا مؤى الرفقات العسؾمية و تفؾيزات السخفق

عؾاف العسؾميؾف السكمفؾف لأمؽ نفذ السخسؾـ عمى شغخط التفا ة التي جا  فييا " يدتفيج السؾعفؾف و ا
اـ  و تشفيح و مخابعة الرفقات العسؾمية و تفؾيزات السخفق العاـ، مؽ دورات تتؾيؽ و خ بابتحزيخ و 
تراؿ مع سمظة ضعط الرفقات لاؾ  و تججيج السعارؼ تزسشيا الييئة السدتخجمة، باتحديؽ السدت

 .تيؼ و مفا اتيؼلبالعسؾمية و تفؾيزات السخفق العاـ، و ذلػ مؽ أجل تحديؽ مدتسخ لسؤى
 .تعيية أعزا  المجشة لمسرمحة الستعاقجة .2
عزا  لأالقزا  عمى عاىخة تعييؽ ااشغتخط السذخع تعيية أعزا  المجشة لمسرمحة الستعاقجة ليتؼ        

ىجاؼ الزيقة لمسذخفيؽ لأ تتعمق بالسرمحة العامة بقجر ما تختعط بععض الاىجاؼ لأمؽ خارج السرمحة 
 عمى السرال  الستعاقجة، و ىحه الغاىخة التي مانت تذيجىا بعض السؤسدات الخاضعة في إبخاـ عقؾدىا 

 .جخا ات السعسؾؿ بولإبسؾج  مقخر حد  ا لقانؾف الرفقات العسؾمية  ، حيث يتؼ تعييشيا

                                                           
حلبيسية ابتداـ، " ضسانات اختيار الستعامل الستعاقج في الرفقة العسؾمية "، محمخة تخخج مقجمة لشيل شغيادة الساجدتيخ  1

 57ص.  2016في الحقؾؽ فخع التشغيؼ الإداري، ممية الحقؾؽ، جامعة باجي مختار عشابة
الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في ضؾ  القانؾف الججيج " أعساؿ اليؾـ الجراسي حؾؿ التشغيؼ الججيج خزخي حسدة، "  2

 16 ص 2015ديدسبخ 12لمرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، يؾـ 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 عخفة و تقيي  العخو  لأسيخ عسل و مهام لجشة فتح اثانيا: 
 247-15عخفة و تقييؼ العخوض حد  السخسؾـ الخئاسي لأأدرج السذخع سيخ و مياـ لجشة فت  ا     

 بخاـلإفي الفرل الثالث الستعمق بإبخاـ الرفقات العسؾمية و ذلػ في القدؼ الثالث تحت عشؾاف "إجخا ات ا
 .و ليحا سشتظخؽ إلى سيخ عسل و مياـ المجشة "

عخفة بشياية ميعاد إيجاع العخوض الحي لؼ يقؼ السذخع بتحجيجه و تخؾ لأيختعط بجاية عسل لجشة فت  ا      
يجاع العخوض عمى ضؾ  مؾضؾع ،و لديخ عسل لإاقجة، التي يتعيؽ عمييا وضع أجل ذلػ لمسرمحة الستع

وتتؾف جمدتيا  يجاع العخوض  الرفقة لإالمجشة فإنيا تدتجعى مؽ قبل السرمحة الستعاقجة قبل آخخ يؾـ 
ؿ الشرؾص القانؾنية السشغسة لديخ لبعمشية مسا حخص السذخع عمى تظبيق مجسؾعة مؽ السعادئ مؽ خ

عخفة و تقييؼ العخوض، أىسيا يتسثل في مبجأ العمشية، حيث نص السذخع عمى أف يتؼ فت  لأفت  ا عسمية
عمشية ، و ما يزفي شغفافية أكثخ  عخفة الستعمقة بسمف الستخشغ  و العخوض التقشية و السالية في جمدة لأا

قشية السالية يتؼ في عخفة التلأعمى الرفقة العسؾمية في مخحمة اختيار و انتقا  العخوض ىؾ أف فت  ا
جمدة عمشية و بحزؾر مافة السخشغحيؽ أو الستعيجيؽ الحيؽ تؼ دعؾتيؼ عؽ طخيق رسائل تؾجو ليؼ أو عؽ 

 )السماى(. 236-10ف عؽ السشافدة عكذ السخسؾـ الخئاسي لبعلإطخيق ا
  لايتستعؾف إ لاعخفة فالستعيجوف لأشغارة إليو أنو رغؼ عمشية الجمدة التي يتؼ فييا فت  الإوما يج  ا     

ؿ الجمدة ، مسا أف السخسؾـ الججيج لببحق الحزؾر فقط دوف حق التجخل، و ليذ ليؼ إبجا  أي رأي خ
 :1بيؽ لشا مخاحل فت  العخوض التقشية أو العخوض التقشية الشيائية و العخوض السالية مسا يمي

جخا  طم  لإشغحيؽ عمى مخحمة واحجة ،أما بالشدعة جخا ات السحجودة، يتؼ فت  ممفات الستخ لإفي حالة ا
ولي لتقجيؼ لأولى دعؾة السخشغحيؽ الحيؽ تؼ انتقائيؼ الأالعخوض السحجودة يتؼ عمى مخحمتيؽ، السخحمة ا

عخض تقشى دوف العخض السالي، و في مخحمة ثانية يتؼ فقط دعؾة السخشغحؾف الحي جخ  مظابقة 
لػ لتقجيؼ عخض تقشي وعخض مالي ، أما في حالة السدابقة التي ولية و ذلألمعخوض التقشية ا ف لبعلإا

 سيسا في مجاؿ تييئة إقميؼ والتعسيخ و اليشجسة السعسارية يتؼ فت  لاالسرمحة الستعاقجة  تمجأ إلييا 
ولى مسخحمة أولى، ثؼ يتؼ لأنتقا  الاث مخاحل ، و ذلػ بتقجيؼ ممفات التخشغيحات بيجؼ البث عخفة عمى لأا
ثانية تقجيؼ أعخفة العخض التقشي و الخجمات و العخض السالي مؽ طخؼ الستخشغحيؽ الحي تؼ  مخحمة في

  .ولي فقط و مسخحمة أخيخة يتؼ تقييؼ العخوض مؽ طخؼ لجشة تحكيؼ لأا انتقا ىؼ 
مدؤوؿ  خيخة التي يتؼ تعييشيا بسؾج  مقخر وفقا لمشغاـ الجاخمي الخاص بكل ىيئة، سؾا  مؽ لأىحه ا     

الييئة العسؾمية، الؾزيخ، الؾالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجي ، حيث تقؾـ بإبجا  رأييا في اختيار 
                                                           

 52يسية ابتداـ، السخجع الدابق، ص .لبح 1
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

عزا  ثؼ يخسل إلى رئيذ السرمحة لأالسخظط أو السذخوع، بعجىا تقؾـ بإعجاد محزخ يؾقع عميو مل ا
عيؽ عمى السرمحة الستعاقجة، و في حالة ما إذا أبخزت لجشة التحكيؼ تؾضي  بعض الجؾان ، فإنو يت

لمسرمحة  جؾبة مكتؾبة، مسا يسكؽلأالستعاقجة أف تخظخ السعشييؽ لتقجيؼ التؾضيحات السظمؾبة و تتؾف ا
 .الستعاقجة أف تسش  العخض في السدابقة لمفائد بشا  عمى اقتخاحات لجشة التحكيؼ

 .عخفة و تقيي  العخو لأحيات لجشة فتح الاص ثالثا:

تقييؼ العخوض تقؾـ بسداعجة السرمحة الستعاقجة عمى إبخاـ الرفقات العسؾمية عخفة و لألجشة فت  ا     
السرمحة الستعاقجة التي إما تسش  الرفقة أو تعمؽ عمى عجـ  فيي تقؾـ بعسل إداري تقشي تعخضو عمى 

حيات لبعخفة و صلأؿ مخحمة فت  البحية المجشة خلبؿ لحلػ نقؾـ بإبخاز صلبجخا ات مؽ خلإججو  ا
 1.ؿ مخحمة التقييؼلبخالمجشة 
 صلاحيات المجشة خلال مخحمة فتح الأعخفة .1
عخفة و تقييؼ العخوض حيؽ نص السذخع عمى التؾبيع لأدارية لمجشة فت  الإبالخجؾع إلى السياـ ا      

  تتؾف محل استتساؿ و ذلػ لتفادي الخمط مع لاعخفة السفتؾحة التي لأولى عمى وثائق الأبالحخوؼ ا
، مسا أف )السماى(  236-10 ، و ىحا عكذ السخسؾـ الخئاسي 2ة مؽ حيث الؾثائقعخفة الشاقرلأا

ـ أي لب يتؼ استلاجخا  ، عشجما لإقتزا  اتخاذ قخار بعجـ ججو  الاالسذخع سس  لمسرمحة الستعاقجة عشج ا
 عخض

 ف ، محلػ يسكؽ لمجشة أف تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة إقرا  عخوض لبعلإ يتؼ الاأو عشجما 
 3 . تدتؾفي فييؼ السؾاصفات التقشية لاالسخشغحيؽ الحيؽ 

  يكؾف مدتؾفي لمذخوط أو يكؾف مقجما بعج السيعاد، مسا ليا لاكسا يحق ليا استععاد العظا  الحي       
 .أف ترجر قخار بعجـ قبؾؿ عظا  إذا ماف مقجمو محخوما مؽ التقجـ في السشاقرات العامة 

 قيي  العخو صالحيات المجشة خلال مخحمة ت .2
 ؿ مخحمة تقييؼ العخوض ىي لبعخفة وتقييؼ العخوض خلأكسا أشغخنا سابقا مؽ مياـ لجشة فت  ا      

إقرا  التخشغيحات و العخوض غيخ السظابقة لسحتؾ  دفتخ الذخوط أيؽ تغيخ المجشة أكثخ صخامة في 
 ىحا السجاؿ ىجفا لحساية مؾضؾع الخقابة عمى الرفقات العسؾمية نغخا لمسعالغ الزخسة التي ترخؼ في 

  .ىجاؼ السدظخة لأالساؿ العاـ و تحقيق ا
                                                           

جساؿ، " السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسؾمية مؽ مشغؾر التذخيع الجدائخي "، محمخة لشيل شغيادة  اللهسعج  1
ماستخ أكاديسي في الحقؾؽ، تخرص الجولة و السؤسدات العسؾمية، ممية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ 

 15ص . 2017السديمة، ،
 247-15 مؽ السخسؾـ الخئاسي 71السادة  2
 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  46السادة  3
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

لؤىسية العالاة ليحه السخحمة، فقج حخص السذخع في سبيل إضفا  الذفافية إلى تقييج المجشة لو نغخا       
 عتساد سؾا  عمى عجة معاييخ مؽ بيشيا الشؾعية، أجاؿ التشفيح أو التدميؼ، الظابع لاو تقييسيا لمعخوض با

 1.الجسالي و الؾعيفي... الخ، أو عمى مييار الدعخ وحجه، إذا سس  مؾضؾع الرفقة بحلػ
سعار أثشا  تقييسيا لأعخفة و تقييؼ العخوض التقيج بسييار مخجع الأكسا فخض عمى لجشة فت  ا      

فإذا تبيؽ ليا أف السبمغ السالي مشخفض بذكل غيخ عادي تظم  مؽ الستعيج التبخيخات لمعخوض، 
مؽ  ئسة، و بعج التحقق مؽ التبخيخات السقجمة، وفي حالة تبيشت أنيا غيخ مبخرةلبوالتؾضيحات التي تخاىا م

يا أف تقتخح قترادية ليا أف تقتخح عمى السرمحة الستعاقجة رفض العخض بسقخر معمل، مسا للاالشاحية ا
معمل ، و  خيخة العخض بسقخر لأعمى السرمحة الستعاقجة رفض العخض السالي السعالغ فيو، وتخفض ىحه ا
 .ىحا ما يزفى الشداىة في التعامل ما بيؽ الستعيجيؽ و السرال  الستعاقجة

 .مجى فعالية لجشة فتح الأعخفة و تقيي  العخو  الفخع الثاني:
عخفة و تقييؼ العخوض في مجاؿ الخقابة في الرفقات العسؾمية لأتميعو لجشة فت  انغخا لمجور الحي       
عخفة و لأؿ مخحمة فت  البؿ مسارسة لسياميا السشؾط بيا ليحا نتدا ؿ عؽ مج  فعالية مياـ المجشة خلبخ

عخفة وتقييؼ العخوض وما طبيعة لأؿ مخحمة فت  البتقييؼ العخو ض و محا عؽ مج  قرؾر المجشة خ
 .اراتياقخ 

عخفة و تقييؼ العخوض لحلػ لأؿ مخحمة فت  البعخفة و تقييؼ العخوض بسياـ خلأتقؾـ لجشة فت  ا     
 . عخفة و تقييؼ العخوضلأؿ مخحمة فت  البسشتظخؽ إلى تؾضي  مج  فعالية مياـ المجشة خ

 أولا: مجى فعالية المجشة 
  .خلال مخحمة فتح الأعخفة .1
  تتؾف محل طم  استتساؿ وذلػ لاعخفة السفتؾحة التي لأنص عمى تؾبيع القج وفق السذخع حيؽ        

 236-10عخفة الشاقرة مؽ حيث الؾثائق ، و ىحا عكذ السخسؾـ الخئاسيلأباخض تفادي الخمط مع ا
عخفة السفتؾح لمتؾبيع دوف استثشا  ، مسا نص عمى استثشا  طم  لأأيؽ أخزع مل و ثائق ا )السماى( 

ئق الرادرة عؽ الستعيج و الستعمقة بتقييؼ العخوض، و محا السحمخة التقشية التبخيخية التي استتساؿ مل الؾثا
ليا يتؼ تشقيط عخض الستخشغ  و انتقا  أحدشيا، لمحفا  عمى لبتعتبخ ممخص لمعخض التقشي، حيث مؽ خ

عاع الذخوط السحجدة مبجأ السداواة و السشافدة الحخة، مسا أف السذخع قيج السرمحة الستعاقجة حيؽ ألدميا بإت
جخا  التي تشص " ويعمؽ عجـ ججو  لإمؽ السخسؾـ الججيج مؽ أجل اتخاذ قخار بعجـ ججو  ا 40في السادة 

ف بعج تقييؼ العخوض عؽ لبعلإ يتؼ الاـ أي عخض أو عشجما لبيتؼ إست إجخا  طم  العخوض عشجما لا

                                                           
 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  78السادة  1
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 يسكؽ ضساف تسؾيل الحاجات لاا مظابقة أي عخض لسؾضؾع الرفقة و لسحتؾ  دفتخ الذخوط أو عشجم
تؾفخت إحج   "و بالسقابل مش  لمستخشغحيؽ حق تقجيؼ الظعؽ أماـ لجاف الرفقات السخترة في حالة 

 1.هلبالذخوط السحمؾرة أع
 

  خلال مخحمة تقيي  العخو  .2
أيؽ يغيخ أنو أكثخ صخامة في مؾضؾع الخقابة عمى الرفقات  "استعساؿ السذخع مرظم  " إقرا       

العسؾمية نغخا لمسعالغ الزخسة التي ترخؼ في ىحا السجاؿ ىجفا مشو لحساية الساؿ العاـ و تحقيق 
لؤىسية العالاة ليحه السخحمة، فقج حخص السذخع في سبيل إضفا  الذفافية لو نغخا  . ىجاؼ السدظخة لأا

الشؾعية، آجاؿ التشفيح...  عتساد سؾا  عمى عجة معاييخ مؽ بيشيالاإلى تقييج المجشة في تقييسيا لمعخوض با
بتعاد لامسا يزفي الشداىة في مياـ المجشة و ا 2الدعخ فقط، إذا سس  مؾضؾع الرفقة بحلػ الخ أو مييار 

 .عؽ مل أشغكاؿ التعدف
 .القرور في تذكيمة و سيخ عسل المجشة ثانيا:
سشحاوؿ تؾضي  مج  حية مدؤوؿ السرمحة الستعاقجة لببسا أف سمظة تعييؽ أعزا  المجشة مؽ ص     

 .قرؾر تذكيمة المجشة و سيخ عسميا
 .القرور في تذكيمة المجشة .1
عخ فة و تقييؼ العخوض لأمش  السذخع لخئيذ السرمحة الستعاقجة صالحية تحجيج تذكيمة لجشة فت  ا     

 : 3و تتسثل في حظ نقص و غسؾض في التذكيمةلب أنشا نلاجخا ات القانؾنية السعسؾؿ بيا، إلإمع مخاعاة ا
 عجـ تحجيج عجد أعزا  المجشة. 
 تبيعو أعزا  المجشة لمسرمحة الستعاقجة 
 عجـ تحجيج طبيعة التفا ة في أعزا  المجشة 
 .القرور في عسل و سيخ المجشة .2
عخفة و تقييؼ العخوض تجتسع بشا  عمى استجعا  السرمحة الستعاقجة، وتفت  لأبسا أف لجشة فت  ا      

ؿ نفذ لبميؼ مدعقا خلبو السالية في جمدة عمشية بحزؾر مافة الستعيجيؽ الحيؽ تؼ إع عخفة التقشيةلأا

                                                           
 .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  82السادة  1
 .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  78السادة  2

خؾة مشتؾري، لإجامعة ابؾسالسة حشاف ،" الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في القانؾف الجدائخي " مجمة العمؾـ الدياسية،   3
 105،ص  2017جؾاف  47قدشظيشة، العجد 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

لئدارة، لعخفة، مسا أف تاريخ اجتساع المجشة مؽ الدمظة التقجيخية لأالجمدة، و في تاريخ و ساعة فت  ا
، و مسا زمة لتحزيخ العخوض وايراؿ التعيجات لبخيخة سمظة تحجيج تاريخ السجة اللأبحيث تسمػ ىحه ا

يجاع العخوض قانؾنا مؽ شغأنو يحج مؽ فعالية لإزمة لبزـ و السجة اللب شغػ فيو أف عجـ تحجيج التاريخ اللا
ىحه المجشة في اختراصيا الخقابي مؽ جية و يجحف حقؾؽ الستخشغحيؽ مؽ جية أخخ ، بحيث يسكؽ أف 

يا عؽ تحجيج تاريخ اجتساع المجشة و ذلػ في تساطم 1في استعساؿ حخيتيا السسشؾحة قانؾنا، دارة لإتتعدف ا
 ة مثل: و بالتالي يغيخ القرؾر في سيخ عسل المجش

 عخفةلأعجـ التحجيج الجقيق لسياـ المجشة عشج فت  ا 
 التقميل مؽ مياـ المجشة عشج تقييؼ العخ وض 
 .عخفة و تقيي  العخو لأستذاري لقخارات لجشة فتح الاالظابع اثالثا: 
ؽ بسش  الرفقة العسؾمية، بل تسارس لبطلإو تقييؼ العخوض ليدت مكمفة عمى اعخفة لألجشة فت  ا       

 ف عؽ لبعلإحية في مش  الرفقة أو البعساؿ إداريا و تقشيا، تقجمو لمسرمحة الستعاقجة التي تعقى ليا الر
ظة اتخاذ ، ومؽ ىحا يتبيؽ لشا أف المجشة ليذ ليا سم2جخا  أو إلاا ه أو إلاا  السش  السؤقت لإعجـ ججو  ا

حغات و آرا ، فقج ألدميا السذخع لبستذاري لمجشة يتجمى فيسا تبجيو مؽ تحفغات و ملاالقخار و الجور ا
بتحخيخ محزخ يتزسؽ أو يحتؾ  عمى تمػ التحفغات و السقتخحات سؾا  فيسا يتعمق بالعخوض ذاتيا، أو 

اسة  ر السرمحة الستعاقجة عؽ طخيق الجفيسا يتعمق بأصحابيا، مسا أف ىحه المجشة تيجؼ إلى تشؾيخ و رشغاد 
و التحميل الجقيق لمعخوض السقجمة ليا، و عشج الزخورة تقؾـ المجشة بجراسة تايخات العخوض باخض 
تؾضي  السقتخحات التي يج  تقجيسيا لمسرمحة الستعاقجة السعشية ىحا إلى درجة إمكانية تقجيؼ ىحه المجشة 

نو يتخت  عمى مش  السذخوع هيسشة الستعامل السقبؾؿ عمى الدؾؽ، اقتخاح رفض العخض السقبؾؿ إذا أثبت أ
 3.ؿ السشافدة في القظاع السعشي بأي طخيقة مانت لبيتدب  في اخت أو 

 السظمب الثاني:الخقابة الخارجية

                                                           
مؾري سفياف، " مجي فعالية أسالي  رقابة الرفقات العسؾمية عمى ضؾ  قانؾف الرفقات العسؾمية والؾقاية مؽ الفداد و  1

العمؾـ الدياسية، لؤعساؿ، ممية الحقؾؽ و لمكافحتو "، محمخة لشيل شغيادة الساجدتيخ في القانؾف، تخرص القانؾف العاـ 
 .13ص،  2012جامعة عبج الخحساف ميخة، 

 .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  161السادة  2
بؽ دعاس سياـ، " الستعامل الستعاقج في عل الشغاـ القانؾني لمرفقات العسؾمية "، محمخة نيل شغيادة الساجدتيخ، شغيعة  3

 21، ص  2005داري و السؤسدات الجستؾرية، ممية الحقؾؽ، جامعة باجي مختار، عشابة، لإالقانؾف ا
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 تتسثل ىحه الخقابة في عخض ممف مذخوع الرفقة عمى لجاف متخررة و متعجدة عمى حدا        
سييار العزؾي لسذخوع الرفقة ، و غاية ىحه الخقابة ىي التحقق مؽ مظابقة السييار السالي و ال

الرفقات العسؾمية السبخمة مؽ طخؼ السرال  الستعاقجة لمشرؾص القانؾنية و التشغيسية، ومحا التحقق 
خة خيخة بالعسل السبخمج بكيفية نغامية باعتعارىا رقابة ذات طبيعة قانؾنية لمتأشغيلأىحه ا مؽ مج  التداـ 

 بعج حرؾليا لا يسكؽ لمسرمحة الستعاقجة إبخاميا إلاالتي فخضيا السذخع عمى السرمحة الستعاقجة، حيث 
و  ؿ ذلػ سشتظخؽ إلى تشغيؼ لجاف الرفقاتلبمؽ طخؼ لجاف الرفقات العسؾمية مؽ خ عمى التأشغيخة 
 .و محجودية رقابة المجاف صالحياتيا

 حياتهالاالفخع الأول: تشغي  لجان الرفقات و ص

تخزع الرفقات العسؾمية لخقابة لجاف الرفقات السشذأة عمى مدتؾ  السرال  الستعاقجة التي       
الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية و تفؾيزات  247-15ؿ السخسؼ الخئاسي لبنغسيا السذخع مؽ خ

ة بالخقابة عمى مذخوعية السخفق العاـ. حيث تقؾـ بيحه الخقابة لجاف السرمحة الستعاقجة و المجشة القظاعي
الرفقة مزسانة لحساية الساؿ العاـ، إذ أف الجية السخترة بالخقابة تتأكج مؽ أف إبخاـ الرفقة مظابقا 

 .لمقانؾف 

 أولا: لجان السرمحة الستعاقجة

تذسل لجاف السرمحة الستعاقجة لمرفقات العسؾمية عمى لجشة الرفقات البمجية، لجشة الرفقات       
المجة الجيؾية، لجشة الرفقات لمسؤسدة العسؾمية السحمية و الييكل غيخ السسخمد لمسؤسدة ئية، لاالؾ 

داري، ولجشة الرفقات لمسؤسدة العسؾمية الؾطشية والييكل غيخ مسخمد لإالعسؾمية الؾطشية ذات الظابع ا
 .ي ر دالإلمسؤسدة العسؾمية الؾطشية ذات الظابع ا

 :لمجشة البمجية لمرفقات العسومية .1
لؤحكاـ السعسؾؿ بيا في قانؾف الرفقات ليخزع تأسيذ المجشة البمجية لمرفقات العسؾمية        

الداري السفعؾؿ حيث تعتبخ المجشة ىيئة مؽ ىيئات الخقابة، تتؾلى عسمية الخقابة عمى إبخاـ  العسؾمية 
السالحق الخاصة الرفقات العسؾمية عمى السدتؾ  البمجي، تقؾـ بجراسة دفاتخ الذخوط و الرفقات و 

 1.بالبمجية
دارية ذات لإتتذكل المجشة البمجية لمرفقات العسؾمية مؽ عجة أطخاؼ يسثمؾف مختمف الجيات ا      
 2:قةلبالع

                                                           
الرادر  37يتزسؽ قانؾف البمجية، الجخيجة الخسسية ، العجد 2011جؾاف ، 22مؤرخ في  10-11مؽ قانؾف ،190السادة  1
 2011جؾيمية . 13في 

 12ص . 2005والتؾزيع، عشابة،دارية ، دار العمؾـ لمشذخ لإبعمي محمد الرايخ، العقؾد ا 2
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي أو مسثمو، رئيدا
 مسثل عؽ السرمحة الستعاقجة. 
 مشتخبيؽ اثشيؽ يسثلبف السجمذ الذعبي البمجي.  
  (. الؾزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية و مرمحة السحاسعةمسثميؽ اثشيؽ  عؽ 
  مسثل عؽ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمؾلاية، حد  مؾضؾع الرفقة ) بشا ، أشغااؿ

 )عسؾمية، ري 
 .عشج الاقتزا ، يتؼ تعييؽ أعزا  المجشة بسؾج  مقخر مؽ رئيذ المجشة 
بجراسة دفاتخ  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  174السادة تختص لجشة الرفقات البمجية حد        

حق الخاصة بالبمجية، ضسؽ الحجود السدتؾيات السشرؾص عمييا في ىحا لبالذخوط و الرفقات و الس
السخسؾـ و مخابعة دفاتخ الذخوط و الرفقات التي تبخميا البمجية و السؤسدات العسؾمية التي يداوي 

 .ي لحاجات السرمحة أو الرفقةدار لإمبمايا أو يفؾؽ التقجيخ ا
  بالشدعة لرفقات الأشغااؿ أو المؾازـ يداوي أو يفؾؽ مائتي ديشار 
  بالشدعة لرفقات الخجمات يداوي أو يفؾؽ خسديؽ مميؾف ديشار 
  بالشدعة لرفقات الجراسات يداوي أو يفؾؽ عذخيؽ مميؾف ديشار 
  و السؤسدات العسؾمية السحمية، ضسؽ بالشدعة لرفقات الجراسات و السلبحق التي تبخميا البمجية

 مؽ ىحا السخسؾـ. 139السدتؾيات السحجدة في السادة  حجود 
و مؽ أجل إضفا  الذفافية عمى عسمية اختيار الستعامل الستعاقج، نجج أف السذخع الجدائخي ألدـ       

امل العسؾمية التي تؼ دارة نذخ قخار السش  السؤقت في نفذ الجخائج و الشذخة الخسسية لمرفقات لمستعلإا
ف عؽ الرفقة، و لمجشة البمجية أجل عذخوف  يؾما لسش  التأشغيخة أو رفزيا ابتجا  مؽ لبعلإفييا نذخ ا

 إيجاع السمف ماماؿ لج  متابة ىحه المجشة تاريخ 
 .المجشة الولائية لمرفقات العسومية .2
ئي، و ذلػ بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط، دراسة لاتقؾـ ىحه المجشة بالخقابة عمى السدتؾ  الؾ       
 .الرفقات و دراسة الظعؾف ضج اختيار السرمحة الستعاقجة الشاتجة عؽ السش  السؤقت لمرفقة  مذاريع 

 :ئية لمرفقات العسؾمية مؽلاتتذكل المجشة الؾ 
 الؾالي أو مسثمو، رئيدا 
 مسثل السرمحة الستعاقجة 
 الؾلائي ثلبثة  مسثميؽ عؽ السجمذ الذعبي.  
 ( مسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية و مرمحة السحاسعة 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

  ،مجيخ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة بالؾلاية، حد  مؾضؾع الرفقة ) بشا ، أشغااؿ عسؾمية
  .الخي (، عشج الاقتزا 

  يةلامجيخ التجارة بالؾ 
، حيث نجج أف السذخع احجث  و يعيؽ أعزا  ىحه المجشة بسؾج  مقخر مؽ طخؼ الؾالي السعشي       

ية الحي ماف مؾجؾد ، في لاقميؼ لمؾ لإتاييخ في تذكيمة المجشة حيث استاشى عؽ مجيخ التخظيط و تييئة ا
 . حيؽ نججه أضاؼ مسثل السرمحة الستعاقجة

-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  173ؾمية حد  نص السادة ئية لمرفقات العسلاتختص المجشة الؾ         
 :حق التاليةلببجراسة دفاتخ الذخوط و الرفقات و الس 247
  صفقات الأشغااؿ التي يداوي أو يقل مبمايا مميار ديشار 
  صفقة المؾازـ التي يداوي أو يقل مبمايا ثلبثسائة مميؾف ديشار 
  صفقة الخجمات التي يداوي أو يقل مبمايا مائتي مميؾف ديشار أو يقل مبمايا مائة مميؾف ديشار 
  صفقات دراسات التي يداوي أو يقل مبمايا مائتي مميؾف ديشار أو يقل مبمايا مائة مميؾف ديشار 

صمي لأسبمغ او مل مذخوع ممحق بالرفقة يتجاوز، زيادة أو نقراف ندعة عذخة في السائة مؽ ال        
  .لمرفقة
و مخابعة دفاتخ الذخوط و الرفقات التي تبخميا البمجية و السؤسدات العسؾمية التي يداوي مبمايا        

 .داري لمحاجات أو الرفقةلإأو يفؾؽ التقجيخ ا
 بالشدعة لرفقات الأشغااؿ أو المؾازـ يداوي أو يفؾؽ مائتي ديشار 
  ؽ خسديؽ مميؾف ديشاربالشدعة لرفقات الخجمات يداوي أو يفؾ 
 بالشدعة لرفقات الجراسات يداوي أو يفؾؽ عذخيؽ مميؾف ديشار 
بالشدعة لرفقات الجراسات و السالحق التي تبخميا البمجية و السؤسدات العسؾمية السحمية، ضسؽ        
ق التي حلبمؽ ىحا السخسؾـ ، دفاتخ الذخوط و الرفقات و الس 139السدتؾيات السحجدة في السادة  حجود 

لئدارات السخمدية غيخ تمػ السحمؾرة لية و السرال  غيخ السسخمدة لمجولة والسرال  الخارجية لاتبخميا الؾ 
مؽ  184مؽ السخسؾـ الخئاسي الججيج ، ضسؽ حجود السدتؾيات السحمؾرة في السادة  172في السادة 

ؽ السش  السؤقت لمرفقة العسؾمية ئية بجراسة الظعؾف الشاتجة علاالسخسؾـ الججيج، مسا تختص المجشة الؾ 
ؿ أجل عذخة لبذلػ مؽ أجل إعظا  لتل متخشغ  أو متعيج حق رفع الظعؽ أماـ ىحه المجشة، و ذلػ مؽ خ

 ف السش  السؤقت لمرفقة و في حالة ثبؾت التجاوز يسكؽ لمجشة البمجية لمرفقات لبياـ مؽ نذخ إعأ
 1.خخ السؾافقة السدعقة مؽ الؾالي السختص إقميسيالآاالعسؾمية إلاا  قخار السش  السؤقت الحي يتظم  ىؾ 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 .المجشة الجهوية لمرفقات العسومية .3
شغارة أف ىحه المجشة لإدارات و تججر الإتؼ إنذا  لجشة جيؾية متخررة لمسخابعة الخارجية لععض ا       

 فيي لجشة لؼ يخد الشص عمييا مدبق وتحجد قائسة  247-15تؼ استحجاثيا بسؾج  السخسؾـ الخئاسي رقؼ 
 .اليياكل التي يدس  ليا باستثشا  ىحه المجشة بسؾج  قخار مؽ الؾزيخ السعشي

  :تتذكل المجشة مؽ
 الؾزيخ السعشي أو مسثمو، رئيدا.  
 مسثل السرمحة الستعاقجة. 
  (. السحاسعةمسثميؽ اثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية و مرمحة 
  مسثل عؽ الؾزيخ السعشي بالخجمة، حد  مؾضؾع الرفقة) بشا ، أشغااؿ عسؾمية، ري (، عشج

 الاقتزا 
 مسثل عؽ الؾزيخ السكمف بالتجارة.  

 ، و يعيؽ أعزا   تحجد قائسة الييكل التي يدس  ليا بإنذا  ىحه المجشة بسؾج  قخار مؽ الؾزيخ السعشي 
 .مجشةالمجشة بسؾج  مقخر مؽ رئيذ ال

بجراسة  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  171تختص المجشة الجيؾية لمرفقات حد  السادة        
لئدارات السخمدية في لحق الخاصة بالسرال  الخارجية الجيؾية لبمذاريع دفاتخ الذخوط و الرفقات و الس

 :حجود السعالغ التالية
 صفقات الأشغااؿ التي يداوي أو يقل مبمايا مميار ديشار 
 صفقات المؾازـ التي يداوي أو يقل مبمايا ثلبثسائة مميؾف ديشار 
 صفقات الخجمات التي يداوي أو يقل مبمايا مائتي مميؾف ديشار 
 صفقات الجراسات التي يداوي أو يقل مبمايا مائة مميؾف ديشار 

السبمغ مؽ  كحا مل مذخوع ممحق بيحه الرفقات يتجاوز، زيادة أو نقرانا ندعة عذخة في السائة   
 .صمي لمرفقةلأا

كسا تقؾـ المجشة بجراسة الظعؾف عؽ السش  السؤقت لمرفقة، حيث يتؼ رفع الظعؽ أماـ المجشة        
ف السش  السؤقت لمرفقة، في الشذخة الخسسية لبالسخترة في أجل عذخة  أياـ ابتجا  مؽ تاريخ نذخ إع

رفقات العسؾمية، و تأخح لجشة الرفقات لرفقات الستعامل العسؾمي أو في الرحافة أو في بؾابة ال
السخترة قخارا في أجل خسدة عذخة  يؾما، ابتجا  مؽ تاريخ انقزا  أجل العذخة أياـ السحمؾرة، و يبمغ 

 يسكؽ أف يعخض مذخوع الرفقة لاىحا القخار لمسرمحة الستعاقجة و لراح  الظعؽ، و في حالة الظعؽ 
ثيؽ  يؾما مؽ تاريخ نذخ السش  السؤقت لببعج انقزا  أجل ث لاعمى لجشة الرفقات السخترة لمجراسة إ
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 171تذكيمتيا في السؾاد ، ؿ اجتساع لجشة الرفقات السخترة السحجدة لبلمرفقة، و تتؼ دراسة الظعؽ خ
 1.بحزؾر مسثل السرمحة الستعاقجة برؾت استذاري  185و 174 ,173،

السسخكد لمسؤسدة العسومية الوطشية لجشة الرفقات لمسؤسدة العسومية السحمية و الهيكل غيخ  .4
 ذات الظابع الإداري 

عشجما يكؾف عجد السؤسدات العسؾمية التابعة لقظاع واحج مبيخا، فإنو يسكؽ الؾالي أو رئيذ السجمذ       
الذعبي البمجي السعشي، حد  الحالة، تجسيعيا في لجشة واحجة أو أكثخ لمرفقات العسؾمية، و يكؾف 

 .لعاـ لمسؤسدة العسؾمية عزؾا فييا حد  السمف السبخمجالسجيخ أو السجيخ ا
  :تتذكل المجشة مؽ

 مسثل الدمظة الؾصية، رئيدا.  
 السجيخ العاـ أو مجيخ السؤسدة أو مسثمو.  
 مسثل مشتخ  عؽ مجمذ السجسؾعة الإقميسية السعشية.  
  السحاسعةمسثميؽ اثشيؽ  عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية ) مرمحة السيدانية و مرمحة (. 
  مسثل عؽ السرمحة التقشية السعشية بالخجمة لمؾلاية، حد  مؾضؾع الرفقة ) بشا ،أشغااؿ

  .الخي ( عشج الاقتزا   عسؾمية، 
و في حالة ماف عجد السؤسدات العسؾمية السحمية التابعة لقظاع واحج مبيخا، فإنو يسكؽ الؾالي أو       

 الحالة، تجسيعيا في لجشة واحجة أو أكثخ لمرفقات العسؾمية رئيذ السجمذ الذعبي البمجي السعشي، حد 
 .و يكؾف السجيخ أو السجيخ العاـ لمسؤسدة العسؾمية عزؾا فييا حد  السمف السبخمج 

بجراسة مذاريع دفاتخ الذخوط و  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  175تختص المجشة طعقا لمسادة        
 :، ضسؽ حجود السدتؾيات التاليةحق الخاصة بالسؤسدةلبالرفقات و الس

  دفاتخ الذخوط و الرفقات التي تبخميا البمجية و السؤسدات العسؾمية التي يداوي مبمايا أو يفؾؽ
 التقجيخ الإداري لمحاجات أو الرفقة

 بالشدعة لرفقات الأشغااؿ أو المؾازـ يداوي أو يفؾؽ مائتي ديشار 
  مميؾف ديشاربالشدعة لرفقات الخجمات يداوي أو يفؾؽ خسديؽ 
  بالشدعة لرفقات الجراسات يداوي أو يفؾؽ عذخيؽ مميؾف ديشار 

 139حق التي تبخميا السؤسدات العسؾمية السحمية، ضسؽ حجود السدتؾيات السحجدة في السادة لبوالس  
ختراص السشؾط بعاقي لجاف الرفقات دراسة الظعؾف الشاتجة لاو تتؾلى عمى غخار ا .مؽ ىحا السخسؾـ 

 .السؤقت لمرفقة عؽ السش  
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

لجشة الرفقات لمسؤسدة العسومية الوطشية و الهيكل غيخ مسخكد لمسؤسدة العسومية الوطشية  .5
 داري لإذات الظابع ا
  :تتذكل المجشة مؽ

 مسثل عؽ الدمظة الؾصية، رئيدا 
  أو مسثموالسجيخ العاـ أو مجيخ السؤسدة.  
 مسثميؽ إثشيؽ عؽ الؾزيخ السكمف بالسالية ) السجيخية العامة لمسيد انية و السجيخية العامة لمسحاسعة( 
  مسثل عؽ الؾزيخ السعشي بالخجمة، حد  مؾضؾع الرفقة ) بشا ، أشغااؿ عسؾمية، ري (، عشج

 الاقتزا 
 مسثل عؽ الؾزيخ السكمف بالتجارة.  
ه، بسؾج  قخار مؽ لبالسسخمد لمسؤسدات العسؾمية الؾطشية السحمؾرة أع تحجد قائسة الييكل غيخ      

 .الؾزيخ السعشي
بجراسة دفاتخ الذخوط  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  172تختص ىحه المجشة طعقا لمسادة        

 :حق الخاصة بيحه السؤسدات في حجود السدتؾيات التاليةلبوالرفقات و الس
  أو يقل مبمايا مميار ديشارصفقة الأشغااؿ التي يداوي 
 صفقة المؾازـ التي يداوي أو يقل مبمايا ثلبثسائة مميؾف ديشار 
 صفقة الخجمات التي يداوي أو يقل مبمايا مائتي مميؾف ديشار 
 صفقة دراسات التي يداوي أو يقل مبمايا مائة مميؾف ديشار 

 عة عذخة في السائة مؽ السبمغ و محا مل مذخوع ممحق بالرفقة يتجاوز، زيادة أو نقرانا ند       
 1. يسكؽ ليحه المجشة دراسة الظعؾف الشاجسة عؽ السش  السؤقت لاشغارة أنو لإتججر ا . صمي لمرفقة لأا

 ثانيا: قواعج عسل و صلاحيات لجان الرفقات العسومية
تخزع لجاف الرفقات لقؾاعج عامة و مذتخمة ، فيسا يتعمق بتدييخىا، حيث يشعقج اجتساعيا بشا        

عزائيا، وفي حاؿ لأغمبية السظمقة لأ بحزؾر الا تر  إلاعمى معادرة مؽ رئيديا في جمدات مامقة 
ياـ السؾالية عجـ اكتساؿ الشرا  بالشدعة لججوؿ ميعؽ، يجسع الخئيذ المجشة مؽ ججيج في غزؾف ثسانية  أ

 ستجعا  صحيحة أيا ماف عجد الحاضخيؽ، يحزخ لات بعج ىحا الاحؾؿ نفذ الججوؿ و تتؾف السجاو 
رئيذ المجشة و أعزائيا اجتساعاتيا برؾت تجاولي ، مسا يجتسع نائ  الخئيذ ويذارؾ في الترؾيت 

د طم  يؾجو لمخئيذ ت في المجشة بسجخ لبضسؽ نفذ الذخوط السظعقة عمى العزؾ الجائؼ، و تعاشغخ التجخ
خيخ التمسة لتل متجخل، وبعج انتيا  السشاقذات يقؾـ الخئيذ برياغة لأأثشا  الجمدة، حيث يعظي ىحا ا
                                                           

، ص 2006دوج حسامة ، عسمية إبخاـ الرفقات العسؾمية في القانؾف الجدائخي ، ديؾاف السظبؾعات الجاميية ، الجدائخ ،  1
122. 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

قتزا ، لتتؼ السرادقة بعج ذلػ عمى الخأي الستعمق بسمف بعج عسمية لاقتخاحات التي يتجاوليا عشج الاا
صؾات يكؾف لأغمبية العديظة و في حالة تعادؿ الأالترؾيت و تعتسج نتيجة عسمية الترؾيت في المجشة با

ت حد  التختي  الدمشي في سجل مخقؼ ومؤشغخ لاخيخ تدجيل السجاو لأصؾت الخئيذ مخجحا، و يتؼ في ا
عميو مؽ الخئيذ و تؾض  فيو تفاصيل عسميات الترؾيت، مسا يؾقع عمى السجاولة مؽ قبل جسيع 

مزا  و تؤدي المجاف رقابتيا لإالحي مشعيؼ مؽ ا عزا  في الجمدة و في غيا  ذلػ يحمخ الدب لأا
يؾما يبجأ بحدابيا مؽ تاريخ إيجاع السمف التامل لج  متابة  عمى مذاريع الرفقات في أجل عذخيؽ

المجشة، أما فيسا يخص دفاتخ الذخوط فتخاقبيا في أجل خسدة و أربعيؽ  يؾما يبجأ بحدابيا مؽ تار يخ 
و يذار ىشا إلى تشغيؼ الرفقات العسؾمية خص المجاف القظاعية بأجل إيجاع السمف لج  متابة المجشة، 

 .مسج مقارنة
 بعاقي المجاف مقجاره خسدة و أربعيؽ  يؾما عشج دراسة السمفات السعخوضة عمييا نغخا لع   التتميف 

  .السمقى عمى عاتقيا 

خيخ مل لأجراستو، و تتؾج في اعمى المجشة لتقؾـ ب خعجاده التقخيا يعخض السقخر السمف بعج دراستو و      
 .تلاصل يدجل في سجل السجاو لأجمدة بسحزخ يعتبخ ىؾ ا

تتؾج الخقابة التي تسارسيا لجاف الرفقات العسؾمية بسش  التأشغيخة لبج  في تشفيح الرفقة حيث يعتبخ       
 رفض مش    أنو يسكؽ لجيات معيشة مشرؾص عمييا في ىحا السخسؾـ إمكانية تجاوز قخارلا، إ اجعاري 

 .ىحه التأشغيخة

  .صلاحيات المجان في مشح التأشيخة أو رفض التأشيخة مقابل إمكانية رفزها .1

 حية اتخاذ القخار فيسا يخص مش  التأشغيخة أو رفزيا، و في لبمش  السذخع لمجاف الخقابة الخارجية ص
  .لب محالة الخفض يج  أف يكؾف ىحا الخفض مع

 مش  التأشغيخة:  

 ؿ أجل أقراه لبالخقابة التي تسارسيا لجشة صفقات السرمحة الستعاقجة بسقخر مش  التأشغيخة ختتؾج      
أقرا   عذخوف يؾما في حيؽ تتؾج الخقابة التي تسارسيا المجشة القظاعية بسقخر مش  التأشغيخة في أجل 

بيسا مسا يسكؽ  إذا تأكجت مؽ مظابقة ممف الرفقة لمتشغيؼ و التذخيع السعسؾؿ (خسدة و أربعؾف  يؾما 
صفقة  حظ بسؾضؾعلبأف تتؾف التأشغيخة الرادرة مخفقة بتحفغات مؾقفة ( و ذلػ عشجما يترل الخمل الس

تراؿ مع السقخر لامانة الجائسة لمسرمحة الستعاقجة متابعة رفع الخمل بالأالعسؾمية، و يتعيؽ ىشا عمى ا
لتو  ، و ا بعج ترحي  العي  و از لاتشفيح إ يسكؽ لمرفقة أف تجخل حيد اللاالحي ممف بجراسة السمف، إذ 
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

) أما مش   1حية التأشغيخةلب تؾقف سخياف آجاؿ صلاالتحفغات السؾقفة  يذار في ىحا الدياؽ إلى أف ىحه 
التأشغيخة بتحفغات غيخ مؾقفة (عشجما تختعط العيؾ  بذكل الرفقة وعمى العكذ مؽ التحفغات السؾفقة 
يسكؽ لمرفقة في ىحه الحالة أف تجخل حيد التشفيح، مع وجؾ  رفع التحفغات الذكمية بالتشديق بيؽ مل 

اد التقخيخ)تأجيل مذخوع الرفقة مانة الجائسة لمجشة و السقخر الحي ممف بإعجلأمؽ السدؤوؿ السكمف با
مخ عشج وجؾد نقص في بعض الؾثائق اليامة و الزخورية في ممف لأيحجث ىحا ا ستتساؿ السمف (لا

، في ىحه الحالة يتؼ التؾقف عؽ حدا  لبالرفقة التي تحؾؿ دوف تسكؽ المجشة مؽ دراسة السمف مام
  ابتجا  مؽ يؾـ تقجيؼ السعمؾمات لامدخياف إجاؿ للآ تعؾد الاقا و لبجاؿ، و مأف السمف لؼ يعخض إطلآا

 .السظمؾبة

 

 رفض التأشغيخة:  

في حالة وجؾد  .لمجاف السرمحة الستعاقجة أو المجشة القظاعية الدمظة التقجيخية في رفض التأشغيخة      
ج بخاـ الرفقات العسؾمية معجـ احتخاـ السرمحة الستعاقجة لقؾاعلإمخالفة لمقؾاعج القانؾنية السشغسة 

 2.عؽ السشافدة ف لبعلإا

  :إمكانية تجاوز قخار رفض التأشيخة .2

في حالة رفض لجشة الرفقات مش  التأشغيخة، يسكؽ لتل مؽ الؾزيخ أو السدؤوؿ الييئة العسؾمية      
السعشي بشا  عمى تقخيخ السرمحة الستعاقجة تجاوز ذلػ الخفض بسقخر معمل، مسا يسكؽ لمؾالي في حجود 

عمى تقخيخ مؽ السرمحة الستعاقجة بتجاوز رفض المجشة بسقخر معمل يعمؼ بو وزيخ  حياتو و بشا لبص
خخ في حجود لآ عؽ رئيذ السجمذ الذعبي البمجي الحي يسكشو ىؾ البالجاخمية و الجساعات السحمية، فز

حيتو و بشا  عمى تقخيخ مؽ السرمحة الستعاقجة تجاوز رفض المجشة بسقخر معمل يعمؼ بو الؾالي لبص
تخاذ مقخر التجاوز يبجأ حدابيا مؽ تاريخ التبميغ بخفض لايؾـ  90سختص لج  الدمظات السحمؾرة ميمة ال

حؾاؿ إلى مجمذ السحاسعة، سمظة ضعط الرفقات العسؾمية و لأمش  التأشغيخة، و يخسل السقخر في مل ا
 .تحقق مؽ مذخوعيتوتفؾيزات السخفق العاـ، السفتذية العامة لمسالية و محا لجشة الرفقات السعشية لم

                                                           
 247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  189لسادة ا 1
ستعساؿ الحدؽ لمساؿ العاـ، يج  أف تخاعي لا" لزساف نجاعة الظمعات العسؾمية و ا 247-15مؽ السخسؾـ  5السادة  2

جخا ات، ضسؽ لإفي الرفقات العسؾمية معادئ حخية الؾصؾؿ لمظمعات العسؾمية و السداواة في معاممة السخشغحيؽ وشغفافية ا
 " احتخاـ أحكاـ ىحا السخسؾـ
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

ختراص لتل لجشة عمى لاخيخ واضحا أف السذخع قج اعتسج مأصل عاـ في إسشاد الأوفي ا     
السييارييؽ العزؾي و السالي، مسا أكجت التعميسات الججيجة عمى إدماج لمجاف الؾزارية لمرفقات مع 

الخارجية  ، إضافة إلى إنذا  لجاف جيؾية ابعة خ لاا  المجاف الؾطشية فيسا يتعمق بالسإالمجاف القظاعية و 
ساسي لؾزارة السالية في السخابعة عمى صفقات لألجراسة صفقات السرال  الخارجية نغخا لجور الياـ و ا

 الجولة.

عتسادات الخاصة لامؾاؿ التي ترخؼ بذأنيا ىي في أغمبيا مؽ ميدانية الجولة في إطار الأف الأو       
مخ الحي يتظم  فخض رقابة عمى صفقات لأعمى الستظمعات الزخورية لتل قظاع االتي يتؼ تقخيخىا بشا  

مؾاؿ العسؾمية، إذا يسارس ىحا الشؾع مؽ السخابعة أشغخاص لأالجولة مؽ اجل حدؽ صخؼ و تجبيخ ا
لتداـ بشفقات الجولة إذا تؼ تعييؽ مسثميؽ اثشيؽ مؽ وزارة السالية في مل لجاف الخقابة لامخترؾف بذأف ا

 1.رجية عمى الرفقات العسؾميالخا

 الفخع الثاني: محجودية رقابة المجان.

 لبختراصات الؾاسعة لىتساـ التبيخ بييئات الخقابة الخارجية سؾا  بالشغخ لاعمى الخغؼ مؽ ا     
السسشؾحة ليا في سبيل تحقيق رقابة فعالة و التحقق مؽ مظابقة الرفقات لمتذخيع و التشغيؼ السعسؾؿ بو 

 .نمتسذ بعض الشقائص  أنشالاإ

 .أولا: التزييق من مهام لجان الخقابة الخارجية

بسا أف أعزا  لجاف الرفقات تابعيؽ بظخيقة أو بأخخ  لمسرال  الستعاقجة التي تخزع صفقاتيا       
لخقابتيؼ ما يؤثخ عمى القخار الحي يتخحونو بخرؾص مذخوعية الرفقة مؽ عجمو و ىؾ ما يتشافى و 

لتي تذتخط لشجاعتيا و فعاليتيا مسارستيا مؽ قبل جيات و أجيدة مدتقمة عؽ أي جية أصل الخقابة ا
خاصة الدمظة التشفيحية بكل أجيدتيا، إدارتيا، و مرالحيا، لمتؾضي  أكثخ يدتذيج بالعيشة التالية: 

قة لبالقظاعية تزؼ أعزا  معيشيؽ جسيعيؼ يتععؾف لدمظة أعمى مشيؼ تخبظيؼ بيا ع تذكيمة المجاف 
رئاسية فتميؼ ععارة عؽ مسثميؽ لؾزرا  قظاعات مختمفة و حتى الؾزرا  أنفديؼ ليدؾا مدتقميؽ عؽ الجية 

 عؽ ذلػ أعزا  المجاف القظاعية لمرفقات مميؼ يعيشؾف لب، و فز(رئيذ الجسيؾرية)التي عيشتيؼ 
لدمظتو، وبالتالي مؽ بسؾج  قخار مؽ قبل وزيخ السالية و بشا  عمى اقتخاح مؽ الؾزيخ الحي يخزعؾف 

السعمؾـ أف مؽ يسمػ سمظة التعييؽ يسمػ بالسقابل سمظة التأدي  خاصة في مغيخىا الدمبي الخظيخ 

                                                           
شغيؼ الرفقات العسؾمية و ضسانات حفظ الساؿ العاـ في الجدائخ "، أطخوحة مقجمة الدتتساؿ متظمعات حميسي مشاؿ، " ت 1

، 2016شغيادة دمتؾراه في الحقؾؽ، تخرص تحؾالت الجولة، ممية الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية، جامعة قاصجي مخباح ورقمة 
 125، ص .
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

لية مسا لبالستسثل في العدؿ و التدخي ، و ىحا ىاجذ ماؼ يسشع أعزا  المجاف مؽ أدا  مياميؼ باستق
سسارسة مؽ قبل الدمظات التي يتععؾنيا يزعف الخقابة التي يسارسؾنيا باعتعارىؼ ميجديؽ بالزاؾطات ال

مخ الحي لأا .خاصة و أف الرفقات التي تخزع لخقابة المجاف القظاعية ىي صفقات ضخسة و حداسة
ت في إطار رقابتيؼ جج مسكشة الظخح و لؼ يحجد لالبيجعل مؽ فخضية تااضييؼ عؽ خخوقات و اخت

دمظة التقجيخية لخئيديا الحي يسكشو دعؾة المجشة مخ لملأجتساعات التي تعقجىا مل جشة و تخؾ الاالسذخع ا
يادي مؽ شغأنو أف يؤثخ لألبنعقاد ممسا رأي ذلػ ضخوريا ، مسا أف اعتساد نغاـ الترؾيت عؽ طخيق رفع ال

عزا  حيث أف ىحه الظخيقة تفت  السجاؿ واسعا أماـ السجاممة في الترؾيت لألية ترؾيت البعمى استق
ة الخقابة التي تقؾـ بيا، لحلػ بات مؽ الزخوري استبجالو بشغاـ الترؾيت عزا  ما ييجد مرجابيلأبيؽ ا

لية مل عزؾ في الترؾيت لببقخار مش  التأشغيخة مؽ عجمو ضسانا الدتق مخ لأالدخي خاصة لسا يتعمق ا
 1.بغية الؾصؾؿ إلى رقابة فعالة

  .عجـ خزؾع تجدئة الرفقة لخقابة المجاف .1

الستزسؽ تشغيؼ الرفقات العسؾمية  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  13تظبيقا لشص السادة       
وتفؾيزات السخفق العاـ، " مل صفقة عسؾمية يداوي فييا السبمغ التقجيخي لمحاجات السرمحة الستعاقجة 

 لاييؽ ديشار لمجراسات أو الخجمات لبلؤشغااؿ و المؾازـ و ستة ملاثشى عذخة مميؾف ديشار  أو يقل عشو 
إبخاـ صفقة عسؾمية " يفيؼ مؽ ىحه السادة أف السذخع حجد السعالغ التي يسكؽ تدسيتيا  تقتزي وجؾبا

 . تخزع لمخقابةلاصفقة و بالتالي فإف تجدئة الرفقة 

  .إقرا  بعض السالحق مؽ الخقابة الخارجية .2

مجؾ  إلى متيازات السسشؾحة لمسرمحة الستعاقجة في إطار مسارسة مياميا إمكانية اللامؽ بيؽ أىؼ ا      
 حق، بحيث يج  عمى السرمحة الستعاقجة إعجاده و عخضو عمى دراسة لجاف الرفقات لبنغاـ الس

 أنشا بالخجؾع إلى السادة لاإ 247-15السخسؾـ الخئاسي  136السخترة في حجود السعالغ السحجدة في 
 ..." رجية و ذلػحق مؽ الخزؾع لخقابة المجاف الخالبمؽ نفذ السخسؾـ نجج أنيا أغفمت بعض الس 139
 لاإلى فحص ىيئات الخقابة الخارجية القبمية إذا ماف مؾضؾعو  36 يخزع السمحق في مفيؾـ السادة لا

جسالي لإطخاؼ الستعاقجة و الزسانات التقشية و السالية وأجل التعاقج و ماف مبماو الأيعجؿ تدسية ا
صمي لمرفقة "، و لأالسائة مؽ السبمغ ا يتجاوز، زيادة أو نقراف، بشدعة عذخة مؽ لاحق، لبلسختمف الس

عخض مؽ حيث  نتقا  أحدؽ لانسا تتؾف ىحه الحاجات محل استذارة متعامميؽ اقترادييؽ مؤىميؽ متابيا إ

                                                           
 .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  163السادة  1
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

حظ أف السذخع فت  السجاؿ لعجد أكبخ مؽ الستعامميؽ بغية انتقا  أحدؽ لبقترادية ، وبيحا نلاالسدايا ا
 1.عخض

 المجان خلال الخقابةثانيا: القرور في مهام 

ؿ لببسا أف لجاف الرفقات العسؾمية ترجر عشيا قخار بسش  التأشغيخة أو رفض مش  التأشغيخة مؽ خ       
 . ذلػ سشتظخؽ إلى طبيعة قخارات المجاف الرفقات و عجوؿ السرمحة الستعاقجة عؽ ابخاـ الرفقة

 ي عل السخسؾـ الججيج بالظابع السددوج أيؽ تتسيد القخارات التي ترجرىا لجاف الخقابة الخارجية ف       
ؿ بياميا بسعالجة الظعؾف التي يقجميا الستعيجوف ، مسا لبلدامي، و ذلػ مؽ خلإيغيخ مؽ جية الظابع ا

 "قخار"مؽ نفذ السخسؾـ، حيث استعسل مرظم   82لئجخا ات السحجدة في نص السادة لتفرل فييا وفقا 
-10فا لمسخسؾـ الخئاسي لبلشيائي مسا يشتج آثار قانؾنية و ىحا خأيؽ يزفي عميو الظابع التشفيحي و ا

  .، أيؽ استعسل مرظم  "رأيا"، أيؽ يغيخ عجـ إلدامية قخارات ىحه المجاف الخارجية (السماى ) 236

ستذاري لععض قخارات ىحه المجاف، و ذلػ حيؽ مش  السذخع لمييئات السحمؾرة لاكسا نمتسذ الظابع ا     
، الحق في إمكانية تجاوز قخار رفض الػتأشغيخة الرادرة  201و 200تيؽ في نص الساد  مؽ نفذ السخسؾـ
 .عؽ ىحه المجاف

خيخة العجوؿ دوف أي لأقخارات المجاف الخارجية غيخ ممدمة لمسرمحة الستعاقجة، إذ يسكؽ ليحه ا        
لئدارة في تقخيخ عقج الرفقة مؽ لعؽ إبخاـ الرفقة ، و ىحا ما يفت  السجاؿ لمدمظة التقجيخية  شغخط قيج 

عجمو، و الحي يشجخ عشو تعدف السرمحة الستعاقجة في عسمية إبخاـ الرفقة العسؾمية وعجوؿ السرمحة 
الستعاقجة يعج قخارا إداريا صادرا عؽ مجيخ السرمحة الستعاقجة استشادا إلى مبجأ التتيف الحي يحكؼ السخفق 

جـ استتساؿ إجخا ات عقج الرفقة نغخا لغخوؼ و مدتججات تظخأ لئدارة الحق في علالعاـ، و الحي يجيد 
بخاـ تحقيقا لمسرمحة العامة، إذ نجج أف العجيج مؽ لإعمى السرمحة الستعاقجة و تجبخىا عمى عجـ ا

الجراسات تعتبخ العجوؿ عؽ إبخاـ الرفقة مؽ طخؼ السرمحة الستعاقجة فدخا، لتؽ ما يعا  عمى ىحا 
 2.لتداماتو التعاقجيةلادارة لإإبخاـ الرفقة لعجـ تشفيح الستعاقج مع ا عج الخأي أف الفدخ يكؾف ب

 

 

 

                                                           
 .247-15مؽ السخسؾـ الخ ئاسي  14السادة  1
 .247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  196السادة  2
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 سحمية و رقابة الإداريةالتشفيج ميدانية لمرفقات جساعات  الفرل الثاني:

 خلاصة الفرل:
تسثل الجساعات السحمية أحج أىؼ الأعسجة التي يختتد عمييا الشغاـ الإداري فيي شغخياف حيؾي      

السحمية في الجدائخ مؽ لو، حيث ييجؼ ىحا الفرل  إلى عخض واقع الشغاـ السيدانياتي لمجساعات 
خلبؿ إبخاز الأسمؾ  الستعع في إعجاد السيدانية السحمية. و تؾصمت الجراسة إلى أف ميدانية الجساعات 
السحمية في الجدائخ ىي ميدانية مبشية عمى الأساس التقميجي لا تدس  بتخشغيج الشفقات السحمية مسا أنيا 

عحث الأوؿ. أما في السعحث الثاني رقابة الإدارية عمى لا تتي  تقييؼ أدا  العسل السحمي و ىحا في الس
الخقابة الجاخمية يغيخ لشا أف السذخع حيث  في  الرفقات الجساعات السحمية مآلية لمؾقاية مؽ الفداد

عخفة وتقييؼ العخوض محلػ اشغتخاط لأأعاد هيكمة المجاف السكمفة بالخقابة أيؽ استحجث لجشة فت  ا
أما فيسا يتعمق بالخقابة .  عخفة و تقييؼ العخوضلأعزؾية لجشة فت  االسذخع عشرخ التفا ة في 

ارية و المجشة الؾطشية ز لاا  المجشة الؾ إوؿ مخة و لأالخارجية فقج استحجث السذخع المجشة الجيؾية 
ليحا أستؾج  عمى السذخع إخزاع الرفقات العسؾمية لخقابة مؽ أجل تحقيق . لمرفقات العسؾمية 

جل تتخيذ مبجأ الذفافية و حخية السشافدة، وبالتالي السداواة بيؽ لأزمة لبة والئسلبالخقابة الس
الستشافديؽ باعتعار اليجؼ مؽ رقابة الرفقات العسؾمية يكسؽ في حساية الساؿ العاـ مؽ مختمف 

 .أشغكاؿ الفداد
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 خاتسة

 

في الختاـ و بعج دراسة الشغاـ القانؾني لرفقات الجساعات السحمية ، فإف ىحه الجراسة تسحؾرت        
والعؾدة إلى التشغيسات الدابقة ممسا دعت الحاجة حؾؿ عسميتي إبخاـ الرفقات العسؾمية والخقابة عمييا، 

 .إلى ذلػ

يا تي فقخ ف 139مادتو  يف 2020 لشص التعجيل الجستؾري لعاـ لاجديجا لمجولة القانؾف و إعسات       
ي فحجث يؼ لسذخع أف يتجخل لتحجيج القؾاعج العامة لمرفقات العسؾمية، و ىؾ أمخ لالعاشغخة ماف عمى ا

 .جاؿ ماف مؽ اختراص الدمظة التشغيسية لخدح مؽ الدمؽلسالدابقة لتؾف أف ىحا اخ يعل الجسات

ت و لبالتفري يخؾض فلسعادئ العامة دوف القترار فقط عمى الاحق بابإف ىحا القانؾف اكتفى       
فزل أف تشت  عمييا الدمظة التشغيسية لأي مؽ اتيا قظاع الرفقات العسؾمية و البستاز يي تجدئيات اللا
  .اليسكشيا مؽ سج الشقص و ما تؼ إحالتو تت لبحؾزه مؽ خخبات و مؤىتسا ب

ؼ لسقتز ، حيث لجؾؼ و الأخخ  بؾصف الأؽ ايؼ يتسيد ىحا القانؾف عمى غخار العجيج مؽ القؾانل       
سذخع لىا الاي أو تسية الىلأائة مسا يجؿ عمى السجاوزت نرؾص اتسا نسؾاد و إلي عجد ضئيل مؽ افي تيأ
سيد ىحا القانؾف محلػ بعض يما   .خايحداس مسا يفيج بتقييج حخمة الدمظة التشغيسية مثليحا القظاع ال
 .سفعؾؿ سابقا لالحي ماف ساري ا 15-247سخسؾـ الخئاسي رقؼ: لضافات الشؾعية مقارنة بالإا

جل لأى إصجار مل الشرؾص التشغيسية ذات الرمة لحو ىؾ ضخورة الدعي بدخعة إتخ و ما نق     
ؿ رسؼ لبججيجة مؽ خلقترادية الاى تشدجؼ ىحه القؾاعج و التؾجيات اتيحا القانؾف، حلالتظبيق الدميؼ 

سيع جي نظاقيا الدمظة التشغيسية و فجاؿ الرفقات العسؾمية؛ لتعسل م يفسياسة تذخييية ججيجة 
  التشسية سختاتيجي الحي يذكل عرلاحيؾي و اليحا القظاع ابؽ ذات الرمة يساسيلأؽ ايالفاعم

 .قترادية الذاممةلاا
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 قائسة السرادر و السخاجع

 

 كتب .1

 ،2005بعمي محمد الرايخ، العقؾد الإدارية ، دار العمؾـ لمشذخ والتؾزيع، عشابة  
  2006، العقؾد الإدارية، مشذأة السعارؼ الإسكشجرية، سشة ،يالذؾاربعبج الحسيج  
  عسار بؾضياؼ، شغخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية، جدؾر لمشذخ والتؾزيع، الظععة الثالثة، الجدائخ

2010. 
 2002جي عسار ، القانؾف الإداري، ديؾاف السظبؾعات الجاميية ،الجدائخ، ،بعؾا 
 مجلات .2

  ، زرقؾف محمد، إدارة و تسؾيل التشسية السحمية في عل التحؾلات الاقترادية بؾخاري عبج الحسيج
العالسية، السمتقى العمسي الجولي حؾؿ تدييخ الجساعات السحمية : الؾاقع و التحجيات، جامعة 

 16ص  2010ماي . 17-18البميجة، 
  العمؾـ الدياسية، بؾسالسة حشاف ،" الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في القانؾف الجدائخي " مجمة

  2017جؾاف  47جامعة الإخؾة مشتؾري، قدشظيشة، العجد 
  قخيذی محمد، الخدع بيؽ القانؾف الجدائي الإداري و القانؾف الإدارة الجدائي، در اسة مقارنة القانؾف

الفخندي والقانؾف الجدائخي، مجمة دفاتخ الدياسة والقانؾف، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، العجد 
 .2009ف جؾا 5،

 

 محكخات تخخج .3

  أكمي نييسة، الشغاـ القانؾني العقج الامتياز الإداري في الجدائخ، محمخة لشيل شغيادة الساجدتيخ في
  2013القانؾف، ممية الحقؾؽ جامعة مؾلؾد معسخي، تيدي وزو، 

  بؽ دعاس سياـ، " الستعامل الستعاقج في عل الشغاـ القانؾني لمرفقات العسؾمية "، محمخة نيل
شغيادة الساجدتيخ، شغيعة القانؾف الإداري و السؤسدات الجستؾرية، ممية الحقؾؽ، جامعة باجي 

 21، ص  2005مختار، عشابة، 

  ،بؾضياؼ عسار، شغخح تشغيؼ الرفقات العسؾمية، القدؼ الثاني، جدؾر لمشذخ والتؾزيع
  2015الجدائخ
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 قة العسؾمية "، محمخة تخخج مقجمة حلبيسية ابتداـ، " ضسانات اختيار الستعامل الستعاقج في الرف
لشيل شغيادة الساجدتيخ في الحقؾؽ فخع التشغيؼ الإداري، ممية الحقؾؽ، جامعة باجي مختار 

   2016عشابة
  حميسي مشاؿ، " تشغيؼ الرفقات العسؾمية و ضسانات حفظ الساؿ العاـ في الجدائخ "، أطخوحة

تخرص تحؾالت الجولة، ممية الحقؾؽ و  مقجمة الدتتساؿ متظمعات شغيادة دمتؾراه في الحقؾؽ،
 ، 2016العمؾـ الدياسية، جامعة قاصجي مخباح ورقمة 

  خزخي حسدة، " الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في ضؾ  القانؾف الججيج " أعساؿ اليؾـ الجراسي
حؾؿ التشغيؼ الججيج لمرفقات العسؾمية وتفؾيزات السخفق العاـ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، يؾـ 

  2015ديدسبخ 12
  سعج الله جساؿ، " السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسؾمية مؽ مشغؾر التذخيع الجدائخي

"، محمخة لشيل شغيادة ماستخ أكاديسي في الحقؾؽ، تخرص الجولة و السؤسدات العسؾمية، ممية 
  2017الحقؾؽ و العمؾـ الدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ السديمة، ،

  زاؽ بمخيخة، سمظة الإدارة الجدائية في أثشا  تشفيح العقج الإداري دراسة مقارنة، سعيج عبج الخ
 , 2008أطخوحة لشيل شغيادة الجمتؾراه في القانؾف، فخع قانؾف عاـ، ممية الحقؾؽ، الجدائخ، 

  .دراسة تحميمية و نقجية لشغاـ السحاسعة العسؾمية في الجدائخ". أطخوحة 2001شغعايكي، سعجاف" .
 دولة.كمية العمؾـ الاقترادية و عمؾـ التدييخ. جامعة قدشظيشة. الجدائخ دمتؾراه 

  علبؽ عبج الؾىا ، الخقابة عمى الرفقات العسؾمية في التذخيع الجدائخي ، محمخة تخخج لشيل
 . 2004-2003شغيادة الساجيدتخ ، فخع قانؾف عاـ ، جامعة محمد خزيخ  بدكخ الجدائخ ف 

  فيخـ فاطسة الدىخا ، السؾعف العسؾمي ومبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، محمخة لشيل شغيادة
 , 2003-2004الساجدتيخ، فخع إدارة و مالية ، 

  ،معسخ ساي ، جخائؼ الرفقات العسؾمية في قانؾف الفداد، محمخة لشيل شغيادة الساستخ في الحقؾؽ
 . 2014 2013داري، جامعة محمد خيزخ، كمية الحقؾؽ والعمؾـ القانؾنية، تخرص قانؾف إ

  مؾري سفياف، " مجي فعالية أسالي  رقابة الرفقات العسؾمية عمى ضؾ  قانؾف الرفقات
العسؾمية والؾقاية مؽ الفداد و مكافحتو "، محمخة لشيل شغيادة الساجدتيخ في القانؾف، تخرص 

 ،  2012عبج الخحساف ميخة، القانؾف العاـ للؤعساؿ، ممية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة 
 و مخاسي  قوانين .4

  يتزسؽ مخاجعة قانؾف الرفقات العسؾمية،  1974جانفي  30مؤرخ في  19-74الأمخ رقؼ
 .1974فيفخي ، 12مؤرخ في  13ج.رج ج عجد ،
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  السعجؿ والستسؼ عمى: يج  أف تدود لجشة صفقات 250-02مؽ السخسؾـ الخئاسي  120السادة
ـ داخمي نسؾذجي تعحه المجشة الؾطشية لمرفقات. ويحجد ىحا الشغاـ السرمحة الستعاقجة نغا

 الجاخمي ميفيات عسل ىيئة الخقابة السعيشة
  السعجؿ و الستسؼ عمى )تراؽ المجاف الؾطشية  236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  156السادة

 (لمرفقات عمى الشغاـ الجاخمي التسؾنجي الحي تتؼ السؾافقة عميو بسؾج  مخسؾـ تشفيحي
  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  161السادة. 
  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  46السادة 
  لزساف نجاعة الظمعات العسؾمية و الاستعساؿ الحدؽ لمساؿ  247-15مؽ السخسؾـ  5السادة "

العاـ، يج  أف تخاعي في الرفقات العسؾمية معادئ حخية الؾصؾؿ لمظمعات العسؾمية و السداواة 
 السخشغحيؽ وشغفافية الإجخا ات، ضسؽ احتخاـ أحكاـ ىحا السخسؾـفي معاممة 

  السعجؿ و الستسؼ236-10مؽ السخسؾـ الخئاسي  167و  62السادة 
  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  71السادة 
  247-15مؽ السخسؾـ الخئاسي  78السادة 
 ، ج ر  الستزسؽ قانؾف الرفقات العسؾمية، 17-06-1976السؤرخ في ، 90-67الأمخ رقؼ

 52عجد .
  والستعمق بالسحاسعة العسؾمية ، الجخيجة الخسسية  1990/08/15و السؤرخ في  90-21القانؾف

 35رقؼ .
  و الستعمق بالخقابة القبمية لمشفقات  1992/11/14السؤرخ في  92-414السخسؾـ التشفيحي رقؼ

 82التي يمتدـ بيا، الجخيجة الخسسية رقؼ 
  يتزسؽ القانؾف الأساسي العاـ لمؾعيفة  2006ؾيمية ج 15) مؤرخ في 13-06الأمخ رقؼ

 . 2006جؾيمية  16مؤرخ في  46العسؾمية، ج. ر . ج ج عجد 
  يتزسؽ قانؾف البمجية، الجخيجة  2011جؾاف ، 22مؤرخ في  10-11مؽ قانؾف ،190السادة

 2011جؾيمية . 13الرادر في  37الخسسية ، العجد
 بالمغة الأجشبية .5

 F,CHOUVEL. (2001). Finances publiques, Gualino. Paris. France . P 146.147 

 Ministère des finances, direction générale de la comptabilité, direction de la 

réglementation comptable (2007). Manuel de procédures d’exécution des recettes et 

des dépenses publiques. Alger .Algérie   .61  
 

 
 


