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 الى:ــــال تعـــق
قَالُوا سُبْحاَنَكَ لَا علَمَ لنَا إلَا ما عَلَمْتَنَا إنَكَ أَنْتَ  «

 » الْعَلِيْمُ الحَكِيْمْ

 صدؽ الله العظيم

 سورة البقرة 23الآية    

  



 

 

 

 

بكمدؾ ربي على توفيقك وإحسانك، وبكمدؾ على فضلك وإنعامك، وبكمدؾ على جودؾ 
 لإبقاز وإبساـ ىذا العمل ابؼتواضع. ناووفقت ورناأم توكرمك، الذي بو يسر 

 ناىامن أسباب وجد إف برقيقو لن يتم إلا بدا سخره لناوإف كاف التوفيق من الله عز وجل وحده، ف
 "مقني بن عمار" الدكتورتاذ الأسالمحتـً  في شخص أستاذنا

تقدـ لو بجزيل الشكر وعظيم التقدير وخالص الامتناف، ف نلذلك ومن دواعي الاعتًاؼ بابعميل أ
القيمة التي كانت  لقبولو الإشراؼ على ىذه ابؼذكرة، وعلى ختَ عطائو، وعلى توجيهاتو وإرشاداتو

 .لنا عونا أثناء فتًة بحثنا

الدكاترة أعضاء بعنة ابؼناقشة الأستاذة توجو بجزيل الشكر إلذ أف ن ابؼقاـ في ىذا كما لا يفوتنا
" حبشي لزرؽ " رئيسا والأستاذ الدكتور "بوبظاحة الشيخ" :الدكتورالأستاذ  المحتًمتُ كل من

 "منور بهاء الدينالدكتور " .مناقشا

 على قبوبؽم برمل عناء تصفح ىذا العمل، وتقييمو، وإثرائو، فلهم عظيم التوقتَ

 ختَ جزاء. اىم الله عناوالتقدير، وجز 

ماديا ومعنويا، من قريب ومن بعيد، أساتذة                       الدعم والعوف، ناشكر كل من قدـ لكما ن
 دعوا ابؼولذ أف بهعلو في ميزاف حسناتهم.طلبة و أصدقاء...ون وإداريتُ،

ابغياة كئيبة...نا أشياء سعيدة بذعلنا نبتسم حتُ تبدو شكرا للذين تركوا ل  

  



 

 

 إلذ الوالدين الكربيتُ 
 إلذ كل أفراد العائلة كبتَا وصغتَا 

 إلذ كل أصدقائنا
 إلذ كل أساتذة كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية 

 خاصة بزصص قانوف إداري 
 إلذ كل من ساىم في ىذا العمل 
 إليكم بصيعا نهدي ىذا العمل 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــدمـــــمق
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لقد وجدت الدولة للقياـ بالعديد من الوظائف وىذا من أجل الصالح العاـ، وىي كياف قانونية 
بحد ذاتو، وإف التحوؿ الذي طرأ من النظاـ الاشتًاكي إلذ النظاـ الليبتَالر، فأصبحت الدولة تتمتع 

السلطات، وىذا ناتج من نظاـ دستوري دبيقراطي بدجموع من الصلبحيات في إطار مبدأ الفصل بتُ 
يعتمد على السلبمة التي تقوـ على أساس السلطات الثلبث العامة في ىاتو الدولة، السلطة التنفيذية، 
السلطة التشريعية والسلطة القضائية، ولكل سلطة مهاـ بزتص بها بعيدا عن ابؽيمنة والضغط في 

د مساعدة بتُ السلطات الثلبث وىذه ابؼساعدة تكمن في بفارساتها، ولا بينع من وجود من وجو 
بفارسة الدولة مهامها بشكل طبيعي وضمانا لستَ العمل ابؼؤسساتي، بحيث ىو فصل مرف نسبي 

 باعتبار أنها متًابطة ومتداخلة فيما بينها بخاصية السيادة.

ة والسلطة التشريعية إف العلبقة بتُ السلطة التنفيذية ابؼمثلة في شخص رئيس ابعمهورية من جه
من جهة أخرى تعتبر بؿل جدؿ قائم عند وضع الدستور وبزضع لأوضاع  بدجلسيو المجسدة في البربؼاف

يراقب أعماؿ فإنو باعتباره بفثلب عن الشعب  ويضبطها الدستور، حيث أف البربؼاف سياسية بـتلفة،
فيما يعرؼ  )السلطة التنفيذية( لك سلطة لليات لإثارة مسؤولية السلطة الأخرىبيابغكومة، بحيث 

بالرقابة ابؼتبادلة، زد إلذ ذلك مهمة التشريع التي تعد الوظيفة ابؼعيارية والاختصاص الأصيل للدستور 
الذي حدده الدستور ابعزائري، وىذا بطابع السيادة الكاملة في اعداد القوانتُ والتصويت عليو في 

راءات معينة، ويعتبر ىذا ابؼهاـ من أىم ابؼهاـ ابؼخولة لو المجالات المحددة دستوريا، وىذا بضوابط وإج
 في دولة الدستور لكونها أبرز وسيلة للتعبتَ عن الارادة الشعبية.

إف أغلب الأنظمة الدستورية ترتكز على السلطة التنفيذية وبصيع الأنظار تتجو إلذ تنظيم وتوزيع 
هورية وعلى وجو ابػصوص باعتباره حامي الصلبحيات بها، خاصة التي تتعلق بصلبحيات رئيس ابعم

الدستور ويأتي في أعلى ىرـ السلطة في ابعزائر، إذ خصو الدستور بدمارسة العديد من ابؼهاـ من بينها 
في  ""سن القوانتُ وىو مشاركة السلطة التشريعية جنبا إلذ جنب في اختصاصها التشريعي الأصيل
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ذا فضلب عن التنظيمات التي تعتبر بؾالا خاصا مستقلب إطار ما يسمى بصلبحية التشريع بأوامر"، وى
في السلطة التنظيمية والتي بيارسها رئيس ابعمهورية في المجالات غتَ ابؼخصصة للقانوف، فإنو ولرئيس 

، وىو اختصاص ابعمهورية أف يشرع بأوامر في المجاؿ ابؼخصص للسلطة التشريعية بدقتضى الدستور
 .استثنائي

إلذ أي مدى بيكن لرئيس ابعمهورية ره فإف موضوعنا يطرح الاشكالية الآتية: ومنو وبفا سبق ذك
بفارسة سلطتو في التشريع بأوامر، وىل ىذه الصلبحية مطلقة أـ مقيدة بضوابط؟ وىل بزضع أعماؿ 

؟ وما ىي 2020الرئيس التشريعية إلذ رقابة جهات دستورية قبليا وبعديا؟ لا سيما في ظل دستور 
 التشريعية في ىرـ تدرج القوانتُ؟ درجة الأوامر

دستور  سيقتصر على سلطات رئيس ابعمهورية في بؾاؿ التشريع تعتبر دراستنا بؼوضوع 
، إذ أف الواقع العملي أثبت أف الدور التشريعي لرئيس ابعمهورية في ابغالة العادية في تزايد 2020

الاستفادة من خبرتها، فإف تطور مفهوـ مستمر نتيجة الابذاه ابغديث بكو تقوية السلطة التنفيذية و 
الظروؼ الاستثنائية من فكرة ابؼخاطر ابؼتوقعة بدجرد ابؼواقف غتَ العادية قد أحكم قبضة الرئيس على 
التشريع، وىذا يقودنا إلذ القوؿ بأف رئيس ابعمهورية ىو بربؼاف ابؼستقبل وأف وظيفة التشريع وخاصة 

 صاتو.التشريع بأوامر تكاد تكوف من اختصا

حيث تهدؼ ىذه الدراسة إلذ التطرؽ إلذ أىم جوانب سلطات رئيس ابعمهورية ضمن حالات 
 التشريع في الظروؼ العادية والظروؼ الاستثنائية.

 2020سلطات رئيس ابعمهورية في بؾاؿ التشريع في ظل دستور إف الدافع الذاتي بؼوضوع 
يتمحور حوؿ بزصصنا وابؼشاركة في غرض البحث العلمي ودراسة بؾالات تشريع بأوامر لرئيس 
ابعمهورية، أما الدافع ابؼوضوعي ىو التعرؼ أكثر فأكثر على اختصاصات وسلطات رئيس ابعمهورية 

ؿ في بؾاؿ التشريع بأوامر ومعرفة دور رئيس ابعمهورية على رأس ابؽيكل الإداري للدولة في المجا
 التشريعي.
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ارتأينا الاعتماد على ابؼنهج التحليلي وابؼنهج الوصفي من خلبؿ تبياف ابغالات التي يشرع وقد 
فيها رئيس ابعمهورية بأمر ومدى تقييد ابؼؤسس الدستوري لو من خلبؿ برليلنا للعديد من مواد 

التشريع بأوامر  عف التي بزصوللوقوؼ على أىم نقاط القوة والض الدستور ذات الصلة بابؼوضوع،
واقتًاح ما يلزـ من حلوؿ لضبط التشريع بأوامر، بحيث لا يشكل تعدي على سلطة البربؼاف في اعداد 

تناولنا في الفصل الأوؿ مفهوـ وفقا بػطة مقسمة الذ فصلتُ  كل ذلكالقوانتُ والتصويت عليها، 
أما ابؼبحث الثاني  وأنواعوتشريع مفهوـ الفي ابؼبحث الأوؿ الذي قسمناه إلذ مبحثتُ تناولنا  التشريع

التشريع كاف بعنواف   الثاني، والفصل ابؼبحث الثاني: الإطار القانوني للتشريع الرئاسي بدوجب أوامر
بحث الأوؿ: تطور التشريع وكذلك قسمناه إلذ مبحثتُ اثنتُ  الرئاسي بأوامر في الدساتتَ ابعزائرية

 .ضوابط التشريع بأوامر في ظل دستورأما ابؼبحث الثاني  الرئاسي في الدساتتَ ابعزائرية

 .وخابسة كانت لأىم النتائج ابؼتوصل إليها 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 ل الأول:ـــــالفص
 مفهـــــوم التشريــــــع
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 الفصل الأول: ماهية التشريـــع 

 وأنواعهالمبحث الأول: مفهوم التشريع 

سلطة التشريع تاربىيا أىم وظيفة كلبسيكية للبربؼاف فهي بدثابة سبب وجوده على أثرىا أضحى  بسثل
بيثل أىم سلطة من السلطات العامة في الدولة، لذا تتولذ الوثيقة الدستورية مسألة تنظيمها وبرديد 

 .خصائصها الأساسية وضبط العلبقة بينهما وبتُ السلطات الأخرى

تشريع الأصيل وفقا للمبدأ الدبيوقراطي إذ اختلفت الأنظمة السياسية بشأف يعد البربؼاف ىيئة ال
وبعضها يعتمد على نظاـ المجلستُ ولعل ابغجة في  ،تكوينو، فالبعض منها أخذ بنظاـ المجلس الواحد

 .ذلك ترجع إلذ اعتبارات كل دولة سواء كانت تاربىية أو موضوعية

وظيفة التشريعية من وظائف الدولة وىو بيارس ىذه الوظيفة  حيث يباشر البربؼاف ابعزء الأكبر من ال
كاختصاص لو وانطلبقا من بستعو بهذا الاختصاص سنحاوؿ في ىذا ابؼبحث دراسة لبعض النقاط التي 

 بابؼعتٌ الواسع والضيع )مطلب أوؿ( ثم صور التشريع )مطلب ثاني(ستعرفنا على مفهوـ التشريع 

 المعنى الواسع وبالمعنى الضيقمفهوم التشريع بالأول:  المطلب

إف مصطلح التشريع راجع إلذ السلطة ابؼختصة التي تصدره، والتشريع كمصدر أصلي للقانوف ىو 
عبارة عن بؾموعة من القواعد العامة ابؼلزمة المجردة التي تضعها السلطة ابؼختصة بذلك في الدولة بهدؼ 

 .التشريع عرفو العديد من الفقهاء منهم تنظيم العلبقات وسلوؾ الأفراد في المجتمع، كما أف

 بأف التشريع يأخذ معنيتُ؛الذي يرى الأستاذ بؿمد الصغتَ بعلي 
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  المعنى الضيقالفرع الأول: 

يطلق اصطلبح التشريع بدفهومو الضيق على القواعد القانونية ابؼكتوبة التي تصدرىا السلطة 
 1التشريعية في شكل "قانوف

 la pouvoirوالسلطة التي بزتص بوضع التشريع )القانوف( في الدولة ىي السلطة التشريعية 
legislatif  البربؼاف" المجلس الشعبي الوطتٍ، بؾلس الأمة. 

  المعنى الواسعالفرع الثاني: 

يقصد بالتشريع، في معناه الواسع، القواعد القانونية العامة التي تشمل، إلذ جانب القوانتُ  كما
الصادرة عن البربؼاف بزتلف الأنظمة واللوائح الصادرة عن السلطة التنفيذية في شكل مراسيم وقرارات... 

 2إلخ

ونية في نصوص تنظم أما عن تعريف الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ أف التشريع ىو وضع قواعد قان
العلبقات بتُ الأشخاص في المجتمع بواسطة السلطة ابؼختصة وطبقا للئجراءات ابؼقررة لذلك، فبواسطة 
التشريع توضح السلطة ابؼختصة للمخاطبتُ بالقاعدة القانونية النص الذي بزضع لو العلبقة وىذا يكوف 

 .باعتماد أسلوب الكتابة

 .3ندنا وفي معظم قوانتُ الدوؿ ابغديثةوعرفو كذلك أنو ابؼصدر الربظي ع

لتشريع ىو قياـ السلطة ابؼختصة في الدولة بوضع القواعد فادكتور بؿمد حستُ منصور  دأما عن
القانونية في صور مكتوبة، حيث تقوـ ىذه السلطة بوضع قواعد ملزمة لتنظيم العلبقات في المجتمع طبقا 

 .ابؼعتٌ ىو الذي يعتبر مصدرا للقانوفللئجراءات ابؼقررة لذلك والتشريع بهذا 

                                       
 .36، ص 2006بؿمد الصغتَ بعلي مدخل للعلوـ القانونية، دار العلوـ للنشر والتوزيع ابغجار، عنابة،  -1 
 .36د.بؿمد الصغتَ بعلي، مرجع السابق، ص  -2 
 130، ص 01بوضياؼ، نظرية العامة للقانوف وتطبيقاتها في التشريع ابعزائري، دار جسور للنشر والتوزيع، طبعة  د.عمار -3 
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ويطلق لفظ التشريع كذلك على بؾموعة القواعد القانونية التي تصدر عن السلطة ابؼختصة لتنظيم 
 .1أمر من أمور ابعماعة، فيقاؿ مثلب تشريع العمل وتشريع الضرائب وتشريع ابؼخدرات

قانوف بأنو وضع القواعد القانونية وكذلك تطرؽ الدكتور ابضد يسي على إلذ تعريفو كمصدر ربظي لل
وىي عادة السلطة التشريعية، غتَ أنو في  ،ابؼكتوبة بواسطة السلطة العامة ابؼختصة بذلك في الدولة

ظروؼ معينة ولفتًة مؤقتة قد تنفرد السلطة التشريعية بوضع التشريع مستعينة في ذلك بالإدارات 
 .2ابؼتخصصة في الوزارات وابؼؤسسات ابؼختلفة

ىنا قد بتُ الدكتور أبضد يسي على عدـ انفراد السلطة التشريعية بالتشريع إبما قد بتُ اختصاص و 
 .السلطة التنفيذية كذلك بالتشريع

وفي حالات معينة تشارؾ السلطة التنفيذية في وضع التشريع إلذ جانب السلطة التشريعية، وذلك في 
عية، فيطلق التشريع أيضا على بؾموعة القواعد بؾاؿ تشريعات الضرورة والاستعجاؿ والتشريعات الفر 

 .3القانونية التي توضع بهذه الطريقة

كمصدر ربظي للقانوف، بأنو وضع   ،أما عن تعريف الدكتور حبيب ابراىيم خليل ىو التشريع
 .القواعد القانونية ابؼكتوبة بواسطة السلطة العامة ابؼختصة بذلك في الدولة

فأىم ما يتميز    (lois)وعة القواعد القانونية التي توضع بهذه الطريقةويطلق التشريع أيضا على بؾم
 بو التشريع ىو وضعو في صورة مكتوبة أي صياغتو كتابة.

  

                                       
 .98، ص 2010بؿمد حستُ منصور، ابؼدخل إلذ القانوف دار النهضة العربية ابعزائر،  -1 

 .170، ص 2010دار ىومة،  أبضد سي علي، مدخل للعلوـ القانوف نظرية والتطبيق في القوانتُ ابعزائرية، -2 
 217أبضد سي على، نفس ابؼرجع، ص  -3 
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 المطلب الثاني: أنواع التشريع

القواعد التشريعية ليست كلها على درجة واحدة، فهي تتدرج من حيث الأبنية، فيأتي في  إف
مقدمتها التشريع الأساسي )الدستور الذي تأتي بعده ابؼعاىدات( ثم التشريع العادي، وأختَا التشريع 

 الفرعي.

 .1وبؽذا التًتيب أبنيتو، إذ لا بيكن لتشريع أف بىالف تشريعا لخر أعلى منو

 ع الأول: التشريع الأساسيالفر 

تتمثل في التشريعات الدستورية وىي عبارة عن بؾموعة من القواعد التي بردد شكل الدولة ونظاـ 
ابغكم فيها، والتي تبتُ حقوؽ الأفراد الأساسية وحريتهم، وىي تعلو بصيع التشريعات في النظاـ القانوني 

إطارىا ولا بزالفها وإلا كانت غتَ دستورية وبالتالر للدولة وذلك يقتضي أف تصدر بصيع التشريعات في 
 .2باطلة

وفي ىذا الشأف نلبحظ أف طريقة اعداد التشريعات الدستورية بزتلف عن طريقة اعداد القوانتُ 
العادية والتشريعات الفرعية، وذلك تبعا لنظاـ ابغكم السائد في الدولة. فقد يظهر بأسلوب ابؼنحة أو 

ب ابعمعية التأسيسية أو طريقة الاستفتاء، حيث أفّ الطريقة ابؼتبعة في ابعزائر ىي أسلوب العقد أو أسلو 
 طريق الاستفتاء.

وبذدر ابؼلبحظة إلذ أفّ مضموف التشريعات الدستورية بىتلف عن باقي التشريعات فهو ينظم  
قوؽ مسائل جوىرية ىي سلطات الدولة الثلبثة وعلبقات كل سلطة بأخرى، كما يتضمن بؾموع ابغ

 .3وابغريات الأساسية التي يتمتع بها الأفراد

  
                                       

 ..110، ص2014فاضلي إدريس، ابؼدخل إلذ القانوني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  - 1
 .120، ص2007/2008أبضد بؿمد الرفاعي، ابؼدخل للعلوـ القانونية )نظرية القانوف(، كلية ابغقوؽ، جامعة بنها،  - 2
 .25، ص2013-2012، 1جامعة ابعزائر -سن باحريز، عملية نشر النصوص القانونية وسريانها، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽح - 3
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 الفرع الثاني: التشريعات العادية 

وفقا  ،يقصد بالتشريع العادي بؾموعة القواعد القانونية التي تصدرىا السلطة التشريعية في الدولة
للئجراءات ابؼنصوص عليها في الدستور، وىو من اختصاص السلطة التشريعية التي بردد القاعدة 

 ،الدستورية ، تكوينها ومدتها ودوراتها ونظاـ جلساتها وصلبحياتها

، بيارس 2020 من دستور 114فطبقا لنص ابؼادة  ،التشريع في ابعزائر البربؼاف بغرفتيو ويتولذ
بربؼاف يتكوف من غرفتتُ بنا المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، كل غرفة من غرفتي السلطة التشريعية 

 .1البربؼاف بؽا السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو

المجالات التي يشرع فيها  2020لسنة  من الدستور ابغالر 139حيث حددت أحكاـ ابؼادة 
من الدستور ابغالر المجالات التي  140ابؼادة  البربؼاف تشريع عادي، وإلذ جانب ذلك حدّدت أحكاـ

يشرع فيها البربؼاف بقوانتُ عضوية. وفيما بىص مراحل سن التشريع العادي فهي بؿددة ضمن أحكاـ 
 .من الدستور ابغالر 138إلذ  134ابؼواد من 

  :وبير التشريع بعدة مراحل

 المرحلة الأولى: المبادرة بالتشريع

لنواب لالدستور، لكل من الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة،  و من  143طبقا للمادة 
 .2وأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة بالقوانتُ)أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ( 

بينما تسمى   " Projet de loi، وتسمى مبادرة الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة بدشروع قانوف 
 .  " Proposition de loiمبادرة النواب إقتًاح قانوف

                                       
 .30/12/2020،  مؤرخة في 82. ابعريدة الربظية العدد 2020دستور ابعزائر لسنة  - 1
بعكس الدستور الاسبق الذي كاف بوددىا بعشرين نائبا، كذلك فغن لد بودد حدا ادنى للنواب لاقتًاح قانوف ،  2020بذدر الاشارة اف دستور  - 2

 الدستور ابغالر اعطى لأعضاء بؾلس الأمة حق ابؼبادرة باقتًاح قوانتُ، وىو ما لد يكن من اختصاىم في الدساتتَ السابقة .
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و تعرض مشاريع القوانتُ على بؾلس الوزراء، بعد رأي بؾلس الدولة ثم يودعها الوزير الأوؿ أو  
رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب بؾلس الأمة مرفقة بالوثائق 

 .وابؼستندات ابؼتعلقة بها

( : تودع مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالتنظيم المحلي 2020غة من الدستور )صي 144نصت ابؼادة 
 .وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي لدى مكتب بؾلس الأمة

باستثناء ابغالات ابؼبينّة في الفقرة ،أعلبه تودع كل مشاريع القوانتُ الأخرى لدى مكتب المجلس 
 .الشعبي الوطتٍ

 المرحلة الثانية: مرحلة الفحص

أو مشروع قانوف بواؿ إلذ اللجنة ابؼختصة في المجلس الشعبي الوطتٍ لفحصو  انوفق كل إقتًاح
  .ولتقرير ما إذا كاف صابغا للمناقشة

من  55وقد تقوـ بإدخاؿ تعديلبت عليو وفقا للمادة  ،وتعد اللجنة تقريرا حوؿ مشاريع القوانتُ
 .القانوف ابؼتضمن تنظيم وستَ المجلس

نوف فقد ترفضو اللجنة ابؼختصة بعد دراستو إذا رأت عدـ صلبحيتو أما فيما بىص إقتًاح القا
للمناقشة، كما قد يرفض إقتًاح قانوف إذا كاف يتناوؿ نفس ابؼوضوع الذي يعابعو إقتًاح أو مشروع قانوف 

 .قيد الدراسة

 ."1المجلس للئقتًاع عليو أما إذا رأت اللجنة صلبحية القانوف ابؼقتًح فيعرض على 

  

                                       
 55و  54، ص1998نوف ابؼطبعية، ابعزائر، ابؼدخل لعلوـ القانونية، نظرية القانوف، ابؼؤسسة الوطنية للف –زواوي  -فريدة بؿمدي  -1 
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 الثالثة موافقة الهيئة التشريعية المرحلة

يناقش أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ النص ابؼعروض للمناقشة، وتتم ابؼوافقة عليو عن طريق ابؼصادقة 
   . 1عليو بالأغلبية، وإف لد تتحقق الأغلبية يتم التصويت بالإقتًاع العاـ السري

الشعبي الوطتٍ النص ابؼصوت عليو لرئيس بعد ابؼصادقة عليو بالأغلبية ابؼطلقة، يرسل رئيس المجلس 
أياـ مع إشعار الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، وبويل رئيس  10بؾلس الأمة في غضوف 

 .بؾلس الأمة النص مرفقا بابؼستندات على اللجنة ابؼختصة التي تتولذ دراستو وفحصو

طتٍ و يصادؽ عليو بأغلبية أعضائو يناقش بؾلس الأمة النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الو 
ابغاضرين بالنسبة بؼشاريع القوانتُ العاديةّ، أو بالأغلبية ابؼطلقة بالنسبة بؼشاريع القوانتُ العضويةّ ابؼادة 

 .من الدستور و في حالة توفر ىذا النصاب بير النص إلذ مرحلة الإصدار  145

 البربؼاف، و ىو ما يستوجب عرض النزاع أما في حالة عدـ توفره نكوف في حالة خلبؼ بتُ غرفتي
 .2أياـ للفصل في ابػلبؼ 8التي بؽا مهلة  ،على اللجنة ابؼتساوية الأعضاء

 المرحلة الرابعة: إصدار التشريع

إصدار التشريع لو ،غرضاف أوبؽما أنو بدثابة شهادة ميلبد تثبت وجود ابؼولود وإبظو، والغرض الثاني 
 .3التنفيذية أمرا إلذ من دونو من ىيئات وموظفتُ بتنفيذ ىذا التشريعىو أف يصدر رئيس السلطة 

من الدستور على أنو : " يصدر رئيس ابعمهورية القانوف في أجل ثلبثتُ  148ونصت ابؼادة 
 .يوما، ابتداء من تاريخ تسلّمو إياه (30)

                                       
الذي بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، وعملهما، وكذا العلبقات  2016غشت  25ابؼمضي في  12-16ينظر القانوف العضوي رقم  -1 

 55، الصفحة 2016غشت  28 مؤرخة في 50ابؼعدؿ وابؼتمم، ابعريدة الربظية عدد  .الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة
 77و  76، ص 2014بضزة خشاب ، مدخل إلذ العلوـ القانونية ونظرية ابغق، دار بلقيس، الدار البيضاء، ابعزائر، ط -2 
  88و  87علي علي منصور، ابؼرجع السابق، ص  -3 
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كمة الدستورية، أدناه المح 193غتَ أنو إذا أخطرت سلطة من السلطات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
قبل صدور القانوف يوقف ىذا الأجل حتى تفصل في ذلك المحكمة الدستورية، وفق الشروط التي برددىا 

 .".أدناه 194ابؼادة 

أي أف إصدار القانوف ىو حق دستوري لرئيس ابعمهورية و ىو عمل تنفيذي وليس تشريعيا ، 
 .1عتُيتضمن أمرا يصدر عن رئيس ابعمهورية بغرض تنفيذ نص م

أف لرئيس  باعتباروالإصدار ليس بؾرد إجراء شكلي، بل ىو إجراء مكمل للعملية التشريعية  
 ..ابعمهورية ابغق في مطالبة المجلس الشعبي الوطتٍ بإجراء مداولة ثانية على النحو ابؼذكور سابقا

ولا  8919ولا دستور  1976يعتبر رئيس ابعمهورية ملزما بإصدار القانوف، ولد يقرر دستور 
كذلك أي جزاء على تأخره في إصدار القانوف، بينما كانت نتيجة عدـ إصدار الرئيس   1996دستور 

، وبيكننا القوؿ 1963للتشريع إنتقاؿ الإختصاص تلقائيا لرئيس المجلس الوطتٍ وذلك في ظل دستور 
من طرؼ النواب أو بأف ابعزاء ابؼتًتب عن ىذا التأخر حاليا، جزاء من نوع خاص يقتصر على التنديد 

 .2الأحزاب أو غتَىا من التنظيمات

 المرحلة الخامسة: نشر التشريع

لكي يعمل بأحكاـ التشريع )القانوف( ولكي يسري في مواجهة ابؼخاطبتُ بو، لابد من إعلبـ الناس 
 .3بو، أو إعطائهم الفرصة للعلم بو، والوسيلة لتحقيق ذلك ىو نشره بابعريدة الربظية وتوزيعها

من القانوف ابؼدني على: "تطبق القوانتُ في تراب ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية  04نصت ابؼادة 
 .الشعبية إبتداءا من يوـ نشرىا في ابعريدة الربظية

                                       
 .78بضزة خشاب ابؼرجع السابق، ص  -1 
 .56ابؼرجع السابق، ص  -زواوي  -فريدة بؿمدي  -2 
 88علي علي منصور، ابؼرجع السابق، ص  -3 
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تكوف نافذة ابؼفعوؿ بابعزائر العاصمة بعد مضي يوـ كامل من تاريخ نشرىا، و في النواحي الأخرى 
وـ كامل من تاريخ وصوؿ ابعريدة الربظية إلذ مقر الدائرة ويشهد على في نطاؽ كل دائرة بعد مضي ي

  ."ذلك تاريخ ختم الدائرة ابؼوضوع على ابعريدة

أي أنو لا بهوز لأي شخص أف يدعي جهلو للقوانتُ عند بـالفتو بؽا بعد نشرىا، لأنو يصبح نافذا 
 تًونية في موقع الامانة العامة للحكومة سوفي نسختها الورقية او الالك .1بعد نشره على ابعريدة الربظية

إذف ىذه ىي ابؼراحل التي بير بها التشريع، ولكن يلبحظ أيضا أف ىناؾ حالتتُ تعتبراف كإستثناء، 
يوضع فيهما التشريع دوف ابؼرور بهذه ابؼراحل بزتص بوضعو السلطة التنفيذية وحدىا وذلك عن طريق 

ا استثنائيا لرئيس ابعمهورية في بؾاؿ التشريع، فوضو اياه والتي تعد اختصاص .أوامرالتشريع بدوجب 
 الدستور.

برل السلطة التنفيذية بؿل السلطة التشريعية في وضع القانوف، في حالات الضرورة أو في الظروؼ 
الإستثنائية التي تستلزـ السرعة أو في وقت يصادؼ عطلة ابؽيئة التشريعية أو حلها، وتكوف لتشريعات 

 .إجتماع بؽا فيذية قوة القانوف على أف تعرض على ابؽيئة التشريعية في أوؿالسلطة التن

على ذلك، إلا أف الفقو يتجو بالإبصاع إلذ إمكانية صدور تشريعات من  1989ولد ينص دستور  
وقد  ،السلطة التنفيذية إذا تطلبت الضرورة ذلك، خاصة وأف المجلس الشعبي الوطتٍ لا ينعقد بصفة دائمة

 انعقاد انتظارأخرى دوف  من إسناد التشريع إلذ ىيئةفي ىذه ابغالة يكوف في عطلة أو منحلب، ولابد 
 .2المجلس الشعبي الوطتٍ، وأفضل ىيئة في ىذه الظروؼ ىي ابؽيئة التنفيذية

 142أنو قد نص صراحة على تشريع الضرورة، وىذا في نص ابؼادة  2020وابؼلبحظ في دستور  
المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلبؿ  في مسائل عاجلة في حالة شغور بأوامرس ابعمهورية أف يشرع منو، لرئي

 .رأي بؾلس الدولةأخذ العطلة البربؼانيّة بعد 

                                       
 199فاضلي إدريس، ابؼرجع السابق، ص  -1 
 57و  56فريدة بؿمدي زواوي، ابؼرجع السابق، ص  -2 
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بىطر رئيس ابعمهورية وجوبا المحكمة كما تعرض وجوبا على رقابة المحكمة الدستورية قبليا، حيث 
أجل أقصاه  الاخطار المحكمة الدستورية فيأف تفصل فيها الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر، على 

 .( أياـ10عشرة )

الأوامر التي ابزذىا على كلّ غرفة وجوبا تلك يعرض رئيس ابعمهوريةّ وىناؾ اجراء لاحق وىو أف 
 .من البربؼاف في بداية الدورة القادمة لتوافق عليها

ريدة الربظية، لكن استمرار نفاذىا معلق على مع اف سريانها في الواقع يبدأ من تاريخ نشرىا في ابع
 .فقد يصادؽ عليها، وقد لا يصادؽ عليها حقة للبربؼاف في أوؿ دورة موالية،موافقة لا

 .تػُعَدّ لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼاف 

 ،يناقشوف الأمرع العلم اف النواب ومن ابؼاحية العملية لد يسبق للبربؼاف اف رفض أمرا تشريعيا، م
ولكن ابؼصادؽ تكوف على النص برمتو، أي لا يتم ادخاؿ تعديلبت عليو. فالتصويت يتم دوف 

 . 1مناقشة

 الفرع الثالث: التشريعات الفرعية

يطلق عليها أيضا اللبئحة وىي لا بزتلف عن التشريع العادي من الناحية ابؼوضوعية فكلببنا قواعد 
التنفيذية ىي من بزتص بسنّها  ما بىتلفاف من الناحية الشكلية فالسلطةقانونية عامة و بؾردة إلا أنه

ويعتبر ذلك اختصاص أصلي بؽا حتى مع قياـ السلطة التشريعية التي يوكل بؽا أصلب مهمة التشريع 
  2:تيوتقسم اللوائح إلذ ثلبثة أنواع وىي كالآ

تسمّى أيضا بلوائح ابؼرافق  : Règlement d'organisation اللوائح التنظيمية- 
العامة وكذلك باللوائح ابؼستقلة، وىي من اختصاص رئيس ابعمهورية، وذلك في المجالات التي ليست من 

                                       
الذي بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة، وعملهما، وكذا  2016غشت  25بفضي في  12-16قانوف العضوي رقم من ال 37ابؼادة  -1 

 لبقات الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة. ابؼعدؿ وابؼتمم.الع
 22 204، ص 2015-2014، 4نظرية ابغق(، ط -بضيد بن شنيتي، مدخل للقانوف )القاعدة القانونية -2 
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اختصاص البربؼاف، وىي تتكفّل بتنظيم ابؼصالح والإدارات العامة التي أنشأتها ابتداء وكذلك تنظيم أعمابؽا 
  .وأوضاعها

تشمل المجاؿ الذي بىرج من اختصاص ابؼشرع فيعود لرئيس  ىي سلطة التي سلطة التنظيم :
 .ابعمهورية و بؾاؿ تنفيذ القوانتُ الذي يعود للوزير الأوؿ أو لرئيس ابغكومة، حسب ابغالة

فالسلطة التنظيمية لرئيس ابعمهورية واسعة )غتَ بؿدودة ومستقلة، فقد تم برديدىا بطريقة سلبية، 
بدوجب ابؼادتتُ  -ة ابؼيادين والشؤوف باستثناء بؾاؿ القانوف المحدد أساسا بفا بهعل بؾابؽا واسعا يطل كاف

 .من الدستور، كما أنها تبقى مستقلة عن السلطة التشريعية 140و 139

 ،رئاسيةالبيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية، في الواقع ، بدوجب التوقيع على ابؼراسيم  حيث 
الدستور ، بسييزا بؽا عن ابؼراسيم التنفيذية التي بىتص بها الوزير الأوؿ أو  من 91من ابؼادة  7طبقا للفقرة 

 .رئيس ابغكومة، حسب ابغالة

يتضمن تنظيم  2015سبتمبر  16بفضي في  247-15رقم   ومن ذلك مثلب ابؼرسوـ الرئاسي
دد بؿ 2020مع العلم اف بؾاؿ الصفقات في دستور .الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ

 1بقانوف.

 ،أما السلطة التنظيمية للوزير الأوؿ أو لرئيس ابغكومة حسب ابغالة فهي مرتبطة بالسلطة التشريعية
التنظيمي الذي يعود للوزير  تنص على " يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ 2فقرة  141ذلك أف ابؼادة 

" يقوـ بتطبيق  3فقرة  112وىو ما تشتَ إليو أيضا ابؼادة  ،الأوؿ أو لرئيس ابغكومة، حسب ابغالة
فهي للوزير الأوؿ أو لرئيس ابغكومة مهمة تطبيق القوانتُ الصادرة عن السلطة  .القوانتُ والتنظيمات "

 .التشريعية إضافة للتنظيمات )ابؼراسيم( الصادرة عنو وعن رئيس ابعمهورية

                                       
غشت  06ابؼؤرخة في  51بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالصفقات العمومية، ابعريدة الربظية عدد  2023غشت  05بفضي في  12-23رقم  القانوف - 1

 5، ص 2023
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ة التي بيارسها رئيس ابعمهورية )سلطة اصدار وىناؾ فرؽ لخر كوف أف السلطة التنظيمي 
وابؼادة  01فقرة  141التنظيمات( بزضع لرقابة الدستورية من قبل المحكمة الدستورية، طبقا للمادة 

من الدستور ، في حتُ أف السلطة التنظيمية للوزير الأوؿ أو لرئيس ابغكومة ، حسب  01فقرة  195
إبما تضخغ لرقابة القضاء الإداري. وىذا ما أدتو المحكمة الدستورية في الة، لا بزضع لرقابة الدستورية، و ابغ

 1رأي تفستَي حديث.

ىي اللوائح التي تصدرىا السلطة   :Règlement d'exécutionاللوائح التنفيذية- 
لأفّ التشريع العادي يقتصر في الغالب على تنظيم  ،التنفيذية متضمنة التفصيلبت اللبزمة لتنفيذ القوانتُ

ابؼسائل الأساسية للموضوع الذي ينظمو تاركا التفصيلبت للسلطة التنفيذية بحكم وظيفتها واتصابؽا مع 
 .من الدستور ابغالر 112ابؼواطنتُ من خلبؿ أحكاـ ابؼادة 

ئح التي تصدرىا يقصد بها اللوا  : Règlement de Policeلوائح الضبط أو البوليس- 
السلطة التنفيذية بقصد المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره ابؼختلفة الأمن العاـ ، الصحة العامة ، 

 السكينة العامة. 

وتعتبر ىذه اللوائح أىم أساليب الضبط الإداري حيث تقوـ ىيئة الضبط الإداري بوضع قواعد عامة 
لفردي في سبيل بضاية النظاـ العاـ وىي بذلك قد بسس وموضوعية بؾردة تقيّد بها بعض أوجو النشاط ا

 .حقوؽ الأفراد وتقيّد حرياتهم بالضرورة

  

                                       
 141دة )الفقرة الأولذ( وفي ابؼا 195يتعلق بتفستَ عبارة واردة في ابؼادة  2024يناير  16بفضي في  ACC/IC24/1رأي المحكمة الدستورية رقم  - 1

 .3، ص 2024مارس  20.مؤرخة في  20بعريدة الربظية عدد  .من الدستور
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني للتشريع الرئاسي بموجب أوامر

إلذ يومنا ىذا،  1963الأوامر من أدوات التشريع ابؼعتمدة في ابعزائر منذ ظهور أوؿ دستور  تعتبر
من خلبؿ ذلك سنحاوؿ برديد مفهوـ الأوامر والطبيعية القانوف بؽا مع برديد كيفية تطورىا حسب 

 الدساتتَ ابؼتعاقبة للنظاـ السياسي ابعزائري كالآتي:

 رالمطلب الأول: مفهوم التشريع بأوام

يقصد بالأوامر التشريعية أف السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية تقوـ بدهمة التشريع بدلا 
من السلطة الأصلية ، وىي البربؼاف مع إعطاء ىذه الأختَة صلبحية قبوؿ أو رفض أو تعديل ما جاء في 

 .1ىذا النوع من التشريع

 وطبيعتهاالفرع الأول: تعريف الأوامر والمراسيم التشريعية 

 التشريعيةأولا: تعريف الأوامر والمراسيم  

بالعمل التشريعي في ىذه الدراسة ىو سلطة سن القواعد القانونية التي لا يقرىا إلا البربؼاف،  ابؼقصود
بحيث أنو يعد وسيلة بردد جانبا من دور السلطة التنفيذية وأساسا رئيس ابعمهورية في العمل التشريعي 

 الصادر عن البربؼاف ألا وىو الأوامر وابؼراسيم.

للية ووسيلة بزتص بها السلطة التنفيذية متمثلة في رئيس ابعمهورية  والأوامر أداة تشريعية أو ىي
للتدخل في بؾاؿ ابؼخصص للسلطة التشريعية، وتعتبر من أىم وسائل التشريع في الوقت ابغاصر فقد 
انتشرت انتشارا سريعا وواسعا في غالبية دوؿ العالد وحتى أعرقها بفارسة للدبيقراطية وأصبحت بسثل فيها 

 .2ضرورة وقد ترتب كل ىذا ابذاه غالبية الدساتتَ ابؼعاصرة إلذ اقرار أسلوب الأوامرأبنية و 

                                       
بزصص قانوف بؿمد بقيب صيد، الأوامر الرئاسية وللية الرقابة عليها في النظاـ الدستوري ابعزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغصوص،  - 1

 .06، ص2012-2011دستوري، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، 2020صياد دليلية، التشريع بأوامر في ظل دستور  - 2

 .07، ص2020-2021
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وبيكن القوؿ بأف الأوامر ىي "تلك الأداة الدستورية التي بيلكها رئيس ابعمهورية بؼمارسة الوظيفة 
ها يتقاسم رئيس التشريعية التي تعود أصلب للبربؼاف، وفي نفس المجالات المحددة دستوريا لو، أي أنو بواسطت

 ابعمهورية التشريع بأتم معتٌ الكلمة مع البربؼاف.

والثابت أف ىذه السلطة إما أف تكوف مفوضة من البربؼاف، مثلما ىو ابغاؿ في معظم دساتتَ العالد  
مثل فرنسا وكذا بعض الأنظمة الغربية، وإما أف تكوف أصلية يستمدىا من الدستور مباشرة دوف ابغاجة 

 .1كما ىو ابغاؿ في ابعزائر"إلذ تفويض  

لد تعرؼ التشريعات ابؼختلفة ابؼتعلقة بالسلطة الإدارية وأنشطتها القرارات الإدارية، بل  المرسوم:-
ىناؾ العديد من النصوص ابؼتفرقة في فروع النظاـ القانونية السائد في الدولة، التي تشتَ إلذ القرارات 

هومها، وبقي أمر ذلك متًوكا لاجتهادات وبدجهودات كل من الإدارية دوف التعرض لتعريفها وبرديد مف
 .2الفقو والقضاء

ورغم كثرة التعريفات الفقهية إلا أف ىناؾ من الباحثتُ من يرجح تعريف الأستاذ الدكتور فؤاد مهنا 
ة الذي عرفو على أنو "عمل قانوني انفرادي يصدر بإرادة السلطات الإدارية في الدولة وبودث لثاره قانوني

 3بإنشاء وضع قانوني جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائم"

ىذا ابؼنطلق بيكن إدراج ابؼراسيم باعتبارىا من ضمن القرارات الإدارية التي يتخذىا ويصدرىا ا وىن
رئيس الدولة بصدد بفارسة وظيفة الإدارية والمحددة بنصوص الدستور، أو بدوجب العرؼ الدستوري، وىي 

 .4إدارية باعتبارىا صادرة من السلطة التنفيذية، ولكونها قرارات فإنها بزضع للرقابة القضائيةقرارات 

  

                                       
مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ، ، 1996ردادة نور الدين، التشريع عن طريق الأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ظل دستور  - 1

 .07، ص2006-2005جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة  
 .122عمار بوضياؼ، القرار الإداري، ص - 2
 .92عمار عوابدي، ابؼرجع السابق، ص 3
 .10،ص2010ابعزائر،  بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات الإدارية والعقود الإدارية، دار ابؽدى، عبن مليلة، - 4
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 ثانيا: الطبيعة القانونية للأوامر التشريعية والمراسيم الرئاسية

منحت الدساتتَ الرئيس ابعمهورية حق ابزاذ التدابتَ التشريعية على شكل أوامر، لكن بهب 
الوقوؼ على الطبيعة القانونية التي تتخذىا ىذه الأوامر فيما إذا كانت تعتبر أعمالا تشريعية؟ باعتبار أف 

ىا ىو رئيس السلطة القانوف منحها الصفة القانونية أـ ىي أعماؿ إدارية؟ باعتبار أف من قاـ بابزاذ
 الإدارية التنفيذية.

وللئجابة على ىذا التساؤؿ بهب أف نتطرؽ أولا إلذ معايتَ برديد الطبيعة القانونية للؤوامر 
 :1التشريعية، حيث أنو لتحديد ىذه ابؼعايتَ يتًدد الفقو ابغديث بتُ معيارين بنا

 أ: المعيار الشكلي 

الصدر عن الدولة، بهث الرجوع إلذ ابعهة القائمة بهذا  مفاده أنو لتحديد طبيعة العمل القانوني
العمل أو السلطة التي تولت انتاجو، وعليو إذا كاف العمل القانوني ابؼتخذ صادرا عن البربؼاف فهو يشكل 

 .2عملب تشريعا ويدخل في نطاؽ القواعد القانونية العادية

تبقى بؿتفظة بطبيعتها الإدارية حتى بعد وفي ىذا الإطار يقر بعض الفقهاء بأف الأوامر التشريعية 
، ومهمة رئيس 3موافقة البربؼاف عليها وحجتهم في ذلك أنها صادرة عن سلطة إدارية )السلطة التنفيذية(

 ابعمهورية ابزاذ قرارات إدارية.

 فالعبرة في ذلك بابعهة التي تقوـ بعملية الاصدار، وما دامت الأوامر ابؼتخذة في حالة شغور المجلس 
الشعبي الوطتٍ أو في ما بتُ دورتي انعقاد البربؼاف صادرة من رئيس ابعمهورية فهي تعد أعمالا إدارية 

                                       
، أكتوبر 03، العدد 07، بؾلة العلوـ القانونية والسياسية، المجلد 07/02/2016فاروؽ خلف، حدود ونطاؽ التشريع بأوامر في التعديل الدستوري لػ  -1

 .94، ص2016
 . 19رابحي أحسن، مرجع سابق، ص -2
اع بؾاؿ اختصاصاتو التشريعية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف العاـ ابؼعمق، جامعة ماضي سفياف، سلطة رئيس ابعمهورية في التشريع بأوامر واتس -3

 .16،ص2016-2015أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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بطبيعتها ، وبالتالر لا تهم مسألة عرض ىذا الأوامر على البربؼاف، كما لا يهم كذلك تصويتو عليها سواء  
 .1كاف بابؼوافقة أو بالرفض

زائري قد عمل منذ نشأتو على تضييق ميداف اختصاص وبذلك يتضح لنا أف النظاـ الدستوري ابع
المجالس التشريعية التي عرفتها البلبد، وتطويق حركتها بدوجب الدستور بحيث أصبح بؾابؽا بؿددا وابؽدؼ 
منو بطبيعة ابغاؿ ىو تقوية السلطة التنفيذية مع العمل في نفس الوقت على اضعاؼ سلطة المجلس 

 بو السلطة التنفيذية حسب ىذا ابؼعيار إذا ىي قرارات إدارية. فالعمل الذي تقوـ، 2التشريعي

 ب: المعيار الموضوعي 

ابؼعيار ابؼوضوعي أو ابؼادي، ويرى أف التفرقة بتُ يؤيد فريق من الفقهاء وفي مقدمتهم الفقيو دبهي 
، فاذا بسثل العمل الأعماؿ القانونية التشريعية الإدارية والقضائية بهب الرجوع فيها إلذ موضوع العمل ذاتو

في قاعدة عامة بؾردة فأنشأ مركزا قانونيا عاما اعتبر عملب تشريعيا، وإذا بذلى في قرار فردي بىص فردا أو 
 أفرادا يتعلق بحالة أو حالات فأنشأ مركزا قانونيا خاصا اعتبر عملب إداريا.

عمل قضائي أي اعتبر عملب أما إذا تركز العمل في إطار حكم القانوف بصدد نزاع معتُ تعلق الأمر ب
قضائيا، كل ذلك بصرؼ النظر عن ابعهة التي صدر عليها العمل سواء كانت ىي السلطة التشريعية أو 

 .3السلطة التنفيذية أـ القضائية

وبهب الاشارة إلذ أف الأوامر التشريعية تتميز بكونها نصوصا قانونية جديدة ذات طبيعة بـتلطة، 
فهي بسثل معايتَ تنظيمية طبقا للمعيار الشكلي لأنها صادرة عن التنفيذية ابؼتمثلة في رئيس الدولة، وىي 

ا ليست تلك الداخلة في إطار معايتَ تشريعية كاملة طبقا للمعيار ابؼوضوعي، لأف المجالات ابؼوجهة إليه

                                       
ـ السياسية، علو مزياني بضيد، للية التشريع بالأوامر في ابعزائر بتُ النص وابؼمارسة، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوـ بزصص القانوف، كلية ابغقوؽ وال - 1

 .104ص ،2016جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
ت،  بن العمري ابظاعيل، بن كيحوؿ رضواف، التشريع بالأوامر وأثره على فصل بتُ السلطات، مذكرة نيل شهادة ابؼاستً حقوؽ، بزصص دولة ومؤسسا - 2

 .18، ص2016-2015كلية ابغقوؽ، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، ابعزائر، 
 . 09د دليلية، ابؼرجع السابق، صيا - 3
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الاختصاص التنظيمي العاـ، بل أنها تندرج ضمن الاختصاصات الأصلية المحتكرة من قبل السلطة 
 .1التشريعية، وىي من ىذه الزاوية بسثل قوانتُ عادية كاملة ابؼعالد

 يميا.وحسب رأينا العبرة ىنا بنوع العمل الذي يقوـ بو رئيس ابعمهورية سواء تشريعيا أو تنظ

 بأوامرالفرع الثاني: الرقابة على التشريع 

( أنواع من الرقابات 03بزضع الأوامر التشريعية ابؼتخذة من طرؼ رئيس ابعمهورية إلذ ثلبث )
 وابؼتمثلة في الرقابة البربؼانية، والرقابة الدستورية والرقابة القضائية.

 أولا: الرقابة البرلمانية 

، لرئيس ابعمهورية عرض الأوامر 2020التعديل الدستوري لسنة ألزـ ابؼؤسس الدستوري بدوجب 
التي ابزذىا على البربؼاف صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع ليوافق عليها أو يرفضها، إلا أننا بقد 

 ىناؾ اختلبؼ بتُ التشريع بأوامر في ابغالة العادية والتشريع بأوامر في ابغالة الاستثنائية.

 حدود الرقابة البرلمانية في الحالة العادية: -1

رقابة البربؼاف على الاوامر التشريعية من ابؼفروض اف تكوف في أوؿ دورة موالية بهتمع فيها البربؼاف 
 تلي اصدار الأمر التشريعي.

سلطة وإف إف الرقابة البربؼانية ىي رقابة سياسية بالدرجة الأولذ، فالسلطة التشريعية تراقب أعماؿ ال
 التنفيذية السياسية والإدارية. وتسهر على متابعة مدى بقاحها في برقيق أىدافها بكفاءة وفاعلية.

" يعرض رئيس ابعمهورية 2في فقرتها  2020من التعديل الدستوري  142فقد نصت ابؼادة 
 الأوامر التي ابزذىا على كل غرفة من البربؼاف في بداية الدورة القادمة لتوافق عليها".

                                       
 .09، ص2013رابحي أحسن، النشاط التشريعي للسلطة التنفيذية، دار الكتاب ابغديث، الطبعة الأولذ، القاىرة،  - 1
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وىي الأوامر ابؼتخذة في حالة شعور المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلبؿ العطلة البربؼانية، وموافقة  
من نفس ابؼادة  3البربؼاف في ىذه ابغالة ضرورية وإلا عدت ىذه الاوامر لاغية. وىذا ما جاءت بو الفقرة 

 "تعد لاغية كل الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼاف"

 ر على البربؼاف أف يتخذ بشأنها أحد ابؼواقف التالية:ويتًتب عرض الأوام

ابؼوافقة في حقيقة ابغاؿ ىي سلبح يستعملو البربؼاف ضد الأوامر التي  الموافقة على الأوامر:-أ
يسندىا رئيس ابعمهورية وتقابلها عملية النشر والاصدار التي يستخدمها رئيس ابعمهورية ضد البربؼاف، 

من التوازف بتُ ابؽيئتتُ، ابؽيئة التشريعية وابؽيئة التنفيذية، فالبربؼاف بيكنو رفض حيث أنو يوجد ىناؾ نوع 
الأوامر وبالتالر تصبح ملغاة، ورئيس ابعمهورية بيكنو أف لا يصدر القانوف أي يطلب من البربؼاف اجراء 

   1مداولة ثانية إلا أف ىذا التوازف ىو في صالح رئيس ابعمهورية

بودد  2016ابؼؤرخ في غشت سنة  12-16من القانوف العضوي  37ابؼادة  وبالرجوع إلذ أحكاـ
بقدىا  2ابغكومةتنظيم المجلي الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملها وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ  

مناقشة على الأوامر التي  بردد إجراءات ابؼوافقة البربؼانية بنصها على أف "يطبق اجراء التصويت دوف
 142من ابؼادة  2و  1الفقرتتُ  رضها رئيس ابعمهورية على كل غرفة للموافقة عليها وفقا لأحكاـيع

 .الدستورمن 

دوف  في ىذه ابغالة لا بيكن تقدنً أي تعديل، يعرض النص بكاملو للتصويت وابؼصادقة عليو
 .مناقشة في ابؼوضوع بعد الإستماع إلذ بفثل ابغكومة ومقرر اللجنة ابؼختصة

                                       
 .288، ص2008وتأثتَه على استقلبلية البربؼاف، سلسلة الاصدارات القانونية، ابعزائر،  1996بضيد، التشريع بأوامر في دستور  بؿديد - 1
بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملها وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبتُ  2016ابؼؤرخ في غشت سنة  12-16القانوف العضوي  - 2

 . 2016لسنة  50ة، ابعريدة الربظية ابعزائرية، عدد ابغكوم
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وذلك  وعليو يتضح لنا بأف ىذه ابؼادة لد تعطى ابغرية الكاملة لسلطة التشريعية ابؼتمثلة في البربؼاف
 بحرمانو من خاصية فحص وتقدير الأمور وذلك بتنقيحها وتعديلها، بل بهب عليو أما أف

 .يوافق عليها أو يرفضها فتعتبر لاغية دوف ابؼساس بها أو القياـ بأي تغتَات عليها

 بقد أف البربؼاف مقيد بخصوص حق 12-16من القانوف العضوي  37لرجوع إلذ ابؼادة إذ با
على  من إدخاؿ أي تعديلبتبينع اعضاء البربؼاف ابؼناقشة والتعديل، حيث بينع من مناقشة الأوامر، و 

 .التصويت وابؼصادقة على النص ككل بابؼوافقة أو الرفض ، حيث يتمالامر التشريعي

ووسيلة فعالة  يقع موقع ضعف أماـ سلطة رئيس ابعمهورية، وأعتبر التشريع بأوامر لليةفالبربؼاف ىنا 
ما يوافق على الأوامر  البربؼاف دائما باعتبارلزيادة ىيمنة السلطة التنفيذية وىذا ما نراه على أرض الواقع، 

 .التشريع في تاريخ ابعزائر لد يتم رفض أي أوامر تشريعية

 التشريعية الرئاسية للأوامررفض البرلمان -ب

 .وامر التي لا يوافق عليها البربؼاف "" تعد لاغية الأـ الدستور النافذ:  3/142نصت ابؼادة 

البربؼاف للؤوامر وعدـ موافقتو عليها فإنو يتوجب على البربؼاف أف يعلن بطلبقها فورا  في حالة رفضف
ىي بخصوص لكن النقطة التي تثار ىنا  ،قوة القانوفذلك الإعلبف يزوؿ ما بؽذه الأوامر من  ومن تاريخ

الأمر التشريعي الذي كاف ساريا بؼدة معينة قبل الغائو وعادة ما يستمر  تًتب على إلغاءيالذي  الأثر
 نفاذه بؼدة أشهر.

 فهل يكوف الإلغاء بأثر رجعي أـ من تاريخ عدـ ابؼوافقة،  

 فالأوامر ىنا تتوقف عن إنتاج لثارىا. خ عدـ ابؼوافقة ىنا أنو إذا كاف الإلغاء يكوف من تاري فنلبحظ
، أما إذا كاف الالغاء بأثر رجعي فإف الدستور ابعزائري لد يوضح ذلك بالنسبة 1بالنسبة للمستقبل فقط

                                       
 .74رابحي أحسن، مرجع سابق، ص - 1
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للمراكز القانونية ابؼكتسبة للؤشخاص التي تتًتب على تطبيق ىذه الأوامر التشريعية ابؼلغاة لاحقا بعد 
 .1بؼاف عليها عدـ مصادقة البر 

من الدستور لد بردد النطاؽ الزمتٍ للئلغاء، ولا الأثر ابؼتًتب على الإلغاء،  142ابؼلبحظ أف ابؼادة 
وىذا ما يثتَ الاشكاؿ، ولكوف عدـ توفر أي حالة إلغاء لأوامر التشريعية ما يغيب أي اجتهاد قضائي 

 يزيل أي لبس بيكن الوقوع فيو.

رية لوسائل دستورية بذعل في قبضة يده كحق اصدار القوانتُ والعودة حيث أف امتلبؾ رئيس ابعمهو 
 إلذ الشعب مباشرة، وأخطرىا حق حل البربؼاف، ما بهعلو في مركز قوة.

 صمت البرلمان-ج
قد بودث وإف يعرض رئيس ابعمهورية الأوامر التشريعية على البربؼاف، ويتًؾ ىذا الأختَ بعضها 

 معلقا دوف أف يبت في أمرىا.

وفي ىذا الإطار نشتَ إلذ سكوت الدستور ابعزائري عن بياف حكم ىذه ابغالة، حيث لد بودد  
مدة قصوى ليبدي فيها البربؼاف رأيو حوؿ ىذه الأوامر وبدا أف رئيس ابعمهورية ملزـ فقط بعرضها على 

، ولكن ابؼشرع والقانوف  2البربؼاف فإنها تبقى نافذة ابؼفعوؿ إلذ أف يبدي فيها رأيو سواء بالرفض أو ابؼوافقة
 لد يفرض مدة للبربؼاف من أجل إبداء رأيو. 16-12

 حدود الرقابة البرلمانية في الحالة الاستثنائية:-2
جل الأنظمة السياسية ابؼقارنة اتفقت على إعطاء السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية أو 

ابغالة الاستثنائية، وإدارتها والاشراؼ عليها، من إعلبنها إلذ غاية العمل  بإعلبفابغكومة حق الاستئثار 
 .3بها وإف اختلفت تفاصيل وأحكاـ ىذه ابؼسألة

                                       
، مذكرة ماستً في بزصص الدولة وابؼؤسسات، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، 2020وامر في ظل دستور أصياد دليلية، التشريع ب - 1

 .39، ص2021-2020ابعلفة، 
 .112ربضوني بؿمد، يامة ابراىيم، ص - 2
 .125ردادة نور الدين، مرجع سابق، ص - 3
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على اجتماع البربؼاف وجوبا عند  2020من التعديل الدستوري لسنة  98/4كما نصت ابؼادة 
من  142، كما لد تنص ابؼادة اعلبف ابغالات الاستثنائية، لكنو لد يوضح ابؽدؼ من ىذا الاجتماع

على ضرورة عرض الاوامر التشريعية على البربؼاف كما في ابغالة العادية،  2020التعديل الدستوري لسنة 
بدعتٌ أنو أخرج الأوامر ابؼتخذة في ابغالة الاستثنائية من رقابة البربؼاف لاعتبار الأوامر ابؼتخذة في ىذه 

الوظيفة التشريعية في أثناء ابغالة الاستثنائية موزعة بتُ البربؼاف ورئيس  ابغالة تشريعا بدجرد صدورىا، لكوف
ابعمهورية فالاجتماع البربؼاف الوجوبي في ابغالة الاستثنائية بيكن اعتباره الضماف أو الآلية الوحيدة التي 

 بودد كيفية ىذا تكفل للبربؼاف القياـ بدوره الرقابي على الأوامر الرئاسية، برغم أف ابؼؤسس الدستوري لد
الاجتماع ولا مدتو ولا القيود التي بيكن للبربؼاف استعمابؽا في مواجهة سلطة رئيس ابعمهورية لتشريع 

 .1بأوامر في ابغالة الاستثنائية

 ثانيا: الرقابة الدستورية والقضائية 

بضاية حقوؽ الرقابة على دستورية القوانتُ من أىم مظاىر دولة القانوف وضماف لإعلبف الدستور و 
وحريات الأفراد لذا كانت مسألة اخضاع الأوامر التشريعية ابؼمنوحة لرئيس ابعمهورية سواء في ابغالة 
العادية أو الاستثنائية بؿل جدؿ فقهي في مدى امكانية خضوعها لرقابة الدستورية والرقابة القضائية، كما 

ية على الأوامر، وىو ما يعتبر مكسب ليجسد رقابة المحكمة الدستور  2020جاء التعديل الدستوري 
 ىاما في بناء دولة القانوف.

 حدود الرقابة الدستورية )المحكمة الدستورية(-1

باستحداث المحكمة الدستورية بدؿ المجلس الدستوري،  2020جاء التعديل الدستوري لسنة 
ؤسس الدستوري لسنة فالمحكمة الدستورية ىي عبارة عن مؤسسة دستورية رقابية مستقلة أستحدثها ابؼ

، تتكلف بضماف احتًاـ الدستور، وضبط ستَ ابؼؤسسات ونشاط السلطات العمومية حسب 2020

                                       
 .205صالح بلحاج، مرجع سابق، ص - 1
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، أما تشكيلة المحكمة الدستورية تم النص عليو في 2020من التعديل الدستوري لسنة  185نص ابؼادة 
 من اثناء عشر عضوا. 186ابؼادة 

 من بينهم رئيس المحكمة  ( أعضاء يعينهم رئيس ابعمهورية04أربعة )-

( تنتخبو المحكمة العليا من بتُ أعضائها وعضو واحد ينتخبو بؾلس الدولة من 01عضو واحد )
 بتُ أعضائو.

 .1( أعضاء ينتخبوف بالاقتًاع من أساتذة القانوف الدستوري06ستة )-

رئيس  عن اختصاص رئيس ابعمهورية في تعيتُ نائب 2020كما بزلى التعديل الدستوري لسنة 
المحكمة الدستورية مقارنة ما كاف عليو في المجلس الدستوري، كما كاف بإمكاف ترؾ مهمة انتخاب رئيس 

 المحكمة الدستورية لأعضاء المحكمة تكريسا بؼبدأ استقلبلية المحكمة الدستورية.

ولأوؿ مرة الأوامر التي يتخذىا  2020وأخضع ابؼؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 
رئيس ابعمهورية لرقابة المحكمة الدستورية وىي رقابة وجوبية سابقة، يتم الاخطار بشأنها وجوبا من قبل 

"بىاطر رئيس ابعمهورية وجوبا المحكمة  142رئيس ابعمهورية حيث جاء في الفقرة الثانية من ابؼادة 
( أياـ "وعليو 10) الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر على أف تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة

 بيكننا التمييز بتُ ابغالتتُ العادية والاستثنائية وحدود الرقابة الدستورية على كل منهما:

 الرقابة الدستورية على الأوامر المتخذة في الظروف العادية -أ

في فقرتها الثانية بقد أف ابؼؤسس  2020من التعديل الدستوري  142بالرجوع الذ نص ابؼادة 
الدستوري ابعزائري اخضع الاوامر ابؼتخذة في حالة غياب البربؼاف للرقابة الدستورية الوجوبية للمحكمة 

 .الدستورية، بعد إخطارىا من طرؼ رئيس ابعمهورية

                                       
 .2020التعديل الدستور  - 1
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الرقابة على دستورية الأوامر رقابة وجوبية والإخطار بؿصور في يفهم من نص الفقرة السابقة أف 
جهة واحدة وابؼمثلة في رئيس ابعمهورية ىذا ما يعتٍ أف جهات الإخطار الأخرى المحددة التعديل 

" بزطر المحكمة الدستورية من رئيس ابعمهورية أو رئيس بؾلس الأمة أو رئيس بؾلس  2020الدستوري 
الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة بيكن إخطارىا كذلك من أربعتُ الشعبي الوطتٍ أو من 

بؾلس الأمة"، لا بيكنها إخطار المحكمة الدستورية  ( عضو من25( نائبا أو بطسة وعشروف )40)
  .1بإعتبار الرقابة الدستورية للؤوامر رقابة وجوبية بؿصورة في شخص رئيس ابعمهورية

جاؿ التي يتقيد بها رئيس ابعمهورية عند إخطار المحكمة الدستورية الآ 02/142لد تبتُ ابؼادة 
بشأف الأوامر، وإبما إكتفى ابؼؤسس الدستوري بتحديد لجاؿ فصل المحكمة الدستورية في رقابة الأمر 

 .أياـ من تاريخ تسجيل الإخطار بأمانة المحكمة الدستورية 10وىي 

دستورية الأوامر تكوف قبل صدور الأمر وىي لجاؿ من خلبؿ ىذه ابؼادة نستنتج أف الرقابة على 
قصتَة مقارنة بابؼدة العادية ابؼمنوحة للمحكمة الدستورية لإصدار قرارىا بشأف الرقابة الدستورية في 

يوما من تاريخ  30وىي مدة  2020من التعديل  194ابغالات العادية المحددة في نص ابؼادة 
 .الإخطار

ي لرقابة عدة أوامر قدمت دفعة واحدة أو حتى لنص واحد يضم أياـ قد لا تكف 10إف لجاؿ 
العديد من ابؼواد مثل قانوف الانتخابات والذي بابؼناسبة فصل في دستوريتو من قبل المجلس الدستوري في 

 .2أياـ ابؼمنوحة 10( بدلا من 02يومتُ )

ـ دستورية أمر أو إذا قررت المحكمة الدستورية عد 2020من التعديل  198/03كما نصت ابؼادة 
 ."تنظيم فإف ىذا النص يفقد أثره إبتداءا من يوـ صدور قرار المحكمة الدستورية

                                       
الإنسانية والعلوـ  ، بؾلة العلوـ2020بضامدة لامية، بوالشعور، وفاء الرقابة الدستورية بتُ الوجوبية وابعوازية للتنظيمات في ظل التعديل الدستوري  - 1

 .664، ص 2022، مارس 01، العدد 08الاجتماعية، المجلد 
 .76، مرجع سابق، ص 2020أحسن غربي، التشريع بأوامر في ظل التعديل  - 2
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من خلب ىذه ابؼادة نستخلص أف قرار المحكمة الدستورية حوؿ عدـ دستورية الأوامر التشريعية قرار 
  .من شأنو إلغاء النص، ويفقد أثره إبتداء من يوـ صدور قرار المحكمة

 الرقابة الدستورية على الأوامر المتخذة في الحالة الإستثنائية -ب

تعتبر الرقابة الدستورية من أىم ضمانات بضاية حقوؽ الأفراد وحرياتهم وكذا إحتًاـ السلطات العامة 
في الدولة لأحكاـ الدستور وخاصة في ظل الظروؼ الإستثنائية التي تضيف فيها دائرة ابغقوؽ وابغريات 

 .ات الإدارةوتتسع سلط

"أف الرقابة الدستورية على  2020من التعديل الدستوري  142قد يستشفى من نص ابؼادة 
الأوامر تقتصر على حالتتُ فقط وىي حالة شغور المجلس والعطلة البربؼانية كلب ابغالتتُ متعلقة بغياب 

 .البربؼاف

يع بأوامر في حالة حدوث لكن ابؼؤسس الدستوري ابعزائري منح رئيس ابعمهورية صلبحيات التشر 
بيكن" رئيس ابعمهورية أف يشرع في ابغالة الإستثنائية  5الفقرة  142حالة إستثنائية في نص ابؼادة 

من الدستور يتبتُ لنا أف ابؼؤسس الدستوري ىنا لد يدرج الرقابة الدستورية على  98ابؼذكورة في ابؼادة 
ة في ابغالة العادية بفا بهعلنا نستنتج أف الأوامر ذامر ابؼتخالأوامر في ابغالة الإستثنائية كما فعل في الأو 

 .ىا رئيس ابعمهورية في ابغالة الإستثنائية لا بزضع لرقابة الدستورية حيث تكوف نافذة مباشرةذالتي يتخ

فهدؼ ابؼؤسس الدستوري ىنا التمييز بتُ الأوامر التي تعرض على الرقابة الدستورية والأوامر 
 .1لكابؼستثناة من ذ

ألزـ رئيس ابعمهورية يعرض القرارات التي إبزذىا أثناء  2020من التعديل  98لكنو في نص ابؼادة 
الإبداء الرأي فقط  سرياف ابغالة الإستثنائية على المحكمة الدستورية وعدـ دستورية ىذه القرارات وإبما

                                       
 .209أبضد بن زياف، إخضاع الأوامر لرقابة المحكمة الدستورية، ص - 1
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بشأنها دوف أف بودد مدى إلزامية ىذا الرأي خصوصا أف ىذه القرارات قد صدرت في فتًة إستثنائية، 
 .بدعتٌ أف ابؼؤسس الدستوري أستعمل مصطلح قرارات قصد إستبعادىا من الرقابة الدستورية

دفع  وما يلفت الانتباه أف الدستور لد ينص صراحة على امكانية التشريع بأوامر في بؾالات وىو ما
رئيس ابعمهورية الذ اصدار قانوف الانتخابات بدوجب أمر . ولكن لا يوجد في نفس الوقت ما بينع 
الرئيس من ذلك، حيث صدر القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات )ابؼعدؿ وابؼتمم(  بدوجب أمر 

 . 10/03/2021ابؼمضى في  01-21برت رقم  

قد كرس مبدأ انفراد رئيس ابعمهورية بسلطة إخطار المحكمة  5فقرة  190وإذا كاف الدستور بابؼادة 
الدستورية بشأف دستورية القوانتُ العضوية ، ولذلك لا بوق للنواب مثلب اخطار المحكمة الدستورية بشأف 

 ..  1الاوامر التشريعية

غتَ أف الإخطار بشأف الأوامر ليس حكرا على الرئيس وإبما لكل من لو صلبحية الاخطار مثل 
رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس الأمة ورئيس ابغكومة والوزير الاوؿ والنواب وابؼعارضة البربؼانية 

 عضو من بؾلس الامة (  25نائب و 50)

 الدولة( حدود الرقابة القضائية )مجلس ثالثا:

تعتبر الرقابة القضائية أحد أنواع الرقابة التي بسس الأوامر التشريعية لرئيس ابعمهورية في ىذا الفرع 
 .سنحاوؿ التطرؽ إليها في ابغالة العادية وابغالة الاستثنائية

 حدود الرقابة القضائية في الظروف العادية-1

ؾ من عرفها بأنها تلك السلطة القانونية تعددت معاني في الرقابة القضائية عند الفقهاء، فهنا
والاختصاصات ابؼخولة للجهات القضائية بناءا على نصوص القانوف، والتي بدقتضاىا يكوف بؽذه المحاكم 

                                       
من القانوف العضوي ابؼتعلق بالإعلبـ، للدستور بعريدة الربظية  4برقابة مطابقة ابؼادة يتعلق  2023مايو  02بفضي في  D.C.C/C/03قرار رقم  - 1

 5، الصفحة 2023يونيو  06مؤرخة في  38عدد 
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 .سلطة البث فيما يدخل في اختصاصها من مسائل تكوف الإدارة طرفا فيها بأحكاـ نهائية
ئل عاجلة في حالة غياب البربؼاف للرقابة القبلية بزضع الأوامر التي يصدرىا رئيس ابعمهورية في مسا

في فقرتها الأوؿ من التعديل  142القضائية ابؼمارسة من قبل بؾلس الدولة وىذا ما جاء في ابؼادة 
لرئيس ابعمهورية أف يشرع بأوامر في مسائل عاجلة في شغور المجلس الشعبي  2020الدستوري ؿ 

 عد رأي بؾلس الدولة"، الوطتٍ، أو خلبؿ العطلة البربؼانية ب

ابؼتعلق بإختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو ابؼعدؿ  01-98من القانوف العضوي  4وابؼادة 
حسب الشروط التي بوددىا ىذا  ،يبدي بؾلس الدولة رأيو في مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر :وابؼتمم"

 ."القانوف والكيفيات المحددة ضمن نظامو الداخلي

الدستوري ابعزائري حينما أراد وصف العمل الذي يقوـ بو رئيس ابعمهورية استعمل في وابؼشرع 
اللفظ "يشرع" دلالة على أف الأوامر عمل تشريعي، كما أف الدستور ابعزائري لد يشر إلذ  142ابؼادة 

بداية ومن إمكانية تعديل ىذه الأوامر بقانوف إذا اقتضى الأمر ذلك، وىو ما يشتَ إلذ أنها قوانتُ من ال
 . وبالتالر بهوز تعديلها بأوامر أو بقوانتُ عادية أو بقوانتُ عضوية إف تطلب الأمر1بغظة توقيعها

رغم أف كل من ابؼؤسس الدستوري وابؼشرع نصا على ضرورة الاستشارة القبلية لمجلس الدولة قبل 
ى الزامية الأخذ برأيو، وبهذا اصدار الأوامر التشريعية من طرؼ رئيس ابعمهورية، إلا أنهما لد بوددا مد

تبقى استشارة بؾلس الدولة بؾرد اجراء شكلي وجوبي لإصدار الأوامر. وقد تكوف مهمة من الناحية 
 ابؼوضوعية او ابهابية من ناحية الصياغة الفنية والشكلية للؤوامر قبل اصدارىا ونشرىا في ابعريدة الربظية

 ثنائيةحدود الرقابة القضائية في الحالة الاست-2

بعد أف يوافق البربؼاف على الأوامر الرئاسية تتحوؿ ىاتو الأوامر إلذ تشريعات، شأنها في ذلك شأف 
 التشريعات الصادرة عن البربؼاف، بكل ما يتًتب عن ذلك من نتائج.

                                       
 .108ردادة نور الدين، مرجع سابق، ص- 1



 التشريــــعمفهوم                                                                            الفصل الأول
 

28 
 

بزتلف اجراءاتها عن إجراءات الأوامر ابؼتخذة في  2020من دستور  98غتَ أنو طبقا للمادة 
العادية، حيث أنو لا يتوجب على رئيس ابعمهورية عرضها على البربؼاف لاحقا للمصادقة الظروؼ 

 عليها.

وقد اختلف الفقهاء في ىذه ابؼسألة، فتَى جانب من الفقو من بينهم الدكتور "مسعود شيهوب"  
قابة القضاء إلذ أف القرارات )الاوامر( التي يتخذىا رئيس ابعمهورية في ابغالة الاستثنائية لا بزضع لر 

. أي أنو بيارس سلطة تشريع ولا بيارس سلطة تنظيم. 1الإداري، لأنو مارسها باعتباره صاحب سيادة
 وبالتالر تعد الاوامر من قبيل أعماؿ السيادة أو أعما ابغكومة التي لا يطعن فيها قضاء.

ة بزضع لرقابة وبقد أيضا جانبا في من الفقو، يرى بأف ىذه الأوامر عي عبارة عن أعماؿ إداري
القضاء الإداري، وبالتالر فإف الأوامر التي يتخذىا رئيس ابعمهورية في حالة الاستئنافية ستظل بؿتفظة 

 بطبيعتها الإدارية

فهو عندما بظح  2020من دستور  142ولكنها بالنظر إلذ ابؼؤسسة الدستوري وبرديدا في ابؼادة 
لاستثنائية، فإنو لد يتكلم عن ضرورة عرض ىذه الأوامر لرئيس ابعمهورية بأف يشرع بأوامر في ابغالة ا

على البربؼاف للموافقة عليها . كما فعل بالنسبة للؤوامر ابؼتخذة في ابغالة العادية، وىذا ما قد يؤدي إلذ 
الاعتقاد بأف ابؼؤسس الدستوري ابعزائري بتمييزه بتُ الأوامر ابؼتخذة في ابغالة الاستثنائية، بعدـ وجوب 

على البربؼاف للمصادقة اللبحقة، رغبة منو في اضفاء الصبغة التشريعية على الأوامر التشريعية  عرضها
 . 2ابؼتخذة في ابغالة الاستثنائية، وبالتالر لد يكن في استطاعتو القضاء رقابتها ما دامت تعتبر تشريعا

  

                                       
، 01القانونية والاقتصادية والسياسية، عدد رقم  شيهوب مسعود، ابغماية القضائية للحريات الأساسية في الظروؼ الاستثنائية، المجلة ابعزائرية للعلوـ - 1

 .33، ص1989
ية ابغقوؽ والعلوـ بن علة بؿمد، عبيدي ابتساـ، الرقابة البربؼانية والقضائية على أعماؿ الإدارة في ابغالات الاستثنائية، مذكرة ماستً قانوف إداري، كل - 2

 .55،ص2020السياسية، جامعة أدرار، 
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 المطلب الثاني: مبررات اعتماد سلطة التشريع الرئاسي 

التشريع عن طريق الأوامر لدى ابؼؤسسة الدستوري ابعزائري بدكانة الصدارة في حظيت سلطة 
ميزاف العلبقة بتُ السلطات العامة للدولة، بفا أدى إلذ تقوية السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية 

 وتوسيع نفوذ نشاطها، وىذا راجع إلذ عدة عوامل أو مبررات سياسية ودستورية علمية وعملية.

 الفرع الأول: مبررات علمية وعملية 

إف متطلبات العصر ابغديث، والتطور العلمي الذي عرفو المجتمع، فرض على السلطات الثلبث 
التداخل فيما بنهما من أجل مواجهة متطلبات ومقتضيات العصر، فالتشريع الرئاسي من طرؼ رئيس 

يعية وإف كاف ذلك للؤسباب ومبررات ابعمهورية بدوجب أوامر ىو تدخل سلطة اختصاص السلطة التشر 
 عملية وعلمية.

أف مبدأ الفصل بتُ السلطات يعتبر أحد أىم ابؼبادئ الأساسية التي  أولا: المبررات العلمية:
تقوـ عليها النظم الدبيقراطية، وارتبطت باسم الفقيو مونتسيكيو الذي جاء بحقيقة أنو في كل مرة يتم 

د أو ىيئة واحدة تكوف النتيجة سيادة الدكتاتورية، لذا اقتًح مبدأ فيها بذميع السلطات في قبضة فر 
الفصل بتُ السلطات كضمانة حقيقة بغثوث الأفراد وحرياتهم، فتقسيم السلطات وتوزيعها إلذ تشريعية 
وتنفيذية وقضائية، على ىيئات مستقلة ومتوازنة، فلكل سلطة من السلطات الثلبث سلطة تقديرية 

 ما ىو مرسوـ بؽا من اختصاصات ووظائف دستورا قانونا وتنظيما. خاصة بها في حدود

كما لكل سلطة وسائل تنفيذ السلطة الأخرى وبستدىا من الابكراؼ، ويركز مونتسيكيو على قولو 
 .1"أنو بهب على كل سلطة أف توقف السلطة"

حيات السلطة ولعل التطور الذي عرفتو وظيفة الدولة في مطلع القرف العشرين، فرضا توسيع صلب
التنفيذية وتقوية مركزىا وىيمنتها، وخصوصا في الظروؼ الاستثنائية مثل ما عرفتو ابعزائر بعد الاستقلبؿ 

                                       
 .11، مرجع سابق، صردادة نور الدين - 1
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من ىزات متعددة في ابؼيداف الاقتصادي والسياسي والاجتماعي، وما بذللها من أزمات خلبؿ 
بؼواجهة الظروؼ الطارئة التسعينات القرف ابؼاضي أكد حاجتها إلذ وجود الأوامر كضرورة حتمية 

والظروؼ ابؼلحة، لابهاد ابغلوؿ السريعة بفا جعل منح التشريع بأوامر من قبل رئيس ابعمهورية باعتباره 
مركز النظاـ بحكم أنو بفثل الشعب في الواقع العملي، ضرورة حتمية واعتمادىا في كل الدساتتَ حتى 

 .2020التعديل الدستوري لسنة 

إلذ ثنائية المجلستُ على  1996منذ بروؿ ابعزائر بعد صدور الدستور  العلمية:ثانيا: المبررات 
 1996من الدستور  98مستوى البربؼاف بغرفتيو )بؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة(، ووفقا للمادة 

"بيارس السلطة التشريعية بربؼاف يتكوف من غرفتتُ، وبنا المجلس  114بابؼادة  2020وابؼعدلة في دستور 
 الشعبي الوطتٍ وبؾلة الأمة، كل غرفة من غرفتي البربؼاف بؽا السيادة في اعدادا القانوف التصويت عليو".

غتَ أف ىذه السيادة ليس مطلقة، بل تشاركو فيها السلطة التنفيذية بفثلة في رئيس ابعمهورية عن  
لدولة، لأف التشريعات تتميز طريق التشريع بأوامر بسبب عجز البربؼاف في التدخل السريع لتنظيم أمور ا

 بالكثتَ من التعقيدات والاجراءات ابؼتبعة لإصدار القوانتُ. 

وتعد عملية سن التشريع من ابؼهاـ والوظائف الأساسية التي تضطلع بها مؤسسات الدولة 
 دارية.الدستورية لتنظم ابغياة العامة للمجتمع في كافة المجالات السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية والإ

وبركم عملية سن التشريع في النظاـ ابعزائري العديد من ابؼراحل والاجراءات وشروط دستورية 
، ما بهعل عملية التشريع العادي 1وقانونية وتنظيمية تكوف في بؾموعها، النظاـ القانوني بؽذه العملية

ص التشريعي بالإعداد، تقتضي وقتا طويلب، قبل أف يصدر ويتطلب إجراءات معقدة وبطيئة حيث بير الن
 الدراسة، ابؼناقشة، التصويت، الاصدار.

                                       
الثالث، جواف،  العيد عاشوري، اجراءات مراحل واعداد النص التشريعي واقراره في البربؼاف ابعزائري، بؾلة الفكر البربؼاني، نشريات بؾلس الأمة، العدد - 1

 114، ص200
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كما أف تعديل القانوف وإلغائو يتطلب منطقيا وقانونا اتباع ذات الأعماؿ والاجراءات والطرؽ، 
الأمر الذي قد يؤدي إلذ تهديد وجود كياف الأمة والدولة ومؤسساتها وطبيعة نظامها عندما تكوف في 

بالإجراءات والأعماؿ في الظروؼ العادية، لذا منح الدستور لرئيس ابعمهورية  خطر إذ يصعب مواجهتها
 .1مهمة مواجهة تلك الظروؼ بدقتضى أوامر بؽا قوة القانوف

كما تعد ظاىرة برديد النجاؿ التشريعي ظاىرة استقرت عيلها الدساتتَ ابعزائرية ابؼتعاقبة حددت 
"يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي بىصصها  2020لدستوري من التعديل ا 139بؾالات التشريع في ابؼادة 

 لو الدستور، وكذلك في المجالات التالية..."

، 139( موضوعا تشكل بؾالات التشريع العادي ذكرتهم ابؼادة 30حيث أورد الدستور ثلبثوف )
بؾالات ، فضلب عن  6إضافة إلذ بؾالات ذكرت في مواد أخرى من الدستور مثل ختم الدولة ابؼادة 

( 06من الدستور ىي ست ) 140أخرى بـصصة للقانوف العضوي بؿددة على سبيل ابغصر في ابؼادة 
بؾالات، زيادة على حالات أخرى للقانوف العضوي جاءت متناثرة في الدستور مثل حالة الطوارئ 

 من الدستور . 97وابغصار .ابؼادة 

في ىذه المجالات، بل يتدخل رئيس  إلا أف البربؼاف ليس الوحيد الذي بيلك سلطة التشريع
من الدستور في التشريع بأوامر في ابؼسائل العاجلة، وفي حالة شغور  142ابعمهورية حسب نص ابؼادة 

المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلبؿ العطلة البربؼانية، بالإضافة إلذ التشريع الرئاسي بأوامر في ابغالات 
لدستور، بالإضافة إلذ قانوف ابؼالية في حالة عدـ ابؼصادقة عليو من من ا 98الاستثنائية ابؼذكورة في ابؼادة 

طرؼ البربؼاف في ابؼدة المحددة دستوريا. وىذا يعتٍ أف التشريع بأوامر من قل رئيس ابعمهورية بؿدد 
 دستوريا في اربع حالات.

ئيس الدولة ويطرح تساؤؿ ىل ىذه ابغالات كما بيارسها رئيس ابعمهورية بيكن لرئيس الدولة أو ر 
 بالنيابة، حسب ابغالة، أيضا ة سلطة التشريع بأوامر.

                                       
 .145، ص1976ابعرؼ، مبدأ ابؼشروعة وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف، بدوف طبعة، دار النهضة العربية، الاسكندرية،  طعيمة - 1
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من الدستور التي جعلت سلطة التشريع بأوامر حصرية لا  4فقرة  93ابؼادة ابعواب جاءت بو 
 من الدستور. 4فقرة  93بيكن لرئيس ابعمهورية تفويضها، بأي حاؿ من الاحواؿ، طبقا للمادة 

 بدقة ابؼسائل العاجلة التي بهب تدخل رئيس ابعمهورية التشريع غتَ أف ابؼؤسس الدستوري لد يبتُ
 بأوامر، وىي مساحة تشريعية يصعب ضبطها وبرديدىا، فهي بالتالر بزضع للتطور ابغاصل في الدولة.

وىكذا يكوف رئيس ابعمهورية ىو ابؼشرع الأصلي، فابؽدؼ من برديد بؾاؿ التشريع ىو ابغط من 
ومكانتها ودورىا في النظاـ السياسي، وذلك من خلبؿ برجيم سلطتها التشريعية قيمة ابؼؤسسة التشريعية 
 .1والتقليل من اللجوء إليها

 الفرع الثاني: مبررات السياسة الدستورية

إلذ جانب ابؼبررات التي قيلت في شأف التشريع الرئاسي بأوامر من طرؼ رئيس ابعمهورية، وىو 
رئيس السلطة التنفيذية ابؼخوؿ بؽا تنفيذ القوانتُ، ىناؾ أيضا مبررات سياسية ودستورية جاءت لتبتُ 

لفصل دوافع منح الرئيس اختصاص التشريع في بعض الأحياف، ىي الأخرى قللت من مضموف مبدأ ا
بتُ السلطات ابؼطلق والسماح بوجود نوع من التعاوف بتُ السلطتتُ خصوصا في بؾاؿ التشريع، مضموف 

 ىذه ابؼبررات ىو كالتالر: 

اعتنقت ابعزائر بعد استقلببؽا النظاـ ابؼختلط أو النظاـ الشبو الرئاسي  المبررات السياسية:-1
لرئاسي وترجح فيو كفة السلطة التنفيذية بقيادة رئيس وىو النظاـ الذي بهمع بتُ النظامتُ البربؼاني وا

 ابعمهورية.

يسود وبوكم على كفة السلطة التشريعية، وتقوـ العلبقة بينهما على أساس التعاوف ابؼتبادؿ 
 .2والفصل ابؼرف بينهما وليس الفصل ابؼطلق

                                       
 .16ردادة نور الدين، ص - 1
، 1996العربية، الاسكندرية،  عبد العظيم عبد السلبـ، الدور التشريعي لرئيس ابعمهورية في النظاـ ابؼختلط )دراسة مقارنة(، الطبعة الاولذ، دار النهضة - 2

 .09ص
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نفيذية لرئيس ابعمهورية كما أقر بدبدأ التعاوف والرقابة ابؼتبادلة بتُ السلطات وثنائية السلطة الت
الكلمة العليا، في ميزاف السلطات العامة، وأضفى على مركزه مكانة سامية وقلص وظيفة السلطة 

 .2وأطلق وظيفة السلطة التنفيذية في التدخل في المجاؿ المحجوز للبربؼاف 1التشريعية وحدد بؽا بؾالات معينا

سية والتي يقصد بها :"عدـ جواز مسألة رئيس كما تم إعفاء رئيس ابعمهورية من ابؼسؤولية السيا
ابعمهورية أماـ البربؼاف بحيث لا يستطيع أعضاء البربؼاف توجيو أية أسئلة أو استجوابات بؼا بقوـ بو من 

 .3أعماؿ، وكذلك ليس بدقدور البربؼاف أف يتصدى لسحب الثقة منو"

ر من طرؼ الشعب لاختيار : أخذت ابعزائر بوسيلة الانتخاب ابؼباشالمبررات الدستورية-2
من التعديل الدستوري  07رئيس ابعمهورية، وىذا احقاقا وتكريسا بؼبدأ السيادة الشعبية، نصت ابؼادة 

من  85"الشعب مصدر كل سلطة السيادة الوطنية ملك للشعب وحده"، كما نصت ابؼادة  2020
والسري"، فالانتخاب ىو أفضل وسيلة الدستورّ ينتخب رئيس ابعمهورية عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر 

 عرفتها النظم ابؼختلفة لاختيار ابغكم بطريقة دبيقراطية.

فهو يعتبر تفويض سيادة الشعب لرئيس ابعمهورية واستعماؿ الأوامر ىو ناتج عن بسثيل الرئيس 
حسب لإرادة الشعب، فعند قراءتنا بؼواد الدستور بقده قد أعطى مركز ىاما لرئيس ابعمهورية على 

"يضطلع رئيس ابعمهورية بالإضافة إلذ السلطات التي  91البربؼاف، وذلك حسب ما نصت عليو ابؼادة 
 بلوبؽا إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، بالسلطات والصلبحيات الآتية:

 ىو القائد الأعلى للقوات ابؼسلحة للجمهورية، ويتولذ مسؤولية الدفاع الوطتٍ. -

إرساؿ وحدات من ابعيش الوطتٍ الشعبي إلذ خارج الوطن بعد مصادقة البربؼاف بأغلبية  يقرر -
 ( أعضاء كل غرفة من غرفتي البربؼاف،2/3ثلثي )

                                       
 .2020من التعديل الدستوري  139ابؼادة  - 1
 .2020من التعديل الدستوري  142ابؼادة  - 2
 .19ردادة نور الدين، مرجع سابقن ص - 3
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 يقرّر السّياسة ابػارجيّة للؤمّة ويوجّهها، -

 يرأس بؾلس الوزراء، -

 يعتُّ الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، وينهي مهامو، -

 السلطة التنظيمية،يتولذ  -

 يوقّع ابؼراسيم الرئّاسيّة، -

 ...الخلو حقّ إصدار العفو وحقّ بزفيض العقوبات أو استبدابؽا -

على: "يقرر رئيس ابعمهورية، إذا دعت الضرورة ابؼلحة، حالة الطوارئ أو ابغصار،  97ونصت ابؼادة 
رئيس بؾلس الأمة، ورئيس المجلس ( يوما بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن، واستشارة 30بؼدة أقصاىا )

الشعبي الوطتٍ، والوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، ورئيس المحكمة الدستورية، ويتخذ كل 
 .التدابتَ اللبزمة لاستتباب الوضع
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 الفصل الثاني: التشريع الرئاسي بأوامر في الدساتير الجزائرية

 الأول: تطور التشريع الرئاسي في الدساتير الجزائرية المبحث

في المجاؿ القانوني، ليست  بأوامرإف بفارسة السلطة التنفيذية ابؼمثلة في رئيس ابعمهورية للتشريع 
والتعديل  1996على الدواـ بفارسة قائمة على التفويض البربؼاني، ومرد ذلك مقارنة دستور 

 . 2020الدستوري 

من خلبؿ بأوامر تحليل النصوص الدستورية ابؼتعلقة بالتشريع الرئاسي ب وما سنحاوؿ تبيان وىو
 من خلبؿ دراسة ابؼطلب الأوؿ ابؼتمثل في التشريع الرئاسيالدساتتَ ابؼتعاقبة على ابعزائر، وذلك 

 .2020في ظل الدساتتَ السابقة وابؼطلب الثاني التشريع الرئاسي في ظل دستور  بأوامر

 في ظل الدساتير السابقة  بأوامرالتشريع : طلب الأولالم

مكانة ىامة في النظاـ السياسي ابعزائري، حيث كانت الاوامر بأوامر تبوأ التشريع الرئاسي 
الوسيلة الوحيدة لتشريع خصوصا إباف الاستعمار الفرنسي، وبعد الاستقلبؿ تبنتاه الدساتتَ ابعزائرية 

وذلك  1989بإستثناء دستور  2020التعديل الدستوري  إلذ غاية 1963بداية من دستور 
من الأحادية السياسية إلذ التعددية ابغزبية بغاية تقييد السلطة  انتقلتلإعتبارات عدة منها أف الدولة 

 .التنفيذية

 1693في ظل دستور  بأوامر أولا: التشريع 

"بيكن لرئيس ابعمهورية أف يطلب من المجلس  :منو على أنو 58في ابؼادة  1963نص دستور 
أف يفوض لو فتًة بؿددة حق ابزاذ إجراءات ذات صبغة تتخذ في نطاؽ بؾلس الوزراء، وتعرض الوطتٍ 

 .1"على مصادقة المجلس في أجل ثلبثة أشهر 

                                       
 . 64، ابعريدة الربظية، رقم 09/10/1963دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ابؼؤرخ في  -1 
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ونستخلص من القراءة الأولية بؽذه ابؼادة أف ابؼؤسسة الدستوري لنذاؾ لد يطلق عليها مصطلح 
"أوامر" فهل بيكن اعتبارىا كذلك أـ ىي مراسيم تشريعية كما نص عليها ابؼؤسس الدستوري الفرنسي 

، وبهذا ىناؾ ضوابط معينة بهب احتًامها تتمثل أساسا في برديد الزمن، 1958في ظل دستور 
التفويض في بؾالات بؿددة ووجوب عرضها على المجلس الوطتٍ في أجل ثلبثة أشهر للمصادقة 

 .1اعليه

 :تفويضا وإجراءاتو تتمثل في 1963ويتطلب اللجوء إلذ التشريع الرئاسي في دستور 

يقدـ رئيس ابعمهورية طلب التشريع بالأوامر إلذ المجلس الوطتٍ، من أجل ابغصوؿ على -1
وىنا يظهر بأف السلطة التنفيذية مقيدة من حيث مدة التأىيل الوارد  ،تفويض تشريعي بؼدة بؿددة

 .نون التفويضقابدقتضى 

كما تتخذ ىذه الأوامر في بؾلس الوزراء وتعرض بؼصادقة المجلس الوطتٍ في أجل ثلبثة -2
.(03) 

ومن ثم يتعتُ على رئيس ابعمهورية إيداع الأوامر التي ابزذىا لدى مكتب المجلس الوطتٍ -3
 .2مباشرة بعد انقضاء ىذا الأجل

 1699في ظل دستور  بأوامرثانيا : التشريع 

في ىذا الدستور إلذ رئيس بأوامر تم إستناد صلبحية التشريع الرئاسي  1976وفي دستور 
التي نصت على أنو : " لرئيس ابعمهورية  1976من دستور  153ابعمهورية من خلبؿ نص ابؼادة 

أف يشرع فيما بتُ دورة وأخرى للمجلس الشعبي الوطتٍ، عن طريق إصدار أوامر تعرض على موافقة 
 .لشعبي الوطتٍ أوؿ دورة مقبلة"المجلس ا

                                       
، 1بن زاغو نزيهة، تقوية السلطة التنفيذية في دوؿ ابؼغرب العربي، أطروحة دكتوراه، غتَ منشورة، كلية ابغقوؽ ، بن عكنوف، جامعة ابعزائر - 1

 547، ص2008-2009
  28راعي أحسن مرجع سابق، ص  -2 
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ونستنج من خلبؿ ىذا النص أف ابؼؤسس الدستوري منح لرئيس ابعمهورية ىذا الإختصاص  
حيث بيكن لو التشريع في كل بؾالات البربؼاف، فهو بذلك ينافس تشريع  .التشريعي غتَ ابؼفوض فيو

  .1المجلس الشعبي الوطتٍ

بؼشاركة ابؼشرع في التشريع عن طريق الأوامر فيما بتُ دورتي ولرئيس ابعمهورية السلطة الكاملة 
المجلس الوطتٍ، وبلب قيد عليها إلا من حيث ابؼدة أو ذلك القيد الشكلي الذي يشتًط فيو عرض 

مناقشتها، وذلك يدؿ  الأوامر على المجلس الشعبي الوطتٍ من أجل ابؼوافقة وفي أوؿ دورة، وليس لو
العادي بذات القوة القانونية منذ صدوربنا ويبقى التباين شكليا فقط على  على بستع الأمر والقانوف

حيث يسمى تشريع الرئيس بالأمر وتشريع المجلس يدعى القانوف؛ إذ أف ىذا الأختَ لا بيارس سلطة 
 .2رقابة ابؼوافقة على أوامر الرئيس التشريعية

 1696في دستور بأوامر ثالثا: التشريع 

يسقط ىذا ابؼبدأ بسبب تبتٍ مبدأ الفصل بتُ السلطات وأسند مهمة ل 1989ثم جاء دستور 
، حيث صادفت ىذه الفتًة تغتَات سياسية ىامة 3التشريع للمجلس الشعبي الوطتٍ بصفة إنفرادية

بسثلت في التخلي عن الأحادية ابغزبية وتأسيس التعددية ابغزبية، التي أدت إلذ ظهور أزمة سياسية 
 .1996حادة سببت بذميد العمل بهذا الدستور، ثم إستًجع ابؼشرع ابعزائري ىذا ابؼبدأ في دستور 

الأوامر حيث قضى على التدخل ابؼباشر لرئيس ابعمهورية  أي أنو لد ينظم للية التشريع عن طريق
 .4في التشريع وأصبح البربؼاف ىو ابؼؤسسة الوحيدة التي تتدخل للتشريع في ابؼسائل المحددة للقانوف

                                       
 .323/322مدبوة بن ناجي، مرجع سابق، ص -1 
، قابؼة، 1945ماي  8زائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في القانوف بزصص قانوف عاـ، جامعة ندير جبراني، التشريع بالأوامر في ابع -2 

 .42، ص 2016/2015
، على أف: " بيارس 1989ماي  01، ابؼؤرخة في 09، ابعريدة الربظية رقم 1989فيفري  23ابؼؤرخ في  1989من دستور  92تنص ابؼادة  -3 

  ."لس الشعبي الوطتٍ ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليوالسلطة التشريعية بؾلس واحد يسمى المج
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانوف، جامعة مولود  1996سعيداني لوناسي ججيقة، السلطة التشريعية في الدستور ابعزائري لسنة  -4 

 68معمري تيزي وزو ابعزائر، بدوف سنة، ص
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أسلوب الفصل ابؼرف بتُ السلطات بفا لد يعطي لرئيس  1989تبنت ابعزائر في دستور 
 .السلطة الأصلية للبربؼافامر بأو ابعمهورية التدخل في بؾاؿ التشريع 

 1669في ظل دستور بأوامر رابعا: التشريع 

رئيس ابعمهورية تم استحداث غرفة ثانية للبر بؼاف ىي بؾلس الامة، وإف  1996في ظل دستور 
في حالة شغور المجلس الشعبي  - البربؼاف بغرفتيو-ارس سلطة التشريع مناصفة مع بفثلي الشعببي

بصفة إنفرادية ، وذلك   93ابؼقررة بابؼادة  ابغالة الاستثنائيةفي الوطتٍ أو بتُ دورتي البربؼاف أو 
 .1وشخصية ودوف ابغاجة إلذ تفويض من البربؼاف

في حالة شغور المجلس  بأوامر" لرئيس ابعمهورية أف يشرع  أنو: منو على 124وقد نصت ابؼادة 
بي الوطتٍ، أو بتُ دورتي البربؼاف ويعرض رئيس ابعمهورية النصوص التي إبزذىا على كل غرفة من الشع

 ."البربؼاف في أوؿ دورة لو لتوافق عليها تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها البربؼاف

قد أضافت حالة شغور البربؼاف والتي تشمل حل المجلس  1996من دستور  129وطبقا للمادة 
 .شعبي الوطتٍ وكذا حالة إجراء انتخابات مسبقة كما أوجبت إبزاذ الأوامر في بؾلس الوزراءال

وقد منحت الدساتتَ ابعزائرية كلها رئيس ابعمهورية سلطة تقرير ابغالة الإستثنائية وذلك حسب 
في ابغالة  بأوامربقوبؽا بيكن" رئيس ابعمهورية أف يشرع  1996من دستور  124نص ابؼادة 

  ."من الدستور 93تثنائية ابؼذكورة في ابؼادة الإس

يفرض على رئيس ابعمهورية طلب تفويض من المجلس الوطتٍ،  1963وبالتالر إذا كاف دستور 
وكأف ابؼؤسس الدستوري يرى بأف ابؽيئة  .بأوامر أصل مبدأ التشريع الرئاسي 1996فإف دستور 

 .2بأوامرالتنفيذية بحاجة أف تشرع 

                                       
ضاوي نعيم الإختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية وأثاره على السلطة التشريعية، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستً في جرادي عبد الكرنً خي - 1

 . 19، ص 2017/2016القانوف الإداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبضد دراية أدرار ،ابعزائر، 
 .36بؿمد بقيب صيد، مرجع سابق، ص -2 
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 2016خامسا: التشريع الرئاسي في ظل دستور 

مارس  06جاء التعديل الدستوري ابؼصادؽ عليو من قبل البربؼاف ابعزائري ابؼنعقد بغرفتيو يوـ 
ولاسيما تلك ابؼتعلقة بحقوؽ وحريات  ،، سواء بزيادة مواد جديدة أو بحذؼ مواد قدبية فيو2016

ابؼواطنتُ وتنظيم السلطات والرقابة الدستورية وذلك في إطار مواصلة الإصلبحات السياسية بساشيا مع 
 .1ابؼتطلبات الدستورية التي أفرزىا التطور السريع للمجتمع ابعزائري

على أنو: "لرئيس ابعمهورية أف يشرع  2016من التعديل الدستوري عاـ  142ابؼادة  نصت
في مسائل عاجلة في حالة شعور المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلبؿ العطل البربؼانية بعد رأي  بأوامر

 ."بؾلس الدولة

ا في حالات بؿددة حصر  بأوامروبالرجوع إلذ ىذه ابؼادة بقد أنها منحت صلبحية التشريع 
، كي 2سابقا، إضافة إلذ ابغالة الاستثنائية وابؼصادقة على قانوف ابؼالية 142حسب ما وردة في ابؼادة 

الأصيل في ىذا  لا يكوف ىناؾ تعدي على صلبحية السلطة التشريعية التي تعد صاحبة الاختصاص
لطة التشريعية بيارس الس" :والتي تنص 2016من التعديل الدستوري لسنة  112المجاؿ بدوجب ابؼادة 

بربؼاف يكوف من غرفتتُ وبنا المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة ولو السيادة في إعداد القانوف 
 .3والتصويت عليو"

 على مبدأ سيادة الشعب بأوامرتم حصر حالات التشريع الرئاسي نظرا بػطورة أسلوب التشريع 
الشعب، لذا حاوؿ ابؼؤسس  ، التي من ابؼفروض إختصاص بفثليومبدا الفصل بتُ السلطات

أف يقيدىا بجملة من الضوابط أو الشروط حتى لا يعد رئيس   1996الدستوري بداية من دستور

                                       
 . 51مرجع سابق، ندير جبراني،  -1 
 .2016من تعديل دستور  138و  107ابؼادتتُ  -2 

ابعزائري  فاطمة الزىراء، التشريع بأوامر في ابغالة العادية كآلية بؼنافسة البربؼاف في صلب إختصاصو، جامعة جيلبلر ليابس، بؾلة القانوف العاـ صنورة - 3
 . 84، ص 2019وابؼقارف، المجلد ابػامس العدد الثاني، سيدي بلعباس ابعزائر 
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ابعمهورية حر بالتشريع في ابؼوضوعات كما يشاء بدوف قيد أو برديد للموضوعات، كما كاف عليو 
 . 1996ابغاؿ سابقا قبل دستور 

 .2222ظل دستور  سادسا: التشريع الرئاسي في

إلذ اعطاء نفس السلطة لرئيس ابعمهورية في  2020ذىب دستور  2016على نهج دستور 
 . 146و 142و 98التشريع بأوامر في حالات بؿصورة حددىا الدستور بابؼواد 

في مسائل عاجلة في حالة  بأوامرعلى أنو: "لرئيس ابعمهورية أف يشرع  142حيث نصت ابؼادة 
 ."عبي الوطتٍ أو خلبؿ العطل البربؼانية بعد رأي بؾلس الدولةشعور المجلس الش

في حالات بؿددة حصرا  بأوامروبالرجوع إلذ ىذه ابؼادة بقد أنها منحت صلبحية التشريع 
وقد ، 1سابقا، إضافة إلذ ابغالة الاستثنائية وابؼصادقة على قانوف ابؼالية 142حسب ما وردة في ابؼادة 

بجملة من  كما قيدىا الدستور  بأوامرتم حصر حالات التشريع الرئاسي نظرا بػطورة أسلوب التشريع 
منعا لتعسف رئيس ابعمهورية وسطوتو على البربؼاف والتعدي على الاختصاص الضوابط أو الشروط 

 الاصيل بؽذا الاختَ. لاف التشريع بأوامر ىو سلطة استثنائية وليس اصيلة.

 ي :سلطة التشريع بأوامر  في المراحل الانتقاليةالمطلب الثان

 أولا:التشريع بأوامر في حالة عزل رئيس الجمهورية:

ة لسبب من الاسباب مثل حالة ىناؾ حالات واقعية قد يشغر فيها منصب رئيس ابعمهوري
 وفي ىذه ابغالة يتولذ رئيس الدولة مهاـ رئاسة ابعمهورية. عزلو،

 وىو ما يطرح تساؤلا عن مدى سلطتو في التشريع بأوامر.

اثر ما  1965كانت ابعزائر بدوف بربؼاف منذ سنة   1965فعلى سبيل ابؼثاؿ قبل اصدار دستور 
والذي بقم عنو عزؿ رئيس ابعمهورية بن  1965جواف  19عرؼ بالتصحيح الثوري، الذي وقع في 

                                       
 2020من دستور  146وابؼادة  142ابؼادة  -1 
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تولر الرئيس ىواري بومدين رئيس بؾلس الثورة الذي أنشأ بلة أبضد من منصبو كرئيس ابعمهورية وتبعو 
 لاحقا.

وعليو كاف رئيس الدولة ىو من يشرع بعد اجتماع بؾلس الثورة، نظرا لعدـ وجود بربؼاف منتخب 
 .1976لغاية سنة  1965في الفتًة من سنة 

ن أوامر كانت عبارة ع  1976إلذ سنة  1965وبالتالر كل القوانتُ التي صدرت في الفتًة من 
تشريعية، وفي ىذه الفتًة صدرت قوانتُ كثتَة بأوامر  مثل القانوف ابؼدني والقانوف التجاري وقانوف 

 العقوبات وقانوف الاجراءات ابعزائية وقانوف الاجراءات ابؼدنية.

 ثانيا: التشريع بأوامر في حالة استقالة أو وفاة رئيس الجمهورية حل البرلمان

مهورية بسبب الاستقالة أو الوفاة ، ىذا ما حدث في ابعزائر سنة قد يشغر منصب رئيس ابع
 1992، ولكن قبل ذلك بعأ الرئيس ابؼستقيل الشاذلر بن جديد إلذ حل البربؼاف في سنة 1192

وعلى إثر ىذا الفراغ الدستوري  ثم استحداث بؾلس حكم بصاعي، ىو المجلس الاعلى للدولة 
بؿمد بوضياؼ، وىذا المجلس سن لنفسو سلطة التشريع، مشكل من بطس أعضاء برئاسة الرئيس 

 حيث كاف يصدر فوانتُ  أطلق عليو مصطلح )مراسيم تشريعية(. مع وجود بؾلس انتقالر استشاري.

وبعد اغتياؿ ابؼرحوـ بؿمد بوضياؼ حل بؿلو الرئيس علي كافي، وتم استخلبؼ التشكيلي 
استمر العمل بنظاـ ابؼراسيم التشريعية لغاية ابػماسية للمجبس الاعلى للدولة بعضو خامس، وقد 

 .1995سنة 

ابؼتضمن ترقية  05/10/1993في  ابؼمضى 12-93 رقم تشريعيالرسوـ ومن ذلك مثلب ابؼ
 الاستثمار.
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 ثانيا: التشريع بأوامر في الدساتير المؤقتة

الدولة الذ ، وبعدىا بعأ صناع القرار في 1994لقد انتهت مهمة المجلس الأعلى للدولة سنة 
عقد ندوة شاملة بحضور القيادات العسكرية والفعاليات السياسية وابغزبية عرفت بندوة الوفاؽ 

 الوطتٍ،

تم اصدار دستور مؤقت، وىو ما عرؼ بندوة الوفاؽ  1994وخلبؿ ندوة الوفاؽ الوطتٍ سنة 
ظل غياب البربؼاف الوطتٍ، ىذا الدستور بظح لرئيس الدولة )ابؼؤقت( بأف يشرع عن طريق أوامر في 

 ووجود بؾلس وطتٍ استشاري.

وتم التوافق على تعيتُ الرئيس ليامتُ زرواؿ كرئيس مؤقت للدولة بغتُ اجراء انتخابات رئاسية 
  1997وانتخابات تشريعية سنة  1996سنة 

وفي ىذه الفتًة بعأ رئيس الدولة إلذ التشريع بأوامر وفقا لدستور ندوة الوفاؽ الوطتٍ، وأصدرت  
ابؼتعلق  25/01/1995في  ابؼمضى 07-95رقم  عدة قوانتُ مهمة على سبيل ابؼثاؿ الأمر

 بالتأمينات )ابؼعدؿ وابؼتمم(.

وما يلبحظ على ىذه الأوامر الصادرة في الفتًات الانتقالية أنها لا بزضع لرقابة بربؼانية لاحقة، 
 والتنظيمية معا. ولا لشروط معينة، فرئيس الدولة ىو من بيارس السلطة التشريعية

  



 التشريع الرئاسي بأوامر في الدساتير الجزائرية                                      الفصل الثاني 
 

44 

 2222المبحث الثاني: ضوابط التشريع بأوامر في ظل دستور 

 بأوامر في الظروف العادية: حالات التشريع الأولالمطلب 

 الفرع الأول: في حالة الاستعجال

يقصد بالأوامر " الوسيلة التي بوتكرىا رئيس ابعمهورية لإنتاج التشريع، وفي المجالات المحجوزة 
للبربؼاف والتي أملتها حالة الضرورة فتخولو ابغق في تعديل أو إلغاء تشريعات قائمة فضلب عن أصالة 

حيث  1التشريع فيها ابتداء وذلك بؼدة زمنية بؿددة، وضمن إجراءات خاصة تنص عليها الدساتتَ"
( حالات يلجأ فيها رئيس 4على أربع ) 2020نص ابؼؤسس الدستوري في التعديل الدستوري لسنة 

 146وحالة تضمنتها ابؼادة  142( حالات نصت عليها ابؼادة 3ثلبث )بأوامر، ابعمهورية للتشريع 
ستثنائية، ابغالات ضمن ابغالات العادية وابغالة الا من التعديل الدستوري ابؼذكور حيث تندرج ىذه

ولكل حالة من ىذه ابغالات أحكامها ابػاصة بها، قد تشتًؾ في بعضها مع غتَىا من ابغالات، إذ 
 :في ابغالات التالية بأوامر تتمثل حالات التشريع الرئاسي

 في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني بأوامر أولا: التشريع الرئاسي

فيها المجلس الشعبي الوطتٍ في حالة شغور  نص الدستور ابعزائري على ابغالات التي يكوف
وابؼتمثلة في بعوء رئيس ابعمهورية إلذ حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات تشريعية قبل 

 .أي بقوة القانوف ،أوانها، أو ابكلبؿ المجلس وجوبا

ية قبل جوء رئيس ابعمهورية إلذ حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات تشريعلإف ال
من التعديل الدستوري لسنة  151أوانها يكوف بناء على سلطتو التقديرية حيث جاء في ابؼادة 

يقرر حل المجلس الشعبي الوطتٍ، أو إجراء انتخابات تشريعية  " بيكن رئيس ابعمهورية أف 2020
  .قبل أوانها ..."

                                       
ة ي السعدي، التشريع بأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ بزصص قانوف الإدار ساكر  - 1

 .17-16، ص2009-2008العامة، لية ابغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة العربي بن مهيدي أـ البواقي، 
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لشعبي الوطتٍ أو تسبيق وعليو فإف رئيس ابعمهورية ىو السلطة ابؼختصة بتقرير حل المجلس ا
الصلبحية للوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة،  موعد الانتخابات التشريعية، إذ لا بهوز تفويض ىذه

من الدستور التي نصت الفقرة الثالثة منها على أنو : "لا بهوز  93حسب ابغالة بناء على نص ابؼادة 
الوطتٍ، وتقرير إجراء انتخابات  أف يفوض سلطتو في اللجوء إلذ الاستفتاء وحل المجلس الشعبي

تشريعية قبل أوانها ... "، كما لا بيكن رئيس الدولة بالنيابة خلبؿ فتًة عجز رئيس ابعمهورية أو 
رئيس الدولة خلبؿ فتًة شغور منصب رئيس ابعمهورية تقرير حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء 

ن الدستور، وبيتد ابؼنع لرئيس ابعمهورية ابؼنتهية م 96انتخابات تشريعية قبل أوانها طبقا لنص ابؼادة 
ولايتو والتي مددت بسبب وفاة أحد ابؼتًشحتُ للدور الثاني أو تعرضو بؼانع قانوني طبقا لنص ابؼادة 

 .من الدستور 95

إف سلطة رئيس ابعمهورية في حل المجلس الشعبي الوطتٍ ىي سلطة واسعة وىي في نظر البعض 
، إذ بقد أف ابؼؤسس الدستوري لد يلزـ رئيس ابعمهورية بتعليل 1ياسية للحكومةتعادؿ ابؼسؤولية الس

قرار ابغل أو تسبيق إجراء الانتخابات التشريعية عن موعدىا ابؼقرر بؽا، كما أف ابؼؤسس الدستوري لد 
بودد أسباب ابغل حتى يتقيد بها رئيس ابعمهورية باستثناء حالة واحدة منصوص عليها في ابؼادة 

من الدستور وابؼتعلقة بعدـ تصويت النواب على الثقة التي طلبها الوزير الأوؿ أو رئيس  111
 .ابغكومة، حسب ابغالة

غتَ أف سلطة رئيس ابعمهورية في اللجوء إلذ حل المجلس الشعبي الوطتٍ أو إجراء انتخابات 
د شكاية نصت عليها مقيدة ببعض القيود في أغلبها قيو  يتشريعية قبل أوانها ليست مطلقة وإبما ى

  :من الدستور، إذ تتمثل ىذه القيود في 151ابؼادة 

 استشارة رئيس ابعمهورية لرئيس بؾلس الأمة-

                                       
، 2017، العدد الثاني، 01السياسي ابعزائري، بؾلة معالد للدراسات القانونية والسياسية، المجلد كشيش عبد السلبـ، سلطة ابغل في النظاـ - 1
 .146ص
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 استشارة رئيس ابعمهورية لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ-

 .استشارة رئيس ابعمهورية لرئيس المحكمة الدستورية-

 .ابغكومة، حسب ابغالة استشارة رئيس ابعمهورية للوزير الأوؿ أو رئيس-

نلبحظ أنو تم  1ابؼتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ 77-21بالرجوع إلذ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
فبراير  21حل المجلس ابتداء من تاريخ لاحق لصدور ابؼرسوـ الرئاسي حيث صدر ابؼرسوـ في 

  2021وابغل يسري من تاريخ أوؿ مارس  2021

النص على "بول المجلس الشعبي الوطتٍ ابتداء من يوـ حيث تضمنت ابؼادة الأولذ منو 
 ." 2021ابؼوافق أوؿ مارس سنة  1442رجب عاـ  17

كما لد يتضمن ابؼرسوـ أسباب ابغل ولد يعلل رئيس ابعمهورية قرار ابغل، وإبما تضمن ابؼرسوـ   
 :الإشارة فقط إلذ ابعهات التي بست استشارتها وىي

 .رئيس بؾلس الأمة -

 لس الشعبي الوطتٍرئيس المج -

 رئيس المجلس الدستوري -

 .الوزير الأوؿ -

جواف  12موعد الانتخابات التشريعية بػ  96 21-رقم  2كما أنو حدد ابؼرسوـ الرئاسي
حيث نصت ابؼادة الأولذ منو على "تستدعى ابؽيئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي  2021

"، وعليو فإف ابؼدة ابؼمتدة بتُ حل المجلس الشعبي الوطتٍ 2021جواف سنة  12الوطتٍ يوـ السبت 
                                       

فبراير  28مؤرخة في  14، يتضمن حل المجلس الشعبي الوطتٍ، ج.ر رقم 2021سنة  2021فبراير  21مؤرخ في  77-21مرسوـ رئاسي رقم  - 1
2021. 

 18، يتضمن استدعاء ابؽيئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، ج.ر رقم 2021مارس  11مؤرخ في  96-21مرسوـ رئاسي رقم  - 2
 .2021مارس  11مؤرخة في 
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من الدستور التي تضمنت  151شهر ابؼنصوص عليها في ابؼادة ( أ3وموعد الانتخابات تفوؽ ثلبثة )
( أشهر مع إمكانية بسديدىا إلذ ثلبثة 3إجراء الانتخابات التشريعية بعد ابغل في أجل أقصاه ثلبثة )

 .أشهر إذا تعذر إجراءىا خلبؿ ابؼدة الأولذ

( 3تفوؽ مدة ثلبثة ) وعليو فإف ابؼدة التي تسمح لرئيس ابعمهورية اللجوء إلذ التشريع الرئاسي
التي تبتدئ  2وبداية الفتًة التشريعية 1أشهر خصوصا إذا ما أضفنا بؽا مدة الإعلبف النهائي عن النتائج

الذي يلي تاريخ إعلبف المحكمة الدستورية النتائج النهائية،  (15)وجوبا في اليوـ ابػامس عشر 
( أشهر تم خلببؽا ابزاذ العديد من 4بعة )وبالتالر فإف مدة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ بذاوزت أر 

الأوامر والتي مست حتى بؾاؿ القوانتُ العضوية، وإف كاف البعض يتمسك بعدـ إمكانية التشريع 
 .3الرئاسي في بؾالات القانوف العضوي

بالعودة للجانب العملي بقد أف رئيس ابعمهورية ابزذ خلبؿ ىذه الفتًة التي عرفت شغور 
 :( أوامر، وابؼتعلقة بدا يلي9وطتٍ عن طريق ابغل العديد من الأوامر بلغت تسعة )المجلس الشعبي ال

 .4ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 01-21الأمر رقم -

ابؼتضمن برديد الدوائر الانتخابية وعدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها في  02-21الأمر رقم -
 .5انتخابات البربؼاف

ابؼتعلق بالتنظيم الإقليمي  1984ابؼتضمن تعديل وتتميم القانوف رقم  03-21الأمر رقم -
 .6للبلبد

                                       
، يتضمن 2021يونيو  23في  مؤرخ 21/إ.ـ.د/ 01، الاعلبف رقم 2021يونيو سنة  23أعلن المجلس الدستوري عن النتائج النهائية بتاريخ  - 1

 .2021يونيو  29مؤرخة في  51، ج.ر رقم 2021يونيو  12النتائج النهائية لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، الذي جرى يوـ 
النهائي للنتائج  ( الذي يلي تاريخ الاعلبف15حيث تبتدئ وجوبا في اليوـ ابػامس عشر ) 2021جويلية  8تبتدئ الفتًة التشريعية يوـ ابػميس  - 2

 يونيو. 23والذي كاف يوـ 
 .47، ص2018، 01، العدد 04عبد الصديق شيخ، التشريع بأوامر على سلطة البربؼاف، بؾلة الدراسات القانونية، المجلد - 3
 .2021مارس سنة  10مؤرخة في  17ابعريدة الربظية رقم - 4
 .2021مارس سنة  16مؤرخة في  19ابعريدة الربظية رقم  - 5
 .2021مارس سنة  25مؤرخة في  22ابعريدة الربظية رقم  - 6
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ابؼتضمن قانوف ابؼعاشات  106-76ابؼتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم  04-21الأمر رقم -
 .1العسكرية

ابؼتضمن  01-21-8ابؼتضمن تعديل وتتميم بعض أحكاـ الأمر رقم  05-21الأمر رقم - 
 .2ابؼتعلق بنظاـ الانتخاباتالقانوف العضوي 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  2002-06يعدؿ ويتمم الأمر رقم  06-21الأمر رقم -
 .3للمستخدمتُ العسكريتُ

 .20214ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  10-21الأمر رقم -

ابؼتضمن قانوف  156-66ابؼتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم  18-21الأمر رقم -
 .5العقوبات

 .6ابؼتضمن بضاية ابؼعلومات والوثائق الإدارية 06/ 21الأمر رقم -

إف التشريع بأمر في ىذه ابغالة يكوف سببو رئيس ابعمهورية الذي بإقدامو على حل المجلس 
الشعبي الوطتٍ فتح المجاؿ لنفسو للتشريع بأمر ، لذا يتعتُ تقييد سلطة رئيس ابعمهورية في حل المجلس 

( أشهر حسب 7يتخذ منو ذريعة للتشريع في بصيع المجالات بؼدة زمنية قد تطوؿ إلذ سبعة ) حتى لا
 .من الدستور 151نص ابؼادة 

وتتمثل في  .كما أنو توجد حالة أخرى يكوف من خلببؽا المجلس الشعبي الوطتٍ في حالة شغور
ط عمل ابغكومة التي يقودىا ابكلبؿ المجلس بقوة القانوف، إذ بردث ىذه ابغالة إذا رفض المجلس بـط

                                       
 .2021مارس سنة  18مؤرخة في  29ابعريدة الربظية رقم  - 1
 .2021مارس سنة  22مؤرخة في  30ابعريدة الربظية رقم  - 2
 .2021مارس سنة  30مؤرخة في  39ابعريدة الربظية رقم  - 3
 .2021مارس سنة  08مؤرخة في  44ابعريدة الربظية رقم  - 4
 .2021مارس سنة  09مؤرخة في  45ابعريدة الربظية رقم  - 5
 .2021مارس سنة  09مؤرخة في  45ابعريدة الربظية رقم  - 6
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وزير أوؿ أو برنامج ابغكومة التي يقودىا رئيس ابغكومة حسب ابغالة للمرة الثانية تواليا ىنا ينحل 
المجلس وجوبا وتستمر ابغكومة في تصريف الأعماؿ ابعارية وتنظم انتخابات تشريعية في أجل أقصاه 

ابؼدة بـولا لو صلبحية ابزاذ الأوامر نظرا  حيث يكوف رئيس ابعمهورية خلبؿ ىذه 1( أشهر3ثلبثة )
 .لشغور المجلس الشعبي الوطتٍ

 في حالة العطلة البرلمانية بأوامر التشريع الرئاسيثانيا: 

من الدستور مدة الدورة البربؼانية حيث تدوـ الدورة  138حدد ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة 
سبتمبر، وتنتهي في لخر يوـ عمل من شهر ( أشهر، تبتدئ في ثاني يوـ عمل من شهر 10عشرة )

جواف من السنة ابؼوالية ما يعتٍ أف العطلة البربؼانية تدوـ على الأقل شهرين يتم خلببؽما تشريع رئيس 
 .ابعمهورية بدوجب الأوامر إذا توفرت شروط ابزاذىا التي سنتناوبؽا لا حقا ضمن القيود

من الدستور على إمكانية بسديد  138تنص ابؼادة غتَ أنو قد تقلص مدة العطلة البربؼانية حيث 
أشهر حيث يقدـ الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة   10الدورة العادية لتدوـ أزيد من

 . للبربؼاف طلب بسديد الدورة بغرض الانتهاء من نقطة مدرجة ضمن جدوؿ الأعماؿ

غاية انتهاء عطلة البربؼاف تستدعي  كما أنو قد تطرأ بعض الظروؼ التي لا برتمل التأجيل إلذ
وبذلك نكوف أماـ مظهر لخر يتم من خلبلو تقليص مدة العطلة  2تدخل عاجل للبربؼاف بؼعابعتها

البربؼانية وىو استدعاء رئيس ابعمهورية البربؼاف لدورة غتَ عادية إما بناء على مبادرة من رئيس 
الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة، ثلثي  :ابعمهورية نفسو أو طلب من ابعهات التالية

 .نواب المجلس الشعبي الوطتٍ دوف أعضاء بؾلس الأمة 3/2

                                       
، 2011نعماف ابضد ابػطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستوري، الطبعة السابعة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، - 1
 .381ص
-47، ص2021، ماري 0، العدد0، المجلة الشاملة للحقوؽ، المجلد2020أحسن غربي، ابغالات الاستثنائية في ظل التعديل الدستوري لسنة - 2

49. 
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إف سبب التشريع بأمر في ىذه ابغالة ىو إرادة ابؼؤسس الدستوري الذي منح. عطلة للبربؼاف من 
بالإمكاف تفادي ىذا جهة ومن جهة ثانية منح رئيس ابعمهورية سلطة التشريع الرئاسي رغم أنو كاف 

ابػيار من خلبؿ الدورات غتَ العادية، كما أنو بإمكاف رئيس ابعمهورية ابؼسابنة في تفعيل سلطتو في 
التشريع بأمر خلبؿ العطلة البربؼانية عن طريق استبعاد استدعاء البربؼاف لدورة غتَ عادية في ابؼقابل 

 .رة غتَ عاديةبإمكانو ابغد من سلطتو عن طريق دعوة البربؼاف الدو 

 في حالة إصدار قانون المالية بأوامر التشريع الرئاسيثالثا: 

من الدستور على كيفيات ابؼصادقة على قانوف ابؼالية  146نص ابؼؤسس الدستوري في ابؼادة 
من قبل غرفتي البربؼاف، حيث حدد ابؼؤسس الدستوري أجل لا بيكن بذاوزه للمصادقة على قانوف 

يوما، برسب ابؼدة من تاريخ إيداع مشروع قانوف ابؼالية لدى مكتب   (75)وسبعوفابؼالية وىو بطسة 
 (.المجلس الشعبي الوطتٍ من قبل ابغكومة )الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة

ابؼدة ابؼذكورة  12-160رقم  1من القانوف العضوي 44حيث وزع ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة  
 :لرأعلبه على النحو التا

( يوما للمناقشة والتصويت على مشروع 47بينح المجلس الشعبي الوطتٍ أجل سبعة وأربعوف )-
 .قانوف ابؼالية بعد ذلك يرسلو فورا لمجلس الأمة

( يوما للمناقشة وابؼصادقة على النص الذي صوت عليو 20بينح بؾلس الأمة أجل عشروف )-
 .المجلس الشعبي الوطتٍ ابؼتعلق بقانوف ابؼالية

في حالة حدوث خلبؼ بتُ الغرفتتُ حوؿ قانوف ابؼالية بسنح اللجنة ابؼتساوية الأعضاء أجل -
 .( أياـ لإبهاد حل للخلبؼ8بشانية )

                                       
 .319، ديسمبر، ص04، العدد10مدبوة بن ناجي، التشريع بأوامر في النظاـ الدستوري ابعزائري، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ الانسانية، المجلد - 1



 التشريع الرئاسي بأوامر في الدساتير الجزائرية                                      الفصل الثاني 
 

51 

يوما كاملة إذا استمر ابػلبؼ فإنو على عكس القاعدة ابؼنصوص  75وعليو يصبح الأجل 
ويصدر مشروع قانوف ابؼالية الفقرتتُ الأختَتتُ، يتدخل رئيس ابعمهورية  145عليها في ابؼادة 

 .بدوجب أمر لو قوة القانوف

إف تشريع رئيس ابعمهورية بأمر في ىذه ابغالة الأختَة سببو البربؼاف الذي رفض ابؼصادقة على مشروع 
قانوف ابؼالية الذي تقدمت بو ابغكومة ونظرا بغاجة الدولة ومؤسساتها إلذ قانوف ابؼالية، فإنو لا بيكن 

 .يوـ حتى برصل موافقة الغرفتتُ عليو 75مدة أطوؿ من مدة  سحبو أو انتظار

 .لذا منح ابؼؤسس الدستوري لرئيس ابعمهورية صلبحية إصداره بدوجب أمر يكوف لو قوة القانوف 

 ولد ينص ابؼشرع ىنا على ضرورة موافقة البربؼاف عليو في الدورة ابؼوالية.

 ظل الظروف العادية الفرع الثاني: ضوابط التشريع بأوامر في

مكن الدستور رئيس ابعمهورية سلطة التشريع بأوامر في المجالات التي يشرع فيها البربؼاف، إلا أف 
ابؼشرع لد بهعل ىذه السلطة مطلقة، وإبما قيدىا بجملة شروط منها ما ىو موضوعي ومنها ما ىو 

 إجرائي)شكلي(

 أولا: الشروط الشكلية

 :شرط الإستعجال-1

ابؼعاني ابعامع بؼصطلح الاستعجاؿ مشتق من عجل، يعَجَل، عَجَلًب وعَجَلةً، عرؼ معجم 
 .اسْتػَعْجَل، يستعجل، استعجالًا: ويعتٍ أسرع

 .حالة مستعجلة أو ابغالة العاجلة ويقصد بها ما لا يتحمل التأختَ

على أف التشريع بأمر يقتصر على ابؼسائل العاجلة فقط التي لا  142نص الدستور في مادتو 
العطلة البربؼانية وبداية الدورة العادية في ثاني يوـ  انتهاءبؾلس جديد أو  انتخابتتحمل الإنتظار حتى 
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مر في ابؼسائل التي عمل في شهر سبتمبر إلا أنو بدفهوـ ابؼخالفة لا بهوز لرئيس ابعمهورية التشريع بأ
برتمل الإنتظار إلذ غاية عودة المجلس الشعبي الوطتٍ، وبذلك يكوف التشريع بأوامر ىو إستثناء وليس 

، وإف كاف ىناؾ من يرى بأنو بروؿ من الإستثناء إلذ الأصل في النظاـ السياسي ابعزائري 1قاعدة عامة
أو شعور بؾلس الشعبي الوطتٍ إلا أنو يؤثر العطلة البربؼانية  حتى وإف كاف قد وضع لسد فراغ خلبؿ
 2حتما على الإختصاص التشريعي للبربؼاف

بدعتٌ أف ىذا التدخل بهب أف تفرضو فكرة الضرورة أي ابغاجة ابؼلحة التي تستدعي سرعة 
أمراض  كانتشارالتدابتَ الضرورية بؼواجهة الأوضاع غتَ الطبيعية وغتَ ابؼتوقعة،   لابزاذالتدخل بأوامر 

 .3تَة أو فتنو طائفيو...إلخخط

تعتبر مسألة إثبات ابؼسائل العاجلة غتَ الواضحة حيث لد بودد ابؼؤسس الدستوري عن ابؼختص 
منح للمحكمة الدستورية صلبحية الفصل في ابػلبفات  2020بتحديدىا، إلا أف ابؼشرع في التعديل 

 .بتُ السلطات، فهذه النقطة قد تكوف بؿل خلبؼ بينهما

كل من شغور البربؼاف وخلبؿ العطلة البربؼانية فقط فهو بىص غياب البربؼاف   الاستعجاؿبىص 
أما ابغالة الإستثنائية وقانوف ابؼالية فإنهما في الأصل من ابؼسائل ابؼستعجلة فهذا لا خلبؼ  .فحسب

 .فيو

 التشريع بأوامرفيها ثانيا: حصر الحالات التي يتم 

قيد ابؼشرع سلطة رئيس ابعمهورية في التشريع بأوامر من خلبؿ توافر حالة من ابغالات ابؼذكورة 
إلذ أربعة حالات ابؼتمثلة في شغور المجلس، العطلة البربؼانية، مصادقة قانوف ابؼالية  2020في الدستور 

                                       
 ربضوني بؿمد، يامة براىيم ضوابط اللجوء إلذ التشريع بأوامر وتقييم رقابة البربؼاف حيابؽا بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية - 1

 108، ص 2019أدرار ،  01العدد  04والسياسية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبضد دراية المجلد 

 95خلف، ابؼرجع السابق، ص فاروؽ -2 
 . 66-65أحسن رابحي، ابؼرجع السابق، ص -3 
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ابغالة الإستثنائية  توفر خلبؿ الآجاؿ وقد تم التطرؽ إليهم سابقا بشيء من التفصيل بالإضافة إلذ
 .والتي سوؼ نتطرؽ إليها لاحقا بشيء من التفصيل

لأف  ،وعليو فإنو في غتَ ىذه ابغالات لا بيكن لرئيس ابعمهورية اللجوء إلذ التشريع بأوامر
  .1ابؼؤسس الدستوري حدد ابغالات التي يتم التشريع فيها بأمر على سبيل ابغصر لا ابؼثاؿ

أنو بزواؿ ىذه ابغالات يفقد مباشرة رئيس ابعمهورية ىذه السلطة، وأف بذاوزه بؽذه  كما
 .ابغالات يعد بـالفا للدستور تتصدى لو المحكمة الدستورية عند رقابتها الدستورية للؤوامر

مع العلم اف اخطار المحكمة الدستورية وجوبي وقبلي بشأف دستورية الأوامر التشريعية، واتي 
 اياـ. 10ا في اجل تفصل فيه

 1فقرة  142غتَ اف الاخطار ىنا يكوف حكرا على رئيس ابعمهورية دوف سواه. طبقا للمادة 
من الدستور عندما تكوف الرقابة سابقة قبلية، ولكن بشأف الرقابة الدستورية اللبحقة للؤوامر فاف 

 اخطار المحكمة الدستورية بيارس من كل من لو اختصاص في ذلك.

 2التشريع بأوامر حق حصري لرئيس ابعمهورية بيارسو بصفة شخصية وبدبادرة منو كما يعتبر
  ."لرئيس ابعمهورية أف يػشرع بأوامر 2020من التعديل  142حسب نص ابؼادة 

وسلطة التشريع بأوامر لا بيكن لرئيس ابعمهورية تفويضها، بأي حاؿ من الاحواؿ، طبقا للمادة 
 من الدستور. 4فقرة  93

ء رئيس ابعمهورية حق التشريع عن طريق الأوامر ىو ناتج عن تغتَ في مفهوـ السيادة إف إعطا
( جهات بدا يتماشى مع 3والتي مفادىا توزيع السلطة التشريعية بتُ ثلبثة ) ،تطبيقا للقاعدة ابعديدة

                                       
 .وما بعدىا 74أحسن غربي ابؼرجع السابق، ص  -1 
 90صنورة فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص  -2 
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التغيتَ الذي حدث في مفهوـ السيادة والتي أصبحت ملك للشعب بفا يسمح بتجزئتها وتعدد 
 .1هابفارسي

 ثالثا : شرط الزمن

وذلك خلبؿ شغور المجلس  ،حدد الدستور ابؼدة التي بيكن رئيس ابعمهورية التشريع فيها بأوامر
( أشهر وىو الأجل الذي 3الشعبي الوطتٍ وبسبب العطلة البربؼانية حيث لا تتجاوز ىذه ابؼدة ثلبثة )

 .2020التعديل  147ابؼادة ، وىذا من خلبؿ نص 2بهب أف بذرى فيو الانتخابات التشريعية

( لا غتَ،  2كما بيارس الرئيس سلطة التشريع بأوامر خلبؿ العطلة البربؼانية ابؼقدرة بشهرين )
كما بيكن أف تقلص ىذه ابؼدة في حالة إف دعوة رئيس ابعمهورية البربؼاف بدوره غتَ عادية أو يتم 

من  135من جدوؿ الأعماؿ بطلب من الوزير الأوؿ ابؼادة  الانتهاءبسديد الدورة العادية بؼدة بغرض 
 .الدستور

ومن ىنا يظهراف الأوامر التشريعية بيكن وصفها بتشريعات إستثنائية كاملة من حيث المحتوى 
ابؼوضوعي، لكنها غتَ دائمة بسبب برديد وتقييد إمتدادىا الزمتٍ ففي كل الأحواؿ لا بيكن ولا بهوز 

 .3ر لأجل غتَ مسمىإطلبؽ التشريع بأوام

 رابعا: شرط إحترام الشكليات والإجراءات الدستورية في إتخاذ الأوامر

نص الدستور على ضرورة الأخذ برأي بؾلس الدولة بشأف بعض الأوامر التي يتخذىا رئيس 
 .ابعمهورية كما بهب أف تتخذ الأوامر التشريعية في بؾلس الوزراء

على أف بؾلس  01-98من القانوف العضوي  04: نصت ابؼادة إستشارة مجلس الدولة-1
الدولة يقوـ بدباشرة رقابتو على الأوامر التشريعية التي يتخذىا رئيس ابعمهورية فزادت سلطاتو 

                                       
 95ردادة نور الدين، مرجع سابق، ص  -1 
 . 92صورة فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص  -2 
 .109براىيم، مرجع سابق، ص  ربضوني بؿمد، يامة -3 
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 الاستشاريةسلطاتو  ، أي1، حيث لا تقتصر على مشاريع القوانتُ التي تبادر بها ابغكومةالاستشارية
 ي مشاريع القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية أو ابغكومةتشتمل بصيع القوانتُ بدفهومها الواسع أ

لمجلس الدولة على  الاستشاريعلى الدور  2020كما أقر ابؼؤسس الدستوري في التعديل لسنة 
في الفقرة الأولذ منو "الرئيس ابعمهورية أف يشرع بأوامر  142الأوامر التشريعية وذلك بنص ابؼادة 

 .".... بعد رأي بؾلس الدولة

غتَ أف ما بيكن ملبحظتو أف أخذ رأي بؾلس الدولة يكوف على الأوامر في ابؼسائل العاجلة 
ابؼتعلقة بحالة الشغور أو خلبؿ العطلة البربؼانية فقط، وعليو لا يطبق ىذا الإجراء على الأوامر التي 

خضع مسبقا لرأي تتخذ في ابغالة الإستثنائية أما بخصوص قانوف ابؼالية الصادر بأمر تشريعي فإنو 
 2."بؾلس الدولة عندما قدـ كمشروع قانوف من قبل ابغكومة

وليس قضائية فيكوف دوره إستشاري قانوني  استشاريةفمجلس الدولة ىنا يقدـ رأيو كهيئة 
بحت، ويتمثل في التأكد من توافق الأمر التشريعي مع الدستور وبـتلف النصوص القانونية لتجنب أي 

 .3تضارب بؿتمل

لبحظ ىنا أف ابؼشرع ألزـ بإستشارة بؾلس الدولة لكن لد يلزـ بالأخذ بالإستشارة أي أنو وابؼ
 .إجراء شكلي لا غتَ

على إبزاذ بصيع الأوامر التي  142نصت ابؼادة  إتخاذ الأوامر في مجلس الوزراء: -2
 .ذلك 138تضمنتها ابؼادة في بؾلس الوزراء خلبفا لقانوف ابؼالية الذي لد بردد ابؼادة 

من خلبؿ نص ابؼادة بفهم ظاىريا أف رئيس ابعمهورية ملزـ بعرض الأوامر على بؾلس الوزراء، 
وغتٌ عن البياف أف لرئيس ابعمهورية  بو فالنص الدستوري يوجب سن الأمر وإخطار ابغكومة،

                                       
 .77، ص 2007،  جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1عمار بوضياؼ القرار الإداري )دراسة تشريعية فقهية(، الطبعة  -1 
 .77أحسن غربي، مرجع سابق، ص  -2 

 .91صنور فاطمة الزىراء، مرجع سابق، ص  - 3
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رئاستو وزيادة  صلبحيات كبتَة في بؾلس الوزراء، فهو يعتُ وينهي مهاـ أعضاء بؾلس الوزراء ويتولذ
بإعتباره  1على ذلك، فإف ترجيح رأي رئيس ابعمهورية ىو الوارد في مواجهة باقي أعضاء المجلس

طبيعة رأي المجلس ما إف كاف ملزما أولا، فأعضاء لد بردد  142جهاز تابعا لسلطتو كما أف ابؼادة 
 .فقط استشاريالمجلس بؽم دور 

الأوامر في بؾلس الوزراء من باب العلم  بابزاذأف ابؼؤسس الدستوري وإف ألزـ رئيس ابعمهورية 
وإف كاف الواجب منو إلزامية الأخذ برأيو بإعتباره منفذ  ،وليس إلزاـ منو الأخذ برأيو ،بالأمر فقط

 .لبرنابؾو الرئاسي

كذلك ألزـ ابؼؤسس الدستوري بوجوب اخطار المحكمة الدستورية قبليا للبث في مدى دستورية 
 أياـ. 10الأمر التشريعي في ميعاد 

ار فلم بودد وىذا ابؼيعاد خاص بالمحكمة الدستورية للفصل في الاخطار. اما ميعاد الاخط
الدستور. ابؼهم اف يكوف قبل اصدار النص وقبل نشره في ابعريدة الربظية، أي بعد مصادقة كل غرفة 

 من غرؼ البربؼاف على الامر الرئاسي، يعرض على المحكمة الدستوري لرقابة مدى دستوريتو.

طتٍ بقد أنو تم رئيس ابعمهورية بعد حل المجلس الشعبي الو  ابزذىاوبالرجوع إلذ الأوامر التي 
بعد أخذ رأي بؾلس الدولة، وىو ما أكدتو أيضا القرارات  ،إلذ بؾلس الوزراء الاستماعالتأكيد على 

 .2والتي بست الإشارة إليها بصيعها ،التي أصدرىا المجلس الدستوري بشأف دستورية ىذه الأوامر

ما يدؿ على أف رئيس ابعمهورية يقوـ بتطبيق كل الشروط ابؼفروضة عليو حتى لا تتًؾ  وىذا
 .بؾاؿ لآليات الرقابة لتشكك في عدـ دستورية الأوامر

  

                                       
 109ربضوني بؿمد، يامة براىيم، مرجع سابق، ص -1 
 . 78أحسن غربي، مرجع سابق، ص  -2 
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 الاستثنائيةفي ظل الظروف  يةالتشريعالمطلب الثاني: الحالات 

على  2020من التعديل الدستوري لسنة  102إلذ  97ابؼؤسس الدستوري في ابؼواد من  نص
ابغالات الاستثنائية التي قد بسر بها البلبد ومنح لرئيس ابعمهورية صلبحيات واسعة للتصدي بؽذه 

 .ابغالات من بينها صلبحية ابزاذ الأوامر

يع ىذه ابغالات، إذ لا بزوؿ حالتي في بص بأوامرغتَ أنو لا بيكن لرئيس ابعمهورية التشريع  
، وإبما جعل ابؼؤسس الدستوري ىذه الصلبحية بأوامرالطوارئ وابغصار لرئيس ابعمهورية التشريع 

 .من الدستور 98بؿصورة في ابغالة الاستثنائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 من 98 ابؼادة ما يلي " ... في ابغالة الاستثنائية ابؼذكورة في 142حيث جاء في ابؼادة 
 الدستور ... ". 

أما بخصوص حالة ابغرب فإنو يوقف العمل بالدستور ويتولذ رئيس ابعمهورية بصيع السلطات 
 .بدا فيها التشريع حيث يصبح ابؼشرع الوحيد لكن ليس عن طريق الأوامر

بناء على تعلن ابغالة الاستثنائية من قبل رئيس ابعمهورية دوف سواه الذي بيلك سلطة تقريرىا 
 98بصلة من الاستشارات التي يتعتُ على رئيس ابعمهورية أخذىا من ابعهات المحددة في نص ابؼادة 

 .دوف أف يكوف رئيس ابعمهورية ملزما بالرأي الذي تدلر بو ابعهات التي يستشتَىا

ومنها استشار رئيس بؾلس الامة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المحكمة الدستورية 
ستماع الذ راي المجلس الأعلى للؤمن . مع العلم اف رئيسو ىو نفسو رئيس ابعمهورية، ثم يتبع والا

والبرماف ينعقد  الاجراء الدستوري بتوجيو الرئيس خطابا للبمة لإعلبمها بإعلبف ابغالة الاستئنائية
 وجوبا في ىذه ابغالة .
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يوما مع إمكانية بسديدىا  (60)ابغالة الاستثنائية تدوـ بؼدة أقصاىا ستوف تقرير كما أف 
 واجراءات دستورية منها موافقة اغلبية اعضاء غرفتي البربؼاف المجتمعتتُ معا. .1بضمانات

من الدستور  98يتًتب على إعلبف رئيس ابعمهورية ابغالة الاستثنائية حسب مقتضيات ابؼادة 
تثنائية، وذلك بالرغم من الاجتماع اختصاصو بابزاذ الأوامر خلبؿ الفتًة التي تطبق فيها ابغالة الاس

الوجوبي للبربؼاف، غتَ أنو يطرح التساؤؿ حوؿ المجالات التي يشرع فيها رئيس ابعمهورية بأمر خلبؿ 
على  بأوامرابغالة الاستثنائية، ىل يشرع في بصيع المجالات التي يشرع فيها البربؼاف؟ أـ يقتصر التشريع 

لة الاستثنائية أي إصداره لنصوص وقتية بؼواجهة الأزمة فقط، وىل التشريع في ابؼسائل ابؼرتبطة بابغا
بإمكاف البربؼاف التشريع خلبؿ فتًة ابغالة الاستثنائية أـ أنها حكر على رئيس ابعمهورية عن طريق 

 .الأوامر ؟

القوؿ بأف رئيس ابعمهورية  بيكن  2020 من دستور 142و  98بالرجوع إلذ نص ابؼادتتُ 
 .خلبؿ ىذه الفتًة بيكنو التشريع بأمر في بصيع المجالات التي بىتص بها البربؼاف

حيث لد يقيد ابؼؤسس الدستوري رئيس ابعمهورية بابزاذ الأوامر في بؾالات بؿددة دوف  
التي بسر بها البلبد،  وذلك لتوافر الضرورة وىي ابغالة الاستثنائية  ،بؾالات أخرى من بؾالات البربؼاف

 5فقرة  142كما أنو بيكن للبربؼاف التشريع خلبؿ ىذه الفتًة التي ينعقد فيها وجوبا لأف نص ابؼادة 
تضمنت النص على " بيكن رئيس ابعمهورية أف يشرع الرئاسي في ابغالة الاستثنائية ابؼنصوص عليها 

 .من الدستور "  98في ابؼادة 

ورة نصت على جوازية التشريع الرئاسي وليس وجوبيتو، فما دامت وبالتالر فإف الفقرة ابؼذك
فهذا يعتٍ أف البربؼاف لا يفقد صلبحيتو في  .صلبحية رئيس ابعمهورية جاءت على سبيل ابعوازية

                                       
، بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملهما، وكذا العلبقات 2016غشت سنة  25مؤرخ في  12-16القانوف العضوي رقم - 1

 .2016غشت سنة  28مؤرخة في  50الوظيفية بينهما وبتُ ابغكومة، ج.ر 
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التشريع خلبؿ ىذه الفتًة في بؾاؿ من بؾالات التشريع ما داـ رئيس ابعمهورية لد يصدر أمرا في ذلك 
 .المجاؿ

( يوما دوف بسديدىا وفق 60باب ابغالة الاستثنائية أو انتهت مدة ستوف )إذا زالت أس
من الدستور يفقد رئيس ابعمهورية سلطة التشريع  98الإجراءات الدستورية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

 .الرئاسي، لعدـ وجود ابغالة الاستثنائية وعدـ شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو كوف البربؼاف في عطلة

شريع رئيس ابعمهورية بأمر في ىذه ابغالة يكوف سببو الظرؼ الاستثنائي الذي بسر بو إف ت
البلبد، فنظرا لضرورة استمرارية الدولة ومؤسساتها والمحافظة على استقلببؽا منح ابؼؤسس الدستوري 

 .1لرئيس ابعمهورية صلبحية ابزاذ الأوامر خلبؿ فتًة سرياف ابغالة الاستثنائية

كانت الأوامر التشريعية تعرض قبليا وبصفة وجوبية على المحكمة الدستورية، طبقا وابؼلبحظ إف  
من الدستور ، الا أنو بشأف الاوامر الاصدر في ابغالة الاستثنائية فإنها لا تعرض  2فقرة  142للمادة 

 98بقا للمادة قبليا لرقابة المحكمة الدستورية، وابما تعرض بعديا ، أي عند انتهاء ابغالة الاستثنائية، ط
 من الدستور، وىذا لإبداء الرأي بشأف الأوامر. 7فقرة

 الفرع الأول: أنواع الظروف الاستثنائية

في حالتي ابغصار  2020تتمثل ابغالات الاستثنائية في ابعزائر حسب التعديل الدستوري سنة 
 .والطوارئ، حالة ابغرب حالة التعبئة العامة، ابغالة الاستثنائية

 أولا: حالة الطوارئ والحصار

ىي حالة التهديدات ابػطتَة ضد النظاـ العاـ أو في حالة الاخطار ابؼهددة لوجود بلد ما، بهوز 
 .ابغكومة ذلك البلد إعلبف حالة الطوارئ أو حالة ابغصار حسب ما تقتضي الظروؼ

                                       
، 2010الدستوري ابعزائري من الإستقلبؿ إلذ اليوـ بدوف طبعة ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  صالح بلحاج، ابؼؤسسات السياسية والقانوف - 1

  209ص 
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ات ابؼدنية، ويتم وضع قضائي يشبو حالة ابغصار لكنو يؤدي إلذ قيود أقل على ابغري الطوارئ:
 .خطتَة تهدد القانوف والنظاـ اضطراباتإعلبف، ويتم إعلبف حالة الطوارئ بصفة عامة بسبب 

ما يتصل بالأعماؿ التخريبية أو ابؼسلحة كحالة الطغياف والتمرد، وىي ابغالة التي  الحصار:
  .تتعلق بالأخطار السائدة في منطقة بؿاصرة أو مطوقة

على حق رئيس ابعمهورية في: " يقرر رئيس  2020يل الدستوري من التعد 97نص ابؼادة 
( يوما بعد 30ابعمهورية إذا دعت الضرورة ابؼلحة حالة الطوارئ أو ابغصار بؼدة اقصاىا ثلبثوف )

اجتماع المجلس الأعلى للؤمن وإستشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ والوزير الأوؿ 
ابغالة ورئيس المحكمة الدستورية ويتخذ كل التدابتَ اللبزمة لاستتباب  أو رئيس ابغكومة حسب

 .الوضع

 ولا بيكن بسديد حالة الطوارئ وابغصار الا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفة المجتمعتُ معا"

بصع ابؼؤسس الدستوري بتُ حالتي الطوارئ وابغصار في نفس ابؼادة ووحد بينها في الشروط  
إلا أف ىناؾ فروؽ أساسية بينهما إف حالة الطوارئ تتميز بتوسيع سلطات الشرطة في والاجراءات 

بؾاؿ حفظ الأمن وبالتالر تقييد ابغريات العامة لكن يبقى بيد السلطات ابؼدنية أما حالة ابغصار 
السلطة إلذ ابعيش بالإضافة طبعا إلذ تقييد أشد للحريات العامة وإيقاؼ العمل  بانتقاؿفتتميز 

 .1سياسيال

 1991سبتمبر  29و ألغيت في  1991جواف  5ولقد أعلنت حالة ابغصار في ابعزائر يوـ 
 . 1991سبتمبر  22ابؼؤرخ في  366-91بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

 .كما أف حالة ابغصار تتميز بصلتها بالأعماؿ التخريبية أو ابؼسلحة مثل حالة العصياف

                                       
  210صالح بلحاج، ابؼرجع السابق، ص  - 1
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 23شهرا وألغيت في  12بؼدة  1992فبراير  9ابعزائر في ما حالة الطوارئ فقد أعلنت في أ
يتضمن رفع حالة  2011فيفري  23ابؼؤرخ في  11-01بدوجب الامر رقم  2011فبراير 

 .1الطوارئ

سنة متواصلة وكاف بؽا أثر على ابغقوؽ وابغريات ولد  12وقد بقيت سارية ابؼفعوؿ للؤكثر من 
على قرار السلطة التنفيذية لرفع ىذه ابغالة رغم الاحتجاجات  يتمكن البربؼاف خلبؿ ىذه ابؼدة التأثتَ

 .2ابؼتواصلة من طرؼ الطبقة السياسية و المجتمع ابؼدني على حد سواء

 ثانيا: الحالة الإستثنائية

"يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة  2020من التعديل الدستوري  98نص على ىذه ابغالة ابؼادة 
مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أو استقلببؽا أو  الاستثنائية إذا كانت البلبد

 .( يوما60سلبمة ترابها بؼدة أقصاىا ستوف )

تصادؼ ابغالة الاستثنائية أوضاعا أشد خطورة من حالتي الطوارئ وابغصار ولا يتخذ مثل ىذا 
الاجراء إلا بعد استشارة رئيس بؾلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المحكمة الدستورية 

مهورية إف يتخذا والاستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن وبؾلس الوزراء بزوؿ ابغالة الاستثنائية لرئيس ابع
الإجراءات الإستثنائية التي تستوجبها لمحافظة على استقلبؿ الأمة وابؼؤسسات الدستورية في ابعمهورية 

 ".يوجو رئيس ابعمهورية في ىذا الشأف خطابا للؤمة، وبهتمع البربؼاف وجوبا

تمعتُ معا، تنتهي ولا بيكن بسديد ابغالة الاستثنائية إلا بعد موافقة البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو بؾ
 .ابغالة الاستثنائية حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلبنها

 

                                       
،  06جتماعية، المجلد ، بؾلة العلوـ القانونية والإ2020سعاد عمتَ ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في ابعزائر على ضوء التعديل الدستوري لسنة  - 1

 .798، ص2021السنة ديسمبر  04العدد 
 . 273، ص 1993سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري، الطبعة الثانية، دار ابؽدى للطباعة والنشر، ابعزائر ،  - 2
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 .التعبئة العامة وحالة الحربحالة ثالثا: 

ابؼقصود بهذه ابغالة جعل كل ما يهم المجهود ابغربي من أفراد وعناء  التعبئة العامة:حالة 
 .وبذهيزات برت طلب رئيس ابعمهورية كما بيكن برويل بعض الصناعات إلذ الإختصاصات ابغربية

حالة ابغرب عند وقوع أي عدواف فعلي مسلح أو وشيك الوقوع مبتٍ على العديد من القرائن  
 .1بعيش من قبل أطراؼ خارجية ضد الدولةكالتحضتَات العسكرية وحشد ا

في  على أف يقرر رئيس ابعمهورية التعبئة العامة 2020من التعديل الدستوري  99نصت ابؼادة 
 ".بؾلس الوزراء بعد الاستماع الذ المجلس الأعلى للؤمن وإستشارة رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ

 وقع عدواف فعلي على البلبد أوإذا  2020من التعديل الدستوري  100كما نصت ابؼادة 
يوشك أف يقع حسبما نصت عليو التًتيبات ابؼلبئمة بؼيثاؽ الأمم ابؼتحدة يعلن رئيس ابعمهورية 

 رئيس بؾلس الأمة واستشارةإلذ المجلس الأعلى للؤمن  والاستماعبؾلس الوزراء  اجتماعابغرب بعد 
 .ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس المحكمة الدستورية

 ".بهتمع البربؼاف وجوبا، يوجو رئيس ابعمهورية خطابا للؤمة يعلمها بذلك

تعتبر حالة ابغرب ابغالة ابغابظة الأشد والأخطر من ابغالة الاستثنائية، أما حالة التعبئة العامة 
 .2فهي حالة متقدمة وسابقة على حالة إعلبف ابغرب

ستور ويتولذ رئيس ابعمهورية بصيع وتتمثل لثار إعلبف حالة ابغرب في إيقاؼ العمل بالد
السلطات، ويتم بسديد العهدة الرئاسية حتى انتهاء ابغرب في حالة انتهاء العهدة الرئاسية لرئيس 

 .ابعمهورية

                                       
 . 1161عزوزي بن عزوز، سليمة لدغش، مرجع سابق، ص  - 1
 .213صالح بلحاج، ابؼرجع السابق، ص - 2
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أو عجزه البدني يتولذ رئيس بؾلس الأمة رئاسة الدولة وإذا تزامن  استقالتووفي حالة وفاتو أو 
شغور منصب رئاسة بؾلس الأمة مع شغور منصب رئاسة ابعمهورية يتولذ رئيس المحكمة الدستورية 

وإيقاؼ العمل بالدستور لا يعتٍ بالضرورة إلغاء ابؼؤسسات القائمة بدوجبو أو  1مهاـ رئاسة الدولة
يعتٍ أف نشاطها يصبح متوقفا على تقدير رئيس ابعمهورية صاحب كل سلطاف  بذميد نشاطها وإبما

، وىذا ما أخذ بو الدستور ابعزائري لأنو في ىذه ابغالة يتولذ رئيس ابعمهورية بصيع 2في فتًة ابغرب
السلطات بحيث لا بيكن تقدير مدى مشروعية اعمالو في غياب أبظى تشريع الا وىو الدستور حيث  

اشراؾ البربؼاف وإشتًط موافقتو لإعلبف حالة ابغرب على غرار ابؼشرع ابؼصري  كاف بإمكانو
 .3والفرنسي

فابؼشرع منح رئيس ابعمهورية سلطة التشريع بالأوامر بؼواجهة ىذه الظروؼ التي بسر بها البلبد ففي 
تعد مشروعة  العادية، الظروؼ الإستثنائية تصبح الأعماؿ الإدارية التي تعتبر غتَ مشروعة في الظروؼ

 في الظروؼ الاستثنائية إذا كاف ىدفها المحافظة على النظاـ.

 الضوابط التشريعية في ظل الظروف الاستثنائيةالفرع الثاني: 

كل ىذه ابغالات السالفة الذكر تستوجب توافر بصلة من الشروط بزتلف بإختلبؼ كل حالة 
ابعمهورية تقرير ابغالة الإستثنائية والتشريع بأوامر، إلا أنها تتفق في بعضها وبتوافرىا يستطيع رئيس 
 .بيكن تقسيمها إلذ شروط موضوعية وشروط شكلية

 أولا : الشروط الموضوعية

في فقرتها الأولذ والتي جاء فيها "  2020من التعديل الدستوري  98بالرجوع إلذ نص ابؼادة 
د مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب يقرر رئيس ابعمهورية ابغالة الإستثنائية إذا كانت البلب

                                       
 .802سعاد عمتَ، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .214صالح بلحاج، نفس ابؼرجع، ص - 2
 ارسموساوي فاطمة الصلبحيات الإستثنائية لرئيس ابعمهورية ابعزائرية بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، العدد الأوؿ، م - 3

  110، ص 2016
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لإقرار ابغالة  مؤسساتها الدستورية أو إستقلببؽا أو سلبمة ترابها..." يتضح لنا أف القيود ابؼوضوعية
الإستثنائية بهب أف تتوفر شرط وجود خطر داىم أو أف ىذا ابػطر يوشك أف يصيب مؤسسات 

 .الدولة

 وجود خطر داهم -1

الدولة يهددىا بالزواؿ والضرر وىو ابػطر ابغاؿ وقع فعلب أو   ىو كل واقعة تنذر بضرر يصيب
إستثنائي يتطلب إبزاذ  كاف وشيك الوقوع بحيث بومل معو عنصر ابؼفاجأة، وبهعل السلطة أماـ وضع

، بحيث لا بذد الإدارة أي فرصة للجوء إلذ وسيلة أخرى بؼواجهتو ويبقى تقدير جسامة 1تدابتَ عاجلة
 .2بعمهوريةابػطر متًوؾ لرئيس ا

وابػطر في ابؼعتٌ القانوني يتصرؼ إلذ كل حالة واقعية تنذر بضرر يصيب مصلحة حيوية 
، ومن ثم لا بهوز لرئيس ابعمهورية إستعماؿ سلطتو في بفارسة ابغالة 3فيهددىا إما بالإنتقاص أو الزواؿ

 .2020من التعديل الدستوري  97الإستثنائية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

لبحظ أف نص بؼدة لد بردد مصدر ابػطر سواء كاف داخليا أو خارجيا، كما بيكن أف من ابؼ
يكوف سبب ىذا ابػطر أزمة سياسية أو عسكرية أو إقتصادية وتبقى درجة ابػطورة أي وضع مرىونة 

 .4بابؼلببسات والظروؼ التاربىية وابعغرافيا والسياسية والإجتماعية

، حتى يسمح باللجوء بغالة الإستثنائية التي يقررىا رئيس أي لابد من وقوع ابػطر حالا وقريب
 .ابعمهورية

                                       
 100، ص 1979دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ،مصر ،  -الإداري سليماف بؿمد الطماوي، مبادئ القانوف  -1 

 ، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، 2016موساوي فاطمة صلبحية التشريع الإستثنائي في التعديل الدستوري  -2 
 669، ص 2017المجلد الثاني، العدد السابع، سبتمبر 

 67بق، ص ردادة نور الدين، مرجع سا -3 
 79ابؼرجع نفسو، ص  -4 
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ويعود السبب إلذ منح رئيس ابعمهورية سلطة تقرير ابغالات الاستثنائية وتقديرىا لكونو 
 .ابؼسؤوؿ الأوؿ في البلبد وابؼكلف بحماية الدستور وابغقوؽ وابغريات

 أن يكون للخطر إنعكاسات على مؤسسات الدولة -2

ابؼتضمنة للحالات الإستثنائية حصرا  2020من التعديل الدستوري  98حددت ابؼادة 
ترابها،   للمواضيع التي يقع عليها ابػطر، وىي ابؼؤسسات الدستورية لبلبد أو إستقلببؽا، أو سلبمة

لابد أف يقع ابػطر على ىذه ابؼواضيع فقط لا غتَ بفا بهعلها تتوقف عن أداء مهامها، أي عدـ 
اعتها أداء وظائفها، ولا يشتًط أف يكوف قد أصابها الشلل أو العجز الكلي، وما يؤكد ذلك ىو إستط

 .إنعقاد البربؼاف بقوة القانوف عند اللجوء إلذ تطبيق ىذه ابغالة

 ثانيا: الشروط الشكلية

يشتًط للجوء للحالة الإستثنائية وجود شروط موضوعية تتمثل في وجود خطر داىم وأف يكوف 
بػطر مهدد بؼؤسسات الدولة، وإضافة إلذ الشروط إجرائية أو شكلية لإقرار ابغالة الإستثنائية ىذا ا
 :وىي

 :ضرورة القيام بالإستشارة قبل اللجوء إلى إعلان الحالة الإستثنائية -1

حيث إشتًط  2020من التعديل الدستوري  97بعد ىذا الشرط إجرائي نصت عليو ابؼادة 
ابغالة الإستثنائية على إستشارة كل من رئيس بؾلس الأمة، ورئيس المجلس الشعبي ابؼشرع قبل تقرير 

الوطتٍ، والوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة، ورئيس المحكمة الدستورية، حيث تهدؼ ىذه 
الإستشارة إلذ إحاطة الأشخاص و ابؽيئات ابؼعنية علما بالظروؼ التي أبؼت بالدولة وما إذا كانت 

الظروؼ برتاج إلذ تقرير ابغالة الإستثنائية عدمو، من ومع ذلك فإف ىذه الإستشارات ىي غتَ ىذه 
 .1ملزمة قانونا لرئيس ابعمهورية، إلا من حيث مبدأ إجرائها وطلبها لا من حيث مضمونها

                                       
 . 115ربضوني بؿمد، يامة براىيم، ابؼرجع نفسو، ص -1 



 التشريع الرئاسي بأوامر في الدساتير الجزائرية                                      الفصل الثاني 
 

66 

فالرئيس ىنا مقيد في إعلبف ابغالة الإستثنائية بإستشارة ابعهات ابؼعنية حيث تعتبر إلزامية من 
 .حيث مبدأ طلبها، ولكنها إختيارية من حيث الأخذ بنتيجتها

 :الإستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء -2

بؾلس الوزراء، وليس كذا إشتًط ابؼؤسس الدستوري الاستماع للمجلس الأعلى للؤمن و 
 .الإجتماع بو فقط

نظرا بػطورة ابغالة الإستثنائية وما  ،والفرؽ واضح بتُ ابؼصطلحتُ الإجتماع والإستماع 
الإعتبار للآراء،  يصاحب إعلبنها من نتائج، فالإستماع صورة أدؽ لتقييم الأوضاع والأخذ بعتُ

بؼختلفة لأعضاء المجلس الأعلى للؤمن بإلزاـ رئيس ابعمهورية الإستماع إلذ المجلس على عكس تقرير 
والذي يعتبر كقيد شكلي دوف  ،صار والطوارئإجتماع المجلس كإجراء شكلي لإعلبف حالتي ابغ
 .1فاعلية في تبصتَ رئيس ابعمهورية بالأوضاع السائدة

بخصوص ( والوزراءوبؾلس الأعلى للؤمن  )المجلس أف تلقي رئيس ابعمهورية لأراء المجلستُ
تها، وتقدير الأوضاع الإستثنائية التي بسر بها البلبد، وإظهار بـتلف الإجراءات الواجبة لإتباع بؼواجه

 .2ابؼوقف ونتائجو الإبهابية والسلبية الآتية داخليا وخارجيا

وىو من يرأس أيضا  .3مع الاشارة أف رئيس ابعمهورية ىو من يرأس المجلس الاعلى للؤمن
 .4بؾلس الوزراء

                                       
 .107موساوي فاطمة، مرجع سابق، ص -1 
 . 1167لعقوف عفاؼ، مرجع سابق، ص  -2 
 2020من دستور  208ابؼادة  -3 

 .المجلس الأعلى للؤمن وتنظيمو وستَهيتضمن تشكيلة  2021ديسمبر  26ابؼمضي في  539-21وينظر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .9، الصفحة 2021ديسمبر  29. ابؼؤرخة في  99ابعريدة الربظية عدد 

 2020من دستور  4فقرة  91ابؼادة  -4 
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، ىو ىيئة استشارية جزائرية. وىي مسؤولة عن إسداء ابؼشورة المجلس الأعلى للؤمنومعلوـ أف 
 .القومي بالأمن ابعمهورية بشأف بصيع ابؼسائل ابؼتعلقةلرئيس 

ويرأس ىذا المجلس رئيس ابعمهورية و يضم الوزير الأوؿ أو رئيس ابغكومة, حسب ابغالة, 
ومدير ديواف رئاسة ابعمهورية ووزير الدفاع الوطتٍ والوزير ابؼكلف بالداخلية والوزير ابؼكلف بالشؤوف 

الأختاـ, بالإضافة إلذ رئيس أركاف ابعيش الوطتٍ الشعبي وقائد الدرؾ ابػارجية و وزير العدؿ, حافظ 
الوطتٍ وابؼدير العاـ للؤمن الوطتٍ وابؼدير العاـ للوثائق والأمن ابػارجي وابؼدير العاـ بؼكافحة التخريب 

 .وابؼدير ابؼركزي لأمن ابعيش

، وفقا بغالات بؿددةوبهتمع المجلس الأعلى للؤمن بناء على استدعاء من رئيس ابعمهورية 
للبت في كل مسألة تتعلق بالأمن الوطتٍ ذات  ،كلما اقتضت ابغاجة لذلك  ،متمثلة في دورة عادية

لا سيما منها مسابنة ابعيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ حفظ النظاـ  ،بعد داخلي أو خارجي للوطن
علبوة على ابؼسائل والقضايا ذات الصلة بسياسة الدفاع عن الوطن  ،وىذا خارج ابغالات الاستثنائية

 .والاستشارات الاستفتائية ابؼتعلقة بدسائل ذات طبيعة أساسية

كما بهتمع في دورة عادية لدراسة الوضعيات النابصة عن الكوارث والأوبئة وتداعياتها على أمن 
بؼوجهة ضد ابؼنظومات وابؼواقع ابغيوية للوطن وكذا التهديدات أو ابؽجمات ابػطتَة ا ،البلد والسكاف

 .والاعتداءات على الأمن السيبراني

وتشمل الدورة العادية للمجلس الأعلى للؤمن كذلك التهديدات وابؼظاىر ابؼاسة بالأمن 
والطمأنينة وبحسن ستَ الأحداث الوطنية ابؽامة وكل مسألة أو وضعية أو قضية غتَ تلك ابؼشار إليها 

 كتسي طابعا أمنيا أو أبنية بالغة بالنسبة للدولة أو السكافأعلبه, وت

لابد من استشارة المجلس  فكافلأف ابغالات الاستثنائية متعلقة أساسا بأمن الدولة  ونظرا
راء في كل القضايا ابؼتعلقة بغرض تقدنً الآوذلك بؾلس الوزراء استشارة و  )الاستماع( الأعلى للؤمن
 .ونفس الأمر بالنسبة لمجلس الوزراء كل في إختصاصو ،بالأمن الوطتٍ
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  :تحديد مدة سريان الحالة الإستثنائية -3

 لاعلبف ابغالة الاستثنائية شرط ابؼدة ابؼقررة 2020أدرج ابؼؤسس الدستوري في إطار تعديل 
وىو  ،وجعل تقرير ىذه ابغالة من طرؼ رئيس ابعمهورية بفنوح بشرط واقف ،يوما 60أقصاىا دة بد

لكل من رئيس بؾلس الأمة وبؾلس الشعبي الوطتٍ، رئيس المحكمة الدستورية  الإستشارة الإلزامية
والإستماع إلذ المجلس الأعلى للؤمن وبؾلس الوزراء، حفاظا على مؤسساتها الدستورية وسلبمة 

 .1البلبد

ابؼشرع الدستوري أخرى، لكن يوما  60وبيكن بسديد ابغالة بنفس الاجراءات وابؼدة. أي بؼدة 
وىذا الشرط لد ينص عليو  ية البربؼاف ابؼنعقد بغرفتيو معا،موافقة  اغلب ةر و ر أضاؼ إجراء لخر وىو ض

ؿ مرة؟، حيث نص فقط على ضرورة اجتماع البربؼاف فقط وجوبا مع د اعلبف ابغالر الاستثنائي لاو عن
 .ةتوجيو خطاب للبم

 ماذا يقرر وماذا يناقش. وما ىو نصاب التصويت؟فالسؤاؿ ابؼطروح: بؼاذا بهتمع البربؼاف؟ و 

غتَ بؿددة في الدستور، فهي كانت  2020ابؼدة كانت قبل تعديل كذلك ما يلبحظ اف 
 .مرتبطة بزواؿ الظروؼ ابؼؤدى إلذ إعلبنها، فتحديد ىنا جاء ضمانة بغقوؽ وابغريات الأفراد

وابؼؤسسات الدستورية في إبزاذ الإجراءات ابؼناسبة للحفاظ على إستقلبؿ الأمة  -4
 :ابعمهورية

بزوؿ ابغالة الإستثنائية رئيس  2020من التعديل الدستوري  98بالرجوع لنص ابؼادة 
ابعمهورية إبزاذ الإجراءات الإستثنائية التي تستوجب المحافظة على إستقلبؿ الأمة وابؼؤسسات 

 .الدستورية في ابعمهورية" 

                                       
 386بؿمد بودواية، سعاد ميمونة، مرجع سابق، ص -1 
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ستمرارىا الطبيعي االدولة و  راءات اللبزمة للحفاظ على بقاءمن ىنا فرئيس ابعمهورية إبزاذ الإج
فأي تقصتَ في إبزاذ الإجراءات ابؼناسبة، نتج عنو مساس بكياف الدولة يرتب معو حق الأمة في 

، فابغالة الاستثنائية بسنح 1متابعة جربية ابػيانة العظمى فعلى قدر السلطات ابؼخولة لو تكوف ابؼسؤولية
بغرض المحافظة على قياـ الدولة ومؤسساتها الدستورية  سلطة إبزاذ التدابتَ الاستثنائيةلرئيس ابعمهورية 

إذا لابد أف تكوف ىذه الوسائل ضرورية ولازمة للحفاظ على إستقلبلية الأمة وابؼؤسسات الدستورية 
 .أي تكوف ىذا الغرض لا غتَ

 :توجيه خطاب للأمة-5

ألزـ ابؼؤسس الدستوري رئيس ابعمهورية كأوؿ مرة غتَ كل الدساتتَ ابؼتعاقبة حاؿ إعلبنو للحالة 
ىذا   2020من التعديل لسنة   98الاستثنائية ضرورة توجيو خطاب للؤمة حيث أكدت ابؼادة 

ات ديديقدـ فيو الته الأمر إذ نصت على أنو " يوجو رئيس ابعمهورية في ىذا الشأف خطابا أو بياف
الداعية كإعلبف ابغالة الإستثنائية والغاية منها حتى يكوف الشعب على إطلبع بكل الإجراءات 

  .2ابؼتخذة كونو ابؼعتٌ الأوؿ بها، خاصة ما يتعلق منها بحقوقو وحرياتو

فالغاية من ذلك أف يضع الرئيس ابعمهورية الأمة في الصورة من حيث ما بوصل ومبررات ما 
ابعمهورية يستمد سلطتو من الشعب، لذا بهب أف يكوف على إطلبع على كل يقوـ بو، كوف رئيس 

 .2020الإجراءات ابؼتخذة، لذا نثمن ىذه الإضافة التي جاء بها التعديل الدستوري 

 

 

                                       
السابع، سبتمبر  بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، العددمن الدستور،  124بظتَ شعباف أبضد غراب بؾاؿ التشريع بالأوامر في ضوء ابؼادة  -1 

  105، ص 2015
 01، العيد 35، المجلد 1فريادة ديوشة، القيود الواردة على صلبحيات رئيس ابعمهورية في إعلبف ابغالة الاستثنائية، حوليات جامعة ابعزائر  -2 

  403، ص 2020
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 :ةـــــــخاتم
سعى  2020وبعد دراستنا بؼوضوع سلطػػػات رئيس ابعمهوريػػػة في بؾاؿ التشريع فػػي ظػػػل دستور 

التي ابؼؤسس الدستوري إلذ منحو سلطة التشريع بأوامر، إلا أف ىذه ابؼمارسة تكوف حسب الظروؼ 
بسر بها الدولة، ففي الظروؼ العادية عهد ابؼؤسس بؼنحو كامل السلطة أي مباشرة الوظيفة التشريعية 
بذسيدا بحالتي غياب البربؼاف والمجاؿ ابؼالر، وىذا راجع في تقوية ابؼركز القانوني لرئيس ابعمهورية في 

مكانتو في الدستور ابغالر النظاـ السياسي ابعزائري، فهذا الأختَ لا يزاؿ بوتفظ بسمو وعلو 
 " ولد تتأثر بدرور الاصلبحات الدستورية، وانفرد بدهمة التشريع في الظروؼ الاستثنائية.2020"

ولرئيس ابعمهورية في ابعزائر سلطات كثتَة في بؾاؿ التشريع بأوامر رئاسية إذ يتقاسم وابعهاز 
أو الاعتًاض، كما أف لو دور في التدخل التشريعي في سلطة اقتًاح القوانتُ وسلطة ابؼصادقة عليها، 

في عمل البربؼاف وتشكيلو ودعوتو لانعقاد وتوجيو خطاب لو، بل وحتى حلو إلا أف حل المجلس 
الشعبي الوطتٍ ىو من أخطر الصلبحيات ابؼمنوحة لو، وىذا يؤدي إلذ انهاء الفتًة التشريعية للمجلس 

  الاستفتاء.قبل أوانو، وتعديل الدستور باقتًاح اللجوء إلذ

أما في الظروؼ الاستثنائية تتسع الصلبحيات أين يتم تركيز السلطة وصناعة القرار بيده، حيث 
خوّؿ الدستور لشخصو أعماؿ تشريعية خلبؿ فتًة شغور البربؼاف وأثناء العطل البربؼانية وابؼصادقة على 

 قانوف ابؼالية عند وجود اعتًاض بتُ غرفتي البربؼاف.

ىو ضبط سلطات واختصاصات  2020لذي جاء بو التعديل الدستوري لسنة لكن ابعديد ا
نو بضاية قبليا، وىذا من شأ رئيس ابعمهورية من خلبؿ اخضاع الأوامر التشريعية للرقابة الدستورية

 أكثر للدستور وبرقيق بظوه.

 بناءا على ما تقدـ نورد بعض الاقتًاحات والتوصيات على النحو الآتي بيانو:
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ابؼؤسس الدستوري رئيس ابعمهورية في استعمالو لسلطة التشريع بأوامر في الظروؼ العادية إلزاـ -
أو غتَ العادية بجملة من الشروط والاجراءات كأخذ برأي بؾلس الدولة عند التشريع في حالة غياب 

 ، مع ضرورة عرض الأمر على بؾلس الوزراء. البربؼاف

، دوف بؾلس الأمة حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ فقطضرورة الاكتفاء بالتشريع بالأوامر في -
أما بالنسبة بغالة العطلة البربؼانية فإف رئيس ابعمهورية بيلك حق استدعائو بناء على طلب من رئيس 

 ابغكومة أو الوزير الأوؿ حسب ابغالة أو بدبادرة منو في دورة غتَ عادية.

ولا توجد  رئيس ابعمهورية حر في استعماؿ الأوامرف وع إلذ شروط التشريع بأوامر بقد أبالرج-
، فالتشريع عن طريق الاوامر ىو اختصاص انفرادي يعود لتقدير رئيس ضوابط موضوعية في ىذا المجاؿ

، وبؽذا السبب بيكن ابعمهورية، فتدخل رئيس ابعمهورية في المجاؿ التشريعي ليس سببو فكرة الضرورة
المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية كما حدث مع قانوف  لرئيس ابعمهورية أف يشرع حتى في

 .2021الانتخابات سنة 

ضرورة ضبط عبارة ابؼسائل العاجلة لكونها عبارة فضفاضة بهوز لرئيس ابعمهورية أف يتوسع -
 فيها، ونقتًح أف ضبط ابؼسائل العاجلة بهب أف يكوف بدوافقة الأغلبية ابؼطلقة لأعضاء بؾلس الأمة.

ف الأوامر التي يتخذىا رئيس ابعمهورية لزامية رأي المحكمة الدستورية بشأالتأكد على إضرورة -
من التعديل الدستوري لسنة  98خلبؿ ابغالة الاستثنائية، وذلك بتعديل الفقرة الأختَة من ابؼادة 

، حيث يتم حذؼ مصطلح رأي وتعويضو بدصطلح قرار، وىذا لتوحيد ابؼصطلحات في 2020
 ري، وابؽدؼ من ذلك حتى لا تفلت الأوامر التشريعية من الرقابة الدستورية.النص الدستو 

دعوة ابؼؤسس الدستوري بؼراجعة الآليات الدستورية التي بسكن رئيس ابعمهورية من سلطة -
التشريع بأوامر بوضع ضوابط شكلية وموضوعية وإجرائية تشكل ضمانة حقيقية حيلب اللجوء للؤوامر 

للبربؼاف بدناقشة وإعادة النظر في الأوامر التي تعرض عليو واضفاء تعديلبت عليها  التشريعية كالسماح
 إذا لزـ الأمر.
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 قائمة المصادر والمزاجع:

 أولا: النصوص القانونية

 التشزيع الأساسي "الدستور"

 .1963لسنة  64ابعريدة الربظية عدد  1963دستور ابعزائر لسنة -1

 24مؤرخة في  94، ابعريدة الربظية عدد 79-76دستور ابعمهورية ابعزائرية الصادر بدوجب الأمر رقم -2
 ابؼعدؿ 1976نوفمبر 

 .1989مارس  01مؤرخة في  09، جريدة الربظية العدد 1989دستور ابعمهورية ابعزائرية -3

ابؼؤرخ في  438-96الصدر بابؼرسوـ الرئاسي رقم  1996تور ابعمهورية ابعزائرية لسنة دس-4
 معدؿ ومتمم. 1996ديسمبر  8، ابؼؤرخة في 76جريدة ربظية، عدد  07/12/1996

أبريل  14ابؼؤرخة في  25جريدة ربظية، عدد  2002أبريل  10ابؼؤرخ في  03-02بالقانوف رقم -
2002. 

نوفمبر  16ابؼؤرخة في  63جريدة ربظية عدد  2008نوفمبر  15ابؼؤرخ في  03-02بالقانوف رقم -
2008. 

ابؼؤرخة في  14ابؼنشور بابعريدة الربظية عدد  06/03/2016ابؼؤرخ في  01-16بالقانوف رقم -
07/03/2016. 

ديل الدستوري ابؼصادؽ صدار التعابؼتعلق بإ 30/12/2020ابؼؤرخ في  442-20بابؼرسوـ الرئاسي رقم -
 . 30/12/2020ابؼؤرخة في  82، جريدة ربظية عدد 2020عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر 

 التشزيع العادي:-2

 قوانين عضوية:

الذي بودد تنظيم المجلس الشعبي  2016غشت  25ابؼمضي في  12-16القانوف العضوي رقم  .1
ابؼعدؿ وابؼتمم، ابعريدة  .ة بينهما وبتُ ابغكومةالوطتٍ وبؾلس الأمة، وعملهما، وكذا العلبقات الوظيفي

 .2016غشت  28مؤرخة في  50الربظية عدد 
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بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالصفقات العمومية،  2023غشت  05بفضي في  12-23القانوف رقم  .2
 .2023غشت  06ابؼؤرخة في  51ابعريدة الربظية عدد 

 التنظيمات: -3

يتضمن تشكيلة المجلس الأعلى  2021ديسمبر  26ابؼمضي في  539-21ابؼرسوـ الرئاسي رقم  .1
 .2021ديسمبر  29. ابؼؤرخة في  99للؤمن وتنظيمو وستَه، ابعريدة الربظية عدد 

، يتضمن حل المجلس الشعبي 2021سنة  2021فبراير  21مؤرخ في  77-21مرسوـ رئاسي رقم  .2
 .2021فبراير  28مؤرخة في  14الوطتٍ، ج.ر رقم 

، يتضمن استدعاء ابؽيئة الناخبة لانتخاب 2021مارس  11مؤرخ في  96-21مرسوـ رئاسي رقم  .3
 .2021مارس  11مؤرخة في  18أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ، ج.ر رقم 

 ثانيا: المؤلفات

 الكتة:-1

 أبضد بن زياف، إخضاع الأوامر لرقابة المحكمة الدستورية. .1

 2010نظرية والتطبيق في القوانتُ ابعزائرية، دار ىومة، أبضد سي علي، مدخل للعلوـ القانوف  .2

أبضد بؿمد الرفاعي، ابؼدخل للعلوـ القانونية )نظرية القانوف(، كلية ابغقوؽ، جامعة بنها،  .3
2007/2008. 

بوعمراف عادؿ، النظرية العامة للقرارات الإدارية والعقود الإدارية، دار ابؽدى، عبن مليلة، ابعزائر،  .4
2010. 

خشاب، مدخل إلذ العلوـ القانونية ونظرية ابغق، دار بلقيس، الدار البيضاء، ابعزائر، ط بضزة  .5
2014. 

 .2015-2014، 4نظرية ابغق(، ط -بضيد بن شنيتي، مدخل للقانوف )القاعدة القانونية .6

رابحي أحسن، النشاط التشريعي للسلطة التنفيذية، دار الكتاب ابغديث، الطبعة الأولذ، القاىرة،  .7
2013. 
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 .1993سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي ابعزائري، الطبعة الثانية، دار ابؽدى للطباعة والنشر، ابعزائر ،  .8

 .1979مصر ،  دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، -سليماف بؿمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري  .9

ؿ إلذ اليوـ بدوف طبعة صالح بلحاج، ابؼؤسسات السياسية والقانوف الدستوري ابعزائري من الإستقلب .10
 .2010ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

طعيمة ابعرؼ، مبدأ ابؼشروعة وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانوف، بدوف طبعة، دار النهضة  .11
 .1976العربية، الاسكندرية، 

ارنة(، الطبعة عبد العظيم عبد السلبـ، الدور التشريعي لرئيس ابعمهورية في النظاـ ابؼختلط )دراسة مق .12
 .1996ة العربية، الاسكندرية، ضالاولذ، دار النه

،  جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1عمار بوضياؼ القرار الإداري )دراسة تشريعية فقهية(، الطبعة .13
2007. 

عمار بوضياؼ، نظرية العامة للقانوف وتطبيقاتها في التشريع ابعزائري، دار جسور للنشر والتوزيع طبعة  .14
01. 

 .2014فاضلي إدريس، ابؼدخل إلذ القانوني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  .15

ابؼدخل لعلوـ القانونية، نظرية القانوف، ابؼؤسسة الوطنية للفنوف ابؼطبعية،  –زواوي  -فريدة بؿمدي  .16
 .1998ابعزائر، 

سلسلة الاصدارات  وتأثتَه على استقلبلية البربؼاف، 1996بؿديد بضيد، التشريع بأوامر في دستور  .17
 .2008القانونية، ابعزائر، 

 .2006بؿمد الصغتَ بعلي مدخل للعلوـ القانونية، دار العلوـ للنشر والتوزيع ابغجار، عنابة،  .18

 .2010بؿمد حستُ منصور، ابؼدخل إلذ القانوف دار النهضة العربية ابعزائر،  .19

ستوري، الطبعة السابعة، دار الثقافة نعماف ابضد ابػطيب، الوسيط في النظم السياسية والقانوف الد .20
 .2011للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، 
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 الزسائل الجامعية:-2

 أطزوحات الدكتوراه:-أ

بن زاغو نزيهة، تقوية السلطة التنفيذية في دوؿ ابؼغرب العربي، أطروحة دكتوراه، غتَ منشورة، كلية  .1
 .2009-2008، 1ابغقوؽ ، بن عكنوف، جامعة ابعزائر

، أطروحة لنيل شهادة  1996سعيداني لوناسي ججيقة، السلطة التشريعية في الدستور ابعزائري لسنة  .2
 دكتوراه دولة في القانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو ابعزائر، بدوف سنة.

مزياني بضيد، للية التشريع بالأوامر في ابعزائر بتُ النص وابؼمارسة، رسالة لنيل شهادة دكتوراه علوـ  .3
 .2016بزصص القانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 رسائل الماجستيز: -ب

جامعة  -حسن باحريز، عملية نشر النصوص القانونية وسريانها، رسالة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ .1
 .2013-2012، 1ابعزائر

، مذكرة 1996سلطة التشريعية في ظل دستور ردادة نور الدين، التشريع عن طريق الأوامر وأثره على ال .2
 .2006-2005بزرج لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة الاخوة منتوري، قسنطينة  

ساكري السعدي، التشريع بأوامر وأثره على السلطة التشريعية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ  .3
ة، لية ابغقوؽ والعلوـ السياسية جامعة العربي بن مهيدي أـ في القانوف العاـ بزصص قانوف الإدارة العام

 .2009-2008البواقي، 

بؿمد بقيب صيد، الأوامر الرئاسية وللية الرقابة عليها في النظاـ الدستوري ابعزائري، مذكرة مكملة لنيل  .4
-2011شهادة ابؼاجستتَ في ابغصوص، بزصص قانوف دستوري، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، 

2012. 

 مذكزات الماستز: -ج

بن العمري ابظاعيل، بن كيحوؿ رضواف، التشريع بالأوامر وأثره على فصل بتُ السلطات، مذكرة نيل  .1
شهادة ابؼاستً حقوؽ، بزصص دولة ومؤسسات، كلية ابغقوؽ، جامعة زياف عاشور، ابعلفة، ابعزائر، 

2015-2016. 
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البربؼانية والقضائية على أعماؿ الإدارة في ابغالات الاستثنائية، بن علة بؿمد، عبيدي ابتساـ، الرقابة  .2
 .2020مذكرة ماستً قانوف إداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أدرار، 

جرادي عبد الكرنً خيضاوي نعيم الإختصاص التشريعي لرئيس ابعمهورية وأثاره على السلطة  .3
 في القانوف الإداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة التشريعية، مذكرة مكملة لنيل شهادة ماستً

 .2017/2016أبضد دراية أدرار ،ابعزائر، 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، كلية 2020صياد دليلية، التشريع بأوامر في ظل دستور  .4
 .2021-2020ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، 

، مذكرة ماستً في بزصص الدولة وابؼؤسسات، كلية 2020وامر في ظل دستور أع بصياد دليلية، التشري .5
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