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 وعرفـــــــــــــــــان  شكـــــــــر 

 إلى والتقدیر الاحترام  معاني بأخلص التقدم  المقام  هذا  في یسرنا

 في بتفانیه والمعروف "عبد القادر بوراس  " المحترم  الأستاذ

 العمل هذا لإنجاز علینا الإشراف قبوله في یتوانى  لم العمل،والذي

 للعلم خدمة البحثي

 خیرة من  المتكونة المشرفة اللجنة نشكر أن أیضا یفوتنا ولا

 أیدیهم تحت الدراسة شرف نلنا  اللذین الأساتذة

قالحقو  لقسم الإداري الطاقم كل إلى موصول والشكر



 

 

 

 إهداء 

 العلمي البحث  هذا ثمرة أهدي

 عائلتي أفراد كل إلى

 وإخوتي الأعزاء الكریمین الوالدین رأسهم وعلى

 وكل من ساهم في وصولي 

 یومنا هذا إلى 
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: 

 ضععععععواب  وجود  الضععععععروري من اصععععععبح المجالات شععععععى في , العامة  الادارة نشععععععاط وتوسععععععع   الدولة دور تنامي ظل في     
  هذه  ابرز  ولعل, المشععععععروعية مبدا عن  وانحرافها السععععععلطة تعسععععععف من  الافراد وحريات  حقوق لحماية  قانونية  وضععععععما ت
 الاداره  تصععععرفات مواجهة في وحرياتهم  الافراد  حقوق لصععععيانة المانع  الحصععععن  يمثل الذي  الاداري  القضععععاء  هو  الضععععما ت

 .مشروعة الغير

تحتل السعلطة القضعائية بوصعفها إحدل السعلطات الثلاا مكانة مرموقةث حيث تقوم بتجسعيد الأحكام القضعائية         
على أرض الواقع لمحعاربعة عيع مظعاهر المخعالفعات القعانونيعة وحمعايعة حقوق وحريات الأفراد من جهعةث والإدارة كواحعدة من  

اقث تنشععععا أمام الجهات القضععععائية مجموعة من المنازعاتث  ا أطراف هذه المعادلة العامة من جهة أخرل. وفي هذا السععععي
في ذلك تلك التي تنشععععععا نتيجة تطبيق مبدأ المشععععععروعية الذي يلزم عيع الأشععععععخاصث سععععععواء كانوا حكام ا أو محكوم ث  

الرغم  بالامتثال للقانون في عيع تصعععرفاتهمث إا جانب مبدأ فصعععل السعععلطات ومبدأ حظر توجيه الأوامر للإدارة. وعلى
من أن المشعرع قد أخضعع أعمال الإدارة لرقابة القضعاءث فهن هذه الرقابة قد أ رت مجموعة من الصععوباتث خاصعة فيما 
يتعلق بتنفيذ الأحكام القضععائية ضععد الإدارة. فالإدارة تلتزم في بعح الأحيان روامر القضععاء وتنفذ أحكامهث وفي بعح 

ى مجموعة من الأسععباو والحجا التي تتسععتند إليها للتخلص من التزامها بتطبيق  الأحيان الأخرل تمتنع عن ذلك بناء  عل
القانون. في هذا السععععععياقث يواجه القاضععععععي الإداري عجز ا في ضععععععمان تنفيذ أحكامه ضععععععد الإدارةث خاصععععععة مع احتكام 

 المشرع إا إدارة تنفيذ الأحكام القضائية في ذاتها.

ا اهتمام ا المشععرع  خيولي لا        لضععمان آليات  ويفرض  للإدارةث الأوامر توجيه في  الإداري  القضععاء سععلطات  بتنظيم  خاصعع 
  الحكومعة   التزام يتظهر الإجراء لهعذا ,الامتثعال  عن امتنعاعهعا  حعالعة  في الإدارة  على التهعديعديعة الغرامعات  فرض مثعل  تنفيعذهعاث
 في واسععة سعلطات  الاسعتعجالي  الإداري  للقضعاء المشعرع  منح كما.  .القانون  سعيادة  مبدأ  ويعزز القضعائية القرارات  بتنفيذ 
  الاسعععتعجالي   الدور هذا القصعععول يتعتر الاسعععتعجال  حالات في  للأفراد  الأسعععاسعععية  الحريات لحماية للإدارة  الأوامر توجيه
 .الاستثنائية  الظروف في  حى  المواطن   حقوق  بضمان   الدولة  التزام عن  تعبير ا  الإداري  للقضاء
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  :الإشكالية

 :مفادها  رئيسية إشكالية  أمام أنفسنا نجد   ذكره  سبق مما

 ؟  للإدارة أوامر توجيه  مجال في  الإداري للقاضي  الممنوحة السلطات  مدل ما

 الأسئلة الفرعية:

 :هي  التساؤلات من علة الإشكالية هذه عن تتفرع

 للإدارة؟ أوامر توجيه في  الإداري القاضي لسلطة  المنّظم  القانوني  الإطار فعّالية  مدل ما -
 ما هي طبيعة السلطة التي يمتلكها القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة؟ -
 هل يمكن للقاضي الإداري فرض الغرامات التهديدية كوسيلة لتحفيز الإدارة على الامتثال للأوامر القضائية؟ -
 هل يمكن للقاضي الاستعجالي إصدار أوامر فورية لوقف تصرفات الإدارة المزعومة بانتهاك حقوق الأفراد؟ -

 :اهمية الموضوع 

 :الاهمية العلمية .1

الحديث عن سععععلطات القاضععععي الإداري في مواجهة الإدارة ياتب أسععععاسععععا  على سععععلطته في توجيه الأوامر ضععععدهاث       
السعععععععلطة إلا بعد  وخصعععععععوصعععععععا  تلك المتعلقة بتنفيذ الأحكام القضعععععععائية.   يكن للقاضعععععععي الإداري في الجزائر معرفة بهذه  

(. يظهر أهمية هذا الموضعوع عند دراسعة وتحليل مواد القانونث وفهم 09-08صعدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية  
مدل اتسعععععاع أو ضعععععيق هذه السعععععلطةث التي تشعععععكل في الوق  نفسعععععه ضعععععما ت قانونية للطرف الأضععععععف في المنازعات  

 الإدارية.

قد تصعععدر أوامر القاضعععي أثناء سعععير الدعولث مثل أوامر التحقيق والاسعععتعجالث أو بعد صعععدور الحكمث وتتضعععمن         
تلك الأوامر توجيهات صعععععرقة بالقيام بعمل مع  أو الامتناع عنهث ويمكن تعزيزها بفرض غرامة تهديدية تضعععععطر الإدارة 

للتحقق مما إذا كان المشععععرع الجزائري قد نجح في تعزيز  للامتثال للأمر القضععععائي. وفي كل هذه الحالاتث يسعععععى البعح
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ث أو لا. كما يقاض البعح حلولا  وسععبلا  أخرل لتفعيل   هذه السععلطة من خلال وضععع الضععما ت اللازمة لتحقيقها فعلا 
 تطبيق هذه السلطاتث وتوسيع نطاقها لتمك  القاضي الإداري من القيام بالدور الذي تم تكليفه به.

 :أهمية الجانب العملي .2

تتجلى أهمية الموضععوع عمليا  من خلال دور القاضععي الإداري في تنفيذ النصععوص المتعلقة اصععدار الأوامر للإدارة.  د     
القاضعععععي نفسعععععه في حالة تردد ب  الالتزام بالنصعععععوص القانونية والتقليدث ويعود ذلك إا عدم وضعععععوض بعح النصعععععوص  

جهة أخرل. وهذا ما يرز بوضعععععععععوض اسعععععععععتمرار الحظر السعععععععععابق  القانونية من جهةث وخوفه من التصعععععععععادم مع الإدارة من
(. وسعيتضعح ذلك بشعكل واضعح بعد عرض الأحكام الإدارية التي يصعدرها القاضعي  09-08لصعدور التعديل الجديد  

الإداري الجزائريث مما دفع الحاجة إا تحديد ضعععععععععما ت اسعععععععععتقلاليته وحياده. ويتعلق ذلك  نحه السعععععععععلطات المناسعععععععععبة  
 نطاقهاث مع توفير الضما ت التي تضمن عدم التدخل في مهامهث بهدف استعادة هيبة القضاء وتعزيز مكانته.وتوسيع 

 أهداف الدراسة:

تتمثل أهداف هذه الدراسعععة في تسعععلي  الضعععوء على مضعععمون السعععلطة الممنوحة للقاضعععي الإداريث وتقدير  ثيرها في   
حل مشععكلات التنفيذث وتوضععيح السععلطات المخولة للقاضععي راه الإدارةث والضععما ت التي كفلها له المشععرع من خلال  

.  2008فراير سععععععععنة   25المؤرخ في   08/09الإدارية رقم النصععععععععوص القانونية التي وردت في قانون الإجراءات المدنية و 
 وتكشف الدراسة أيضا  كيفية حماية الأفراد على حقوقهم المنتهكة من قبل الإدارة.

 أسباب اختيار الدراسة:

دفعتنا لدراسعععععععة موضعععععععوع سعععععععلطة القاضعععععععي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة عدة أسعععععععباوث منها ما هو ذا  وما هو    
موضعععوعي. بالنسعععبة للأسعععباو الذاتيةث نشعععمل التوجه نحو فهم السعععلطات التي منحها الشعععرع للقاضعععي الإداري لضعععمان  

أما فيما يتعلق بالأسععباو الموضععوعيةث فهتا تتعلق بصعععوبات الدراسععة في التخصععص الدراسععي من جهةث   ثتنفيذ أحكامه
 ورغبتنا في توسيع البحث لاستكشاف ما تم راهله في هذا المجال من قبل الأبحاا السابقة.
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 :المتبع المنهج 

  النصعععععععععععععوص   بتحليل  أخرلثوذلك تارة  المقارن  تارةثوالمنها  التحليلي  المنها على الموضعععععععععععععوع هذا  معالجة في اعتمد   لقد 
  القضععععععائي  النظام من  كل في  السععععععلطة  هذه  وضععععععع   برصععععععد   بينها والمقارنة القضععععععائية التطبيقات على  مسععععععتندين القانونية
 .نظام  المصري  والفرنسي حى ال  الجزائري

 صعوبات الدراسة:
كونه موضععععععععوع حديث من حيث معالجة المشععععععععرع له  وجب    ثقلة المراجع الجزائرية المتخصععععععععصععععععععة في هذا الموضععععععععوع .1

نصعععععوص قانونية   يسعععععبق له أن تناولها في نصعععععوصعععععه السعععععابقة ثلذا وجد  صععععععوبات كثيرة في تناول هذا الموضعععععوع  
باسععععععتثناء بعح المقالات الحديثة التي تناول  بعح   ثلعدم سععععععبق الكتابة فيه  09/08 وجب مسععععععتجدات قانون 

 .العناصر ذات الصلة بالموضوعث لكنها   تكن بصفة جامعة و موسعة كما سنعرضه في هذه الدراسة

الأمر الذي صععععب علينا أيضعععا   ث  09/08عدم نشعععر العديد من التطبيقات العملية في مجال الدراسعععة لقانون  قلة و  .2
معرفة مدل فعاليته من الناحية العملية ث و الوقوف على ما يفرزه من مشعاكل تطبيقية ث يمكن معالجتها على ضعوء  

 .هذه الدراسة  وجب ما توصل  إليه التشريعات و الاجتهادات القضائية بهذا الصدد

قلة الدراسععات الأجنبية المتخصععصععة أيضععا في هذا الموضععوعث إذ جلّها تتناول جزئيات منه فق ث أو عناصععر بشععكل  .3
مسعتقل عن الإطار العام الذي أدرجناها فيه بصعدد هذه الدراسعة ثما حال دون بروز الأهمية الحقيقية لهذه العناصعر 

 .التطبيقيةو   ثمن الناحية القانونية

 في قلتهو   منها بعح في  المراجع  وفرة  و  ثبينها الشديد  التقارو  و  للاّاب   نظرا البحثث  جزئيات  و  عناصر  تقسيم صعوبة
 .الآخر البعح

 الدراسات السابقة:

الجزائري وفق القانون الجديد    ع الدراسععععات أو البحوا العلمية الحديثة المتخصععععصععععة في هذا الموضععععوع بالنسععععبة للتشععععري  إن 
هي على حد منعدمةث باسعععععتثناء بعح الرسعععععائل التي تناول  بعح من جزئيات   09/08للإجراءات المدنية و الإدارية 
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من جهةث و طريقة المعالجة و النتائا   09/08هذه الدراسعععة ث مع اختلاف موضعععوع البحث و زمنه قبل صعععدور قانون 
 :المتوصل إليها من جهة أخرلث و هي ثلاا مذكرات ماجستير

عن جامعة    2003للباحثة حسعععععينة شعععععرون سعععععنة    "امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضعععععائية الإدارية" .1
بسععكرة ث قسععم  الدراسععة فيها إا فصععل تمهيدي بعنوان : تنفيذ القرار القضععائي الصععادر ضععد الإدارةث و الفصععل  

 .الأول بعنوان مررات الامتناع عن التنفيذ و شروطهثو الفصل الثاني بعنوان:جريمة الامتناع عن التنفيذ 

عن جامعة الجزائرث    1986" تنفيذ الحكم الإداري ضععععععد الإدارة دراسععععععة مقارنة " للباحث إبراهيم أوفايدة ثسععععععنة   .2
قسععععععم الدراسععععععة إا ثلاا أبواوث تناول في الباو الأول مفهوم تنفيذ الحكم الإداري الصععععععادر ضععععععد الإدارةث و في 

ثو في البعاو الثعالعث وسععععععععععععععائعل حمعل الإدارة و الموظف   البعاو الثعاني تنعاول التزامعات الإدارة في تنفيعذ الحكم الإداري
 .معلى تنفيذ الحك

عن جامعة الجزائرث قسعم فيه الدراسعة إا باب ث   2002تنفيذ المقرر القضعائي"ث للباحث بكاري نور الدينث سعنة  " .3
الوطنية ث و في الباو الثاني تناول تنفيذ   ةتناول في الباو الأول تنفيذ الحكم القضائي الصادر من الجهات القضائي

 الحكم القضائي الصادر من الجهات القضائية الأجنبية.

بصفة عابرة في مواضيعها ث ومنها  فمنها من تناولته كجزئية بسيطةث و  ثأما عن الكتب الجزائرية التي تناول  هذه المسالة
ث  و هي قليلة جدا مع اختلاف دائما في طريقة الطرض والمعالجةمن تناول  جزء كبير من عناصععر الموضععوع محل الدراسععة 

 : و النتائا المتوصل إليهاث و هما مرجع  فق

الدراسعععععععة الأوا: " ضعععععععما ت تنفيذ الأحكام الإدارية ضعععععععد الإدارة العامةث للباحث عبد القادر عدو الصعععععععادر في  .1
ث قسم فيه الدراسة إا فصل تمهيدي تناول فيه الالتزام بالتنفيذ ثثم فصل أول تناول ضما ت قابلية الحكم 2010

 .يثة في إكراه الإدارة على التنفيذ للتنفيذ العينيث و الفصل الثاني تناول وسائل القضاء الحد 

الدراسععععععة الثانية : " إشععععععكالية تنفيذ الإدارة للقرارات القضععععععائية الإدارية"ث للباحثة بن صععععععاولة شععععععفيقة الصععععععادر في  .2
قسععععععععم  الدراسععععععععة إا ثلاا أبواو ث الباو الأول تناول  فيه أسععععععععاس امتناع الإدارة عن تنفيذ القرارات   2010

الإدارية ث و الباو الثالث تناول وسعععععععائل  ةات القضعععععععائيالقضعععععععائية الإداريةث و الباو الثاني موقف الإدارة من القرار 
 .لإجبار الإدارة على تنفيذ القرارات القضائية الإدارية
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المراجع التي عالج  هذا الموضععوع   حأما بالنسععبة للكتابات غير الجزائرية الأخرلث فنذكر مما ورد في مجال التخصععص بع
 بشكل مباشرث نرتبها حسب استفادتنا منها على النحو التالي:

" ث للدكتور حمدي علي عمر " سعلطة القاضعي الإداري في توجيه أوامر للإدارة دراسعة مقارنة بعنوان  الدراسعة الأوا .1
و الذي قسعم الموضعوع إا أربعة فصعولث تناول في الفصعل الأول مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضعي   2003سعنة  

الإداري للإدارة؛ حيث ركّز فيه على مدل ارتباط الحظر مع الأسعععععععععباو المررة له في القضعععععععععاء و التشعععععععععريع الإداري 
أما  ث إسعععععععععقاطه على التشعععععععععريع المصعععععععععريث مع بيان كيفية العدول عن هذا المبدأ  الفرنسعععععععععي أولا ث مع مقارنة ذلك و

الفصعععععععععععل الثاني فقد تناول فيه البيةة القانونية الملائمة لتوجيه أوامر للإدارة ثو ذلك ابراز دور سعععععععععععلطات قضعععععععععععائية 
خاصعععععععععة في الخروج عن هذا الحظرث أما الفصعععععععععل الثالث فقد تناول فيه سعععععععععلطة القاضعععععععععي الإداري في توجيه أوامر 

الإسععععتعجاليث و آخر فصععععل من الدراسععععة كان لنظر طلب   وللإدارةث بتناوله لسععععلطة القاضععععي الإداري العادي منه  
و ما يميز هذه الدراسعة هو إعطاء القسع  الأكر منها و الاكيز على القضعاء    ثتوجيه أوامر إا الإدارة و الطعن فيه

 الفرنسععععععيث مع إدراج بعح التطبيقات القضععععععائية للقاضععععععي المصععععععريث و اقاض في النهاية كنتيجة للدراسععععععة أن يتبى
 .المشرع المصري نص قانوني يمنح القاضي الإداري سلطة توجيه أوامر للإدارةث كما فعل المشرع الفرنسي

بعنوان " مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة و حظر حلوله محلها و تطوراته الحديثة   الدراسة الثانية .2
قسعععم الدراسعععة إا فصعععل ث تناول في الفصعععل    2000دراسعععة مقارنة" ث للدكتور يسعععرل محمد العصعععارث في سعععنة   -

الاسععععععععععععععتثنعاءات  وععدم الحلول محلهعا ث و  الأول الارعاه التقليعدي للقضععععععععععععععاء الإداري في ععدم توجيعه أوامر إا الإدارةث
أما الفصعععل الثاني من الدراسعععة بعنوان : سعععلطة  ث  اسعععتثناءاتهالواردة على ذلك ثتطرق فيه للأسعععاس القانوني للحظر و 

القاضعي الإداري الفرنسعي في توجيه أوامر للإدارة و اسعتخدام التهديد المالي ضعدهاث تناول فيه شعروط إصعدار أوامر 
للإدارة ثو اسعععتخدام التهديد المالي في مواجهتها و إجراءات إصعععدار أمر للإدارة ث أو الحكم عليها بغرامة تهديديةث  

كسععابقتها هذه الدراسععة أيضععا  تخصععيص جزء معتر لتطبيقات الأوامر القضععائية و التهديد المالي لجهة الإدارة . و مع  
غير أن ما يميّزها هو غناها  ث المصعععععععععري  ع قدم  دراسعععععععععة التشعععععععععريع الفرنسعععععععععي أولا ث ثمّ إسعععععععععقاط ذلك على التشعععععععععري

 .المجالات التي شملتها بشكل موسع في القضاء الفرنسيبالتطبيقات القضائية و 
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" ثأطروحة دكتوراه للباحث  بعنوان " سععععععلطات قاضععععععي الإلغاء في القانون السععععععوري دراسععععععة مقارنة   الدراسععععععة الثالثة .3
إلياس يوسعععععف اليوسعععععف ث افتتح هذه الدراسعععععة بتمهيد تضعععععمن تعريف الدعول الإدارية ثو أنواعها ثو الفرق بينها  

ب  بقية الدعاولث ليتقسعم بقية الدراسعة إا قسعم : قسعم عام بعنوان: تطور القضعاء الإداري في كل من النظام   و 
الإنجلوسععععععععكسععععععععوني و اللاتيني ثو أثره على سععععععععلطات قاضععععععععي الإلغاء تناول فيه العوامل المؤثرة في التطورث ثم تطور 

ث  تيني و حدود سعلطات قاضعي الإلغاء في كلا النظام القضعاء الإداري في كل من النظام  الإنجلوسعكسعوني و اللا
أما في القسم الثاني من الدراسة المعنون بععععععع: تطبيقات سلطات قاضي الإلغاء في القانون السوري فتناول فيه التطور 

تطرق إا سعلطات قاضعي الإلغاء في  ةالتاريخي للقضعاء الإداري السعوري كتمهيد لهث ثم في الباو الأول من الدراسع
الدعول في الباو الثانيث ثم سعععععععلطاته في الحكم وتنفيذه في   عالدعولث ثم سعععععععلطاته في مجال موضعععععععو مجال إجراءات  
 .الباو الثالث

فتح  عنوان " الوسعععائل القانونية لضعععمان تنفيذ الأحكام الإدارية  مدل فاعلية هذه الوسعععائل في   الدراسعععة الرابعة .4
ثاعتمد المؤلف فيها تقسععيم الموضععوع    2005 تحقيق هذا الضععمان "ث للدكتور عصععم  عبد ش الشععير ثصععادر في

إا فصعل : تناول في الأول منه :وسعائل حث الإدارة على تنفيذ الأحكام الإداريةث ضعمنه الوسعائل المسعاعدة على 
التنفيذث و وسععععائل الإجبار على التنفيذ التهديد المالي(ث أما الفصععععل الثاني فقد خصععععصععععه للوسععععائل الجزائية؛ حيث  

 . وز للمحكوم لصالحه اللجوء إليهاتضمن الوسائل التي 

قسعم    2004القاضعي الإداري و الأمر القضعائي"ث للدكتور مهند نوضث صعادرة في " فتح  عنوان الدراسعة الخامسعة   .5
فيها الدراسعععة إا فصعععل : تناول مبدأ حظر توجيه الأوامر إا الإدارة من جانب القاضعععي الإداري الفرنسعععيث ببيان 

لقانوني للأوامر في ضعععوء ماهية الأمر في مبدأ الحظر ث و أسعععاسعععه ث و اسعععتثناءاتهث و في الفصعععل الثاني تناول النظام ا
 .الصادر في فرنسا  1995/02/08أحكام قانون 

بعنوان " قضعاء الأمور الإدارية المسعتعجلة رسعالة دكتوراه للباحث محمد كمال الدين منير اسعتهلها    الدراسعة السعادسعة .6
بباو تمهيدي تناول فيه التطور التاريخي للاختصعععاص القضعععائي بنظر المسعععائل الإدارية المسعععتعجلة في كل من فرنسعععا 

من القواعد الموضععوعية لوقف التنفيذ ث و مصععرث و قسععم  تناول في الأول منهما نظام وقف التنفيذث و الذي تضعع
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و القواعد الإجرائية منه ث أما القسععم الثاني فقد خصععصععه لدراسععة نظام إثبات حالة الاسععتعجال ث و نظام الطلبات 
 .فيه للقواعد الموضوعية لهذين النظام  و القواعد الإجرائية لهما ضالمستعجلةث تعر 

و نؤكد أن الدراسعات المذكورة هي فق  المتخصعصعة جدا في الموضعوعث و المرتبطة بشعكل مباشعر بهث وهذا لا ينتقص من  
بقية المراجع و المقالات الخاصععة ذات الصععلة بالموضععوعث التي سععاهم  بشععكل كبير جدا في بناء أجزاء و عناصععر دراسععتنا  

إذ كان  الأرضعية التي سعاعدتنا في الانطلاق بكتابة هذا البحثث  كلّ في جزء مع ث لتصعل الدراسعة إا ما هي عليه ث  
و الخلفية التي لا ينكر فضععععلهاث و التي من منطلقها جاءت هذه الدراسععععة بشععععكل هتلف عما سععععبقها من دراسععععات في 

 :ثهذا الموضوع من حي

ث  09/08الاكيز على آخر المسعععععععععتجدات التي عرفها التشعععععععععريع الجزائري في المجال الإداريث اصعععععععععداره للقانون رقم   -
ذلك بتناول ما جاء به من جديد بالتحليل و التفصعععععععععيل اللازم ث فيما يخص موضعععععععععوع الدراسعععععععععة  ا أبديناه من  و 

 .تعليقات و ملاحظات في العديد من المحطات

التشععععععععريع الجزائري   ىاختلاف دراسععععععععتنا عن بقية الدراسععععععععات من حيث القانون محل الدراسععععععععةث و ذلك بالاكيز عل -
 .بشكل أساسي سواء السابق منه و ما اعااه من نقائص في هذه المسالةث أو اللاحق وما جاء به من مستجدات

العديد من الدراسععات تناول  بعح الجزئيات المنبثقة عن موضععوع دراسععتنا ثوهو سععلطة القاضععي الإداري في توجيه  -
أهميتها في هذا المجالث غير أن دراسعتنا حاول     اأوامره للإدارة و ذلك بشعكل منفصعل عن هذا الموضعوع ثمما يفقده

الجمع ب  كل العناصعر التي تتعلق بسعلطة القاضعي الإداري في هذا المجالث مما جعل أهميتها ترز بشعكل أكر مما لو 
 من ذلك: الأمر بالغرامة التهديديةث الأمر بوقف التنفيذ الأمر بحماية الحريات الأساسية.و   ثلدرس  بشكل مستق

كما تختلف دراسعتنا عن الدراسعات السعابقة من حيث محاولتنا قدر الإمكان إبراز ما يعاي التشعريعات محل المقارنة   -
من نقائص و إبداء الملاحظات و وجهة نظر  الخاصععععععععة في عديد النصععععععععوصث و التطبيقات العملية المتوفرة لدينا ث 

 ا اعتقد  فيه الصعععععحة ث و النفع من اقااحات و توصعععععيات     ثللوصعععععول إا حلول و نتائا فعالة في هذا الإطار
 يسبق للدراسات السابقة تناولها.

تختلف هذه الدراسعععععععة عن بقية الدراسعععععععات أيضعععععععا في كوتا   رد في القضعععععععاء الإداري الجزائري التطبيقات العملية   -
الكافيةث التي تسععهل علينا عملية البحث والتحليل و الحكم كما هو الحال بالنسععبة لبقية الدراسععات في هذا المجالث 
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الأمر الذي جعلنا في بعح المسعععائل نفاض الصععععوبات التي قد يواجهها القاضعععي الإداري الجزائري بصعععدد تطبيقه 
 .لهذه النصوص الجديدة 

 هيكل الدراسة:

اشعععععععكالية البحث في إطار الأهداف المسعععععععطرة سعععععععابقا وفق المنها مما تقدم ولأجل الإحاطة بجزئيات هذه الدراسعععععععةث و
إا   الدراسعععةالعلمي المسعععتخدمث مع مراعاة عدم الخروج عن العناصعععر الأسعععاسعععية لموضعععوع الدراسعععةث ار ينا تقسعععيم هذه  

ث باعتبار الثنائية في التقسعععيم من الناحية المنهجية أفضعععل الطرق للتحكم الأمثل في موضعععوع الدراسعععةث فتناولنا في  فصعععل
 نب  والذي في تنفيذ الاحكام الادارية الصعادرة ضعدها  الإداري القاضعي لسعلطة  العام  الإطارالدراسعة  من   الفصعل الأول

 في الإداري القاضععي سععلطة ضععاوأي   الإدارة ضععد  الإدارية الأحكام تنفيذ  توجيه في  الإداري القاضععي  سععلطات خلاله من
 .الإدارة  التهديدية الغرامة توجيه

 توجيه  طلب  نظروأيضععععا     للإدارة أوامر  توجيه  في  الإسععععتعجالي  الإداري  القاضععععي سععععلطاتالثاني المتعلق  الفصععععلأما عن 
 .فيه الطعن  وطرق  للإدارة أوامر

ختمنا هذه الأطروحة  قد حرصنا على جعل حوصلة ختامية لكل فصلث ابراز النتائا المتوصل إليها في الدراسةث و هذا و 
 .بالنتائا النهائية المتوصل إليها من البحث ككل



 

 

 

 

 صل الاولالف

 توجيه الإدارة ف الإداري القاضي سلطات

 اضده الصادرة الإدارية الأحكام لتنفيذ
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سعععلطات القاضعععي الإداري في تنفيذ الأحكام الإدارية ضعععد الإدارة تبدأ من السعععلطات المخولة لهث والتي تتضعععح من       
خلال حكمه في القضعععععععععععايا الإدارية السعععععععععععابقة التي نظر فيها. يعتر منطوق حكم القاضعععععععععععي الإداري نتيجة تائية تحدد  

الحكم الإداري إا فقرات تقريريعة حيعث يكتفي دور  حقوق الأطراف والتعداعيعات التي قعد تنجم عنهعا. يمكن تقسععععععععععععععيم 
 1الإداري بكشف الحقوق والوضعيات القانونيةث خاصة فيما يتعلق بطلبات فحص الشرعية والتفسير. القاضي 

كما يمكن أن يتضعمن الحكم الإداري قرارات تنفيذية تهدف إا إنشعاء أو تعديل أو إلغاء وضععيات قانونية قائمةث       
خاصعععععععة في حالات القضعععععععاء الكامل. يمكن أن تتضعععععععمن هذه القرارات الإلزام رداء مع  يمكن تنفيذه قسعععععععرا ث إذا كان  

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  601و  600للمواد  مصعععحوبا  بصعععيغة تنفيذية تختلف عن الأحكام المدنية وفقا  
 لا الإدارية  فالأحكام  فرنسعععععععا في ثأما  "3من قانون مجلس الدولة المصعععععععري في فرنسعععععععا2 54في القانون الجزائريث والمادة 

لا وعندما يكون تنفيذ هذه القرارات القضعععائية ضعععد الأفراد     ."الخواص مواجهة في إلا التنفيذية الصعععيغة  أصعععلا تتضعععمن
العادي  بدون مشععععععععععكلاتث يتع  على القاضععععععععععي الإداري التعامل معها في مواجهة الإدارة العامة كسععععععععععلطة مسععععععععععتقلة 

  الأحكام   هذه تنفيذ   كان   ذا  وا باسعععععععععتخدام السعععععععععلطات والإجراءات المناسعععععععععبة وفقا  للسعععععععععياق والظروف القانونية المعينة
 الإدارة  مواجهة في  تنفيذها في  الإداري القاضعععععععي يتعامل فكيف إشعععععععكالاتث يطرض لا العادي   الأفراد  ضعععععععد  القضعععععععائية

ومن  حية أخرلث فهن ما إذا كان تنفيذ الأحكام وقرارات التعويح الصععادرة نيابة عن الأفراد   مسععتقلة؟ كسععلطة  العامة
 .ليس مشكلة

 
 .68ص  ث2015ث الجزائر  ثالهدل  دار الجزائريث القانون في  الإدارية  القضائية  الأحكام تنفيذ  ذواديةث  حمدون_1
  إلا هي  ما  وبالتالي  القانونية الإجراءات  أشعكال  من  شعكل  أتا  يرل  من  فمنهم  التنفيذيةث  للصعيغة  القانونية  الطبيعة  حول  الفقه  اختلف_2

  ما وهو  تشعععريعية  طبيعة  له  عادي  غير  إجرائي  شعععكل  يعتروتا  وآخرون  لهث  معى  لا  تاريخي شعععكل  ومجرد  القانونث  حددها  تقليدية  عبارات
  وفقا  ومقوماتها  التنفيذية السعندات  الرزاقث عبد  بوضعياف:  أكثر  تفاصعيل  .إ  م  إ  ق  من601 و600  المواد  في  الجزائري المشعرع  إليه  ذهب
 .96ص ث2012ث الجزائر ث سنة19 و18 العدد سطيف المحامي مجلة09-08ث الجزائري والإدارية المدنية الإجراءات لقانون

 هي  ما  وبالتالي  القانونية  الإجراءات  أشعععععكال  من شعععععكل  أتا  يرل  من  فمنهم  التنفيذيةث  للصعععععيغة  القانونية  الطبيعة  حول  الفقه  اختلف_3 
 وهو  تشععريعية  طبيعة  له  عادي  غير  إجرائي  شععكل  يعتروتا  وآخرون  لهث  معى  لا  تاريخي شععكل  ومجرد  القانونث  حددها  تقليدية  عبارات  إلا
  ومقوماتها  التنفيذية  السعععندات  الرزاقث عبد  بوضعععياف  :  أكثر  تفاصعععيل  .إ  م  إ  ق  من601 و600  المواد  في  الجزائري  المشعععرع  إليه  ذهب  ما

 .120ص ث2012ث لجزائراث سنة19 و18 العدد سطيف المحامي مجلة09-08ث الجزائري والإدارية المدنية الإجراءات لقانون وفقا
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القوان  المختلفة تسععععععععمح امكانية فرض رسععععععععوم على الخزانة الوطنية مقابل الاسععععععععتقطاعات  حيث أن   المشععععععععكلة الأوا
 .الإجبارية

 :2016لعام    80-539من القانون    1كما حددها المشرعون الفرنسيون في المادة  

 .من قانون المحاكم الإداريةث وهو نفس ما سعى إليه  1-911خلال المادة لام    ومن 07-1980

من قانون   986عملا  بالمادة   منه 2ث 5وخاصععة المادة   1991يناير   8المؤرخ في   02-91المشععرع الجزائري رقم          
 ولا يزال تنفيذ أحكام البطلان الصادرة ضد النظام إحدل القضايا المطروحة 4الإجراءات المدنية والإدارية  

اعتماد السعععععععياسعععععععات الجريةة التي تم سعععععععنها في تم انتقاد إخفاقات الحكومة وعقدت مناقشعععععععات حول كيفية تريرهاث وتم 
تهععديععد  وتلتزم الحكومععة باتخععاذ الإجراء أو الامتنععاع عنععه أو تقععديم التعليمععات وفقععا للقرارات المتخععذة للحكومععة القععانون 

 بالغرامات.  

وتصعععدر في سعععياق الأحكام القضعععائيةث بغرض حل المنازعات   و ا أن القضعععاء الإداري يريد احاام مبدأ الشعععرعية؛       
وتطبيقها هو الهدف النهائي الذي تسعععععى إليه الأطراف وكنتيجة ضععععرورية   واكتشععععاف وتحديد الحقوق والمواقف القانونية

فهو يعكس حالة القواعد والمبادئ القضعععععععائية التي تعر عن القرائن القضعععععععائية للحقيقة والملكيةث  لشعععععععرعية هذه القرارات
ولا يمكن إععادة المحعاكمعة في هعذه   ث باعتبعاره قرار ا تعائيع ا2016و عب احاام هعذا القرار الصععععععععععععععادر ععام   كثونتيجعة لعذلع
  .وتمارس اختصاصها في المنازعات التي قكم فيها وبالتالي فهي قيد على سلطة القاضي 5القضيةث

 
  العامةث المعنوية الأشخاص  أحد  الزام  به   المقضي الشيء لقوة الحائز  الحكم يقضي  عندما :" أنه على إ  م  إ ق   من986 المادة   تنص 4

 "المفعول السارية  التشريعية للأحكام  طبقا   ينفذ  القيمةث محدد مالي   مبلغ بدفع
 30.  ص 1 ط مصرث   الإسكندريةث الجامعيث  الفكر  دار  ث  الإداريةث  القضائية الأحكام  حجية  البدويث  إبراهيم  إسماعيل   5
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 تنفيذ الاحكام الادارية ضد الادارة  توجيهسلطات القاضي الاداري ف    : المبحث الاول

  هذه  على  الواردة والقيود  الحظر مررات إا  للإدارة أوامر توجيه في  الإداري القاضعععععي  سعععععلطات إبراز  إطار في  سعععععنتطرق 
 .( ني  مطلب  امتناعها وصور القضاء لقرارات  الإدارة  خضوع  ومدل ث(أول  مطلب  السلطات

 للإدارة أوامر توجيه ف  الإداري القاضي سلطات على الواردة القيود  : المطلب الاول

تفسععععير نتائا الثورة الفرنسععععية ومفهوم مبدأ   إن المبدأ الحظر إصععععدار القاضععععي  أوامر تنفيذية له عموم ا قيود تاريخية        
الفصعل ب  السعلطات كما أقرته و ئق صعرقة التي تمنع هذا التدخل وعدم الحلول محل الإدارةث ومن جهة أخرل حدود  

 .وقق للقاضي الإداري اتخاذ القرار في حالة الإلغاء الصلاحيات المعاف بها

 الفرع الأول: القيود التاريخية.

بعد الثورة الفرنسعيةث اتبع  الحكومة الفرنسعية طريق الفصعل التام ب  السعلطات وكان هذا مذهب كاتب سعياسعي        
في كتابه روض القانون"ث قصععر مونتسععكيو وظيفة السععلطة القضععائية   :فرنسععي من أواخر القرن الثامن عشععرث حيث قال"

الصعراع ب  الأشعخاص و سعيس العدالة الجنائية  ثلاثة ثوري  حشعدوا ضعد القضعاء العادي   في نطاق الأحكام القضعائية
 فلم  الإداريث التنظيم  مجال في  الثورة مبادئ  تطبيق بصعععععععععدد  وهم  جديد  من  الإدارة  عمل في تدخله من تخوفهم بسعععععععععبب
  ينظرون  ذاته بحد   القضاة  ترك أن  أيضا  اعتروا  نما   وا"    وحسبث القضاة  يرتكبها قد   التي  استعمال إساءة  بتجنب  يهتموا

 . "67السلطات وفصل  الدولة عمل سير لحسن مناقضا  الإدارية  المنازعات في

  الهيةات  ب  الفصععل بهذا  مقررا 13 مادته في  القضععائي  بالتنظيم  الخاص1790  أوت16-24 قانون   صععدور  وجاء     
  معاقب  جريمة الإدارة  لأعمال كان  صععععععععععورة ري القضععععععععععاة  تعرض أن   حد  إا  فيه  واعتر الإداريةث  والهيةات القضععععععععععائية

ومع إنشاء الإدارة القضائية وتخصيص نظام   ومن ثم تصبح النزاعات الإدارية مسائل تتعلق بالاختصاص القضائي عليها
 

  والتوزيعث والنشر  للدراسات  الجامعية المؤسسة  الثانيث  الجزء  الإداري القانون  القاضيث منصور  ترعة  ديلقولقيهث  بيار  فوديل جورج   6
 73.ص ث . 2002سنة تونسث
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ومن الناحية الإداريةث   يكتسععععععععب القضععععععععاء الإداري اسععععععععتقلاله .مجلس الدولةث أصععععععععبح دورها يقتصععععععععر على هذا الدور
 .القضائي في نشاته وتطوره إلا لاحقا  

 بالولاية القضععائية على المنازعات الإدارية كمسععتول من السععلطة القضععائية  1872مايو  24اعاف صععدور قانون      
تغيير   أصععععععبح  السععععععلطة الوقائية للقضععععععاة الإداري  تتفسععععععر على نطاق واسععععععع وصععععععارم 8ومع تنفيذ المحاكمات بالنيابةث

على عدم إعطاء    9 القاضعي الإداري( الحكومة” عدم المسعاس بسعلطة الحكومة وإجبار مجلس الدولة على ضعب  النفس
نظرية القاضععععي   لادارة  وحى بعد إثبات الطبيعة القضععععائية واسععععتقلال القضععععاء الإداري الفرنسععععي والتخلي عنهاالأوامر ل

وفي "كادو"ث كما علمث  1889ديسعععععمر  13الوزاري في هذه القضعععععية طبقا لقرار مجلس الدولة الفرنسعععععي الصعععععادر في 
ويتم الحفاظ على اسععععتقلال  قبل الدعاول المرفوعة ضععععده مباشععععرة دون أن يسععععتانف أولا  أمام الوزير الذي كان القاضععععي
ويعتر إجبعار الحكومعة على  المحعاكم الإداريعةث ويلتزم مجلس العدولعة بععدم إصععععععععععععععدار أوامر للسععععععععععععععلطعة التنفيعذيعة لفاة طويلعة

وتضعمن أحكامه اسعتقلال القضعاء عن  وهذا منصعوص عليه في العديد من القوان  10تنفيذها أو الأمر بها من المحرمات
  عمومية   خدمة في تسعععاهم  خاصعععة مؤسعععسعععة  إا أمر أي توجيه حظرليشعععمل   الحكومة الحالية وتوسعععع نطاق هذا الحظر

وأكدت هذه   القاعدة  بهذه المسعععتعجلة  الأمور قضعععاء اعاف  كما  العامةث  السعععلطة امتيازات ذلك بغرض وتمارس إداريةث
يتم رفع النظام العام   والدفاع تلقائي ا من قبل مجلس   الأحكام أن أوامر القاضععععععععي الإداري كان  هالفة للقانون وهالفة

ويستند هذا الحظر إا مبدأ الفصل ب  السلطاتث ولأسباو أمنيةث يقرر القضاة   الدولة  أشار إا كثير من الفقه وأيده
ومن أجل الالتزام بهذه القاعدة "  يادد مجلس الدولة في إلغاء قرارات المحاكم الإدارية  ولكنهم لا يصععععععععععععععدرون الأحكام

الأوامر إا الإدارةث والقاعدة ليسعععع  إصععععدار أوامر إا الإدارة أو اسععععتبدالها  المعى التشععععغيلي هو إرسععععال    التي تضععععمن 
إن السعععلطات   داخل النظام عام  إلا أن الفقه الفرنسعععي القديم والحديث يرل أن فكرة اسعععتقلال كل من السعععلطت  هي
ويرل "جيز"  القضعائية والتنفيذية هي من بقايا مبدأ الفصعل ب  الدولث وبالتالي   تعد لها شعرعية مقبولة في هذه المرحلة

يعد الإلغاء  ثابة هجوم على  أن تقرير القاضععععععععععععي الإداريث باعتباره أحد السععععععععععععلطات ومظاهرهاث لا ينظم نتيجة القرار

 
  . 54ص1ث  ج الجزائري  القضائي النظام في  الإدارية للمنازعات العامة  النظرية عمارث  عوابدي   8
 .110ص مقارنةث  دراسة  الإداريةث القضائية للقرارات  الإدارة تنفيذ  إشكالات شفيقةث  صاولة   بن _9

  الثاني  العدد ث 20 –   المجلد – والقانونية  الاقتصادية للعلوم  دمشق جامعة  مجلة  القضائيث والأمر  الإداري  القاضي نوضث  مهند10
 1.  ص سورياث 2004ث
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وأن هذا المنع هو  اسعععععتقلالية السعععععلطة التنفيذيةث خاصعععععة عندما يكون هناك نقص في السعععععلطة التقديرية لاتخاذ القرارات
وأضععععاف المثل الديمقراطية لعصععععر سععععيادة  أسععععطورة عاشعععع  لسععععنوات طويلة في نظام قانوني لا يتوافق مع النظام القانوني

ويدعي شعععععععععوفالييه أن هذا الحظر ليس له أي عواقب قانونيةث وبالتالي   القانون و"القوان " القانونية واعتقد أتا أفضعععععععععل
ويرجع ذلك إا مبدأ الفصعععععععععععععل ب  السعععععععععععععلطاتث ولكن   فهن قرار مجلس الدولة لن يتمكن من رنب العواقب القانونية

ح السععلطة وبعد أن بدأ مجلس الدولة بتفوي لأسععباو تاريخية خاصععة بالقضععاء الفرنسععيث تعود أصععوله إا بدايات فرنسععا
الرلما ت القديمةث وأن هذه الو ئق الثورية كان    ث كان السعععععععععبب هو انعدام الثقة في المحاكم1872القضعععععععععائية في عام 

لقد منعناك من التدخل في الوظائف الإدارية أو تعطيلها ري شععكل من الأشععكال   هصععصععة فق  لمحاكم العدل العادية
هو تقييد  (F.Moderne)ولذلكث   يعد التدخل في أوامر الإدارة من قبل القضععععععععاة الإداري  مررا كما ذهب اليه  

ذا  وطابع لا يسععععتند إا معيار الفصععععل ب  السععععلطات قد ألزم  به القاضععععي الإداري نفسععععهث  إلا أنه يفتقر إا أسععععاس  
د بريسعععععون عن الصعععععراعات مع الإدارة واكتفى السعععععي J-F يتحدا ; قانوني بسعععععبب المخاوف بشعععععان القضعععععاء الإداري

إلزام السععععلطة التنفيذية اضععععفاء الطابع الرسمي على التبعات القانونية عن  ; بالقاضععععي الإداري الأمر الذي فاجا البعح
 .11طريق إلغاء القرارات التنفيذية دون إرسال أوامر إا السلطة التنفيذية

 :أثر قرار الإلغاء .اولا

إن إشعععععععععععكالية التنفيذ من الناحية التاريخيةث تختلف اختلافا كبيرا أمام المحاكم القضعععععععععععائية وأمام المحاكم الادارية  وكان       
وتنفيذ القرارات التي تتخذها المحاكم والتي رفح  ومنح مثل هذا الأمرقاضععععي التحقيق دائم ا على علم امكانية إصععععدار  

العقوبات القضععععععععائيةث  ا في ذلك العقوبات المفروضععععععععة على الأفرادث مع   القضععععععععاة الإداريون إصععععععععدارها منذ فاة طويلة؛
 الغرامات. واستند هذا القرار على فكرت 

ظر الأوامر الإدارية لأتا تتعارض مع        والأوامر الصعععععععععادرة  تنفيذ الخدمات العامة باسعععععععععم الفصعععععععععل ب  السعععععععععلطاتتحت
  أخذ  المصععععري  للقضععععاء بالنسععععبةالإدارة لديها القوة الكافية لتحقيق الأهداف  للاشععععخاص  فق  لن يكون لها أي فائدة

 اعتداء  واعترها  الفرنسععيث القضععاء  وقف  متاثرا للإدارة  أوامر توجيه لحظر  كترير السععلطات  ب  الفصععل  بدأ الأخر هو

 
2018 ,-  , تلمسان - بلقايد  بكر أبو  جامعة ,محمد سلطات القاضي الاداري في توجيه الاوامر للادارة  اطروحة دكتورة  حميش 11

 303 ص2017
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  القضعائية   التطبيقات ومن الإداري  قضعائه نشعاة صعاحب  التي التاريخية  الظروف اختلاف الرغم على  الإدارةث سعلطة على
  إلغاء  سعععلطة المحكمة  هذه خول إذ  القانون :"  أنه على 17-05-1950  بتارير الإداري القضعععاء  محكمة  به  قضععع  ما

   عل   أن  دون  رسمها التي الحدود في القضععععائية القرارات  تلك لرقابة  أداة منها جعل قد   للقانون   المخالفة الإدارية  القرارات
  أي   رداء   مرهعا  أن   أو  قرار  أي  إصععععععععععععععدار  في  محلهعا  تحعل  أن   للمحكمعة ليس  المثعابعة  وبهعذه الإدارةث هيةعات  من هيةعة  منهعا
للسععععععلطة التنفيذية  بالتهديدات اذ ان   الحكم طريق عن  ذلك من شععععععيء على تكرهها أن   ولا  عنه الامتناع أو مع  أمر

و ب أن تكون هذه القرارات خاضعععععة   الحرية الكاملة في اتخاذ أي قرارات تراها ضععععرورية  ا يتوافق مع وظائفها الإدارية
 .قضائية  المحكمة  لرقابة

قبل المحاكم  كما أكد هذا المبدأ بعح الفقهاء  وإذا صععععععععدر قرار  خالفة القانون فهنه يخضععععععععع للرقابة القضععععععععائية من      
المصعري   ويرل سعليمان الطماوي دور القاضعي يقتصعر صعلاحيته على إلغاء القرارات الإدارية المعيبةث وليس له صعلاحية 

 تعديل أو استبدال أو إصدار قرارات جديدة.

  إا   البنا  ععععععع ذهب محمد  عاطف12الأمر التنفيذي لأنه ينتهك مبدأ الانفصال كما يفسره الفقه والقضاء الفرنسي.       
 هعععععيعععععةعععععععة   عععععثعععععععابعععععععة  فعععععععانعععععععه  محعععععلعععععهعععععععا  الحعععععلعععععول  أو  لعععععلإدارة  أوامعععععر  إصعععععععععععععععععععععدار  لعععععلعععععقعععععععاضعععععععععععععععععععي  أتعععععيعععععح  معععععععا  إذا"  أنعععععععه
 "السلطات ب  الفصل  مبدأ على  اعتداء  ذلك  وكان   العاملة  الإدارة هيةات من

 الأوامر إا الادارة.أما القضاء الإداري الجزائري فقد أرسى أيضا مبدأ حظر إصدار      

يرتب    ويطبق مبدأ الفصعععععععل ب  السعععععععلطات في القضعععععععاء والحكم الفرنسعععععععيث وإن كان تطبيق هذا المبدأ كما ذكر  أعلاه
     13بفاة تاريخية مرت بها فرنساث وهي فاة الاستبداد في محاكم الرلمان 

 
  مرجع القادرث  عبد عدو أيضاث  إليه   أشار1010.  ص  سابقث مرجع الإلغاءث  قضاء  الإداريث القضاء  الطماويث  محمد سليمان 12

 . 254ص سابقث
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 عن الغرفعة الإداريعة للمحكمعة العليعا  2019فراير   24من التطبيقعات  القضعععععععععععععععائيعة في الجزائر قرار  صعععععععععععععععادر  في       
  إجبار   يمكنه لا السععلطاتث  ب   الفصععل  لمبدأ  وطبقا  الإداري  القاضععي أن  حيث ..."الذي نص على أنه   1994-07
  أن الأصععليث  العقد   بنود في  يوجد  لا  الذي  الحل هذا الأخيرة  هذه  ترفح  عندما أرضععية بقطعة المسععتانف تعويح  الإدارة
 14" الإدارة یأمر أن   الإداري  للقاضي  يمكن لا أنه بسبب الاحتياطي الطلب رفضوا ح   أصابوا الأوا  الدرجة قضاة

 .سلطاتالرفح إلزام المدينة بتسليم رخصة بناء بحجة تطبيق قواعد الفصل ب    41-01-2002

 .الإدارةالقيود التشريعية على سلطات القاضي الإداري ف توجيه أوامر الفرع الثاني: 

صععدر أوامر إا الادارة ث لكن قسععم ا من الفقه الفرنسععي رأل  ا  نلاحظ أنه لا يوجد نص تشععريعي صععريح يمنع ذلك     
وارتبط  الثورة الفرنسععععععععية بهذا الحظر وا ن كان  موجه في حقيقة الأمر وتسععععععععتهدف   أن النصععععععععوص الثورية كان كذلك

:" أنه على  فيه جاء  والذي1790  أكتوبر07-14كما سبق الإشارة إليهث وردد هذا الحظر في قانون    المحاكم العدلية
  ووفقا  العليا  السعععععععععععلطة أحيل  عرفة  إذا  إلا  العامةث وظيفته  بسعععععععععععبب المحاكم  إا  الإدارة رجال من رجل أي  إحالة   وز لا

 الإدارية  ات القرار في  النظر  المحاكم على  قظر مشعددا:"  أنه على  فريكتيدو16 الثالثة  السعنة  مرسعوم في ورد  ثم   ث"للقانون 
  للوظائف   التصععععدي  للمحاكم   وز لا: "أنه  على نص الذي 1790سععععنة دسععععتور في  وكذلك1ث "كان  دعول أي في

  الدولة  لمجلس  قرار جاء  الجزائر  في القضائية  التطبيقات ومن  ."وظائفهم  بسبب أمامهم الإدارة  رجال استدعاء  أو  الإدارية
  يقضععي   نص  وجود  لعدم  نظرا تشععغله  كان  راري محل عن بالتنازل البلدية إلزام  عدم معللا 25-05-2002 بتارير
 بذلك

 : طبيعة سلطات القاضي الإداري ف الإلغاء.الثالثالفرع  

 التي  الأخيرة  هذه الكاملث القضعععععععععععععاء دعاول عن الإلغاء دعول في أكثر منه  للإدارة أوامر توجيه حظر مبدأ  يرتب      
  وبذلك   الإدارةث مواجهة في  به  القيام  ب ما  تحديد  أو  التصععرفات تعديل  حد  إا  الإداري القاضععي  سععلطان   فيها  يتسععع 
  سعواء   والمعيبةث المشعروعة  غير  الإدارية القرارات إلغاء مجرد فمهمته محدودةث  الإلغاء  دعول في الإداري  القاضعي سعلطة فهن 
 اتخاذ على التجرؤ أو المشععععععععععععروعية عيوو من لحقها  ما إزالة أو تعديلها إا ذلك يتعدل  أن  دون  جزئياث أو كليا  إلغاء

 
 6.  ص الشراقةث  بلدية  رئيس ضد  ( م. ض    قضية في1994-07-24 بتارير105050 رقم العليا  المحكمة قرار . - 14
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 وليس رقابة المشروعية  هو  دوره يكون  وبذلك  يصدرهث الذي  الحكم  آ ر  من  ترتبه  قتم  لما المعيبث  القرار جديد محل  قرار
 أوامر  يصعععععدر ولا فق   الخصعععععومة محل  قرار يلغي القاضعععععي  أن " لافيريار" يرل" حيث1516للإدارة  أوامر  إصعععععدار أو  تقرير

 ليس  بالإلغعاء  الحكم  لآ ر القعاضععععععععععععععي  تحعديعد   أن  اعتبعار  إا الفرنسععععععععععععععي  الفقعه من  جعانعب وذهعب  ث "الإداريعة للسععععععععععععععلطعة
 يوجعععععد  ولا  للإدارةث  تنفيعععععذه  ععععععدم  أو  الحكم  تنفيعععععذ   يرجع   النهعععععايعععععة  في  انعععععه"  فيعععععل"  يرل  حيعععععث  عمليعععععةث  قيمعععععة  لعععععه

  .الإلغاء حكم في عيعها تاكز  بالإلغاء  الحكم آ ر أن " كليرشهن" واعتر  التنفيذث على لجرها وسيلة

  مشعععروعيتهث   لعدم  ذاته في  الإداري القرار  هاصعععمة عن تعر  فهي  موضعععوعية  عينية  دعول  الإلغاء  دعول  أن  وباعتبار     
 الحكم هذا يقتضععععي وبذلك  صععععدورهث منذ   يكن    كان  اعتباره المعيب  الإداري القرار إلغاء  حالة في ذلك عن  ياتب  ا

  أي   عن الامتناع أوا باو من  الإدارة على  ينبغي  وبالتالي المعيبث القرار صعععععععععدور  قبل عليها كان   ما إا الحالة  إعادة
 مواجهة في  قوية حجية  الحكم لهذا  ويكون .  بالإلغاء  عليه المحكوم القرار على  أثر أي يرتب أن  شععععععععععانه من ا ابي إجراء

 القرار  إلغعاء يرفح العذي  الحكم  خلاف على  المصععععععععععععععريث  العدولعة  مجلس  قعانون   من52  المعادة إليعه ذهبع   معا وهو الكعافعةث
 بتارير  لها حكم في المصععععرية  الإداري القضععععاء محكمة إليه ذهب   ما  وهو الخصععععومةث  أطراف  ب   محصععععورة حجيته  فتبقى
29 -11-1953   17. 

 الععععععععععامعععععععة   الخصعععععععععععععععععععععائععص  مععن  هععي  والععتي  والععتععقععريععرث  الأمععر  سععععععععععععععععلععطعععععععة  لهعععععععا  الععتي  هععي  أصععععععععععععععععلا  فعععععععالإدارة  إذن       
 خععلاف   عععلععى  قعععععععانععونععيعععععععةث  أ ر  لإحعععععععداا  المععنععفععردة  ارادتهعععععععا  الإدارة  بعععععععه  تععقععوم  عععمععلا  باعععتععبعععععععاره  الإداريث  لععلععقععرار
 الأثعر  ععن  لعيعكشععععععععععععععف  العقعععععععائعمعععععععةث  المعنعععععععازععععععععة  ععلعى  العقعععععععانعون   حعكعم  إنعزال  إا  يعهعععععععدف  العععععععذي  العقضعععععععععععععععععععععائعي  الحعكعم

 معععععا   وهو  بعععععهث  المقضععععععععععععععي  الشععععععععععععععيء  قوة  حعععععاز  مى  القعععععانونيعععععة  للحقيقعععععة  عنوا   ليصععععععععععععععبح  إنشعععععععععععععععععععائعععععهث  دون   القعععععانوني
...بقولهععععععا  مصععععععععععععععر  في  العليععععععا  المحكمععععععة  أكععععععدتععععععه  وانمععععععا   جععععععديععععععداث  قععععععانونيععععععا  مركزا  القضععععععععععععععععععععائي  القرار  ينشعععععععععععععع   لا:" 

 
  القضائيث  الاجتهاد  مجلة  والحظرث  الإباحة ب   للإدارة أوامر  توجيه  في  الإداري القاضي سلطة مشريث بن  الحليم  عبد شرونث حس 15

 . 148ص ث 2006ث   الجزائرث  بسكرة ث   سنة2ث العدد 
 

  سابقث مرجع القادرث  عبد عدو إليهث  أشار منشورث  غير2002-05-25ث  في المؤرخ005309  رقم الأوا  الغرفة الدولة مجلس  قرار17
 . 268ص
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"الأمر المقضي به"   قوة  حاز مى  قضى فيما  للحقيقة  عنوا  فيعتر  وجودهث عدم أو حق وجود القانونية الحقيقة  قوة يقرر
 .2017أبريل    28هو نفس ما قالته المحكمة العليا في قرار آخر بتارير  

 وبذلك أصبح  قاعدة تحظر إصدار أوامر إا السلطة التنفيذية وتحرم القضاة من سلطتهم القضائية.

و    قررت دون الاعتماد على النصث وهو ما سععععععععى مجلس الدولة الفرنسعععععععي إا احاامهوهي قاعدة قضعععععععائية بحتة       
 يادد في مراجعة أحكام المحكمة الإدارية بهدف إصدار أوامر لادرة .

 عندما قكم قاضي القانون الإداري الغاء قرار إداري معيب ياتب عليه عواقب لا يمكن رنبهاث

 وليس لديه سلطة إصدار الااخيص أو إبرام العقود أو ترسيم الدوائر أو إعادة تقسيم الدوائر

 يمكن للموظف  العودة إا العملث أو إدراجهم في قوائم الاقيةث أو تكليف الإدارة بتعديل قراراتهم التنظيمية.

إن المنها الصعععععحيح في  كما أن القاضعععععي   يتبع الوصعععععف الذي قدمه المدعي في طلبه ولذلك رأل أن هذا التكيف   
وقد ذكرته المحكمة  التقاضععععععععي هو طلب البطلان سععععععععلبا  أو إ ابا ث ويتم الفصععععععععل فيه على هذا الأسععععععععاسث هذا ما قلته.

  إلزام  بطلعب دعواه  رفع  قعد   كعان المعدعي  ن   وا:"أن   بقولهعا  1953يونيو    15الإداريعة المصععععععععععععععريعة في قرارهعا الصععععععععععععععادر في 
 الخاصعةث  شعؤوتا من  شعان  في  العاملة  الإدارة محل إحلال المحكمة بذلك  يقصعد    أنه  إلا  معينةث  وظيفة في  بتعيينه  الإدارة

  مقصعععععععععععده  عيالمد   أوضعععععععععععح وقد   بالمعانيث العرة  كان   ولما....مع  إجراء في إا الطعن طلباته  في عموم يهدف إنه  بل
  وظيفعة مفتش   إا  تخطيعه  قرارات  إلغعاء  طلعب وهو دعواه  في  إليعه يرمي  معا  حقيقعة  أظهرت أقوال  من   عا تقعدم  مطلبعه  وأبان 
            ."إنشائها  قانون   قتضى  المحكمة بها تختص التي  الأمور من وهذا أول  مدرس أو

 في الإداري القضععاء  محكمة أكدته ما  الإلغاء قاضععي  سععلطة تقييد   إطار في  مصععر في أيضععا القضععائية التطبيقات ومن     
  إعادته   الداخلية وزارة  إلزام طلباته في  ضعععععععععععمن إذا المدعي  أن :"  أنه على  جاء  حيث05-01-1949  بتارير لها حكم
  مقصعورا   إنشعائها  قانون   قتضعى اختصعاصعه  دام  ما  بهث  الإداري القضعاء محكمة تختص لا أمرا  طلب قد  يكون   عملهث إا
  العاملة  الإدارة جهات إا أمرا  تصععععدر أن   لذلك تبعا  عليها فيمتنع   للقانونث  هالفة  تقع   الإدارية التي  القرارات  إلغاء على

  كان الطلب   إذا:" أنه على جاء  حيث01-12-1955 بتارير  به  قضععععععععع  ما  وكذلك  . "بذاته  مع  اجراء شعععععععععيء
  إلغاء  على قاصعععر  أن إختصعععاصعععها إذ  تملكهث لا المحكمة فهن   مع   شعععيء بعمل الإدارية للجهة أمر  صعععدور على  ينطوي
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 درجة على  وضعععه المدعي  طلب فهن  ثم   ومن  لهذا القانونث  بالتطبيق المراكز تسععوية أو  للقانونث  المخالفة الإدارية  القرارات
 حكم  في  أيضعععععععععععععععا  وجعاء  . "المحكمعة  إختصعععععععععععععععاص  عن  خعارجعا  يكون   المؤهل   غير الهيةعة  عن  الخعارج   الخعدمعة  من  وهو

 الإداري  القرار  إلغاء  حد  عند  تقف  الإداري القاضعععععععععععععي  مهمة  أن 24-02-1974" : العليا بتارير  الإدارية  للمحكمة
 ."الإدارة  به فتختص  الإلغاء هذا مقتضى تنفيذ   أما غير المشروعث

 والي ضععععد  رشععععيد  بورطل قضععععية في08-03-1999  بتارير  الدولة لمجلس  قرار  الجزائر في القضععععائية  التطبيقات  ومن     
 اععادة  الفلاحي الإصععععععععععععععلاض  ومعدير ميلعة  والي  أمرإا  ترمي الحعاليعة العدعول  أن  حيعث: "أنعه  فيعه جعاء والعذي ميلعةث ولايعة
 يمكن لا أنه حيث  الفرديةث  الاسععععتفادة سععععبيل  على  مسععععتثمرة منحه العمومي أو  الوظيف في رشععععيد   بورطل المدعو  إدماج

  وفي 3. "الطلب  رفضععععوا  عندما  صععععواو على  كانوا  الأوا الدرجة قضععععاة فهن   الإدارةث وبالتالي یأمر  أن   الإداري للقاضععععي
 إلغاء القرارات على القاضععي سععلطة تقتصععر حيث  القضععائي  الحكم  بطبيعة  معللا15-07-2002 له بتارير آخر  قرار

 18.بالتعويح  الحكم أو  المعنية

   امتناعها وصور القضاء قرارات بمضمون الإدارة التزام : الثاني المطلب

تتمثل العلاقة ب  الإدارة والقاضععي في مبادئ رئيسععية؛ أولها التزام الإدارة بتنفيذ ما تم قضععاؤهث والثاني الالتزام الذي       
ينبغي للقاضععععععععي بضععععععععمان اسععععععععتقلالية الإدارة. ویأ  احاام حجية القرار القضععععععععائي في المقام الأول كنتيجة طبيعية لهذه  

 العلاقة.

  الماتبة  الآ ر وتسععتخلص  نيةث  بحسععن  بتنفيذها  تقوم فهتا  الإدارةث ضععد   الصععادرة القضععائية  الأحكام  بتنفيذ   يتعلق  ا     
 سععععلطة  لأن   ونظر ا. للكلمة  كصععععاحبة  الرئيسععععي دورها على  بناء    الضععععرورية القرارات  أو  اللازمة  الإجراءات وتتخذ  عليهاث

 أو أوامر إصععععععدار من ممنوعة  الإدارة فهن   للأطرافث المقررة الحقوق توضععععععيح تتطلب  بالإلغاء  الحكم في  الإداري القاضععععععي
  القضععائية   الوظيفة  ب  السععلطات فصععل بسععبب  سععواء  طرحهاث تم  التي الحجا إا بالنظر   سععؤولياتها  تتعلق بتدابير القيام

  الماتبعة  النتعائا بتنفيعذ  الإدارة تلتزم  وبالتعاليث.  حتميعة نتعائا يثير  العذي  الإلغعاء حكم  طبيععة بسععععععععععععععبعب أو الإداريعة  والوظيفعة

 
 313ص ,المرجع السايق  ,محمد حميش    18
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تنطوي هذه الالتزامات على القيام رعمال مسععععتقبلية من جانب الإدارةث    الفرع الاول(  رجعي  رثر الإلغاء حكم على
 .ومع ذلكث فهتا قد تتخذ موقف ا معاكس ا وتمتنع عن التنفيذث وهو موقف قد يتجلى في أشكال هتلفة الفرع الثاني(

 حكام القضائية الصادرة ضدهاالأالفرع الأول: التزام الإدارة بتنفيذ مضمون 

من خلال تقييعد سععععععععععععععلطعة القعاضععععععععععععععي الإداري وتحعديعدهعا في الحكم بالإلغعاء فق ث يتفاض أن تتوا الإدارة تنفيعذ       
الأحكام القضعععععععععععععائية الصعععععععععععععادرة بالإلغاء واسعععععععععععععتخلاص النتائا الماتبة عليهاث وتتخذ القرارات الإدارية الملائمة في إطار  

 ملاءمة هذه القرارات ومواءمتها مع هتلف الاعتبارات والتزاماتها.سلطتها التقديرية. هذا يتيح للإدارة مرونة في مراجعة  

يتطلب تنفيذ حكم الإلغاء سحب عيع القرارات الصادرة عن الإدارةث ومحو عيع النتائا التي نتج  عنها. وهنا         
تطرض مسالة طبيعة التصرفات التي تتخذها الإدارة لتنفيذ حكم الإلغاء؛ هل ينبغي لها اتخاذ قرارات جديدة بشكل فنيث 

ث خاصعععة في حالة إلغاء القرارات السعععلبية حينما لا تصعععدر الإدارة قرارات  أم أتا تعتر مجرد تصعععرفات لإلغاء هذه النتائا
 صرقة بشكل أساسي؟ 

يسععععععععععتوجب منا التدرس للحديث عن التزام الإدارة  حو النتائا بشععععععععععكل رجعيث وكذلك التزامها باتخاذ قرارات في      
 المستقبل.

 :التزام الإدارة بإزالة الآثار المتتبة عن القرار الملُغى بأثر رجعي .أولاا 

تطبيق مبدأ الأثر الرجعي لحكم الإلغاء يعني أن الإدارة ملزمة الغاء القرارات التي اتخذتها في الماضععععععععي ومحو أي  ثير      
بطعل   قدا على الإطلاق

ت
بطعلث بحيعث يتععامل الوضععععععععععععععع كمعا لو أن القرار الم

ت
ويرتكز هذا التعاثير   ث  19 تا عن القرار الم

 على طبيعة الكشف الفوري للحكم القضائي.

وبذلكث يتفرض مبدأ اسععتثنائي في القرارات الإدارية التي سععتصععدرها الإدارة تنفيذ ا لحكم الإلغاءث حيث    ينسععحب      
أثر القرار الإداري إا تارير صعععععععدوره ويتطبق كاصعععععععل عام رثر مباشعععععععر أو مسعععععععتقبلي. هذا المبدأ يسعععععععتند إا فكرة عدم  

 
 3. ص سابقث مرجع القادرث عبد عدو19
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ث والتي ترتب  بفكرة ععدم رجوعيعة القوان . أكعدت مجلس العدولعة الفرنسععععععععععععععي قعاععدة الأثر  20رجوعيعة القرارات الإداريعة
ا المحكمة  192521ديسععمر  26بتارير  Rodièreالرجعي لحكم الإلغاء في حكم صععادر في قضععية  ث وأكدتها أيضعع 
ا . وبالتاليث يتعتر 1959أكتوبر  17الإدارية العليا في مصععر في حكم صععادر بتارير  الأثر الرجعي لحكم الإلغاء أسععاسعع 

ا للحفاظ   لحماية الشعععرعيةث حيث يعود الجزاء المقرر إا تارير تحقق المخالفة أو التجاوزث وفي الوق  نفسعععه يعتر أسعععاسععع 
لغى طوال إجراءات التقاضيث وذلك لأن الطعن بالإلغاء لا 

ت
على حقوق ومصالح المتقاض  الذين كانوا ضحية القرار الم

 .6لى وضع القرار الإداري المطعون فيه كاصل عاميؤثر ع

بناء  على ذلكث فهن تنفيذ الحكم القضعععععععععائي بالإلغاء من قبل الإدارة رثر رجعي يعني أنه يمكن للإدارة اتخاذ موقف      
إ ابي من خلال اتخاذ مجموعة من الإجراءات والقرارات الضعععععععععععععروريةث أو اتخاذ موقف سعععععععععععععل  عن طريق عدم اتخاذ أي  

تمثل دور الإدارة في تنفيذ الأحكام القضعععععععععائية في تحقيق نتائا إجراء يتعارض مع مضعععععععععمون الحكم بالإلغاء. وبالتاليث ي
لغى والنتائا الماتبة عليهث بالإضعافة إا إلغاء الأعمال القانونية المرتبطة به 

ت
حكم الإلغاءث وذلك من خلال إزالة القرار الم

ا للقرار منذ صعععععععدورهث دون الحاجة إا  بشعععععععكل عامث تعتر الفقهية أن حكم الإلغاء بذاته يعتر إعدام   أو المسعععععععتندة إليه
تدخل من الإدارة. وذلك خاصععععععة في الحالات التي تتطلب من الإدارة اتخاذ تصععععععرف مع  في سععععععياق السععععععلطة المقيدة.  
وحى عندما يقوم القاضعععي الإداري بتطبيق الإلغاء واسعععتخلاص نتائجهث لا يعني ذلك بالضعععرورة أنه مجرد تطبيق للقانون  

 تدخل. إذ يبقى أن أ ر القرار الملغى والأعمال القانونية الأخرل المتصلة بها تستدعي تدخل الإدارة.دون مزيد من ال

 
 رقععععم  الخعععععععارجععععيعععععععة  وزيععععر  ضعععععععععععععععععععععد  خ.ل  قضععععععععععععععععععيعععععععة  في1984-05-26  بععععتعععععععاريععععر  لعععععععه  قععععرار  في  الجععععزائععععر  الأعععععلععععى  المجععععلععععس  أقععععر20

 مرجع  الإداريث  القعرار  مؤلفث  في  بوضععععععععععععععيعععععععاف  عمعععععععار  إليعععععععه  أشعععععععععععععععععععععار  الإداريعععععععةث  القعرارات  رجععيعععععععة  ععععععععدم  مبعععععععدأ33853  الملعف
 ععععععععدم   مععبعععععععدأ21-11-1987  بععتعععععععاريععر54717  رقععم  لعععععععه  قععرار  في  الأعععلععى  المجععلععس  المععبعععععععدأ  هعععععععذا  وأكعععععععد201.  ص  سعععععععععععععععععععععابععقث

 رجعي رثر القوان  رجعية
 

 الأصععععععععععععععععععل   كععععان  ن   وا  أنععععه  حيععععث  من:"أنععععه1925-12-25  بتععععاريرRodière  قضععععععععععععععيععععة  في  حكمععععه  في  الععععدولععععة  مجلس  قرر21
 للمسععععععععععععععتقبععععععلث   بالنسععععععععععععععبععععععة  إلا  تقرر  أن   وز  لا  رجعيث  أثر  ذي  لقععععععانون  تنفيععععععذا  تكن     إذا  الإداريععععععةث  الجهععععععة  وقرارات  لوائح  أن

 يقتضععععععععععععععي   العععذي  العععدولعععة  مجلس  من  لحكم  تنفيعععذا  القرارات  هعععذه  تكون  عنعععدمعععا  وذلعععك  اسععععععععععععععتثنعععاءث  بعععداهعععة  القعععاععععدة  هعععذه  وتتضععععععععععععععمن
 كععععاتععععا   تعتر  السععععععععععععععلطععععة  لتجععععاوز  الملغععععاة  القرارات  أن  واقعععععة  ذات  بسععععععععععععععبععععب  المععععاضععععععععععععععي  في  معينععععة  آ ر  يقرره  الععععذي  بالإلغععععاء  حتمععععا

 مؤلفه في القادر عبد عدو ذكره". تكن  
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   عنه المتتبة  القانونية والآثار  الملُغى القرار  إزالة .1

ا دون الحععاجععة لتععدخععل إداري     تلغىث ويتم إزالععة الأثر القععانوني لععه تلقععائيعع 
ا للقرار التنظيمي الم حكم الإلغععاء يتعتر إعععدامعع 

تلغىث نظر ا  
لغى ونشععره أو إعلانه بنفس الوسععائل المعتمدة للقرار الم

ت
إضععافيث وبالتالي يتوجب على الإدارة سععحب القرار الم

تا. وللإدارة الحق في سععحب قرارها غير القانوني وتصععحيح الوضعععية وإعادة الحالة إا ما  لكوتا المسععؤولة عن إدارة شععؤو 
ا عنه. يتعتر هذا الرابع   كان  عليه قبل الإصعععععععععععععدار تلغى ويبقى بعيد 

ث حيث لا يمكن للقاضعععععععععععععي سعععععععععععععحب هذا القرار الم
عمععل مععادي ينقععل مضععععععععععععععمون حكم الإجراءث في وجهععات نظر بعح الأفرادث غير قرار إداري بالمعى الععدقيقث بععل هو  

 الإلغاء.

  الاسعععتشعععاري  للقسعععم العمومية الجمعية  فتول أوضعععحته  ما  وهو  بهث العلم ليتسعععى  الإداري  المجال  إا القضعععاء نطاق      
 جهة من يقتضعععععي لا  الإلغاء حكم تنفيذ   إن :"أن   بقولها20-08-1958 بتارير الصعععععادر مصعععععر في  والتشعععععريع  للفتول
  لصععععععععحة  القانون  يشععععععععاطها التي والأوضععععععععاع الشععععععععكلية بالشععععععععروط  فيه تلتزم القانون    قتضععععععععى  إداري إجراء اتخاذ  الإدارة
 سععععععععععععععلطععة  لهععا  يكون   لا  بحيععث  الإدارة  جععانععب  من  مععادي  تنفيععذي إجراء  مجرد  القرار  هععذا  يكون   أن   يعععد   لا  ث....الإجراء
  ."22عنه تنحرف  ولا  راوزه  فلا  الحكم منطوق  تلتزم نما ٕ    وا صدورهث في تقديرية

  :التنظيمية  القرارات   إلغاء  حكم   تنفيذ  .أ

  كما  الإدارةث من ا ابي تدخل دون  آلية  بصعععععورة السعععععابقة  القرارات سعععععريان   إعادة الملغى القرار إعدام على ياتب وقد   
 أو تقديرية  سلطة من  به  تتمتع  ما حسب  قرارجديد  اصدار بالتدخل  ملزمة تكون   وهنا  الملغى القرار  تستبدل أن   للإدارة
  لقاعدة  ثبالنظر "صععععععععدوره وق  فعلا القائمة  والواقعية القانونية الظروف  مع  الجديد  القرار  توافق هنا  ويشععععععععاط"  مقيدةث
 ترتد  أن  الأشععععععععععععععياء طبيعة  فيها  تتطلب التي  الحالات إلا  القاعدة  هذه من  يسععععععععععععععتثى ولا" الإداريةث  القرارات رجعية  عدم

 ."الملغاة اللائحة  صدور تارير إا رجعيا اللائحة

  الاسعععععتشعععععاري  للقسعععععم  العمومية الجمعية  فتول أوضعععععحته  ما  وهو  بهث العلم ليتسعععععى  الإداري المجال إا  القضعععععاء نطاق    
 جهة من يقتضعععععي لا  الإلغاء حكم تنفيذ   إن :"أن   بقولها20-08-1958 بتارير الصعععععادر مصعععععر في  والتشعععععريع  للفتول

 
 317ص ,المرجع السابق,محمد حميش    22
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  لصععععععععحة  القانون  يشععععععععاطها التي والأوضععععععععاع الشععععععععكلية بالشععععععععروط  فيه تلتزم القانون    قتضععععععععى  إداري إجراء اتخاذ  الإدارة
 سععععععععععععععلطععة  لهععا  يكون   لا  بحيععث  الإدارة  جععانععب  من  مععادي  تنفيععذي إجراء  مجرد  القرار  هععذا  يكون   أن   يعععد   لا  ث....الإجراء
 ."عنه تنحرف  ولا  راوزه  فلا  الحكم منطوق  تلتزم نما ٕ    وا صدورهث في تقديرية

  كما  الإدارةث من ا ابي تدخل  دون  آلية بصععورة  السععابقة  القرارات سععريان   إعادة الملغى  القرار  إعدام على ياتب وقد      
 تقديرية  سععلطة من به  تتمتع   ما حسععب جديد  قرار اصععدار بالتدخل  ملزمة تكون  وهنا الملغى  القرار  تسععتبدل  أن   للإدارة

  لقاعدة  ثبالنظر "صععدوره وق  فعلا  القائمة  والواقعية القانونية الظروف  مع  الجديد   القرار  توافق هنا  ويشععاط"  مقيدةث أو
 ترتد  أن  الأشععععععععععععععياء طبيعة  فيها  تتطلب التي  الحالات إلا  القاعدة  هذه من  يسععععععععععععععتثى ولا" الإداريةث  القرارات رجعية  عدم

  ."الملغاة اللائحة  صدور تارير إا رجعيا اللائحة

 الفردية القرارات  بإلغاء القاضي  الحكم  تنفيذ . ب

يتع  التمييز ب  التزام الإدارة بتنفيذ أحكام القضعععاء بالإلغاء حسعععب طبيعة القرارات الملغاةث سعععواء كان  إ ابية        
أو سلبيةث وذلك نظرا  للآ ر الماتبة عن هذه الأحكام من جهةث وسلطة القاضي الإداري التي تقتصر على مجرد الإلغاء  

بيعةث تختلف التزامعات الإدارة لتنفيعذ حكم الإلغعاء وإععادة الحعالعة إا معا كعانع   من جهعة أخرل فيمعا يتعلق بالقرارات الإ عا
عليه حسععععععب السععععععلطات الممنوحة لها لإصععععععدار القرار الملغىث سععععععواء كان  تقديرية أو مقيدة؛ حيث تقوم الإدارة ازالة 

لات معينة إصعععدار قرار رثر رجعي اسعععتثناء   القرار الملغى وعيع الآ ر الماتبة عنه منذ صعععدوره. كما يمكن للإدارة في حا
 من قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية.

بالنسععععععععبة لحكم إلغاء القرار السععععععععل ث فهنه عادة  لا قمل آ را  قانونية محددة التي تتطلب من الإدارة اتخاذ إجراءات      
محعددة لتنفيعذه أو إحعداثهعاث على الرغم من تقييعد إرادتهعا من قبعل القعانون والتزامهعا باتخعاذ موقف وإصععععععععععععععدار قرار لعذلعكث  

فحكم إلغاء قرار رفح منح الاخيص لا يعد    ار صعععععععريح من الإدارة لتنفيذهيتطلب تحقيق  ثير هذا الحكم إصعععععععدار قر 
 ثابة ترخيص من القاضععععععععععي الإداريث إذ لا يمكن للقاضععععععععععي الإداري أن قل محل الإدارة في إصععععععععععدار قراراتها. بدلا  من  

تصعععععة. وبالتاليث فهن هذا ذلكث  ب إصعععععدار قرار إداري صعععععريح بالمعى الفني لمنح الاخيص من قبل الجهة الإدارية المخ
 التنفيذ يثير آ ر ا قانونية جديدة   تكن موجودة من قبلث بالإضافة إا أن لهذا الحكم  ثير ا رجعي ا يعود إا الماضي.
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بالمقابل للآ ر القانونية التي ياتبها حكم الإلغاء بدون تدخل من الإدارةث  ب على الإدارة التدخل بشععكل إ ابي      
لإزالععة الآ ر المععاديععة لهععذا الحكم. يتطلععب ذلععك إجراءات محععددة لإزالععة آ ر تنفيععذ القرارات التي تم إلغععاؤهععاث مثععل إعععادة  

ومع ذلكث في القضععععععاء الفرنسععععععيث توجد حالات تتسععععععتثى فيها الإدارة من   توظيف الموظف المفصععععععول لممارسععععععة وظيفته
إا وظيفته. فعلى سععععععععععبيل المثالث في حالة إلغاء قرار الفصععععععععععل بسععععععععععبب عيوو في الشععععععععععكل أو  التزامها اعادة الموظف

لمتعاقد مع الإدارة. الإجراءاتث أو إذا كان الموظف قد بلغ سعععععععععن التقاعد أو انته  فاة عقده الزمني في حالة الموظف ا
حى في حالة العودة إا نفس الوظيفةث يرل القضععععععععععاء الفرنسععععععععععي أنه غالب ا لا يمكن إعادة الموظف إا نفس الوظيفة أو 

1947-02- بتارير  الدولة  لمجلس حكم في  القاعدة هذه على  باسعععععتثناءات  أخذ  أنه غير  نفس المسعععععتول والمنصعععععب.
 Bréart de Boisanger  قضعععية  في01-12   بتارير له آخر حكم وفيVeron- Revilleث  قضعععية  في27
 .23الوحيدة الوظيفة  حالة في

يعود الموظف إا الوظيفة والراتب والدرجة التي كان يشعغلها وق  الفصعلث  أما بالنسعبة للمصعري  الجدد فيجب أن       
ث وخصعوصعية الفصعل تعني أن  1960أبريل   26وذلك حسعبما قررته السعلطة التنفيذية العليا في حكمها الصعادر بتارير 

  غير   بتصعععرفها  تسعععبب  التي هي  الإدارة دام  ما  يفصعععلث     وكان   ووظيفتهثدرجته   الموظف الذي سعععيتم طرده العودة إا
تتحدل   أن  لها   وز  فلا  الإلغاءث دعول مثار  كان  الذي  القانوني غير الوضععععععععععع   وخلق هذه الصعععععععععععوبة إ اد في  السععععععععععليم
 1."بخطةها

ا إعادة الموظف  المفصعععول  إا مناصعععبهم أو وقد تم التعبير عن موقف        أما بالنسعععبة للقضعععاء الجزائريث فيمكن أيضععع 
ث والذي نص على الغاء قرار الفصععععععععل العامل العرضععععععععي 2003ديسععععععععمر  16مماثل في قرار مجلس الدولة الصععععععععادر في 

ردر الإشعارة إا أنه لا يمكن طرض فكرة الأثر   24ما شعابه وأجرت المسعتانف على إعادة إدماجه في العمل الأصعلي أو 
ا القرارات معقدة نسععبيا ث مثل  الرجعي في إطار حذف المصععنفات المادية  وقد أضععاف  أعمال التنفيذ بعح الشععيء أيضعع 
ة القرارات التي تم تنفيذها بالكاملث مثل قرارات الهدمث وبالتالي "فشعععععععل الحكم". ومع إزالة ما وصعععععععف بالعقوبات المحدد

 يبقى  وبذلكللمخالفاتث أصبح  فكرة تنفيذ القرارات الإدارية بسيطة "هذا افااض نظري مستحيل التنفيذ." لذلكث
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 150  صث 2004ث لسنة5 العدد الدولة مجلس مجلة2004-03-16ث في مؤرخ009993 رقم الدولة مجلس قرار24
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 حكم  لتنفيعذ  لهعا كعالتزام  العينيث التنفيعذ  اسععععععععععععععتحعالعة على الماتبعة كعل الآ ر ذلعك  في مراعيعة لعه المحكوم  تعوض  أن  للإدارة
 . الإلغاء

  الملغاة  بالقرارات  المتعلقة  القانونية  بالإجراءات  الإدارة  التزام  .3

ومن   يمكن أن تكون القرارات الإدارية  ثابة الأسعععععععععععععاس لقرارات الإدارية الأخرل أو يمكن دمجها في عملية معقدة      
 والتي  المركبة القانونية العملية على أو بها  المرتبطة  القرارات  باقيعناصعععععر ذلك الحكم الغاء القرار ما يثير التسعععععاؤل حول 

 .القانوني الميعاد في  فيها يطعن  

لغى يعتمععد على الإطععار القععانوني       
ت
والإجرائي المعمول بععه في التزام الإدارة نحو الأعمععال القععانونيععة المرتبطععة بالقرار الم

النظام القانوني المعني. ومع ذلكث يتشععععععععاط في العديد من الأنظمة القانونية أن يتم التعامل بحذر واهتمام بالغ مع الآ ر 
لغى.

ت
 القانونية والإدارية للقرار الم

لغى تصعععععععحيحات أو تعديلاتث خاصعععععععة إذا         
ت
من الناحية القانونيةث قد تتطلب الأعمال القانونية المرتبطة بالقرار الم

لغى قد أثرّ بشععععععععكل مباشععععععععر على الحقوق والالتزامات للأطراف المعنية. بالإضععععععععافة إا ذلكث قد يتطلب 
ت
كان القرار الم

الوضع بعد إلغاء القرار السابق من الناحية الإداريةث  ب أن تتخذ  التزام الإدارة بتوجيهات أو قرارات جديدة لتصحيح
لغى على العمليات والإجراءات الإدارية الأخرل. قد 

ت
الإدارة الخطوات الضعععععرورية لمعالجة الآ ر السعععععلبية المحتملة للقرار الم

وجيهات الجديدة للعمليات القانونية تتضععععععمن هذه الخطوات إعادة التقييماتث وتعي  المسععععععؤوليات الجديدةث وتوجيه الت
 والإدارية.

لغى يعتمععد على الإطععار القععانوني والإجرائي المعمول بععه في       
ت
التزام الإدارة نحو الأعمععال القععانونيععة المرتبطععة بالقرار الم

النظام القانوني المعني. ومع ذلكث يتشععععععععاط في العديد من الأنظمة القانونية أن يتم التعامل بحذر واهتمام بالغ مع الآ ر 
 
ت
لغى تصعحيحات أو القانونية والإدارية للقرار الم

ت
لغى من الناحية القانونيةث قد تتطلب الأعمال القانونية المرتبطة بالقرار الم

لغى قد أثرّ بشعععكل مباشعععر على الحقوق والالتزامات للأطراف المعنية. بالإضعععافة إا  
ت
تعديلاتث خاصعععة إذا كان القرار الم

حيح الوضععععععععععع بعد إلغاء القرار السععععععععععابق من الناحية ذلكث قد يتطلب التزام الإدارة بتوجيهات أو قرارات جديدة لتصعععععععععع
لغى على العمليععات  

ت
الإداريععةث  ععب أن تتخععذ الإدارة الخطوات الضععععععععععععععروريععة لمعععالجععة الآ ر السععععععععععععععلبيععة المحتملععة للقرار الم
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والإجراءات الإداريعة الأخرل. قعد تتضععععععععععععععمن هعذه الخطوات إععادة التقييمعاتث وتعي  المسععععععععععععععؤوليعات الجعديعدةث وتوجيعه  
التوجيهات الجديدة للعمليات القانونية والإدارية بشععكل عامث ينبغي على الإدارة أن تتعامل بجدية مع التزاماتها القانونية 

لغىث وأن ت
ت
تخذ الإجراءات اللازمة لتصعععععععععععحيح الوضعععععععععععع وضعععععععععععمان الامتثال الكامل للقوان  والإدارية المرتبطة بالقرار الم

 واللوائح.

   الفرع الثاني: امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية ومبرراتها

عدم تنفيذ الأحكام القضععائية ضععد الادارة  أمر شععائعث خاصععة في انقضععاء فاة من الوق  بسععبب حظر إرسععال الأوامر 
إا الحكومة أو لأي سععععبب قد تتذرع به الادارة وعلى وجه الخصععععوصث عدم تنفيذ الأحكام القضععععائية الصععععادرة بحقهم  

الأحكام   تنفيذ   لعدم و العامةث الأموال على  الحجز جواز  وعدم25ث  العام  بالصععععالح الإخلال  والالتزام بصععععلاحياتهم لعدم
 له حكم في  الفرنسععي  مجلس الدولة إليه  ذهب ما  وهو  العامث النظام على  المحافظة  ودواعي  لضععمان   عامة بصععفة القضععائية
 الحكم  لتنفيعععذ   العموميعععة  القوة  تعععدخعععل  الحكومعععةرفح    اعتر  حيعععث"  كويتيعععاس"  قضععععععععععععععيعععة  في30-11-1923  بتعععارير

  العامث  النظام على الحفاظ في سعععنده   د  مررا  الفلاح  مجموعة من ضعععد " كويتياس" السعععيد  لصعععالح  الصعععادر القضعععائي
 من  الحكم هذا  يمثل  كما26ث  الحكم تنفيذ   مباشععععععععرة  الإدارة رفضعععععععع   كلما يلجا إليه  اجتهادا القرار هذا بذلك ليصععععععععبح

  أمام   المسععععاواة  مبدأ من  انطلاقا خطا  بدون   الإدارة  سععععؤولية تعاف التي القضععععائية  في السععععوابق  البداية نقطة  أخرل جهة
  الجزائري   الإداري  القضعععععععاء  انتها الخطا وقد   أسعععععععاس على  قائمة الإدارة  مسعععععععؤولية  تبقى ذلك غير وفي27ث  الأعباء العامة

  وتوصل 20-01-1979"   بتارير العليا  للمحكمة  الإدارية الغرفة عن صادر له  قرار في  الفرنسي  القضاء موقف نفس
 ."بالتعويح  الدولة على وقض  شرعيث غير بوصفه  مسبب وقض   غير  الإدارة موفق  أن  إا

 

 العلوم   مجلعععععة  ضعععععععععععععععععععدهعععععاث  الصعععععععععععععععععععادرة  الإلغعععععاء  أحكعععععام  بتنفيعععععذ  الإدارة  إلزام  في  الجزاءات  تععععععدد  فععععععاليعععععة  معععععدل  بلقعععععاسععععععععععععععمث  دايم25  
 188. ص2010ث لسنة10 العدد تلمسانث جامعة والإداريةث القانونية

 168.ص الإداريةثث القضائية للقرارات الإدارة تنفيذ إشكالية شفيقةث صاولة بن-26
27  CE 30 novembre 1923 - Couitéas - Rec. Lebon p. 789, sur le lien : 

http://www.lexinter.net/JPTXT2/arret_couiteas.htm  

http://www.lexinter.net/JPTXT2/arret_couiteas.htm
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التعدي وقرارا سععععلبيا خاطةاث  وز    أنواع من ويعتر رفح الادارة تنفيذ الحكم الصععععادر ضععععدها جريمة في حد ذاته نوعا   
القانون الإداري أن يصعععدر حكم ا قضعععائي ا آخر بشعععان هذا السعععلوك ألغي  في إطار سعععلطتها التقليدية المعاف  لقاضعععي 

 .28بها

ويتخذ رفح الحكومات تنفيذ الأحكام القضععائية ضععدهم أشععكالا  عديدة ويظهر إنكار صععحة الأحكام القضععائية       
وعدم الالتزام الكيد رحكام القضععععاء. سععععواء كان الامتناع عن ممارسععععة التامة لتنفذ الأحكام القضععععائية تنفيذا كاملاث أو 

تخرج عن صععععععععععور الخطا المرفقي التي اسععععععععععتقر عليها فقهاء  لا بذلك وهي  تنفذ جزئياث أو تنفذ بااخ أو بب ء دون راوز
 .القانون العام ثكما يشكل قيامها بالتنفيذ الجري لقرار إداري تم إلغاؤه اعتداء  ماديا 

  الماتبة  الآ ر  لمخالفة صعععرقة تتخذ صعععورة وفي حال قررت الادارة عدم تنفيذ الحكم القضعععائي الصعععادر ضعععدهاث قد      
القضععععععععععععععائيثمن خلال إصععععععععععععععدار القرارات الإداريعة وكمعا هو الحعال مع قرار الإلغعاء أو الإجراء الفعلي العذي   الحكم على

تنفيذه. وقد یأخذ شعععععععععكل التسعععععععععاث واتخاذ موقف سعععععععععل  من خلال  تتخذهث فهن تنفيذ قرار الإلغاء يفهم منه رفضعععععععععها 
الصعععم  وعدم اتخاذ أي إجراء الآ ر اللازمة للحكم القضعععائي ازالة الآ ر القانونية والمادية للقرار الباطل وهذا يتطلب 

ة لعدم التنفيذث وقد  تدخل السعععلطة التنفيذيةث وبالتالي إثبات سعععوء نيتها بعدم تطبيقه أو اسعععتخدامه وتكون الحيلة وسعععيل
يكون هذا الرفح بسعععععععععبب إهماله للتنفيذ وسعععععععععلوكه الدائم إما أن يكون هناك  خير و خيرث أو أن التنفيذ غير مكتمل 
ومعيب. وفي حالة عدم التنفيذث  وز أيضععا  للجهات المختصععة اتخاذ الإجراءات التالية: تعتر الوسععائل الاسععتثنائية  ثابة 

 بالأمر المقضي به باللجوء إليه الموافقة التشريعية. استثناء من الالتزام

 :الإمتناع الكامل للادارة من تنفيذ الأحكام القضائية. اولا

الإمتناع التام للإدارة عن تنفيذ الأحكام القضععائية يمثل خرقا  خطيرا  لسععيادة القانون ونظام العدالة يعر هذا السععلوك       
 عن عدم احاام للسلطة القضائية وتقليل للثقة في نظام العدالةث مما يهدد بالتفكك والفوضى في المجتمع.

تصعععرف الإدارة  ثل هذه الطريقة يمكن أن يسعععبب تعطيلا  لعمل القضعععاء و ثير ا سعععلبي ا على حقوق ومصعععالح الأفراد       
والمجتمع بشععععععكل عام. إذا كان  هناك أسععععععباو شععععععرعية أو إجرائية لعدم تنفيذ الأحكام القضععععععائيةث فينبغي على الإدارة 

 
  . 285 ص القاضي ث منصور ترعة الأولث الجزء الإداري القانون ديلقولقيهث بيار فوديل جورج28
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التعامل معها بالشعفافية والمسعؤوليةث واللجوء إا الإجراءات القانونية المناسعبة لحماية حقوق الجميع دون المسعاس بسعيادة  
 القانون.

وبشعكل غير   ويشعتمل الامتناع عن تطبيق الحكم إما على صعيغة الرفح الصعرقة أو الإشعارة التي يشعير إليها الحكم     
مبعاشععععععععععععععرث لا شععععععععععععععك أن إحجعام الإدارة عن التنظيم هو العذي دفع المحكمعة إا اتخعاذ القراررفح الامتثعال لأمر المحكمعة 

   .هذا

 الامتناع الصريح عن التنفيذ: .1

وينعكس هذا الامتناع في اسععععععتعداد الحكومة لإعادة إصععععععدار القرارات  صععععععدور قرار إداري صععععععريح آخر الغاء           
 القرار الإداري نفسه أو رفح تنفيذ قرار المحكمة ورفح نشره.

وبالمخعالفعة لأحكعام القعانونث يعتر هعذا الامتنعاع خطيرا  و درا . ومن صععععععععععععععور هعذا الامتنعاع معا يظهر من حكم لمجلس      
 تنفيذ  رفح على  رئيسعععععععععها  في  حيث أصعععععععععرت البلدية ممثلة22-07-1910بتارير  Fabrégueالدولة في قضعععععععععية   

  .الانتقام إشباعا لرغبة إا منصبه  خفير اعادة قض  متتالية  إلغاء  أحكام

 :لامتناع الضمني عن التنفيذ   .2

إبداء رفح  تنفيذ الأحكام القضعععععععععععائية يشعععععععععععير إا عدم الامتثال الكامل لتلك الأحكام دون الامتناع الضعععععععععععمني عن   
صعععععععععععععريح. يمكن أن يكون هذا النوع من الامتناع  ر ا عن عدة عواملث مثل التقاعس في تنفيذ الأوامر القضعععععععععععععائيةث أو 

 29لتنفيذ القرارات القضائية.التاخير في اتخاذ الإجراءات اللازمةث أو عدم تخصيص الموارد اللازمة  

الامتناع الضمني يمكن أن ينعكس سلب ا على سلطة القضاء وثقة الجمهور في نظام العدالةث مما يزيد من شكوك الناس   
في كفاءة ونزاهة السععععلطات القضععععائية. بالإضععععافة إا ذلكث قد يؤدي الامتناع الضععععمني إا تعطيل عملية تحقيق العدالة  

لتجنب الامتناع الضعععععععععععمني عن تنفيذ الأحكام القضعععععععععععائيةث  ب على الإدارة  و خير تحقيق الحقوق المشعععععععععععروعة للأفراد
والجهات المعنية الامتثال للأوامر القضعائية بشعكل فوري وكاملث وتخصعيص الموارد اللازمة لضعمان تنفيذها بدقة وفاعلية. 
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كما ينبغي على السلطات القضائية متابعة تنفيذ الأحكام واتخاذ الإجراءات اللازمة في حال حدوا أي امتناع ضمني  
 عن الامتثال لتلك الأوامر.
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 سلطة القاضي الاداري ف توجيه الغرامة التهديدية للادارة : المبحث الثاني

في الوق  الحالي يعاف القاضععععععي الإداري بصععععععلاحيته في إصععععععدار أوامر للإدارةث وفي بعح الحالات يتلزم القاضععععععي      
الإداري الإدارة باتخععاذ إجراءات معينععة أو بالامتنععاع عن تنفيععذ إجراءات محععددةث ومع ذلععكث يبقى تنفيععذ هععذه الأحكععام  

لأمر القضععععائي ومراعاة حجيته. على الرغم من أن الصععععيغة التنفيذية القضععععائية يخضععععع لحسععععن نية الإدارة في احاام قوة ا
من   600للأحكام القضعععععائية تعتر سعععععندا  قابلا  للتنفيذث إلا أتا لا تفرض نفسعععععها بشعععععكل قاطعث وذلك  وجب المادة 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية في الجزائر.

من نفس القانون تحدد كصععععععععععععععيغة تنفيذية للأحكام في المواد الإداريةث إلا أنه لا يمكن فهمها على أتا   601مادة       
توجيه مباشععععر للإدارة لتنفيذ الأحكام الصععععادرة ضععععدها. من المفاض أن يكون هناك نص أوضععععح يلزم الإدارة بالامتثال  

تبدل كلمة "الخواص"  صععطلح أوضععحث حيث أن مبدأ عدم  للأحكام القضععائيةث ور ا كان من الأفضععل للمشععرع أن يسعع
 توجيه الأوامر للإدارة لا يزال سائدا.

إذا تم تنفيعذ القرارات القضعععععععععععععععائيعة  بعادرة من الإدارةث فمن المهم أن تتخعذ الإدارة إجراءات التنفيعذ في الفاة الزمنيعة       
المحددة من قبل المشعععععععععرع كمبدأ عامث أو خلال الفاة التي قددها القاضعععععععععي الإداري. فيما يتعلق بالأحكام التي تنطوي  

ا للمعادة  على عقوبات معاليعةث فعهن الإدارة تقوم باتخع من القعانون المعذكورث التي تنص على   986اذ إجراءات التنفيعذ وفقع 
تطبيق الأحكام التشعععريعية السعععارية المفعول. هذا المبدأ يشعععبه تقدير المشعععرع الفرنسعععيث الذي يكون أكثر فاعلية في فرض 

اول التعويح. بينما يقتصععععر المشععععرع التنفيذ على الإدارة في حالة رفضععععها بتهديدها بفرض غرامة تهديديةث وذلك في دع
الجزائري على تطبيق الغرامة التهديدية على الأحكام القضعععععععععععائية التي لا يلجا إليها إلا بشعععععععععععان التزام الإدارة اتمام عمل  

 .30مع  أو بامتناعها عن فعله 

 
...  يعلعي  معععععععا  ععلعى  إ  م  إ  ق  معن601  المعععععععادة  تعنعص30  العوزيعر   و معر  تعععععععدععو  الشعععععععععععععععععبعيعععععععةث  العععععععديمعقعراطعيعععععععة  الجعزائعريعععععععة  الجعمعهعوريعععععععة:" 
 المحضععععععععععععععرين   كععععععل  و مر  وتععععععدعو  يخصث  فيمععععععا  كععععععل  آخرث  إداري  مسععععععععععععععؤول  وكععععععل  البلععععععديث  الشععععععععععععععع   المجلس  رئيس  أو  الوالي  أو

  ... ”القرار الحكمث هذا بتنفيذ يقوموا أن ثالخواص الخصوم ضد المتبعة بالإجراءات يتعلق فيما ذلكث إليهم المطلوو
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 رغم  ضععععدها الصععععادرة  الأحكام لتنفيذ   الإدارة مواجهة في اسععععتخدامها  المصععععري وعلى خلاف ذلك يرفح القضععععاء     
 .توقيعها لجواز الفقه  ييد 

وعليه  سععنتناول في هذا السععياق وسععيلة تحفيز الإدارة على الامتثال للأحكام القضععائية التي تصععدر ضععدهاث وذلك         
من خلال فهم مفهوم الغرامة التهديدية  المطلب الأول(ث وبعد ذلكث سعععععععنناقش سعععععععلطات القاضعععععععي الإداري في فرض 

 هذه الغرامات  المطلب الثاني(.

 الغرامة التهديديةالمطلب الأول: مفهوم 

لفهم مفهوم الغرامة التهديدية في السعععععععععياق الإداريث ينبغي علينا إبراز موقف كل من التشعععععععععريع والقضعععععععععاء الإداري      
المقارن في الاعااف بها كوسععععيلة لحمل الإدارة على الامتثال للأحكام القضععععائية الصععععادرة ضععععدها. ومن ثمث يتع  علينا 

 ييز بينها وب  الأساليب الأخرل التي قد تكون مشابهة لها.تحديد خصائصها ومميزاتهاث بالإضافة إا التم

 الفرع الأول: تعريف الغرامة التهديدية

 طعععرف   معععن  بهعععععععا  لعععلاععععااف  العععتعععععععاريخعععي  لعععلعععتعععطعععور  نعععتعععطعععرق  العععتعععهعععععععديعععععععديعععععععةث  العععغعععرامعععععععة  تعععععععريعععف  إا  وصعععععععععععععععععولا     
 .مميزاتها أهم  الأخير في لنرز الفقهث  طرف من تعريفها ثم   الإداري ث  والقضاء  التشريع 

 :التطور التاريخي للغرامة التهديدية ف المادة الإدارية. أولا

أقر القضاء الإداري منذ فاة طويلة عدم إمكانية فرض الغرامة التهديدية على الإدارة بهدف إلزامها بتنفيذ الأحكام       
القضععائية الصععادرة ضععدها. ويسععتند هذا الاعااف إا رؤية رن فرض تلك الغرامة التهديدية يتعتر أمر ا يوجه غير مباشععر  

 ا وينتهك مبدأ فصل السلطات ب  السلطات القضائية والإدارية.للإدارةث ما يعتر تدخلا في استقلاليته

نشعععععععععا هذا الأسعععععععععلوو نتيجة لتطور في الممارسعععععععععة القضعععععععععائيةث حيث تطو ر بعيد ا عن أي نص صعععععععععريحث وحى قبل       
ث أقر مجلس الدولة أن هذا الحقث المعاف به 1974الاعااف التشععععريعي بتوقيع الغرامة التهديدية ضععععد الإدارة. في عام  
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للقضعععععععععععععععاء الععادي فيمعا يتعلق بتوقيع الغرامعة التهعديعديعة لتنفيعذ أحكعامعه أو إجراءات التحقيقث لعه طبيععة المبعادئ الععامعة  
 31للقانونث وهكذا يمتكن للقضاء الإداري توقيعها ضد الإدارة وفق ا لأحد هذه المبادئ.

ث العذي ينص على الغرامعات التهعديعديعة في المجعال 1980يوليو    16في    80-539ثم جعاء صعععععععععععععععدور قعانون رقم       
ا وملء ا للفراا القانونيث حيث أصعععععبح  الإداري وتنفيذ الأحكام من قبل أشعععععخاص القانون العامث وهذا كان تحولا  جديد 

جية الأمر القضععععععععائيث وتحديد مسععععععععؤولية الموظف  امكان القاضععععععععي الإداري الحكم على الإدارة في حالة عدم احاام ح
ث الذي  1987يوليو   30الصعععادر في   87-588المكلف بالتنفيذ. بعد ذلكث جاءت التعديلات خاصعععة القانون رقم  

أضعاف إا الأشعخاص المعنوي  للقانون العام إمكانية توقيع الغرامة ضعد مؤسعسعات القانون الخاص المكلفة ادارة مرفق 
 .32عام

ث  08-ث فهنه يرتب  بشعععععععكل وثيق بتطبيق قانون  1980صعععععععدر في عام   80-539وعلى الرغم من أن قانون رقم      
ث لأن توقيع الغرامعة التهعديعديعة مرتب  بتوجيعه أوامر للإدارةث وإذا كعان مجلس العدولعة قعد وقع تلعك 1995صعععععععععععععععادر في  

 الغرامات التهديدية بدون أوامر صرقة.

هععذه التععدابير في الواقع تتعلق فق  بالقرارات والأحكععام الصعععععععععععععععادرة عن المحععاكم الإداريععةث وبالتععالي فهي لا تتنفععذ إلا      
بهدف تنفيذ الحكمث وذلك في حال تضعععععععععععععمن القرار إدانة الشعععععععععععععخص العام. ومع ذلكث فهن الإجراءات المطروحة أمام  

الطعن في هعذا القرار باسععععععععععععععتخعدام نفس الطرق المتبععة أمعام   قعاضععععععععععععععي التنفيعذ تنطوي على القرار ذاتعه وترتب  بعهث ويمكن
المحكمة القضععائية. بالإضععافة إا ذلكث يمكن لمجلس الدولة أن يصععدر الغرامة التهديدية تلقائي ا وبدون طلب من المدعي  

ث حيث  1995في حالة عدم الامتثالث وتوسععععععععععيع صععععععععععلاحيات توقيع الغرامات التهديدية وفق ا لقانون صععععععععععادر في عام 
من  حية أخرلث وعلى الرغم  أصعععبح امكان المحاكم الإدارية ومحاكم الاسعععتةناف توقيعهاث ولكن بعد طلب من المدعي

من الاعااف بتوقيع الغرامعة التهعديعديعة ضععععععععععععععد الإدارة من قبعل القعاضععععععععععععععي الإداري في هعذه المرحلعةث إلا أنعه   يكن هنعاك 
تدارك المشععععععععرع هذا   33اعااف بهذه السععععععععلطة ضععععععععد الأشععععععععخاص المعنوي  في القانون الخاص المكلف  ادارة مرفق عام.

 
 دار   الإدارةث  ضعععععععععععععععععد  الصعععععععععععععععععادرة  الإداري  القضعععععععععععععععععاء  أحكععععام  تنفيععععذ  لعععععدم  كجزاء  التهععععديععععديععععة  الغرامععععة  أحمععععدث  محمععععد  منصععععععععععععععور- 31

 2 صث 2002ث سنة مصرث الإسكندريةث للنشرث الجديدة الجامعة
32(C E,10 mai 1974, Sieur Barre Et Sieur Honnet, Rec,P 276 
33 R CHAPUS, op cit, p 1137. Art 2 de la loi du 16 juillet 1980 
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من خلال إضعععععععععععععافة "الهيةات من القانون الخاص المكلفة ادارة مرفق  90في المادة   1987يوليو  30النقص في قانون 
بالإضعععععععافة إا ذلكث فيما يتعلق بتوقيع الغرامة التهديدية ضعععععععد الطرف المتعاقد مع     عام" إا أشعععععععخاص القانون العام

الإدارةث يمكن تقسعععععععععععيمه إا مرحلت ؛ الأوا حيث لا يتم الاعااف المطلق بهذه السعععععععععععلطةث لأنه يعتر تدخلا في عمل  
د بهذه السععععلطة ضععععد المتعاقد مع الإدارةث الإدارة التي لديها وسععععائل الجر لتنفيذ العقدث والثانية حيث يتم الاعااف المقي

الجر لإجبار المتعاقد    والتي يمكن للقاضععععي الإداري ممارسععععتها في حالات  درةث إذا   تسععععتطع الإدارة اسععععتخدام وسععععائل
على تنفيذ التزاماتهث حيث  ب عليها اللجوء مسععععععععبقا  إا القضععععععععاء الذي يمكنه توقيع الغرامة التهديدية ضععععععععده لإلزامه  
بالقيام  ا هو مطلوو منه. وبالمثلث لا يمكن توقيع الغرامة التهديدية ضعععععععععععععد الأشعععععععععععععخاص الطبيعي ث كما جاء في قرار  

فيما يتعلق بالوضععععع في القضععععاء   "Charbonnièresفي قضععععية "  1992فراير   10تارير مجلس الدولة الفرنسععععي ب
الجزائريث فقد شهد تطور ا يمكن تقسيمه إا مراحل هتلفةث بدء ا من الموقف المتذبذو والمادد فيما يتعلق بتوقيع الغرامة 

  471ث وخاصعععععة عند الرجوع إا نص المادة التهديدية من قبل القضعععععاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية القديم 
من القانون    40منه التي كان  صععععععععععععععياغتها عامة في إشععععععععععععععارتها إا إمكانية توقيع التهديدات الماليةث تطبيق ا لنص المادة 

ث  1995يوليو  17الصعادر في   95-20من الأمر رقم    88ومن المفهوم أن من نص المادة   34العضعوي لمجلس الدولة.
إن المحاسععبة تتضععمن إمكانية الحكم بالغرامة التهديدية على الإدارةث حيث كان موقف القضععاء الإداري   المتعلق  جلس

ا ب  الأخذ بها في بعح القرارات ورفضعععها في قرارات أخرل من قانون   320ث اسعععتناد ا إا تطبيق نص المادة 35متناقضععع 
الإجراءات المدنيةث الذي يسعععععععععععمح للمتقاضعععععععععععي باللجوء إا القاضعععععععععععي لطلب التعويح بعد اسعععععععععععتنفاد الطرق القانونية 

 .36التنفيذية

 
 العضععععععععععععععوي   القععععععانون   وجععععععب  الععععععدولععععععةث   جلس  المتعلق01-98  رقم  العضععععععععععععععوي  القععععععانون  من40  المععععععادة  أحكععععععام  تعععععععديععععععل  تم34

 معععععععاي 30  في  المعععععععؤرخ98-01  رقعععععععم  الععععععععضععععععععععععععععععععوي  لعععععععلعععععععقعععععععانعععععععون  والمعععععععتعععععععمعععععععم  المعععععععععععععععدل2018  معععععععارس4  في  المعععععععؤرخ18-02  رقعععععععم
 تتمععاشععععععععععععععى  أصععععععععععععععبحعع   حيععث2018ث  لسععععععععععععععنععة15  العععدد  ر  ج  وعملععهث  وتنظيمععه  الععدولععة  مجلس باختصععععععععععععععععاصععععععععععععععععات  المتعلق1998
 الجديد والإدارية المدنية الإجراءات بقانون المتعلقة القواعد وتطبيق

 ر   ج  المحعععععععاسععععععععععععععععبعععععععةث   عععجعععلعععس  المعععتعععععععلعععق1995-07-17  بعععتعععععععاريعععر  الصعععععععععععععععععععععادر20-95  رقعععم  الأمعععر  معععن 11-88  المعععععععادة- 35
 1. لسنة39ث العدد

 الإداريعععععععة   الععععغععععرفعععععععة  عععععن  الصعععععععععععععععععععععادرة2002-06-12  بععععتعععععععاريععععر  قععععرار1995-05-14ث  في  المععععؤرخ133944  رقععععم  قععععرار- 36
 3. و321 ص ث منشورةث غير العلياث المحكمة لدل
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الغرامة التهديدية عقوبة لا يمكن النطق بها ما دام لا يوجد    2003أبريل   8وقد اعتر القضعععععععععععععاء في قرار مؤرخ في       
 نص يرخص بذلك. وفي مرحلة لاحقةث بعد صعدور قانون الإجراءات المدنية والإداريةث أصعبح القاضعي الإداري يعاف

بشعععععععععكل صعععععععععريح امكانية توقيع الغرامة التهديدية ضعععععععععد الإدارة في حالة عدم تنفيذ الأحكام القضعععععععععائية الصعععععععععادرة في 
 37مواجهتها.

 :التعريف القانوني للغرامة التهديدية .ثانياا

تنتشععععععععر النصععععععععوص المتعلقة بنظام الغرامة التهديدية في المجال الإداري ب  القوان  المدنية والقوان  الإجرائية وكالعادةث   
من القانون المدني إا الغرامة التهديدية   174تطرق  المادة يتعرفها المشعععععععرع الجزائري تارك ا ذلك للفقه أو القضعععععععاء. فقد 

كوسعيلة يسعتخدمها الدائن للضعغ  على المدين لحثه على التنفيذ العيني عندما يسعتلزم ذلك تدخل المدين شعخصعي ا. وتم  
يرادها من الخصععععومث  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية كوسععععيلة للإكراه في تبليغ الأوراق واسععععت  71تنظيمها في المادة 
من نفس القانون للامتثال للالتزامات التي تخضع لها عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات   946بالإضافة إا المادة  

وما بعدها كوسعععععععععيلة لتنفيذ أحكام الجهات القضعععععععععائية    980العامة في مادة الاسعععععععععتعجال. وقد اسعععععععععتتخدم  في المواد  
 الإدارية.

بالنسععععبة للمشععععرع الفرنسععععيث   يقم بتعريف الغرامة التهديدية على الرغم من أنه كان الأول في إصععععدار قانون يتعلق      
  16الصعععععععععععادر في   80-539بها في المجال الإداري وتنفيذ الأحكام من قبل أشعععععععععععخاص القانون العام عر القانون رقم 

 .1980يوليو  

من   212أما المشعرع المصعري فقد نظم هذه الوسعيلة لإكراه المدين المتجاوز عن تنفيذ الالتزام ونص عليها في المادة      
القانون المدني. ومع ذلكث   يسععععععععععتخدمها في مواجهة الإدارة لتحميلها تنفيذ الأحكام القضععععععععععائية. بل قام بتطبيقها في 

دد الغرامة التهديدية على أي مسعؤول من  من ق  27مجال وسعائل الإثبات وفق ا لنص المادة  انون مجلس الدولةث حيث قت
أي جهة يسعععععععبب تعطيل الإجراءات أو  جيل التحضعععععععيرث بالإضعععععععافة إا المدعي إذا تراجع عن متابعة دعواهث والمدعى  

 
  في  شعععععععفيقة  صعععععععاولة  بن  إليه  أشعععععععارت  العلياث  المحكمة  لدل  الإدارية  الغرفة  عن  الصعععععععادر1997-04-13 بتارير115284  رقم  قرار37

-2000ث  بتارير265  فهرس  رقم  الدولة  لمجلس  آخر  قرار  وفي792.  ص  سابقث  مرجع  عالث  سايس323.  ص  سابقث  مرجع  مؤلفهاث
 984 . ص منشور ث غير04-24
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عليه إذا قام بالتهاون والتاخير المتعمد في تقديم المطلوو منه أو طلب التاجيل وتعطيل التحضير بدون عذر مررث وفق ا  
 من قانون المرافعات. 99و 100و  97لنصوص المادت   

 :التعريف الفقهي للغرامة التهديدية .ثالثاا

تصعععنف الغرامة التهديدية في الفقه كوسعععيلة مباشعععرة للتنفيذث وفق ا للأسعععتاذ السعععنهوريث فهي تعتعادّ وسعععيلة من وسعععائل      
ولكنها في الوق  ذاته وسععععععععععيلة غير مباشععععععععععرة. وبناء  على ذلكث فهن الغرامة التهديدية تعد  ث  38التنفيذ المباشععععععععععرة والجرية

وسععععيلة تسععععتخدم للضععععغ  على المدين لتنفيذ التزاماتهث ولا تتعتر بحد ذاتها اسععععااتيجية من اسععععااتيجيات التنفيذ. ويراها 
الأصعععلية في حال عدم تنفيذ التزاماتها في المدة المحددة من قبل القاضعععي.   البعح كعقوبة مالية تتفرض إضعععافة إا العقوبة

 ويتصدر القاضي الغرامة التهديدية بهدف ضمان تنفيذ حكمهث أو حى لضمان تنفيذ أي إجراء من إجراءات التحقيق.

المدين على ويتعرف البعح الآخر بالغرامة التهديدية على أتا وسعععععيلة مالية تسعععععتخدمها الجهات القضعععععائية لإجبار       
تنفيذ التزامه بطريقة غير مباشعرةث خاصعة إذا كان المدين يمتنع عن القيام بعمل مع  أو يرفح الامتثال لأمر محكم. وقد  
اتفق الفقهاء والقضاة في الجزائر على تعريفها على أتا"التهديدات المالية التي تصدرها القضاء بهدف إلزام الممتنع  عن 

وبناء  على ذلكث تتعد الغرامة التهديدية وسعععععععععععععيلة  اقعة عليهم  وجب و ئق قضعععععععععععععائية أو عقود رسمية"تنفيذ التزاماتهم الو 
يسعععتخدمها القضعععاء لإلزام المدين بتنفيذ التزاماته على الفورث وفي حالة  خرهث يكون مضعععطرا  لدفع مبلغ مالي مع  عن 

ي الغرامة التهديدية كتذكير رسمي للجهة المدينة كل فاة من التاخيرث وذلك حسعععععععب طبيعة التزامه. ويسعععععععتخدم القاضععععععع
بالالتزام بتنفيذ الحكم الصعععادر ضعععدهاث دون أن يتعتر ذلك تدخلا  في عمل الجهة أو مسعععاسعععا  بحقوقهاث بل يعتره تذكيرا  

 بالتزاماتها وتهديدا  بعقوبة مالية في حالة التقاعس عن التنفيذ.

 الفرع الثاني: تميز الغرامة التهديدية عن الأساليب الشبيهة بها 

يمكن الاعتماد على التعاريف السععابقة لتوقيع الغرامة التهديدية ضععد الإدارةث مع تقديم نقد لبعح التفسععيرات التي      
اعتمدها القضععععاء في بعح قراراته لترير قبولها أو رفضععععهاث وذلك لتوضععععيح الاختلاف ب  الغرامة التهديدية والأسععععاليب  

 المشابهة لها.
 

 152.ص2003ث لسنة4 العدد الدولةث مجلس مجلة التهديديةث الغرامة من الدولة مجلس موقف عن رمضانث غناي- 38



 الفصل الأول: سلطات القاضي الإداري ف توجيه الإدارة لتنفيذ الأحكام الإدارية الصادرة ضدها

28 

بالنظر إا أن الغرامعة التهعديعديعة قعد يتم تمييزهعا عن أنظمعة أخرل مثعل التعويح أو العقوبعةث  عب فهم الاختلافعات      
بينهعا يمكن التمييز أولا  ب  الغرامعة التهعديعديعة في المجعال الإداري والعقوبعة. على سععععععععععععععبيعل المثعالث قعد اعتر مجلس العدولعة  

الغرامة التهديدية تتنطق بها القاضعععععي كعقوبةث ورفح توقيعها لعدم وجود نص قانوني يسعععععمح  الجزائري في قرار سعععععابق أن 
بععذلععك. هععذا التبععاس يشععععععععععععععير إا أن المفهوم قععد اختل  ب  الغرامععة التهععديععديععة والعقوبععةث وهو مععا قععد أدل إا لبس في 

يسععتخدمه القاضععي لضععغ  الإدارة  التفسععير. ولذلكث  ب أن نفهم أن الغرامة التهديدية ليسعع  عقوبةث بل هي تهديد 
ومن ثمث يتع  علينا تمييز الغرامة التهديدية عن العقوبةث حى وإن كان  التسعععمية  على الامتثالث وليسععع  تدابير جزائية

تشععععععير إا فرض عقوبة ماليةث فهتا لا تهدف إا معاقبة الإدارة بل هي مجرد تهديد يسععععععتخدم للضععععععغ  عليها للامتثال.  
 لتوضيح التهديديةث  الغرامة من  بدلا    التشريعات في  التباسث يفضل استخدام مصطلح "التهديد المالي" في ولتجنب هذا 

 .بينهما الخل  وتفادي  الفارق هذا

 منهمعععععا؛   كعععععل  مميزات خلال  من  والجزاء  العقوبعععععة  وب   التهعععععديعععععديعععععة  الغرامعععععة  مفهوم  ب   الاختلاف  إبراز  ويمكن       
 أو  معععععدنيعععععة  أو  جزائيعععععة  كعععععانععععع   سععععععععععععععواء  القعععععانونيعععععة  القواععععععد   هعععععالفعععععة  على  الماتبعععععة  النتيجعععععة  هو  الجزاء  كعععععان   إذا -

 في  العقوبات  قعانون  تعدخ  ضععععععععععععععرورة   ععل  عا  حرياتهم  في الأفراد تمس  لكوتعا  الجزاءات  هعذه أنواع  أقول  فعالعقوبعة   ديبيعةث
 أمععععععععن   يصععععععععععععععععععععععون   ث ععععععععا  معععععععععععععععععهععععععععا  المععععععععتععععععععنععععععععاسععععععععععععععععععععععبععععععععة  العععععععععععععععععقععععععععوبات  وتحععععععععديععععععععد   وحصععععععععععععععععععععععرهععععععععا  الأفعععععععععععععععععال  رععععععععريم 
  حقوقه  بعح من المخالفة مرتكب أو الجاني  حرمان   خلال من العقوبات  لهذه والإيلام  الزجر  طابع   ضعععععععععفاء   وا المجتمعث

  الجانيث  وتقويم  صععلاض  وا  العام  الردع  تحقيق بهدف  القانونث  عليها ينص  التي  والمخالفة الجرم  جسععامة ودرجة  تتناسععب  ا
  ضعععععععرر  وجود أسعععععععاسعععععععا  يشعععععععاط لا  ثكما  به  المقضعععععععي  الشعععععععيء تنفيذ  على  الإجبار إا  تهدف  فهي  التهديدية الغرامة  أما

 طلبها في المصلحة  لصاحب

ويكون تنفيذه مسعتحيلا  ما   العقوبات تائية ويتم تنفيذها من لحظة إعلاتا. الغرامة المهددة مؤقتة ولا يمكن فرضعها     
وبععد أن يقرر   المتخعذ ردا  على التهعديعد بالغرامعة   يكن منعاسععععععععععععععبعا .  يتطور إا تعويح تعائيث أي معا   يتب  أن القرار 

 المدين موقفه النهائي بشان أداء الدينث يصبح خاضعا  للتنفيذ الجري ما   يصدر قرار جديد بشان التصفية.

وفي حعالعة    معا هي مسععععععععععععععؤوليتعه  وهنعا في حعالعة التنفيعذ الجزئي أو التعاخير في التنفيعذ قعد تقعل أهميتعه أو قعد يتم إلغعاؤه      
 الإدراك الكاملث فهو هنا يكتسب طابع ا مؤقت ا ويختفي بالإدراك.
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من المهم التنويه إا أن جزء ا من الفقه الفرنسععععععععي يعتر الغرامة التهديدية كعقوبة بذاتهاث خاصععععععععة عندما يتعلق الأمر      
بالغرامة النهائيةث حيث يفصعععععععععل القانون الفرنسعععععععععي ب  نوع  من الغرامات التهديدية؛ الغرامة التهديدية المؤقتة والغرامة 

لغرامعة التهعديعديعة المؤقتعة كوتعا مؤقتعةث معا   تحعدد المحكمعة طبيعتهعا النهعائيعة بنعاء  على معا  التهعديعديعة النهعائيعة. وينبغي اعتبعار ا
ا للطبيعة   911-6جاء في المادة  من قانون القضععععاء الإداري الفرنسععععي. وبذلكث تعتر الغرامة التهديدية النهائية تناقضعععع 

 39لتهديدية المؤقتة.الشبه تلقائية لتسويتها التي تتعاف بها في حالة الغرامة ا

إذا كان للقاضعععععععععي سعععععععععلطة تقديرية في فرض العقوبة ب  الحد الأدك والحد الأقصعععععععععىث فلا يمكن له تطبيقها إلا إذا      
كان  هذه العقوبة محددة في القانونث وتتجاوو هذه السععلطة بشععكل متشععابه مع طبيعة السععلطة التي يمتلكها القاضععي  

رية كاملة في تقديرها دون أي قيدث مع مراعاة قدرة المدين في فرض الغرامة التهديديةث حيث يتمتع القاضعععععععي الإداري بح
 على التاخير في التنفيذ أو الامتناع. وبناء على ذلكث يمكن للقاضي تخفيح أو إلغاء الغرامة التهديدية.

تتقدر الغرامة التهديدية بناء  على كل فاة زمنيةث وعادة ما تتقدر بحسعععععععععب اليوم في حالة التاخر في التنفيذث وبذلكث       
فهن مبلغها النهائي وطريقة تصععععععععععععفيتها غير محددة مسععععععععععععبق اث حيث تتزايد مع زيادة  خر المدين في تنفيذ التزامه. وبهذاث 

هديديةث والذي يتمثل في فرض الضغ  والتهديد على المدين لتنفيذ التزامهث يتحقق الغرض الرئيسي من فرض الغرامة الت
 ودفعه للتنفيذ والتغلب على تعنته.

 التعويض عن الإداري المجال ف  التهديدية الغرامة تمييز: ثانيا

تمييز الغرامععة التهععديععديععة في الميععدان الإداري عن التعويح كععان معتععاد اث حيععث كععانعع  الغرامععة التهععديععديععة تتعتر مجرد      
ا. و كعد هعذا التغيير  وجعب القعانون رقم  إجبعار معالي قبعل أن يتغير وجهعة نظر الفقعه الفرنسععععععععععععععي ويمنح لهعا طعابعع ا هتلفع 

رة الإطار القانوني للغرامة التهديدية في تعديل للتشععععععععععريع ث الذي وضععععععععععع لأول م05-07-1972بتارير   72-626
من هذا القانونث تم التاكيد على اسععععتقلال الغرامة التهديدية عن التعويح. بعد ذلكث   06المدني الفرنسععععي. وفي المادة 

 
  350ص ,المرجع السابق ,محمد حميش39
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ث الععذي نظم أحكععامهععا في 09-07-1991بتععارير    91-650تم تعععديععل أحكععام هععذا القععانون  وجععب القععانون رقم  
 استقلالية الغرامة التهديدية عن التعويح. 3440ث وأكد في المادة 37إا   33المواد من 

من قانون القضاء    911-6والمادة    551-6كما أكد المشرع الفرنسي هذه الاستقلالية بوضوض في كل من المادة        
الإداري. وقد أشععععارت المذكرة التوضععععيحية للمشععععروع التمهيدي للقانون المدني المصععععري إا أن الغرامة التهديدية ليسعععع  

لتي حددها القانونث ويقتصععععععر نطاق تطبيقها على شععععععكلا من أشععععععكال التعويحث بل هي وسععععععيلة من وسععععععائل التنفيذ ا
بالنسعععععبة للقضعععععاء الإداري الجزائريث يتعتر أن ما ذكر في حكم بتارير  الالتزامات التي يتع  على المدين تنفيذها بنفسعععععه

اث حيث يتقيّد القاضععععي الإداري نفسععععه بتحديد مبلغ الغرامة التهديدية بناء  على المبلغ   03-03-1999 يعتر تعويضعععع 
يد عن حجم التعويح المتفق عليه كتعويح عن الضعععععرر الفعليث ويمنع القاضعععععي من التجاوز في تحديد المبلغ المالي للتهد 

 من قانون الإجراءات المدنية القديم.  41471المحدد. ویأ  هذا التطبيق استناد ا إا نص المادة 

من قعانون الإجراءات المعدنيعة والإداريعة أكعدت صععععععععععععععراحعة على اسععععععععععععععتقلاليعة الغرامعة   982وعلى الرغم من أن المعادة      
من نفس القانون توحي إا أن المشعععععععععععرع يفضعععععععععععل الالتزام  بدأ تقييد المبلغ  985التهديدية عن التعويحث إلا أن المادة 

إذنث يمكن أن   هذا الأمر ماوك ا للقاضعععععععي كقضعععععععية جوازية قدار التعويح عن الضعععععععرر في حالة التصعععععععفيةث لكنه ياك  
نسعععععععععتنتا أن الغرامة التهديدية تختلف عن مفهوم التعويح الذي يهدف إا تعويح الأضعععععععععرار وإصعععععععععلاحهاث حيث لا  
تتماشعى مع الأضعرار التي يتسعبب فيها التنفيذ المتاخر للحكمث بل تهدف فق  إا ضعمان تنفيذ الحكم القضعائي. وهذا 
ا عن مفهوم التعويضععات المالية التي قكم بهاث حيث لا يعتمد القاضععي الإداري في تقديره للغرامة   ما  علها تختلف أيضعع 
التهديدية على الضععععععععرر الذي يتكبده طالب التنفيذ جراء التاخير في التنفيذث بل یأخذ في الاعتبار مقدار التهديد المالي  

وبالتاليث يمتلك  لى تعنته وامتناعه عن التنفيذث مع مراعاة ظروفه وموارده الماليةالذي يمكنه فرضععععععه على المدين للتغلب ع
وكذلك السععلطة التقديرية في تحديد التعويح إذا  -كما أشععر  إليه   -القاضععي السععلطة الكاملة لتقدير الغرامة التهديدية 

  182نصعععععععععععوص عليها وفق ا لأحكام المادت    يكن محدد ا مسعععععععععععبق ا في العقد أو القانون. ومع ذلكث يتقيد بالقواعد الم

 
40Loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles d'exécution 

 ص  سعععععععععععععععععععععابعقث  معرجعع  معؤلعفعععععععهث  في  ععععععععال  سعععععععععععععععععععععايعس  ذكعر1999-03-03ث  بعتعععععععاريعر97  العفعهعرس  رقعم  العععععععدولعععععععة  مجعلعس  قعرار41
.922 
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مكرر من القانون المدني الجزائريث حيث يمكن أن يشعععععععععععمل هذا التعويح الخسعععععععععععائر والفوائد التي فات  الدائن  182و
 بسبب التاخير في الوفاءث شريطة أن تكون هذه الخسائر أو الفوائد  رة عن التاخير في الوفاء.

في الحالة التي يكون فيها الالتزام مصعععععععععععدره العقدث فهن المدين لا يتحمل سعععععععععععول ما كان متوقع ا عادة قبل التعاقدث       
.  42ويمكن أن يكون هذا التعويح أيض ا معنويا 

 التهديدية الغرامة توقيع ف  الإداري القاضي سلطة:الثاني المطلب

 ا أن القاضععععععععي الإداري يتعاف الآن بحقه في فرض الغرامة التهديدية لتنفيذ الأحكام القضععععععععائية ضععععععععد الإدارةث  ب    
تحديد نطاق تطبيقها بوضععععوضث بداية  من الجهة القضععععائية المختصععععة وشععععروط قبول طلبها  فرع أول(ث وصععععولا  إا تحديد  

 ني(.وتوضيح مدل سلطة القاضي الإداري في إصدارها  فرع  

 نطاق تطبيق الغرامة التهديدية وشروط قبولها: لأولاالفرع  

تطرض النقععاشعععععععععععععععات حول توقيع الغرامععة التهععديععديععة في المجععال الإداري من خلال تحععديععداتهععا وسمععاتهععاث ممععا يثير بعح      
والعلاقة بينها وب  الحكم الأصععلي الصععادر ضععد الإدارةث بالإضععافة إا الجهة الاسععتفسععارات حول موعد وزمان توقيعها 

 القضائية المختصة اصدارها.

 :نطاق توقيع الغرامة التهديدية .أولاا 

وكما سعععععبق التطرق إليهث تهدف الغرامة التهديدية إا ممارسعععععة الضعععععغ  على الإدارة لتنفيذ الأحكام القضعععععائية الصعععععادرة  
ضععدها. وبناء  عليهث لا قق للقضععاء الإداري توقيع الغرامة التهديدية ضععد الإدارة بسععبب عدم تنفيذ الأحكام القضععائية 

القضعععاء العادي الفرنسعععي في بعح المنازعات التي تشعععمل الإدارة الصعععادرة عن القضعععاء العاديث خاصعععة  مع اختصعععاص 
كجزء منهاث مثل المنازعات المادية في حالات الاعتداء الماديث حيث يكتفي القضعععععععععاء العادي بالحكم بالتعويح. وقد  

يث  يفسععر البعح أن هذا يعكس عدم رغبة المشععرع الفرنسععي في إشععراك القضععاء الإداري في اختصععاصععات القضععاء العاد
بينما يتمتع القضعععععاء العادي في الجزائر بصعععععلاحيات توقيع الغرامة التهديدية ضعععععد الإدارةث وهو ما أكده القرار الصعععععادر  

 
 القانون نفس من مكرر182 و182 والمادت  الجزائريث المدني القانون من131 المادة42
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وفقعا  للمعادة    -وبالمقعابعلث يفاض التشععععععععععععععريع الجزائري  27-06-1983عن المحكمعة العليعا للغرفعة الاجتمعاعيعة بتعارير  
 حصر تطبيق الغرامة التهديدية على الأحكام. -من قانون الإجراءات المدنية والإدارية    986

   :الاحكام القضائية الإدارية المتعلقة بتوجيه إلزام للإدارة بالقيام بعمل أو الامتناع عنه ثانيا.

وشمل  مسععععععالة دفع مبالغ معينة من المالث ويعر ذلك عن تطبيق الأحكام التشععععععريعية السععععععارية المفعول. على الرغم     
من عدم وجود تفريق واضععععح في التشععععريع الفرنسععععي ب  إمكانية توقيع الغرامة التهديدية حسععععب نوع القرار الصععععادر عن 

بشععععكل خاص في شععععان تنفيذ الأحكام الصععععادرة بسععععبب التجاوز   الجهاز القضععععائي الإداريث إلا أنه يبقى إجراءا  مفيدا  
 .  27-05-1987على السلطةث وقد أكد مجلس الدولة الفرنسي ذلك في قراره بتارير  

 :شروط طلب توقيع الغرامة التهديدية ثالثا.

يتع  التطرق إا طبيعة الحكم القابل للتنفيذ وارتباط طلب توقيع الغرامة التهديدية بالتنفيذ أو اسعععععتخدامها كوسعععععيلة     
 لضمان التنفيذث وكذلك المواعيد القانونية لتقديم هذا الطلب.

 التهديدية بتنفيذ الحكم القضائي:ارتباط طلب توقيع الغرامة  .1

ث   يشعععععععير التشعععععععريع الفرنسعععععععي إا توقيع الغرامة 16-06-1980من القانون الصعععععععادر في  02اسعععععععتنادا  إا المادة     
التهديدية إلا في حالة عدم تنفيذ الحكمث حيث جاء نصها كالتالي: "في حالة عدم تنفيذ أي حكم صادر من القضاءث  

الأشععععععععخاص المعنوي  للقانون العام لضععععععععمان تنفيذ هذا  يسععععععععتطيع مجلس الدولة ولو تلقائيا ث توقيع غرامة تهديدية ضععععععععد 
الحكم". وبناء  عليهث لا يوقع القضعععععععاء الإداري هذه الغرامة التهديدية إلا في حالة عدم التنفيذ ومع ذلكث بعد صعععععععدور  

رية من قانون المحاكم الإدا 3-8ث و 2-8ث  1-8منه التي تعديل المواد   62ث ولاسيما المادة 08-02-1995قانون 
- 911ث  1-2النقطة الأوا: القضععععععععاء الإداري الحالي من خلال المواد   ومحاكم الاسععععععععتةناف الإدارية والمدمجة في قانون 

منح الجهة القضععععععععععائية الإدارية إمكانية توجيه الغرامة التهديديةث سععععععععععواء في نفس الحكم القضععععععععععائي    911-3ث و911
الأصلي أو في صلة بالأمر الموجه للإدارة الملزمة باتخاذ التدابير الضرورية للتنفيذ إذا   يطلب ذلك في الخصومة الأصلية. 

على توجيه الغرامة التهديدية حى في حالة عدم تسععجيل امتناع عن التنفيذ يعني ذلك أن الجهة القضععائية الإدارية قادرة 
لضعععععمان التنفيذ. يؤكد ذلك وجود  للتزام واقع على الإدارة كنتيجة للحكم القضعععععائي والأمر المقضعععععي بهث وذلك احاازيا   
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القانونث التي تمنح الجهة القضععععععععائية الإدارية صععععععععلاحية تحديد الإجراءات اللازمة في حالة عدم  43من نفس   981المادة 
 تنفيذ الحكم القضائي وعدم تحديد تلك الإجراءات لضمان التنفيذ.

 :المواعيد القانونية لطلب توجيه الغرامة التهديدية .2

 عب أن يتم تقعديم طلعب الغرامعة التهعديعديعة المرتب  بالأمر باتخعاذ التعدابير اللازمعة للتنفيعذ بععد الامتنعاع عن التنفيعذ وبععد     
أشعععععهر من تارير التبليغ الرسمي للحكم. كما  ب أن يتم طلب الغرامة التهديدية بعد انقضعععععاء الفاة    03انقضعععععاء فاة  

ا أن القاضعععععععي الإداري في هذه  المحددة لاتخاذ التدابير اللازمة لل تنفيذ في حالة تحديدها. من المفهوم من هذه المادة أيضععععععع 
الحالة لا يمكنه توجيه الغرامة التهديدية  بادرته الخاصععععععععععةث وبالتاليث  ب أن يتم تطبيق شععععععععععروط تقديم طلب التنفيذ في 

 44حالة الامتناع عن اتخاذ التدابير المطلوبة.

تتلقي الضععععوء على التدابير الضععععرورية التي يمكن اتخاذهاث حيث لا تقتصععععر هذه الإجراءات على طلب    979المادة      
ا على طبيعة الحكم  توقيع الغرامة التهديدية كوسعععععيلة غير مباشعععععرة للضعععععغ  على المدين للتنفيذث بل تتسعععععل  الضعععععوء أيضععععع 

أن يكون تعائيع اث ممعا يعني أن الطلبعات المرتبطعة بالتنفيعذ  عب    العذي يمكن تنفيعذه. يتفاض أن الحكم القعابعل للتنفيعذ  عب
من نفس القانون. وبالتاليث يتشععععير  988أن تقدم بعد انقضععععاء مدة الاعااض المحددةث وهو ما يمكن تفسععععيره من المادة  

ة بالحكم الأصععععععععععععععلي كما  هذا النص إا وجود فرق ب  مرحلة طلب التنفيذ في هذه المرحلة ومرحلة طلب التنفيذ المتعلق
. بالنسععععبة للقضععععاء الفرنسععععيث فهن تطبيق الغرامة التهديدية لا يتشععععاط للقرارات الصععععادرة عن 978هو مذكور في المادة 

الجهعاز القضعععععععععععععععائي الإداري أن تكون تعائيعةث بعل يمتكن تقعديم طلعب الغرامعة التهعديعديعة بععد مرور فاة من تارير الحكم 
د أ رت بعح التسعععاؤلات بسعععبب تعارضعععها مع تاية فاة الطعن ضعععد قرار رفح التنفيذث الأصعععليث ولكن هذه الفاة ق

  لا   بالإلغاء قضعائي حكم من المسعتفيد   أن "  الحكومةزذكر المفروض  وهو ما  قشعه مجلس الدولة الفرنسعي في عدة قرارات
 ."تلقائيا تتصرف  أن   ب التي الإدارة من يطلب  لكي معينة   دة المبدأ حيث من يتقيد 

 
 القعععععادر   عبعععععد  ععععععدو  ذكرهث1983-06-27ث  بتعععععارير  الصعععععععععععععععععععادر28881  رقم  العليعععععا  للمحكمعععععة  الاجتمعععععاعيعععععة  الغرفعععععة  قرار- 43
 . 206ص ث مؤلفه في
  نةسعععععععععععععع ,جعامععة محمعد غيح بسععععععععععععععكرة  ,اطروحعة دكتورة,سععععععععععععععلطعات القعاضععععععععععععععي الاداري في توجيعه الاوامر للادارة    ,امعال يعيش تمعام 44

 279صث2011/2012
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ث تم تحديد بدء حسععاو المواعيد لتنفيذ   الحكمث حيث  1990مايو  15في   90-400بعد صععدور المرسععوم رقم        
أكد أن سعريان مهلة المراجعة القضعائية للطعن في قرار الرفح يبدأ فق  من تارير القرار الصعريح من الإدارةث ليتم رنب  

متقاضعععععععععي بطلب توقيع الغرامة التهديدية في حالة  سعععععععععكوتها من أن تكون بداية لحسعععععععععاو فاة الطعن. هذا يسعععععععععمح لل
سكوت الإدارة. وأوضح المرسوم أيض ا أن رفع دعول الغرامة التهديدية قبل انتهاء فاة الطعن القضائي ضد قرار الرفح  

سب الوق  حى الإعلان عن الحكم في الدعول في  ث تم تنظيم دعاول الغرامة 1995يوليو   6يقطع ميعاد الطعنث وقت
تهديدية أمام المحاكم الإدارية ومحاكم الاسعتةناف الإداريةث مع الشعرط المسعبق لانتهاء فاة محددة  ثلاثة أشعهر( قبل رفع  ال

 الدعول. ومع ذلكث تختلف هذه المدة أمام مجلس الدولة أو المحاكم الإدارية أو محاكم الاستةناف الإدارية.

ث قضععععى مجلس الدولة رن رفع هذه الدعاول قبل انتهاء فاة سععععتة أشععععهر ليس 1995مايو  5وفي قرار له بتارير        
إلزام ا لقبول رفع الدعولث ولكنه قضعععععععععععى بقبولها بعد انتهاء الفاةث مما يعتره البعح خطوة صعععععععععععارمة لتحديد ميعاد رفع  

 الدعول التهديدية وتسهيلها للأفراد.

بتوقيع الغرامة التهديدية لتنفيذ الأحكام القضععععائيةث يعتمد ذلك على بخصععععوص الجهة القضععععائية الإدارية المختصععععة        
مصعععععععدر الحكم القضعععععععائي المطلوو تنفيذه ونوع الغرامة التهديديةث سعععععععواء كان  مرتبطة بالحكم الأصعععععععلي أو في مرحلة  

كمة الإداريةث ويمكن لاحقة بعد الحكم  فيما يتعلق بالغرامة التهديدية المرتبطة بالحكم الأصععععععليث فغالب ا ما تصععععععدرها المح
ا أن یأمر بها في حالة إلغاء القرارات المركزيةث نظر ا لاعااف عيع الهيةات القضععععععععععععععائية الإدارية بهذه   لمجلس الدولة أيضعععععععععععععع 

 السلطة. أما بالنسبة للغرامة التهديدية اللاحقة للحكم القضائيث فتختلف الأمور حسب حالت :

أوجه الطعن بالاسععععععتةناف وإصععععععدار قرار بالإلغاءث  ف حالة الطعن ف الحكم القضاااااائي أمام للو الدولة وقبوله  .أ
لا جزئي ا فق  في إلغاء  980يعود اختصعععععاص توقيع الغرامة التهديدية لمجلس الدولة بناء  على نص المادة  . وإذا فتصعععععز

 .الحكمث يمكن للمحكمة الإدارية ومجلس الدولة توقيع الغرامة التهديدية في حدود الفصل
 ف حالة اكتساب الصفة النهائية للحكم القضائي   . ب

سععععععععواء بتاييد الحكم بعد اسععععععععتةنافه أم برفح الطعن لفوات الميعادث يعود اختصععععععععاص توقيع الغرامة التهديدية للمحكمة  
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية أما في القانون الفرنسعععععععععيث    987الإدارية التي أصعععععععععدرت الحكمث وفق ا لنص المادة 
بعد صعععدور    ا بسعععلطة توقيع الغرامة التهديدية وفق ا للقانون المعمول به.فكان مجلس الدولة هو الجهة الوحيدة المعاف به
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ث أصععععععععععععععبحع  المحعاكم الإداريعة ومحعاكم الاسععععععععععععععتةنعاف الإداري قعادرة على توقيع الغرامعة التهعديعديعة لتنفيعذ  1995القعانون  
الأحكام القضعائيةث و  يعد هذا الاختصعاص مقتصعر ا على مجلس الدولة فق ث بل أصعبح يشعمل عيع الأجهزة القضعائية  

هائي وضعععععععععمان تنفيذه تحديد الغرامة التهديدية في حالة عدم  الإدارية. يمكن للجهة القضعععععععععائية التي أصعععععععععدرت الحكم الن
الامتثال للأوامر التي تصعععععععدرها للجهة الإدارية. ومن الجهة الأخرلث يمكن رفع طلب التنفيذ في حالة عدم تنفيذ الحكم 

الإداري في توقيع بالنسعععبة لسعععلطة القاضعععي  المطعون فيه بالاسعععتةناف إا الجهة القضعععائية الإدارية المرفوع لها الاسعععتةناف
  45الغرامة التهديديةث

 تخضع هذه السلطة لبعح القيود والشروط:

 :القاضي الإداري ف توقيع الغرامة التهديديةالقيود الواردة على سلطة  . أولاا 

 ب على القاضعععي الإداري احاام المواعيد القانونية لقبول طلبات توقيع الغرامة التهديدية. على سعععبيل المثالث في        
القانون الفرنسععيث لا يمكن تقديم طلب توقيع الغرامة التهديدية إلا بعد مرور سععتة أشععهر من تارير التبليغ الرسمي لرفح 

 تنفيذ.الإدارة المعنيةث ما   يتم تحديد أجل لل

 نص  حسعععععععععععععععععععب  القعععععانونيعععععة  المواعيعععععد   هعععععذه  باحاام  الجزائر  في  الإداري  القعععععاضععععععععععععععي  سععععععععععععععلطعععععة  أيضعععععععععععععععععععا  وتتقيعععععد      
 وطلب  النهائي  الحكم لتنفيذ   الضرورية  التدابير  باتخاذ الأمر  طلب لقبول الذكرث  السابقة987 المادة

بتحديد التدابير لتنفيذ الأحكام القضععععععععععععععائيةث  ب أن ينتهي الأجل الممنوض للتنفيذ قبل قبول الطلب.  فيما يتعلق       
يعاف القضععاء الإداري الفرنسععي بوسععائل التنفيذ الأخرل غير القضععائيةث مثل المسععاعدة في التنفيذ على مسععتول المحاكم 

والدراسعععععععععععات  جلس الدولة. لكن هل يتطلب القاضعععععععععععي  الإدارية أو محاكم الاسعععععععععععتةناف الإداريةث وكذلك لجنة التقرير  
 الإداري استخدام هذه الوسائل قبل إصدار حكمه؟

 وجب المراسعيم السعابقةث يتم عمل هذه اللجان بالتنسعيق مع القسعم القضعائي  جلس الدولةث والذي يتخصعص في      
الطلبات المتعلقة بالهيةات القضععععائية المتخصععععصععععة. إذا فشععععل  هذه اللجنة في الوصععععول إا حلث فهتا ترسععععل الملف إا  

من قانون القضععععععععععاء الإداري حالي ا. بعح   7-931للمادة   القسععععععععععم القضععععععععععائيث الذي يمكنه توقيع الغرامة تلقائي ا وفق ا
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الأشععععخاص يرون أنه لا يمكن الحكم بالغرامة التهديدية بعد الحكم في الموضععععوع إلا إذا فشععععل  الحلول الودية التي تتعلق 
من قانون القضعععععاء الإداري تشعععععير إا أنه   931-2بتدخل القسعععععم الدراسعععععات في مجلس الدولة. ومع ذلكث فهن المادة 

 لةث لأن اللجوء إا اللجنة هو اختياري.يمكن اللجوء مباشرة إا القسم القضائي  جلس الدو 

من ب  القيود التي تفرضعععععععها على سعععععععلطة القاضعععععععي الإداري الفرنسعععععععي في توقيع الغرامة التهديدية هو أنه لا يمكن       
الحكم بها إلا بناء  على طلب من الطرف المعنيث وهنا  در بالذكر أن مفهوم الطرف المعني لا يقتصععععععععععععععر على الأطراف  

من    911-3قرار المطروض للنظرث حسععععب ما جاء في المادة الخصععععوم في النزاعث بل يشععععمل عيع الأشععععخاص المعني  بال
قانون القضععععععاء الإداري. وقد تم وضععععععع شععععععروط لقبول توقيع الغرامة التهديدية تشععععععابه شععععععروط تنفيذ الأوامر المذكورة في 

 .-2911و  911-1المادت  

 نفسه  تلقاء من  بها  يقضي أن   يمكنه  الذي الدولة مجلس  خلاف على القانونث  هذا  في  عليها المنصوص الشروط  إا     
 التنفيذ   إجراءات  باتخاذ الأمر  إطار في

 :سلطة القاضي الإداري ف تقدير الحكم بالغرامة التهديديةثانيا. 

بعد موافقة النصعععععععععععوص القانونية على إمكانية توقيع القاضعععععععععععي الإداري للغرامة التهديدية ضعععععععععععد الإدارة لضعععععععععععمان تنفيذ 
تحديد تارير بدء ث مثل أي قاضٍ آخرث قادر ا على 46الأحكام القضعائية الصعادرة في مواجهتهاث أصعبح القاضعي الإداري

 الغرامة التهديدية ومدتها وقيمتها لكل فاة زمنية محددة وكذلك طبيعتهاث في إطار الالتزام بالشروط المحددة لهذه الحرية.

سعلطة القاضعي الإداري التقديرية في تحديد الحكم بالغرامة التهديدية تعطيه صعلاحيات واسععة للغاية لفرض الالتزام      
من قانون   979و  978بتنفيذ الأحكام القضعععععععععائيةث إذا رأل ذلك ضعععععععععروريا  وتقتضعععععععععيه الحاجةث وفق ا لأحكام المادت   

ع الأمر باتخاذ تدابير تنفيذية محددة في نفس الحكم الأصعععلي أو في الإجراءات المدنية والإدارية. فله الحق في إصعععدارها م
مرحلة لاحقة مناسعععععبةث مع احاام عيع الشعععععروط المتعلقة بالطلب من قبل الطرف المتضعععععرر أو الشعععععخص المعني بالأمرث  

 من القانون ذاته.  987وفق ا لأحكام المادة 
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وبالنظر إا أن القاضعععععععي الإداري يتمتع بسعععععععلطة واسععععععععة في الحكم بالغرامة التهديدية لتحفيز الإدارة على الامتثال      
 اصدارها في حال رفح الإدارة الامتثال للحكم.للأوامر القضائية وكسر المماطلةث فهنه ليس ملزم ا  

ويطرض هنا سععععععععؤال المسععععععععتكشععععععععفث في حالة إصععععععععدار هذه الغرامة التهديدية مرتبطة بالحكم الأصععععععععليث هل يمكن        
 للقاضي الإداري أن يصدرها تلقائي ا؟ 

من قانون   979و  978لأحكام المادت   بالنسععععبة للمشععععرع الجزائريث   يشععععر إا ذلك بوضععععوضث ونعتقد أنه وفق ا      
الإجراءات المدنية والإداريةث يمكن للقاضعععععي أن يصعععععدرها تلقائي اث مرتبطة بالتدابير التنفيذية المطلوبة والتي يتطلبها الحكم 

ادة  الأصععععععععععلي أو في مرحلة لاحقة لهث عند الاقتضععععععععععاءث مع الالتزام بتقديم طلب للغرامة التهديدية وفق ا لما ينص عليه الم
 من القانون ذاته بعد رفح تنفيذ الأحكام النهائية واحاام المواعيد القانونية لإمكانية طلبها  987

 وبالنسبة للمشرع الفرنسيث كان الأمر مشروطا بقبول قرار التهديد بالغرامات عند الطلب  

 ويتقدم ذوو الشان إا المحكمة الإدارية أو محكمة الاستةناف وفقا للشروط المذكورة أعلاه

 :سلطة القاضي الإداري ف تقدير تاريخ سريان الغرامة التهديدية .3

تحديد المدة التي يمكن أن تبدأ منها سعععععععريان الغرامة التهديدية يخضعععععععع لسعععععععلطة تقديرية للقاضعععععععيث وهذا ما يتضعععععععح من  
قانون القضععععاء الإداري من   911-4من قانون الإجراءات المدنية والإداريةث بالإضععععافة إا المادة  980مضععععمون المادة 

 الفرنسي.

وبالتاليث فهن تحديد هذه المدة لبداية سععريان الغرامة التهديدية يعتمد على تقدير القاضععي وفق ا للغرض الأسععاسععي        
من توقيعها كوسعيلة للضعغ  على الإدارة لتنفيذ التزاماتها واتخاذ موقف صعارم راهها.  ب مراعاة أن تفاوت هذه المدة  

 47الحكم القضائي المراد تنفيذه. لا يرتب  بالضرورة بطبيعة الالتزام المدرج في
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إذا كان  الإدارة تحتاج إا وق  معقول لتنفيذ بعح التزاماتهاث كاسعععتثناء في حالات الضعععرورةث فيجب على القاضعععي    
الإداري تحديد مدة معقولة للتنفيذ قبل بدء سريان الغرامة التهديدية. وقد قضى مجلس الدولة الفرنسي بتحديد متوس   

 مدة التنفيذ إا شهرينث وفي بعح الحالات حى خمسة عشر يوم ا.

 :سلطة القاضي الإداري ف تحديد مدة الغرامة التهديدية .4

 لا توجد نصوص قانونية تفيد تحديد مدة للغرامة التهديديةث لأن الهدف الرئيسي هو تنفيذ الحكم القضائي.  

ومع ذلكث قد يتسععاءل البعح عما إذا كان امكان القاضععي الإداري تحديد مدة للغرامة التهديدية؟ الأمر الأصععلي هو 
أن القاضي الإداري لا يقوم بتحديد مدة للغرامة التهديديةث إذ تعتر وقتية حى يتم تنفيذها. ومع ذلكث يمكن للقاضي  

امة التهديديةث لأن ترك ميعاد سعععريان الغرامة التهديدية دون تحديده لا  الإداريث إذا رأل ضعععرورة لذلكث تحديد مدة للغر 
 ققق الهدف المرجو من توقيعها كوسيلة فعالة لممارسة الضغ  على الإدارة لتنفيذ التزاماتها.

 :سلطة القاضي الإداري ف تقدير مقدار الغرامة التهديدية .5

  تحدد النصععععوص القانونية قيمة معينة تقيد سععععلطة القاضععععي الإداري في تقدير مقدار الغرامة التهديدية في مجال القانون  
الصعععادرة ضعععد الإدارة. وبالتاليث يظل القاضعععي الإداري حر ا في تحديد القيمة التي يراها ضعععرورية  الإداري لتنفيذ الأحكام  

. ولا يتقيععد في ذلعك بنوع ومضععععععععععععععمون الالتزام المعدرج في الحكم المطلوو 48لكععل وحعدة زمنيععةث والتي تقععدر غعالبعع ا باليوم
تنفيذه. ومع ذلكث یأخذ القاضعععي الإداري في الاعتبار مدل خطورة النتائا التي قد تاتب لأصعععحاو الشعععان من عدم  

غرامعة التهعديعديعة إا  التنفيعذث ومعدل فععاليعة الغرامعة التهعديعديعة للتغلعب على الممعاطلعة أو ععدم التنفيعذث حيعث تهعدف قيمعة ال
 تحقيق الغرض الأساسي من توقيعها وهو جر الإدارة على التنفيذ.

 :سلطة القاضي الإداري ف تحديد طبيعة الغرامة التهديدية .6

ومن الأسععععععاس أن القاضععععععي الإداري يمكنه توقيع غرامة تهديدية بصععععععفة مؤقتةث حيث يسععععععتطيع تعديل مقدارها أو إلغائه  
عند بداية سعععععرياتا وانتهاء أجل التنفيذ. وبالتاليث يمكنه أن یأمر بغرامة تهديدية بصعععععفة تائية دون الحاجة لإعادة النظر  

 
 سعععععععععععععععععنعععععععة 10ث  الععععععععععععدد  العععععععدولعععععععة  مجععععلععععس  مجععععلعععععععة2010-05-27ث  بععععتعععععععاريععععر052240  رقععععم  الجععععزائععععري  العععععععدولعععععععة  لمجععععلععععس  قععععرار48

 2012ص ث 110.
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فيها. وفي حالة صعععععععفية الغرامة التهديديةث لا يقتصعععععععر دور القاضعععععععي إلا على إجراء عملية حسعععععععابية حسعععععععب مدة عدم  
التنفيذ.
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 فصل:خلاصة ال

 الصععادرة الإدارية  الأحكام  لتنفيذ  للإدارة مباشععرة  توجيهية أوامر لإصععدار  المطلقة  السععلطة لديه  ليس الإداري  القاضععين  إ
  دون بها المعمول  واللوائح  القوان  طريق عن القضعععععائية  للأحكام الامتثال إا الإدارة  توجيه  يتم ذلكث من بدلا  .  ضعععععدها
  سعععلطات  من  أسعععاسعععي ا  جزء ا  القضعععائية  بالأحكام  الإدارة التزامات تعتركما    ,القاضعععية من  مباشعععرة توجيهات  إا الحاجة

  وفي  المطلوو بالشعععععكل وتنفيذها القضعععععائية  للأحكام  الامتثال الإدارة على  ب التزاماتث لهذه  وفق ا.  الإداري القاضعععععي
 ب  ومن الامتثالث  لفرض  قانونية  إجراءات الإداري القاضععععععي يتخذ  فقد  الامتثالث في  الإدارة فشععععععل   إذا ثالمحدد الوق 
 .ةالتهديدي الغرامات استخدام يكون  أن  يمكن  الإجراءات  هذه

  تحديد  يتم. قانوني توجيه أو  قضععععععععععععائي لقرار الامتثال  عدم حالة في  المخالفة  الجهة على  فرضععععععععععععها يمكن مالية غرامة  هيف
  كعافيعا    يكون   بحيعث  المبلغ  هعذا  تحعديعد   يتم  معا  وغعالبعا   اللوائحث أو  القعانون   في  محعددة  مععايير على بنعاء   التهعديعديعة  الغرامعة  مبلغ 

 .  الردع  لتحقيق  يكفي  ا عقابيا   يكون   الوق   نفس وفي  القضائي للقرار الامتثال لتشجيع 

  الغرامات   واسعتخدام  القضعائية  بالأحكام  الإدارة التزامات  مفهوم  الإداري القاضعي الأوامر توجيه  حظر يشعمل  باختصعارث
 واحاام  الإدارية  العدالة نظام فعالية  ضععععععععععععععمان  في  تسععععععععععععععهم الآليات  هذه.  الأحكام لهذه الامتثال  لفرض كآلية  التهديدية
.بها المعمول والأنظمة بالقوان   الإدارة  والتزام  المواطن   حقوق



 

 

 الثاني الفصل

 الإستعجال الإداري القاضي سلطات

 للإدارة وامرالأ توجيه طلب وإجراءات
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 تمهيد:  

  وق   في تعد   كان  التي المجععععععععععععععععالات من  العديد  في  مهمة  تطورات  الإسعتعجالي  الإداري  القاضعي سعلطات عرف       
 أسععوة  الجزائري  التشععريع  في خاصععة وهذا  بصععددهاث  لعععععععععععععععععلإدارة  وأوامره  راقبته يمد   أن  له  يمكن لا التي المحظورات من  سععابق

 الأمر  في  الإدارية  المواد في الاستعجالية  الدعول في جاء لما  وخلافا  إذ .المصري  التشععععريع  غععععراره وعلى  الفرنسيث بالتشريع 
 قععععد   - ذكععععره السابق  –  08/09 قانون   نجد   الجزائري المدنية  الإجراءات قانون  المتضمن  والمتمم  المعععععدل  66/154 رقععععم

  المادة  من فصعول 6 من  المكون   الرابع  الكتاو من الثالث الباو  وهو  الإسعتعجاليث  الإداري  للقضعاء  كاملا بابا  خصعص
  للقضععاء  تحسعع   الفرنسععي المشععرع  أجرل  كما .سععلطاته من  ملحوظ  بشععكل  وسععع   وجبه ثالذي  948 المادة إا  917

 الإداري القضعععاء نظام اصعععلاض  الخاص  2000/  06/ 30 في الهام القضعععائي الإصعععلاض   قتضعععى التحفظي المسعععتعجل
تم توازن الصععععععععالح العام وحقوق الأفراد في إطار توسععععععععيع صععععععععلاحيات السععععععععلطات     خلاله من  حاول الذي المسععععععععتعجل

والابتعاد عن مبدأ الحظر. فاصععععبح امكان القاضععععي الإداري الاسععععتعجالي الفرنسععععيث وعلى نفس النحو الجزائريث اتخاذ 
مواجهة تعسععععف الإدارة في إجراءات تحفظية تتطلب السععععرعة في تنفيذها دون إعطاء الإدارة فاة زمنية لتنفيذها. ويمكن  

 استخدام بعح الحقوق القانونية لتجنب تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية.
بالإضعافة إا ذلكث يتم اتخاذ عيع الإجراءات الضعرورية لحماية الحريات الأسعاسعية من انتهاكات الإدارةث وضعمان         

احاام الشعععفافية في العقود الإدارية والمشعععروعية في الحالات التي تتطلب اتخاذ إجراءات سعععريعة بوسعععائل قانونيةث مما يعزز  
في النظام القانونيث وخاصعععععة في التشعععععريع الجزائريث مما يزيد من فعاليته دور القاضعععععي الإداري الاسعععععتعجالي بشعععععكل كبير  

 وأهميته للأفراد. وأصبح امكان الأفراد الحصول على حماية أسرع وبتكاليف أقل وإجراءات أبس  ضد راوزات الإدارة.
  الآليات   و الشروط  و  بصددها  الاسععععععععتعجالي  للقاضععععععععي  الممنوحة  السلطات و  مجالاتها  هذه  مضمون  في  للتفصيل        

   .تحكمها التي  الإجرائية
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        للإدارة أوامر توجيه ف  الإستعجال الإداري القاضي سلطات الأول لمبحثا

يتضععععععععمن تعديلات هامة على سععععععععلطات القاضععععععععي الإداري   08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري          
القوان  السعابقةث مما أدل إا شعلل تام أحيا   في نطاق عمله وعدم  الاسعتعجاليث التي كان  محدودة بشعكل واضعح في 

انعكاس أهميته الكاملة.   يعد هذا النم  متناسعععععععععععب ا مع التطورات الحديثة في المنظومة القانونيةث خاصعععععععععععة في التشعععععععععععريع 
اء  على ذلكث كان من الضععروري  المقارنث  ا في ذلك التشععريع الفرنسععيث وفيما يتعلق بالآليات القانونية للعمل الإداريوبن

توسععيع سععلطات القاضععي الاسععتعجالي ليشععمل إصععدار الأوامر المتعلقة بالإدارة بشععكل متوازٍ مع توسععيع سععلطات الإدارة 
ذاتهعا. هعذا التحعديعث كعان لازمع ا لمواكبعة المتطلبعات القعانونيعة الحعديثعة وضععععععععععععععمعان فععاليعة العمعل القضععععععععععععععائي في التععامعل مع  

إجراء اسعتعجالي في مجالات هتلفةث مثل المنازعات الضعريبيةث والعقودث والجماعات    20 اتخاذ حوالي  القضعايا الإدارية تم 
المحليةث  ا في ذلك إصععععدار أوامر بفرض الغرامات على الجهات المعنية بسععععبب اسععععتخدامها التعسععععفي لحق الاعااض في 

كل هذه   ث وحماية الحريات الأسععععاسععععيةث واتخاذ الإجراءات السععععابقة على التعاقدث وإصععععدار أوامر بوقف التنفيذ 49التنفيذ 
الإجراءات تعكس أهمية خاصعععععة للقضعععععاء الإداري الاسعععععتعجاليث حيث يسعععععهم بشعععععكل كبير في تحقيق الفاعلية في مجال  

 الحماية و م  حقوق الأفراد والجهات المعنية.

  كل  في وتفصععععيلا  الإطعععععععععععععععععععار هذا في له  الممنوحة السععععلطات  و  مجالاتهث و  الاسععععتعجالي  الإداري  القضععععاء أهمية عن       
  المطلب    العامة  شروطه  و  الاستعجالي  الإداري  القضعععععاء أهميعععععة:  التالية  للمطالب المبحث هذا قسمنا حدل على دعول
  .  (الثاني المطلب   استعجاليا  الأساسية  الحرية لحماية أوامعر توجيعه  فعي سلطته ث(الأول

 سلطة القاضي استعجال ف توجيه اوامر لحماية الحرية الاساسية: الثانيالمطلب 

أصعععبح للقضعععاء الإداري الاسعععتعجالي أهمية كبيرة تزايدت بشعععكل واضعععح بعد توسعععيع السعععلطات المخولة له  وجب        
التعديلات الحديثةث التي أبرزت فعالية الحماية التي يوفرها للأفراد في مواجهة توسعععع سعععلطات الإدارة ونطاق عملها. يتم  

 قضاء وشروطه العامة.تقسيم المطلب إا الفروع التالية لبحث أهمية هذا ال

 
 .351ث ص ,2012/2011 اطروحة دكتورة جامعة بسكرة, سلطات القاضي الاداري في توجيه اوامر للادارة,امال يعيش 49
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تتجلى أهمية القضعععععاء الإداري الاسعععععتعجالي في السعععععياق الصعععععناعي والتجاري المتطور للدولث حيث يشعععععهد نشعععععاط      
الإدارة زيادة ملحوظة وارتفاع عدد القضعععععايا التي تتقدم إليه. وهذا الوضعععععع أدل بالضعععععرورة إا تطوير وتوسعععععيع سعععععلطاتهث 

تقديم الحماية المطلوبة. يمكنه الآن إصعععععدار الإجراءات حيث   تعد فكرة المسعععععاس رصعععععل الحق عائق ا يمنع القاضعععععي من 
 الوقتية أو التحفظية دون  خير في الحالات العاجلة التي تهدد بفقدان الحق نفسه.

 الاستعجال الإداري القضاء أهميةالفرع الأول: 

تتحقق قبل الحماية الموضعوعية أو التنفيذيةث وهذا يعني أنه يمكن فالحماية التي يوفرها القضعاء الاسعتعجالي عادة ما        
وبالتاليث فهن الحماية المسعععععتعجلة تلعب دور ا  للأفراد الحصعععععول على الحماية في الوق  المناسعععععب قبل  كيد وجود حقهم

 .50مهم ا في تحقيق الدعول في كثير من الأحيان 

الاسعتعجالي على مبدأ السعرعة والفاعلية في توفير الحماية القانونيةث خاصعة في سعياق ترتكز أهمية القضعاء الإداري         
التطور الصععععععععناعي والتجاري المتزايد وزيادة نشععععععععاط الإدارة وتعقيدات القضععععععععايا التي تواجهها. فهو يقدم دعول سععععععععريعة 

من التحقيق وصععععولا  إا إصععععدار    ومنخفضععععة التكلفةث حيث يتم الاكيز على اختصععععار الإجراءات في كل المراحلث بدء ا
 الحكم.

توفير الحماية العاجلة هو المبدأ الأساسي الذي يرتكز عليه القضاء الإداري الاستعجاليث وهذا ما أدل إا تطور        
دوره وتوسععععععععع سععععععععلطاته في منح الحماية القانونية. وقد أدل هذا التطور إا سععععععععن العديد من الإجراءات الاسععععععععتعجالية  

ي الاسععععععتعجالي التدخل بسععععععرعة في أي وق . واسععععععتجابة لهذه  لمختلف ميادين تدخل الإدارةث مما يتيح للقاضععععععي الإدار 
  2000جوان   30الحاجةث قام المشععععرع الفرنسععععي بتحسعععع  وتعديل قوان  الإجراءات الاسععععتعجاليةث  ا في ذلك قانون 

 .51الذي أدل إا تغيير جذري في هذه الإجراءات

 
  المرجع نفسه50

51 Jaque Leger, op, cit, p.p.07.08 
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نوع ا هتلف ا من الإجراءات الاسعتعجاليةث مما يتيح   19ويتلاحاظ أيضع ا تفعيل القضعاء الإداري الاسعتعجالي بوجود         
له اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة للوصعععععععول إا حل تائي. وقد أسعععععععهم هذا التطوير في تحسععععععع  الأداء القضعععععععائي وزيادة  

 .52ة وحماية حقوق الأفراد والجهات المعنيةفعاليتهث مما جعله أداة أساسية لتحقيق العدال

 و  الإدارية المحكمة  لرئيس المهمة هذه وتوكيل ث  الأسعاسعية  الحريات  بحماية المتعلق  2001 قانون   صعدور  ذلك وأتبع      
 وهذا  الخصوم بطلب أو  تلقائي  بشكل     سعععععععععواء  أيضا الإستعجالية  الإجراءات   الدولة  جلس  المنازعات  قسم  رئيس

 ديسعمر 23 مرسعوم ثو  2006 ماي  17 قانون  2  و.29/08/1984  ثومرسعوم  26/08/1975 مرسعوم  قتضعى
200653. 

وفق ا للطلب المقدم يمكن لرئيس المحكمة أو القاضععععععععي الذي يفوضععععععععه الرئيس اتخاذ كافة الإجراءات الاسععععععععتعجالية        
المناسععععععععععبةث حى وإن   يسععععععععععبقه قرار بهذا الشععععععععععان. و ب أن تكون هذه الإجراءات والتدابير خالية من أي تداخل مع  

 حقوق السلطة الإدارية أو موضوع النزاع.

في النظام القضائي الجزائري والمصريث يتم تخصيص القضاة المختص  بنظر الدعاول ذات الطابع المستعجل لنظر       
من قانون الإجراءات المدنيعة  917والمادة   من قانون مجلس الدولة المصععععععععععععععري 49وفقع ا للمعادة    الطلبعات المسععععععععععععععتعجلعة

ا بنظر اسعتةناف أحكامهث أو إيقافها لح  الفصعل   والإدارية الجزائريث يكون رئيس القسعم القضعائي  جلس الدولة هتصع 
 في الاستةناف.

بالرغم من عدم وجود تشعريع خاص يخصعص للقاضعي الإداري الاسعتعجالي في النظام المصعريث فهن المشعرع المصعري       
 قام احالة تنظيم الطلبات المستعجلة إا القواعد المدنية.

الموضعععوعث حيث لا  وز   ومن المهم أن يلتزم القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي بالقواعد والقيود المفروضعععة على قاضعععي     
الاسعتعجالي يتقيد لرئيس المحكمة الإدارية توسعيع سعلطاته أو التحرر من القيود التي يخضعع لها قاضعي الموضعوع. فالقاضعي 

بنفس القواعد التي يتقيد بها قاضععي الموضععوعث ولا يلتزم  ا يطلبه القاضععي الاسععتعجالي بسععبب طبيعته كحكم مؤق  لا  
على الرغم من أنه من المحظور على قاضععععي الموضععععوع توجيه  يسععععتند إا مسععععائل قانونية من اختصععععاص قاضععععي الموضععععوع

 
52 Gilles Darcy, Michel Paillet.op.cit.p.241.et v : Jaque Leger, op, cit, p.07 
53 _ Martine Lombard, Gilles Dumont, op, cit, p,451 
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ا على القاضعععععي الاسعععععتعجاليث والعكس صعععععحيحث باسعععععتثناء بعح  أوامر مباشعععععرة للإدارةث إلا أن هذا الحظر ينطبق أيضععععع 
الحالات مثل الأمور الإجرائية مثل إجراءات التحقيق والتدابير الحفظية المؤقتةث وفيما يتعلق بحالات التعدي والاسعععععتيلاء  

 54أو الغلق الإداري.

وفيما يتعلق بالنصععععوص القانونية التي تحدد الحدود التي  ب على القاضععععي الالتزام بها أثناء ممارسععععة اختصععععاصععععهث        
فهتا شعععهدت تطورات مهمة تتماشعععى مع تطورات الإدارة بشعععكل عامث حيث اتسعععع  مجالات تواجدها وسعععلطاتها في 

 مواجهة الأفراد.

ث الذي ألقى عليه المشعععععععرع الجزائري  08/09ترز أهمية القضعععععععاء الاسعععععععتعجالي بوضعععععععوض من خلال صعععععععدور قانون        
الضععوء باعتباره قاضععيا  له دور ا مهم اث في مقارنة مع القانون السععابق الذي كان يقلل من أهميته. ويتجلى هذا بتخصععيص  

صععععععولث ليسععععععل  الضععععععوء على أهم التطورات في هذا باو كاملث الباو الثالث من الكتاو الرابعث الذي يضععععععم سععععععتة ف
المجالث مثل حماية الحريات الأسعاسعية والدعول الاسعتعجالية السعابقة على التعاقدث دون إغفال دور القضعاء الاسعتعجالي  

 في التشريع الفرنسي.

في التشعععععععععريع الفرنسعععععععععي يرز مكانة القاضعععععععععي الإداريث حيث أتاض له   08/02/1995تدخل التاريخي للقانون        
توجيه أوامر للإدارة ونص على بعح الأحكام التي منح  له صعلاحية التدخل في "الدعول الاسعتعجالية السعابقة على 

اعنث لضععععععععععععععمعان احاام القواععد المتعلقعة اعلان  التععاقعد"ث من خلال توجيعه أوامر للجهعات الإداريعة بنعاء  على طلعب الطع
 55إجراءات العقود واحاام مبدأ المساواة والمنافسة العادلة ب  المرشح  للتعاقد مع الإدارة.

تتجسععد التطلعات والآمال في تفعيل وتوسععيع سععلطات القاضععي الإداري الاسععتعجالي في إصععدار كافة الإجراءات       
الضععععععرورية لحماية حقوق وحريات الأفرادث التي تتطلب سععععععرعة في التدخل وفق إجراءات شععععععفافة سععععععواء كان  كتابية أو 

 شفهية.

 
54 Mohamed Bennacer,op,cit, p.p.66.67. 

 354ص  المرجع السابق , امال يعيش تمام55
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ث حيث قام 2000يونيو    30قام المشععععععععرع الفرنسععععععععي بتحقيق ذلك بشععععععععكل فعّال من خلال تاريخي حاسععععععععم في       
ث خاصعة فيما يتعلق 1995بتوسعيع سعلطة القاضعي الإداري الاسعتعجالي بشعكل أكر مما كان عليه الحال في قانون عام 

الموقف واسعتعجال الحرياتث بالإضعافة بحماية الحريات الأسعاسعية اسعتعجالا . ورلى ذلك بشعكل خاص في الاسعتعجال 
إا سعععلطته في فرض عقوبات مثل فرض غرامات تهديدية على الإدارة نتيجة لتعسعععفها في اسعععتخدام حق الاشعععتكال في 
التنفيعذث وأمره بوقف التنفيعذ لقرارات إداريعة قعد تؤثر على حقوق الأفراد حى يتم الفصعععععععععععععععل في العدعولث وهعذا لتفعادي 

ومع ذلكث  ب على القاضعععععععي أن یأمر بهذه السعععععععلطات فق  عندما تتوافر   بية بسعععععععبب اسعععععععتمرار التنفيذ النتائا السعععععععل
الشعروط الخاصعة التي يلتزم بها الطاعنث والتي يمكن أن تتعاض عليها أمام الجهات القضعائية الإدارية المختصعةث وسعنوضعح 

 56ذلك في الفقرة التالية.

 الاستعجال الإداري للقضاء العامة الشروطالفرع الثاني:  

المشعععاكة في اسعععتخدام السعععلطات الممنوحة له في عيع القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي يلتزم  جموعة من الشعععروط         
الدعاول الإدارية الاسعععتعجاليةث بغح النظر عن طبيعتهاث وهي شعععروط تم تحديدها بتفكير القضعععاء الإداريث مع مراعاة  
ا   ضعععععععرورة أن تكون هذه الإجراءات خلال فاة زمنية معقولة تناسعععععععب طبيعة الحالة الطارئة. وتطبق هذه الشعععععععروط أيضععععععع 

 .57غح النظر عن الشروط الخاصة لكل دعولث كما سنوضح لاحق ا في كل نوع من الدعاولب

 :شرط الاستعجال .اولا

يتعتر عنصعععرا  أسعععاسعععيا  في قبول دعول الاسعععتعجالث وقد جعله المشعععرع الجزائري جزء ا من النظام العام. يسعععتمد هذا      
الشعععرط من ظروف ووقائع النزاعث وليس من تصعععرفات الخصعععوم أو اتفاقهم. وبالتاليث  ب أن يكون هذا الشعععرط متوفر ا 

 ليس فق  أثناء رفع الدعولث بل حى ح  صدور حكم فيها.لإمكانية اللجوء إا القاضي الإداري الاستعجاليث و 

ا أن   ونظر ا لأن الاسععععععتعجال يتعتر عنصععععععر ا متجدد ا في الدعولث يمكن إ رته في أي مرحلة من مراحلها. كما  ب أيضعععععع 
يتحقق عنصععععععر الجديةث ويتاك تقديره للقاضععععععي كاصععععععل عامث باسععععععتثناء الحالات التي تنص عليها القوان  مثل منازعات  

 
56 Martine Lombard, Gilles Dumont, op, cit, p,447. 

  متعلقة  حالات  ثو  الإقامة  تحديد  بفرض  الأجانب  ترحيل  حالات هي  و  الشعععععععععروط  ربسععععععععع   القاضعععععععععي  فيها  يكتفي  حالات  هناك   57
 Martine Lombard, Gilles Dumont p,453  أنظر أكثر لتفصيل  ثالبناء رخص منح أو بالبناء بالاخيص



 الفصل الثاني: سلطات القاضي الإداري الإستعجال وإجراءات طلب توجيه الأوامر للإدارة 

48 

منهعاث ومنعازععات    78وقف الأشععععععععععععععغعال والهعدمث والمطعابقعة المنصععععععععععععععوص عليهعا في قوان  التهيةعة العمرانيعة كمعا في المعادة  
 الجمعيات ذات الطابع السياسي بوقف نشاطها أو غلق محلها.

ا من ظروف        بالإشعععععارة إا عدم وجود معيار أو نص قدد حالات الاسعععععتعجالث فهن ذلك يعود إا كونه مسعععععتمد 
اث ومن دعول إا أخرل. و عععا أن هعععذه الظروف قعععابلعععة للتغييرث فعععهن معيعععار   ا ومكعععانيععع  النزاعث والتي تختلف وتتطور زمنيععع 

ث ويعتمد على تقدير القاضي واجتهاده في   كل حالة على حدة.الاستعجال يظل مر  

ويتضععمن تقدير القاضععي لحالات الاسععتعجال دراسععة عناصععر محددةث مثل وجود حالة صعععبة التدارك لأضععرارهاث أو      
وضعععععععية خطيرةث أو ضععععععرورة ملحةث أو وجود حالة عدم مشععععععروعية صععععععارخة. وإذا   يتحقق شععععععرط الاسععععععتعجالث فعلى 

 القاضي إصدار أمر برفح الدعول.

   :شرط المصلحة. ثانيا

تكون شععععععخصععععععية ومباشععععععرةث وحالة   ب أن تكون هذه المصععععععلحة قانونية وقائمة سععععععواء كان  أدبية أو ماديةث وأن      
وليسععععع  مسعععععتقبلية.  در الإشعععععارة إا أن القاضعععععي الإداري الاسعععععتعجالي في فرنسعععععاث حى وإن تحقق شعععععرط المصعععععلحة  
للطاعنث يقوم بالتوازن ووضععععععع مصععععععلحة الطاعن في الاعتبار مقابل المصععععععلحة العامةث وكذلك المصععععععلحة التي تدعي بها 

 .58الإدارة للدفاع عن نفسها

 :شرط الصفة .ثالثا

و ب أن يكون رافع الدعول هو صععاحب المصععلحة المراد حمايتهاث وعلى القاضععي البحث في توافرها بالقدر الذي       
أما شعععرط الأهليةث فلا يتشعععاط توافر الأهلية التامة  تتطلبه الدعول الاسعععتعجالية دون الفصعععل القطعي في صعععفة الخصعععوم

للخصعععععععععوم في الدعول المسعععععععععتعجلة نظر ا لسعععععععععرعة الإجراء الذي لا يمس رصعععععععععل الحق. يمكن رفع الدعول حى من غير  

 
  محدق  ضرر ودفعععععععع  الاحتياط  الاستعجالية  الدعول  من  الغرض  كان  إن  محتملة  المصلحة  كان   وإن  حى  الدعول  قبول  يمكن  أنه غير 58

  الإستعجالي  للقاضي  أجاز  حيعث  08/09  قعانون  من 919  المادة  نص  في  ذلك  من  لأبعد  ذهب  الجزائري المشرع  إن  بل  حالةث  كهثبات
 حسععع :  أنظر.القرار  مشعععروعية  حععععععععععععععععععول جدي  شعععك  إحداا  شعععانه  من  خاص  وجه  وجود  التحقيق  من  له  تب   مى  التنفيذ  بوقف  الأمر

 . 52 سابقثصث مرجع قضاءث و فقها الاستعجال قضاء طاهريث
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المؤهل  للأهلية الكاملة طالما لهم مصعلحة في اتخاذ الإجراء المسعتعجل. ولذاث يعتر البعح أن الأهلية تتعلق بالصعلاحية  
بالإضععععافة إا الشععععروط المذكورة أعلاه   للقيام بالأعمال الإجرائية المكونة للخصععععومةث وليسعععع  من شععععروط قبول الدعول

 لقبول اللجوء للقضاء الإداري الاستعجاليث  ب أيض ا توافر شرط خامس.

 :شرط عدم المساس باصل الحق   .رابعا

بفضعععععل التعديل الجديد الذي قام به المشعععععرع الفرنسعععععي على الدعاول الاسعععععتعجاليةث وبهدف تعزيز دورها وتوسعععععيع      
نطاق تطبيقهاث قام المشعرع بتجاوز القيود المفروضعة على مسعاس أصعل الحق في الإجراءات التحفظيةث وهذه خطوة تعتر 

جاليث الذي كثيرا ما  د نفسعه عاجزا أمام بعح القرارات هذه الخطوة مهمة جدا في تعزيز دور القضعاء الإداري الاسعتع
التي تمس جوهر الحقوقث نظرا لوجود قيد يمنعه من التدخل.   يعد شعرط عدم المسعاس رصعل الحق يقيد سعلطة القاضعي 

المادة  الإداري الاسعععععععععععتعجاليث والذي كان يقلل من فعالية الإجراءات التحفظية سعععععععععععابقا. وهذا جاء اسعععععععععععتنادا إا نص  
ث الذي أوسعععععع دائرة دولة القانون ومنح القاضعععععي الإداري الاسعععععتعجالي صعععععلاحيات  1995من قانون عام   521/03

تتجعاوز الإجراءات التقليعديعة المعتعادة. هعذا الإجراء يهعدف إا تعزيز حمعايعة حقوق وحريات الأفرادث وليس فق  الحفعاظ 
 59.على تنفيذ القرارات الإدارية كما كان معمولا سابقا

 بالتدابير  الاستعجال قاضعععععععععي يعععععععععامر:"    علعععععععععى  08/09 قعععععععععانون  من  981 المادة في  نص  فقد   الجزائري  المشرع  امأ     
  بشرط   الخاصة الصياغة  غير  قد   المشرع أن   هنا  نلاحظ  و ." الآجال  أقرو في  يفصل  و  الحق  أصل في  ينظر  لا  -.  المؤقتة
 منه  3/مكرر  117 المادة   وجب  السابق المدنية  الإجراءات قانون   في  عليه نص الععععععععععععذي 3 الحععععععععععععق  رصل المساس  عدم

  روجعععععععععععععععععه   منها تعلق  ما  باسععتثناء ذلك و اللّازمة  الإجراءات كافة  باتخاذ مسععتعجلة  بصععفة الأمر... " :التالية  بالصععياغة
  بخلاف  إدارية  قرارات أية تنفيذ   اعااض  بغير  و  الحق رصعععععل  المسعععععاس  دون   و  العام الأمن أو العام النظام تمس التي  النزاع

  ما  المشععععرع  أن  إما:  وجه  على 981 المادة نص  قمل أن  يمكن لذا . " الإداري الغلق  و والاسععععتيلاء التعدي  حالات

 
  على   ثير هذا  في  و  بوضععععه السعععماض  عدم  يقتضعععي  التحفظي  فالإجراء  نفسعععيث  مسعععتشعععفى  في  شعععخص  بوضعععع  قرار الإدارة  كهصعععدار 59

 .به المساس أجاز و الفرنسي الإداري القضاء راوزه لذا الحق أصل القرار تنفيذ



 الفصل الثاني: سلطات القاضي الإداري الإستعجال وإجراءات طلب توجيه الأوامر للإدارة 

50 

  ما  هذا  و ؛60  التعديل  قبل  القضعععاء  و  التشعععريع   عليه  جرل  كما  الحق  رصعععل  المسعععاس  عدم   شعععرط  و بقيد   متمسعععك زال
 اتخاذ  يقيععععد  الذي التقليدي بالشكل  به التمسك من  خفّف  أنه  إما  و أصلا  رده  أو  لما  عنه التخلّي قصد  لو  لأنه  نرجحه
 رصعععل المسعععاس  عدم  شعععرط يعرف    فرنسعععا أو  الجزائر في  سعععواء  عامة المشعععرع أن   نجد   و هذا .اللّازم  الاسعععتعجالي التدبير
   .للفقه ذلك  ترك إذ  الحق

من الأمثلة التي ترز أهمية القضعععععاء الإداري الإسعععععتعجالي هو عدم الفصعععععل في دعول التزوير سعععععواء كان  فرعية أو      
أصععععليةث نظرا  لأن الفصععععل فيها يتطلب حكما  بصععععحة السععععند. كما أنه لا  وز للقاضععععي الإسععععتعجالي أن یأمر الخصععععم 

ينبغي على قاضعععععي الموضعععععوع التصعععععرف فيه. فيما سعععععبقث  بتقديم مسعععععتند تح  يده لأن ذلك يعد طلبا  يتعلق  وضعععععوعية
كان  هناك قيود على سعععلطات القاضعععي الإداريث ولكنها   تعد سعععارية المفعول  وجب التعديلات القانونية الجديدة.  
فالآنث يمكن للقاضععععععععععي الإداريث  ا في ذلك القاضععععععععععي الإسععععععععععتعجاليث التدخل ووقف تنفيذ القرارات الإدارية حى إذا 

اسععتنادا  إا التشععريع الفرنسععي تماما  كما    08/09تتعلق بالنظام العامث وهو ما أخذ به المشععرع الجزائري في قانون   كان 
أن مفهوم النظام العام   يعد يقتصعععر على الأمن العامث والصعععحة العامةث والسعععكينة العامة فحسعععبث بل أصعععبح يشعععمل 

لاقتصعاديث والنظام السعياسعي. لذلكث من المناسعب أن تخلي المشعرع أبعادا  جديدة مثل النظام الأخلاقي والاجتماعي وا
الجزائري عن هذه القيودث لأتا كان  تقيد اختصعععاصعععات القاضعععي الإداريث  ا في ذلك القاضعععي الإسعععتعجالي وبالتاليث  

م اللجوء إليه سععواء كان الاسععتعجال إداريا  أو مدنيا ث فهنه يتمتع بنفس الخصععائصث حيث يعتمد على نفس المبادئث ويت
فق  في حالة توفر عنصععععععر الاسععععععتعجالث باتخاذ إجراءات قضععععععائية خاصععععععة واسععععععتثنائية تهدف لتحقيق حماية مؤقتة دون  
المسععععععععععاس رصععععععععععل الحقث وذلك لتفادي فقدان الوق  من خلال اتباع الإجراءات العادية هذه نبذة هتصععععععععععرة عن أهمية 

عديلات الجديدة في هذا السععياق قد أضععاف  سععلطات جديدة رسععد  القضععاء الإداري الإسععتعجالي وشععروطه العامة والت
 61هذه الأهميةث وتمثل  في مجالات تطبيقهاث وساستعرض ذلك في المطلب المقبل.

 

 

 2007.  الععدولععةثالعععدد  مجلس  مجلععة  ث  12/12/2007  في  المؤرخ  043277  رقم  القرار:أنظر  لععه  التطبيقععات  من  العععديععد  هنععاك  و 60  
  09ص
 358المرجع السابق ص   , امال عيتيش61
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 الأساسية الحريات لحماية أوامر توجيه ف  الإستعجال الإداري القاضي سلطة المطلب الثاني:

   الحريات الأسعععععاسعععععية للأفراد في مقدمة الاهتمامث سعععععواء على الصععععععيدين الوطني والدوليث نظرا  لارتباطها الوثيق      
والمباشععععر بحياتهم اليومية وحقوقهم الشععععخصععععية. رسععععد هذه الأهمية في الاهتمام الإلهي الخاص الذي حظي  بهث والذي  

ومع ذلكث  ب توفر علة من الشعععروط للاسعععتفادة من  )الفرع الاول (نة أدل إا توفير حماية تشعععريعية في القوان  المقار 
 المشعععرع له رسمها التي  هذه الحماية القانونيةث والتي تمكن القاضعععي الإسعععتعجالي من اسعععتخدام سعععلطاته في الحدود المناسعععبة

  بحمايتها   الاختصاص إشكالية أ ر ما  العادي  للقضععععععععععاء  الإسععععععععععتعجالي القاضي سلطة  تماثل  تكاد التي و ث(الثاني الفرع 
 .)الثالث الفرع  العادي  القضاء  و  الإداري  القضاء  ب  قضائيا

 استعجاليا حمايتها فرض و الأساسية الحريات أهميةالفرع الأول: 

 التشعريعات في الأسعاسعية  الحريات أهمية ثم   أولاث حمايتها  واليات الأسعاسعية  الحريات أهمية الفرع هذا  خلال من  سعنب      
  التالي  النحو على وذلك  نياث المقارنة

  حمايتها آليات و الإسلام ف الأساسية الحريات أهمية: أولا

 في مثيل له  يسععععبق    ا  الأسععععاسععععية  الحريات  و الإنسععععان   حقوق  مجال في يكون  ما  أسمى  و رروع الإسععععلام جاء  لقد      
 و الر في حملناهم  و آدم بني كرمنا  لقد   و: " تعاا  و سععععبحانه بقوله هلوقاته سععععائر عن  بتفضععععيله الإنسععععانيةثبدء تارير
 االله إن   بل . 70  الآية  الإساااراء  ساااورة"   تفضععععيلا  خلقنا  ممن كثيععععععععععععععععععر على  فضععععلناهم  و الطيبات من  رزقناهم و  البحر

  لآدم   اسجدوا للملائكة قلنا إذ  و:" ل  فقععععععا  لآدم بالسجود  أمرهم إذ  الملائكة على حى  الإنسان   فضل  تعاا  و سبحانه
 62  .43  الآية البقرة سورة"   إبليس إلاّ  فسجدوا

ترز شعععععععععععععريعتنا الإسعععععععععععععلامية بدورها الريادي والدقيق في الحفاظ على حقوق وحريات الأفرادث حيث جاءت سمحة        
وسععععععععباقة في هذا المجال. ففي الفقه الإسععععععععلاميث تم تقسععععععععيم الحقوق إا ثلاا فةات: حقوق ش تعااث وحقوق العبادث 

 
  الوطني  الملتقى  ."مقاصعععععععععععععععععدها و  الكرل قواعدها  ظل  في  الإسعلامية  الشعريعة  في  الأسعاسعية  الحريات  مضعمون  و  مفهوم"  مرادث  كاملي62

  الجامعي  المركز  الإداريةث و  القانونيععععععععععععععععععة  العلععععععععععععععععععوم  معهد  الأسععععاسععععيةث  الحريات  حماية  في الإداري  القضععععاء  دور  حول   منشععععور  غير الثالث
 . 10ثصث2010الواديث مارسث 09/10بالواديث
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والحقوق المشععععاكة وتعددت الحريات التي أقرتهاث حيث امتدت لتشععععمل الحريات المتعلقة بالمصععععالح المعنوية للأفراد بجانب  
المصعععععععالح المادية.و در بالذكر أن القرآن والسعععععععنة واجتهاد الفقهاء   يتضعععععععمنوا تعريفا  محددا  للحريات الأسعععععععاسعععععععيةث بل 

منها: أتا أصععععل عام وصععععالحة لكل زمان ومكانث وأتا صععععفة إنسععععانية اتسععععم  هذه الحريات  جموعة من السععععماتث 
أصععععيلةث وأن مصععععدر الحرية في الإسععععلام هو عقلانيث بالإضععععافة إا أتا ذات طابع منظمث ومتوازنةث ومرتبطة بالمصععععلحة  

 63العامة وبفكرة التوحيد.

تقوم الحريات الأسعععععاسعععععية في الإسعععععلام على أسعععععس قوية تتمثل في مبادئ مثل المسعععععاواة والعدالةث وربانية المصعععععدرث       
وكرامة الإنسعععانية. وفيما يتعلق بالآليات التي وضعععع  لحماية هذه الحرياتث يمكن تلخيصعععها في مبادئ مثل المشعععروعيةث  

الحاكم والمحكومث مع تحديد ضعواب  وشعروط خاصعة لمن يشعغل  وتعزيز القضعاء العادي بسعلطات مهمة تتطبق  سعاواة ب 
هذا المنصععبث وحمايته من أي ضععغوط خارجية. كما تشععمل هذه الآليات وجود نظام يعرف بقضععاء المظا  الذي يتمتع 

  وتشعععجيع ا  بسعععلطة وهيبة ب  المتقاضععع ث بالإضعععافة إا وجود ما يتعرف بولاية الحسعععبةث والتي تعتر داعمة لقضعععاء المظا
 64لأمر بالمعروف وتي عن المنكر.

 

 

 

 

 
 

  ثالملتقى "الحماية  المفهومثالمضمونثالأسسثالضعععععواب ثآليات   الإسعععععلام فعععععي  الأساسية  الحريات"  العدوانيث  ابراهيم  ليلى  العرفيث   دية63
  الجامعي  الإداريةثالمركز  و  القانونية  العلععععععععععوم  معهععععععععععد  الأساسيةث  الحريات  حماية  في الإداري  القضاء  دور  حول   منشور  غير الثالث  الوطني

 . 05ث04ثصثصث 2010الواديث مارسث 09/10بالواديث
 واحد  ضععاب  على  اقتصععر  إذ لها  ضععواب   وضععع  في  يتوسععع     الإسععلامي  الفقه أن  فنجد  الإسععلام  في  الأسععاسععية  الحريات  ضععواب   عن  أما64
 هذه  لانتهاك  العامة  المنفعة  أو  الأسععععععععععاسععععععععععية  الحرية  اسععععععععععتغلال  يتم لا  حى هذا  كل  لهاث  واضععععععععععحة  معا   وضععععععععععع  مع  العامة  المصععععععععععلحة هو

  13ث08سابقثصثصث  مرجع  العدوانيث  ابراهيم  ليلى  العرفيث   دية:  أنظر  الحماية  آليات  و  الضواب   هذه  عن  التفصيل  من  لمزيد.الحريات
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 :المقارنة التشريعات ف الأساسية الحريات أهمية .ثانيا

 :الجزائر ف الأساسية الحريات لحماية  التشريعية  النصوص .1

 ث65 دسعتوريا  عليها النص 2 خلال من الفردية حقوقهم  و  للأشعخاص الأسعاسعية  الحريات حماية  الجزائري المشعرع  ضعمن 
  إا   ثبالإضععععافة  1996 الدسععععتوري 3 التعديل من 139و 32  للمادة  طبقا  مضععععمونة رتا أقر  و  لشععععاتا رفعا ذلك  و

 رقم  القعانون   من  178  المعادة  لنص  طبقعا  للتععديعل قعابلعة  غير  أتعا على  نص  كمعا .  66بحمعايتهعا  تتكفعل التي  الجهعات  بيعان 
  أن  دسعععععتوري تعديل  أي  يمكن لا:" على بنصعععععها  2008 نوفمر 15 في  المؤرخ الدسعععععتوري التعديل المتضعععععمن  08/19

 "...المواطن  و الإنسان   حقوق  و الأساسية  الحريات: ...يمس

السععلطات المتعددة والكم الهائل من النصععوص القانونية دور ا حيويا  في حماية القاضععي الإداري الإسععتعجاليث  تمتلك        
حيث أسععععندت له سععععلطات واسعععععة تشععععمل كافة القرارات الإداريةث  ا في ذلك المجالات التي كان  سععععابق ا تحظر عليه. 

ع  هذه السعععععععلطات لتشعععععععمل مجالات جديدة   تكن محمية بالسعععععععابقث مثل الاسعععععععتعجال في حماية الحريات  ولقد توسعععععععّ
الأسعاسعيةث حيث يمكن للقاضعي الإداري الإسعتعجالي أن يصعدر قرارات لحماية حقوق الأفراد من راوزات الإدارة. هذا 
التطور المهم يتعتر كسعععب ا قانوني ا بارز ا لسعععلطات القاضعععي الإداري الإسعععتعجاليث والتي تدعم  بسعععلطات أخرل مهمة لا  

ث فقد منح المشعععععععرع الجزائري للفرد ضعععععععما ت إضعععععععافية وفعّالة بيد القاضعععععععي  67وبناء  على ذلك أهمية عن سعععععععابقتها تقل
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  920الإداري الإسععتعجاليث ورسععدت هذه الضععما ت بشععكل خاص في المادة 

 
  شعععكل في دولية وأخرل  التشعععريعيةث  و  منها  الدسعععتورية  وتضعععم داخلية ضعععما ت: نوعان   الأسعععاسعععية  الحريات  و  الفردية  الحقوق  لحماية الأسعععاسعععية  الضعععما ت65

 Association :أنظر  العدوليعة  و العداخليعة الحمعايعة  موضععععععععععععععوع  في  للتفصععععععععععععععيعل.لحمعايتهعا  دوليعة لعقوبات  لهعا  المخعالف   تعرض  العدول ب  مشععععععععععععععاكعة اتفعاقيعات
internationale des hautes juridictions administratives. op, cit, p,04 

  الجزائريةثعدد  للجمهورية  الرسعععععمية  الجزائرثالجريعععععدة  دسعععععتور  المتضعععععمن 1996  ديسعععععمر 07  في المؤرخ 96/438  رقم  الرئاسي  المرسوم66
  ثالمعدل25  ثعدد  الجزائرية  للجمهورية  الرسمية  الجريععدة  2002  أفريععل 10  فععي المؤرخ 02/03  رقم  القانون   وجب المتمم و  ثالمعدل 76
  الجزائريةث  للجمهورية  الرسمية  الجريدة  الدستوريث  التعديل  المتضمن 2008  نععععوفمر  15 فععععي  المؤرخ 08/19 رقم  القانون   وجب المتمم  و

 2008 ثلسنة 63 عدد
  سلطات"  فريدث  راهم  نجولث  سديرة:  ذلك  في  أنظر.الاعتبار  بع   أخذها  من  بد  لا  مهمة  وقانونية  سياسية  أخرل  ضما ت  جانب  إا67

  الحريات  حماية  في  الإداري  القضعاء  دور  حول   منشعور  غير الثالث  الوطني  الملتقى".  الأسعاسعية  الحريات  حماية  دعول  في الإداري  القاضعي
 . 08ثصث2010 الواديث مارسث 09/10بالواديث الجامعي الإداريةثالمركز و القانونية العلوم معهد الأساسيةث
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  كان    أعلاهثإذا 919  المععادة فععي إليه المشار الطلب في يفصل  عندما  الاستعجال لقاضي يمكن:" على  بنصها 8/09
  الأشخاص  من  المنتهكة الأساسية  الحريات علعععععععععععى  للمحافظة  الضرورية التدابير  بكل یأمر أن  قائمةث  الاستعجال  ظروف
  مى  سععلطاتهاث ممارسععة  أثناء الإدارية القضععائية  الجهات  لاختصععاص  مقاضععععععععععععععععععاتها في  تخضععع  التي  الهيةات  أو  العامة المعنوية
 الحالة  هذه في  الاستعجال  قاضي  يفصل .الحريات  بتلك مشروع  غير  و خطيرا مساسا  تشعععععكل الانتهاكات  هذه  كان 

   ."الطلب تسعجيل تعارير من ساعة)  48 وأربع   ثمان  أجل في

التنفيذ حى في حالة عدم تقديم  باسععععععتناد إا هذا التعديلث يتيح المشععععععرع الجزائري للمتضععععععرر الاسععععععتفادة من وقف      
طعن مسععععبق على القرار الإداري لإلغائهث وذلك ضععععمن إطار التدابير الضععععرورية للحفاظ على الحريات الأسععععاسععععية وفق ا  

 وبناء  على ذلكث يتميز طلب الحماية المستعجلة بعدة جوانب: 09/08من القانون رقم    920لنص المادة 

سعععاعة من   48يتلزم القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي بفصعععل في الطلب في غضعععون  سعععرعة الاسعععتجابة للطلبث حيث   .أ
 .920تسجيله وفق ا للمادة  

 .923وجاهية تحقيق الطلبث سواء كان  كتابية أو وجاهية أو شفويةث وفق ا للمادة    . ب
توسععع سععلطات القاضععي الاسععتعجالي في حماية الحريات الأسععاسععية من خلال سععلطة إصععدار الأوامر للإدارةث وذلك   . ت

 من القانون السابق لإجبار الإدارة على تنفيذ الأحكام الإدارية.  920وفق ا للمادة  

المتعلق بالإجراءات المدنية والإداريةث تم توسععيع سععلطات القاضععي الإداري الإسععتعجالي لتشععمل    08/09في القانون رقم  
 عدة تدابير استعجاليةث حى في حالة عدم تقديم طلب بهذا الصدد. ومن ب  هذه التدابير:

 سلطة فرض الغرامة التهديدية ضد الإدارة. . ث
 68سلطة الأمر بوقف التنفيذ استعجاليا. .ج

 

 

 
ص 2012/2011امال يعيش تمام سععععععععلطات القاضععععععععي الاداري في توجيه اوامر لادارة اطروحة دكتورة جامعة محمد غيح بسععععععععكرة 68

462 
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 :فرنسا ف الأساسية الحريات لحماية  التشريعية  لنصوصا .2

سعععععععععلطة القاضعععععععععي الإداري الإسعععععععععتعجالي في هذا القانون تفوق ما كان  عليه سعععععععععابق ا في قانون الإجراءات المدنية      
الذي اقتصعععر على سعععلطة القاضعععي الإداري الإسعععتعجالي في التدخل في حالات    154 66 رقم الأمر   وجبالسعععابق  

 محددة مثل الاعتداء والاستيلاء والغلق الإداري.

في فرنسعاث تتضعمن النصعوص التشعريعية لحماية الحريات الأسعاسعية إعطاء القضعاء الإداري سعلطات واسععة في مجال         
الاسعتعجال الإداريث حيث خصعّه المشعرع الفرنسعي  جالات كان  سعابق ا محظورة. وفي هذه المجالات أوا المشعرع أهمية 

ث حيث منح القاضععععي الإداري السععععلطة لتوجيه أوامر صععععرقة  521/2 المادة   وجب خاصععععة لحماية الحريات الأسععععاسععععية
ویأ  هذا وفق ا لقانون العدالة   ومباشعععععععععرة للإدارةث وذلك لوقف واتخاذ عيع الإجراءات الضعععععععععرورية لحماية تلك الحريات

الإدارية الفرنسععععععي الذي تم إدخاله في الفصععععععل الخامس من تنظيم العدالة الإداريةث والذي يضععععععمن القضععععععاء المسععععععتعجل  
 وجب هذا التعديلث للقاضعععي الإداري السعععلطة لتوجيه أوامر للإدارة  521/2المتعلق بالحريات الأسعععاسعععية وفق ا للمادة  

ساعة. وفي هذا السياقث يمكن تسمية هذه الأوامر  48بالقدر الضروري لحماية الحرية التي اعتدت عليها الإدارة خلال  
ث وهي خطوة ضعععرورية وفريدة اتخذها القضعععاء الإداري Chapusة"ث كما سماها  بعععععععععععععععععع"الأوامر الوقائية" أو "أوامر الحماي

السععععريع في مجال الحمايةث والتي تعتر الأوا التي يتعاف فيها للقاضععععي الإداري بسععععلطة توجيه أوامر مسععععتقلة عن المنازعة  
 69الأصلية.

ث تقييد سععلطات القاضععي الإداريث حيث تم تقييد حريته 1995فيفري  8سععبق للمشععرع الفرنسععي  وجب قانون        
في إصدار الأوامر الإدارية بشكل مطلقث وذلك من خلال رب  هذه الأوامر بضرورة وجود منازعة لتنفيذ حكمث وشرط 

رار الإدارة على ععدم التنفيعذث وذلعك أن يتم ذكر طلعب الأمر في صععععععععععععععحيفعة العدعول أو بطلعب لاحق بععد إثبعات إصعععععععععععععع
 بخلاف القضاء العادي.

 
 Mme Marion Vettraino, op,cit,p,47.  _" sais d'une demande en ce sens justifiéeا 69

par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires à la 

sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit 

public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait 

porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement 

illégale. Le juge des référés se prononce dans un délai de 48 heures". 
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 أوامر الحماية المستعجلة كنوع من الإفراج عن هذا القيدث حيث تتمتع بثلاثة أسباو رئيسية لهذا التحرير: و  

السععععبب الأول: فهي أوامر مسععععتقلة ولا ترتب  بالحكم بشععععكل مباشععععرث بل تعتر متعلقة  نازعة الحماية ذاتها وتتصععععدر   -
 بشكل مستقل عن الأوامر التنفيذية.

السعععععععبب الثاني: تدخل في نطاق سعععععععلطة القاضعععععععي مباشعععععععرة دون الحاجة لطلب من الطرف المعنيث فالقاضعععععععي قكم  -
 بالحماية فور الاتصال به لطلبها.

السععععععععبب الثالث: صعععععععععوبة إزالة آ ر تنفيذ القرار المتعلق بالحريات الأسععععععععاسععععععععية في حالة رفع دعول الإلغاءث لذا فهن   -
 .70الدعول لوقف تنفيذ القرار تعتر إجراء وقائي لمنع الضرر في حال تنفيذ القرار

هذا الإصعععععلاض يعزز سعععععلطة قاضعععععي الحماية ويوسعععععع دورهث مما يسعععععهم في تحقيق الفعالية في حماية حقوق الأفراد. وقد تم  
تقديم هذا التوسعععيع باسعععم "حماية الحريات الأسعععاسعععية"ث مما يسعععمح لأي شعععخص يتعرض لانتهاك حريته الأسعععاسعععية من  

وامر للإدارة للامتناع عن التصعععرف الذي أضعععر به. وهذا یأ   الإدارة بالتقدم إا القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي لتوجيه أ
كتوسععععععععيع لدور القاضععععععععي الاسععععععععتعجالي في تحقيق الفعالية في حماية حقوق الأفرادث و  يثير هذا التوسععععععععيع أي جدل في 

السعععلطات المخولة له  وجب    2000أسعععاسعععهث حيث راوزت سعععلطات القاضعععي الاسعععتعجالي الفرنسعععي  وجب قانون  
  وذلك   بهث المقضععععععي الشععععععيء بحجية المتمتعة  ث الذي اقتصععععععر على ضععععععمان تنفيذ الأحكام الادارية الإدارية1995قانون 
 71المدني المستعجل القاضي  لفعالية  مماثلعة بفعالية  الحكم  ضمان  هو واحد  لهدف

الدول لا تسععععععععمح بالتدخل فيها حى في حالة الحفاظ على النظام وفي إطار حماية هذه الحرياتث تتلاحظ أن بعح     
ث تم إضععافة فروع إا المطلب السععابق. الفرع الأول 72لفهم هذه الحماية بشععكل أعمق العام إلا بناء  على أسععس تشععريعية

 
  القضععاء  دور  حول _منشععور  غير الثالث  الوطني  الملتقى  ث"الإداري  القرار  تنفيذ  وقف  بدعول  الأسععاسععية  الحريات  حماية"  أحمدث  بركات70

 ث2010  الواديث  معارسث  09/10بالواديث الجعامعي  الإداريعةثالمركز و  القعانونيعة  العلوم معهعد  الأسععععععععععععععاسععععععععععععععيعةث  الحريات  حمعايعة في الإداري
 . 05ص
  .167.نفس المرجعث ص 71

72  Association internationale des hautes juridictions administratives, op, cit, p,14 
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يتناول شروط تدخل القاضي لحماية الحرية الأساسية ونطاق سلطاتهث بينما يتعامل الفرع الثاني مع القضاء الاستعجالي  
 للحرية الأساسية والاستعجال العادي في حالات الاعتداء المادي.

 شروط تدخل القاضي لحماية الحريات الأساسية ونطاق سلطاتهالفرع الثاني: 

ا من الحماية للحريات  08/09المشععععععععععععرع الجزائري من خلال تعديله الأخير بصععععععععععععدور قانون         ث أدخل نمط ا جديد 
الأسععععاسععععية والذي   يسععععبق له التطرق إليه في إطار القضععععاء الإداريث  عى خاص القضععععاء الإداري الاسععععتعجالي. وهذا 

ومع   ث وهو القضعاء الاسعتعجالي لحماية الحريات الأسعاسعيةيمثل مكسعب ا قانوني ا للقاضعي الإداري وللأفراد على حد سعواء
ذلكث فهنه لا يمكن الاسعتفادة من هذه الضعمانة المهمة للحريات الأسعاسعية إلا بتوافر مجموعة من الشعروطث والتي تكون  

بهاث خاصعة    أكثر تشعدد ا من حالة الاسعتعجال الموقوفة التي سعبق التطرق إليهاث وذلك بالنظر إا الخصعوصعية التي تتمتع 
في القانون الفرنسعععععععي حيث يمكن قبول الطلب بها حى في ظل غياو قرار إداريث ودون الحاجة إا الطعن المسعععععععبق في 

 73ساعة. 48الموضوعث وذلك في غضون  

 شروط تدخل القاضي لحماية الحريات الأساسية .أولاا 

توافر    08/09قانون الإجراءات المدنية والإدارية  من  925ث  924ث  920ث  919اسععععععععتلزم المشععععععععرع الجزائري في المواد  
شروط محددة لتدخل القاضي الاستعجالي أو لقبول الطلب بتدخله لحماية الحريات الأساسيةث والتي يقابلها في التشريع 

وط من تنظيم العدالة الإداريةث حيث تم تقسيم هذه الشر  02الفقرة   521ث والمادة  01الفقرة   521الفرنسي في المادة  
 74إا شكلية وأخرل موضوعية.

 
73 _Jaque Leger, op, cit, p.10. 

  القاضععععي  يمارسععععها  التي  الأمر  سععععلطة  أن _ :في الجزائري  التشععععريع  في  تقريبا  نفسععععها هي  و الفرنسععععي  التشععععريع  في  الشععععروط هذه  تتمثل74
  من  واضععععحة  مشععععروعية عدم  و جسععععيم  تهديد  هناك  يكون  أن _ .لسععععلطتها الإدارة  باسععععتخدام  مرتب   التعدي  يكون  أن  بضععععرورة  مرتبطة

  لتقدير  خاضعععععة  تبقى  التي  و  اسععععتعجال  حالة  وجود _ .أسععععاسععععية  حرية  يمس  أن _ .عام  مرفق  ادارة المكلف  الخاص  أو  العام  الشععععخص
 محل  الإداري  القرار  على  المسعبق  الطعن اشعااط  عدم  مع  سعاعة 48  خلال  اتخاذه   ب  الذي الإجراء  لتقديره  خاضعع  يبقى  كما  القاضعي
  رأنظ .الإدارة لمواجهة الاستعجالي الطلب

: Gilles Darcy, Michel Paillet, op, cit, p258                                                             
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Iالشروط الشكلية لتدخل القاضي الاستعجال . 

 أ. الاختصاص بنظر طلب حماية الحريات الأساسية:

الجزائريث يكلف المشععععععععععرع الجزائري المحكمة المختصععععععععععة إقليمي ا بالنظر في الدعول    08/09وفق ا لنصععععععععععوص قانون        
من القانون نفسعععهث وتختص بنظر دعول الموضعععوعث من خلال   918و  917وفق ا للمواد الإدارية الاسعععتعجاليةث وذلك 

تشكيلتها الجماعيةث ويتم ذلك بتنفيذ أوامر تشمل تدابير مؤقتة وتحفظية لا تؤثر على أصل الحق وقد تم تقسيم حالات  
 الاستعجال إا:

 الاستعجال الفوري .1

ث حيث يمتكن لقاضععي الاسععتعجال الفوريث عند تعلق 08/09من القانون    920و    919وهو ما جاء في المواد         
ث وبوجود حالة اسعععععتعجال ملحةث أن يصعععععدر عيع التدابير اللازمة  919الأمر بتوقف تنفيذ القرار الإداري وفق ا للمادة  

الهيةات الإدارية المختصعععععععةث وذلك في إطار اختصعععععععاص  لحماية الحريات الأسعععععععاسعععععععية المنتهكة من قبل الجهات العامة أو
سععاعة من تسععجيل الدعول الاسععتعجالية الفوريةث في حال    48الجهة القضععائية الإدارية. ويتم فصععل القضععية في غضععون  

 توافر الشروط الخاصة بذلك.

 . حالة الاستعجال القصوى2

ث حيث يمتكن للقاضععععي الإداريث عند  كد وجود حالة اسععععتعجال  08/09من القانون    921ينص عليها المادة        
قصعولث أن يصعدر عيع التدابير اللازمة الأخرلث بشعرط عدم تعطيل تنفيذ القرار الإداري. وفي هذه الحالةث يتطلق على 

فرنسعععيث ويتفاوت اختصعععاص القاضعععي ب  السعععماض  هذا النوع من القضعععاء اسعععم "الاسعععتعجال التحفظي" في التقسعععيم ال
 والتقييد فيما يتعلق روامره الوقائيةث وفيما يتجاوز اختصاصه كقاضي استعجالي.

 الأساسية الحريات لحماية للإدارة  أمر  بتوجيه  طلب  تقديم .ب

  طلب  يقبل لا:" ...على  08/09  رقم  القانون  من  834 المادة  تنص التنفيذ   بوقععععععععععععععععععف الحماية  طلب يخص فيما       
 830  المادة في المشار  التظلم  حالة  في أو  الموضوع في مرفوعة  دعول مع  متزامنا  يكن   ما  الإداري  القعرار  تنفيعذ   إيقعاف
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 الإداري  القرار تنفيذ  وقف إا  الرامية  العريضعععععععععة  ترفق  أن    ب:"   على  القانون  نفس من  926 المادة  تنص  و ." أعلاه
 الشعرط  أن  ثنجد   926و 834  المواد من ." الموضعوع  دعول  عريضعة من  بنسعخة القبول  عدم  طائلة تح  آ ره بعح أو

 بوقف الحماية طلب  يكون  لا إذ  ث75الإداري  القرار ضععععد   طعن  وجود   هو  الأسععععاسععععية  الحريات  لحماية أمر لتوجيه الثاني
 :طريق   اتباع ذلك و  عليهث الطعن تم  إذا إلاّ   مقبولا  الإداري  القرار تنفيذ 

  التظلم   إيداع وصععععععععل من بنسععععععععخة  الوقف  طلب  يرفق ثم   أولاث له  المصععععععععدرة  الجهة  أمام  الإداري القرار من  التظلم  إما .1
  . نيا تنفيذه وقف  المراد للقرار  المصدرة  الإدارة  لدل

  الطاعن   على  08/09 رقم  القانون  من 925 المادة لنص  طبقا . نيا  التنفيذ  وقف ثم   أولا  الإلغاء دعول رفع   إما  و .2
  المررة  الأوجه و الوقائع  موجز بشكل الاستعجالية التدابير  استصدار  إا  الرامية العريضة فععععي  يبعععع  أن   الحععععالت   فععععي

 .76للقضية  الاستعجالي  للطابع 

ث يتع  على الطاعن في كلتا الحالت  توضيح الوقائع والأسباو 08/09من القانون رقم   925وفق ا لنص المادة        
 الاستعجالية.المررة للطابع العاجل للقضية في العريضة المقدمة لاستصدار التدابير  

 
  المسعععععععععتعجلة  للحرية  حماية  التنفيذ  بوقف  الطلب  كان  إذا  فيما  يب    المشعععععععععرع  أن  ذلك  الغموضث  من  نوع  يعايها  النقطة هذه  أن رغم75

  الوقف  طلب  لارتباط  الجزئي  أو  الكلي  بالإلغاء  طلب  الطعن هذا  سععععععععععبق  إذا  إلا  توفيرها  يمكن  لا  بالتالي  و  الحمايةث  بهذه  الأمر  يتضععععععععععمن
  لخصععوصععية  الجزئي  أو  الكلي  بالإلغاء  مسععبقا  الطعن  يسععتلزم لا  الأسععاسععية  للحرية  حماية    التنفيذ  بوقف  الأمر  طلب  كان  إذا  أنه  بالإلغاءثأم

  الحريات  لحمعايعة  للإدارة  أوامر  توجيعه  في الإداري  القعاضععععععععععععععي  سععععععععععععععلطعة"  بطينعةث  مليكعة  فعائزةث  جروني:أنظر  السععععععععععععععيعاق  نفس  في.الحمعايعة هعذه
  القانونية  العلوم  معهد  الأسعععععععاسعععععععيةث  الحريات  حماية  في  الإداري  القضعععععععاء  دور  حول   منشعععععععور  غير الثالث  الوطني  الملتقى  ث"  الأسعععععععاسعععععععية
 03ث02ثصثصث 2010الواديث مارسث 09/10بالواديث الجامعي المركز والإداريةث

   منشععور   غير الثالث  الوطني  الملتقى".الجزائري  التشععريع  في  الأسععاسععية  الحريات  حماية  في  الاسععتعجالي  الإداري  القاضععي  دور"  ريمث  عبيد76
  مارسث  09/10بالواديث  الجامعي  الإداريةثالمركز  و  القانونية  العلوم  معهد  الأسعععععععععععاسعععععععععععيةث  الحريات  حماية  في  الإداري  القضعععععععععععاء  دور  حول

 .بعدها ما و 09 ثص 2010الواديث
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ردر الإشععععععععارة إا أن هذه الإجراءات تنطبق في حالة اختيار الطاعن حماية الحرية الأسععععععععاسععععععععية عن طريق دعول وقف 
أما إذا اختار الطاعن الحماية عن طريق اسععتعجال الحرية الأسععاسععيةث فهن الشععرط الشععكلي الأسععاسععي  التنفيذ اسععتعجالي ا

 77 الثاني في هذه الحالة يتمثل في تقديم طلب بتوجيه أمر للإدارة لحماية الحريات الأساسية.

 الاستعجال:الشروط الموضوعية لتدخل القاضي  

ث حيث يتفاض وجوده في عيع الأحكام الطارئة في المجالات    المطلوب بالإجراء الأمر  تبرر  استعجال  حالة وجود_  أ
الاكيز على عنصععععععري الجدية والسععععععرعة عادة  ما يكون الزمن الأخرل التي تتطلب حماية حقوق أو مصععععععالح شععععععرعيةث مع 

عاملا  مهم اث فكلما زادت المدة ب  وقوع الحادثة وتقديم الشعععععععععععععكولث زال  حالة الطوارئ. الحد الزمني للتدابير الطارئة 
ومع ذلكث يتمتع هذا الشععععععععرط بتفسععععععععير خاص فيما يتعلق بحماية الحريات  عادة  ما يكون الحد الأقصععععععععى لمدة الدعول

ا وتفصعععععععيلا  بالمقارنة مع الطوارئ العادية. يترتب  الطارئ هنا بالتدخل في  الأسعععععععاسعععععععيةث حيث يكون مفهومه أكثر تحديد 
 78وضع.ساعةث وقق للقاضي التعديل على القرار في أي وق  بناء  على ظروف جديدة أو تغيّر ال  48غضون  

 ا في ذلك الطلبات التي توجه ضععععد الإدارة أو أي هيةة قانونية تتوا :مشاااروع وغير  وبين  جسااايم تجاوز  حصاااول_ ب
إدارة مرفق عام وترتكب راوزات جسعععيمة على أحد الحريات الأسعععاسعععية لشعععخص مع . تحدد خطورة التجاوز مباشعععرة   

  د الخطر ورنبهث من خلال التدخل في الحريات الأسعععاسعععيةث ويتوجب أن يكون التدبير الذي اتخذته الإدارة ضعععروريا  لإبعا
 79فهن التدبير المتخذ باطل. وإذا كان هناك تدبير أقل تداعي للتدخل بالحرية

التدخل السععريع من قبل القاضععي المسععتعجل يتطلب وجود اعتداء جسععيم على الحرية الأسععاسععيةث حيث يعتر هذا        
تهديد للحرية الأسعاسعية سعبب ا لتعليق القرار الإداري  جرد . بالتاليث لا يتعتر كل 80الشعرط ضعروريا  لإصعدار أوامره للإدارة

 
 ع نفسةجالمر 77

78 _ René Chapus, droit du contentieux administratif. op,cit, p,1255. 

 
  كلية  نوفمرث  الثععععععانيث  العدد  القضائيث  الاجتهاد  مجلة  ث"والحريات  الحقوق  مجال  في  الإداري  القاضي  اجتهاد"  الخيرث  أبو  السعيد  عادل 79

 . 42.ثص 2005بسكرةث خيضرث محمد جامعة السياسيةث والعلوم الحقوق
  بحقوق  الماسة  قراراتهععععععععععععععا  إلغاء  تتجنب  حى  الشروط  من  بجملة  الالتزام  الإداري  الضب   مجال  في  لاسيما  الإدارة على  أنه  ملاحظة مع- 80

  أبو محمد:  ذلك  في  انظر  للمسععععععاواةث  ومحققا  بالعمومية  متصععععععفا  ث  معقولا  يكون  وأن  ضععععععبطيث الإجراء  يكون  رن  وهذا  ث  الأفراد  وحريات
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حدوا حالة طارئة.  ب أن يكون التهديد خطير ا وواضعععععح ا في عدم مشعععععروعيتهث مما يعني أن الشعععععكوك في المشعععععروعية 
 ب أن تكون واضعععععحة وصعععععارخة. فق  في هذه الحالةث يكون للشعععععخص الحق في الحصعععععول على حماية من التدخلات  

ومع ذلكث ياك التقدير للقاضعععععععععي الإداريث الذي يمتلك حرية  غير المشعععععععععروعةث حيث لا يكفي وجود شعععععععععكوك عادية
 ساعة. 48وسلطة واسعة للتدخل لقمع التجاوزاتث ولكنه مقيد بالزمن و ب على التدخل أن قدا في غضون  

التدخل السريع ليس مقتصر ا على القرارات أو الأفعال القانونية الصادرة عن الإدارةث بل يشمل أيض ا السلوكيات        
الضعارة التي يمكن أن تنجم عنها أضعرار للأفراد. و ا أن التشعريع الجزائري   قدد إجراءات محددة لتحقيق هذه الحمايةث 

ية في هذا الصعععععععععدد.ويمتكن توضعععععععععيح هذا من خلال وجود حالات مثل فهن القاضعععععععععي الإداري قتفظ بالسعععععععععلطة التقدير 
 1المؤرخ في   09/08التعديات أو الاسعععتيلاءات أو الإغلاق الإداريث كما هو منصعععوص عليه في القانون الجزائري رقم  

 .199281يوليو  

يبدو أن القاضععععععي المسععععععتعجل يتحدا عن التصععععععرفات المتنازع فيهاث والتي تشععععععكل اعتداء  على حق أسععععععاسععععععيث         
من تقن  العدالة. على سععععععبيل المثالث أكد   2ف  521تطبيق المادة ولكنها لا تصععععععل إا درجة الجسععععععامة التي تتطلب  

القضععاء الجماعي الأوروبي وجود قيود تفرض على بعح الحقوق الأسععاسععية دون أن تصععل إا مسععتول الاعتداء الجسععيم  
 على جوهر الحق.

ث وب          يعتر هذا الشععععرط أحد نقاط الاختلاف الأسععععاسععععية ب  سععععلوك طريق حماية الحريات الأسععععاسععععية اسععععتعجالا 
. فمن ضععععمن شععععروط وقف التنفيذ أن تسععععبقه دعول في الموضععععوعث مما  علها عملية أبطا  طريق وقف التنفيذ اسععععتعجالا 

ا. بينما يتمتع قاضعي الحريات الأسعاسعية بالسعلطة لا تخاذ عيع التدابير الضعرورية لحمايتها عر حماية الحريات وأكثر تعقيد 
.  الأساسية استعجالا 

 

  العلمية  الدار  الأواث  الطبعة  الإداريث  القععععععععععععععانون  فععععععععععععععي  الوجيز  الذنيباتث  مطلق  عال محمد:  . وانظر59صث  سابقث  مرجع  ث محمد  زيد
 17ثصث 2003عمانث التوزيعث و للنشر الدولية

  الوطني  الملتقعععععععععععععععععععععى  ث"  الأسععععععاسععععععية  الحريات  حماية  مجال  في  الاسععععععتعجالي  الإداري  القضععععععاء  ضععععععواب "  عمارث  زع   الغنيث  عبد  حسععععععونة81
  الجامعي  الإداريةثالمركز  و  القانونيععععععععة  العلععععععععوم  معهععععععععد  ث  الأساسععععععععية  الحريععععععععات  حمايععععععععة  في الإداري  القضاء  دور  حول   منشور  غير الثالث

 . 06.ثص 2010الواديث مارسث 09/10بالواديث
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دد مهلععة زمنيععة محععددةث بينمععا  ععب أن يتم فصععععععععععععععععل الطلععب          يلاحظ أن الفصععععععععععععععععل في طلععب وقف التنفيععذ لا قععت
 ساعة. 48الاستعجالي لحماية الحرية الأساسية في غضون  

هذا  عل الدعول الاسعععععععععععععتعجالية لحماية الحريات أكثر فعالية من طلب وقف التنفيذ. ومع ذلكث يتطلب الطريق      
الأول أن يكون الاعتداء جسعيم ا وعدم المشعروعية واضعحةث بينما يتسعمح في الطريق الثاني رن يكون هناك شعك جدي  

الأسععععاسععععية يعد أشععععد من الاسععععتعجال المتعلق بوقف حول مشععععروعية القرار عى آخرث شععععرط الاسععععتعجال لحماية الحرية  
 التنفيذث حيث يكفل تدخلا  سريع ا وفعّالا  لحماية الحقوق الأساسية.

من نفس القانونث غير قابل للطعنث مما   936يعتر الاسععععتعجال المتعلق بحماية الحريات الأسععععاسععععيةث وفق ا للمادة        
  937ث  وجب المادة 920قد يتعتر أمر ا ولائي ا. بالمقابلث يمكن التقاضي بقرار وقف التنفيذث والمنصوص عليه في المادة 

يوما  من التبليغ. ويعتقد بعح الأشععععععععخاص أن هذا يفوت على  15ف  من القانون السععععععععابقث أمام مجلس الدولة في ظر 
ا إذا تم رفح طلبه أمام المحكمة الإدارية. تثار في هذا السععياق مسععالة   المتضععرر ضععمانة مهمة وأسععاسععية لحقوقهث خصععوصعع 

 تحديد الحريات الأساسية.

 عليها  جسيم تجاوز  وقع أساسية حرية وجود  .ح
 :الأساسية الحرية تعريف .1

  يخوض المشرع الجزائري على عكس مجلس الدولة الفرنسيث في تحديد قائمة "الحريات الأساسية" وتقديم تعريف         
ث مما يثير مسععالة تحديد مفهومها ونطاقها المتسععع. لذاث ليس كل حرية تتعد حرية أسععاسععيةث لأن مفهوم الحرية  82دقيق لها

الأسععاسععية يتضععمن فكرة الحرية المسععتعجلةث وتتنوع مفاهيم الحرية الأسععاسععية للشععخص الطبيعيث وتتسععع مجالاتها بصععورة  

 
 قد  لذا  الدولة  إيديولوجية حسعععب  تكييفها  في  التقديرية  السعععلطة  للقاضعععي أن  إلاّ   الدسعععتور  في  منها  البعح على  المشعععرع  نص  إن و  حى82

 02صث  سابقث  مرجع  ريمث  عبيد:  أنظر  أكثر  لتفصيل.أكر  لحماية  ضما   منها  التوسيع  إا  يميل  القضاء  كان  إن  و  تضيقث قد  و  تتسع
. 
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غير محددةث وهو موضعععععععوع يعتمد على اجتهاد القضعععععععاء وفق ا للفقه والقانونث وقد كان  هذه الحريات في السعععععععابق مجرد 
   .83حريات تشريعية   تتمتع بحماية قانونية

 ث تعريفها تناول    التعععععععععععي  المؤلفعععععععععععات من  العديد  في دولة  كل  دستور  حسب  والحريات الحقوق  هذه  تعداد  ورد وقد      
تعتر الحريات الأسعععاسعععية ضعععرورية عند   بها المعاف الحقوق  مجموع: أتا على للحرية Hourriou تعريف: ذلك ومن

تضعععمنها الدولة وتحميها  بلوا مسعععتول مع  من الحضعععارةث مما  عل من الواجب القانوني حمايتها بشعععكل خاصث حيث 
من التعرض لأي انتهاكث كما تب  وسععععائل حمايتها. تتماشععععى هذه الحريات الأسععععاسععععية مع المشععععروعية الدسععععتوريةث ومع  

 ذلكث يتعاو على هذا التعريف أنه عام وغير دقيق.

ث فقد عرفوا الحريات الأسععععععععععاسععععععععععية على أتا "الحريات العامة المنصععععععععععوص عليها والمنظمة Dragoو   Aubyأما       
بواسععطة التشععريع"ث ويمكن للقاضععي الإداري أن قدد مفهومها وفق ا لنم  قضععائه الخاصث وخاصععة في حالات الاعتداء 

 المادي ورقابة إجراءات الشرطة.

  .توضيح  دون  العامة  للحريات  حمايتها  أكّدوا  الكتاو  معظم:  المادي الاعتداء بنظرية  المتعلق  للقضاء  بالنسبة .أ

 ذكر لوبادير  دي - .الععامعة الحريعة أو الملكيعة  حق على  الجسععععععععععععععيم الاعتعداء  حعالعة يكون   المعادي الاعتعداء  أن   فعال   ويرل
 كان  أيا العامة  الحرية على الاعتداء

 تمييز دون   الإنسان  بشخص  المرتبطة الحقوق  بكل ربطها فقد   شابو  أما

  للحرية   تتسععععععع  أن    ب والتي  الجوهرية  أو الأسععععععاسععععععية  الحرية ذكر  أودن   وكذلك"  الأسععععععاسععععععية  الحرية" ريفيرو وذكر     
 حرية ث الاجتماع  حرية ث  والهاتفية  الريدية الرسعععععععععععععععائل سعععععععععععععععلامة  ضمان  وحرية ث  المسكن  لحرمة الملازمة  الحرية الجسديةث

 
  3العدد   القضائيث  الاجتهعععععععععععععععاد  مجلة  ث"الجزائر  في  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الإداري  القضاء  دور"  مزيانيث  فريدة:  ذلك  في  انظر83

  رقابة"  نسععععععيغةث  فيصععععععل  :وانظر.بعدها  وما  11.ثص 2006  خيضععععععرثبسععععععكرةثمارسث  محمد  ثجامعة  السععععععياسععععععية  والعلوم  الحقوق  ثكلية
  الحقوق  ثكلية  3العدد  القضائيث  الاجتهاد  مجلعععععة  ث"  للأفعععععراد  العامعععععة  الحريات  على  الدفاع في  ودروها  الإدارة  قرارات على  الإداري  القضاء
 .249. 248.ص.ثص 2006 معارسث بسكرةث خيضرث محمد ثجامعة السياسية والعلوم
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 التي  08/09  قانون  من 920 المادة في تطبيقها  الراجح الحريات  وهععععععععي والصععععععععحافةث العبععععععععادة حرية  والإياوث  الذهاو
 .84 العدالة تقن  من 2ف  521 المادة تقابلها

يتسععاهم في اسععتعادة أحكامه الغنية في القانون الفرنسععيث خاصععة فيما يتعلق   : القضاااء المتعلق بإجراءات البوليو . ب
بحالات انتهاك الحريات الأسععاسععية ضععمن الإجراءات السععريعة التي تتخذها الإدارة لمواجهة ظروف اسععتثنائية وللحد  

ارس القاضعععععععععععي الإداري هنا رقابة دقيقة على هذه الإجراءاتث حيث ينظر في عناصععععععععععع ر محددة مثل من هاطرها. يمت
ا للنظام العام كما يدرس ما إذا كان تدخل     مدل التناسععععععععععععععب ب  الإجراء والخطر الحقيقي الذي يشععععععععععععععكل تهديد 

 85الشرطة يهدف حق ا للحفاظ على النظام العامث الذي يبقى مفهومه نسبي ا وقابل للتغيير.

يمكن للقاضععععععععي الإداري أن يسععععععععاهم في الحماية اللازمة لحقوق الإنسععععععععانث  ا في ذلك حرية الاجتماعث وحرية الذهاو  
والإياوث وحريعة الصععععععععععععععحعافعةث وحريعة العقيعدة والعبعادةث وحريعة التعبيرث ويفرض القعاضععععععععععععععي حمعايتهعا من رعاوزات البوليس 

 والتجارة والصناعة.

ا ومتقلب اث وياك لفطنة وتقدير القاضععي   وعلى الرغم من هذا الإيضععاضث فهن مفهوم "الحريات الأسععاسععية" لا يزال غامضعع 
الذي یأخذ بع  الاعتبار الحرية كل ما يمثل قيم ا ومصعععععععععالح ا جوهرية تعكس أهميتهاث والتي قد تتجاوز الحقوق مثل حق 

 86الملكية.

وقد أدخل  اللجنة التشعععريعية بالجمعية الوطنية الفرنسعععية الحريات العامة ضعععمن الحريات الفرديةث مما يشعععمل مفهوم       
"الحريات الأسععععععععععاسععععععععععية" الفردية والعامةث ويشععععععععععمل الحريات التي اسععععععععععتمدت منها المحكمة الدسععععععععععتورية منذ حكمها في 

الفرنسي هي إمكانية الطعن في قرار المحكمة الإدارية  المتعلق بحرية الجمعيات. والخصوصية في القضاء  16/07/1971
يوم ا من الإعلامث وليس أمام محكمة الاستةناف الإدارية.  15أمام مجلس الدولة مباشرةث وقد تم تحديد فاة الطعن بععععععععععععع  

وضععع حد له يوم ا كقاضععي اسععتةنافث وله الصععلاحية لتعديل القرار أو   15ويقوم مجلس الدولة بفصععل في الطعن خلال  

 
84 _ Marie Christine Roualt, op, cit, p,207. 
85 _ Farida Aberkane, op, cit, p.p08.09. 

  القرارات  الغاء  القاضعععي  يتدخل  حى  المصعععلحة  صعععاحب  قبل  من  دعول رفع  من  لابد  بل  نفسعععها  تلقاء  من  القضعععائية  الرقابة  تتحرك  لا86
 15.ص سابق مرجع مزيانيث فريدة: انظر أكثر لتفصيل الضررث لجر اللازم بالتعويح والحكم المشروعةث غير
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قرار    741قضعية من ب    82ث قضعى القاضعي الإداري الأول درجة في 2001وفي عام  87ث L  521-4طبق ا للمادة  
 استعجالي للحريات الأساسية استانف  أمام مجلس الدولة.

  الأساسية الحريات و العامة الحريات بين التمييز .2

 ؟ واحد  شعيء أتما  أم  الأساسية الحريات  عن  تتميز  العامة  الحريات  أن  هل:هو المطروض التساؤل     

Golcombet   يرل أن الحريات الععامة والحريات الأسععععععععععععععاسععععععععععععععيعة متجعاورت  لكنهمعا غير متطعابقت  تماما ث بينمعا يرل
Genevois   بوجود تفاوت وتمييز ب  الحقوق الأسعععععععععععععاسعععععععععععععية ذات المرتبة الدسعععععععععععععتورية الواحدةث مما يعني أن الحريات

ومن الواضعح من روض القانون أن الحرية الأسعاسعية لها ارتباط وثيق بالقواعد   الأسعاسعية ليسع  ذات مرتبة قانونية واحدة.
الدسعععععععتوريةث في ح  أن الحريات العامة ترتب  بالقواعد المحددة في الدسعععععععتور والقانون معا . وينبغي كقاعدة عامة التفرقة 

 اسععععععععيةأسعععععععع عموما   يث لا تتعتر حرياتب  الحقوق الدسععععععععتورية والحقوق الموجودة في القوان  التجارية والاجتماعيةث بح
المسعععتفيد من الحريات العامة هم الأفراد فق ث بينما المسعععتفيد من الحريات الأسعععاسعععية هم الأفراد الطبيعيون والأشعععخاص  
المعنويون عامة . ومن الصعب على القضاء الإداري وضع كل الحقوق والحريات في نفس المرتبة أو منحها نفس الحمايةث 

 سية في القانون الفرنسي.لذا هناك تفاوت في التعامل مع الحريات الأسا

بالنسعبة للقاضعي الاسععتعجالي فهنه يعتر في عداد الحريات الأسعاسععية حقوق ا مثل حق احاام الحياة العائليةث وحرية         
الاجتماعث وحق الملكيةث وحق الإضععععراوث وحرية الذهاو والإياوث وتكون هذه الحريات محمية إما بنصععععوص دسععععتورية 

سععتعجلة يسععتبعد الحريات المسععتقبلية من هذه الحمايةث وكذلك لا  أو مبادئ دسععتورية. و در بالذكر أن مفهوم الحرية الم
ا بالحرية  يتعتر حرمان أجن  مقيم بصعععععععععععفة غير شعععععععععععرعيةث على سعععععععععععبيل المثالث من بعح الحقوق الاجتماعية مسعععععععععععاسععععععععععع 

 88الأساسية.

 
87 _ Martine Lombard, Gilles Dumont, op, cit, p,455 

  تدر يا  توسعع   التي  المضعمونة  الحقوق  و  الأسعاسعية  الحريات  من  مهما  تعدادا  تضعمن   التي  المتعاقبة  الجزائرية  الدسعاتير  في  ورد  ما هذا  و88
 أخرل  لنصععععععوص  الإحالة  على  تكريسععععععها  تعليق  دون  مطلق  بشععععععكل  الحرية يسععععععوا  أحيا   أنه  إا الإشععععععارة  ثمع 1996  إا 1963  من

  يمكن لا  عليه  واحدثو آن  في  تقيدها  و  تنظمها  بقوان   يضععععععععععععععبطها أخرل  أحيا   و...الابتكار  الرأيثحرية  العقيدةثحرية  كحرية  تنظمها
  عيل  بن:  أنظر  النقاط  هذه  في  للتفصععععيل.ممارسععععتها  شععععروط  يضععععب   لقانون  ممارسععععتها  في  الإحالة  على  المشععععرع  ينص    حرية  تقييد  للإدارة
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من الطبيعي أن يثار تسععععععاؤل هام حول إمكانية إقرار أو رفح احاام الحريات الأسععععععاسععععععية للأشععععععخاص المعنوية في      
القانون العامث خاصععة مع مبدأ الإدارة الحرة للجماعة الإقليميةث والتي تعد من الحريات الأسععاسععية التي  ب على المشععرع 

 منحها حماية قانونية خاصة.

بالنظر إا هذاث يتجه بعح الآراء إا عدم تطبيق أي حقوق أسعععععععاسعععععععية للأشعععععععخاص المعنوية العامةث مثل حقوق       
 89الحياة والكرامة الإنسانية والمساواةث لعدم إمكانية ممارستها ماديا  أو قانونيا  من الأشخاص العامة.

من جهة أخرلث يرل آخرون إمكانية اعااف الأشععععععخاص المعنوية بالحقوق أو الحريات الأسععععععاسععععععيةث مثل حقوق الحرية  
المهنيعة للجمعاععات الإقليميعةث ممعا يعني  كيعد حق الجمعاععات الإقليميعة في الإدارة الكعاملعة من قبعل المجعالس المنتخبعة دون  

 أي تدخل من السلطات المركزية.

بشعكل عامث   قدد المشعرع الفرنسعي مفهوم ا محدد ا للحريات الأسعاسعية بل أعطاه مفهوم ا واسعع ا يرتب  حى  بدأ         
من الدسعععععععتور. يمكن للقاضعععععععي التدخل إذا ما    72حرية إدارة الجماعات المحلية أو الإقليمية المنصعععععععوص عليها في المادة 

د جواز السفرث ويمكنه أيض ا التدخل في حالة تهديد حرية الذهاو  قام  الإدارة ري انتهاك للحرياتث مثل رفح ردي
 والإياو والتنقل خارج الإقليم الفرنسي.

الصعععععععب حصععععععر الحريات الأسععععععاسععععععية في قائمة واحدةث حيث يمتلك القاضععععععي بشععععععكل عامث يمكن القول إنه من        
 90مساحة واسعة في هذا الصدد مقارنة ببقية الشروط التي يتع  عليه اتباعها.

 

 في  الإداري  القضعععاء  دور  حول   منشعععور  غير الثالث  الوطني  الملتقى".    الجزائرية  الدسعععتورية  التجربة  في  الأسعععاسعععية  الحريات  تطور"    عزيزةث
  يليهاث  وما  02ثصث2010ث  مارسثالوادي  09/10بالواديث  الجامعي  الإداريةثالمركز و  القانونية  العلوم  معهد  الأسعاسعيةث  الحريات  حماية

  غير  الثالثث   الوطني  الملتقى  ث"  محاصععععععععععععرة  أم  تعزيز  الأسععععععععععععاسععععععععععععية  للحريات  القانوني و  الدسععععععععععععتوري  التكريس "سعععععععععععععادث  حافظي:أنظر  و
  09/10بالواديث  الجامعي  المركز  الإداريةث و  القانونية  العلوم  معهد  الأسعععععععاسعععععععيةث  الحريات  حماية  في الإداري  القضعععععععاء  دور  حول منشعععععععور
 . 05 ثص 2010الواديث مارسث

  إصععععععععععععععدار  سععععععععععععععبب  من  لقرارها  المكونة  العناصععععععععععععععر  بكل  العامة  الحريات  تمس  التي الإدارة  قرارات  على  رقابته  الإداري  القاضععععععععععععععي فرض 89
  نسيغةث  فيصل:  أنظر  أكثععععععععععر  لتفصععععععععععيل  ث  فعالة  رقابة  تحقيق  أجل  من  ثوالملائمة  الصحيح  القانوني  ثالتكييف  للوقائع  المادي  القرارثالوجود

 . بعدها وما 251. ص سابقث مرجع
90 _ Martine Lombard, Gilles Dumont, op, cit, p, p.455.456. 
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 الحق  بأصل المساس عدم .خ

 حماية في  الاسعتعجالي القاضعي دور  يقتصعر  إذ  08/09  قانون  من  981/1 المادة  عليه  نصع   الاسعتعجال جوهر  وهو 
 الحق رصل  المساس   إا  ذلك يمتد   أن  دون  فق   المؤقتة بالتدابير الأمر على الأساسية  الحريات

 :تطبيقاته و  اللّازم بالإجراء  الحكم  ف الاستعجال القاضي سلطات نطاق  .ثانيا 

 اللّازم بالإجراء الحكم ف الاستعجال القاضي سلطات نطاق .1

القاضععي الاسععتعجالي بشععكل ذا  باتخاذ الإجراءات اللازمة؟ بعح الأطروحات   ر جدل فقهي حول إمكانية أن یأمر 
أشعععارت إا عدم إمكانية ذلكث مؤكدة أن خصعععوصعععية القضعععاء الاسعععتعجالي لا تمنح القاضعععي سعععلطة الحكم  ا   يتطلب 

 منه أو ركثر مما طتلبث بحيث يكون تدخله مشروط ا بوجود طلب من الطرف .

ه انتقاد إا هذا الرأي بسععبب عدم مراعاته لخصععوصععية القضععاء الاسععتعجالي والطبيعة الفريدة للحماية المسععتعجلةث     وتجز
وعدم وجود تصعععععريح من المشعععععرع للقاضعععععي بالإجراء اللازمث الأمر الذي يعني أن كل ما یأمر به القاضعععععي يندرج ضعععععمن  

 إطار الحماية المستعجلة وققق هذه الغاية.

وعلى الرغم من ذلكث يظل لدل قاضعععععي الأمور المسعععععتعجلة سعععععلطة تقديرية واسععععععة في الحكمث حى في الغراماتث       
لتعزيز سععععلطاته في الحمايةث رغم الانتقادات الموجهة إليه يمكن له أن يصععععدر أو يرفح الأوامر رغم طلب الأطرافث وله  

 أيض ا تقديره في تنفيذها.

ا مسععععععالة نطاق سععععععلطة القاضععععععي الاسععععععتعجالي الإداري في الحكم بالإجراءات اللازمة لحماية        هذا النقاش يثير أيضعععععع 
 الحريات الأساسيةث سواء كان ذلك بصفته مصدر أوامر الحماية أو بصفته قاضي ا للأمور الاستعجالية.

اندلع  جدالات فقهية حول إمكانية للقاضعي الاسعتعجالي أن يصعدر قرار ا بشعكل ذا  لاتخاذ الإجراءات اللازمة       
أشععععارت بعح الأطروحات إا عدم جواز ذلكث مؤكدة أن خصععععوصععععية القضععععاء الاسععععتعجالي لا تمنح القاضععععي سععععلطة 

 ا بوجود طلب من الطرف .الحكم  ا   يتطلب منه أو ركثر مما طتلبث بحيث يكون تدخله مشروط  
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وجه انتقاد إا هذا الرأي بسبب عدم مراعاته لخصوصية القضاء الاستعجالي والطبيعة الفريدة للحماية المستعجلةث       
وعدم وجود تصععععععريح من المشععععععرع للقاضععععععي بالإجراء اللازم. يعني ذلك أن كل ما یأمر به القاضععععععي يندرج ضععععععمن إطار  

 الحماية المستعجلة وققق هذه الغاية.

وعلى الرغم من ذلكث فهن لدل قاضععععععي الأمور المسععععععتعجلة سععععععلطة تقديرية واسعععععععة في الحكمث حى في الغراماتث       
لتعزيز سعععععععععععلطاته في الحمايةث رغم الانتقادات الموجهة إليه. يمكن له أن يصعععععععععععدر أو يرفح الأوامر رغم طلب الأطرافث  

 ويمكنه أيض ا تقدير تنفيذ هذه الأوامر.

ا مسععععععالة نطاق سععععععلطة القاضععععععي الاسععععععتعجالي الإداري في الحكم بالإجراءات اللازمة لحماية        هذا النقاش يثير أيضعععععع 
 الحريات الأساسيةث سواء كان ذلك بصفته مصدر أوامر الحماية أو بصفته قاضي ا للأمور الاستعجالية.

 نطاق سلطة القاضي بصفته مصدر أوامر الحماية يتحدد من خلال اثنين من الأمور: .أ

ترر تدخلهث  : يكون القاضعععععععي الاسعععععععتعجالي مما يعني أنه  ب عليه أن يسعععععععتجيب لحالة الاسعععععععتعجال التي الأمر الأول
 و جرد انتهاء هذه الحالةث ينتهي الأمر الذي أصدره.

: يكون قراره مؤقت اث مما يعني أنه لا يتمتع بالقوة القضعععععائية الكاملةث وبالتاليث يمكن تحديه أو عكسعععععهث وبناء  الأمر الثاني
أوامر الحمعايعة. ومع ذلعكث يكون نطعاق   -على هعذين الأمرينث يمكن للأطراف طلعب تععديعل أو إتعاء الأوامر الوقعائيعة  
 سلطة القاضي في تعديل أو إتاء ما أصدره محدود ا بوجود اثن  من الشروط:

حيث لا يمكن للقاضعععي الاسعععتعجالي أن يقوم بتعديل أو إتاء ما أصعععدره   وجود طلب لتعديل أو إتاء هذه الحماية1-
 من أوامر من تلقاء نفسه.

وجود معطيات جديدة   تكن موجودة أثناء فصل الطلب الأصلي للحمايةث وذلك لتمك  القاضي من تعديل أو  2-
 إتاء ما أصدره من أمر لتفادي الفصل في القضية.

طلب التعديل أو الإتاء غير مقيد  يعاد محددث حيث يتم التدخل بالتعديل أو الإتاء بناء  على وحدة الظرف أو  - 3
 العنصر الآني الذي يتطلب ذلك.
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اث سعععواء كان القاضعععي الاسعععتعجالي لأول   - 4 يكون القاضعععي الذي يصعععدر الإجراء المطلوو للتعديل أو الإتاء هتصععع 
 درجةث أو مجلس الدولة باعتباره قاضي استةناف لأوامر أول درجة.

وبهذاث يمكن لقاضععي الأمور المسععتعجلة تعديل أو إتاء ما أصععدره من أمرث على سععبيل المثالث إتاء الأمر الذي أصععدره  
 للإدارة  نح المدعي ترخيص ا مؤقت ا بالإقامة إذا تب  أنه فقد أحد الشروط الضرورية للإقامة.

 نطاق سلطة القاضي باعتباره قاضيا للأمور المستعجلة . ب

يتوقف دور قاضععععععي الأمور المسععععععتعجلة عند اتخاذ التدابير المؤقتة اللازمة للحماية دون أن يتجاوز ذلك إا سععععععلطة       
 اتخاذ إجراءات دائمة وتائية. وياتب على ذلك أموران:

الأمر الأول: لا يمكن لقاضععععععي الأمور المسععععععتعجلة إلغاء القرار الإداريث لأن ذلك يتعارض مع اختصععععععاصععععععهث حيث أن  
حكم الإلغاء لا يتمتع بصعفة التاقي  كحكم الأمر المسعتعجل لحماية الحرية. وبدلا  من ذلكث يمكن للقاضعي المسعتعجل  

 لوقف تعطيلا  للقرار دون إعدامه.أن یأمر بوقف القرار الإداري دون إلغائهث حيث يعتر ا

الأمر الثاني: لا يقوم الأمر المسعتعجل بسعلب اختصعاص قاضعي الموضعوع افراا الدعول الموضعوعية من مضعموتا.  ب  
على القاضعععععععي المسعععععععتعجل أن ققق نفس الآ ر التي قققها حكم الإلغاء. وإلا فهن ذلك سعععععععيؤدي إا الاسعععععععتغناء عن 

تصعععاص القاضعععي المسعععتعجل. على سعععبيل المثالث لا  قاضعععي الموضعععوع لصعععالح القاضعععي المسعععتعجلث مما يتجاوز حدود اخ
يمكن لقاضعي الأمور المسعتعجلة أن یأمر الإدارة بتسعليم المدعي ترخيصع ا بالإقامة لمدة سعنةث بعد رفح الإدارة منحه هذا 

 91الاخيصث لأن هذا الأمر يعتر إلغاء  لقرار الإدارةث وهو أمر ينبغي أن يقرره قاضي الموضوع.

  تطبيقاتها و  الجزائر ف الأساسية الحرية لحماية التشريعية الآلية  تقييم .2

 الأساسية الحرية لحماية التشريعية الآلية  تقييم_  أ

 يتضمن الملاحظات التالية:تقييمنا للآلية التشريعية لحماية الحرية الأساسية في الجزائر  

 
   393ص,المرجع السابق ; امال يعيش تمام91
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تشعععععير إا أن التدابير التي یأمر بها القاضعععععي الاسعععععتعجالي لا  ب أن تعرقل   08/09من القانون رقم    921المادة  -
تنفيذ القرار الإداريث مما يثير تسععععععععععاؤلا  حول فائدة الأمر الاسععععععععععتعجالي إذا   يكن له  ثير على تنفيذ القرار.  ب  

 یأمر بها القاضي الاستعجالي. التحقق من مدل فعالية وقوة التدابير التي يمكن أن 
قام بتوسععععيع اختصععععاصععععات القاضععععي الإداري الاسععععتعجالي في مجال الحريات الأسععععاسععععيةث ولكنه     08/09القانون   -

 .يتناول هذه الحالة بالتفصيل اللازم في نصوصهث وهو ما يقلل من أهمية وفعالية هذه الحماية
المشعرع الجزائري   قدد معى الحريات الأسعاسعية وما تشعمله من حقوقث مما  عل الأمور غير واضعحة بشعان نطاق  -

 الحماية التي يمكن أن يقدمها القاضي الإداري الاستعجالي.
يبقى غير واضعح ا ما يقصعده المشعرع  صعطلح "الهيةات" التي تخضعع لاختصعاص القضعاء الإداريث وهل تشعمل إدارة  -

 المرافق العامة أم لا.
المشععرع   قدد حالة انتهاك الحريات الأسععاسععية من جانب الأشععخاص المعنوي  الخاصععة المكلفة ادارة مرافق عامةث   -

 وإذا كان  معنية بهذه الأوامر.
ث يعتمد القاضععععععععععي الإداري في حماية الحرية الأسععععععععععاسععععععععععية على تقديره لمدل الخطورة وغير  921اسععععععععععتناد ا إا المادة  -

 المشروعية للمساس بهاث ولكن هذه المعايير قد تكون غير واضحة وتاك المجال لتفسيرات متباينة.
الرب  ب  شععععرط ث أن يكون المسععععاس خطير ا وغير مشععععروعث يثير تسععععاؤلات حول إمكانية ترير المسععععاس بالحريات  -

 .الأساسية إذا كان مشروع اث وهل يمكن للقاضي التدخل لحمايتها في هذه الحالة
 الأساسية  الحريات  حماية ف  الإستعجال  القاضي  سلطات  تطبيقات . ت

تتنوع الأوامر التي يصعععدرها القاضعععي الاسعععتعجالي لحماية الحريات الأسعععاسعععية ب  أوامر الالتزام بعمل وأوامر الامتناع عن 
 عمل.

 أوامر الالتزام بعمل: .1

وتطبيق ا لذلكث يعتر رفح رديد أو تسليم  تشكل هذه الأوامر الغالبية في سلطات القاضي الاستعجالي الفرنسيث      
 جواز سفر من السلطة القنصلية اعتداء  جسيم ا على حرية الذهاو والإياو للطاعن.
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 تمرد  بسبب Nancy محكمععععة مععععن التنفيععععذ  موقوفة أشهر 4  بعععع السجن عقوبة  اعتبار  رن   قضى  الإطار هذا في و      
ويستند ذلك إا المادة  ." الجسامة  مشروع  غيععععععر  يكععععععن لععععععم"    الجععععععوازات منح لرفح كسبب  الأشخاص  لأحد  عسكري

المتعلق بالسععععععععععلطة القنصععععععععععلية فيما يتعلق  نح الجوازاتث حيث لا  وز للسععععععععععلطة    13/01/1947من مرسععععععععععوم   02
 القنصلية منح جواز السفر لجندي متمرد أو هارو من الجندية.

سعاعة الأمور التالية:  48يدرسعه القاضعي الاسعتعجالي في غضعون  ويشعمل نطاق حماية الحريات الأسعاسعية الذي         
إعادة جوازات السعععفر أو بطاقات الهوية لأفراد العائلةث وإتاء الااخيص المقدمةث والقرارات التي تؤثر على الحياة العائلية 

مة. في هذه الحالاتث يمكن للقاضعي  المسعتقرة للأفرادث واللجوء للأقاليم بالنسعبة للأجانبث والقرارات المتعلقة اتاء الإقا
أن یأمر اعطاء تصعععريح مؤق  للإقامة ورديد جواز السعععفر وتمديد الإقامةث مع إمكانية اسعععتخدام التهديد المالي لتنفيذ 

 ذلك.

في إطار سعععياسعععة تنظيم دخول وإقامة الأجانب والشعععروط اللازمة لذلكث أعطى المشعععرع الجزائري لوزير الدولة وزير       
صععععععععععععععلاحيعة اتخعاذ القرارات بشععععععععععععععان إبععاد الأجعانعب إذا وجعدوا في إحعدل الحعالات   08/1192العداخليعة  وجعب قعانون  

وفي فرنسعا أيضع اث  من نفس القانونث مع تخضعع هذه القرارات للرقابة من القاضعي الإداري 30المنصعوص عليها في المادة 
إجراءات الإبعاد خارج الحدود للأجانب الذين هم في وضعععععععية غير    1990جانفي   10أرسععععععى المشععععععرع  وجب قانون 

 شرعية.

سعععععععاعة إن   48يمكن أن يكون في هذا السعععععععياق قرار بالطرد من الإدارة لأحد الأجانبث مع إشععععععععار المعني خلال      
يتم   أيام إن أتبلغ عن طريق الريدث أمام رئيس المحكمة الإدارية الذي يفصعععععل فيه 7أتعلم من إعلامه للطعن فيهث وخلال  

سععععاعة بقاضععععي فرد متواجد على مدار الأسععععبوعث ويكون الاتصععععال والتبادل مع الإدارة داخل الجلسععععة   48ذلك خلال 
 مباشرة أمام القاضي بالاعتماد على الشفاهة في المرافعة.

 
  الرسمية  الجريدة  تنقلهمث  و  بها  إقامتهم  و  الجزائر  إا  الأجانب  دخول  بشععروط  يتعلق 2008  جوان 25  في  المؤرخ 08/11 رقم  القانون92

 2008 ثلسنة 36 العدد الجزائريةث للجمهورية
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ا للأشععخاص المعنوي  للقانون العامث أصععدر القاضععي المسععتعجل  جلس        وتطبيق ا لاحاام الحريات الأسععاسععية أيضعع 
 عمدة  –يتلخص وقائعه في رفح العمدة    18/10/2001الدولة حكم ا حديث ا في 

مجلسعععععععها البلدي للاجتماع لاختيار ممثلي البلدية في مجلس المؤسعععععععسعععععععة العامة للتعاونث    Venellesدع  بلدية        
على الرغم من الطلبات الموجهة لها من ممثلي المعارضعععععة. نتيجة لذلكث قام ممثلو المعارضعععععة برفع دعول اسعععععتعجالية أمام  

طلبوا من القاضععععععي الإسععععععتعجالي توجيه   من تقن  العدالة.  2ف 521محكمة مرسععععععيليا الإداريةث مطالب  بتطبيق المادة 
 أمر للعمدة بدعوة المجلس البلدي للاجتماعث وفي حالة عدم استجابة العمدةث طالبوا بتدخل القانون.

وافق القاضعععععي الإسعععععتعجالي لأول درجة على طلب المعارضعععععةث معتر ا رفح العمدة للاجتماع اعتداء جسعععععيم وغير       
.  1958من دسعععتور  72مشعععروع على الحرية "الأسعععاسعععية" للإدارة الحرة للجماعات الإقليميةث والتي تنص عليها المادة 

ا الغاء أمر القاضععععي الإسععععتعجالي. فصععععل مجلس الدولة  ومع ذلكث اسععععتانف العمدة هذا القرار أمام مجلس الدولة مطالب  
ا أن رفح العمدة لهذه الطلبات لا يشعععكل اعتداء  على حرية التعبير للمجالس البلدية  برفح الطلبات المقدمة لهث مؤكد 

 أو الديمقراطية المحلية.

ا على هععذا الحكمث يرل البعح أن الاعااف  بععدأ الإدارة الحرة للجمععاعععات الإقليميععة كععان        جزئيعع اث حيععث   تعليقعع 
يشععععععععمل العلاقات الداخلية للجماعات المحلية بل اقتصععععععععر على العلاقة ب  الجماعات المحلية والدولة. ويعترون أن هذه  

 الحرية مشابهة لحرية الجمعيات والنقابات في ضمان ممارسة النشاط دون تدخل زائد من الدولة.

يظهر من هذا الحكم أن السلطة الواسعة التي يتمتع بها القاضي الإستعجالي في توجيه الأوامر للإدارة لا تزال محل        
 جدل وتحدياتث وذلك بالرغم من حداثة القوان  المتعلقة بها.

ومع ذلكث هناك هاوف من أن يتفهم ضععععععععععععععمني ا من الحكم رفح طلبات الأشععععععععععععععخاص المعنوية العامة في كل مرة        
قدا فيها اعتداء جسعععععععععيم وغير مشعععععععععروع على حريتهم الأسعععععععععاسعععععععععية. يتعارض ذلك مع الهدف الرئيسعععععععععي للإجراءات 

 المستعجلة التي  ب أن تسعى أساس ا لتحقيق الحماية الأفضل للأفراد.
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على الرغم من أن المشععععععرع والقضععععععاء الإداري الجزائري على غرار مجلس الدولة الفرنسععععععي قد اعافا  بدأ حرية إدارة      
ا نسععععععععععععععبيع ا اقرار مفهوم كلمعة  الجمعاععات المحليعة   باعتبعاره من المبعادئ ذات القيمعة العدسععععععععععععععتوريعةث إلا أن ذلعك كعان مقيعد 

 "أساسية". هذا يعني أن بعح الحريات والحقوق ليس  أساسيةث خاصة في المجال الاقتصادي والاجتماعي.

ومن ب  التطبيقات الأخرل التي قام بها القاضععععي الاسععععتعجالي لحماية الحريات الأسععععاسععععيةث نجد الأمر بتسععععليم جوازات 
السععععععععععععفر وبطاقات الهويةث والأمر بالب  في الطلبات المتعلقة بالحصععععععععععععول على الإقامةث والأمر برفع الأختام عن المحلات 

لأجانب. ويتضعععح من هذه التطبيقات أهمية دور القاضعععي الاسعععتعجالي في التجاريةث والأمر بتاجيل تنفيذ قرارات إبعاد ا
 .حماية الحقوق والحريات الأساسية للأفراد والمجموعات

 : عمل عن   بالامتناع الأمر .2

ا مقععارنععة بالأوامر المتعلقععة رمر         هنععاك تطبيقععات أخرل تتعلق بالأمر بالامتنععاع عن عمععلث والتي تكون أقععل تطبيقعع 
لإدارة أحد المستشفيات للامتناع عن الإدارة القيام بعمل. على سبيل المثالث يمتكن للقاضي الاستعجالي أن يصدر أمر ا 

 إجبار أحد المرضى على الخضوع لعمليات طبية غير ضرورية لحالته الصحية.

تم إصععععععععععععععدار أمر من مجلس إحدل المدن يلزم الإدارة بعدم وضععععععععععععععع أي عراقيل أمام تنفيذ عقد  جير مركز المؤتمرات في 
 المدينةث وذلك نتيجة لاتفاق تم التوصل إليه مع حزو الجبهة الوطنية والذي يعتر ملزم ا قانو   بالتنفيذ.

يمكن لقاضعععععي الأمور المسعععععتعجلة أن يصعععععدر أمر ا يلزم الإدارة بتنفيذ الاتفاقية بغرامة تهديديةث بهدف الحفاظ على حماية 
 الحرية الأساسية. هذه الغرامة تتستخدم لتحفيز الإدارة على الامتثال للقرار ومنع أي ممانعة أو تحايل في التنفيذ.

 القضاء الاستعجال للحرية الأساسية والاستعجال العادي ف حالات الاعتداء الماديالفرع الثالث: 

منح القاضعععععي الاسعععععتعجالي سعععععلطات واسععععععةث وإن كان  ليسععععع  متسعععععاوية تمام ا مع    08/09القانون الجديد رقم       
السععلطات المدنيةث إلا أتا قريبة منها. أصععبح امكانه الآن إصععدار أوامر لاتخاذ عيع الإجراءات الضععرورية لحماية الحرية  

هذا القانون. هذا التطور يتبع نفس الاراه الذي اتخذه  الأسعععععععععععاسعععععععععععيةث وهو الأمر الذي كان محظور ا عليه قبل صعععععععععععدور  
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عندما تخلي القاضععععي العادي عن الاعتقاد السععععائد رنه هو الحصععععن الوحيد    93ث30/06/2000القانون الفرنسععععي في 
 .94من الدستور 66لحماية حريات الأفراد من الاعتداء الماديث وذلك وفق ا للمادة  

يتعتر من المنطق أن إذا كان القاضعععععععععي العادي محظور ا عليه من القيام بدور القضعععععععععاء الإداري في تقييم مشعععععععععروعية        
القرارات الإداريةث فهن اعتداء الإدارة على المصععععععالح الجوهرية والأسععععععاسععععععية للأفراد يشععععععكل سععععععبب ا مهم ا لرفع هذا الحظر. 

 الشخصية.  يشمل ذلك الاعتداء على الملكية الخاصة والحرية

للتفريق ب  سعععلطات القاضعععي الاسعععتعجالي العادي والقاضعععي الاسعععتعجالي الإداري في حماية الحريات الأسعععاسعععيةث  ب  
إبراز مجال الحماية لكل منهماث مع التمييز ب  اسععتعجال الحريات الأسععاسععية والاسععتعجال العادي في حالات الاعتداء 

 المادي.

 العاد  الاستعجال  حالة المادي الاعتداء  نظرية لال .أولا

الازدواج القضعععائي واختصعععاص  نشعععات نظرية الاعتداء المادي في قضعععاء محكمة التنازع الفرنسعععيةث حيث سعععاد نظام      
ا في نظر المنازعات التي تشععمل اعتداء  على الملكية الخاصععة أو الحرية الأسععاسععية. وينظر القاضععي   القضععاء العادي أسععاسعع 
الإداري في المنازعات النارة عن ارتكاو الإدارة اعتداء  على أموال الأفراد أو حرياتهم أثناء إشعععععععععععرافها على المرفق العام.  

 التوزيع قائم ا بناء  على ترير تاريخي وآخر عملي. كان هذا

 

 
  شعععخص  باعتبارها  أو  سعععلطة  صعععاحبة  باعتبارها  تتصعععرف  الإدارة  كان   إذا  المادي  الاعتداء  حالة  بنظر  يختص  الإداري  القاضعععي  أصعععبح93

  من 136  للمادة  طبقا  له  يمكن  لا  العادي  القضعععععععاء  لأن  الإداريةث  الأعمال هذه  شعععععععرعية  من  التحقق  خلال  من  العام  القانون  أشعععععععخاص
  العادي  القاضععععععععي  يختص  بينما  شععععععععرعيتهاث  عدم  الإداري  القضععععععععاء  أقر  إذا  إلاّ   الإدارية  القرارات  تنفيذ  يعاض  أن  الجزائية  الإجراءات  قانون
 لها  حماية  أوسععع  العادي  القاضععي  و   جسععيمة  مشععروعية عدم  أي   خاص  كشععخص  أي  السععلطة  من  مجردة  باعتبارها  تصععرف   إن  بذلك
 Gilles :أنظر.  العععدعول  هعععذه  لتكريس  الجسععععععععععععععيم  الخطر  توفر  يشععععععععععععععاط  العععذي  الإداري  القعععاضععععععععععععععي  من  التععععدي  نظريعععة  طريق  عن

Darcy,Michel Paillet,op,cit,p.p.257.258.et.v: Martine Lombard, Gilles Dumont 
,op,cit,p,38 

94  _ Martine Lombard, op, cit. P, 335.et. V : Gilles Lebreton, op,cit ,p,20 
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 . المبرر التاريخي:1

يكون للقاضععععععععععي العادي الدور الرئيسععععععععععي في حماية الحريات وحق الملكية عندما يكون القرار الإداري منعدم اث ويكون    
هذا الدور مهم ا في الحالات التي يؤثر فيها القرار على حقوق أسعععععاسعععععية للأفراد. و وجب مبدأ الفصعععععل ب  السعععععلطات 

 .في مثل هذه الحالاتالإدارية والقضائيةث  ب على القاضي العادي التدخل  

 . المبرر العملي:2

 القاضي العادي لا يقدم الضما ت التي يقدمها القضاء الإداري الاستعجالي للأفراد. .أ
الإداري الاسعععتعجالي بسعععبب سعععرعة فصعععلهاث بخلاف  يتلقى القاضعععي العادي المنازعات التي تخضعععع أحيا   للقضعععاء   .و

 القاضي الإداري.

ويرل بعح أعضعععععععاء الرلمان أن ممارسعععععععة القاضعععععععي العادي في هذا المجال تعزز مفهوم دولة القانونث ورنب ا للطعون          
ضععد القضععاء الإداري المسععتعجل. وتطبق نظرية الاعتداء المادي عند ممارسععة الإدارة للسععلطة خارج الاختصععاص القانوني  

 .رية الأساسيةلهاث وتتضمن اعتداء ا جسيم ا وغير مشروع على الح

إن ممارسعععععععة القاضعععععععي العادي في هذا المجال تؤكد على دولة القانونث وهو ما يؤمنه أعضعععععععاء مجلس الشعععععععيوخ الذين      
 95.يرغبون في أن تكون الإجراءات التي يتخذها القاضي تتماشى مع هذا المبدأ

الاعتداء المادي موضععععععوعا  هتلفا  تماما  عن موضععععععوع  يعتر الإداري المسععععععتعجل لحماية الحرية الأسععععععاسععععععية من أعمال       
الاعتداء المادي الذي يتعامل معه القاضي العادي. فالهدف من الإداري المستعجل هو حماية الحريات الأساسية للأفراد  

 لأسعععاسعععيةمن راوزات الإدارةث بينما يتناول القاضعععي العادي قضعععايا الاعتداء المادي على الملكية الخاصعععة أو الحريات ا
ومن الناحية القانونيةث لا يتداخل اختصعاص القاضعي العادي مع اختصعاص الإداري المسعتعجل في هذا السعياق. ولكن  
يتشعععععععير البعح إا ضعععععععرورة التنبيه على هذا المفهوم القضعععععععائي المجرد للأعمال التي قد تصعععععععنف كاعتداء ماديث والتي قد 

بالتاليث يبدو أن   الإداري المسععتعجل وفق ا للظروف والسععياق القانوني  تكون موضععوع ا للنظر من قبل القاضععي العادي أو

 
 398ص ,المرجع السابق  ,امال يعيش تمام 95
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هناك حاجة لتوضعععععيح هذا المفهوم والفروقات ب  القضعععععايا التي تعالجها كل محكمةث لضعععععمان فهم صعععععحيح للإجراءات 
 القانونية المتاحة لحماية الحقوق والحريات الأساسية للأفراد.

 :الأساسية  للحرية الاستعجال الإداري القضاء  لال .ثانيا

ا        ا خاصعع  يشععير العديد من التوجهات إا ضععرورة تقديم القاضععي الإداري الاسععتعجالي للحريات الأسععاسععية اختصععاصعع 
في حالات الاعتداء المادي على قرارات إدارية معدومة بسععععععبب المشععععععروعية الجسععععععيمة أو الصععععععارخة. يتمثل هذا في منح  

الاسععتعجالي سععلطة لاتخاذ الإجراءات التحفظية الضععروريةث  ا في ذلك الأمر بالعمل أو الامتناع عنهث القاضععي الإداري  
 96مثل إزالة الاعتداء المادي.

 :Houriouوفق ا لع 97هناك تفريق ب  نوع  من الاعتداء المادي 

وقدا عندما تنفذ الإدارة قرارها بالقوة بشعععععععععععععكل غير قانونيث مما ينتهك حق الملكية أو  :. الاعتداء المادي بالتهور1
 أي حرية أساسية.

وقدا عندما يكون القرار غير قانوني من حيث الأصععععلث مثل تنفيذ : . الاعتداء المادي بانعدام الأسااااس القانوني2
 قرار غير مصدر بعد أو تم إلغاؤه بحكم قضائي.

من تقن  الععدالعة    2ف  521والمعادة    30/06/2000القعانون  : الاساااااااااااتعجاال  تطبيقاات القااضاااااااااااي الإداري  .أولا
الإدارية كان  لحماية الحريات الأسعاسعية. على سعبيل المثالث قضعى بتوجيه أمر اسعتعجالي للعمدة اعادة قافلة في ظرف  

 
  لا  شععععخص  من  قرار  بصععععدور  السععععلطة  اغتصععععاو  أهمها  كان  معايير  عدة  بوضععععع  الباطل  القرار  و  المنعدم  القرار  ب   التمييز  الفقه  حاول96

 و  للنشععععر جسععععور  الأواث  الطبعة  فقهيةث  قضععععائيةث  تشععععريعيةث  دراسععععة  الإداريث  القرار  بوضععععيافث  عمار:أنظر  أكثر  لتفصععععيل  لهث  سععععلطات
 . 239ثصث 2007الجزائرث التوزيعث

  معيار  عن  البحث  وضعرورة  الاختصعاص  جهة  بتحديد  يتعلق  فيما  إشعكال  من  تثيره لما  تائيا  أنكرها  آخر  و  انتقدها  من  الفقه  من  هناك97
  وما  339.سعععععابقثص  مرجع  الإداريث  المباشعععععر  التنفيذ  آدمث  حسععععع   جريل  الحميد  عبد:أنظر  أكثر  لتفصعععععيل.المادي  الاعتداء  حالة  لمعرفة
 . يليها
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ث حيث قام  السععععلطات البلدية باسععععتيلائها بشععععكل غير  1996سععععاعة لطاعن  وضعععععوها في المخيم البلدي عام  48
 98قانوني.

تم إلقاء الضععوء على دور القاضععي الإداري الاسععتعجالي في حماية الحريات الأسععاسععية من الاعتداءات الماديةث حيث      
قام اصععععععدار أوامر مسععععععتعجلة للحفاظ على هذه الحقوق. في حالة رفح منح  شععععععيرة إقامة لشععععععخصث وجد القاضععععععي  

الملكية وحقوق الدفاعث وقد أمر بوقف تنفيذ هذا   الإداري الاسعتعجالي أن هذا القرار يشعكل اعتداء ا جسعيم ا على حق
القرارفي حالة أخرلث تم تنفيذ قرار لطرد شععععخص أجن ث ولكن القاضععععي الإداري الاسععععتعجالي أصععععدر أمر ا بوقف تنفيذ 

 هذا القرارث معتر ا أنه يشكل اعتداء ا جسيم ا على الحق في احاام الحياة العائلية للشخص المعني.

وفيما يتعلق بقضعععععععية آخرلث طلب الطاعن المغربي إلغاء حكم بسعععععععجنه ومنعه من دخول فرنسعععععععا لمدة ثلاا سعععععععنواتث  
وذلك بسعععبب هالفته قواعد إجراءات المحاكمة. وقد قرر القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي أن رفح منحه  شعععيرة الدخول  

 ور جلسة المحكمة المقبلة.يشكل اعتداء ا ماديا  على حقوقهث حيث أمر  نحه التاشيرة لحض

 المادي الاعتداء  حالة  العادي  الاستعجال و الأساسية  للحريات الإداري الاستعجال  بين  التمييز:ثانيا

تصعععبح الحاجة إا وضعععع حدود واضعععحة للتنازع ب  القاضعععي الاسعععتعجالي العادي والقاضعععي الاسعععتعجالي الإداري      
.لحماية   ب رهيز القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي بالوسعععائل الفعالة للدفاع   99الحريات الفردية والأسعععاسعععية أمر ا ضعععروريا 

 عن حقوق وحريات المتقاضي وجعله يثق في فاعليتهث وخاصة في مجال حماية الحريات.

الاسععتعجالي وسععائل أكثر قوة مما ث منح المشععرع الفرنسععي القاضععي الإداري  30/06/2000من خلال قانون رقم       
منح للقاضعععي الاسعععتعجالي العاديث مما يسعععهم في تنافس سعععلطاتهما وقد من توجه الأفراد للقاضعععي العاديث خاصعععة في 

 مجال الحريات. وهناك العديد من الأمثلة التي توضح ذلك.

الجميع للعمل على صعععياغته  فهوم  للاعتداء المادي لمنع أي    30/06/2000وقد دفع  أهمية مشعععروع القانون     
 تنازع ب  الاختصاصات المدنية والإدارية. ونتيجة لذلكث ازدادت السلطات الممنوحة للقاضي الإداري قوة وفعالية.

 
   .176.ص سابقث مرجع عمرث علي حمدي98

99 Gilles Lebreton, op,cit ,p,21.et.v: Marie Christine Roualt,op,cit,p,547. 
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ومن خلال ذلكث أقر المشععرع للقاضععي الإداري المسععتعجل سععلطة توجيه الأوامر للإدارة لحماية الحرية الأسععاسععية من      
من قعانون الععدالعة الإداريعةث التي تنص على حمعايعة الحريات   2ف  521أعمعال الاعتعداء المعادي. يتضععععععععععععععمن ذلعك المعادة  

 لإدارة لوظائفها.الأساسية للأفراد من الاعتداءات المادية أثناء ممارسة ا

ومن الجدير بالذكر أن البوليس ومدير البوليس أكدا عدم اختصعععععععععععاص القضعععععععععععاء العادي في هذه القضعععععععععععاياث لكن      
 100القاضي الإداري الاستعجالي قرر الاختصاص وأصدر الأوامر الملائمة لحماية الحقوق.

بالرد على هذا الحكمث اعترت محكمة التنازع أن الإجراء الذي طتعن فيه بعدم المشععروعية الصععادر عن السععلطة القنصععلية 
 كان مشروع ا وصادر ا في إطار سلطة الإدارة. وبناء  على ذلكث فهن القرار   يشكل أي اعتداء مادي.

وقد قام  المحكمة ا اد مبدأ قاضععععععيها بناء  على مبدأ الفصععععععل ب  السععععععلطات الإدارية والقضععععععائيةث حيث يكون       
للقاضععععي العادي الاختصععععاص في القضععععايا التي تتعلق بالاعتداء الماديث خاصععععة إذا كان  الإدارة تنفذ قرار ا في حالات  

 101حق الملكية أو حقوق الحريات الأساسية.غير مصرض بها قانوني اث مما يشكل اعتداء ا جسيم ا على 

ا المادة    30/06/2000وبالإضععععععافة إا ذلكث يتظهر القانون رقم        المتعلق بالقضععععععاء الإداري الاسععععععتعجاليث وتحديد 
ا في حالات الاعتداء الجسعععيم والواضعععح وغير المشعععروع من  2ف  521 ث أن القاضعععي الإداري الاسعععتعجالي يكون هتصععع 

تصععععععاص للقاضععععععي العادي إذا   يكن العمل المتنازع عليه الإدارة أثناء ممارسععععععتها لوظائفها. ومن هذا المنطلقث يظل الاخ
وبالتاليث فهن الهدف من تبسععي  وتوزيع الاختصععاص ب  السععلطت  القضععائية والإدارية    مرتبط ا بوضععوض بسععلطة الإدارة

ا للمععادة من    66  يكن التخلي الكععامععل عن نظريععة الاعتععداء المععادي في أي حععالععة يمكن أن تطرأ فيهععا الععدعول. ووفقعع 
الدسعععععتور الفرنسعععععيث يتم تحديد اختصعععععاص القاضعععععي العادي في كل ما يتعلق بالاعتداء على الحرية الفرديةث بغح النظر  
عن نظرية الاعتداء الماديث ولذلك يقتصععر دوره على الملكية الخاصععة وأعمال الغصععب غير المشععروعة. وبناء  على ذلكث 

 
 400ص ,المرجع السابق ,يعيش تمام  ,امال100
 هذا  كان  إن  مشعععععععععروعيتها  مدل  تقدير و  الفردية  أو  التنظيمية  الإدارية  الأعمال  بشعععععععععرض  المختص هو  الجزائي  القاضعععععععععي  يكون  أحيا  101

  أمام  نزاع  لحل  ضعروري  إداري  تصعرف  شعرعية  تقدير عند  أهمية  أكثر  تكون  الحالة هذه  لهثو تخضعع  جزائية  دعول  في  بحلول  يتعلق  الفحص
 Martine  الإداريععععة  الأعمععععال  بشععععععععععععععرعيععععة  أضععععععععععععععرار  تلحق  التي  المسععععععععععععععععععالععععة  هععععذه  على  يتوقف  حلععععه  كععععان  إذا  العععععادي  القععععاضععععععععععععععي

Lombard,Gilles Dumont,op,cit,p,389:من قانون أنظرثالعقوبات L111-5:طبقا لنص المادة 
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يتع  عليه التخلي عن حماية الحريات الأسععععععععععععاسععععععععععععية لصععععععععععععالح السععععععععععععلطة الجديدة والفعالة الممنوحة للقاضععععععععععععي الإداري 
 102الاستعجالي.

. يفاض الاعتداء المادي وجود اعتداء جسعععيم يشعععكل انتهاكا  لحرية أسعععاسعععية أو حق ملكية بشعععكل لا مشعععروع فيه.  1
الإسعتعجالي الإداري المتعلق بالحريات الأسعاسعية فلا يتعلق بالتجاوز الجسعيم وغير المشعروع على حق الملكيةث أما القضعاء  

 بل يركز على الحريات الأساسية الأخرل.

. في حالات الاعتداء الماديث يطلب القاضعععععععععععي تنفيذ إجراءات تعتر مناسعععععععععععبة وضعععععععععععرورية لدفع الاعتداء على الحرية  2
الأسعاسعية أو الملكية الفردية أما في القضعاء الإسعتعجالي للحريات الأسعاسعيةث  ب على الخصعوم تحديد الأوامر المطلوبة 

 للقاضي لدفع حالة الاعتداء.

.  ب على القاضععععععععي الإداري الإسععععععععتعجالي العادي وحى قاضععععععععي التنازع عدم التخلي عن مفهوم الاعتداء الماديث 3
والاعتماد على المعايير التي حددت اختصععععععاص القاضععععععي العادي بالنسععععععبة للأعمال الإدارية. هذا یأ  دون الرجوع إا  

 عدد ا من المبادئ الأساسية للقانون الإداري.الذي يلطّف   30/06/2000أحكام المجلس الدستوري أو قانون 

. التعديلات الجديدة لاختصعععاص القاضعععي الإداري الإسعععتعجالي  ب أن لا تقيد القاضعععي الإسعععتعجالي العادي فق  4
 بل حى قاضي التنازع من التخلي عن اختصاص القاضي العادي في نظر القضايا.

 لنعيد صياغة النص بشكل أكثر وضوح ا وتنظيم ا:

بناء  على فعالية الإجراء المسععععععععععععتعجل الممنوض للقاضععععععععععععي الإداري الإسععععععععععععتعجالي في حالات الاعتداء على الحريات      
الأسععععاسععععيةث يتشععععدد على ضععععرورة تقن  اختصععععاص القضععععاء العادي والإداري في معالجة هذه المسععععائل. في الحالات التي 

ائفهاث  ب التاكيد على التفريق ب  اختصععاص القاضععي تتضععمن أعمال الاعتداء المادي من الإدارة أثناء ممارسععتها لوظ 
 الإستعجالي العادي والإداري.

 
 401ص , المرجع نفسه102



 الفصل الثاني: سلطات القاضي الإداري الإستعجال وإجراءات طلب توجيه الأوامر للإدارة 

80 

دد اختصععععاص القاضععععي العادي في حالات الاعتداء غير المشععععروع على الحريات الأسععععاسععععية المرتكبة خارج نطاق 1 . قت
 سلطة الإدارة. أما إذا كان النزاع يتعلق ري اعتداء آخر غير مشروعث فهنه  ب أن يختص به القاضي الإداري.

. من المهم التعاكيعد على التكعامعل الفععّال ب  جهتي القضعععععععععععععععاء في حمعايعة الحرياتث دون التجعاوز أو الإنفراد من جهعة 2
 حساو الأخرل.على 

. يتعتقد أن التفصععيل المبني على طرفي العلاقة لتحديد جهة الاختصععاص في القضععايا يمكن أن يؤدي إا تعقيدات قد 3
تؤثر على اختصعععاص القضعععاء الإداري أو القضعععائي العادي. بدلا  من ذلكث يمتكن للقاضعععي الإداري نظر عيع حالات  

ت أو القراراتث وهي الإدارة حى في غياو النصعوص القانونية الاعتداء المادي باعتماده على الجهة التي تصعدر التصعرفا
المحددةث وهذا يتسعععععاهم في رنب تعقيدات و خيرات في التحديد.بشعععععكل عامث يمتلك القاضعععععي الإداري سعععععلطة واسععععععة 

تطوير لضعععععمان حماية الحريات الأسعععععاسعععععية فيما يتعلق بالقرارات الإداريةث ويتعتر الاجتهاد القضعععععائي مصعععععدر ا أسعععععاسعععععي ا ل
 القانون الإداري وضمان النظام العام.



 الإداري الإستعجال وإجراءات طلب توجيه الأوامر للإدارة الفصل الثاني: سلطات القاضي 

81 

 فيه الطعن وطرق  للإدارة أوامر توجيه طلب الثاني: نظر المبحث

 الطعن  طلبات في  النظر  قبل  الإدارة ضعععععععععععد   القرارات تنفيذ  إمكانية من  التاكد  القاضعععععععععععي على  يتع  للعدالة  تحقيقا        
  وجود  بسعبب  أو بهاث  المعمول  التشعريعات مثل  قانونية عوامل  بسعبب  سعواء مسعتحيلا ث  التنفيذ  يكون  لا  أن    ب.  المقدمة

  يمكن القضائية القرارات  تنفيذ .التنفيذ  توقف سابقة  قضائية  قرارات  بسبب أو ممكنث غير  التنفيذ   رعل تنفيذية  إجراءات
 أو  بالموظف   تتعلق  قرارات  إلغعاء  مثعل  القرارث  تنفيعذ   في  الإداريعة  الصعععععععععععععععوبات  مثعل  متععددةث  عوامعل  بسععععععععععععععبعب  يتعثر  أن 

ا  السعععععبب يكون   وقد  الماليةث العمليات  والو ئق الملفات  ضعععععياع أو  القاهرةث  الظروف أو  التمويل نقص مثل خارجي ا  أيضععععع 
  الطاعن  لحماية اللازمة الشعروط  توافر من التاكد  القاضعي على   ب  الواقعيةث أو القانونية العقبات  إا بالإضعافة .المهمة

 .القانون  في

  أيضا  يتاكّد   أن  القاضي  بعععدعلعععى لا مستحيلا التّنفيذ   عل  واقعي أو قانونيث عائق أي هناك  يكن   إن   وحى هذا     
  هذه  لإرجاع للإدارة أمر بتوجيه طلبه  بقبول  عععععععععععععععععععةالحماي هذه على الحصعععععول الطاّعن  تخول الشعععععروطث من علة  توافر من

  مطلب  الطلبات  هذه  بنظر المختصعععة  القضعععائية للجهة يتوجه أن  على ث( الأول  مطلب ذلك الأمر  اسعععتلزم  مى الحقوقث
 .) ني

 للإدارة أوامر توجيه طلب قبول شروط :الاول المطلب

 تنفيذ   لضعععمان  بتدخله  شمولا   أكثر أصعععبح بل فحسعععب  الأحكام إصعععدار على  مقتصعععر ا يعد     الإداري القاضعععي دور     
  ث  الجزائري  التشريع  في  08/09  القانون    وجب  جديدة سلطات منحه  تم   هناث  ومن. المشروعية  مبدأ وإعلاء  الأحكام

وتتمثل هذه السععععععععععلطات في الذي أدخل وسععععععععععائل مهمة لمسععععععععععاعدة القضععععععععععاة في فرض احاام القانون وتنفيذ أحكامه.  
صععععععععععععععلاحيعة تفويضععععععععععععععهعا للقعاضععععععععععععععي لمواجهعة حعالات الانتهعاكعات التي يقوم بهعا الإدارة ورعاوزهعا لالتزامعاتهعا القعانونيعةث أو 

 لاحتجاجات المدعى عليها بشان الأمور المطروحة.

  قانون  ضمن  دمجه تم  الذي  ث08/02/1995  رقم  للقانون  وفق ا  أيض ا  الفرنسي  المشرع  قبل  من  الأمر هذا  كيد   تم      
 عيع  على  تطبيقها  يتم حيث والتوسععععععث  بالشعععععمولية  القانون  هذا  أحكام  تتسعععععم.  سعععععابق ا شعععععرحه تم   كما الإدارية العدالة

 عيع   على  تعميمهعا ويتم  الععامعةث  الخعدمعة  مهعام  بتنفيعذ   المكلفعة  الخعاصعععععععععععععععة الكيعا ت  أو  الععام   القعانوني   الأشععععععععععععععخعاص
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  أمر  إصعدار يتطلب  ذلكث  ومع  الإدارية  القرارات وتنفيذ  المسعاءلة  مبدأ  تفعيل  ضعمان   بهدف  الإداريث القضعاء مسعتويات
 :التالية الفروع في توضيحها يمكن التي الشروطث من  مجموعة  توفر  الإدارة ضد   مالي  تهديد  توجيه  أو قضائي

 الإدارة.الفرع الأول: الشروط العامة لقبول طلب توجيه أوامر 

 لرفع  المطلوبة الشعععروط نفس  توافر يضعععمن أن  عليه يتوجب للإدارة أمر توجيه لطلب  للقضعععاء  يتقدم   ن يتعلق  فيما     
 .المناسععبة  القانونية المواعيد  احاام إا  بالإضععافة  والأهليةث  والصععفةث  المصععلحةث تشععمل الشععروط  هذه. قضععائية دعول أي

 مركز أو حق على  مبنية تكون   أن   و ب  القضععاءث إا اللجوء من المدعي عليها  قصععل التي المنفعة  كما  المصععلحة تتعرف
 العوامل من  اثن   وجود  المصلحة  شرط تحقق يتطلب. ومحمية قانو    بها  معاف تكون  وأن  قانونيث

 قانونية  المصلحة تكون  أن .أولاا 

 أو حق  إا  تسعععععتند   أن   و ب القضعععععاءث إا  الالتجاء في عيالمد  على تعود التي المنفعة: »   رتا المصعععععلحة عرف      
 وعليه ث معنوية أو  كان  مادية  سواء القانونث   ويقرهععععععا  محتملععععععة أو ة  وحالعّععععع قائمة  و شخصية تكون   وأن   ث قانوني مركز

  يتوافر  أن  بد  لا متحقق  المصعععلحة شعععرط يكون  ولكي . «الدعول  رفع   أجله من الذي والهدف الغاية هي  فالمصعععلحة
 : شرطان   فيه

 :قانونية المصلحة  تكون  أن    ب

  معاف ا  المدعي  به  يطالب الذي  الحق  يكون  وأن   القانونث أسععععاس على  تقوم أن    ب القضععععائية  الدعول أن   يعني  مما      
 103.ومحمي ا قانو     به

 محتملة أو قائمة المصلحة  تكون  أن    ب

  أن   عب.  المنعازععة عليعه  وقعع   العذي  الحق  أو  بحمعايتعهث  المعدعي  يطعالعب  العذي  الحق  على  اعتعداء  وجود  عر  وذلعك     
 .وواضح ا  محقق ا  بحمايته المطالب الحق يكون 

 
  هومة  دار  الجديدث  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  وفق  القضععائية  الجهات  لجميع  المشععركة  الأحكام  شععرض  في  الوجيز  دلاندةث  يوسععف103

 . 22.ثص 2008الجزائرث والنشرث للطباعة
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  الأعمال  لوقف الدعول مثل خاصةث  حالات في محتملة  لمصلحة  الدعول  برفع   يسمحان   والفرنسي  الجزائري  المشرع     
  قد  الذي  المحتمعل  الضععععععععععععععرر  لدفع   والاحتيعاط  المصععععععععععععععلحعة على للحفعاظ  يتم الإجراء  هذا الحالة إثبعات  دعاول  أو  الجديدة
 .حمايته  المراد  الحق على الاعتداء  فيه  يتسبب

 الفراا المادة  هذه تسععععتكمل حيث  المصععععلحةث شععععرط  على تنص  الجزائري  القانون  في  08/09 قانون  من 13 المادة     
 104.السابق  الجزائري  المدنية  الإجراءات  قانون  من 459 المادة  في القانوني

.  القانون   ويقرها  محتملةث  أو قائمة  كان   سععواء  المصععلحةث  شععرط  توافر  يشععاط  08/09  قانون  من 13 المادة نص      
 في ينص  القانون  الإلغاء  أحكام  تنفيذ   طلبات  تكرار ورنب منهاث فائدة  لا دعاول تقديم   منع  إا يهدف  الشعععععععععرط هذا
 يثير  القانون  يقرها  محتملة  أو قائمة  مصععععلحة له  و .صععععفة له  تكن   ما التقاضععععي شععععخص لأي   وز لا: " " 13 المادة

 105.ث ."...عليه المدعى في أو  المدعي في الصفة انعدام تلقائيا القاضي

  يعني  لا هذا ولكن الخصععععمث  الطرف من  طرحها  تم   إذا  المصععععلحة  شععععرط  تحقق من التحقق  صععععلاحية  لديه القاضععععي      
 توجيه  طلب القاضععي يقبل لا  ربوية بفوائد  مطالبة مثل  العامةث  والآداو للنظام  هالفة كان  لو حى  مصععلحة أي  قبول
 على  وحرصعععا الكيدية الدعاول لمنع   وذلك  ومباشعععرةث شعععخصعععية  مصعععلحة  لصعععاحبه  كان  إذا إلا  القضعععاء  أمام للإدارة أمر

 مثل  الحكمث تنفيذ  في  مصععلحة  لهم ولكن  فيها طرف   غير أشععخاص  قبل من  الدعول في التدخل  قبول يتم.القضععاء وق 
  أن  الدولة مجلس  أكد  فرنسعاث في بالحكم حقوقهم  سعتتاثر الذين  الأشعخاص أو الاسعتةنافث حق لديهم  الذين  المتدخل 

  مصعععععععلحة  لديه  كان  إذا  للإدارة أوامر  بتوجيه  الحكم لتنفيذ  بطلب  يتقدم أن  له  يمكن  المنازعة في طرف ا  ليس  شعععععععخص أي
 .ذلك في

  إا   فيه  تدخل  حكم  لتنفيذ   تهديدية غرامة  بتوجيه التام   شععععركات  إحدل طلب بقبول  قضععععى  الفرنسععععي القاضععععي     
  القضععععععععععععاء   أن   يتلاحظ ذلكث من الرغم على.  للشععععععععععععركة  حقيقية  مصععععععععععععلحة  لتوفر وذلك الدعولث في عليه المؤمن  جانب

  بدعول   يتعلق فيما الإلغاء دعول في  المصععلحة  فهوم  مقارنة  الطلب  تقديم  في  للمصععلحة  ضععيق ا  مفهوم ا يعتمد  الفرنسععي

 
 166ص ث2009 الجزائعرث ث الأولعى ثالطبععة الأول الجزء والإداريةث المدنية والإجراءات القضائي التنظيم إدريسث فاضلي104
  المرجع نفسه 105
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 ويرتب   طرف ث ب   خصعععومة على  تقوم ولا  فيه  المطعون  القرار بتخاصعععم  تتعلق  لأتا  اتسعععاع ا أكثر  المفهوم يكون   الإلغاءث
 106.الدعول  هذه  قبول في  المصلحة  مفهوم يوسع   أن   للقاضي  يمكن  لذلكث   المشروعية  بدأ وثيق ا ارتباط ا

  قرار   إلغاء دعول في طرف ا  يكن    موظف من  طلب  بقبول قضعععععععععععى  الفرنسعععععععععععي  الدولة مجلس  أن  بالذكر الجدير من      
  عدم  من الرغم على المرسععععععومث  إصععععععدار  على  الحكومة إجبار في  مصععععععلحة الطلب  لمقدم  رن   أقر حيث  للحكومةث  إداري
 .الإلغاء دعول في طرف ا كونه

ا تم          الإداريث القضعععاء  أحكام من واحد  حكم  تنفيذ   في مصعععلحة  أصعععحاو أشعععخاص من  طلبات  عدة  قبول أيضععع 
 سععععععلطة  الفرنسععععععي الدولة  مجلس ومنح. التنفيذ  على لإجبارها الإدارة  ضععععععد   المالي التهديد  أسععععععلوو  اسععععععتخدام إا  تهدف
 المحعددة  القعانونيعة  المعدة انتهعاء  بععد   لعه  المحكوم  من  طلعب  على  بنعاء    وذلعك  أحكعامعهث بتنفيعذ   تقم     إذا  للإدارة  أوامر  توجيعه
 107.الطلب لرفع 

 أسععاس على بالتقاضععي الشععخص  يقوم عندما ذلك  ويكون  القضععاءث  أمام المطالبة في الحق أتا على الصععفة يتعرف      
  الدعول   في  الحق  يباشر  الذي هو  الحق  صاحب المدعي يكون  أن   يشمل  هذا. الدعول في  والمباشرة الشخصية مصلحته

  الالتزاماتث  وتحمل الحقوق  لكسعععععب الشعععععخص  صعععععلاحية  الصعععععفة تعني ذلكث إا بالإضعععععافة حمايته أو  تقديره أجل من
 108.مباشرتها حق وله   وضوعها مباشرة علاقة الدعول رافع   للمدعي يكون   أن  أيض ا وتشمل   النزاع  حل وتتحدد

  من  يكون   أو الأصععععليةث  الدعول في  الطرف  صععععفة له من  لكل للإدارة  الأوامر توجيه  طلب  يقبل أو  الصععععفة  تثب        
 تنفيذه المطلوو  الحكم  بشعانه  الصعادر بالقرار  مباشعرة معني ا  الطالب يكون   أن  أي مباشعرث  بشعكل الملغى بالقرار المعني 

ا  وأكد  السعععععابقث  المدنية الإجراءات قانون  في  موجود  الصعععععفة  شعععععرط  أن  يتضعععععح  الجزائريث  التشعععععريع   إا  وبالرجوع  في  أيضععععع 
    ما التقاضععي شععخص لأي   ععععععععععععععععوز لا: " على  بنصععها ث نفسععه تلقاء من إ رته للقاضععي  أجاز  حيث  ث08/09 قانون 
 إذا الإذن  انعدام تلقائيا  يثير  كما. عليه المدعى فعععععععععععي  أو  المدعي في الصفة انعدام تلقائيا القاضي يثير. ...صفة له  تكن

 
 65ثص 1885 الجزائرث دارالخلدونيةث إلاداريةث املواد في املتبعة وجيزلإلجراءات شرض حس ث طاهري106
 353ص ,المرجع السابق ,امال يعيش تمام 107
  شععععخصععععية الأخيرة  هذه  كان   كلما  الإلغاء  دعول  نطاق  في  المصععععلحة  مع  الصععععفة  مدلول  اندماج  إا  عامة الإداري  القضععععاء  يذهب108

  ثالدليمي عبود  جي صعب: أنظر أدبيةث أم كان  مادية ومباشرة



 الإداري الإستعجال وإجراءات طلب توجيه الأوامر للإدارة الفصل الثاني: سلطات القاضي 

85 

  الأشخاص   مععن يكععون  بععان  الأمععرث ضده  الموجه  الخصم في  حى أيضا  الصفة تحقق  يشاط  و هذا ." القانون  اشاطه ما
 .عام مرفق  ادارة المكلفة الخاصة  أو  العامةث الاعتبارية

شعععععععرط الصعععععععفة الذي  ب تحققه عند تقديم طلب بتوجيه أمر للإدارة بتوقيع غرامة ضعععععععدها قمل معى واسعععععععع في      
أما إذا تحدثنا عن الأهليةث  القضعععععاء الإداري الفرنسعععععيث حيث تثب  الصعععععفة لكل من يمتد إليه أثر التنفيذ ويسعععععتفيد منه

من القانون المدنيث أو للشعخص    40فهننا نقصعد بها القدرة على التقاضعيث سعواء كان  للشعخص الطبيعي وفق ا للمادة 
  يعد يعتر الأهلية   08/09من القانون نفسععععععه. ويلاحظ أن المشععععععرع الجزائري  وجب قانون   50المعنوي وفق ا للمادة  

ا عليه في المادة شععرط ا من شععروط قبول ا من قانون الإجراءات المدنية الجزائري السععابق.    459لدعول كما كان منصععوصعع 
شععععععرع بشععععععرطي السععععععابق التي أشععععععر  إليها سععععععابق اث حيث اكتفى الم  08/09من قانون   13وهذا يعود لما جاء في المادة 

الصععفة والمصععلحة كشععرط  شععكلي  لقبول الدعول بالإضععافة إا الإذن إذا اشععاط القانون ذلكث والذي قق للقاضععي  
إ رته تلقائي ا. في ح  اعترت الأهلية مسععععععععالة موضععععععععوعية أو شععععععععرط موضععععععععوعي أدرج  ضععععععععمن الدفع بالبطلان وفق ا  

 على التوالي.  08/09من قانون  67و  65للمادت  

 الشععععععععععععععخص  لممثعل  التفويح انععدام تلقعائيعا  يثير  أن   لعه   وز و  الأهليعة انععدام تلقعائيعا القعاضععععععععععععععي  يثير" :  65  المعادة      
 المعنوي أو  الطبيعي

 في الحق  لانعدام الخصعععععععم  طلعععععععب  قبعععععععول  بعدم  التصريح  إا  يرمي  الذي الدفع  هو القبول بعدم  الدفع " :  67 المادة      
 ذلك و  فيه  المقضععي الشععيء حجية  و المسععق   الأجل انقضععاء  و التقادم و  المصععلحة انعدام  و  الصععفة  كانعدام التقاضععي

 " النزاع  موضوع في  النظر دون 

  الدعوىطبقا   قبول عدم  ولعيس  ث  فق   التقاضي  إجراءات  بطلان  الدعول  رفع   عند  الأهلية  انعدام  على  ياتب وعليه      
  حيث  من  والإجراءات القضععععععععععائية غير 2 العقود بطلان   حالات على  بنصععععععععععها  القانونث نفس من 64 المادة  في ورد لما

  .   موضوعها

 الحصر  سبيل على  محععععععددة  موضوعها  حيث من  الإجراءات  و القضائية  غير العقود بطلان   حالات: " على  تنص إذ    
 :يلي فيما
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 للخصوم الأهلية انعدام .1
 مزيل  لاحق  اجراء التصععععععععععععحيح  إمكانية مع  . " المعنوي أو  الطبيعي  الشععععععععععععخص  لممثل التفويح أو الأهلية انعدام .2

 .109  القانون  نفس من 66  للمادة  طبقا  الخصومة سير  أثناء البطلان  لسبب

    اجراء البطلان  ذلعععك  سعععبب  زال إذا  للتصعععحيح القابلة  الإجراءات من إجراء  ببطلان  يقضى  لا: "   على  بنصها     
  . " الخصومة السير  أثناء  لاحق

 بصلاحية تتعلق الأهليععععععععععععععة يعترون   الفقهاء بعح أن  ذلك ث  انقطاعها  إا يؤدي الخصومة سير أثناء فتقدت  وإن       
 شرط وليس   الخصومة  إجراءات  لصحة   شعععرط أي  الخصومث من والصادرة  للخصومة  المكونة الإجرائية  بالأعمال القيام
 دفع  الأهلية انعدام  اعترت التي  08/09 قانون  من 65و 64 2  المععععادة  عنه عرت ما وهذا الدعولث قبول شروط من
  حيث  من  والإجراءات القضعععععععائية غير  العقود بطلان  لحالات  تحديدها  إطار في وهععععععععععععععععععععععذا ث تلقائيا إ رته للقاضعععععععي   وز

 اجراء البطلان  ذلععك سععبب زال  إذا  للتصععحيح القابلة  الإجراءات من إجراء ببطلان  يقضى لا: "  على  موضوعهبنصها
  الفقهاء  بعح أن  ذلك  ث  انقطاعها إا يؤدي  الخصعععععععومة سعععععععير أثناء فتقدت  وإن  . " الخصعععععععومة السعععععععير  أثناء  لاحق
 الخصومث من والصادرة  للخصومة المكونة  الإجرائية  بالأعمال  القيام بصلاحية  تتعلق الأهليعة  يعترون 

  للإدارة  الأوامر توجيه طلب لقبول الميعاد شرط .ثالثا

   وز  لا: » على 08/09  قععععععععععانون   مععععععععععن 987  المععععععععععادة في  ينص  نجده المسالة هذه في  الجزائري  التّشريع   إا  بالعودة    
 الغرامة  وطلب  النهائي حكمها لتنفيذ   الضرورية  التععععععععععععدابير  باتخععععععععععععاذ الأمععععععععععععر أجععععععععععععل من  الإدارية المحكمة إا  طلب  تقديم 

 يبدأ ث  أشهر) 3  ثلاثة أجل وانقضاء  عليه المحكوم  طرف من  التنفيذ   رفعععععععععح  بععععععععععد  إلا الاقتضاء عند  لتنفيذه التهديدية
 .للحكم الرسعمي  التبليغ  تارير من

 
 4.ص .2009لجزائرث نشعرثا دار ثبعدون 08/09 قانون الجديدث والإدارية المدنية الإجراءات قانون شرض العيشث فضيل109
  قانون  من 2ف 12 المعادة  نص   إذ  الأسرة  شؤون  قضايا  في  الحال  هو كما  للقضاء  اللّجوء  للقصر  رخّص  المسائل  بعح  في  القانون نجد

  )وواجبات حقوق من الزواج عقد بآ ر يتعلق فيما التّقاضي أهلية القاصر يكتسب ( على الأسرة
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 المحكمة  تحدد التي الحالععععععة في  ث 2  أجل بدون  بشاتا الطلب  تقديم    وز ث الاستعجالية الأوامر يخص فيما  أنه  غير      
 هذا انقضاء  بعد  إلا الطلب  تقديم    وز لا تنفيذيعععععةث تدابير  لاتخاذ عليه  للمحكوم  أجلا  التنفيذ  محل  حكمها في  الإدارية
 تنفيعذ   أجعل  من  الإدارة  إا  الموجعه التظلم  رفح  حعالعة  في: »  على  القعانون   نفس  من  988  المعادة تنص  كمعا .« الأجعل
 وفيما .«الرفح  قرار بعد   أعلاه 987 المعععععععععععععادة في المحدد الأجل سريان  ثيبدأ  الإدارية القضائية الجهة عن الصادر  الحكم
 الحال هو كما  خاص أجل 3 لعععععععععععععععععه قدد    الجزائري المشعععرع نجد  الطلّبات  هذه  لتقديم   الدولة مجلس  أمام بالميعاد يتعلق

 بالنسبة

  طبقا  وهذا  الإدارية بالمحاكم المتعلق  الآجال في  كما  المواعيد  نفس له جعل  بل _أشععععععععععهر  6  الفرنسععععععععععي للتشععععععععععريع      
 110الإدارية  و المدنية  الإجراءات قانون   من 987  للمادة

 تم رديد الصياغة لتوضيح الأفكار بشكل أفضل:

ا للغعايعة. ومع ذلعكث   8/09تارير        تحع  عنوان "الأحكعام المطبقعة على المحعاكم الإداريعة ومجلس العدولعة" يعتر ملائمع 
 ومن وجهة نظر :

نعتقد أنه من غير المرجح أن تصععععرض الإدارة بالرفح مباشععععرةث لأتا غالب ا ما تمتنع عن تنفيذ القرار حى بعد الإعلان  . 1
 عن الرفحث وبالتاليث يصعب على الفرد إثبات هذا الرفح والالتزام بالمواعيد السابقة.

اث خاصة  في  6أشهر أو   3 (. يعتر منح الإدارة مدة تصل إا2 أشهر في القانون الفرنسي( لتنفيذ الأحكام قاسي ا جد 
القضععععععععععايا المتعلقة بالمجال الوظيفي حيث يمكن للتاخير أن يلحق ضععععععععععرر ا بالمدعيث وبالتاليث  ب تقليص هذه الفااتث 

 خاصة  في حالات الطلبات المتعلقة بالأمور المالية.

أشعععععععهرث ولكن في حالة الرفح من    3. يفاض أن تكون الفاة الزمنية المخصعععععععصعععععععة للانتظار بعد الإعلان عن القرار 3
 أشهر. 3قبل الإدارةث  ب أن يكون للمدعي الحق في رفع الدعول مباشرةث دون الحاجة لانتظار انقضاء فاة  

 
 458امال يعيش تمام المرجع السابق ص110
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. من الضععععععععععععروري توضععععععععععععيح ماذا قدا إذا أعلن  الإدارة رفضععععععععععععها قبل انتهاء الفاة المحددةث هل  ب على المدعي  4
 الانتظار حى انقضاء هذه الفاة أم يمكن له الاستمرار في المطالبة بحقوقه؟

ث فهتا تحدد أن المحكوم له لا يمكنه تقديم أي طلب للتدبير المطلوو إلا بعد  3والفقرة   987وفيما يتعلق بالمادة        
انتهاء المهلة التي حددها المحكمة. ولكن ماذا لو أعلن  الإدارة رفضععععععععععها قبل انتهاء هذه المهلة؟ هل  ب على المدعي  

  حالعععععععععععة  علعععععععععععى فق   نص  988 المادة نص  لأن   هذا الأمر يتطلب توضيح االانتظار حى انقضاء المهلة المحددة أم لا؟ 
فيما  لها قدد   إذا ما  حالة  تتناول أتا يعني مما  القضعععائي بالقرار  تبليغها من أشعععهر 3  ومرور  لرفضعععها  الإدارة  إعععععععععععععععععععلان 

ا للتنفيعذث فعهذا رفضعععععععععععععع  الإدارة تنفيعذ الحكم بععد تحعديعد موععد مع ث فهعل  عب على  يتعلق بالحكم العذي قعدد موععد 
المدعي الانتظار حى انقضععععاء هذا الموعد أم يمكنه القيام اجراءات قانونية فور ا؟ هذا الأمر قتاج إا توضععععيحث خاصععععة   

هر هي الحد الأقصععى المسععموض به من القاضععي أو الحد الأدك الذي يمكن مع عدم وضععوض ما إذا كان  مدة الثلاثة أشعع
 راوزهلا نرل فائدة من الانتظار لفاات طويلة بعد إعلان الإدارة رفضها بوضوض. 

على مهل خاصععععععة بتقديم الطلبات   1995من القانون    222/2بالنسععععععبة للمواعيد في التشععععععريع الفرنسععععععي تنص المادة 
المتعلقة بتوجيه أوامر للإدارة بعد صععععععععععععععدور الحكم. يهدف هذا إا إعطاء مهلة معقولة للإدارة لتنفيذ الحكمث مع إعفاء  

وعد مطبق ا حى إذا انقضععى الموعد واسععتمرت الإدارة في طالب الطلب من شععرط التوقيع بوكيل.  ب أن يظل شععرط الم
 رفح التنفيذ.

ا تقديم طلبه قبل انتهاء المهل المحددةث وذلك في حالات معينة مثل الرفح الصعععععععععععععريح من   ويمكن لطالب الطلب أيضععععععععععععع 
 111الإدارة لتنفيذ الحكم.

في حالة تحديد القاضععععي لمهلة خاصععععة بتنفيذ الحكم في نفس الحكم الصععععادرث يتوجب على الطرف المعني الانتظار حى  
انتهاء هذه المهلة قبل تقديم أي طلب لتوجيه الأوامر للإدارة. يتعتر هذا النها مطبق ا في التشعريع الجزائري ويتطبق بنفس 

 الطريقة في التشريع الفرنسي.

 

 
 459ص , المرجع السابق 111
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 للإدارة الأوامر توجيه بطلب بالتّصريح  الخاص الشرطالفرع الثاني: 

 ب أن يتم تقديم طلب صععععريح من الطاعن لتوجيه الأوامر للإدارةث باسععععتثناء الحالات التي يتسععععمح فيها اصععععدار        
من القانون المذكور. هذا يعني أن القاضععععععععي مقيد بالشععععععععرط   981والمادة    980تلقائي اث كما هو محدد في المادة الأوامر  

المطلوو لتوجيه الأوامر للإدارة ويتوجب عليه أن يلتزم بتوجيه الأمر فق  عندما يكون هناك طلب صعععععععععععععريح يتضعععععععععععععمن 
 وامر دون طلب صريح.توجيه الأمرث ما   يكن هناك استثناء قانوني يسمح بتوجيه الأ

ا عن عدم قبول الطلبات التي تهدف إا إلغاء قرارات الإدارة بالامتناع عن التنفيذ وتوجيه أوامر لها في       تحدثنا أيضعععععع 
هذا الصعععععدد إلا من طرف الطرف الأصعععععلي في الدعول.  عى آخرث لا يمكن المطالبة بتنفيذ حكم قضعععععائي إذا   يكن 

كده قرار صععععععدر عن محكمة باريس الإداريةث حيث رفضعععععع  تنفيذ المدعي هو الشععععععخص المعني أصععععععلا  بالنزاع. هذا ما أ
حكمها الذي قضععععععععى الغاء قرار مدير البوليس برفح منح مسععععععععتند إقامة للمدعيةث لأن الطلب قدم من قبل الزوج أو 

تقديم الطلب  الابن اللذين   يكو  طرف  في الدعول التي صدر فيها الحكم المراد تنفيذه. وقد أشاط  المحكمة ضرورة 
وبناء  على ذلكث يكون سعععععلطة القاضعععععي في توجيه  من قبل من كان طرف ا في النزاع الذي صعععععدر فيه الحكم المراد تنفيذه

أوامر للإدارة مقيعدة بطلعب من الملتمس في العدعولث العذي  عب أن يتقعدم في عريضعععععععععععععععة العدعول. لا يمكن للقعاضععععععععععععععي  
بذلك من تلقاء نفسعهث إلا في حالات محددة مثل الأمر بالغرامة التهديديةث وذلك بشعرط وجود طلب  الإداري أن یأمر 

لاتخاذ إجراء تنفيذي محدد. فالغرامة تتصعععدر كهجراء تبعي أو كجزء من طلب أسعععاسعععي من المطالبث وذلك لأن الهدف 
 112ق المدع  أمام الإدارة.هو فرض الاحاام للأحكام القضائية وسيادة القانونث وليس فق  حماية حقو 

  القضعععععععععععائية  للجهة   وز:" على  بنصعععععععععععها  08/09 الإدارية  و المدنية  الإجراءات قانون  من  980 لنص  تطبيقا وهذا     
 تارير  تحديد   مع  تهديدية بغرامة  مر  أن   أععععععلاه 979 و 978  للمعععععادت   وفقا بالتنفيذ  أمر اتخاذ منها المطلوو  الإدارية
 تععععععععععععععععععععدابير تحدد   و  قضعععععائي  قرار أو حكم أو أمر تنفيذ  عدم  حالة في: " على 981 المادة نص  و ." مفعولها سعععععريان 
 " تهديدية بغرامة الأمعععععععععععععر  و للتنفيذ   أجل  تحديد  لها  وز و بتحديديها ذلك منها المطلوو القضائية  الجهة تقوم التنفيذ 

 السلطة له القاضي  أن   انون  القععععععع نفس من  981  و  980  المادت  نص في وردت التي"     وز"  عبارة من  نستشف لذا

 
  198ص دارالجامعة  الجديدة ث ثالإدارية الأحكام تنفيذ على الإدارة لإجبار كوسيلة التهديدية الغرامة يونسث أبو باهي محمد112
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  إن  و ث التنفيذ   عن الإدارة  امتناع إثبات  قبعععععععععععععععل  وحى بل بذلكث  طلب  وجود  اشااط  دون   تلقائيا بها الأمر في التقديرية
 في  الجزائري المشرع على  يؤخذ  ما أن  غير .بها  الحكم في القاضي  ألعععععععععععععععزم  الجزائري المشرع  أن   لو الأفضل من أنه نرل كنا
 هو ث"  الضععرورة عند   إلغائها  أو التهديدية الغرامة  تخفيح القضععائية للجهععععععععععععععععة   ععععععععععععععععوز: "  على بنصععها 984 المادة نص

ثوالتي   تتشار إليها في نص   كليا إلغائها أو الغرامة  مبلغ  تخفيح  الإداري  للقاضي ريز  التي " الضعععرورة"    لفظ استعماله
من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  984من قانون العدالة الإدارية الفرنسععععيث المقابلة لنص المادة   L.7.911المادة 

قصعععود من هذه الكلمةث أو حى تحديد نطاقها العامث مما ياك الباو مفتوح ا لعدم  
ت
الجزائريث تارك ا دون توضعععيح المعى الم

 ن هناك ضغوط معينة.القضاء بها تمام ا دون تريرث لا سيما إذا ما كا

و در بالذكر أن المشعععععرع الفرنسعععععي قد أتاض اسعععععتثناء  صعععععراحة لمجلس الدولة على خلاف جهات القضعععععاء الإداري      
ا لقععانون العععدالععة المنصععععععععععععععوص عليععه في  اث وفقعع  الأخرل فيمععا يتعلق بالأمر بالغرامععة التهععديععديععة التي يمكن نطقهععا تلقععائيعع 

L.911.5    و  نجد ما يتقابل هذا النص في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائريث بخصععععععععوص  113المادة الإدارية .
إمكانية إصعدار الأمر بها تلقائي ا من طرفه. ويرجع السعبب في تقييد سعلطة الأمر بها تلقائي ا من مجلس الدولة فق ث دون  

التقرير والدراسعععات  جلس الدولة في حل النزاع بقية الجهات القضعععائية الأخرلث إا الدور السعععابق الذي يقوم به قسعععم  
بشعععععععكل وديث قبل اللجوء إا الطريق القضعععععععائي. إذ بعد اسعععععععتنفاذ الفرصعععععععة للتوصعععععععل إا حل ودي مع الإدارةث ونظر ا 
ال الملف إا رئيس القسععععععععععم القضععععععععععائي  جلس الدولةث الذي يمكنهث بناء  على رأي هذا الأخيرث أو تلقائي اث  لتعنتهاث قت

 الغرامة التهديدية. فرض

وبهذاث يتم اختصععععععععار الوق  وتبسععععععععي  الإجراءات على المتقاضعععععععع ث وذلك من جهةث ومن جهة أخرلث يتم تفادي       
إمكانية الطعن في الحكم الصععادر بالغرامةث أو رفضععهاث أو تصععفيتها في حالة إذا أتقرت لجهات القضععاء الإداري الأخرل  

 
113  " Elle peut modérer ou supprimer l'astreinte provisoire, même en cas 

d'inexécution constatée". 1 _ " En cas d'inexécution d'une décision rendu par une 

juridiction administrative, le conseil d'état peut, même d'office, prononcer une 

astreinte contre les personnes morales de droit public ou les organismes de droit 

privé chargés de la gestion d'un service public pour assurer l'exécution de cette 

décision “. Article L.911.5 code de justice administrative. Voir : Lucienne 

Erstein,Odile Siomon,op.cit.p.67. Et voir:Gilles Darcy,Michel Paillet. op.cit. p.301. 
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هذه السعلطةث وذلك لأن ذلك سعيؤدي إا  خير الإجراءات وعدم فعالية الغرامة كوسعيلة لتنفيذ الأحكامث نظر ا للفارق  
 .114الزمني ب  صدور الحكم الأصلي وتنفيذه

ا في فرنسعععععا على إمكانية فرض الغرامة حى قبل إثبات امتناع الإدارة عن التنفيذث       وقد جتريا العمل القضعععععائي أيضععععع 
وذلك بتوضعععععععيح الجزاءات المالية الممكن تحملها في حالة امتناعهاث ومع ذلكث فهن الأحكام التي قضععععععع  بتوقيع الغرامة 

ومع ذلكث يتفضعل توقيعها  حصعل فيها المدعي على حكم سعابق لصعالحهالتهديدية في الأصعل تتعلق غالب ا بالقضعايا التي 
وبنعاء  على ذلعكث فعهن الأمر بالغرامعة في  مسععععععععععععععبقع ا كعهجراء لإلغعاء رفح التنفيعذث وليس في إطعار الإجراءات اللاحقعة لعه

يمنع ذلكث ويتعتر  منطوق الحكم بدون وجود طلعبث ورغم عدم وجود امتنعاع من الإدارةث جائز طالما   يكن هنعاك نص 
هذا تعزيز ا لفعالية الحكم القضعععععععائي ولهيبة القضعععععععاءث وإعطاء مدلول حقيقي لمبدأ قوة الشعععععععيء المقضعععععععي فيه وقد أشعععععععار  

 الأستاذ محمد قصري إا ذلك. 

ويرل البعح أن للععدائن الخيععار في طلععب التعويح عن عععدم التنفيععذ أو رفع دعول للأمر بتسععععععععععععععلي  الغرامععة على      
الإدارةث لكننا لا نعتقد بصععععععععععععععحة ذلكث إذ إن الحكم بالتعويح لا يغني عن طلب الحكم بالغرامة التهديدية ولا يعوض  

 التنفيذ العيني.

  ينص على حرمعان المعدعي من حق   08/09من قعانون الإجراءات المعدنيعة والإداريعة    982بعل حى نص المعادة       
وفي ضععععععععععوء ما تقدم في هذا  التعويح حى وإن أتمر القاضععععععععععي بغرامة تهديديه بل جعل كل منهما مسععععععععععتقلا عن الآخر

الشععععععععرطث يمتكن القول إنه سععععععععواء كان القرار الإداري إ ابي ا بالرفح أو سععععععععلبي ا بالامتناع عن اتخاذ الإجراء اللازم لتنفيذ 
الحكمث فهن المطالبة بتوجيهوبناء  على ذلكث يتم اختصععار الوق  وتبسععي  الإجراءات على المتقاضعع ث وذلك من جهةث 

أتقرت تم تفادي إمكانية الطعن في الحكم الصععععععععادر بالغرامةث أو رفضععععععععهاث أو تصععععععععفيتها في حالة إذا  ومن جهة أخرلث ي
لجهات القضععععععععاء الإداري الأخرل هذه السععععععععلطةث وذلك لأن ذلك سععععععععيؤدي إا  خير الإجراءات وعدم فعالية الغرامة 

 115كوسيلة لتنفيذ الأحكامث نظر ا للفارق الزمني ب  صدور الحكم الأصلي وتنفيذه.

 
 202ث201صثصث سابقث مرجع التهديديةث الغرامة يونسث أبو باهي محمد114
  المرجع نفسه115
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ا في فرنسعععععا على إمكانية فرض الغرامة حى قبل إثبات امتناع الإدارة عن التنفيذث       وقد جتريا العمل القضعععععائي أيضععععع 
وذلك بتوضعععععععيح الجزاءات المالية الممكن تحملها في حالة امتناعهاث ومع ذلكث فهن الأحكام التي قضععععععع  بتوقيع الغرامة 

حصععععععل فيها المدعي على حكم سععععععابق لصععععععالحه. ومع ذلكث يتفضععععععل  التهديدية في الأصععععععل تتعلق غالب ا بالقضععععععايا التي 
وبناء  على ذلكث فهن الأمر بالغرامة   توقيعها مسععععبق ا كهجراء لإلغاء رفح التنفيذث وليس في إطار الإجراءات اللاحقة له

يمنع ذلععكث   في منطوق الحكم بععدون وجود طلععبث ورغم عععدم وجود امتنععاع من الإدارةث جععائز طععالمععا   يكن هنععاك نص
ويتعتر هذا تعزيز ا لفعالية الحكم القضعععععععائي ولهيبة القضعععععععاءث وإعطاء مدلول حقيقي لمبدأ قوة الشعععععععيء المقضعععععععي فيه. فيما 

 يتعلق بسلطة القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارةث فهتا تنقسم إا نوع :

. الطلبات التي تكون في ذات صععععععععععععععحيفة الدعول الموضععععععععععععععوعية: يتم تقديمها للمطالبة بتوجيه أمر للإدارة بالإلغاء أو 1
أثناء نظرها.  ب على المدعي أن يبديها شععععععفاهة أثناء الجلسععععععةث مع  التعويحث وتكون سععععععابقة على صععععععدور الحكم أو  

 إثبات مضموتا في محضرها.

. الطلبات التي تقدم بعد صعععععععععععععدور الحكم: في حال عدم تضعععععععععععععمن الحكم أوامر للإدارة أو امتناع الإدارة عن تنفيذهث  2
يتسععععععععمح للطاعن بالتوجه للجهة القضععععععععائية الإدارية المختصععععععععة لإزالة عقبات التنفيذ. يمكن أن يصععععععععل الأمر لحد الحكم 

 بالغرامة في حالة عدم الامتثال للأمر.

وبناء  على النصععععععوص القانونيةث يتعتر طلب توجيه أوامر للإدارة طلب ا مسععععععتقلا في عريضععععععة مسععععععتقلة عن عريضععععععة الحكم 
الإداري المتنازع فيه. ويتودع الطلب في شعكل عريضعة بسعيطة تخضعع للشعروط العامة لافتتاض الدعاولث مع إمكانية قبول 

 قانونية خاصة.الطلب المستعجل في غياو الطعن الأصلي في وضعيات 

وتظهر هذه الطلبات المسعتقلةث خاصعة في الدعول الاسعتعجالية إا الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداريث وذلك طبق ا       
من القانون. وعلى الرغم من أن مجلس الدولة الجزائري والفرنسععععععي يعتران هذه الطلبات مسععععععتقلةث إلا أن   919للمادة  

كث حيث تتعتر هذه الطلبات المقدمة من الطاعن طلب ا مسععععتقلا  عن محاكم الاسععععتةناف الإدارية في فرنسععععا تختلف في ذل
الحكم الإداري المتنازع فيهث في ح  أتا تتعتر طلب ا لاحق ا في بعح المحاكم الإدارية الأخرل إلا إذا قام بالفحص الدقيق 

تر مناسععععب ا للطاعن تقديم الطلب  للأسععععباو المشععععاكة الواردة بالطلب الأصععععلي للنزاع وأسععععباو طلب توجيه أوامرث لا يتع
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نح المشرع الجزائري والفرنسي  الأخير بشكل منفصل عن الطلب الأصلي في الدعول. في حال تقديم الطلب اللاحقث يمت
 حق رفع طلب مستقل عن الطلب الأصلي في الدعول الأصلية لاتخاذ الإجراءات المناسبة لتنفيذ الحكم

يتعتر تضععععععععععععععم  الطلبعات المتعلقعة بتوجيعه أوامر للإدارة مع الطلعب الأصععععععععععععععلي في عريضععععععععععععععة واحعدةث خطوة مقاحعة       
لاختصععععار الوق  والسععععرعة في الفصععععل. ومن الناحية العكسععععيةث يترل من آخرين أن اسععععتقلالية هذه الطلبات توجيه أمر  

ز واهتمام على هذه الطلبات يتطلب شعععرط التصعععريح للإدارة لها فائدة كبيرة لصعععاحب الشعععان اطلاع المحكمة بكل تركي
 بطلب توجيه أوامر للإدارة البحث عن الجهة القضائية المختصة بنظر هذه الطلبات.

فهل يكون الاختصعععععاص بنظر هذه الطلبات مرتبط ا بالاختصعععععاص بنظر موضعععععوع النزاع الأصعععععلي؟  عى آخرث هل       
تص القاضععي المصععدر للحكم المراد تنفيذه بالفصععل فيهاث أم هل يكون هناك قاضععي آخر خصععصععه المشععرع لنظر هذه   يخت

 الطلبات؟ سنب  ذلك في المطلب الثاني.

  للإدارة الأوامر توجيه طلب ف  بالفصل المختصة الجهة: الثاني المطلب

 القرارات من  للمتضرر ريعععععععععععععز  التعععععععععععععي  و ث الخاصعععععععععععععة  و منها  العامة الموضوعيةث  و منها  الشكلية الشروط  تحقق بعد      
  هذه  من يستفيد    عله الذي الصحيح  القانوني  الطريعععععععق  يسعععععععلك أن  الطعععععععاعن على بد  لا قضائياث عليها الطعن  الإدارية
 :التالي النحعو  على  سنبينه كما الطلباتث  هذه  بنظر  قانو   المختصة القضائية  الجهة معرفة  المهم من لذا .الحماية

 الجزائري التشاريع فاي لالإدارة أوامار توجياه طلب ف  بالفصل المختصة الجهةالفرع الأول: 

 منه  981و 980و  979و 978  واد المععععععععععععععع نصوص  نجد   08/09  الإدارية و  المدنية الإجراءات  لقانون   بالرجوع       
 هذا اتّخاذ منها المطلوو الإداريةث  القضعععععائية الجهععععععععععععععععععععة  هي للإدارة أوامر  توجيه  طلب  بنظر المختصعععععة أ لجهة على  تنص
  الأشخاص  أحعد   إلعزام  القعرار  أو  القضائي  الحكم  أو  الأمر  يتطلب عندما: "  على 978  المادة  تنص  إذ . الأمر  أو  التدبير
 الجهة  مر  معينةث تنفيذية تدابير باتخاذ  الإداريعععععععععة القضعععععععععائية الجهات  لاختصاص  منازعاتها  تخضع  هيةة  أو  العامة المعنوية

 الاقتضاء عند  للتنفيذ  أجل  تحديد   مع  المطلوو  القضائيثبالتدبير الحكععم  نفس  ذلكثفي  منها المطلوو الإدارية القضائية
 هيةة  أو  العامة المعنوية الأشعععععععععععخاص  أحعععععععععععد  إلزام القرار أو  الحكم أو الأمر  يتطلب  عندما: "  على  979 المادة نص  و"

  عدم  بسبب بها أمرت  أن   يسبق   معينةث تنفيذية تععععععععععععدابير باتخاذ الإدارية القضائية  الجهات  لاختصاص  منازعاتها  تخضع 
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 محدد أجل في  جديد   إداري  قرار  ذلكثاصدار  منها المطلوو الإدارية القضائية  الجهعععة تعععامر السعععابقة  الخصومة في طلبها
  978 للمادت  وفقا  بالتنفيذ  أمعر اتخعاذ منها  المطلوو  الإدارية القضائية للجهة  وز: "   على 980 المادة  تنص  بينما  "
  عدم   حالة في:" على  981 المادة  وتنص ." مفعولها  سععععععععريان  تععععععععارير  تحديععععععععد  مع   تهديدية  بغرامة  مر  أن   أعلاه 979و

   وز  و  بتحديدها  ذلك منها المطلوو القضائية الجهة تقوم التنفيذ   تعععععدابير  تحدد    و قضائي  قرار أو  حكم أو أمر تنفيذ 
 ."تهديدية  بغرامة الأمر و للتنفيذ  أجل  تحديد  لها

وفق ا للنصوص المبينة أعلاهث فهن سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة تثب  للمحاكم الإداريةث وكذلك       
 الموضوع والقاضي الاستعجالي.تثب  لمجلس الدولةث بالإضافة إا تثبتها لقاضي 

ا          يعد اختصعععاص القاضعععي الإداري مقتصعععر ا على مجرد إصعععدار الأحكام في الدعاول المرفوعة أمامهث بل يمتد أيضععع 
إا سعععععععععععلطة توجيه الأوامر للإدارة أو توقيع الغرامة التهديدية عليهاث مع إمكانية الجمع ب  الأسعععععععععععلوب ث وهو ما أكده  

و وجععب ذلععكث لا  وز لغير المحكمععة التي أصععععععععععععععععدرت الحكم أن تقوم   08/09من قععانون    980المشععععععععععععععرع في المععادة  
بالإجراءات اللازمة لضععععمان التنفيذث إلا إذا تم الطعن فيه بعدث وخاصععععة إذا تعلق الأمر بطلب الأمر بوقف تنفيذ القرار 

  تفصل  حععععععععععععوالالأ عيع  في:"   على بنصها  08/09من قانون الإجراءات المدنية والإدارية    836الإداريث وفق ا للمادة 
 أصععععععبح إذا  ذلك لها يمكن كما ث" مسععععععبب رمر التنفيذ   وقف  إا  الرامية الطلبات في  الموضععععععوع  في  تنظر التي  التشععععععكيلة

  طبقا  الموضعععوعث  تنظر التي الجماعية  بالتّشعععكيلة يكون  الطلبات هذه في  الفصعععل  عليه و . تائي الصعععادر القرار أو  الحكم
 و  الدولةث مجلس ويختص هذا . 08/09 قانون  من  918و 917 المادة و  ث981 إا  978  والمواد  ث836  للمعععععععععععععععادة
 تنفيذ   بكيفية و المشععععروعيةث  لمبدأ بالخضععععوع المتعلقة ث  لعععععععععععععععععععلإدارة الأوامر اصععععدار  أحكامهما  صععععلب في  الإدارية المحاكم

 أو تنفيذيةث  روامر الأمر تعلق  سععععععععععععواء  و الكاملث  القضععععععععععععاء دعاول أو  الإلغاءث بدعاول الأمر تعلق  سععععععععععععواء  أحكامهاث
 .التهديدية بالغرامة

 الفرنسي التشريع ف  للإدارة أوامر توجيه طلب ف  بالفصل المختصة الجهةالفرع الثاني: 

إصعععععلاحاتث  ا في يهدف المشعععععرع الفرنسعععععي دائم ا إا تحقيق العدالة الإدارية للمتقاضععععع  وقد رلى هذا في عدة         
ا في الإصعععلاض  ذلك الإصعععلاض القضعععائي الأول الذي شمل توزيع الاختصعععاص ب  مجلس الدولة والمحاكم الإداريةث وأيضععع 
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الثاني الذي أسعععععفر عن إنشعععععاء محاكم الاسعععععتةناف الإدارية كدرجة  نيةث حيث نقل مجلس الدولة جزء ا من اختصعععععاصعععععه 
 كقاضي استةناف إليها.

وعلى عكس ما كان ينص عليه المشعععععععععععععرع وما كان متبع ا في القضعععععععععععععاء الإداري الفرنسعععععععععععععي سعععععععععععععابق ا  وجب قانون       
ث فهن سعععععلطة القاضعععععي الإداري في توجيه الأوامر للإدارةث  ا في ذلك الأمر بتوقيع الغرامة التهديديةث 16/07/1980

ا أن    تعد مقتصعععععرة على مجلس الدولة فحسعععععبث بل أصعععععبح امكان المحاكم  الإدارية ومحاكم الاسعععععتةناف الإداري أيضععععع 
 116."1995تصدر أحكام ا بهذا الشان منذ عام  

مبدأ مركزية الاختصعععععاص في معالجة     16/07/1980الصعععععادر في  535تبى المشعععععرع الفرنسعععععي وفق ا للقانون رقم     
طلبعات توجيعه الأوامر للإدارة وتوقيع الغرامعات التهعديعديعة عليهعاث حيعث منح هعذا القعانون "الاختصععععععععععععععاص المطلق لمجلس 
الدولة" بضعععععمان تنفيذ عيع الأحكام الإداريةث سعععععواء كان  صعععععادرة عن مجلس الدولة نفسعععععه أو كان  تنفيذ ا لأحكام  

رية أولية أو محاكم اسعععععتةناف إداريةث أو لأحكام جهات القضعععععاء الإداري المتخصعععععصعععععة أو مجالس  صعععععادرة عن محاكم إدا
 المنازعات الإدارية. وفي حال تقديم الطلب إا هذه الجهاتث فهتا تحيله مباشرة إا مجلس الدولة.

ث  2001ث وقانون الععدالة الإدارية في ينعاير  1995لععام   125وصععععععععععععععدور القعانون رقم    1995ومع ذلك بععد عام       
أعطى المشعععععععرع هذه الصعععععععلاحية لجميع المحاكم الإدارية ومحاكم الاسعععععععتةناف الإداريث دون الحاجة إا تقديم الطلب إا  

يث يمكن للمدعي تقديم الطلب مباشععرة أمام الجهة المختصععة  المحاكم المتخصععصععة. وفق ا للقاعدة المقررة في القانون الإجرائ
 ث سواء كان ذلك قاضي الفرع الأولي أو قاضي الاستةناف.117في معالجة النزاع

في حال كان الحكم الصععععادر من الجهة المختصععععة تائي اث تقديم طلبه لتوجيه أمر للإدارة لضععععمان      ب على الطاعن     
تنفيذ الحكم أمام الجهة التي أصعععععععععععدرته. كما  ب عليه تقديم طلبه للجهة المختصعععععععععععة في حالة تقديم طعن في الحكم في 

الذي فصعععل في موضعععوع الدعول تحديد  إطار الاسعععتةناف. في حالة الاسعععتةنافث يمكن للطاعن أن يطلب من القاضعععي  
 الإجراءات اللازمة لتنفيذ الحكمث وتحديد مدته لضمان تنفيذه.

 
 207ث206صثصث سابقث مرجع التهديديةث الغرامة يونسث أبو باهي محمد116
 209صث سابقث مرجع التهديديةث الغرامة يونسث أبو باهي محمد117
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ويكون من اختصععععععععاص قاضععععععععي الموضععععععععوع النظر في عيع المسععععععععائل المتفرعة عن الدعولث إذا كان الحكم تائي ا بعد       
اسعععععععععععتنفاد عيع طرق الطعنث أو إذا تم طعن عليه في الاسعععععععععععتةنافث أو إذا قرر المشعععععععععععرع الطبيعة النهائية بشعععععععععععان بعح 

ا  راعععاة المنععازعععات. هععذا الأمر يهععدف إا توفير الوقعع  والجهععد والاكيز   في معععالجععة النزاعععاتث ويعتر أمر ا منطقيعع ا جععد 
بناء   لازدواجية القضععاء ورنب ارتفاع حالات امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الصععادرة عن الجهات القضععائية الإدارية

الأحكام فق ث بل على ذلكث فهن دور القاضعععي الإداري في المحاكم الإدارية ومجلس الدولة   يعد يقتصعععر على إصعععدار 
أصععععععععععععععبح لعه سععععععععععععععلطعة توجيعه الأوامر للإدارة وتوقيع الغرامعات التهعديعديعة عليهعاث مع إمكعانيعة دما الأمر والغرامعة في نفس 
ا في نصععوص المواد السععابقةث حيث لا  وز لغير المحكمة التي أصععدرت الحكم  الحكم. هذا ما أكده المشععرع الجزائري أيضعع 

 118مان تنفيذ ما أصدرته من أحكام.القيام بالإجراءات اللازمة لض

الأطراف المتضععررةث أو أصععبح هذا الحكم أو القرار إذا   تنفذ الإدارة الحكم بعد و  يتم التماس الطعن فيه من قبل       
تائياث  ب على القاضعي عند الب  في طلبات الأمر أن يدرس ويراعي الظروف التي كان  موجودة عند صعدور القرار 
الإداريث بالإضععععععععععععافة إا أي تطورات أو تغيرات وقع  منذ ذلك الح ث سععععععععععععواء كان  واقعية أو قانونيةث سععععععععععععواء كان  

يعتر الأمر القضععععائي أحد العناصععععر المكونة للشععععيء المقضععععي به المدرج    درجة أوا أو في درجة الاسععععتةنافالقاضععععي في
ضععععععععمن منطوق الحكمث مما  عله يكتسععععععععي قوة تنفيذية و عله محلا  للمخاصععععععععمة اسععععععععتةنافا  أو نقضععععععععا ث بناء  على الحكم 

 119بالموضوع نفسه.

 
 468ص ,المرجع السابق, امال يعيش تمام118
  المرجع نفسه119
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 خلاصة الفصل:

  القضععايا  في وفعاليتها  العدالة سععرعة  ضععمان  في حيوية  قانونية  أداة عتري  الذي  الاسععتعجالي  الإداري القاضععي سععلطاتإن  
 .سليم  بشكل  الإدارية العملية  استمرارية  لضمان  أو المواطن  حقوق لحماية سريع  تدخل تتطلب التي

  لطلب   الاسععععتعجالي  الإداري القاضععععي  إا  يلجاوا  أن   إدارية إجراءات  أو  قرارات من  المتضععععررة المنظمات أو  للأفراد  كنيم
 أوامر  توجيعه  أحيعا     ذلعك  يشععععععععععععععمعل.  الإجراءات  أو  القرارات  تلعك  لتعليق  أو  فوريعة  إجراءات  لاتخعاذ  للإدارة  أوامر  توجيعه
 .قرارها مشروعية لإثبات الإدارة  استدعاء أو  مع   قرار  تنفيذ  بوقف

  قدد  رسمي  طلب  تقديم  في  الاسعععتعجالي  الإداري القاضعععي  قبل من  للإدارة أوامر توجيه لطلب  الأسعععاسعععي الإجراء  يتمثل
  يقرر  الأدلةث  ومراجعة  الطرف  إا الاسعععععععععععععتماع  بعد . الطلب لدعم  اللازمة بالأدلة  ويترفق المطلوبة  والإجراءات المشعععععععععععععكلة
 الإدارة من يتطلب القبول حالة  وفي لاث أم للإدارة  المطلوبة الأوامر توجيه  ينبغي  كان   إذا ما  الاسعتعجالي  الإداري القاضعي
 .المناسب  الوق   في  الأوامر وتنفيذ  الامتثال

ثل  الشعععكلث بهذا   وضعععمان  والمنظمات  الأفراد  حقوق لحماية فعّالة قانونية  آلية  الاسعععتعجالي  الإداري  القاضعععي سعععلطات  تمت
  تحقيق  في  وتسعععععهم  الإدارية  العدالة نظام من يتجزأ لا  جزء ا السعععععلطات  هذه تتعتر. القانونية  والإجراءات  بالقوان  الالتزام
.القضائي النظام في الثقة وتعزيز العدالة
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 باعتبارها للإدارة  الأوامر توجيه في  الإداري القاضععي سععلطات وهو,  الأهمية  بالغ   موضععوعا الدراسععة  هذه تناول   لقد      
 الإدارة مواجهة في ,الصععادرة القضععائية  الأحكام تنفيذ   وضععمان ,  المشععروعية مبدأ احاام تكفل التي الآليات أهم  إحدل
  القضعععائي   واجتهاد  المشعععرع  حددها التي  والشعععروط القيود من  لمجموعة  تخضعععع   السعععلطات  هذه  الدراسعععة أن   أظهرت حيث

 لردعية آليات  لفرض القاضععععععي تدخل  يسععععععتدعي مما  التنفيذ  في الإدارة  تواجه  التي  الصعععععععوبات بعح  وجود  عن وكشععععععف
 .التهديدية  كالغرامات

 الدراسععععععة أوسعععععع  لذا  للأفراد  الأسععععععاسععععععية  الحريات حماية في  لاسععععععتعجالي  الإداري  للقضععععععاء  المحوري  الدور  أبرزت كما    
  حقوق  حماية في  اكر فعالية  لضععععععمان   للإدارة الأوامر التوجيه  إجراءات  وتبسععععععي   اداري القاضععععععي  سععععععلطات  تعزيز  بضععععععرورة
  تعزيز   إن  على  مؤكد   العامة  المنافق السععععير حسععععن في  الإدارة  مصععععلحة  مع   المنشععععود التوازن   على الحفاظ  مع  وحرياتهم  الأفراد
 .الإدارية  العدالة  ودعم  القانون   الدولة  ترسير في  سيساهم امثل  بشكل وتفعيلها السلطات  هذه

الإجراءات الإدارية وتنفيذ القوان  يعتر دور القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة أمر ا حيويا  في ضمان استقامة     
بشعععكل صعععحيح. فعلى الرغم من وجود القوان  واللوائح التي تحدد سعععلوك الإدارةث إلا أن وجود القاضعععي الإداري يعمل  

 .كضامن للتاكد من احاام الإدارة لتلك القوان  وتوجيهها للعمل  وجبها

 التهديدية  و  الصعععععرقة  الأوامر  الفرنسعععععي الإداري القاضعععععي  اسعععععتخدام  إا  كذلك الدراسعععععة هذه  خلال من  توصعععععلنا     
  القيام  على  الإدارة لإلزام ذلك  و  الحكمث  نطوق تضعععععععععععمينها.    أحكام من يصعععععععععععدره ما تنفيذ  على لجرها وذلك عليهاث
 الأوامر  اسعععععععععععتخدامها على  يتجرأ  فلم  الجزائريث الإداري القاضعععععععععععي أما .الغرامة  توقيع  إمكانية  مع   عنه الإمتاع أو بعمل

 صعععععععراحة  الإدارة إلزام دون  لكن و  ومموهة مباشعععععععرة  غير  أوامر بتوجيه  بكذاث الفرد  أحقية  على بالحكم  واكتفائه(  التنفيذية
 بالرغم وذلك عنهث  الامتناع ثإداري  قرار  كهلغاء اختصعععاصعععها  صعععميم في تدخل رعمال قيامها  يكتسعععبه أو بعمل  بالقيام

  صعميم  في  تدخل رعمال قيامها  مايكتسعبه قدر على  الأهمية  بهذه ليس الأمر ولكن تعويضعاتث بدفع   أحيا  إلزامها من
 ري.داالإ  قرارال  كهلغاء اختصاصها
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 ملخص:

 تعسععععععععف من لها الحامي ذلك  باعتباره القواعدث رسععععععععيد  في الإداري  القاضععععععععي يلعبه الذي  الدور إا  لبحثا هذا ايدعو 
 في المتمثلةو   القانون   لها  منحها  التي  للامتيازات  بالنظرو   العامةث  المصععععلحة لتحقيق السعععععي  بحجة تتجاوزها قد  التي  الإدارة

  القضععععععععععععاء   إا للجوء أيضععععععععععععا  حاجة  دون و   عليهاث  لموافقتهم  حاجة دون   للأفراد  ملزمة  انفرادية إدارية لقرارات إصععععععععععععدارها
  القضعععاء   عن بالاسعععتقلال تمتعهاث و معهم  معاملاتهاو  علاقتها في  الأقول الطرف جعلها  الذي الأمر بذلكث لها للاعااف
 جواز  عدم  هو السععععععائد  المبدأ أصععععععبح لذا ث  تريد  لا ما على  إرغامها  أو شععععععؤوتاث في  تدخله  عدم  لها يضععععععمن  ا  الإداري
 ليسو   القضععاء هي مهمته  لأن  المقيدة سععلطتها نطاق في حى  محلهاث  حلوله  أو للإدارة  الإداري القاضععي من أوامر توجيه

 .تنفيذه  مسالة إا يتعداه  أن  دون  فق  عليه  متنازع هو  فيما  القانون  حكم بيان  عند  يقف جعله  ما  الإدارةث

 الإدارة.  –القانونية عد القوا  –الإداري القاضي   –لقضاء ا  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

This research calls for the role that the administrative judge plays in embodying the 

rules, as he is the one who protects them from the arbitrariness of the administration 

that may violate them under the pretext of seeking to achieve the public interest, and 

in view of the privileges granted to them by the law, represented by their issuance 

of unilateral administrative decisions binding on individuals without the need for 

their approval, and without the need to Also, to resort to the judiciary to recognize 

this for her, which made her the stronger party in her relationship and dealings with 

them, and her enjoyment of independence from the administrative judiciary, 

ensuring that it does not interfere in her affairs, or force her to do what she does not 

want, so the prevailing principle became the inadmissibility of issuing orders from 

the administrative judge. The administration or its replacement, even within the 

scope of its restricted authority, because its mission is the judiciary and not the 

administration, which made it stop at stating the rule of law in what is disputed only, 

without going beyond it to the issue of its implementation. 

Keywords: judiciary - administrative judge - legal rules - administration. 
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