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 كلمة شكس    
حمد أهاء الليل  ري ، هى العلي القهاز الأول والآخس والظاهس والباطن الوأطساف النهازأول من ٌشكس وٍ

ل الحمد والثىاء العظيم، هى الري أوعم  أغسقىا بىعمه التي لا ثحصس، وأغدق عليىا بسشقه المتىاثس، فله جصٍ

عليىا إذ أزسل فيىا عبده وزسىله محمد بن عبد الله عليه أشكى الصلىات وأطهس التسليم إلى ًىم الدًن، أزسله 

 ًىما وجد. بقسآهه المبين فعلمىا مالم وعلم، وحثىا على طلب العلم أ

فالحمد لله والشكس كله على أن وفقني وألهمني الصبر على المشاق التي واجهتني لإهجاش هرا العمل     

المتىاضع وأثقدم بأجمل عبازات الشكس والامتىان إلى كل من ساهدي في إعداد هرا البحث ومد لي ًد العىن 

ب أو بعيد.  من قسٍ

 
  



 إهداء
 

من ربتتٍ  :ىذا العمل إلى كابؼرسلتُ، أىدمة كالسلاـ على خابً الأنبياء ابغمد لله رب العابؼتُ كالصلا
إلى من  ابغبيبة،أمي  الوجود،كأنارت دربي كأعانتتٍ بالصلوات كالدعوات، إلى أغلى إنساف في ىذا 

عمل بكد في سبيلي كأكصلتٍ إلى ما أنا عليو أبى العزيز فلا شيء عندم أفخر بو أعظم من دين أؤمن 
بػابظو، أىديكم ىذا الإبقاز الذم  ابظية عظيمة قامت بتًبيتي كأب أفخر دائما عندما بىتتم بو كامرأ
 لأف الله قد اصطفاكم لي من البشر ختَ سند كعوض. بفتن كجود،تضحياتكم بؼا كاف لو لولا 

 نيمن ساند كل إلى

 بتا لي.الله ضلعا ثا كاخوابٌ أدامكمإلى من مد يده دكف كلل كلا ملل كقت ضعفي إخوبٌ 

.كفي الأختَ أرجوا من الله تعالى أف بهعل عملي ىذا نفعا يستفيد منو بصيع الطلبة  

 
 
 
 

  



 
 

 

  

 

 



 مقدمة
 

 أ 

 مقدمة

، بات من الضركرم دراسة الأطر النظرية كالتطبيقية التي  في ظل التحولات البيئية ابؼتسارعة التي يشهدىا العالم اليوـ
اية النظاـ البيئي. تػُعَدُّ أدكات التهيئة كالتعمتَ من أبرز الوسائل ابغديثة بركم التهيئة كالتعمتَ، خصوصنا في بؾاؿ بض

لتحقيق التنمية ابؼستدامة، بفا يتطلب كضع تنظيم قانوني بؿكم لضماف التوازف بتُ التنمية كابغفاظ على البيئة. 
لى دراسة النظريات ابؼتعلقة تهدؼ ىذه الأطركحة إلى برليل التنظيم القانوني لأدكات التهيئة كالتعمتَ، مستندة إ

 كالتطبيقات ابؼيدانية.

بىصص الفصل الأكؿ من ىذه الأطركحة لبناء الأساس النظرم اللازـ لفهم الإطار ابؼفاىيمي لأدكات التهيئة 
كالتعمتَ. يتناكؿ ابؼبحث الأكؿ الإطار النظرم بؽذه الأدكات، مستعرضنا ابؼفاىيم الأساسية كالنظريات الرئيسية في 

المجاؿ. ابؼبحث الثاني يتطرؽ إلى أدكات كتقنيات التهيئة كالتعمتَ، موضحنا كيفية استخدامها كما ىي العوامل  ىذا
التي تؤثر فيها. بينما بىتتم الفصل بدناقشة معمقة في ابؼبحث الثالث حوؿ تأثتَ الإطار القانوني على بضاية النظاـ 

ا بأدلة نظرية كبذريبية تسلط ال  ضوء على ىذا التأثتَ.البيئي، مستشهدن

الفصل الثاني ينتقل من النظرية إلى التطبيق من خلاؿ دراسة حالة بؿددة لتطبيق الأطر القانونية ابؼتعلقة بالتهيئة 
كالتعمتَ في مناطق معينة. يهدؼ ىذا الفصل إلى تطبيق النظريات كابؼفاىيم ابؼدركسة في الفصل الأكؿ على 

 عالية التنظيم القانوني كتأثتَه على بضاية النظاـ البيئي في بيئة عمل بؿددة.حالات كاقعية، ما يسمح بتقييم ف

من خلاؿ ىذه الأطركحة، نأمل أف نقدـ مسابنة قيمة في الفهم الأكادبيي كالعملي للتنظيم القانوني لأدكات 
ه الدراسة التهيئة كالتعمتَ في السياؽ البيئي، مع التًكيز بشكل خاص على السياؽ ابؼعاصر. تستهدؼ ىذ

 الأكادبييتُ، ابؼهنيتُ في بؾاؿ القانوف كالبيئة، كصناع السياسات، إضافة إلى ابؼهتمتُ بالتنظيم القانوني كالبيئي.

 إشكالية البحث

في إطار برليل التنظيم القانوني لأدكات التهيئة كالتعمتَ، تظهر بؾموعة من الإشكاليات الرئيسية كالفرعية التي 
 بحث الدقيق. الإشكالية الرئيسية بؽذه الأطركحة تتمحور حوؿ:تستدعي التحقيق كال

 "كيف بيكن للتنظيم القانوني أف يضمن بضاية النظاـ البيئي من خلاؿ أدكات التهيئة كالتعمتَ؟"

 ىذه الإشكالية الرئيسية تفرعت إلى عدة إشكاليات فرعية تساعد في تعميق الفهم كتوجيو البحث:
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 وائح ابغالية على بفارسات التهيئة كالتعمتَ؟كيف تؤثر القوانتُ كالل  -

 ما ىي الفركقات بتُ التهيئة التقليدية كالتهيئة ابؼستدامة من الناحية القانونية؟ -

 كيف بيكن للتغيتَات في التشريعات أف تعزز من بضاية النظاـ البيئي في بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ؟  -

 فرضيات الدراسة

  ملموس للتنظيم القانوني على بضاية النظاـ البيئي من خلاؿ أدكات التهيئة كالتعمتَ.الفرضية الأكلى: يوجد تأثتَ -

 الفرضية الثانية: تساىم القوانتُ الصارمة في تقليل الأضرار البيئية النابصة عن التهيئة كالتعمتَ غتَ ابؼستدامة. -

ليات التهيئة كالتعمتَ كبرد من التجاكزات الفرضية الثالثة: تعديلات التشريعات تزيد من كفاءة الرقابة على عم -
 البيئية.

 أىداف وأهمية البحث

 ابؽدؼ الرئيسي: برليل تأثتَ التنظيم القانوني على بضاية النظاـ البيئي من خلاؿ أدكات التهيئة كالتعمتَ.

 الأىداف الفرعية:

 فهم العوامل التي تؤثر في الإطار القانوني لأدكات التهيئة كالتعمتَ. -

 راسة الأدكات كالتقنيات ابؼستخدمة في التهيئة كالتعمتَ ابؼستداـ.د -

 تقييم العلاقة بتُ التنظيم القانوني كنتائج التهيئة كالتعمتَ البيئية. -

أبنية البحث: تكمن في إثراء الفهم الأكادبيي كالعملي للعلاقة بتُ التنظيم القانوني كأدكات التهيئة كالتعمتَ، بفا 
 القرارات التنظيمية في بؾاؿ بضاية البيئة.يسهم في برستُ 

 أسباب اختيار الدوضوع

ابغاجة لفهم أعمق: ابغاجة لفهم كيفية تأثتَ التنظيم القانوني على بفارسات التهيئة كالتعمتَ في بضاية النظاـ  -
 البيئي.



 مقدمة
 

 ج 

 ابغديث.قلة الدراسات السابقة: ندرة الأبحاث التي تتناكؿ ىذه العلاقة في السياؽ القانوني  -

 الأبنية البيئية: التهيئة كالتعمتَ تعد من القطاعات ابغيوية التي تؤثر بشكل كبتَ على ابغفاظ على البيئة. -

 صعوبات الدراسة

 صعوبة ابغصوؿ على بيانات دقيقة كمفصلة حوؿ ابؼمارسات التعمتَية. -

 قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في التنظيم القانوني للتهيئة كالتعمتَ. -

 الدراسةحدود 

 التًكيز ابعغرافي: الدراسة بؿدكدة بدناطق معينة لتطبيق الأطر القانونية. -

 البيانات البيئية: الاعتماد على البيانات ابؼتوفرة كالتي قد تكوف بؿدكدة في بعض ابعوانب. -

 منهج الدراسة

 ابؼنهج الوصفي التحليلي: لوصف الإطار ابؼفاىيمي كبرليل تأثتَاتو. -

 الكمية: استخداـ الأدكات الإحصائية لتحليل البيانات كاختبار الفرضيات.الدراسة  -

 دراسة ابغالة: برليل مفصل لتطبيق الأطر القانونية في مناطق بؿددة. -

في ابػتاـ، نتقدـ بجزيل الشكر لأستاذنا الفاضل الدكتور معمر خالد على إرشاداتو كنصائحو القيمة في إبقاز ىذا 
 لشكر لكل من ساندنا كساعدنا من قريب أك بعيد.البحث. كما نتقدـ با
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 تدهيد: 

التوسع العمراني كابغفاظ على البيئة يتم تنظيمهما من خلاؿ العديد من القوانتُ التي بردد شركط التخطيط 
الأحياء  العمراني كتنظيم استخداـ الأراضي، بدا في ذلك برديد طابع ابؼدينة كارتفاع ابؼباني كابؼساحة كتنظيم

السكنية بشكل بؿدد، بالإضافة إلى تنظيم العقارات ابؼبنية كغتَ ابؼبنية، كإدارة الأراضي بشكل عقلاني كاقتصادم، 
مع ابغفاظ على البيئة. لتحقيق ذلك، يتعتُ كضع إطار قانوني بود من تصرفات الأفراد في بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ. 

ائر في خططها العمرانية بتُ النظاـ الاشتًاكي كالنظاـ الرأبظالي، حيث لذا، بزتلف الأدكات التي تستخدمها ابعز 
بالتهيئة كالتعمتَ بتحديد العديد من الأدكات. سنناقش ىذا ابؼوضوع في ىذا الفصل ابؼقسم  90/29يتعلق قانوف 

ني )بعنواف أدكات إلى مبحثتُ: ابؼبحث الأكؿ )بعنواف أدكات التهيئة كالتعمتَ على ابؼستول الوطتٍ( كابؼبحث الثا
 التهيئة كالتعمتَ على ابؼستول المحلي(.
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 : أدوات التهيئة  والتعمير عل  الدستوى الوطني  الأول الدبحث 
من التحديات ابغديثة التي تواجو ابعزائر برقيق ابغماية البيئية من خلاؿ ابؼخططات كابؼشاريع التنموية. بذسيد 

يتطلب النظر إلى بؾالات متعددة، بدا في ذلك بؾاؿ التهيئة كالتعمتَ، كمن الأمثلة على  ابغماية البيئية في الواقع
ابؼتعلق بتهيئة الإقليم  20-01الذم ينظمو القانوف رقم  S.N.A.Tذلك ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم 

أحسن ابؼواقع من أجل  ، كبـططات بؾالية يعتبر كسيلة للتخطيط ابغضرم ابؼركز م، كضماف 1كالتنمية ابؼستدامة. 
 من القانوف أعلاه كالتي جاء في مضمونها:   04كل تدخل عم ارني، كىذا ما عبرت عنو ابؼادة 

 تهدؼ تنمية بؾموع الإقليم الوطتٍ إلى التنمية ابؼتناسقة على أساس خصائص كمؤىلات كل فضاء جهوم. -
 ابؼواطنتُ. تسعى إلى برقيق تساكم الفرص في التًقية كالازدىار بتُ بصيع -
تشجع على التوزيع ابؼناسب بتُ ابؼناطق كالأقاليم لدعائم التنمية ككسائلها، بفا يهدؼ إلى بزفيف الضغوط على  -

 السواحل كابغواضر كابؼدف الكبرل، كتعزيز ابؼناطق ابعبلية كابؽضاب العليا كابعنوب.
لنهج الذم تتبعو ابؼخططات ابعهوية كالمحلية، بواسطة ىذه ابؼادة التي بردد الأىداؼ الكبرل للمخطط الوطتٍ كا -

تهيئة الإقليم على ابؼستول الوطتٍ تشمل بؾموعة من القواعد كالتنظيمات التي تضعها ابعهات ابؼركزية كتنفذ على  
 . 2كامل التًاب الوطتٍ، لضماف تطوير متناسق كمتكامل بوقق ابغماية البيئية على كافة التًاب الوطتٍ.

 هيد سنتطرؽ إلى مطلبتُ:  كمن خلاؿ التم 
 ابؼطلب الأكؿ بعنواف ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم. 

 ابؼطلب الثاني بعنواف ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة العمرانية. 
  الإقليم. الوطني لتهيئة الدطلب الأول: الدخطط

ع مناطق البلاد. يأبٌ يعد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم فرصة لتحقيق التنمية ابؼتكافئة كابؼستدامة في بصي
ىذا ابؼخطط كنتيجة للنقائص كالسلبيات التي شهدتها ابؼخططات المحلية كعجزىا عن بضاية البيئة بشكل فعاؿ، 

، الذم يتعلق بتهيئة الإقليم في إطار 2001ديسمبر  12الصادر في  20/01كتنظم أحكامو بدوجب القانوف 
 .التنمية ابؼستدامة

هوـ ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في ابعزء الأكؿ، كمسابنتو في بـتلف الأقاليم سنتناكؿ في ىذا ابؼقاؿ مف
 في ابعزء الثاني، كأختَنا، دكره في بضاية البيئة في ابعزء الثالث.

 . الفرع الأول: مفهوم الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم
 تواه ككيفية إعداده كأىدافو. من خلاؿ ىذا الفرع سنحاكؿ تعريف بـطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم  ككذا بؿ 

                                                           
-00.-03مؤرخة في  55، متعلق بتهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة، ج ر عدد 0110ديسمبر   00ابؼؤرخ  10/01القانوف  1

0110 

 2، السابق ذكره  10/01من القانوف  10ابؼادة 
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   أولا: تعريف الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم 
ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم يعُرؼ بأنو "عمل يعُلن من خلالو الدكلة مشركعها الإقليمي، حيث يوضح الطريقة 

كالإسناد البيئي في إطار  التي تضمن فيها الدكلة التوازف الثلاثي بتُ الإنصاؼ الاجتماعي كالفعالية الاقتصادية
  1التنمية ابؼستدامة على مستول كامل التًاب الوطتٍ للعقود القادمة." "

لتهيئة  الاستًاتيجيةكيعد ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كثيقة توجيهية للتخطيط الإقليمي لكونو يتًجم التوجهات  
ر ابؼرجعي لعمل السلطات العمومية في ىذا كضماف تنمية مستدامة لكامل الإقليم الوطتٍ، فهو يشكل الإطا

  2المجاؿ
  ثانيا: لزتوى  وأىداف الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم  
يعُدّ البرنامج الوطتٍ لتنظيم الأراضي كثيقة تعُبر عن ابػطوط العريضة كالمحاكر الاستًاتيجية ابؽامة التي تتعلق “

البيئة. كما بُيثل ىذا البرنامج الأساس الذم تستند إليو ابؽيئات بالسياسات الوطنية لتنظيم الأراضي كالمحافظة على 
 20-01من قانوف  04، إذ يهدؼ ابؼخطط إلى برقيق الغايات المحددة في ابؼادة 3 ابغكومية في تنفيذ مهامها

 كتتمثل فيما يلي:  
 تهيئة الظركؼ ابؼواتية لنمو الاقتصاد الوطتٍ كخلق فرص العمل. -
 فرص للتطور كالنجاح لكل ابؼواطنتُ.ضماف ابؼساكاة في ال -
تشجيع التوزيع العادؿ للموارد البيئية بتُ ابؼناطق ابؼختلفة، مع التًكيز على تقليل الضغط على  -

 ابؼناطق الساحلية كابؼدف الكبرل، كبرستُ الأكضاع في ابؼناطق ابعبلية كابؽضاب كابعنوب.
 ديات لتحقيق الاستقرار.دعم تنشيط ابؼناطق الريفية كالأقاليم التي تواجو بر -
 إعادة تنظيم البنية التحتية ابغضرية كتعزيز الوظائف الإقليمية كالوطنية كالدكلية للمدف الكبرل. -
 بضاية ابؼناطق كالمجتمعات الضعيفة بيئينا كاقتصاديان كالعمل على برسينها. -
بشكل رشيد، كضماف استدامتها المحافظة على ابؼوارد التًاثية كالطبيعية كالبيئية كالثقافية كاستغلابؽا  -

 . 4 للأجياؿ القادمة.
 
 

                                                           

، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقو حسونة عبد الغتٍ، ابغماية القانونية للبيئة في إطار التنم 1 ية ابؼستدامة، أطركحة دكتواره في العلوـ
 . 168، ص2013ؽ  كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

 ، السابق ذكره. 01/20من القانوف رقم  08ك 07ابؼواد   2
 ، السابق ذكره. 01/20من القانوف رقم  08ابؼادة   3
 السابق ذكره.  ،01/20من القانوف رقم  04ابؼادة   4
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    الإقليم ثالثا: إجراءات إعداد الدخطط الوطني لتهيئة  
تبُادر الدكلة بوضع ابؼخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي، من خلاؿ ابعهاز ابؼركزم ابؼسؤكؿ عن البناء كالتنظيم “    

، كالتي تنص على أف الدكلة تقوـ 20-01من القانوف رقم  19ادة كالتطوير ابؼستداـ للمنطقة، كفقنا بؼا تقتضيو ابؼ
تنفذ الدكلة ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم بالتعاكف مع ابعماعات  1 ”.بتطوير ابؼخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي

بالتنمية الإقليمية كفقان لاختصاصات كل منهما، كذلك بالتشاكر مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ ابؼعنيتُ 
   كابغماية. كما يتُاح للمواطنتُ ابؼشاركة في كضع كتنفيذ ىذا ابؼخطط كفق القوانتُ كالأنظمة ابؼطبقة. 

  الإقليم رابعا: التوجهات الساسية للمخطط الوطني لتهيئة
يضة بُيثل ابؼخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي ركيزة أساسية في مسار التطوير التنموم، حيث بُودد ابػطوط العر "

للتنمية ابؼستقبلية على مستول الوطن. يعُبر ىذا ابؼخطط عن الرؤل الاستًاتيجية الرئيسية للسياسة الوطنية في بؾاؿ 
تنظيم الأراضي كالتنمية ابؼستدامة. كيسعى ابؼخطط إلى دمج القطاعات ابؼختلفة ضمن الإطار الإبمائي الشامل 

 : لتنظيم الأراضي فيللدكلة، كتتمثل الأىداؼ الرئيسية للمخطط الوطتٍ
 للمساحة الوطنية، بدا في ذلك توزيع السكاف كالأنشطة الاقتصادية عبر الإقليم  الاستخدام الأمثل

 .بأكملو
 في التطور كالتنمية ضمان التوازن الإقليمي. 
 كبرستُ مستول ابغياة للمواطنتُ الارتقاء بالبيئة الدعيشية. 
 فعّاؿ كاستغلابؽا بشكل تقييم الدوارد الطبيعية. 
 الاستًاتيجية للأجياؿ القادمة الحفاظ على الثروات الطبيعية. 
 مكافحة التصحر، كالمحافظة على ابؼناطق ابػضراءحماية التًبة ،." 

لكفالة تنفيذ الأىداؼ الرئيسية المحددة في ابؼخطط، بً تعزيز البنية ابؼؤسساتية من خلاؿ إنشاء المجلس الوطتٍ  
ابؼستدامة. يعُتٌ ىذا المجلس بدهاـ التقييم كالتحديث الدكرم للمخطط، ككذلك يضمن توافق لتهيئة الإقليم كالتنمية 

 . 2ابؼخططات ابعهوية مع التوجهات العامة للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم. 
 
 
 

                                                           

 21، السابق ذكره.20-01من القانوف رقم  19ابؼادة  1

كناس بوي، الآليات القانونية بغماية البيئة في الج ازئر، أطركحة الدكتواره في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايد،  2
 . 47، ص 2007تلمساف، جويلية 
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 . الفرع الثاني: إسهامات الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم
ؤل التنموية بؼختلف ابؼناطق كالأقاليم عبر البلاد، يعمل ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم على تطوير الر 

مستًشدان بابػصائص ابعغرافية كالتفرد الإقليمي لكل منطقة. في ىذا السياؽ، سنبحث في استًاتيجية ىذا ابؼخطط 
 ككيفية تأثتَىا في تشكيل السياسات التنموية ابؼلائمة لكل إقليم. 

 . م بالإقليم الساحليأولا: إسهامات الدخطط الوطني للتهيئة الإقلي
يسعى ابؼخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي في ابؼناطق الساحلية إلى ضبط بمو ابؼدف على الشريط الساحلي، 
من خلاؿ برديد معايتَ التحضر بؽذه ابؼناطق كطرؽ استغلابؽا. كما يهدؼ إلى تطوير قطاع الصيد البحرم 

اندماج الاقتصاد الوطتٍ في أسواؽ التجارة ابغرة كبرديث  كبرستُ استغلاؿ ابؼوارد البحرية، بالإضافة إلى ضماف
  .البنية التحتية للمرافق البحرية

، ينُظم ابؼخطط التوجيهي لتهيئة السواحل بدا 01/20، من القانوف رقم 02، الفقرة 07كفقنا لنص ابؼادة 
بكل برنامج جهوم. كما تتولى يتوافق مع ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، مبينان التوجهات كالتًتيبات ابػاصة 

ابؼخططات ابعهوية ابػاصة بابؼناطق الساحلية مسؤكلية التًتيبات التفصيلية ابؼتضمنة في ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة 
  1السواحل"
على أف ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم بودد كيفية  01/20من القانوف  13كما تنص ابؼادة  -

 ة كابعرؼ القارم كبضايتها كتثمينها، كذلك من خلاؿ ما يلي:ضماف المحافظة على ابؼناطق الساحلي
 احتًاـ شركط بسدف ابؼناطق الساحلية كاستغلابؽا. - -

 تنمية أنشطة الصيد البحرم كالأنشطة الأخرل ابؼرتبطة بها. -
 بضاية ابؼناطق الساحلية كابعرؼ القارم كمياه البحر من أخطار التلوث. -
 بضاية ابؼناطق الرطبة. -
  2اية التًاث الأثرم ابؼائي."بض -

  ثانيا: إسهامات الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم في الدناطق الجبلية 
يسعى ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم إلى تأىيل بـتلف ابؼناطق ابؼتوزعة على التًاب الوطتٍ بغض النظر عن 

اطق ابعبلية، يهدؼ ىذا ابؼخطط إلى المحافظة طبيعتها، سواء كانت ساحلية، سهبية، أك جبلية. كفي إطار تنمية ابؼن
على عذرية ىذه ابؼناطق كبضايتها من أم اعتداء، مع توظيف ابؼوارد ابؼائية ابؼتدفقة من ابعباؿ باستخداـ التقنيات 

 ابغديثة لضماف السقي كتطوير الزراعة ابعبلية كتربية ابؼواشي ابؼتأقلمة مع ىذه ابؼناطق.

                                                           
 السابق ذكره.  10/01من القانوف  15ابؼادة 1

 السابق ذكره. 10/01من القانوف 01 ابؼادة 2
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بؼخطط، عملت ابعهات ابؼسؤكلة على إنشاء مساحات كبؿيطات مسقية، كإعادة تشجتَ لتنفيذ استًاتيجية ىذا ا
الغابات كابغفاظ على التًاث الغابي. كما بً التًكيز على بضاية التنوع البيولوجي ابؼتواجد في ابؼناطق ابعبلية، 

 . 1 كتشجيع ابغرؼ كالصناعات التقليدية ابؼلائمة للاقتصاد ابعبلي.
 .  الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم بإقليم الذضاب العليا  والسهوب ثالثا: إسهامات

ترتكز الاستًاتيجية الشاملة للمخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي على تعزيز جودة ابغياة كمستول ابؼعيشة  “
للسكاف، مع توجيو ابعهود التنموية بكو مناطق ابؽضاب كالسهوب لإحياء الأرياؼ كتطويرىا بدا ينسجم مع 

انياتها الطبيعية كالبشرية. يتم ذلك من خلاؿ تكييف أساليب الزراعة الريفية مع خصائص السهوب كإدارة إمك
استخداـ الأراضي السهبية بحكمة. في مناطق ابؽضاب كالسهوب، يهدؼ ابؼخطط أيضنا إلى مكافحة التصحر 

ا على تقنيات الرعي ابؼستداـ كمنع الرعي ا بعائر الذم يؤثر سلبنا على البيئة. كتقدـ الكثباف الرملية، معتمدن
بالإضافة إلى ذلك، يشجع على ابؼبادرات الفردية كابعماعية من قبل سكاف السهوب كيدعم مشاركتهم في مشاريع 
التنمية. كيسهم ابؼخطط في ابغفاظ على التًاث الثقافي للمناطق كتنميتو، كذلك ضمن الإطار الذم حدده القانوف 

 . 2 ”.ظيم كتطوير ابؼناطق بشكل مستداـابؼتعلق بتن 01-20رقم 
 .  رابعا: إسهامات الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم بإقليم الجنوب

ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم يلعب دكرنا ىامنا في تنظيم بصيع الأقاليم، حيث يعُتبر كسيلة قانونية تهدؼ 
ية. يسعى ابؼخطط إلى ترقية الزراعة الصحراكية إلى برقيق بصلة من الأىداؼ التنموية، خاصة في ابؼناطق ابعنوب

كالواحات من خلاؿ بذميع ابؼوارد الطبيعية بدختلف أنواعها، مع التًكيز بشكل خاص على ابؼوارد ابؼائية التي 
 تُستخدـ في سقي ابؼزركعات الصحراكية. 

في الواحات كالصحارم، كتتضمن استًاتيجية ىذا ابؼخطط في ابؼناطق ابعنوبية بضاية ابؼنظومة البيئية   
كتثمتُ الزراعة الصحراكية من خلاؿ إنشاء بؿيطات مسقية عبر برامج مدركسة تكوف كسيلة ناجعة في مكافحة 
، كتشجيع الغراسة العلفية، بفا يضمن بضاية ابؼناطق الرعوية  التصحر. كيتم ذلك من خلاؿ إقامة حزاـ نبابٌ مقاكـ

   .3في إطار السياسة الإبمائية العامة.
  

                                                              

                                                           

 السابق ذكره .  01/20من القانوف  14ابؼادة   1
 نفسو.  01/20من القانوف  15ابؼادة   2
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، السابق ذكره.  03/10من القانوف  43-39ابؼواد   3
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 . الفرع الثالث: الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم  ودوره في حماية البيئة
يعمل ابؼخطط الوطتٍ لتنظيم الأراضي على تعزيز بضاية البيئة، معابعنا الثغرات في ابػطط المحلية كبؿددنا     

للحفاظ على البيئات ابؼتنوعة مثل السواحل، ابعباؿ، السهوب، كابؼناطق الصحراكية ابعنوبية.  الإجراءات اللازمة
يضمن ىذا ابؼخطط ابغفاظ على البيئة من بـاطر متعددة مثل التلوث، الاعتداءات على الطبيعة، كالإرث 

 .، كمياه البحر من التلوثابغضرم ابؼادم. في ابؼناطق الساحلية، يتجلى ذلك في بضاية الشواطئ، ابعرؼ القارم
في ابؼناطق ابعبلية، يهدؼ ابؼخطط إلى تطوير الزراعة ابؼتدرجة كتربية ابؼاشية ابؼتكيفة مع الظركؼ ابعبلية، بالإضافة 
إلى برستُ ابؼساحات ابؼركية كإعادة التشجتَ، كالمحافظة على الغابات كاستغلابؽا بشكل مستداـ، ككذلك بضاية 

  .ثرمالإرث التاربىي كالأ
الأراضي إلى ابغفاظ على التنوع البيولوجي كجزء أساسي من جهود بضاية البيئة،  للتهيئةيهدؼ ابؼخطط الوطتٍ 

الذم يتعلق بحماية البيئة ضمن إطار التنمية ابؼستدامة.  10-03من القانوف رقم  43.40.34كفقنا للمادة 
   2.لبرية كالأنواع النباتية الطبيعية غتَ ابؼستأنسةيُشدد القانوف على أبنية ابغفاظ على الأنواع ابغيوانية ا

بالنسبة للإقليم ابؽضاب العليا كالسهوب، يبرز دكر ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في بضاية البيئة عبر مكافحة 
 التصحر كابغد من الاستغلاؿ العشوائي للأراضي. كما يساىم في بضاية ابؼساحات الرعوية كتأىيلها، كبذنيد سكاف

السهوب كابؽضاب كإشراكهم في جهود التنمية كبضاية البيئة. كلا بيكن نسياف دكره في بضاية التًاث الثقافي 
 كالأثرم، كمتابعة تطور المجاؿ السهبي باستمرار لضماف امتثالو لقوانتُ بضاية البيئة.

صيات الطبيعية كالاقتصادية كما يضمن ىذا ابؼخطط في بؾاؿ بضاية البيئة في إقليم ابعنوب  كابغفاظ على ابػصو 
كيظهر ذلك من خلاؿ ترقية ابؼوا رد الطبيعية خاصة ابؼوارد ابؼائية الباطنية كالسطحية، كبضاية ابؼنظومة البيئية في 
الواحات كالصحارم، بالإضافة إلى تثمتُ ابعهود اؿ ارمية إلى الاستصلاح الزارعي كتطويره كخلق مساحات 

د ب ارمج فلاحية طموحة ت ارعي ىذه ابػصوصيات كتضمن الاستغلالي العقلاني جديدة للزارعة عن طريق إعدا
للموارد ابؼائية الباطنية، كما يسعى ىذا ابؼخطط إلى بضاية ابؼناطق الرعوية كمكافحة التصحر كظاىرة صعود ابؼاء 

 كية. اكابغفاظ على الت ارث الثقافي كالتاربىي كتشجيع السياحة الصحر 
أف ابؼشرع استحدث بـططات توجيهية للبتٌ الكبرل كابػدمات ابعماعية ذات ابؼنفعة الوطنية،  كمن ابعدير بالذكر

لتعزيز ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم في بؾاؿ بضاية البيئة. يهدؼ ذلك إلى تربصة التوجيهات ابؼركزية للمخطط 
المحلية في تصور التوجهات ابؼلائمة  بؼعابعة النقص أك التفاكت الناجم عن السلطة التقديرية الواسعة للجماعات

بغماية البيئة. تعتمد ىذه ابؼرجعية ابؼركزية في سياستها ابؼتعلقة بشغل المجاؿ كالتهيئة ابؼستدامة على التدرج في تربصة 
التوجهات العامة إلى بـططات قطاعية كجهوية، بفا يسهم في القضاء على التفاكت كالاختلالات بتُ ابعماعات 

 الالتزاـ بالسياسة الوطنية بغماية البيئة. كبهذا، يتم برقيق تكامل كانسجاـ في التدخل الوقائي بغماية البيئة المحلية في
 على ابؼستول الوطتٍ.  
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يسعى التخطيط الوطتٍ للتهيئة كالتعمتَ إلى ابغفاظ على التنوع البيولوجي، كىو ما يعُد من الأكلويات الأساسية 
ابؼتعلق بحماية البيئة ضمن إطار  10-03في القانوف رقم  43.40.39تنص عليو ابؼواد من بغماية البيئة كفقنا بؼا 

  ”.التنمية ابؼستدامة. تُبرز ىذه ابؼواد بوضوح ابغاجة إلى المحافظة على الأنواع ابغيوانية البرية كالأنواع النباتية الطبيعية
1 

   SNATنية االدطلب الثاني: الدخطط الوطني للتهيئة العمر 
في سياؽ التخطيط العمراني، تلعب التهيئة دكرنا بؿوريان في توجيو كدمج السياسات القطاعية ابؼتعلقة بالتنمية 
الاقتصادية، الاجتماعية، كالثقافية. ىذه السياسات ضركرية لتحقيق أىداؼ التوزيع الإقليمي للأنشطة الاقتصادية 

أساسية تأخذ في الاعتبار عوامل مثل بضاية البيئة، تطوير ابؼواقع الوطنية. التهيئة العمرانية تهدؼ إلى إنشاء أدكات 
السياحية، ابغفاظ على الآثار التاربىية كترميمها، كتعزيز ابؼواقع السياحية كالتًفيهية. كما تُظهر التهيئة العمرانية 

 .كأىدافها من خلاؿ بؾموعة من الأدكات كابؼخططات التي تكمل بعضها البعض في كل إدارة
تطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى مفهوـ ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة العمرانية كنبتُ كيفية إعداده   كتوجيهاتو في (الفرع سن

الأكؿ), أما (الفرع الثاني) سندرس ابؼخططات التابعة كابؼكملة للمخطط الوطتٍ للتهيئة العمرانية كفي الأختَ نذكر 
 بيئة. دكر ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة العمرانية في بضاية ال

 الفرع الأول: مفهوم الدخطط الوطني للتهيئة العمارنية 
  أولا: تعريف الدخطط الوطني للتهيئة العمارنية   

الأساس للتشريع ابؼعتٍ، موضحنا الرؤل الاستًاتيجية لتنسيق كتنمية  الإطار الاستًاتيجي للتخطيط العمرانيبُيثل 
لإطار مواضيع حيوية تتضمن السكاف، ابؼوارد الطبيعية، الأنشطة الفضاء الوطتٍ على ابؼدل الطويل. يتناكؿ ىذا ا

الاقتصادية، البنية التحتية، كالبيئة، كيوفر دليلان لتخصيص كمواقع ابؼشاريع التنموية. كبهذا، يعُتبر أداة رئيسية لتطبيق 
 .قواعد التخطيط العمراني، مدبؾة بشكل فعاؿ مع أىداؼ التطور الاقتصادم كالاجتماعي

، يسعى إلى تأسيس ابؼعايتَ 1987يناير  27ابػاص بالتخطيط العمراني كالصادر في  03-87ا للقانوف رقم طبقن 
الأساسية لتنظيم استعماؿ الأراضي، كإبهاد التوازف بتُ بـتلف الوظائف مثل السكن، الزراعة، الصناعة، ككذلك 

ضمن القانوف، مع الالتزاـ بدبادئ كأىداؼ بضاية البيئة كابؼساحات الطبيعية، إلى جانب بؾالات أخرل مدرجة 
 2.السياسة الوطنية للتخطيط العمراني

 
 

                                                           
 .    02كناس بوي ، مرجع سابق، ص  1
، ابؼتعلق بالتهيئة العم 2022جانفي سنة  02ابؼوافق ؿ  2022بصادل الأكلى عاـ  02ابؼؤرخ في  20-22القانوف  2

 ارنية. 
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  ثانيا: كيفية إعداد الدخطط الوطني للتهيئة العمارنية 
يتم إعداد ىذا ابؼخطط على أعلى مستول من ابؽياكل ابؼكلفة بالتهيئة العمرانية، بالتنسيق مع الإدارة ابؼعنية، كمن 

 اتيجية العامة للبلاد. خلابؽا ترُسم الاستً 
  ثالثا: توجيهات الدخطط الوطني للتهيئة العمرانية 

يرتكز ابؼخطط على عمل منسق يشمل بصيع قطاعات الدكلة، كيراعي ضركرات التنمية ابؼستدامة  -
 كمتطلبات التضامن الوطتٍ، بالإضافة إلى خصوصيات الأقاليم كعوائقها. بودد ابؼخطط التوجيهات الآتية:

 الاستًاتيجية العامة لعملية شغل التًاب الوطتٍ كقواعد إعادة التوزيع ابؼتوازف للأنشطة كالتعمتَ.كضع  -
برديد ابؼبادئ التي بركم تنظيم ابؽياكل الأساسية الكبرل، الفكرية كابؼادية، كبرديد مواقعها، بالإضافة إلى  -

 الاتصالات كابػدمات ابعماعية ذات ابؼنفعة الوطنية.
كيفية التي ينبغي أف تتضافر بواسطتها سياسة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتًبوية برديد ال - -

  1كالتكوينية كبضاية البيئة..
 الفرع الثاني: الدخططات التابعة للمخطط الوطني التهيئة العمارنية 

   PAWأولا: لسطط التهيئة الأولائي   
ة أداة لتنفيذ السياسات الوطنية كبرديد التفاصيل ابػاصة بابػطط ابعهوية يُشكل بـطط التهيئة الإقليمي للولاي

التي تتبعها الولاية ابؼعينة. يتم تطويره بواسطة الوكالة الوطنية للتهيئة العمرانية كيضمن تنفيذ العمليات التجهيزية 
من ابػرائط الضركرية للولاية، كالاستثمارية ابؼخطط بؽا من قبل الدكلة. لإعداد ىذا ابؼخطط، يتم بذهيز بؾموعة 

 :كتشمل
 خريطة ابغدكد الإدارية للبلديات كالدكائر. 
 خريطة فيزيائية تُظهر التضاريس الرئيسية. 
  خريطة مناخية تُساعد ابؼهندستُ الزراعيتُ في اختيار المحاصيل كالابذاىات الزراعية العامة، كتُساعد

 .بؼناسبةابؼهندستُ ابؼعماريتُ في اختيار مواد البناء ا
 خريطة الشبكات التي تشمل الطرؽ، الكهرباء، الغاز، كبرديد مواقع ابؼناطق الصناعية كالريفية. 

ىذه ابػرائط تعُتبر أدكات حيوية لفهم الاحتياجات الاجتماعية كالاقتصادية للسكاف، بالإضافة إلى ابغفاظ على 
  1 .البيئة

   PACثانيا: لسطط تهيئة البلدية  
ت، كونها بصاعات قاعدية، المجالات التي ينبغي أف تتجسد فيها السياسات ابؼتعلقة بالتهيئة العمرانية تعُتبر البلديا

بدختلف أشكابؽا. كتشمل ىذه السياسات برستُ جودة ابغياة، برقيق العدالة الاجتماعية، كابلراط ابؼواطنتُ  
                                                           

 السابق ذكره.  87/03من القانوف  05إلى  02ابؼواد   1
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يعُد بـطط تهيئة البلدية ابػلية الأساسية لتطبيق كمسابنتُ في التنمية كبضاية البيئة كابؼستفيدين منها. كبالتالي، 
السياسة الوطنية للتهيئة العمرانية، من خلاؿ ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كبـطط شغل الأراضي المحددين 

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ. 29-90بدوجب القانوف رقم 
 . ةالفرع الثالث: دور لسطط التهيئة العمارنية في حماية البيئ

تعُد التهيئة كالتنمية العمرانية في ابعزائر عملية معقدة تتطلب التوازف بتُ النمو العمراني كبضاية البيئة. يظُهر التشريع 
ابعزائرم الوعي بأبنية البعد البيئي في التخطيط العمراني، حيث يُشدد على ضركرة دمج قواعد بضاية البيئة مع 

لتهيئة العمرانية أداة لتحقيق ىذا التوازف، مع التًكيز على بزصيص الأراضي . يعُتبر بـطط ا1التنمية العمرانية
 .كالتحكم في التوسع العمراني للحد من التدىور البيئي كالتلوث

كمع ذلك، يُشتَ الواقع البيئي ابؼتدىور في العديد من ابؼدف ابعزائرية إلى برديات كبتَة تواجو تنفيذ ىذه الأدكات 
التخطيط العمراني من صعوبات في التعامل مع الضغوط البيئية كالتوسع السريع للمدف، بفا كابؼخططات. يعُاني 

 2.يؤدم إلى اعتداءات على ابؼناطق ابغساسة كعدـ القدرة على بضاية البيئة بشكل فعاؿ
ثر فعالية، لتحستُ ىذا الوضع، بُيكن النظر في تعزيز التنسيق بتُ الأنظمة القانونية العمرانية كتطبيقها بشكل أك

مع التأكيد على الاستشارة ابؼستمرة مع ابؽيئات ابؼكلفة بالبيئة كإشراؾ ابؼواطنتُ كابعمعيات البيئية في عملية 
 التخطيط. من ابؼهم أيضنا تعزيز الوعي البيئي كتبتٍ مبادئ التنمية 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أدكات التهيئة كالتعمتَ في ابعزائر كدكرىا في التنظيم العمراني كبضاية البيئة :  1

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/200534. 
 .البعد البيئي لأدكات التهيئة كالتعمتَ كمقتضيات التنمية ابؼستدامة   2

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/68229 
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  : أدوات التهيئة والتعمير عل  الدستوى المحلي الثاني الدبحث 
تبتٍ منهجية دقيقة تضمن برقيق التوازف بتُ متطلبات النمو الاقتصادم كمتطلبات التعمتَ من قصد 

جهة، كصيانة بيئة الإنساف كابغفاظ عليها من جهة أخرل، أنشأ ابؼشرع ابعزائرم آلية قانونية تنظم عملية التهيئة 
سان في أدكات التخطيط العمراني، كىي كالتعمتَ كتكفل ابغماية البيئية في الوقت ذاتو. تتمثل ىذه الآلية أسا

( )ابؼطلب POS( )ابؼطلب الأكؿ(، كبـطط شغل الأراضي )PDAUابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ )
الثاني(، كاللذاف سيتم بزصيص ابؼبحث الأكؿ في ىذه الدراسة لبحثهما. بالإضافة إلى ذلك، توجد أدكات التهيئة 

 تي سيتم تناكبؽا في ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل..  كالتعمتَ على ابؼستول الوطتٍ، ال
  PDAUالدطلب الأول: مفهوم الدخطط التوجيهي لتهيئة والتعمير 

يعُتبر ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ابػطة الرئيسية للإعداد كإعادة الإعمار، كيعُد أداة مهمة في 
رية. كعليو، سيتم التطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى مفهوـ التخطيط ابغضرم، حيث يشكل الإطار العاـ للإدارة ابغض

ىذا ابؼخطط، بؿتواه، كأقسامو في )الفرع الأكؿ(. بٍ سنوضح أىم إجراءات إعداده استنادان إلى القانوف 
الذم بودد إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي 2 90/29ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، كابؼرسوـ التنفيذم  91/1771

 05/317متَ كابؼصادقة عليو، كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو، ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم للتهيئة كالتع
الذم بودد إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كيفية ابؼصادقة عليو، كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو 3

  ذا ابؼخطط في بضاية البيئة في )الفرع الثالث(.في )الفرع الثاني(. كفي ختاـ ىذا ابؼطلب، سيتم إبراز دكر ى
  الفرع الأول: تعريف الدخطط التوجيهي للتهيئة  والتعمير 

ىذا ابؼخطط  لعرض بؿتو يتناكؿ في ىذا الفرع تعريف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ (أكلا) كمن بٍ 
 (ثانيا) كفي الأختَ نذكر أقساـ ىذا ابؼخطط (ثالثا.) 

  ف الدخطط التوجيهي لتهيئة والتعمير أولا: تعري
ابؼعدؿ كابؼتمم على انو "أداة لتخطيط المجالي كالتسيتَ ابغضر م،  4 90/29من القانوف  19عرفتو ابؼادة 

بودد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أك البلديات ابؼعنية اخذ بعتُ الاعتبار تصاميم التهيئة 
 ضي." اط الصيغ ابؼرجعية للخطط شغل الأر كبـططات التنمية كيضب

                                                           
 نوفمبر  01ابؼؤرخة في  50يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ج ر عدد 0771ديسمبر  10ابؼؤرخ في  71/07القانو ف رقم  - 1

.0112 
، بودد إجراءات إعداد ابؼخطط 0770مايو  06ق ابؼوافق ؿ 0200ذم القعدة 02 70/055نفيذم رقم ابؼرسوـ الت 2

بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  04التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة عليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بو، ابؼعدؿ  كابؼتمم، ج ر عدد 
 01/17/0113ابؼوافق ؿ  0204شعباف  4ابؼؤرخ في 13/105

   0113سبتمبر سنة  00ابؼوافق ؿ  0204شعباف عاـ  14ابؼؤرخ في  13/105ابؼرسوـ التنفيذم رقم  3
 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، السابق ذكره .  90/29من القانوف  16ابؼادة  - 4
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بقد اف ابؼشرع من خلاؿ نص ابؼادة قد منح تعريفا قانونيا للمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ بهعلو بودد   
بـتلف علاقتو بالأرض العمرانية ابغضرية منها كالغتَ حض رية القابلة للتعمتَ ككذا علاقتو بدخطط شغل 

 . 1ضياالأر 
  ى الدخطط التوجيهي للتهيئة  والتعمير ثانيا: لزتو  
" يتكوف ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 2كالأبٌ:  91/177من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17نصت عليو ابؼادة   

 من:  
 يقدـ فيو ما يأبٌ: تقرير توجيهي:   -2

في ام كالدبيغر برليل الوضع القائم كالاحتمالات الرئيسية للتنمية بالنظر إلى التطور الاقتصاد -‌أ
 كالاجتماعي كالثقافي للت ارب ابؼعتٍ. 

 بمط التهيئة ابؼقتًح بالنظر إلى التوجيهات ابػاصة بدجاؿ التهيئة العمرانية.  -‌ب
 21ك 20بودد القواعد ابؼطبقة بالنسبة إلى كل منطقة مشمولة في القطاعات كما ىي بؿددة في ابؼواد تقنين:  -0
 بؼذكور أعلاه. ا 90/29من القانوف رقم  23ك 22ك
 كبؽذا الغرض بهب اف بودد ما يأبٌ:    
جهة التخصيص الغالبة للأراضي، كنوع الأعماؿ التي بيكن حظرىا عند الاقتضاء أك إخضاعها لشركط  –ا 

 خاصة . 
 الكثافة العامة النابذة عن معامل شغل الأراضي. 

 الاتفاقات ابؼطلوبة للإبقاء عليها أك تعديلها أك إنشائها.  -ب‌
بؼساحات التي تتدخل فيها بـططات شغل الأراضي مع ابغدكد ابؼرجعية ابؼرتبطة بها كذلك بإب ارز ا -ج‌

 مناطق التدخل في الأنسجة العمرانية القائمة كمساحات ابؼناطق ابؼطلوب بضايتها.  
 ت الكبرل كابؼنشآت الأساسية، كابػدمات كالأعماؿ كنوعها . ابرديد مواقع التجهيز  -د‌

  انية:الوثائق البي -0
تعُتبر ابؼخططات البيانية أدكات تصويرية تُظهر المحتول ابؼكتوب في ابؼستندات بشكل مرئي، كبهب أف تُصمم كفقنا 

 :بؼقياس مناسب لضماف كضوحها كقابليتها للقراءة. تتضمن ىذه ابؼخططات العناصر التالية
 رئيسية، كالشبكات ابؼتنوعةالذم يُسلط الضوء على البنية ابغالية، الطرؽ ال لسطط الوضع الراىن. 
 الذم بُودد حدكد لسطط التهيئة:  

                                                           

شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقو بن عزة الصادؽ، دكر الإدارة في بؾاؿ تطبيق أحكاـ العم ارف في التشريع ابعزاءرم، مذكرة نيل  - 1
 . 43، ص 2011/ 2019ؽ، بزصص قانوف إدار م  كإدارة عامة، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 ، السابق ذكره.  91/177من ابؼرسوـ التنفيذم  17ابؼادة  - 2
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o   ،القطاعات ابؼبنية كالتي بُيكن بناؤىا، ابؼخصصة للتطوير ابؼستقبلي، كتلك التي لا بُيكن تطويرىا
 .90/29كما ىو موضح في القانوف رقم 

o ة أك ابعيدة، أجزاء معينة من الأرض مثل السواحل، الأراضي الزراعية ذات الإمكانيات العالي
 .90/29كالأراضي ذات الأبنية الطبيعية كالثقافية، كفقنا للقانوف رقم 

o ابؼناطق التي تشملها خطط استخداـ الأراضي. 
 الذم بُودد ابغقوؽ التي بهب ابغفاظ عليها، تعديلها، أك إنشاؤىا لسطط الارتفاقات. 
 ياه الشرب كالصرؼ الصحي، كبُودد الذم يبرز مسارات الطرؽ الرئيسية، طرؽ توصيل م لسطط التجهيز

 .مواقع التجهيزات ابعماعية كابؼرافق العامة
  ثالثا: أقسام الدخطط التوجيهي للتهيئة  والتعمير 

ينتج عن ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ تقسيم البلدية أك ابؼنطقة إلى قطاعات بؿددة، عن طريق تنظيم   
ى كل منطقة حسب تقسيم الأراضي. يتم تعمتَ ىذه ابؼناطق كفق الأكلوية يضبط فيو القواعد العامة ابؼطبقة عل

   :على النحو التالي
عتبر القطاع ابؼعمر مكونان ىامنا في التخطيط العمراني. ىذه القطاعات تشمل بصيع  القطاعات الدعمرة: –ا 

احات ابػضراء كابغدائق كالغابات. الأراضي، حتى إذا كانت غتَ بؾهزة بالبنية التحتية اللازمة. كتشمل أيضنا ابؼس
  .1.بالإضافة إلى ذلك، بهب الاىتماـ بتجديد كإصلاح ىذه ابؼناطق كبضايتها للحفاظ على البيئة كجودتها

تتضمن الأراضي ابؼخطط بؽا للتطوير على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط في غضوف  القطاعات الدبرلرة للتعمير: –ب 
ابؼذكورة في ابػطة التوجيهية للتنظيم العمراني. ىذه الأراضي تدخل ضمن  عشر سنوات، مع مراعاة الأكلويات

 . 2نطاؽ الأراضي القابلة للتعمتَ.
ىي القطاعات التي بيكن أف تكوف حقوؽ البناء منصوصا عليها بؿددة بدقة القطاعات الغير قابلة للتعمير: -ج

 . 3كبنسب تتلاءـ مع الاقتصاد العاـ بؼناطق ىذه القطاعات
تشمل الأراضي ابؼخصصة للتعمتَ على ابؼدل البعيد ،في أفاؽ عشرين سنة،  قطاعات التعمير الدستقبلية: -د

 . 4حسب الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
  الفرع الثاني: إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 

                                                           

 ابؼعدؿ  كابؼتمم، السابق ذكره.   90/29من القانوف  20ابؼادة   - 1
 سو. من القانوف نف 21ابؼادة   - 2
 ابؼعدؿ  كابؼتمم .السابق ذكره .  90/29من القانوف  22ابؼادة   - 3
 من القانوف نفسو.   23ابؼادة   - 4
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يم كالتعمتَ إلا بعد اتباع سلسلة من الإجراءات التي حددىا ابؼرسوـ لا بيكن اعتماد ابؼخطط التوجيهي للتنظ
 ابؼشار إليو سابقنا، كالتي تشمل ما يلي:   02/222التنفيذم 

  أولا: الدبادرة بإعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير 
اءن على مبادرة من رئيس عتبر ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ أداة أساسية لكل بلدية، كبهب إعداده بني  

 90/29 وفالمحددة في القان 24المجلس الشعبي البلدم. ىذا ابؼخطط يعُد برت مسؤكلية الرئيس كفقنا للمادة 
 . 1ابؼعدؿ كابؼتمم

يبدأ تطوير ابؼخطط بناءن على قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدم، كذلك بعد التشاكر مع المجلس الشعبي أك  
ذات الصلة. يتم التوقيع على ابؼداكلة من قبل بصيع الأعضاء ابؼشاركتُ كتشمل النقاط الرئيسية المجالس الشعبية 

 :التالية
  ،ابػطوط العريضة للتوجهات الأساسية المحددة بواسطة الرؤية الشاملة للتهيئة كخطة التنمية للبلدية ابؼعنية

 .بالإضافة إلى الأبنية العامة للتجهيزات
 العامة، ابؽيئات، ابػدمات العامة، كالمجتمعات المحلية في عملية الإعداد طرؽ مشاركة الإدارات. 
 قائمة مقتًحة للتجهيزات ذات الفائدة العامة. 

بعد ذلك، يرُسل ابؼداكلة إلى الوالي ابؼسؤكؿ إقليمينا للموافقة عليها، كيتم نشرىا بؼدة شهر كامل في مقر المجلس 
عبية ذات الصلة. يلي ذلك إصدار قرار إدارم بُودد النطاؽ ابعغرافي الذم الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك المجالس الش

 .سيشملو ابؼخطط، كيعُرؼ ىذا القرار بقرار برديد ابغدكد
 :يُصدر ىذا القرار من قبل

 الوالي، في حاؿ كانت الأرض ابؼعنية تابعة لولاية كاحدة. 
  ابعماعات المحلية، إذا كانت الأرض ابؼعنية الوزير ابؼسؤكؿ عن التعمتَ بالتعاكف مع الوزير ابؼسؤكؿ عن

 . 2.تابعة لولايات متعددة
إذا شمل ابؼخطط بلديتتُ أك أكثر فيقوـ رؤساء بؾالسها بإسناد ابؼهمة إلى مؤسسة عمومية مشتًكة كلا تكوف ؽ  

  .3ار ارتها نافذة إلا بعد مداكلة المجالس الشعبية البلدية ابؼعنية
كابؼتعلق  1990ابريل  70ابؼؤرخ في   90/08من القانوف رقم  10ك 9ادتتُ ككما ىو منصوص عليو في ابؼ

  .4بالبلدية
                                                           

 من القانوف نفسو.  24ابؼادة   - 1
 ، السابق ذكره. 91/177من ابؼرس كـ التنفيذم  04ابؼادة   - 2
 من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو.  06ك 05ابؼادة   - 3
 كابؼتعلق بالبلدية.  07/04/1990ابؼؤرخ في  90/08من القانوف  10ك 09ابؼادتتُ  - 4
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غتَ انو كاقعيا لا تستعمل البلدية ىذا الأسلوب بل تلجا إلى مكاتب د ارسات عن طريق صفقة عمومية كدفتً 
 . 1شركط لإبقاز الد ارسة

التجارة كالفلاحة كابؼنظمات ابؼهنية كابعمعيات المحلية   بعد صدكر قرار الإبقاز، يبدأ ابؼعنيوف في إطلاع رؤساء غرؼ
يومنا من تاريخ استلامهم  15كتابينا على القرار القاضي بإعداد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ. بُينح بؽم مهلة 

 البلدم أك الرسالة للإفصاح عن رغبتهم في ابؼشاركة أك عدمها. بعد انتهاء ىذه ابؼدة، يُصدر رئيس المجلس الشعبي
رؤساء المجالس الشعبية البلدية قرارنا يوضح الإدارات العمومية كابؽيئات كابؼصالح التي بهب استشارتها كالتي تشارؾ 

 . 2.في إعداد ابؼخطط. يكوف ىؤلاء ىم ابؼشرفوف على متابعة كتصحيح كتنسيق دراسة ابؼخطط
يوما لإبداء آ  60كابؽيئات العمومية, كبسنح بؽا اجل بؿدد في بٍ الشركع في ابؼصادقة عليو بابؼداكلة إلى ابؼديريات   

 . 3ارءىا كملاحظاتها كإف لم بذب خلاؿ ىذه ابؼدة تعتبر موافقة ضمنية للمشركع كتبدأ مرحلة ابؼصادقة
  ثانيا: الدصادقة عل  الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير. 
، بعد الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير، بهب إرساؿ 91/177من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  14كفقنا للمادة   

إجراء التعديلات اللازمة إف كجدت، مرفقنا بسجل الاستقصاء كبؿضر إغلاؽ الاستقصاء كالنتائج التي بىلص إليها 
ابؼفوض المحقق. يتم ذلك بعد ابغصوؿ على موافقة المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية ذات 
الصلة، كمن بٍ يرُسل إلى الوالي ابؼختص إقليمينا. بهب أف يتلقى الوالي تأييد المجلس الشعبي الولائي ابؼختص خلاؿ 

 . 4" .بطسة عشر يومنا تالية لتاريخ استلاـ ابؼلف
كلف كبدوجب مرسوـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الوالي ابؼعتٍ أك الولاة ابؼعنيتُ، كبناءن على تقرير من الوزير ابؼ

ألف نسمة. بعد ابؼصادقة  500بالتعمتَ، إذا كاف ابؼخطط بىص بلدية أك عدة بلديات يزيد عدد سكانها عن 
 :5على ابؼخطط، يتم تبليغ ابعهات ابؼعنية التالية: 

 الوزير ابؼكلف بالتعمتَ.  -
 الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية.  -
 بـتلف الأقساـ الوازرية ابؼعنية.  -

                                                           

رسالة ماجستتَ ابؽندسة ابؼعمارية  –سنوسي رفيقة، أدكات التهيئة كالتعمتَ بتُ التشريع  كالتطبيق، د ارسة حالة ميدانية باتنة  - 1
 . 41ص 0222-2011جامعة ابغاج بػضر، باتنة،  –
 جامعة الج ازئر  –أطركحة دكتواره بزصص قانوف عاـ ني للتهيئة والتعمير بالجازئر، النظام القانو عباسي ارضية،  2

 . 132، ص-2015
 ، السابق ذكره. 02/222من ابؼرسوـ التنفيذم  20ابؼادة   3
 من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو.  20ابؼادة   4
 السابق ذكره.  02/222من ابؼرسوـ التنفيذم  22ابؼادة   5
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 الس الشعبية الأكلاية. رئيس أك رؤساء المج -
 ابؼصالح التابعة للدكلة ابؼعنية بالتعمتَ على مستول الأكلاية.  -
 الغرؼ التجارية كالغرؼ الفلاحية.  -

بٍ يوُضع ابؼخطط برت تصرؼ ابعمهور، كينشر في الأماكن ابؼخصصة عادة للمنشورات ابػاصة بابؼواطنتُ في 
 . 1اؿ لمحتواه. البلديات. كتلتزـ السلطة التي كضعتو بالامتث

إذ يصبح لو قوة ملزمة في مواجهة الإدارة كالأؼ ارد، كالذم تبتٌ عليو بصيع قواعد التهيئة كالتعمتَ فيها بعد   
خاصة ابغصوؿ على الرخص العمرانية، كلا بيكن أف تسلم أم رخصة كشهادة في بؾاؿ التعمتَ إلا إذا كانت بؽا 

 . 2 استجابة للمقاييس ابؼذكورة في ابؼخطط
  ثالثا: مراجعة الدخطط التوجيهي للتهيئة  والتعمير 

من القانوف  28لا بيكن ـ ارجعة أك تعديل ابػطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ إلا للأسباب ابؼذكورة في ابؼادة    
 كىي:   3ابؼعدؿ كابؼتمم90-29

 شباع . في طريق الإ 19إذا كانت القطاعات ابؼزمع تعمتَىا كابؼشار إليو في ابؼادة  -
إذا كاف تطور الأكضاع أك المحيط, أصبحت معو مشاريع التهيئة للبلدية أك البنية ابغضرية لا  -

 تستجيب أساسا للأىداؼ ابؼعينة بؽا. 
كما أف سبب الم ارجعة قد يعود إلى بعض ابؼشاريع ابغضرية الكبرل خاصة بالنسبة للمدف الكبرل التي لم تؤخذ في 

 . 4خططاتابغسباف عند إعداد ىذه ابؼ
  الفرع الثالث: دور الدخطط التوجيهي للتهيئة  والتعمير في حماية البيئة  
،حيث يساىم في المحافظة 5فايعد ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ آلية مهمة في بضاية البيئة من بـاطر العمر   

 . 6على البيئة من ابعانب ابعمالي كالعمراني البيئي

                                                           

 السابق ذكره.   90/29ن القانوف م  14ابؼادة   1
، 0101منصورم نورة، قواعد التهيئة كالتعمتَ كفق التشريع ابعزاءرم، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، الج ازئر،  2
06   

 السابق ذكره.   91/177من ابؼرسوـ التنفيذم  22ابؼادة   3
 السابق ذكره.  02/00من القانوف  02ابؼادة   4
أمحمد بضيدم، رخصة البناء كأداة بضاية البيئة في التشريع ابعزاءرم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص النظاـ القانوني بغماية  5

 . 21، ص2013-2015البيئة، جامعة الدكت كر طاىر مولام، سعيدة، 
وؿ على شهادة ماستً أكادبيي، بزصص قانوف بلختَ حليمي، دكر قواعد التهيئة كالتعمتَ في بضاية البيئة، مذكرة مقدمة للحص 6

 02، ص2013-2012قانوف إدار م، قسم ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة، السنة ابعامعية 



 ر المف اهيم للتهيئة و التعمير في النظام البيئي  الاطاالفصل الأول :                                  
  

18 

منذ التسعينات كآلية بزطيطية لتنظيم المجاؿ من جهة كبضاية البيئة من ابؼشاكل التي يثتَىا  كما انو قد بً توظيفو  
 . 1كابؼساس بابؼواقع الأثرية  كالتاربىية من جهة أخر ل ابػضراءالبناء الفوضوم، كالاعتداء على ابؼساحات 

ديد ابؼناطق التي بيكن تعمتَىا حسب فالأىداؼ ابؼرجوة من ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ لا تقتصر على بر 
 ما يقتضيو المجاؿ العمراني، بل يهدؼ كذلك إلى برديد ابؼناطق الواجب بضايتها كمنها:  

  أولا: الارضي الفلاحية 
، الذم يعُدؿ كيكُمل القانوف 04/05من القانوف رقم  11تعُتبر بضاية الأراضي الزراعية أكلوية كفقنا للمادة   

بالتهيئة كالتعمتَ. تأبٌ ىذه ابغماية في إطار استًاتيجية الدكلة الاقتصادية التي تسعى لزيادة  ابؼتعلق 90/29
الإنتاج الزراعي لتلبية الاحتياجات ابؼتزايدة للسكاف كضماف الأمن الغذائي، بفا يستلزـ ابغفاظ على ىذه الأراضي 

 . 2 من أجل مستقبل مستداـ
  ضي الغابيةاثانيا: الار  
يتم إعدادىا  كتطبيقها  ،كىي عنصر ثابت لكل سياسة3ىذه الأراضي ثركة كطنية لابد من ابغفاظ عليهاباعتبار  

 .  4في بؾاؿ التهيئة العمرانية كالتجهيز كالبناء كالتعمتَ
 

    ثالثا: حماية البيئة  والدوارد الطبيعية 
، يلُزـ بإدراج 07/06من القانوف رقم  02ادة يعُتٌ القانوف ابعزائرم بحماية البيئة كابؼوارد الطبيعية. كفقنا للم

ابؼساحات ابػضراء في كل مشركع بناء تتولى الدراسات ابغضرية كابؼعمارية العامة كابػاصة. يعُتبر ىذا النص جزءنا 
ظركؼ من ابعهود الرامية إلى بضاية البيئة كالمحافظة على القيم البيئية كابعمالية. بهب أف يأخذ العمارم في الاعتبار ال

 . 5البيئية عند التوجو بكو التنمية.
  ث الثقافي والتاريخي ارابعا: حماية الدناطق ذات التً 

تعُتبر ابؼناطق ذات الإرث الثقافي كالتاربىي جزءنا أساسينا من الثركة الوطنية، مثل ابؼواقع الأثرية كابغفريات. ابؼخطط 
ابغساسة، بدا في ذلك السواحل، الأراضي الزراعية ابػصبة،  التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يعُتٌ بتحديد ىذه ابؼناطق

                                                           

 ، سابق ذكره. 90/29من القانوف رقم   3/8ابؼادة  1

سالة ماجستتَ في القانوف العقار م ، ر النظام القانوني للتًخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائر يمنصور بؾاجي،  2
 . 30، ص2001كالزارعي، كلية ابغقو ؽ، جامعة سعد حلب،البليدة،

 . 22بلختَ حليمي، مرجع سابق، ص 3
 . 1984ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات ابؼعدؿ كابؼتمم. 12/84من القانوف  02ابؼادة  4
كريس بضاية فعالة للبيئة)، بؾلة الندكة للد ارسات القانونية، العدد الأكؿ تركية سايح حرـ علي، (نظاـ د ارسة التأثتَ كدكره في ت 5

 .  147-146، ص 2013الأكؿ جامعة محمد خيضر، بسكرة (الج ازئر)، سنة 
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كالأراضي ذات الأبنية الطبيعية كالثقافية. كما يعُتٌ بتنظيم العقارات الصناعية كيتخذ التدابتَ اللازمة لضماف بضاية 
 . 1البيئة. 

أف ابؼخطط التوجيهي  ، يظهر03/10كفي إطار القانوف ابػاص بحماية البيئة في سياؽ التنمية ابؼستدامة رقم 
للتنظيم كالتعمتَ لم بوقق الأىداؼ ابؼرجوة في مقتًح التطورات ابؼستقبلية كالآليات اللازمة بغماية البيئة. كمع ذلك، 

 . 2يتًتب عليو بعض التناقضات نتيجة لتضخم الأىداؼ التي لم يتم برقيقها منو. 
   POSالدطلب الثاني: مفهوم لسطط شغل الراضي 

 بـطط شغل الأراضي من ابؼخططات المحلية للتهيئة كالتعمتَ التي يلجا إليها ابؼشرع من اجل التخطيط يعتبر    
، كىذا ابؼخطط ىو أداة للتخطيط المجالي 3لتوجيهات التعمتَ ابؼرسومة في ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

 كالتسيتَ ابغضرم. 
-91صفة عامة، كفصل موضوعو في ابؼرسوـ التنفيذم بـطط شغل الأراضي ب 90/29كلقد نظم القانوف    

كللإبؼاـ بدختلف القواعد ابؼنظمة لو، سنتطرؽ إلى مفهوـ  5318-05ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم 4 178
بـطط شغل الأراضي في (الفرع الأكؿ) كإج ارءات إعداده في (الفرع الثاني) أما (الفرع الثالث) سنتناكؿ فيو دكر 

 الأراضي في بضاية البيئة.  بـطط شغل
  ضي االفرع الأول: تعريف لسطط شغل الر  
  ضي ار أولا: تعريف لسطط شغل ال  

ابؼعدؿ كابؼتمم على أبنية ابؼخطط شغل الأراضي في برديد حقوؽ استخداـ  29-90ينص القانوف  -
 الأراضي كالبناء عليها. ىذا ابؼخطط بودد بدقة:

 ت أك ابؼناطق ابؼعنية، بالإضافة إلى تنظيم البناء كاستخداـ الأراضي.الشكل ابغضرم للقطاع أك القطاعا -

                                                           

نبيل صقر، العقار الفلاحي النصوص التشريعية كالتنظيمية ابػاصة بالعقار الفلاحي، دار ابؽدل للطباعة كالنشر، عتُ مليلة، الج  1
 . 154، ص 2008ازئر، 

11 
 .  43يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ج ر، عدد  2003يوليو  19الم ؤرخ في  03/10القانوف  2

مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ فرع الإدارة كابؼادة، جامعة بن عكنو ف، الج ، البلدية في ميداف التخطيط كالتعمتَ زىرة ابرباش، دكر 3
  25ص ،2011، 2010ازئر، 

، بودد إجراءات إعداد 1991مام 28ابؼوافق  1411ذم القعدة عاـ  14، الم ؤرخ في 91/178ابؼرسوـ التنفيذم رقم  4
 بـططات شغل الأ ارضي كابؼصادقة عليها كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة بها. 

 . 2005ة سبتمبر سن 10ابؼوافق لػ  1426شعباف عاـ  06ابؼؤرخ في  05/318ابؼرسوـ التنفيذم رقم  5
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ابغد الأدنى كالأقصى للبناء ابؼسموح بو، سواء كاف ذلك بابؼتً ابؼربع للأرض ابؼبنية خارج البناء أك بابؼتً  -
 ابؼكعب للأحجاـ، كأبماط البنايات ابؼسموح بها كاستخداماتها.

 جي للبنايات.القواعد ابؼتعلقة بابؼظهر ابػار  -
ابؼساحات العامة كابؼساحات ابػضراء كابؼواقع ابؼخصصة للمنشآت العامة كابؼنشآت ذات الفائدة العامة،  -

 بالإضافة إلى بزطيطات طرؽ ابؼركر.
 الارتفاقات. -
 الأحياء كالشوارع كالنصب التذكارية كابؼواقع كابؼناطق التي بهب بضايتها كبذديدىا كإصلاحها. -
  1لزراعية التي بهب بضايتها كالاىتماـ بها"مواقع الأراضي ا -

يعُد أداة بزطيطية مهمة بُسكن من برديد ابؽيكل ابغضرم لكل منطقة. يُساعد ىذا  خطط شغل الأراضي   
ابؼخطط في تنظيم حقوؽ البناء كاستخداـ الأراضي، كيوُضح الأنواع ابؼسموح بها للمباني، أحجامها، كجهاتها، 

 . 2ناء ابؼتعلقة بدلكية الأراضي كالارتفاقات ابؼفركضة عليهابالإضافة إلى حقوؽ الب
  ثانيا: لزتوى لسطط شغل الراضي  
 يتكوف بـطط شغل الأراضي من نظاـ تصاحبو مستندات بيانية، مرجعية كىي كالتالي:   
    لائحة تنظيم:  –أ  
 :  3تقدنً مايليتشتمل لائحة التنظيم على ابػصوص على تقرير تقدبيي أك ما يسمى بدذكرة  
 : يثبت فيها تلاؤـ أحكاـ بـطط شغل الأراضي مع أحكاـ ابؼخطط مذكرة تقديم -2 

 التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ ككذلك البرنامج ابؼعتمد للبلدية أك البلديات ابؼعنية تبعا لأفاؽ تنميتها. 
الأحكاـ ابػاصة ابؼطبقة على بعض بهب أخذ القواعد التي بردد لكل منطقة متجانسة في الاعتبار، مع مراعاة  -

  90/29أجزاء التنظيم كفقان للفصل الرابع من القانوف رقم 
: نوع ابؼباني ابؼرخص بها آك المحظور ككجهتها ,كحقوؽ البناء ابؼرتبطة بدلكية الأرض 1990ابؼؤرخ في أكؿ ديسمبر 

 بصيع الارتفاقات المحتملة. التي يعبر عنها معامل لشغل الأرض كمعامل مساحة ما يؤخذ من الأرض مع 

                                                           

 ، السابق ذكره.  90/29من القانوف  31ابؼادة   1
بظاعتُ شامة، النظاـ القانوني الج ازئرم للتوجيو العقار م، د ارسة كصفية برليلية، دار ىومة للطباعة كالنشر، الج ازئر،  2

 .  176، ص2006
 . 30منصور م نورة, ابؼرجع السابق، ص 3
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ابؼخطط شغل الأراضي يعُد أداة مهمة لتنظيم حقوؽ البناء كاستخداـ الأراضي. بُودد بدقة العلاقة بتُ مساحة  
 :الأرض ابؼبنية كالبناء ابؼرتبط بها. ىذه ابؼساحة تشمل

سب بؾموع مساحات الأرض مساحة الأرض ابؼبنية خارج البناء، بالإضافة إلى ما يتصل بها من بناء خاـ، كبرُ 
 .لكل مستول من مستويات البناء

مساحات الأرض ابؼعمرة غتَ القابلة للتهيئة السكنية أك الأنشطة ابؼهنية أك ابغرفية أك الصناعية أك التجارية، بدا في 
 .ذلك بزشيبات السقف كالأدكار برت الأرض

 .بؼغلقة في الطابق الأرضيمساحات الأرض ابؼرتبطة بسقوؼ كسطوح كشرفات كابؼساحات غتَ ا
 .مساحات الأرض ابؼخصصة بؼواقف السيارات

مساحات الأرض ابؼخصصة لتخزين المحاصيل أك الإيواء أك ابغيوانات أك العتاد الفلاحي، بالإضافة إلى ابؼساحات 
 ابؼغطاة بابؼسقوفات البلاستيكية للإنتاج الزراعي بدا يأبٌ:  

 ارتفاع ابؼباني.   -
 ارجي. ابؼظهر ابػ  -
 ابؼنافذ كالطرؽ.   -
 خصائص القطع الأرضية.   -
 موقع ابؼباني بالنسبة إلى ابغدكد الفاصلة.   -
 موقع ابؼباني بالنسبة إلى الطرؽ العمومية كما يتصل بها.   -
 موقع ابؼباني بعضها مع بعض على ملكية كاحدة.   -
 ت. اموقف السيار   -
 كصوؿ الشبكات إليها.   -

 الفارغة كابؼغارس .  _ ابؼساحات
تبتُ لائحة التنظيم، بالإضافة إلى ذلك، نوع ابؼنشآت كالتجهيزات العامة كمواقعها، كبردد الطرؽ كالشبكات 
ابؼختلفة التي يتحملها الدكلة كالتي يتحملها ابعماعات المحلية، ككذلك بردد أجاؿ إبقازىا كفقان للمخطط التوجيهي 

  1للتنظيم كالتعمتَ.
  ئق  والدستندات البيانية: الوثا –ب 

 : 2كالتاليبـططات البيانية ابؼرفقة تكوف  

                                                           

 ، السابق ذكره. 178-39من مرسوـ التنفيذم  18ابؼادة   1
 ، السابق ذكره. 178-91من ابؼرسوـ  18ابؼتمم للمادة  318-05من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة   2
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يظُهر موقع ابؼنطقة بناءن على طبيعتها، سواء كانت  :(Plan de Situation) لسطط بيان الدوقع  .1
 .1/5000أك  1/200منطقة عمرانية أك طبيعية. يتم ربظو بدقياس 

لتضاريس كالارتفاعات في ابؼنطقة. يتم يظُهر ا :(Plan Topographique) لسطط طوبوغرافي .2
 .1/5000أك  1/200ربظو بدقياس 

بُردد ابؼناطق كالأراضي ابؼعرضة للمخاطر الطبيعية  :(Plan des Risques) خريطة الأخطار .3
كالتكنولوجية، مع التقارير ابؼتعلقة بهذه ابؼخاطر. يظُهر أيضنا الأخطار الكبرل ابؼبينة في ابؼخطط العاـ 

 .للوقاية
بُودد ابؼناطق ابؼتجانسة  :(Plan d’Aménagement Général) لسطط التهيئة العامة .4

من الناحية القانونية، كمواقع ابؼنشآت ذات الفائدة العامة، كابؼساحات ابؼخصصة للخصوصية، كيظُهر 
 .1/1000أك  1/500أيضنا خطر مركر الطرؽ كالشبكات ابؼختلفة. يتم ربظو بدقياس 

يظُهر العناصر ابؼتعلقة بلائحة التنظيم،  :(Plan d’Urbanisme) رانيلسطط التًكيب العم .5
 1/1000أك  1/500كيوضح الأشكاؿ التعمتَية كابؼعمارية لكل قطاع. يتم ربظو بدقياس 

  الفرع الثاني: إجراءات إعداد لسطط شغل الرضي  
 للمعايتَ كالأكلويات المحددة،. لتوضيح إجراءات إعداد بـطط شغل الأراضي، يتم البدء بإعداد ابؼخطط كفقنا 

  رضي أولا: إعداد لسطط شغل الا
تقع على عاتق رئيس المجلس الشعبي البلدم ابؼعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية  لسطط شغل الأراضي سؤكلية إعداد

القرار إلى  البلدية ابؼعنية. يتم ذلك من خلاؿ عملية مداكلة بُزتتم بإصدار قرار لإعداد ابؼخطط. بعد ذلك، يبُلغ
الوالي ابؼختص إقليمينا كينُشر قرار المجلس الشعبي البلدم بؼدة شهر كامل لضماف الشفافية كإتاحة الفرصة للمشاركة 

 . 1.العامة كالاطلاع
 ر يتضمن ترسيم حدكد المحيط الذم يتدخل فيو بـطط شغل الأراضي كذلك كما يلي:  اكيتم بعد ذلك إصدار قر 

 ب ابؼعتٍ تابع لولاية كاحدة. اتً من الوالي إذا كاف ال -
 . 2من الوزير ابؼكلف بالتعمتَ مع الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية إذا كاف الت ارب تابع لعدة كلايات -

إذا كاف بـطط شغل الأراضي يشمل ت ارب بلديتتُ أك أكثر, بيكن لرؤساء المجالس الشعبية ابؼعنية إسناد مهمة   
 . 3ة عمومية مشتًكة بتُ البلدياتإعداد ىذا ابؼخطط إلى مؤسس

                                                           

 ، السابق ذكره. 178-91من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة   1
 ، السابق ذكره. 90/28من قانوف  12ابؼادة   2
 ق ذكره. ، الساب178-91من ابؼرسوـ التنفيذم  05ابؼادة   3
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بٍ يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية بإشعار رؤساء الغرؼ التجارية كرؤساء 
يومنا للإعلاف عن  15غرؼ الفلاحة، بالإضافة إلى رؤساء ابعمعيات المحلية كابؼنظمات ابؼهنية كتابينا. يتاح بؽم 

 . 1ة في إعداد ابؼخططرغبتهم في ابؼشارك
  ضي اثانيا: الدصادقة عل  لسطط شغل الر 

ر ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ فاف ابؼصادقة على بـطط شغل الأراضي يتم بدداكلة المجلس اعلى غر    
التي  الشعبي البلدم بعد اخذ أرم الوالي على أساس النتائج التي جاء بها التحقيق العمومي, كبالتالي البلدية ىي

تصادؽ على بـطط شغل الأراضي  فبعد ابؼصادقة بدوجب ابؼداكلة, يبلغ ابؼخطط إلى الوالي ابؼختص ككذا مديرية 
 . 2التعمتَ كالغرفة التجارية كالفلاحية , بٍ يوضع برت تصرؼ ابعمهور مع قائمة الوثائق كالبيانات التي يتكوف منها

  
                                                              

                                                           

 من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو.  07ابؼادة   1
 . 140عباس ارضية، مرجع سابق، ص  2
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 ثالثا: مراجعة لسطط شغل الارضي 
التي حددىا القانوف, كبنفس شركط  1لا بيكنم ارجعة بـطط شغل الأراضي بعد ابؼصادقة عليو إلا في ابغالات  

ابؼؤرخ في أكؿ ديسمبر سنة  29-90من القانوف رقم  37إعداده كابؼصادقة عليو كللأسباب ابؼذكورة في ابؼادة 
يعُد بـطط شغل الأراضي أداة مهمة لتنظيم حقوؽ البناء كاستخداـ الأراضي. بُودد بدقة  كتتمثل في:   1990

 :العلاقة بتُ مساحة الأرض ابؼبنية كالبناء ابؼرتبط بها. ىذه ابؼساحة تشمل
  مساحة الأرض ابؼبنية خارج البناء، بالإضافة إلى ما يتصل بها من بناء خاـ، كبُرسب بؾموع مساحات

 .الأرض لكل مستول من مستويات البناء
  مساحات الأرض ابؼعمرة غتَ القابلة للتهيئة السكنية أك الأنشطة ابؼهنية أك ابغرفية أك الصناعية أك

 .التجارية، بدا في ذلك بزشيبات السقف كالأدكار برت الأرض
 الأرضي مساحات الأرض ابؼرتبطة بسقوؼ كسطوح كشرفات كابؼساحات غتَ ابؼغلقة في الطابق. 
 مساحات الأرض ابؼخصصة بؼواقف السيارات. 
  مساحات الأرض ابؼخصصة لتخزين المحاصيل أك الإيواء أك ابغيوانات أك العتاد الفلاحي، بالإضافة إلى

 2 .ابؼساحات ابؼغطاة بابؼسقوفات البلاستيكية للإنتاج الزراعي
  الفرع الثالث: دور لسطط شغل الارضي في حماية البيئة  

ا ثنائينا في تشريعات بضاية البيئة، حيث يرُكز على الإجراءات الوقائية بؼنع الاعتداء على يتبتٌ  ابؼشرع ابعزائرم نهجن
البيئة كفي الوقت نفسو بودد العقوبات النابذة عن ابؼخالفات. الإجراءات الوقائية تشمل قواعد كبـططات التهيئة 

ا مهمنا في بضاية البيئة من خلاؿ برديد ابؼساحات العمرانية كالتعمتَ مثل بـطط شغل الأراضي، الذم يلعب دكرن 
كابػضراء كفقنا لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ. ىذا ابؼخطط يهدؼ إلى ابغفاظ على ابؼساحات 

عند إعداد ابػضراء كابؼواقع الأثرية كالزراعية، كيؤُكد ابؼشرع على ضركرة استشارة مديرية البيئة على مستول الولاية 
 . 3 ابؼخطط، لضماف بضاية البيئة ضمن إطار التنمية ابؼستدامة

كما يهدؼ بـطط شغل الأراضي إلى تنظيم العقار الصناعي  كالإج ارءات الضركرية كالطرؽ الصحيحة بغماية 
 . 4البيئة أثناء التخلص من بـلفات كنفايات ىذا النوع من العقار

                                                           

 السابق ذكره.  178-19من ابؼرسوـ التنفيذم   19ابؼادة   1
 السابق ذكره.  29-90من القانوف  37ابؼادة   2
تتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إدار لعوبهي عبد الله ؽ ارارت التهيئة  كالتعمتَ في التشريع ابعزاءرم، رسالة ماجس 3

 .  2012-2011م  كإدارة عامة، كلية ابغقو ؽ  كالعلوـ السياسية، قسم ابغقو ؽ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
 18، ص2000طارؽ محمد البيئة كبؿاكر تدىورىا، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، مصر  4
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في ابعزائر، خاصةن فيما يتعلق بحماية البيئة.  لسطط شغل الأراضي طبيقمن الواضح أف ىناؾ برديات تواجو ت
الاختلالات التي تُشتَ إليها تعكس صعوبات في الالتزاـ بابؼخطط كبرقيق أىدافو ابؼتعددة، بفا يؤثر سلبنا على 

 .فعاليتو
، م ع التًكيز على لتحستُ الوضع، قد يكوف من ابؼفيد تعزيز الوعي بأبنية ابؼخطط كتطبيقو بشكل صارـ

ابغفاظ على ابؼساحات ابػضراء كابؼواقع الأثرية. كما بُيكن النظر في برديث الإجراءات كالأنظمة لضماف توافق 
 .ابؼشاريع التنموية مع متطلبات ابغفاظ على البيئة، كذلك لتحقيق التوازف بتُ التنمية كابغماية البيئية

  
  
  
  
  

  



 اللإطار النظري والمف اهيمي للصراع التنظيمي والإغتراب الوظيفي          الأولالفصل  
 

26 
 

 خلاصة الفصل: 
اكلو في ىذا الفصل، بُيكن الإشارة إلى أف قانوف التهيئة كالتعمتَ يلعب دكرنا بؿوريان في من خلاؿ ما بً تن

تنظيم المجاؿ ابغضرم كيتعدل في بعض ابعوانب القواعد ابؼوضوعة بقانوف بضاية البيئة. كمع ذلك، فإف الأدكات 
في بؾموعة من ابؼخططات سواء المحلية أك التي كضعها ابؼشرع ابعزائرم لتنظيم عملية التهيئة كالتعمتَ، كالتي تتمثل 

 .الوطنية، تُسهم بشكل فعاؿ في برقيق ابغماية البيئية
 :تشمل الدخططات المحلية

 يعُد أداة للتخطيط المجالي كالتسيتَ ابغضرم، بودد توجيهات التهيئة  :لسطط التوجيهي للتهيئة والتعمير
 .العمرانية كيضبط بؾاؿ بضاية البيئة

  بُودد بالتفصيل حقوؽ استعماؿ الأرض مع احتًاـ إطار توجيهات ابؼخطط  :اضيلسطط شغل الأر
 .التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

 :تشمل الدخططات الوطنية
 بُيثل بؾموعة القواعد كالتنظيمات التي تضعها ابعهات ابؼركزية كابؼطبقة  :الدخطط الوطني لتهيئة الإقليم

 .سق كمتكامل بوقق ابغماية البيئية على كل التًاب الوطتٍعلى كامل التًاب الوطتٍ، لضماف تطور متنا
 يوُجو السياسات القطاعية كبُهسد أىداؼ التوزيع الإقليمي مع الأخذ بعتُ  :لسطط التهيئة العمرانية

 .الاعتبار بضاية البيئة
ق بالتهيئة ابؼتعل 90/29كتُبرز العلاقة بتُ التعمتَ كالبيئة من خلاؿ الإجراءات التي نص عليها القانوف 

ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، بفا يعُزز الدكر  03/10كالتعمتَ، كابؼراسيم اللاحقة لو، كقانوف 
  .الذم بُيكن أف تلعبو ىذه الأدكات في برقيق التوازف بتُ التنمية العمرانية كابغفاظ على البيئة
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 تدهيد:

لمجموعة  من ؿ ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ قوانتُ التهيئة ك التعمتَ إخضاع بصيع الأنشطة العمرانية لقد حاك        
بسكتُ الإدارة ك ابعهات ابؼختصة من الاضطلاع بدكرىا الرقابي على حركة التنمية الاليات القانونية من اجل 

الأفراد من بفارسة حقوقهم العمرانية  العمرانية حفاظا على ابؼصلحة العامة  من جهة، ك من جهة أخرل لتمكتُ
 باعتبار أف حق ابؼلكية مكرس دستوريا.    

 فهي عبارة عن كثائق عمرانية ك رخص بسنحها ابعهات ابؼختصة من أجل بسط الرقابة القبلية ك البعدية.         

د أك إحداث تغيتَ في بناء حيث بقد أف ابؼشرع قد ألزـ ابؼعتٍ بضركرة ابغصوؿ عليها عند إنشاء أم بناء جدي    
 قائم أك ىدمو.    

ك بالنظر للأبنية البالغة التي تكتسيها ىاتو في بضاية البيئة ك المحافظة على ابعانب ابعمالي العمراني ك بؽذا سنحاكؿ 
 التطرؽ بؽاتو الرخص ك الشهادات من خلاؿ ىذا الفصل في مبحثتُ منفصلتُ:  

 لال شهادات التعمير  : حماية البيئة من خالأول الدبحث 

 : التًاخيص الإدارية لدراقبة التهيئة العمرانية ودورىا في حماية البيئة   الثاني الدبحث 
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 : حماية البيئة من خلال شهادات التعمير  الأول الدبحث 

لات ابعذرية في نتيجة لتسارع النمو العمراني الذم تشهده ابعزائر، لاسيما في السنوات الأختَة، كفي ظل التحو 
التًكيبة العمرانية النابذة عن السياسات التعمتَية ابؼتبعة، تدخل ابؼشرع ابعزائرم لإزالة الغموض كتوضيح الإطار 

 العاـ القانوني كالتقتٍ لتنظيم عملية البناء كالتعمتَ.

سبقة بردد ابغقوؽ يتطلب الأمر، قبل مباشرة أم نوع من الأشغاؿ ابؼتعلقة بالتعمتَ، ابغصوؿ على معلومات م
ابؼقررة للمعتٍ على العقار كعدـ بـالفة الأحكاـ كالقواعد ابؼنصوص عليها في إطار الرقابة على أشغاؿ البناء 

 كالتعمتَ. 

في إطار الرقابة على أشغاؿ البناء، تبتٌ ابؼشرع بؾموعة من الشهادات ابػاصة كأدكات رقابية، كتتمثل في شهادة 
 كشهادة ابؼطابقة، من أجل ضبط بؾاؿ العمراف بصورة دقيقة.  التعمتَ، شهادة التقسيم،

شهادة التعمتَ  ، كعليو، سنتناكؿ في ىذا ابؼبحث ىذه الشهادات على التوالي: شهادة التقسيم )ابؼطلب الثاني(
 )ابؼطلب الأكؿ(، ، شهادة ابؼطابقة )ابؼطلب الثالث(.

 : شهادة التقسيم العمرانية  الأول الدطلب 

سيم عقار مبتٍ إخضاعو للرقابة ابؼسبقة من خلاؿ ابغصوؿ على شهادة خاصة تسمى بشهادة التقسيم، يتطلب تق
كالتي تسلم من قبل الإدارة لطالبها كفق شركط كإجراءات بؿددة بدوجب نصوص قانونية، كعليو سنتطرؽ في ىذا 

 ابؼطلب إلى دراسة ىذه الشهادة على النحو الآبٌ:  

دة)الفرع الأكؿ( إلى جانب الإشارة إلى الإجراءات الواجب إتباعها من أجل ابغصوؿ مفهوـ ىذه الشها       
 على الشهادة )الفرع الثاني( كأختَا نقوـ بتبياف الدكر الذم تقوـ بو شهادة التعمتَ في بضاية البيئة )الفرع الثالث (.  

 الفرع الأول: مفهوم شهادة التقسيم  

 أولا: تعريفها:   

ىي كثيقة إدارية بسنح بدوجب قرار إدارم تبتُ فيو إمكانية تقسيم ملكية عقارية مبنية إلى قسمتُ أك  شهادة التقسيم
، لأف ابؼشرع ألزـ 11عدة لأقساـ، فهي شهادة تعتٍ بالعقارات ابؼبنية كلا بيكن أف تقع على العقارات الشاغرة
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دارة بدا يريد القياـ بو مستجيبا للشركط الشكلية مالك البناية الراغب في تقسيم العقار ابؼبتٍ أف يقوـ بإبلاغ الإ
 .3، القياـ بعملية تقسيم البناء إلا ابغصوؿ على ىذه الشهادة2ابؼقررة قانونا لتفادم الأخطار أك إضرار ابؼعتٍ

 ثانيا: الطبيعة القانونية لشهادة التقسيم العمرانية  

لك بالنظر إلى مضموف الشهادة فهو بودث آثار شهادة التقسيم العمرانية ىي عبارة عن قرار إدارم منشئ ذ
 قانونية تتمثل في برديد حق تقسيم ابؼلكية العقارية .  

منو بقد أف ابؼشرع قد تطرؽ إلى طبيعة ىذه الشهادة  59ك بالرجوع إلى قانوف التهيئة ك التعمتَ كفي ابؼادة     
 4ابؼبنية إلى قسمتُ أك عدة أقساـباعتبارىا كثيقة تبتُ شركط إمكانية تقسيم ابؼلكية العقارية 

 كقاعدة عامة أما الاستثناء ما تعلق 176/ 91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  29إضافة إلى ابؼادة 

 : دور شهادة التقسيم في حماية البيئة  الثانيالفرع 

. فهي تساىم في تعد شهادة التقسيم كثيقة عمرانية مهمة أقرىا ابؼشرع ابعزائرم بغماية كتنظيم النسيج العمراني
بضاية البيئة، فهي الوسيلة القانونية التي يلجأ إليها طالب رخصة التقسيم من أجل تقسيم عقاره ابؼبتٍ إلى قسمتُ 

 أك أكثر.  

كابعدير بالذكر بأف ىذه العملية لا تغتَ حقوؽ البناء لأف العقار مبتٍ في الأساس، كغالبا تطلب ىذه        
ن أجل تقسيم العقار ابؼوركث فهي تسهل عملية قسمة العقار ابؼبتٍ على المحيط الشهادة من طرؼ الورثة م

 .5العمراني

                                                                                                                                                                                     

"،مذكرةماجستتَ،في القانوف فرع إدارة ك مالية،كلية ابغقوؽ جامعة لتعمير في ولاية الجزائر"التأطير القانوني لجبرم محمد،  - 1
 ، ص 2005ابعزائر

، 2010، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، دكف طبعة ابعزائر، قواعد التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريمنصورم نورة- 2
 .96ص
بؾلة  ،15/19لية رقابية على النشاط العمراني الجزائري في ظل الدرسوم التنفيذي شهادة التقسيم كآعبابدية سارة، - 3

 .802، ص2017التشريعات التعمتَ كالتعمتَ، العدد الثالث، سبتمبر 

 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ    90/29من قانوف  59ابؼادة    - 4

 .012أقلولي أكلاد، رابح صافية، ابؼرجع السابق، ص - 5
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 .1العقار موضوع التقسيم، كالتأكد من مدل احتًاـ ابؼالك الذم يريد التقسيم بؼقتضيات البناء كالتعمتَ

على بكو يضمن ابغماية اللازمة  كما تعد كسيلة لتنظيم حركة تقسيم كتشييد ابؼلكيات العقارية كفقا للقواعد ابؼقررة
 للبيئة.  

إلا أنو كبالرغم من الدكر الذم تساىم بو  ىذه الشهادة في بؾاؿ بضاية البيئة كابغفاظ على ابعانب العمراني 
ابعمالي إلا أف ىذا الدكر غتَ فعاؿ، كىذا راجع إلى أسباب منها نقص كفاءة ابعهات الإدارية ابؼختصة الأمر 

دـ تدخل ىاتو ابؼصالح ابؼختصة بالقدر الكافي لضماف احتًاـ قواعد قانوف العمراف كىذا ما الذم يؤدم إلى ع
 يعكس كجود الفوضى العمرانية في نشاطات التقسيم كالبناء كغتَىا...  

 :الإجراءات إعداد و تسليم شهادة التقسيم العمرانية الثالث الفرع 

 90/29لتعمتَ الأخرل التي أقرىا قانوف التهيئة كالتعمتَ رقم من أجل ابغصوؿ على شهادة التقسيم كباقي عقود ا
 بهب توافر بؾموعة من الشركط كالإجراءات القانونية.  

 أولا: تقديم طلب شهادة التقسيم   

بهب توفر بؾموعة من الشركط لتقدنً طلب شهادة التقسيم منها ما يتعلق بصاحب العقار)الطالب( كمنها ما 
 .2الطلب( يتعلق بالعقار)موضوع

 الشروط الدتعلقة بصاحب العقار: -أ

أف تكوف صفة الطالب بؽذه الشهادة مرفقة بالتوقيع كالسند  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  34كقد نصت ابؼادة 
 ابؼثبت لذلك إضافة إلى بؾموعة من الوثائق التي تتمثل في:  

 إذا كاف ابؼالك أصلي فيدعم طلبو بنسخة من عقد ملكية.  •

 .75/358ف موكلا قانونيا من ابؼالك الأصلي بتوكيل طبقا للأحكاـ الأمر إذا كا •

                                                           

، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً، شعبة ابغقوؽ دور التهيئة العمرانية في حماية المحيط والبيئةالدين نوادم، سيف  - 1

 .  106ص 2016 -2015بزصص منازعات عمومية، قسم ابغقوؽ، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي،السنة ابعامعية 

 تَ عقود التعمتَ كتسليمها، سالف الذكر.المحدد لكيفيات برض 15/19ابؼرسوـ التنفيذم رقم  - 2
 كابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم.   1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  58/ 75الأمر - 3
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 كبنسخة من القانوف الأساسي إذا كاف ابؼالك أك ابؼوكل شخصا معنويا.  •

 الشروط الدتعلقة بالعقار موضوع الطلب:  -ب 

ية التي تطرقنا بؽا سابقا يقدـ طلب شهادة التقسيم إلى ابعهة ابؼختصة مرفوقا بدلف بوتوم على كافة الوثائق الإدار 
 إضافة إلى الوثائق التقنية التي تبتُ مدل انسجاـ الطلب مع قواعد التهيئة كالتعمتَ كالبناء كالتي تتمثل في:  

تصاميم ابؼوقع أم برديد القطعة الأرضية الإبصالية مع معرفة مساحتها ككيفية استغلابؽا كمدل  •
 .1لقطعة الأرضية ابؼقررة في إطار اقتًاح التقسيمتطابقها مع ابؼواصفات التقنية ابؼتعلقة با

 ثانيا: دراسة طلب شهادة التقسيم  

يتم إيداع طلب شهادة التقسيم كابؼلف ابؼرفق بو لدل ابعهات الإدارية ابؼختصة كابؼتعلقة برئيس المجلس الشعبي 
لطلب على بطس نسخ، كيتم البلدم الذم يقع في نطاؽ اختصاصو العقار ابؼبتٍ ابؼراد تقسيمو. بهب تقدنً ا

 تسليم كصل استلاـ من رئيس المجلس في نفس اليوـ بعد التحقق من اكتماؿ بصيع الوثائق ابؼطلوبة.

بعد ذلك، يتم دراسة طلب شهادة التقسيم من قبل ابعهات ابؼختصة، كالتي تتضمن رئيس المجلس الشعبي البلدم. 
هادة على مستول الشباؾ الوحيد للبلدية، كفقنا للإجراءات كفي الوقت ذاتو، يكُلف ابؼشركع بدهمة برضتَ الش

 .2 بخصوص رخصة البناء.. 15/19ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ التنفيذم 

ابؼشرع ابعزائرم لم بودد ابعهة ابؼختصة بإصدار ىذه الشهادة بشكل صريح، كلكن عند الرجوع إلى ابؼرسوـ 
نصوص ابؼتعلقة برخصة التجزئة فيما بىص إجراءات تقدنً ، بقد أنو قد أشار إلى ال91/176التنفيذم رقم 

الطلب كتسليم شهادة التقسيم. بناءن على ذلك، بيكن القوؿ إف ابعهة ابؼختصة بدنح رخصة التجزئة ىي نفسها 
ابعهة ابؼختصة بدنح ىذه الشهادة. بُسنح شهادة التقسيم بقرار يبُلغ إلى صاحب الطلب خلاؿ الشهر التالي لتاريخ 

 .3اع الطلب، كتكوف مدة صلاحية الشهادة ثلاث سنوات بدءان من تاريخ تبليغها. إيد

 

                                                           

،دار قانة للنشر ك الرقابة الادارية على اشغال التهيئة و التعمير في التشريع الجزائريديرـ عايدة، - 1
 102،ص2011التوزيع،الطبعةالاكلى،ابعزائر 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  37ابؼادة   - 2

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  39ابؼادة  - 3
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 : شهادة التعميرالثانيالدطلب 

نظران لأبنية ىذه الشهادة كدكرىا الرقابي في بؾاؿ العمراف، سنتناكؿ في ىذا ابؼطلب تعريف ىذه الشهادة )الفرع 
 ..(اني(، كفي الأختَ نبرز دكرىا في بضاية البيئة )الفرع الثالثالأكؿ(، كنبتُ إجراءات إعدادىا كتسليمها )الفرع الث

 : إجراءات إعدادىا وتسليمهاالأول الفرع 

ك سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى بؾموعة من العناصر التي تتمثل في تقدنً الطلب ككذا دراستو كالبت في طلب شهادة 
 التعمتَ.

 يشتمل ىذا الطلب على: 15/19ن ابؼرسوـ التنفيذم م 03حسب ابؼادة  أولا: تقديم طلب شهادة التعمير:

 طلب خطي بفضي من مقدـ الطلب. .1

 أسم مالك الأرض. )نسخة من بطاقة التعريف الوطنية+ شهادة ميلاد ابؼعتٍ( .2

 تصميم حوؿ الوضعية بودد القطعة الأرضية .3

 .1تصميم يوضح حدكد الأرض ابؼتواجدة في المحيط العمراني .4

 استوثانيا: إيداع الدلف و در 

يودع ابؼلف بدصالح التعمتَ كالبناء على مستول البلدية، يسجل تاريخ الإيداع للمعتٍ، مقابل كصل إيداع يسلم في 
 اليوـ ذاتو.

كبعد استلاـ ابؼلف تقوـ مصالح التعمتَ للبلدية بدراستو كفقا لأحكاـ التعمتَ ابؼعموؿ بها، كما بيكن أف تستعتُ 
 .2أك بأم مصلحة تقنية تراىا ضركرية.مصالح الدكلة ابؼكلفة بالعمراف 

 ثالثـا: البت في طلب شهادة التعمير وتسليمها:

يودع ابؼلف بدصالح التعمتَ كالبناء على مستول البلدية، يسجل تاريخ الإيداع للمعتٍ، مقابل كصل إيداع يسلم في 
 اليوـ ذاتو.

                                                           

 السابق الإشارة إليو.   15/19من ابؼرسوـ من التنفيذم  03ابؼادة   - 1

 نفسو.   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة  - 2
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كاـ التعمتَ ابؼعموؿ بها، كما بيكن أف تستعتُ كبعد استلاـ ابؼلف تقوـ مصالح التعمتَ للبلدية بدراستو كفقا لأح
 1. مصالح الدكلة ابؼكلفة بالعمراف أك بأم مصلحة تقنية تراىا ضركرية.

كما أنو في حالة عدـ رد السلطة ابؼختصة في ىذه الآجاؿ أك في حالة عدـ اقتناع مقدـ الطلب بالرد الذم بً 
م )سلمي( يودعو لدل الولاية، كفي ىذه ابغالة  للسلطة ابؼختصة تبليغو بو، فلهذا الأختَ أف يقوـ بتقدنً طعن إدار 

 ( يوما أخرل من أجل التسليم الشهادات أك رفض ذلك مع تسبيبقرار الرفض.  15أجل )

 الفرع الأول: مفهوم شهادة التعمير 

 أولا: تعريف شهادة التعمير 

الضوء على أبنيتها ككظيفتها في تنظيم  يهدؼ ىذا الفرع إلى تقدنً تعريف شامل لشهادة التعمتَ، مع تسليط
العمراف كضماف الالتزاـ بالقوانتُ كاللوائح ابؼعموؿ بها حقوقو في البناء ككذا بصيع الإرتفاقات التي بزضع بؽا الأرض 

 .2ابؼعنية

 كلي.، حيث أنو لم بىصها بأبنية بالغة، باعتبارىا إجراء ش90/29من القانوف  51كتناكبؽا ابؼشرع بدوجب ابؼادة 

بأف شهادة التعمتَ: ىي الوثيقة التي تسلم بناءا على طلبمن كل شخص  15/19ك أردؼ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
معتٍ بتعيتُ حقوقو في البناء كالارتفاقات من بصيع كتعرؼ شهادة التعمتَ بأنها: شهادة معلومات بردد للمعتٍ 

ة كتزكده بهذه ابؼعلومات من أجل أف يتصور مدل انسجاـ حقوقو في البناء كالاتفاقات التي بزضع بؽا الأرض ابؼعني
 3.غايتو من البناء مع أحكاـ رخصة البناء التي قد يطلبها بعد ذلك.

 ثانيا: لزتوى شهادة التعمير

في بندىا الرابع أف شهادة التعمتَ بهب أف تبتُ أك تثبت  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  04حددت ابؼادة 
 ابؼسائل التالية:

 فات التهيئة كالتعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية.مواص -1

                                                           

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  04ابؼادة  - 1
، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير 15/19عقود التعمير: قراءة في أحكام الدرسوم التنفيذي اة، قاسي بق -2 

 .173ص، بؾلة القانوف، وتسليمها

 .46، مرجع سابق، ص قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيهاعزرم الزين،  - 3
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 الارتفاقات ابؼدخلة على القطعة الأرضية كابؼواصفات التقنية ابػاصة الأخرل. -2

 خدمة القطعة الأرضية بشبكات من ابؽياكل القاعدية العمومية ابؼوجودة أك ابؼبربؾة. -3

 ك المحددة على ابػريطة.الأخطار الطبيعية التي بيكن أف تؤثر على ابؼوقع ابؼعتٍ، كتل -4

 القطع الأرضية ابؼعرضة للفيضانات. -5

الأخطار التكنولوجية النابصة عن نشاط ابؼؤسسات الصناعية ابػط يرة كقنوات نقل ابؼنتجات  -6
 البتًكلية كالغازية كخطوط نقل الطاقة.

 .1عليهاك رغم الطابع ابعوازم للحصوؿ علة شهادة التعمتَ، إلا أف الواقع العملي يتطلب ابغصول

ابؼعدؿ كابؼتمم كاف قد نص على أف تسلم شهادةالتعمتَ خلاؿ  91/176كابعدير بالذكر أف ابؼرسوـ التنفيذم 
( يوما كحسنا ما 15الشهرين ابؼواليتُ من إيداع ابؼلف فابؼلاحظ ىنا قد قاـ ابؼشرع  بتقليص ابؼدة من شهرين إلى )

 .2فعل

ادة إلا أف الواقع العملي يتطلب ابغصوؿ عليها، ذلك أف أنظمة كرغم الطابع ابعوازم للحصوؿ على ىذه الشه
التهيئة كالتعمتَ ابؼطبقة على القطعة الأرضية بردد من خلاؿ ابؼعلومات الواردة في ىذه الشهادة، حيث بردد 
 شهادة التعمتَ على سبيل ابؼثاؿ: عدد الطوابق ابؼسموح بو في البناء على تلك القطعة كحقوقهم العينية على

 .3العقارات بالبناء عليها

 الفرع الثالث: د ور شهادة التعمير في حماية البيئة  

على الرغم من أف ابؼشرع ابعزائرم لم يعر شهادة التعمتَ أبنية بالغة مقارنة بباقي الشهادات إلا أننا لا بيكن أف 
 بلفي دكرىا الذم تلعبو في فرض رقابة إدارية في عملية البناء كالتعمتَ.

                                                           

 .251، مرجع سابق، صئةقواعد التهيئة والتعمير ودورىا في حماية البيمصباحي مقداد،  - 1

. المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 15/19عقود التعمير: قراءة في أحكام الدرسوم التنفيذي قاسي بقاة " - 2
 . 174ص 

 مرجع سابق.  

 .421،ابؼرجع سابق، صدور الإدارة في لرال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائريالصادؽ بن عزة، - 3
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دراسات ابؼتعلقة بدشركع البناء، يقوـ صاحب البناء بطلب شهادة التعمتَ، فإف كاف ابؼشركع بيس سلبا ال  
بابؼساحات ابػضراء كالوسط الطبيعي كيؤدم إلى قطع الأشجار كتعرية الأرض معها، فإف السلطات ترفض منح 

 كانت ستنجم عنها.ىذه الشهادة لطلبها، كىذا حفاظا كبضاية على البيئة من كل الأضرار التي  

كما أنو يتم رفض منح ىذه الشهادة إذا كانت البنايات ابؼراد تشييدىا لا توافق التوجهات الأساسية 
بؼخطط شغل الأراضي، كبـطط توجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كذلك من أجل بضاية البيئة من كل الأخطار التي قد 

 برددىا.

ة التعمتَ في بضاية البيئة كالمحافظة على الطابع ابعمالي العمراني الذم إلا أنو كبالرغم من الدكر الذم تقوـ بو شهاد
يظهر من خلاؿ النصوص التي كضعها ابؼشرع، إلا أف الواقع يثبت العكس بسامان حيث أف شهادة التعمتَ لا 

ية ابؼختصة تشكل آلية رقابية فعالة بغماية البيئة، كىذا راجع لعدة أسباب لعل أبرزىا عدـ كفاءة ابعهات المحل
بإعداد كتسليم شهادة التعمتَ ىذا من جهة، كمن جهة أخرل كونها بؾرد كثيقة معلومات كإجراء إدارم إجبارم، 

 1.فابؼشرع لم يلزـ ابؼعنيتُ بالعمليات العمرانية ابغصوؿ عليها بصفة إلزامية كىو ما أدل إلى عدـ فعاليتها ميدانيان 

 الدطلب الثالث: شهادة الدطابقة  

 شهادة ابؼطابقة من أىم آليات الرقابة الإدارية البعدية في بؾاؿ البناء كالتعمتَ، إذ بدقتضاىا تتم مراقبة البنايات تعتبر
ابؼنجزة كمعرفة مدل مطابقتها لأحكاـ رخصة البناء، كعليو سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى تعريف شهادة 

تسليمها)الفرع الثاني( كفي الأختَ نبرز دكرىا في بضاية ابؼطابقة)الفرع الأكؿ( كنبتُ بـتلف الإجراءات إعدادىا ك 
 البيئة )الفرع الثالث(  

 الفرع الأول: مفهوم شهادة الدطابقة  

إف مراعاة النسق العاـ للبنايات كشكلها ك احتًاـ ابؼناظر الطبيعية كابغضرية كبضاية التًاث الثقافي  الات بعض 
 كإبساـ إبقازىا2.بؼتضمنة لشركط ك إجراءات برقيق مطابقة البناياتابؼباني بدجموعة من القواعد القانونية ا

                                                           

 .47، ص2005، الطبعة الثانية، دار ىومة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ، قانون العمران الجزائريلولي أكلد رابح صافيةأق - 1

،بؾلة ابغقوؽ كابغريات في العدد ابػاص بابؼلتقى البنايات الدعنية بتحقيق الدطابقة في قانون التعمير الجزائريبصيلة دكار، - 2

،جامعة محمد خيضر، بسكرة  ،  2013فيفرم  18ك17كأثرىا على التنمية في ابعزائر يومي  الوطتٍ: إشكاليات العقار ابغضرم

 .703، ص 2013سبتمبر 
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:" يتم عند انتهاء أشغال البناء إثبات مطابقة الأشغال على رخصة كنص ابؼشرع على شهادة ابؼطابقة يقوؿ
 ."1البناء بشهادة الدطابقة وتسلم حسب الحالة من قبل رئيس المجلس الشعبي أو من قبل الوالي

يتعين على الدستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء والتهيئة التي ا أيضا بالقوؿ:".... كما أشار إليه
 .2يتكفل بها، إن اقتضى الأمر استخراج شهادة الدطابقة الأشغال الدنجزة مع أحكام رخصة البناء

مسألة ابغصوؿ على شهادة كبذدر الإشارة إلى أف ابؼشرع عندما استعمل عبارة )إف اقتضى الأمر( تبتُ لنا أف 
ىي الوثيقة الإدارية التي يتم من خلالذا تسوية كل بناية يتم ابؼطابقة ىي أمر غتَ إلزامي .كما عرفها بقولو:" 

 ."3إلصازىا أو لم يتم بالنظر للتشريع والتنظيم الدتعلق بشغل الأراضي وقواعد التعمير

 الفرع الثاني: إجراءات إعداد ومنح شهادة الدطابقة 

 أولا: تقديم طلب شهادة الدطابقة.   

 كالتي  15/19من ابؼرسوـ  63كىو نفس نص ابؼادة  91/176من ابؼرس كـ  54من خلاؿ نص ابؼادة     

يتعين على الدستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغال البناء والتهيئة التي يتكفل بها إن نصت على"...
 ."شغال الدنجزة مع أحكام رخصة البناءاقتضى الأمر استخراج شهادة مطابقة الأ

كعليو فقد حدد ابؼشرع صفة طالب شهادة ابؼطابقة في كل مستفيد من رخصة البناء، كما بً)برديدىم سابقا      
فإف ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء كما أضافت  91/176من ابؼرسوـ  57في رخصة البناء( ككفقا للمادة 

زيادة على التصريح في حالة البنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ ، بؿضر تسليم  15/19 من ابؼرسوـ 66ابؼادة 
الأشغاؿ معد من طرؼ ابؽيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء بالنسبة للتجهيزات كالبنايات ذات الاستعماؿ السكتٍ 

 أك البنايات 

للقياـ بإجراءات ابؼطابقة، كبعد  1أشهر 03استكماؿ كاستدراؾ أكجو أك مظاىر عدـ ابؼطابقة، ك بسنحو أجل 
 انقضاء ىذا الأجل تسلم السلطة ابؼختصة شهادة ابؼطابقة.  

                                                           

 .  90/29من القانوف  75ابؼادة  - 1

 .  19-15من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  63ابؼادة  - 2
 البنايات كإبساـ إبقازىا.  بودد قواعد مطابقة  2006جويلية  20ابؼؤرخ في  08/15من قانوف  02/07ابؼادة  - 3
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 الفرع الثالث: دور شهادة الدطابقة في حماية البيئة

باعتبار أف شهادة ابؼطابقة كسيلة كقائية بعدية بؼطابقة البنايات ابؼنجزة لرخصة البناء فبذلك بؽا دكر فعاؿ في بضاية 
نب العمراني ابعمالي كالبيئي حيث يظهر ذلك الدكر من خلاؿ رفض منح ىاتو الشهادة إذا كانت ابؼشاريع ابعا

ابؼنجزة أك البنايات بسس بالبيئة كالمحيط كأمن ابؼواطنتُ ككذلك ابؼناظر الطبيعية كابؼساحات ابػضراء كلا تتوافق مع 
 .2رخصة البناء

آت ابؼبنية خاصة إذا تعلق الأمر بابؼساس بأحد عناصر البيئة كالنظاـ بضاية بيكن تطبيقها على البنايات كابؼنش
 .3الإيكولوجي كالعمراني ،الأمر الذم يؤدم حتما إلى رفض منح ىاتو الشهادة

ق بدطابقة البنايات كإبساـ إبقازىا تسعى للمحافظة على الستَ كابؼتعل 08/15فشهادة ابؼطابقة من خلاؿ القانوف 
 ابغسن لتطور تنمية ابؼدينة ككقاية من كل أشكاؿ التوسع العشوائي الغتَ مشركع.  

 الدبحث الأول :التًاخيص الإدارية لدراقبة التهيئة العمرانية ودورىا في حماية البيئة  

ت قصد ضبط كتنظيم حركة العمراف غتَ ابؼخططات ابؼتعلقة بالتهيئة لقد كضع ابؼشرع ابعزائرم عدة آليات كأدكا
كالتعمتَ كمن ضمنها الرخص العمرانية التي يلتزـ الأشخاص بطلبها لدل ابعهة ابؼختصة قبل الشركع في أم عمل 

 متعلق بالعقار.  

لقبلية، يهدؼ ابؼشرع من خلابؽا تعد الرخص العمرانية كأداة لتنظيم العمراف، كميكانيزمات فعالة للرقابة الإدارية ا
إلى بضاية البيئة، كقد نص ابؼشرع في قانوف التهيئة كالتعمتَ على ثلاثة أنواع تتعلق بالبناء كالتعمتَ, كىي رخصة 
البناء، ك رخصة التجزئة، كرخصة ابؽدـ كعليو سنتناكبؽا على التوالي: رخصة البناء )ابؼطلب الأكؿ( رخصة ابؽدـ 

 رخصة التجزئة )ابؼطلب الثالث( )ابؼطلب الثاني( 

 

                                                                                                                                                                                     

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  68ابؼادة  - 1

،بؾلة :من شهادة الاستغلال الدبني إلى شهادة تسوية08/11شهادة الدطابقة البنايات طبقا لقانون سي مرابط شهرزاد،  -2 

 .302، ص2017تشريعات التعمتَ كالبناء، العدد الثاني ،جواف 

، الم رجع سابق، مدى مساهمة أدوات التهيئة والتعمير على حماية النظام العام الجمالي في الجزائرادر، يزيد عبد الق - 3
 .67ص
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 الدطلب الأول: رخصة البناء ودورىا في حماية البيئة   

بسثل رخصة البناء عنصرا فعالا كإجراء ضركرم مسبق في بؾاؿ البناء كالتعمتَ، كقد جعلها ابؼشرع أداة           
البناء لابد على طالب الرخصة احتًاـ لرقابة كتنظيم حركة العمراف. كلأجل إصدار الإدارة للقرار ابؼتعلق برخصة 

الشركط المحددة قانونا. كىو ما سنحاكؿ الإشارة إليو من خلاؿ الطبيعة القانونية لرخص البناء )الفرع الأكؿ( إلى 
جانب كيفية برضتَ رخصة البناء ك تسليمها )الفرع الثاني( كأختَا نبرز دكر ىذه الرخصة في بضاية البيئة )الفرع 

 الثالث(.  

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لرخصة البناء 

 أولا: تعريفها:   

باستقراء النصوص القانونية ابؼتعلقة بالعمراف يتبتُ لنا أف ابؼشرع ابعزائرم لم يعرؼ رخصة البناء، ففي الأمر      
ابؼتعلق برخصة 82/02، كالقانوف رقم 12ابؼتعلقة برخصة البناء كرخصة بذزئة الأراضي للبناء ابؼلغى 75/67رقم 

 04/05ابؼعدؿ ابؼتمم بدوجب القانوف رقم  90/29كأختَا القانوف رقم 3البناء كرخصة بذزئة الأراضي البناء ابؼلغى 
 176-91، ككل النص كص التنفيذية ابؼتعلقة بو، كابؼتمثلة في ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ

عمتَ كرخصة التجزئة كشهادة التقسيم كرخصة البناء كشهادة ابؼطابقة كرخصة المحدد لكيفيات برضتَ شهادة الت
المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ  19-15ابؼلغي بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  5للهدـ كتسليم ذلك

 .1كتسليمها
                                                           

1 .1975/10/ 

 83ابؼتعلق برخصة بذزئة الأرض لأجل البناء، ابعريدة الربظية عدد  1975/ 10/ 26ابؼؤرخ في  67 -75الأمر رقم  - 2
 الصادرة بتاريخ 

 83ابؼتعلق برخصة البناء كرخصة التجزئة للأراضي للبناء ج ر: عدد  02/1982/ 06ابؼؤرخ في  02-82القانوف رقم - 3
 .  30/02/1982بتاريخ 

 1990/ 02/12الصادرة بتاريخ  52ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ،ج.رعدد  1/12/1990ابؼؤرخ في  29  -90قانوف رقم  - 4

 .   1/6/1991الصادرة بتاريخ  22ج.ر عدد  14/08/2004ابؼؤرخ  04/05ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف 

المحدد لكيفيات برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة كشهادة التقسيم  1991/ 28/05ابؼؤرخ في  176/ 91ابؼرسوـ رقم - 5

 .  1991/ 1/6الصادر بتاريخ  22.... ابعريدة الربظية عدد 
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برويل للبنايات  بل اكتفى ابؼشرع بذكر ضركرة ابغصوؿ على رخصة البناء قبل بدأ أم عملية تشيد أك حتى      
 .2ابؼوجودة، أك أم تعديلات بسس ابغيطاف الضخمة منو أك الواجهات ابؼقابلة للساحة العمومية

 كبالرجوع إلى الفقو بقد أنو قد كردت العديد من التعاريف الفقهية كالقضائية لرخصة البناء من بينها:  

 1909الصادر في القضية رقم فلقد عرؼ رخصة البناء من خلاؿ ابغكمتعريف القضاء الدصري:  - 1
منم بؿكمة القضاء الادارم :" صورة من صور لنشاط الضبط الإدارم، كىو بفارسة  18/01/1980بتاؤيخ 

 ."34لسلطة تقديرية تضيق كتتسع حسب ما تتطلبو الق كانتُ كاللوائح ابؼنظمة بؽا من قيود كاشتًاطات

رم بسنح بدقتضاىا الإدارة لطالبها ابغق في إبقاز كثيقة إدارية تصدر بدوجب قرار إداتعريف الفقهي:" - 2
مشركعو، بعدما أف تتأكد من عدـ خرقو للأحكاـ ابؼتعلقة بالتهيئة كالتعمتَ ابؼتًبصة في بـطط شغل الأراضي 

 .5كابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، ككذا ابؼخططات ابػاصة كالبيئة كابؼناطق المحمية

 ثانيا: خصائصها:  " 3

 رار إداري بالبناء من سلطة لستصة:  صدور ق - 1

باعتبار أف رخصة البناء عبارة عن تصرؼ قانوني صادر عن جهة إدارية بـتصة منحها القانوف سلطة الإصدار     
ابؼتعلق بالتهيئة  90/29من القانوف  65، كطبقا لنص ابؼادة 67طبقا لشركط كإجراءات قانونية شكلية كموضوعية

                                                                                                                                                                                     

 .  12/02/2015ابؼؤرخ في  07تَ عقود التعمتَ كتسليمها،ج.ر، عدد المحدد لكيفيات برض 19-15مرسوـ التنفيذيرقم  - 1

 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ السالف الذكر .   90/29من قانوف  52ابؼادة  - 2

 .31، ص2011/ 3

 -ر، جامعة باجي بـطار،ابعزائمنازعات رخصة البناء مذكرة لنيل شهادة ماجستيرفي إطارمدرسة الدكتوراهبوعقاؿ فيصل،  - 4
 عنابة، السنة ابعامعية 

،دار ابؽدل للطباعة ك النشر ك التوزيع،عتُ مليلة ،ابعزائر، ، قواعد التهيئة والتعمير وفقا للتشريعف كرة منصورم- 5
 .43،ص2010

 .30، ابؼملكة ابؼغربية،ص 6
كالقانوف" ،بؾلة شهرية إلكتًكنية، رخصة ابؽدـ كالبناء" بؾلة الفقو  -عمار بوضياؼ، منازعات التعمتَ في القانوف ابعزائرم - 7

 جانفي  01العدد 



 في حماية البيئة  الآليات الق انونية لرق ابة عملية التهيئة والتعمير ودورها      الفصل الثاني
 

41 

من القانوف  95كىوما أكدتو ابؼادة  م. ش. بمم، يعود اختصاص منح رخصة البناء لرئيس كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼت
 .2، أكمن اختصاص الوالي أك الوزير ابؼكلف بالتهيئة1ابؼتعلق بالبلدية 11/10

 رخصة البناء قرار إداري قبلي:    - 2

اـ القواعد العامة ابؼتعلقة بالتهيئة تعد إجراء يسمح لإجراء رقابة السابقة من قبل السلطة ابؼختصة على احتً       
ك التعمتَ ، ككضع الإدارة أماـ الأمر الواقع، لإجبارىا على منح تراخيص بعد ذلك، بحيث بهب على الإدارة 

 احتًاـ شركط الإجراءات ابػاصة بدنح ىاتو الرخصة. 

 رخصة البناء قرار إداري يتضمن إقامة بناء جديد أو تغير بناء قائم:   - 3

يشتمل القرار أك التًخيص بالبناء على إنشاء بنايات جديدة ككذلك عمليات التغيتَ كالتحستُ في          
حدد ابؼشرع أعماؿ البناء ابؼعنية برخصة  90/29من القانوف  52البنايات القائمة، كبالرجوع إلى نص ابؼادة 

مة، تغتَ البناء الذم بيس ابغيطاف الضخمة أك البناء، كالتي تتعلق بتشييد البنايات ابعديدة، بسديد البنايات القائ
 الواجهات ابؼفضية على ابؼساحات العمومية، التدعيم كالتسييج.

 الفرع الثاني: كيفية إصدار القرار الدتعلق برخصة البناء   

سنحاكؿ عرض إجراءات ابغصوؿ على رخصة البناء )مضموف الطلب كمكوناتو( )أكلا(، كمن بشة نتطرؽ إلى ابعهة 
 بؼختصة بدنح القرار برخصة البناء)ثانيا(  ا

 إجراءات الحصول على رخصة البناء:   أولا:

اشتًط ابؼشرع ابعزائرم للحصوؿ على رخصة البناء إتباع بؾموعة من الإجراءات كالتي تتمثل في تقدنً طلب رخصة 
   البناء من ابؼعتٍ إلى ابعهة ابؼختصة قصد دراستو ك البت فيو بدوجب قرار إدارم.

: يعتبر تقدنً طلب رخصة البناء إجراء جوىرم للحصوؿ على رخصة البناء، كبهب مضمون الطلب ومكوناتو -أ
 أف بوتـً بؾموعة من الشركط القانونية التي تتعلق بطلب الرخصة كصفة طالبها.

بؿل بم. ش. يرسل طلب البناء بدا بوتويو من كثائق في بطسة نسخ إلى رئيس شروط طلب رخصة البناء:  
 في:  1كجود قطعة الأرض للدراسة كتتمثل ىاتو الوثائق

                                                           

 .73ابؼتعلق بالبلدية ،ج ر،ع 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10 -11قانوف رقم  - 1

 .  176/ 91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  42ابؼادة  - 2
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من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  34حسب نص ابؼادة وثائق إدارية تثبت صفة طالب رخصة البناء:  -
 ابؼعدؿ كابؼتمم تتمثل في:  91/176

 طلب رخصة بناء موقع عليو.  -

 نسخة من الوثيقة التي تبتُ صفة الطالب كابؼتمثلتُ في:  -

تقدنً تثبت صفة ابؼالك حسب الاحكاـ القانونية ابؼعمولة بها بحيث بهب على ابؼالك – عقارمالك ال  1
عقد ملكية ربظي كمشهر. كما يعتبر الدفتً العقارم سندا لإثبات ملكية العقار الذم يشملو ابؼسح العقارم 

 .75/274بدوجب الأمر 

 .3: نسخة من شهادة ابغيازةبالنسبة للحائز - 2

يقدـ كإثبات ككالة خاصة، يتم فيها برديد موضوعها كالالتزاماتالتي تقع  ل مالك العقار:بالنسبة لوكي - 3
 من القانوف ابؼدني.  571على الوكيل طبقا لنص ابؼادة 

بيكن للمستأجر الذم يرغب في ابقاز أعماؿ البناء أف يطلب بالنسبة للمستأجر الدرخص لو قانونا:  - 4
 بتًخيص من مالك العتُ ابؼؤجرة.   رخصة بناء حيث يشتًط  إرفاؽ طلبو 

يقع على الأشخاص الاعتبارية التابعة للدكلة من أجل الذيئة أو الدصلحة صاحبة حق التخصيص:  - 5
 بزصيص أراضي لإنشاء بناءات لصابغها تقدنً قرار التخصيص.  

تًاـ قواعد كقد فرضها ابؼشرع لضماف احوثائق تقنية تبين انسجام لزل الطلب مع قواعد العمران :  - 3
 العمراف ككذا الناحية ابعمالية للمدينة ك ليكوف النسق العاـ منسجما.            

  06/103من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03كابؼادة  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  35كحسب نص ابؼادة 
 تتمثل ىذه الوثائق في:  

                                                                                                                                                                                     

 السالفتُ الذكر .   04/05من قانوف  55ك ابؼادة  90/29من القانوف  37ابؼادة  - 1

رقم  -، يتضمن إعداد ابؼسح الأراضي العاـ كتأسيس السجل العقارم ج.ر12/1/1975ابؼؤرخ في  75/74رقم قانوف - 2
92  . 

 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ .   29/ 90من القانوف  39ابؼادة - 3
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مع بياف  على الوجهة كشبكة ابػدمةيشتمل 5000/1، أك 2000/1تصميم ابؼوقع على مقياس السلم  •
 طبيعتها، ك تسميتها، كنقاط الاستدلاؿ التي بسكن من برديد قطعة الأرض. 

للتوزيعات الداخلية بؼختلف مستويات البناية كابؼشتملة على شبكة ابؼياه  1/50تصاميم معدة على سلم  •
ا في ذلك كاجهة الأسيجة كابؼقاطع الصابغة للشرب، صرؼ ابؼياه القذرة، الكهرباء، التدفئة كالواجهات بد

 التًشيدية. 

مستندات رخصة التجزئة كذلك بالنسبة للبنايات ابؼبربؾة على قطعة أرضية بؾزأة لغرض السكن أك غرض  •
 آخر. 

مذكرة ترفق بالرسوـ البيانية التًشيدية، كتتضمن البيانات التالية:) كسائل العمل، طاقة استقباؿ كل بؿل،  •
اكل كالأسقف كنوع ابؼواد ابؼستعملة، شرح بـتصر لاجهزة التموين بالكهرباء ،ك الغاز ك طريقة بناء ابؽي

 التدفئة كابؼياه الصابغة للشرب ك التطهتَ ك التهوية،الوسائل ابػاصة بدكافحة ابغرائق(.

 ك الذم بودد قطعة ارضية  1/5000أك  1/2000بـطط ككتلة بناءات ك التهيئو على سلم  •

 ضمان انسجام أشغال البناء مع قواعد حماية البيئة: وثائق تقنية ل - 4

( من ابؼرسوـ 03كابؼعدلة كابؼتممة بدوجب ابؼادة الثالثة ) 176/91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  35حددت ابؼادة 
على بؾموعة من الوثائق التي تبتُ ضركرة مراعاة البعد البيئي في أعماؿ البناء، كالتي يشتًط أف  03/06التنفيذم 

 :تم إعدادىا من طرؼ مهندستُ معتمدين. حيث تشمل ىذه الوثائق ما يليي

قرار من الوالي ابؼختص يتعلق بإنشاء أك توسيع مؤسسات صناعية أك بذارية مصنفة في فئة ابؼؤسسات ابؼلوثة  -
 .كالضارة بالصحة كابؼزعجة

ازية ككمياتها ابؼضرة بالصحة كأساليب ابؼعابعة مذكرة بالنسبة للبلديات الصناعية تبتُ فيها نوع ابؼواد السائلة كالغ -
 .أيضنا

                                                                                                                                                                                     

مام  28في  ابؼؤرخ 91/176ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم  2006/جانفي 07ابؼؤرخ في  03-06ابؼرسوـ التنفيذم - 1

ابغدد لكيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ك رخصة التجزئة ك شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة ابؼطابقة ك رخصة  1976

 . 2001لسنة 01ابؽدـ ك تسليم ذلك، ابعريدة الربظية، العدد 
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 دراسة مدل التأثتَ على البيئة التي تعتبر شرطنا أساسينا في بناء أم مشركع تنموم.ا -

 دراسة مدل التأثتَ على البيئة، التي تعتبر شرط أساسي في بناء أم مشركع تنموم. •

 رخصة البناء:   ثانيا: التحقيق والدراسة والجهة الدختصة بمنح قرار

 إجراءات الدراسة والتحقيق:  - 1

أكؿ إجراء تبدأ بو عملية منح رخصة البناء ىو استلاـ طلب ىذه الرخصة كفق بموذج مرفقا بابؼلف كابؼشتمل على  
الوثائق كابؼستندات كالبيانات كالرسومات ابؼعمارية الإنشائية ابؼطلوبة، كالتحقق من استجماعها كلها، كمن مدل 

 ها من قبل السلطة الإدارية ابؼختصة بدنحها مقابل ذلك كصل استلاـ بتاريخ إيداع الطلب. صحت

مهمة التحقيق إلى مصلحة الدكلة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية، كىي ابؽيئة  91/176فقد أسند ابؼرسوـ 
 .1أدكات التعمتَابؼؤىلة من الناحية الفنية للتأكد من مدل مطابقة مشركع طلب رخصة البناء مع 

كيهدؼ التحقيق في ملف طلب رخصة البناء كإجراء مهم إلى التأكد من مدل مطابقة طلب مشركع البناء    
 .2كابؼلف الذم يدعمو لتوجيهات بـططات التعمتَ

 ةالتوجيهي للتهيئكبزتلف طريقة دراسة ابؼلف إذا كانت الأرض موجود فيها بـطط شغل الأراضي كابؼخطط    
 ك ىنا بميز بتُ حالتتُ :  3كالتعمتَ

في ىذه ابغالة تتم الدراسة بالرجوع للقواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ التيتبتُ  في حالة غياب الدخططات: -
 .  91/176من ابؼرسوـ  38ابغد الأدنى من القواعد التي بهب احتًامها مادة 

ة البناء يدرس كفقو كيبتُ في حالة كجود ىذه ابؼخططات فإف ملف رخصفي حالة وجود الدخططات:  -
 مدل إمكانية إبقاز ابؼشركع، كالقيود كالارتفاقات التي ترد على الأرض، ككذا الالتزامات التي تقع على ابؼالك.

 

                                                           

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  35ابؼادة  - 1

، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، ابعزائر، في التشريع الجزائري، الرخص الإدارية عبد الربضن عزاكم - 2
 .  596ص  2005/2006

   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  46ابؼادة  - 3
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 الجهة الدختصة بمنح قرار رخصة البناء:  -2 

ية بناءا على معيار لقد أسند القانوف الاختصاص بدنح رخصة البناء إلى جهات كسلطات إدارية مركزية كلامركز     
 يستند على إلى طبيعة البناء ك مدل أبنيتو سواء بؿليا أك كطنيا، كبيكن برديدىا كما يلي:

 اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي بمنح رخصة البناء:  - ‌أ

في ىذه ابغالة تدرس مصلحة التعمتَ ابؼلف، كبيكنها أف تطلب معلومات من مصلحة  بصفة لشثلا للبلدية: 1-أ
تعمتَ على مستول الولاية، من قبل مصالح أخرل. كتكوف في ابغالات التي تكوف فيها البناءات موضوع طلب ال

 .1أشهر3رخصة البناء تقع في قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي، كيصدر الرئيس قراره خلاؿ 

 ل للدكلة، عندما...بىتص رئيس المجلس الشعبي البلدم بدنح رخصة البناء بصفة بفث بصفة لشثلا للدولة : 2-أ:

كفي ىذه ابؼرحلة يرسل ملف رخصة البناء إلى مصلحة التعمتَ على  2يكوف القطاع لا يغطيو بـطط شغل الأراضي
( أياـ كيتبع برأم رئيس البلدية خلاؿ شهر من إرساؿ 8مستول الولاية لإبداء رأيها حوؿ ابؼطابقة خلاؿ بشانية )

 الطلب.  

ىذه ابؼصلحة تقرير خلاؿ شهرين من استلامها ابؼلف كترسلو إلى رئيسالبلدية  بعد دراسة ابؼلف تعد        
 .3مشفوعا برأيها الذم يتخذ قراره بناء عليو

فقد كسع من اختصاص رئيس بؾلس الشعبي البلدم في منحرخصة  15/19أما بالنسبة للمرسوـ ابعديد        
لتاريخ إيداع الطلب في بصيع ابغالات، كفقا لنص ابؼادة   يوما ابؼوالية 20البناء، مع كجوب تبليغ القرار خلاؿ 

 .450ك  49

 

                                                           

 ، ابؼصدر السابق.91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  43،40ابؼادة  - 1

" بؾلة العلوـ الإنسانية " ، العدد الثامن، جامعة محمد خيضر الجزائري النظام القانوني لرخصة البناء في التشريععزرم الزين ، - 2

   20-19ص   -ابعزائر -بسكرة

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  41ابؼادة  - 3

 السابق الذكر.   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  50، 49ابؼادة  - 4
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 اختصاص الوالي بمنح رخصة البناء: - ‌ب

 أنو بىتص الوالي بدنح رخصة البناء في ابغالات الآتية:   90/29من القانوف  66أكدت ابؼادة 

  البنايات كابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدكلة أك الولاية أك مصابغها العمومية.  -

 منشآت لإنت اج كالنقل كتوزيع كبززين الطاقة، ككذا ابؼواد الإستًاتيجية . -

 90/29من قانوف  98- 49- 47-46- 45-44البنايات الواقعة في ابؼناطق ابؼشار إليها في ابؼواد  -
 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ كىي ابؼناطق المحمية.  

بقد حددت اختصاص الوالي في منح رخصة البناء ك  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  49ك بالرجوع إلى نص ابؼادة 
 حصرتو في نقطتتُ :   

 التجهيزات العمومية أك ابػاصة ذات ابؼنفعة المحلية .   - 

  ك يقل عن  200مشاريع سكانات الاجتماعية التي يفةؽ عدد سكانها  600كحدة سكنية  1.

من ابؼرسوـ  42نفس الأشكاؿ ابؼنصوص عليها بابؼادة  كبعد موافقة ابؽيئات ابؼعنية يتم برضتَ ابؼلف حسب    
 .91/2176التنفيذم 

 اختصاص الوزير الدكلف بالتعمير:  -ج 

كذلك لوزير ابؼكلف بالتعمتَ كالبناء سلطة تسليم رخصة البناء  90/329من القانوف  67طبقا للمادة      
 .  الولاة بؼعنيتُكذلك بعد الاطلاع على رأم الوالي أك للمشاريع ابؽيكلية ذات ابؼصلحة الوطنية أك ابعهوية  ةبالنسب

 الفرع الثالث: دور رخصة البناء في حماية البيئة  

تعتبر رخصة البناء من أكثر الوسائل القانونية فعالية في بضاية البيئة من خطر التعمتَ كتوسعو، كذلك من خلاؿ ما 
دكات التعمتَ، التي تهدؼ إلى ترشيد ابؼساحات كابؼوازنة تتم من خلابؽا ضماف استخداـ الأرض كفقان لتوجيهات أ

                                                           

 علق بكيفية برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها .  ابؼت 15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  05فقرة  49راجع ابؼادة   - 1

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  42ابؼادة   - 2
 .  90/29من القانوف  67ابؼادة  - 3



 في حماية البيئة  الآليات الق انونية لرق ابة عملية التهيئة والتعمير ودورها      الفصل الثاني
 

47 

بتُ كظيفة السكن كالفلاحة كالصناعة كقايةن للغطاء كالأكساط الطبيعية كمراعاة ابؼعايتَ ابػاصة بالبنايات ابؼستدامة 
 .1بشكل فعاؿ على ابؼستول البيئي كالعمراني على حد سواء

ابؼعموؿ بها على أرض الواقع، ذلك أنو من خلاؿ ىذه الرخصة بيكن  كما تعد من أىم أدكات تفعيل قوانتُ البيئة
أف يتوازف ما بتُ مستلزمات بضاية الفرد كالبناء باعتبارىا مصلحة مرجحة كمصلحة المجتمع في أعماؿ قدر معتُ 

 .من الرقابة على أعماؿ البناء

شاريع الإسكاف سواء فردية أك بصاعية مع رخصة البناء ىي أىم كسيلة رقابية على إبقاز البنايات، كضماف بساشي م
 2.الرقابة، تطبيق أحكاـ القوانتُ كالتنظيمات

كما تظهر فعالية ىذه الرخصة من خلاؿ الدراسات الطبية كالعلمية التي تقوـ بها ابؼصالح التقنية، فلا شك أف 
وف التعمتَ كالتعمتَ من العمل على قانوف البيئة ىو الذم يهتم بحماية المجالات الطبيعية، غتَ أف ذلك لا بينع قان

بضاية بعض ابؼناطق نظر لأبنيتها الإيكولوجية، كىذا ما جعل ابؼشرع يتدخل لكي يوجب على الإدارة بصلة من 
ابؼراقبات لبعض الاعتبارات ابؼتعلقة بدوقع البنايات عند منح برضتَ رخصة البناء. في ذات الإطار يتم منع 

صة البناء إذا كاف البناء ابؼراد تشييده يهدد ابؼساحات ابػضراء ابؼوجودة في ابؼوقع أك السلطات الإدارية من منح رخ
 3.يفرض ضركرة أك يلزـ التخلص أك إتلاؼ ابؼساحات ابػضراء

كما تقوـ الإدارة ابؼختصة بدكر ىاـ عند قيامها بدنع أك توقيف رخص البناء للمصانع كابؼنشآتوبـتلف          
 4غازات كأدخنة تضر بالصحة العامة، أك النبات أك ابغيواف أك التًبة... البنايات التي تنتج

من ابؼرسوـ  35كقيد ابؼشرع إجراء ابغصوؿ على رخصة البناء بدراسة بيئية مسبقة بحيث تنص ابؼادة        
يسمح بالتوفيق على إلزامية إرفاؽ طلب الرخصة البناء في كثيقة دراسة التأثتَ على البيئة، بفا  91/176التنفيذم 

بتُ الاعتبارات التنمية كمقتضيات المحافظة على البيئة، ىذا من جهة كمن جهة أخرل أعطى ابؼشرع ابعزائرم 

                                                           
 .90/29من القانوف  67ابؼادة  1
 .211ية، ص ابؼد -منصور جاحي، "رخصة البناء كأداة للتهيئة العمرانية في التشريع ابعزائرم"، ابؼركز ابعامعي مغي فارس  2
سلطاف رزؽ الله، "أبنية أدكات كعقود التعمتَ في المحافظة على البيئة"، بؾلة الإجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، المجلد  3

 .186، ص 2020، لسنة 01، العدد 09
لطبعة الأكلى، دار ابػلدكنية ، احماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزائريعلي سعيداف،  - 4

 .60صللنشر كالتوزيع، ابعزائر، 
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للإدارة ابؼختصة بدنح ىاتو الرخصة صلاحية رفض تسليمها إذا كاف البناء ابؼراد تشييده من شأنو ابؼساس بابؼعالم 
 .1ساحلية، فقد تعرضها إلى أخطار التلوثالأثرية كالثقافية أك بالنسبة للمناطق ال

كما تقوـ ابعهة ابؼختصة بدنح رخصة البناء بدكر فعاؿ كىاـ في المحافظة على البيئة من خلاؿ منع أك توقيف 
كبالتالي تعد 2رخص البناء للمنشآت كابؼصانع التي ينتج غازات كأدخنة تضر بالصحة العمومية ك بالبيئة ككل

 ..  3تًاخيص التي تعبر عن اؿ رقابة القبلية على المحيط الطبيعي البيئيرخصة البناء من أىم ال

كعلى الرغم من سعي ابؼشرع في بضاية المحيط عن طريق كضعو لإجراءات صارمة التي بسنح السلطات الإدارية      
 سلطة بفارسة رقابة كاسعة من أجل المحافظة على الطابع ابعمالي للعمراف.  

ل ىاتو الصرامة كابعدية في تطبيق الإجراءات ابؼفركضة لاستصدار رخصة البناء إلا أنو مازاؿ كبالرغم من ك     
يلاحظ اعتداءات  كبتَة على المحيط الطبيعي بسبب انتشار البنايات الفوضوية كبنايات بدكف رخصة، كذلك لعدـ 

طنتُ بضركرة ابغصوؿ على كجود رقابة مشددة من طرؼ السلطات ابؼختصة إضافة إلى غياب الوعي لدل ابؼوا
 ىذه الرخصة.  

كبالنظر إلى الواقع بقد أف ىناؾ بذاكزات كبتَة في بؾاؿ التعمتَ كيظهر ذلك من خلاؿ تشييد العديد من      
 البنايات بدكف رخصة بناء أك إقامة بناءات على أراضي زراعية كمساحات خضراء.  

ية البيئة بالرغم من  الدكر الذم أب رزه ابؼشرع في القوانتُ كما أف رخصة البناء تبقى غتَ فعالة في بؾاؿ بضا
، بدراسة 4ابػاصة، كىذا راجع إلى نقص في بعض الكفاءات على ابؼستول المحلي بإعداد كدراسة ىذه الرخصة

ملف الطالبتُ الرخصة بشكل دقيق كعدـ أخذىم بعتُ الاعتبار بؾاؿ بضاية البيئة خاصة عند إبقاز مشاريع تنموية 
 لتي تكوف على حساب ابؼساحات ابػضراء كابؼناظر الطبيعية .  ا

 

                                                           

، بؾلة ابؼفكر" جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد السادس ،ص دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران عفاؼ حبة،" - 1
033. 

 .062، مرجع سابق،ص ئريحماية البيئة من التلوث بالدواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الجزاعلي سعيداف،  - 2
 .501، ص1، ط2006دار ىومة ابعزائر،  الجرائم الواقعة على العقار،الفاضل بطار، - 3

 42حليمي بلختَ، دكر قواعد التهيئة كالتعمتَ في بضاية البيئة، ابؼرجع سابق ،ص  - 4
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 الدطلب الثاني: رخصة التجزئة و دورىا في حماية البيئة   

تعد رخصة التجزئة ثاني رخصة متعلقة بالتعمتَ، كدكرىا كأبنيتها، لا يقلاف  عن دكر كأبنية رخصة البناء في       
 انتشار البناء الفوضوم كىذا ما سنحاكؿ توضيحو من خلاؿ مايلي:  المحافظة على النسق العمراني، ك بؿاربة

 الطبيعة القانونية لرخصة التجزئة )فرع أكؿ(  -

 إجراءات كإصدار قرار ابؼتعلق برخصة التجزئة )فرع ثاف(  -

 الفرع كأختَا نبتُ دكر رخصة التجزئة في بضاية البيئة )فرع الثالث(  -

 صة التجزئةالأول: الطبيعة القانونية لرخالفرع 

 أولا: تعريف رخصة التجزئة     

 05- 04ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف  29-  90من قانوف  58ك 57نظم ابؼشرع ابعزائرم رخصة التجزئة في ابؼواد 
 تشتًط منو على أف رخصة التجزئة " 57ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، حيث نصت ابؼادة 

، كما  1"ية عقارية واحدة أو عدة ملكيات مهما كان موقعهالكل عملية تقسيم لأثنين أو عدة قطع من ملك
  19-15من ابؼرسوـ التنفيذم  07كرد في نص ابؼادة 

 .2كعليو فإف رخصة التجزئة تطلب عندما يريد ابؼالك أك موكلو بذزئة الأرض إلىقطعتتُ أك أكثر لتشييد بناية معينة

ارية ابؼختصة، ترخص بدوجبو للمالك كحدة عقارية غتَ رخصة التجزئة ىي قرار إدارم يصدر من السلطة الإد 3.
مبنية تقسم أرضو إلى قطعتتُ أك عدة قطع أرضية من شأنها أف تستعمل في تشييد بناية قصد بسكينو من إبقاز بناء 

 .جديد

 ثانيا: نطاق تطبيق رخصة التجزئة:  

، مهما كاف موقعها إذا  كانت الغاية تعد رخصة التجزئة ضركرية في كل تقسيم بؼلكية عقارية، أك عدة ملكيات
 منها تشييد بنايات عليها.  

                                                           

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ   90/29من القانوف  57ابؼادة   - 1
 .701، ص 2006، دار ابػلدكنية ابعزائر، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائري بصاؿ بوشنافة، - 2

 .95، 58، ص 2010دار ابؽدل، عتُ مليلة،  ، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجوائري،منصورم نورة - 3
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 " لا يسلم التًخيص بالتجزئة إلا على أنو 91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  18كقد نصت ابؼادة 

إذا كانت الأرض موافقة لدخطط شغل الأراضي، الدصادق عليو، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل لزل 
 .1ذلك

ابؼشرع قد فرض عدـ منح رخصة التجزئة إذا لم تكن الأرض المجزأة موافقة بؼخطط شغل الأراضي  كعليو فقد .
 ابؼصادؽ عليو أك مطابقة لوثيقة التعمتَ التي برل بؿل ذلك.

أنو بيكن للإدارة ابؼختصة أف تقدر عدـ  176/91من ابؼرسوـ التنفيذم  18كما أكدت الفقرة الثانية من ابؼادة 
لتجزئة في البلديات التي لا يغطيها بـطط شغل الأراضي أك كثيقة التعمتَ التي تقوـ مقامو، إذا  منح التًخيص با

كانت الأرض المجزأة غتَ موافقة لتوجيهات ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، أك للتوجيهات التي تضبطها 
 2القواعد العامة للتهيئة كالتعمتَ.

 لتجزئة  الفرع الثاني: إجراءات إصدار رخصة ا

ابؼتعلق بكيفيات برضتَعقود التعمتَ  91/176ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم  90/29بتُ قانوف التهيئة كالتعمتَ
شركط طلب رخصة التجزئة، كعليهسنتطرؽ ىنا إلى  15/19كتسليمها ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 كالتسليم )ثانيا(.  شركط ابغصوؿ على رخصة التجزئة )أكلا( كإجراءات الإعداد 

 أولا: شروط الحصول على رخصة التجزئة  

كضع ابؼشرع ابعزائرم شركط كإجراءات بؼنح رخصة التجزئة بعضها يتعلق بطلب الرخصة، كأخرل تتعلق بنوع 
على أنو يقوـ بتحضتَ طلب رخصة  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  08ككضعية البناء، حيث نصت ابؼادة 

كعلى ابؼالك إثبات ملكيتو بواسطة عقد ملكية، الذم بهب أف  3الك الأصلي للبناية أك موكلو القانونيالتجزئة، ابؼ
 .1تتوفر فيو بفيزات السند ابؼقبوؿ لإثبات حق ابؼلكية

                                                           

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  18ابؼادة   - 1

،مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً شعبة حقوؽ  ئة العمرانية في حماية المحيط والبيئة، دور التهيسيف الدين نوادم  - 2

 -2016أـ البواقي، السنة ابعامعية -بزصص منازعات عمومية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة العربي بن مهيدم

 .57، ص2015

 .  176-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  08ابؼادة - 3
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 .2على بؿتويات كتشكيلة ملف طلب رخصة التجزئة 91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  09كما نصت ابؼادة 

 حتويات الدلف وإجراءات الإعداد والتسليم  ثانيا: الشروط الدتعلقة بم

 :3لزتوى الدلف (1

يرفق طلب ابغصوؿ على رخصة التجزئة بدلف بوتوم على تصاميم تبتُ موقع القطعة الأرضية  -
ابؼعنية بالتجزئة، كتصاميم ترشيدية تسمح بياف القطعة كتعيتُ مساحتها كابؼواصفات الظاىرية 

 كالتقنية بؽا.  

 ضح مدل احتماؿ التأثتَ على البيئة كىل من شأف التأثتَ على ابؼلكيات كما يرفق بدذكرة تو  -

 4إجراء دراسة الطلب وكيفية التسليم:   . -

كعند الانتهاء من التحقيق بيكن بؼصلحة ابؼكلفة بالتعمتَ أف تشفع رأيها بالتماس إجراء برقيق عمومي كأما 
 :  5بالنسبة لتسليم رخصة التجزئة فنميز بتُ ثلاث حالات

 أ . اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي في تسليم رخصة التجزئة:  

( نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي 05يرسل ابؼلف ابػاص بطلب رخصة التجزئة مرفقا بالوثائق الضركرية في بطس )
هيئة البلدم، كيكلف رئيس ابؼصلحة ابؼكلفة بالتعمتَ بالتحقيق في ابؼلف، كالبحث في مدل مطابقتو لقواعد الت

 .كالتعمتَ ابؼعموؿ بها، كتقوـ بدراسة مدل التأثتَ البيئي على المحيط كعلى ابؼصالح ذات ابؼنفعة العمومية

كعند الانتهاء من التحقيق، بيكن بؼصلحة ابؼكلفة بالتعمتَ أف تفعّل رأيها بالتماس إجراء برقيق عمومي. أما 
 :بالنسبة لتسليم رخصة التجزئة فتميز بتُ ثلاث حالات

                                                                                                                                                                                     

، دار 12الطبعة  الدنازعات القانونية )طبعة جديدة في ضوء التعديلات وأحدث الأحكام(ا، زركقي ليلى، بضدم باش - 1

 .623، ص2010ىومة للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 

 .  91/176من ابؼرسوـ  09ابؼادة  - 2

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  09ابؼادة  - 3

 44ة كالتعمتَ في بضاية البيئة، مرجع سابق ، ص حليمي بلختَ، دكر قواعد التهيئ - 4
 .  19  -15من ابؼرسوـ التنفيذم  03فقرة  15ك -11-09 -08ابؼواد  - 5



 في حماية البيئة  الآليات الق انونية لرق ابة عملية التهيئة والتعمير ودورها      الفصل الثاني
 

52 

يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة التجزئة ...حسب الشروط و رخصة التجزئة حيث جاء فيها :" 
 1الكيفيات المحددة في التشريع و التنظيم الدعمول بهما".

 اختصاص رئيس لرلس الشعبي البلدي بصفتو لشثلا للبلدية:  .1

تو بفثلان للبلدية بالنسبة بعميع الاقتطاعات إذا كاف تسليم الرخصة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدم بصف
أك البنايات الواقعة في المجاؿ الذم يغطيو بـطط شغل الأراضي، في ىذه ابغالة يرسل الرئيس ابؼلف إلى مصلحة 

أياـ ابؼوالية لإيداع الطلب، التي تقوـ بدراستو كتبدم رأيها حوؿ التجزئة،  08التعمتَ على مستول الولاية في أجل 
 2أشهر ابؼوالية لتقدنً الطلب تسلم رخصة التجزئة. 03ا خلاؿ كبعدى

 اختصاص رئيس لرلس الشعبي البلدي باعتباره لشثلا للدولة:  .2

إذا اختصاص رئيس بؾلس الشعبي البلدم بصفتو بفثلا للدكلة في حالة غياب بـطط شغل الأراضي، ك بعد 
( نسخ إلى مصلحة التعمتَ على 04يرسل ابؼلف في أربع)الاطلاع على الرأم ابؼوافق للوالي، فانو في ىذه ابغالة 

أياـ من إيداع الطلب، كتعد ىذه ابؼصلحة تقريرىا خلاؿ شهرين من  08مستول الولاية لإبداء رأيها  في أجل 
استلامها ابؼلف، كبناءا على ىذا التقرير يقرر رئيس البلدية منح الرخصة منعدمو كيكوف ذلك خلاؿ أجل 

 .34( أشهر04أربعة)

 :5بىتص الوالي بدنح رخصة التجزئة في ابغالات التاليةب.اختصاص الوالي في تسليم رخصة التجزئة:  

 البنايات ك ابؼنشآت ابؼنجزة بغساب الدكلة أك الولاية كىياكلها العمومية.  •

 منشآت الإنتاج كالنقل كالتوزيع ك تخ زين الطاقة كابؼواد الإستًاتيجية.  •

                                                           

 .1102،لسنة  37ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية ، العدد 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  11/10قانوف رقم  - 1

 .   176-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17ابؼادة  - 2
 592، ص  3

لأكثر تفصيل  عبد الربضاف عزاكم، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكت كراه في القانوف العاـ كلية ابغقوؽ  - 4
 -5002،ابعزائر

 السابق الذكر .   90/29من قانوف  66ابؼادة  - 5



 في حماية البيئة  الآليات الق انونية لرق ابة عملية التهيئة والتعمير ودورها      الفصل الثاني
 

53 

من  49، 48، 46، 45ت الواقعة في ابؼناطق ابؼشار إليها في ابؼواد اقتطاعات الأرض البنايا •
 قانوف 

كالتي لا بوكمها بـطط شغل الأراضي ك ابؼتمثلة في الساحل ك الأقاليم ذات ابؼورد الفلاحي العالي ك  90/29
 .1ابعيد

( 04أربعة)ابؼلف في  أياـ ابؼوالية لتاريخ إيداع 08ترسل مصلحة التعمتَ بالولاية عقب برضتَ ابؼلف في أجل 
 من ملف طلب الرخصة مرفقة برأيها إلى السلطة ابؼختصة قصد تسليم رخصة التجزئة .   نسخ

 04( ابؼوالية لتاريخ إيداع الطلب كذلك عندما 03كيبلغ قرار رخصة التجزئة إلى ابؼعتٍ خلاؿ شهرين )        
 أشهر في بصيع ابغالات الأخرل.  

بالنسبة  19- 15من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  15زئة من قبل الوالي بدوجب نص ابؼادة يتم تسليم رخصة التج    
 للمشاريع ذات الأبنية المحلية، ك ابؼشاريع الواقعة في مناطق لا يشملها بـطط شغل الأراضي مصادؽ عليو .  

 اختصاص الوزير الدكلف بالتعمير بمنح رخصة التجزئة :   –ج 

اختصاص الوزير ابؼكلف بالتعمتَ بدنح ىذه الرخصة في ابؼشاريع  90/29القانوف رقم من  67بردد ابؼادة       
ابؼهيكلة ذات ابؼصلحة الوطنية أك ابعهوية بشرط أف يطلع على رأم الوالي أك الولاة ابؼعنيتُ . كيتم تبليغ القرار 

 2ابؼتضمن رخصة التجزئة إلى صاحب الطلب في غضوف الشهرين ابؼواليتُ لتاريخ

السالف الذكر على أف يسلم الوزير ابؼكلف  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15ك كذلك جاء في ابؼادة      
 . 3بالتعمتَ ىذه الرخصة للمشاريع ذات الأبنية الوطنية

 الفرع الثالث: دور رخصة التجزئة في حماية البيئة:  

لعمومية. إذ تعد رخصة التجزئة أحسن كسيلة في التجزئة ىي العملية التي تتم بإرادة المجرل كتتًخص من السلطة ا
يد السلطات الإدارية لتوجيو كمراقبة بـتلف العمليات التي بسس بؾاؿ السكن كالتعمتَ، كإؿ تفادم ابؼمارسات اللا 

 .1قانونية كانتشار التجزئات الفوضوية.

                                                           

 .25عزرم الزين، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .  19-15يذم رقم من ابؼرسوـ التنف 16ابؼادة - 2

 السابق الذكر.   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  15ابؼادة  - 3
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خصة البناء، بحيث أنو لا بيكن القياـ كما تساىم رخصة التجزئة في بضاية الطابع البيئي كالعمراني كما ىو ابغاؿ لر 
بأم بذزئة سواء كلية أك جزئية دكف ابغصوؿ ابؼسبق على رخصة التجزئة كتتجسد ىذه ابغماية من خلاؿ الشركط 

 كالإجراءات التي كضعت لاستصدار ىاتو الرخصة.  

اسة مدل التأثتَ على كما قيد ابؼشرع ابعزائرم إجراءات ابغصوؿ على رخصة التجزئة بدراسة بيئة مسبقة )در 
 .2البيئة(، كتبرز أبنيتو بأنو إجراء ىاـ يسمح بالتوفيق بتُ اعتبارات التنمية كمقتضيات المحافظة على البيئة

إلا أف ىذا الدكر يظل بؿدكدا نوعا ما لكوف أف ابعهة ابؼختصة بدنح رخصة التجزئة لا تأخذ التدابتَ اللازمة بغماية 
، حيث تقوـ في أغلب الأحياف بابؼوافقة على تسليم ىذه الرخصة بالرغم من أضرارىا البيئة عند منح ىذه الرخصة

 بالبيئة.  

كما أف بؽا دكر تساىم من خلالو في بضاية النظاـ الإيكولوجي كذلك بإتباع كالتقيد بدختلف الإجراءات كالشركط 
السكن كالفلاحة، كترشيد استعماؿ  ابؼطلوبة لاستصدار ىذه الرخصة، كيظهر دكرىا من خلاؿ التوفيق بتُ كظيفة

 ابؼساحات، كبضاية المحيط كالوسط الطبيعي كالعمل على برقيق مقتضيات التنمية ابؼستدامة.  

ا قد بسس بصاؿ الطبيعة كابؼواقع الأثرية كابؼناطق الثقافية  كما أف الإدارة لا تصدر ىذه الرخصة، إذا ثبت أنهه
 كالتاربىية.

أك ابعزـ بددل فاعلية ىذه الرخصة في بضاية النظاـ العاـ المحلي مقارنة مع رخصة البناء،  كما أننا لا بيكن ابغكم
 لكن بيكن القوؿ أف رخصة التجزئة يشوبها سوء التسيتَ كابؼسؤكلية كضعف تكوين ابؼختصتُ قانونيا بنجاحها.

 الدطلب الثالث: رخصة الذدم   

ىا آلية قانونية بؼمارسة حق ابؽدـ من جهة كبضاية البيئة من جهة نظرا للأبنية التي تكتسبها رخصة ابؽدـ باعتبار 
أخرل سنقوـ بتسليط الضوء على عدة نقاط لتبياف أبنيتها ك عليو سنتطرؽ إلى تبياف الطبيعة القانونية لرخصة 

 بضاية البيئة ابؽدـ )الفرع الأكؿ ( ك إجراءات إعداد كتسليم رخصة ابؽدـ )الفرع الثاني ( ك في الأختَ نبرز دكرىا في
 )الفرع الثالث(  

                                                                                                                                                                                     

 .334، ص01العدد  ،-15رخصة التجزئة في ظل الدرسوم الجديد كماؿ تكواشت، -1 

قية العقارية في "، ابؼلتقى  الوطتٍ حوؿ التً  رخصة البناء الية لحماية البيئة في القانون الجزائريأقلولي، أكلاد رابح صافية، " - 2

 .25،  ص2007،جامعة قاصدم مرباح كرقلة، فيفرم -الواقع ك الأفاؽ  -ابعزائر
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 الفرع الأول: الطبيعة القانونية لرخصة الذدم

ككذلك ابؼرسوـ التنفيذم رقم  1استحدث ابؼشرع رخصة ابؽدـ بدوجب قانوف التهيئة كالتعمتَأولا: تعريفها:   
 .3االمحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمه 15/19،ككذلك ابؼرسوـ التنفيذم رقم 176/291

حيث تعد ىذه الرخصة من قبيل أدكات الرقابة على العقار ابؼبتٍ خاصة المحمي منو، فلا بيكن القياـ بأم عملية 
 ىدـ جزئية كانت أـ كلية لبناية معينة دكف ابغصوؿ على رخصة ابؽدـ مسبقا.  

مة الأملاؾ التاربىية، أك كىو بذلك يستهدؼ بضاية البنايات الواقعة في أماكن مصنفة أك في طريق التصنيف في قائ
ك في ظل عدـ كجود تعريفات 4ابؼعمارية، أك السياحية أك عندما تكوف البناية بؿل ابؽدـ بسثل سندا لبنايات بؾاكرة.

 تشريعية لرخصة ابؽدـ، فبرزت اجتهادات فقهية سعيا منها إلى برديد

هة الدختصة، والتي تدنح بموجبو الدستفيد :"بأنها القرار الإداري الصادر من الجتعريف دقيق بؽا ، فتم تعريفها
 .5حق إزالة البناء كليا أو جزئيا متى كان ىذا البناء واقعا ضمن مكان مصنف أو في طريق التصنيف "

 ثانيا: نطاق تطبيق رخصة الذدم  

، فقد 19-15من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  70كابؼادة  90/29من القانوف رقم  60تطبيقا لنص ابؼادة 
شرع من نطاؽ منح رخصة ابؽدـ حيث لم بهعلها لازمة في كل عملية ىدـ، بل قصرىا على مناطق بؿدكدة حد ابؼ

كذلك عندما تكوف ىذه البنايات كاقعة في مكاف مصنف أك في طريق التصنيف في قائمة الأملاؾ التاربىية أك 
 الآجلة للهدـ سند.ابؼعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعية أك عندما تكوف البناية 

                                                           

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ.   90/29كما بعدىا من القانوف  60ابؼادة - 1

 .   176/ 91كما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذم  61ابؼادة - 2

 .   15/19كما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذم  70ابؼادة - 3

، مذكرة ماجستتَ،جامعة باتنة، كلية دور الإدارة في لرال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري الصادؽ بن عزة، - 4

 115، ص2012ابغقوؽ كالعلوـ السياسية 

بؾلس الدكلة ، دراسة في التشريع ابعزائرم مدعمة بأحدث قرارات ، قرارات العمران الفردية، وطرق الطعن فيهاعزرم الزين- 5

 .75، ص2005،دار الفجر للنشر كالتوزيع، القاىرة، الطبعة الأكلى، 
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ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي، أك في حالة  98/104حيث تكوف ىذه البنايات بؿمية بأحكاـ القانوف رقم       
 ما إذا اقتضت ذلك الشركط التقنية كالأمنية.  

 الفرع الثاني: إجراءات إعداد وتسليم رخصة الذدم  

ابؽدـ عن إجراءات إصدار القرارات الفردية ، كمن بشة إصدار قرار لا بزتلف إجراءات إصدار القرار ابؼتعلق برخصة 
 كعليو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى نقطتتُ بنا:  

 أولا:تقديم طلب رخصة الذدم :  

 يشتًط القانوف لقبوؿ رخصة ابؽدـ توفر شركط قانونية تتعلق بصفة الطالب كأيضا بدضموف الطالب.  

فئات كىم: 2صفة طالب رخصة ابؽدـ في ثلاث  19- 15من ابؼرسوـ  72حددت ابؼادة صفة الطالب:  - 1
 مالك البناية، الوكيل، ابؽيئة العمومية ابؼخصصة بؽا البناية.  

 ابؼتعلق بالتوجيو العقارم 90/25أك شهادة ابغيازة طبقا لأحكاـ القانوف  .

ة بؽا فيما بىص ابؽيئة العمومية ك في ابؼقابل بيكن لو أف يقوـ بتوكيل شخص آخر بدوجب ككالة ربظي        
 ابؼخصصة بؽا البناية، فعليها تقدنً نسخة من العقد الإدارم الذم ينص على بزصيص البناية ابؼعينة.

 مضمون الطلب:)الوثائق التي تثبت صفة الدالك والوثائق الخاصة بالذدم(  - 2

ئق إدارية تثبت صفة طالب الرخصة، إضافة يقوـ طالب رخصة ابؽدـ بتقدنً ابؼلف إلى ابعهة ابؼختصة، يتضمن كثا
إلى طلب رخصة ابؽدـ موقع عليو، ك بهب على ابؼعتٍ تقدنً بؾموعة من الوثائق التقنية كمن بتُ ىاتو الوثائق ما 

 يلي:  

 تصميم للموقع يعد على السلم ابؼناسب الذم يسمح بتحديد موقع ابؼشركع.  •

 لنسبة للأبنية الآيلة للهدـ. با 1/200أك  1/500بـطط للكتلة يعد على سلم  •

                                                           

جواف  17مؤرخة في  44، ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي،ج.رعدد 1998جواف 15ابؼؤرخ في  04-98قانوف رقم  - 1
1998   . 

 ك ابؼتضمن التوجيو العقارم .  1990ة نوفمبر سن  18ابؼوافق 1411، ابؼؤرخ في أكؿ بصادم الأكلى عاـ  90/25قانوف - 2
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تقرير كتعهد على القياـ بعملية ابؽدـ في مراحل كالوسائل التي يتعتُ استعمابؽا بصفة لا تعكر  •
 استقرار ابؼنطقة. 

 بـطط مراحل ابؽدـ كآجابؽا.  •

 ثانيا: كيفية إصدار القرار الدتعلق برخصة الذدم:  

 الجهة الدختصة بمنح رخصة الذدم:  - 1

 ع الاختصاص بدنح رخصة : حصر ابؼشر 

، ك بذلك استبعد 15/219من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  78، ككذا ابؼادة 90/129من القانوف رقم 68 ابؼادة 
 الوالي ككزير التعمتَ.  

 دراسة طلب التًخيص بالذدم والتحقيق فيو:  - 2

عبي البلدم خلاؿ موقع البناء بعد تقدنً طلب رخصة ابؽدـ مرفقا بابؼلف الكامل على ثلاث نسخ إلى المجلس الش
 .3مقابل كصل إيداع.

كيتم برضتَ رخصة ابؽدـ حسب نفس الأشكاؿ ابؼنصوص عليها لتحضتَ رخصة البناء في أجل شهر كاحد من  4.
تاريخ إيداع ملف الطلب. كمن أجل استكماؿ التحقيق بذمع ابؼصلحة ابؼكلفة بتحضتَ دراسة الطلب رخصة 

 .طبقا للأحكاـ الشرعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بهاابؽدـ الآراء كابؼوافقات 

 إصدار القرار الدتعلق برخصة الذدم:  - 3

( أشهر على رئيس المجلس الشعبي البلدم إصدار 03كبعد التحقيق في ابؼلف خلاؿ ابؼدة القانونية كىي ثلاثة )
و أف يبلغو إلى صاحب الطلب خلاؿ قرار إما بابؼوافقة أك بالرفض أك التحفظ، كعليو إذا كاف القرار بابؼوافقة فعلي

 .1أجل شهر ابتدأ من تاريخ إيداع ملف الطلب.

                                                           

 .  90/29من القانوف  68ابؼادة  - 1

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  78ابؼادة  - 2

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  73ابؼادة  - 3
 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  74ابؼادة  - 4
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  2في حالة كاحدة تتعلق بابؼنح الوجوبي لرخصة ابؽدـ كىي تتعلق 15/19كما نص ابؼرسوـ على 

 الفرع الثالث: دور رخصة الذدم في حماية البيئة .

 .3ختلف الآليات القانونية كمن بينها رخصة ابؽدـسعي ابؼشرع ابعزائرم إلى تنظيم بؾاؿ العمراف بد        

رخصة ابؽدـ ىي آلية قانونية بدوجبها تتمكن الإدارة أك ابؼصالح ابؼختصة بدباشرة عملية ابؽدـ لكل بناء لم بوتـً     
 مقاييس كقواعد التهيئة كالتعمتَ. 

ينة بحيث لا بيكن القياـ بأم عملية ىدـ تساىم رخصة ابؽدـ في المحافظة على الطابع ابعمالي العمراني للمد     
جزئية أك كلية دكف ابغصوؿ على رخصة ابؽدـ، عندما تكوف ىذه البناية كاقعة في مكاف مصنف أك في طريق 

 . أك عندما تكوف.4التصنيف في قائمة الأملاؾ التاربىية أك ابؼعمارية أك السياحية أك الثقافية أك الطبيعية

الرخصة لازمة في كل عملية ىدـ بل تقتصر على ابؼناطق ابؼذكور أعلاه، لأف القياـ حيث لم بهعل ابؼشرع ىذه 
 بعملية ابؽدـ في ىذه ابؼناطق قد يؤدم إلى ابؼساس بهذه الأصناؼ.

كما تعتبر رخصة ابؽدـ من ميكانيزمات الرقابة التي بسارسها الإدارة من أجل بضاية البيئة من الأخطار التي تنجم 
لبنايات، إلا أف التطبيق ابؼيداني لا يزاؿ ضعيفنا، حيث أننا نرل الانتشار الواسع للبنايات ابؼخالفة عن عملية ىدـ ا

للقانوف الغتَ مرخصة الأمر الذم أدل إلى تدىور البيئة ابغضرية كإلى تشوه النسق العاـ للبنايات في ابؼدينة، حيث 
اف. كرغم كل ىذه الآليات العملية التي أكجدىا ابؼشرع نرل معظم الأحياء القدبية لا بزدـ الطابع ابعمالي للعمر 

 كالتي سعى من خلابؽا إلى تنظيم العمراف في ابعزائر إلا أنها لا تنجح بصفة فعالة كتامة.

فلا يكفي كجود نصوص كآليات رقابية بل بهب تكاتف جهود كل من الإدارة كابؼواطن على حد سواء. كما بهب 
بذنب الإضرار التي قد يصعب أك يستحيل إصلاحها، كذلك بجعلها إلزامية في كل  تفعيل الدكر الوقائي من أجل

 عملية ىدـ مهما كاف نوع البناية كموقعها.

                                                                                                                                                                                     

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  79ك 75ابؼادة  - 1

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  76 ابؼادة - 2

، 2018، بؾلة التشريعات التعمتَ كالبناء، العدد ابػامس رخصة الذدم في النظام القانوني الجزائريبربيح بؿي الدين، - 3
 .511ص

 .55منصورم نورة، ابؼرجع سابق، ص  - 4
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 اتدة:الخ

في ختاـ ىذه الأطركحة، نستطيع أف نستنتج أف التنظيم القانوني لأدكات التهيئة كالتعمتَ يلعب دكرنا بؿوريان في 
ئي كبرقيق التنمية ابؼستدامة. من خلاؿ برليل الأطر النظرية كالتطبيقات ابؼيدانية، تبتُ أف القوانتُ بضاية النظاـ البي

 .كالتشريعات البيئية الصارمة تساىم بشكل كبتَ في تقليل الأضرار البيئية كتعزيز بفارسات التهيئة ابؼستدامة
عاؿ كابغفاظ على البيئة، حيث تعمل التشريعات أثبتت الدراسة أف ىناؾ علاقة كثيقة بتُ التنظيم القانوني الف

الدقيقة على فرض رقابة صارمة على الأنشطة التعمتَية كتوجيهها بكو بفارسات برتـً ابؼعايتَ البيئية. كما أظهرت 
الدراسة أف التعديلات التشريعية ابؼستمرة تعد ضركرية بؼواكبة التحديات البيئية ابؼستجدة كضماف تفعيل آليات 

 .بة بكفاءة أعلىالرقا
من خلاؿ دراسة ابغالة المحددة، بً التأكيد على أبنية تطبيق النظريات كابؼفاىيم ابؼدركسة في السياقات الواقعية 
لتقييم فعالية الأطر القانونية كتأثتَىا الفعلي على بضاية النظاـ البيئي. ىذه النتائج تساىم في توجيو صناع 

 .سات تنظيمية أكثر فعالية كملائمة للتحديات البيئية الراىنةالسياسات كابؼشرعتُ بكو تبتٍ سيا
نأمل أف تسهم ىذه الأطركحة في إثراء ابؼعرفة الأكادبيية كالعملية حوؿ دكر أدكات التهيئة كالتعمتَ في بضاية النظاـ 

تخطيط العمراني. إف البيئي، كأف تكوف مرجعنا قيمنا للباحثتُ كابؼهنيتُ كصناع القرار في بؾاؿ القانوف البيئي كال
برقيق التوازف بتُ التنمية كبضاية البيئة يظل ىدفنا سامينا يتطلب جهودنا مشتًكة من بصيع الأطراؼ ابؼعنية لضماف 

 .مستقبل مستداـ للأجياؿ القادمة
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 قائمة المصادر والمراجع:
-00.-03مؤرخة في  55تهيئة الإقليم كالتنمية ابؼستدامة، ج ر عدد ، متعلق ب0110ديسمبر   00ابؼؤرخ  10/01القانوف 

0110 

، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقو ؽ   حسونة عبد الغتٍ، ابغماية القانونية للبيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، أطركحة دكتواره في العلوـ
 . 168، ص2013كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 

ات القانونية بغماية البيئة في الج ازئر، أطركحة الدكتواره في القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، كناس بوي، الآلي
 . 47، ص 2007جويلية 

 نفسو.  01/20من القانوف  15ابؼادة  
 لعم ارنية. ، ابؼتعلق بالتهيئة ا2022جانفي سنة  02ابؼوافق ؿ  2022بصادل الأكلى عاـ  02ابؼؤرخ في  20-22القانوف 

أدكات التهيئة كالتعمتَ في ابعزائر كدكرىا في التنظيم العمراني كبضاية البيئة : 
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/200534. 

 .البعد البيئي لأدكات التهيئة كالتعمتَ كمقتضيات التنمية ابؼستدامة

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/68229 
 0112. نوفمبر  01ابؼؤرخة في  50يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ج ر عدد 0771ديسمبر  10ابؼؤرخ في  71/07القانوف رقم 

، بودد إجراءات إعداد ابؼخطط التوجيهي 0770مايو  06ق ابؼوافق ؿ 0200ذم القعدة 02 70/055ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 3/105بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم  04و، ابؼعدؿ  كابؼتمم، ج ر عدد للتهيئة كالتعمتَ كابؼصادقة عليو كبؿتول الوثائق ابؼتعلقة ب

 01/17/0113ابؼوافق ؿ  0204شعباف  4ابؼؤرخ في
   0113سبتمبر سنة  00ابؼوافق ؿ  0204شعباف عاـ  14ابؼؤرخ في  13/105ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

، مذكرة نيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقو ؽ، ابعزائرمشريع بن عزة الصادؽ، دكر الإدارة في بؾاؿ تطبيق أحكاـ العم ارف في الت
 ، 2011/ 2019بزصص قانوف إدار م  كإدارة عامة، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 من القانوف نفسو.  21ابؼادة 
 من القانوف نفسو.   23ابؼادة 
 من القانوف نفسو.  24ابؼادة 

 من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو.  06ك 05ابؼادة  
 كابؼتعلق بالبلدية.  07/04/1990ابؼؤرخ في  90/08من القانوف  10ك 09ادتتُ ابؼ 

 –رسالة ماجستتَ ابؽندسة ابؼعمارية  –سنوسي رفيقة، أدكات التهيئة كالتعمتَ بتُ التشريع  كالتطبيق، د ارسة حالة ميدانية باتنة 
 جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 جامعة الج ازئر  –أطركحة دكتواره بزصص قانوف عاـ والتعمير بالجازئر، النظام القانوني للتهيئة عباسي ارضية، 
2015  

 من ابؼرسوـ التنفيذم نفسو.  20ابؼادة  
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 ، 0101، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، عتُ مليلة، الج ازئر، ابعزائرممنصورم نورة، قواعد التهيئة كالتعمتَ كفق التشريع 

، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص النظاـ القانوني بغماية البيئة، ابعزائرمكأداة بضاية البيئة في التشريع   أمحمد بضيدم، رخصة البناء
 ، 2013-2015جامعة الدكت كر طاىر مولام، سعيدة، 

انوف إدار بلختَ حليمي، دكر قواعد التهيئة كالتعمتَ في بضاية البيئة، مذكرة مقدمة للحصوؿ على شهادة ماستً أكادبيي، بزصص ق
 ، 2013-2012م، قسم ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة قاصدم مرباح ،كرقلة، السنة ابعامعية 

، رسالة ماجستتَ في القانوف العقار م كالزارعي،  النظام القانوني للتًخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائر يمنصور بؾاجي، 
 ، 2001كلية ابغقو ؽ، جامعة سعد حلب،البليدة،

 . 1984ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات ابؼعدؿ كابؼتمم. 12/84من القانوف  02بؼادة ا
تركية سايح حرـ علي، (نظاـ د ارسة التأثتَ كدكره في تكريس بضاية فعالة للبيئة)، بؾلة الندكة للد ارسات القانونية، العدد الأكؿ 

 ، 2013جامعة محمد خيضر، بسكرة (الج ازئر)، سنة 
لعقار الفلاحي النصوص التشريعية كالتنظيمية ابػاصة بالعقار الفلاحي، دار ابؽدل للطباعة كالنشر، عتُ مليلة، الج نبيل صقر، ا

 ، 2008ازئر، 

 .  43يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، ج ر، عدد  2003يوليو  19الم ؤرخ في  03/10القانوف 

مذكرة ماجستتَ في ابغقوؽ فرع الإدارة كابؼادة، جامعة بن عكنو ف، الج ، لتخطيط كالتعمتَالبلدية في ميداف ا زىرة ابرباش، دكر
 ، 2011، 2010ازئر، 

، بودد إجراءات إعداد 1991مام 28ابؼوافق  1411ذم القعدة عاـ  14، الم ؤرخ في 91/178ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 تعلقة بها. بـططات شغل الأ ارضي كابؼصادقة عليها كبؿتول الوثائق ابؼ

 . 2005سبتمبر سنة  10ابؼوافق لػ  1426شعباف عاـ  06ابؼؤرخ في  05/318ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 ،.  2006بظاعتُ شامة، النظاـ القانوني الج ازئرم للتوجيو العقار م، د ارسة كصفية برليلية، دار ىومة للطباعة كالنشر، الج ازئر، 

، رسالة ماجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إدارم  ابعزائرمكالتعمتَ في التشريع  لعوبهي عبد الله ؽ ارارت التهيئة 
 .  2012-2011كإدارة عامة، كلية ابغقو ؽ  كالعلوـ السياسية، قسم ابغقو ؽ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 

 ، 2000طارؽ محمد البيئة كبؿاكر تدىورىا، مؤسسة شباب ابعامعة، الإسكندرية، مصر 
"،مذكرةماجستتَ،في القانوف فرع إدارة ك مالية،كلية ابغقوؽ جامعة "التأطير القانوني للتعمير في ولاية الجزائرجبرم محمد، 

 ، 2005ابعزائر

، 2010، دار ابؽدل للطباعة كالنشر كالتوزيع، دكف طبعة ابعزائر، قواعد التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريمنصورم نورة
 .96ص
بؾلة  ،15/19شهادة التقسيم كآلية رقابية على النشاط العمراني الجزائري في ظل الدرسوم التنفيذي ية سارة، عبابد- 1

 ،2017التشريعات التعمتَ كالتعمتَ، العدد الثالث، سبتمبر 

 ابؼتعلق بالتهيئة ك التعمتَ    90/29من قانوف  59ابؼادة 
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، مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً، شعبة ابغقوؽ بزصص ة المحيط والبيئةدور التهيئة العمرانية في حمايسيف الدين نوادم، 

 .  106ص 2016 -2015منازعات عمومية، قسم ابغقوؽ، جامعة العربي بن مهيدم، أـ البواقي،السنة ابعامعية 

 كابؼتضمن القانوف ابؼدني ابؼعدؿ كابؼتمم.   1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  58/ 75الأمر 

،دار قانة للنشر ك التوزيع،الطبعةالاكلى،ابعزائر الرقابة الادارية على اشغال التهيئة و التعمير في التشريع الجزائريديرـ عايدة،
2011، 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  37ابؼادة 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  39ابؼادة 

 نفسو.   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  03ابؼادة 

 .  15/19سوـ التنفيذم من ابؼر  04ابؼادة 
، بؾلة ، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها15/19عقود التعمير: قراءة في أحكام الدرسوم التنفيذي قاسي بقاة، 

 القانوف، 

 . المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها 15/19عقود التعمير: قراءة في أحكام الدرسوم التنفيذي قاسي بقاة "

 ، 2005، الطبعة الثانية، دار ىومة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، ، قانون العمران الجزائريولي أكلد رابح صافيةأقل

،بؾلة ابغقوؽ كابغريات في العدد ابػاص بابؼلتقى الوطتٍ: البنايات الدعنية بتحقيق الدطابقة في قانون التعمير الجزائريبصيلة دكار،

،جامعة محمد خيضر، بسكرة  ، سبتمبر  2013فيفرم  18ك17لى التنمية في ابعزائر يومي إشكاليات العقار ابغضرم كأثرىا ع

2013 ، 

 .  19-15من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  63ابؼادة 
 بودد قواعد مطابقة البنايات كإبساـ إبقازىا.   2006جويلية  20ابؼؤرخ في  08/15من قانوف  02/07ابؼادة 

 .  15/19رقم من ابؼرسوـ التنفيذم  68ابؼادة 

،بؾلة :من شهادة الاستغلال الدبني إلى شهادة تسوية08/11شهادة الدطابقة البنايات طبقا لقانون سي مرابط شهرزاد، 

 ، 2017تشريعات التعمتَ كالبناء، العدد الثاني ،جواف 

.1975/10/ 

الصادرة  83ء، ابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق برخصة بذزئة الأرض لأجل البنا 1975/ 10/ 26ابؼؤرخ في  67 -75الأمر رقم 
 بتاريخ 
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بتاريخ  83ابؼتعلق برخصة البناء كرخصة التجزئة للأراضي للبناء ج ر: عدد  02/1982/ 06ابؼؤرخ في  02-82القانوف رقم 
30/02/1982  . 

ابؼعدؿ  1990/ 02/12الصادرة بتاريخ  52ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ،ج.رعدد  1/12/1990ابؼؤرخ في  29  -90قانوف رقم 

 .   1/6/1991الصادرة بتاريخ  22ج.ر عدد  14/08/2004ابؼؤرخ  04/05كابؼتمم بدوجب القانوف 

المحدد لكيفيات برضتَ شهادة التعمتَ كرخصة التجزئة كشهادة التقسيم ....  1991/ 28/05ابؼؤرخ في  176/ 91ابؼرسوـ رقم

 .  1991/ 1/6الصادر بتاريخ  22ابعريدة الربظية عدد 

 .  12/02/2015ابؼؤرخ في  07المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ كتسليمها،ج.ر، عدد  19-15مرسوـ التنفيذيرقم 

 -، جامعة باجي بـطار،ابعزائرمنازعات رخصة البناء مذكرة لنيل شهادة ماجستيرفي إطارمدرسة الدكتوراهبوعقاؿ فيصل، 
 عنابة، السنة ابعامعية 

 .43،ص2010،دار ابؽدل للطباعة ك النشر ك التوزيع،عتُ مليلة ،ابعزائر، د التهيئة والتعمير وفقا للتشريع، قواعنورة منصورم

 ، ابؼملكة ابؼغربية،
رخصة ابؽدـ كالبناء" بؾلة الفقو كالقانوف" ،بؾلة شهرية إلكتًكنية، العدد  -عمار بوضياؼ، منازعات التعمتَ في القانوف ابعزائرم

 جانفي  01

 .73ابؼتعلق بالبلدية ،ج ر،ع 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10 -11م قانوف رق

 .  176/ 91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  42ابؼادة 
 .  92رقم  -، يتضمن إعداد ابؼسح الأراضي العاـ كتأسيس السجل العقارم ج.ر12/1/1975ابؼؤرخ في  75/74قانوف رقم

 التعمتَ .  ابؼتعلق بالتهيئة ك  29/ 90من القانوف  39ابؼادة 
مام  28ابؼؤرخ في  91/176ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم  2006/جانفي 07ابؼؤرخ في  03-06ابؼرسوـ التنفيذم 

ابغدد لكيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ك رخصة التجزئة ك شهادة التقسيم ك رخصة البناء ك شهادة ابؼطابقة ك رخصة  1976

 . 2001لسنة 01ة، العدد ابؽدـ ك تسليم ذلك، ابعريدة الربظي

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  35ابؼادة 

   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  46ابؼادة 

" بؾلة العلوـ الإنسانية " ، العدد الثامن، جامعة محمد خيضر النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائريعزرم الزين ،

   -ابعزائر -بسكرة
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 .  91/176رسوـ التنفيذم من ابؼ 41ابؼادة 

 ابؼتعلق بكيفية برضتَ عقود التعمتَ ك تسليمها .   15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  05فقرة  49راجع ابؼادة 

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  42ابؼادة 
 .  90/29من القانوف  67ابؼادة 

 .90/29من القانوف  67ابؼادة 
 .211ابؼدية، ص  -ئة العمرانية في التشريع ابعزائرم"، ابؼركز ابعامعي مغي فارس منصور جاحي، "رخصة البناء كأداة للتهي

، 09سلطاف رزؽ الله، "أبنية أدكات كعقود التعمتَ في المحافظة على البيئة"، بؾلة الإجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، المجلد 
 .186، ص 2020، لسنة 01العدد 

، الطبعة الأكلى، دار ابػلدكنية للنشر التلوث بالدواد الإشعاعية والكيماوية في القانون الج زائري حماية البيئة منعلي سعيداف، 
 .كالتوزيع، ابعزائر،

 ، بؾلة ابؼفكر" جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد السادس ،دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران عفاؼ حبة،"

 ،1، ط2006دار ىومة ابعزائر،  ر،الجرائم الواقعة على العقاالفاضل بطار، 

 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ   90/29من القانوف  57ابؼادة 
 ، 2006، دار ابػلدكنية ابعزائر، شهر التصرفات العقارية في التشريع الجزائريبصاؿ بوشنافة، 

 ، 2010دار ابؽدل، عتُ مليلة،  ، قواعد التهيئة والتعمير وفق التشريع الجوائري،منصورم نورة

 .  91/176من ابؼرسوـ التنفيذم  18ابؼادة 

،مذكرة تكميلية لنيل شهادة ابؼاستً شعبة حقوؽ بزصص  ، دور التهيئة العمرانية في حماية المحيط والبيئةسيف الدين نوادم 

 ، 2015 -2016أـ البواقي، السنة ابعامعية -منازعات عمومية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة العربي بن مهيدم

 .  176-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  08ابؼادة 

، دار ىومة 12الطبعة  الدنازعات القانونية )طبعة جديدة في ضوء التعديلات وأحدث الأحكام(بضدم باشا، زركقي ليلى، 

 ،.2010للطباعة كالنشر كالتوزيع، ابعزائر، 

 .  91/176من ابؼرسوـ  09ابؼادة 

 .  15/19فيذم من ابؼرسوـ التن 09ابؼادة 

 .  19  -15من ابؼرسوـ التنفيذم  03فقرة  15ك -11-09 -08ابؼواد 
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 .1102،لسنة  37ابؼتعلق بالبلدية ، ابعريدة الربظية ، العدد 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  11/10قانوف رقم 

 .   176-91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17ابؼادة 
لإدارية في التشريع ابعزائرم، أطركحة دكت كراه في القانوف العاـ كلية ابغقوؽ لأكثر تفصيل  عبد الربضاف عزاكم، الرخص ا

 2005،ابعزائر

 .  19-15من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  16ابؼادة 

 ،01العدد  ،-15رخصة التجزئة في ظل الدرسوم الجديد كماؿ تكواشت، 
  ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ.  90/29كما بعدىا من القانوف  60ابؼادة 

 .   176/ 91كما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذم  61ابؼادة 

 .   15/19كما بعدىا من ابؼرسوـ التنفيذم  70ابؼادة 

، مذكرة ماجستتَ،جامعة باتنة، كلية ابغقوؽ دور الإدارة في لرال تطبيق أحكام العمران في التشريع الجزائري الصادؽ بن عزة،

 ، 2012كالعلوـ السياسية 

، دراسة في التشريع ابعزائرم مدعمة بأحدث قرارات بؾلس الدكلة ،دار رارات العمران الفردية، وطرق الطعن فيها، قعزرم الزين

 ، 2005الفجر للنشر كالتوزيع، القاىرة، الطبعة الأكلى، 

    .1998جواف  17مؤرخة في  44، ابؼتعلق بحماية التًاث الثقافي،ج.رعدد 1998جواف 15ابؼؤرخ في  04-98قانوف رقم 
 ك ابؼتضمن التوجيو العقارم .  1990نوفمبر سنة   18ابؼوافق 1411، ابؼؤرخ في أكؿ بصادم الأكلى عاـ  90/25قانوف 

 .  90/29من القانوف  68ابؼادة 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  78ابؼادة 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  73ابؼادة 
 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  74ابؼادة 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم  79ك 75ابؼادة 

 .  15/19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  76ابؼادة 

 .511، ص2018، بؾلة التشريعات التعمتَ كالبناء، العدد ابػامس رخصة الذدم في النظام القانوني الجزائريبربيح بؿي الدين، 
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 ملخص الدراسة:

في بضاية البيئة من خلاؿ تنظيم استخداـ الأرض تلعب أدكات التهيئة كالتعمتَ دكران حابظان  
كتوجيو التنمية العمرانية بطرؽ مستدامة كصديقة للبيئة. تشمل ىذه الأدكات بؾموعة من السياسات، 
القوانتُ، كابػطط التي تهدؼ إلى برقيق التوازف بتُ النمو ابغضرم كابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية. من 

 :أبرز ىذه الأدكات

التقييم البيئي للأثربؼفتاحية ، الكلمات ا  (EIA)،  التخطيط المكبني ،    القوانين البيئية 

 

Abstract: 

Development and urbanization tools play a crucial role in protecting the 

environment by regulating land use and directing urban development in 

sustainable and environmentally friendly ways. These tools include a set of 

policies, laws, and plans that aim to achieve a balance between urban growth 

and the preservation of natural resources. The most prominent of these tools are: 

Keywords: Environmental impact assessment (EIA), spatial planning, • 

environmental laws 


