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ي ألذمنا الصحة والعافية اتمام ىذا البحث العلمي والذجل الذي وفقنا في نحمد الله عزّ و 
 والعزيمة، فالحمد لله حمدا كثنًا

" على كل ما حبشي لزرقالدشرف " الدكتور نتقدم بجزيل الشكر والتقدير إلى الأستاذ
  اررا  مووو  دراستنا في جوانبهاهات ونصائح ومعلومات قيّمة ساهمت فييلنا من توج وقدم

على قبولذم مناقشة مذكرة  أعاا  اللننة الدناقشة الدوقرة الدختلفة، كما نتقدم بجزيل الشكر إلى
 تخرجنا.

 طبيعتها تكما نشكر جميع الأساتذة والزملا  الذين قدموا لنا الدساعدة مهما كان
 وإلى كل من قدم لنا تشنيعا مهما بلغت درجتو.

 
  



 

 
 

 
 

 الحق تعالى فيهما:أىدي ىذا البحث إلى من قال 
 }وَقُلْ رَبِّ اِرْحَمْهُمَا كَمَا ربََ يَانِ صَغِنًَا{

من كان دعائها  الحياة إلىإلى التي لم تبخل في تربيتي وتشنيعي إلى من لقنتني دروس 
 سرّ نجاحي "أمي الغالية" التي لا تقدر بثمن

وتمنى لي النناح "أبي إلى من زر  في نفسي الدثل الأعلى والتربية الفاولة وحب العمل 
 العزيز" أطال الله في عمره.

 سندا لي طيلة مشواري الدراسي   من كانكل إلى  إلى العائلة الكريمة و 
 
 

 سخايل فاطمت السهرة

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 

 
 هله ومن وفى أما بعد:أالحمد لله وكفى وصلاة على الحبيب المصطفي و 

مسنًتنا الدراسية بمذكرتنا ىذه كثمرة  الحمد لله الذي وفقنا لتثمنٌ ىذه الخطوة في
 جهد ونجاح

إلى التي لم تبخل في تربيتي وتشنيعي إلى من لقنتني دروس الحياة ....إلى من كان 
 دعائها سرّ نجاحي "أمي الغالية" التي لا تقدر بثمن

إلى من زر  في نفسي الدثل الأعلى والتربية الفاولة وحب العمل وتمنى لي النناح "أبي 
 العزيز" أطال الله في عمره.

 إلى القلوب الطاىرة والنفوس البريئة ....إلى من تقاسمت معهم معيشة الحياة "إخوتي"
 إلى الذي كان سندا لي طيلة مشواري الدراسي حفظو الله 
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 مقجمة

يعتبخ القانؾف الإدارؼ ذلػ القانؾف الحؼ يحكؼ الدمظات الإدارية في الجولة حضث 
تدعى مؽ خلاؿ أنذظتيا إلى تحقضق الرالح العاـ وتحكيقا لحلػ  يحتل القانؾف الإدارؼ 

ويؾافقو في ذلػ الجستؾر باعتباره القانؾف الاسسى  مكانة ىامة ضسؽ مؾاضيع القانؾف العاـ
ـ عميو الجولة بسفيؾميا الحجيث تشذا لياكميا ومؤسداتيا ويشغؼ أدائيا في البلاد والحؼ تقؾ 

،ويعج  مرجرا رسسيا لمقانؾف الإدارؼ باختلاؼ درجاتو وقؾاتو ومرجره حضث يبشي الكثضخ 
مؽ أحكامو مؽ الجستؾر والحؼ يتعخض لمكثضخ مؽ السدائل ذات العلاقة بأحكاـ القانؾف 

بالقانؾف الإدارؼ ليدت حجيثة الشذأة سؾاء مؽ ناحية الإدارؼ وبالتالي فعلاقة الجستؾر 
الظخح العمسي او مؽ حضث الظخح البضجاغؾجي، فالبحث في الأسذ الجستؾرية لمقانؾف 
الإدارؼ ميؼ وصعب مسا يقتزي الامخ تؾضيح معشى الجستخة التي أصبحت سسة 

و ليخمق حخيات الأنغسة الحالية وقج تظؾر مفيؾـ الجستخة بتظؾر واتداع مفيؾمو ووعائف
وحقؾقا تدتجضب وتتكيف مع التظؾرات الاقترادية والاجتساعية ونتيجة ىحا التظؾر أدػ 
إلى فتح الظخيق إلى تكخيذ تعبضخ ججيج وىؾ الجستخة و التي تعشي اخزاع نرؾص 
القؾانضؽ لأحكاـ الجستؾر القانؾف الاسسى في الجولة عسلا بسبجأ تدمدل القؾاعج القانؾنية ، 

عجـ تعارض أؼ قاعجة مع القاعجة التي تعمؾىا، وذلػ مؽ اجل الحفاظ عمى وضخورة 
الاندجاـ في السشغؾمة القانؾنية في الجولة التي يقؾـ عمى راسيا الجستؾر،  ومؽ ىشا يسكؽ 
الإقخار بأف   الجستخة  ىي مدار لإضفاء الظابع الجستؾرؼ عمى قؾاعج القانؾف الإدارؼ 

مدتؾػ أعمى مؽ الحساية والاستقخار مقارنة بالقؾانضؽ الأخخػ  يكدبيا قؾة دستؾرية ويسشحيا
 التي يسكؽ تعجيميا بديؾلة أكبخ عبخ التذخيعات البخلسانية، 

وقج عخفت دستخة القانؾف الإدارؼ عجة تظؾرات خلاؿ التعجيلات الجستؾرية وآخخىا 
خ عسميا كسا خاصة فيسا يتعمق بتشغيؼ الإدارة أو نذاطيا أو سض2020التعجيل الجستؾرؼ 
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أحجث نقمة نؾعية عمى مدتؾػ ليكل القزاء الإدارؼ وتعديده لسبجأ التقاضي عمى 
 درجتضؽ. 

تكتدي ىحه الجراسة أىسية كبضخة كؾنيا تسذ بسؾضؾع جج ميؼ وىؾ مدتججات 
 فيسا يخص قؾاعج القانؾف الإدارؼ. 2020التعجيل الجستؾرؼ 

السؾضؾع فسؽ الأسباب الحاتية اف  إضافة الى أف ىشاؾ عجة أسباب وراء اختيار ىحا
مؾضؾع الجراسة يشجرج ضسؽ تخرص الجراسة مسا يجعل ذلػ دافعا قؾيا الى التعسق 
والبحث في السؾضؾع، اما الأسباب السؾضؾعية فتتسثل في الأىسية السؾضؾعية التي 

 تؾر.يكتدضيا ىحا السؾضؾع مؽ حضث كؾنو يبضؽ العلاقة الؾثيقة بضؽ القانؾف الإدارؼ والجس

ألحقيا  الجحرية التي تدميط الزؾء عمى أىؼ التغضخات أما اليجؼ مؽ الجراسة ىؾ
عمى  ابخاز أثخىاو تحمضل القؾاعج السدتحجثة  مع في مجاؿ القانؾف الإدارؼ  2020 دستؾر

 مختمف معالؼ القانؾف الإدارؼ.  

 أما فيسا يخص الجراسات الدابقة التي كانت بسثابة مخجع لشا:

أحسج، دستخةالقانؾف الإدارؼ، أطخوحة دكتؾراه في القانؾف، فخع القانؾف دخضشيدة --
 .2016يؾسف بؽ خجة، 1العاـ، جامعة الجدائخ 

محفؾظ عبج القادر، القؾاعج السدتحجثة لمقانؾف الإدارؼ ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ -
 .2021، ديدسبخ 2، العجد 6، مجمة أبحاث قانؾنية وسياسية، السجمج 2020لدشة 

 ومؽ ىحا السشظمق نظخح الإشكالية الاتية:  

الحكيقة الستعارؼ عمضيا مؽ حضث الإرتباط الؾثضق بضؽ مؾاضيع القانؾف الإدارؼ في عل 
كيف انعكذ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ عمى  بيا،السختمفة والشرؾص الجستؾرية الستعمقة 

 ؟الجستخةوما ىي السؾاضع السدتججة لتمػ  الإدارؼ مفيؾـ دستخة قؾاعج القانؾف 
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وللإجابة عمى ىحه الإشكالية تؼ الاعتساد عمى السشيج الؾصفي وذلػ بؾصف دقضق 
لأىؼ السبادغ التي تحكؼ السخافق العامة ومفيؾـ تمػ السبادغ، بالإضافة الى السشيج 

ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ  مبجأ واىؼ تظبيقاتو لكلبتحمضل الشرؾص القانؾنية التحمضمي وذلػ 
  .للإستئشاؼ الإدارية وأيزا بالشدبة لمسحاكؼ، 2020لدشة 

ولكي يتؼ دراسة ىحا السؾضؾع اعتسجنا خظة ثشائية تؼ تخريص الفرل الأوؿ 
لخرؾصية قؾاعج القانؾف الإدارؼ وارتباطو بالجستؾر والحؼ بجوره تؼ تقديسو الى مبحثضؽ 

ضث خرائرو واسدو، اما السبحث الثاني فانو يتعمق السبحث الأوؿ يتعمق بالحاتية مؽ ح
بارتباط قؾاعج القانؾف الإدارؼ بالجستؾر، اما الفرل الثاني تؼ التظخؽ فيو الى مغاىخ 
دستخة قؾاعج القانؾف الإدارؼ وىؾ أيزا مقدؼ الى مبحثضؽ حضث خررشا السبحث الأوؿ 

لتشاوؿ فيو إعادة ليكمة القزاء لجستخة مبادغ السخفق العاـ، اما السبحث الثاني فقج تؼ ا
 الإدارؼ.
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 تمهيد:

ف تقؾـ بأداء مياميا ووعيفتيا بسجخد الاعتساد عمى أإف مؽ الرعب عمى الإدارة في 
قؾاعج القانؾف الخاص حضث أف ىحا الأخضخ تحكؼ علاقات الأفخاد فيسا بضشيؼ وإف تظبضق 
قؾاعجه عمى الإدارة مؽ شأنو السداواة بضؽ الافخاد والإدارة والتي تتستع بامتيازات عامة، ولأجل 

لتي يخزع ليا معاملات الأشخاص فيسا بضشيؼ، ذلػ نذأت قؾاعج قانؾنية متسضدة عؽ تمػ ا
وتتسثل تمػ القؾاعج في قؾاعج القانؾف الإدارؼ والتي أصبحت قانؾنا مدتقلا ومتسضدا عؽ باقي 

 فخوع القانؾف الأخخػ.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قواعد القانون الإداري وارتباطه بالدستور الأول خصوصيةالفصل 

 

 

- 5 - 

 

 وأسسهالطبحث الأول: الحاتية من حيث خصائصه 

القانؾف الإدارؼ ىؾ فخع مؽ فخوع القانؾف العاـ يتزسؽ القؾاعج التي تحكؼ إدارة الجولة 
مؽ حضث تكؾيشيا ونذاطيا باعتبارىا سمظة عامة تدتيجؼ تحقضق السرمحة العامة، وقج 

بانو ذلػ الفخع مؽ  1انجريهالفكيو تعجدت تعاريف القانؾف الإدارؼ باختلاؼ الفقياء فقج عخفيا 
ؾف العاـ الجاخمي، الحؼ يتزسؽ تشغيؼ نذاط الإدارة التي تعسل مؽ قبل الدمظة فخوع القان

 ".الحجيثةالدياسية لتزسؽ تحقضق أوجو تجخل الجولة

إف القانؾف الإدارؼ ىؾ عبارة عؽ مجسؾعة القؾاعج »بقؾلو  2بهيظتأيزا يعخفو الفكيو 
 الستعمقة بتشغيؼ ونذاط الإدارة"

خؼ القانؾف الإدارؼ بأنو مجسؾعة القؾاعج القانؾنية التي فيع فاليناما الفكيو الفخندي 
تحجد الأشخاص والأجيدة الإدارية، وسمظة ىحه الأجيدة وحجودىا، وتحجد كحلػ ما يتختب 
عمى تجاوز ىحه الأجيدة والدمظات لمقانؾف مؽ أخظاء تشجؼ عشج مسارسة ىحه الدمظات 

 لعسميا
أف "القانؾف الإدارؼ ىؾ مجسؾعة القؾاعج القانؾنية التي  ريفيخوفي حضؽ يخػ الفكيو 

تختمف عؽ القانؾف العادؼ، التي تحكؼ الشذاط الإدارؼ للأشخاص العامة، وتتسضد قؾاعج 
 .3القانؾف الإدارؼ بانيا تسشح الإدارة امتيازات لا شبيو ليا في العلاقات الخاصة"

عؽ فخوع القانؾف الأخخ سضتؼ  بو يتسضد الحؼومؽ أجل التعخؼ عمى مفيؾمو ومسضداتو 
التظخؽ إلى ذاتية القانؾف الإدارؼ مؽ حضث خرائرو كؾنو قانؾف غضخ مجوف وقزائي 

مؽ حضث أسدو لتحجيج قؾاعجه واختراص القزاء الإدارؼ  وأيزا)الططمب الأول( الشذأة 
 الططمب الثاني( )

                                                 
 .15، ص2010حسجؼ العجسي، القانؾف الإدارؼ، الظبعة الأولى، مشذؾرات معيج الإدارة العامة، الخياض، سشة - 1
 .15حسجؼ العجسي، القانؾف الإدارؼ، السخجع نفدو، ص - 2
 .22، ص2013،2012السبادغ العامة، الجدء الأوؿ ،-سعضج نحضمي، القانؾف الإدارؼ  - 3
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 الططمب الأول: ذاتية القانهن الإداري من حيث خصائصه

القانؾف الإدارؼ بسجسؾعة مؽ الخرائص ومؽ بضشيا أنو حجيث الشذأة مقارنة يتسضد 
بباقي فخوع القانؾف الأخخػ كالقانؾف السجني والقانؾف الجشائي الحؼ يعؾد الى عيج نابمضؾف في 

إضافة  1فخندا، حضث عيخ القانؾف الإدارؼ لأوؿ مخة في فخندا في أواخخ القخف الشاسع عذخ
التظؾر حضث يعالج مؾاضيع ذات طبيعة خاصة لتعمقيا بالسرمحة  إلى كؾنو مخف وسخيع

العامة، وحدؽ تدضضخ السخفق العاـ إضافة إلى اف أحكامو مدتسجة مؽ أحكاـ القزاء الإدارؼ 
الحؼ يدعى ىحا الأخضخ إلى خمق ما يتلاءـ مع عخوؼ كل مشازعة تساشيا مع تظؾر العسل 

، إلا أف ما يسضده يجعمو يتسضد عؽ باقي فخوع القانؾف 2الإدارؼ ومقتزيات سضخ السخفق العاـ
 ) الفخع الثاني(.وأنو قانؾف قزائي  )الفخع الأول(أنو قانؾف غضخ مقشؽ  كؾنوالأخخػ 

 الفخع الأول: القانهن الإداري غيخ مقظن

والسقرؾد بعجـ تقشضؽ القانؾف الإدارؼ ىؾ عجـ وجؾد تذخيع مؾحج يجسع نغخيات 
دارؼ كسا ىؾ الحاؿ في القؾانضؽ الأخخػ كالقانؾف السجني والقانؾف التجارؼ ومبادغ القانؾف الإ

 3وقانؾف العقؾبات

ويخجع ذلػ لأسباب تاريخية كؾف أف الفتخة التي قاـ بيا نابمضؾف بتجسيع فخوع القؾانضؽ 
، أما عشؽ الأسباب الحكيكية  التي أدت إلى عجـ تقشضؽ 4الأخخػ لؼ يكؽ قج تبمؾرت صؾرتو 

القانؾف الإدارؼ سخعة تظؾر السؾضؾعات الإدارية مسا سضؤدؼ إلى سخعة تظؾر قؾاعج  قؾاعج
القانؾف الإدارؼ التي تحكؼ ىحه السؾضؾعات ومثاؿ ذلػ مؾضؾعات الإدارة السحمية 
والسؾعفضؽ العسؾمضضؽ والسؤسدات العامة والزبط الإدارؼ والسدؤولية الإدارية فكميا 

                                                 
 .109، ص1990عسار عػؾابجؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  - 1
 25، ص2014مؾلؾد ديجاف، القانؾف الإدارؼ، دار بمكيذ، الجدائخ،  - 2
 .15طبعة ججيجة مشقحة، ص-ؾرؼ، مبادغ القانؾف الإدارؼ ماىخ صالح علاوؼ الجب - 3
 .52ماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، إسكشجرية، ص - 4
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، حجاثة مبادئو ونغخياتو 1اسة الجولة وتظؾر نذاط الإدارةمؾضؾعات متظؾرة نتيجة تظؾر سي
وبالتالي فإنو يقتزي الأمخ مؽ القائسضؽ بو الشغخ إلى السؾاضيع السخاد تقشضشيا نغخة شاممة، 
وىحا مؽ الأمؾر الرعبة كؾف أف نذاط الإدارة واسع ومتظؾر باستسخار وذلػ نتيجة التغضخات 

 2الاقترادية والاجتساعية.

و لؾائح إدارية تتغضخ بدخعة أالإدارية واغمبيا تذخيعات فخعية طبيعة التذخيعات 
لسؾاجية مذاكل الإدارة السختمفة والتي تتأثخ بسختمف الغخوؼ الدياسية والاقترادية 

 3والاجتساعية الستغضخة في الجولة.

مخنا  ناقانؾ بالإضافة الى ذلػ فإف التقشضؽ يتشافى مع خرائص القانؾف الإدارؼ كؾنو 
متظؾرا مختبظا دائسا مع حاجات الإدارة وتغضخ الغخوؼ وبالتالي فاف التقشضؽ الكامل مؽ شانو 
اف يقف عائقا نحؾ التظؾر السدتسخ والسظمؾب لقؾاعج واحكاـ القانؾف الإدارؼ، إضافة الى اف 
تقشضؽ القانؾف الإدارؼ أيزا يتشافى مع خاصية كؾنو قزائيا قؾاعجه مؽ صشع القزاء 

 .4لإدارؼ واجتيادها

إلا اف الامخ لؼ يبقى كحلػ بل صجرت عجة تقشيات وإف كانت جدئية سؾاء في فخندا أو 
في الجوؿ الأخخػ، أما في الجدائخ يمعب القانؾف في معشاه ومجلؾلو الزضق، دورا ىاما في 

ية تقؾـ تشغيؼ أحكاـ الإدارة العامة في جانبيا العزؾؼ والسؾضؾعي، فالجخيجة الخسسية الجدائخ 
باستسخار بفخز تذخيعات وقؾانضؽ تتعمق بالشغاـ الإدارؼ الجدائخؼ وأصبح قانؾف الإدارة العامة 

                                                 
 .54محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادغ واحكاـ القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية، ص - 1
 15، السخجع الدابق الدابق، صالإدارؼ ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ، مبادغ القانؾف  - 2
 .53ماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق ص - 3
 .28سعضج الدضج عمي، القانؾف الإدارؼ، دار الكتاب الحجيث، ص - 4
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في الجدائخ غشي بالقؾاعج القانؾنية الشاعسة لمشذاط الإدارؼ وللإدارة العامة الجدائخية 
 1والسشازعات الإدارية

جدائخ تبجو في الؾقت وىؾ ما أكجه الجكتؾر أحسج محضؾ "بأف الجخيجة الخسسية في ال
الحاضخ وكأنيا جخيجة لمقانؾف الإدارؼ بحكؼ كثخة الشرؾص التي تتعمق بيحا الفخع مؽ 
القانؾف سؾاء تعمق الأمخ بالإدارة السخكدية او اللامخكدية او السؾعفضؽ العسؾمضضؽ او أمؾاؿ 

 .2الإدارة العامة او الشرؾص الستعمقة بالتعضضشات وإنياء السياـ والتفؾيزات

أف ىشاؾ العجيج مؽ جؾانب الإدارة قج صجرف بذأنيا نرؾص قانؾنية مثل قانؾف  اأيز
 .  12/07او قانؾف الؾلاية  11/10البمجية 

 : القانهن الإداري قضائيالثانيالفخع 

يتسضد القانؾف الإدارؼ عمى خلاؼ فخوع القانؾف الأخخػ، بأنو قانؾف قزائي ويعشي 
تذخيعات صادرة عؽ البخلساف بل ىي مؽ خمق القزاء  ذلػ قؾاعجه واحكامو لؼ تشغؼ في

 . 3الإدارؼ فالكل يعتخؼ لو بالجور الفعاؿ في إنذاء قؾاعج القانؾف الإدارؼ 

وىشا تكسؽ ذاتية القانؾف الإدارؼ حضث اف القاضي الإدارؼ في الدابق قج رفض الالتداـ 
 تتلائؼ مع طبيعة الشداع الا بتظبضق احكاـ القانؾف السجني عمى السشازعات الإدارية كؾنيا لا

اف التدامو بايجاد حمؾؿ لمسشازعات السعخوضة عميو قج فخض عميو واجب الاجتياد مؽ اجل 
، فيقؾـ باستشباط السبادغ القانؾنية 4إيجاد القاعجة اللازمة لمفرل في الشداع السعخوض عميو

مع طبيعة السشازعة السشاسبة، وقج يمجأ إلى قؾاعج القانؾف السجني ويعجؿ بسا يتلاءـ 

                                                 
 .46، ص1990عسار عؾابجؼ، دروس في القانؾف الإدارؼ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الظبعة الثالثة، الجدائخ، - 1
 .06، ص1996أحسج محضؾ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ  - 2
 .29سعضج الدضج عمي، أسذ وقؾاعج القانؾف الإدارؼ السخجع الدابق، ص - 3
 .22مخاد بجراف، محاضخات في القانؾف الإدارؼ والسؤسدات الإدارية، جامعة أبي بكخ بمقايج تمسداف ص - 4



 قواعد القانون الإداري وارتباطه بالدستور الأول خصوصيةالفصل 

 

 

- 9 - 

 

،وىحا الجور السسضد لمقاضي الإدارؼ  يبجو واضحا مؽ خلاؿ الأحكاـ الكبخػ 1الإدارية
الخاص بسدؤولية الإدارة  1873والذيضخة التي استخمريا القزاء مشيا حكؼ بلانكؾ في عاـ 

فكاف لمقزاء شأف خاص في   1803وأيزا حكؼ تضخيو عاـ  عؽ أعساؿ السخفق العاـ ،
لقانؾف الإدارؼ عكذ دور السذخع الحؼ اخترخ في اغمب الاحياف عمى تدجضل ما مجاؿ ا

 2استقخت عميو احكاـ القزاء مؽ مبادغ 

 الططمب الثاني: الحاتية من حيث أساسه

لقج أوجج فقياء القانؾف الإدارؼ مجسؾعة مؽ الأسذ لتحجيج نظاؽ قؾاعج القانؾف 
قانؾنية الؾاجبة التظبضق عمى نذاط الإدارة الإدارؼ والغخض مشيا تحجيج نظاؽ القؾاعج ال

ووعائفيا وتحجيج القزاء السختص لمفرل في مشازعاتيا فتؼ عيؾر معياريؽ لتحجيج أساس 
 )الفخع الثاني(ومعيار السخفق العاـ )الفخع الأول( القانؾف الإدارؼ معيار الدمظة العاـ 

 الفخع الأول: اعطال السمطة

    وفضجيل( M. Hauriouمؾريذ ىؾريؾ ) (Laferrière)لافخيضخ يعتبخ     
(Vedel)( وبختميسيBarthélémy مؽ رواد ىحه السجرسة، فضخػ )أف الدمظة العامة  ههريه

قانؾنية ومذخوعة في ذاتيا ، وأنيا ىي أساس نذأة القانؾف الإدارؼ ومبخر وجؾده ، وإف 
قضؾد مؾضؾعية ، تتسثل في كانت مذخوعة في ذاتيا إلا أنيا ليدت مظمقة بل تخزع ل

ومفاد معيار الدمظة العامة اف الدمظة  3تحقضق الشفع العاـ وسج الحاجات العامة وإشباعيا
العامة ىي الاساس الحؼ يرمح لتحجيج أساس ونظاؽ تظبضق القانؾف الإدارؼ حضث تؼ 
الانظلاؽ مؽ فكخة أف لمجولة إرادة تعمؾ إرادة الافخاد وبالتالي ليا اف تدتعسل أسالضب الدمظة 

                                                 
 .14، ص1979سميساف الظساوؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، القاىخة،  - 1
 .55ماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  -2
 .112، ص 2014عراـ عمي الجبذ، مالية القانؾف الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، - 3
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الأعساؿ تخزع لأحكاـ  العامة كشدع ممكية فخد او غمق محل وإذا قامت بيحا الشؾع مؽ
القانؾف الإدارؼ وأيزا تخزع مشازعاتيا الستختبة عؽ ىحه الأعساؿ لاختراص القزاء 

  1الإدارؼ ومؽ ىشا يكؾف القانؾف الإدارؼ قج تؼ رسؼ معالسو باعتباره قانؾف الدمظة العامة
الإدارة  وقج تمجا فيسا ترجره مؽ اعساؿ إلى وسائل القانؾف الخاص وحضشيا لا تدتخجـ فضيا

سمظاتيا العامة فتخزع لأحكاميا القانؾف الخاص ويختص القاضي العادؼ الشغخ في 
 . 2السشازعات الشاشئة عشيا

إلا اف ىحا السعيار قج تعخض لمشقج مسا أدػ لدقؾط ىحا السعيار ومؽ أىؼ الانتقادات 
ا الأخخػ التي تعخض ليا وىي صعؾبة التفخيق بضؽ ترخفات الإدارة كدمظة عامة وترخفاتي

بأف الأخح بيحا لسعيار يجعل تؾزيع الاختراص بضؽ إخراص القانؾف  ديجيالعادية ويخػ 
 3العاـ والقانؾف الخاص امخا صعبا 

أيزا أف ىحا السعيار قج يؤدؼ إلى تزضضق نظاؽ القانؾف الإدارؼ وبالتالي تزضضق 
 .4نظاؽ اختراص الفرل بضؽ اليجؼ والؾسضمة

 طخفقيالفخع الثاني: الظشاط ال

( حضث أكج Bonnardوبؾنارد ) (Jéze) وجيد (Duguit) ديجي مؽ أىؼ رواده   
مؽ السخافق العامة وليدت شخرا صاحب سمظة  ىي مجسؾعةأف الجولة في الحكيقة  ديجي

وسيادة ولا يدتسج قؾتو وإلدامو إلا مؽ تؾافقو مع حاجات السخافق العامة وملائستو لتحقضق 
أىجافيا، ولا تتستع الإدارة بحقؾؽ وامتيازات الدمظة العامة إلا في إطار السخافق 

                                                 
 .119الدابق، صعسار بؾضياؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، السخجع  - 1
 .76صماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق  - 2
 .69الجدء الأوؿ، السخجع الدابق، ص -السبادغ العامة–سعضج نحضمي، القانؾف الإدارؼ  - 3
 .112عراـ عمي الجبذ، مالية القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص  - 4
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انؾف السخافق العامة عمى أساس اف " القانؾف الإدارؼ بأنو قبهنارد.وايزا عخؼ العسضج 1العامة
أف فكخة السخفق العاـ ىي الفكخة  جيد"، وعخؼالجولة ىي جدؼ وخلاياه ىي السخافق العامة

 2الأساسية لمقانؾف الإدارؼ 

بسعيار السخفق العاـ كأساس لتحجيج أساس ونظاؽ تظبضق  ديجيوقبل اف يشادؼ العسضج 
القانؾف الإدارؼ، فيحا السعيار تأسذ قزائيا مؽ خلاؿ احكاـ صادرة عؽ مجمذ الجولة 

  (Retchilde)ومحكسة التشازع، حضث أصجر مجمذ الجولة حكسو الذيضخ في قزية روتذمضج
خ في قزية بلانكؾ ،وأصجرت محكسة التشازع حكسيا الذيض 06/12/1985بتاريخ 

(Blanco بتاريخ )حضث تتابعت الاحكاـ والتي اعتسجت معيار السخفق  08/02/1873 ،
ومؽ اىؼ القخارات  3العاـ أساسا لتحجيج أساس ونظاؽ القانؾف واختراص القزاء الإدارؼ 

الرادرة عؽ مجمذ الجولة التي ليا دور في إرساء معيار السخفق العاـ،  قزية تضخييو 
(Terrier وتتمخص وقائعيا في أنو أعمشت أحج السجالذ البمجية عؽ مكافئة يتؼ مشحيا لكل )

فخد يداىؼ في حسمة التخمص مؽ الأفاعي التي كانت تيجد الدكاف وقج أشخفت البمجية عمى 
جسمة التظيضخ ىحه وخررت ليا غلافا ماليا رصج لمسداىسضؽ في عسمية ، وبعج أف ساىؼ 

بمجية لمحرؾؿ عمى السكافئة إلا انو فؾجئ بالخد مؽ جانب البمجية لم تقجـTerrierفي العسمية 
أف الخصضج السالي السخرص لمعسمية قج نفح ، مسا دفع بالدضج الإتجاه إلى القزاء مخاصسا 
السجمذ البمجؼ وعشج وصؾلو الى مجمذ الجولة الفخندي أقخ ىحا الأخضخ اختراصو بالشغخ 

عمى أساس اف الؾعج بالجائدة قج  1903فبخايخ 06يخ في الشداع وىحا في حكسو الذيضخ بتار 
بالاصظياد تزسؽ قبؾلا ،  Terrierتزسؽ إيجابا مؽ جانب السجمذ البمجؼ واف قياـ الدضج 

                                                 
 .73السخجع الدابق، صماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ،  - 1
 فخيحة حدضؽ، شخح القانؾف الإدارؼ )دراسة مقارنة(، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، بؽ عكشؾف، الجدائخ، الظبعة الثانية - 2

 .72ص ،2012
 .78، 2000نؾاؼ كشعاف، القانؾف الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، الظبعة الأولى، دار الثقافة لمشذخ، عساف، سشة  - 3
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ومؽ ثؼ يكؾف بضشيسا عقج مؾضؾعو التخمص مؽ الافاعي والتي تذكل خظخا عمى الرحة 
 .  1 العامة وىحا العقج في نغخ مجمذ الجولة تعمق بالسخفق العاـ

بسشاسبة الحكؼ في قزية تاريا  (Romieuولقج قاـ مفؾض الحكؾمة الدضج رومضؾ )
(Terrier بؾضع صياغة رائعة كخست معيار السخفق العاـ وىؾاف كل ما يتعمق بتشغيؼ )

وبعسل السخافق العامة، سؾاء ترخفات الإدارة عؽ طخيق العقؾد او عؽ طخيق سمظتيا، يذكل 
 2بظبيعتيا للاختراص الإدارؼ"عسمية إدارية تعؾد 

اما عؽ الانتقادات التي تعخض ليا معيار السخفق العاـ ىؾ أف ىحا الأخضخ قج يخزع 
في قدؼ مؽ نذاطاتو إلى قؾاعج القانؾف الخاص، خاصة بعج بخوز أنؾاع ججيجة مؽ السخافق 

ذلػ اف ذات الظابع الاقترادؼ والحؼ يعتبخ نذاطيا مساثل لشذاط الأفخاد مسا تختب عؽ 
نذاط السخفق العاـ لؼ يعج يخزع لمقانؾف الإدارؼ فقط بل تؾزع بضؽ القانؾف الإدارؼ والقانؾف 

إضافة إلى أف العقؾد التي تبخميا السخافق الاقترادية تكؾف في نفذ طبيعة العقؾد 3العادؼ
رادية السجنية إذ انيا تخمؾ مؽ الذخوط الاستثشائية السعخوفة، وأيزا أ عساؿ السخافق الاقت

يخزعؾف لتذخيع العسل وليذ لتذخيع الؾعيفة العامة السظبق عمى الجيات الخاضعة 
 4لمقانؾف الإدارؼ 

أيزا اف تظؾر الاجتياد أكج فذل أف وجؾد الاختراص الإدارؼ بؾجؾد السخفق العاـ 
فأحيانا القاضي يعمؽ عجـ اختراصو رغؼ أف السخفق العاـ طخفا في الشداع وأحيانا أخخػ 

 .5القاضي باختراصو رغؼ غياب السخفق العاـ عؽ القزيةيعتخؼ 

                                                 
 .126عسار بؾضياؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، الجدء الثاني، السخجع الدابق، ص - 1
 .35،34أحسج محضؾ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، السخجع الدابق، ص  - 2
 .73الجدء الأوؿ، مشذؾرات جامعة البعث، ص-السبادغ العامة–سعضج نحضمي، القانؾف الإدارؼ  - 3
 .128د في القانؾف الإدارؼ، الجدء الثاني، السخجع الدابق، صعسار بؾضياؼ، الؾجض - 4
 .36احسج محضؾ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، السخجع الدابق، ص - 5
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اما ىشاؾ جانب مؽ الفقياء مؽ يخػ أف أساس القانؾف الإدارؼ ىؾ أساس مددوج وىؾ 
أف ترخفات الإدارة التي تخزع لأحكاـ القانؾف الإدارؼ ويختص القزاء الإدارؼ بشغخ 

مؽ ناحية وتدتخجـ الإدارة في  السشازعات السترمة بيا ىي التي تتعمق بتدضضخ السخفق العاـ
 1اتخاذىا أسالضب وامتيازات القانؾف العاـ

 الطبحث الثاني: ارتباط قهاعج القانهن الإداري بالجستهر

يعتبخ القانؾف الإدارؼ والقانؾف الجستؾرؼ فخعاف مؽ أصل واحج ىؾ القانؾف العاـ، 
بخز الجانب التشغيسي والييكمي والقانؾف الإدارؼ عمى صمة وثيقة بالقانؾف الإدارؼ فالجستؾر ي

لمدمظة التشفضحية في حضؽ يحكؼ القانؾف الإدارؼ الجانب العسمي لشذاطيا وترخفاتيا، إضافة 
إلى أف الجستؾر يتعخض لمكثضخ مؽ السدائل ذات العلاقة مجالات أحكاـ القانؾف الإدارؼ 

، والدمظة )الططمب الأول(باعتباره قانؾنا مدتقلا بحاتو ومؽ بضشيا أعساؿ الشذاط الإدارؼ 
 )الططمب الثاني(التشفضحية الستسثمة في رئيذ الجسيؾرية والؾزيخ الأوؿ 

 الططمب الأول: مظاهخ الظشاط الإداري 

إف الإدارة العامة وبغخض تمبية الحاجات العامة للأفخاد ولتحكيقي غاياتيا تدتعضؽ بكل 
السرمحة العامة والشفع العاـ، ويكؾف الأعساؿ والترخفات التي تدتيجؼ مؽ خلاليا تحقضق 

ومؽ )الفخع الأول(،  ذلػ عؽ طخيق السخفق العاـ الحؼ يعتبخ أحج مغاىخ الشذاط الإدارؼ 
أجل إيجاد نؾع مؽ التؾازف بضؽ مسارسة الأفخاد لحقؾقيؼ وحخياتيؼ السكفؾلة دستؾريا وحساية 

زبظيا وذلػ عؽ طخيق الشغاـ العاـ تدعى الجولة إلى اتخاذ مجسؾعة مؽ الإجخاءات ل
 والحؼ يعتبخ ىؾ الآخخ مغيخ لمشذاط الإدارؼ.)الفخع الثاني( الزبط الإدارؼ 

 

                                                 
 .80ماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ ص - 1
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 الفخع الأول: الطخفق العام

تعتبخ فكخة السخفق العاـ مؽ أىؼ مؾضؾعات القانؾف الإدارؼ التي يكتشفيا بعض      
ضق القانؾف الإدارؼ، الغسؾض رغؼ الأىسية التي تكتدبيا باعتبارىا معيار لتحجيج مجاؿ تظب

وضبط مجاؿ اختراص كل مؽ القزاء الإدارؼ والقزاء العادؼ. وقج اختمف الفقياء في 
 إيجاد تعخيف السخفق العاـ، حضث تؼ الاعتساد عمى معياريؽ لتعخيفو، فالأوؿ أخح 

بالسعيار العزؾؼ حضث تؼ تعخيفو بأنو الييكل أو السؤسدة أو اليضئة الستكؾف مؽ 
شخاص والأمؾاؿ التي يشذا مؽ أجل إنجاز ميسة معضشة، كسخفق الجامعة، مجسؾعة مؽ الأ

 .1السدتذفى ووحجات أجيدة الإدارة العامة بذكل عاـ

أما الجكتؾر عسار بؾضياؼ فقج عخؼ السخفق العاـ عمى أنو كل مشغسة عامة تشذؤىا 
مخفق الجولة وتخزع لإرادتيا بقرج تحقضق حاجات الجسيؾر، ومؽ جاز اعتبار كل مؽ 

 القزاء والأمؽ والجفاع وغضخىا مخافق عامة

فقج ىحا في تعخيفو لمسخفق العاـ بظبيعة الشذاط التي أما حدب السعيار السؾضؾعي
تسارسو الإدارة وبحلػ يكؾف كل نذاط إدارؼ يدتيجؼ إشباع حاجة عامة وبشاء عميو فيسكؽ 

ة إذا تؼ الشغخ الى الحاجات القؾؿ إف مخافق الجفاع والأمؽ والرحة والتعميؼ ىي مخافق عام
 2والخجمات السختمفة التي تدتيجؼ إشباعيا.

أو كل نذاط او مذخوع تقؾـ بو الجولة بشفديا او تحت إشخافيا برفة مباشخة أو غضخ 
 .3مباشخة أ ؼ تحت رقابتيا وذلػ لإشباع الحاجات العامة بسا يحقق السرمحة العامة

                                                 
 .206، ص2010محمد الرغضخ بعمي القانؾف الإدارؼ، دار العمؾـ لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ، طبعة  - 1
 .318نؾاؼ كشعاف، القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص - 2
، 2000عسار عؾابجؼ، القانؾف الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، الجدء الثاني، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ،  - 3

 .59ص
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مل لمسخفق العاـ يجسع بضؽ لسعياريؽ حضث وىشاؾ مؽ الفقو مؽ حاوؿ إيجاد تعخيف شا
عخؼ أنو مذخوع يعسل باطخاد وانتغاـ، تحت إشخاؼ الدمظة الحاكسة ييجؼ إلى تقجيؼ خجمة 

 .1عامة إلى الجسيؾر مع خزؾعو لشغاـ قانؾني معضؽ

إلا اف تظؾر الحياة الإدارية، والتغضخات الكبضخة التي طخأت عمى القؾاعج التي تقؾـ عمضيا 
سخفق العاـ، أدػ إلى عيؾر مخافق اقترادية وتجارية والتي يسكؽ أف تجار بؾاسظة فكخة ال

أشخاص القانؾف الخاص، ما أدػ إلى انفراؿ العشرخ العزؾؼ عؽ العشرخ السؾضؾعي 
 . 2وأصبح مؽ حق الأفخاد إدارة نذاط معضؽ في شكل مخفق عاـ

 ثانيا: الطبادئ التقميجية سيخ الطخفق العام 

في الجساتضخ الدابقة إلى غاية  التي تكخيدياالتقمضجية مؽ اىؼ السبادغ تعج السبادغ 
وىي مبجا سضخ السخفق العاـ بإنتغاـ وإطخاد ومبجأ السداواة 3 2020التعجيل الجستؾرؼ 

 إلى السبادغ الحجيثة والتي سضتؼ التظخؽ لإلضيا في الفرل الثاني التكيف إضافةومبجأ

 سيخ الطخفق العام بانتظام وإطخاد  مبجا- 10 

مؽ اىؼ السبادغ الأساسية التي تحكؼ سضخ السخفق العاـ سضخ السخفق العاـ باستسخار 
فاستقخار حياة السؾاطشضؽ يتؾقف عمى ضساف أداء السخفق العسؾمي لمخجمة السشؾطة باستسخار 

ف جياز االأمؽ وانتغاـ فلا ترؾر مثلا تؾقف القزاء عمى الفرل في الخرؾمات او تؾق
بالسرمحةالعامة الزخر عؽ أداء ميامو فتؾقف أحج الأجيدة وغضخىا سضشجؼ عشو إلحاؽ بالغ 

                                                 
 .22، ص2014سميساف محمد الظساوؼ، مبادغ القانؾف الإدارؼ، الكتاب الثاني، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  - 1
 68، ص2008مازف راضي لضمؾ، القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ، الظبعة الثالثة لدشة  - 2
يتعمق  2020ديدسبخ سشة  30السؾافق  1442الأولى عاـ جسادػ  15مؤرخ في  442- 20السخسؾـ الخئاسي رقؼ  - 3

 30الرادرة في  82ج. ر. ج. ج العجد  2020بإصجار التعجيل الجستؾرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء اوؿ نؾفسبخ سشة 
 2020ديدسبخ
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مؽ  27/02لزخورتو فقج تؼ تكخيدو دستؾريا مؽ خلاؿ السادة  يسكؽ ونغخا1وبحقؾؽ الأفخاد
 التعجيل الجستؾرؼ التي تشص عمى أنو " تقؾـ السخافق العسؾمية عمى مبادغ الإستسخارية..."

 مبجأ مساواة الطظتفعين أمام الطخفق العام – 10

تيجة لسبجأ يعتبخ مؽ أىؼ السبادغ الأساسية التي يقؾـ عمضيا السخفق العاـ وىؾ ليذ إلا ن
عاـ وىؾ مبجا السداواة اماـ القانؾف والحؼ أصبح الضؾـ حقا دستؾريا أعمشت عشو مختمف 

،وقج استقخ الفقو والقزاء عمى أف السداواة أماـ السخفق العاـ لا يعشي السداواة 2الجساتضخ
ؾاحج السظمقة ، فالسداواة لا تكؾف إلا بضؽ الافخاد الستؾاججيؽ في نفذ السخكد القانؾني ال

وتتؾافخ فضيؼ الذخوط السظمؾبة للإستفادة مؽ خجمات السخفق العاـ  وبالتالي لا يؾجج ما يسشع 
وتؼ  3مؽ وضع بعض الفخوؽ بضؽ السشتفعضؽ ولكؽ عمى أسذ مؾضؾعية وليدت شخرية 

 27في السادة 2020تكخيدو في جسيع الجساتضخ نغخا لأىسضتو وآخخىا التعجيل الجستؾرؼ 
تزسؽ السخافق العسؾمية لكل مختفق التداوؼ في الحرؾؿ عمى »ى أنو التي تشص عم 01/

والتي تشص عمى أنو "يقؾـ القزاء عمى مبادغ  165الخجمات وبجوف تسضضد " والسادة 
 الذخعية والسداواة 

فقخة أخضخة حضث تديخ الجولة  65القزاء متاح لمجسيع"، أيزا ما نرت عميو السادة 
 .ؽ بالتعميؼ والتكؾيؽ السيشيعمى ضساف التداوؼ في الالتحا

 

 مبجأ التكيف( )لمتغيخ قابمية الطخفق العام  مبجأ-10

                                                 
دكتؾراه في الحقؾؽ  أطخوحة-الإمتيازحالة –العامة وىجؼ السخدودية  ضساف السرمحةالسخفق العاـ بضؽ  نادية، ضخيفي - 1

 .177،176، ص2011،2012جامعة الجدائخ،  عكشؾف،كمية بؽ  العاـ،قدؼ القانؾف 
 .438عسار بؾضياؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، السخجع الدابق، ص - 2
 . 331ص ،فدارالشذخوالتؾزيع، الأردالأولى، القانؾف الإدارؼ، الظبعة  كشعاف،نؾاؼ  - 3
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يقرج بيحا السبجأ تكضيف السخفق العاـ مع التظؾرات الاقترادية والاجتساعية والتي 
تفخضيا السرمحة العامة مؽ جية وتظؾر حاجات الجسيؾر مؽ جية أخخػ ونغخا لحلػ 

 1تمػ التغضخات.فيجب تكضيف تمػ السخافق مع 

 الفخع الثاني: الضبط الإداري 

 تعخيف الضبط الإداري -أولا 

إف تعخيف الزبط الإدارؼ قج تعخض لتظؾرات كبضخة فقج كاف مزسؾنو شجيج الاتداع 
والاختلاط والتجاخل بالأخلاؽ والفمدفة والداسي والقانؾف في عل الجولة القجيسة، ثؼ أصبح 

في عل الجوؿ الحجيثة يتسحؾر حؾؿ فكخة قانؾنية وتشغيسية معشى الزبط الإدارؼ في التظؾر 
 2إدارية بحتة في فكخة الشغاـ العاـ في مفيؾـ القانؾف الإدارؼ 

مؽ الشاحية الؾعيفية" بأنو كل ما يدتيجؼ بو السحافغة عمى  ههريسطهريهعخفو الفكيو 
 الشغاـ العاـ" 

سل الإدارة، والحؼ يتسثل في أما الفكيو دؼ لؾباديخ فقج عخفو بأنو" شكل مؽ أشكاؿ ع
 تشغيؼ نذاط الأفخاد مؽ أجل ضساف حفع الشغاـ العاـ".

أما الجكتؾر عبج الغشي بدضؾني عبج الله فقج عخفو بأمو "تشغيؼ الجولة بظخيقة وقائية، 
لزساف سلامة وامؽ السجتسع، فالزبط في معشاه العاـ ىؾ تشغيؼ وقائي، وىؾ بيحا السعشى 

زائي الحؼ لا يتجخل لسحاسبة الأفخاد عسا يقع مشيؼ مؽ جخائؼ أو يختمف عؽ الزبط الق
 3مخمفات"

                                                 
 .162، ص2010دار السجمج لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ  الخابعة،في القانؾف الإدارؼ، الظبعة ناصخ لباد الؾجضد  - 1
 .08، ص2002عسار عؾابجؼ، القانؾف الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، الجدء الثاني، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، - 2
 .276، ص1990عبج الغشي بدضؾني عبج الله، القانؾف الإدارؼ، الظبعة الأولى، مشذأة السعارؼ، الإسكشجرية، - 3
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أيزا عخفو الجكتؾر عسا عؾابجؼ بأنو" كل الاعساؿ والإجخاءات والقؾاعج التي تقؾـ بيا 
الدمظة السخترة عمى الافخاد لتشغؼ نذاطيؼ وتحجد مجالاتيؼ ولتقضج حخياتيؼ في حجود 

 عاـ ووقاية السجتسع ضج كل ما ييجده"القانؾف، بقرج حساية الشغاـ ال

ومسا سبق يدتخمص بأف الزبط الإدارؼ ىؾ مجسؾعة الإجخاءات والقضؾد التي تفخضيا 
الإدارة العامة عمى الأفخاد لمحج مؽ حخياتيؼ قرج السحافغة عمى الشغاـ العاـ برفة وقائية 

ومشيا ما يتعمق بالشغاـ إلا أف ىحه الإجخاءات الستخحة ما يتعمق بالشغاـ العاـ برفة عامة 
 ببعض السجالات الخاصة.

لزساف الاستقخار داخل السجتع والحفاظ عمى الشظاـ العاـ بعشاصخه الثلاث " الأمؽ 
الرحة العامة، والدكضشة العسؾمية "تقؾـ الدمظة بتشغيؼ نذاط الأفخاد ورقابتو ويغيخ  العاـ،

ؼ وحخياتيؼ العامة مسا يؤثخ سمبا ذلػ في صؾرة قضؾد تفخضيا عمى مسارسة الأفخاد لحقؾقي
 1عمضيا والتي تعج بجورىا محل حساية مؽ طخؼ الجستؾر

أما عؽ صلاحيات الزبط الإدارؼ التي تؼ مشحيا لخئيذ الجسيؾرية باعتباره رئيذ 
الدمظة التشفضحية فضتؾلى سمظات الزبط الإدارؼ الإدارؼ في الغخوؼ الاستثشائية في لإعلاف 

 الحالة الاستثشائية وىي كسا يأتي:الحرار، الظؾارغ 

في السادة  2020حالة الحرار وحالة الظؾارغ ونص عمضيا التعجيل الجستؾرؼ  – 01
ولرحة إعلاف حالتي الحرار والظؾارغ لابج مؽ اجتساع السجمذ الأعمى للأمؽ  972

ورئيذ السجمذ الذعبي الؾطشي، والؾزيخ الأوؿ ورئيذ  الأمة،واستذارة رئيذ مجمذ 
 كؾمة حدب الحالة.الح

                                                 
يامة إبخاليؼ، لؾائح الزبط الإدارؼ بضؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ وضساف الحخيات العامة، أطخوحة لشضل شيادة  - 1

 .18ص 2014/2015الجكتؾراه، جامعة أبؾ بكخ بمقايج تمسداف
 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ  97يشغخ نص السادة  - 2
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مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ  981الحالة الإستثشائية وتؼ الشص عمضيا في السادة -02
وذلػ في حالة تدايج الخظخ عمى أمؽ الجولة والحؼ يؾشػ أف يرضب مؤسداتيا الجستؾرية أو 

ورئيذ استقلاليا أو سلامة تخابيا ولا يتخح ىحا الإجخاء إلا بعج استذارة رئيذ مجمذ الأمة، 
السجمذ الذعبي الؾطشي، ورئيذ السحكسة الجستؾرية والاستساع إلى السجمذ الأعمى للأمؽ 

 ومحمذ الؾزراء.

الحخب إذا وقع عجواف فعمي عمى البلاد يعمؽ رئيذ الجسيؾرية حالة الحخب  حالة-03
حضث يعمؽ رئيذ الجسيؾرؼ حالة الحخب بعج 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ 1002وفق السادة 

ساع السجمذ الأعمى للأمؽ وإستذارة رئيذ مجمذ الأمة ورئيذ السجمذ الذعبي الؾطشي اجت
 .ورئيذ السحكسة الجستؾرية

 الططمب الثاني: الظص الجستهري عمى مكانة التظظيم كطصجر من مصادر القانهن الإداري 

لسرجر الأساسي لمقانؾف الإدارؼ، وىؾ يقع في قسة اليخـ ا يعج الجستؾر
ويدسؾ عمى القؾاعج القانؾنية الأخخػ، فيؾ يحجد شكل الجولة ونغاـ الحكؼ فضيا  القانؾني

وعلاقتيا بالسؾاطشضؽ، ويبضؽ الأسذ والأىجاؼ الدياسية والاقترادية والاجتساعية لمجولة 
 .3ويبضؽ الدمظات العامة في الجولة

الجياز الإدارؼ بالجولة فيؾ يعتبخ مرجرا لمقانؾف الإدارؼ لؾضعو الأسذ العامة لبشاء 
 .4وأسالضب تشغيسو

 الفخع الأول: التظظيم الصادر عن كل من رئيذ الجطههرية والهزيخ الأول

                                                 
 الأخضخ مؽ التعجيل الجستؾرؼ  98يشغخ نص السادة  - 1
  الأخضخ مؽ التعجيل الجستؾرؼ  100 يشغخ نص السادة - 2
 .13مازف راضي لضمؾ، القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ، ص - 3
 .113دار العمؾـ لمشذخ والتؾزيع، ص -التشغيؼ الإدارؼ -قانؾف الإدارؼ محمد الرغضخ بعمي، ال - 4
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لخئيذ الجسيؾرية العجيج مؽ الرلاحيات  إف :الجطههريةأولا: التظظيم الصادر عن رئيذ 
والاختراصات التي يسارسيا في مجاؿ التشغيؼ والسشرؾص عمضيا في التعجيل الجستؾرؼ 

 ونحكخ مشيا: 2020

والتي يقرج بيا إصجار قخارات ذات طابع تشغيسي في شكل مخاسيؼ   :التظظيم-01
يسارس »لتي تشص عمى أنو ا1/ 141رئاسية وتجج ىحه السادة سشجىا الجستؾرؼ في السادة 

ويعشي السؾاد التي  رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشغيسية في السدائل غضخ السخررة لمقانؾف"
 رئيذ الجسيؾرية.لؼ يجرجيا الجستؾر في مجاؿ القانؾف فيي مؽ إختراص 

: طبقا لسا نص عميو التعجيل الجستؾرؼ فإف لخئيذ الجسيؾرية سمظة التعيين-10
التعضضؽ في العجيج مؽ السشاصب الدامية في الجولة وذلػ طبقا لسا نرت عميو كل مؽ السادة 

إلى الدمظات التي تخؾليا  الجسيؾرية، بالإضافةوالتي تشص عمى أنو "يزظمع رئيذ  91/5
تية:...يعضؽ الؾزيخ الأوؿ لأبالدمظات والرلاحيات ا الجستؾر،إياه صخاحة أحكاـ أخخػ مؽ 

فيسا  1042وأيزا السادة  921أورئيذ الحكؾمة حدب الحالة ، ويشيي ميامو ..."والسادة  
 يتعمق بتعضضؽ أعزاء الحكؾمة.

 ثالثا: التظظيم الصادر عن الهزيخ الأول

راصات يتستع الؾزيخ الأوؿ في الشغاـ الجستؾرؼ الجدائخؼ بجسمة مؽ الاخت
 والرلاحيات السخؾلة لو بسؾجب الجستؾر والتي تسكشو مؽ مسارسة بعض الؾعائف الإدارية 

: إضافة إلى سمظة التعضضؽ التي يسارسيا رئيذ الجسيؾرية صلاحية التعيين – 01
طبقا لسا ىؾ مشرؾص عميو دستؾريا، فإف لمؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة 

                                                 
 مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ. 92يشغخ نص السادة  - 1
 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ. 104يشغخ نص السادة  -2
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مؽ التعجيل  112/06ولضؽ في الجولة وذلػ طبقا لمسادة صلاحية تعضضؽ بعض السدؤ 
 .1الجستؾرؼ 

في ىحا الإطار يؾقع الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ صلاحية تهقيع الطخاسيم التظفيحية: -10
الحكؾمة السخاسيؼ التشفضحية، والتي تكؾف عادة تظبيقا لمقؾانضؽ والتشغيسات طبقا لشص السادة 

تشص عمى أنو...يشجرج تظبضق القؾانضؽ في السجاؿ مؽ التعجيل الجستؾرؼ واتي  112/05
التشغيسي الحؼ يعؾد لمؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة وكسثاؿ لحلػ تؾقيع 

 2الستزسؽ إنذاء مجرسة عميا للأساتحة بدعضجة 24/161السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 

ذلػ طبقا و  صلاحية السهخ عمى حسن سيخ الإدارة العطهمية والطخفق العامة: – 10
في ىحا الإطار تحجيجا يتعمق الأمخ بتمػ 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ  112/07لشص السادة 

السياـ الجستؾرية التي يختص بيا الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحالة حدب الحالة، باعتباره مسثلا 
 لمدمظة التشفضح في الجولة تحت رئاسة رئيذ الجسيؾرية ومشفح لبخنامجو.

يسارس الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة سمظة صلاحية التظظيم: -10
مؽ التعجيل الجستؾرؼ  141/2التشغيؼ طبقا لسا ىؾ مشرؾص عميو في نص السادة 

والتي تشص عمى انو"...يشجرج تظبضق القؾانضؽ في السجاؿ التشغيسي الحؼ يعؾد لمؾزيخ 2020
 الأوؿ أو رئيذ الكؾمة حدب الحالة ".

: بعج تعضضؽ رئيذ الجسيؾرية لأعزاء تهزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكهمة – 05
الحكؾمة فإف الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة يقؾـ بتشدضق عسل الحكؾمة 

                                                 

لتي تخؾليا عمى أنو "يسارس الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة زيادة عمى الدمظات ا 6/ 112تشص السادة  - 
الرلاحيات الإتية :...يعضؽ في الؾعائف السجنية لمجولة التي لا تشجرج ضسؽ سمظة التعضضؽ  الجستؾر،إياه أحكاـ أخخػ مؽ 

 1لخئيذ الجسيؾرية أو التي لا يفؾضيا لو ىحا الأخضخ"
ة بؾلاية سعضجة، الستزسؽ إنذاء مجرسة عميا للأساتح2024ماؼ 14السؤرخ في  24/161السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  - 2

 .2024ماؼ  16الرادرة بتاريخ  34ج.ر.ج.ج العجد
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عمى أنو "  112/02 وعخض مخظط عسميا في مجمذ الؾزراء وىؾ مانرت عميو السادة
دب الحالة، زيادة عمى الدمظات التي تخؾليا إياه يسارس الؾزيخ الأوؿ أو رئيذ الحكؾمة ح

 صخاحة أحكاـ أخخػ في الجستؾر الرلاحيات الآتية:

 يؾزع الرلاحيات بضؽ أعزاء الحكؾمة مع إحتخاـ الأحكاـ الجستؾرية..."

 الصادر عن الهزيخ: الثاني: التظظيمالفخع 

سياسية يعتبخ وفقيا  يعج الؾزيخ رجلا سياسيا وإداريا فيسارس وفق الرفة الأولى سمظة
مدؤولا عشيا اماـ رئيذ الجسيؾرية، بضشسا يتؾلى طبقا لمرفة الثانية نذاطا إداريا مؾسعا 

التي يعقج باسسيا 1بالشغخ لرفتو الخئاسية عمى رأس وزارتو فيؾ إذا السسثل القانؾني لمجولة
بالرخؼ العقؾد، ويقؾـ بكل عسل أماـ القزاء سؾاء كسجعي أو مجعى عميو وىؾ الآمخ 

وبرفتو الإدارية يتستع الؾزيخ الأوؿ  2داخل وزارتو إلى غضخ ذلػ مؽ الرلاحيات الإدارية
 مشيا:بجسمة مؽ الإختراصات نحكخ 

يعتبخ الؾزيخ في التشغيؼ الإدارؼ الجدائخؼ واحجا مؽ مسارسضيا  الخئاسية:الدمظة  – 01
 فكخة الدمظةوذلػ عمى حج قؾؿ الأستاذ الجكتؾر عسار عؾابجؼ بالشغخ للإرتباط الؾثضق بضؽ 

إذ أف ىحه الأخضخة ىي جدء مؽ فكخة الدمظة الخئاسية ومغيخ مؽ  التاديب،الخئاسية وسمظة 
 .3مغاىخىا الأساسية

والستعمقة برلاحية التشغيؼ  141: طبقا لسا ورد في نص السادة  التظظيطيةالسمطة  - 10
لكل مؽ رئيذ الجسيؾرية والؾزيخ الأوؿ فإنو يفيؼ مبجئيا عؽ طخيق السخالفة عجـ تستع 

                                                 
مكياس الإدارة السخكدية مؾجية لظمبة الدشة الأولى ماستخ، تخرص قانؾف ادارؼ، حبذي لدرؽ، محاضخات ا - 1

 .18، ص 2020/2021
 .147صالدابق، محاضخات في السؤسدة الإدارية، السخجع  محضؾ،أحسج  - 2
 .365،352، 1984، خالؾطشية لمكتاب، الجدائ ةعسار عؾابجؼ، مبجا تجرج فكخة الدمظة الخئاسية، السؤسد 3
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الؾزيخ بسسارسة الدمظة التشغيسية ، غضخ أنو يسكؽ اف يسارس ىحه الرلاحيات متى سسح لو 
مثاليا  ونسؾذجي لمعسضج أحسج محضؾ إذ يقخر في ىحا السجاؿ"  القانؾف بحلػ فإف ىشاؾ تحميلا

بأف الكل يعخؼ أف الؾزيخ الأوؿ يذارؾ في إعجاد السخاسيؼ التي يتخحىا رئيذ الجسيؾرية ، 
ذلػ أف كل مخسؾـ يحزخ أولا بشاء عمى مبادرة أحج الؾزراء، ثؼ إف الؾزيخ يتؾلى أمخ 

عمى مؾافقتيؼ ، وبذكل خاص وزيخ السالية ومؽ  السذخوع بالجفاع عشو أماـ زملائو لمحرؾؿ
بالشتيجة يزيف ثؼ يقج السذخوع لخئيذ الجسيؾرية ، والحؼ يقؾـ غالبا بتمبضتو، إف ذلػ معشاه 

أف السخاسيؼ في الؾاقع مؽ أماـ الؾزراء ، لكشيا قانؾنا مؽ أعساؿ الخئيذ العسضج احسج محضؾ 
 1الحؼ يعتبخ الؾحضج القادر عمى إعظائيا قؾة تشفضحية بعج تؾقيعو عمضيا. 

وإف كاف الأمخ برفة غضخ  التشغيسية،فإف لمؾزيخ أف يسارس الدمظة  وفي الإطار نفدو
ية والجساعات السحمية ذلػ خاصة بإعتباره مباشخة فعمى سبضل السثاؿ يكؾف لؾزيخ الجاخم

 .2الخئيدالدمسي لؾلاة الجسيؾرية

الؾصائية: يغيخ ذلػ بذكل واضح مؽ خلاؿ ما يسارسو وزيخ الجاخمية  الدمظة-3
والجساعات السحمية فيسا يتعمق بالخقابة عمى اليضئات السحمية سؾاء كانت رقابة عمى اليضئة 

أو عمى أعساؿ اليضئة السشتخبة بالإضافة الى مسارسة بخمتيا أو عمى الأشخاص السشتخبضؽ 
 .3عمى مختمف السؤسدات التابعة لقظاعيؼبكية الؾزراء لمدمظة الؾصائية 

سمظة التعضضؽ: لايقترخ التعضضؽ عمى كل مؽ الخئيذ والؾزيخ الأوؿ او رئيذ -4
الحكؾمة حدب الحالة بل يسكؽ لمؾزيخ اف يعضؽ بسؾجب قخارات إدارية في مشاصب معضشة 

                                                 
 .149جع الدابق، صخ محاضخات في السؤسدة الإدارية، الس أحسج محضؾ، - 1
 .20مكياس الإدارة السخكدية، السخجع الدابق، ص محاضخات  لدرؽ،حبذي  - 2
 .20، ص نفدو جعحبذي لدرؽ، محاضخات مكياس الإدارة السخكدية، السخ  3
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صخاحة 2020ؼ الجستؾر  التعجيلبسعشى أف صلاحية التعضضؽ مؽ طخؼ الؾزيخ لؼ يسذ عمضيا 
 .1أو رئيذ الحكؾمة حدب الحالة والؾزيخ الأوؿأو ضسشيا بخلاؼ الؾضع بالشدبة لمخئيذ 

 

 

 

 

                                                 
 .20السخجع نفدو، ص  السخكدية،حبذي لدرؽ، محاضخات مكياس الإدارة   1



 

 

 
 
 
 
 

 انيـل الثـالفص
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 تمهيد

 في عل التظؾرات الججيجة التي شيجتيا الإدارة خلاؿ الآونة الأخضخة وبيجؼ حساية الحقؾؽ 
والحخيات الأساسية للأفخاد، أقػػػخ السؤسذ الجستؾرؼ الجدائخؼ تغضضخات ميسة وجؾىخية مدت 

دستختو  2020معغؼ أحكاـ قؾاعج القانؾف الإدارؼ، ومؽ بضؽ التعجيلات التي تزسشيا دستؾر
لمسبادغ العامة التي تحكؼ سضخ السخفق العاـ مؽ خلاؿ استحجاث مبادغ حجيثة لدضخىا 

إضافة الى إعادة ليكمة القزاء الادارؼ وتجدضجه في السحكسة الإدارية  )الطبحث الأول(
 )الطبحث الثاني(.للاستئشاؼ 

 دستخة مبادئ الطخفق العام: الطبحث الأول

نتيجة التظؾر السدتسخ لمسخفق العاـ واتداع نذاطو أدػ الى بخوز عجة عؾاىخ كالفداد 
الإدارؼ والسحدؾبية   وبيجؼ القزاء عمى السغاىخ السذضشة السختبظة بتدضضخ السخفق العاـ 
والتشغيؼ الدضئ لو، أدػ بالسؤسذ الجستؾرؼ إلى إستحجاث مبادغ إضافة الى السبادغ تقمضجية 

 إسؼ السبادغ الحجيثة لدضخ السخفق العاـ.  ويرظمح عمضيامع التحؾلات الججيجة  وذلػ تساشيا

" تزسؽ السخافق العسؾمية لكل  20201مؽ دستؾر  27ىحه الأخضخة نرت عمضيا السادة 
 مختفق التداوؼ في الحرؾؿ عمى الخجمات، وبجوف تسضضد.

خ والتغظية السشرفة تقؾـ السخافق العسؾمية عل مبادغ الاستسخارية والتكيف السدتس
 لمتخاب الؾطشي وعشج الاقتزاء ضساف حج ادني لمخجمة".

                                                 
يتعمق  2020ديدسبخ سشة  30السؾافق  1442جسادػ الأولى عاـ  15مؤرخ في  442- 20السخسؾـ الخئاسي رقؼ  - 1

 30الرادرة في  82ج. ر. ج. ج العجد  2020بإصجار التعجيل الجستؾرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء اوؿ نؾفسبخ سشة 
 .2020ديدسبخ
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ووفق ما سبق سضتؼ التظخؽ في )السظمب الأوؿ( الى مبجأ الذفافية والحياد في سضخ 
السخفق العاـ في )السظمب الأوؿ( وإلى مبجأ الجؾدة والإنراؼ في تقجيؼ الخجماتممسخفق العاـ 

 )السظمب الثاني(.

 الأول: مبجأ الشفافية والحياد في سيخ الطخفق العامالططمب 

يعج مبجأؼ الذفافية والحياد مؽ أىؼ السبادغ التي تحكؼ سضخ السخفق العاـ وليسا دور في 
تؾطضج العلاقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ، فسبجأ الذفافية يؤدؼ الى تعديد الثقة بضؽ الإدارة 

 (.الثانيالفخع ضسانة لسبجأ السداواة ) ( ومبجأ حياد الإدارةالفخع الأولوالسؾاطؽ )

 العام.الفخع الأول: مبجا الشفافية في سيخ الطخفق 

 الشفافية.أولا: مفههم مبجأ 

لقج تؼ تبشي عجة مفاليؼ لسبجأ الذفافية فيي حخية تجفق السعمؾمات بأوسع مفاليسيا، أؼ      
تؾفضخ السعمؾمات والعسل بظخيقة مشفتحة تدسح لأصحاب الذأف بالحرؾؿ عمى السعمؾمات 
الزخورية لمحفاظ عمى مرالحيؼ، واتخاذ القخارات السشاسبة في الدمؽ السشاسب واكتذاؼ 

 .1الأخظاء

بأنيا التداـ الإدارة بإشخاؾ السؾاطشضؽ في »في حضؽ يعخفيا الجكتؾر سامي الظؾخي: 
إدارة الذؤوف العامة التي تسارسيا لرالح ولحداب السؾاطشضؽ، مع التداـ كافة الاجخاءات 
والتجابضخ التي تزسؽ تدويج السؾاطشضؽ بالبيانات والسعمؾمات عؽ كافة خظظيا وانذظتيا 

يا ومؾازناتيا ومجاولاتيا، وإعلاف الأسباب الؾاقعية والقانؾنية الجافعة ليا، واعساليا ومذخوعات

                                                 
 .160ص 2007الظبعة الأولى، الجدؾر لمشذخ والتؾزيع، الجدائخ ،عسار بؾضياؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ،  - 1
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وتؾضيح طخؽ وإجخاءات مداءلة الإدارة عؽ أوجو القرؾر والسخالفة، وإقخار حقا عاما 
 .1بالاطلاع والؾصؾؿ غضخ السكمف لسعمؾمات ووثائق الإدارة كأصل عاـ

 :ولسبجأ الذفافية أىسية كبضخة تتجمى فيسا يمي

تحقضق الجيسقخاطية الإدارية والتي تعشي إمكانية مداءلة ومحاسبة السؾاطشضؽ لمسدؤولضؽ، ولا -
مؽ خلاؿ إخزاع أنذظتيا وأعساليا لمذفافية  ومداءلة الادارةيسكؽ إعساؿ آليات محاسبة 

لمتسضضد بضؽ الأعساؿ السظابقة لسبجأ السذخوعية والأعساؿ التي تذكل انحخافا عؽ السرمحة 
 .2العامة

يعدز آليات الاتراؿ بضؽ الإدارة والسؾاطؽ بسا يحقق انفتاح الإدارة عمى السؾاطؽ وبسثابة -
 .3ضسانة لمسؾاطشضؽ عؽ كيفية سضخىا وعسميا

مذاركة السؾاطشضؽ في اتخاذ القخارات الإدارية، الامخ الحؼ يداعج عمى زيادة الؾعي  -
 . 4الذعبي وتجعيؼ أسذ الخقابة الذعبية عمى مختمف الأجيدة الادارية 

إف مبجا الذفافية في الشذاط الإدارؼ ىؾ بسثابة مضثاؽ عسل يخمق الثقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ 
 .5الإدارؼ ويؤدؼ الى أخمقة العسل 

 

                                                 
جامعة  ،أطخوحة دكتؾراه في الحقؾؽ، فخع قانؾف العاـ، في القانؾف الجدائخؼ  غدلاف سميسة، علاقات الإدارة بالسؾاطؽ -1

 .68 ص، 2010- 2009الجدائخ، بؽ يؾسف بؽ خجة، كمية الحقؾؽ بؽ عكشؾف، 

، العجد 10الفحمة مجيحة، مبجا الذفافية في تدضضخ الذؤوف العامة الإدارية، مجمة الحقؾؽ والحخيات السجمجوىضبة،  بمباقي-  2
 .299ص 01،
بمحاجي احسج، علاقة الإدارة بالسؾاطؽ، محكخة مؽ اجل نضل شيادة الساجدتضخ، جامعة أبؾ بكخ بمقايج تمسداف الدشة  - 3

 .27ص  2015،2016الجامعية 
، العجد، 09، دور الذفافية في الؾقاية مؽ اىجار الساؿ العاـ، مجمة العمؾـ القانؾنية والدياسية، السجمج، حشاف مدىؾد - 4

 .2018، سشة 03
 .71صالدابق،  عالسخج الجدائخؼ،غدلاف سميسة، علاقة الإدارة بالسؾاطؽ في القانؾف  - 5
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 ثانيا : تطبيقات مبجأ الشفافية 

بسؾجب السادة  2020تؼ تكخيذ مبجا الذفافية ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة     
الأىجاؼ الجستؾرية الكبخػ التي تدعى إلضيا مؤسدات  أبخزوالحؼ يعتبخ مؽ  051فقخة09

الجولة، لضؤكج ذلػ برفة صخيحة عمى ىحا السبجأ. إضافة الى تعديد ىحا السبجأ بآليات 
دستؾرية أخخػ تجعمو مجدجا عمى ارض الؾاقع مؽ خلاؿ استحجاث سمظة رقابية دستؾرية 

مكافحتو ضسؽ نص السادتضؽ تتسثل في الدمظة العميا لمذفافية والؾقاية مؽ الفداد و 
 .2مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ 205،204

والتي تشص عمى اف "حخية الرحافة، السكتؾبة والدسعية مشو  54إضافة الى السادة 
البرخية والإلكتخونية، مزسؾنة. وتتزسؽ حخية الرحافة عمى وجو الخرؾص حخية تعبضخ 

في الؾصؾؿ إلى مرادر السعمؾمات وإبجاع الرحفضضؽ ومتعاوني الرحافة، وحق الرحفي 
في إطار احتخاـ القانؾف، ..." تذسل ىحه الحخيات حق الإعلاـ بسفيؾمو العاـ أؼ حق 
السؾاطؽ بالحرؾؿ عمى السعمؾمة عبخ وسائل الإعلاـ السختمفة  سؾاء مكتؾبة أو سسعية 

ؾاطشضؽ بحقؾقيؼ الحيؽ ىؼ نتيجة مشظكية لسبجا الذفافية لأنو مؽ التدامات الإدارة تعخيف الس
وواجباىؼ، و ذلػ بالكذف عؽ نذاطاتيا و أعساليا و تبمغضيا لمسؾاطشضؽ و حق الحرؾؿ 
عمى القخارات و السجاولات و الإحرائيات و غخييا مؽ الؾثائق الإدارية التي مؽ شانيا إبلاغ 

 3السؾاطؽ.

إلى  مشو فقج نرت أيزا عمى انو" يتستع كل مؾاطؽ بالحق في الػؾصؾؿ 55السادة  
 السعمؾمات والؾثائق والإحرائيات، والحرؾؿ عمضيا وتجاوليا..."

                                                 
عمى اف" يختار الذعب لشفدو مؤسدات غايتيا ما  2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ لدشة  05فقخة  09تشص السادة - 1

 يأتي .... ضساف الذفافية في تدضضخ الذؤوف العامة......"
 مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ. 205، 204يشغخ نص السادة  - 2
 .72بمحاجي احسج، السخجع الدابق، ص - 3
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اما مؽ جانب تعخض بعض الشرؾص التشغيسية ليحا السبجأ فاف تكخيدو يغيخ 
بؾضؾح ضسؽ أشيخ الشرؾص الستعمق بسدالة علاقة الإدارة بالسؾاطؽ الا وىؾ السخسؾـ 

لإدارة اف تظمع السؾاطشضؽ عمى يتعضؽ عمى ا»مشو عمى انو:  08اذ نرت السادة  88/1311
التشغيسات والتجابضخ التي تدظخىا ويشبغي في ىحا الإطار اف تدتعسل وتظؾر أؼ سشج مشاسب 

عمى إلداـ الإدارة بشذخ التعميسات  09وفي نفذ الدياؽ أكجت السادة لمشذخ والاعلاـ "
ؿ الشذخة الخسسية والسشاشضخ والسحكخات والآراء التي تيؼ علاقاتيا مع السؾاطشضؽ، مؽ خلا

 . 2للإدارة السعشية ما لؼ يقخر الشذخ صخاحة في الجخيجة الخسسية لمجسيؾرية الجدائخية

مؽ نفذ السخسؾـ عمى انو يسكؽ لمسؾاطشضؽ الإطلاع عمى 10في حضؽ تشاولت السادة 
او تدميؼ  السكاف،الؾثائق والسعمؾمات الإدارية سؾاء عؽ طخيق الاستذارة السجانية في عضؽ 

دوف اف يحؾؿ  عمضيا،عجـ الإضخار بالؾثيقة والسحافغة  الظالب، بذخطدخة مشيا عمى نفقة ن
إيجاع الؾثائق في دائخة السحفؾعات مؽ إطلاع الجسيؾر عمضيا، مادامت ىحه الؾثائق قابمة في 

 .3الأصل للإطلاع عمضيا

الستعمق بقانؾف البمجية في  11/10وفي الذأف ذاتو تؼ تبشي مبجا الذفافية في قانؾف 
باتخاذ كل التجابضخ لإعلاـ السؾاطشضؽ بذؤونيؼ واستذاراتيؼ حؾؿ خيارات  11السادة نص 

واوليات التيضئة والتشسية بالإضافة الى إمكانية تقجيؼ عخض عؽ نذاطو الدشؾؼ اماـ 
يسثل إعلاـ السؾاطشضؽ مؽ السجمذ الذعبي البمجؼ احج أوجو تكخيذ  ، وبالتالي 4السؾاطشضؽ

الذفافية الإدارية وضسانا لمحق في الحرؾؿ عمى السعمؾمة مؽ اجل معخفة الذأف السحمي 

                                                 
الرادرة  27يشغؼ العلاقات بضؽ الإدارة والسؾاطؽ.ج.ر.ج.ج عجد1988جؾيمية  04السؤرخ في  131/ 88سخسؾـ رقؼ ال -1

 .1988جؾيمية 06بتاريخ 
 الدالف الحكخ. 131-88مؽ السخسؾـ  09السادة  - 2
 مؽ السخسؾـ الدالف الحكخ. 10السادة  - 3
 الستعمق بقانؾف البمجية السعجؿ والستسؼ.10-11مؽ القانؾف  11السادة  - 4
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الستعمق  11/10مؽ قانؾف  2 26نرت السادة ،   إلى جانب ذلػ فقج 1عل السدتؾػ البمجؼ 
بي البمجؼ وبالتالي فيي تظبضق حكيقي لسفيؾـ بالبمجية عمى علانية جمدات السجمذ الذع

الذفافية عمى مدتؾػ البمجية ذلػ أف إعلاـ السؾاطشضؽ واشخاكيؼ في الحياة العامة السحمية 
يجعميؼ أقخب الى الإدارة التي تقؾـ بتمبية حاجياتيؼ السحمية، وىي احجػ مؤشخات الذفافية 

 والؾضؾح في مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ.

حؾؿ إمكانية حق السؾاطؽ في الاطلاع عمى  11/10مؽ القانؾف 14السادةونرت 
مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ وكحا قخارات البمجية، يسكؽ لكل شخص ذؼ 
مرمحة الحرؾؿ عمى ندخة مشيا او جدئية عمى وقج أحاؿ السذخع الى التشغيؼ لتحجيج 

السحجد كيفيات الاطلاع  1903- 16ؼ رقؼكيفيات تظبضق نص السادة فرجر السخسؾـ التشفضح
 عمى مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ وقخارات البمجية .

لؼ يقترخ الامخ عمى قانؾف البمجية فقط بل تؼ الشص عمى ىحا السبجأ ايزا في قانؾف 
الستعمقة بحق السؾاطؽ في الاطلاع عمى  32مؽ خلاؿ نص السادة  07- 12الؾلاية رقؼ

ذعبي الؾلائي مع إمكانية الحرؾؿ عمى ندخة كاممة او جدئية مشيا عمى مجاولات السجمذ ال
 .نفقتو مع وجؾد بعض القضؾد التي عمى حق السؾاطؽ في الحرؾؿ عمى الؾثائق الإدارية

عمى الدامية  19إضافة الى ذلػ ولتكخيذ حق الاعلاـ تزسؽ قانؾف الؾلاية في مادتو 
لؾلائي في أماكؽ الالراؽ السخررة للإعلاـ تعمضق ججوؿ اعساؿ اجتساع السجمذ الذعبي ا

                                                 

طحظاح علاؿ، سعؾداوؼ صجيق، الأسذ الجستؾرية لمجيسقخاطية التذاركية في الجساعات القاعجية البمجية، السجمة  - 1
 .73، ص2019الدشة 02العجد 10الأكاديسية لمبحث القانؾني، السجمج

جمدات السجمذ الذعبي البمجؼ عمشية »الستعمق بالبمجية السعجؿ والستتؼ عمى انو:  11/10ؾف مؽ قان 26تشص السادة  -2
 وتكؾف مفتؾحة لسؾاطشي البمجية ولكل مؾاطؽ معشي بسؾضؾع السجاولة.". 

، يحجد كيفيات الإطلاع عمى مدتخخجات مجاولات السجمذ 2016جؾاف  30السؤرخ في  190/ 16السخسؾـ التشفضحؼ  -3
 .2016جؾيمية  12، الرادرة بتاريخ 41البمجؼ والقخارات البمجية، ج.ر.ج.ج، العجدالذعبي 
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الجسيؾر ولا سيسا الالكتخونية مشيا وفي مقخ البمجية والؾلايات التابعة ليا وعشج مجخل قاعة 
 اف جمدات السجمذ الذعب الؾلائي علانية. 26السجاولات، الى جانب اقخاره في السادة 

أىؼ الخكائد الأساسية التي ما في مجاؿ الرفقات العسؾمية فيعج مبجأ الذفافية مؽ أ
والحؼ يسكؽ الستشافدضؽ مؽ التأكج مؽ أف عسمية  1تقؾـ عمضيا مخاحل إبخاـ الرفقات العسؾمية

إبخاـ الرفقة وإختيار الستعاقج مع الإدارة قج تؼ وفق إجخاءات سميسة وواضحة ومحجدة في 
ة والاستعساؿ الحدؽ ،  ولزساف فعالية ونجاعة الظمبات العسؾمي2إطار القانؾف السعسؾؿ بو

لمساؿ العاـ ، حخص السذخع عمى مخاعاة بعض السبادغ الأساسية التي تحكؼ الرفقات 
 3لستعمق بتشغيؼ الرفقات العسؾمية23/12مؽ القانؾف  05ى بسؾجب السادة العسؾمية فجع

يجب اف تخاعي الرفقات العسؾمية مبادغ حخية الظمبات العسؾمية والسداواة في »عمى  انو: 
ممة السخشحضؽ وشفافية الإجخاءات..."وبالتالي فلا يسكؽ لمسرمحة الستعاقجة أف تزسؽ معا

 46السادة  ، السشرؾص عميو في 4ىحه السبادغ إلا مؽ خلاؿ الإعلاف عؽ طمب العخوض 
والتي أفادت اف يكؾف المجؾء الى الإشيار إلداميا عؽ طخيق الشذخة الخسسية الرفقات مشو 

عؽ طخيق الرحافة والرحافة الإلكتخونيةولزساف مبجا الذفافية أيزا الستعامل الاقترادؼ و 
فقج اسشج قانؾف الرفقات العسؾمية ميسة فحص العظاءات وتحمضميا مؽ قبل لجشة فتح 

                                                 
بؾزبخة سيضمة، مبجا الذفافية ورقسشو قظاع الرفقات العسؾمية، السجمة الاكاديسية لمبحؾث القانؾنية والدياسية ،السجمج  1

 .3569، 2023الدابع، العجد الأوؿ الدشة
، مجمة إقتراديات الساؿ والاعساؿ ،  15/247رفقات العسؾمية في عل السخسؾـ الخئاسي مضمؾد عبؾد، تيقاوؼ العخبي، ال 2

 .02، ص02السخكد الجامعي عبج الحفيع بؾ الرؾؼ، مضمة ، العجد
يحجد القؾاعج العامة الستعمقة بالرفقات  2023اوت  05السؾافق  1445محخـ عاـ 18السؤرخ في  23/12القانؾف  - 3

 .2023اوت  06الرادرة بتاريخ  51عجدالعسؾمية،ج.ر.ج.ج ال
عبج الدلاـ نؾر الجيؽ ، دور الإعلاف في تعديد مبجا شفافية الرفقات العسؾمية كألية لمؾقاية مؽ الفداد، مجمة البحؾث  4

 .2021، الدشة 02، العجد04القانؾنية والإقترادية ،السجمج
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الأعخؼ وتقضيؼ العخوض وتؼ تكخيذ مبجا الذفافية أيزا في السشح السؤقت لمرفقة مؽ خلاؿ 
 .  1علاف طمب العخوضإدراجو في نفذ الجخائج التي يشذخ فضيا إ 

أماعؽ آليات شفافية العسل الإدارؼ والحؼ يشجرج ضسؽ التشغيؼ الجستؾرؼ الرخيح 
فتدبضب  2 2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ  26لسدالة علاقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ بشص السادة 

الإدارة لقخاراتيا يعتبخ القخيشة الأولية لسذخوعضتو، والحؼ مؽ شأنو اف يجعل السؾاطؽ يذعخ 
بالاطسئشاف عمى أعساؿ الإدارة، وإذا تخمفت الإدارة عؽ ذكخىا للأسباب فقج يؾلج الذػ والخيبة 

 .  3لجػ السؾاطشضؽ اتجاه مختمف الأعساؿ الإدارية الرادرة عؽ الإدارة 

لى ذلػ فيؾ يذكل ضسانة حكيكية لحساية حقؾؽ السؾاطؽ وحخياتو اتجاه الإدارة إضافة إ
والؾسضمة القانؾنية الأكثخ أىسية في تحدضؽ العلاقة بضؽ الظخفضؽ وتظؾيخىا مؽ علاقة أساسيا 

التذاور والانفتاح كسا تجعل مؽ  والذفافية وثقافةإلى علاقة يدؾدىا الإقشاع  والتدمطالإكخاه 
دارية أكثخ قبؾلا وفاعمية وانفتاحا وقخبا مؽ السؾاطؽ مسا يؤدؼ إلى تقؾية دولة الدمظات الإ

 .4القانؾف وتحقضق الجيسقخاطية الإدارية

فعجـ تدبضب الإدارة لقخاراتيا قج يمجأ السؾاطؽ الى الغاء القخار غضخ مذخوع خاصة إذا  
الخارجية يديل عمى  نص القانؾف عمى ذلػ وبالتالي فالترجؼ لمقخار مؽ ناحية السذخوعية

وذلػ ما قج يجفع الإدارة الى التخيث والتأني في اصجار قخاراتيا بذكل الغاءه  القاضي الإدارؼ 
لكل مؾاطؽ الحق في »مشو عمى اف:"  77وبالسقابل نرت السادة  .5لا يسذ بحقؾؽ السؾاطؽ

                                                 
1

 .3575، السخجع الداب صميةبؾزبخة سيضمة، مبجا الذفافية ورقسشو قظاع الرفقات العسؾ  -

: "...............تمدـ الإدارة بخد معمل في أجل معقؾؿ بذاف الظمبات التي  2020مؽ دستؾر  26تشص السادة  -2
 تدتؾجب اصجار قخار ادارؼ........."

لمشذخ والتؾزيع، حبذي لدرؽ، العلاقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ وفق التجرج القانؾني في الجدائخ، مشذؾرات ابؽ الشجيؼ  - 3
 104مؤسدة الكتاب القانؾني، ص

 93غدلاف سميسة،علاقة السؾاطؽ بالإدارة في القانؾف الجدائخؼ السخجع الدابق، ص  - 4
      .                                       105حبذي لدرؽ، العلاقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ وفق التجرج القانؾني في الجدائخ، السخجع الدبق ص - 5
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بالسرمحة تقجيؼ ممتسدات الى الإدارة، بذكل فخدؼ او جساعي لظخح انذغالات تتعمق 
العامة، او بترخفات ماسة بحقؾقو الأساسية. يتعضؽ عمى الإدارة السعشية الخد عمى 

 السمتسدات في اجل معقؾؿ"

 الفخع الثاني: مبجأ الحياد في سيخ الطخفق العام

تجعيسا لسبجأ الحياد  2016عمى الخغؼ مؽ الإصلاحات الدابقة التي جاء بيا دستؾر       
اثبت العكذ مؽ ذلػ حضث أدت السسارسات التي كانت سائجة في عل  إلا أف الؾاقع العسمي

ىحه السخحمة انتذار الفداد الإدارؼ، وبالتالي فإف الؾاقع الدياسي فخض التكفل بالسظالب 
الذعبية وإخزاع السخافق العسؾمية لسبجأ الحياد وتقجيؼ خجماتو لمجسيؾر دوف تسضضد وىحا ما 

 .1التعجيل الجستؾرؼ الاخضخمؽ  26تؼ الشص عميو في السادة 

 أولا: مفههم حياد الإدارة

عجـ السضل الى أؼ جية أو حدب وىي مذتقة  neutralitéكمسة الحيادباللاتضشية تعشي " 
الحؼ يعشي لا ىحا ولا ذاؾ كسا تعشي عجـ التحدب ومعشاه إرادة الامتشاع  «neutreمؽ فعل

حدب دوف الاخخ، فيؾ ليذ مشحازا الى وعجـ التحضد الحؼ يظمق عمى الحؼ لا يشتسي الى 
 .2حدب معضؽ

ومؽ اىؼ التعخيفات تعخيف الفكيو جاؾ روبضخ الالحؼ قاؿ انو لا يسكؽ كفالة الحخيات 
إلا إذا كاف السخفق العاـ محايجا، ومضد بضؽ الحياد الدمبي الحؼ مفاده وجؾب عجـ تسضضد 

حياد الإيجابي يتظمب العكذ وىؾ وال آرائيؼ،السخفق العامبضؽ السشتفعضؽ بخجماتيؼ بدبب 
 تجخل الجولة لزساف حساية وصيانة آراء السؾاطشضؽ. 

                                                 
عمى انو "تتعامل الإدارة بكل حياد مع الجسيؾر وفي اطار احتخاـ  2020مؽ التعجيل الجستؾرؼ 26تشص السادة  - 1

 السذخوعية وادا ء الخجمة بجوف تساطل.
طؾباؿ بؾعلاـ، السؾعف العسؾمي ومبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، أطخوحة دكتؾراه، جامعة محمد لامضؽ دباغضؽ سظيف،  -2

 .05، ص 2021/2022الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية  كمية
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وبالعؾدة لمتذخيع الجدائخؼ نججه لؼ يعظي تعخيفا قانؾنيا لسبجأ حياد الإدارة، الامخ الحؼ 
الاعتساد عمى الفقو لمؾصؾؿ الى مجلؾلو. أما الجراسات لؼ تتظخؽ الى مبجأ حياد  استؾجب

الإدارة كسبجأ مؽ بضؽ عجد السبادغ التي تحكؼ تشغيؼ وسضخ السخفق العامؾالدبب في ذلػ انو 
 .1يجرس كشتيجة لسبجأ السداواة اماـ السخفق العاـ 

 اما عؽ أىسية مبجا الحياد فيي كالتالي:
وركائد الحكؼ الخاشجالتي بجونيا لا يسكؽ الحجيث عؽ دولة  الحياد أحج دعائؼ يسثل مبجا   

وتظبضق الإدارة لسبجأ الحياد يديج مؽ فاعمية  2القانؾف، ولا عؽ مؤسدات ديسقخاطية حكيكية
ومخدودية السخفق العاـ ويديج مؽ إحداس السؾعف العاـ بالاستقخار ويكدب الخبخة، والسيارة 

 3مية أداءىا الؾعيفي.التي تديج مؽ فاع
بالإضافة الى ذلػ يذكل مبجأ الحياد ضسانة حكيكية لتحقضق السداواة بضؽ السؾاطشضؽ 
باعتبارىؼ مشتفعضؽ مؽ خجمات الإدارة، واداة لحساية حقؾقيؼ وحخياتيؼ اتجاىيا، وعميو أصبح 

 .4مؽ الزخورة اف يذسل السبجأ كافة السخافق العامة
بضؽ الإدارة والسؾاطؽ، وإبعاد الإدارة عؽ الرخاعات لو دور في تحدضؽ العلاقة 

الدياسية، إذ يؤدؼ الى تفعضل مبجا مذاركة السؾاطشضؽ في تدضضخ الذأف العاـ كؾف الإدارة 
تعامميؼ عمى قجـ السداواة، كسا يؤدؼ الى خمق نؾع مؽ الاستقخار والاستسخارية في الشذاط 

 5الإدارؼ.

                                                 
الظبعة الأولى، مخبخالجراسات الدمؾكية  –التشغيؼ الإدارؼ والشذاط الإدارؼ –ناصخ لباد، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ  - 1

 .198، ص2006والجراسات القانؾنية، الجدائخ 
العامة، مجمة الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية، جامعة عباس  إسساعضل بؾقخة، ضسانات تحقضق مبجا حياد الإدارة في السخافق - 2

 2020،16لعدوز خشذمة،
 50لبضج مخيؼ، الزسانات القانؾنية لسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، السخجع نفدو، ص -3
 103السخجع الدابق، ص علاقة الإدارة بالسؾاطؽ في القانؾف الجدائخؼ  غدلاف سميسة، -4
 83الدابق، صبمحاج احسج، السخجع  -5
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ية مخدودية نذاط السخفق العاـ ويزسؽ إحداس فتكخيذ مبجا الحياد يديج مؽ فاعم
 . 1السؾعف العاـ بالاستقخار وعجـ تخؾفو مؽ العدؿ ويديج مؽ فاعمية أدائو الؾعيفي

 تطبيقات مبجا حياد الادارة: ثانيا:

أكج السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل الأخضخ عمى ىحا السبجأ وحخص عمى الدامية        
، فقج نرت عمى ما يمي: 2مؽ خلاؿ مجسؾعة مؽ السؾادتظبيقو مؽ طخؼ الإدارة وىحا 

"يحغخ استحجاث أؼ مشرب عسؾمي او الكياـ بأؼ طمب عسؾمي لا يدتيجؼ تحقضق 
 السرمحة العامة.

يجب عمى كل عؾف عسؾمي، في إطار مسارسة ميامو، تفادؼ أؼ حالة مؽ حالات 
 تعارض السرالح "

عجـ تحضد الادرة .... تتعامل الإدارة عمى انو "يزسؽ القانؾف  26/2كسا نرت السادة 
 65وفي السادة بكل حياد مع الجسيؾر في إطار احتخاـ الذخعية وأداء الخجمة بجوف تساطل "

تديخ الجولة عمى ضساف حياد السؤسدات التخبؾية وعمى الحفاظ عمى طابعيا  04فقخة
 إيجيؾلؾجي.البضجاغؾجي والعمسي قرج حسايتيا مؽ أؼ تأثضخ سياسي او 

إضافة الى التكخيذ الجستؾرؼ لسبجأ الحياد فإف التذخيع لؼ يتجاىمو فتفخعت مقتزيات 
السبجأ ضسؽ تفخعات القانؾف الحؼ كاف متلائسا مع نص الجستؾر استكسالا وتؾضيحا لسبجأ 
حياد الإدارة وخمق ضسانات فخعية ميسة متشاسقة ومتكاممة مؽ اجل احتخاـ السبجأ ولعل أىسيا 

 .3ة العامة وقانؾف الانتخاباتقانؾني الؾعيف

                                                 
بخمزاف حسضج، الحياد التجارؼ لمسخفق العاـ )دراسة مقارنة( ، أطخوحة لمحرؾؿ عمى شيادة الجكتؾراه ؿ ـ د تخرص  - 1

قانؾف إدارؼ متخرص ،جامعة جيلالي ليابذ سضجؼ بمعباس كمية الحقؾؽ والعمؾـ الدياسية الدشة الجامعية  فخعقانؾف 
 . 24ص 2022/2023

 .2020 التعجيل الجستؾرؼ  مؽ 24 السادةيشغخ نص  -2
 .57: صالدابق،  ، السخجع، علاقة الإدارة بالسؾاطؽغدلاف سميسة 3
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الحؼ ييجؼ الى تجدضج  1الإنتخابات بشغاـ الستعمق 01 -21 أما بالشدبة للأمخ
وتخسيخ الجيسقخاطية و ضساف مذاركة السؾاطشضؽ في الحياة الدياسية وحياد الدمظة السكمفة 

أنذئت  والتي 2بإدارة وتشغيؼ الانتخابات والستسثمة في الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات 
باعتبارىا سمظة مكمفة بتشغيؼ وإجخاء الانتخابات وإدارتيا  19/07بسؾجب القانؾف العزؾؼ 

والإشخاؼ عمضيا مؽ بجايتيا إلى غاية إعلاف الشتائج الأولية للانتخابات، ليأتي بعجىا التعجيل 
مؽ   200لضتؼ دستختيا والشص عمضيا في السادة  2020الجستؾرؼ في الفاتح مؽ نؾفسبخ

الستزسؽ  2021مارس  10الرادر في  01-21التعجيل الجستؾرؼ ، ثؼ جاء الأمخ رقؼ 
القانؾف العزؾؼ الستعمق بشغاـ الانتخابات ليحجد تذكضمتيا الججيجة ونغاـ سضخىا وصلاحياتيا 

عمى مدؤولية أعزاء وأعؾاف الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات  41ولقج نص في مادتو 
بجأ الحياد، وعمى ضخورة أف تجخػ الاستذارات الانتخابية تحت مدؤولية اتجاه ضساف م

الدمظة السدتقمة التي يمتدـ أعزاؤىا واعؾانيا التداما صارما بالحياد إزاء الأحداب الدياسية، 
أيؽ يتعضؽ عمى كل عؾف مكمف بالعسمية الانتخابية أف يستشع عشكل سمؾؾ أو مؾقف أو عسل 

 3الدضخ الحدؽ للانتخابات اىة الاقتخاع أو مرجاقضتو مؽ اجلمؽ شأنو الإساءة إلى ند 

الستزسؽ القانؾف الأساسي  06/03الامخ  اما في مجاؿ الؾعيفة العسؾمية وبشاءا عمى
العاـ لمؾعيفة العسؾمية يقتزي الحياد في مفيؾـ الؾعيفة العسؾمية اف تشرب جسيع 

الستسثمة في سضخ السخفق العاـ  ترخفات السؾعف العسؾمي مؽ اجل تحقضق السرمحة العامة

                                                 
الرادرة  17يتزسؽ القانؾف العزؾؼ لشغاـ الانتخابات ج.ر.ج.ج العجد  2021مارس  10في  السؤرخ 01-21الامخ -1

 .2021مارس  10بتاريخ 
الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات ضساف لمدضخ الحدؽ للانتخابات وتخسيخ الجيسقخاطية التذاركية  لضمة، بؾششة - 2

السجمج -الجدائخ –)الانتخابات الخئاسية نسؾذجا(، السجمة الإفخيكية لمجراسات القانؾنية والدياسية، جامعة احسج دراية، ادرار 
 57، ص2023، جؾاف 01، العجد07

، مجمػة الحقؾؽ 01-21، عسخ زرقط، الزسانات القانؾنية الججيجة لشداىة العسمية الانتخابية وفقا للأمخ لياس بؾدربالة - 3
 .319: 2021، 03العػػػجد:  14والعمؾـ الإندانية، الحقؾؽ السجمج 
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بانتغاـ واضظخاد وتحقضق السداواة بضؽ جسيع السختفقضؽ في الحقؾؽ والؾاجبات واف لا يتحضد 
اثشاء إصجار قخاراتو نحؾ مرالحو الذخرية او مرمحة حدب معضؽ او أؼ جية أخخػ قج 

رس ميامو مشو عمى انو "يجب عمى السؾعف اف يسا 41في حضؽ نرت السادة يشتسي الضيا 
 بكل امانة وبجوف تحضد"

مؽ قانؾف العقؾبات "القاضي او رجل الإدارة الح يتحضد 132قانؾف العقؾبات نرت السادة -
الأطخاؼ أو ضجه يعاقب بالحبذ مؽ ستة أشيخ إلى ثلاث سشؾات وبغخامة مؽ  أحجلرالح 

 دج.1.000إلى 500

 واةاكتطبيق لطبجأ الطس الحياد صهر مبجأثالثا: 

الجستؾر مبادغ دستؾرية ميسة تختبط ارتباطا وثيقا بسبجأ الحياد وتعج ضسانات تزسؽ 
 أساسية تجعؼ تجدضجه واىسيا مبجا السداواة 

" كل السؾاطشضؽ سؾاسية اماـ 2020مؽ دستؾر 37: السادة الطساواة امام القانهن  -1
و الى السؾلج، القانؾف، وليؼ الحق في حساية متداوية ولا يسكؽ اف يتحرع باؼ تسضضد يعؾد سبب

او العخؽ، او الجشذ، او الخاؼ، او الخاؼ او أؼ شخط او عخؼ أخخ شخري أو 
وبحلػ يكؾف الجستؾر قج أرسي مبجا السداواة بضؽ جسيع افخاد الذعب، دوف تسضضد  اجتساعي."

بضشيؼ اماـ القانؾف فيكؾف ليؼ حق التستع بحقؾقيؼ، سؾاء السجنية الدياسية وغضخىا مؽ 
ضيؼ اف يؤدوا ما عمضيؼ مؽ واجبات دوف أؼ تفخقة عمى أساس الجشذ او العخؽ الحقؾؽ، وعم

 .1او الجيؽ
اما السداواة في تقمج الؾعائف العامة والانتفاع بيا تعشي حق السؾاطشضؽ في تؾلي 

او المغة فيجب  الأصل، الجشذدوف اف يحخـ صاحبو بدبب اختلاؼ في  العامة،الؾعائف 

                                                 
 ةجدائخ، الدشاللبضج مخيؼ، الزسانات القانؾنية لسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ، جامعة  1

 62ص ،2014-2013الجامعية 
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"يتداوػ جسيع السؾاطشضؽ في تقمج 67تسضضد وىؾ مانرت عميو السادة معاممة الأفخاد بجوف 
السياـ والؾعائف في الجولة ،باستثشاء السياـ والؾعائف ذات الرمة بالديادة والأمؽ الؾطشضضؽ 

 يحجد القانؾف شخوط تظبضق ىحا الحكؼ".

ي "تدتيجؼ مؤسدات الجسيؾرية ضساف مداواة كل السؾاطشضؽ والسؾاطشات ف 35السادة 
الحقؾؽ والؾاجبات بإزالة العكبات التي تعؾؽ تفتح شخرية الإنداف، وتحؾؿ دوف السذاركة 

 الفعمية لمجسيع في الحياة الدياسية، والاقترادية والاجتساعية، والثقافية."

: ويقرج بو إقامة العجالة بضؽ الافخاد تبعا لسبادغ السحاكسة الطساواة امام القضاء-10
جية قزائية مدتقمة والتي يتستع مؽ خلاليا الستقاضضؽ بالسداواة  العادلة وذلػ مؽ خلاؿ

 1دوف تسضضد بالحقؾؽ السقخرة ليؼ

مشيعمى انو :"يقؾـ 165ولقج اكج السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل الجستؾرؼ في السادة       
 .القزاء متاح لمجسيع". القزاء عمى أساس مبادغ الذخعية والسداواة 

يعشي عجـ جؾاز التفخقة بضؽ مؽ تؾافخت فضيؼ مات الطخافق العامة: الطساواة امام خج- 10
شخوط الانتفاع مؽ خجمات السخفق العاـ، وبالتالي فإف مؽ حق الأفخاد الحرؾؿ عمى 
الخجمات عمى قجـ السداواة طالسا أنيؼ استؾفؾا شخوط الحرؾؿ عمى الخجمة التي يحجدىا 

 2والأنغسة الخاصة بالسخفقالسخفق للانتفاع بخجماتو عؽ طخيق القؾانضؽ 

 الططمب الثاني: مبجا الجهدة والانصاف في خجمات الطخفق العام:

في عل التظؾر السدتسخ لمسخافق العامة وجب تحدضؽ الخجمة السقجمة )الفخع الأوؿ(، 
 إضافة الى الإنراؼ في تغظيةالتخاب الؾطشي لمسخافق العامة )الفخع الثاني(.

                                                 
، مخبخ اثخ 09بمجبل عتيقة، علاقة مبجا السداواة اماـ القزاء بكفالة حق التقاضي، مجمة الإجتياد القزائي، العجد - 1

 161الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد خيزخ بدكخة، ص
 .271، ص2008أسذ وقؾاعج القانؾف الإدارؼ، دار الكتاب الحجيث، القاىخة  عمي،سعضج الدضج  - 2
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 الجهدة:الفخع الأول: مفههم مبجا 

نغخا لغسؾض وعجـ وضؾح مفيؾـ مرظمح الجؾدة، فقج اختمفت تعخيفاتو وتشؾعت مؽ 
سياؽ لأخخ ومؽ الداوية التي يشغخ الضيا الباحثؾف، وتحجيجا القانؾف الإدارؼ وبالتالي أصبح 

 مؽ الزخورؼ الحجيث عؽ جؾدة الخجمات التي تقجميا السخافق العامة.

 العامأولا: تعخيف مبجا جهدة الطخفق 

مبجأ جؾدة خجمات السخافق العامة مؽ السبادغ الحجيثةً  إلا أنو سخعاف ما  تظؾر  يعتبخ
ولازاؿ التظؾر مدتسخ ومتلاحق ونعتقج أنو لؽ يتؾقف نغخاً لارتباطو بالستغضخات الاجتساعية 
والاقترادية في السجتسع بسا يشعكذ عمى تعجد وتشؾع احتياجات السؾاطشضؽ والتي تذيج 

، ويقرج بسبجأ الجؾدة انو يحق لمسشتفع الحرؾؿ عمى خجمة 1وتظؾراً  بظخيقة متدارعةتججدا 
وليحا السبجأ علاقة وطضجة بسبجأ قابمية السخفق لمتظؾر بأفزل نؾعية وبأحدؽ الأسعار 

والتكيف حضث ىحا التكيف يفخض تحدضؽ الشؾعية وتظؾيخىا فالسخافق العسؾمية الضؾـ مجعؾة 
جؾدة وتقجيؼ أحدؽ الأنؾاع فمؼ يعج مؽ حق السؾاطؽ فقط الحرؾؿ عمى لمسؾاكبة متظمبات ال

انيا:"مشيج ى وقج عخفيا معيج الجؾدة الفضجرالي عم2الخجمة بل الحرؾؿ عمى خجمة جضجة
تظبيقي شامل ييجؼ الى تحقضق حاجات وتؾقعات العسضل عؽ طخيق التحدضؽ السدتسخ 

 3لمعسميات والخجمات في السشغسة"

لسبجأ الجؾدة أىسية كبضخة لساليا مؽ انعكاس عمى السخافق العامة والسدتفضج مؽ الخجمة 
نغخا لكؾف الخجمة الجضجة التي تقجميا السخافق العامة تكدب شيخة وثقة بضشيا وبضؽ متمقي 

                                                 
دراسة مقارنة، »عبج الله حشفي عبج العديد التظؾرات الحجيثة في السبادغ التضتحكؼ السخافق العامة "مبجا الجؾدة نسؾذجا  - 1

 39كمية الحقؾؽ جامعة السشؾفية، ص
-الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية والدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ  ، مجمةػيةضخيفي نادية، جػؾدة الخػجمػة العػسػؾم - 2

 137ص 04العجد  .السدضمة
 .234، ص2018قافة لمشذخ، طخابمذ، أبؾ بكخ محسؾد، إدارة الجؾدة الذاممة في السجالضؽ التعميسي والخجمي،دار الث - 3
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الخجمة عكذ فذل السخافق العامة تقجيسو لمخجمة مسا يدعدع الثقة الستبادلة بضشيسا والبحث 
 .1اخخ لتمقي الخجمة عؽ بجيل 

سخعة تقجيؼ الخجمة واخترار الؾقت مؽ ساعة طمب الحرؾؿ عمى الخجمة إلى غاية 
 .2انجازىا 

يعتبخ مبجأ الجؾدة أىؼ الخكائد الأساسية التي تقؾـ عمضيا الإدارة الشاجحة في السخافق 
والتظؾيخ السدتسخ العامة وذلػ باستعساليا أسالضب متقجمة في الإدارة والعسل عمى التحدضؽ 

 .3لمسخافق العامة وتحقضق أعمى السدتؾيات السسكشة في الخجمة الجضجة

 ثانيا : تطبيقات مبجا الجهدة في القانهن الجدائخي 

مبجا تحدضؽ الخجمة العسؾمية وجؾدتيا مؽ الأىجاؼ الحجيثة التي تحكؼ السخفق العاـ وىؾ 
حضث نرت  65خضخ في نص السادة ما أكجه السؤسذ الجستؾرؼ في التعجيل الجستؾرؼ الأ

عمى انو:" الحق في التخبية والتعميؼ مزسؾناف، وتديخ الجولة باستسخار عمى تحدضؽ جؾدتيسا 
"وىؾ تأكضج عمى ضخورة إلداـ السخفق العاـ ليذ بتقجيؼ الخجمة فقط ولكؽ بزساف جؾدتيسا. 

الحكؾمة...حدؽ يديخ الؾزيخ الاوؿ او رئيذ »مشو عمى انو: 112/7وكحلػ نص السادة 
 سضخ الإدارة والسخافق العسؾمية" .

اما مؽ أولى الشرؾص التي كخست مبجا الجؾدة واعظت معشى لو كسعيار لتحدضؽ العلاقة 
السشغؼ لعلاقة الإدارة بالسؾاطؽ فيحا الاخضخ قج اعظى 88/131بضؽ الإدارة والسؾاطؽ السخسؾـ 

عمى انو  06ؼ بالتكضيف حضث نرت السادة أىسية كضخة لشؾعية الخجمة السقجمة مع ربظو الجائ

                                                 
شكخاف قاسؼ الجغسي، مبجا الجؾدة في السخافق العامة )دراسة تحمضمية( عسادة البحث العمسي، دراسات عمؾـ الذخيعة  - 1

 784، ص 2019، 1العجد  46والقانؾف، الجامعة الأردنية السجمج 
دراسة »جؾدة نسؾذجا عبج الله حشفي عبج العديد التظؾرات الحجيثة في السبادغ التي تحكؼ السخافق العامة "مبجا ال - 2

 167مقارنة، كمية الحقؾؽ جامعة السشؾفية، ص
 786شكخاف قاسؼ الجغسي مبجا الجؾدة في السخافق العامة )دراسة تحمضمية( السخجع الدابق، ص - 3
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ويجب أف تزع  ."تديخ الإدارة دوما عمى تكضيف مياميا ولياكميا مع احتياجات السؾاطشضؽ
فيحه السادة نرت صخاحة عمى ضخورة الجؾدة في » تحت ترخؼ السؾاطؽ خجمة جضجة

عمى ضخورة أف تحخص الإدارة »مشو عمى  21الخجمة السقجمة كسا نرت أيزا السادة 
تحدضؽ نؾعية خجماتيا باستسخار وتديخ عمى تحدضؽ صؾرتيا العامة باعتبارىا تعبضخا عؽ 

فالسادة أعظت ترؾرا واسع لمجؾدة بعجـ الاكتفاء بتقجيؼ خجمة جضجة فقط » الدمظة العسؾمية
 بل ضخورة الاستسخار الجائؼ في تقجيؼ أحدؽ الخجمات.

عؽ الدمظات العسؾمية  حدشةرة فاليجؼ مؽ تقجيؼ خجمة ذات جؾدة ىؾ اعظاء صؾ 
 1.والجولة برفة عامة

كحلػ مؽ السدتججات القانؾنية في تحدضؽ أداء السخافق العامة في الجولة السخسؾـ 
وىؾ عبارة عؽ ىضئة 2الستزسؽ انذاء السخصج الؾطشي لمسخفق العاـ 16/03الخئاسي 

استذارية مكمف بالتذاور مع الجوائخ الؾزارية والسؤسدات السعشية الأخخػ بتقضيؼ اعساؿ تشفضح 
الدياسة الؾطشية والإشخاؼ عمضيا في مضجاف تخقية السخفق العاـ والإدارة وتظؾيخىسا فإنو يقؾ 

السخفق العاـ وسضخه  عمى وجو الخرؾص باقتخاح القؾاعج والتجابضخ الخامية الى تحدضؽ تشغيؼ
 .3قرج مؾاكبتيا ومدايختيا لحاجيات مدتعسمي السخفق العاـ 

اما دوره في عرخنة السخفق العاـ فيقؾـ بجراسة واقتخاح كل تجبضخ مؽ شانو السداىسة 
في قياـ الإدارات والسؤسدات واليضئات العسؾمية بتشفضح بخنامجيا الخاص بعرخنة السخفق 

مؽ شأنو أف يحفد تظؾيخ الإدارة الإلكتخونية بإدخاؿ التكشؾلؾجيات  العاـ، فيقتخح كل تجبضخ
 .4الحجيثة للإعلاـ والاتراؿ وتعسيسيا 

                                                 
 137، السخجع الدابق،صضخيفي نادية، جػؾدة الخػجمػة العػسػؾمػية- 1
الستزسؽ إنذاء السخصج الؾطشي لمسخفق العاـ ج.ر.ج.ج  2016نفي جا 07السؤرخ في  16/03السخسؾـ الخئاسي رقؼ  - 2

 2016جانفي  13، الرادرة بتاريخ 02عجد
 الستزسؽ إنذاء السخصج الؾطشي لمسخفق العاـ. 03-06مؽ السخسؾـ الخئاسي  03يشغخ نص السادة  - 3
 ي لمسخفق العاـ.الستزسؽ إنذاء السخصج الؾطش 03-06مؽ السخسؾـ الخئاسي  05يشغخ نص السادة  - 4
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 مبجا الانصاف في تقجيم خجمات الطخفق العام: الفخع الثاني

يعتبخ مبجأ الإنراؼ مؽ السبادغ التي تؼ دستختيا لأوؿ مخة ىؾ الاخخ في نص السادة     
تزسؽ السخافق العسؾمية لكل مختفق التداوؼ في الحرؾؿ »مشو التي تشص عمى أنو:  27

 عمى الخجمات وبجوف تسضضد والتغظية السشرفة لمتخاب الؾطشي "

ب لشفدو مؤسدات غايتيا القزاء عمى مشو "عمى أف يختار الذع 09/6كسا نرت السادة 
 التفاوت الجيؾؼ في مجاؿ التشسية "

ومؽ الجوافع التي أدت الى تبشي ىحا السبجأ تخسيخ مبجأ السداواة بضؽ السختفقضؽ والتي 
تقؾـ عميو كل إدارة مؽ أجل الاستفادة مؽ خجمات السخفق العاـ في نفذ الذخوط وفي نفذ 

 . 1الغخوؼ ككل السؾاطشضؽ

التدايج الدكاني الحؼ شيجتو الجدائخ في الآونة الأخضخة والحؼ صاحبو تدايج  يعتبخ
خجمات الإدارة مؽ أسباب الؾضع تظبضق مبجأ الإنراؼ لتؾفضخ الخجمات بذكل متداوؼ 

 .2وخاصة السشاطق الشائية 

ومؽ أىؼ الأسباب أيزا لتبشي ىحا السبجأ مشاطق الغل ،السرظمح الحؼ عيخ خلاؿ 
ايؽ تؼ عخض تحقضق تمفديؾني 2020فيفخؼ 16اجتساع مجمذ الحكؾمة السشعقج بتاريخ 

مؽ إنتاج التمفديؾف الجدائخؼ بظمب مؽ الخئيذ تبؾف عبج السجضج، بعشؾاف معاناة مشاطق الغل 
يعيذيا قاطؽ و السشاطق السعدولة و التي عبخ عشيا بسرظمح و الحؼ أعيخ السعاناة التي 

نقاط سؾداء مشتذخة عبخ جسيع التخاب الؾطشي مشاطق الغل والتي تعتبخ  3"مشاطق الغل"
ومتسخكدة بذكل كبضخ في القخػ والأرياؼ والبمجيات الشائية والسعدولة، إضافة إلى أطخاؼ 

                                                 
1

 .385، ص4242الحديثت لحوكمت سير المرفق العام في الجزائر في ظل التعديل الدستوري لسنت  حمزة، المبادئخادم 
، مجمة قزايا معخفية، مجمج 2020، حسامجة لامية، قؾاعج القانؾف الإدارؼ مدتحجثة عمى ضؾء التعجيل الجستؾرؼ بؾالذعؾر وفاء - 2

 .2023مارس، 01، العجد 03
مشاطق الغل وقخاءة في وضعية البخنامج الاستعجالي الخاص بسشاطق الغل، مجمة  ماليةسامي بدة، -وردة حجوش  - 3

 10، ص01العجد الخاص 05الدياسة العالسية، السجمج
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قمة وجؾد أو انعجاـ أبدط مقؾمات الحياة، التي تعتبخ ىي كحلػ مشاطق عل وتتسضد ب السجف
 .1كالسياه والكيخباء والغاز، والظخقات، إضافة الى انعجاـ مخاكد التعميؼ والسخافق الرحية

 الطبحث الثاني: إعادة هيكمة القضاء الاداري 

لقج شيج التشغيؼ القزائي الجدائخؼ عجة إصلاحات بجاية مؽ نغاـ وحجة القزاء إلى       
ازدواجضتو إذ تؼ تبشي السؤسذ الجستؾرؼ للازدواجية القزائية ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ 

، غضخ أف التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ أحجث نقمة نؾعية 2مشو 152وذلػ بسؾجب السادة  1996
الإدارية  واستحجاثو لمسحاكؼدارؼ مؽ خلاؿ إعادة ليكمة ىحا الاخضخ في مجاؿ القزاء الإ

 الجستؾرؼ.مؽ التعجيل  179للاستئشاؼ وذلػ طبقا لمسادة 

 الأساس الجستهري لمطحكطة الإدارية للاستئظاف: الططمب الأول

مؽ  152لقج تبشى السؤسذ الجستؾرؼ نغاـ الازدواجية القزائية ، بسؾجب السادة 
، اذ نص صخاحة عؽ انذاء ىضئة قزائية مدتقمة لمقزاء الإدارؼ 1996التعجيل الجستؾرؼ 

الى جانب القزاء العادؼ في شكل ىخمضؽ قزائضضؽ مدتقمضؽ فالقزاء العادؼ تؾجج عمى 
ة لأعساؿ السجالذ القزائية والسحاكؼ وتأسيدو مجمذ قستو السحكسة العميا كيضئة مقؾم

الجولة كجية قزائية مقؾمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية وفي عل تكخيدو للازدواجية 
والستعمق  1998ماؼ  30السؤرخ في 3 98/01القزائية  تؼ صجور القانؾف العزؾؼ 

 لستعمق بالسحاكؼ الإدارية. وا 98/021باختراصات مجمذ الجولة وتشغيسو وعسمو، والقانؾف 

                                                 
نعاش في واقع التشسية السحمية السدتجامة بسشاطق الغل في الجدائخ ضسؽ مخظط بخنامج الإ قخاءةمعتؾؽ صابخ،  - 1

 .293، ص01، العجد الخاص05( مجمة الدياسة العالسية، السجمج2024، 2020الاقترادؼ )
" تسثل السحكسة العميا اليضئة السقؾمة لأعساؿ السجالذ القزائية والسحاكؼ. يؤسذ مجمذ الجولة  152تشص السادة  - 2

 كيضئة مقؾمة لأعساؿ الجيات القزائية الإدارية "
، يتعمق باختراصات مجمذ 1998مايؾ سشة30السؾافق  1419صفخ عاـ 4مؤرخ في  98/01ؼ القانؾف العزؾؼ رق - 3

السعجؿ والستسؼ 3، ص1998جؾاف 1السؾافق 1419صفخعاـ 6الرادر بتاريخ  37الجولة وتشغيسو وعسمو، ج.ر.ج.ج العجد
 43ر.ج.ج العجد ،ج. 2011يؾلضؾ سشة 26السؾافق ؿ 1432شعباف عاـ  24السؤرخ  13-11بسؾجب القانؾف العزؾؼ 
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الحؼ نص 16/01الرادر بسؾجب الفانؾف رقؼ 2016ثؼ جاء التعجيل الجستؾرؼ 
والتي تشص عمى أنو "تسثل السحكسة العميا  171صخاحة عمى الازدواجية القزائية في السادة 

 اليضئة السقؾمة لأعساؿ السجالذ القزائية والسحاكؼ، يسثل مجمذ الجولة اليضئة السقؾمة
قج تزسؽ أحكاـ ججيجة في عجيج  2020لأعساؿ الجيات القزائية"إلا أف التعجيل الجستؾرؼ 

السجالات، ومؽ أبخزىا القانؾف الإدارؼ والسشازعات الإدارية، باستحجاث العجيج مؽ الأحكاـ 
السؾضؾعية والإجخائية الستعمقة بيحا السجاؿ، والتي تعتبخ تحؾلا جحريا في تاريخ الإزدواجية 

والتي تشص عمصأنو: "تسثل  179باستحجاثو لمسحاكؼ الإدارية لا استئشاؼ في السادة  2زائيةالق
السحكسة العميا اليضئة السقؾمة لأعساؿ السجالذ القزائية والسحاكؼ، يسثل مجمذ الجولة 
اليضئة السقؾمة لأعساؿ السحاكؼ الإدارية للإستئشاؼ والسحاكؼ الإدارية والجيات الأخخػ 

د الإدارية"  والتي مؽ شأنيا تعديد دور القزاء الإدارؼ وإرساء مبجا الفاصمة في السؾا
والحؼ لؼ يتؼ تكخيدو في التعجيل 3التقاضي عمى درجتضؽ عمى مدتؾػ القزاء الإدارؼ 

التشغيؼ  حضث تؼ حرخه في السادة الجدائية دوف الإدارية بالخغؼ مؽ اف 2016الجستؾرؼ 

                                                                                                                                                         

السؤرخ في  18/02السعجؿ والستسؼ القانؾف العزؾؼ رقؼ 7،ص 2011غذت 3السؾافقل 1432رمزاف  3الرادرة بتاريخ 
ذؼ القعجة 9السؤرخفي 22/11السعجؿ والستسؼ بسؾجب القانؾف  7، ص2018مارس  7السؾافق ؿ 1439جسادػ الثانية  16

، 2022جؾاف  16السؾافق ؿ 1443ذو القعجة  16الرادرة بتاريخ 41ج.ر.ج.ج العجد  2022جؾاف 9السؾافق ؿ  1443
 13ص

، يتعمق بالسحاكؼ الادارية 1998مايؾ سشة 30السؾافق  1419صفخ عاـ  4مؤرخ في  98/02القانؾف العزؾؼ رقؼ    - 1
 1998جؾاف 1السؾافق 1419صفخ عاـ  6الرادر بتاريخ  37ج.ر.ج.ج العجد

، مجمة أبحاث قانؾنية وسياسية، السجمج 2020السدتحجثة ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة محفؾظ عبج القادر القؾاعج  - 2
 02( جامعة وىخاف 2021، ديدسبخ )02، العجد 06

مدوزؼ فارس ، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ودورىا في إرساء دعائؼ القزاء الإدارؼ في الجدائخ، مجمة الفكخ القانؾني  - 3
 447، 2023بؽ ججيج ، السجمج الدابع العجد الثاني لدشة  والدياسي ،جامعة الذاذلي
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ومشو فسبجأ التقاضي عمى درجتضؽ أخح تخجستو القزائي يقؾـ عمى الازدواجية القزائية،
 . 1السؤسداتية والييكمية الستعارؼ عمضيا عمى مدتؾػ القزاء العادؼ

اما عمى مدتؾػ القزاء الإدارؼ كاف مبتؾرا نتيجة غياب محاكؼ إدارية للاستئشاؼ  
مقارنة بالسجالذ القزائية ونتيجة لحلػ أسشج السذخع اختراص الفرل في الظعؾف 

تئشاؼ السخفؾعة ضج الأحكاـ والأوامخ الرادرة ابتجائيا عؽ السحاكؼ الإدارية لسجمذ بالاس
 .2الجولة

وبسؾجب التعجيل الأخضخ واستحجاثو لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ تؼ تكخيذ مبجأ 
التقاضي عمى درجتضؽ بذكل عاـ ليذسل السادة الإدارية ويكتسل بحلػ ليكل القزاء الإدارؼ 

اء الييكمي لمقزاء العادؼ واعادة تؾزيع الاختراص بضشيسا عمى نجؾ يكفل لضشدجؼ مع البش
تحقضق السحاكسة العادلة ومعالجة الإشكالات التي تعضق مبجأ التقاضي عمى درجتضؽ 

 3واستخجاع مجمذ الجولة وعيفتو الأساسية باعتباره ىضئة مقؾمة لأعساؿ الجيات القزائية 

 أسباب ودوافع استحجاث الطحاكم الإدارية للاستئظاف الأول:الفخع 

مؽ الأسباب التي دفعت السؤسذ الجستؾرؼ الى إعادة ليكمة القزاء الإدارؼ 
 واستحجاثو لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ىي كالتالي:

                                                 
بؾراس عادؿ، بؾششافة جساؿ، إشكالات التقاضي عمى درجتضؽ في السادة الإدارية بضؽ متظمبات السبجأ وتؾجضيات السذخع  -1

 304، ص 2018، مارس 09الجدائخؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية والدياسية، جامعة يحي فارس، العجد 
الأسذ والاثار، مجمة الجراسات القانؾنية السقارنة، –فاطسة الدىخة الفاسي، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ في الجدائخ   - 2

  313، ص 2023، 1، العجد09السجمج 
الأحكاـ السشغسة لمسحكسة الاستئشافية الإدارية عزؾيا ووعيفا في التذخيع الجدائخؼ خالج بؾكؾبة ، مخوة قخساس،   - 3

، مجمة الشبخاس لمجراسػػػػػػات القانؾنية 2020حدب آخخ السدتججات القانؾنية الرادرة تؾافقا مع أحكاـ التعجيل الجستؾرؼ لدشة 
  36، ص2023ديدسخ 02العجد  07جامعة محمد الذخيف مداعجية سؾؽ أىخاس)الجدائخ(، مجمج
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تعديد مبجا التقاضي عمى درجتضؽ والحؼ يعتبخ مؽ اىؼ مبادغ القزاء والسحاكسة العادلة -
مؽ التعجيل الجستؾرؼ الأخضخ "يقؾـ القزاء عمى أساس  165ت عميو السادة وىؾ ما نر

 ." القزاء متاح لمجسيع .مبادغ الذخعية والسداواة 

 يزسؽ القانؾف التقاضي عمى درجتضؽ ويحجد شخوط اجخاءات تظبيقو"

فسبجأ التقاضي عمى درجتضؽ ىؾ حق ا الستقاضي في استئشاؼ الحكؼ مخة ثانية اماـ 
ة اعمى مؽ تمػ التي اصجرت الحكؼ الاوؿ اما بتأيضجه او الغاءه او اتخاذ أؼ جية قزائي

،فإقخار السذخع لسبجا التقاضي عمى درجتضؽ  لو أىسية في 1اجخاء يحقق مرمحة الستقاضضؽ 
تحقضق جسمة مؽ الأىجاؼ ومؽ بضشيا التظبضق الدميؼ لمقانؾف،  فالقاضي قج يجج صعؾبة في 

مسا يدتجعي الامخ تكضيفا سميسا لمؾقائع والخبط بضشيا وبضؽ الؾصؾؿ الى قرج السذخع 
الشرؾص الؾاجبة التظبضق وىحه الاخضخة  قج يكتشفيا بعض الغسؾض مسا يرعب الؾصؾؿ 
الى معشاىا الحكيقي وقج تحسل مرظمحا او لفغا يحسل أكثخ مؽ تفدضخ واحج مسا استؾجب 

ة ذو خبخة وكفاءة مؽ قزاة الجرجة الامخ إيجاد درجة ثانية لمتقاضي والتي قج تزؼ قزا
 .     2الاولى

ومؽ بضؽ الأىجاؼ أيزا تحقضق العجالة وحدؽ سضخىا، فشغخا لثقل ميسة القاضي قج يجج 
صعؾبة اف يحكؼ دوف اف يتعخض للأخظاء او فيؼ الؾقائع وتظبضق القانؾف عمى الؾجو 

اضي حق إعادة الشغخ الاكسل، واستجراكا للأمخ وجب ضساف حدؽ سضخ العجالة مشح الستق
كؾف قزاة الجرجة    3في الحكؼ اماـ جية اعمى مؽ الجية الأولى التي أصجرت الحكؼ

                                                 
، مجمة طبشو 2020مبجأ التقاضي عسى درجتضؽ في السادة الإدارية في عل التعجيل الجستؾرؼ لدشة  حسدة خادـ، تفعضل- 1

 876، ص01، العجد06جامعة سعضجة، الجدائخ، السجمج.لمجراسات العمسية الاكاديسية
مجمة الاجتياد -حالة الجدائخ-ضؽ في السادة الإداريةفخيج عمؾاش، ماججة شيضشاز بؾدوح ،مبجا التقاضي عمى درجت - 2

 القزائي، مخبخاثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد خيزخ بدكخةالعجدالثاني
لاطخش إسساعضل، حؾؿ تفعضل مبجا التقاضي عمى درجتضؽ في السادة الإدارية وأثخه في ضؾء التذخيع الجدائخؼ، دفاتخ  - 3

 80، ص01، العجد16نؾف، السجمج الدياسة والقا
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بالإضافة الى ضساف حق الجفاع، 1الثانية أكثخ عجد وخبخة مؽ قزاة الجرجة الأولى 
فاستعسالو عمى مدتؾػ درجة أولى مؽ شانو السداس بحقؾؽ الجفاع ولحلػ وجب إعظاء 

داع عمى مدتؾػ قزاء الجرجة الثانية وتقجيؼ طمباتو ودفعاتو اماـ قزاة فخصة لعخض الش
 .2الجرجة الثانية

وىؾ ما أكجه وزيخ العجؿ حافع الاختاـ خلاؿ إشخافو عمى مخاسؼ تشرضب رؤساء 
السحاكؼ الإدارية للاستئشافعمى اف إنذاء السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ يعج ضسانة أساسية 

خلاؿ تحقضق السحاكسة العادلة وضساف حق الجفاع ، إضافة الى لحدؽ سضخ العجالة مؽ 
دورىا في تحقضق الامؽ القزائي لجػ الستقاضضؽ وتبعث لجييؼ الثقة مؽ خلاؿ  إعظاء 
فخصة لمذخص الستزخر بعخض دعؾاه اماـ جية إدارية اعمى لمتأكج مؽ سلامة الحكؼ 

 . 3الرادر عؽ قزاة السحاكؼ

كؼ الإدارية للاستئشاؼ قج يحقق جسمة مؽ الإيجابيات وفي فتحؾيل الاختراص الى السحا
 .4مقجمتيا تخفيف الزغط عمى مجمذ الجولة والابتعاد عمى تعقضج الإجخاءات

في حالة استئشاؼ الاحكاـ الابتجائية الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية يجج الستقاضي نفدو -
و ذلػ عشاء ومراريف الدفخ مجبخا عمى الانتقاؿ إلى مجمذ الجولة بالعاصسة مسا سيكمف

خاصة إذا كاف في الجرجة الثانية مؽ درجات التقاضي فيؾ ممدـ بتؾكضل محاـ معتسج لجػ 

                                                 
السخجع ، 2020مبجأ التقاضي عسى درجتضؽ في السادة الإدارية في عل التعجيل الجستؾرؼ لدشة  خادـ حسدة، تفعضل - 1

 879الدابق، ص
السخجع الدابق -حالة الجدائخ-فخيج عمؾاش، ماججة شيضشاز بؾدوح، مبجا التقاضي عمى درجتضؽ في السادة الإدارية - 2

 163ص
وزيخ العجؿ يشرب رؤساء السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ومحافغي الجولة لجػ ىحه السحاكؼ، اطمع عميو بتاريخ كمسة  - 3

     15:20الداعة12/05/2024
http:-//www.elbilad.netnational 

مدوزؼ فارس، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ودورىا في إرساء دعائؼ القزاء الإدارؼ في الجدائخ السخجع الدابق، ص  - 4
453  

http://www.elbilad.net-/
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مجمذ الجولة وكميا عخاقضل عسمية وقانؾنية وفي نفذ الؾقت انتياؾ لسبج التقاضي عمى 
 .1درجتضؽ

باعتباره اليضئة إسشاد السذخع اختراص الشغخ في الظعؽ بالشقض الى مجمذ الجولة -
العميا في ىخـ القزاء الإدارؼ قج اثار العجيج مؽ الإشكاليات عمى اعتبار اف الظعؾف 
بالشقض السخفؾعة ضج الاحكاـ والقخارات الشيائية التي ترجر عؽ مجمذ الجولة باعتباره جية 

في استئشاؼ الاحكاـ الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية وصاحب الاختراص الابتجائي الشيائي 
مشازعات الدمظات السخكدية غضخ قابمة لمظعؽ وذلػ رجؾعا للاجتياد مجمذ الجولة والحؼ اقخ 
سابقا مبجا عجـ  قابمية قخاراتو الشيائية لمظعؽ بالشقض بسؾجب القخار الرادر عؽ الغخفة 

والحؼ جاء في مزسؾنو انو مؽ غضخ السعقؾؿ وغضخ  2002سبتسبخ 23الإدارية بتاريخ 
ؾـ مجمذ الجولة بالفرل في الظعؽ بالشقض السخفؾع امامو ضج قخار صادر السشظقي اف يق

عشو ذلػ اف السقخر قانؾنا اف الظعؽ بالشقض يكؾف اماـ جية قزائية تعمؾ الجية التي 
وطبقا ليحا الاجتياد حخـ الستقاضي مؽ مسارسة طخيق مؽ  2أصجرت القخار محل الظعؽ

 3طخؽ الظعؽ في الاحكاـ 

دفعت بالسؤسذ الجستؾرؼ الى إعادة ليكل القزاء الإدارؼ باستحجاث كل ىحه الأسباب 
 السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ.

 

                                                 
 2022عؾاطف اسساعضمي، تؾزيع الاختراص بضؽ لياكل القزاء الإدارؼ في الجدائخ بعج الإصلاح القزائي   - 1

، 12ياد لمجراسات القانؾنية والاقترادية، جامعة العخبي تبدي السجمج واستحجاث السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، مجمة الاجت
 215ص2023، الدشة، 03العجد 

بتاريخ  02، مجمة مجمذ الجولة الجدائخؼ، العجد2002سبتسبخ 23السؤرخ في  007304قخار مجمذ الجولة رقؼ  - 2
 .157الى 155، ص مؽ 2002

ودورىا في إرساء دعائؼ القزاء الإدارؼ في الجدائخ السخجع الدابق، مدوزؼ فارس، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ  - 3
 454ص
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 القانهني لمطحكطة الإدارية للاستئظاف الأساس الفخع الثالث :

واستحجاثو لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، الامخ  179في عل التعجيل الاخضخ لشص السادة 
الشغخ في عجة نرؾص تذخيعية وتشغيسية، كتعجيل القانؾف الحؼ دفع السذخع الى إعادة 

، حضث 1الستعمق بالتشغيؼ القزائي 22/10بسؾجب القانؾف العزؾؼ  05/11العزؾؼ رقؼ 
مشو عمى اف "السحاكؼ الادارية للاستئشاؼ ىي جيات قزائية لاستئشاؼ  29نرت السادة 

زا بالفرل في القزايا السخؾلة الاحكاـ والاوامخ الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية وتختص أي
 ". ليا بسؾجب نرؾص خاصة

بسؾجب القانؾف رقؼ  08/09يزاؼ الى ذلػ تعجيل قانؾف الإجخاءات السجنية والادارية 
، 2الستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية 09/ 08يعجؿ ويتسؼ القانؾف رقؼ  22/13

الإجخاءات الستبعة اماـ السحاكؼ الإدارية والحؼ تزسؽ الباب الأوؿ مكخر مشو تحت عشؾاف 
للاستئشاؼ، التذكضمة احكاـ رفع الاستئشاؼ الآجاؿ وقف التشفضح الفرل في القزية الظعؽ 

 .في الأوامخ الاستعجالية

، 22/07كسا تجج السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ أساسيا التذخيعي أيزا في القانؾف 
مشو: "تحجث ستة محاكؼ إدارية للاستئشاؼ تقع  08في السادة  3الستزسؽ التقديؼ القزائي

مؽ نفذ القانؾف  09مقخاتيا بالجدائخ، قدشظضشة، وىخاف، تامشغدت وبذار" ونرت السادة 
 عمى اف تحجث في دائخة اختراص كل محكسة إدارية للاستئشاؼ محاكؼ إدارية. 

                                                 
الرادرة  41الستعمق بالتشغيؼ القزائي، ج.ر.ج.ج، العجد  2022جؾاف  09السؤرخ في  10-22القانؾف العزؾؼ رقؼ  - 1

 .2022جؾف  16بتاريخ 
، يعجؿ ويتسؼ القانؾف رقؼ 2022ؾ سشةيؾلض 12السؾافق  1443ذؼ الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانؾف رقؼ  - 2

والستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية،  2008فبخايخ سشة 25السؾافق  1429صفخ  18السؤرخ في  08/09
 .2022جؾيمية 17الرادرة بتاريخ  48ج.ر.ج.ج، العجد 

، الرادرة بتاريخ 32العجد  الستزسؽ التقديؼ القزائي، ج.ر.ج.ج 2022ماؼ  05السؤرخ في  22/07القانؾف رقؼ  - 3
 .2022ماؼ  14
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 الططمب الثاني: اختصاص الطحكطة الإدارية للاستئظاف:

لإدارية للاستئشاؼ السدتحجثة في إطار التعجيل الجستؾرؼ الججيج بسثابة تعتبخ السحاكؼ ا
مكخر مؽ قانؾف الإجخاءات  900درجة ثانية لمتقاضي بالشدبة لمسحاكؼ الإدارية وفق السادة 

السجنية والإدارية السعجؿ والستسؼ حضث تختص بالفرل في استئشاؼ الأحكاـ والاوامخ 
 تختص أيزا بالفرل في السخؾلة بسؾجب نرؾص خاصة.الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية و 

 الفخع الأول: الاختصاص الظهعي لمطجاكم الإدارية للاستئظاف

كقاعجة عامة، تسارس السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ اختراصا استئشافيا باعتبارىا قاضي 
ضي ثاني درجة الا انيا تسارس أيزا عمى سبضل الاستثشاء اختراصا قزائيا باعتبارىا قا

 درجة أولى في بعض السشازعات

 أولا: اختصاص الطحكطة الإدارية للاستئظاف كجهة استئظاف  

 13/ 22السعجؿ والستسؼ بالقانؾف  08/09مكخر مؽ القانؾف  900نرت السادة 
الستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى انو" تختص السحكسة الإدارية للاستئشاؼ 

حكاـ والاوامخ الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية وتختص أيزا بالفرل بالفرل في استئشاؼ الا
 في القزايا السخؾلة ليا بسؾجب نرؾص خاصة "

الستعمق بالتشغيؼ 22/10مؽ القانؾف العزؾؼ 29وىؾ كحلػ ما نرت عميو السادة 
، فيدتخمص مؽ السادتضؽ اف السذخع بتشرضبو السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ كجية 1القزائي

شاؼ خؾؿ ليا صلاحية الشغخ في استئشاؼ الاحكاـ والاوامخ الرادرة عؽ السحاكؼ استئ
وبحلػ  الإدارية وعيج ليا اختراص الفرل في القزايا السخؾلة ليا بسؾجب نرؾص خاصة

يكؾف السذخع قج أزاؿ الإشكاليات القانؾنية الدابقة والستعمقة باختراصات مجمذ الجولة 

                                                 
 الستعمق بالتشغيؼ القزائي. 22/10مؽ القانؾف العزؾؼ مؽ القانؾف العزؾؼ  29نص السادة  -1
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حاكؼ الإدارية والتي كانت محل انتقاد نغخا للاختراصات بالشغخ في استئشاؼ احكاـ الس
 .1السشؾطة بيحه الجية مؽ جية  

إضافة الى اختراصات السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ في الفرل في الظعؾف 
بالاستئشاؼ في الاحكاـ والاوامخ الرادرة عؽ السحاكؼ الإدارية فقج أوكل ليا القانؾف إعجاد 

ونذاط السحاكؼ الإدارية التابعة ليا وإرساليا الى مجمذ الجولة  تقاريخ سشؾية حؾؿ نذاطيا
بغخض استغلاليا في إعجاد تقخيخه الدشؾؼ الحؼ يخفعو الى الدضج رئيذ الجسيؾرية  وىؾما 

مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية  13-22السعجلة بسؾجب القانؾف  989 لسادةانرت عميو 
حضث ىحا التقخيخ سيدسح لمدضج رئيذ الجسيؾرية بسعايشة الاختلالات التي 2والإدارية 

تلاحغيا الجيات القزائية الإدارية عشج فرميا في مختمف السشازعات وكحا الترخفات 
السخالفة لمتذخيع والتشغيؼ الرادرة عؽ الإدارة والتجخل بسا لو مؽ صلاحيات دستؾرية 

 بالسؾاطؽ .عية العسل الإدارؼ وتخقية علاقة الإدارة لسعالجة ىحه الاختلالات بسا يحقق نؾ 

 الاختصاصالاستثظائي لمطحكطة الإدارية للاستئظاف بالجدائخ العاصطة  ثانيا:

وخخوجا عؽ القاعجة 22/13مؽ القانؾف دمكخر فقخة ثالثة 900بشاءا عمى نص السادة 
العامة فقج خص السذخع السحكسة الإدارية للاستئشاؼ باختراص استثشائي لمفرل كجرجة 
اولى في دعاوػ الغاء، وتفدضخ، وتقجيخ مذخوعية القخارات الرادرة عؽ الدمظات الإدارية 

كاف الاختراص  السخكدية واليضئات العسؾمية الؾطشية والسشغسات السيشية الؾطشية ايؽ
مسشؾحا لسجمدا لجولة برفة ابتجائية ونيائية،  وبالتالي فقج تؼ اعادة تختضب اختراص مجمذ 

                                                 
لعخيبي خجيجة، الشغاـ القانؾني لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، مجمة العمؾـ الإندانية، جامعة الإخؾة مشتؾرؼ قدشظضشة  - 1

 319ص2023لدشة  34)الجدائخ( ،العجد
مؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية عمى انو" في نياية كل سشة يؾجو رئيذ كل محكسة إدارية  989تشص السادة  - 2

تئشاؼ تقخيخا مخفقا بتقاريخ السحاكؼ الإدارية التابعة ليا الى رئيذ مجذ الجولة حؾؿ صعؾبات التشفضح ومختمف الأشكاؿ للاس
 .السعايشة واقتخاح الحمؾؿ السمتئسة ليا
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عمى انو" يختص مجمذ الجولة 22/10مؽ القانؾف 09وىؾ ما نرت عميو السادة 1الجولة 
بالفرل في الظعؾف بالشقض في الاحكاـ والقخارات الرادرة نيائيا عؽ الجيات القزائية 

 ارية ويختص أيزا الفرل في الظعؾف بالشقض السخؾلة لو بسؾجب نرؾص خاصة "الإد

مشو عمى انو "يختص مجمذ الجولة بالفرل في استئشاؼ  10إضافة الى نص السادة 
القخارات الرادرة عؽ السحكسة الإدارية للاستئشاؼ لسجيشة الجدائخ في دعاوػ الغاء وتفدضخ 

الرادرة عؽ الدمظات الإدارية السخكدية واليضئات العسؾمية وتقجيخ مذخوعية القخارات الإدارية 
يختص مجمذ الجولة بالفرل »مشو عمى انو 11والسشغسات السيشية الؾطشية "وتشص السادة 

 في القزايا السخؾلة لو بسؾجب نرؾص خاصة "

وىحا يعتبخ تظؾرا إيجابيا لتكخيذ مبجا التقاضي عمى درجتضؽ مؽ خلاؿ إلغاء 
جائي والشيائي لسشازعات الدمظات واليضئات السخكدية، والتي كانت تذكل الإختراصالإبت

إنتياكا لسبجأ التقاضي عمى درجتضؽ في السادة الإدارية والتي كانت محل إنتقاد الكثضخ مؽ 
 2رجاؿ القانؾف 

 الاقميطي لمطحكطة الإدارية للاستئظاف. الثاني: الاختصاصالفخع 

مؽ  08الإدارية للاستئشاؼ مؽ خلاؿ السادة  يتحجد الاختراص الإقميسي لمسحكسة
الجدائخ، ( محاكؼ ادارية للاستئشاؼ تقع مقخاتيا كل مؽ 06عمى انذاء ست ) 22/07القانؾف 
 10ولتحجيج دوائخ الاختراص الإقميسي ليا اكجت السادة  وبذار قدشظضشة، تسشخاستوىخاف، 

مؽ ىحا القانؾف الستعمق بالتقديؼ القزائي انو يتؼ عؽ طخيق التشغيؼ وتجدضجا لحلػ صجر 

                                                 
سعجاوؼ محمد الرغضخ، الاختراص الاستثشائي لمسحكسة الإدارية للاستئشاؼ لمجدائخ العاصسة في عل تجدضج السذخع  - 1
جدائخؼ لسبجأ التقاضي عمى درجتضؽ في السؾاد الإدارية عؽ طخيق السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، مجمة القانؾف والتشسية، ال

 .31، 2023، جؾيمية 2، العجد4السجمج
حسذة مكي، الشغاـ القشؾني لمسحكسة الإدارية للإستئشاؼ في الجدائخ، مجمة السفكخ، جامعة محمد خيزخ -غلابي بؾزيج - 2

 308 (، ص2023)01، العجد18خة، السجمج بدك
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حضث نص في مادتو الأولى مشو اف دوائخ الاختراص 1 22/435السخسؾـ التشفضحؼ 
 2الأوؿ السخفق بالسخسؾـ الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ يحجد طبقا لمسمحق 

 وتؼ تحجيج اختراص كل محكسة إدارية للاستئشاؼ وفق الشسؾذج التالي:

السحكسة الإدارية للاستئشاؼ لمجدائخ ويستج اختراصيا الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية لكل مؽ -1
 .وعضؽ الجفمى وزو،الجمفة،السجية، السدضمة،بؾمخداس، تضبازة،الجدائخ، البمضجة، البؾيخة، تضدؼ 

السحكسة الإدارية للاستئشاؼ لؾىخاف ويستج اختراصيا الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية لكل مؽ -2
وىخاف، تمسداف، تيارت، سعضجة، سضجؼ بمعباس، مدتغانؼ، معدكخ، البيض، تيدسدضمت، عضؽ 

 .تسؾششت، غمضداف والذمف

قميسي لمسحاكؼ الإدارية لكل السحكسة الإدارية للاستئشاؼ لقدشظضشة ويستج اختراصيا الإ-3
مؽ قدشظضشة، اـ البؾاقي، باتشة، بجاية، جيجل، سظيف، سكيكجة، عشابة، قالسة،بخج 

 .بؾعخيخيج، الظارؼ، سؾؽ اىخاس، مضمة، تبدة، وخشذمة

 السحكسة الإدارية للاستئشاؼ بؾرقمة ويستج اختراصيا الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية لكل-4

ط، الؾادؼ بدكخة، أولاد جلاؿ، الضدؼ، تؾقخت، جانت، السغضخ مؽ ورقمة، غخداية، الاغؾا
 .والسشيعة

 الإدارية للاستئشاؼ لتامشغدت ويستج اختراصيا الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية لكل السحكسة-5

 .صالح واف قداـ تامشغدت، افمؽ 

                                                 
السحجد لجوائخ الاختراص الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية 2022ديدسبخ  11السؤرخ في  22/435السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ  - 1

 2022ديدسبخ14السؤرخة في  84للاستئشاؼ والسحاكؼ الإدارية ج ،ر ع
اؼ )التشغيؼ والاختراص(،مجمة الاجتياد لمجراسات القانؾنية ممؾؾ صالح الشغاـ القانؾني لمسحكسة الإدارية للاستئش - 2

 .234،ص2023،سشة03عجد 12والاقترادية ،مجمج 
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كل مسؽ الإدارية للاستئشاؼ لبذار ويستج اختراصيا الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية ل السحكسة-6
 .بخج باجي مختار، وبشي عباس بذار، ادرار، تشجوؼ، الشعامة، تيسيسؾف،



 

 

 خ
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 ةـاتمـخ
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 خاتسة:

القانؾف الإدارؼ حدب التعجيل  قؾاعجمؽ خلاؿ ىحه الجراسة تؼ تشاوؿ مؾضؾع دستخة 
ضخات والسدتججات الجؾىخية في العجيج ضالكثضخ مؽ التغ ىحا الأخضخ حسل، إذ2020الجستؾرؼ 

ومؽ أبخز السياديؽ التي كانت عخضة لمتعجيل مضجاف القانؾف الإدارؼ  مؽ السياديؽ 
السعجلة    يسكؽ تجاىل الأحكاـ، فعمى الرعضج السؾضؾعي لاالإداريةوالسشازعات 
العسؾمية  حضث تؼ التأكضج مؽ طخؼ السؤسذ الجستؾرؼ عمى  الستعمقة بالسخفقوالسدتججات 

والتي عخفت مشح القخف التاسع  ضخورة التقضج بالسبادغ التقمضجية التي تحكؼ سضخ السخفق العاـ
إضافة  إلى دستختو مبادغ حجيثة تحكؼ سضخ  ،  تفؾيزيا سؾاء مؽ ناحية سضخىا أو عذخ 

الذفافية  أومشبضشيا مبجزاء عمى مختمف السغاىخ الدمبية السخفق العاـ وذلػ بيجؼ الق
اما عمى الرعضج الإجخائي فتؼ   ـ،إضافة إلى مبجأالجؾدة والانراؼوالحيادلدضخ السخفق العا

تكخيذ مبجأ التقاضي عمى درجتضؽ في القزاء الإدارؼ والحؼ يعتبخ تحؾلا جحريا في تاريخ 
الإزدواجية القزائية مؽ خلاؿ إعادة ليكمة القزاء الإدارؼ بإستحجاث السحاكؼ الإدارية 

 .للإستئشاؼ الحؼ يذكل خظؾة جخيئة وإيجابية مؽ طخؼ السؤسذ الجستؾرؼ 

 ومؽ أىؼ الشتائج التي تؼ التؾصل إلضيا:

إف دستخة القانؾف الإدارؼ قج تجدجت في واقع القانؾف الؾضعي، وقج حقق كبضخة  -    
 في مجاؿ القانؾف الإدارؼ وفي تأطضخ نغامو القانؾني.

لى جانب السبادغ حجيثة لدضخ السخافق العامة إ الجستؾرؼ مبادغتبشي السؤسذ  -
 العامة.الحؼ يسذ السخافق والتظؾر الكلاسيكية ذلػ تساشيا مع التحؾلات الظارئة 

مؽ شأنو  2020تحكؼ السخافق العامة ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ  دستخة السبادغ التي -
 .حساية حقؾؽ الأفخاد فيالتستع بسدايا السخافق العامة دوف تسضضد
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جاء نتيجة إنتذار السخفق العاـ  لسبادغ 2020إستحجاث التعجيل الجستؾرؼ لدشة  -
 والتحضد الإدارؼ.البضخوقخاطية والخشؾة والسحدؾبية 

الشص عمى السحاكؼ الإدارية للإستئشاؼ ضسانة ججيجة لحساية حق التقاضي عمى  -
 درجتضؽ.

كسةالإدارية السحإحجاث  كاـ الجستؾرية الستزسشةالتذخيعية مع الأحتكضيف السشغؾمة  -
والقانؾف العزؾؼ الستعمق  والإدارية السجنية قانؾف الإجخاءاتوبالتالي  تعجيل  للإستئشاؼ 

والقانؾف الستعمق بالتشغيؼ القزائي 10-22وإصجار القانؾف العزؾؼ رقؼ  ، بسجمذ الجولة
 الستعمق بالتقديؼ القزائي  22/07رقؼ 

اكؼ الإدارية للإستئشاؼ اماـ مجمذ الجولة الرادرة عؽ السحإستئشاؼ القخارات  -
العسؾمية  واليضئات الؾطشية  الإدارية السخكدية والسشغسات السيشية لقخارات الدمظاتبالشدبة

 .مؽ شأنو تكخيذ مبجا التقاضي عمى درجتضؽ الؾطشية 

 ومؽ أىؼ التؾصيات 

في  ةأسالضب حجيثيحتاج إلى إتباع تكخيذ وتفعضل السبادغ الحجيثة لدضخالسخفق العاـ  -
وتقجيؼ خجمة السخفق العاـ  جؾدةالتي تخفع مؽ ارة الإلكتخونية إدارة السخفق العاـ مثل الإد

 تقجيسيا.لمسشتفعضؽ وسيؾلة أفزل 
والتي مديا التعجيل وجؾب الإسخاع في تعجيل القؾانضؽ ذات الرمة بالسخفق العاـ  -

 الجستؾرؼ.
سحكسة الإدارية للإستئشاؼ لم الإبتجائي الشغخ في الإختراص ضخورة إعادة -

وفحص مذخوعية القخارات الرادرة عؽ بجعاوػ الإلغاء والتفدضخ  لمجدائخالعاصسة الستعمق
الدمظات الإدارية السخكدية والسشغسات السيشية الؾطشية  واليضئات  العسؾمية الدمظات 
 الؾطشية .

 .ة لومؽ مجمذ الجولة نغخا لحجؼ السياـ السؾكمسحب إختراص الإستئشاؼ  -
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 :قائطة الطخاجع

 الكتب:-0

أحسج محضؾ، محاضخات في السؤسدات الإدارية، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ 
1996. 

العلاقة بضؽ الإدارة والسؾاطؽ وفق التجرج القانؾني في الجدائخ، مشذؾرات ابؽ لدرؽ، حبذي 
 .القانؾنيالكتاب  والتؾزيع، مؤسدةالشجيؼ لمشذخ 

مشذؾرات معيج الإدارة العامة، الخياض، حسجؼ العجسي، القانؾف الإدارؼ، الظبعة الأولى، 
 .2010سشة

 .2008أسذ وقؾاعج القانؾف الإدارؼ، دار الكتاب الحجيث، القاىخة  عمي،سعضج الدضج 

الجدء الأوؿ، مشذؾرات جامعة -السبادغ العامة–سعضج نحضمي، القانؾف الإدارؼ 
 .2013،2012البعث

الكتاب الثاني، دار الفكخ العخبي، القاىخة، سميساف محمد الظساوؼ، مبادغ القانؾف الإدارؼ، 
2014. 

مشذأة السعارؼ،  الأولى،عبج الغشي بدضؾني عبج الله، القانؾف الإدارؼ، الظبعة 
 .1990الإسكشجرية،

 .2014مالية القانؾف الإدارؼ، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، الجبذ،عراـ عمي 

الظبعة الأولى، الجدؾر لمشذخ والتؾزيع، عسار بؾضياؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، 
 .2007الجدائخ ،

عسار عؾابجؼ، القانؾف الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، الجدء الثاني، ديؾاف السظبؾعات 
 .2000الجامعية، الجدائخ، 
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عسارعؾابجؼ، القانؾف الإدارؼ، الشذاط الإدارؼ، الجدء الثاني، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، 
 .2002الجدائخ،

عسار عػؾابجؼ، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجدائخ، 
1990. 

عسار عؾابجؼ، دروس في القانؾف الإدارؼ، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الظبعة الثالثة، 
 .1990الجدائخ،

، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، بؽ مقارنة(فخيحة حدضؽ، شخح القانؾف الإدارؼ )دراسة 
 .2012الجدائخ، الظبعة الثانية ؾف،عكش

 .ماجج راغب الحمؾ، القانؾف الإدارؼ، دار السظبؾعات الجامعية، إسكشجرية

مازف راضي لضمؾ، القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ، الظبعة 
 .2008الثالثة لدشة 

 .العخبية في الجنسارؾمازف راضي لضمؾ، القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الأكاديسية 

 .، السخجع الدابق الدابقماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ، مبادغ القانؾف الإدارؼ 

 .طبعة ججيجة مشقحة-ماىخ صالح علاوؼ الجبؾرؼ، مبادغ القانؾف الإدارؼ 

 .2010خ والتؾزيع، الجدائخ، طبعة محمد الرغضخ بعمي القانؾف الإدارؼ، دار العمؾـ لمشذ

 .والتؾزيعالعمؾـ لمشذخ  دار-الإدارؼ التشغيؼ -محمد الرغضخ بعمي، القانؾف الإدارؼ 

 .محمد رفعت عبج الؾىاب، مبادغ واحكاـ القانؾف الإدارؼ، مشذؾرات الحمبي الحقؾقية

مخاد بجراف، محاضخات في القانؾف الإدارؼ والسؤسدات الإدارية، جامعة أبي بكخ بمقايج 
 .تمسداف

 .2014لقانؾف الإدارؼ، دار بمكيذ، الجدائخ، مؾلؾد ديجاف، ا
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ناصخ لباد الؾجضد في القانؾف الإدارؼ، الظبعة الخابعة ، دار السجمج لمشذخ والتؾزيع، 
 .2010الجدائخ 

الظبعة  –التشغيؼ الإدارؼ والشذاط الإدارؼ –ناصخ لباد، الؾجضد في القانؾف الإدارؼ 
 .2006الأولى، مخبخالجراسات الدمؾكية والجراسات القانؾنية، الجدائخ 

، لمشذخ، عسافنؾاؼ كشعاف، القانؾف الإدارؼ، الكتاب الأوؿ، الظبعة الأولى، دار الثقافة 
 .2000سشة 

 نصهص قانهنية: -2

 دساتيخ:-أ

جسادػ  15مؤرخ في  442- 20السخسؾـ الخئاسي رقؼ الرادر بسؾجب  2020دستؾر 
يتعمق بإصجار التعجيل الجستؾرؼ،  2020ديدسبخ سشة  30السؾافق  1442الأولى عاـ 

الرادرة في  82ج. ر. ج. ج العجد  2020السرادؽ عميو في استفتاء اوؿ نؾفسبخ سشة 
 .2020ديدسبخ 30
 قهانين وأوامخ:-ب

، 1998سشةمايؾ 30السؾافق  1419صفخ عاـ 4مؤرخ في  98/01القانؾف العزؾؼ رقؼ 
الرادر بتاريخ  37يتعمق باختراصات مجمذ الجولة وتشغيسو وعسمو، ج.ر.ج.ج العجد

السعجؿ والستسؼ بسؾجب القانؾف 3، ص1998جؾاف 1السؾافق 1419صفخعاـ 6
 2011يؾلضؾ سشة 26السؾافق ؿ 1432شعباف عاـ  24السؤرخ  13-11العزؾؼ 

،ص 2011غذت 3سؾافقلال 1432رمزاف  3الرادرة بتاريخ  43،ج.ر.ج.ج العجد 
 1439جسادػ الثانية  16السؤرخ في  18/02السعجؿ والستسؼ القانؾف العزؾؼ رقؼ 7

ذؼ 9السؤرخفي 22/11السعجؿ والستسؼ بسؾجب القانؾف  7، ص2018مارس  7السؾافق ؿ
ذو القعجة  16الرادرة بتاريخ 41ج.ر.ج.ج العجد  2022جؾاف 9السؾافق ؿ  1443القعجة 
 .2022جؾاف  16السؾافق ؿ 1443
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مايؾ سشة 30السؾافق  1419صفخ عاـ  4مؤرخ في  98/02القانؾف العزؾؼ رقؼ 
صفخ عاـ  6الرادر بتاريخ  37، يتعمق بالسحاكؼ الادارية ج.ر.ج.ج العجد1998
 .1998جؾاف 1السؾافق 1419

، 2022يؾلضؾ سشة 12السؾافق  1443ذؼ الحجة عاـ  13مؤرخ في  13-22قانؾف رقؼ 
 2008فبخايخ سشة 25السؾافق  1429صفخ  18السؤرخ في  08/09لقانؾف رقؼ يعجؿ ويتسؼ ا

الرادرة بتاريخ  48والستزسؽ قانؾف الإجخاءات السجنية والإدارية، ج.ر.ج.ج، العجد 
 .2022جؾيمية 17

الستزسؽ التقديؼ القزائي، ج.ر.ج.ج  2022ماؼ  05السؤرخ في  22/07القانؾف رقؼ 
 .2022ماؼ  14، الرادرة بتاريخ 32العجد 

الستعمق بالتشغيؼ القزائي،  2022جؾاف  09السؤرخ في  10-22القانؾف العزؾؼ رقؼ 
 .2022جؾف  16الرادرة بتاريخ  41ج.ر.ج.ج، العجد 

يحجد القؾاعج  2023اوت  05السؾافق  1445محخـ عاـ 18السؤرخ في  23/12القانؾف 
 .2023اوت  06لرادرة بتاريخ ا 51العامة الستعمقة بالرفقات العسؾمية،ج.ر.ج.ج العجد

 الستعمق بالقانؾف العزؾؼ لشغاـ الانتخابات. 01-21الامخ

 مخاسيم:-ج

الستزسؽ إنذاء مجرسة عميا 2024ماؼ 14السؤرخ في  24/161السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 
 .2024ماؼ  16الرادرة بتاريخ  34للأساتحة بؾلاية سعضجة، ج.ر.ج.ج العجد

يشغؼ العلاقات بضؽ الإدارة 1988جؾيمية  04في  السؤرخ 131/ 88السخسؾـ رقؼ 
 .1988جؾيمية 06الرادرة بتاريخ  27والسؾاطؽ.ج.ر.ج.ج عجد
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، يحجد كيفيات الإطلاع عمى 2016جؾاف  30السؤرخ في  190/ 16السخسؾـ التشفضحؼ 
، 41مدتخخجات مجاولات السجمذ الذعبي البمجؼ والقخارات البمجية، ج.ر.ج.ج، العجد

 .2016جؾيمية  12ريخ الرادرة بتا

، مجمة مجمذ الجولة 2002سبتسبخ 23السؤرخ في  007304قخار مجمذ الجولة رقؼ 
 .2002بتاريخ  02الجدائخؼ، العجد

السحجد لجوائخ 2022ديدسبخ  11السؤرخ في  22/435السخسؾـ التشفضحؼ رقؼ 
 84عج..جج.ر. الاختراص الإقميسي لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ والسحاكؼ الإدارية

 .2022ديدسبخ14السؤرخة في 

الستزسؽ إنذاء السخصج  2016جانفي  07السؤرخ في  16/03السخسؾـ الخئاسي رقؼ 
 .2016جانفي  13، الرادرة بتاريخ 02الؾطشي لمسخفق العاـ ج.ر.ج.ج عجد

 30السؾافق  1442جسادػ الأولى عاـ  15مؤرخ في  442- 20السخسؾـ الخئاسي رقؼ 
يتعمق بإصجار التعجيل الجستؾرؼ، السرادؽ عميو في استفتاء اوؿ  2020ديدسبخ سشة 
 .2020ديدسبخ 30الرادرة في  82ج. ر. ج. ج العجد  2020نؾفسبخ سشة 

 .حبذي لدرؽ، محاضخات الإدارة السخكدية

 مقالات: -0

أبؾ بكخ محسؾد، إدارة الجؾدة الذاممة في السجالضؽ التعميسي والخجمي،دار الثقافة لمشذخ، 
 .2018طخابمذ، 

إسساعضل بؾقخة، ضسانات تحقضق مبجا حياد الإدارة في السخافق العامة، مجمة الحقؾؽ 
 2020،16والعمؾـ الدياسية، جامعة عباس لعدوز خشذمة،
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ؾىضبة، الفحمة مجيحة، مبجا الذفافية في تدضضخ الذؤوف العامة الإدارية، مجمة الحقؾؽ بمباقض
 .01، العجد ،10والحخيات السجمج

بمجبل عتيقة، علاقة مبجا السداواة اماـ القزاء بكفالة حق التقاضي، مجمة الإجتياد 
، مخبخ اثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة محمد خيزخ 09القزائي، العجد

 بدكخة.

، حسامجة لامية، قؾاعج القانؾف الإدارؼ مدتحجثة عمى ضؾء التعجيل الذعؾر وفاءبؾ 
 .2023، مارس01، العجد 03مجمة قزايا معخفية، مجمج ، 2020الجستؾرؼ 

بؾراس عادؿ، بؾششافة جساؿ، إشكالات التقاضي عمى درجتضؽ في السادة الإدارية بضؽ 
متظمبات السبجأ وتؾجضيات السذخع الجدائخؼ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية 

 .2018، مارس 09والدياسية، جامعة يحي فارس، العجد 

خة سيضمة، مبجا الذفافية ورقسشو قظاع الرفقات العسؾمية، السجمة الاكاديسية لمبحؾث بؾزب
 .3569، 2023القانؾنية والدياسية ،السجمج  الدابع، العجد الأوؿ الدشة

بؾششة لضمة ، الدمظة الؾطشية السدتقمة للانتخابات ضساف لمدضخ الحدؽ للانتخابات 
خابات الخئاسية نسؾذجا(، السجمة الإفخيكية لمجراسات وتخسيخ الجيسقخاطية التذاركية )الانت

، جؾاف 01، العجد07السجمج -الجدائخ –القانؾنية والدياسية، جامعة احسج دراية، ادرار 
2023. 

في عل التعجيل  الإداريةمبجأ التقاضي عسى درجتضؽ في السادة  حسدة خادـ، تفعضل
جامعة سعضجة، الجدائخ، .الاكاديسية ، مجمة طبشو لمجراسات العمسية2020الجستؾرؼ لدشة 

 .01، العجد06السجمج

سدىؾد، دور الذفافية في الؾقاية مؽ اىجار الساؿ العاـ، مجمة العمؾـ القانؾنية حشان
 .2018، سشة 03، العجد، 09والدياسية، السجمج، 
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عزؾيا ووعيفا  الاستئشافيةالإداريةلمسحكسة  الأحكامالسشغسةخالج بؾكؾبة ، مخوة قخساس،  
القانؾنية الرادرة تؾافقا مع أحكاـ التعجيل  السدتججاتحدب آخخ  الجدائخؼ التذخيع  في

امعة محمد الذخيفسداعجية سؾؽ جلمجراسػػػػػػات القانؾنية  ، مجمةالشبخاس2020الجستؾرؼ لدشة 
 .2023ديدسخ 02العجد 07)الجدائخ(،مجمجأىخاس

شائي لمسحكسة الإدارية للاستئشاؼ لمجدائخ سعجاوؼ محمد الرغضخ، الاختراص الاستث
العاصسة في عل تجدضج السذخع الجدائخؼ لسبجأ التقاضي عمى درجتضؽ في السؾاد الإدارية 

، جؾيمية 2، العجد4عؽ طخيق السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، مجمة القانؾف والتشسية، السجمج
2023. 

عسادة البحث الجؾدة في السخافق العامة )دراسة تحمضمية(  الجغسي، مبجاشكخاف قاسؼ 
 .2019، 1العجد  46 العمسي، دراسات عمؾـ الذخيعة والقانؾف، الجامعة الأردنية السجمج

الأستاذ الباحث لمجراسات القانؾنية  ، مجمةضخيفي نادية، جػؾدة الخػجمػة العػسػؾمػية
 . 04جد الع .السدضمة-والدياسية، جامعة محمد بؾضياؼ 

طحظاح علاؿ، سعؾداوؼ صجيق، الأسذ الجستؾرية لمجيسقخاطية التذاركية في الجساعات 
 .2019الدشة 02العجد 10القاعجية البمجية، السجمة الأكاديسية لمبحث القانؾني، السجمج

عبج الدلاـ نؾر الجيؽ ، دور الإعلاف في تعديد مبجا شفافية الرفقات العسؾمية كألية 
 .2021، الدشة 02، العجد04الفداد، مجمة البحؾث القانؾنية والإقترادية ،السجمجلمؾقاية مؽ 

عبج الله حشفي عبج العديد التظؾرات الحجيثة في السبادغ التضتحكؼ السخافق العامة "مبجا 
 .دراسة مقارنة، كمية الحقؾؽ جامعة السشؾفية»الجؾدة نسؾذجا 

لقزاء الإدارؼ في الجدائخ بعج عؾاطف اسساعضمي، تؾزيع الاختراص بضؽ لياكل ا
واستحجاث السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ، مجمة الاجتياد لمجراسات  2022الإصلاح القزائي 

 215ص2023، الدشة، 03، العجد 12القانؾنية والاقترادية، جامعة العخبي تبدي السجمج 
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الجدائخ، مجمة حسذة مكي، الشغاـ القشؾني لمسحكسة الإدارية للإستئشاؼ في -غلابي بؾزيج
 (.2023)01، العجد18السفكخ، جامعة محمد خيزخ بدكخة، السجمج 

الأسذ والاثار، مجمة –فاطسة الدىخة الفاسي، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ في الجدائخ 
 . 2023، 1، العجد09الجراسات القانؾنية السقارنة، السجمج 

حالة -درجتضؽ في السادة الإداريةفخيج عمؾاش، ماججة شيضشاز بؾدوح ،مبجا التقاضي عمى 
مجمة الاجتياد القزائي، مخبخاثخ الاجتياد القزائي عمى حخكة التذخيع، جامعة -الجدائخ

 .محمد خيزخ بدكخة العجد الثاني

 القاسي فاطسة الدىخة، السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ في الجدائخ )الأسذ والأثار(

ى درجتضؽ في السادة الإدارية وأثخه في لاطخش إسساعضل، حؾؿ تفعضل مبجا التقاضي عم
 .01، العجد16ضؾء التذخيع الجدائخؼ، دفاتخ الدياسة والقانؾف، السجمج 

مجمة العمؾـ الإندانية، الشغاـ القانؾني لمسحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ،  خجيجة،لعخيبي 
 .2023لدشة  34جامعة الإخؾة مشتؾرؼ قدشظضشة )الجدائخ( ،العجد

، مجمة أبحاث 2020در القؾاعج السدتحجثة ضسؽ التعجيل الجستؾرؼ لدشة محفؾظ عبج القا
 02( جامعة وىخاف 2021، ديدسبخ )02، العجد 06قانؾنية وسياسية، السجمج 

السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ودورىا في إرساء دعائؼ القزاء الإدارؼ في مدوزؼ فارس ، 
السجمج الدابع العجد ، الذاذلي بؽ ججيج جامعة الجدائخ، مجمة الفكخ القانؾني والدياسي ،

 .2023لدشة الثاني 

في واقع التشسية السحمية السدتجامة بسشاطق الغل في الجدائخ ضسؽ  قخاءة، معتؾؽ صابخ
، 05العالسية،السجمجالدياسة  مجمة( 2024، 2020مخظط بخنامج الإنعاش الاقترادؼ )

 .01العجد الخاص
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لمسحكسة الإدارية للاستئشاؼ )التشغيؼ والاختراص(،مجمة ممؾؾ صالح الشغاـ القانؾني 
 .2023،سشة03عجد 12الاجتياد لمجراسات القانؾنية والاقترادية ،مجمج 

، 15/247مضمؾد عبؾد، تيقاوؼ العخبي، الرفقات العسؾمية في عل السخسؾـ الخئاسي 
ؼ، مضمة ، مجمة إقتراديات الساؿ والاعساؿ ،  السخكد الجامعي عبج الحفيع بؾ الرؾ 

 .02العجد

وضعية  فيمشاطق الغل وقخاءة  ماليةسامضبدة، -وردة حجوش
د العج 05العالسية، السجمجالدياسة  ، مجمةالغل البخنامجالاستعجاليالخاصبسشاطق

 . 01الخاص

العسمية الانتخابية وفقا  لشداىةالزسانات القانؾنية الججيجة ، لياس بؾدربالة، عسخ زرقطا
 2021 ،03: العػػػجد 14السجمجالحقؾؽ ، مجمػة الحقؾؽ والعمؾـ الإندانية، 01-21للأمخ 

:319. 

 أطخوحة ورسائل:

بخمزاف حسضج، الحياد التجارؼ لمسخفق العاـ )دراسة مقارنة( ، أطخوحة لمحرؾؿ عمى 
قانؾف إدارؼ متخرص ،جامعة جيلالي ليابذ  فخعشيادة الجكتؾراه ؿ ـ د تخرص قانؾف 

 .2022/2023دياسية الدشة الجامعية سضجؼ بمعباس كمية الحقؾؽ والعمؾـ ال

بمحاجي احسج، علاقة الإدارة بالسؾاطؽ، محكخة مؽ اجل نضل شيادة الساجدتضخ، جامعة أبؾ 
 .2015،2016تمسداف الدشة الجامعية بكخ بمقايج

حالة –بضؽ ضساف  السرمحة العامة وىجؼ السخدودية  ضخيفي نادية ، السخفق العاـ
أطخوحة دكتؾراه في الحقؾؽ قدؼ القانؾف العاـ ، كمية بؽ عكشؾف ، جامعة الجدائخ،  -الإمتياز

2011،2012. 

طؾباؿ بؾعلاـ، السؾعف العسؾمي ومبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، أطخوحة دكتؾراه، جامعة 
 .2021/2022لحقؾؽ والعمؾـ الدياسية محمد لامضؽ دباغضؽ سظيف، كمية ا
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غدلاف سميسة، علاقة الإدارة بالسؾاطؽ في القانؾف الجدائخؼ، رسالة لشضل شيادة الجكتؾراه 
في الحقؾؽ فخع القانؾف العاـ، جامعة الجدائخ بؽ يؾسف بؽ خجة، كمية الحقؾؽ، بؽ عكشؾف، 

 .2009،2010الدشة الجامعية ،

ة لسبجأ حياد الإدارة في الجدائخ، محكخة لشضل شيادة لبضج مخيؼ، الزسانات القانؾني 
 .2014-2013لجدائخ،الدشة الجامعية الساجدتضخ، جامعة ا

يامة إبخاليؼ، لؾائح الزبط الإدارؼ بضؽ الحفاظ عمى الشغاـ العاـ وضساف الحخيات 
 .2014/2015جامعة أبؾ بكخ بمقايج تمسداف الجكتؾراه،العامة، أطخوحة لشضل شيادة 

 :الطهاقع الإكتخونية -ج
وزيخ العجؿ يشرب رؤساء السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ ومحافغي الجولة لجػ ىحه 

     15:20الداعة12/05/2024السحاكؼ، اطمع عميو بتاريخ 

http:-//www.elbilad.netnational 
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 إىجاء
 شكخ وعخفاف

 مقجمة
 خصهصية قهاعج القانهن الإداري وارتباطه بالجستهر الفصل الأول:   

 - 5 - ................................. السبحث الأوؿ: الحاتية مؽ حضث خرائرو واسدو

 - 6 - .......................... السظمب الأوؿ: ذاتية القانؾف الإدارؼ مؽ حضث خرائرو

 - 6 - ............................................ الفخع الأوؿ: القانؾف الإدارؼ غضخ مقشؽ

 - 8 - .............................................. الفخع الثاني: القانؾف الإدارؼ قزائي

 - 9 - ........................................... السظمب الثاني: الحاتية مؽ حضث أساسو

 - 9 - ........................................................ الفخع الأوؿ: اعساؿ الدمظة

 - 01 - .................................................... الفخع الثاني: الشذاط السخفقي

 - 00 - ........................... السبحث الثاني: ارتباط قؾاعج القانؾف الإدارؼ بالجستؾر

 - 00 - .......................................... رؼ السظمب الأوؿ: مغاىخ الشذاط الإدا

 - 00 - ....................................................... الفخع الأوؿ: السخفق العاـ

 - 07 - .................................................... الفخع الثاني: الزبط الإدارؼ 

 - السظمب الثاني: الشص الجستؾرؼ عمى مكانة التشغيؼ كسرجر مؽ مرادر القانؾف الإدارؼ 
09 - 

 - 09 - ......... الفخع الأوؿ: التشغيؼ الرادر عؽ كل مؽ رئيذ الجسيؾرية والؾزيخ الأوؿ

 - 00 - ......................................... فخع الثاني:التشغيؼ الرادر عؽ الؾزيخ:ال
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 الفصل الثاني:   مظاهخ دستخة قهاعج القانهن الإداري 

 - 05 - ........................................العاـدستخة مبادغ السخفق : السبحث الأوؿ

 - 06 - ....................... السظمب الأوؿ: مبجأ الذفافية والحياد في سضخ السخفق العاـ

 - 06 - ............................... الفخع الأوؿ: مبجا الذفافية في سضخ السخفق العاـ .

 - 00 - ................................... الفخع الثاني: مبجأ الحياد في سضخ السخفق العاـ

 - 08 - ................. السظمب الثاني: مبجا الجؾدة والانراؼ في خجمات السخفق العاـ:

 - 09 - ................................................. الفخع الأوؿ: مفيؾـ مبجا الجؾدة:

 - 00 - ....................... مبجا الانراؼ في تقجيؼ خجمات السخفق العاـ: الفخع الثاني

 - 00 - ..................................... السبحث الثاني: إعادة ليكمة القزاء الادارؼ 

 - 00 - ................... الأساس الجستؾرؼ لمسحكسة الإدارية للاستئشاؼ: السظمب الأوؿ

 - 05 - ................ الفخع الأوؿ : أسباب ودوافع استحجاث السحاكؼ الإدارية للاستئشاؼ

 - 51 - ......................... السظمب الثاني: اختراص السحكسة الإدارية للاستئشاؼ:

 - 51 - .................... الفخع الأوؿ: الاختراص الشؾعي لمسجاكؼ الإدارية للاستئشاؼ

 - 50 - ................. الفخع الثاني :الاختراص الاقميسي لمسحكسة الإدارية للاستئشاؼ.

 -56 -..........................................................................خاتطة 
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