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كَفرَْتُمْ إِنَّ عَذاَبِي لَشَدِيدٌ﴾ ﴿وَإِذْ تَ أذََّنَ ربَُّكُمْ لَئِنْ شَكَرْتُمْ لَزَيِدَنَّكُمْ وَلَئِنْ    
07إبراهيم الآية  سورة      

 جميلة هي الكلمات حين نحسن وضعها وجميلة هي الحياة حين نحسن لعبتها 
وأجمل من ذلك أن يكون العبد شاكرا لمن علمه أن يؤدي واجبه.     

الحياة والذين فتحوا عقولنا بالمكرمات.   من علمناننسى أبدا   فلا  
 مكي خالدية  :   ة الدكتور قدم بالشكر الجزيل والتقدير العميق إلى   أت

 بصدر رحب الإشراف على هذه المذكرة   ت الذي تقبل   
 إنشاء الله تعالى ابه من جهد مشكور ومأجور عليه  ت وذلك على ما قام  

 بخل علينا بالنصح أو توجيه تالكثير ولم    انا من وقتهت إذ منح  
 له أثر إيجابي وفعال في مسيرة البحث.   تمما كان

 كما نتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرين
على ما بذلوه من جهد صادق في قراءة هذا البحث وإبداء الرأي القيم فيه.     

 أساتذتنا عبر جل مراحل دراستنا، والشكر لكل  
 أساتذة كما نتقدم بخالص الشكر والعرفان إلى  

 كلية الحقوق و العلوم السياسية جامعة ابن خلدون تيارت. 
 دون أن ننسى الطاقم الإداري.  

 "   يمينة   - ثورية "                                           

 



 

 دإء ـــ ه إ  
 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا  

 وقرة أعيننا رسول الل 
 أحمد الل عز وجل على منه وعونه لإتمام ثمرة

 هذا العمل المتواضع 
 .14ق ال الل عز وجل "ووصينا الانسان لوالديه ."لقمان الاية  

 أمي أهدي ثمرة هذا العمل إلى  
 الحبيبة أطال الل في عمرها والبسها لباس الصحة والعافية   

 و إلى عائلتي الصغيرة و بالَخص زوجي و ابنتي ف اطيمة
 اضل في سبيل العلم والمعرفة ن  والى كل من

 كما أتقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرين 
 وإلى كل من ساهم في إنجاح هذا البحث المتواضع 

 من قريب أو بعيد 

 

 * * ة  وريـــــــــــــــ
وش  ت  ب   ديـــــــــــــــ

 



 

 دإء ـــ ه إ  
 

 الحمد لله والصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا  
 وقرة أعيننا رسول الل 

 أحمد الل عز وجل على منه وعونه لإتمام ثمرة 
 هذا العمل المتواضع   

 : إلى 
 .والدي العزيز حفظه الل ورعاه   " أمي " الغالية 

 الكريمة كل بمقامه من كبيرها إلى صغيرها و إلى عائلتي  
 وفقكم الله أينما كنتم ورعاكم وسدد الله خطاكم على الخير 

 وأطال الله بعمركم. 
 تقدم بالشكر والامتنان للأساتذة الموقرينأكما  
 وكل العائلة الكريمة دون استثناء. 

 ساهم في إنجاح هذا البحث المتواضع   وإلى كل من 
 من قريب أو بعيد 

      

ة  يـــــــــــــــ  "                                               ن   "ميــــــــــــــــــ
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ــانون   ــو القـــــ ــي يحتـــــ ــا   و ـــــ ــانون العـــــ ــي  القـــــ ــمم مواضـــــ ــترايي ية ضـــــ ــة اســـــ الإداري مكانـــــ
ــايبا فـــــي أ عاد ـــــا اا  ويوافقـــــ قتصـــــادية واايتماايـــــة وال قا ية التـــــي يبـــــم  ـــــلب الدولـــــة وملسســـ

عتبــــــار أنــــــ  القــــــانون الاســــــم  والاعلــــــ  فــــــي الــــــ  د  لــــــ ل  ي ــــــ  إ الدســــــتور فــــــي ذلــــــ  علــــــ  
نون الإداري  يزامنــــــا الدســــــتور الاســــــل الدســــــتورية للقــــــانون ااداري ي سيســــــا بــــــ ل  لدســــــترة القــــــا

ــار  ــير ع قـــــة الق ـــــالآ مـــــ  ي ـــ ــة حـــــوق يفســـ ــانون الإداري راء الفقبيـــ ــتوري والقـــ ويبقـــــ  انون الدســـ
 ـــــي أ ـــــم نظريـــــة فـــــي  ـــــ ا الســـــياق ومـــــا نـــــت  عنبـــــا مـــــم  ـــــرا   جــــورد  يــــد نظريـــــة العميـــــد 
 .فقبي  يما  عد

ــانون  ــانون الدســــــتوري والقــــ ــة إذا بــــــيم القــــ ــة علــــــ  مســــــتو  فالع قــــ الإداري ليســــــة حدى ــــ
ــانون  ــتورية للقـــ ــل الدســـ ــي الاســـ ــث فـــ ــدا ويي  فالبحـــ ــرل ال يـــ ــث الطـــ ــم حيـــ ــي أو مـــ ــرل العلمـــ الطـــ

ــا   الإداري  ــدى كانـــــــة ســـــ ــالمعن  الحـــــ ــترة  ـــــ ــا رة الدســـــ ــلم أن  ث  حيـــــــثقة لظـــــ ــم المســـــ ــبم مـــــ أ ـــــ
ــا  مـــــد  يـــــ  ير الدســـــتور  الدســـــتور يعـــــد مريعـــــا ومصـــــدرا للقـــــانون الإداري  فـــــالامر ىتعلـــــ  حاليـــ

البحــــــــث فــــــــي دســــــــترة القــــــــانون الإداري أمــــــــر مبــــــــم  للقــــــــانون الإداري  واعــــــــد الم ياريــــــــةفــــــــي الق
 .و عب في الوقة نفس 

مـــــم  نــــــا يمكـــــم الإقــــــرار  ـــــ ن الدســــــترة  ــــــي مســـــار لإضــــــفاء الطـــــا   الدســــــتوري علــــــ  
ــد القـــــــانون الإداري   بـــــــالريو  للدســـــــتور  ىت ـــــــم أنـــــــ  خصـــــــ  حيـــــــزا مبمـــــــا  ال زائـــــــري قواعـــــ

 .للمادة الإدارية سواء  يما ىتعل  بتنظيم الإدارة أو نشاطبا أو مبادئ سير ا
يعت ر دسترة مبادئ القانون الإداري مم الركائز الاساسية التي يسع  الدسايير الحدى ة  كما        

ــير العمو الإداري وحماية حقوق الافراد وال ماعا   ــم سـ ــمان حسـ ــي،با  وذل  ببدم ضـ إل  يرسـ
شــبد القانون الإداري نقلة نواية    الاخير  2020في ظو دســتور      و في موايبة الســلطة التنفي ية

يم لة في إدراج مبادئ أساسية ضمم الو يقة الدستورية   ما يعزز مم سيادة القانون ويلكد عل  
 .التزا  الإدارة  الشفا ية والمساءلة
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ىنطل  مفبو  دســـــــــــترة مبادئ القانون الإداري مم الحاية إل  يوفير إطار قانوني  ـــــــــــار  و      
ــرفا   ــلطة  البيئا يحكم يصــــــ ــتعماق الســــــ ــع في اســــــ فالبدم مم   ه    الإدارية ويحد مم التعســــــ

ــلحة الإدارة العامة في أداء مبامبا  كفاءة وويم حقوق الافراد   ــترة  و يحقي  التوازن بيم مصـ الدسـ
  2020في الحصـــوق عل  معاملة عادلة وشـــفافة. ل ا  ياء  مبادئ القانون الإداري في دســـتور  

 .لتعزز   ه الا دام وي   معاىير واضحة لاداء الإدارة العامة
ــتور  و         ــبا في دســ ــرواية  ال ي ىلكد   2020مم بيم المبادئ التي يم يكريســ ن د م دأ المشــ

عل  ضرورة خ و  كافة يصرفا  الإدارة للقانون.   ا الم دأ يعد ح ر الزاوية في حماية حقوق  
إضـــــــــــــافة إل  ذل   يم     الافراد  حيث يمن  الإدارة مم اي،اذ قرارا  يعســـــــــــــ ية أو م،الفة للقانون 

إدراج م دأ المســـــاواة  ال ي ىلز  الإدارة  التعامو م  يمي  المواطنيم دون يمييز  ســـــواء في يقديم  
 .ال،دما  أو في التعامو م  طلبا  الافراد والشكاو  

م دأ الشــــــفا ية  ال ي ىتيم للمواطنيم ح     2020المشــــــر  ال زائري في دســــــتور  كما يعزز        
 ـ ا الم ـدأ ا يســـــــــــــــا م فقب في يعزيز ال قـة بيم     ااط   عل  المعلومـا  والإيراءا  الإداريـة

 .المواطنيم والإدارة  بو يسا م أيً ا في مكافحة الفساد ويحقي  إدارة أك ر نزا ة
إل  يانب الشـــــفا ية  ى رز م دأ المســـــاءلة ال ي ي ـــــمم للمواطنيم الح  في محاســـــبة            

ــير في أداء الوايبا  ىوفر   ا الم دأ آليا  للرقا ة      كماالمســــــــــلوليم عم أي ي اوزا  أو يقصــــــــ
 .والمرايعة يتيم للمواطنيم الطعم في القرارا  الإدارية أما  ال با  الق ائية الم،تصة

وفي سياق مشا    ى رز م دأ الحياد ال ي يحتم عل  الإدارة اي،اذ قرارايبا بناءً عل  معاىير        
يعزز   ا الم دأ مم      و موضـــــواية ومصـــــلحة عامة  دون أي يحيز أو يف ـــــيو لفئة عل  أخر  

 .العدالة في التعام   الإدارية ويسا م في بناء م تم  أك ر يماسكًا وعداً 
  يســـــــــع  الدولة إل  يرســـــــــيف   ه المبادئ ليل فقب ك طار  2020مم خ ق دســـــــــتور  و         

ــمم حقوق الافراد ــية يحكم عمو الإدارة العامة وي ـ ــاسـ ــترة ا    قانوني ملز   بو كقيم أسـ   ه الدسـ



دمة    مق 

 
 ج

يعني فقب وضـــ  نصـــون قانونية  بو يتطلب يفعيو آليا  رقابية وق ـــائية ي ـــمم التزا  الإدارة  
 .بب ه المبادئ ويفعيلبا  شكو عملي في الحياة اليومية

يم و خطوة  امة نحو بناء    2020دســـــــــــترة مبادئ القانون الإداري في دســـــــــــتور  و علي           
 ـــ ه ال،طوة يعكل التزا  الـــدولـــة بتحقي  إدارة عـــادلـــة     دولـــة القـــانون وحمـــايـــة حقوق المواطنيم

ــا م في يحقي    ــالم الإدارة وحقوق الافراد  مما يســـــــــــ وفعالة  ويحقي  التوازن المطلو  بيم مصـــــــــــ
 .التنمية الشاملة ووناء م تم  ديمقراطي متكامو

ــتوري حـــــــرن  إذ ــدىو الدســـــ ــاء  2020التعـــــ ــومي للق ـــــ ــ  العمـــــ ــيم دور المرفـــــ ــ  يقنـــــ علـــــ
ــفا ية  ــتدعي الشــــ ــيير والتــــــي يســــ ــالاداء فــــــي التســــ ــينة التــــــي يــــــريبب  ــــ ــا ر المشــــ علــــــ  كــــــو المظــــ

فمعظـــــم المرافــــــ  العامـــــة ســــــواء كانـــــة إداريــــــة أو اقتصـــــادية شــــــكلة  وكـــــبم الســـــلطة المطلقــــــة 
ــا  ــااة مــــــم طــــــرم المســــــلوليم  مــــ ــيير وال مبــــ ــا ك يــــــرا لــــــد  المــــــواطم يــــــراء ســــــوء التســــ  ايســــ
ــا نـــــ   ــتور أ مبـــ ــواد يدىـــــدة فـــــي و يقـــــة الدســـ يعـــــو المشـــــر  ال زائـــــري يعمـــــو علـــــ  يكـــــريل مـــ

ــادة  ــتمرارية وم ــــــدأ  27المــــ ــدأ ااســــ ــاواة وم ــــ ــدأ المســــ ــية كم ــــ ــادئ الاساســــ ــم المبــــ ــم أ ــــ ــ ي ضــــ الــــ
 .الإنصام في يغطية الترا  الوطني

دســـــــترة مبـــــــادئ القـــــــانون الإداري الـــــــ ي بـــــــيم أىـــــــدىنا فـــــــي  أهميــــــة الموضــــــو ويت لـــــــ  
ــة و  ــد لحمايـــ ــر قواعـــ ــر يقـــ ــ ا الاخيـــ ــتوري  فبـــ ــانون الإداري والدســـ ــيم القـــ ــ  ر بـــ ــ  ير والتـــ ــة التـــ ع قـــ

ــم  ــ الإدارة عــــ ــددة  طريــــ ــادر المتعــــ ــم المصــــ ــدرا مــــ ــ ايبا مصــــ ــد بــــ ــة يعــــ ــون قانونيــــ ــترة نصــــ دســــ
 ميــــــة  ــــــ ه الدراســــــة فقــــــد كانــــــة محــــــو ا تمــــــا  العــــــدد مــــــم    ووــــــالنظر الــــــ  أ للقــــــانون الإداري 

 الباح يم ن كر منبم  
ــالة         ــدكتوررســـــ ــد الـــــ ــنة أ مـــــ موضـــــــوعبا:  دســــــــترة  القـــــــانون ااداري يامعــــــــة  دخيســـــ

  شـــــــــــكالية  و ـــــــــــي دراســـــــــــة مايعـــــــــــة ومبمـــــــــــة ولبـــــــــــا ع قـــــــــــة ك يـــــــــــرة  2016ال زائـــــــــــر ســـــــــــنة 
ك يرا فــــــــــي اســــــــــتنباا القواعــــــــــد الدســــــــــتورية التــــــــــي لبــــــــــا ع قــــــــــة  قواعــــــــــد القــــــــــانون موضــــــــــوعنا 
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ن الدســــــترة فــــــ  2020و ريــــــة التــــــي يــــــاء ببــــــا يعــــــدىو ن  ــــــالنظر التعــــــدى   ال  أ يــــــر ااداري 
ــي  ــدأ التقاضـــ ــة  وم ـــ ــ  العامـــ ــير المرافـــ ــة لتســـ ــادئ العامـــ ــترة مبـــ ــد دســـ ــيما  عـــ ــرا اســـ ــورا  ك يـــ يطـــ
ــ   ــارية علـــ ــة واستشـــ ــا  رقابيـــ ــافة ملسســـ ــ  عـــــم اضـــ ــة  ف ـــ ــادة ااداريـــ ــي المـــ ــيم فـــ علـــــ  دريتـــ

 الفساد ومكافحت   والسلطة العليا المستقلة ل نت،ا ا . رار ملسسا  الوقاية مم  
كمــــا يويـــــد عــــدة مقـــــاا  مت،صصــــة حـــــوق فكــــرة الموضـــــو  نــــ كر منبـــــا  حــــث للـــــدكتور       

ــادر حــــــوق  ــد القــــ ــتوري محفــــــوا ع ــــ ــدىو الدســــ ــانون الإداري ضــــــمم التعــــ ــتحد ة للقــــ ــد المســــ القواعــــ
والــــ ي وفـــــ  فـــــي  2021فـــــي ديســـــم ر  أ حـــــاو قانونيـــــة وسياســــيةمنشـــــور  م لــــة  2020لســــنة 

ــتنباا أ ـــــم القواعـــــد ااداريـــــة المســـــتحد ة فـــــي التعـــــدىو الدســـــتوري لســـــنة  ــدأ  2020اســـ ومنبـــــا م ـــ
 .داري وأ  ة مصدرية الدستور للقانون الإ   التشاركية

ــدف        ر ــــــا علــــــ  آبــــــراز إليــــــو  ــــــ ه القواعــــــد المســــــتحد ة مــــــ   ــــــ ه الدراســــــة إلــــــ  يح  تهــــ
يســـــع  استشـــــرام قواعـــــد قانونيـــــة يدىـــــدة يتماشـــــ  مـــــ    كمـــــا الإداري  القـــــانون  م،تلـــــع معـــــالم

 .ما استحد   الدستور الحالي
:  ــــ  مــــا تئمــــن مبــــادئ دســــترة القــــانون نطـــــرل الإشـــــكالية التاليـــــةوفـــــي  ـــــ ا الســـــياق       

 الإداري    التشريع الجزائري ؟ 
ويــــــدىر  الــــــ كر أننــــــا اعتمــــــدنا فــــــي دراســــــة  ــــــ ا الموضــــــو  وفــــــ  المقتــــــر  التحليلــــــي      

ــو   ــد المفبـــــ ــم يحدىـــــ ــا مـــــ ــث انطلقنـــــ ــتنباطي  حيـــــ ــنب  ااســـــ ــانون الإداري  والمـــــ ــترة القـــــ ــي  بدســـــ فـــــ
ــو الاوق  ــر الفصـــــ ــي الاخيـــــ ــن،ل  فـــــ ــ  لـــــ ــي  إلـــــ ــانون الإداري فـــــ ــادئ القـــــ ــترة مبـــــ ــا  دســـــ يط يقـــــ
 .في الفصو ال اني التشري  ال زائري 

اري ىنـــــا يقســـــيم موضـــــو   ح نـــــا  ـــــ ا الـــــ  فصـــــليم وذلـــــ  علـــــ  النحـــــو : الخطـــــة المتبعـــــة
 :التالي
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ــا فــــي  ــانون الإداري  لــــ إ الفصــــل الأو يطرقنــ ــترة مبــــادئ القــ ــار العــــا  لدســ وذلــــ    الإطــ
ــة  عـــــــم طريـــــــ  ــادئ القــــــانون الإداري ماهيــــ ــترة مبــــ مـــــــا أ  وقو ـــــــ ا ضـــــــمم المبحـــــــث الا دســــ

 .تجسيد دسترة القانون الإداري    التشريع الجزائري  .ل إالمبحث ال اني فتطرقنا  
ــا ــا فــــي  كمــ ــان يطرقنــ ــل ال ــ ــ    ل ــــإ الفصــ ــانون الإداري  ــ ــادئ القــ ــترة مبــ ــات دســ تطبيقــ

ــري  ــريع الجزائـــ ــ     التشـــ ــي المبحـــــث الاوق الـــ ــا فـــ ــث يطرقنـــ ــدأ الحيـــ ــات مبـــ ــرو ية تطبيقـــ  مشـــ
ــانون و  ــاواة امــــا  القــ ــدأ شخصــــية  المبحـــــث ال ـــــاني فتناولنــــا أ ـــــممـــــا فــــي أ  المســ تطبيقــــات مبــ

 الادارية.  العقوبة
ــا فــــي        ــا ف ال،ايمــــةأمــ ــا فيبــ ــاأ لــــ  إتطرقنــ ــائ  المتو ــــو اليبــ ــم النتــ ــا     ــ  ــــم طــــرل ااقتراحــ

 .ا مناسبةأنبالتي اري ىنا 



 

 

 

 

 

 

صل
ول   الف   إلأ 

دإرئـــــــــــــــ  ون  إلأ 
ات  ادئ  الق  رة  مب  طار العام لدست   إلأ 



ول:  صل إلأ 
دإرئـــــــــــــــ   الف  ون  إلأ 

ات  ادئ  الق  رة  مب  طار العام لدست   إلأ 
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 تمهيد:
ــب المرســــــــــو  الرئاســــــــــي رقــــــــــم   يــــــــــم إ ــــــــــدار التعــــــــــدىو الدســــــــــتوري  (1)442-20 مويــــــــ

ــتفتاء ــي إســـ ــ  فـــ ــادق عليـــ ــوفم ر  المصـــ ــدىو 2020أوق نـــ ــي يعـــ ــر فـــ ــر ك يـــ ــ  أ ـــ ــان لـــ ــ ي كـــ   و الـــ
 العدىد مم الاحكا  القانونية  ما فيبا  عض أحكا  القانون الإداري.  

ــث   ــنة حيـــ ــري لســـ ــتور ال زائـــ ــدىو الدســـ ــدو يعـــ ــترة  2020أحـــ ــاق دســـ ــي م ـــ ــة فـــ ــة نوايـــ نقلـــ
مصــــــادر القــــــانون الإداري  مــــــم خــــــ ق إعــــــادة ديكلــــــة الق ــــــاء الإداري ويعزيــــــز مبــــــادئ ســــــير 

 يعت ـــــرو ،ي ـــــمم العدىـــــد مـــــم القواعـــــد ال دىـــــدة للقـــــانون الإداري ال زائـــــري  حيـــــثالمرفـــــ  العـــــا   
ــلطا   ــفبا ســـ ــة بو ـــ ــة فـــــي الدولـــ ــلطا  الإداريـــ ــم الســـ ــانون الـــــ ي يحكـــ القـــــانون الإداري ذلـــــ  القـــ
ــ   ــ  علــــ ــي ذلــــ ــدة فــــ ــا   معتمــــ ــالم العــــ ــ  الصــــ ــ  يحقيــــ ــم خــــــ ق أنشــــــطتبا إلــــ ــع  مــــ ــة يســــ عامــــ

 .امتيازا  السلطة العامة
ــدة  حيــــــث  ــاري  يدىــــ ــاء يعــــ ــة إعطــــ ــي محاولــــ ــانون فــــ ــ ا القــــ ــاء المبتمــــــون ببــــ ــد الفقبــــ ايتبــــ

للقـــــانون الإداري علـــــ  الـــــر م مـــــم ويـــــود يعـــــاري  عدىـــــدة فـــــي  ـــــ ا الم ـــــاق  و ـــــ ا ىـــــدق علـــــ  
عــــــد  ااقتنـــــــا   ـــــــ ي يعريـــــــ  يـــــــم التو ـــــــو إليـــــــ   وكـــــــ ا لكـــــــون الم ـــــــاق الإداري  ـــــــو م ـــــــاق 

كمـــــا  (2)التغيـــــرا  والمســـــت دا   لـــــ ل  يصـــــعب إعطـــــاء يعريـــــ  واحـــــد ويـــــام  للقـــــانون الإداري 
أن مري يــــــا  وخل يــــــا  كـــــــو الفقبــــــاء ي،تلــــــع فـــــــي  ــــــ ا الم ــــــاق  ـــــــاخت م التويبــــــا  مـــــــم 

 .والمدارس مم يبة  انية يبة  واخت م الم ا ب
فــــالتعري  الــــ ي قدمــــ  الاســــتاذ ســــليمان محمــــد الطمــــاوي للقــــانون ااداري ىلكــــد لنــــا مــــد     

ــائي   ــديم يعريــــ  نبــ ــ   إذالتــــردد فــــي يقــ ــانون الــــ ي يط ــ ــ :  ذلــــ  القــ ــانون الإداري   نــ عــــرم القــ
ــا  ــا بوظيفتبــــ ــي قيامبــــ ــة فــــ ــا  الإداريــــ ــيحكم البيئــــ ــوظيفي  ــــ ــا الع ــــــوي والــــ علــــــ  الإدارة  معنييبــــ

 .(3)''الإدارية

 
يتعلق بإصــــدار التعديل الدســــتوري، المصــــادق علي       30/12/2020الملرخ في    442-20الرئاســـــــي رقم   . المرســـــــو  1

 .30/12/2020  الصادرة بتاريف 82  ج ر  عدد 2020استيفاء أو  نو مبر 
 .2017  م، ر الدراسا  القانونية للنشر و التوزي   ال زائر  2ا  الوجيز    القانون الإداري،. نا ر لباد   2
ــليمان محمد الطماوي    3   ن 2014مصــــر   -  دار الفكر العروي للنشــــر و التوزي   القا رة  2ا   مبادئ القانون الإداري،. ســ

22  . 
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 : المبحث الأو 
 دسترة مبادئ القانون الإداري.ماهية 

ــوة  ــادئ وقــــــ ــا  المبــــــ ــوة مــــــــم حيــــــــث  بــــــ ــانون الإداري رســــــــوخا وقــــــ ــترة القــــــ اكتســــــــ ة دســــــ
ــتورية ــترة  الاســــــل الدســــ ــدأ الدســــ ــان م ــــ ــد كــــ ــ  و  و  ـ ـــــ فقــــ ــتوري  المنطلــــ ــار الدســــ ــاس للطــــ ااســــ

يـــــزءا مـــــم  فقـــــد أ ـــــبم  مـــــم الم لـــــل الدســـــتوري  مكـــــرس م ـــــدأ يعت ـــــرلـــــلدارة وقانونبـــــا حيـــــث 
فلســــــفة الدســــــتور القائمــــــة علــــــ  الحفــــــاا علــــــ  الحقــــــوق  القــــــانون الوضــــــعي ال زائــــــري  ويم ــــــو

 الاساسية.
و ع قـــــــة الدســـــــتور  القـــــــانون الإداري  ـــــــي ع قـــــــة وطيـــــــدة يبـــــــدم للتكامـــــــو بـــــــيم اك ـــــــر      

ــي  ــتور ال انـــــــب التنظيمـــــــي و البيكلـــــ ــا    حيـــــــث ى ـــــــرز الدســـــ ــانون العـــــ ــرو  القـــــ فـــــــرعيم مـــــــم فـــــ
ــلطة التنفي يـــــة  فـــــي حـــــيم يحكـــــم القـــــانون الإداري ال انـــــب العملـــــي لنشـــــاطبا و يصـــــرفايبا  للســـ

 .(1)و منازعايبا
و إن التعـــــــدىو الدســـــــتوري الاخيـــــــر يحـــــــتم علينـــــــا التطـــــــرق لع قتـــــــ   القـــــــانون الإداري      

ــدو  ــانون الإداري  و أحــــ ــرة مــــــم القــــ ــدما مــــــل يوانــــــب ك يــــ ــ   عــــ ــ   و ذلــــ ــي لــــ ــدر أساســــ كمصــــ
يغيــــــرا  ي ريــــــة علــــــ  مســــــتو  ديكــــــو الق ــــــاء الإداري  يغيــــــرا  يــــــر  بوضــــــول أنبــــــا ســــــتلرخ 

ــتق   كنقطــــــــــة يحــــــــــوق فا ــ  مســــــــ ــاء الإداري لحقبــــــــــة ك ــــــــــر  سيصــــــــــفبا الفقــــــــ رقــــــــــة فــــــــــي الق ــــــــ
 .المعد  و المتمم (2)1996عل   رار ما فعل  دستور  ال زائري 

 
 .40- 39  ن ن: 1995مصر   -د ا  دار المط وعا  ال ام ية  ااسكندرية القانون الاداري،مايد را ب الحلو   1
  م لة الا حاو القانونية 2020القواعد المســـتحدثة للقانون الإداري ضـــمن التعديل الدســـتوري لســـنة . ع د القادر محفوا   2

 .488  ن 2021  ديسم ر 02  العدد 06والسياسية  ال زائر الم لد 
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  (1)يعــــــد مــــــنم الملســــــل الدســــــتوري ل فــــــراد الحــــــ  فــــــي الــــــدف   عــــــد  الدســــــتورية كمــــــا    
نقلـــــة نوايــــــة لتحقيــــــ  العدالــــــة  وذلــــــ    عــــــو المــــــواطم فــــــي قلــــــب معادلــــــة يحصــــــم حقوقــــــ   
وحريايـــــ  لإشـــــاعة  قافـــــة م تم يـــــة يتفاعـــــو مـــــ  الق ـــــاء الدســـــتوري  شـــــكو إي ـــــابي ويكـــــرس  
وعــــــــي المــــــــواطم  حقوقــــــــ  والتزامايــــــــ   مــــــــا يعنــــــــي أنــــــــ  ينقــــــــيم للنصــــــــون القانونيــــــــة مــــــــم  

 . المقت يا   ير الدستورية 
 عــــــد  الدســــــتورية فــــــي يعزيــــــز    الــــــدف    حيــــــث ســــــا م إقــــــرار المشــــــر  الدســــــتوري لآليــــــة         

ا   ـــــو فـــــي  المواطنـــــة فـــــي النظـــــا  القـــــانوني ال زائـــــري  لان الـــــن  علـــــ  الحقـــــوق و الحري ـــــ
ــو أخــــــ    ــــــ ه المبـ ـــــحــــــد ذايــــــ   يــــــر كــــــام    ــتورية  فــــــالامر ىتطلــــــب  ا ولــــ دئ المكانــــــة الدســــ

حماىتبــــا  ف ــــو ســـــلطة الــــدفا  عنبــــا حتـــــ  ا يمــــل النصــــون القانونيـــــة ببــــ ه الحقـــــوق و  
 . (2)الحريا  الاساسية 

وعليـــــــــ  يم ـــــــــو رقا ـــــــــة المحكمـــــــــة الدســـــــــتورية ضـــــــــمانة يو ريـــــــــة لحمايـــــــــة الحقـــــــــوق            
ــ ا   ــرة  لـــ ــورة مباشـــ ــواطم  صـــ ــم المـــ ــة يبـــ ــا رقا ـــ ــانون  اعتبار ـــ ــة القـــ ــار دولـــ ــي إطـــ ــا  فـــ والحريـــ
ــ    ــمان الحــ ــيم ضــ ــوازن بــ ــة التــ ــاد نقطــ ــرورة إي ــ ــتورية   ــ ــد  الدســ ــدف   عــ ــريبب الــ ويــــب أن ىــ
وعمــــــو المحكمــــــة الدســــــتورية التــــــي يســــــع  بـــــــدور ا إلــــــ  يحقيــــــ  التــــــوازن وااســــــتقرار فـــــــي  

 . (3)النظا  السياسي 
المطلب  و سنحاوق مم خ ق   ا المبحث التطرق إل  مادية دسترة مبادئ القانون الإداري في 

 المطلب ال ان .  في أ مية دسترة مبادئ القانون الإداري و خصائص و   الأو ،

 
الد ع بعد  دســـــــتورية القوانين و دورا    كفالة الحقوق و الحريات علل ضـــــــوء التعديل الدســـــــتوري الجديد .  اية فتيحة   1

ال زائر   ديسم ر   -أدرار     02  العدد  03الم لة اافريقية للدراسا  القانونية و السياسية  يامعة أحمد دراية   الم لد   ،2016
 .25-24  ن ن: 2019

 .491. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن  2
ــتورية. عليان بوزيان   3 ــتورية و آثارها    تفعيل العدالة الدســـــ   م لة الم لل الدســـــــــــتوري  المحكمة آلية الد ع بعد  الدســـــ

 .84  ن 2013ال زائر   -الدستورية
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 المطلب الأو  
 دسترة مبادئ القانون الإداري.  مفهو  

ــي           ــم  فـــ ــانون الاســـ ــتور  القـــ ــا  الدســـ ــوانيم لاحكـــ ــا  نصـــــون القـــ ــترة اخ ـــ يعنـــــي الدســـ
يعـــــــارع أي قاعـــــــدة مــــــــ   م ـــــــدأ يسلســـــــو القواعـــــــد القانونيـــــــة  و ضـــــــرورة عـــــــد   الدولـــــــة عم 

ــة ــد القانونيــــ ــة القواعــــ ــلم يراي يــــ ــا فــــــي ســــ ــدة التــــــي يعلواــــ ــ  القاعــــ ــاا علــــ   وذلــــــ  مــــــم أيــــــو الحفــــ
ر ــ  ــتور  المع ــ ــ ا الدســ ــ  رأســ ــو  علــ ــي يقــ ــة التــ ــي الدولــ ــة فــ ــة القانونيــ ــي المنظومــ ــ ا  فــ ــم  اانســ عــ

 .السيادة الوطنية واارادة العامة
الامة   ويدان في يرســ،ة قانونية قواعد م موعة   نبا للقانون  العامة  المبادئ يقصــدكما  

 مصــدر ب ل  ويصــبم الإلزامية القوة فتكســب أحكام  في ويعلنبا الق ــاء بواســطة اكتشــافبا ىتم
 النصــــــــــون متم يحتويبا ا التي المبادئ   نبا عنبا يقاق كما   المشــــــــــرواية مصــــــــــادر مم

 .(1)احترامبا وايب الإدارة عل  الق اء ويفرع دىبايتبا أو  في مقدمتبا ي كر القانونية وإنما
 .مبادئ القانون الإداري دسترة الفر  الأو : المقصود ب

 مفهو  الدسترة: -أولا
ــو  عليـ ـــــ       ــ ي يقــــ ــاس الــــ ــو الاســــ ــتور اــــ ــ  احكامـ ـــــ  الدســــ ــدىث  ووفــــ ــا الحــــ ــة  م  وم ــــ  االدولــــ

أســـــــل الســـــــلطا     ـــــــو الـــــــ ي ىنشـــــــ     ويـــــــتمأداء ـــــــا و بتنظـــــــيمينشـــــــ  ايكلياي ـــــــا وملسســـــــاي ا 
ــا الســـــلطا  الدســـــتورية ويحدد م ام ـــــا و ـــــ حياي ا ــا بين ـــ ويحـــــدد  (2)والع قـــــا  القائمـــــة فـــــي مـــ

  ويــــــن  علــــــ  حقــــــوق المــــــواطنيم وعلــــــ  ضــــــمانا   ط يعــــــة النظــــــا  السياســــــي وآليــــــا  عملـ ـــــ
 .(3)ا ه الحقوق وعل  وايبا  المواطنيم

 
 .23. مايد را ب الحلو  المري  الساب   ن  1
 .26  ن نفس . مايد را ب الحلو  المري   2
 .499. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن  3
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ــا يحــــدد        ــ ا ااخيــــر كمــ ــي م،تلــــع  ــ ــم التشــــري  فــ ــي ىنبغــــي أن يحكــ ــا  العامــــة التــ التوي ــ
ــا ــة و يراـــــ ــة وال قا يـــــ ــة والماليـــــ ــادية واايتماايـــــ ــاا  ااقتصـــــ ــادئ  الم ـــــ ــي  فالمبـــــ ــد التـــــ والقواعـــــ

ينبغي  م الإعتبـــــار عنـــــد ســـــم  القـــــوانيم و ر   ع ـــــىـــــن  علي ـــــا الدســـــتور ىنبغـــــي أن ي خـــــ اا المش ـــــ
ــا نــــــ   ان  ــة لمــــ ــون الم،الفــــ ــو النصــــ ــة كــــ ــي الدولــــ ــة فــــ ــة القانونيــــ ــم المنظومــــ ــقب مــــ ــ   يســــ عليــــ

ىــــــلدي التمــــــادي فــــــي اــــــ ا ال،لــــــو  اــــــ ه المنظومــــــة  و علــــــ  لكــــــي ا يعتــــــري ال،لــــــو الدســـــتور  
 .(1)م  ا الدولة  ن يار المنظومة القانونية و إال  
     القانون:دسترة مبادئ القانون الإداري المقصود ب  -ثانيا

ــي ــة  ـــــ ه   ـــ ــدم حمايـــ ــتور  ببـــ ــي الدســـ ــانون الإداري فـــ ــا  القـــ ــد وأحكـــ ــة إدراج قواعـــ عمليـــ
ــي  ــكو إلزامــ ــا  شــ ــمان يط يقبــ ــة  وضــ ــوانيم العاديــ ــو القــ ــم ق ــ ــاء مــ ــدىو أو الإلغــ ــم التعــ ــادئ مــ المبــ

 .عل  يمي  السلطا    ما في ذل  السلطة التنفي ية
ي ــــــميم المبــــــادئ الاساســــــية للقــــــانون   ــــــو دســــــترة مبــــــادئ القــــــانون الإداري كمــــــا يعنــــــي 

ــا مــــــم أي  ــتورياً ويحميبــــ ــاً دســــ ــا طا عــــ ــا ي ــــــفي عليبــــ ــتور  ممــــ ــون الدســــ ــمم نصــــ الإداري ضــــ
 .(2)يعدى   أو يغييرا  قد يطرأ عل  القوانيم

  فدســـــــتور 1976   ـــــــم دســـــــتور 1963لقـــــــد طـــــــاق الدســـــــتور ال زائـــــــري الاوق لســـــــنة و         
ــتور 1989 ــرا دســــ ــا  (3) 1996 وأخيــــ ــة منبــــ ــيما الواقعــــ ــية اســــ ــا أساســــ ــم اعتبار ــــ ــدى   يمكــــ يعــــ

ــنتي  ــيا  2008و  2002ســـــــ ــبعض الش،صـــــــ ــتما  لـــــــ ــا  ااســـــــ ــد يلســـــــ ــدىو  عـــــــ ــ ا التعـــــــ   وكـــــــ
إلـــــــ   2016دســــــتور     ــــــم2014الوطنيــــــة والاحــــــزا  السياســــــية ووعــــــض الم،تصـــــــيم خــــــ ق 

 .2020 اية التعدىو الاخير لسنة 

 
 .33  ن الساب . مايد را ب الحلو  المري   1
 .17  ن 1999مصر   -القا رة النب ة للنشر و التوزي   دار   د ا الإداري  القانون  مبنا  فلاد محمد.  2
  ج يتضمن التعديل الدستوري    06/03/2016الملرخ في    01-16  المعدق و المتمم القانون رقم  1996الدستور ال زائري .   3

  82  ج ر  العدد  30/12/2020  الملرخ في 442-20  المعدق و المتمم 2016مارس   07  الصـــــادرة بتاريف  14ر  العدد  
 .04  ن 30/12/2020الصادرة بتاريف
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ــان وراء يلـــــ         ــ ه فلقـــــد كـــ ــم  كـــــو  ـــ ــدام مطلووـــــة  و ـــــي لـــ ــدى   أســـــبا  ماحفـــــزة وأ ـــ التعـــ
ــة  ــد نشـــــوء دولـــ ــية  فعنـــ ــارة الش،صـــ ــدام السياســـــية ويـــ ــبا  والا ـــ ــا عـــــم الاســـ ي،ـــــرج فـــــي م ملبـــ
ــدة سيشـــــــكو إن ـــــــاز دســـــــتور لبـــــــا أولويـــــــة الاولويـــــــا   كمـــــــا أن الدســـــــتور المعمـــــــوق  ـــــــ   يدىـــــ
ــا  الامــــة  ومــــم  ــــم  ــي أي وقــــة ليســــت يب لطموحــــا  ويطلعــ ــيحتاج إلــــ   عــــض التعــــدىو فــ ســ

 .ستكون فكرة الحصانة المطلقة ضد التعدىو  ير مفيدة
فلقـــــد حصـــــو ذلـــــ  فـــــي ال زائـــــر وفـــــي  قيـــــة الـــــدوق العرويـــــة خا ـــــة فـــــي ســـــوريا والعـــــراق       

ــبا  ودوافــــــ   ــة أو ماســــــلحة  لاســــ ل مية كانــــ ــورة ســــــ  بم كــــــو  ــــ ــ  قــــ ــونل والســــــودان  وعم ــر ويــــ ومصــــ
ــي إ ــــــدار دســــــايير  ــا الا ــــــر البــــــارز فــــ ــروعة  و ــــــ ه كــــــان لبــــ ــيةق ولتحقيــــــ  أ ــــــدام مشــــ سياســــ

لمةً مم الدسايير السا قة  .(1)أ لية أو نس،ا معدَّ
ــان : الأالفــــر   ــتحدثة ال ــ ــا  المســ ــتوري ل كــ ــديل الدســ ــد  2020لتعــ ــدر لقواعــ ــانون الكمصــ قــ
 .الإداري 
ا يعنـــــــي  ـــــــ ن  أنـــــــ علـــــــ  الـــــــر م مـــــــم اعتبـــــــار القـــــــانون الإداري قانونـــــــا ق ـــــــائيا   يـــــــر       

ــميا  ــدرا رســـــ ــد مصـــــ ــ ل  يعـــــ ــري  كـــــ ــث أن التشـــــ ــر  حيـــــ ــ ا الاخيـــــ ــد لبـــــ ــدر الوحيـــــ ــاء المصـــــ الق ـــــ
ــم ل ــ  مـــ ــم أحكامـــ ــر مـــ ــي الك يـــ ــث ى نـــ ــدره  حيـــ ــ  و مصـــ ــ  وقويـــ ــاخت م دريايـــ ــانون الإداري  ـــ لقـــ

ــي  ــة فـــ ــتور الدولـــ ــ  دســـ ــ ي ىل بـــ ــدور الـــ ــ ق الـــ ــم خـــ ــاس مـــ ــري  الاســـ ــا التشـــ ــري  و خصو ـــ التشـــ
 .(2)  ا الش ن

 مصدر القانون الإداري: -أولا

 
  م لة الاســـتاذ دراســة    ضــل التحولات العربية الراهنة -أســباو و أصــناف التعديل الدســتوري    الجزائر. محمد بركا    1

ــيام   العدد   ــية  يامعة محمد بوضـ ــياسـ ــا  القانونية و السـ ــيلة  02  الم لد05الباحث للدراسـ ــ تم ر    -   المسـ    2017ال زائر سـ
 .302ن 

 .31.  اية فتيحة  المري  الساب    2
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ــا  القـــــانون        و الـــــ ي ىتعـــــرع للك يـــــر مـــــم المســـــائو ذا  الع قـــــة  م ـــــاا  انطبـــــاق أحكـــ
الإداري  اعتبــــــاره قانونـــــــا مســـــــتق  ب ايــــــ  و أحكامـــــــ  ي،ـــــــ  الإدارة  العامــــــة فـــــــي الك يـــــــر مـــــــم 

ــا  الإقليميـــــــة  ــا كـــــــالتنظيم الإداري ل ال ماعـــــ ــة و ال مركزيـــــــة  –م اايبـــــ ..( و نـــــــز  .المركزيـــــ
ــة  ــة العموميــــ ــة للمنفعــــ ــة  الملكيــــ ــيم الإدارة  والامــــــ ن الوطنيــــ ــة بــــ ــا  المتبادلــــ ــوق و الوايبــــ الحقــــ

ــم  ــة مــــــ ــلطة التنفي يــــــ ــا  و  ــــــــ حيا  الســــــ ــتورية  واختصا ــــــ ــمانايبا الدســــــ و المــــــــواطم وضــــــ
 . (1)خ ق دور رئيل ال مبورية والوزير الاوق أو رئيل الحكومة البيئا  ااستشارية

 :علاقة الدستور بالقانون الإداري -ثانيا
يحــــــــــتم علينــــــــــا التطــــــــــرق لع قتــــــــــ  (2) 2020إن التعــــــــــدىو الدســــــــــتوري ال زائــــــــــري لســــــــــنة       

ــانون  ــم القـــــ ــرة مـــــ ــب ك يـــــ ل يوانـــــ ــم ــدما مـــــ ــ   عـــــ ــ   وذلـــــ ــي لـــــ ــدر أساســـــ ــانون الإداري كمصـــــ  القـــــ
ــي  ــرا   ـــــ ــاء الإداري  يغييـــــ ــو الق ـــــ ــتو  دياكـــــ ــ  مســـــ ــة علـــــ ــرا  ي ريـــــ ــدو يغييـــــ الإداري  وأحـــــ
ــاء الإداري  ــتق   كنقطــــة يحــــوق فارقــــة فــــي الق ــ ــ  مســ ا الفقــ ــفابم يمصــ ــة لحقبــــة ك ــــر  سم  م ا ــــة بدايــ

 .(3)1996ال زائري  عل   رار ما فعل  دستور  
ع قــــــة وطيــــــدة يبــــــدم للتكامــــــو  فــــــي انبــــــاع قــــــة الدســــــتور  القــــــانون الإداري و يكمــــــم        

بـــــــيم أك ـــــــر فـــــــرعيم مـــــــم فـــــــرو  القـــــــانون العـــــــا    حيـــــــث ى ـــــــرز الدســـــــتور ال انـــــــب التنظيمـــــــي 
والبيكلـــــــي للســـــــلطة التنفي يـــــــة  فـــــــي حـــــــيم يحكـــــــم القـــــــانون الإداري ال انـــــــب العملـــــــي لنشـــــــاطبا 

ــا  فعلــــــــ  الــــــــر م مــــــــم أن كــــــــ  القــــــــانونيم الإداري و الدســــــــتوري  مــــــــا  ويصــــــــرفايبا ومنازعايبــــــ
ــلطة  ــي الســــ ــدة  ــــ ــ لة واحــــ ــان مســــ ــا يعال ــــ ــا   إا أنبمــــ ــانون العــــ ــو القــــ ــد  ــــ ــو واحــــ ــان لا ــــ فرعــــ

 .(4)معيملكم كو قانون ىتناولبا مم يانب    التنفي ية 
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 حيــــــــــث أن القــــــــــانون الإداري ىبــــــــــتم  الســــــــــلطة التنفي يــــــــــة كتنظــــــــــيم إداري أي  اعتبار ــــــــــا       
ــرة أي  اعتبار ـــــا  ــو  ـــــ ه الاخيـــ ــووة نحـــ ــانون الدســـــتوري مصـــ ــيم أن عـــــيم القـــ ــة في حـــ إدارة عامـــ

   .يبة حكومية أو كسلطة دستورية
ــيم ال        ــتوري ى ــــ ــة فــــــي مفالقــــــانون الدســــ ــا الدولــــ ــة التــــــي يقــــــو  عليبــــ ــية العامــــ بــــــادئ الاساســــ

م،تلـــــــع الم ـــــــاا   و يـــــــ يي أحكـــــــا  القـــــــانون الإداري لت ـــــــ  يملـــــــة يلـــــــ  المبـــــــادئ موضـــــــ  
 .التنفي  وف  شروا يحدد ا مسبقا

ــا       ــرا مـــ ــ  ك يـــ ــانون الإداري حتـــــ  أنـــ ــتوري يحتـــــوي علـــــ  موضـــــوعا  القـــ ــانون الدســـ إذن فالقـــ
 .ىتع ر الفصو بينبما

 الصلة بين الدستور و القانون الإداري:   -ثال ا
  و ــــــو مــــــا ي ســــــد فــــــي ســــــا قا و يقــــــة كمــــــا أوضــــــحناه   نبــــــا الصــــــلة بــــــيم القــــــانونيم يكمــــــم    

ــايير التــــي عرفتبــــا ال زائــــر منــــ  أوق دســــتور إلــــ   ــبة للدســ ــا  ــــو الامــــر  النســ دســــايير الــــدوق كمــ
 .(1)2020لسنة   الاخير  اية التعدىو الدستوري 

ــر لقــــد ي ــــمم و         ــ ا الاخيــ ــد مــــم  ــ ــتوريةالعدىــ ــادئ الدســ ــا  و المبــ ــم يمــــل    لكــــمالاحكــ لــ
يو ريــــــــا م ــــــــاق القــــــــانون الإداري فقــــــــب  بــــــــو ي ــــــــمم الك يــــــــر مــــــــم التغييــــــــرا  والمســــــــت دا  

 :ال و رية في ميادىم عدىدة
ــار  - ــي إطـــ ــاد فـــ ــة الفســـ ــا  ومكافحـــ ــ ن العـــ ــيير الشـــ ــي يســـ ــدني فـــ ــ  المـــ ــريل دور الم تمـــ يكـــ

 .الديمقراطية التشاركية
 .اانت،ابية  عبدييم عل  الاك ر  يقييد العبدا   -
 .بدق الم لل الدستوري   المحكمة الدستورية  نشاء    يعل  التعدىو -
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وإنشــــــاء العدىــــــد مـــــــم البيئــــــا  ااستشـــــــارية للمســــــا مة فــــــي يحقيـــــــ  المصــــــلحة العامـــــــة  -
 .    (1)وأداء وايبا  الملسسا  الإدارية عل  أكمو وي 

يـــــــــاء بتعـــــــــدى   ك يـــــــــرة و يو ريـــــــــة مســـــــــة حتـــــــــ  يلـــــــــ  المتعلقـــــــــة  2020فدســـــــــتور         
ــانون الإداري  ــا  القــ ــ    حكــ ــم أنــ ــالي يظــ ــري الحــ ــتور ال زائــ ــ  م علــــ  الدســ ــو الماطَّلــ ــ ا ي عــ ــو  ــ   كــ

ــاميم  ــا اســـــت د  يـــــ  مـــــم أحكـــــا  يدىـــــدة يمـــــل م ـــ ــا ق  نظـــــرا لمـــ أمـــــا  دســـــتور يدىـــــد ىلغـــــي ســـ
 . شكو يو ري   لالمعدق و المتمم(  2016أحكا   دستوري  

يعـــــدى  دســـــتوريا فـــــي  ـــــو   2020ومـــــم  مـــــة يمكـــــم القـــــوق أن ال زائـــــر عرفـــــة ســـــنة          
ــة  ــو  و القيمــــــ ــ  المحتــــــ ــ  إلــــــ ــو ذلــــــ ــرد كــــــ ــدة  و مــــــ ــة يدىــــــ ــم مرحلــــــ ــك عــــــ ــد ىان ــــــ ــتور يدىــــــ دســــــ

فلـــــوا  2020بـــــا نصـــــون التعـــــدىو الدســـــتوري الموضـــــواية للتغييـــــرا  ال  ريـــــة التـــــي يـــــاء  ب 
أن الملســــــل الدســــــتوري اعت ــــــره يعــــــدى  دســــــتوريا لقلنــــــا إننــــــا أمــــــا  دســــــتور يدىــــــد يحمــــــو بــــــيم 
طيايـــــ  أحكامـــــا يدىـــــدة فـــــي عدىـــــد الم ـــــاا  كمـــــا  ـــــو الحـــــاق  يمـــــا ي،ـــــ  ميـــــدان المنازعـــــا  
الإداريـــــــــة  أىـــــــــم اســـــــــتحدو الملســـــــــل الدســـــــــتوري  نـــــــــا العدىـــــــــد مـــــــــم ااحكـــــــــا  الموضـــــــــواية 

ــاقو  ــ ا الم ــ ــة ببــ ــة المتعلقــ ــاقالإيرائيــ ــي م ــ ــ ريا فــ ــوا يــ ــر يحــ ــو يعت ــ ــالي فبــ ــة    و  التــ اازدواييــ
   مــــــا ىــــــ مم دور المصــــــادر الدســــــتورية للقــــــانون الإداري فــــــي ال زائــــــر  الق ــــــائية فــــــي ال زائــــــر

 كما سنوضح  .
 القــــــــانون الإداري  فــــــــي ال زائــــــــر  2020وإن التغييــــــــرا  ال  ريــــــــة التــــــــي ألحقبــــــــا دســــــــتور     

ــد  ــائو يـــ ــ  مســـ ــتوري علـــ ــدىو الدســـ ــ ا التعـــ ــدة لبـــ ــا  ال دىـــ ــا  الاحكـــ ــ ق انعكاســـ ــم خـــ ــم مـــ يت ـــ
يو ريـــــــة و مبمـــــــة امتـــــــد  إلـــــــ  مبـــــــادئ المشـــــــرواية والمرفـــــــ  العمـــــــومي  و ديكلـــــــة الق ـــــــاء 

قصـــــــو   اعتبـــــــار الدســـــــتور  ـــــــو  و ـــــــي مســـــــ لة لبـــــــا أ ميـــــــة، علـــــــ  ويـــــــ  ال،صـــــــون الإداري 

 
 .45.  اية فتيحة  المري  الساب    1



ول:  صل إلأ 
دإرئـــــــــــــــ   الف  ون  إلأ 

ات  ادئ  الق  رة  مب  طار العام لدست   إلأ 
 

 

16 

ــانون الإداري  ــا  يــــ  القــ ــانون  مــ ــد (1)المصــــدر الاســــم  لكــــو فــــرو  القــ ــ  قــ ــة م،الفــــة لاحكامــ   وأيــ
 .ياعر  ع الن  القانوني أو الإدارة ل زاء عد  الدستورية

 
 
 
 

 : المطلب ال ان  
 إنعكاسات أهمية دسترة مبادئ القانون الإداري و 

ا فــــــــــــي ينظــــــــــــي  ــً م الع قــــــــــــة بــــــــــــيم الإدارة يلعــــــــــــب مبــــــــــــادئ القــــــــــــانون الإداري دورًا  امــــــــــ
ــليم وعـــــــادقوالافراد  ــا فقـــــــد دعـــــــة   وضـــــــمان ســـــــير العمـــــــو الإداري  شـــــــكو ســـــ ــرًا لا ميتبـــــ ونظـــــ

 .الحاية إل  دستريبا  أي يحويلبا مم قواعد عر ية إل  قواعد قانونية مكتووة ملزمة
دســـــترة مبـــــادئ القـــــانون الإداري خطـــــوة  امـــــة ل ـــــمان ســـــيادة القـــــانون و يكمـــــم أ ميـــــة  

ــة ــو   ويحقيــــــ  العدالــــ ــير العمــــ ــمان ســــ ــادئ ل ــــ ــ ه المبــــ ــترة  ــــ ــ  دســــ ــ ل   ي ــــــب العمــــــو علــــ ولــــ
   .الإداري  شكو سليم وعادق

ــ   ــنتطرق إلـــ ــار ســـ ــ ا الإطـــ ــي  ـــ ــانون الإداري و فـــ ــادئ القـــ ــترة مبـــ ــة دســـ ــي  أ ميـــ ــر  فـــ الفـــ
 الفر  ال ان .في  عل  مبادئ القانون الإداري  (2)إنعكاسا  الدستور   م ندرج  الأو 

 و خصائص . أهمية دسترة مبادئ القانون الإداري   الفر  الأو :
ــي يلعــــــــــــب مبــــــــــــادئ  ا فــــــــــــي ينظــــــــــ ــً م الع قــــــــــــة بــــــــــــيم الإدارة القــــــــــــانون الإداري دورًا  امــــــــــ

 و خصائصــــــبا ونظــــــرًا لا ميتبــــــا  وضــــــمان ســــــير العمــــــو الإداري  شــــــكو ســــــليم وعــــــادقوالافراد 
ــتريبا ــ  دســ ــة إلــ ــد دعــــة الحايــ ــة فقــ ــة مكتووــ ــد قانونيــ ــ  قواعــ ــة إلــ ــد عر يــ ــم قواعــ ــا مــ   أي يحويلبــ

 
 .49ن   2007ال زائر   ال،لدونية للنشر و التوزي   ا   دار د  الإدارية والمؤسسات الإداري  القانون   حسيم . طا ري  1
   مري  س   ذكره.2020. دستور . 2
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دســــــــترة مبــــــــادئ القــــــــانون الإداري خطــــــــوة  امــــــــة ل ــــــــمان ســــــــيادة القــــــــانون ويحقيــــــــ  فملزمــــــــة  
 .العدالة

 :أهمية دسترة مبادئ القانون الإداري  -أولا
 ضمان سيادة القانون    مجا  عمل الإدارة: .أ

ــو  الإدارة   ــو الإدارة إلــــ  خ ــ ــي م ــــاق عمــ ــيادة القــــانون فــ ــير ســ ــي يميــــ   للقــــانون ياشــ فــ
مبــــــــادئ التنظــــــــيم الإداري ال زائــــــــري ي ــــــــمم القــــــــانون الإداري   حيــــــــث أعمالبــــــــا و يصــــــــرفايبا

ــة ــة الإداريـــــ ــة وال مركزيـــــ ــمو المركزيـــــ ــي يشـــــ ــد   التـــــ ــي ىـــــ ــة فـــــ ــلطة الإداريـــــ ــز الســـــ ــة يركـــــ المركزيـــــ
ااســــــتق لية فــــــي الحكومـــــة المركزيــــــة  بينمـــــا يعطــــــي ال مركزيـــــة الســــــلطا  المحليـــــة قــــــدرًا مـــــم 

 .(1)اي،اذ القرارا  الإدارية
 : ماية الحقوق والحريات الفردية    مواجهة الإدارة . و

ســـــــترة القـــــــانون الإداري حمايـــــــة حقـــــــوق الافـــــــراد أمـــــــا  الإدارة   مـــــــا فـــــــي ذلـــــــ  د ةي ـــــــمن 
يعـــــزز مـــــم  ممـــــا  الحـــــ  فـــــي الـــــتظلم والطعـــــم فـــــي القـــــرارا  الإداريـــــة أمـــــا  المحـــــاكم الم،تصـــــة

 .(2)الشفا ية والمساءلة في العمو الإداري 
 :تعزيز العدالة الإدارية .د

 
  م لة الحقوق  2020مضــــمون و أبعاد التعديل الدســــتوري لســــنة    - الد ع بعد  دســــتورية القوانين حنان خ ىري   .   1

 . 414  ن  2020   01  العدد  10والحريا   ال زائر  العدد  
م كرة مقدمة لنيو شــــبادة الماييســــتر في القانون     دور القاضــ  الإداري    تئريد دولة القانون    الجزائر. رموق زكرياء    2

   2013-2012العا   ي،صـ  قانون الإدارة العامة  كلية الحقوق والعلو  السـياسـية  يامعة العروي بم مبيدي أ  ال واقي  سـنة 
44. 
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إنشــــــاء محــــــاكم يــــــم ضــــــمم الدســــــتور ال زائــــــري م ــــــدأ اســــــتق لية الق ــــــاء الإداري  حيــــــث 
ــة  ــلطة التنفي يــ ــدخو الســ ــد  يــ ــمم عــ ــا ي ــ ــة  ممــ ــي المنازعــــا  الإداريــ ــو فــ ــة للفصــ ــة م،تصــ إداريــ

 .(1)في أعماق الق اء الإداري 
ــا  ــمم للمحـــــــاكم كمـــــ ــا يســـــ ــاق الإدارة  ممـــــ ــ  أعمـــــ ــائية علـــــ ــة الق ـــــ ــائو للرقا ـــــ ــمم وســـــ ي ـــــ

  لغـــــاء أو يعــــــدىو القــــــرارا  الإداريــــــة  يــــــر القانونيــــــة  و ــــــو م ــــــدأ دســــــتوري يعــــــزز مــــــم ســــــيادة 
 القانون.

أحــــــد الركــــــائز الاساســــــية للقــــــانون الإداري فــــــي ال زائــــــر  حيــــــث و يعت ــــــر م ــــــدأ الشــــــراية 
ــوائم عنـــــد ممارســـــة وظائفبـــــا ــب علـــــ  الإدارة العامـــــة احتـــــرا  القـــــوانيم واللـــ  الاخيـــــر ـــــ ا   ىتويـــ

أي حســــــــب  ي ـــــــمم أن يكــــــــون يميـــــــ  التصــــــــرفا  الإداريـــــــة متوافقــــــــة مـــــــ  القــــــــوانيم الســـــــارية
 .(2)التعدىو الاخير

 تحقيق  سن سير العمل الإداري: .د
يعــــــد  يحقيــــــ  حســــــم ســــــير العمــــــو الإداري فــــــي ال زائــــــر ركيــــــزة أساســــــية لتحقيــــــ  التنميــــــة 

ــتدامة وونــــــاء دولــــــة عصــــــرية قويــــــة ىتطلــــــب ذلــــــ  بــــــ ق يبــــــود يبــــــارة علــــــ  م،تلــــــع   إذ المســــ
 :المستويا   يشمو

   :الإصلا ات القانونية والمؤسسية .1
ــانون  إن ــادئ القـــ ــ  مبـــ ــ امبا مـــ ــمان انســـ ــا ل ـــ ــوق ببـــ ــة المعمـــ ــوانيم والانظمـــ ــة القـــ مرايعـــ

ــاءة الاداء ــاواة وكفـــــــ ــاءلة والمســـــــ ــفا ية والمســـــــ ــو الشـــــــ ــدىث  م ـــــــ ــة   و الإداري الحـــــــ ــادة ديكلـــــــ إعـــــــ
ــا أك ــــــر كفــــــاءة وفعاليــــــة يعزيــــــز دور   مــــــ  الإدارة العامــــــة ويبســــــيب الإيــــــراءا  الإداريــــــة ل علبــــ

 
ــتوريـة القوانين    الن ـا  الـدســـــــــتوري الجزائري،. زاىر إلبــا  و بلمــاحي زيم العــابــدىم  1 م لــة اايتبــاد   ، الـد ع بعـد  دســـــــ

 .46-45  ن ن:  2020  عدد خان  أفريو 12ال زائر  الم لد - سكرة -الق ائي يامعة محمد خي ر
ــعيد  بركا  مولود   2   م لة إىليزا للبحوو 2020مدى اســـــــتقلالية القضـــــــاء    التعديل الدســـــــتوري لســـــــنة  . برا م الســـــــــ

 .259  ن 2021  02  العدد 06ال زائر  الم لد  -والدراسا  يامعة محمد بوضيام المسيلة
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مكافحــــــة   و الق ــــــاء الإداري فــــــي حمايــــــة الحقــــــوق والحريــــــا  ومحاســــــبة الإدارة علــــــ  أخطائبــــــا
 .(1)الفساد ويعزيز النزا ة في عمو الإدارة

 :التئنولوجيااستخدا  و   بناء القدرات .2
وي  يــــــــو شــــــــامو لمــــــــوظفي الإدارة فــــــــي م،تلــــــــع م ــــــــاا  القــــــــانون يكــــــــويم يــــــــوفير إن 

  مـــــــ   قافـــــــة احتـــــــرا  القـــــــانون والمبنيـــــــة لـــــــد  مـــــــوظفي الإدارة يعـــــــزز الإداري والإدارة الحدى ـــــــة
ــي العمـــــو الإداري  ــدا  فـــ ــار والإبـــ ــد  و  يشـــــ ي  اابتكـــ ــي إن ويـــ ــة فـــ ــا الحدى ـــ يوظيـــــ  التكنولوييـــ

لتحســـــــــيم كفـــــــــاءة الاداء وســـــــــرعة   -الإدارة الإلكترونيـــــــــة -م،تلـــــــــع م ـــــــــاا  العمـــــــــو الإداري 
تطـــــــوير أنظمــــــة إلكترونيــــــة حدى ـــــــة لتقــــــديم ال،ــــــدما  للمـــــــواطنيم   و  ــــــ ا ب إن ــــــاز المعــــــام  

ــبو وســـــري  ــو   ل شـــــكو ســـ ــ  الإنترنـــــة ويعـــ ــر المعلومـــــا  علـــ ــم خـــــ ق نشـــ ــفا ية مـــ ــز الشـــ تعزيـــ
 .ال يانا  مفتوحة لل مبور

 :المواطنين  مشاركة .3
ااســـــــــــتما  إلـــــــــــ  آراء  و  يعزيـــــــــــز مشـــــــــــاركة المـــــــــــواطنيم فـــــــــــي  ـــــــــــن  القـــــــــــرار الإداري 

ــا  أو ي ــــــــاوزا  مــــــــم ق ــــــــو  و المواطنيم يشــــــــ ي  المــــــــواطنيم علــــــــ  الإبــــــــ ل عــــــــم أي م،الفــــــ
نشـــــر  قافــــــة الشـــــكو  لــــــد  المــــــواطنيم وحقبـــــم فــــــي الحصــــــوق علـــــ  خــــــدما  إداريــــــة   و الإدارة
 .(2)ييدة
 :دور الإعلا  .4

 
 .64المري  الساب   ن  ،: زاىر إلبا  و بلماحي زيم العابدىمالمرجعو 259. برا م السعيد  المري  الساب   ن  1
 .62- 61. سليمان محمد الطماوي  المري  الساب    ن ن:  2
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ــوق إن  ــانون الإداري وحقـــــــــ ــة القـــــــــ ــوعي    ميـــــــــ ــر الـــــــــ ــي نشـــــــــ ــ   فـــــــــ ــز دور الإعـــــــــ يعزيـــــــــ
ــا  أو ي ــــــاوزا   فــــــي المــــــواطنيم ــة عمــــــو الإدارة وكشــــــع أي م،الفــــ المســــــا مة فــــــي   و مراقبــــ

 (1)  .بناء  قافة المساءلة والمحاسبة في الم تم 
 :خصائص  دسترة مبادئ القانون الإداري   -ثانيا

ــانون الإداري إن  ــترة القــــ ــي يحكــــــم ال زائــــــري دســــ ــل التــــ ــميم المبــــــادئ والاســــ ــي ي ــــ يعنــــ
ــتو  ــ ا ااخيـــــر يت لـــــ  خصـــــائ  ر  حيـــــثالقـــــانون الإداري ضـــــمم نصـــــون الدســـ ــدة   ـــ فـــــي عـــ

 :كالآيي  يوانب رئيسية و ي
 :مبدأ الشر ية .1

ــانون  ــ  القـــــ ــة مـــــ ــون متوافقـــــ ــاق الإدارة ي ـــــــب أن يكـــــ ــ  أعمـــــ ــدأ أن يميـــــ ــ ا الم ـــــ ــي  ـــــ يعنـــــ
ا يمكـــــــم لاي قـــــــرار إداري أن ىت ـــــــاوز مـــــــا  وحســـــــب آخـــــــر التعـــــــدى   ال دىـــــــدة  و  والدســـــــتور

 ـــــــــو منصـــــــــون عليـــــــــ  فـــــــــي التشـــــــــريعا   وي ـــــــــب أن يكـــــــــون يميـــــــــ  الإيـــــــــراءا  الإداريـــــــــة 
 .(2)قانونية
 :مبدأ المساواة .2

 
ال زائري  يانظم ع قة الإدارة  المواطنيم مم خ ق م موعة مم القوانيم والتشريعا  التي يبدم إل  ضمان    التشري في  .     1

العامة  كفاءة وشفا ية  م  االتزا   مبادئ   ال،دما   بتقديم  القوانيم الإدارة  يالز    ه  المواطنيم ويحدىد وايبا  الإدارة.  حقوق 
الشعور  الت رر مم قرارا     العدالة والمساواة  أو دعاو  عند  يقديم شكاو   للمواطنيم  يمكم  الإدارية  حيث  الإيراءا   يانظم 

العدالة إل   الل وء  في  حقوقبم  ي مم  مما  الإدارة     الإدارة   داخو  الشفا ية  ويعزيز  الفساد  مكافحة  عل   أي اً  القانون  ياش   
ياحدد القوانيم حقوق الموظفيم العمومييم ووايبايبم ل مان يقديم خدما  فعالة     العمومية  مما يحسم ال قة بيم المواطنيم والإدارة

للمواطنيم  م  ضمان حقوق التقاعد والعمو. ياعت ر   ه التشريعا  أساسية لتحقي  ع قة إي ابية ومستدامة بيم الإدارة والمواطم  
 .في ال زائر

 
   2010  دىوان المط وعا  ال ام ية للنشــر و التوزي   ال زائر   2  ا المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمســعود شــيبو   .   2
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 ي،تلع خا ـة لإيراءا  طبقا ىوضـ  الدولة في والاسـم  الاسـاسـي القانون   و الدسـتور 
ــياســـــــي نظا  ومم لاخر  دولة  مم  عل القانون مم نفل  ( 1) 67 ين  المادةحيث    لآخر  ســـــ
ــاواة  م دأ ــافة إل   العامة الوظائع يقلد في المســ ــلطة ينظيم الإضــ  الدولة م لل و   التنفي ية الســ

يكفو   ا الم دأ    أحكا  ومبادئ  مم ىت ـمن   ما الإداري  للقانون  أسـاسـيا مصـدرا فالدسـتور وعلي 
ي ب أن يكون يمي  القرارا  الإدارية   حيث   المســــــــاواة أما  القانون ل مي  المواطنيم دون يمييز
 .(2)والتدابير المطبقة عل  الافراد متساوية و ير يمييزية

ــا          يعت ــــــر م ــــــدأ المســــــاواة إحــــــد  المبــــــادئ الاساســــــية الوايــــــب احترامبــــــا  ويط يقبــــــاكمــــ
ــتوري ال زائـــــــري  ــة  والتـــــــي حـــــــرن الملســـــــل الدســـــ ــدىو  فـــــــي الدولـــــ ــا للتعـــــ ــبا وفقـــــ علـــــــ  يكريســـــ

فــــــــ  ىنبغــــــــي أن يقــــــــو  الم تمــــــــ  علــــــــ  فــــــــوارق نا عــــــــة مــــــــم اخــــــــت م  (3)الاخيــــــــرالدســــــــتوري 
ــا   ــانون  أو أمــــــ ــا  القــــــ ــاواة أمــــــ ــواء يعلــــــــ  الامــــــــر  المســــــ ــدىم  ســــــ الا ــــــــو  أو ال ــــــــنل  أو الــــــ

  أو فـــــــي يكـــــــريل الحقـــــــوق والحريـــــــا  خا ـــــــة السياســـــــية منبـــــــا  أو المســـــــاواة فـــــــي (4)الق ـــــــاء
 .الحقوق الاخر  كالح  في التعليم  أو الح  في يقلد الوظائع العامة للدولة

 :مبدأ التناسب .3
ــم  ــود مـــ ــدم المنشـــ ــ  البـــ ــبة مـــ ــ  ا الإدارة متناســـ ــي يت،ـــ ــدابير التـــ ــون التـــ ــ ن يكـــ ــي  ـــ يق ـــ

ــدابير ــ ه التــــ ــروري    ــــ ــو ضــــ ــا  ــــ ــة مــــ ــراءا  الإداريــــ ــاوز الإيــــ ــب أن ا يت ــــ ــر  ي ــــ ــ  آخــــ  معنــــ
 .(5)لتحقي  البدم القانوني المحدد

 :مبدأ عد  رجعية القرارات الإدارية .4

 
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  67. المادة  1
  رسالة دكتوراه دولة في القانون  كلية  الحقوق  يامعة مولود معمري   اختصاص القضاء الإداري    الجزائر. بويادي عمر    2

 .2011-2010ال زائر  -ييزي وزو
 .71المري  الساب   ن  ،. زاىر إلبا  و بلماحي زيم العابدىم 3
 :'' يقو  القضاء علل أساس مبادئ الشر ية و المساواة''.ين  عل  أن 2020مم دستور  165المادة .  4
 .499. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن  5
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ــ  ر ريعـــــــي ــة  ـــــ ــرارا  الإداريـــــ ــ  القـــــ ــم يط يـــــ ــدأ  ا يمكـــــ ــ ا الم ـــــ ــاً لبـــــ ي ـــــــب أن    و وفقـــــ
ــتق و  يكــــون آ ــــار القــــرارا  الإداريــــة ســــارية مــــم يــــاريف إ ــــدار ا أو مــــم يــــاريف محــــدد فــــي المســ

 .(1)وليل في الماضي
 :مبدأ ا ترا  الحقوق والحريات .5

ىت ـــــمم  ـــــ ا الم ـــــدأ ضـــــمان أن يميـــــ  القـــــرارا  والإيـــــراءا  الإداريـــــة يحتـــــر  حقــــــوق 
ــتور ــا فــــــي الدســــ ــا  ــــــي منصــــــون عليبــــ ــايبم كمــــ ي ــــــب أن يكــــــون    إذ(2)2020 الافــــــراد وحريــــ

 .أي يقييدا  عل    ه الحقوق والحريا  م نية عل  أسل قانونية  ريحة وواضحة
 :الرقابة القضائية علل الأعما  الإدارية .6

 ــــــــ ا الم ــــــــدأ إلــــــــ  أن قــــــــرارا  ويصــــــــرفا  الإدارة يمكــــــــم أن يكــــــــون موضــــــــوعاً  يشــــــــير
ــاء ــا  الق ــــ ــ ا الم ــــــدأ حــــــ  الافــــــراد فــــــي الل ــــــوء إلــــــ  المحــــــاكم    حيــــــثللطعــــــم أمــــ ي ــــــمم  ــــ

 .(3)الإدارية للطعم في قرارا  الإدارة  ير المشروعة
 
 
 

 :مبدأ الشفافية .7
 ــــــ ا الم ــــــدأ أن يكــــــون أعمــــــاق الإدارة شــــــفافة وواضــــــحة للمــــــواطنيم. ي ــــــب أن يكــــــون  ىتطلــــــب 

ــراءا  اي،ـــــاذ القـــــرارا  الإداريـــــة وإ ـــــدار ا معروفـــــة لل ميـــــ   مـــــ  إمكانيـــــة الو ـــــوق إلـــــ   إيـــ
 .(4)المعلوما  ذا  الصلة

 
 .74-73المري  الساب   ن ن:   ،. زاىر إلبا  و بلماحي زيم العابدىم 1
   مري  س   ذكره. 2020. دستور  2
ماييســــــــتر في القانون العا   ي،صــــــــ     م كرة  دور القاضــــــ  الإداري    تئريد دولة القانون    الجزائر. رموق زكرياء    3

 .119  ن  2013-2012قانون الإدارة العامة  كلية الحقوق والعلو  السياسية  يامعة العروي بم مبيدي أ  ال واقي  سنة 
  .89   المري  الساب   ن حسيم . طا ري  4
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 :مبدأ المساءلة .8
المــــــــواطنيم عــــــــم نــــــــ   ــــــــ ا الم ــــــــدأ علــــــــ  أن الإدارة مســــــــلولة أمــــــــا  القــــــــانون وأمــــــــا  

ــا ــا وقرارايبــــ ــا ي ــــــب علــــــ  الإدارة أنأفعالبــــ ــم    كمــــ ــية عــــ ــة والسياســــ ــاءلة القانونيــــ ــ  للمســــ ي، ــــ
 .أي انتباكا  أو أخطاء يريك با

 ــــــــ ه المبــــــــادئ ي ــــــــمم أن القــــــــانون الإداري يعمــــــــو  شــــــــكو يحقــــــــ  العدالــــــــة ويحمــــــــي         
 .حقوق الافراد  وي مم خ و  الإدارة للقانون والدستور

 علل مبادئ القانون الإداري. 2020الفر  ال ان : إنعكاسات الدستور الجزائري  
العدىـــــد مــــم التعـــــدى   التـــــي أ ــــر  علـــــ  مبـــــادئ  2020أدخــــو دســـــتور ال زائــــر لســـــنة 

 :ون كر مم أ مبا  و أحدو إنعكاسا  عل    ا الاخير  القانون الإداري 
 علل مبدأ المشرو ية: 2020دستور الجزائر لسنة    إنعاكاسات -أولا

ــتحكم           ــو لــــ ــودة مــــــم ق ــــ ــتورية التــــــي كانــــــة مويــــ ــادر الدســــ ــ  للمصــــ ف ــــــ  عــــــم يكريســــ
ــتوري  ــدىو الدســـ ــري التعـــ ــر  ال زائـــ ــتر المشـــ ــد دســـ ــة  فقـــ ــرفا  الإدارة العموميـــ ــد  2020يصـــ العدىـــ

ــلطة  ــم الســــــ ــد مــــــ ــانون الإداري ل أوا(  و قيــــــ ــلي للقــــــ ــدر أ ــــــ ــتحد ة كمصــــــ ــد المســــــ ــم القواعــــــ مــــــ
التقدىريـــــة لـــــلدارة فـــــي العدىـــــد مـــــم الم ـــــاا   ديـــــة يحصـــــيم م ـــــدأ المشـــــرواية ممـــــا قـــــد يمـــــل 

   ل  انيا(.
 
 

 دسترة مصادر جديدة للقانون الإداري ) توسيع مبدأ المشرو ية(: .أ
كمـــــا ســـــ   و أن ذكرنـــــا أن الدســـــتور  ـــــو المصـــــدر المباشـــــر أو  يـــــر المباشـــــر لكـــــو مـــــا       

ــم  ــارس مـــــ ــري  يمـــــ ــ  التشـــــ ــاب  مـــــ ــب أن ىتطـــــ ــو الإدارة ي ـــــ ــة  فعمـــــ ــو الدولـــــ ــا  داخـــــ إختصا ـــــ
مصــــــــدرا رســــــــميا للقــــــــانون  2020الاساســــــــي  و إا كــــــــان  يــــــــر دســــــــتوري  و يعت ــــــــر دســــــــتور 

 الإداري و لقواعد اق  سواء مم خ ق أحكام :
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 ضمن ديباجة الدستور: .1
يشـــــكو يـــــزء مـــــم الدســـــتور  و يشـــــكو  (1)يـــــاء الـــــن  فـــــي الدســـــتور علـــــ  أن الدىبايـــــة        

ــي  ــدر أساســـ ــة كمصـــ ــة الدىبايـــ ــ  قيمـــ ــد علـــ ــم ي كيـــ ــ  يـــ ــي ذلـــ ــتور  و فـــ ــم الدســـ ــزأ مـــ ــز ا ىت ـــ يـــ
 للقاعدة القانونية كما ا يقو أ مية عل  متم الدستور.  

 ضمن مواد الدستور: .2
ــادة         ــة المـــ ــ  أن 13نصـــ ــتور علـــ ــم الدســـ ــرعيتها مـــ ــا و شـــ ــة وجودهـــ ــتمد الدولـــ : '' تســـ

ــعب'' ــن إرادة الشـــ ــرواية  ،(2)مـــ ــ  أن المشـــ ــ كر علـــ ــالفة الـــ ــادة الســـ ــ ه المـــ ــي نـــــ   ـــ ــم فـــ ىت ـــ
ــادة   عــــــــض الاحكــــــــا  الدســــــــتورية  34المســــــــتعملة حاليــــــــا يــــــــريبب  الشــــــــعب  كمــــــــا يعلــــــــة المــــــ

 مصدرا مباشرا لمشرواية الإدارية و القانون الإداري  حينما نصة عل  ما ىلي:
ــة           ــات العامــ ــية و الحريــ ــالحقوق الأساســ ــلة بــ ــتورية ذات الصــ ــا  الدســ ــز  الأ كــ '' تلــ

 .(3)و ضماناتها، جميع السلطات و الهيئات العمومية''
وعليـــــــ  أعـــــــد الملســـــــل الدســـــــتوري الإعتبـــــــار لميـــــــدان مبـــــــم يـــــــد مـــــــم ميـــــــادىم مبـــــــادئ         

القــــانون الإداري  و الــــ ي إســــت  ر   ــــ  الســــلطة التنفي يـــــة لعقــــود مــــم الــــزمم  ر ــــم أنــــ  ىـــــدخو 
 ضمم   حيا  السلطة التشري ية  نتي ة للفرال الدستوري ال ي كان سائدا مم ق و.

 تقييد السلطة التقديرية للإدارة ) تعزيز لمبدأ المشرو ية(: . و

 
.. ىتطل  أن ي عو مم الدستور الإطار الام و لتعزيز الروا ب الوطنية وضمان . ياء ضمم الدىباية أن: '' الشعب ال زائري . 1

الحريا  الديمقراطية للمواطم''  و أن: '' يكفو الدســــــــــتور الفصــــــــــو بيم الســــــــــلطا  و التوازن بينبا و إســــــــــتق ق العدالة والحماية  
ــمان الامم القانوني و الديمق ــلطا  العمومية  و ضــــــــــ راطي'. ر م  اييم الفقرييم إا أن الملســــــــــــل القانونية  و رقا ة عمو الســــــــــ

الدســتوري أضــام الت كيد عل  أن الدســتور  و الإطار الام و ل ــمان الحريا  الديمقراطية للمواطم  و ضــمان الامم القانوني  
: دســــــتور المرجعمما ي عو   ا الاخير المصــــــدر الاوق لمشــــــرواية الإدارية ال ي يســــــتوح  من  م،تلع قواعد القانون الإداري. 

 .04  ن 2020
   مري  س   ذكره.2020. دستور  2
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  34. المادة  3
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القــــــانون  ــــــو الــــــ ي يحــــــدد مــــــد  ســــــلطة الإدارة فــــــي اي،ــــــاذ قرارايبــــــا أ ــــــي يقدىريــــــة أ          
ــانوني  ــــــــو الــــــــ ي يحــــــــدد  مقيــــــــدة  ففــــــــي  ــــــــ ه الحالــــــــة الإختصــــــــان مقيــــــــد فــــــــ ن الــــــــن  القــــــ

اختصـــــــان الإدارة  شـــــــكو واضـــــــم و ي ـــــــ  شـــــــروطا معينـــــــة لتصـــــــرفا  الإدارة و يكـــــــون  نـــــــا 
 .(1)رقا ة الق اء سبلة نوعا ما  فبي رقا ة مشرواية

أمـــــا الســـــلطة التقدىريـــــة فتكـــــون حينمـــــا ىتـــــرن المشـــــر  ال زائـــــري لـــــلدارة حريـــــة التقـــــدىر          
ــا  ــرارا أ  ا  و ا ىلزمبـــــــ ــ  قـــــــ ــا  و أن يت،ـــــــ ــة أمامبـــــــ ــائ  المعروضـــــــ للظـــــــــروم و يكييـــــــــ  الوقـــــــ

  و أبــــــرز  ــــــ ه القــــــرارا  علــــــ  (2)   ـــــدار قــــــرار معــــــيم  م ــــــمون محــــــدد خــــــ ق مــــــدة معينــــــة
: القـــــــرارا  ال ـــــــبطية  فالدســـــــتور و القـــــــانون مـــــــم ال بـــــــا  م ـــــــلســـــــ يو الم ـــــــاق ا الحصـــــــر 

كامـــــو الحريـــــة فـــــي إ ـــــدار القـــــرار ال ـــــبطي حســـــب الظـــــروم و مـــــا يقت ـــــي   لبمـــــا الق ـــــائية
 مم إيراءا .

 علل مبادئ سير المر ق العا : 2020إنعاكاسات دستور الجزائر لسنة    -ثانيا
ــتم الدســـــتور  عشـــــرا  المواضـــــي   ـــــالمراف  العموميـــــة و مبـــــادئ ســـــير ا  و  ـــــ ا فـــــي         إ ـــ

  علــــــــ  عكــــــــل الدســــــــتور الســــــــاب  الــــــــ ي أ فــــــــو ينظــــــــيم الك يــــــــر مــــــــم  ــــــــ ه 2020الدســــــــتور 
ــا  لــــــم يكتفــــــي فقــــــب  المبــــــادئ  و إن منب يــــــة الدســــــتور فــــــي دســــــترة مبــــــادئ ســــــير المرفــــــ  العــــ

يصـــــــطلم  (3) المبـــــــادئ التقليديـــــــة المعروفـــــــة بـــــــو إمتـــــــد إلـــــــ  دريـــــــة إســـــــتحداو مبـــــــادئ أخـــــــر  
عليبــــا  اســـــم المبـــــادئ الحدى ـــــة لســــير المرفـــــ  العـــــا  و ي أ ـــــم القواعــــد المســـــتحد ة فـــــي دســـــتور 

2020. 

 
 .22المري  الساب   ن    الوجيز    القانون الإداري . نا ر لباد   1
دراسة قانونية  -مبدأ الحق    التقاض  كضمانة للتحقيق محاكمة عادلة.  كارة فاطمة الز راء و ولبا ي سمية بدر بدور   2

  العدد 14  م لة اايتباد الق ـــائي    الم لد  مقارنة و ق التشــريع الوطن  و المواثيق الدولية و الاجتهاد القضــائ  الجزائري 
 .319  ن 2022مارس      ال زائر29التسلسلي 

ــتوري . بوالشـــــــــــعور وفاء 3 ــوء التعديل الدســـــ م لة  يرودو  للعلو    ،2020، المبادئ الت  تحكم المرا ق العمومية علل ضـــــ
 .688  ن 2022  ال زائر   02  العدد 06الإنسانية و الإيتمااية   الم لد 
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ــدىو حيــــــث       ــتوري حــــــرن التعــــ ــاء  2020الدســــ ــيم دور المرفــــــ  العمــــــومي للق ــــ علــــــ  يقنــــ
ــفا ية  ــتدعي الشــــ ــيير والتــــــي يســــ ــالاداء فــــــي التســــ ــينة التــــــي يــــــريبب  ــــ ــا ر المشــــ علــــــ  كــــــو المظــــ

فمعظـــــم المرافــــــ  العامـــــة ســــــواء كانـــــة إداريــــــة أو اقتصـــــادية شــــــكلة  وكـــــبم الســـــلطة المطلقــــــة 
 . ايسا ك يرا لد  المواطم يراء سوء التسيير وال مبااة مم طرم المسلوليم

مــــــا يعــــــو المشــــــر  ال زائــــــري يعمــــــو علــــــ  يكــــــريل مــــــواد يدىــــــدة فــــــي و يقــــــة الدســــــتور        
الـــــ ي ضـــــم أ ـــــم المبـــــادئ الاساســـــية كم ـــــدأ المســـــاواة وم ـــــدأ ااســـــتمرارية وم ـــــدأ الإنصـــــام فـــــي 

  إلــــ  يانــــب مبــــادئ أخــــر  فــــي مــــواد متفرقــــة مــــم الدســــتور كــــن   (1)يغطيــــة التــــرا  الــــوطني
ــادة  ــدأ  10المـــ ــا التـــــي ي ـــــمم م ـــ ــيير المرفـــــ  العـــ ــفا ية فـــــي يســـ ــاركة والشـــ ــا (2)المشـــ   و فـــــي مـــ

ىلــــي عـــــرع لا ـــــم القواعـــــد المســــتحد ة ضـــــمم الدســـــتور يكريســـــا للمبــــادئ الحدى ـــــة التـــــي يحكـــــم 
 سير المراف  العامة:

 
 
 
 

   مبدأ شفافية المر ق العا : .أ
ــتور         ــمم دســـ ــدأ لاوق مـــــرة ضـــ ــترة  ـــــ ا الم ـــ ــة دســـ  09 مويـــــب نـــــ  المـــــادة  2020يمـــ
ــرة  ــ كر 05فقـــ ــالع الـــ ــل القـــــانون الســـ ــم نفـــ ــتورية الك ـــــر  (3)مـــ ــدام الدســـ ــا أبـــــرز  الا ـــ   حينمـــ

 

'' تضــــــمن المرا ق العمومية لئل مرتفق التســــــاوي    و التي ين  عل  أن:   2020مم الدســــــــــتور ال زائري   27. المادة  1
الحصـــــو  علل الخدمات، و بدون تمييز، تقو  المرا ق العمومية علل مبادئ الإســـــتمرارية، و التئيي  المســـــتمر، و الت طية 

 المنصفة للتراو الوطن  ، و عند الإقتضاء، ضمان  د أدنل من الخدمة''.
   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  10. المادة  2
 .ضمان الشفافية    تسيير الشؤون    مجا  التنمية''عل  أن: ''  2020مم دستور  05فقرة  09المادة  . ين  3

يعت ر م ـدأ الشــــــــــــــفـا يـة مم أ م المبـادئ التي يريكز عليبـا الانظمـة الإداريـة في العـالم  وذلـ  م  لـ  مم أ ميـة ك ر  في        
م اق إدارة شـــلون العامة  فبو ي عو المواطنيم أ ـــحا  الســـيادة الحقيقية مم خ ق إشـــراكبم في يســـيير شـــلونبم العامة  وعل   
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التــــــــي يســــــــع  إليبــــــــا الملسســــــــا  الشــــــــع ية و مــــــــم ضــــــــمنبا الشــــــــفا ية فــــــــي يســــــــيير الشــــــــلون 
ــي يحكـــــم  ــا  و التـــ ــ  العـــ ــة فـــــي المرفـــ ــادئ الحدى ـــ ــم المبـــ ــدأ الشـــــفا ية مـــ ــر م ـــ ــة  و يعت ـــ العموميـــ
ســــــــيره  أي يعــــــــو الإدارة  ــــــــرحا مــــــــم زيــــــــاج ا ي،فــــــــ  مــــــــا ىــــــــدور فــــــــي فكــــــــ  عــــــــم عمــــــــو  

 المواطنيم  ليتسن  لبلاء ممارسة الرقا ة الشع ية و يتب  سير الماق العا  أىنما ويد.
و لــــم يكتفــــي الدســـــتور الحــــالي  ـــــالن  علــــ  الم ــــدأ  بـــــو عــــززه   ليـــــا  دســــتورية أخـــــر        

ــاد  ــم الفســـ ــة مـــ ــة للوقايـــ ــة الوطنيـــ ــمية البيئـــ ــ  يســـ ــ   و مـــــم ذلـــ ــدا علـــــ  أرع الواقـــ ــ  م ســـ ي علـــ
ــ  ــمم نـــــ  (1)ومكافحتـــ ــ  ضـــ ــاد و مكافحتـــ ــم الفســـ ــة مـــ ــفا ية و الوقايـــ ــا للشـــ ــلطة العليـــ ــم الســـ    ســـ
 .(2)مم الدستور 205  أما المادة   204المادييم  

 مبدأ  ياد المر ق العا :      .أ
ــتوري العدىـــــــد مـــــــم الحقـــــــوق         ــة  اســـــــتحدو الملســـــــل الدســـــ الدســـــــتورية و الاحكـــــــا  الملزمـــــ

  انحياز ـــــــا  شـــــــكو يمـــــــل  ـــــــالحقوق دارة  التـــــــي مـــــــم شـــــــ نبا ضـــــــمان حيـــــــاد الإدارة و عـــــــدلـــــــل
  و يـــــــاء فـــــــي (3)حكمـــــــا مســـــــتحد ا 24الحريـــــــا  الاساســـــــية ل فـــــــراد  حيـــــــث ي ـــــــمم المـــــــادة و 

 

ذل  فم دأ الشــــفا ية يعد مم أبرز أســــل قيا  الدولة الديمقراطية  واحترا  حقوق الإنســــان  ويفعيو آليا  المســــاءلة والمحاســــبة في 
 موايبة السلطة التنفي ية  صفة عامة  و الإدارة  صفة خا ة.

يحدد تن يم الســـــلطة العليا للشـــــفافية و الوقاية من الفســـــاد و مكا حت    05/05/2022الملرخ في    08-22. قانون رقم   1
 .02  ن 14/05/2022  الصادر بتاريف 32ج ر  عدد  وتشكيلها و صلا يتها،

 ''السلطة العليا للضفافية و الوقاية من الفساد و مكا حت  مؤسسة مستقلة ''.عل  أن:  204. نصة المادة  2
ــاقها    متحقيق أعلل مؤشـــرات        ــاد و مكا حت  الت  تم إنشـ ــفافية والوقاية من الفسـ ــلطة العليا للشـ إن لتن يم المحدد السـ

النزاهة    تســيير الشــؤون العموميةت اســتنادا إلل جملة من الصــلا يات المخولة لهاتن  يث تتمتع هذا الســلطة و قا لهذا 
يم  و مركزة  من الدســــتورت من بينها م 205تلك المنصــــوص عليها    المادة   القانون بجملة من الصــــلا ياتت  ضــــلا عن

ونشـــــر أي معلوما  و يو ـــــيا  مم شـــــ نبا أن يســـــاعد الإدارا  العمومية وأي شـــــ،  ط يعي أو معنوي في الوقاية مم أفعاق 
قانون الســـلطة العليا للشـــفا ية والوقاية مم الفســـاد  ال ريدة الرســـمية  الإذاعة ال زائرية  يم نشـــر  ـــدور .المري :  "الفســـاد وكشـــفبا

ــاريــف:   بــتـــــ ــاق  ل  17/05/2022الــمــقـــــ الإلــكــتــرونــي  الــمــوقــ   ىــو : https://news.radioalgerie.dz/ar/node/9353فــي   )
 .22:11  عل  الساعة 22/11/2024
   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  24. المادة  3
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ــادة  ــد  يحيـــــز الإدارة 02فقـــــرة  26نـــــ  المـــ ــانون ي ـــــمم عـــ ــ ن القـــ ــ ا بتعامـــــو الإدارة  (1) ـــ و  ـــ
ــا  ــو  كمـــ ــدون يباطـــ ــدما  بـــ ــراية و أداء ال،ـــ ــرا  الشـــ ــار احتـــ ــي إطـــ ــور فـــ ــ  ال مبـــ ــاد مـــ ــو حيـــ  كـــ

ــبر الدولــــــة علــــــ  ضــــــمان حيــــــاد الملسســــــا  التروويــــــة و علــــــ  الحفــــــاا علــــــ  طا عبــــــا  (2)يســــ
ال يـــــــدا ويي و العلمـــــــي لكـــــــي ا ي خـــــــ  منعـــــــرج خطيـــــــرا وحماىتبـــــــا مـــــــم أي يـــــــ  ير سياســـــــي أو 

 إىدىولويي.
ــو منــــ  الفســــاد فــــي الملسســــا  العموميــــة         ــ   مــــم شــــ ن  ــــ ه ااحكــــا  ال دىــــدة  ــ و عليــ

و حمايــــة الصــــالم العــــا  مــــم خــــ ق دســــترة م ــــدأ حيــــاد الإدارة ك حــــد أ ــــم مبــــادئ ســــير المرافــــ  
ــة  ــار أساســـــــي ا يفلـــــــة أي  العامـــــــة الحدى ـــــ ــة كم يـــــ ــلحة العامـــــ ــا ب المصـــــ ــد علـــــــ  ضـــــ والت كيـــــ

 يصرم إداري مم ال، و  إلي .
 مبدأ تحسين النو ية و الجودة    خدمات المر ق العا :   .د
يعت ــــــــر  ــــــــ ا الم ــــــــدأ م ــــــــدأ يدىــــــــد يحكــــــــم ســــــــير المرافــــــــ  العموميــــــــة  و لقــــــــد اســــــــتحده        

ــبر الدولــــــــة  ــمونان  و يســــــ ــيم م ــــــ ــة و التعلــــــ ــ  فــــــــي الترويــــــ ــاده الحــــــ ــتوري مفــــــ ــل الدســــــ الملســــــ
 .(3ل    ستمرار عل  يحسيم يوديبما

 
فــــــي فقريبــــــا  112و  ــــــ ا الم ــــــدأ يســــــدي  كــــــ ل  فقــــــرة مســــــتحد ة ضــــــمم نــــــ  المــــــادة        

ــق الاخيـــــــرة:  ــة و المرا ـــــ ــير الإدارة العموميـــــ ــن ســـــ ــل  ســـــ ــوزير الأو ( علـــــ ــهر ) الـــــ ''يســـــ
 .(4لالعمومية''

 

   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  02فقرة  26. المادة  1
   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  4فقرة  65. المادة  2
   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  65. المادة  3
   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  112. المادة  4
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ــ  لفــــــرع  مــــــم     ــتوري اي ــــ ــم أن الملســــــل الدســــ ــ ه ىت ــــ ــ كورييم أعــــ ــادييم المــــ ــاذىم المــــ  ــــ
ــير الحســـــــم لـــــــلدارة  ــة ل ـــــــمان الســـــ ــدما  علـــــــ  المرافـــــــ  العموميـــــ نوايـــــــة الاداء ويـــــــودة ال،ـــــ

 للمصالم العامة.
 علل تن يم القضاء الإداري: 2020إنعاكاسات دستور الجزائر لسنة    -ثال ا      
ــتوري        ــيم كم ـــــدأ دســـ  عـــــدما دســـــتر الملســـــل الدســـــتوري الحـــــ  فـــــي التقاضـــــي علـــــ  دريتـــ
ــنة  ــتئنا ية  2020ســـ ــائية اســـ ــة ق ـــ ــتحداو  يئـــ ــ ق اســـ ــاء الإداري خـــ ــي الق ـــ ــ  فـــ ــد الحـــ   يســـ

 عل  مستو  الق اء الإداري  و   ا في:
 تعزيز الحق    التقاض  علل درجتين: .أ

التقاضــــي علــــ  دريتــــيم  ــــو حــــ  أو م ــــدأ يحيــــز للمحكــــو  عليــــ  طــــرل دعــــواه مــــرة  انيــــة       
أمـــــا  يبـــــة ق ـــــائية أعلـــــ  مـــــم يلـــــ  التـــــي أ ـــــدر  الحكـــــم الاوق مـــــم ايـــــو ي ىيـــــده أو إلغائـــــ  

 .(1لأو اي،اذ أي إيراء يراه يحق  مصلحة المتقاضيم
و التـــــــي حلـــــــة محـــــــو  165مـــــــم المـــــــادة  03فـــــــي الفقـــــــرة  2020و اســـــــتحدو دســـــــتور        
 مفاد ا:  ل المعدق و المتمم(    2016مم دستور   158المادة 
 .(2ليحدد شروط وإجراءات تطبيق ''ن القانون التقاض  علل درجتين، و '' يضم       
ــا للحقـــــو          ــبا نوايـــ و الحريـــــا  الاساســـــية  مـــــم خـــــ ق  ق يعت ـــــر إضـــــافة  ـــــ ه الفقـــــرة مكســـ

إضــــفاء قيمــــة دســــتورية علــــ  حــــ  التقاضــــي علــــ  دريتــــيم  ممــــا ي علــــ  حقــــا يســــمو علــــ  كــــو 
خــــرق أو ي ــــاوز مــــم طــــرم القــــانون أو الق ــــاء  لكــــم عنــــدما ن حــــ  ييــــدا لبــــ ا الم ــــدأ ن ــــده 

م يقتــــرن  ملسســــا  ق ــــائية ي ســــده  فقــــد لفعاليــــة فــــي المــــادة الإداريــــة إذا ل ــــناقصــــا مــــم حيــــث ا
 

ــية    قانون الإجراءات المدنية و الإدارية. فريحة حســـــــيم    1 ــاســ   د ا  دىوان المط وعا  ال ام ية للنشـــــــر و المبادئ الاســ
 .11  ن 2010التوزي   

م و  ك ا حكم  و كان يقصر دسترة التقاضي عل  دريتيم فقب في المادة ال زائية مم خ ق ن    2016. لم يعرم دستور  2
ــائل الجزائية و يحدد كي يات و التي ين  عل  أن:  02فقرة  160المادة   '' يضــــمن القانون التقاضــــ  علل درجتين    المســ

 تطبيقها''.
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كـــــان الق ـــــاء الإداري م تـــــورا ديكليـــــا نتي ـــــة  يـــــا  م ـــــالل إســـــتئنام إداريـــــة يقابـــــو الم ـــــالل 
الق ـــــائية المويـــــودة فـــــي الق ـــــاء العـــــادي  أمـــــا   يـــــا   ـــــ ه البيئـــــة فـــــ ن م لـــــل الدولـــــة  ـــــو 

مــــــم  10الم،ــــــت  ك بــــــة اســــــتئنام فــــــي المــــــواد الإداريــــــة  و  ــــــ ا مــــــا نصــــــة عليــــــ  المــــــادة 
ــادة (1ل 12-11و المعــــــــدق و المــــــــتمم  القــــــــانون الع ــــــــوي  01-98القــــــــانون الع ــــــــوي  و المــــــ

 .(2لالمدنية    الإيراءا  الإدارية و مم قانون   902
ــادة الإداريــــــة  ا         ــي المــــ ــيم فــــ ــ  دريتــــ ــي علــــ ــز التقاضــــ ــوق أن يعزيــــ ــم القــــ ــ   يمكــــ و عليــــ

ــده  ــائية التـــــي ي ســـ ــتحداو الملسســـــا  الق ـــ يكتفـــــي فقـــــب بدســـــترة الحـــــ  و إنمـــــا ا بـــــد مـــــم اســـ
 كما ن ين  في النقطة الموالية. 2020عل  أرع الواق   وفع  يم ذل  ضمم دستور  

 استحداث المحاكم الإدارية للاستئناف: . و
مــــــــم دســــــــتور  171فــــــــي خطــــــــوة يريئــــــــة و  يــــــــر متوقعــــــــة يــــــــم يعــــــــدىو نــــــــ  المــــــــادة        
ــادة  (3ل2016 ــائي فــــي ال زائــــر  و ذلــــ  مــــم خــــ ق المــ ــا  الق ــ ــدد ديكلــــة النظــ التــــي كانــــة يحــ
 :عل  ما ىلي 2020مم دستور    179

 '' تم ل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعما  المجالد القضائية والمحاكم.         
ــاكم        ــة للســـــئنام و المحـــ ــاق المحـــــاكم الإداريـــ ــة المقومـــــة لاعمـــ يم ـــــو م لـــــل الدولـــــة البيئـــ

العليــــــا الإداريـــــة و ال بــــــا  الاخــــــر  الفا ــــــلة فــــــي المــــــواد الإداريــــــة  حيــــــث ي ــــــمم المحكمــــــة 
 د و يســـــبران علـــــ  احتـــــرا  م لـــــل الدولـــــة يوحيـــــد اايتبـــــاد الق ـــــائي فـــــي يميـــــ  أنحـــــاء الـــــ  و 

كمــــــا يفصــــــو محكمــــــة التنــــــاز  فــــــي حالــــــة ينــــــاز  ااختصــــــان بــــــيم  يئــــــا  الق ــــــاء القــــــانون  
 

   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  65. المادة  1
  الصادرة بتاريف  21  ج ر  عدد  يتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  25/02/2008الملرخ في    09-08. القانون   2

23/04/2008. 
ــائية و المحاكم، يم ل . كانة   ه المادة ين  عل  ما ىلي: 3 '' تم ل المحكمة العليا الهيئة المقومة لأعما  المجالد القضـــــ

ــمن المحكمة العليا و مجلد الدولة تو يد الإجتهاد  ــائية الإدارية، تضــــــ مجلد الدولة الهيئة المقومة لأعما  الجهات القضــــــ
التناز      الات تناز  الإختصـــــاص بين القضـــــائ     جميع أنحاء البلاد و يســـــهران علل إ ترا  القانون، تفصـــــل محكمة  

 هيئات القضاء العادي و هيئات القضاء الإداري''.
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ع ـــــوي  ينظـــــيم المحكمـــــة العليـــــا و م لـــــل ال القـــــانون  العـــــادي و يئـــــا  الق ـــــاء الإداري  يحـــــدد
 .(1ل  الدولة  ومحكمة التناز  وسير ا و اختصا تبا

 

   مري  س   ذكره.2020مم الدستور ال زائري  179. المادة  1
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 المبحث ال ان  
 تجسيد دسترة القانون الإداري    التشريع الجزائري.

ــتور  ــكو دســـــ ــي ( 1) 2020يشـــــ ــانون الإداري فـــــ ــادئ القـــــ ــز مبـــــ ــو يعزيـــــ ــة نحـــــ ــوة مبمـــــ خطـــــ
ــة الإدارة  ال زائر حيــــــث ــاءة وفعاليــــ ــم كفــــ ــزز مــــ ــاءلة ويعــــ ــفا ية والمســــ ــيم الشــــ ــي يحســــ ــا م فــــ يســــ

العامــــــة. يظــــــو التحــــــديا  فــــــي التط يــــــ  الفعلــــــي لبــــــ ه المبــــــادئ  إا أن الدســــــترة يــــــوفر إطــــــاراً 
 .قانونياً قوياً يمكم ال ناء علي  لتحقي  يحسينا  ملموسة في أداء الإدارة

ــميم و يعت ـــــــــر  ــانون الإداري فـــــــــي التشـــــــــري  ال زائـــــــــري  ـــــــــو ي ـــــــ ــترة القـــــــ ــيد دســـــــ ي ســـــــ
المبـــــــادئ الاساســـــــية للقـــــــانون الإداري ضـــــــمم نصـــــــون الدســـــــتور  ممـــــــا يعـــــــزز مـــــــم الحمايـــــــة 
ــدة  ــيد مـــــم خـــــ ق عـــ ــ ا الت ســـ ــتمراريتبا  حيـــــث ىت لـــــ   ـــ ــادئ وي ـــــمم اســـ ــ ه المبـــ ــة لبـــ القانونيـــ

 .(2)مظا ر يشري ية وإدارية   ا مم يبة
ــة اخــــــر   ــانون و مــــــم يبــــ ــيادة القــــ ــو يعزيــــــز ســــ ــة نحــــ ــ ا ااخيــــــر خطــــــوة مبمــــ يعت ــــــر  ــــ

ــر  ــمم ال زائــــ ــتور  و ي ــــ ــي الدســــ ــادئ فــــ ــ ه المبــــ ــميم  ــــ ــ ق ي ــــ ــم خــــ ــيدة  مــــ ــة الرشــــ والحوكمــــ
ــ   ــي يحقيــ ــبم فــ ــتقرًا يســ ا مســ ــً ــارًا قانونيــ ــوفر إطــ ــية ويــ ــرا  السياســ ــم التغيــ ــادئ مــ ــ ه المبــ ــة  ــ حمايــ

 .العدالة الإدارية وحماية حقوق الافراد
أ ــــــر دســــــترة مبــــــادئ القــــــانون و فــــــي  ــــــ ا الصــــــدد ســــــنتطرق فــــــي  ــــــ ا المبحــــــث إلــــــ  

   ــــــم إلــــــ  آفــــــاق يطــــــوير المطلـــــب الأو الإداري علــــــ  يحســــــيم أداء الإدارة فــــــي ال زائــــــر فــــــي 
 المطلب ال ان .دسترة مبادئ القانون الإداري و يحدياي  في 

 
 
 

 
   مري  س   ذكره.2020. دستور  1
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 : المطلب الأو 
 الإدارة    الجزائرأثر دسترة مبادئ القانون الإداري علل تحسين أداء 

ــانوني والإداري  ــا  القــــــ إن ي ســــــــيد دســــــــترة القــــــــانون الإداري يعــــــــزز مــــــــم اســــــــتقرار النظــــــ
وي ـــــــمم حمايـــــــة المبـــــــادئ الاساســـــــية للقــــــــانون الإداري   ـــــــ ه العمليـــــــة ياســـــــاعد فـــــــي يحقيــــــــ  
الشـــــــفا ية والمســـــــاءلة فــــــــي الإدارة العامـــــــة  وي ــــــــمم حقـــــــوق الافـــــــراد فــــــــي موايبـــــــة القــــــــرارا  

 .(1)الإدارية
   .تأثير دسترة مبادئ القانون الإداري علل الشفافية والمساءلة  الفر  الاو :

ياعــــــد  الشـــــــفا ية والمســــــاءلة مـــــــم أ ــــــم ركـــــــائز الحكــــــم الرشـــــــيد  ويلعــــــب مبـــــــادئ القـــــــانون 
ــا ــي يعزيز مـــ ا فـــ ــً ــم   الإداري دورًا  امـــ ــا مـــ ــ  يحويلبـــ ــانون الإداري إلـــ ــادئ القـــ ــترة مبـــ ــدم دســـ ويبـــ

 .قانونية مكتووة ملزمةقواعد عر ية إل  قواعد 
 :تعزيز الشفافية -أولا

أحــــــد أ ــــــم يــــــ  يرا  دســـــــترة مبــــــادئ القــــــانون الإداري  ــــــو يعزيـــــــز الشــــــفا ية فــــــي عمـــــــو 
ــ الإدارة ــا نـــــ  عليـــ ــ ا مـــ ــتور    و  ـــ ــ  ( 2) 2020دســـ ــو علـــ ــتقلة يعمـــ ــا  مســـ ــاء  يئـــ ــ  إنشـــ علـــ

 .مراقبة الاداء الحكومي وكشع الت اوزا 
 ــــــ ه ال،طــــــوة يــــــاء  اســــــت ا ة لمطالــــــب الحــــــران الشــــــع ي   ــــــرورة مكافحــــــة الفســــــاد  

ــفا ية فـــــي الإدارة ــا    و ويحقيـــــ  الشـــ يـــــوفر  ـــــ ه البيئـــــا  رقا ـــــة فعالـــــة علـــــ  أعمـــــاق الإدارة  ممـــ
ي ـــــــمم أن يكـــــــون القـــــــرارا  الإداريـــــــة علنيـــــــة وقابلـــــــة للمســـــــاءلة  ووالتـــــــالي يقلـــــــو مـــــــم فـــــــرن 

 عل  أن:  2020مم دستور   05فقرة  09  حيث ين  المادة الفساد وسوء الإدارة
 .(3)ضمان الشفافية    تسيير الشؤون    مجا  التنمية''''    
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ــ ه أن  ــادة أعــ ــم نــــ  المــ ــم مــ ــرنفبــ ــفا ية يعت ــ ــدأ الشــ ــم  م ــ ــم أ ــ ــادئمــ ــز  المبــ ــي يريكــ التــ
ــا  ــةعليبــ ــة الانظمــ ــالم  وذلــــ   الإداريــ ــافــــي العــ ــاق إدارة شــــلون  لمــ ــ  مــــم أ ميــــة ك ــــر  فــــي م ــ لــ

 إشـــــراكبم فـــــي يســـــيير خـــــ قأ ـــــحا  الســـــيادة الحقيقيـــــة مـــــم  المـــــواطنيمالعامـــــة  فبـــــو ي عـــــو 
ــة ــلونبم العامـــــــ ــم أبــــ ـــــ  شـــــــ ــد مـــــــ ــفا ية يعـــــــ ــدأ الشـــــــ ــ  فم ـــــــ ــ  ذلـــــــ ــة وعلـــــــ ــا  الدولـــــــ ــل قيـــــــ رز أســـــــ

فــــــــي موايبــــــــة  والمحاســــــــبة المســــــــاءلة  ويفعيــــــــو آليــــــــا  الإنســــــــانواحترا  حقــــــــوق الديمقراطيــــــــة 
 . صفة خا ة و الإدارة   (1)السلطة التنفي ية  صفة عامة

 :ضمان المساءلة  -ثانيا
ــد إن  ــم خــــــ ق الت كيــــ ــاءلة مــــ ــ لة المســــ ــم مســــ ــانون الإداري مــــ ــادئ القــــ ــترة مبــــ ــزز دســــ يعــــ

ــاكم الم،تصــــة ــة أمــــا  المحــ ــي القــــرارا  الإداريــ ــتظلم والطعــــم فــ ــراد فــــي الــ ــ  حــــ  الافــ  ــــ ا   علــ
ي ــــــمم أن يكــــــون الإدارة مســــــلولة أمــــــا  الق ــــــاء وأمــــــا  المــــــواطنيم  ويعطــــــي الافــــــراد الادوا  

يعـــــزز  ـــــ ا مـــــم  قـــــة المـــــواطنيم   (2)القانونيـــــة للـــــدفا  عـــــم حقـــــوقبم ضـــــد أي ي ـــــاوزا  إداريـــــة
ــائي  ــا  الإداري والق ـــــ ــي النظـــــ ــزا  الإدارة  فـــــ ــ   علـــــــ  التـــــ ــوائم المعمـــــــوق ويشـــــ ــالقوانيم واللـــــ  ـــــ

 . مما يحسم مم الاداء الإداري  شكو عا ببا 
 تحسين كفاءة و عالية الإدارة العامة.الفر  ال ان :  

لإ ـــــــ ل وعصـــــــرنة ال،دمـــــــة العامـــــــة علـــــــ  مســـــــتو   ن أ ـــــــم ااســـــــترايي يا  الترقويـــــــةإ
ــاذج الإداريـــــــة المعا ـــــــرة  ــر أحـــــــد أ ـــــــم النمـــــ ــة الإدارة الإلكترونيـــــــة  التـــــــي يعت ـــــ الإدارة العموميـــــ

 بف ــــــــو مبادئبــــــــا ونظمبــــــــا الإلكترونيــــــــة يمكــــــــم   المســــــــا مة فــــــــي يحقيــــــــ  الكفــــــــاءة والفعاليــــــــة
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ــا يســــــا م فــــــي يحقيــــــ  (1)التقليــــــو مــــــم المشــــــاكو التــــــي يوايــــــ  العمــــــو الإداري والتنظيمــــــي   ممــــ
 .ال ودة ويحسيم نواية ال،دما  العمومية المقدمة   ما ىتواف  والتويبا  المعا رة

 إعادة هيكلة القضاء الإداري: -أولا
إعـــــــــادة ديكلـــــــــة النظـــــــــا  الق ـــــــــائي الإداري  (2)الاخيـــــــــرة يشـــــــــمو التعـــــــــدى   الدســـــــــتورية

ــز فعاليتـــــــ  واســـــــتق ليت  إنشـــــــاء محـــــــاكم إداريـــــــة مســـــــتقلة للفصـــــــو فـــــــي النزاعـــــــا     فـــــــيلتعزيـــــ
ــي  ــي فــــ ــدخو السياســــ ــم التــــ ــو مــــ ــا يقلــــ ــة  ممــــ ــرارا  الإداريــــ ــة القــــ ــة وعدالــــ ــمم نزا ــــ ــة ي ــــ الإداريــــ

ــائي ــاءة الاداء الق ـــــ ــم كفـــــ ــزز مـــــ ــة ويعـــــ ــايا الإداريـــــ ــو    و الق ـــــ ــري  حـــــ ــ  يســـــ ــلدي إلـــــ ــ ا ىـــــ  ـــــ
ــلدارة  ــة لــــ ــتقراراً وفعاليــــ ــر اســــ ــو أك ــــ ــة عمــــ ــ  بيئــــ ــ   علــــ ــا يشــــ ــة  ممــــ ــ  العدالــــ ــا  ويحقيــــ النزاعــــ

 .(3)العامة
 تعزيز اللامركزية الإدارية:  -ثانيا

ــلطا   ــا يمــــــنم الســــ ــة الإداريــــــة ممــــ ــدى   الدســــــتورية علــــــ  أ ميــــــة ال مركزيــــ يلكــــــد التعــــ
 ـــــ ا يســـــا م فـــــي يحســـــيم كفـــــاءة الإدارة    و المحليـــــة مزيـــــداً مـــــم ااســـــتق لية فـــــي إدارة شـــــلونبا

ــ   ــ  احتيايــــــا  الم تمــــ ــاذ القــــــرارا  التــــــي يتناســــــب مــــ ــا مــــــم اي،ــــ المحليــــــة مــــــم خــــــ ق يمكينبــــ
يســــــاعد فــــــي يوزيــــــ  الســــــلطا  والمســــــلوليا   شــــــكو أك ــــــر و يعزيــــــز ال مركزيــــــة    فــــــيالمحلــــــي

ــيم  ــا  بــــــ ــا العــــــ ــادة الرضــــــ ــة وزيــــــ ــدما  العامــــــ ــديم ال،ــــــ ــيم يقــــــ ــ  يحســــــ ــلدي إلــــــ ــا ىــــــ ــاً  ممــــــ يوازنــــــ
 . (4)المواطنيم
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 المطلب ال ان  
 تطوير دسترة مبادئ القانون الإداري و تحديات   خطوات

فــــــــي يط يــــــــ  مبــــــــادئ  آفــــــــاق يطــــــــوير دســــــــترة مبــــــــادئ القــــــــانون الإداري و يحديايــــــــ إن  
اطنيم ويحقيــــــــــــــ  التنميــــــــــــــة القــــــــــــــانون الإداري ضــــــــــــــروري ل ــــــــــــــمان حمايــــــــــــــة حقــــــــــــــوق المــــــــــــــو 

ــتدامة  ــ ه المبــــــادئ  ــــــو  وو قالمســــ ــي يوايــــــ  يط يــــــ   ــــ ــب علــــــ  التحــــــديا  التــــ ال بــــــود للتغلــــ
 .(1)مسلولية مشتركة بيم الحكومة والم تم  المدني والمواطنيم

 .تطوير دسترة مبادئ القانون الإداري    الجزائر خطوات  الفر  الأو :
 :  في ما ىلي مبادئ القانون الإداري خطوا  يطوير دسترة يتم و        
 :مراجعة الدستور الحال  −

ــرا   − ــد ال غــــــــــ ــانون الإداري ويحدىــــــــــ ــة  القــــــــــ ــتورية المتعلقــــــــــ ــو النصــــــــــــون الدســــــــــ يحليــــــــــ
 .والنقائ 

 .مرايعة الت ار  المقارنة في م اق دسترة مبادئ القانون الإداري  −
 .اقترال يعدى   دستورية لتعزيز مبادئ القانون الإداري  −
 :سنّ تشريعات جديدة −

 .ىنظم مبادئ القانون الإداري  شكو يفصيليإ دار قانون إداري عا   −
 .(2)سم  قوانيم خا ة ينظم م اا  محددة مم القانون الإداري  −
 .يحدىث القوانيم واللوائم المويودة ل مان انس امبا م  مبادئ القانون الإداري  −

 :بناء قدرات الإدارة −
 .يوفير برام  يدري ية للدارييم حوق مبادئ القانون الإداري ويط يقايبا −
 .يعزيز  قافة االتزا   القانون لد  الإدارييم −
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 .يش ي  البحث العلمي في م اق القانون الإداري  −
 :تعزيز دور القضاء الإداري  −

 .يوسي    حيا  الق اء الإداري ليشمو يمي  المنازعا  الإدارية −
إ ــــــ حا  قانونيــــــة وإداريــــــة يبــــــدم إلــــــ  يعزيــــــز ســــــيادة القــــــانون ويحســــــيم كفــــــاءة الإدارة  −

 العامة.
 .ضمان استق ق الق اء الإداري  −
 .يوفير الإمكانيا  ال زمة للق اء الإداري للقيا   مبام   كفاءة −

 يعزيز دور الق اء الإداري في حماية الحقوق والحريا . −
 :مشاركة المجتمع المدن  −

 .يش ي  منظما  الم تم  المدني عل  المشاركة في الرقا ة عل  عمو الإدارة −
 .إياحة الفر ة للم تم  المدني للمشاركة في  ن  القرار الإداري  −
 .رف  الوعي لد  أفراد الم تم  حوق مبادئ القانون الإداري  −
 .(1)برام  يواية وي قي  يبدم إل  نشر  قافة القانون واحترام  −

 .التحديات الت  تواج  تطبيق مبادئ القانون الإداري    الجزائر  ال ان :الفر  
ــانون الإداري  علــــــل الــــــرام مــــــن التحــــــديات ــ  يط يــــــ  مبــــــادئ القــــ ــان ، التــــــي يوايــــ  نــــ

ــيم يط يـــــ   ــة لتحســـ ــود الم  ولـــ ــم ال بـــ ــد مـــ ــث ي العدىـــ ــادئ  حيـــ ــ ه المبـــ ــر العدىـــــد  ـــ ــ  ال زائـــ وايـــ
 مم التحديا   منبا:

 السلطة التنفيذية:  هيمنة -أولا
ــ  إســـــاءة  ــلدي إلـــ ــا قـــــد ىـــ ــعة  ممـــ ــر  ســـــلطا  واســـ ــي ال زائـــ ــلطة التنفي يـــــة فـــ ــ  الســـ يتمتـــ

ــانون الإداري  ــادئ القــــــ ــان مبــــــ ــلطا  وانتبــــــ ــ ه الســــــ ــت،دا   ــــــ ــدر الإدارة   و اســــــ ــا ياصــــــ ــاً مــــــ  البــــــ

 
 .514. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن  1
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العامـــــة قـــــرارا  إداريـــــة دون ســـــند قـــــانوني ســـــليم  أو يا،ـــــالع أحكـــــا  القـــــوانيم واللـــــوائم المعمـــــوق 
قلـــــــة رقا ـــــــة الســـــــلطة التشـــــــري ية علـــــــ  عمـــــــو الإدارة العامـــــــة  وضـــــــعع دور   و  ـــــــ ا ل(1)ببـــــــا

 الق اء الإداري في حماية الحقوق والحريا .
 ضعف ثقا ة القانون:  -ثانيا

نقــــــ  الــــــوعي لــــــد   عــــــض الإدارا  و إن نقــــــ  ضــــــعع  قافــــــة القــــــانون  ــــــو نتي ــــــة 
ــيدة ــانون ومبـــــــادئ الإدارة الرشـــــ ــة احتـــــــرا  القـــــ ــوظفيم    ميـــــ ــا  العمليـــــــة   و والمـــــ قلـــــــة الممارســـــ

ــاءلة ــفا ية والمشـــــاركة والمســـ ــانون الإداري  م ـــــو م ـــــدأ الشـــ ــ  مبـــــادئ القـــ عـــــد  ويـــــود   و لتط يـــ
 .(2)آليا  فعالة ل مان احترا  القانون ومحاسبة الم،الفيم

 :) التئوين(  نقص التأهيل  -ثال ا
ــاني  ــالاحر  يـــــــويعـــــ ــو فـــــــي   عـــــــض أو  ـــــ ــة مـــــــم نقـــــــ  الت  يـــــ ــوظفي الإدارة العامـــــ مـــــ

ــة ــاء قانونيـــ ــاببم لاخطـــ ــد ىـــــلدي إلـــــ  اريكـــ ــا قـــ ــانون الإداري  ممـــ ــ ا لم ـــــاق القـــ ــة بـــــرام    و  ـــ قلـــ
و نقـــــــ   التـــــــدريب والت  يـــــــو فـــــــي م ـــــــاق القـــــــانون الإداري المويبـــــــة لمـــــــوظفي الإدارة العامـــــــة

ــرا  فـــــــي التكـــــــويم  و  ــيم أداء المـــــــوظفيم ويحفيـــــــز م علـــــــ  احتـــــ ــا  فعـــــــاق لتقيـــــ ــد  ويـــــــود نظـــــ عـــــ
 .(3)القانون 

 بيروقراطية الإدارة:  -رابعا
ب يروقراطيــــــة معقــــــدة  ممــــــا قــــــد يعيــــــ  يط يــــــ  مبــــــادئ منــــــ  زمــــــم يتميــــــز الإدارة العامــــــة 

ــانون الإداري  ــام   :م ــــــلالقــــ ــاز المعــــ ــاءة الإدارة وســــــرعة إن ــــ ــدأ كفــــ ــراءا    و م ــــ ك ــــــرة الإيــــ
ا علـــــ  المـــــواطنيمالإداريـــــة المطلووـــــة لإن ـــــاز المعـــــام    ممـــــا قـــــد  ــً فـــــي  ـــــبء   و ياســـــ ب ع ئـــ

 مما قد ىالخر حصوق المواطنيم عل  حقوقبم. اي،اذ القرارا  الإدارية

 
 .516. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن  1
 .711المري  الساب   ن ، بوالشعور وفاء.  2
 .518-517. ع د القادر محفوا  المري  الساب   ن ن:  3
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 العوامل الاجتما ية وال قافية: -خامسا  
قــــــد ياعيــــــ   عـــــــض العوامــــــو اايتماايــــــة وال قا يــــــة يط يــــــ  مبـــــــادئ فــــــي  ــــــ ه الحالــــــة  

ضــــــــعع  قافــــــــة احتــــــــرا  القــــــــانون   و  قافــــــــة المحســــــــووية والواســــــــطة والفســـــــاد القـــــــانون الإداري 
قلـــــة   مـــــ  والنظـــــا  لـــــد   عـــــض المـــــواطنيم  ممـــــا قـــــد ياشـــــ   علـــــ  م،الفـــــة القـــــوانيم والانظمـــــة

 .(1)الوعي لد  المواطنيم  حقوقبم وكي ية حماىتبا
ــق    ــق تطبيـ ــد تعيـ ــ  قـ ــرى التـ ــل الأخـ ــالأ بعـــت العوامـ ــديات، هنـ ــذا التحـ ــل هـ ــا ة إلـ بالإضـ

 الإداري، م ل:مبادئ القانون  
 البشرية.  نق  الموارد المالية و  -
 عد  استقرار النظا  السياسي. -
 .(2)ااقتصادية  التغيرا  السريعة في ال يئة القانونية و  -

 
 .322. و يبة بلباقي و مديحة الفحلة  المري  الساب   ن  1
 .722-721المري  الساب   ن ، بوالشعور وفاء.  2
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 الأو :  ملخص الفصل
ل المعــــــــدق  2016فــــــــي ختــــــــا  فصــــــــلنا  ــــــــ ا يمكــــــــم القــــــــوق أن معظــــــــم مــــــــواد دســــــــتور        

ــتمم(  ــنة والمـــ ــو ري ســـ ــدىو يـــ ــبا يعـــ ــد مســـ ــو  2020قـــ ــب كـــ ــادة ي ويـــ ــم إعـــ ــا ويـــ ــر  أرقامبـــ و يغيـــ
ــة و مــــــم حيــــــث  ــة المنب يــــ ــد مــــــم حيــــــث ال نيــــ ــتور يدىــــ ــا دســــ ــا أمــــ ــا يعلنــــ ــتور  مــــ ــا  الدســــ أحكــــ
الم ــــمون كـــــ ل   كـــــو  ـــــ ا ي عـــــو المطلـــــ  علـــــ  الدســـــتور ال زائـــــري الحـــــالي يظـــــم أنـــــ  أمـــــا  

 دستور يدىد ىلغي سا ق .
 ــــــال زائر يعت ــــــر  م ا ــــــة دســــــتور يدىــــــد يحمــــــو  2020و إن التعــــــدىو الدســــــتوري لســــــنة 

فــــي طيايـــــ  أحكامـــــا يدىـــــدة فـــــي عدىـــــد الم ــــاا   و مـــــم أبـــــرز الميـــــادىم التـــــي كانـــــة عرضـــــة 
لبــــــ ا التعــــــدىو ن ــــــد ميــــــدان القــــــانون الإداري و المنازعــــــا  الإداريــــــة   حيــــــث أن  ــــــ ا الاخيــــــر 
اســـــــتحدو العدىـــــــد مـــــــم الاحكـــــــا  الموضـــــــواية و الإيرائيـــــــة المتعلقـــــــة ببـــــــ ا الم ـــــــاق  و التـــــــي 
يعت ـــــر يحـــــوا يـــــ ريا فـــــي يـــــاريف الإزدواييـــــة الق ـــــائية فـــــي ال زائـــــر  و يعـــــدى  لـــــم يعـــــرم لـــــ  

 م يو للمصادر الدستورية للقانون الإداري.
 



 

 

 

 

 

 

 

يـــــــــــــــ 
ان  صل الب 

 الف 

ات    ق  بـــــــــــــــ طن 
رئـــــــــــــــ ت 

إئ  ر  ع الج  رتـــــــــــــــ ش  يـــــــــــــــ الت 
دإرئـــــــــــــــ ف  ون  إلأ 

ات  ادئ  الق  رة  مب   دست 

 



 : يـــــــــــــــ
ان  صل الب 

.  الف  رئـــــــــــــــ
إئ  ر  ع الج  رتـــــــــــــــ ش  يـــــــــــــــ الت 

دإرئـــــــــــــــ ف  ون  إلأ 
ات  ادئ  الق  رة  مب  ات  دست  ق  بـــــــــــــــ طن 

 ت 
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 تمهد:
ــة مبمـــــــة فـــــــي يطـــــــور إن        دســـــــترة القـــــــانون الإداري فـــــــي التشـــــــري  ال زائـــــــري يم ـــــــو مرحلـــــ

النظــــــــا  القــــــــانوني ال زائــــــــري نحــــــــو يحقيــــــــ  المزيــــــــد مــــــــم الديمقراطيــــــــة والشــــــــفا ية فــــــــي الإدارة 
ــمان  ــانون الإداري ل ـــ ــوير القـــ ــي يطـــ ــة فـــ ــة ال زائريـــ ــود الدولـــ ــة يبـــ ــ ه العمليـــ ــل  ـــ ــة. يعكـــ العامـــ

 .احترا  حقوق المواطنيم ويوفير بيئة إدارية يش   عل  العدالة والتنمية
يم ـــــو دســــــترة القـــــانون الإداري عمليـــــة يشـــــري ية يبـــــدم إلــــــ   التشـــــري  ال زائـــــري فـــــي و        

   حيــــــثي ــــــميم مبــــــادئ الديمقراطيــــــة وحقــــــوق الإنســــــان ويوزيــــــ  الســــــلطة فــــــي النظــــــا  الإداري 
ىتم ـــــــو البـــــــدم الرئيســـــــي لبـــــــ ه العمليـــــــة فـــــــي يحقيـــــــ  يـــــــوازن بـــــــيم ســـــــلطا  الدولـــــــة وحقـــــــوق 

 .(1)المواطنيم  ويعزيز الشفا ية والمساءلة في العمو الإداري 
ــزا   مبـــــــــــــــــادئ حقـــــــــــــــــوق  إذ        ــ يتطلـــــــــــــــــب دســـــــــــــــــترة القـــــــــــــــــانون الإداري االتـــــــــــــــ  وحريايـــــــــــــــ
ــو الإداري  المواطم ــب العمـــ ــ  يوانـــ ــي يميـــ ــوقبم فـــ ــة حقـــ ــمان حمايـــ ــانون   وضـــ ــترة القـــ ــزز دســـ يعـــ
ــي الإداري  ــد مــــــــم  فــــــ ــة  ممــــــــا يحــــــ ــو يبــــــــة إداريــــــ ــد  ــــــــ حيا  كــــــ ــو الســــــــلطا  ويحدىــــــ فصــــــ

إلــــــ     كمــــــا يبــــــدم  ــــــ ه الاخيــــــرةالت ــــــاوزا  وي ــــــمم يط يــــــ  القــــــانون  شــــــكو مــــــنظم وفعــــــاق
ــا   ــوفير المعلومـــــ ــم خـــــــ ق يـــــ ــو الإداري  مـــــ ــي العمـــــ ــول فـــــ ــفا ية والوضـــــ ــتويا  الشـــــ ــادة مســـــ زيـــــ

 .والو ائ  ال زمة للمواطنيم وضمان ح  الو وق إليبا
يعزيــــــــز المســــــــاءلة والرقا ــــــــة علــــــــ  أداء الإدارة العامــــــــة  مــــــــم خــــــــ ق يحدىــــــــد آليــــــــا  و        

 .وإيراءا  لمحاسبة المسلوليم عم أي ي اوزا  أو إساءا  في العمو الإداري 

 
ــتوري نصــــرو ع د الو ا  الزور   .   1 ــمن التعديل الدسـ ــلالإ الإداري ضـ ــية  يامعة 2020الإصـ ــياســ   م لة أ حاو قانونية و ســ

 . 212  ن 2020ال زائر    -   سكرة09محمد خي ر   العدد 
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 المبحث الأو  
 ما  القانون أو المساواة  المشرو يةتطبيقات مبدأ 

ــتحكم      ــو لــــــ ــم ق ــــــ ــودة مــــــ ــتورية التــــــــي كانــــــــة مويــــــ ــادر الدســــــ ــ  للمصــــــ ــافة  لتكريســــــ إضــــــ
يصــــــرفا  الإدارة العموميـــــــة  فــــــان الملســـــــل الدســـــــتوري قــــــد دســـــــتر ع ــــــر التعـــــــدىو الدســـــــتوري 

العدىــــــد مـــــــم القواعــــــد ال دىـــــــدة كمصـــــــدر أ ــــــلي للقـــــــانون الإداري إلــــــ  يانـــــــب يقييـــــــده  2020
ــو   ــدأ المشـــــرواية مـــــم كـــ ــة م ـــ ــم أيـــــو حمايـــ ــة مـــ ــة لـــــلدارة فـــــي م ـــــاا  معينـــ ــلطة التقدىريـــ للســـ

 .  (1)مساس أو خرق 
فنصـــــــــــة  2020مـــــــــــم الدســـــــــــتور 13و مـــــــــــم خـــــــــــ ق اســـــــــــتقراء م ـــــــــــمون المـــــــــــادة          

ــا ــا وشـــــرعيتها مـــــن إرادة الشـــــعب:  قولبـــ ــتمد الدولـــــة وجودهـــ ــان ىـــــن    (2) تســـ ــ  كـــ  يـــــر أنـــ
  القوق:المعدق و المتمم   2016مم دستور   12 المادة 
 .(3) الدولة مشروعيّتها وسبب وجودها من إرادة الشعبتستمد             
ــتور         ــي دســــ ــتعم  فــــ ــان مســــ ــ ي كــــ ــطلم الــــ ــر المصــــ ــتوري  يــــ ــل الدســــ ــ ن الملســــ ــد  ــــ ن ــــ
مــــــــم المشــــــــرواية إلــــــــ  الشــــــــراية و  المقارنــــــــة بينبمــــــــا ىت ــــــــم ل المعــــــــدق و المــــــــتمم(  2016

 .  الشر ية   ء أن مصطلم  
ــو          ــتعمو حاليــــــا  ــــــو الا ــــ ــ رادة الشــــــعب عكــــــل مصــــــطلم المســــ   نظــــــرا اريباطــــــ   ــــ

ووـــــ ل  يكـــــون الملســـــل الدســـــتوري ســـــنة   الـــــ ي يســـــتمد مـــــم النصـــــون القانونيـــــة المشــــرو ية
قـــــــد أزاق اللـــــــبل الـــــــ ي كـــــــان قائمـــــــا حـــــــوق مصـــــــادر المشـــــــرواية  و  ـــــــو مـــــــا أعطـــــــ   2020

 .للم دأ أك ر دقة و قروا مم الشعب وإرادي 

 
ــتور   03فقرة   26المادة .   1 : ''...تتعامل الإدارة بكل  ياد    إطار ا ترا  الشـــــــــر ية، و أداء ين  عل  أن  2020مم دســـــــــــ

 الخدمة بدون تماطل''.
   مري  س   ذكره.2020دستور .  2
 المعدق و المتمم  مري  س   ذكره. 2016دستور .  3
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ــة أ         ــم يبـــــ ــب مـــــ ــتوريةوروـــــ ــائو الدســـــ ــم المســـــ ــد مـــــ ــر  العدىـــــ ــدأ  اعتبار ــ ـــــ خـــــ ــ ا الم ـــــ ا ببـــــ
 قولبا : 34  حيث ياء  المادة مصدرا لاحكا  القانون الإداري 

العامـــــة  والحريـــــاتالأساســـــية  بـــــالحقوق تُلـــــز  الأ كـــــا  الدســـــتورية ذات الصـــــلة  ''       
 .(1) جميع السلطات والهيئات العمومية  وضماناتها

أعطــــ  أك ــــر حزمـــــا  يمــــا ي،ــــ  يصــــرفا  الإدارة العامـــــة لتتحــــرن فقــــب وفـــــ   ووالتــــالي       
 المبمة مم حياة المواطم ال زائري.خا ة في   ه الم اا  الحساسة و دائرة الشراية 

 : المطلب الأو 
 ية.ــــــــــــدأ الشرعــــــــمب

ــدأ الشـــــراية فـــــي دســـــتور         ــزا يعكـــــل الإ (2) 2020م ـــ   ســـــل العدالـــــة والشـــــفا ية فـــــي  لتـــ
ياعت ـــــر  ـــــ ا الم ـــــدأ ح ـــــر الزاويـــــة فـــــي    و ينظـــــيم الع قـــــة بـــــيم الســـــلطا  الإداريـــــة والمـــــواطنيم

بنــــــــاء نظــــــــا  إداري يســــــــتند إلــــــــ  احتــــــــرا  القــــــــوانيم وال ــــــــمانا  القانونيــــــــة  وضــــــــمان يط يــــــــ  
 .القوانيم  شكو موضوعي وعادق دون يحيز أو يمييز

ضـــــمانة للمـــــواطنيم وحمايـــــة  الســـــالع الـــــ كر دســـــتوراليم ـــــو مبـــــادئ الشـــــراية فـــــي حيـــــث       
ــة ــفافة وعادلـــ ــة شـــ ــة  طريقـــ ــدما  إداريـــ ــ  خـــ ــوق علـــ ــم الحصـــ ــمم لبـــ ــوقبم  حيـــــث ي ـــ ــالحقـــ    كمـــ

ىتعــــــيم علــــــ  الســــــلطا  الإداريــــــة االتــــــزا   ــــــالقوانيم والانظمــــــة القانونيــــــة المعتــــــرم ببــــــا دوليــــــاً 
 .(3)ومحلياً  وضمان يط يقبا  موضواية وعدالة

 
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  34المادة .  1
 :'' يقو  القضاء علل أساس مبادئ الشر ية و المساواة''.ين  عل  أن 2020مم دستور  165المادة .  2
ــتور   33نصـــة المادة  .   3 :'' تعمل الجزائر من أجل دعم التعاون الدول ، و تنمية العلاقات الودّية بين عل  أن  2020مم دسـ

الدو ، علل أساس المساواة و المصلحة المتبادلة، و عد  التدخل    الشؤون الداخلية، و تتبنّل مبادئ مي اق الأمم المتحدة 
 وأهدا  ''.
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مــــــــم خــــــــ ق يط يــــــــ  م ــــــــدأ الشــــــــراية  ىــــــــتمكم المواطنــــــــون مــــــــم المطالبــــــــة  حقــــــــوقبم و       
يعـــــزز  ـــــ ا الم ـــــدأ    و (1) يـــــر قـــــانوني أو  يـــــر موضـــــوعي وااحت ـــــاج علـــــ  أي إيـــــراء إداري 

ال قـــــة بــــــيم الســــــلطا  الإداريــــــة والمــــــواطنيم  ويســـــبم فــــــي يحقيــــــ  التنميــــــة المســــــتدامة والعدالــــــة 
   .اايتمااية

ــار م ـــــــــــــدأ الشـــــــــــــراية يـــــــــــــزءًا ا ىت ـــــــــــــزأ مـــــــــــــم دســـــــــــــتور القـــــــــــــانون الإداري و          اعتبـــــــــــ
ــ  فــــــي يميــــــ  يوانــــــب العمــــــو  (2)2020 ــزا   ــــــ  ويفعيلــــ ــة االتــــ ىتعــــــيم علــــــ  الســــــلطا  الإداريــــ
ــاالإداري  ــوانيم    كمــــ ــ  القــــ ــمان يط يــــ ــة ل ــــ ــا  ال زمــــ ــراءا  والآليــــ ــد الإيــــ ــ  يحدىــــ ىتطلــــــب ذلــــ

 شـــــــكو فعـــــــاق وموضـــــــوعي  ويـــــــوفير الحمايـــــــة ال زمـــــــة لحقـــــــوق المـــــــواطنيم وضـــــــمانايبم أمـــــــا  
 .الإدارة

  .الفر  الأو : الرقابة الإدارية علل القرارات الإدارية
دق الرقا ـــــة الإداريـــــة علـــــ  القـــــرارا           اياعـــــم مـــــم النظـــــا  القـــــانوني فـــــي  الإداريـــــة يـــــزءًا حيويـــــً
و ــــــــي آليــــــــة أساســــــــية ل ــــــــمان التــــــــزا  الإدارا  العامــــــــة  ــــــــالقوانيم واللــــــــوائم  ويحقيــــــــ  ال زائر 

علــــــ  م موعــــــة  2020ىــــــن  دســــــتور    و العدالــــــة والشــــــفا ية فــــــي ممارســــــة الســــــلطة الإداريــــــة
نظم  ـــــ ه الرقا ـــــة وياحـــــدد أطر ـــــا وآليايبـــــا   مـــــا ي ـــــمم حمايـــــة  مـــــم المبـــــادئ والاحكـــــا  التـــــي يـــــا

 .(3)حقوق الافراد ويحقي  الصالم العا 
يــــــــــة مــــــــــم داخــــــــــو ال بــــــــــاز الإداري ي ــــــــــدأ الرقا ــــــــــة الإداريــــــــــة علــــــــــ  القــــــــــرارا  الإدار و        
  حيث يتـــــول  ال بـــــا  الإداريـــــة العليـــــا مراقبـــــة أعمـــــاق ويصـــــرفا  ال بـــــا  الادنـــــ  منبـــــانفســــ  

ا للقــــــوانيم   ــــــ ه الرقا ــــــة الداخليــــــة يبــــــدم إلــــــ  الت كــــــد مــــــم أن القــــــرارا  الإداريــــــة يصــــــدر وفقــــــً
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ــة ــلحة العامـــــ ــد  المصـــــ ــا ي،ـــــ ــ ة  وأنبـــــ ــة النافـــــ ــتغ ق   (1)والانظمـــــ ــلطا  أو اســـــ ــاوز للســـــ دون ي ـــــ
 .للنفوذ
ــة         ــدقي   والمرايعـــــ ــي   والتـــــ ــو التفتـــــ ــددة م ـــــ ــ ق أدوا  متعـــــ ــم خـــــ ــة مـــــ ــ ه الرقا ـــــ ــتم  ـــــ يـــــ

ــة ــكاو  الداخليـــــــ ــة  والشـــــــ ــم   الداخليـــــــ ــادرة عـــــــ ــرارا  الصـــــــ ــا  فحـــــــــ  القـــــــ ــو  الإدارا  العليـــــــ يقـــــــ
ــا يعـــــدىو أو إلغـــــاء القـــــرارا  التـــــي  الإدارا  الادنـــــ  ويقيـــــيم مـــــد  قانونيتبـــــا وم ءمتبـــــا  ويمكنبـــ

   .يا  ة م،الفتبا للقانون أو التي ينطوي عل  أخطاء إيرائية أو موضواية
ــم القــــرارا  الإداريــــة الل ــــوء        ــة  يامكــــم ل فــــراد المت ــــرريم مــ ــ  يانــــب الرقا ــــة الداخليــ إلــ

ــالحبم ــة مصــــــ ــوقبم وحمايــــــ ــمان حقــــــ ــيلة ل ــــــ ــائية كوســــــ ــة الق ــــــ ــاء   و إلــــــــ  الرقا ــــــ دق الق ــــــ ــم ياعــــــ
ــم  ــة  حيـــــــث يامكـــــ ــرارا  الإداريـــــ ــة القـــــ ــة  مرايعـــــ ــتقلة وم،تصـــــ ــة مســـــ ــر يبـــــ ــي ال زائـــــ الإداري فـــــ
ــر  ــد أضــ ا قــ ــً ا معينــ ــً ــرارًا إداريــ ــروا أن قــ ــة إذا اعت ــ ــاكم الإداريــ ــا  المحــ ــون أمــ ــديم الطعــ ــواطنيم يقــ للمــ

ــلدارة ــة لـــ ــلطة الممنوحـــ ــد الســـ ــاوز حـــ ــا حقـــــوقبم أو ي ـــ ــة    كمـــ الـــ ــة فع  ــائية آليـــ ــة الق ـــ دق الرقا ـــ ــم ياعـــ
ولمن  علــــــ  أســـــل قانونيــــــة  ـــــحيحة وموضــــــواية ل ـــــمان أن القــــــرارا  الإداريـــــة يات،ــــــ  بنـــــاءً 
 (2) .أي ي اوزا  أو يعسع في است،دا  السلطة

علـــــ  م ـــــدأ ســـــيادة القـــــانون كم ـــــدأ أساســـــي (3) 2020فـــــي  ـــــ ا الســـــياق  ىـــــن  دســـــتور        
يقت ــــــــي  ــــــــ ا الم ــــــــدأ أن يكــــــــون يميــــــــ     و ي ــــــــب أن يلتــــــــز   ــــــــ  يميــــــــ  ال بــــــــا  الإداريــــــــة

ــة مــــــم ق ــــــو  ــتور والقــــــوانيم الاخــــــر   وأن ي، ــــــ  للرقا ــــ ــة مــــــ  الدســــ القــــــرارا  الإداريــــــة متوافقــــ
ــفافيتبا ــا وشـــــ ــمان نزا تبـــــ ــتقلة ل ـــــ ــا  مســـــ ــة    يئـــــ ــرورة حمايـــــ ــتور علـــــــ  ضـــــ ــد الدســـــ ــا ىلكـــــ كمـــــ

الحقــــوق والحريــــا  الفرديـــــة مــــم أي ي ــــاوزا  إداريـــــة  ممــــا ياعــــزز مـــــم أ ميــــة الرقا ــــة الإداريـــــة 
 .والق ائية في يحقي    ا البدم
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ــتقلة م ـــــو م لـــــل         إضـــــافة إلـــــ  ذلـــــ   يشـــــير الدســـــتور إلـــــ  دور البيئـــــا  الرقابيـــــة المســـ
المحاســـــــبة والبيئـــــــة الوطنيــــــــة للوقايـــــــة مــــــــم الفســـــــاد ومكافحتـــــــ   والتــــــــي ياعنـــــــ   مراقبــــــــة الاداء 

ا مــــم نظــــا  الرقا ـــــة    كمــــاالإداري والمــــالي لل بــــا  الحكوميــــة يام ــــو  ــــ ه البيئــــا  يــــزءًا مبمــــً
ــفا ية  ــة والشـــــ ــور النزا ـــــ ــم منظـــــ ــة مـــــ ــرارا  الإداريـــــ ــيم القـــــ ــو   فحـــــــ  ويقيـــــ ــة  حيـــــــث يقـــــ الإداريـــــ
ــي  ــدقي  فـــ ــا  والتـــ ــراء التحقيقـــ ــعة لإيـــ ــ حيا  واســـ ــا  يمتلـــــ   ـــ ــ ه البيئـــ ــاد.  ـــ ــة الفســـ ومحاروـــ

 (1)  .أعماق الإدارة  ويقديم التو يا  ال زمة لتحسيم الاداء وضمان اامت اق للقوانيم
ا يـــــزءًا مـــــم نظـــــا  الرقا ـــــة الإداريـــــة فـــــي ال زائـــــر  حيـــــث        وياعت ـــــر الرقا ـــــة ال رلمانيـــــة أي ـــــً

يمتلــــــ  ال رلمــــــان  ــــــ حيا  لمراقبــــــة أعمــــــاق الحكومــــــة وأيبزيبــــــا الإداريــــــة مــــــم خــــــ ق ل ــــــان 
ياســــبم فــــي ضــــمان أن يكــــون القـــــرارا   الاخيـــــرة ــــ ه   م،تصــــة ويلســــا  اســــتما  واســــت وا ا 

الإداريــــــة متوافقــــــة مــــــ  السياســــــا  العامــــــة المعتمــــــدة وال ــــــرام  الحكوميــــــة المعلنــــــة  كمــــــا ياعــــــزز 
 .(2)مم شفا ية الإدارة وياسبم في محاسبة المسلوليم عم أي ي اوزا  أو قصور

ا ل ــــمان فعاليـــــة         فــــي خ ــــم كـــــو  ــــ ه الآليــــا   يظـــــو م ــــدأ الشــــفا ية والمســـــاءلة أساســــً
ــز  ــيلة لتعزيــ ــة وســ ــة الإداريــ ــي العمليــ ــفا ية فــ ــو الشــ ــة. يام ــ ــرارا  الإداريــ ــ  القــ ــة علــ ــة الإداريــ الرقا ــ
ال قـــــة بـــــيم المـــــواطنيم والإدارة  حيـــــث يتـــــيم للمـــــواطنيم ااطـــــ   علـــــ  كي يـــــة اي،ـــــاذ القـــــرارا  

ــا يات،ـــــ   طـــــرق قانونيـــــة وموضـــــواية ــزا    والت كـــــد مـــــم أنبـــ ــا ياعـــــزز المســـــاءلة مـــــم خـــــ ق إلـــ كمـــ
ــم ك ــا وعـــــــ ــم أدائبـــــــ ــة عـــــــ ــارير دوريـــــــ ــديم يقـــــــ ــة بتقـــــــ ــا  الإداريـــــــ ــرارا  ال بـــــــ ــ  ا للقـــــــ ــة ينفيـــــــ ي يـــــــ

ىتـــــــــيم لل بـــــــــا  الرقابيـــــــــة وللمـــــــــواطنيم يقيـــــــــيم  ـــــــــ ا الاداء واي،ـــــــــاذ الإيـــــــــراءا   مماالإداريـــــــــة 
    .المناسبة عند ال رورة
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ــرارا  الإداريـــــة إذن         ــ  القـــ ــة الإداريـــــة علـــ ــوق إن الرقا ـــ ــم القـــ ــا ســـــ    يامكـــ ــ  مـــ ــاءً علـــ بنـــ
ــتور  ــا دســ ــا ىنظمبــ ــزا  (1)2020فــــي ال زائــــر  كمــ ــمان االتــ ــة يبــــدم إلــــ  ضــ ــة متكاملــ دق آليــ ــم   ياعــ

 . القانون ويحقي  الشفا ية  وحماية حقوق الافراد  ومكافحة الفساد
ــبم  ـــــــ ه الرقا ـــــــة فـــــــي يعزيـــــــز ال قـــــــة فـــــــي الإدارة العامـــــــة  وفـــــــي يحســـــــيم يـــــــودة  و       ياســـــ

ــالم  ــ  الصـــ ــة لتحقيـــ ــلطة الإداريـــ ــت،د  الســـ ــمان أن ياســـ ــي ضـــ ــواطنيم  وفـــ ــة للمـــ ــدما  المقدمـــ ال،ـــ
 .العا  وفقًا لمبادئ العدالة والنزا ة

  .الرقابة القضائية علل القرارات الإدارية الفر  ال ان :
ياعت ـــــــر الرقا ـــــــة الق ـــــــائية علـــــــ  القـــــــرارا  الإداريـــــــة فـــــــي القـــــــانون ال زائـــــــري أحـــــــد أ ـــــــم       

يســـــتند  ـــــ ا النظـــــا  إلـــــ  مبـــــادئ    إذال ـــــمانا  لتحقيـــــ  العدالـــــة والشـــــفا ية فـــــي الإدارة العامـــــة
ــلطا   ــو  الســــ ــمان خ ــــ ــراد وضــــ ــوق الافــــ ــة حقــــ ــ  حمايــــ ــدم إلــــ ــ،ة يبــــ ــة راســــ ــتورية وقانونيــــ دســــ

ــانون  ــة للقـــ ــتور    و الإداريـــ ــ ه الرقا ـــــة  2020ياعـــــد دســـ ــار العـــــا  لبـــ ــيا يحـــــدد الإطـــ ا أساســـ مريعـــــً
 .(2)ويوضم دور الق اء في مراقبة مشرواية القرارا  الإدارية

ــرارا           ــاب  القـــ ــد  يطـــ ــ   فحـــــ  مـــ ــائية ياعنـــ ــة الق ـــ ــم أن الرقا ـــ ــة  ي ـــــب فبـــ فـــــي ال دايـــ
ــزا   ــتورية واالتــ ــادئ الدســ ــرا  المبــ ــم احتــ ــ  مــ ــمو التحقــ ــ ا يشــ ــارية  و ــ ــوانيم الســ ــ  القــ ــة مــ الإداريــ

ــا ــوق ببـــ ــا  المعمـــ ــاللوائم والتنظيمـــ ــث ـــ ــ حيا     حيـــ ــر  صـــ ــي ال زائـــ ــاء الإداري فـــ ــ  الق ـــ ىتمتـــ
ــ   ــوي علــــ ــة أو ينطــــ ــر قانونيــــ ــا  يــــ ــيم أنبــــ ــا إذا ي ــــ ــة وإلغائبــــ ــرارا  الإداريــــ ــة القــــ ــعة لمرايعــــ واســــ

يامــــــنم  ــــــ ه الصــــــ حيا  للمحــــــاكم الإداريــــــة التــــــي ياعــــــد يــــــزءًا مــــــم النظــــــا    و ي ــــــاوز للســــــلطة
 .الق ائي الم،ت   النظر في المنازعا  الإدارية
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علــــــ  م ــــــدأ الفصــــــو بــــــيم الســــــلطا   ممــــــا ي ــــــمم اســـــــتق لية  2020ىــــــن  دســــــتور        
ــم  ــاء عـــ ــري يةالق ـــ ــة والتشـــ ــلطتيم التنفي يـــ ــمان   الســـ ــة ل ـــ ــر الزاويـــ ــد ح ـــ ــتق لية ياعـــ ــ ه ااســـ  ـــ

ــي فحــــــ  القــــــرارا  الإداريــــــة ــة وحياديــــــة الق ــــــاء فــــ ــر المحــــــاكم الإداريــــــة يبــــــة    و نزا ــــ ياعت ــــ
ــزز  ــا يعـــ ــلطا  الاخـــــر   ممـــ ــم الســـ ــ  ير أو يـــــدخو مـــ ــائية دون يـــ ــة الق ـــ ــارس الرقا ـــ ــتقلة يامـــ مســـ

 .مم  قة المواطنيم في النظا  الق ائي وي مم حماية حقوقبم وحريايبم
 حيـــــث مــــم أ ــــم الوســـــائو التــــي يامــــارس مـــــم خ لبــــا الرقا ــــة الق ـــــائية  ــــي حــــ  الطعمو     

يامكــــــم ل فــــــراد المت ــــــرريم مــــــم القــــــرارا  الإداريــــــة الطعــــــم أمــــــا  المحــــــاكم الإداريــــــة  طلـــــــب 
ــ  ــاء القــــــرار أو يعدىلــــ ــة    و إلغــــ ــمان أن القــــــرارا  الإداريــــ ــة ل ــــ الــــ ــيلة فع  ــد حــــــ  الطعــــــم وســــ ياعــــ

ا للقـــــانون وأنبـــــا ا يالحـــــ  ال ـــــرر  يـــــر الم ـــــرر  حقـــــوق الافـــــراد ــ  وفقـــــً يتـــــيم  ـــــ ه    كمـــــايات،ـــ
الآليـــــــة للمـــــــواطنيم فر ـــــــة الـــــــدفا  عـــــــم حقـــــــوقبم والمطالبـــــــة بتعـــــــويض عـــــــم أي أضـــــــرار قـــــــد 

 .(1)ىتعرضون لبا نتي ة القرارا   ير القانونية
مــــــــد  قانونيــــــــة القــــــــرارا   يقــــــــو  المحــــــــاكم الإداريــــــــة بــــــــدور حيــــــــوي فــــــــي فحــــــــ كمــــــــا         
ــة ــرا    حيـــــــث الإداريـــــ ــا مـــــــد  احتـــــ ــدة يوانـــــــب  منبـــــ ــ  مـــــــم عـــــ ــ ا الفحـــــــ  التحقـــــ ىت ـــــــمم  ـــــ

ــانوني ىا ــــــرر  الإيــــــراءا  القانونيــــــة المتبعــــــة فــــــي اي،ــــــاذ القــــــرار  والت كــــــد مــــــم ويــــــود أســــــاس قــــ
إذا ي ـــــيم أن   اي،ـــــاذ القـــــرار  وفحـــــ  مـــــد  م ءمـــــة القـــــرار للحقـــــائ  والظـــــروم المحيطـــــة  ـــــ 

يمكـــــم للمحكمـــــة الإداريـــــة إلغـــــا ه وإعــــــادة  ي قـــــد شـــــا   خطـــــ  قـــــانوني أو إيرائــــــي القـــــرار الإدار 
 .(2)الامور إل  نصاببا القانوني

ــزا           ــد  التـــــ ــ  مـــــ ــة علـــــ ــة رقا ـــــ ــاكم الإداريـــــ ــارس المحـــــ ــم  يامـــــ ــ  الطعـــــ ــ  حـــــ ــافة إلـــــ إضـــــ
الســـــــلطا  الإداريــــــــة  مبــــــــادئ العدالــــــــة والإنصــــــــام. ىــــــــن  الدســــــــتور علــــــــ  ضــــــــرورة احتــــــــرا  
ــة بتــــوخي  ــلطا  الإداريــ ا ىالــــز  الســ ــً ــدأ يوييبيــ ــد ذلــــ  م ــ ــية  وياعــ ــايبم الاساســ حقــــوق الافــــراد وحريــ
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ىاتـــــيم ذلـــــ  للمحـــــاكم الإداريـــــة فر ـــــة مرايعـــــة القـــــرارا  التـــــي قـــــد   العدالـــــة فـــــي يميـــــ  قرارايبـــــا
ــ   ــة لتحقيـــــ ــرارا  الإداريـــــ ــ  القـــــ ــمان أن يات،ـــــ ــلطة  وضـــــ ــاوز للســـــ ــع أو ي ـــــ ــ  يعســـــ ــوي علـــــ ينطـــــ

 .(1)المصلحة العامة  شكو عادق
 ـــــــدأ الشـــــــفا ية فـــــــي الرقا ـــــــة الق ـــــــائية علـــــــ  القـــــــرارا  الإداريـــــــة فـــــــي يعزيـــــــز مياســـــــبم         

يقت ـــــــي الشـــــــفا ية أن يكـــــــون القـــــــرارا  الإداريـــــــة واضـــــــحة وم ـــــــررة وأن يكـــــــون   الإدارة العامـــــــة
ــيم ــة للفحــــ  والتقيــ ــرار مفتوحــ ــاذ القــ ــة اي،ــ ــاكم   عمليــ ــزز المحــ ــم ياعــ ــدأ مــ ــ ا الم ــ ــم  ــ ــة مــ الإداريــ

ــديم م ـــــــــــررا  قان  ــة بتقـــــــــ ــلطا  الإداريـــــــــ ــة الســـــــــ ــرارا  خـــــــــــ ق مطالبـــــــــ ونيـــــــــــة وموضـــــــــــواية للقـــــــــ
  .مما ىتيم للمواطنيم فبم الاسل التي بانية عليبا يل  القرارا المت، ة 
ــا         ــاد وســــــــوء الإدارةكمــــــ ــة الفســــــ ــي مكافحــــــ ــائية فــــــ ــة الق ــــــ ــبم الرقا ــــــ ــر    حيــــــــثياســــــ ياعت ــــــ

المحـــــــاكم الإداريـــــــة يبـــــــة محاىـــــــدة يمكنبـــــــا فحـــــــ  الشـــــــكاو  والتظلمـــــــا  المتعلقـــــــة بت ـــــــاوزا  
ــراءا   ــاذ الإيـــ ــاد واي،ـــ ــاا  الفســـ ــم حـــ ــع عـــ ــة للكشـــ الـــ ــ ل  أداة فع  ــد بـــ ــة  وياعـــ ــلطا  الإداريـــ الســـ

ــد ا ــبة ضــــــ ــمان أن    و المناســــــ ــة وضــــــ ــة الإدارة العامــــــ ــة فــــــــي يعزيــــــــز نزا ــــــ ــ ه الرقا ــــــ ــبم  ــــــ ياســــــ
 .(2)ياست،د  السلطة لتحقي  الصالم العا  وليل لتحقي  مصالم ش،صية

ــ          ــائية علـــــ  القـــــرارا و عليـــ ــة الق ـــ ــانون ال زائري ياعت ـــــر الرقا ـــ ــة فـــــي القـــ ــا   الإداريـــ كمـــ
ــية لتحقيـــــــــــــ  العدالـــــــــــــة والنزا ـــــــــــــة فـــــــــــــي الإدارة 2020ىنظمبـــــــــــــا دســـــــــــــتور    ضـــــــــــــمانة أساســـــــــــ

الـــــــة لحمايـــــــة حقـــــــوق الافـــــــراد وضـــــــمان خ ـــــــو  الســـــــلطا   يام وو  العامـــــــة  ـــــــ ه الرقا ـــــــة أداة فع 
ــانون  ــة للقـــ ــبم (3)الإداريـــ ــائي والإداري وياســـ ــا  الق ـــ ــي النظـــ ــواطنيم فـــ ــة المـــ ــم  قـــ ــزز مـــ ــا يعـــ   ممـــ

ــلطة  ــيم الســ ــوازن بــ ــ  يــ ــم يحقيــ ــة  يامكــ ــ ه الرقا ــ ــم خــــ ق  ــ ــفام مــ ــادق وشــ ــ  عــ ــاء م تمــ فــــي بنــ
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ــتدامة  ــة المســ ــ  التنميــ ــي يحقيــ ــبم فــ ــا ياســ ــوق  ممــ ــة الحقــ ــة وحمايــ ــة الإداريــ ــيم الفعاليــ ــة  ووــ والحريــ
 .ويعزيز دولة القانون في ال زائر

 .بطلان القرارات الإدارية المخالفة للقانون   الفر  ال الث:
 طـــــ ن القـــــرارا  الإداريـــــة يم ـــــو أحـــــد الاويـــــ  ال و ريـــــة ل ـــــمان الشـــــراية والعدالـــــة إن        

ياعت ــــــــر القــــــــرار    حيــــــــث(1) 2020ال زائــــــــري  كمــــــــا ىنظمبــــــــا دســــــــتور فــــــــي النظــــــــا  القــــــــانوني 
الإداري الباطــــــو قــــــراراً مشــــــوواً  عيــــــو  ي علــــــ   يــــــر قابــــــو للتنفيــــــ  قانونيــــــاً  و ــــــ ه العيــــــو  قــــــد 

ىبـــــدم النظـــــا  القــــــانوني   يتعلـــــ   الشـــــكو أو الموضـــــو  أو  ـــــالإيراءا  المتبعــــــة فـــــي إ ـــــداره
إلـــــ  حمايـــــة حقـــــوق الافـــــراد وضـــــمان خ ـــــو  الإدارة للقـــــانون  وياعـــــد  طـــــ ن القـــــرارا  الإداريـــــة 

      .أداة رئيسية لتحقي    ا البدم
ى ـــــــدأ  طـــــــ ن القـــــــرارا  الإداريـــــــة عنـــــــد اريكـــــــا  خطـــــــ  قـــــــانوني أ نـــــــاء عمليـــــــة اي،ـــــــاذ و       
يمكـــــم أن يشـــــمو  ـــــ ا ال،طـــــ  ي ـــــاوز الســـــلطة الم،ولـــــة لل بـــــة الإداريـــــة أو إ ـــــدار    و القـــــرار

ا لدســـــتور    ي ـــــب أن يســـــتند يميـــــ  القـــــرارا  الإداريـــــة إلـــــ  2020قـــــرار دون ســـــند قـــــانوني وفقـــــً
قــــــوانيم ولــــــوائم ســــــارية ل ــــــمان مشــــــروعيتبا أي قــــــرار ىات،ــــــ  دون ويــــــود ســــــند قــــــانوني ياعت ــــــر 

 .(2) اطً  ويمكم الطعم  ي  أما  ال با  الق ائية الم،تصة
ــر         ــمًا فـــــــي و يعت ـــــ ــرار الإداري يلعـــــــب دورًا حاســـــ ــ   إ ـــــــدار القـــــ ــراءا  التـــــــي يســـــ الإيـــــ

ــة المنصـــــــون  ــالإيراءا  القانونيـــــ ــزا   ـــــ ــة االتـــــ ــة الإداريـــــ ــ  ال بـــــ ــب علـــــ ــحت . ي ـــــ ــد  ـــــ يحدىـــــ
عليبــــــا  م ــــــو الإعــــــ ن عــــــم القــــــرار  وإعطــــــاء الفر ــــــة ل طــــــرام المت ــــــررة ل ســــــتما  إلــــــ  

ا ياف ـــــي إلـــــ     و مـــــواقفبم ويقـــــديم دفـــــاعبم ا إيرائيـــــً عـــــد  االتـــــزا  ببـــــ ه الإيـــــراءا  ياشـــــكو عيبـــــً
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علـــــ  أ ميـــــة احتـــــرا   ـــــ ه الإيـــــراءا  ل ـــــمان عدالـــــة  2020ىلكـــــد دســـــتور    و  طـــــ ن القـــــرار
 .(1)وشفا ية القرارا  الإدارية

ــرار الإداري إذن          ــ   طـــــ ن القـــ ــم أن ىـــــلدي إلـــ ــر يمكـــ ــي يانـــــب آخـــ ــكلية  ـــ ــم   الشـــ إذا لـــ
ا  م ـــــو عـــــد  يوقيـــــ  القـــــرار مـــــم الســـــلطة الم،تصـــــة  ىــــتم إ ـــــدار القـــــرار  الشـــــكو المحـــــدد قانونـــــً

الشـــــكلي ي عـــــو القــــــرار  أو عـــــد  ي ـــــمين  المعلومـــــا  الاساســـــية المطلووـــــة  فــــــ ن  ـــــ ا العيـــــب
ــانوني حقــــــوق الافــــــراد مــــــم خــــــ ق الت كيــــــد علــــــ  ضــــــرورة ( 2) 2020يحمــــــي دســــــتور    يــــــر قــــ

 .االتزا   الشكو القانوني في إ دار القرارا  الإدارية
ــرار الإداري        ــحة القـــ ــي  ـــ ــو ري فـــ ــر يـــ ا عنصـــ ــً ــو أي ـــ ــو   ـــ ــون  و   الموضـــ ــب أن يكـــ ي ـــ

ــلحة  ــ  المصـــ ــارع مـــ ــراد أو ىتعـــ ــوق الافـــ ــ  حقـــ ــانون وأا ىنتبـــ ــ  القـــ ا مـــ ــً ــرار متوافقـــ ــمون القـــ م ـــ
ــلطة    العامـــــــة ــرام  الســـــ ــ  انحـــــ ــرار ىنطـــــــوي علـــــ ــان القـــــ ــ   :م ـــــــلإذا كـــــ ــرار لتحقيـــــ ــاذ القـــــ اي،ـــــ

  و  ــــــ ا (3)مصـــــلحة ش،صــــــية أو إضــــــرار  يــــــر م ــــــرر  مصــــــالم الآخــــــريم  ف نــــــ  ياعــــــد  ــــــاط ً 
علـــــ  أن البـــــدم مـــــم القـــــرارا  الإداريـــــة ي ـــــب أن يكـــــون ( 4) 2020دســـــتور عليـــــ  ىلكـــــد  مـــــا 

 .دائمًا خدمة الصالم العا  واحترا  حقوق الافراد
عنــــــد حـــــــدوو  طـــــــ ن فـــــــي القـــــــرارا  الإداريــــــة  يامكـــــــم ل فـــــــراد المت ـــــــرريم الل ـــــــوء و        

ــرارا  ــي  ـــــ ه القـــ ــاء الإداري للطعـــــم فـــ ــ  الق ـــ ــة الم،تصـــــة    و إلـــ ــد الق ـــــاء الإداري ال بـــ ياعـــ
ــا الفصـــــو فـــــي المنازعـــــا  المتعلقـــــة  شـــــراية القـــــرارا  الإداريـــــة ــة    كمـــ يمكـــــم للمحكمـــــة الإداريـــ
مــــــم  2020ياعــــــزز دســــــتور   إذ إلغـــــاء القــــــرار الباطــــــو وإعــــــادة الامــــــور إلــــــ  نصــــــاببا القــــــانوني
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اســـــــــتق لية الق ـــــــــاء الإداري ل ـــــــــمان حياديـــــــــة وفعاليـــــــــة الرقا ـــــــــة الق ـــــــــائية علـــــــــ  القـــــــــرارا  
 .(1)الإدارية
ــان          ــا كــــ ــ  إلــــــ  مــــ ــادة الوضــــ ــة علــــــ   طــــــ ن القــــــرار الإداري يشــــــمو إعــــ الآ ــــــار المتريبــــ

قــــد ىتطلــــب  ــــ ا يعــــويض الافــــراد المت ــــرريم عــــم الاضــــرار التــــي    و عليــــ  ق ــــو اي،ــــاذ القــــرار
 .لحقة ببم  س ب القرار الباطو

ــد دســـــتور  و        ــويض عـــــادق عنـــــد  2020ىلكـــ ــوق علـــــ  يعـــ ــراد فـــــي الحصـــ ــ  حـــــ  الافـــ علـــ
انتبـــــان حقـــــوقبم مـــــم خـــــ ق قـــــرارا  إداريـــــة  يـــــر قانونيـــــة. ياعـــــد  ـــــ ه التعوي ـــــا  يـــــزءًا مـــــم 

 .(2)العدالة التصحيحية التي يبدم إل  معال ة الاضرار النايمة عم القرارا  الباطلة
  انـــــــب الق ـــــــاء الإداري  ياعـــــــد الرقا ـــــــة الداخليـــــــة مـــــــم ق ـــــــو ال بـــــــا  الإداريـــــــة العليـــــــا        

ــة ــرارا  الإداريـــ ــ ن القـــ ــ   طـــ ــة لمنـــ ــة  امـــ ــرفا     و آليـــ ــة يصـــ ــا  مراقبـــ ــ ه ال بـــ ــ   ـــ ــب علـــ ي ـــ
ــا  القـــــانون وي نـــــب الاخطـــــاء التـــــي قـــــد يـــــلدي إلـــــ   طـــــ ن  الســـــلطا  الادنـــــ  ل ـــــمان التزامبـــ

مـــــــــــم  ـــــــــــ ه الرقا ـــــــــــة ل ـــــــــــمان فعاليـــــــــــة الإدارة العامـــــــــــة  2020يعـــــــــــزز دســـــــــــتور   القـــــــــــرارا 
 .(3)وشفافيتبا
ــمان خ ــــــــو  الإدإذن  يعــــــــد         ــة أداة حيويــــــــة ل ــــــ ــانون  طــــــــ ن القــــــــرارا  الإداريــــــ ارة للقــــــ

ا بــــــيم  2020نظــــــم دســــــتور    حيــــــثوحمايــــــة حقــــــوق الافــــــراد  ــــــ ا الم ــــــدأ  شــــــكو يحقــــــ  يوازنــــــً
ــي  ــة فـــــــ ــانون والعدالـــــــ ــة القـــــــ ــز دولـــــــ ــي يعزيـــــــ ــبم فـــــــ ــا ياســـــــ ــراد  ممـــــــ ــوق الافـــــــ ــلطة الإدارة وحقـــــــ ســـــــ

مم خـــــــ ق آليـــــــا  الطعـــــــم والرقا ـــــــة  يامكـــــــم ل فـــــــراد حمايـــــــة حقـــــــوقبم وضـــــــمان أن  الم تمـــــــ 
 .(4)يكون القرارا  الإدارية متوافقة م  القانون وي،د  الصالم العا   شكو عادق وشفام

 
 

 .102-101ع د اللطي   المري  نفس   ن  رزايقية.  1
 .233حماىتي  بال  المري  الساب   ن .  2
   مري  س   ذكره.2020دستور .  3
 .119رزايقية ع د اللطي   المري  الساب   ن .  4



 : يـــــــــــــــ
ان  صل الب 

.  الف  رئـــــــــــــــ
إئ  ر  ع الج  رتـــــــــــــــ ش  يـــــــــــــــ الت 

دإرئـــــــــــــــ ف  ون  إلأ 
ات  ادئ  الق  رة  مب  ات  دست  ق  بـــــــــــــــ طن 

 ت 
 

 

53 

 : المطلب ال ان  
 مبدأ المساواة أما  القانون 

ــا  إن          ــا النظــ ــو  عليبــ ــي يقــ ــية التــ ــائز الاساســ ــد الركــ ــو أحــ ــانون  ــ ــا  القــ ــاواة أمــ ــدأ المســ م ــ
القــــانوني والدســـــتوري فـــــي ال زائـــــر  ويعـــــد مـــــم المبـــــادئ ال و ريـــــة ل ـــــمان العدالـــــة والإنصـــــام 

ــ  ــم يكـــــري    حيـــــثفـــــي الم تمـــ ــتور يـــ ــدأ فـــــي دســـ ــ ا الم ـــ ــة   2020ل  ـــ ــمانة لحمايـــ ــاره ضـــ  اعتبـــ
ــري  ــ  ال زائـــــ ــدة ويماســـــــ  الم تمـــــ ــ  وحـــــ ــاا علـــــ ــراد والحفـــــ ــوق الافـــــ ــا(1)حقـــــ ــد م ـــــــدأ    كمـــــ يا ســـــ

ــرقبم  ــبم أو عــ ــ ن يميــــ  الاشــــ،ان   غــــض النظــــر عــــم ينســ ــزا   ــ ــانون االتــ ــا  القــ ــاواة أمــ المســ
ىتمتعــــــون  حقـــــــوق متســــــاوية أمــــــا  الق ــــــاء وي، ـــــــعون  ديــــــانتبم أو مكــــــانتبم اايتماايــــــة  أو 

 .لنفل القوانيم دون يمييز
ــة و        ــة اايتماايــــ ــ  العدالــــ ــة بتحقيــــ ــزا  الدولــــ ــدأ التــــ ــ ا الم ــــ ــافل الفــــــرن   (2)يم ــــــو  ــــ ويكــــ

ي ـــــمم   بـــــيم يميـــــ  المـــــواطنيم  و ـــــو مـــــا يعـــــزز ال قـــــة فـــــي النظـــــا  القـــــانوني والإداري للدولـــــة
ــوق المدنيـــــــة والسياســـــــية وااقتصـــــــادية  ــ  الافـــــــراد بـــــــنفل الحقـــــ ــدأ المســـــــاواة أن ىتمتـــــــ  يميـــــ م ـــــ

 ـــــــ ا االتـــــــزا  يعـــــــزز مـــــــم   واايتماايـــــــة  وأن ياط ـــــــ  علـــــــيبم نفـــــــل الوايبـــــــا  والمســـــــلوليا 
ويحـــــــــوق دون أي أشـــــــــكاق مـــــــــم التمييـــــــــز أو  انتمـــــــــاء والعدالـــــــــة بـــــــــيم المـــــــــواطنيم الشـــــــــعور  ا

 .(3)ااست ناء  ير الم رر
إن م ـــــدأ المســـــاواة أمـــــا  القـــــانون لـــــيل م ـــــرد نصـــــون دســـــتورية أو قانونيـــــة  بـــــو  ـــــو و       

ممارســــــة فعليــــــة يتطلــــــب يبــــــودًا د ووــــــة مــــــم يميــــــ  ملسســــــا  الدولــــــة. يشــــــمو  ــــــ ه ال بــــــود 

 
ــتور   35ين  المادة  .   1 ــات عل  أن   2020مم دســــ ــســ ــتهدف مؤســ ــية و الحريات، تســ ــاســ ــمن الدولة الحقوق الأســ :'' تضــ

ــيــة  ــمــان كــل المواطنين و المواطنــات    الحقوق و الواجبــات بــإزالــة العيبــات الت  تعوق تفت  شـــــــــخصـــــــ الجمهوريــة ضـــــــ
 الإنسان،وتحو  دون المشاركة الفعلية للجميع    الحيات السياسية، و الإقتصادية و الاجتما ية و ال قافية''.

   مري  س   ذكره.2020دستور  09ن  المادة  .  2
ــيبو     .   3 ــعود شـــــــ ــاواة و تطبيقاتها    القانون الإداري مســـــــ ــؤولية عن الإخلا  بمبدأ المســــ   د ا  دىوان المط وعا  المســــ

 .59  ن 2004ال ام ية  ال زائر  
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ن يط يـــــ  السياســـــا  العامـــــة والإيـــــراءا  الإداريـــــة  شـــــكو ىتســـــم  النزا ـــــة والشـــــفا ية  ل ـــــمان أ
ــو فــــرد  حقوقــــ  دون يمييــــز ــزا     و ىتمتــــ  كــ ــة االتــ ــائية والإداريــ ــلطة الق ــ ىتطلــــب ذلــــ  مــــم الســ

ــراد أو  ــيم الافــــ ــز بــــ ــد يميــــ ــا  قــــ ــاوق  وي نــــــب أي ممارســــ ــادق ومتســــ ــوانيم  شــــــكو عــــ بتط يــــــ  القــــ
 (1)  .يف و م موعة عل  أخر  

ــ          ــة و عليـــــ ــز الديمقراطيـــــ ــي يعزيـــــ ــمًا فـــــ ــانون دورًا حاســـــ ــا  القـــــ ــاواة أمـــــ ــدأ المســـــ ــب م ـــــ ىلعـــــ
ىتـــــيم  ـــــ ا الم ـــــدأ ل فـــــراد الو ـــــوق المتســـــاوي إلـــــ  ال،ـــــدما  العامـــــة    حيـــــثالإنســـــانوحقـــــوق 

ــة ــة العامــ ــتدامة والرفاديــ ــة المســ ــ  التنميــ ــي يحقيــ ــا م فــ ــا يســ ــحة  ممــ ــيم والصــ ــة والتعلــ ــي  والعدالــ فــ
النظــــــا  الــــــديمقراطي  يعــــــد المســــــاواة أمــــــا  القــــــانون ضــــــمانة أساســــــية لحريــــــة التع يــــــر والت مــــــ  

 .والمشاركة السياسية  مما يعزز مم مشاركة المواطنيم في الحياة العامة و ن  القرار
 :عل  أن 2020مم دستور   26نصة المادة حيث         
 .(2)'' الإدارة    خدمة المواطن والقانون يضمن عد  تحيز الإدارة ''         
 :مم نفل الدستور عل  أن 27المادة   وي ي        

المرا ق العمومية لئل مر ق التســـــاوي    الحصـــــو  علل الخدمات، وبدون    ''تضـــــمن         
 .(3)تمييز''
 ايان الماديان ي ـــــــــمنان ح  التســـــــــاوي بيم المواطنيم في ال،دما  التي يوفر ا الإدارة           

ــام إل  عد  التحيز وعد  التمييز عد   ــو أن ي ــ ووالتالي من  التحيز والتمييز  ولكم مم الاف ــ
التعســع أي ــا  أي يعســع الإدارة في يعاملبا م  المواطم  فمحاروة التعســع الإداري شــرا مم  

 .العملية الديمقراطيةشروا ن ال  
 :عل  أن   2020مم دستور   02فقرة  27 كما ين  المادة      
 .(4)''كل المواطنين سواسية أما  القانون ولهم الحق     ماية متساوية''      

 
 .61مسعود شيبو   المري  نفس   ن  .  1
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  26المادة  .  2
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  01فقرة  27المادة .  3
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  02فقرة  27المادة .  4
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ــا قا علـــــ  مســـــتو  التط يـــــ   و ـــــو  ـــــ ه          ــادة يصـــــحم وضـــــعا خاطئـــــا كـــــان قائمـــــا ســـ المـــ
 يـــــا  الحـــــ  فـــــي حمايـــــة متســـــاوية لكـــــو المـــــواطنيم ر ـــــم أنبـــــم سواســـــية أمـــــا  القـــــانون  و ـــــ ه 

 .المادة يمن  ح  اامتياز ال ي كان ىتمت      عض المواطنيم دون  ير م
ياعـــــــــد م ـــــــــدأ المســـــــــاواة أمـــــــــا  القـــــــــانون ح ـــــــــر الزاويـــــــــة فـــــــــي بنـــــــــاء م تمـــــــــ  عـــــــــادق إذ        

ــز  ــ  لتعزيـــ ــة والم تمـــ ــو الدولـــ ــم ق ـــ ــتمرًا مـــ ا مســـ ــً ــدأ التزامـــ ــ ا الم ـــ ــ   ـــ ــب يحقيـــ ــي. ىتطلـــ وديمقراطـــ
 .(1)حقوق الإنسان ومكافحة التمييز

 العامة.المساواة أما  تول  الوتائف  الفر  الأو :  
بنصـــــــ  علـــــــ  أن  74نــــــ  الامـــــــر علـــــــ  م ـــــــدأ المســـــــاواة  ـــــــراحة و أقـــــــره فـــــــي المـــــــادة       

التوظيــــــ  ي، ــــــ  لم ــــــدأ المســــــاواة مــــــم أيــــــو الإلتحــــــاق  الوظــــــائع العامــــــة  و ببــــــ ا الامــــــر 
قـــــد قطـــــ  الطريـــــ  أمـــــا  كـــــو  )2(03-06المت ـــــمم القـــــانون الاساســـــي للوظيفـــــة العموميـــــة رقـــــم 

ة  ـــــــــ ن التقـــــــــد  و الرقـــــــــي إيمـــــــــان مـــــــــم الدولـــــــــة ال زائريــــ ـــــو ـــــــــ ا  يمييـــــــــز مبمـــــــــا كـــــــــان نوعـــــــــ  
 و   ا لإعطاء ضمانا  أك ر للموظع العا  ي دىت  لحقوق  السياسية. )3( الإزد ارو 

يقلــــــد الوظــــــائع العامــــــة فــــــي لاحكـــــــا  الدســــــتورية الحدى ــــــة و المعا ــــــرة حــــــ  لمـــــــواطني       
الدولــــــــة وفقــــــــا لمعــــــــاىير الكفــــــــاءة فــــــــي يــــــــولي الوظــــــــائع  و التــــــــدرج فــــــــي ســــــــلمبا فــــــــي إطــــــــار 

 ) 4 (احتيايا  الدولة و  مويب الشروا الواردة في القانون.

ــز         ــد أن ىلتــــ ــ   ا بــــ ــ   الموظــــــع  حقوقــــ ــي  ىتمتــــ ــا   فلكــــ ة حقــــــوق ووايبــــ ــ  ــة العامــــ فالوظيفــــ
ــا  العـــــا  لل،دمـــــة  رارا   ســـــواء النظـــ ديبا الانظمـــــة واللـــــوائم والقـــــم ة التـــــي حـــــدم  الوايبـــــا  الوظي يـــــ 

 
 .102  ن 2011  مطبعة مزوار للتوزي  و النشر  ال زائر  1  ا الوتيفة العمومية    الجزائرع د الحكيم سواكر  .  1
  الصـادرة  16   ج ر  عدد  القانون الأسـاسـ  للوتيفة العموميةيتضـمن    15/07/2006الملرخ في    03-06القانون رقم     .2

 .03 ن 16/07/2006بتاريف  
   01يامعة ال زائر أطروحة الدكتوراه في الحقوق   ،03-06، إصـلالإ الوتيفة العمومية من من ور اممر رقم مبدي رضــا   .3

 .14  ن 2017-2016 ال زائر  ىوسع بم خدة 
 -  دار الفكر العروي للنشــر و التوزي  القا رة2. نصــر الدىم مصــبال القاضــي  النظرية العامة للت دىب في الوظيفة العامة  ا 4

 .503  ن 2002مصر  
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ــع  ــا ا الموظـــ ــا  قيـــ ــ ه الوايبـــ ــم   ـــ ــم أ ـــ ــة  ومـــ ة ال،ا ـــ ــم ــة الوظي يـــ ــ   أو الانظمـــ ــة ولوائحـــ المدنيـــ
ــة  ة والامانــ ــ  ــ   الدقــ ــاق وظيفتــ ــ داء أعمــ ــ  م ــــل ــ ــتمرق مــ ــا يســ ــا مــ ة  ومنبــ ــَّ ــا    الوظي يــ ــرة المبــ : مباشــ

ــا  حكـــــم   الموظـــــع حتـــــ   عـــــد يركـــــ  ال،دمـــــةم  كوايـــــب عـــــد  إفشـــــاء الاســـــرار التـــــي اطَّلـــــم م عليبـــ
 ) 1 (.وظيفت 
ــوظفيم       ــاة المــــ ــي حيــــ ــت نائيا فــــ ــرا اســــ ــد أمــــ ــم يعــــ ــة لــــ ــة العامــــ ــ لة الوظيفــــ ــان إن مســــ ــا كــــ   كمــــ

  و لـــــــم يعـــــــد فـــــــي وســـــــ  أي شـــــــ،  أن ىت نـــــــب التعامـــــــو مـــــــ  الحـــــــاق عليـــــــ  فـــــــي الماضـــــــي
ــة حـــــــــ  ل ــة العامـــــــ ــد أ ـــــــــبحة الوظيفـــــــ ــا   فقـــــــ ــ  الموظـــــــــع العـــــــ كـــــــــو مـــــــــواطم إذ نـــــــــوفر   يـــــــ

ــايير ا علــــــــــ  و الشــــــــــروا  ــدوق فــــــــــي دســــــــ ــا قد نصــــــــــة أ لــــــــــب الــــــــ ــة حقــــــــ ــائع العامــــــــ أن الوظــــــــ
ي لحقـــــــوق الإنســـــــان علـــــــ  قـــــــد  المســـــــاواة  و ذلـــــــ   مويـــــــب لإعـــــــ ن العـــــــالم يط ـــــــ للموظفيم 

 ال ي ن  عل :
ــدراتهم دون تمييـــــز ''        ــة قـــ ــائف العامـــ ــول  الوتـــ ــ  تـــ ــاواة  ـــ ــ  و المســـ ــق التوتيـــ  ـــ

 ) 2 (بينهم ل ير كفاءاتهم''.
المعـــــــدق  1996كغير ـــــــا مـــــــم  قيـــــــة الـــــــدوق  يـــــــاء دســـــــتور ا الصـــــــادر فـــــــي  فـــــــال زائر        
 من  عل    ا الم دأ  قولبا: 51في المادة والمتمم  

م يتســـــاوى جميـــــع المـــــوتفين  ـــــ  تقلـــــد المهـــــا  و الوتـــــائف  ـــــ  الـــــدو  دون أيـــــة       
 .(3)اير الشروط الت  يحددها القانونمشروط، 

 

 
ــد  1 الصـــــــــــــــــمـــــ ــد  ــ ـــــ عـ ــلاد  فـ الــعـــــا .  الــمــوتــف  و ــقــوق  واجــبـــــات  ــتـــرونـــي   -أ ــمـــــد،  ــكـ الإلـ ــ   ــوقـ ــمـ الـ عـــلـــ   ــ    الإطـ يـــم 
 .20/05/2024( ىو   https://www.alukah.net/web/fouad/0/28782/#ixzz5p7kQ82iل
ــاواة بيم التشـــــــريعا  الوطنية و الموا ي  الدولية  مليمر كلية الحقوق الدولي ال اني  يامعة 2 . بو  كر أحمد الن يمي  م دأ المســـــ

 .11  ن 2014أفريو  03- 02العراق  ىومي  –المو و 
   المعدق و المتمم  مري  س   ذكره.1996مم دستور  51المادة  .  3

https://www.alukah.net/web/fouad/0/28782/#ixzz5p7kQ82iJ
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ــر       ــو  و ال زائــــ ــ  أف ــــ ــة يحقيــــ ــة  محاولــــ ــا الإداريــــ ــ ل أيبزيبــــ ــو     ــــ ــرة يقــــ ــو مــــ ــي كــــ فــــ
 .  (1)النتائ  في رف  الكفاءة الإنتايية في   ه الايبزة

 .بادئ الحدي ة لسير المر ق العموم متعزيز و تئريد ال  :الفر  ال ان 
ــنة           ــتوري لســـ ــا قة لل زائر وفي  ( 2)  2020لقد ا تم التعدىو  الدســـ ــايير الســـ كغيره مم الدســـ

مواضــ  ك يرة  المبادئ التي يحكم المراف  العمومية و ســير ا  بو وأك ر مم ذل  فقد ي ن  مبادئ  
في أخر  يحكم ســــــــــــــير المراف  العموميــة  ير مكتع فقب بتكريل المبــادئ التقليــديــة المعروفــة  

ــا قة ــايير السـ ــير   الدسـ ــم المبادئ الحدى ة لسـ ــطلم عليبا  اسـ ــتحداو مبادئ أخر  ياصـ حيث يم اسـ
 .  (3لالمراف  العمومية

و إحكا  نشــــــاا م،تلع    ســــــعة م،تلع التشــــــريعا  العادية منبا و الاســــــاســــــية إل  ينظيم      
ــتمرار وااطراد في   ــمم لبا ااسـ ــ   المراف  العمومية   نواعبا  ما ي ـ ــم إداريبا  ووضـ ــير ا وحسـ سـ

م  عدىد ال ــمانا  التي مم شــ نبا يحقي  المصــلحة العمومية و إشــبا  الحايا  العامة للمواطني 
  ومسـ لة إخ ـا  المراف  العامة لعدد مم القواعد الاسـاسـية    ف ـو أسـلو  ممكم ووطريقة أسـر 

 .(4)يمليبا العدىد مم ااعتبارا  العملية و مقت يا  يحقي  العدالة اايتمااية
ــية  ي م موعة مبادئ عامة ي د م اق يط يقبا أيا كان نو  المرف          ــاســـ   ه القواعد الاســـ
ــاواة بيم المواطنيم أمـا  مي المعني  ـال،ـدمـة المرفقيـةالعمو    ويتم ـو  ـ ه المبـادئ في م ـدأ المســــــــــــ

التطور و التعــدىــو و التغيير  المراف  العموميــة وم ــدأ الــدوا  و ااســــــــــــــتمراريــة و م ــدأ التكي  و  
 .(5)للمراف  العمومية

 
. ســـــــــعيد مقد   الوظيفة العمومية بيم التطور و التحوق مم منظور يســـــــــيير الموارد البشـــــــــرية و أخ قيا  المبنة  د ا  دىوان  1

 .13  ن 2010المط وعا  ال زائرية  ال زائر  
    مري  س   ذكره.2020دستور  . 2
 .71مسعود شيبو   المري  الساب   ن .  3
 .210   المري  الساب   ن حسيم . طا ري  4
 .77المري  نفس   ن مسعود شيبو    .  5
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المشـــــر  ال زائري ن ده قد عدد    2020ومم خ ق اســـــتقراء نصـــــون التعدىو الدســـــتوري         
ياء       وال ي   يملة مم المبادئ التي يحكم نشــاا المراف  العمومية مم خ ق حكم مســتحدو

 :عندما نصة  قولبا  من  27المادة 
ــو  علل الخدمات، ودون           ــاوي    الحصــ ــمن المرا ق العمومية لئل مرتفق التســ م تضــ

تمييز، تقو  المرا ق العمومية علل مبادئ الاســـتمرارية والتئي  المســـتمر، والت طية المنصـــفة  
 .(1)للتراو الوطن ، وعند الاقتضاء ضمان  د أدنل من الخدمة م

مم دســــــتور    37  حيث يم الت كيد عل  م دأ المســــــاواة أما  خدما  المرف  العا  طبقا للمادة       
 : القوق  2020
المواطنين ســــواســــية أما  القانون، ولهم الحق     ماية متســــاوية، ولا يمكن أن   م كل       

ــبب  إلل المولد، أو العرق، أو الجند، أو الرأي، أو أيّ شــــــــرط أو  يُتذرّ  بأي تمييز يعود ســــــ
 .(2)ترف آخر، شخصّ  أو اجتماع  م

ــاوون أمــا  م كــل المكلفو  منــ   ــالقوق:  82و أضــــــــــــــــافــة المــادة          ــريبــة متســــــــ ن بــالضـــــــ
ــريبة م  كل  ين  عل  أن:  المعدق و المتمم    2016و  ا  عدما كانة ضــــــمم دســــــتور  ،(3)مالضــ

   .(4)المواطنين متساوون    أداء الضريبةم
  2020ف  ـــــبحة  التالي ابارة   المكلفون  ال ـــــريبة  المنصـــــون عليبا ضـــــمم دســـــتور       

المواطنيم  م يزء مم المكلفيم  ال ـــريبة  ويشـــمو  ذا  معن  أشـــمو مم ابارة  المواطنون  لان  
كو شـ،  آخر ط يعي أو معنوي يزائري ال نسـية أو مم ينسـية أين ية ىلزم  القانون ال زائري 
بدف  ال ـريبة ك  ـحا  الشـركا  الت ارية الاين ية المسـت مرة ب  دنا فبي ك ل  معنية  ال ـريبة 

   وفي ذل  يعزيز ويوسي  لم دأ المساواة .
 

   مري  س   ذكره.2020مم دستور  27المادة .  1
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  37المادة .  2
   مري  س   ذكره.2020مم دستور  82المادة .  3
   المعدق و المتمم  مري  س   ذكره.1996دستور .  4



 : يـــــــــــــــ
ان  صل الب 

.  الف  رئـــــــــــــــ
إئ  ر  ع الج  رتـــــــــــــــ ش  يـــــــــــــــ الت 

دإرئـــــــــــــــ ف  ون  إلأ 
ات  ادئ  الق  رة  مب  ات  دست  ق  بـــــــــــــــ طن 

 ت 
 

 

59 

 : المبحث ال ان  
 و  ماية الأملالأ الوطنية الخاصة الإداريةتطبيقات مبدأ شخصية العقوبة 

ــريعا   يعت ـــــــر         ــية فـــــــي التشـــــ ــادئ الاساســـــ ــة مـــــــم المبـــــ ــة الإداريـــــ ــية العقووـــــ ــدأ ش،صـــــ م ـــــ
ياعنـــــ   ـــــ ا الم ـــــدأ  ـــــ ن    كمـــــا(1)مكانـــــة  امـــــة فـــــي النظـــــا  القـــــانوني ال زائـــــري  القانونيـــــة ويحتو

ــره  بــــو  ــ   يــ ــو اريكبــ ــة شــــ،  عــــم فعــ ــوز معاقبــ ــة ش،صــــية  أي ا ي ــ ــة الإداريــ ــون العقووــ يكــ
ياعـــــد  ـــــ ا الم ـــــدأ    كمـــــايافـــــرع العقووـــــة فقـــــب علـــــ  الشـــــ،  الـــــ ي اريكـــــب الم،الفـــــة الإداريـــــة

ــدأ ــيدًا لم ـــــ ــوق  .ي ســـــ ــة الحقـــــ ــ  حمايـــــ ــدم إلـــــ ــانون  ويبـــــ ــ  القـــــ ــي يط يـــــ ــام فـــــ ــة والإنصـــــ العدالـــــ
 .(2)والحريا  الفردية

ياســـــــــــــبم م ـــــــــــــدأ ش،صـــــــــــــية العقووـــــــــــــة الإداريـــــــــــــة فـــــــــــــي يحقيـــــــــــــ   ايـــــــــــــا  الـــــــــــــرد   و         
ــتاعاقب  ش،صـــــــــ  فعندما يعلـــــــــم الموظـــــــــع أو الفـــــــــرد أن أي م،  والإ ـــــــــ ل ــا ســـــــ الفـــــــــة ىريك بـــــــ

ا علـــــ  االتـــــزا   ـــــالقوانيم واللـــــوائم  ممـــــا يســـــا م فـــــي يحســـــيم النظـــــا   يصـــــبمفقب  أك ـــــر حر ـــــً
 .الإداري ككو

ــالفيم ياســـــا م فـــــي          فـــــي الوقـــــة نفســـــ   فـــــ ن العقووـــــا  المويبـــــة بدقـــــة ل شـــــ،ان الم،ـــ
ــة يام ــــــــو م ــــــــدأ   إ ــــــــ ل ســــــــلوكبم ويــــــــوييببم نحــــــــو االتــــــــزا   المبــــــــادئ الاخ قيــــــــة والقانونيــــــ

ش،صـــــــية العقووـــــــة الإداريـــــــة ح ـــــــر الزاويـــــــة فـــــــي التشـــــــري  ال زائـــــــري  حيـــــــث ي ـــــــمم يحقيـــــــ  
وق الافـــــــــراد مـــــــــم الت ـــــــــاوزا  العدالـــــــــة  وياعـــــــــزز مـــــــــم نزا ـــــــــة النظـــــــــا  الإداري  ويحمـــــــــي حقــــ ـــــ

ــاء  و والظلــــــم ــبم فــــــي بنــــ ــة فــــــي القــــــانون وياســــ ــدأ ياعــــــزز مــــــم ال قــــ اق لبــــــ ا الم ــــ ــ  إن التط يــــــ  الفعــــ
 .م تم  أك ر عدالة واستقرارًا

 

 
 .245نصرو ع د الو ا  الزور  المري  الساب   ن .  1
ــاط الإداري لباد نا ــــــــر   .   2    م، ر الدراســــــــا  القانونية للنشــــــــر و التوزي   ال زائر   1  ا 02  ال زء القانون الإداري، النشـــ

 ,58  ن 2013
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 المطلب الأو  
 .للموتف شخصية العقوبة مبدأ 

الموظــــــع العــــــا  شــــــ ن  شــــــ ن أي مــــــواطم لــــــ  حــــــ  ممارســــــة الحقــــــوق التــــــي كفلتبــــــا  إن       
ــا   ــفت  كموظــــــع عــــ ــايير والقــــــوانيم ومــــــم  ــــــ ه الحقــــــوق   الحقــــــوق السياســــــية  ولكــــــم  ــــ الدســــ
ــة  ــة الحكوميـــ ــ  ينفيـــــ  السياســـ ــتم مـــــم خ لـــ ــا فـــــي الوقـــــة نفســـــ   إذ ىـــ ىنتمـــــي إلـــــ  الدولـــــة ويم لبـــ

ــواطنيم ــاه المـــــ ــ  ملمـــــــوس يحييـــــ ــ  واقـــــ ــا إلـــــ ــة ويريمتبـــــ ــود ال،ا ـــــ ــ   عـــــــض القيـــــ   يفـــــــرع عليـــــ
 .(1)ال مانا  التي ىنبغي علي  مراعايبا واالتزا  ببا عند ممارسة الحقوق السياسيةو 

مــــــم ال ــــــمانا  التــــــي يكرســــــبا أنظمــــــة الوظيفــــــة العموميــــــة  ــــــو حلــــــوق الدولــــــة محــــــو  و       
الموظــــع العـــــا   ل ـــــمان حقوقــــ  ضـــــد كـــــو اعتــــداء قـــــد ىتعـــــرع لــــ  أ نـــــاء ممارســـــة مبامـــــ  أو 
 مناســــــ تبا ذلــــــ  أن  ــــــ ا ااعتــــــداء كيفمــــــا كــــــان شــــــكل   ان قــــــدرة دفــــــا  الموظــــــع العــــــا  ضــــــد 
ااعتـــــــداءا  التـــــــي قـــــــد ىتعـــــــرع لبـــــــا محـــــــدودة  حكـــــــم التب يـــــــة الرئاســـــــية التـــــــي يميـــــــز مركـــــــزه 
القـــــــانوني داخـــــــو الإدارة ووعـــــــض الوايبـــــــا  التـــــــي  ـــــــو مطالـــــــب  اامت ـــــــاق إليبـــــــا م ـــــــو الســـــــر 

 .(2)المبني ووايب التحف 
ــ  مــــــــواطني الدولــــــــة لتحقيــــــــ          ــة التــــــــي ي، ــــــــ  لبــــــــا يميــــــ ــافة إلــــــــ  القيــــــــود العامــــــ إضــــــ

ــا بيــــــنبم  ــا  يقــــــد  خدمــــــة للكافــــــة دون يمييــــــز  يمــــ اســــــتمرارية المرفــــــ  العــــــا   لان الموظــــــع العــــ
ممــــــا ي عــــــو القيــــــود ال،ا ــــــة الــــــواردة علــــــ  ممارســــــة الموظــــــع العــــــا  لحقوقــــــ  السياســــــية ذا  

وإنما لــــ  لــــيل فقــــب علــــ  الحيــــاة الوظي يــــة أ ميــــة  الغــــة وشــــائكة فــــي نفــــل الوقــــة انعكــــاس ذ
علــــ  الحيــــاة السياســـــية للم تمــــ  كلــــ   الامـــــر الــــ ي دفـــــ   عــــض الــــنظم الدســـــتورية قــــديماً إلـــــ  
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إ عــــاد الموظــــع العــــا  يمامـــــاً عــــم السياســــة وعـــــد  زيــــ  فــــي  مار ـــــا لكــــي ا يــــل ر علـــــ  أداء 
 .(1)مبام  الوظي ية

  .شروط المساءلة التأديبية للموتفين العموميين  الفر  الأو :
ــي         ــاءلة الت دى يــــــــة للمــــــــوظفيم العمــــــــومييم إلــــــــ   التشــــــــري فــــــ ال زائــــــــري  ي، ــــــــ  المســــــ

ــة  ــي معال ــــــ ــفا ية فــــــ ــة والشــــــ ــمان العدالــــــ ــددة ل ــــــ ــروا والإيــــــــراءا  المحــــــ ــم الشــــــ ــة مــــــ م موعــــــ
ــوانيم والنصــــون التنظيميــــة التــــي يبــــدم إلــــ     حيــــثالم،الفــــا  ــ ه الشــــروا إلــــ  القــ ــتند  ــ يســ

 .ينظيم سلون الموظفيم العمومييم والحفاا عل  نزا ة وفعالية ال،دمة العامة
وعــــــــاداً للت كــــــــد مــــــــم  ويــــــــة الشــــــــ،  الــــــــ ي اريكــــــــب و أن يكــــــــون التحقيــــــــ  دقيقــــــــا          
فـــــي  ـــــ ا الســـــياق  ياعت ـــــر الإيـــــراءا  الت دى يـــــة والتحقيقيـــــة التـــــي يا ـــــر  ق ـــــو فـــــرع   الم،الفـــــة

ــ،  المناســـــــب ــ  الشـــــ ــرع علـــــ ــة يافـــــ ــمان أن العقووـــــ ــة ل ـــــ ــة أدوا  حيويـــــ ــة الإداريـــــ  و  العقووـــــ
ــع  ــ  أو ي،فــ ــة براءيــ ــي ي  ــ ــة التــ ــديم الادلــ ــ  ويقــ ــم نفســ ــدفا  عــ ــ  الــ ــتبم  حــ ــ  الشــــ،  المــ ىتمتــ

  .مم مسلوليت   مما يعزز مم عدالة الإيراءا  ويحتر  حقوق الافراد
ــي          ــومييم فــــ ــوظفيم العمــــ ــة للمــــ ــاءلة الت دى يــــ ــية للمســــ ــروا الاساســــ ــرز الشــــ ــي أبــــ ــا ىلــــ  يمــــ
 :ال زائري  التشري 

ــة -أولا ــات التأديبيـــــ ــ ق  :المخالفـــــ ــ  أو إخـــــ ــر ائـــــ ــلون  يـــــ ــو ســـــ ــة كـــــ ــة ي دى يـــــ ــر م،الفـــــ يعت ـــــ
ــي أداء  ــاق فـــــ ــو الإ مـــــ ــوائم  م ـــــ ــوانيم واللـــــ ــي القـــــ ــا فـــــ ــون عليبـــــ ــة المنصـــــ ــا  الوظي يـــــ  الوايبـــــ

 .(2)المبا   الإساءة في استعماق السلطة  أو م،الفة الانظمة والتعليما  الإدارية
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 :الإجراءات التأديبية  -ثانيا
ــا  : الأولــــــ التحقيــــــق  .أ ــتباه فــــــي اريكــــ ــد ااشــــ ــي عنــــ ــتم إيــــــراء يحقيــــــ  أولــــ ي ــــــب أن ىــــ

ا  ا مـــــا يكــــون مفتشـــــً م،الفــــة ي دى يــــة. ىتـــــول   ــــ ا التحقيـــــ  يبــــة إداريــــة م،تصـــــة  و البــــً
 .(1)إداريًا أو ل نة ي دى ية

ــد ا  . و ــق الــ ــ  : ــ ــم نفســ ــدفا  عــ ــة الــ ــة ي دى يــ ــتبم  م،الفــ ــع المــ ــ  للموظــ ــايحــ ــب    كمــ ي ــ
ا أو شـــــفبيًا خـــــ ق  ــ  كتابيـــــً ــ  وإعطـــــا ه فر ـــــة لتقـــــديم دفاعـــ ــاره  ـــــالتبم المويبـــــة إليـــ إخبـــ

 .يلسة استما 
ا  قـــــرار فـــــتم يحقيـــــ  ويـــــ دى ي  مـــــ   :الإخطــــار الرســـــم  .د ي ـــــب إخطـــــار الموظـــــع كتابيـــــً

  .يحدىد التبم والادلة المحتملة ضده
 :الجهات المختصة بالمحاسبة التأديبية  -ثال ا
 يتـــــــول  الل نـــــــة الت دى يـــــــة دراســـــــة الق ـــــــية  عـــــــد اكتمـــــــاق التحقيـــــــ  :اللجنــــــة التأديبيــــــة −

 .يتكون   ه الل نة عادة مم أع اء ذوي خ رة ومكانة في ال باز الإداري و 
ــ ن  :الســـــلطة الرئاســـــية − ــائي  شـــ ــاذ القـــــرار النبـــ ــة  اي،ـــ ــة الم،تصـــ يمكـــــم أن يكـــــون ال بـــ

ــية التــــي ىتبــــ  لبــــا  ــة الت دى يــــة  ــــي الســــلطة الرئاســ ــع  م ــــو المــــدىر العــــا  العقووــ الموظــ
 .أو الوزير

 :أنوا  العقوبات التأديبية  -رابعا
يكــــــون الإنــــــ ار أشــــــد مــــــم التحــــــ ىر  ويعنــــــي يســــــ يو م،الفــــــة الموظــــــع فــــــي  :الإنــــــذار .1

 .س ل  الوظيفي
يمكـــــم أن ىـــــتم خصـــــم يـــــزء مـــــم رايـــــب الموظـــــع كعقووـــــة علـــــ   :الخصــــم مــــن الراتـــــب .2

 .(2)م،الفت 
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ــتم : التوقيــــــ  المؤقــــــ  .3 ا عــــــم العمــــــو دون رايــــــب لفتــــــرة قــــــد ىــــ ــً يوقيــــــ  الموظــــــع ملقتــــ
 .محددة   حسب خطورة الم،الفة

ا مــــم  :العــــز  النهــــائ  .4 فــــي حــــاا  الم،الفــــا  ال ســــيمة  قــــد ىــــتم عــــزق الموظــــع نبائيــــً
 .وظيفت 

 : ق الاستئناف-خامسا
ــة  ــا  ال بــــــــة الإداريــــــ ــ دى ي أمــــــ يحــــــــ  للموظــــــــع المعاقــــــــب أن يطعــــــــم فــــــــي القــــــــرار التــــــ

ــفافة   حيـــــث الق ـــــاء الإداري الاعلـــــ  أو أمـــــا   ي ـــــب أن يكـــــون يميـــــ  الإيـــــراءا  الت دى يـــــة شـــ
 .وعادلة  م  احترا  حقوق الموظع في الدفا  والطعم

أن يكـــــون يبـــــة التحقيـــــ  مســـــتقلة و يـــــر متـــــ  رة  ـــــ ي   فـــــي اســـــتق لية التحقيـــــ و يكمـــــم 
 .(1)ضغوا أو يحيز ل مان نزا ة العملية الت دى ية

ا فـــــــــي الحفـــــــــاا علـــــــــ  نزا ـــــــــة وفعاليـــــــــة إذن            يلعــــــــب المســـــــــاءلة الت دى يـــــــــة دورًا حيويـــــــــً
ــددة  ــمانا  متعــــــ ــروطًا وضــــــ ــة شــــــ ــراءا  الت دى يــــــ ــر. يت ــــــــمم الإيــــــ ــة فــــــــي ال زائــــــ الإدارة العامــــــ

ــومييم ــوظفيم العمــ ــوق المــ ــ  حقــ ــاا علــ ــ  الحفــ ــفا ية  مــ ــة والشــ ــ  العدالــ ــ  يحقيــ ــدم إلــ ــ ا  و يبــ   ــ
ــ ه القواعـــــد  صـــــرامة  مـــــم ــمان  خـــــ ق يط يـــــ   ـــ ــز ال قـــــة فـــــي النظـــــا  الإداري وضـــ يمكـــــم يعزيـــ

 .يقديم خدما  عامة عالية ال ودة
  .شروط المساءلة الجنائية للموتفين العموميين  الفر  ال ان :

ــة          ــاءلة ال نائيــــ ــ  المســــ ــري  ي، ــــ ــري  ال زائــــ ــي التشــــ ــروا  فــــ ــومييم لشــــ ــوظفيم العمــــ للمــــ
ــد  ــي قـــ ــرائم التـــ ــم ال ـــ ــلوليم عـــ ــبة المســـ ــة ومحاســـ ــ  العدالـــ ــمان يحقيـــ ــ  ضـــ ــدم إلـــ ــراءا  يبـــ وإيـــ

ــائفبم ــة وظـــ ــ ق ممارســـ ــا خـــ ــم أن    و ىريك ونبـــ ــي يمكـــ ــرائم التـــ ــد ال ـــ ــروا يحدىـــ ــ ه الشـــ ــمو  ـــ يشـــ
 .(2)يق  فيبا الموظفون العموميون  الإيراءا  القانونية المتبعة لمحاس تبم

 
 .61نا ر  القانون الإداري  النشاا الإداري  المري  الساب   ن  لباد. .  1
 .89مسعود شيبو   المري  الساب   ن .  2
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ــدة ف       ــي عــــ ــة فــــ ــة الإداريــــ ــية العقووــــ ــدأ ش،صــــ ــ  م ــــ ــ  يط يــــ ــري  ال زائــــــري  ىت لــــ ــي التشــــ فــــ
القــــــانون علــــــ  أن العقووــــــا  الإداريــــــة يافــــــرع بنــــــاءً علــــــ  الافعــــــاق التــــــي يقــــــو   ىن  يوانــــــب

 .ببا الفرد نفس  وليل بناءً عل  أفعاق الآخريم
ــب الم،الفــــــــة          ــ ي اريكــــــ ــاي  الشــــــــ،  الــــــ ــ  عــــــ ــ  علــــــ ــلولية يقــــــ ــي أن المســــــ ــ ا يعنــــــ  ــــــ

ــ يو  ــ  ســـ ا. فعلـــ ــً ا عاديـــ ــً ا أو مواطنـــ ــً ا عموميـــ ــً ــ  موظفـــ ــان ذلـــ ــواء كـــ ــرة  ســـ ــا مباشـــ ــا   :الم ـــ إذا قـــ
ــ   ــة يافــــــرع عليــــ ــة الإداريــــ ــ ن العقووــــ ــ   فــــ ــة مبامــــ ــاء ي ديــــ ــة أ نــــ ــا  م،الفــــ ــا   اريكــــ موظــــــع عــــ
ــوا  ــم يكونــــــ ــا لــــــ ــة مــــــ ــائ  عــــــــم يلــــــــ  الم،الفــــــ ــي  أو ر ســــــ ــيًا  وا يمكــــــــم معاقبــــــــة مر وســــــ ش،صــــــ

 .(1)مشتركيم فيبا  صورة مباشرة
عــــــ وة علــــــ  ذلــــــ   ىت لــــــ  م ــــــدأ ش،صــــــية العقووــــــة الإداريــــــة فــــــي التشــــــري  ال زائــــــري        

فعلـــــــ  ســـــــ يو  :مـــــــم خـــــــ ق التمييـــــــز بـــــــيم أنـــــــوا  العقووـــــــا  والإيـــــــراءا  المناســـــــبة لكـــــــو نـــــــو 
ــاق ــب  التوقيــــــ   :الم ــــ ــم الرايــــ ــم مــــ ــ ار  ال،صــــ ــ ىر  الإنــــ ــة التحــــ ــا  الإداريــــ ــمو العقووــــ ــد يشــــ قــــ

 .الملقة عم العمو  أو حت  العزق النبائي مم الوظيفة
كـــــو مـــــم  ـــــ ه العقووـــــا  يافـــــرع بنـــــاءً علـــــ  يقيـــــيم دقيـــــ  لمـــــد  يـــــورا الشـــــ،  فـــــي         

ــا  ــ  ير يلــــــ  الم،الفــــــة علــــــ  الصــــــالم العــــ  ــــــ ا التــــــدرج فــــــي العقووــــــا     و الم،الفــــــة ومــــــد  يــــ
ــ ية ــدأ التناســ ــل م ــ ــب أن   (2)يعكــ ــث ىتطلــ ــة  حيــ ــية العقووــ ــدأ ش،صــ ــو لم ــ ــر مكمــ ــدأ آخــ ــو م ــ و ــ

 :وال مانا  الممنوحة لبم     يكون العقووة متناسبة م  خطورة الفعو المريكب

 
 .121رزايقية ع د اللطي   المري  الساب   ن .  1
. يعاني م دأ التناسب بيم الإ م والعقا  مم أزمة  في ظو  يا  الشعور الاخ قي  وينامي النزعة المادية م  طديان العولمة  2

ال قا ية  فحصو التناز  بيم القيم التقليدية والافكار المستحد ة  فظبر أ نام مم الم رميم يصعب إ  حبم عم طري  يوقي  
ة إل  ي اوز نظرية الإ م  واعتماد م دأ التناســـــــب بيم ال،طورة الإيرامية والتدبير ااحترازي  وفع  العقا   ووالتالي ظبر  الدعو 

: المرجع  يت   م،تلع التشـــــــــــــريعا  ال زائية  ما في ذل  القانون ال زائري إل  اعتماد ذل  الم دأ المســـــــــــــتحدو بدريا  متفاوية
  مقالة منشــورة  الم لة الإفريقية للدراســا  القانونية والســياســية  يامعة  مبدأ التناســب بين الإثم و العقاو  حمليلي ســيدي محمد 

 .132  ن 2023ال زائر  بدون عدد   -أحمد دراية  أدرار
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 :الجرائم المتصلة بالوتيفة -أولا
ق ـــــوق أو طلـــــب رشـــــوة مقابـــــو أداء أو اامتنـــــا  عـــــم أداء عمـــــو مـــــم  الرشــــوة والفســــاد: −

 .(1)أعماق الوظيفة
قيـــــا  الموظـــــع  ـــــاخت س أو ي دىـــــد الامـــــواق أو الممتلكـــــا   :اخـــــتلاس الأمـــــوا  العامـــــة −

 .(2)العامة التي عبد  إلي   س ب وظيفت 
اســـــــــتغ ق الموظـــــــــع لمنصـــــــــب  لتحقيـــــــــ  مصـــــــــالم ش،صـــــــــية أو : اســــــــت لا  النفــــــــوذ −

 (3) .لمصلحة طرم  الث
إ مــــــاق أو يقصــــــير الموظــــــع فــــــي أداء وايبايــــــ   شــــــكو  :الإهمـــــا  الــــــوتيف  الجســـــيم −

 .(4)ىتس ب في ضرر ك ير للماق العا  أو للمواطنيم
ــم         ــةيكمــــ ــراءا  ال نائيــــ ــي  الإيــــ ــدائيفــــ ــ  اابتــــ ــم طــــــرم  التحقيــــ ــة مــــ ــا  الم،تصــــ ال بــــ

ى ـــــــــدأ التحقيـــــــــ  عـــــــــادة مـــــــــم ق ـــــــــو النيا ـــــــــة العامـــــــــة أو يبـــــــــا  إنفـــــــــاذ القـــــــــانون    و  ـــــــــالتحقي 
 .المت،صصة م و الدرن الوطني أو الشرطة

 
    26   25يناوق قانون الوقاية مم الفســــــاد و مكافحت  ي ريم أفعاق الرشــــــوة في نصــــــون خا ــــــة ويدىدة يتم و في المواد    . 1

ــنة يتعلق بالوقاية من الفســاد و مكا حت    20/02/2006الملرخ في   01-06.  ولقد ميز قانون 40و   28   27 ــادر سـ   الصـ
2006. 
ــا  الدولية العمومية     ا القانون   بيم        ــســـ ــوة الموظفيم العمومييم  ما فيبم الموظفيم العمومييم الايانب وموظفي الملســـ رشـــ

 إل  يانب الرشوة في القطا  ال،ان .
 مكرر  مم قانون العقووا   مري  س   ذكره. 119المادة .  2
اســــــتغ ق النفوذ الوظيفي يم و  صــــــفة عامة  يمي  المحاوا  التي يقو  ببا المدراء والموظفيم  والتي ي ــــــعون مم خ لبا .   3

مصلحتبم  ال،ا ة و ير المشروعة فوق المصلحة العامة  مت اوزيم القيم التي يعبدوا  احترامبا وخدمتبا والعمو عل  يط يقبا  
ان للوايب العا   وانحرافا عم المعاىير الاخ قية في العمو الوظيفي  ومم  م يعد ســلوكا  ير ويعد اســتغ ق النفوذ الوظيفي انتب

  م لة الفق  تاهرة است لا  النفوذ الوتيف     الجزائر و سبل مكا حتها: م دو  ع د الرحمان   المرجعقانوني و ير أخ قي.  
 .63  ن 2022ال زائر    02  العدد 03القانوني و السياسي  الم لد 

 .245حماىتي  بال  المري  الساب   ن .  4
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  وااســـــتما  إلـــــ  المتبمـــــيم المرحلـــــة يمـــــ  الادلـــــة والشـــــبادا   حيـــــث مـــــ  الادلـــــةكمـــــا ي       
ــم والشـــــبو  ــةد   ـــ ــية إلـــــ  المحكمـــ ــة الق ـــ ــية   و إحالـــ ــة الق ـــ ــتم إحالـــ ــ   ىـــ ــتكماق التحقيـــ ــد اســـ  عـــ

 .(1)إل  المحكمة الم،تصة إذا ويد  أدلة كا ية عل  اريكا  ال ريمة
ــ        ــا لـــــ ــ  للموظـــــــع كمـــــ ــتبم يحـــــ ــ المـــــ ــدفا  الحـــــ ــي الـــــ ــ  م فـــــ ــوق علـــــ ــدفا  الحصـــــ ــا ق للـــــ حـــــ
   يتم و في:قانونيةضمانا     و  نان ويقديم الادلة والشبادا  التي ي  ة براءي عن  
ــدأ.أ ــة مبــ ا حتـــــ  ي  ـــــة إدانتـــــ   حكـــــم : البــــراءة  تــــل ت بــــ  الإدانــ ياعت ـــــر الموظـــــع بريئـــــً

 .(2)ق ائي نبائي
ــتئناف.   ــن والاســ ــق الطعــ ــا  :  ــ ــده أمــ ــادرة ضــ ــا  الصــ ــي الاحكــ ــم فــ ــ  للموظــــع الطعــ يحــ

 .المحاكم الاعل  درية  م و محكمة ااستئنام أو المحكمة العليا
ــة  :الحمايـــــــة مـــــــن التعســـــــف. ج ــانون حمايـــــ ــمم القـــــ ــم أي ي ـــــ ــومييم مـــــ ــوظفيم العمـــــ المـــــ

 .إيراءا  يعس ية أو انتقامية خ ق فترة التحقي  والمحاكمة
ــا  إذن           ــيًا مــــــــم نظــــــ ياعت ــــــــر المســــــــاءلة ال نائيــــــــة للمــــــــوظفيم العمــــــــومييم يــــــــزءًا أساســــــ

ــاز الإداري  ــة ال بــ ــمان نزا ــ ــاد وضــ ــة الفســ ــ  مكافحــ ــدم إلــ ــر  حيــــث يبــ ــي ال زائــ ــة فــ ــم  العدالــ مــ
خــــــــ ق الشــــــــروا والإيــــــــراءا  القانونيــــــــة المحــــــــددة  يســــــــع  القــــــــانون ال زائــــــــري إلــــــــ  يحقيــــــــ  

ــفافة ــة وشــ ــة عادلــ ــوقبم فــــي محاكمــ ــمان حقــ ــاة وضــ ــبة ال نــ ــيم محاســ ــوازن بــ ــراءا    التــ ــ ه الإيــ  ــ
   .يعزز ال قة في الإدارة العامة وي مم أن الوظائع العامة يادار  مسلولية ونزا ة
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 .للموتف  ضمانات المحاكمة العادلة الفر  ال الث:
ىتمتــــــ  الموظــــــع العمــــــومي  م موعــــــة مــــــم ال ــــــمانا  التــــــي يبــــــدم إلــــــ  يحقيـــــــ            

ــة  ــمانا  ي ـــــمم حمايـــ ــ ه ال ـــ ــة  ـــ ــة أو ينائيـــ ــة ي دى يـــ ــواء كانـــــة المحاكمـــ ــة  ســـ ــة عادلـــ محاكمـــ
 .(1)حقوق الموظع ويوفير العدالة والنزا ة في يمي  مراحو الإيراءا  القانونية

ــية           ــدأ ش،صـــ ــد م ـــ ــر   ياعـــ ــة أخـــ ــي مـــــم يبـــ ــم والتعســـــع فـــ ــد الظلـــ ــمانة ضـــ العقووـــــة ضـــ
ــا   شــــــكو  يــــــر  ــة لإيقــــــا  العقووــــ ــلطة الإداريــــ ــت،د  الســــ ــاا   يمكــــــم أن ياســــ العدىــــــد مــــــم الحــــ

ــادق أو يمييـــــــز ــة ياقلـــــــو مـــــــم احتمـــــــاا  إســـــــاءة اســـــــت،دا   عـــــ يط يـــــــ  م ـــــــدأ ش،صـــــــية العقووـــــ
ــانوني والإداري  ــا  القـــــ ــواطنيم فـــــــي النظـــــ ــة المـــــ ــلطة وياعـــــــزز مـــــــم  قـــــ ــرز   (2)الســـــ ــا ىلـــــــي أبـــــ  يمـــــ

 :ضمانا  المحاكمة العادلة للموظع في القانون ال زائري 
ــرائم والعقوبــــات − ــد الجــ ــم : تحديــ ــددة  شــــكو واضــ ــا  محــ ــرائم والعقووــ ي ــــب أن يكــــون ال ــ

ا يمكــــم معاقبــــة الموظــــع علــــ  أفعــــاق لــــم ىــــن  القــــانون  ــــراحة علــــ    فــــي القــــانون 
 .أنبا م،الفة

ــد ا  − ــق الـــــ ي ــــــــب أن ىا لـــــــ  الموظــــــــع  ــــــــالتبم   حيــــــــث الإخطــــــــار  ـــــــالتبمو  ــــــــو  : ـــــ
ــة إليــــــ   شــــــكو رســــــمي وواضــــــم  مــــــ  يــــــوفير يميــــــ  الادلــــــة والمســــــتندا  ذا   المويبــــ

 .(3)الصلة
ــا    − ــتعانة بمحــ يحـــــ  للموظــــع ااســـــتعانة  محـــــا ق للــــدفا  عنـــــ  فــــي يميـــــ  مراحـــــو  :الاســ

ىتمتـــــــ  المحـــــــامي  حـــــــ  الو ـــــــوق إلـــــــ  يميـــــــ  الو ـــــــائ  والادلـــــــة المتعلقـــــــة   المحاكمـــــــة
 . الق ية
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ــهادات − ــة والشــــ ــديم الأدلــــ ــدعم : تقــــ ــي يــــ ــبادا  التــــ ــة والشــــ ــديم الادلــــ ــع يقــــ ــ  للموظــــ يحــــ
 .براءي  أو ي،فع مم مسلوليت 

ــتئناف والطع ـــ − ــق الاسـ ــي  ن: ـ ــم فـ ــع الطعـ ــ  للموظـ ــا  يحـ ــده أمـ ــادرة ضـ ــرارا  الصـ القـ
 .ال با  الق ائية الاعل  درية  م و محكمة ااستئنام أو المحكمة العليا

ــا : − ــع الأ كـ ــاء  مراجـ ــود أخطـ ــد  ويـ ــمان عـ ــا  ل ـ ــة الاحكـ ــا مرايعـ ــاكم العليـ ــم للمحـ يمكـ
 .قانونية أو إيراءا   ير عادلة في المحاكمة الاول 

ــة العلني ـــ − ــة  :ةالمحاكمـ ــم يقـــرر المحكمـ ــا لـ ــة  مـ ــة علنيـ ــا  المحاكمـ ــون يلسـ ي ـــب أن يكـ
 .(1)سرية ال لسا  لحماية النظا  العا  أو الآدا  العامة أو خصو ية الاطرام

ــاواة مـــــ  : مبـــــدأ المســـــاواة أمـــــا  القـــــانون  − ــد  المســـ ي ـــــب أن يعامـــــو الموظـــــع علـــــ  قـــ
الآخـــــــريم أمـــــــا  القـــــــانون  دون يمييـــــــز  ســـــــ ب ال ـــــــنل  العـــــــرق  الـــــــدىم  أو أي عامـــــــو 

 .آخر
ــون  − ــائي. ي ــــــب أن يكــــ ــائي نبــــ ــم ق ــــ ــ   حكــــ ــ  ي  ــــــة إدانتــــ ا حتــــ ــً ــر الموظــــــع بريئــــ ياعت ــــ

يميـــــــ  الإيـــــــراءا  المت،ـــــــ ة متوافقـــــــة مـــــــ   ـــــــ ا الم ـــــــدأ   مـــــــا فـــــــي ذلـــــــ  خـــــــ ق فتـــــــرة 
 .التحقي 

ا ل ـــــــمان يحقيـــــــ  و عليــــــ             ا متينـــــــً يـــــــوفر ال ـــــــمانا  المـــــــ كورة أعـــــــ ه إطــــــارًا قانونيـــــــً
ــع  ــة العادلــــة للموظــ ــرالمحاكمــ ــر علــــ  حمايــــة   العمــــومي فــــي ال زائــ  ــــ ه ال ــــمانا  ا يقتصــ

ــائي والإداري   ــا  الق ـــ ــة فـــــي النظـــ ــز ال قـــ ا إلـــــ  يعزيـــ ــً حقـــــوق الموظـــــع فقـــــب  بـــــو يبـــــدم أي ـــ
مـــــم خـــــ ق احتـــــرا     و  ـــــ اوضـــــمان أن يميـــــ  الإيـــــراءا  القانونيـــــة يتســـــم  الشـــــفا ية والنزا ـــــة

 .  ه ال مانا 
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 المطلب ال ان  
 اصة الوطنية الخالأملالأ 

نظــــرا ل  ميــــة التــــي يح ــــ  ببــــا أمــــ ن الدولــــة كونبــــا مــــم المــــوارد التــــي يعتمــــد عليبــــا 
مـــــــــر  ببــــــــا  ـــــــــ ه الاخيــــــــرة فـــــــــي فــــــــي بنـــــــــاء اقتصــــــــاد ا الـــــــــوطني ووــــــــالنظر للمراحـــــــــو التــــــــي 

ــا  مــــــنم المشــــــر   وك ــــــرةال زائر  المنازعــــــا  المتعلقــــــة ببــــــا والنصــــــون القانونيــــــة التــــــي يحكمبــــ
ــ   ــي الإداري ويعلـــ ــة القاضـــ ــا حمايـــ ــا  وأبرز ـــ ــا  لحماىتبـــ ــائو والآليـــ ــم الوســـ ــد مـــ ــري العدىـــ ال زائـــ
ىتصــــــــد  لشــــــــت  أنــــــــوا  ااعتــــــــداء والتصــــــــرفا  ســــــــواء مــــــــم طــــــــرم الافــــــــراد أو حتــــــــ  الإدارة 

 .(1)نفسبا
إن البــــــدم مــــــم مــــــنم القاضــــــي الإداري ســــــلطا  واســــــعة لحمايــــــة الامــــــ ن الوطنيــــــة  و 

ــيادة  ــدأ ســـ ــاق الإدارة  وإقـــــرارا لم ـــ ــة علـــــ  أعمـــ ــو يكـــــريل الرقا ـــ ــا  ـــ ــر فـــــي منازعايبـــ  صـــــدد النظـــ
ــم  ــة مـــ ــ ن الوطنيـــ ــة الامـــ ــمم حمايـــ ــدوره ي ـــ ــ ي بـــ ــرواية الـــ ــدأ المشـــ ــو م ـــ ــانون و ـــ ــ  و القـــ الحـــ

 .(2)يبة والمراكز القانونية للمتقاضيم مم يبة أخر  
ــي دســــــتور           يــــــم يســــــليب ال ــــــوء  شــــــكو خــــــان علــــــ  موضــــــو  الامــــــ ن (3)2020فــــ

ــا  ــب إداريبـــــ ــي ي ـــــ ــة التـــــ ــروة الوطنيـــــ ــم ال ـــــ ا مـــــ ــً ــزءًا  امـــــ ــر يـــــ ــث يعت ـــــ ــة  حيـــــ ــة ال،ا ـــــ الوطنيـــــ
ــييم  ــيم الاساســـــــ ــيو المطل ـــــــ ــو ويفصـــــــ ــ  يحليـــــــ ــر إلـــــــ ــ ا التقريـــــــ ــدم  ـــــــ ــة. ىبـــــــ ــا  فعاليـــــــ وحماىتبـــــــ

ــر  الأو ( المـــــــــريبطيم  ـــــــــالام ن الوطنيـــــــــة ال،ا ـــــــــة  و مـــــــــا حمايـــــــــة  ـــــــــ ه الامـــــــــ ن  ) الفــــــ
 .) الفر  ال ان ( واست مار ا
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 الخاصة.  ماية الأملالأ الوطنية   :الفر  الأو
ــادة علــــــــ  اا تمــــــــا   حــــــــ  الملكيــــــــة  أن ىــــــــتم ينظيمــــــــ           أضــــــــح  مــــــــم ال ــــــــروري زيــــــ

الامـــــــر الـــــــ ي أد     لـــــــب المشـــــــرعيم إلـــــــ    و ـــــــيا ت  فـــــــي إطـــــــار قـــــــانوني  ابـــــــة ومســـــــتقر
إرســــــاء منظومــــــة قانونيــــــة الغــــــرع منبــــــا ضــــــبب حــــــ  الملكيــــــة  شــــــكو عــــــا  والملكيــــــة العقاريــــــة 

 .(1) شكو خان وينظيم المعام   المتعلقة    والعمو عل  استقرار ا
ظلـــــة الملكيـــــة العقاريـــــة ال،ا ـــــة ولفتـــــرة طويلـــــة مـــــم الـــــزمم  مـــــم أ ـــــم الحقـــــوق   لقـــــد و        

 .التي ا يمكم المساس ببا  اعتبار ا مم أبرز مظا ر حرية الإنسان واستق ل 
ــبب           ــواء ضــــ ــد ســــ ــ  حــــ ــر  علــــ ــتوري والمشــــ ــل الدســــ ــاوق الملســــ ــ  حــــ ــ ا المنطلــــ ــم  ــــ مــــ

الـــــــ ي أرفـــــــ   ـــــــده  2020وخا ـــــــة فـــــــي التعـــــــدىو الدســـــــتوري الاخيـــــــر لســـــــنة  نظـــــــا  الملكيـــــــة 
اســــــــــتقرار التشــــــــــري  فــــــــــي م،تلــــــــــع الحمايـــــــــة   ــــــــــمانا  أوســــــــــ  ومحــــــــــددة أك ــــــــــر يســـــــــتبدم 

ــم  ــ ا مـــ ــ   و ـــ ــ ا الحـــ ــليم لبـــ ــانوني الســـ ــار القـــ ــوفير الإطـــ ــ  يـــ ــ ي  إلـــ ــ ق ســـ ــم خـــ ــاا   مـــ الم ـــ
خـــــ ق يحدىـــــد الشـــــروا التشـــــري ية لبـــــ ا الحـــــ   والـــــ ي ابـــــد أن ي، ـــــ  لـــــ  الملكيـــــة ا ســـــيما 

 .(2)الملكية العقارية ال،ا ة
 :الأملالأ الوطنية الخاصة  تعري  -أولا

يشـــــــمو يميـــــــ  الممتلكـــــــا  التـــــــي يملكبـــــــا   نبـــــــا الامـــــــ ن الوطنيـــــــة ال،ا ـــــــة يعـــــــرم          
ــة  ــت،د  ل  ـــــــــــــــــراع العامـــــــــــــــ ــا ا يســـــــــــــــ ــة ولكنبـــــــــــــــ ــي الدولـــــــــــــــ ــو الاراضـــــــــــــــ ــرة  م ـــــــــــــــ المباشـــــــــــــــ

ــ  يمكـــــم الزرااية  ــ ا النـــــو  مـــــم الامـــــ ن   نـــ ــة  والمنقـــــوا . ىتميـــــز  ـــ العقارا  الا ـــــوق الماليـــ
 .(3)أن يكون موضوعًا ل ست مار أو ال ي 
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 :الإطار القانون  لحماية الأملالأ الوطنية الخاصة  -ثانيا
ــ  حمايــــــة الامــــــ ن الوطنيــــــة ال،ا ــــــة مــــــم          ــمم الدســــــتور عــــــدة مــــــواد يركــــــز علــــ ي ــــ

عـــــــد  يـــــــواز ااســـــــتي ء علـــــــ  الامـــــــ ن الوطنيـــــــة فـــــــي  ااعتـــــــداء وااســـــــتي ء  يـــــــر المشـــــــرو 
ــ  حــــ  أو  ــادقال،ا ــــة بــــدون ويــ ــا يعــــويض عــ ــراد أو   كمــ ــارمة علــــ  الافــ يفــــرع عقووــــا   ــ

 (1)  .ال با  التي يعتدي عل    ه الممتلكا 
 :امليات التنفيذية لحماية الأملالأ  -ثال ا
ــة الامـــــــ ن  :الهيئـــــــات الإداريـــــــة والرقابيـــــــة.أ ــة  ـــــــ دارة ومراقبـــــ ي ســـــــيل  يئـــــــا  م،تصـــــ

ــة ال،ا ــاالوطنيــــ ــت،دامبا وحماىتبــــ ــم اســــ ــمان حســــ ــة ل ــــ ــا  وزارة    ــــ ــ ه البيئــــ ــمو  ــــ يشــــ
 .الام ن الوطنية والبيئا  المحلية الم،تصة

ــائية.   ــراءات القضــــ يــــــوفير وســــــائو ق ـــــــائية فعالــــــة ل ــــــمان حقـــــــوق الدولــــــة فـــــــي  :الإجــــ
الامــــــ ن الوطنيــــــة ال،ا ــــــة   مــــــا فــــــي ذلــــــ  إمكانيــــــة الل ــــــوء إلــــــ  الق ــــــاء اســــــتعادة 

 .(2)الام ن المعتد  عليبا
ــمو إذن           ــايا يشـــــ ــة ق ـــــ ــة ال،ا ـــــ ــ ن الوطنيـــــ ــة الامـــــ ــي حمايـــــ ــية فـــــ ــديا  الرئيســـــ التحـــــ

ــفا ية  ــز الشـــــ ــا  لتعزيـــــ ــاد سياســـــ ــم اعتمـــــ ــديا   يـــــ ــ ه التحـــــ ــة  ـــــ ــة. لموايبـــــ ــاد وال يروقراطيـــــ الفســـــ
 .ويفعيو دور الملسسا  الرقابية

 است مار الأملالأ الوطنية الخاصة. الفر  ال ان :
ــ ن الوطنيـــــــة         ــتفادة مـــــــم الامـــــ ــ  أقصـــــــ  اســـــ ــت مار إلـــــــ  يحقيـــــ ــدم سياســـــــا  ااســـــ يبـــــ

ىـــــــــدعم الدســـــــــتور   حيــــــــث ال،ا ــــــــة مـــــــــم خــــــــ ق يشـــــــــ ي  ااســـــــــت مارا  المحليــــــــة والاين يـــــــــة
 :سياسا  ااست مار التي يسا م في التنمية ااقتصادية واايتمااية
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يشـــــ ي  ااســـــت مار فـــــي الامـــــ ن الوطنيـــــة ال،ا ـــــة  طـــــرق ي ـــــمم ااســـــتدامة وحمايـــــة  −
 .ال يئة

    .حقوق المست مريم ويوفير بيئة است مارية ياذ ة ضمان −
ــ ن إذن         ــت مار الامـــــ ــحًا اســـــ ا واضـــــ ــً ــارًا قانونيـــــ ــة إطـــــ ــوائم التنفي يـــــ ــتور واللـــــ ــ  الدســـــ ي ـــــ

 :ىت مم   ا الإطار  (1)الوطنية ال،ا ة
يشـــــري  قـــــوانيم يحـــــدد شـــــروا وأحكـــــا  اســـــت مار الامـــــ ن الوطنيـــــة  :قـــــوانين الاســـــت مار −

 .ال،ا ة م  يوضيم حقوق ووايبا  المست مريم
يبســــــــيب الإيــــــــراءا  الإداريــــــــة المتعلقــــــــة  ااســــــــت مار لتســــــــبيو  :الإجـــــــراءات الإداريـــــــة −

 .عملية ي   المست مريم
يشـــــدد الدســـــتور علـــــ  أ ميـــــة التنميـــــة المســـــتدامة عنـــــد اســـــت مار الامـــــ ن الوطنيـــــة كمـــــا        

يـــــدعو إلـــــ  اســـــت مارا  يحـــــاف  علـــــ  ال يئـــــة وي ـــــمم اســـــت،دا  المـــــوارد  شـــــكو  حيث ال،ا ـــــة
يشـــــــ   علـــــــ  اســـــــت مارا  يـــــــوفر فـــــــرن عمـــــــو ويحســـــــم مســـــــتو  الم يشـــــــة للســـــــكان  و مستدا 

 .(2)المحلييم
ــا يكمــــــــم         ــا  ال،ــــــــان كمــــــ ــيدور القطــــــ ــي  فــــــ ــاركة فــــــ ــان للمشــــــ ــا  ال،ــــــ ــز القطــــــ يحفيــــــ

ــا   ــة والعـــ ــبي   إداريـــ ــري ية ويســـ ــوافز ضـــ ــ ق حـــ ــم خـــ ــة مـــ ــة ال،ا ـــ ــ ن الوطنيـــ ــت مار الامـــ اســـ
ــت مار ــي ااســـ ــة أما  فـــ ــم يبـــ ــ ا مـــ ــم  ـــ ــترايي ية مـــ ــت مارية اســـ ــاري  اســـ ــي مشـــ ــا  ي نـــ ــا  العـــ القطـــ

مــــــم يبــــــة  ق ــــــو الدولــــــة لتحقيــــــ  التنميــــــة الشــــــاملة وااســــــتفادة الم لــــــ  مــــــم الامــــــ ن الوطنيــــــة
 .(3)أخر  

 
 .101حماىتي  بال  المري  الساب   ن .  1
 .108-107حماىتي  بال  المري  نفس   ن .  2
 .112مسعود شيبو   المري  الساب   ن .  3



 : يـــــــــــــــ
ان  صل الب 

.  الف  رئـــــــــــــــ
إئ  ر  ع الج  رتـــــــــــــــ ش  يـــــــــــــــ الت 

دإرئـــــــــــــــ ف  ون  إلأ 
ات  ادئ  الق  رة  مب  ات  دست  ق  بـــــــــــــــ طن 

 ت 
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ا مـــــم  ـــــروة ال زائـــــر  وي ـــــمم و عليـــــ          ــً يعت ـــــر الامـــــ ن الوطنيـــــة ال،ا ـــــة يـــــزءًا حيويـــ
ــة (1) 2020دســــــــــــتور  ــتدامة والعدالــــــــــ ــت مار ا  طــــــــــــرق ي،ــــــــــــد  التنميــــــــــــة المســــــــــ حماىتبــــــــــــا واســــــــــ

ــة ــ ا اايتماايــــ ــر   و  ــــ ــع  ال زائــــ ــة  يســــ ــوانيم المرافقــــ ــتورية والقــــ ــم خــــــ ق النصــــــون الدســــ مــــ
إلـــــ  يحقيـــــ  يـــــوازن بـــــيم حمايـــــة حقـــــوق الدولـــــة والمـــــواطنيم ووـــــيم يشـــــ ي  ااســـــت مار والتنميـــــة 

 .(2)ااقتصادية

 
   مري  س   ذكره.2020دستور .  1
 .114حماىتي  بال  المري  الساب   ن .  2
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خطــــــوة  امــــــة نحــــــو يطــــــوير نظــــــا  القــــــانون الإداري فــــــي  2020  يم ــــــو دســــــتور ختامــــــا       
ــا فــــــــي الــــــــ  د ال زائــــــــر  مــــــــم خــــــــ ق يفعيــــــــو مبــــــــادئ  و يعميــــــــ  مبادئــــــــ  فــــــــي الو يقــــــــة العليــــــ

ــة الديمقراطيـــــة ــفا ية ااداريـــ ــاءلة فـــــي العمـــــو الإداري   ويعزيـــــز الشـــ ــة    حيـــــثوالمســـ يت لـــــ  أ ميـــ
ــ   ــانون ويط يقـــــ ــرا  القـــــ ــمان احتـــــ ــواطنيم وضـــــ ــوق المـــــ ــز حقـــــ ــي يعزيـــــ ــانون الإداري فـــــ ــترة القـــــ دســـــ

 . موضواية وعدالة
ــانونيإن و        ــ  الإدارة ونظامبـــــا القـــ ــا العميـــــ  علـــ ــترة ورســـــوخبا وي  ير ـــ ــروز الدســـ    حيـــــثبـــ

يمــــــــــة دســــــــــترة القــــــــــانون الإداري علــــــــــ  مســــــــــتوييم المســــــــــتو  الاوق ىتعلــــــــــ   مــــــــــنم الإطــــــــــار 
 .الدستوري ل   أما المستو  ال اني فيتعل   منم القانون الإداري استق لية دستورية

رســــــــوخا وقــــــــوة مــــــــم حيــــــــث  بــــــــا  المبــــــــادئ وقــــــــوة الاســــــــل   ــــــــ ه ااخيــــــــرةاكتســــــــ ة و 
ــا المنطلــــــ  والا  الدســــــتورية ــترة  مــــ ــدأي الدســــ ــد كــــــان م ــــ ــتوري لــــــلدارة فقــــ ســــــاس للطــــــار الدســــ

فقــــــد أ ـــــــبحا يـــــــزءا مـــــــم   وقانونبــــــا حيـــــــث  مـــــــا م ـــــــدأىم مكرســــــيم مـــــــم الم لـــــــل الدســـــــتوري 
ــوق  ــ  الحقـــ ــاا علـــ ــ  الحفـــ ــة علـــ ــتور القائمـــ ــفة الدســـ ــ  ن فلســـ ــعي ال زائـــــري  ويمـــ ــانون الوضـــ القـــ

 .الاساسية
نقلــــــــة نوايــــــــة فــــــــي  2020أحــــــــدو يعــــــــدىو الدســــــــتور ال زائــــــــري الاخيــــــــر لســــــــنة  حيـــــــث

ويعزيــــــز  الإداري    مــــــم خــــــ ق إعــــــادة ديكلــــــة الق ــــــاءالإداري  القــــــانون  مصــــــادر دســــــترة م ــــــاق
مبـــــــــــــــادئ ســـــــــــــــير المرفـــــــــــــــ  العـــــــــــــــا   كمـــــــــــــــا ي ـــــــــــــــمم العدىـــــــــــــــد مـــــــــــــــم القواعـــــــــــــــد ال دىـــــــــــــــدة 

 ال زائري. الإداري  للقانون 
 :ومن بين النتائج الت  توصلنا إليها ما يل 

دســــــترة القــــــانون الإداري يســــــبم فــــــي يعزيــــــز الشــــــفا ية فــــــي عمــــــو الإدارة العامــــــة مــــــم  ق -
 .خ ق يوفير الو ائ  والمعلوما  ال زمة للمواطنيم وضمان ح  الو وق إليبا

ــد إن  - ــا يحــــ ــة  ممــــ ــة إداريــــ ــد  ــــــ حيا  كــــــو يبــــ ــيلة لتحدىــــ ــانون الإداري وســــ ــترة القــــ دســــ
 .مم الت اوزا  وي مم يط ي  القانون  شكو منظم وفعاق
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وســــــيلة لتعزيــــــز المســــــاءلة والرقا ــــــة علــــــ  أداء الإدارة العامــــــة  مــــــم خــــــ ق يحدىــــــد  ــــــو  -
آليـــــــا  وإيـــــــراءا  لمحاســـــــبة المســـــــلوليم عـــــــم أي ي ـــــــاوزا  أو إســـــــاءا  فـــــــي العمـــــــو 

 .الإداري 
ــادئ حقــــــوق  - ــانون الإداري االتــــــزا   مبــــ ــترة القــــ ــمان  الافــــــراديتطلــــــب دســــ ــايبم  وضــــ وحريــــ

 .حماية حقوقبم في يمي  يوانب العمو الإداري 
يعزيـــــز مبـــــادئ الديمقراطيـــــة ومشـــــاركة المـــــواطنيم فـــــي  ـــــن  القـــــرار  مـــــم خـــــ ق يـــــوفير  -

 .الفرن المناسبة للمشاركة العامة في عملية اي،اذ القرارا  الإدارية
 ـــــــ ه النقـــــــاا يعكـــــــل الا ميـــــــة الك يـــــــرة لدســـــــترة القـــــــانون الإداري فـــــــي يعزيـــــــز العدالـــــــة         

والشـــــفا ية والديمقراطيـــــة فـــــي الإدارة العامـــــة  ويعــــــزز ال قـــــة بـــــيم الحكومـــــة والمـــــواطنيم ويســــــبم 
 .في استقرار ال  د ويحقي  التنمية المستدامة

  يمكـــــــم يعزيـــــــز دســـــــترة التـــــــي ســـــــنطرحباالتو ـــــــيا  وااقتراحـــــــا    ـــــــ ه مـــــــم خـــــــ ق         
 :القانون الإداري ويحقي  أ داف   شكو فعاق  مما يسبم في بناء دولة القانون 

ــل  ي ـــــــب  - ــادئ وأســـــ ــ  مبـــــ ــم ويط يـــــ ــيم لفبـــــ ــوظفيم الإداريـــــ ــة للمـــــ ــرام  يدري يـــــ ــوفير بـــــ يـــــ
 .الافرادالقانون الإداري ال دىد   ما في ذل  مبادئ الشفا ية والمساءلة وحقوق 

يعزيــــــز دور الرقا ــــــة والمراقبــــــة علــــــ  العمــــــو الإداري ل ــــــمان احتــــــرا  القــــــانون ويط يقــــــ   -
ــة  ــا  ال زمـــ ــوفير الآليـــ ــة ويـــ ــا  الرقابيـــ ــم خـــــ ق يعزيـــــز البيئـــ ــحيم  وذلـــــ  مـــ  شـــــكو  ـــ

 .لمعال ة الشكاو  والت اوزا 
ــة  - ــز قـــــــدرة المـــــــواطنيم علـــــــ  الو ـــــــوق إلـــــــ  المعلومـــــــا  والو ـــــــائ  الإداريـــــ ي ـــــــب يعزيـــــ

 .ويقديم الشكاو  وااعتراضا   شكو سبو وفعاق
ىنبغــــي يشــــ ي  الحـــــوار والتشــــاور بـــــيم الإدارة والمــــواطنيم والم تمــــ  المـــــدني فــــي إطـــــار  -

دســـــــترة القـــــــانون الإداري  وذلـــــــ  ل ـــــــمان يفبـــــــم متبـــــــادق ويحقيـــــــ  التوافـــــــ  فـــــــي  ـــــــن  
 .القرارا  الإدارية
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ــايا كمـــــــا  - ي ـــــــب يطـــــــوير النظـــــــا  الق ـــــــائي لتســـــــبيو الو ـــــــوق إلـــــــ  العدالـــــــة فـــــــي ق ـــــ
ــا فـــــي ذلـــــ  يقـــــديم المســـــاعدة القانونيـــــة للمـــــواطنيم الـــــ ىم ىوايبـــــون  القـــــانون الإداري   مـــ

 .ي اوزا  إدارية
ىنبغــــــي علــــــ  الســــــلطا  السياســــــية يعزيــــــز التوييــــــ  السياســــــي لــــــلدارة العامــــــة ل ــــــمان  -

 .يط ي  السياسا  العامة  شكو مواف  للقانون ومبادئ العدالة والمساواة 
يعزيـــــــز مبــــــــادئ الشــــــــفا ية والحوكمـــــــة فــــــــي العمــــــــو الإداري مـــــــم خــــــــ ق يطــــــــوير نظــــــــم  -

 .المعلوما  والتقارير والمساءلة العامة
يم ــــــو دســــــترة القــــــانون الإداري فــــــي التشــــــري  ال زائــــــري خطــــــوة مبمــــــة    وفــــــي ال،تــــــا          

العدالـــــة والشـــــفا ية والديمقراطيـــــة فـــــي الإدارة العامـــــة  ويعـــــزز ال قـــــة بـــــيم الحكومـــــة نحـــــو يحقيـــــ  
 .والمواطنيم ويعزز ااستقرار والتنمية في ال  د

ــترة  يعـــــــدى  دســـــــتوريا فـــــــي 2020يمكـــــــم القـــــــوق أن ال زائـــــــر عرفـــــــة ســـــــنة كمـــــــا و      دســـــ
ــي ــانون الإداري فــ ــادئ القــ ــط ل  مبــ ــم الإ ــ ــدة يمكــ ــة يدىــ ــم مرحلــ ــك عــ ــد ىن ــ ــتور يدىــ ــو  دســ  ــ

 .22/02/2019عليبا   سم يزائر ما  عد حران 
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 :المؤلفات بالل ة العربية -أولا
ــيير الموارد البشـــــرية و أخ قيا   ســـــعيد  − مقد   الوظيفة العمومية بيم التطور و التحوق مم منظور يســـ

 .2010المبنة  د ا  دىوان المط وعا  ال زائرية  ال زائر  
 -  دار الفكر العروي للنشــر و التوزي   القا رة  2ا   مبادئ القانون الإداري،ســليمان محمد الطماوي   −

 .2014مصر 
ــات الإداري  القانون    حســــــيم طا ري  − ــســ  ال،لدونية للنشــــــر و التوزي   ا   دار د   الإدارية والمؤســ

 .2007ال زائر  
  مطبعة مزوار للتوزي  و النشـــــــر  ال زائر  1  ا الوتيفة العمومية    الجزائرع د الحكيم ســـــــواكر    −

2011. 
 .2013د ا  يسور للنشر و التوزي   ال زائر   الوجيز    القانون الإداري،عمار بوضيام   −
  د ا  دىوان المط وعا  المبادئ الاســـاســـية    قانون الإجراءات المدنية و الإداريةفريحة حســــيم    −

 .2010ال ام ية للنشر و التوزي   
م، ر الدراســــا  القانونية للنشــــر و    1  ا 02  ال زء القانون الإداري، النشـــاط الإداري لباد نا ــــر    −

 .2013   التوزي   ال زائر
 .1995مصر   -د ا  دار المط وعا  ال ام ية  ااسكندرية القانون الاداري،مايد را ب الحلو   −
ــيط    القانون الإداري مازن ليلو رضــــــــا   − ل نان     -  الملســــــــســــــــة ال دىدة للكتا   بيرو  2  ا الوســـ

2010. 
 .1999مصر   -القا رة للنشر و التوزي  النب ة  دار   د ا الإداري  القانون  مبنا  فلاد  محمد  −
ــيبو    − ــعود شــــــ   دىوان المط وعا  ال ام ية للنشــــــــر و 2  ا المبادئ العامة للمنازعات الإداريةمســــــ

 .2010التوزي   ال زائر  
  د ا  المســــؤولية عن الإخلا  بمبدأ المســــاواة و تطبيقاتها    القانون الإداري مســــــعود شــــــيبو    −

 .2004المط وعا  ال ام ية  ال زائر  دىوان 
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 :والمذكرات أطرو ات -ثانيا
 :رسائل دكتوراا .أ
  رسالة دكتوراه دولة في القانون  كلية  الحقوق  اختصاص القضاء الإداري    الجزائربويادي عمر    −

 .2011-2010ال زائر  -يامعة مولود معمري  ييزي وزو
ــا − أطروحـة الـدكتوراه في   ،03-06، إصـــــــــلالإ الوتيفـة العموميـة من من ور اممر رقم مبـدي رضــــــــــــ

 .2017-2016 ال زائر    ىوسع بم خدة 01يامعة ال زائر الحقوق 
 :الماجستير مذكرات .و
  م كرة الرقابة القضـائية علل مشـرو ية القرارات الإدارية    التشـريع الجزائري رزايقية ع د اللطي     −

- 2013ال زائر   -مايســــــــــتير في القانون العا   كلية الحقوق و العلو  الســــــــــياســــــــــية  يامعة الوادي
2014. 

  م كرة مقدمة لنيو شــــــبادة القانون    الجزائردور القاضــــ  الإداري    تئريد دولة  رموق زكرياء   −
ــية  يامعة  ــياســ ــتر في القانون العا   ي،صــــ  قانون الإدارة العامة  كلية الحقوق والعلو  الســ الماييســ

 .2013-2012العروي بم مبيدي أ  ال واقي  سنة 
ماييستر في القانون    م كرة   دور القاض  الإداري    تئريد دولة القانون    الجزائررموق زكرياء    −

ــية  يامعة العروي بم مبيدي أ   ــياســـــ العا   ي،صـــــــ  قانون الإدارة العامة  كلية الحقوق والعلو  الســـــ
 .2013-2012ال واقي  سنة 

 :و المجلات المقالات -ثال ا
الد ع بعد  دســــتورية القوانين و دورا    كفالة الحقوق و الحريات علل ضــــوء التعديل  اية فتيحة    −

الم لة اافريقية للدراســـــــا  القانونية و الســـــــياســـــــية  يامعة أحمد دراية     ،2016الدســـــتوري الجديد 
 .2019ال زائر   ديسم ر  -أدرار   02  العدد 03الم لد  

ــنة  برا م الســـــعيد  بركا  مولود    − ــتوري لسـ ــاء    التعديل الدسـ ــتقلالية القضـ   م لة 2020مدى اسـ
 .2021  02  العدد 06ال زائر  الم لد  -إىليزا للبحوو والدراسا  يامعة محمد بوضيام المسيلة
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مبدأ الحق    التقاضـ  كضـمانة للتحقيق محاكمة   كارة فاطمة الز راء و ولبا ــي ســمية بدر بدور   −
دراســــــــة قانونية مقارنة و ق التشــــــــريع الوطن  و المواثيق الدولية و الاجتهاد القضــــــــائ   -عادلة

 .2022مارس      ال زائر29  العدد التسلسلي 14  م لة اايتباد الق ائي    الم لد الجزائري 
بو  كر أحمد الن يمي  م دأ المســـــاواة بيم التشـــــريعا  الوطنية و الموا ي  الدولية  مليمر كلية الحقوق  −

 .2014أفريو  03- 02العراق  ىومي  –الدولي ال اني  يامعة المو و 
م لة   ،2020المرا ق العمومية علل ضـــوء التعديل الدســـتوري  ، المبادئ الت  تحكم بوالشــــعور وفاء −

 .2022  ال زائر   02  العدد 06 يرودو  للعلو  الإنسانية و الإيتمااية   الم لد 
  م لة الفكر القانوني   ماية القاض  الإداري لكملالأ الوطنية    التشريع الجزائري حماىتي  بال     −

ــي  يامعة عمار  لي ي ــياســـ   ن 2023ال زائر    -  الا واا2023   01  العدد  07  الم لد   والســـ
208. 

ــيدي محمد  − ــا  مبدأ التناســـب بين الإثم و العقاو حمليلي ســ ــورة  الم لة الإفريقية للدراســ   مقالة منشــ
 .2023ال زائر  بدون عدد   -القانونية والسياسية  يامعة أحمد دراية  أدرار

مضــــــمون و أبعاد التعديل الدســــــتوري لســــــنة    - الد ع بعد  دســــــتورية القوانين حنان خ ىري    −
 . 2020   01  العدد  10  م لة الحقوق والحريا   ال زائر  العدد  2020

 العقد و القرار الإداري    تل ضـابط  المشـرو ية و الأمن القانون ،  رفام ل، ــر  عشــا  حمزة   −
 . 2023  ال زائر  01  العدد 08م لة الدراسة الدراسا  و البحوو القانونية  الم لد 

 ، الد ع بعد  دســـــــتورية القوانين    الن ا  الدســـــــتوري الجزائري،زاىر إلبا  و بلماحي زيم العابدىم −
ــر ــكرة  -م لة اايتباد الق ـــــــــائي يامعة محمد خي ـــــــ   عدد خان  أفريو 12ال زائر  الم لد - ســـــــ

 .46-45  ن ن:  2020
الإدارة العمومية    الجزائر و اســــــتراتيجية تطبيق الإدارة الإلئترونية  ســـــــــامية منزر  زرفة بولقواس   −

  12  م لد 01  عدد    م لة الباحث في العلو  الإنسـانية و الإيتمااية  يامعة قا ـدي مروال   يها،
 .2020ال زائر    -  ورقلة

   2020القواعد المســــتحدثة للقانون الإداري ضــــمن التعديل الدســــتوري لســــنة ع د القادر محفوا   −
 .2021  ديسم ر 02  العدد 06م لة الا حاو القانونية والسياسية  ال زائر الم لد 
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  م لة الم لل آلية الد ع بعد  الدســــــــتورية و آثارها    تفعيل العدالة الدســــــــتوريةعليان بوزيان    −
 .ال زائر   -الدستوري  المحكمة الدستورية

ــبل مكا حتهام دو  ع د الرحمان   − ــت لا  النفوذ الوتيف     الجزائر و ســـــ   م لة الفق  تاهرة اســـــ
 .2022  ال زائر  02  العدد 03القانوني و السياسي  الم لد 

دراســة    ضــل التحولات العربية  -أســباو و أصــناف التعديل الدســتوري    الجزائرمحمد بركا    −
ــتاذ  الراهنة ــيام   العدد    م لة الاسـ ــية  يامعة محمد بوضـ ــياسـ ــا  القانونية و السـ    05الباحث للدراسـ
 .2017ال زائر س تم ر  -   المسيلة 02الم لد 

  دار الفكر العروي 2نصــــــر الدىم مصــــــبال القاضــــــي  النظرية العامة للت دىب في الوظيفة العامة  ا  −
 .2002مصر   -للنشر و التوزي  القا رة

  م لة أ حاو قانونية  2020الإصــلالإ الإداري ضــمن التعديل الدســتوري  نصـــرو ع د الو ا  الزور    −
 .2020ال زائر    -   سكرة09و سياسية  يامعة محمد خي ر   العدد 

  م لة الحقوق و مبدأ الشــــفافية    تســــيير الشــــؤون العامة الإداريةو يبة بلباقي و مديحة الفحلة   −
 .2022ال زائر   -   سكرة01  العدد 12الحريا   يامعة محمد خي ر   الم لد 

 القوانين: -خامسا
 الدساتير: .أ

 .1996دستور  .1
يتعلق بإصــــــدار التعديل الدســــــتوري،    30/12/2020الملرخ في   442-20رقم   2020دســــــتور  .2

 .30/12/2020  الصادرة بتاريف 82  ج ر  عدد 2020المصادق علي     استيفاء أو  نو مبر 
 القوانين: .و
ــاد و مكا حت    20/02/2006الملرخ في   01-06قانون   .1 ــنة يتعلق بالوقاية من الفســ ــادر ســــ   الصــــ

2006. 
   ج القانون الأســاســ  للوتيفة العموميةيتضــمن     15/07/2006الملرخ في   03-06القانون رقم  .2

 .16/07/2006  الصادرة بتاريف 16ر  عدد 
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  ج ر  يتضـــــــــمن قـانون الإجراءات المـدنيـة و الإداريـة  25/02/2008الملرخ في    09-08القـانون  .3
 .23/04/2008  الصادرة بتاريف 21عدد 

ــفافية و الوقاية من    05/05/2022الملرخ في   08-22قانون رقم  .4 ــلطة العليا للشـ يحدد تن يم السـ
 .14/05/2022  الصادر بتاريف 32ج ر  عدد  الفساد و مكا حت  وتشكيلها و صلا يتها،

 :الالئترونية المواقع -سادسا
− https://news.radioalgerie.dz/ar/node/9353 

− https://www.alukah.net/web/fouad/0/28782/#ixzz5p7kQ82i 
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 ملخص: 
الع ق ـــ       ــانون الإداري في ال زائر إل  ينظيم  القـ ــدم  ــا  ة بيم الافراد  ىبـ   والبيئـ
يم ي ــــميم مبادئ القانون الإداري   حيث  حســــم إدارة المراف  العامة  وضــــمان  الحكومية 

 .في النصون الدستورية لتعزيز سيادة القانون ويحقي  العدالة
يشــــــــــــمو ذل  م دأ الشــــــــــــراية ال ي ي ــــــــــــمم يواف  يمي  أعماق الإدارة م     و       

القــانون  وم ــدأ المســـــــــــــــاواة الــ ي ي ــــــــــــــمم معــاملــة يمي  المواطنيم دون يمييز  وم ــدأ  
ااســــــتمرارية ال ي ي ــــــمم اســــــتمرار يقديم ال،دما  العامة دون انقطا   وم دأ الشــــــفا ية  

ــحة في يمي    أعمالبا ويوفير المعلوما  ال زمة ال ي يفرع عل  الإدارة أن يكون واضــــــ
للمواطنيم  وم دأ المحاســـبة ال ي ي ـــمم أن يكون ال با  الإدارية مســـلولة أما  القانون 

 .وأما  المواطنيم عم يصرفايبا
    مبادئ القانون الإداري  دسترة القانون الإداري.2020التعدىو الدستوري  :المفتا ية  ئلماتال

Abstract: 

Administrative law in Algeria aims to regulate the relationship 

between individuals and governmental entities, ensuring the proper 

manag 

The principles of administrative law have been incorporated into 

constitutional texts to enhance the rule of law and achieve justice. This 

includes the principle of legality, which ensures that all administrative 

actions comply with the law; the principle of equality, 

 Which  guarantees  that  all  citizens  are  treated  without  

discrimination; the principle of continuity, ensuring the uninterrupted 

provision of public services; the principle of transparency, requiring the 

administration to be clear in all its actions and provide necessary 

information to citizens; and the principle of accountability, ensuring that 

administrative entities are accountable to the law and citizens for their 

actions. 

KEYWORDS:  CONSTITUTIONAL  AMENDMENT   2020  ,  PRINCIPLES  OF  

ADMINISTRATIVE LAW, CONSTITUTIONALIZATION OF ADMINISTRATIVE LAW. 
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