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بكمدك ربي على توفيقك وإحسانك، وبكمدك على فضلك وإنعامك، وبكمدك على جودك 
 يسر أمري ووفقت لإبقاز وإبسام ىذا العمل ابؼتواضع. وكرمك، الذي بو

وإن كان التوفيق من الله عز وجل وحده، فإن برقيقو لن يتم إلا بدا سخره فِ من أسباب 
 "قويدر ميمونة" ةالدكتور  ةالمحتًمنا تناىا في شخص أستاذوجد

ر وخالص بجزيل الشكر وعظيم التقدي اقدم بؽتن ألذلك ومن دواعي الاعتًاف بابعميل أ
 اوإرشاداته ا، وعلى توجيهاتهاالإشراف على ىذه ابؼذكرة، وعلى ختَ عطائه االامتنان، لقبوبؽ

 .القيمة التي كانت لنا عونا أثناء فتًة بحثنا
 توجو بجزيل الشكر إفُ أعضاء بعنة ابؼناقشة المحتًمتُ كل من:ابؼقام أن ن في ىذا كما لا يفوتنا

 والأستاذة .امناقش "مكي خالدية" ةالدكتور الأستاذة رئيسا و " حبشي لزرق"الدكتور الأستاذ 
 "قايد ليلى" ةالدكتور 

 على قبوبؽم برمل عناء تصفح ىذا العمل، وتقييمو، وإثرائو، فلهم عظيم التوقتَ
 ختَ جزاء. اىم الله عناوالتقدير، وجز 

أساتذة                      ماديا ومعنويا، من قريب ومن بعيد،  الدعم والعون، ناشكر كل من قدم لكما ن
 أن بهعلو في ميزان حسناتهم. عز و جل دعوا ابؼوفُن طلبة و أصدقاء...و وإداريتُ،

 لكم بصيعا شكرا 



 

 

 
 

 

 

أن ابغمد لله رب  انا على البدء، وابػتام وآخر دعواىممتنابغمد لله حبا وشكرا وا
علم بضلت في طياتو امنيات تعب ومشقة دامت سنوات في سبيل ابغلم وال العابؼتُ بعد

الليافِ، وأصبح عنائي اليوم للعتُ قرة، ىا أنا اليوم أقف على عتبة بزرجي اقطف بشار تعبي 
وارفع قبعتي بكل فخر، فاللهم لك ابغمد قبل أن ترضى ولك ابغمد إذا رضيت ولك 

 ابغمد بعد الرضى لأنك وفقتتٍ على إبسام ىذا النجاح وبرقيق حلمي ...

ل الله جنة برت أقدامها، واحتضنتٍ قلبها قبل يديها وسهلت فِ الشدائد إفُ من جع
 بدعائها، إفُ القلب ابغنون، إفُ سر قوتي وبقاحي أمي الغالية.

إفُ ملائكة رزقتٍ الله بهم لأعرف من خلابؽم طعم ابغياة ابعميلة الذين غتَوا مفاىيم 
 ين".ابغب والصداقة والسند في حياتي إخوتي "دعاء وضياء الد

إفُ من ساندوفٓ بكل حب عند ضعفي وأزاحوا عن طريقي ابؼتاعب بفهدين فِ الطريق 
 وزرعوا الثقة والإصرار بداخلي فكانوا فِ ختَ معتُ إفُ بؿمـد أمتُ بوخلوة وأبظاء بوخلوة.

 قلوبنا إفُ روح أمي بن كحيل ختَةوإفُ التي وإن غابت عن اعيننا ىي دائما حاضرة في 
 كنها فسيح جناتو.ربضها الله واس

 بؽا وإن أبت رغما عنها اختَا من قال: أنا بؽا نابؽا، وأنأو 
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 ة:ػػػػػمقدم

يعتبر نظام الضمان الاجتماعي في الوقت الراىن من أىم النظم الاجتماعية ابغديثة التي 
اتو ابؼهنية، سواء تعافً الآثار التي تنجم من الأخطار التي قد يتعرض بؽا الإنسان خلال حي

الأخطار ابؼؤكدة ابغدوث كالوفاة والشيخوخة، أو الأخطار الاحتمالية ابغدوث كخطر العجز 
 وابؼرض والبطالة.

ق عليو لدى بعض الفقو لنظام الضمان الاجتماعي أو ما يط يتوفُ بذسيد ىذه ابغماية
شخص لالاجتماعية لبدصطلح التأمينات الاجتماعية، حيث يتكفل ىذا النظام بضمان بغماية 

 بتعويض بـتلف الأخطار التي يتعرض بؽا.

لقد انقسم الفقو حول ثلاثة أراء في تعريفهم للضمان الاجتماعي، فمنهم من يعرفو باعتباره 
ىدفا يسعى المجتمع لتحقيقو، ومنهم من يعرفو باعتباره نظاما بالنظر للوسائل ابؼعتمدة لتحقيق ىذه 

تُ ابؽدف والنظام في تعريف واحد، وقد أخذ الضمان الاجتماعي الأىداف، وىناك فريق بهمع ب
مفهومو ابغديث بفضل تقرير اللورد بيفريدج حيث عرف الضمان الاجتماعي بانو القضاء على 

 ابغاجة بضمان حد أدفْ من الدخل لكل فرد في كل وقت لإشباع حاجتو.

و بعضهم بأنو بؾموعة الوسائل وقد انتقل الضمان الاجتماعي بدفهومو إفُ الفقو ابغديث فعرف
 التي تستخدم من أجل ضمان الأمن الاقتصادي لأفراد المجتمع.

و يصدر بقانون بودد كما يعتبر الضمان الاجتماعي نظام قانوفٓ قائم بحد ذاتو لأن
نها، وكيفية مواجهة ىذه ابؼخاطر، وفي ىذا الاطار يعرف عن ؤمنتُ، وابؼخاطر ابؼؤمالأشخاص ابؼ

بؾموعة الوسائل الوقائية والعلاجية ابؼقررة بغماية الأفراد من ابؼخاطر  وعي أيضا بأنجتماالضمان الا
 الاجتماعية وبرقيق الأمن الاقتصادي بؽم.
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ن الضمان الاجتماعي بهمع بتُ ابؽدف في ما يسعى لتحقيقو، والنظام أوبهذا نستنتج 
أن يتقرر بقانون يصدر عن القانوفٓ في ما يستخدمو من وسائل لتحقيق ىذا ابؽدف، وذلك ب

 السلطة التشريعية وىو قانون الضمان الاجتماعي.

وابعزائر كغتَىا من الدول التي عانت من بـلفات الاستعمار ورثت نظام اجتماعي بسيز بتعدد 
مينات أي جديد كان بدثابة ولادة لنظام تأنظمتو حسب كل قطاع، غتَ أنو استبدل بنظام جزائر 

وذلك من أجل مواكبة حاجات المجتمع ابؼتزايدة من  1983الع الثمانينات اجتماعية جزائرية مط
اصلاحات  1983جهة، وبرستُ الأداء الاقتصادي من جهة أخرى، وقد اعتبرت اصلاحات 

جذرية أسست نظام الضمان الاجتماعي والتي عرفت تنمية كبتَة للنظام وتعميمو بعميع الشعب، 
 ستةقد جاءت ىذه الاصلاحات في شكل و قابل للتطبيق، ولوأيضا تنظيمو وبؿاولة تكييفو وجعل

بالتأمينات الاجتماعية الذي  ابؼتعلق 11-83بسثلت في قانون  1983جويلية  02قوانتُ بتاريخ 
يستفيد منها  حدد ابؼستفيدين من النظام وبـتلف ابػاضعتُ لو، بالإضافة إفُ نوع التعويضات التي

ظم التقاعد، ويهدف ىذا القانون إفُ إنشاء نظام وحيد الذي ن 12-83 ابؼؤمنتُ، والقانون
اعد التمويل أيضا، والقانون للتقاعد مركزا على توحيد القواعد ابؼتعلقة بابغقوق والامتيازات وقو 

ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية، حيث يهدف إفُ تغطية ابؼخاطر النابذة عن  83-13
الذي ينتمي إليو،   يتعرض بؽا العامل مهما كان قطاع النشاطحوادث العمل والأمراض ابؼهنية التي

التصريح  ،المحدد لالتزامات ابؼكلفتُ ابؼتمثلة في: التصريح بالنشاط، الانتساب 14-83والقانون 
ابؼتعلق بدنازعات الضمان الاجتماعي، والقانون  15-83الاشتًاكات، والقانونور ودفع بالأج
 دوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية.الذي يتضمن إنشاء الصن 83-16

ابؼتعلق  1985أوت  20بتاريخ  223-85ابؼتمثل في مرسوم  1985وجاء اصلاح 
 بالتنظيم الإداري للتأمينات الاجتماعية.
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 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92وابؼتمثل في ابؼرسوم التنفيذي  1992ثم اصلاح 
الاجتماعي والتنظيم الإداري وابؼافِ للضمان  وابؼتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق الضمان

الاجتماعي والذي حدد وجود ثلاث صناديق وىي: الصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية 
والصندوق الوطتٍ للضمان  CNR، والصندوق الوطتٍ للتقاعد CNASللعمال الأجراء 

الوطتٍ للعطل  كما أنو تم إنشاء الصندوق  ،CASNOSالاجتماعي للعمال الغتَ الأجراء 
ابؼدفوعة الأجر والبطالة النابصة عن سوء الأحوال ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية 

، والصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية الذي 1997سنة  CACOBATHوالري 
 .75-96بدوجب  ابؼرسوم التنفيذي رقم  1996، وتم تنظيمو سنة 1983تم إنشاءه سنة 

اديق الضمان الاجتماعي كانت تعتبر ىيئات عمومية ذات طابع إداري إفُ أن صدر إن صن
ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88قانون لا

ث ي، بح49 اديق الضمان الاجتماعي في مادتوطبيعة القانونية لصنالالاقتصادية، الذي غتَ من 
ذات تسيتَ خاص، إذ انها تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼافِ  اصبحت ىيئات عمومية

 .للعمل ابعماعية ةلغتَ، وبركم مستخدميها الاتفاقيوبرمل الصفة التجارية في تعاملها مع ا

ورغم أن ىيئات الضمان الاجتماعي تعتبر مؤسسات عامة، فإن ابؼشرع ترك أمر إدارتها 
يقا بؼبدأ التسيتَ الذاتي بؽذه ابؽيئات خاصة في ظل التحولات التي وتسيتَىا إفُ بؾالس إدارية تطب

شهدىا النظام السياسي والاقتصادي ابعزائري، والتي ساعدت على تبتٍ قواعد جديدة من أبنها 
التعددية النقابية، باعتبار النقابات العمالية وأرباب العمل من أىم الأطراف ابؼعينة بإدارة ىيئات 

ي، وستَيها إفُ جانب بؾلس الإدارة ىيئة تنفيذية تتمثل في ابؼدير العام وكذلك الضمان الاجتماع
 العون ابؼكلف بالعمليات ابؼالية.

وفي إطار حوكمة التسيتَ الإداري لأنظمة الضمان الاجتماعي بقد تعريف ابعمعية الدولية 
تخدم من للضمان الاجتماعي بغوكمة مؤسسات الضمان الاجتماعي بأنها الأسلوب الذي تس
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خلالو ابعهة ابؼعنية صلاحياتها لتحقيق أىداف مؤسسة الضمان الاجتماعي بؼا في ذلك استخدام 
صلاحياتها لتصميم وتنفيذ وتبتٍ سياسات ابؼؤسسة وأحكامها وانظمتها وعملياتها ولإشراك 

ة أصحاب ابؼصلحة في ذلك وحثهم عليها. وابغوكمة الرشيدة تعتٍ أن بفارسة السلطة تكون قابل
 للمسائلة وشفافة، وقابلة للإشراف وتشاركية وديناميكية.

وبذسد آليات حوكمة الضمان الاجتماعي من حيث تسيتَه الإداري في بؿاور أساسية بسثلت 
في برستُ ابػدمات ابؼقدمة للمؤمنتُ بؽم اجتماعيا واصلاح ابعانب ابؼافِ بؼؤسسات الضمان 

من استحداث العمل بنظام البطاقة الالكتًونية الاجتماعي وعصرنة نظام الضمان الاجتماعي 
 الشفاء.

حوكمة التسيتَ الإداري لأنظمة الضمان  دى فعالية وتأثتَمتكمن أبنية الدراسة في 
الاجتماعي في برستُ جودة ابػدمات ابؼقدمة من قبل ابؽيئات الضمان الاجتماعي وكذلك مدى 

من ذلك التأثتَ الإبهابي بغوكمة تسيتَ أنظمة  مرونة ومواكبة الصناديق للتطورات ابغاصلة، والأىم
 الضمان الاجتماعي إداريا على حياة ابؼؤمن بؽم.

إن ابؽدف من دراسة ىذا ابؼوضوع ىو برديد آليات ابغوكمة التي تساعد على عصرنة وتطوير 
ات قة بؼنتسبي الصناديق، وترشيد النفىيئات الضمان الاجتماعي، وبرقيق جودة ابػدمات ابؼقدم

لحفاظ على التوازن ابؼافِ بؼنظومة الضمان الاجتماعي، وإبراز الوسائل ابؼستحدثة لعصرنة أجهزة ل
 الضمان الاجتماعي.

وتم اختياري للموضوع بناءا على أسباب ذاتية بسثلت في الرغبة وابؼيول الشخصي إفُ دراسة 
ا بستاز بو ىذه ابؼنظومة بؾال التأمينات الاجتماعية فيما بىص ابعانب الإداري بؽا بهدف معرفة م

والأسباب ابؼوضوعية بسثلت في أن ابؼرافق الاجتماعية بؽا أبنية كبتَة ودورىا ابؼهم في  ،القانونية
من حيث مزجها بتُ و ابغياة الاجتماعية بإعتبارىا مظهر من مظاىر الوظيفة الإدارية في الدولة 

 يتَ وىذا كان حافزا لدراستها.قواعد القانون ابػاص وقواعد القانون العام وكيفية التس
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ومن خلال ما تم ذكره حول صناديق الضمان الاجتماعي نطرح الإشكالية التالية وابؼتمثلة 
 في: 

 كيف يتم تسيير ىيئات الضماف الاجتماعي إداريا؟.

 وما ىي أليات حوكمة ىذا القطاع؟.

ع التي تعافً موضوع وللإجابة على ىذه الإشكالية تم مواجهة صعوبات من بينها قلة ابؼراج
الدراسة، وكذلك صعوبات وتعقيدات في نقص الدراسات ابؼعمقة ابؼتعلقة بحوكمة منظومة الضمان 

 الاجتماعي.

وبغية الوقوف على متغتَات الدراسة تم إتباع ابؼنهج الوصفي لعرض ابؼفاىيم والإجراءات 
الكتابات والدراسات  ابػاصة بكل صندوق، وابؼنهج الاستقرائي بهدف دراسة واستقراء بعض

 السابقة ابؼتعلقة بدوضوع الدراسة بهدف الاستفادة منها في معابعة مشكلة البحث.

 البحث قمنا بتقسيم الدراسة إفُ فصلتُ:  سعي للإجابة على إشكالية موضوعوفي

الفصل الأول الذي كان برت عنوان التسيتَ الإداري لأجهزة الضمان الاجتماعي، في -
التطرق إفُ الإطار القانوفٓ وابؽيكلي لصناديق الضمان الاجتماعي من حيث  مبحثو الأول تم

التطرق إفُ الطبيعة القانونية للصناديق والتنظيم ابؼؤسساتي بؽا، أما في ابؼبحث الثافٓ فيتم التطرق 
للإطار الوظيفي لصناديق الضمان الاجتماعي من حيث أساليب التسيتَ الإداري بؽيئات الضمان 

 ي من الناحية ابؼركزية واللامركزية واسلوب التسيتَ الذاتي لصناديق الضمان الاجتماعي.الاجتماع

الفصل الثافٓ معنون بحوكمة أنظمة الضمان الاجتماعي، بحيث تم التطرق في ابؼبحث الأول -
فٓ إفُ الإطار ابؼفاىيمي للحوكمة من خلال ابؼفهوم والأبنية وأىدافها، وركائزىا، أما في ابؼبحث الثا

فتم التطرق إفُ حوكمة الصناديق من حيث برستُ ابػدمات ابؼقدمة للمؤمن بؽم اجتماعيا وترشيد 
  نفقات الصناديق وعصرنة تسيتَ ىيئات الضمان الاجتماعي.
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 زة الضماف الاجتماعيالفصل الأوؿ: التسيير الإداري لأجه

إن الضمان الاجتماعي من خلال سعيو لتحقيق أىدافو ابؼنوطة بو وابؼتمثلة أساس في بضاية 
ابؼواطنتُ من أية بـاطر قد بردق بهم أثناء أدائهم بؼصابغهم ابؼختلفة، والضمان الاجتماعي من 

السياسة الاقتصادية خلال تطوره وضعت لو العديد من الأىداف التي بزدم مصلحة ابؼواطن ونهج 
 بؼتبعة وابؼكرسة بؼوجب القوانتُ التأمينات الاجتماعية.

ولتحقيق ىذه الأىداف، يتوقف الأمر على وجود إدارة تقوم بذلك وعلى اعتبار أجهزة 
الضمان الاجتماعي من ابؼرافق الاجتماعية، ذات التسيتَ التشاركي التي يعهد في إدارتها إفُ 

تفيدة من امتيازات ابغماية الاجتماعية بذسيد الفكرة الدبيقراطية الأطراف ابؼشاركة وابؼس
الاجتماعية عن طريق تكريس التسيتَ الذاتي بؽذه الأجهزة، وضمانا لتوسيع السلطات بتُ الشركاء 

 01-88من القانون  49الاجتماعيتُ والدولة داخل المجالس الادارية، ىذا ما تقتضي بو ابؼادة 
ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية على أنو:  1988يناير  12ابؼؤرخ في 

 "تعتبر أجهزة الضمان الاجتماعي عن طريق التنظيم".

ابؼتعلق بالنظام  04/01/1992ابؼؤرخ في  07-92كما بودد لنا ابؼرسوم التنفيذي 
 تها.اصلاحيالقانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي صناديق الضمان الاجتماعي وىيكلتها و 

وىذا ما سوف نتطرق إليو من خلال دراستنا للفصل الأول للتسيتَ الإداري لأجهزة الضمان 
الاجتماعي من خلال ابؼبحث الأول الاطار القانوفٓ وابؽيكلي لصناديق الضمان الاجتماعي 

 وابؼبحث الثافٓ الاطار الوظيفي لصناديق الضمان الاجتماعي.
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 وني والهيكلي لصناديق الضماف الاجتماعي:المبحث الأوؿ: الاطار القان

إن قانون الضمان الاجتماعي ىو قانون تنظيمي بومي القيم التي تشكل أساس المجتمع 
ابعديد في نطاق الضمان الاجتماعي ولكنو فَ يعد يقتصر على ابغفاظ على ابغرية والاستقلالية 

تمع في إطار تنمية معقولة وقيادة رشيدة الفردية بابؼعتٌ المجرد، بل على ضمان عدالة التوزيع في المج
 للتطور الاجتماعي والاقتصادي ككل.

فهو يتوفُ برقيق ابغقوق والالتزامات الناشئة عن العلاقات التأمينية ويعد قانون الضمان 
الاجتماعي من النظام العام فقواعده آمرة تتعلق بالنظام العام الاجتماعي والاقتصادي حيث 

 ابعبائي وليس التوجيهي. يغلب عليو الطابع

وبفا لا جدال فيو أن قدرة الضمان الاجتماعي على برقيق أىدافو ابؼرجوة تعتمد على إدارة 
عامة كفؤة ومنظمة مسؤولة عن تنفيذ النظام، فتبسيط الإجراءات والسرعة في دفع الأداءات 

سياسة الضمان لابؼنفذة وتقدفٔ ابػدمات دون إرىاق وبفاطلة بهب أن يكون شعار الإدارة 
 .جدا لتكون أقرب للمؤمن بؽمالاجتماعي ابؼهيكلة 

وعليو من خلال ىذا ابؼبحث سنتطرق إفُ تبيان الطبيعة القانونية لصناديق الضمان 
وفيما تتمثل صلاحيات  07-92الاجتماعي والتنظيم ابؼؤسساتي بؽا من خلال ابؼرسوم التنفيذي 

 كل صندوق.

 نية لصناديق الضماف الاجتماعيالمطلب الأوؿ: الطبيعة القانو 

كما نعلم بصيعا أن الأوساط القانونية فقهيا وقضائيا متفقة على ان قانون الضمان   
الاجتماعي ىو قانون تنظيمي ينظم علاقات التأمتُ بتُ أفراد المجتمع سواء كانوا أشخاص 

نون عام( وذلك أن طبيعيتُ فيما بينهم )قانون خاص( أو بتُ الأفراد والسلطة التي بركمهم )قا
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قواعده إلزامية، إلا أن السؤال الذي يطرح: ما ىو الوضع القانوفٓ للمؤسسات الضمان الاجتماعي 
 في تنظيم العلاقات التأمينية؟.

 الفرع الأوؿ: التكييف القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي:

بؼبادئ الأساسية يتجاوز قانون الضمان الاجتماعي وظيفتو الأساسية ابؼتمثلة في إرساء ا
وبضاية القيم الأساسية للمجتمع، وإبما يتطرق إفُ تفاصيل علاقات التأمتُ، بدا في ذلك جوىرىا 

 .1ومدتها وإنشاءىا

بودد قانون الضمان الاجتماعي أطراف العلاقة التأمينية، أي الأشخاص اللذين ينطبق عليهم 
لاجتماعي ىو ابؼسؤول عن برديد ابغقوق قانون الضمان الاجتماعي، وبالتافِ فإن قانون الضمان ا

والالتزامات الناشئة عن علاقة التأمتُ ولا بيكن للمؤمن عليو التنازل عن ابغقوق التي يكفلها 
وعلاوة على  ستخدمتُالقانون، كما لا بيكنو التنازل عن دفع أقساط التأمتُ من قبل العمال أو ابؼ

فروع القانون ابػاص، لأنو ينظم ابغقوق الفردية ذلك، يعتبر قانون الضمان الاجتماعي فرعا من 
 .  2وىي حق العامل وبضاية مصابغو

ابؼتضمن  1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88من القانون رقم  49ىذا وتنص ابؼادة 
الضمان الاجتماعي على أنو: تعتبر أجهزة  3القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية

خاص بركمها القوانتُ ابؼطبقة في ىذا المجال وبودد التنظيم الإداري  ىيئات عمومية ذات تسيتَ
 أقسام: 03لأجهزة الضمان الاجتماعي عن طريق التنظيم وتنقسم ابؽيئات العمومية إفُ 

 .01-88من القانون  43ىيئات عمومية ذات طابع إداري وىو ما نصت عليو ابؼادة -

                                                 
 .68، ص 2010، 1بغلبي ابغقوقية، طمصطفى أبضد عمر، الأسس العامة للضمان الاجتماعي، ابؼنشور ا - 1
 .40، 39، ص 2014طيب بظاتي، التأمينات الاجتماعية في بؾال الضمان الاجتماعي، دار ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر، - 2
بعريدة ، ا)ابؼلغى جزئيا( ، ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية1988جانفي  12ابؼؤرخ في  01-88قانون رقم  - 3

 .1988جانفي  13، ابؼؤرخة في 02الربظية العدد 
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من نفس القانون )وىي  49ص ابؼادة ىيئات عمومية ذات تسيتَ خاص كما جاء في ن-
 تسمية خص بها ابؼشرع ابعزائري أجهزة الضمان الاجتماعي(.

فَ تستعمل ابؼلغى جزئيا  01-88حيث أن النصوص القانونية التي جاءت بعد القانون رقم 
 1مصطلح ابؽيئة العمومية، بل بقيت تستعمل مصطلح ابؼؤسسة العمومية.

أن ىيئة الضمان الاجتماعي ىيئة عامة تابعة للدولة  من خلال نص ىذه ابؼادة يتضح  
وتتًتب على خاصية ابؽيئة العامة التابعة للدولة باعتبار أموابؽا اموال عامة غتَ قابلة للتصرف فيها 

، وتتضح خصائص واحكام النظام القانوفٓ بؼؤسسات الضمان الاجتماعي من نص 2أو حجزىا
ه ابؼادة على أن صلاحيات ىيئات الضمان وتنص ىذ 113-83من القانون  79ابؼادة 

، ويشار إفُ ىذه 4الاجتماعي وتنظيمها الإداري وابؼافِ وستَىا منصوص عليها في التنظيم
 بالتًخيم: 075-92من ابؼرسوم التنفيذي  10الصناديق ابؼذكورة في ابؼادة 

 ".ص.و.ت.أالصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء "-  

 ".ص.و.تدوق الوطتٍ للضمان للتقاعد: "الصن-

 ".ص.أ.غ.أالصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي للعمال الغتَ أجراء "-

                                                 
ومراقبتها، بؾلة  1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92ابراىيم فتاحتُ، الاطار القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي على ضوء ابؼرسوم  - 1

 .343، ص2023جوان  01فارس ابؼدية، ابعزائر، بتاريخ  ، بـبر السيادة والعوبؼة، جامعة بوي02، العدد08العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد 
 .343ابؼرجع نفسو، ص - 2
بردد صلاحيات ىيئات الضمان الاجتماعي وكذا تنظيمها الإداري  وابؼافِ  1983جويلية  02ابؼؤرخ في  11-83من القانون  79ابؼادة  - 3

 .28وستَىا عن طريق التنظيم، ابعريدة الربظية العدد 
ابؼرجع  ومراقبتها، 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92الاطار القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي على ضوء ابؼرسوم  فتاحتُ، ابراىيم - 4

 .343السابق، ص
ابؼتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري وابؼافِ  1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92ابؼرسوم التنفيذي رقم  - 5

 .1992لسنة  02للضمان الاجتماعي، ابعريدة الربظية عدد 
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من نفس ابؼرسوم على أنو بىضع لأحكام ىذا ابؼرسوم والقوانتُ  02وتنص ابؼادة -
والتنظيمات السارية الصناديق التي تتوفُ تسيتَ الافكار ابؼنصوص عليها في قوانتُ الضمان 
الاجتماعي وتتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼافِ وبزضع في علاقتها مع الآخرين للتشريع 

 التجاري وكذا القوانتُ والتنظيم السارية ابؼفعول ولأحكام ىذا ابؼرسوم.

 الفرع الثاني: نتائج اعتبار صناديق الضماف الاجتماعي مرفق عمومي ذو تسيير خاص 

هية، بزضع الصناديق لوصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان وفقا لبعض النظريات الفق
ابؼتعلق بالوضع القانوفٓ  92/07من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03الاجتماعي، وفقا لأحكام ابؼادة 

من  1والتنظيم الإداري وابؼافِ لصناديق الضمان الاجتماعي، جعلها تابعة لأحكام القانون ابػاص 
 خلال مايلي:  

حيث  07-92من ابؼرسوم  542في الصندوق عمال اجراء حسب ابؼادة واعتبار موظ
 ابؼتعلق بعلاقات العمل وكذا الاتفاقيات ابعماعية للعمل. 113-90بىضعون إفُ القانون رقم 

من ابؼرسوم التنفيذي  02الفقرة  02اعتبار تاجرة في علاقتها مع الغتَ حسب نص ابؼادة -
الأخرين للتشريع التجاري وكذا القوانتُ والتنظيمات  بنصها: "وبزضع في علاقتها مع 92-07

 .4سارية ابؼفعول وأحكام ىذا ابؼرسوم"

وبالنسبة لدعاوى فحص ابؼشروعية والدعاوى التفستَية ودعاوى إلغاء القرارات الادارية -
من  801ابؼتعلقة بصناديق الضمان الاجتماعي فتختص بالفصل فيها المحاكم الإدارية طبقا للمادة 

 . 1انون الإجراءات ابؼدنية والإداريةق
                                                 

ابؼرجع  ومراقبتها، 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92الاطار القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي على ضوء ابؼرسوم  ابراىيم فتاحتُ، - 1
 .344السابق، ص

لعمل ومنح مرتبات مستخدمي الصناديق وابؼؤسسات التابعة بؽا السالف الذكر بردد شروط ا 07-92 من ابؼرسوم التنفيذي 54ابؼادة  - 2
 وابػدمات الاجتماعية باستثناء اعوان ابؼديرية والأطباء ابؼرشدين في الاتفاقية ابعماعية للعمل.

 .ابؼتعلق بعلاقات العمل وكذا الاتفاقية ابعماعية للعمل 11-90القانون - 3
 ، السالف الذكر.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  02ابؼادة  - 4
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ومن خلال ما سبق، بيكن اعتبار صندوق الضمان الاجتماعي مؤسسة عمومية ذات طابع 
اجتماعي خاص، حيث تدير مرفقا بوكمو بؾلس إدارة مكون من مستخدمتُ )ابؼؤمنتُ( ومن 

 مسابنتُ )أرباب عمل(. 

قانونية، كما أنها بزضع للقانون ابػاص في رغم أن ابؼشرع ابعزائري فَ بودد صراحة طبيعتها ال
السالف  07-92من ابؼرسوم التنفيذي  02الفقرة  02جاء في ابؼادة  علاقتها مع الغتَ وىذا ما

الذكر وكذا خضوع أعوان ابؼتعاقدين والعمال إفُ قانون العمل والاتفاقية ابعماعية وىي من 
 .   2اختصاص القانون العادي

 يم المؤسساتي لصناديق الضماف الاجتماعيالمطلب الثاني: التنظ

ويشمل الاطار ابؼؤسساتي بصيع الصناديق ابؼنظمة للضمان الاجتماعي التي حدد إطارىا العام 
ابؼتعلق بالوضع القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم  07-92ابؼرسوم التنفيذي رقم 

مها وأصبحت تتمثل في الصندوق الوطتٍ الإداري وابؼافِ للضمان الاجتماعي بعد أن أعاد تنظي
للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء والصندوق الوطتٍ للتقاعد والصندوق الوطتٍ للضمان 

 3الاجتماعي للعمال غتَ الأجراء.

وقد بصع الصندوق الأول بتُ مهام التغطية الاجتماعية للمخاطر ومهمة التحصيل وىي نفس 
الوطتٍ للضمان الاجتماعي للعمال غتَ الاجراء إفُ جانب تكفلو  ابؼهمة التي قام بها الصندوق

بدهام أساسية شملت تغطية التأمينات الاجتماعية والتقاعد، حيث استعمل ابعمع بتُ مهمة 
تاريخ إصدار ابؼرسوم التنفيذي ابؼتضمن إنشاء الصندوق  2006التغطية والتحصيل إفُ غاية سنة 

                                                                                                                                                    
، بزصص دولة ومؤسسات عمومية، ماجستتَل شهادة في إطار نيمقدمة فتاحتُ فتحية، النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي، مذكرة - 1

 .25،26، ص 2015/2016جامعة ابعزائر، 
ابؼرجع  ومراقبتها، 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92الاطار القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي على ضوء ابؼرسوم  ابراىيم فتاحتُ، - 2

 .344السابق، ص 
 ، السالف الذكر.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  01ابؼادة  - 3
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الاجتماعي بست إعادة النظر استمراريتو لاحقا، حيث تقرر الوطتٍ لتحصيل اشتًاكات الضمان 
 071-92ابؼعدل وابؼتمم للمرسوم التنفيذي  155-15إلغاؤه بناء على ابؼرسوم التنفيذي رقم 

ترتبط ستَورة منظومة الضمان الاجتماعي ودبيومتها بددى تكيفها مع احتياجات الفئات 
، وقد عمدت ابعزائر منذ الاستقلال تطبيق منظومة ابؼستفيدة وتغطية جل ابؼخاطر التي تتعرض بؽا

ضمان اجتماعي تعكس الوطنية الاجتماعية للدولة والتي من أساسيتها جعل ابغماية الاجتماعية 
من الأوليات التي تبتٌ عليو السياسة الاجتماعية، التي تقتضي أحيانا استحداث أطر جديدة 

 ول الاقتصادي.للحماية تتماشى مع الانعكاسات ابؼختلفة للتح

 الفرع الأوؿ: الصناديق التقليدية

يتشكل نظام الضمان الاجتماعي في بعده ابؼؤسساتي وابؽيكلي مبدئيا من ثلاثة صناديق 
، أما بالنسبة للفئات 1983منة ابؼنصوص عليها في قانون أساسية، تتقاسم وتغطي ابؼخاطر ابؼؤ 

هم فيقوم الصندوق الوطتٍ للتأمينات ابؼشمولة بالتأمتُ وىي العمال الأجراء ومن في حكم
الاجتماعية للعمال الأجراء والصندوق الوطتٍ للتقاعد بالتكفل بتغطية التأمينات ابؼقرر بؽا، أما 
بالنسبة لفئة العمال الغتَ الاجراء، فإن الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الأجراء ىو 

 ابؼسؤول عن التأمتُ وىو ما سيتم تفصيلو.

 :CNASالصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء  أولا:

يعد من اقدم الصناديق ابؼوجودة في نظام التأمينات الاجتماعية إذ يتواجد منذ نشوء النظام 
، فقد برول صندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض 19572العام سنة 

صندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء ( إفُ الCNASATابؼهنية السابقة )

                                                 
وابؼتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق  07-92، يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي 2015جوان  16ابؼؤرخ في  155-15ابؼرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .08، ص33نظيم الإداري وابؼافِ للضمان الاجتماعي، ابعريدة الربظية العدد الضمان الاجتماعي والت
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً، بزصص قانون إداري، قسم قانون  ،ابؼرافق العامة الاجتماعية بغدادي نوال، بساعد خالدية، - 2

 .17، ص2021/2022بعزائر، عام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون تيارت، ا
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(CNASوابؼوحد للتأمينات الاجتماعية )وكما يعتبر مؤسسة عمومية ذات التسيتَ حاص طبقا 1 ،
ابؼتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات  1988يناير  12ابؼؤرخ في  01-88من  49للمادة 

والاستقلالية ابؼالية، ويهيكل في مصافٌ مركزية العمومية الاقتصادية، ويتمتع بالشخصية القانونية 
 2ووكالات جهوية )ولائية( ومراكز دفع.

 صلاحيات الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء:-أ 

يتوفُ الصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء في إطار القوانتُ والتنظيمات 
ينية والنقدية للتأمينات الاجتماعية وحوادث العمل والأمراض ابؼهنية السارية تسيتَ الأداءات الع

والأداءات العائلية، وضمان التحصيل وابؼراقبة ونزاعات برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل 
الأداءات ابؼنصوص عليها في الفقرات السابقة، وابؼسابنة في ترقية سياسة الوقاية من حوادث 

 02ابؼؤرخ في  133-83من القانون رقم 79ابؼقرر بدوجب أحكام ابؼادة  العمل والأمراض ابؼهنية
، كما يقوم الصندوق بتسيتَ الأداءات ابؼستحقة للأشخاص ابؼستفيدين من 1983يوليو 

ابؼعاىدات والإتفاقات الدولية في بؾال الضمان الاجتماعي، وتنظيم وتنسيق وبفارسة ابؼراقبة 
من  92شكل إبقازات ذات طابع صحي واجتماعي وفقا للمادة الطبية، وكذا القيام بأعمال في 

ويقوم بأعمال بزص الوقاية والتًبية والإعلام  1983يوليو  02في خ ابؼؤر  114-83القانون 
الصحي بعد اقتًاح من بؾلس إدارة الصندوق، وتسيتَ صندوق ابؼساعدة والإغاثة وىذا بدوجب 

 60بإبرام ابؼعاىدات ابؼنصوص عليها في ابؼادة  ويقوم الصندوق 11-83من القانون  90ابؼادة 
 وابؼستخدمتُويتوفُ الصندوق منح رقم تسجيل وطتٍ للمؤمنتُ اجتماعيا  11-83من القانون 

دين وابؼستخدمتُ، ويقوم الصندوق بتسديد النفقات النابصة عن تسيتَ يويضمن إعلام ابؼستف

                                                 
 .16ابؼرجع السابق، ص النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي، فتاحتُ فتحية، - 1
عمان، –أ.د قادية عبدالله بلقاسم، الضمان الاجتماعي في ابعزائر )ابؼبادئ والأحكام(، دار وائل للنشر والتوزين الطبعة الأوفُ، الأردن  - 2

 .180، ص2020
 ، ابؼعدل وابؼتمم.28وابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية، ابعريدة الربظية عدد  1983يوليو  02ابؼؤرخ في  13-83ن رقم القانو  - 3
 ابؼعدل وابؼتمم.، 28وابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية، ابعريدة الربظية عدد  1983يوليو  02ابؼؤرخ في  11-83القانون رقم  - 4
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في ابػلافات النابذة عن القرارات التي يتخذىا بـتلف اللجان أو ابعهات القضائية التي تقوم بالبت 
ابؼتعلق بالتأمينات  11-83وبالتافِ يضمن الصندوق تطبيق أحكام القانون  1الصندوق.

ابؼتضمن حوادث العمل والامراض ابؼهنية ابؼعدل  13-83الاجتماعية ابؼعدل وابؼتمم والقانون 
في إطار مهمة  08-08والقانون  14-83وابؼتمم في إطار مهمة تسيتَ الأداءات والقانون 

 2التحصيل والنزاعات.

 ىياكل الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الإجراء: -ب

يتوفُ عملية تنظيم وتنسيق ومراقبة ابؼهام السابقة التذكر مديرية عامة مهيكلة ومنظمة برت 
تشارين وتشمل ابؼديرية العامة سلطة ابؼدير العام يساعده في ذلك أربعة مدراء مركزيون وأربعة مس

 :3التي تشرف على الوكالات المحلية ) الولائية( على ابؽياكل التالية

 مديرية الأداءات.-

 مديرية التحصيل وابؼنازعات.-

 مديرية ابؼفتشية العامة. -

 .مديرية ابؼراقبة الطبية-

 .مديرية الإعلام الآفِ-

 . مديرية ابؼالية-

 .ازات والوسائل العامةمديرية التجهيزات والإبق-

 .مديرية ابؼستخدمتُ والتكوين-

                                                 
 . السالف الذكر 07-92سوم التنفيذي من ابؼر  08ابؼادة   - 1
 .181-180ابؼرجع السابق، ص  الضمان الاجتماعي في ابعزائر )ابؼبادئ والأحكام(،  بلقاسم،أ د قادية عبد الله- 2
ل وابؼتمم، ، ابؼتضمن التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء ابؼعد1998مارس  11من القرار  04ابؼادة  - 3

 .1998، سنة 46ابعريدة الربظية العدد 
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 . مديرية النشاط الاجتماعي

وتتوفُ الوكالات المحلية مسؤولية المحاسبة وتنسيق العمليات ابؼالية وتنفيذىا والتسيتَ العادي للوسائل 
تقدفٔ وادارة ابؽياكل الصحية والاجتماعية التابعة لاختصاصها. و  العامة والبشرية في الوكالة

 . 1ابػاصة بابؼؤسسات الأداءات وبرصيل الاشتًاكات وتنظيم أعمال مراكز البلديات وابؼلحقات

تصنف الوكالات المحلية )الولائية( إفُ  1998مارس  11من القرار ابؼؤرخ في  17ووفقا للمادة 
 ثلاثة أصناف : 

 .على الأقل مؤمن بؽم اجتماعيا  200.000الصنف الأول : وكالات تستَ  -

 مؤمن بؽم اجتماعيا. 100.000الصنف الثافٓ : وكالات تستَ على الأقل  -

مؤمن اجتماعيا ويتكون الصندوق الوطتٍ  100.000الصنف الثالث : وكالات تستَ أقل من  -
 : ابؼستوى ابؼركزي والمحلي من للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء على

 2زائر العاصمة (.وكالة ولائية ) إثنان على مستوى ابع 49 -

 بؿلية( ملحقة 66ملحقة دفع،  405مرکز دفع،  368ىياكل دفع )منها  839 - 

الأذن والأنف  العظام والتأىيل، أمراضخصصة )ابعراحة القلبية للأطفال، عيادات مت 4 - 
 وابغنجرة وجراحة الأسنان(

 مراكز للتصوير الطبي الشعاعي. 4 -

 . مركزا للتشخيص والعلاج 35  -

 صيدلية تابعة للصندوق. 55  -

 . حديقة ورياض للأطفال 30 -
                                                 

مال، باديس كشيدة، نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه في العلوم القانونية، بزصص قانون أع - 1
 .81، ص2020/2021، 01قسم ابغقوق، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة 

 10-9عبيد حليمة، بوحادة سامية ، الضمان الاجتماعي، ابؼلتقى الوطتٍ ابػامس حول بضاية ابؼستهلك مشكلات ابؼسؤولية ابؼدنية ،  - 2
 . 20، جامعة أدرار ابعزائر، ص  2015ديسمبر 
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 مطبعة -

 .1مركز عائلي ذو طابع اجتماعي -

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 .CNAS2(: ىيكلة الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء 01الشكل رقم )

 : CNR ثانيا : الصندوؽ الوطني للتقاعد

ابؼؤرخ  223-85بدوجب ابؼرسوم  1983ويلية ج 02أنشئ الصندوق الوطتٍ للتقاعد في 
جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92الذي ألغي بدوجب ابؼرسوم التنفيذي  1985أوت  20في 

                                                 
، على 04/05/2024اريخ الإطلاع ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء صفحة التعريف بالصندوق، ت - 1

  https://cnas.dz، على الرابط 16:46الساعة 
صندوق الضمان الاجتماعي  بن دبنة ىوارية، ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان الاجتماعي )دراسة استحالة - 2

بؼاجستتَ بزصص تسيتَ مالية عامة( كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد ، مذكرة لنيل شهادة اتلمسان(
 .80، ص2014/2015تلمسان، ابعزائر، 

 الوكالة ابؼركزية

مديرية ابؼراقبة والتدقيق
 

مديرية
 

ابؼراقبة ا
لطبية

 

مديرية 
التعليمات ابؼالية

 

مديرية 
الأداءات والتعليمات

 

مديرية 
التحصيلات وابؼنازعات

 

مديرية 
الإدارة والوسائل العامة

 

مديرية 
الدراسات وتنظيم الإعلام 

الآفِ
 

https://cnas.dz/
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ان الاجتماعي والتنظيم الإداري وابؼافِ للضمان ضموابؼتضمن الوضع القانوفٓ لصناديق ال 1992
 1الاجتماعي.

بدوجب  2ية ابؼعنوية والاستقلال ابؼافِالصندوق الوطتٍ للتقاعد ىيئة عمومية بستع بالشخص
، كانت 19853وىو عبارة من دمج بشانية صناديق أنشأت عام  07-92ابؼرسوم التنفيذي 

 4أنظمة التقاعد ابؼختلفة في ابعزائر قبل توحيد الأنظمة. مكلفة بتسيتَ معاشات

 صلاحيات الصندوؽ الوطني للتقاعد: -أ

من ابؼهام في إطار القوانتُ والتنظيمات السارية بحيث يتوفُ الصندوق الوطتٍ للتقاعد بصلة 
بسثلت ىذه ابؼهام في: تسيتَ معاشات ومنح ذوي ابغقوق وكذلك تسيتَ ابؼعاشات وابؼنح ابؼمنوحة 

يضمن إفُ غاية انقضاء حقوق ابؼستفيدين، و  1984بسند تشريع ما قبل الفاتح من يناير 
 الصندوق عملية التحصيل وابؼراقبة ونزاعات

برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتحويل أداءات التقاعد، ويقوم الصندوق بتطبيق الأحكام 
ابؼتعلقة بالتقاعد ابؼنصوص عليها في بؾال الضمان الاجتماعي ، ويضمن ابؼعاىدات والاتفاقيات 
الدولية اعلام ابؼستفيدين وأرباب العمل، ويعمل الصندوق على تسيتَ صندوق ابؼساعدة والنجدة 

ابؼتعلق  1983جويلية  02ابؼؤرخ في  12-83من القانون رقم  52تطبيق ابؼادة وذلك ب
من القانون  92بالتقاعد، ويقوم الصندوق بأعمال ذات شكل صحي اجتماعي وفقا لنص ابؼادة 

                                                 
على الرابط   22:30،  على الساعة 05/05/2024ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للتقاعد، صفحة التعريف بالصندوق، تاريخ الإطلاع  - 1

https://dz.cnr.dz/ 
ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان الاجتماعي )دراسة استحالة صندوق الضمان الاجتماعي  بن دبنة ىوارية، - 2

 .88ابؼرجع السابق، ص  تلمسان(،
ابؼرجع  ومراقبتها، 1992جانفي  04ابؼؤرخ في  07-92الاطار القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي على ضوء ابؼرسوم  إبراىيم فتاحتُ، - 3

 . 339السابق،  ص 
ة معرف بصيلة، مساىل نسيمة، نظام التقاعد في التشريع ابعزائري دراسة حالة الصندوق الوطتٍ للتقاعد وكالة أدرار، مذكرة بزرج لنيل شهاد - 4

، 2015/2016اسية، ابعامعة الافريقية أبضد دراية أدرار، ابعزائر ماستً مهتٍ في ابغقوق، بزصص تسيتَ مؤسسات، كلية ابغقوق والعلوم السي
 .43ص
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، وذلك قصد استفادة ابؼؤمنتُ بؽم وذوي حقوقهم 1ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية 11-83رقم 
برويل ىذه الأعمال من قبل صندوق العمل الاجتماعي والصحي الذي  من أداءات بصاعية ويتم

حصتو لتمويل ابػدمات  تم برويلو ىو الآخر باقتطاع جزء من الاشتًاكات ابؼخصصة من
، وكذا حوادث العمل والأمراض ابؼهنية وخدمات التأمينات الاجتماعية ابؼتعلقة الاجتماعية

  2بالتقاعد.

 لوطني للتقاعد:ىياكل الصندوؽ ا -ب       

يتكون الصندوق في إطار ابؼهمة ابؼسندة إليو من إدارة مركزية ووكالات ولائية ومراكز دفع، 
وتقوم ابؼصافٌ ابؼركزية بتنظيم وبزطيط وتنسيق عمل الوكالات الولائية ومراقبتها وخروج الإدارة 

 3في: العام وابؼتمثلة وابؼؤسسات من خلال الإدارة ابؼركزية برت سلطة ابؼدير

 .مديرية التقاعد-

 مديرية مسارات ابغياة ابؼهنية للمؤمن بؽم اجتماعيا. -

 مديرية ابؼالية أو العون ابؼكلف بابؼالية. -

 مديرية الإعلام الآفِ والتنظيم .  - 

 . مديرية الإدارة العامة -

 ابؼفتشية العامة. -

 خلية استقبال ابؼواطن، الاتصال والاصفاء ابعماعي. -

 ات الالكتًونية للضمان الاجتماعي.خلية الدراس -

                                                 
 السالف الذكر . 07-92من ابؼرسوم التنفيذي  09ابؼادة  - 1
 .64ابؼرجع السابق، ص  ،النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي فتاحتُ فتحية ، - 2
، على الرابط  23:33، على الساعة  06/05/2024بالصندوق، تاريخ الاطلاع  ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للتقاعد، صفحة التعريف - 3

https://dz.cnr dz 
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ىذا وتصنف الوكالات المحلية وفروعها ابؼوضوعة برت سلطة ابؼدير العام افُ ثلاثة أصناف 
 :1بالاستناد افُ عدد ابؼتقاعدين وىي

 متقاعد. 060666خارج الصنف: الوكالات التي تسيل  -

 متقاعد. 060666الصنف الأول: الوكالات التي تسيل  -

 متقاعد. 060666الوكالات التي تستَ أقل من  الصنف الثافٓ: -

ويقوم التنظيم الاداري الصندوق الوطتٍ للتقاعد حسب برديده بدوجب القرار الوزاري ابؼؤرخ في 
 على ابؽياكل التالية: 0331أفريل  01

 مصافٌ مركزية ) ابؼقر الرئيسي(. -

 وكالة بؿلية(. 15الوكالات المحلية )  -

 وكالات(. 56ية ) مراكز الاعلام الأفِ ابعهو  -

 وكالات(. 1ابؼراكز ابعهوية الارشيف )  -

 .2وكالة( 10مراكز الاستقبال والتوجيو )  -

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .82نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص يدة،باديس كش- 1
، على 00:30، على الساعة 06/05/2024ابؼوقع  الربظي للصندوق الوطتٍ للتقاعد، صفحة التنظيم الداخلي للصندوق تاريخ الاطلاع - 2

 /https://dz.cnr.dz/organisationالرابط: 
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 CNR.1: ىيكل الصندوؽ الوطني التقاعد (20الشكل رقم)             
 :casnosثالثا: الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي لغير الاجراء       

ضمان الاجتماعي لغتَ الاجراء ىيئة عمومية ذات تسيتَ خاص يعد الصندوق الوطتٍ لل
ويتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلالية ابؼالية،  11-39بدوجب ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوم التنفيذي 

وبىضع في معاملاتو مع الغتَ للقانون التجاري وفقا للمادة الثانية من ذات ابؼرسوم، وبىضع لوصاية 
   2ضمان الاجتماعي.الوزير ابؼكلف بال

                                                 
ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان الاجتماعي )دراسة استحالة صندوق الضمان الاجتماعي  بن بنة ىوارية، - 1

 .90ابؼرجع السابق، ص  تلمسان(،
لفئة العمال الغتَ أجراء في ابعزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، بزصص القانون ابػاص ) الاجتماعي(، كلية  قويدر ميمونة، نظام التقاعد- 2

 .31-30ص  ص ، 2016-2015، ، ابعزائر2ابغقوق والعلوم السياسية، بصاعة وىران 

 الىحذة الوركزية 

هذيرية الاعلام الألي 

 والتنظين

هذيرية العوليات  هذيرية التقاعذ

 الوالية

تضيير هلفات  هذيرية

صنىات خذهات الضواى 

 الاجتواعي

هذيرية الادارة 

 العاهة

هركز 

حضابات 

 الذعن

خوش 

هراكز 

جهىية 

 للحضابات

إعلام 

وتىجيو 

 الجوهىر

هركز 

تضيير 

هلفات 

صنىات 

 الخذهة

هركز 

 التضجيل

فهرس 

 الوتقاعذيي

إعلام 

وتىجيو 

 الجوهىر
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 0331.1تم اعتماد الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الاجراء ابتداء من سنة 
الذي بودد اختصاصات الصندوق وتنظيمو وستَه 2 003-31بدوجب ابؼرسوم التنفيذي 

 الاداري.
ل وتندرج أنشطة الصندوق في إطار الضمان الاجتماعي الذي يوفر التغطية الاجتماعية للعما

الذين بيارسون أنشطة مهنية بغسابهم ابػاص، وخاصة التجار وابغرفيتُ والصناعيتُ وابؼزارعتُ 
 .3والعاملتُ بغسابهم ابػاص

 صلاحيات الصندوؽ الوطني للضماف الاجتماعي لغير الأجراء: - أ

تتمثل مهمة الصندوق في إطار القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها في: تسيتَ ابػدمات العينية 
نقدية للتأمينات الاجتماعية ابؼقدمة لغتَ الاجراء، وكذا معاشات ابؼتقاعدين من غتَ الاجراء  وال

لغاية  0321ومنحهم، ومعاشات وابؼنح ابؼصروفة بعنوان التشريع السابق للفاتح من جانفي سنة 
انقضاء حقوق ابؼستفيدين، ويتوفُ الصندوق برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل ابػدمات، 

نصوص عليها سلف، ومراقبتها ومنازعات التحصيل، ويستَ عند الاقتضاء ابػدمات ابؼستحقة ابؼ
الاشخاص ابؼستفيدين من اتفاقيات الضمان الاجتماعي واتفاقياتو الدولية، وينظم الرقابة الطبية 
وينسقها وبيارسها، ويقوم بأعمال في تشكيل منجزات ذات طابع صحي و اجتماعي وفقا للمادة 

، بعدد اقتًاح من المجلس الاداري 0321يونيو  9ابؼؤرخ في  00-21القانون  من 39
للصندوق، ويقوم بأعمال الوقاية والتًبية والاعلام في المجال الصحي بعد إقتًاح من بؾلس بالإدارة، 

ابؼؤرخ  00-21من القانون رقم  31ويستَ صندوق ابؼساعدة والاسعاف ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
، ويبرم بالتنسيق مع صناديق الضمان الاجتماعي ابؼعينة الاتفاقيات ابؼنصوص 0321 يوليو 9في 

                                                 
، 47، العدد 23 ابعزائر وابؼغرب، بؾلة ابؼعيار، بؾلة د. عبد الله قادية، تنظيم الضمان الاجتماعي في دول ابؼغرب العربي: دراسة مقارنة بتُ- 1

 .577، ص 2019، -معسكر  –جامعة مصطفى إسطنبوفِ 
، بودد اختصاصات الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي ابػاص بغتَ الاجراء 1993ماي  15، ابؼؤرخ في 119-93ابؼرسوم التنفيذي - 2

 .33وتنظيمو وستَه الاداري، جريدة ربظية عدد 
 .89نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، ص  باديس كشيدة، - 3
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، ويقوم الصندوق 0321يوليو  9ابؼؤرخ في  00-21من القانون رقم  01عليها في ابؼادة 
بتسجيل ابؼؤمن عليهم اجتماعيا ابؼستفيدين، واعلامهم، يسدد النفقات النابصة عن ستَ بـتلف 

القضائية ابؼدعوة للبث في نزاعات ناشئة عن قرارات صدرت عن الصندوق، اللجان أو ابعهات 
ويبرم اتفاقيات مع صناديق الضمان الاجتماعي لضبط الشروط التي بيكن أن تستخدم فيها 

من ابؼرسوم التنفيذي  00مصافٌ الرقابة وابؼنازعات ذات الصلة بالتحصيل، وفقا بؼا ورد في ابؼادة 
الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الاجراء اتفاقات مع صناديق الضمان ، ويبرم الصندوق 39-11

الاجتماعي لتأمتُ الرقابة الطبية ومصلحة أداء ابػدمات، ووردت ىذه ابؼهام والاختصاصات 
الذي بودد اختصاصات الصندوق وتنظيمو  003-31من ابؼرسوم التنفيذي  11بدوجب ابؼادة 

 وستَه الاداري.
 ي للضماف الاجتماعي لغير الاجراء:ىياكل الصندوؽ الوطن - ب

يقدم ابػدمات والاداءات الاجتماعي يستَ الاجراء ويستَ و  يدير الصندوق الوطتٍ للضمان
عن طريق ادارة مهيكلة ومنظمة متمثلة في ادارة مركزية، تشمل عدة مديريات حسب اختصاصها 

الذي بودد  9101في جان 01عن القرار ابؼؤرخ في  11وبؾال نشاطها. وىذا بدوجب ابؼادة 
، وتشتمل ابؽياكل ابؼركزية 1التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الاجراء

  على: 
 مديرية الاداءات. -

 مديرية التحصيل وابؼراقبة وابؼنازعات. -

 مديرية ابؼوارد البشرية والوسائل -

 مديرية الدراسات والتنظيم وأنظمة بالإعلام. -

 الطبية والدراسات والتعاقد.مديرية ابؼراقبة  -

                                                 
، بودد التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي ابػاص يغتَ الاجراء، ابعريدة الربظية العدد 2015جانفي  15قرار مؤرخ في - 1

 .14، ص 2015أفريل  5، ابؼؤرخة في 17
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 مديرية تدقيق ابغسابات وابؼراقبة. -

 خلية الدراسات الاكتوارية. -

 خلية الاعلام والاتصال. -

 خلية الاستقبال والاصفاء وتوجيو ابؼواطن. -

ىذا ويضم الصندوق ىياكل بؿلية تتضمن وكالات ولائية التي تلحق بها فروع وشبابيك 
اقبة النشاطات ابؼرتبطة بالاداءات الاجتماعية وبرصيل ، تتوفُ تنظيم وتنسيق ومر 1جوارية

بحيث تصنف الوكالات الولائية افُ ثلاثة أصناف على أساس  ،2الاشتًاكات وكذا ابؼهام ابؼالية
 ابؼعايتَ الاتية:

 عدد ابؼكلفتُ وابؼنتسبتُ للضمان الاجتماعي. -

 عدد ابؼؤمن بؽم اجتماعيا. -

 .3داءاتاشتًاكات الضمان الاجتماعي ونفقات الا -

 
 
 
 
 
  

 .CASNOS4ة الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الاجراء ىيكل: (20الشكل رقم )
 

 
                                                 

 .16، ابؼرجع السابق، ص 2015جانفي  15من القرار  14ابؼادة - 1
 .83نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  باديس كشيدة،- 2
 .17، ابؼرجع السابق، ص 2015جانفي  15من القرار  17ابؼادة  - 3
الاجتماعي )دراسة استحالة صندوق الضمان الاجتماعي ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان  بن دبنة ىوارية، - 4

 .85ابؼرجع السابق، ص  تلمسان(،

 الوكالة ابؼركزية
 

 

مديرية ابؼراقبة  
 لتدقيقوا

مديرية الرقابة  
 الطبية

مديرية الدراسات والتنظيم 
 والاعلام الأفِ

مديرية الادارة 
 والوسائل العامة

مديرية التحصيل  
 وابؼنازعات

 

مديرية  التعريفات  
 والاداءات
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 :: صناديق مستحدثةالثانيالفرع 
وقد استحدث ابؼشاع ابعزائري صناديق جديدة تضاف إفُ الصناديق التقليدية، وذلك من 

 زيد من الضمانات بغقوق ابؼؤمن بؽمأجل مواكبة الوضع الاقتصادي والاجتماعي، بهدف توفتَ ابؼ
حسب خصوصية كل مرحلة ومتطلبات الوضع  ،اجتماعيا أو ابؼستفيدين منها مثل ذوي ابغقوق

، CNACالاقتصادي والاجتماعي ، ويتعلق الأمر بالصندوق الوطتٍ للتأمتُ على البطالة
 ال ابعويةوالصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر والبطالة النابصة عن سوء الأحو 

CACOBATPH والصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية FNPOS 
 :CNAC  أولا : الصندوؽ الوطني للتأمين على البطالة

الذي تم موجبو لأول مرة  111 -94أحدث التأمتُ عن البطالة موجب ابؼرسوم التشريعي 
 2إرادية لأسباب اقتصادية التأمتُ على البطالة لفائدة الأجراء الذين يفقدون عملهم بصفة لا

من ىذا ابؼرسوم " تعهد إدارة نظام التأمتُ عن البطالة إفُ صندوق وطتٍ   30 وحسب ابؼادة
تنفيذي"، ويتمتع الصندوق الوطتٍ  مستقل، وبودد القانون الأساسي للصندوق، و مهامو بدرسوم

 صندوق برت وصاية الوزير: ويوضع ال3لتأمتُ عن البطالة بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼافِ
 .4ابؼكلف بالضمان الاجتماعي

 

 

 

                                                 
، بودث التأمتُ على البطالة لفائدة الأجراء الذين قد يفقدون عملهم بصفة لا 1994ماي  20ابؼؤرخ في  11-94ابؼرسوم التشريعي رقم  - 1

 . 34. جريدة ربظية العدد  متممإرادية معدل و 
السنة  بؿاضرات ملقاة على طلبة السنة الأوفُ ماستً قانون أسرة وطلبة  ."ب سامية ، مطبوعة بيداغوجية بعنوان " الضمان الاجتماعيد. عاي  -2 

 126، ص 2020/2021، قابؼة، ابعزائر، 1945ماي  08السياسية، جامعة  الثانية ماستً قانون أعمال، قسم ابغقوق، كلية ابغقوق والعلوم
ابؼتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، 1994  يوليو 6ابؼؤرخ في  188-94من ابؼرسوم التنفيذي رقم  01ابؼادة  - 3

 : معدل ومتمم. 44ابعريدة الربظية العدد 
 . ابؼرجع نفسو.188-94من ابؼرسوم التنفيذي رقم 02ابؼادة - 4
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  صلاحيات الصندوؽ الوطني للتأمين عن البطالة - أ

الوطتٍ للتأمتُ من  القانون الأساسي للصندوق 188-94تضمن ابؼرسوم التنفيذي رقم 
، إذ 11996البطالة، وبدوجبو حددت صلاحياتو التي شرع في تفعيل الأصلية منها بداية من سنة 

 والتنظيمات ابؼعمول بها في ضبط بطاقية ابؼنخرطتُ في إطار القوانتُ مهمة الصندوق ثلتتم
التأمتُ عن البطالة ورقابة ذلك  باستمرار ويضمن برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتحويل أداءات

 ومنازعاتو.

داءات ابؼقدمة بعنوان ابػطر الذي يغطيو، ويساعد ويدعم ويقوم الصندوق بتسيتَ الأ
صال مع ابؼصافٌ العمومية للتشغيل وإدارتي البلدية والولاية، إعادة ابلراط البطالتُ ابؼستهدفتُ بالات

قانونيا من أداة التأمتُ عن البطالة في ابغياة النشيطة، كما ينظم الصندوق الرقابة في بؾال التأمتُ 
ق بيكنو من عن البطالة في إطار التشريع ابؼعمول بو، كما يؤسس وبوفظ صندوق الاحتياط ح

، وسياىم  الصندوق في نطاق مهامو بالتمويل 2مواجهة التزاماتو إزاء ابؼستهدفتُ في بصيع الظروف
ابعزئي للدراسات ابؼتعلقة بالأشكال الغتَ بموذجية للعمل والاجور وتشخيص بؿالات التشغيل 

ال البحث عن ومكامنو، كما يقوم الصندوق بالتكفل بدراقبة البطالتُ الذين يتكفل بهم في بؾ
التشغيل ودعم العمل ابغر والتكوين، وذلك بالاتصال مع ابؼصافٌ العمومية التشغيل، ويقوم بتقدفٔ 
مساعدات للمؤسسات التي تواجو صعوبات في أعمابؽا من أجل المحافظة علا من صب الشغل 

لتشجيعية حسب الأشكال والصيغ ابؼقررة بدوجب اتفاقية، وسيهر الصندوق على تنفيذ التدابتَ ا
 .3لدعم التشغيل وترقية

 
 

                                                 
 578-577ابؼرجع السابق. ص  ل ابؼغرب العربي،عبد الله قادية، تنظيم الضمان الاجتماعي في دو - 1
 ، ابؼرجع السابق188-94من ابؼرسوم التنفيذي  04ابؼادة - 2
يوليو  6ابؼؤرخ في  188-94، يعدل و يتمم ابؼرسوم التنفيذي رقم 2022جانفي  19ابؼؤرخ في  45-22من ابؼرسوم التنفيذي  02ابؼادة - 3

 .2022لسنة  06الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة ، جريدة ربظية العدد  ، ابؼتضمن القانون الاساسي للصندوق1994
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 ىياكل الصندوؽ الوطني للتأمين عن البطالة - ب
تقوم بتسيتَ وتقدفٔ ابػدمات والأداءات ابؼذكورة سابقا إدارة مهيكلة ومنظمة متمثلة في 
إدارة مركزية تتضمن عدة مديريات حسب اختصاصها وبؾال نشاطها، نقوم بدراقبة وتسيتَ ابؽياكل 

 على:  2، حيث يشمل الصندوق الذي يوضع برت سلطة ابؼدير العام1ابعهوية والولائية
 داءات والتنظيم وابؼنازعات.مديرية الأ -
 مديرية العمليات ابؼالية. -
 مديرية الادارة العامة. -
 مديرية الدراسات والبرامج. -
 مستشارون مكلفون بدهام عامة. -
 خلية مراقبة وتدقيق ابغسابات. -
 3مان الاجتماعي.خلية الدراسات الالكتًونية للض -
خلايا استقبال ابؼواطن، والاتصال والاصفاء الاجتماعي، تنشأ لدى ابؼدير العام  -

 .4ومديري الوكالات الولائية
ويعمل الصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة برت وصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان 

(، 2021جوان  30 اعتبارا منابؼستخدمتُ أجتَ )عدد  2734الاجتماعي، بتعداد يناىز 
 موزعا إقليميا عبر: 

 مقر ابؼديرية العامة، -
 ( وكالة ولائية،68بشافٓ وبطسون ) -
 ( وكالة فرعية،13ثلاثة عشر ) -

                                                 
 84نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص يدة،باديس كش - 1
 .52لربظية العدد ، يتضمن التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ابعريدة ا1996ماي  13من القرار ابؼؤرخ في  02ابؼادة - 2
وابؼتضمن التنظيم الداخلي للصندوق  1996ماي  13، يعدل ويتمم القرار ابؼؤرخ في 2006نوفمبر  26من القرار ابؼؤرخ في  02ابؼادة - 3

 ، ابؼرجع نفسو.2006لسنة  16الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ابعريدة الربظية العدد 
 رجع نفسو.. ابؼ2006نوفمبر  26من القرار  03بؼادة  - 4
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 1( بفثليات،10أكثر من عشرة ) -
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 تم برديد الوكالات ابعهوية.  1996ماي  13من القرار  11وبدوجب ابؼادة 

 ق ابؼوضح أدناه:وموقعها واختصاصها الاقليمي وفق ابؼلح

عدد وكالات ابعمهورية للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة وموقعها  :01الملحق
 واختصاصها الاقليمي. 

 
 
 

                                                 
، على الساعة 01/06/2024طلاع ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة: صفحة التنظيم والتوزيع للصندوق، تاريخ الا- 1

 ./https://cnac.dz، على الرابط: 02:14
 

 ولايات الاختصاص من الوكالة الجهوية
 ابعزائر الجزائر
 شلف: عتُ الدفلى، جلفة شلف
 بليدة، تيبازة، مدية بليدة

 ةتيزي وزو، بومرداس، بوير  تيزي وزو
 قسنطينة، ميلة، جيجل قسنطينة
 عنابة، قابؼة، سوق أىراس، الطارف، سكيكة، تبسة. عنابة
 باتنة، بسكرة، خنشلة، أم البواقي باتنة

 سطيف، مسيلة، بجاية، برج بوعريرج. سطيف
 ورقلة، الوادي، أغواط، تامنغست، ايليزي، غرداية ورقلة
 وىران، مستغافّ، غليزان وىراف
 أدرار، تندوف، البيض بشار، بشار

 سيدي بلعباس، تلمسان، سعيدة، عتُ بسوشنت، النعامة. سيدي بلعباس
 تيارت، تيسمسيلت، معسكر. تيارت
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 .cnac1: ىيكلة صندوؽ الوطني للتأمين عن البطالة (04الشكل رقم )

عن سوء الاحواؿ  ثانيا: الصندوؽ الوطني للعطل مدفوعة الأجل و البطالة الناجمة
 الجوية لقطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري:

ابعوية في قطاعات البناء  عن سوء الأحوال أسس نظام التعويض عن البطالة النابصة
، ويعد ىذا النظام 11/01/1997مؤرخ في  012-97والأشغال العمومية والري بدوجب الامر 

ء علاقة العمل او الفقدان  اللاإرادي للعمل الذي كنوع جديدة من أنواع التأمتُ ضد خطر إنها
تتسبب فيو سوء الأحوال ابعوية او الظروف ابعوية التي بذعل أداء العمل خطتَا  فعلا على صحة 

من الأمر  04العمال أو منهم  أو مستحيلا نظرا الطبيعة العمل ابؼنجز او تقنية وىذا وفقا للمادة 
ية من الامر السلف الذكر أسندت مهمة تسيتَ النظام ابعديد ، وتطبيقا لنص ابؼادة الثان97-01

افُ ىيئة تم استحداثها بسثلت في إنشاء الصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجل والبطالة النابصة 
                                                 

ي )دراسة استحالة صندوق الضمان الاجتماعي ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان الاجتماع بن دبنة ىوارية، -  1
 .95ابؼرجع السابق، ص  تلمسان(،

عن سوء الأحوال ابعوية لعمال قطاعات البناء والاشغال  ، يؤسس تعويض عن البطالة النابصة11/01/1997، ابؼؤرخ في 01-97الأمر - 2
 .03العمومية والري، ابعريدة الربظية العدد 

 ابؼديرية العامة

مديرية الدراسات 
 والبرامج

مديرية العمليات  مديرية الادارة العامة
 ابؼالية

مديرية الاداءات 
 والتنظيم وابؼنازعات

خلية الدراسات الالكتًونية 
 للضمان الاجتماعي

خلية مراقبة وتدقيق 
 ابغسابات

مستشارون مكلفون 
 ام عامةبده
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عن سوء الاحوال ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري والذي تم تنظيمو بدوجب 
  451-97ابؼرسوم التنفيذي رقم 

وىو مؤسسة عمومية ذات تسيتَ خاص، يتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼافِ وفقا 
، كما يوضع الصندوق برت وصاية وزير العمل 45-97ابؼادة الأوفُ من ابؼرسوم التنفيذي 

 3كما يتوفُ إدارة الصندوق بؾلس إدارة وستَه مدير عام.  2والتشغيل والضمان الاجتماعي،

ؽ الوطني للعطل المدفوعة الأجل والبطالة الناجمة عن سوء صلاحيات الصندو  - أ
 :CACOBATHالأحواؿ الجوية في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري 

يتوفُ الصندوق عدة مهام وصلاحيات تتمثل في انو يتوفُ تسيتَ العطل ابؼدفوعة الأجل 
ال ابؼتبقون افُ قطاعات البناء والبطالة النابصة عن سوء الأحوال ابعوية التي يتمتع بها العم

والأشغال العمومية والري، ويقوم بتسجيل ابؼستفيدين ومستخدميهم بالاتصال مع ابؽيئات ابؼعنية، 
، 46-97وإعلامهم، ويتوفُ الصندوق برصيل الاشتًاكات ابؼقررة بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 

لظروف، وسياىم في إنشاء ويشكل احتياض ماليا قصد ضمان دفع ىذه التعويضات في كل ا
 4ابػدمات الاجتماعية لصافٌ العمال في ميدان اختصاصو وذوي حقوقهم.

 

  

                                                 
، يتضمن إنشاء الصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجل والبطالة النابصة عن 1997فيفتَي  04، ابؼؤرخ في 45-97ابؼرسوم التنفيذي رقم -1

. ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم 1997فيفري  05، ابؼؤرخة في 08سوء الأحوال ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري، ابعريدة الربظية العدد 
 .2005لسنة  20العدد  ، ابعريدة الربظية2005مارس  20في  مؤرخ 100-05التنفيذي 

 ، ابؼرجع نفسو 02ابؼادة - 2
 ، ابؼرجع نفسو.05ابؼادة - 3
 ، ابؼرجع نفسو.04ابؼادة- 4
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ىياكل الصندوؽ الوطني للعطل مدفوعة الأجل والبطالة الناجمة عن سوء  - ب
 الأحوؿ الجوية لقطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري:

وتضم  1برت سلطة ابؼدير العام،يتم تنظيم الصندوق في ىياكل مركزية وأخرى بؿلية تكون 
 2ابؽياكل ابؼركزية للصندوق مديريات بسثلت في:

 مديرية بالاستغلال وابؼراقبة وابؼنازعات. -
 مديرية الادارة العامة. -
 مديرية العمليات ابؼالية. -
 مديرية التنظيم وأنظمة الاعلام. -

 يلحق زيادة على ذلك، بابؼدير العام ما يلي:

 التدقيق.ابؼستشار ابؼكلف بخلية  -
 ابؼستشار ابؼكلف بخلية مراقبة التسيتَ. -
 ابؼستشار ابؼكلف بالشؤون القانونية. -
 ابؼستشار ابؼكلف بالتلخيص. -
 خلية الاصفاء والاتصال. -

 
 

 

                                                 
ال ، يتضمن التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجل والبطالة النابصة عن سوء الاحو 2009ماي  10من قرار  02ابؼادة  - 1

 .2009سبتمبر  02، ابؼؤرخة في 50ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري، ابؼعدل وابؼتمم، ابعريدة الربظية العدد 
، ابؼتضمن التنظيم الداخلي لصندوق الوطتٍ لعطل 2009ماي  10، يعدل ويتمم القرار ابؼؤرخ في 2010مارس  13من القرار  01ابؼادة  - 2

 19، ابؼؤرخة في 33في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري، ابعريدة الربظية العدد  سوء الأحوال ابعويةل والبطالة النابصة عن ابؼدفوعة الأج
 .2010ماي 
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ىيكلة الصندوؽ الوطني لعطل مدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن (: 05الشكل رقم )
 1ء والأشغاؿ العمومية والري:سوء الأحواؿ الجوية لقطاعات البنا

، 2أما ىيكلتو إقليميا أو بؿليا فغنها تتشكل من وكالات جهوية تتوزع عبر التًاب الوطتٍ
 .2009ماي  10من الامر  11حسب ملحق ابؼادة 

 الاختصاص الإقليمي الوكالات ابعهوية
 الوكالة الولائية للجزائر ابعزائر

 سكيكدة، جيجل، ميلةالوكالة الولائية: قسنطينة،  قسنطينة
 الوكالة الولائية: وىران، مستغافّ، سعيدة، معسكر وىران
 الوكالة الولائية: باتنة، بسكرة، بسكرة، أم البواقي، خنشلة باتنة

 الوكالة الولائية: سطيف، مسيلة، برج بوعريريج سطيف

                                                 
عي ابغماية الاجتماعية في ابعزائر دراسة برليلية لصندوق الضمان الاجتماعي )دراسة استحالة صندوق الضمان الاجتما بن دبنة ىوارية، - 1

 .92ابؼرجع السابق، ص تلمسان(،
 .194الإجتماعي في ابعزائر )مبادئ واحكام(، ابؼرجع السابق، صقادية عبد الله بلقاسم، الضمان  أ.د - 2

 ابؼديرية العامة

مديرية الوسائل والنشاط  مديرية الاعلام الافِ
 الاجتماعي

مديرية الاستغلال  مديرية العمليات ابؼالية
 راقبة وابؼنازعاتوابؼ

خلية التدقيق ومراقبة  خلية الاصغاء والاتصال
 والتسيتَ



 التسيير الاداري لأجهزة الضماف الاجتماعي                                          الفصل الأوؿ             
 

 28 

 الوكالة الولائية: عنابة، سوق أىراس، قابؼة، طارف، تبسة عنابة
 الوكالة الولائية: بومرداس، البويرة بومرداس

 تامنغستولائية: ورقلة، الوادي، إيليزي، الوكالة ال ورقلة
 الوكالة الولائية: تلمسان، عتُ بسوشنت، سيدي بلعباس، النعامة تلمسان
 الوكالة الولائية: الشلف، تيارت، عتُ الدفلى، تيسمسيلت، غليزان الشلف
 غواط، البيض، ابعلفة، غردايةالوكالة الولائية: الأ الأغواط

 الوكالة الولائية: بشار، أدرار، تيندوف بشار
 الوكالة الولائية: البليدة، ابؼدية، تيبازة البليدة

 الوكالة الولائية: تيزي وزو، بجاية تيزي وزو
 

قائمة الوكالات ابعهوية واختصاصها الإقليمي للصندوق الوطتٍ للعطل  :02الملحق 
جر والبطالة النابصة عن سوء الأحوال ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية ابؼدفوعة الأ

 والري.

 :FNPOSثالثا: الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية 

 02ابؼؤرخ في  16-83نشاء الصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية بدوجب القانون 
لرامية إفُ برقيق ابغماية الإجتماعية بدنظورىا الواسع، من ، في إطار السياسة العامة ا1983يوليو 

، ويعد الصندوق الوطتٍ بؼعادلة 1خلال تنويع الأداءات وابػدمات خاصة لفئة العمال الأجراء
ابػدمات الاجتماعية مؤسسة عمومية ذات تسيتَ خاص، يتمتع بالشخصية ابؼعنوية والإستقلال 

                                                 
 .194)مبادئ وأحكام(، ابؼرجع نفسو، ص  قادية عبدالله بلقاسم، الضمان الاجتماعي في ابعزائر - 1
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، ويعهد 2وصاية وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، ويوضع الصندوق الوطتٍ برت 1ابؼافِ
 .3بإدارتو مدير عام وبتسيتَه لمجلس إدارة

 صلاحيات الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الإجتماعية:-أ

من  03تتمثل مهام الصندوق في إطار القوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها لاسيما أحكام ابؼادة 
ترقية السكن الاجتماعي لصافٌ العمال الأجراء وفقا بؼبادئ  في العمل على 16-83القانون 

التوزيع ابؼصرف والتضامن بتُ العمال الأجراء في بصيع قطاعات النشاط، ويساىم الصندوق في 
بسويل ابؼشاريع التي تقوم بها ابؽيئات وابؼؤسسات ابؼكلفة بابػدمات الاجتماعية في بؾال ترقية 

ل الاجراء والتأكد من الإبقاز الفعلي للمشاريع التي يساىم السكن الاجتماعي لصافٌ العما
كل موارد التمويل من اجل  تعبئة الصندوق في بسويلها ضمن ىذا الإطار، ويعمل الصندوق على

ترقية السكن الاجتماعي لصافٌ العمال الأجراء، والقيام بكل الأعمال الرامية إفُ برستُ ظروف 
ل الأعمال بكل الدراسات الرامية  إفُ برستُ النشاطات التي سكن العمال الأجراء، والقيام بك

، والقيام بكل الأعمال وتعبئة كل 4تستهدف تطوير السكن الاجتماعي لصافٌ العمال الأجراء
 5موارد التمويل من أجل إنشاء وتسيتَ ىياكل الراحة والإستجمام لصافٌ العمال الأجراء.

 

 

 

                                                 
ابؼتضمن كيفيات  75-96، يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي 2015اكتوبر  11، ابؼؤرخ في 264-15من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة  - 1

 .54تنظيم الصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية، جريدة ربظية العدد 
عادلة ابػدمات الاجتماعية ، يتعلق بكيفيات تنظيم الصندوق الوطتٍ بؼ1996فبراير  03ابؼؤرخ في  75-96من ابؼرسوم التنفيذي  03ابؼادة  - 2

 .1996فبراير  04، ابؼؤرخة في 09وستَه، ابعريدة الربظية العدد 
 .195ابؼرجع السابق، ص ، )مبادئ وأحكام( الضمان الاجتماعي في ابعزائر قادية عبدالله بقاسم، - 3
 ، ابؼرجع السابق.75-96، ابؼرسوم التنفيذي 05ابؼادة  - 4
 ، ابؼرجع السابق.264-15تنفيذي ، ابؼرسوم ال03ابؼادة  - 5
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 الخدمات الاجتماعية:ىياكل الصندوؽ الوطني لمعادلة -ب      

يتم تنظيم الصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية في ىياكل مركزية تضم بؾموعة من 
 1ابؼديريات، وفي ىياكل بؿلية تضم مديريات جهوية تلحق بها ملحقات ولائية.

 :2تضم ابؽياكل ابؼركزية للمديرية العامة على-

 ابؼديرية التقنية.-

 .مديرية تسيتَ ابػدمات-

 مديرية ابؼالية والمحاسبة.-

 مديرية الغدارة العامة والوسائل.-

 مديرية أنظمة الإعلام والعصرنة.-

 وتلحق بابؼدير العام: 

 ابؼفتشية العامة.-

 خلية التدقيق.-

 خلية مراقبة التسيتَ.-

 خلية الإصغاء الاجتماعي-

 

 

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.04ابؼادة  - 1
، 08، بودد التنظيم الداخلي للصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية، ابعريدة الربظية العدد 2022أكتوبر  27من قرار  13ابؼادة  - 2

 . 2023نوفمبر  08ابؼؤرخة في 
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 ت الاجتماعية(: ىيكلة الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدما06الشكل رقم )

من  14وتضم ابؽياكل المحلية ابؼديريات ابعهوية التي تلحق بها ملحقات ولائية، حسب ابؼادة 
 .2022اكتوبر  27قرار 

 ابؼديرية الفرعية للمالية والمحاسبة.-

 ابؼديرية الفرعية للغدارة والوسائل.-

 ابؼديرية الفرعية لتسيتَ ابػدمات.-

 ابؼديرية الفرعية التقنية.-

 ابؼديرية العامة

أنظمة الاعلام مديرية 
 والعصرنة

 التقنيةديرية ابؼ تسيتَ ابػدماتمديرية  ابؼالية والمحاسبةمديرية 

 ابؼفتشية العامة

 مديرية الإدارة العامة والوسائل
 

 خلية الإصغاء الاجتماعي بؼراقبة والتسيتَخلية ا خلية التدقيق
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 الاجتماعيمبحث الثاني: الإطار الوظيفي لهيئات الضماف ال

إن بقاح صناديق الضمان الاجتماعي في القيام بدورىا ومسؤولياتها في برستُ الرعاية 
الاجتماعية يتطلب ضمان برقيق التنمية الإدارية والتغلب على العوائق الإدارية التي برد من فعالية 

، كما تعد ابؼركزية واللامركزية من أىم القضايا التي حظيت باىتمام  1ابؼوارد البشرية وابؼادية والتقنية
كبتَ في إدارة صناديق الضمان الإجتماعي في العصر ابغديث، لتجنبها التعقيدات وتقريبها 

، وتقدفٔ ابغماية الاجتماعية التي تشتَ إفُ بؾموعة من 2لتحستُ ابػدمات الاجتماعية للمؤمنتُ
ل الدولة للمواطنتُ ووضع آليات لإدارة ابؼخاطر بغية برقيق الأمان للمؤمنتُ ابؼزايا ابؼمنوحة من قب

، وعليو سنتطرق في ىذا ابؼبحث 3ويقتضي ذلك إدارة حريصة لتسيتَ صناديق الضمان الإجتماعي
غلى أساليب التسيتَ الإداري بؽيئات الضمان الاجتماعي في ابؼطلب الأول وفي ابؼطلب الثافٓ تم 

 يئات ابؼكلفة بتسيتَ صناديق الضمان الاجتماعي.التطرق إفُ ابؽ

 المطلب الأوؿ: أساليب التسيير الإداري لهيئات الضماف الإجتماعي. 

واللامركزية التي  تقتضي ارات ابؼركزية للضمان الاجتماعي إن النمو ابؼتزايد للمؤسسات والغد
من السلطة ابؼركزية مع بإنشاء مكاتب وصناديق خارجية تكون قريبة من ابؼصفونتُ للتخفيف 

دارات إالضمان الاجتماعي من مديريات و   ، فيقوم بتسيتَ صناديق4الزيادة في تفريز صلاحيتها
بإدارة ىذه ابؽيئات وتتشكل من غدارة مركزية التي ىي مقر للإدارة العامة ووكالات بؿلية وفروع 

 5إدارية، ويعتمد الصندوق على اللامركزية في التسيتَ.

                                                 
لضمان الاجتماعي في برقيق التنمية الاجتماعية في اليمن، رسالة ماجيستتَ، جامعة صنعاء، فوزي مـحمد صافٌ الشامي، دور صناديق ا - 1

 .24، ص2007
 .61، ص1989، سنة 48داود خطيب، ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضمان الاجتماعي، بؾلة العمل، العدد  - 2
 .51-50ابؼرجع السابق، ص النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي، فتاحتُ فتحية، - 3
ان عبد ابؼالك، الضمان الاجتماعي في ضوء ابؼعايتَ الدولية والتطبيقات العملية، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبنان، المجلد لمعامر س - 4

 .62، ص1998، 01
 .58ابؼرجع السابق، ص النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي، فتاحتُ فتحية، - 5
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على التسيتَ الذاتي كونو نتيجة حتمية  اعتمدتان صناديق الضمان الاجتماعي  وعليو بقد
 1لواقع تاربىي وبعذور نشأة أنظمة الضمان الاجتماعي في ظل الإدارة الفرنسية.

 الفرع الأوؿ: المركزية واللامركزية في تنظيم إدارة الضماف الاجتماعي.

الضمان الاجتماعي ىو الوصول إفُ غن ابؽدف الكبتَ والنهائي الذي يسعى إليو نظام 
الكفاءة العالية والقدرة والتنظيم الاداري لصناديق الضمان الاجتماعي لضمان إمكانية تقدفٔ 
خدمات التأمتُ بشكل كامل وفعال، وبسرعة فائقة الفعالية من خلال فتًة زمنية بسيطة وإفُ 

مركزية من أىم ابؼوضوعات التي أثرت أقرب مكان يعيش فيو ابؼؤمن عليو، لذلك كانت ابؼركزية واللا
، لذلك سنلقي الضوء على تعريف ابؼركزية 2بشكل كبتَ في تنظيم إدارة أجهزة الضمان الاجتماعي

 واللامركزية ومزاياىا وأنواعها وإمكانية تطبيقها على نظم الضمان الاجتماعي.

 أولا: تعريف المركزية واللامركزية:

ة في يد ىيئة رئاسية تعرف بالسلطة ابؼركزية في بصيع ابكاء تعتٍ ابؼركزية عموما بصع السلط
 3الدولة.

كما يقصد بها ايضا بأنها تركيز السلطة الإدارية في يد رجال السلطة ابؼركزية وتابيعهم من 
مرؤوستُ بالعاصمة، بغض النظر عما غذا كانوا بيارسون وظائفهم في العاصمة أو الاقاليم مع 

ويستوي ان تكون ىذه السلطة الرئاسية فردا أو بعنة أو ىيئة ، 4رئاسيةخضوعهم بصيعا للسلطة ال
 5و بؾلس.أ

                                                 
 .60ابؼرجع السابق، ص النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي، فتاحتُ فتحية، - 1
 .22ابؼرجع السابق، ص نظام التقاعد لفئة العمال الغتَ أجراء في ابعزائر، قويدر ميمونة، - 2
 .185، ص1958، مطبعة نصر، القاىرة، مصر، 1مـحمد فؤاد مهنا، القانون الإداري ابؼصري ابؼقارن، ج - 3
شاكر علي ناجي الشايف، الإبذاىات العامة اللامركزية الاقليمية في العافَ العربي، رسالة دكتوراه في ابغقوق، جامعة عتُ شمس، مصر،  - 4

 .16، ص20011
 .14، ص1986دارة المحلية )دراسات في ابؼفاىيم وابؼبادئ(، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر لإمـحمد مـحمد بدران، ا - 5
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ويتم تعريف اللامركزية على انها درجة عدم تركيز السلطة أي تشتيت الصلاحيات وتوزيعها 
 1بتُ الأشخاص في ابؼؤسسة وابؼستويات الإدارية ابؼختلفة.

حيات لعمال الغدارة ابؼركزية الذين ويتم تعريف اللامركزية أيضا على أنها تفويض الصلا
 2يعملون بعيدا عنها إقليميا لأداء بعض ابؼهام ابؼوكلة إليهم.

في حتُ البعض بييز بتُ ابؼركزية واللامركزية وتفويض السلطة، يتم تعريف ابؼركزية على انها 
يادة العليا تتخلى عن تركيز السلطة في يد القيادة الإدارية العليا وحدىا، أما اللامركزية تعتٍ أن الق

سلطاتها ومسؤولياتها وتنقلها بالكامل إفُ مستويات دنيا، أما تفويض السلطة يعتٍ نقل بعض 
الاختصاصات أو الوظائف للمستوى الأدفْ والذي يتصرف كوكيل من ابؼستوى الأعلى وتبقى 

تٍ التفويض نقل القيادة العليا مسؤولة عن إصدار التعليمات والقرارات والتوجيهات لذلك لا يع
 3السلطة وابؼسؤولية إفُ ابؼستويات الدنيا.

ن ابؼركزية واللامركزية لا تعتبر صورة من الصور أو شكل من الأشكال التي يقوم عليها إوعليو ف
 4ابؽيكل أو البناء التنظيمي لأي منشأة أو ىيئة بل ىي ابؼظهر التنظيمي لدرجة تفويض السلطة.

تُ ابؼركزية واللامركزية كأسلوب إداري لتنظيم ىيئات الضمان ويرى ابؼختصون بأن ابعمع ب
 5الاجتماعي يعتبر ىو الاسلوب الأمثل.

                                                 
 .222، ص1980خليل الشماع، مبادئ إدارة الاعمال، مطبعة جامعة ابؼوصل،  - 1
، 1988اكرم بؿسن الياسري، اللامركزية في تطبيق نظام التقاعد ابؼدفٓ في العراق، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، جامعة ابؼستنصرية، سنة  - 2
 .33ص
 .62ابؼرجع السابق، ص مان الاجتماعي،ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الض داود ابػطيب، - 3
 .62ابؼرجع نفسو، ص ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضمان الاجتماعي، داود ابػطيب، - 4
 .23ابؼرجع السابق، ص نظام التقاعد لفئة العمال الغتَ أجراء في ابعزائر، قويدر ميمونة، - 5
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 ثانيا: مزايا المركزية واللامركزية

 مزايا المركزية:-أ

تسهل ابؼركزية عملية الإشراف خاصة في بداية انشاء ابؼؤسسات، بفا يساىم ايضا في التكامل 
العمل ويضمن التحكم في  ازدواجيةق بتُ الإدارات ابؼختلفة، وبذنب والوحدة في التنظيم والتنسي

 1سياسات الإدارة ابؼختلفة وتوحيدىا من أجل إنطلاقة ذات أساس متتُ.

 مزايا اللامركزية:-ب

تساعد اللامركزية إفُ بزفيف عبئ العمل ابؼلقى على كامل الإدارة العليا في حال اتساع 
ابؼلقاة على عاتقها، كما توفر اللامركزية فرصة لتطوير وإنشاء  حجم العمل وتنوعت أنشطة ابؽيئة

قيادات إدارية جديدة قادرة على برمل ابؼسؤولية، كما يوفر قرب ىيئات التأمتُ من ابؼؤمنتُ 
ابؼنتفعتُ الراحة النفسية وابعسدية وابؼال عند ابغصول على حقوقهم أو اداء واجباتهم التأمينية،  

أيضا بابؼرونة في حل ابؼشاكل والسرعة في ابزاذ القرار، حيث أن مركز صنع كما تسمح اللامركزية 
 2القرار قريب من موقع العمل.

 ثالثا: أنواع اللامركزية في نظم الضماف الاجتماعي

 بقد نظم الضمان الاجتماعي تعتمد على انواع من اللامركزية الإدارية نذكرىا كالتافِ:

 ستشارات:اللامركزية في إعداد النظم والا-أ

أي ان بعض الغدارات العليا على ابؼستوى ابؼركزي بؽيئات الضمان الاجتماعي تقوم بالتعاقد 
مع ىيئات او بصعيات خارجية لإعداد دراسات وخطط لتطوير العمل، ولوضع سياسات عامة 

و أ، لآفِ لعصرنة تسيتَ ىذه ابؽيئاتباستثمار في ابؼشاريع ابػدماتية مثل تطوير برامج الاعلام ا

                                                 
 .62ابؼرجع السابق، ص نظم الضمان الاجتماعي،ابؼركزية واللامركزية في تطبيق  داود ابػطيب، - 1
 .62ابؼرجع نفسو، ص ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضمان الاجتماعي، داود ابػطيب، - 2
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إنشاء مراكز صحية واجتماعية للتكفل الأحسن بابؼؤمنتُ اجتماعيا كتعاقد مع الصيدليات أو 
 1ابؼراكز الصحية أو إنشاء مراكز صحية تابعة بؽيئات الضمان الاجتماعي.

 اللامركزية في الصلاحيات:-ب

مستوى  تتمثل في بزويل ابؼسؤولتُ التنفيذيتُ سواء كان ذلك على مستوى الصناديق أو على
الفروع والوكالات الولائية، صلاحيات تتعلق بابغقوق التأمينية للمؤمنتُ اجتماعيا كصلاحيات 
صرف التعويضات النقدية أو العينية، لكن ينبغي ضمان سيطرة الإدارة ابؼركزية على سبيل العمل 

، كما يتم في أي وقت لأن بزويل ىذه الصلاحيات يقع ضمن ضوابط معينة من قبل ابؽيئة ابؼركزية
متابعة ستَ العمل على مستوى الفروع الولائية والوكالات باستمرار مع إلزامية تقدفٔ تقارير شهرية 
أو فصلية تتضمن ابقاز العمل والأنشطة ابؼختلفة التي بسارسها مع وضع خطة موحدة بعميع 

  2ابعوانب الإدارية والقانونية وابؼالية والتقنية.

 ويضات أو الأداءات: اللامركزية في صرؼ التع-ج

يتمثل ىذا النوع من اللامركزية في دفع التعويضات نقدية للعمال ابؼرضى بالتعاون مع وكالات 
الضمان الاجتماعي، أو فيما يتعلق بحوادث العمل من خلال صاحب العمل، وبعد ذلك يتم 

وصاحب العمل ضمن  إجراء تسوية نقدية بتُ الإدارة ابؼركزية لوكالة الضمان الاجتماعي أو فروعها
القواعد والضوابط التي برددىا الادارة ابؼركزية، كما يساىم في بزفيف الضغط على ابؼؤسسات 
الضمان الاجتماعي وفروعها، وتوفتَ ابعهد وابؼال والتكاليف الإدارية من صناديق الضمان 

 .3ماعيالاجتماعي حيث يقوم أصحاب العمل بهذه الأعباء نيابة عن مؤسسات الضمان الاجت

                                                 
 .63ابؼرجع السابق، ص ،ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضمان الاجتماعي داود ابػطيب، - 1
، ابؼلتقيات ابعهوية بتُ ىيئات الضمان الاجتماعي وقطاع العدالة حول التحصيل ابعبري للاشتًاكات، ابؼركز العربي للتأمينات الاجتماعية - 2

 .31، ص1988جوان، 
 .63ابؼرجع السابق، ص  ،ابؼركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضمان الاجتماعي داود خطيب،- 3
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 الفرع الثاني: التسيير الذاتي كأسلوب لتسيير صناديق الضماف الاجتماعي:

تعتبر مؤسسات الضمان الاجتماعي مؤسسات إجتماعية ذات تسيتَ تشاركي، تعتمد في 
وذلك من أجل بذسيد استحقاقات ابغماية الاجتماعية،  إدارتها للأطراف ابؼشاركة وابؼستفيدين من

لاجتماعية من خلال برديد الإدارة الذاتية بؽذه ابؼؤسسات وضمان توزيع مبادئ الدبيقراطية ا
 .  1الصلاحيات بتُ الشركاء، الاجتماعيتُ والدولة داخل بؾالس الإدارية

وقد اتبع نظام الضمان الاجتماعي ىذا ابؼبدأ منذ نشأتو نظرا بػصوصية كونو امتداد النظام 
وأشمل الأنظمة من حيث مزايا ابغماية الاجتماعية التي افضل  تأمينات الاجتماعية الفرنسي، ومنال

 .2تقدمها بـتلف صناديق وأشكال الضمان الاجتماعي بابؼعتٌ الواسع

وبالرغم من أن ىيئات الضمان الاجتماعي تعتبر من ابؼؤسسات العمومية، إلا أن ابؼشرع 
لس الإدارة، وساعد على بتسيتَىا وتشغيلها إفُ بؾوعهد طبق مبدا التسيتَ الذاتي بؽذه ابؽيئات 

وجو ابػصوص على اعتماد قواعد جديدة في ضوء التحولات التي شهدىا النظام السياسي 
 .3والاقتصادي ابعزائري

مر نضام الضمان الاجتماعي بابعزائر بدراحل مهمة كان بؽا الأثر البارز على طريقة إدارة 
 وتسيتَ أجهزة الضمان الاجتماعي: 

 :1983إلى  1962أولا: مرحلة ما بين 

بسيزت ىذه ابؼرحلة بتحاشي بتُ الاشتًاكية والليبرالية في بمط التسيتَ، فبعد الاستقلال 
صدرت تباعا عدة نصوص قانونية لتكييف نظام الضمان الاجتماعي مع طبيعة العصر، وتتميز 

                                                 
وطتٍ للتأمينات الاجتماعية بابعزائر الإطار التنظيمي ومعيقاتو، بؾلة دفاتر السياسة وي، عزيز بؿمـد الطاىر، التسيتَ الذاتي للصندوق القبوحنية  - 1

 .135، ص 2012والقانون، العدد السابع، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، جوان 
 .135ابؼرجع نفسو، ص  وي، عزيز بؿمـد الطاىر،قبوحنية  - 2
 .135ص ابؼرجع السابق،  ، عزيز بؿمـد الطاىر،ويقبوحنية  - 3
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ا من ىذه النصوص القانونية بأن مؤسسة الضمان الاجتماعي فَ يكن بؽا إطار إداري كفء كغتَى
ابؼؤسسات ابغكومية الأخرى، حيث غادرت غالبية القوى العاملة الفرنسية، وابتداء من سنة 

 116-70بدأت بؼسات ابؼشرع ابعزائري تبرز أكثر من خلال صدور ابؼرسوم التنفيذي  1970
 .      1ابؼتعلق بالتنظيم الإداري بؽيئات الضمان الاجتماعي

، الطريق بالاعتًاف بدور القطاع ابػاص في 2ملوقد مهد صدور القانون الأساسي للعا
التنمية الاقتصادية وضرورة مراجعة نظام الضمان الاجتماعي لتوسيع نطاقو ليشمل فئات اخرى 

، كما أعطى شكلا ملموسا 12-78 ابؼلغى من القانون 49وتوحيد نظامها وفقا للمادة 
، ونتيجة بؽذه 1975ومة في عام بؼقتًحات بعنة إصلاح الضمان الاجتماعي التي أنشأتها ابغك

 .   3وتأسيس مرحلة جديدة للضمان الاجتماعي 1983ابعهود تم برقيق الاصلاح عام 

: من التسيير الذاتي الشكلي إلى تجسيد الديمقراطية 1983ثانيا: مرحلة ما بعد 
 الاجتماعية

بنظام ، معلنة عن أول تشريع خاص 02/07/1983قوانتُ  05بسيزت ىذه ابؼرحلة بصدور 
ابؼتضمن التنظيم الإداري  223-85التأمينات الاجتماعية منذ الاستقلال وصدور ابؼرسوم 

، بسيزت ىذه ابؼرحلة بتمييز 116-70الذي ألغى ابؼرسوم السابق  4لصناديق الضمان الاجتماعي
عضوا لكن بدشاركة  16صناديق الضمان الاجتماعي بواسطة كمجلس إداري لكل صندوق يضم 

ثل الابراد العام للعمال ابعزائريتُ وبفثل واحد لأرباب العمل، وباقي الأعضاء معينتُ من واحدة بؼم

                                                 
، 68دة الربظية، العدد ، ابعري01/08/1970ابؼتعلق بالتنظيم الإداري بؽيئات الضمان الاجتماعي، ابؼؤرخ في  116-70ابؼرسوم التنفيذي  - 1

 .11/08/1970 الصادرة في
 .05/08/1978، ابعريدة الربظية ابؼؤرخة في (  )ابؼلغى اسي للعاملابؼتضمن القانون الأس 05/08/1978ابؼؤرخ في  12-78رقم  القانون - 2
ابؼرجع نفسو، ص  التسيتَ الذاتي للصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية بابعزائر الإطار التنظيمي ومعيقاتو، وي، عزيز بؿمـد الطاىر،قبوحنية  - 3

138. 
، ابؼؤرخة في 34ابعريدة الربظية العدد  20/08/1985الاجتماعي ابؼؤرخ في  ابؼتضمن التنظيم الإداري للضمان 223-85ابؼرسوم رقم  - 4

21/08/1985. 
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طرف الوزير الوصي بفثلتُ لقطاعات بـتلفة لتجسيد بذلك فكرة التسيتَ الذاتي الشكلي مادامت 
 .1تشكيلة المجلس الإداري تسيطر عليها الوصاية والسلطة التنفيذية

ابؼتضمن الوضع  07-92دور ابؼرسوم التنفيذي رقم تم ص 1989وبعد صدور دستور 
القانوفٓ لصناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري وابؼافِ بؽا، ومن خلالو أبقى ابؼشرع على 
طريقة إدارة وتسيتَ صندوق الضمان الاجتماعي من خلال بؾلس الإدارة، لكنو اختلف عن 

 .  2اركية بؾلس الإدارةباستعادة الإدارة التش 223-85ابؼرسوم السابق 

 المطلب الثاني: الهيئات المكلفة بتسيير صناديق الضماف الاجتماعي:

ظل تسيتَ صناديق الضمان الاجتماعي منذ نشأتها بؾالا للمواجهة بتُ سلطة الوصاية 
، وىو ما يضمن حق الرقابة والاشراف وجدودة التدخل، لكن 3والابراد العام للعمال ابعزائريتُ

لة ابؼشرع التأكيد على التعبتَ عن الاستقلالية إلا أن الكفة بسيل لصافٌ السلطة الوصية رغم بؿاو 
وابؼشاركة في تسيتَ ىذه الصناديق تأخذ أشكالا عديدة، فنجد الصيغة الثنائية التي بذمع بتُ 

ثية أصحاب العمل والأجراء والثلاثية التي يضاف إليها بفثلي السلطات العامة، وىذه الإدارة الثلا
، وتتمثل ابؽيئات التي تقوم بتسيتَ 4ىي أفق التحكيم بتُ الإدارة ابؼباشرة وابؼستغلة من قبل ابغكومة

 أجهزة الضمان الاجتماعي في ىيئتان سيتم التطرق إليهم من خلال ىذا ابؼطلب.

 الفرع الأوؿ: الهيئة التداولية 

نتُ والتنظيمات السارية، لا سيما بودد التنظيم الداخلي للتأمينات الاجتماعية في إطار القوا
السالف الذكر في بابو الثالث، التنظيم والتسيتَ الإداري لصناديق  07-92ابؼرسوم التنفيذي 

                                                 
ابؼرجع نفسو، ص  التسيتَ الذاتي للصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية بابعزائر الإطار التنظيمي ومعيقاتو، وي، عزيز بؿمـد الطاىر،قبوحنية  - 1

139. 
 ابؼرجع السابق. 92/07من ابؼرسوم التنفيذي  13ابؼادة  - 2
ابغقوق  ريف آسيا، الصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء بابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، فرع الإدارة وابؼالية، كلية - 3

 .32، ص 2011/2012والعلوم القانونية والإدارية، ابعزائر، 
 .38،39ابؼرجع السابق، ص  في ضوء ابؼعايتَ الدولية والتطبيقات العملية، الضمان الاجتماعي عامر سلمان عبد ابؼالك، - 4
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، والذي سنتطرق إفُ تشكيلة 1الضمان الاجتماعي عن طريق ىيئة تداولية تتمثل في بؾلس الإدارة
 وصلاحياتو.

 أولا: تشكيلة مجلس الإدارة:

 والتنظيمات السارية ابؼفعول، يتوفُ مسؤولية كل صندوق بؾلس إدارة يتكون في إطار القوانتُ
من بفثلتُ عن الدولة والنقابات وابؼستخدمتُ وبفثلي الإدارات، ويتكون بشكل أساسي من 

 الأعضاء التالتُ حسب كل صندوق وابؼخاطر التي يغطيها والفئة ابؼنتسبة إليو، ويتكون غالبا من:

الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية والصندوق الوطتٍ للتقاعد من بفثلتُ عن بالنسبة للصندوق -
العمال ومن مستخدمتُ وبفثلتُ من مستخدمي الصندوق ويكون التعيتُ من طرف ابؼنظمات 

 النقابية الأكثر بسثيل على مستوى الوطتٍ.

الزراعية الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ ابعراء من بفثلتُ عن ابؼهن التجارية و -
وابؼهن ابغرة والصناعية بالإضافة عن بفثل الصندوق ويكون التعيتُ من طرف ابؼنظمات النقابية 

 .2الكثر بسثيل على ابؼستوى الوطتٍ

بالنسبة للصندوق الوطتٍ للتامتُ عن البطالة بفثلتُ عن العمال وابؼستخدمتُ والدولة، وبفثل -
نظمات النقابية الأكثر بسثيل على مستوى مستخدمي الصندوق، ويكون التعيتُ من طرف ابؼ

 . 3الوطتٍ

بالنسبة للصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر والبطالة النابصة عن سوء ابؼوال ابعوية في -
قطاعات البناء والأشغال العمومية والري، بفثلون عن عمال، بفثلون عن مستخدمي القطاع العام 

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.07-29من ابؼرسوم التنفيذي  55إفُ  12ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع السابق.119-99من ابؼرسوم التنفيذي رقم  05ابؼادة  - 2
 ، ابؼرجع السابق.188-94من ابؼرسوم التنفيذي رقم  16ابؼادة  - 3
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لري، بفثلتُ عن بـتلف الوزارات التي بؽا علاقة بهذا المجال، في بؾال البناء والأشغال العمومية وا
 .1 ويكون التعيتُ من طرف ابؼنظمات النقابية الأكثر بسثيل على مستوى الوطتٍ

 ثانيا: صلاحيات مجلس الإدارة:

ولات ويراقب الصندوق وينشطو بشكل ايدير بؾلس الإدارة شؤون الصندوق من خلال ابؼد
اتو حسب طبيعة الصندوق وابؼخاطر التي يغطيها والفئات ابؼنتسبة إليو، عام، ولكن بزتلف صلاحي

 : 2بيكن تلخصها على سبيل ابؼثال فيما يلي

يداول حول ابعداول التقديرية ابػاصة بالإيرادات والنفقات ابؼخصصة لتسيتَ فروع الضمان -
 الاجتماعي.

الكراء ونقل ابؼبافٓ ذات يصادق على ميزانيات التجهيز ويوافق على مشاريع الاقتناء و -
 الاستعمال الإداري.

يراقب الأحكام التشريعية والتنظيمية وكذا تنفيذ مداولاتو عن طريق ابؼدير العام والعون -
 ابؼكلف بالعمليات ابؼالية.

يدفِ برأيو فيم بىص تعيتُ ابؼدير العام وكذا حول أي مشروع نص تنظيمي يعرضو عليو -
 جتماعي.الوزير ابؼكلف بالضمان الا

يقتًح تنظيم داخلي للصندوق وكذا يعد النظام الداخلي للصندوق، ابؼوافقة على الاتفاقية -
 ابعماعية للمستخدمتُ.

 التدابتَ الرامية إفُ برقيق التوازن ابؼافِ للصندوق.-

 يصادق على ابغصيلة وعلى التقرير السنوي لنشاط الصناديق.-
                                                 

 ، ابؼرجع السابق.45-97من ابؼرسوم التنفيذي رقم  06ابؼادة  - 1
 ، ابؼرجع السابق.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  23ابؼادة  - 2
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 ناديق وقبول ابؽيئات والوصايا.يصادق على الاتفاقيات التي يبرمها الص-

وفي الأختَ إن طريقة تسيتَ وإدارة ىذه المجالس داخليا من تعيتُ الرئيس وطريقة ابؼداولات 
 والاقتًاع، الوقت ابؼقرر للاجتماعات.

 .  1بررير المحاضر وتوقيعها بؿددة بدوجب قوانتُ ومراسيم ابؼنظمة بؽذه الصناديق

ىو ىيمنة  الاجتماعيالمجالس الإدارية بؽيئات الضمان  واختَا فإن ما يلاحظ في تسيتَ 
الإبراد العام للعمال ابعزائريتُ على التمثيل التناسبي في المجالس، وىو ما يتنافى مع النصوص 

ابؼتعلق بالتنظيم الإداري بؽيئات الضمان  07-92القانونية، خاصة وأن ابؼرسوم التنفيذي 
 .2شاركة عدة نقابات في المجالس الإداريةالاجتماعي والذي يؤكد على إمكانية م

 الفرع الثاني: الهيئة التنفيذية

إضافة إفُ ابؽيئة التداولية وابؼتمثلة في بؾلس الإدارة في تسيتَ الصندوق والصلاحيات ابؼخولة 
لو فإنو يوجد ىيئة تنفيذية مكلفة بتسيتَ ىيئات الضمان الاجتماعي وابؼتمثلة في ابؼدير العام 

كلف بالعمليات ابؼالية ومستخدمي الصناديق وىو الذي سنتطرق إليو وإفُ دور الذي والعون ابؼ
 يلعبو في تسيتَ ابؽيئة.

 أولا: المدير العاـ:

بإضافة إفُ بؾلس الإدارة يدير صندوق الضمان الاجتماعي مدير عام يتم تعيينو بدرسوم 
وبعد استشارة المجلس الإداري، تنفيذي بناءا عل اقتًاح الوزير ابؼسؤول عن الضمان الاجتماعي 

وابؼدير العام ىو من يقوم بالتعيينات والإقالات، بالإضافة إفُ الانذارات والتوصيات، وبىضع 
 تتمثل فيما يلي: 3ابؼدير العام إفُ بؾلس الإدارة، ويتمتع بصلاحيات بؿددة قانونا

                                                 
 .93، ص الاجتماعية في التشريع ابعزائريباديس كاشيدة، نظام التأمينات  - 1
 ، ابؼرجع السابق.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  13ابؼادة  - 2
 .57ابؼرجع السابق، ص  ،النظام القانوفٓ بؽيئات الضمان الاجتماعي ة،فتاحتُ فتحي - 3
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، ويعرض على 1صافٌبستع ابؼدير العام بالسلطة على مستخدمتُ وبودد تنظيم العمل في ابؼ-
 07-92من ابؼرسوم  59بؾلس الإدارة بـتلف ابؼيزانيات والبيانات التقديرية ابؼشار إليو في ابؼادة 

، كما 2وتقدفٔ تقرير من التسيتَ الإداري للصندوق وبيان عن أقساط الاشتًاك وتدابتَ برصيلها
ال وبهوز لو التفويض برت للمدير العام صلاحية بسثيل الصندوق أمام المحاكم في بصيع الأعم

ويعتبر ابؼدير العام ابؼر بالصرف ويلتزم بالنفقات ويثبت 3مسؤولية بعض سلطاتو إفُ أعوان الصندوق
 .4الديون ويصدر الأوامر بالإيرادات والنفقات

عام بالإضافة إفُ مدير بالنسبة للصندوق الوطتٍ للعمال الأجراء يتم تسيتَه من طرف ابؼدير ال
، أما الصندوق 5مستشارين من بينهم ابؼكلف بالشؤون القانونية 04دراء مركزيتُ وم 04ومساعد 

الوطتٍ للضمان الاجتماعي لغتَ الأجراء يتم تسيتَه من قبل ابؼدير العام، بدساعدة ابؼدير العام 
 .  6مدراء مركزيتُ ومستشارين مكلفتُ بدهام عامة 07ابؼساعد و

 لية ومستخدمي الصندوؽ:ثانيا: العوف المكلف بالعمليات الما

بىضع العون ابؼكلف بالعمليات ابؼالية للسلطة الإدارية بؼدير العام ويضطلع بدهامو برت -
، وبرديد صلاحيات العون ابؼكلف بالعمليات ابؼالية 7مسؤولية ابػاصة وبرت رقابة بؾلس الإدارة

 .8ن الاجتماعيوالطريقة التي بيارس بها مسؤولية بقرار من الوزير ابؼسؤول عن الضما

يقوم العون ابؼكلف بالعمليات ابؼالية بتنفيذ إيرادات الصندوق ونفقاتو وىو ابؼؤىل وحده -
لتناول ابؼوال والقيم ابؼالية وىو ابؼسؤول عن حفظها وصحة كتابة ابغسابية، ويلزم برت مسؤولية 

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  41ابؼادة - 1
 ، ابؼرجع نقسو.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  42ابؼادة  - 2
 ، ابؼرجع نفسو.07-92من ابؼرسوم  43ابؼادة  - 3
 ع نفسو.، ابؼرج07-92من ابؼرسوم  44ابؼادة  - 4
 ، مرجع سابق.1998مارس  11من القرار  04ابؼادة  - 5
 ، ابؼعدل وابؼتمم، ابؼرجع السابق.1997جانفي  18من القرار  03ابؼادة  - 6
 ، ابؼرجع نفسو.07-92من ابؼرسوم التنفيذي في  46ابؼادة  - 7
 ، ابؼرجع نفسو.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  47ابؼادة  - 8
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يعة والتنظيمية، الشخصية وابؼالية برفض كل النفقات التي تتعلق بعمليات بـالفة أحكام الشر 
 .1بالإضافة إفُ إعداد ابغسابات ابػتامية والتقرير يقدم إفُ بؾلس الادارة

بيكن للعون ابؼكلف بالعمليات ابؼالية تفويض برت مسؤولية بعض من صلاحياتو في بؾال -
 الايرادات ودفع نفقات إفُ ابؼسؤولتُ المحاسبتُ في ابؽياكل غتَ ابؼركزية عبر التًاب الوطتٍ وإفُ

 .2بعض أعوان الصندوق

أما بالنسبة بؼستخدمي الصندوق فيتم برديد ظروف وشروط العمل ومنح مرتباتهم وفقا 
ولو وحده سلطة ابزاذ  ستخدمتُ، وللمدير العام السلطة على ابؼللعمل للاتفاقيات ابعماعية

قة بتعيينهم وفصلهم في بصيع ابؼسائل ابؼتعل ستخدمتُالقرارات ذات الطابع الفردي ابؼتعلقة بإدارة ابؼ
 .3وترقيتهم وحياتهم ابؼهنية

ابؼستخدمتُ، ابغفاظ على السرية ابؼهنية و واختَا يتعتُ على بصيع الإدارة بدا في ذلك ابؼديرين 
 .  4في إطار الأحكام القانونية والتنظيمية ابؼعمول بها

                                                 
 ابؼرجع السابق. 07-92ابؼرسوم  من 49-48ابؼواد - 1
 ، ابؼرجع نفسو.07-92من ابؼرسوم  53ابؼادة  - 2
 ، ابؼرجع نفسو.07-92من ابؼرسوم التنفيذي  55-54ابؼواد  - 3
 .96نظام التأمينات الاجتماعية في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، ص  باديس كشيدة، - 4
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 لفصل الثاني: حوكمة أنظمة الضماف الاجتماعيا

في  باعتبار ابغوكمة تلعب دورا مهما في ابؼؤسسات العامة فقد أدى تطبيقها بقاحا كبتَا
العديد من المجالات، وبذلك يقصد بابغوكمة ىي بؿاولة تطابق تصرفات ابؼرافق مع استًاتيجيات 

ابغوكمة بطريقة مباشرة دون وجود أية ضغوط، ابغوكمة وحاجات ابؼرتفقتُ وىنا تظهر فائدة تطبيق 
فإلتزام ابؼرافق العامة بابغوكمة ما ىو إلا استجابة للنصوص القانونية التي تلزم بابػضوع بؼبادئ 

 .الدبيوقراطية في التسيتَ وتدفعها أيضا تبتٍ مبادئ ابغياد والشفافية والمحاسبة وابؼشروعية

في  ILOمع منظمة العمل الدولية  ISSAاعي واتفقت ابؼنظمة الدولية للضمان الاجتم
تعريف ابغوكمة بانها الأنظمة والعمليات التي يستطيع عن طريقها أي جهاز أو حكومة أن تدير 
قضاياىا بهدف إزالة اختلاف ابؼصافٌ بتُ أصحاب ابؼصلحة، وتقول ابؼنظمة أن ابغوكمة ابعيدة 

و وكفاءتو للإدارة والشفافية عند استخدام ىي أساس فاعلية نظام الضمان الاجتماعي واستمراريت
موارده كما أن ابغوكمة ابعديدة تعتمد على احتًام القانونتُ التي يؤسس عليها نظام الضمان 

 الاجتماعي وأنو على ابعميع التقيد بهاذه القوانتُ ولا أحد يعلو عليها.

بؼقدمة للمؤمن وبغوكمة أنظمة الضمان الاجتماعي وجب اتباع آليات كتحستُ ابػدمات ا
بؽم اجتماعيا وترشيد نفقات ىيئة الضمان الاجتماعي، وكذلك عصرنة تسيتَ منظومة التأمينات 

 الاجتماعية من خلال الإدارة الالكتًونية عن طريق تبتٍ نظام بطاقة الشفاء.

وىذا ما سوف نتطرق إليو من خلال دراستنا للفصل الثافٓ بغوكمة أنظمة الضمان 
ل ابؼبحث الأول الإطار ابؼفاىيمي للحوكمة، وابؼبحث الثافٓ حوكمة قطاع الاجتماعي من خلا
 الضمان الاجتماعي.
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 المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي للحكومة 

يعتبر موضوع ابغوكمة موضوعا مستجدا وىو موضوع ذو طبيعة متشعبة، كما أن ابغوكمة 
 ينطلق من خلابؽا لتفستَ ابغوكمة، تأثرت بدجموعة من ابؼتغتَات المحيطة وكذلك ابػلفيات التي

وتتمثل ابغوكمة في بؾموعة العلاقات التي بذمع بتُ الإدارة التنفيذية للمؤسسة وبؾلس إدارتها من 
جهة ومسابنيها وأصحاب ابؼصافٌ من جهة أخرى إذ ىي الألية التي يتسم من خلابؽا برديد 

لعلاقة بتُ إدارة ابؼؤسسة والأطراف الأخرى استًاتيجية ابؼؤسسة وأىدافها، كما تنظم وبردد طبيعة ا
ذات العلاقة كما تعمل على متابعة وتقييم الأداء حتى يعود بالفائدة على كلا الطرفتُ، كما أن 
مفهوم ابغكومة عرف برولات وتغتَات جذرية من فتًة زمنية إفُ أخرى جعل منو مفهوم متطور 

وبؾتمع ومتطلبات كل متداخل في  خاضع إفُ تصورات وآليات تتناسب وخصوصية كل بيئة
 ابغوكمة.

ومن خلال ىذا ابؼبحث سوف نستعرض أىم العناصر الأساسية للحوكمة من مفهومها، 
 أىدافها وركائزىا. أبنيتها،

وجاء تقسيم ابؼبحث إفُ مطلبتُ حيث تناول ابؼطلب الأول مفهوم ابغوكمة وأبنيتها وفي 
 مة وركائزىا.ابؼطلب الثافٓ تم التطرق إفُ أىداف ابغوك
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 المطلب الاوؿ: مفهوـ الحوكمة وأىميتها 

صعوبة في وضع مفهوم بسيط واضح وشامل بعميع عناصر  لقد واجو الباحثون والأكادبييتُ
ابغوكمة، بيكن تعميمو على بصيع التخصصات وابؼيادين، فمن اجل شمولية ابؼفهوم وجب التضحية 

بعيد للمفهوم، كما أن التعريف بيكن أن يتأثر بخلفية بابؼعتٌ كما أنو من أجل تبسيط تأثر الفهم ا
 باحث او خصوصية بؾتمع ما يفقده العمومية والعابؼية من التعريف.

غتَ أن ابؼنظمات وابعمعيات الدولية الفاعلة سارعت إفُ إبهاد تصور بؼفهوم ابغكومة وذلك 
ة، كما أن الباحثتُ من خلال نشر وطرح العديد من التقارير عن ابغوكمة وابغوكمة الرشيد

 والأكادبييتُ نشروا العديد من البحوث والدراسات حول ابغوكمة.

وتتجر ابغوكمة ابنية خاصة بؼا تعود بو من نفع على ابؼؤسسات والمجتمع بأسره، فابغوكمة 
الفعالة نزيهة وشفافة وعادلة وبرمي حقوق ابؼسابنتُ وتعظيم قيمتهم، وتراعي مصافٌ الأطراف 

 ابؼختلفة.

 لفرع الأوؿ: مفهوـ الحوكمة ا

 ولقد تم بؿاولة تعريف ابغوكمة لغة واصطلاحا

ىي ابغكم، أي التحكم أي سيطرة على الأمور بوضح ضوابط وقيود بركم  فالحوكمة لغة:
علاقات ابؼنظمة، ويطلق عليها أيضا ابغكمة، وىو وضع الشيء ابؼناسب في ابؼكان مناسب، أو 

 .1ابغكم وىو السياسة بدا يصلحهم

                                                 
بغوكمة الالكتًونية في ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، مذكرة ماستً في علوم التسيتَ، فرع فاطمة الزىراء لواطي، معوقات تطبيق ا - 1

-2014تسيتَ ابؼنظمات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، قسم علوم التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، سنة  
 .13، ص2015
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بيكن تعريفها على أنها بصلة القوانتُ والنظم والقرارات التي تستهدف برقيق  أما اصطلاحا:
جودة الأداء الإداري وفق انتهاج الأساليب ابؼناسبة والفعالة لتحستُ أىداف ابؼنظمة عامة كانت 
 أو خاصة لذوي ابغقوق من جهة أخرى، والعمل على ابغد من استغلال السلطة في غتَ الصافٌ

 .1العام بفا يؤدي إفُ نسبية وتطوير الاستثمار وتطوره

والقدية على التحكم، أو ىي بؾموعة الاجراءات العملية التي تستهدف توجيو ابؼنظمات 
وتعمل على برديد وتوزيع ابغقوق وابؼسؤوليات بتُ بـتلف الأطراف في ابؼنظمة كما تعمل على 

 ابؼنظمة من أجل برقيق ابؼستوى الأمثل من بلورة وإرساء قواعد وإجراءات صناعة القرار في
 .2الفحص والضبط والرقابة ونشر ثقافة ابؼسؤولية وابؼساءلة

، تعرف ابغوكمة باعتبارىا "النظام العام الذي يتم من TFCاما منظمة التمويل الدولية 
ون خلالو إدارة الشركات أو ابؼؤسسات والتحكم في أعمابؽا"، وفي ابؼقابل فإن منظمة التعا

الاقتصادي والتنمية تعرف ابغوكمة باعتبارىا بؾموعة من العلاقات بتُ بؾلس الإدارة، وإدارات 
ابؼؤسسة وابؼسابنتُ وغتَىم من أصحاب ابؼصافٌ، وبسثل الإطار الذي يتم من خلالو وضع أىداف 

 ابؼؤسسة وأساليب برقيقها والرقابة على أدائها".

، فتشتَ إفُ ابغوكمة على أنها طريقة ISSAي أما ابعمعية الدولية للضمان الاجتماع
تستخدم فيها السلطة صلاحياتها لتصميم وتنفيذ وابتكار سياسات منظمة، وقوانينها، وأنظمتها 
وعملياتها ولإلزام أصحاب ابؼصلحة بابؼشاركة وحثهم عليها، وابغوكمة الرشيدة تعتٍ ان بفارسة 

 .3لاستشراف، وتشاركية ، وديناميكيةالسلطة تكون قابلة للمساءلة وشفافة، وقابلة ل

                                                 
 .12، ص2012ابغوكمة ومعايتَىا، ابؼؤشر العلمي الدوفِ، عوبؼة الإدارة في ابؼعرفة، جامعة ابعنان، طرابلس،  بؿمد ياستُ غادر، بؿددات - 1
بؿمد عبد الربضن خليفي، قوانتُ الإدارة المحلية ابعديدة ومؤشرات ابغوكمة في ابعزائر، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة  - 2

 .05اس، ابعزائر، دون ذكر السنة، صشريف مساعدية، سوق اىر 
 .29، ص2013كمال علي مدفٓ، حوكمة نظم التأمتُ الاجتماعي، بدون دار نشر،   - 3
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وإستنادا إفُ ىذه ابؼفاىيم فإن ابغوكمة بالمجمل تعمي وجود نظم بركم العلاقات بتُ 
الأطراف الأساسية في الشركة او ابؼؤسسة، بهدف برقيق الشفافية والعدالة، ومكافحة الفساد 

وابؼسائلة، واضفاء مزيد من الناتج عن ضعف ابؼسائلة والمحاسبة وبذسيد الشفافية وابؼصداقية 
 الدبيوقراطية وابغريات وحقوق الانسان وحرية تداول ابؼعلومات.

 الفرع الثاني: أىمية الحوكمة 

تعتبر حوكمة ابؼرافق العمومية في جل بلدان العافَ من ابؼطالب الضرورية في الوقت ابغافِ أكثر 
ذا من خلال ابؼبادرات من أي وقت سابق، فأغلب الدول تسعى للتطوير بشكل عام، وى

وابؼشاريع على اختلافها التي تستهدف اصلاح الانظمة الإدارية والتشغيلية في صناديق الضمان 
الاجتماعي، وبكن في انتظار مبادرات ذو أبنية وجدية من أجل تفعيل حوكمة ابؼرافق في ابعزائر 

 .1لادنالوضع ابغلقة ابؼفقودة في سلسلة التطوير التي نرغب في أن تشهدىا ب

فحوكمة ىيئات الضمان الاجتماعي عملية ضرورية لضمان برقيق أىداف صناديق ووكالات 
الضمان الاجتماعي، خاصة فيما بىص تفعيل دور الإدارة العامة للاضطلاع بدسؤوليتهم وبضاية 

د دورىم الرقابي على أداء ابؼستَين في ىذه الصناديق بدا يكفل بضاية حقوق ابؼرتفقتُ، بحيث تستم
 ابغوكمة أبنيتها من اختصاصاتها بابعوانب التالية:

 برقيق ابغياد والاستقلال لكل ابؼوظفتُ في ابؼرافق على كل ابؼستويات التنظيمية.-

التأكد من الاستقلالية وابغيادية وابؼوضوعية بالنسبة للرقابة ابػارجية وعدم تأثرىم بأي -
 ضغوط من قبل الإدارة أو أي اطراف داخلية.

                                                 
 ديلم بصيلة، كرساوي مروى، حوكمة ابؼرافق العامة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، بزصص قانون إداري، قسم القانون العام، كلية ابغقوق - 1

 .14، ص2022-2021معة ابن خلدون، تيارت، ابعزائر، والعلوم السياسية، جا
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ابغوكمة برقيق الشفافية والعدالة وابؼساءلة بالنسبة لغدارة ابؼؤسسة وىذا بوقق ابغماية  فهدف
للمستَين وابؼسؤولتُ عن الوثائق مع مراعاة مصافٌ ابؼرفق وابؼرتفقتُ وابغد من الابكراف في 

إفُ تنمية الاستثمار وتشجيع استعمال السلطة دون برقيق ابؼصلحة العامة وىذا يؤدي بالضرورة 
تطوره أكثر وتنمية الأرباح وتعظيمها واتاحة فرص عمل جديدة، وىذه القواعد تؤكد على أبنية 
الالتزام بأحكام القانون وضمان مراجعة الأداء ابؼافِ ووجود ىياكل إدارية بسكن من بؿاسبة الإدارة 

م وصلاحيات أمام ابؼستَين، مع إنشاء بعنة ابؼراجعة مع أعضاء مستقلتُ عن إدارة ابؼرفق بؽا مها
عديدة من أجل برقيق رقابة مستقلة عن التنفيذ، فالكثتَ من الباحثتُ يرون أن ابغوكمة ابعديدة 
عافَ أساسي في برقيق التنمية وإن كانت مشاكل بقاحها تنشأ في الأصل من ضعف ابغوكمة في 

ي على ابؼرافق ذات التحكم ابعيد فهي من افضل الوسائل في عملية برستُ الأداء الاقتصاد
 .1العكس من ابؼرافق الأخرى التي تغلب عليها ابغوكمة السيئة

فمن الناحية القانونية، فابغوكمة تهتم بضمان حقوق الأطراف ابؼختلفة فالقوانتُ ابؼنظمة 
لعمل الصناديق ىي بدثابة العمود الفقري لأطر وآليات حوكمتها، فتعمل القوانتُ واللوائح الداخلية 

 .2م العلاقات بتُ الأطراف ابؼعنيةبشكل بؿدد على تنظي

اما من الناحية الاجتماعية وباعتبار ابؼرافق تؤثر وتتأثر بابغياة العامة بحيث ان أدائها قد يؤثر 
على الوظائف وابؼداخيل ، وابؼدخرات، فإن ابغفاظ على ىذه الصناديق وحسن تسيتَىا يعتبران 

 عنصران جوىريان في معادلة الأداء الاجتماعي.

                                                 
الأمتُ نصبة، أبنية تطبيق مبادئ ابغوكمة في القطاع العام، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص: اقتصاد عمومية وتسيتَ مؤسسات،  - 1

-11، ص2015-2014د بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة الشهي
12. 

 .15مرجع سابق، صحوكمة ابؼرافق العامة،  ديلم بصيلة، كرساوي مروى، - 2
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 مطلب الثاني: أىداؼ وركائز الحوكمة ال

تسعى ابغوكمة من خلال الأىداف إفُ برقيق التوازن بتُ الأىداف الاقتصادية والقانونية 
والاجتماعية وبتُ الأىداف الفردية والمجتمعية، غتَ أن ابؽدف الأساسي بغوكمة ابؼؤسسة ىو مراقبة 

صلحة ابؼسابنتُ والدائنتُ، وأدوات ابغوكمة نشاطات الإدارة وقراراتها، للتأكد من أنها تصب في م
 الرشيدة تساعد على إزالة ابؼشاكل النابصة عن تضارب ابؼصافٌ.

مؤسسات الضمان وتقوم ابغوكمة على عدد من ابؼرتكزات التي تشكل أساس بغوكمة 
كد من وجودىا، ومدى الالتزام بها، وتطبيقها ي، وعلى اعضاء بؾالس الإدارة التأالاجتماع

 لية.بفعا

 الفرع الأوؿ: أىداؼ الحوكمة 

إن حوكمة مؤسسات الضمان والتأمينات الاجتماعية وعلى وده العموم، تبتغي برقيق بصلة 
 :1الأىداف التالية

حقـوق أصحـاب ابؼصالـح وخاصـة ابؼؤمـن عليهـم بشـكل مسـتمر وعـى  بضاية :حمايػةأولا: ال
ى حقـو بالتصويـت لافـع بؽـم، وأن بوصـل كل عضـو عـابؼـدى الطويـل بحيـث، يتـم برقيـق أفضـل من

 ى قـرارات ابؼؤسسـة مـن خـال بفثليـو ووكلائـو اعضـاء بؾلـس الادارة،لعـ
 بقضايـا ابغمايـة الاجتماعيـة تُتزويـد أصحـاب ابؼصالـح وابؼهتمـ :توفير المعلوماتثانيا: 

و ماليـة، حيـث أن قيـام أداريـة إنـت تأمينيـة، سـواء كا عمومـا، بكافـة ابؼعلومـات والافصـاح عنهـا
ى لىـذه ابؼؤسسـات بتوفـر ابؼعلومـات ابؼطلوبـة عـن نشـاطاتها بدقـة وبسرعـة يعـزز الثقـة بهـا، ويـدل عـ

وجـود بؾموعـة مـن الإجـراءات ابؼتبعـة لتحقيـق أىـداف ىـذه ابؼؤسسـات التأمينيـة، كذلـك فـإن 

                                                 
عليو يوم  طلعأ https://api.arabtradeunion.orgدليل حوكمة مؤسسات الضمان الاجتماعي في ابؼنطقة العربية:  - 1

 .31: 14على الساعة  08/05/2024

https://api.arabtradeunion.orgأطلع
https://api.arabtradeunion.orgأطلع
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ات الاتصـال بـن الأقسـام والإدارات ابؼختلفـة داخـل ابؼؤسسـة يعتـر ىدفًً ـا ىامـا وضـوح وسـامة قنـو 
 .مـن أىـداف ابغاكميـة ابؼؤسسـية

ان والتأمينـات الاجتماعيـة، مبرسـن الأداء ابؼـافِ بؼؤسسـات الضـ :الأداء الماليثالثا: 
ـى اموابؽـا لو التغـول عأس، لالاختـو حتـى اأس، لافص وقوعهـا في: العـر ابؼـافِ، الإوتقليـص فـر 

واسـتثماراتها، مـا يسـبب نكسـة في ادائهـا، وتراجـع الثقـة في اداراتهـا وبؾالسـها، وبالتـافِ عـدم 
 .تهـامـة ودبيو نياسـتمرارية ىـذه الانظمـة التأمي

جتماعـي امـام ـان الامى السـمعة والصـورة الذىنيـة بؼؤسسـات الضلالمحافظـة عـ رابعا: السمعة:
وكل مـن لـو مصلحـة او علاقـة بدؤسسـات  ات الاخـرى،م، وابؼنظـتُوابؼشـركتُ ، وابؼوظفـ المجتمع،

 ي.ان الاجتماعمالضـ

 الفرع الثاني: ركائز الحوكمة 

للتطبيق الأمثل والسليم بغوكمة مؤسسات الضمان الاجتماعي بهب توفر بؾموعة من الركائز 
ؤسسة من التطبيق السليم بؼبادئ حوكمة ابؼؤسسات، فتور ركائز ابغوكمة الأساسية التي بسكن ابؼ

يساىم في برقيق ذلك، حيث ترتكز حوكمة ابؼؤسسات على بؾموعة من الركائز الأساسية وتتمثل 
 :1في

بهب بسييز وبرديد ابؼهام بشكل واضح، والفصل بتُ ابؼسؤوليات  :تحديد المسؤوليات-1
دارة نظام الضمان الاجتماعي، وبهب أن يكون الأمر كذلك سواء أدار والإشرافية في إ التشغيلية

 .الدولة أو أية جهة أخرى النظام إحدى وزارات

بهب أن تناط بابؽيئة الإدارية صلاحيات وسلطات ابزاذ القرارات، الهيئة الإدارية: -2
ىذه ابؽيئة في  اللازمة للنظام لكي يقوم بدمارسة مهامو التشريعية، وبهب أن تكون والإجراءات

                                                 
وعيل حنان، عرض وتقييم سياسة اصلاح منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، أطروحة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه، بزصص  1

 .249، ص2022-2021زائر، ابعزائر، تسيتَ عمومي، قسم علوم التسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ وعلوم التجارة، جامعة ابع



 أنظمة الضماف الاجتماعي حوكمة                                     الفصل الثاني 
                              

 53 

التأثتَات السياسية إفُ أقصى حد بفكن. وينبغي أن تكون ابؽيئة الإدارية  منأى عن التدخلات أو
النظام الاجتماعي، وىو تأدية ابؼنافع وتوفتَ ابػدمات التي وعد بها  متوافقة مع ابؽدف الأبرز لنظام

ت القائم والدخل عن الاستثمار بو، فإن معدل الاشتًاكا النظام. وفي ظل النظام ابؼافِ ابؼأخوذ
كما بهب تطويع إدارة ابؼخاطر وتطبيقها في  بهب أن يكونان كافيتُ لتمويل ابؼنافع وابػدمات
 .بؾال تقييم استدامة النظام ابؼافِ على ابؼدى الطويل

وفق التشريعات التي أنشئ بدوجبها نظام  :المؤسسة المستثمرة ولجنة الاستثمار-3
 الضمان

و/أو قرار ابؽيئة الإدارية للنظام، فإن ابؼؤسسة ابؼستثمرة بيكن أن تكون إما ابعهة التي الاجتماعي 
نظام الضمان الاجتماعي أو جهة يتم إنشاؤىا لغرض استثمار أموال النظام. وفي ابغالة  تدير

الإعلان وبشكل واضح عن الوضع القانوفٓ للمؤسسة ابؼستثمرة وأىدافها  الأختَة، فإنو بهب
 .الداخلي ية وىيكلها التنظيمي والإداريالرئيس

بهب أن تكون ابؽيئات الإدارية في نظام الضمان الاجتماعي وفي  المسائلة والموثوقية:-4
ابؼستثمرة خاضعة للمسائلة أمام ابؼشتًكتُ وابؼستفيدين والأطراف ذات ابؼصلحة في نظام  ابؼؤسسة
لإدارية، بهب أن يتحمل أعضاؤىا الاجتماعي، ومن أجل ضمان مصداقية ابؽيئات ا الضمان

 .وعن عدم القيام بدا ىو مطلوب منهم من مهام ابؼسؤولية عن أعمابؽم

عندما تنقصهم ابػبرة الكافية لابزاذ قرارات مدروسة جيدا للوفاء  الاستعانة بالخبراء :-5
أن تستعتُ  فإن على ابؽيئات الإدارية لنظام الضمان الاجتماعي وابؼؤسسة ابؼستثمرة بدهام عملهم،

 .أخصائيتُ بؿتًفتُ لأداء مهمة معينة بابػبراء، أو تعيتُ

يتوجب تعيتُ مدقق حسابات مستقل عن أي جهة حكومية وعن  :مدقق الحسابات-6
لنظام الضمان الاجتماعي وعن ابؼؤسسة ابؼستثمرة، ويتم تعيينو من قبل ابغكومة، أو  ابؽيئة الإدارية

 .لاجتماعيالضمان ا ابؽيئة الإدارية لنظام
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بيكن للهيئة التي تتوفُ إدارة النظام أن تقوم بدور الأمتُ على أصول وأموال نظام  الأمين:-7
الاجتماعي، أو يقوم بهذا الدور ابؼؤسسة ابؼستثمرة أو ىيئة حكومية، كالبنك ابؼركزي أو  الضمان

قلة من قبل ابؽيئة أن يتوفُ ذلك أمتُ مستقل، فإذا تم تعيتُ جهة مؤبسنة مست إدارة ابػزينة أو
 .الاجتماعي للمحافظة على أصول النظام وضمان سلامتها الإدارية لنظام الضمان

بهب أن تعتُ ابغكومة أو ابؽيئة التي تدير نظام الضمان الاجتماعي  الخبير الاكتواري:-8
أية إكتواريا من أجل بدراجعات إكتوارية دورية للنظام ويتوجب أن لا يتأثر ىذا ابػبتَ ب خبتَا

 .تدخلات سياسية

 :ينطوي دور الاكتواريتُ في ضمان استدامة نضم الضمان الاجتماعي على شقتُ اثنتُ

 توفتَ تقييم للوضع ابؼافِ ابغافِ وابؼستقبلي لبرنامج ابؼزايا؛ -

 .1تصميم التدابتَ اللازمة لتحستُ الاستدامة-

فر آليات بذسيد إدارة بالإضافة إفُ وجود ىيكل تنظيمي فعال للحوكمة، يتوجب أيضا تو 
  .مثل أنظمة الرقابة والاتصالات الداخلية والإفصاح عن ابؼعلومات والعدالة رشيدة وسليمة،

                                                 
 .250مرجع سابق، ص مة الضمان الاجتماعي في ابعزائر،عرض وتقييم سياسة اصلاح منظو  وعيل حنان، 1
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 المبحث الثاني: حوكمة قطاع الضماف الاجتماعي

، فبعد أن  1983لقد عرف الضمان الاجتماعي في ابعزائر تغتَات جذرية بداية من سنة 
تاريخ صدور قوانتُ  1983ودة، أصبح وابتداء من جويلية كان ىذا النظام يتكفل بفئات بؿد

الضمان الاجتماعي يغطي بؾمل الأخطار التي بيكن أن يتعرض إليها الأفراد من كل الفئات 
الاجتماعية للعمال الأجراء، والصندوق مينات كل من الصندوق الوطتٍ للتأالاجتماعية عن طريق  

جراء، والصندوق الوطتٍ للتقاعد، ثم أنشأت في سنة الوطتٍ للضمان الاجتماعي للعمال الغتَ أ
أنشئ الصندوق الوطتٍ للعطل  1997الصندوق الوطتٍ للتأمينات عن البطالة، وفي سنة  1994

مدفوعة الأجر والبطالة النابصة عن سوء الأحوال ابعوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية والري، 
اكات ابؼنخرطتُ والعمال، ولقد وضعت برت وصاية الوزير وتتمثل مواردىا ابؼالية أساسا في اشتً 

 04ابؼؤرخ في  07-92ابؼكلف بالضمان الاجتماعي حسب ما نصت عليو ابؼرسوم التنفيذي 
ابؼنظم لصناديق الضمان الاجتماعي، حسب ما نص عليو ابؼرسوم التنفيذي  1992جانفي 

الاجتماعي، وتتعرض ىذه ابؼنظم لصناديق الضمان  1992جانفي  04ابؼؤرخ في  92-07
الصناديق في تسيتَىا بصلة من ابؼشاكل وعليو وجب حوكمة ىذا القطاع وإدخال آليات عصرية 
وجديدة لتطوير وعصرنة الضمان الاجتماعي ومن خلال ىذا ابؼبحث سنتطرق إفُ آليات حوكمة 

تسيتَ ىيئات  صناديق الضمان الاجتماعي في ابؼطلب الاول، ونتناول في ابؼطلب الثافٓ عصرنة
 الضمان الاجتماعي.

 المطلب الأوؿ: آليات حوكمة صناديق الضماف الاجتماعي 

ل حوكمة ىيئات الضمان الاجتماعي آليات بـتلفة من بينها برستُ نوعية ابػدمات تشم
ابؼقدمة لفائدة ابؼؤمنتُ اجتماعيا من خلال سلسلة من الابقازات من بينها تطوير وتقريب ىيئات 

جتماعي من ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وتوسيع نظام الدفع من قبل الغتَ واستحداث نظام الضمان الا
 التقاعد مع الطبيب ابؼعافً، وتطوير ابؽياكل الصحية والاجتماعية التباعة للضمان الاجتماعي.
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ئة تتوفُ تنظيم وبوتاج الضمان الاجتماعي بصفة عامة في سعيو لتحقيق أىدافو إفُ إدارة كف
ل ابؼشمولتُ وتسجيل البيانات ابؼتعلقة بهم وبرصي نشاطو، وتنفيذ أحكامو فتقوم بحصر الأشخاص

وإعداد الاحصائيات والدراسات وتقدم توصيات اللازمة  بهاالاشتًاكات من ابعهات ابؼكلفة 
 لتطوير ىذا النظام.

اسا على انتهاج اصلاحات في وفي ىذا الاطار اتبعت ابعزائر استًاتيجية وطنية مبنية أس
النظام الإداري قصد ترشيد النفقات مرتبط أساسا باتباع أساليب التسيتَ الناجح كإلغاء ابعهوية في 
التسيتَ والاعتماد على تقريب الإدارة من ابؼؤمن ربحا للوقت وابعهد، والاعتماد على الرقمنة في 

لال بؾلس الإدارة، والاعتماد على أسلوب التسيتَ، وإشراك الشريك الاجتماعي في التسيتَ من خ
الاتصال والاصغاء، واستعمال الأساليب الالكتًونية في التسيتَ ابؼافِ اضافة إفُ ابزاذ اجراءات 

 للحد من نفقات نظام التقاعد ابؼتزايدة.

 الفرع الأوؿ: تحسين نوعية الخدمات لفائدة المؤمنين اجتماعيا

القانونية لنظام التأمينات الاجتماعية ابؼعمول بها منذ جسد ذلك من خلال مراجعة التًسانة 
والتي تعتبر مرجعية تشريع الضمان الاجتماعي في ابعزائري بالإضافة إفُ تفعيل العمل  1983

بنظام الدفع من قبل الغتَ وجسد ذلك من خلال بـتلف العلاقات التعاقدية التي أبرمت مع 
اء ذلك ىو برستُ ابػدمات ابؼقدمة لفائدة بـتلف مؤسسات القطاع الصحي وابؽدف من ور 

 الأشخاص ابؼؤمن بؽم اجتماعيا.

 أولا: تطوير وتقريب ىيئات الضماف الاجتماعي من المؤمن لهم اجتماعيا

إفُ  1999في سنة  852وىذا من خلال زيادة عدد ىياكل الضمان الاجتماعي من 
 .1مع ابؼؤمن بؽم اجتماعيا، كما تم انشاء ىياكل الاصغاء والاتصال 2010في سنة  1400

                                                 
أ.سكيل رقية، اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، بؾلة البحوث القانونية والسياسية، العدد ابػامس، جامعة الشلف، ديسمبر  1

 .116، ص2015
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ويتجلى ابؽدف من إنشاء مثل ىذه ابػلايا في ابؼشاركة الفعالة في تقدفٔ خدمات راقية على 
مستوى كل من ىياكل قطاع الضمان الاجتماعي، وكذا برستُ العلاقات العمومية مع مستعمليو 

، 2003غاء منذ سنة وإعادة الثقة بينهم وبيم ىيئات الضمان الاجتماعي، وقد باتت خلية الاص
سنة إنشائها والبدء في نشاطاتها جزءا لا يتجزأ من التًكيبة الشاملة للصندوق الوطتٍ للتأمينات 
الاجتماعية للعمال الأجراء، غذ استحسن ابؼؤمن بؽم اجتماعيا وذوي ابغقوق التدخلات العديدة 

ابؼؤسسة وكذا مرافقتهم لدى واليومية لأفرادىا، بفضل دراسة عرائضهم والتكفل الأكيد والناجح ب
بـتلف مصافٌ الصندوق لتمكينهم من حقوقهم ابؼشروعة في بؾال الضمان الاجتماعي، وبهذه 

 .1الوسيلة ضمان مستوى راق للخدمات ابؼقدمة لكل مستعملي وشركاء الصندوق

 وتتمثل مهامها فيما يلي:

سوية السريعة والنهائية استقبال وتوجيو ومرافقة مستعملي الضمان الاجتماعي، بغرض الت-
 لعرائضهم وتظلماتهم.

التقليص بدا امكن من التنقل غتَ المجدي للمؤمن لو اجتماعيا، وذلك بتسليط طرق -
 ابغصول على حقوقو، وكذا تقليص آجال معابعة عرائض ابؼؤمن لو اجتماعيا.

اد حلول برستُ نوعية العلاقات فيما بتُ الصندوق ومستعمليو، وذلك بابؼشاركة في ابه-
 لأسباب ابػلافات المحتملة او حالات النزاع ابؼعقدة.

القيام بنشاطات اعلامية وبرسيسية لفائدة مستعملي الصندوق، في إطار برستُ العلاقات -
 فيما بينو وبتُ مستعمليو.

                                                 
 https://www.cnas.dzابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للعمال الأجراء، خلية استقبال ابؼواطن والاتصال والاصغاء الاجتماعي  1
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ابؼسابنة في اعداد ابؼخطط الاتصافِ ابؽادف ابػاص بالصندوق، وذلك بغرض برسيس -
وقو وواجباتو غزاء الضمان الاجتماعي، وكذا تنظيم بـتلف التظاىرات واعلام ابؼستعمل بحق

 ..1ابؼندرجة في ىذا الإطار وإعداد الدعامات الاعلامية ابؼناسبة

 ثانيا: توسيع نظاـ الدفع من قبل الغير

يدفع ابؼؤمن لو اجتماعيا في الأصل مبلغ ابؼصاريف ابؼتعلقة بابؼرض الذي يصيبو، ويطلب من 
الاجتماعي تعويضو، إلا في حالة ما غذا قصد طبيبا او صيدلية او مؤسسة علاج  ىيئة الضمان

 .2قد أبرمت معها اتفاقية تسمح بؽا باستفادة من نظام الدفع من قبل الغتَ

وقد ظهر ىذا النظام بسبب ارتفاع سعر الأدوية، ولتجنب ابؼؤمن لو اجتماعيا طول 
 .3ليل من الضغط على مراكز الدفعالاجراءات امام ىيئة ضمان الاجتماعي، والتق

وفي سياق الإصلاحات التي عرفها نظام الضمان الاجتماعي بابعزائر توسع نظام الدفع من 
 .4 :الغتَ ليشمل تقريبا بـتلف ابػدمات الصحية ومن ضمنها نذكر قبل

ابػدمات التي تقدمها ابؼستشفيات لفائدة الأشخاص ابؼؤمن بؽم ،اجتماعيا، وابؽدف -
نظام الدفع من قبل الغتَ ىو الانتقال من التمويل ابعزافي للمستشفيات إفُ بسويل  ي لتطبيقالأساس

بريتُ التكاليف سواء تعلق الأمر بالوصفات الطبية أو أيام الإقامة بابؼستشفى،  حقيقي مبتٍ على
والذي تضمن إنشاء،  2003/01/14بدوجب قرار وزاري مشتًك صادر في  وأنشئ ىذا النظام

 ، وصلاحيات اللجنة الوزارية ابؼشتًكة ابؼكلفة بدراقبة وتقييم تطبيق التعاقد، العلاقات بتُتكوين
ابؼؤسسات العمومية لصحة وىيئات الضمان الاجتماعي ومديريات النشاط الاجتماعي للولاية،  

                                                 
 ابؼرجع السابق. ،https://www.cnas.dz ابؼوقع الربظي للصندوق الوطتٍ للعمال الأجراء، 1
 .2008لسنة  04ابعريدة الربظية العدد  2008يناير  23ابؼؤرخ في  01-08ن ابؼعدلة بدوجب القانو  11-83من القانون رقم  60ابؼادة  2
 .118ابؼرجع السابق، ص اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، أ.سكيل رقية، 3
، 02الاقتصادية ابؼعاصرة، المجلدنور الدين بربار، اصلاحات الضمان الاجتماعي في ابعزائر وأثرىا على توازناتو ابؼالية، بؾلة الدراسات التجارية و  4

 .103، جامعة ابن خلدون، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، ابؼلحقة ابعامعية قصر الشلالة، تيارت، ابعزائر، ص01العدد 
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 عياصدر في ذات ابؼرسوم كيفية تطبيقو وابؼمثلة في إجراء عملية التعرف على ابؼؤمن بؽم اجتما كما
وذوي حقوقهم عند دخوبؽم للمستشفى وذلك عن طريق النظام الآفِ ابؼخصص لذلك والذي 

بساشيا مع بطاقة الشفاء عوضا عن النظام القدفٔ ابؼتمثل في ملئ البطاقة ابؼخصصة لذلك  جاء
 .ابغالات حسب

ل ابػدمات التي تقدمها العيادات ابػاصة وابؼتخصصة بالإضافة إفُ خدمات النقل من منز -
 .ابؼريض إفُ العيادات ابؼتخصصة وابؼراكز الطبية الشخص

على العموم فنظام الدفع من قبل الغتَ ساىم إفُ حد بعيد في برستُ ابػدمات ابؼقدمة 
 لقائدة

 الأشخاص ابؼؤمن بؽم اجتماعيا زيادة على أنو ساىم في تقليل التكاليف وابغد نوعا ما من
 .على مؤسسات الضمان الاجتماعي التحايل

 ثالثا: استحداث نظاـ التعاقد مع الطبيب المعالج

 116-09ابؼعافً بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم  الطبيب تم استحداث نظام التعاقد مع
 ، والذي يهدف افُ:20091أفريل 07 ابؼؤرخ في

توسيع نظام الدفع من قبل الغتَ للاستشارات والأعمال الطبية الأخرى، وابؼوجّو   -
 .حقوقهم وذوي بداية للمتقاعدين

 يةتقوية الرابطة بتُ الأطباء وىيئات الضمان الاجتماعي من خلال برستُ نوع -
حقوقهم )القضاء  ويبالنسبة للمؤمن بؽم اجتماعيا ولذالأمراض  العلاج، ترقية الوقاية من

 ...(للأمراض ابػطتَة، التلقيح على العوامل ابؼسببة للأمراض، الكشف ابؼبكر

                                                 
ي والأطباء، ، المحدد للاتفاقية النموذجية ابؼبربؾة بتُ ىيئات الضمان الاجتماع2009أفريل  07ابؼؤرخ في  116-09ابؼرسوم التنفيذي رقم -1

 .2009أفريل  13ابؼؤرخة في  23ابعريدة الربظية العدد 
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 .تعلقة بالصحة والضمان الاجتماعيعقلنة الأداءات ابؼ  -

التعاقد مع الطبيب ابؼعافً يتضمن أيضا إجراءات برفيزية للوصفات الطبية   -
الطبية ابؼصنّعة بؿليا وىذا من خلال برفيزات مالية بسنح  ابؼتضمنة الأدوية ابعنيسة وابؼواد

 .للطبيب ابؼعافً

 :اف الاجتماعيرابعا: تطوير الهياكل الصحية والاجتماعية التابعة للضم

سعت ابعزائر إفُ تطوير ابؽياكل الصحي والاجتماعي التابعة للضمان الاجتماعي خاصة من 
العيادات ابؼتخصصة التابعة بؽذه ابؽيئة: عيادة جراحة القلب للأطفال ،ببوبظاعيل،  خلال انشاء

كز ابعهوية للصور مسرغتُ لعلاج داء التواء العمود الفقري، إنشاء ابؼرا عيادة جبر وتقوفٔ العظام 
،  2008مغنية، والتي اختتمت أشغابؽا في آواخر سنة  الطبية في الأغواط، جيجل، قسنطينة،

وابؼكلفة  الكشف ابؼبكر للأمراض ابػطتَة، ، وىدفها ابؼشاركة في2009وبدأت نشاطها في سنة 
 .1برستُ استفادة ابؼؤمن بؽم اجتماعيا من الصور الاشعاعية ابؼكلفة

عن عملية الكشف المجافٓ لسرطان الثدي لصافٌ النساء  2010نذ جانفي كما أعلن م
سنة وأكثر من خلال التصوير الاشعاعي، وفي ىذا الإطار استفاد ما يقارب  40اللواتي يبلغن 

في أربعة مراكز بؿلية للتصوير الإشعاعي، وكذا في مركز  امرأة من الصور الاشعاعية 8000
 للصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية لعاصمة التابعالتشخيص على مستوى ابعزائر ا

(CNAS) الصدري في نفس  امرأة بينهن من التخطيط الاشعاعي 3600، كما استفادت
 فحصا اشعاعيا على مستوى ىذه ابؼراكز لفائدة أكثر من 130.000الإطار. كما تم ابقاز 

ابػاصة لغسل الكلى، مع اعتماد  مؤمنا لو .اجتماعيا وكذا عمليات التعاقد مع ابؼراكز 75.000

                                                 
 .119ابؼرجع السابق، ص اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، أ.سكيل رقية، - 1
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مركز متعاقد لغسل  112الغتَ للأدوية الرئيسية... وفي ىذا الإطار تم تسجيل  نظام الدفع من قبل
 .1مؤمن لو اجتماعيا وذوي حقوقهم 6000 ما يقارب الكلى وىذا لفائدة

 الفرع الثاني: ترشيد النفقات مؤسسات الضماف الاجتماعي 

لدبيومة ابؼالية لأنظمة الضمان الاجتماعي وخاصة أنظمة التقاعد، ومع مع ازدياد الاىتمام با
تطور الفروقات الاقتصادية وتطورات الأسواق ابؼالية وجب ايلاء أبنية كبتَة لاستغلال ابؼصادر 
ابؼالية، ويعتبر تعظيم استثمارات صناديق الضمان الاجتماعي احدى ابػطوات ابؽامة في ىذا 

 الإطار.

منظمات أصحاب العمل والعماؿ في توجيو وتنفيذ سياسة ىيئة الضماف أولا: اشراؾ 
 الاجتماعي من خلاؿ مجلس الإدارة:

تظهر التشاركية الاجتماعية من خلال تكوين بؾلس الإدارة الذي يشمل من بتُ أعضائو 
عددا متساويا من بفثلتُ من منظمات أصحاب العمل ومنظمات العمال الأكثر بسثيلا وىو ما 

 .2عنو بأسلوب الإدارة الذاتية في التسيتَيعبر 

يساىم بؾلس الإدارة في تنفيذ سياسة ىيئة الضمان الاجتماعي من خلال ابؼهام ابؼوكلة لو 
خاصة ما يتعلق منها بإعادة التوازن ابؼافِ فيصادق بؾلس الإدارة على ابؼيزانيات ابػاصة بكل 

وىذه التي تبتُ ابؼبلغ الابصافِ لكل برنامج مرخص  ، والاعانات أو ابؼسابنة ابؼاليةربرنامج للإستثما
بهب ان ينصب على خصم الدفوعات ابؼطابقة في ميزانيات السنويات التي بهب أن يتم ىذا 

 .3الدفع خلابؽا

                                                 
 .120ابؼرجع السابق، ص اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، أ.سكيل رقية، - 1
 .20د لفئة العمال غتَ الأجراء في ابعزائر، ابؼرجع السابق، صقويدر ميمونة، نظام التقاع - 2
ضمان قويدر ميمونة، مداخلة بعنوان الضمانات القانونية لإعادة التوازن ابؼافِ لصناديق الضمان الاجتماعي، بؿور ابؼداخلة: اصلاح وبسويل ال- 3

 .08، ص2021، سطيف، ابعزائر، 2سطيف الاجتماعي، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد بؼتُ دباغتُ، 
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كما يقتًح التدابتَ الرامية إفُ برقيق التوازن ابؼافِ للصندوق لا سيما ما يتعلق بنسب 
ىذه النسب  الصندوق، وحدىا الأقصى وبهب أن برسبالاشتًاكات ابؼخصصة لتغطية أعباء 

وىذا ابغد الأقصى بحيث تغطي مبالغ الاشتًاكات في آن واحد نفقات ابػدمات ابؼقدمة خلال 
 .1السنوات ابعارية، وضروب العجز ابؼافِ السابقة عند الاقتضاء

 ثانيا: العصرنة وتقريب الإدارة من المؤمن كنمط للتسيير الناجع:

ارة الضمان الاجتماعي على الرقمنة في التسيتَ بدءا باستخدام بطاقة الشفاء اعتمدت غد
التي أصبحت ذا استعمال وطتٍ، إضافة ابزاذ عدة تطبيقات رقمية قصد التخفيف على ابؼؤمنتُ 
عناء التنقل كالتصريح بالعمال والاشتًاكات عن بعد ومراقبة ملفاتهم ابؼتعلقة بالتغطية الاجتماعية 

 معابعتها عن بعد لا سيما ملف الأمومة. حسب مراحل

وفي إطار تقريب الإدارة من ابؼؤمن تم القضاء على ابعهوية في التسيتَ واستحداث نظام 
الوكالات الولائية والشبابيك ابعوارية كلما استدعت الضرورة وىو ما اعتمده صندوق الضمان 

   .2الاجتماعي للعمال الغتَ أجراء بالتعديل ابؽيكلي لأجهزتو

 ثالثا: استحداث الأساليب الالكترونية للتسيير المالي وأسلوب الاعلاـ الاجتماعي

كتواري في التسيتَ يعتٍ قدرة نظام التأمتُ عل الوفاء بالتزاماتو، أو ما يسمى إن ابؼفهوم الا 
قيمة صد بو كفاية الأموال ابؼتاحة لدى النظام في تاريخ معتُ بؼقابلة القأسلوب التمويل ابؼلائم وي

ابغالية للحقوق ابؼستقبلية للمؤمن عليهم اجتماعيا ابؼوجودين في ىذا التاريخ، فضلا عن مقابلة كل 
 .3ابغقوق القائمة بؼن تم تقاعدىم في التاريخ ابؼشار إليو

                                                 
 .09ابؼرجع السابق، ص ،مداخلة بعنوان الضمانات القانونية لإعادة التوازن ابؼافِ لصناديق الضمان الاجتماعي قويدر ميمونة،- 1
 ، ابؼرجع السابق.15/01/2015 ابؼؤرخ في القرار- 2
 21-20العربية، ابؼؤبسر الأول للجمعية العربية للضمان الاجتماعي، بتَوت، سامي بقيب، آفاق ومستقبل نظم الضمان الاجتماعي في الدول - 3

 .115، ص2012، اصدارات منظمة العمل العربية، 2012فبراير 
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لذلك انتهجت ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر النمط من خلال التًكيز على 
زن ابؼافِ والعمل على تعميم ونشر ثقافة الضمان الاجتماعي الدراسات الاكتوارية في حفظ التوا

بتُ بصيع ابؼواطنتُ بضرورة الابلراط والاشتًاكات والعمل على برستُ ابػدمات والتكفل الأمثل 
بابؼؤمنتُ اجتماعيا من خلال الاصغاء بؽم والسهر على حل مشاكلهم والتسهيل عليهم فتم انشاء 

ابؼركزي لصندوق الضمان الاجتماعي لغتَ الأجراء أنيطت بها  بؽذا الغرض خلايا على ابؼستوى
مهام أساسية من شانها تدعيم الأىداف السامية للصندوق بسثلت بابػصوص من خلال الدراسات 

 وىي:

وضعت ىذه ابػلية برت سلطة ابؼدير العام، تتوفُ بصع  :خلية الدراسات الإكتوارية-1
توارية في بؾال الضمان الاجتماعي، القيام بالدراسات الضرورية للقيام بدراسات إك ابؼعلومات

للمستَين ابؼعنيتُ ابغصول على مقاييس وقواعد التسيتَ ابػاصة بكل فرع  والتحاليل التي تسمح
ابؼدى القصتَ وابؼتوسط والطويل التي من شأنها ضمان دبيومة منظومة  من فروع الصندوق على

 .1الضمان الاجتماعي

كما وضعت برت سلطة ابؼدير العام أيضا خلية الإعلام   :تصاؿخلية الإعلاـ والا-2
 والاتصال

 التي تقوم بإقتًاح، بالاتصال مع ابؼديريات ابؼعنية برامج الإعلام والاتصال الداخلي وابػارجي، كما
تتوفُ تطوير ، بالاتصال مع ابؽياكل ابؼعنية، دعائم الإعلام والاتصال. وتنفيذ أنشطة الإعلام 

لأجل نشر ثقافة الوعي التأميتٍ بتُ أفراد المجتمع وتبيان  ،2للصندوق ومتابعتها وتقييمها والاتصال
  .التضامن ابؼوزع بينهم، الذي من شأنو أن يساىم في دبيومة النظام مدى أبنية

                                                 
 .62قويدر ميمونة، نظام التقاعد لفئة العمال غتَ الأجراء في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص - 1
 ابؼرجع السابق. ،15/01/2015من القرار ابؼؤرخ في  12ابؼادة  - 2
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 وضعت برت سلطة ابؼدير العام ومديري :خلايا الاستقباؿ والإصغاء وتوجيو المواطن-3
 وفِ الفروع والشبابيك ابعوارية، تتوفُ مهمة إستقبال مرتفقي قطاع الضمانالوكالات الولائية ومسؤ 

 الاجتماعي والإصغاء إليهم والاتصال بهم وتوجيههم ومرافقتهم لتسوية طلباتهم في بؾال الضمان
الاجتماعي وتقوم بتلخيص وبرليل ابؼعلومات ابؼستقاة واقتًاح التدابتَ الضرورية لتحستُ نوعية 

بذلك فهي تعمل عن طريق خلايا بؿلية متواجدة على ابؼستوى المحلي لأجل ، 1قدمةابؼ الأداءات
  . ابؼعتٍ والاصغاء إليو قصد التخفيف عليو من عناء التنقل للمركز الإقتًاب من ابؼواطن

إن زيادة النفقات التي يتكفل بها نظام التقاعد بذد  هة تزايد نفقات نظاـ التعاقد:مجاب-4
أفراد المجتمع من جهة، إفُ جانب توسيع بؾال التقاعد وذلك بالنظر إفُ  مصدرىا في شيخوخة

قاعد مسبق، نسبي أنظمة التقاعد ابعديدة التي بظحت بتخفيض سن التقاعد، وابغصول على ت
السن كل ىذه العوامل تؤدي إفُ أن يصبح نظام التقاعد ابؼبتٍ على معيار وتقاعد دون شرط 

لتضامن بتُ القادرين على العمل والعاجزين عنو مهددا ويتطلب إبهاد التوزيع الذي بهد أساسو في ا
 حلول تضمن استمرارية ودبيومتو.

ابؼتعلق بالتقاعد التي اعتبرت في  123-83ابؼعدل لقانون  152-16وبدقتضى نص القانون 
إلا والبطالة، مرحلة معينة كحلول وضعها القائمون على السياسة الاجتماعية للتسريح الاقتصادي 

 ، الأمر الذي من شأنو ترشيد نفقات التقاعد.4أنها كلفت نظام التقاعد عجزا ماليا عافْ منو كثتَا

على بزصيص جزء من موارد الدولة لفائدة ىيئات  15-18كما نص القانون العضوي 
الضمان الاجتماعي، حيث بذسد في ىذا الإطار مسعى عمل الدولة من خلال النص في مشروع 

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.15/01/2015من القرار ابؼؤرخ في  13ابؼادة - 1
 13ابؼؤرخة في  78ابؼتعلق بالتعاقد، ابعريدة الربظية عدد  12-83، يعدل ويتمم القانون 2016ديسمبر  31ابؼؤرخ في  15-16ابؼادة  - 2

 .2016ديسمبر 
 جع السابق.ابؼتعلق بالتقاعد، ابؼر  12-83القانون رقم  - 3
 .12مان الاجتماعي في التشريع ابعزائري، ابؼرجع السابق، صضعادة التوازن ابؼافِ لصناديق القويدر ميمونة، الضمانات القانونية لإ- 4
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على ضمان بسويل ميزانية تسيتَ صندوق الوطتٍ للتقاعد بإرادات ابعباية العادية  عمل ابغكومة
 .2024وحدىا بحلول سنة 

 .عصرنة تسيير ىيئة الضماف الاجتماعيالمطلب الثاني: 

، وىذا من خلال 2004بدأ ابؼشرع ابعزائري في بـطط عصرنة الضمان الاجتماعي منذ سنة 
ئل ابؼادية من جهة من خلال إستعمال الإعلام الآفِ وبرستُ  الابقازات: عصرنة الوسا سلسلة من

شفاء كأىم إصلاح في جهة أخرى، وإدخال نظام البطاقة الالكتًونية ال كفاءة ابؼوارد البشرية من
 من خلال ىذا ابؼطلب.سنحاول التطرق إليها وعليو  ،بؾال العصرنة

 رد البشرية: عصرنة الموارد المادية وتحسين كفاءة المواالفرع الأوؿ

 :1وقد تم السعي لتحقيق ىذا من خلال ابػطوات التالية

 . تعميم استعمال الإعلام الآفِ-1

 تثمتُ ابؼوارد البشرية عن طريق التكوين وبرستُ ابؼستوى؛-2

تقريب ىيئات الضمان الاجتماعي من ابؼؤمنتُ عن طريق توسيع شبكة الضمان -3
 الاجتماعي؛

 إصلاح ىيئات الرقابة؛-4

 .لاح منظومة التحصيل للضمان الاجتماعيإص-5

 .عصرنة البتٌ التحتية بؽياكل الضمان الاجتماعي-6

 .استحداث مدرسة للضمان الاجتماعي-7

                                                 
 .111ابؼرجع السابق، ص اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، بؾلة البحوث القانونية والسياسية، سكيل رقية، - 1
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وتعد ىذه ابؼدرسة نتاج شراكة بتُ ابعزائر وابؼنظمة الدولية للعمل، أنشئت بدوجب ابؼرسوم 
ق بإنشاء ابؼدرسة العليا للضمان ، ابؼتعل2012أفريل  01ابؼؤرخ في  1  12-158 التنفيذي رقم

-2014والتي فتحت أبوابها للمرة الأوفُ خلال السنة ابعامعية ) الاجتماعي وتنظيمها وستَىا
والكفاءات التي تكفل التسيتَ اللائق للمنظومات  (، ويهدف إنشائها إفُ تطوير ابؼعارف2015

ابراد ابؼغرب العربي والدول  ية لدولة لفائدة ابؼوارد البشر هجتو ابؼالوطنية للحماية الاجتماعية و 
تبادل التجارب  الافريقية التي تستعمل الفرنسية كلغة مشتًكة، كما تهدف ابؼدرسة إفُ تعزيز عملية

 . 2وابػبرات في بؾال ابغماية الاجتماعية على الصعيدين الاقليمي والدوفِ

لاجتماعي، والوصاية الإدارية لوزارة العمل والتشغيل والضمان ا قد وضعت برت الوصايةو 
والضمان الاجتماعي ووزارة التعليم العافِ والبحث  البيداغوجية ابؼشتًكة لوزارة العمل والتشغيل

  .3العلمي، والتي تقدّم تكوينا عاليا في بؾال ابغماية الاجتماعية

وتعد ىذه ابؼدرسة مؤسسة عمومية ذات طابع علمي وتثقيفي وبؿتٍ، تتمتع بالشخصية 
 :4الاستقلالية ابؼالية وتتكفّل بابؼهام والصلاحيات التاليةو  ابؼعنوية

عال ضمان تكوين مستخدمي التأطتَ الذين بيارسون على  ضمان تكوين ذو تأىيل -
  .ومؤسسات الضمان الاجتماعي مستوى ىيئات

ضمان تكوين ذو تأىيل ،عال ضمان تكوين مستخدمي التأطتَ الذين بيارسون على  -
 ات الضمان الاجتماعيومؤسس مستوى ىيئات

 ضمان التكوين ابؼتواصل الإطارات القطاعتُ العام وابػاص وكذا أعضاء ابؼنظمات ابؼهنية، -

                                                 
ابؼتعلق بإنشاء ابؼدرسة العليا للضمان الاجتماعي وتنظيمها وستَىا، ابعريدة  2012أفريل  01، ابؼؤرخ في 158-12وم التنفيذي رقم سابؼر  - 1

 .2012افريل  04ابؼؤرخة في  20الربظية العدد 
 .112سكيل رقية، اصلاحات منظومة الضمان الاجتماعي في ابعزائر، ابؼرجع السابق، ص - 2
 ابؼرجع نفسو. 158-12من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة  - 3
 ، ابؼرجع السابق.158-12من ابؼرسوم التنفيذي رقم  04ابؼادة  - 4
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 القيام بالدراسات والأبحاث ابػاصة بدسائل الضمان الاجتماعي-

تنظيم الندوات وابؼلتقيات والتظاىرات العلمية والتقنية ابؼتعلقة بابؼواضيع ذات الصلة مع  -
  مهامها،

 تنفيذ نشاطات التعاون الاقليمي والدوفِ للتكوين والبحث في بؾال الضمان الاجتماعي.-

 نشر ابؼؤلفات والدوريات ابؼتعلقة بالتخصصات ابؼدرسة والأبحاث التي تنجزىا ابؼدرسة.-

 الفرع الثاني: تبني نظاـ بطاقة الشفاء 

يقدمها صندوق الضمان سعيا لضمان التحستُ ابؼتواصل لنوعية وطبيعة ابػدمات التي 
الاجتماعي في بؾال التأمينات الاجتماعية، عملت الدولة على عصرنة الضمان الاجتماعي وذلك 
من خلال استحداث انظمة عمل حديثة تتمثل في البطاقة الالكتًونية التي تسمى ببطاقة 

 .1الشفاء

 أولا: التعريف القانوني لبطاقة الشفاء

نظام عصري يرتكز على آليات تستعمل فيها تقنيات حديثة  يعرف نظام بطاقة الشفاء بكونو
في بؾال الضمان الاجتماعي بدل التقنيات التقليدية التي تعتمد على الفواتتَ وابؼستجدات الورقية 

 .2ابؼستعملة ابػاصة بالعلاج

ابؼتعلق  11-83ابؼتمم للقانون  2008جانفي  23ابؼؤرخ في  01-08ويعتبر القانون رقم 
ات الاجتماعية الوعاء التشريعي الذي يقر تطبيق استعمال بطاقة الشفاء من خلال نص بالتأمين

                                                 
المجلد ساجية بضافٓ، بذربة الإدارة الالكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر، بطاقة الشفاء بموذجا، بؾلة ابؼعارف،  - 1

 .90، ص2023جوان  05كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة البويرة، ابعزائر،   ،01، العدد 18
، 13ة، المجلد خليل مولاي، قراءة وصفية برليلية لتجربة بطاقة الشفاء كنموذج لتطبيق الإدارة الالكتًونية في ابعزائر، المجلة الاستًاتيجية والتنمي - 2

 .217، ص2023، جانفي 01العدد 
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، والتي يفهم منها أن ابؼشرع أشار إفُ ان بطاقة الشفاء برتوي على بصيع 1مكرر منو 06ابؼادة 
ابؼعلومات الشخصية للمؤمن كابظو ولقبو ورقم التأمتُ وتتضمن معلومات خاصة حول ابؼؤمن لو 

)ابغالة الصحية، ابؼتابعة الطبية، تعويض الأدوية وبؾمل الفحوصات الطبية( وعلى ابؼؤمن  اجتماعيا
لو احتياطيا او احد ذوي حقوقو إفُ اظهار بطاقة الشفاء على مستوى الصيدليات ابؼتعاقدة 

 .2الأطباء ابؼعابعتُ صانعي زجاج النظارات الطبية ومن خلال اجراءات بدركز الدفع

الذي بودد مضمون البطاقة  2008أفريل  18ابؼؤرخ في  16-10نفيذي صدر ابؼرسوم الت
 .3الالكتًونية وشروط تسليمها واستعمابؽا وبرديدىا

بقده أشار إفُ بطاقة الشفاء على أنو عبارة عن شربوة تسمى الشفاء تقوم على استخدام 
لوطتٍ للضمان التكنولوجيا الدقيقة في حفظ بيانات ابؼؤمنتُ اجتماعيا في إطار الصندوق ا

 .4الاجتماعي

وتعتبر مستندا الكتًونيا لإثبات صفة ابؼؤمن لو اجتماعيا تسلم لو بؾانا من طرف ىيئة 
 5الضمان الاجتماعي التي ينسب إليها

وىناك نوعتُ من بطاقة الشفاء قد تكون عائلية وبزص ابؼؤمن لو اجتماعيا وذي حقوقو، وقد 
وق وبردد نوع بطاقة الشفاء حسب ابغالة ابؼهنية تكون فردية وبزص ذي ابغق أو ذوي ابغق

 .6والعائلية للمؤمن لو اجتماعيا

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.01-08ابؼعدل وابؼتمم بالقانون  11-83مكرر من القانون  06ابؼادة  - 1
 .91ابؼرجع السابق، ص بذربة الإدارة الالكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر، د.ساجية بضافٓ، - 2
ة الالكتًونية للمؤمن لو اجتماعيا وابؼفاتيح الالكتًونية بؽياكل بودد مضمون البطاق 2010أفريل  18ابؼؤرخ في  116-10ابؼرسوم التنفيذي  - 3

، ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التنفيذي رقم 2010لسنة  26العلاج وبؼمتهتٍ الصحة وشروط تسليمها واستعمابؽا وبرديدىا، ابعريدة الربظية العدد 
 .2018، لسنة 57ابعريدة الربظية العدد  24/09/2018ابؼؤرخ في  18-228

 ن ابؼرجع السابق.116-10من ابؼرسوم التنفيذي رقم  02ابؼادة  - 4
 ابؼرجع نفسو. 116-10من ابؼرسوم التنفيذي رقم  21ابؼادة  - 5
 ، ابؼرجع السابق. 116-10من ابؼرسوم التنفيذي رقم  03ة ابؼاد - 6
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وعليو فغن بطاقة الشفاء ىي بطاقة بيكن بواسطتها التعريف على ذوي حقوق ابؼؤمن لو 
 لتمكينهم من ابغصول على حقوقهم في التعويضات الاجتماعية.

لتو الصحية وستَتو الطبية، تعويضات برمل ىذه البطاقة معلومات شخصية تتعلق بابؼؤمن وحا
الأدوية والفحوصات الطبية، يكفي ان يقدم ابؼؤمن او احد ذوي حقوقو بطاقة الشفاء للصيدفِ او 
الطبيب أو صانعي النظارات الطبية ابؼتعاقدين أو أمام ىيئة تتعامل مع صندوق الضمان 

 .1الاجتماعي للحصول على التكفل اللازم

 بطاقة الشفاء في الجزائر ثانيا: مراحل تطبيق 

ول بلد افريقي خاض بذربة البطاقة الالكتًونية للضمان الاجتماعي وقد ائر أتعد ابعز 
مليون أورو، لإبقاح ىذه التجربة وقد تم تطبيقها تدربهيا  16خصصت الدولة غلافا ماليا يقدر بـ 

 2على عدة مستويات

لتكييف ابؼنومة التشريعية مع نظام  سعيا من طرف ابؼشرع ابعزائري المستوى التشريعي:-1
البطاقة الالكتًونية الذي يعد عصرنة بؼنومة الضمان الاجتماعي من حيث التسيتَ او تقدفٔ 

، ابؼعدل 19833جانفي  23ابؼؤرخ في  01-08ابػدمات، فأصدر لأول مرة القانون رقم 
منو على  065ة الذي نص في ابؼاد 19834جويلية  05ابؼؤرخ في  11-83وابؼتمم للقانون 

التطبيق التدربهي لو خلال ثلاث سنوات من تاريخ نشره في ابعريدة الربظية وترك مسألة التنظيم 

                                                 
 ابؼرجع السابق. 11-83مكرر من القانون  06ابؼادة  - 1
ومة الضمان الاجتماعي، الاطار القانوفٓ للبطاقة الالكتًونية )الشفاء(، بؾلة الدراسات ظومة التشريعية مع عصرنة منظنسكيل رقية، تكييف ابؼ - 2

 .85، ص2016، بـبر القانون ابػاص، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ابعزائر، 01القانونية، العدد 
 ابؼرجع السابق. 11-83يتمم القانون  01-08القانون رقم  - 3
 ابؼرجع السابق. 11-83قانون  - 4
 ، ابؼرجع السابق.01-08من القانون  06ابؼادة  - 5
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أفريل  18ابؼؤرخ في  116-10لاحقا، وبالفعل أصدر ابؼشرع ابعزائري ابؼرسوم التنفيذي رقم 
20101. 

 راحل.مرت بطاقة الشفاء على ابؼستوى التطبيقي بعدة م المستوى التطبيقي:-2
  /تدشين مركز شخصية بطاقة الشفاء:أ

، 2007شهد قطاع الضمان الاجتماعي تدشتُ مركز شخصنة بطاقة الشفاء في أوت لسنة 
لشخصنة على حيث قام الصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الاجراء بإبقاز مركز 

وعو قاريا وعربيا، ويستجيب والأول من ن مستوى ابؼركز العائلي لابن عكنون ذي الطابع الوطتٍ
 2الدولية. للمقاييس

ويتكفل بإنتاج بطاقات الشفاء ومفاتيح مهنية الصحة، حيث تم بذهيزه بأحداث ابؼعدات 
للبطاقة الالكتًونية " الشفاء" ومفاتيح بفتهتٍ  والبيافٓالرقمية لتتم فيو عملية التشخيص الكهربائي 

ة بكل مؤمن اجتماعي، إعداد البطاقة الالكتًونية ابػاصالصحة وأعوان الصندوق، كما قام ابؼركز ب
شخصنة البطاقات الأوفُ وتوزيعها وكذا استلام الفواتتَ الالكتًونية الأوفُ وعمت في وكذا عملية 

   3كافة ولايات الوطن وافُ بصيع الأفراد من بفتهتٍ الصحة وابؼواطنتُ.  9100سنة 
 المتعاقدوف(:)اء توسيع مجاؿ المستعملين البطاقة الشف-ب

توسع بؾال مستعملتُ بطاقة الشفاء بداية من الأطباء، ثم الصيادلة ثم توسعت افُ أصناف 
أخرى كمخابر التحاليل الطبية ومراكز الأشعة، حيث شهدت بطاقة الشفاء على مستوى بفتهتٍ 

عن طريق استخدام النظام من طرف الصيادلة باعتبارىم  9111الصحة عدة مراحل بداء سنة 
 .9113الفاعلتُ الأوائل الذين سابنوا في إبقاز ىذا ابؼشروع في سنة 

                                                 
 ، ابؼرجع السابق.116-10ابؼرسوم التنفيذي رقم   - 1

 .السابق، ابؼرجع 116-10ابؼرسوم التنفيذي - 2
 ، ابؼرجع نفسو.116-10من ابؼرسوم التنفيذي  34افُ  28ابؼواد من - 3
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حيث تم انطلاق استخدام بطاقة الشفاء من قبل الطبيب ابؼعافً ثم من قبل صايغي نظارات 
لشفاء افُ أصناف تم توسيع نظام بطاقة ا9101، وفي سنة 9109الطبيبة للمتعاقدين في سنة 

أخرى من مقدمي ابػدمات ابؼرتبطة بالعلاج كمخابر  العلاج افُ مصافٌجديدة من مقدمي 
 1التحاليل الطبية ومراكز الأشعة.

 دين من بطاقة الشفاء: يتوسيع مجاؿ المستف-ج

في لإطار نظام الدفع من قبل الغتَ الأدوية واستعمال بطاقة الشفاء أصبح بشكل مكسبا 
     للمواطن فقد تم تعميمو بعدة مراحل نذكر من بينها:

 حلة الأولى: المر 
ىذه ابؼرحلة كانت بزص ابؼصابتُ بأمراض مزمنة وابؼتقاعدين والعجزة وبعض الفئات من 

 ابؼؤمن بؽم اجتماعيا ذوي ابؼداخيل المحدودة.
 المرحلة الثانية:

وتعتبر مرحلة بذريبية من خلابؽا شهد توسيع نظام الدفع من قبل الغتَ افُ ابؼؤمنتُ اجتماعيا 
وق على مستوى بطس ولايات بموذجية، عنابة، أم بواقي، بومرداس، الناشطتُ وذوي ابغق

 تلمسان، ابؼدية.
 المرحلة الثالثة:

مرحلة تعميم النظام افُ كافة ابؼؤسسة اجتماعيا حاملي بطاقة الشفاء ابتداء من أوت 
، وفي ىذه ابؼرحلة عكف القطاع على وضع كافة الأدوات والاليات التي تكفل الستَ 20112
افُ التطبيقات، وتلتها را بإقامة شبكة معلوماتية وصولا لنظام انطلاقا من التجهيز مرو ابغسن 

، 2013فيفري  03مرحلة شهدت استعمال بطاقة الشفاء، عبر بصيع ولايات الوطن ابتداء من 

                                                 
 93ابؼرجع السابق، ص  ربة الإدارة الالكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر،بذ د. ساجية بضافٓ،- 1
صادي، عرابة ابغاج، عصرنة نظام الضمان الاجتماعي في ابعزائر، بذربة بطاقة الشفاء، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، بؾلة الباحث الاقت- 2

 .128-127، ص 2014، 02العدد 
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بحيث أصبح بدقدور أي صيدلية متعاقدة معها داخل الولاية التي يقيم أو خارجها أو في أي ولاية 
 1ات الوطن.من ولاي

 ثالثا: انعكاسات تبني نظاـ بطاقة الشفاء على ىيئة الضماف الاجتماعي:
ان مواكبة قطاع الضمان الاجتماعي للتطورات التكنولوجية العابؼية وىذا باستخدام البطاقة 

برستُ نوعية تسيتَ ىيئات الضمان الاجتماعي و  الالكتًونية الشفاء كان بؽا أثرىا في عصرنة
 2ائدة ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ وابغفاظ على التوازن ابؼافِ بؼنظومة الضمان الاجتماعي.ابػدمات الف

 مزايا بطاقة الشفاء على تسيير ىيئات الضماف الاجتماعي:-1

رقية قطاع الضمان تمن الدول على تطوير و  ديدو في ىذا الإطار عملت ابعزائر على قرار الع
رات والاجراءات التي بظحت بعصرنة مدير ىيئات ار اعي من خلال إبزاذ العديد من القالاجتم

 : الاجتماعي أدى ذلك إفُ الضمان
 .الاجتماعيك معلومات دقيقة للضمان بنإنشاء  -
 .الآفِالإعلام  استعمالتعميم  -
 .ن طريق التكوين وبرستُ ابؼستوىعمتُ ابؼوارد البشرية ثت -
 .التأمتُ على أمراض خاصة -

فِ التحكم أكثر في وبالتا ابعة أفضل ومراقبة أحسن لأداء ابؼقدمبظح بدت تَسيعصرنة الت - 
 اجتماعيا.  منتُبابؼؤ  أحسنفل النفقات مع تك

 .هاقأخرى في حالة بسز  شراء دفاتر يدها من بذدبزلص تافِبالالتخلص من دفتً الدفع و  -
 .عيالاجتماضمان لل وإنشاء بنك ابؼعلومات دوالتعاق الاتفاقياتتسهيل تطبيق نظام  -

                                                 
عجافِ نوال، نظام الضمان الاجتماعي في ابعزائر بتُ حتمية العصرية وتقدفٔ ابػدمة الاجتماعية بعرض بطاقة الشفاء، بؾلة دراسات في - 1

 .61، ص 2017، 02، العدد 06الاقتصاد، والتجارة وابؼالية، بـبر الصناعات التقليدية، ابعزائر، المجلد 
 .102ابؼرجع السابق، ص  لكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر،بذربة الإدارة الاد. ساجية بضافٓ، - 2
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وبرستُ ابؼعارف، بفا  التكوين،تأمتُ ابؼوارد البشرية بؽيئات الضمان الاجتماعي من خلال  -
 عون.  20.000بظح يرفع مؤىلات أزيد 

 .الاجتماعيال الضمان بؾ سويسرا فيبتكوين الإطارات في بزصصات دقيقة بجامعة لوازن  -
الضمان  بؽيئات ابعىيكل ت 1000عصرنة ابؼنشآت القاعدية مع تهيئة أكثر من  -

 . الاجتماعي

عدد مراكز ابغساب  ي، حيث انتقلعتماجالإعلام الآفِ بؽيئات الضمان الاتَة حظتوسيع  -
كما ارتفع عدد ابؽياكل التي تم ربطها   2013مركز سنة  89إفُ  2000مركز سنة  17من 

في  ىيكل 950إفُ أكثر من  2000ىيكل في سنة  3000بشبكات التواصل الداخلية من 
 .20131سنة 

 تحسين نوعية الخدمات المقدمة: -2

غن نظام بطاقة الشفاء ذو ابعاد وانعكاسات ىيكلية على ستَ الصندوق الوطتٍ للضمان 
  :2الاجتماعي فعمل على

برستُ نوعية ابػدمات ابؼقدمة عن طريق تبسيط الاجراءات ابؼنتهجة في عملية تعويض -
 أداءات الضمان الاجتماعي.

لاقة الزمالة بتُ مقدمي ابػدمات الصحية الصيدلية والأطباء وابؼخابر التحاليل توطيد ع-
 ...افٍ، وبرستُ العلاقات مع مستفيد ابػدمات الصحية ابؼؤمن لو.

التحكم في تسيتَ عن طريق الدقة في ابؼراقبة، بالإضافة إفُ مكافحة كل أشكال الغض -
 والتجاوزات.

                                                 
ل مداخلة السيد الطيب لوح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي أمام ابعلسة العامة بالمجلس الشعبي الوطتٍ حول مشروع القانون ابؼعد - 1

 .2011مارس  29، ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية، 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  11-83وابؼتمم للقانون 
 .103ابؼرجع السابق، ص بذربة الإدارة الالكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزائر،ساجية بضافٓ،  - 2
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 ومة الضماف الاجتماعي:الحفاظ على التوازف المالي لمنظ-3

بفضل تطبيق الإدارة الالكتًونية في بؾال مرفق الضمان الاجتماعي استطاعت منظومة 
 :1الضمان الاجتماعي من التحكم في التسيتَ عبر ابغفاظ على التوازن ابؼافِ من خلال

 الدقة وابؼراقبة -

 تطوير نظام الدفع من قبل الغتَ -

 يتَ عقلنة النفقات والتحكم في التس-

اقرار آليات جديدة لتحصيل اشتًاكات الضمان الاجتماعي والاصلاح ابؽيكلي لتمويلو -
 تعويض الأدوية. ةواستًاتيجي

 ترشيد نفقات التأمتُ على ابؼرض-

عقلنة فاتورة الدواء بواسطة ترقية الدواء ابعنيس وتشجيع تصليح ابؼنتوجات الصيدلانية -
 بؿليا.

 جتماعي بانتظام وباطراد لإشباع حاجات ابؼؤمن بؽم.دبيومة ستَ مرفق الضمان الا-

 

 
   

 

 

                                                 
 .104-103ابؼرجع السابق، ص ص ئر،بذربة الإدارة الالكتًونية وانعكاساتها على ىيئات الضمان الاجتماعي في ابعزا ساجية بضافٓ، - 1
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 :ةػػخاتم

ا تعد نظام الأمان إن الضمان الاجتماعي يعد منظومة متميزة منذ نشأتها عبر التاريخ كونه
ابؼعمورة وكانت  فراد المجتمع داخل الدولة الواحدة فأوجد ىذا النظام في بصيع دولي بو أمالذي بو

معظم التشريعات براول أن تطور فيو فجعلتو الزاميا وحاولت أن تكون تغطيتها تشمل بصيع أفراد 
المجتمع، وبصيع ابغقوق التي نادت بها بصيع الدساتتَ وابؼنظمات الدولية فقد كان نظام الضمان 

بؾرد  جتماعية، أوالاجتماعي وىو ليس بؾرد جهاز لأحكام قانونية منفصل عن التفاعلات الا
بأي صلة للواقع، وعليو للحفاظ على جهاز الضمان الاجتماعي  فكرة اجتماعية بؾسدة لا بست

استوجب إنشاء صناديق وىيئات تقوم بالدور ابؼنوط بها وتوفتَ أقصى ابغماية فهو آلية في القانون 
 ييز.بسدون العام تضمن بعميع ابؼواطنتُ نفس ابغق وشروط الكرامة ابؼتساوية و 

نقطة الاصلاحات العميقة التي مست صناديق الضمان  11-39ويعد ابؼرسوم التنفيذي 
الاجتماعي ابؼتمثلة في الصندوق الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء، والصندوق الوطتٍ 
للتقاعد، والصندوق الوطتٍ للضمان  الاجتماعي للعمال الغتَ أجراء، كما تم إنشاء الصندوق 

، والصندوق الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجل والبطالة النابصة 0331طتٍ للتأمتُ عن البطالة سنة الو 
، بالإضافة إفُ 0331عن سوء الأحوال ابعوية في قطاعات البناء والأشغال العمومية والري سنة 

ع الصندوق الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية، حيث شملت الدراسة ىذه الصناديق وقام ابؼشر 
بدعابعة الاختلالات التي عرفتها تلك الصناديق خاصة بعد التحول بكو التعددية وتبتٍ قواعد 
اقتصاد السوق بدل الاقتصاد ابؼوجو فردت الاعتبار بالتوجو بكو التسيتَ الذاتي للصناديق نظرا 

لك بفا لطبيعة ابػاصة باعتباره مرفق عام ذا طبيعة خاصة، كونو يقوم بتقدفٔ خدمات اجتماعية وذ
يتطلب أداء ىذه ابػدمات السرعة وابؼرونة التي لا برمل الطابع العمومي البتَوقراطي ابؼتسم ببطء 

 الإجراءات.
اتسمت ىيكلة الصناديق باشتًاك أطراف الثلاثة في التسيتَ من عمال وأرباب العمل، 

ان تطبيق نظام وابغكومة، ولتحستُ الامتيازات ابؼمنوحة إفُ ابؼؤسسة الاجتماعية وتوسيع ميد
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الضمان الاجتماعي وبغية برقيق ذلك إبهاد إدارة وصية ذات تشكيلة بـتلطة مع الإبقاء على 
صبح الوسيلة الوحيدة ولتشكيل أعضاء كزية وذلك من خلال التعيتُ الذي أالتبعية للإدارة ابؼر 

ض إبهاد آلية ضمان الاجتماعي في الوقت الذي يفتً الي على لس الإدارة وابؼخولة للوزير الوصبؾ
ي بفا أثر المجلس لسلطة ورقابة الوزير الوص جديدة لتشكيلو على غرار الانتخاب، وخضوع ىذا

على فعاليتو من حيث صلاحيتهم فتم توسيعها وتم اضفاء عليها الطابع الاستشاري أكثر وخضوع 
لصناديق، وبؾال القرارات إفُ السلطة الوصية مع بسكينو من وظيفة رقابية خاصة في بؾال ابؼافِ ل

لعام وابؼتصرفتُ إصدار النصوص والتنظيمات بالإضافة إفُ أجهزة التنفيذ ابؼتمثلة في ابؼدير ا
تُ من طرف وزير الضمان الاجتماعي والتخلي عن ابؽيكل اللامركزي للصناديق، بفا الاداريتُ ابؼعن

 ال.استوجب إبهاد رقابة من طرفو تتم من خلال الوصاية على ابؽيئات والأعم
عمومية ذات تسيتَ خاص تتمتع بالشخصية ابؼعنوية  ؤسساتوعلى اعتبار الصناديق م

، وجب وضع آليات بغكومة ىذه 10-22من القانون  13والاستقلال ابؼافِ طبقا للمادة 
الصناديق بغية برستُ ابػدمات ابؼقدمة للمؤمن احية التسيتَ، فأخضع ابؼشرع ىذه ابؼؤسسة من ن

اصلاحات تتجسد من خلال برستُ نوعية الأداءات وتطوير ابؽياكل ابعوارية بؽم اجتماعيا إفُ 
ونظام الدفع من قبل الغتَ للمواد الصيدلانية الذي امتد إفُ العلاج الصحي عن طريق التعاقد مع 

 الطبيب ابؼعافً، وتطوير ابؼراكز ابعهوية للتصوير الطبي.
ت جديدة للتحصيل علاوة على استًاتيجية مع بؿاولة ابغفاظ التوازنات ابؼالية بإقرار آليا

دواء بواسطة ترقية تعويض الأدوية التي تهدف إفُ ترشيد نفقات التأمتُ على ابؼرض وعقلنة ال
 .الدواء ابعنيس

 م الآفِ وتأىيل ابؼوارد البشريةوعصرنة تسيتَ الإدارات وبرديث البتٌ ابؽيكلية وتعميم الاعلا
ات لتحستُ كفاءة العمال داخل القطاع وإقامة تكوين وندو  لابد من إعادة النظر في تكوين إذ

وإدراج بطاقة الإلكتًونية الشفاء التي عممت عتَ كامل الوطن وىي أكبر مشرع في ، ابؼوارد البشرية
 الوطن العربي للعصرنة.
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 وعليو نتوصل إفُ بصلة من التوصيات:

من خلال وضع إطار تنظيمي  إعادة الاعتبار للتسيتَ الذاتي لصناديق الضمان الاجتماعي-
يسمح بدشاركة بصيع النقابات ذات التمثيل النسبي ابؼعتبر على مستوى الوطتٍ في عضوية المجالس 

من  01الادارية، واعتماد طريقة الانتخاب في اختيار أعضاء بؾلس الإدارة طبقا للأحكام ابؼادة 
 .11-39ابؼرسوم التنفيذي 

اء على ابعهوية في التسيتَ واستحداث نظام الوكالات في إطار برستُ ابػدمات: تم القض-
 الولائية والشبابيك ابعوارية وىذا في إطار تقريب الإدارة من ابؼواطن.

في إطار ترشيد النفقات: لابد من الاستدامة ابؼالية بؽيئات الضمان الاجتماعي تقتضي -
الضمان الاجتماعي من خلال إدارة جيدة وىذا ما يعتٍ تطبيق ابغوكمة ابعيدة على إدارة قطاع 

ترشيد أداءاتو وعلى رأسها نفقات القطاع الصحي، وضرورة ترشيد التخصص سواء في تسيتَ 
 الأداءات أو برصيل بالاشتًاكات بالنسبة لصناديق الضمان الاجتماعي.

والقيام بدراسات إلكتًونية بشكل منتظم وإجراء التعديلات الضرورية كلما اقتضى الأمر -
عمل دراسات إلكتًونية لأي إصلاح يراد القيام بو في النظام قبل إصدار التشريعات وينبغي 
 ابعديدة.
في إطار برستُ الكفاءة البشرية: وجب تأىيل عمال صناديق الضمان الاجتماعي، كذلك -

التقنيات ابغديدة ابؼستخدمة في بؾال الضمان الاجتماعي، ونذكر على سبيل ابؼثال، كيفية العمل 
الشفاء، وكذا تطوير أنظمة الإعلام الآفِ من أجل ربح الوقت في معابعة ابؼلفات، وكذا  ببطاقة

تكثيف الرقابة من أجل بؿاربة البتَوقراطية، واعتماد عمليات التوظيف في ىيئات الضمان 
الاجتماعي على أساس الكفاءة وتوزيع العاملتُ على بؾالات العمل وفقا لقدراتهم ومؤىلاتهم 

 الفنية.
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في إطار عصرنة الإدارة: لابد من بذديد الأجهزة التقنية في بؾال العمل وتوفتَ ابؼتطورة و -
منها، بدا يتناسب مع زيادة الطلب في ابػدمة من زبائن ابؼؤسسة، وضرورة وجود خبراء للصندوق 

 الوطتٍ للضمان الاجتماعي لتصميم وتطوير برامج الكتًونية.
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 :والمزاجع قائمة المصادر

 النصوص القانونية: أولا:

 نصوص تشزيعية:-1

ابعريدة ، )الملغى( متضمن القانوف الأساسي للعامل، 05/08/1978ابؼؤرخ في  12-78القانون -
 .05/08/1978ابؼؤرخة في الربظية 

، ابعريدة الربظية العدد عيةالمتعلق بالتأمينات الاجتما، 02/07/1983ابؼؤرخ في  11-83القانون -
 ابؼعدل وابؼتمم. 28

، ابعريدة الربظية العدد المتعلق بالأمراض المهنية، 02/07/1983، ابؼؤرخ في 13-83القانون -
 ، ابؼعدل وابؼتمم.28

المتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية ، 12/01/1988، ابؼؤرخ في 01-88القانون -
 .13/01/1988، ابؼؤرخة في 02، ابعريدة الربظية العدد (يا)الملغى جزئ والاقتصادية

المتضمن علاقات العمل وكذا الاتفاقية ، 1990أفريل  21، ابؼؤرخ في 11-90القانون -
 .1990لسنة  17، ابعريدة الربظية العدد الجماعية للعمل

، قاعدالمتعلق بالت12-83يعدؿ ويتمم القانوف ، 31/21/2016ابؼؤرخ في  15-16القانون -
 .13/12/2016، ابؼؤرخة في 78ابعريدة الربظية العدد 

يحدث التأمين على البطالة لفائدة ، 1994ماي  26ابؼؤرخ في  11-94ابؼرسوم التشريعي -
 .34، معدل ومتمم، ابعريدة الربظية العدد الأجراء الذين قد يفقدوف عملهم بصفة لا إرادية

يؤسس تعويض البطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ  ،11/01/1997ابؼؤرخ في  01-97الأمر رقم -
 .1997، لسنة 03، ابعريدة الربظية العدد الجوية لعماؿ قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري
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 النصوص التنظيمية: -0

 المزاسيم التنفيذية: -أ

ؤرخ في ، ابؼالمتعلق بالتنظيم الإداري لهيئات الضماف الاجتماعي، 116-70ابؼرسوم التنفيذي -
 .11/08/1970، الصادرة في 68، ابعريدة الربظية العدد 01/08/1970

المتضمن التنظيم الغداري للضماف ، 20/08/1985ابؼؤرخ في  223-85ابؼرسوم التنفيذي رقم -
 .21/08/1985، ابؼؤرخة في 34، ابعريدة الربظية العدد الاجتماعي

المتضمن الوضع القانونية لصناديق  ،04/01/1992ابؼؤرخ في  07-92ابؼرسوم التنفيذي -
، لسنة 02ابعريدة الربظية العدد  ،الضماف الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضماف الاجتماعي

1992. 

يحدد اختصاصات الصندوؽ الوطني  ،15/05/1993، ابؼؤرخ في 119-93ابؼرسوم التنفيذي -
لسنة  33، ابعريدة الربظية العدد الإداريللضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء وتنظيمو وسيره 

1993. 

المتضمن القانوف الأساسي للصندوؽ ، 1994يوليو  06ابؼؤرخ في  188-94ابؼرسوم التنفيذي -
 ابؼعدل وابؼتمم. 44، ابعريدة الربظية الوطني للتأمين عن البطالة

الصندوؽ الوطني  المتعلق بكيفيات تنظيم، 03/02/1996ابؼؤرخ في  75-96ابؼرسوم التنفيذي -
 .04/02/1996، ابؼؤرخة في 09، ابعريدة الربظية العدد لمعادلة الخدمات الاجتماعية وسيره

يتضمن إنشاء الصندوؽ الوطني للعطل ، 04/02/1997، ابؼؤرخ في 45-97ابؼرسوم التنفيذي -
تمم بابؼرسوم ، ابؼعدل وابؼ1997فيفري  05،ـ ابؼؤرخة في 08، ابعريدة الربظية العددمدفوعة الأجر

 .2005لسنة  20، ابعريدة الربظية العدد 20/03/2005ابؼؤرخ في  100-05التنفيذي 

المحدد لاتفاقية النموذجية المبرمجة ، 07/04/2009ابؼؤرخ في  116-09ابؼرسوم التنفيذي -
 .2009أفريل  13ابؼؤرخة في  23، ابعريدة الربظية العدد بين ىيئات الضماف الاجتماعي والأطباء
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يحدد مضموف البطاقة الالكترونية ، 2010أفريل 18، ابؼؤرخ في 116-10ابؼرسوم التنفيذي -
للمؤمن لو اجتماعيا والمفاتيح الالكترونية لهياكل العلاج ولممتهني الصحة وشروط تسليمها 

رقم ، ابؼعدل وابؼتمم بابؼرسوم التنفيذي 2010لسنة  26، ابعريدة الربظية العدد واستعمالها وتحديدىا
 .2018ل سنة  57، ابعريدة الربظية العدد 24/09/2018ابؼؤرخ في  18-228

للضماف  المتعلق بإنشاء المدرسة العليا، 01/04/2012ابؼؤرخ في  158-12ابؼرسوم التنفيذي -
 .04/04/2012، ابؼؤرخة في 20، ابعريدة الربظية العدد الاجتماعي وتنظيمها وسيرىا

 ،07-92، يعدل ويتمم ابؼرسوم التنفيذي 16/16/2015بؼؤرخ في ا 115-15ابؼرسوم التنفيذي -
المتضمن الوضع القانونية لصناديق الضماف الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للضماف 

 .2015لسنة  33ابعريدة الربظية العدد  ،الاجتماعي

، 75-96يذي ، يعدل ويتمم ابؼرسوم التنف11/11/2015، ابؼؤرخ في 264-15ابؼرسوم التنفيذي -
، لسنة 54، ابعريدة الربظية العدد المتضمن تنظيم الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية

2015. 

 القزارات الوسارية:-0

المتضمن التنظيم الداخلي للصندوؽ الوطني للتأمينات ، 1998مارس  11ؤرخ في القرار ابؼ
 .1998، سنة 46الربظية العدد ، ابعريدة الاجتماعية للعماؿ الأجراء المعدؿ والمتمم

يتضمن التنظيم الداخلي للصندوؽ الوطني للتأمين عن ، 1996ماي  13القرار ابؼؤرخ في  -
 .52، ابعريدة الربظية العدد البطالة

المتضمن التنظيم ، 1996ماي  13، يعدل ويتمم قرار 2006نوفمبر  26القرار ابؼؤرخ في -
 .2007لسنة  16، ابعريدة الربظية العدد البطالةالداخلي للصندوؽ الوطني للتأمين عن 
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ن التنظيم الداخلي للصندوؽ الوطني للعطل المدفوعة ميتض، 2009ماي  10القرار ابؼؤرخ في -
، الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية في قطاعات البناء والري والأشغاؿ العمومية

 .02/09/2009ابؼؤرخة في  ،05ابؼعدل وابؼتمم، ابعريدة الربظية العدد 

المتضمن التنظيم ، 2009ماي  10، يعدل ويتمم القرار 2010مارس  13القرار ابؼؤرخ في -
ماي  19، ابؼؤرخة في 33، ابعريدة الربظية العدد الداخلي للصندوؽ الوطني للعطل المدفوعة الأجر

2010. 

دوؽ الوطني للضماف يحدد التنظيم الداخلي للصن، 2015جانفي  15القرار ابؼؤرخ في -
 .2015أفريل  15ابؼؤرخة في  17، ابعريدة الربظية العدد الاجتماعي الخاص بغير الاجراء

يحدد التنظيم الداخلي للصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات ، 2015أكتوبر  11القرار ابؼؤرخ في -
 .08/11/2023، ابؼؤرخة في 08ابعريدة الربظية العدد  ،الاجتماعية

 تبثانيا: الك

، دار وائل للنشر الضماف الاجتماعي في الجزائر )المبادئ والأحكاـ(قادية عبدالله بلقاسم، -
 .2020عمان، –والتوزين الطبعة الأوفُ، الأردن 

، دار ابؽدى، عتُ مليلة، ابعزائر، التأمينات الاجتماعية في مجاؿ الضماف الاجتماعيطيب بظاتي،  -
2014. 

 .2010، 1، ابؼنشور ابغلبي ابغقوقية، طعامة للضماف الاجتماعيالأسس المصطفى أبضد عمر،  -

، الضماف الاجتماعي في ضوء المعايير الدولية والتطبيقات العمليةعبد ابؼالك،  لمانعامر س -
 .1998، 01منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت، لبنان، المجلد 

 .1958طبعة نصر، القاىرة، مصر، ، م1، جداري المصري المقارفالقانوف الإمـحمد فؤاد مهنا،  -

 .1980، مطبعة جامعة ابؼوصل، مبادئ إدارة الاعماؿخليل الشماع،  -
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 ثالثا: الزسائل والمذكزات

، أطروحة عرض وتقييم سياسة اصلاح منظومة الضماف الاجتماعي في الجزائروعيل حنان،  -
لوم التسيتَ، كلية العلوم مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه، بزصص تسيتَ عمومي، قسم ع

 .2022-2021الاقتصادية وعلوم التسيتَ وعلوم التجارة، جامعة ابعزائر، ابعزائر، 

درجة  ، اطروحة مقدمة لنيلريع الجزائرينظاـ التأمينات الاجتماعية في التشباديس كاشيدة، -
، 1جامعة باتنة  الدكتوراه، بزصص: قانون أعمال، قسم ابغقوق، كلية ابغقوق والعلوم السياسية،

 .2021-2020ابعزائر، 

، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، نظاـ التقاعد لفئة العماؿ الغير أجراء في الجزائرقويدر ميمونة،  -
، ابعزائر ص 9وىران  كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة  الاجتماعي(،لقانون ابػاص )بزصص ا
9101-9100. 

، رسالة ىات العامة اللامركزية الاقليمية في العالم العربيالإتجاشاكر علي ناجي الشايف،  -
 .2011دكتوراه في ابغقوق، جامعة عتُ شمس، مصر، 

الحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحليلية لصندوؽ الضماف الاجتماعي بن دبنة ىوارية،  -
 ،ابؼاجستتَ لنيل شهادة رسالة مقدمة، )دراسة استحالة صندوؽ الضماف الاجتماعي تلمساف(

بزصص تسيتَ مالية عامة( كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة أبو بكر بلقايد 
 .2014/2015تلمسان، ابعزائر، 

في تحقيق التنمية الاجتماعية في  الاجتماعيدور صناديق الضماف فوزي مـحمد صافٌ الشامي،  -
 .2007، رسالة ماجيستتَ، جامعة صنعاء، اليمن

لنيل شهادة  رسالة، ة للعماؿ الأجراء بالجزائرالصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعيريف آسيا،  -
 .2011/2012ابؼاجستتَ، فرع الإدارة وابؼالية، كلية ابغقوق والعلوم القانونية والإدارية، ابعزائر، 
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لنيل شهادة  رسالة،   ؽاللامركزية في تطبيق نظاـ التقاعد المدني في العرااكرم بؿسن الياسري،  -
 .1988ابؼاجستتَ، جامعة ابؼستنصرية، سنة 

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل المرافق العامة الاجتماعيةبغدادي نوال، بساعد خالدية،  -
شهادة ماستً، بزصص قانون إداري، قسم قانون عام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن 

 .2021/2022خلدون تيارت، ابعزائر، 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ماستً، بزصص حوكمة المرافق العامةديلم بصيلة، كرساوي مروى،  -
قانون إداري، قسم القانون العام، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت، ابعزائر، 

2021-2022. 

ذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، ، مأىمية تطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع العاـالأمتُ نصبة،  -
بزصص: اقتصاد عمومية وتسيتَ مؤسسات، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية 

 .2015-2014وعلوم التسيتَ، جامعة الشهيد بضة بػضر، الوادي، ابعزائر، 

العمومية ذات الطابع معوقات تطبيق الحوكمة الالكترونية في المؤسسات فاطمة الزىراء لواطي،  -
، مذكرة ماستً في علوم التسيتَ، فرع تسيتَ ابؼنظمات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الإداري

 .2015-2014التسيتَ، قسم علوم التسيتَ، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، سنة  

 رابعا: المقالات العلمية:

 07-92ديق الضماف الاجتماعي على ضوء المرسوـ الاطار القانوني لصناابراىيم فتاحتُ،  -
، 02، العدد08، بؾلة العلوم القانونية والاجتماعية، المجلد ومراقبتها 1992جانفي  04المؤرخ في 

 .2023جوان  01بـبر السيادة والعوبؼة، جامعة بوي فارس ابؼدية، ابعزائر، بتاريخ 

ساتها على ىيئات الضماف الاجتماعي في تجربة الإدارة الالكترونية وانعكاساجية بضافٓ،  -
، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، 01، العدد 18، بؾلة ابؼعارف، المجلد الجزائر، بطاقة الشفاء نموذجا

 .2023جوان  05جامعة البويرة، ابعزائر، 
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في  قراءة وصفية تحليلية لتجربة بطاقة الشفاء كنموذج لتطبيق الإدارة الالكترونيةخليل مولاي،  -
 .2023، جانفي 01، العدد 13ر، المجلة الاستًاتيجية والتنمية، المجلد الجزائ

، بؾلة اصلاحات الضماف الاجتماعي في الجزائر وأثرىا على توازناتو الماليةنور الدين بربار، -
، جامعة ابن خلدون، كلية ابغقوق 01، العدد 02الدراسات التجارية والاقتصادية ابؼعاصرة، المجلد

 .علوم السياسية، ابؼلحقة ابعامعية قصر الشلالة، تيارت، ابعزائروال

تنظيم الضماف الاجتماعي في دوؿ المغرب العربي: دراسة مقارنة بين الجزائر عبد الله قادية،  -
 .9103، -معسكر  –، جامعة مصطفى إسطنبوفِ 11، العدد 91، بؾلة ابؼعيار، بؾلة والمغرب

لاجتماعي في الجزائر بين حتمية العصرية وتقديم الخدمة ظاـ الضماف اعجافِ نوال، ن -
، بؾلة دراسات في الاقتصاد، والتجارة وابؼالية، بـبر الصناعات الاجتماعية بعرض بطاقة الشفاء

 .2017، 02، العدد 06التقليدية، ابعزائر، المجلد 

الاطار القانوفٓ  ،تكييف المنومة التشريعية مع عصرنة منومة الضماف الاجتماعيسكيل رقية،  -
، بـبر القانون ابػاص، جامعة حسيبة 01للبطاقة الالكتًونية )الشفاء(، بؾلة الدراسات القانونية، العدد 

 .2016بن بوعلي، الشلف، ابعزائر، 

، بؾلة البحوث القانونية اصلاحات منظومة الضماف الاجتماعي في الجزائرسكيل رقية،  -
 .2015الشلف، ديسمبر والسياسية، العدد ابػامس، جامعة 

، ابؼلتقى الوطتٍ ابػامس حول بضاية ابؼستهلك الضماف الاجتماعيعبيد حليمة، بوحادة سامية ،  -
 .، جامعة أدرار ابعزائر 2015ديسمبر  10-9مشكلات ابؼسؤولية ابؼدنية ، 

قاصدي ، بذربة بطاقة الشفاء، جامعة نة نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائرر عصعرابة ابغاج،  -
 .2014، 02مرباح، ورقلة، ابعزائر، بؾلة الباحث الاقتصادي، العدد 
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التسيير الذاتي للصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائر وي، عزيز بؿمـد الطاىر، قبوحنية  -
ية، ، بؾلة دفاتر السياسة والقانون، العدد السابع، كلية ابغقوق والعلوم السياسالإطار التنظيمي ومعيقاتو

 .2012جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ابعزائر، جوان 

، 48، بؾلة العمل، العدد المركزية واللامركزية في تطبيق نظم الضماف الاجتماعيداود خطيب،  -
 .1989سنة 

الملتقيات الجهوية بين ىيئات الضماف الاجتماعي وقطاع ابؼركز العربي للتأمينات الاجتماعية،  -
 .1988، جوان، الجبري للاشتراكاتالعدالة حوؿ التحصيل 

 

 خامسا: المداخلات العلمية

 .2013، بدون دار نشر، حوكمة نظم التأمين الاجتماعيكمال علي مدفٓ،   -

، ابؼؤشر العلمي الدوفِ، عوبؼة الإدارة في ابؼعرفة، محددات الحوكمة ومعاييرىابؿمد ياستُ غادر، -
 .2012جامعة ابعنان، طرابلس،

، ابؼؤبسر الأول للجمعية فاؽ ومستقبل نظم الضماف الاجتماعي في الدوؿ العربيةآي بقيب، مسا -
، اصدارات منظمة العمل العربية، 2012فبراير  21-20العربية للضمان الاجتماعي، بتَوت، 

2012 

مداخلة السيد الطيب لوح وزير العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي أمام ابعلسة العامة بالمجلس  -
، 1983جويلية  02ابؼؤرخ في  11-83الوطتٍ حول مشروع القانون ابؼعدل وابؼتمم للقانون الشعبي 

 .2011مارس  29، ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية

، كلية قوانين الإدارة المحلية الجديدة ومؤشرات الحوكمة في الجزائرعبد الربضن خليفي،  -
شريف مساعدية، سوق اىراس، ابعزائر، دون  ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق، جامعة بؿمد

 .ذكر السنة
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مداخلة بعنواف الضمانات القانونية لإعادة التوازف المالي لصناديق الضماف قويدر ميمونة، 
، بؿور ابؼداخلة: اصلاح وبسويل الضمان الاجتماعي، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة الاجتماعي

 .2021 ف، ابعزائر،، سطي2بؿمد بؼتُ دباغتُ، سطيف 

 سادسا: المحاضزات

بؿاضرات ملقاة على طلبة  ." مطبوعة بيداغوجية بعنواف " الضماف الاجتماعيعايب سامية ،  -
السنة الثانية ماستً قانون أعمال، قسم ابغقوق، كلية ابغقوق  السنة الأوفُ ماستً قانون أسرة وطلبة

 .2020/2021ابعزائر، ، قابؼة، 1945ماي  08السياسية، جامعة  والعلوم

 سابعا: المواقع الالكتزونية

صفحة التعريف  ،الموقع الرسمي للصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء-
، على الرابط 16:46، على الساعة 04/05/2024بالصندوق، تاريخ الإطلاع 

https://cnas.dz 

، صفحة التعريف بالصندوق، تاريخ الإطلاع لصندوؽ الوطني للتقاعدالموقع الرسمي ل-
 ./https://dz.cnr.dzعلى الرابط   22:30،  على الساعة 05/05/2024

 : دليل حوكمة مؤسسات الضماف الاجتماعي في المنطقة العربية-
https://api.arabtradeunion.org على الساعة  08/05/2024عليو يوم  أطلع

14:31. 
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