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  شكر وتقدیر:

قال رسول االله صلى االله علیه وسلم: "من لم یشكر الناس لم یشكر االله، ومن أهدى إلیكم 

 معروفا فكافئوه فإن لم تستطیعوا فإدعوا له"

ونشكره على أن وفقنا لإتمام هذا  وعملا لهذا الحدیث واعترافا بالجمیل، نحمد االله عز وجل

  العمل المتواضع.

طیلة هذا البحث  يي رافقنت" القویدر میمونة نتقدم بالشكر الجزیل إلى الأستاذ المؤطر "

  بالنصائح القیمة والتوصیات اللازمة. ينتوأفاد

ذا وأخیرا لا یفوتنا أن نعبر عن بالغ تحیاتنا إلى كل من ساعدنا من قریب أو بعید لإنجاز ه

  البحث المتواضع.

    



 

 

  

  إهداء

  الحمد الله والصلاة والسلام على سیدنا وحبیبنا وقرة أعیننا رسول االله 

  فما كان من سهو أو خطأ أو نسیان فمن أنفسنا وما توفیقنا إلا باالله

أتقدم بتحیة خاصة إلى من أمر ربي ببرهما وما كنت لأصل إلى ما وصلت إلیه لولا توفیقنا من 

 والأصدقاء دون إستثناء. الكریمةالعائلة منهما، إلى  االله ودعوات
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   :مقدمة

فرضت التغیرات الاقتصادیة العالمیة تحولات جوهریة في البیئة الاجتماعیة للأفراد وفي   

الأدوار السیاسیة للدول، حیث توسع دور الدول لیشمل توفیر الأمن المادي للأفراد من خلال 

شریعیة تضمن حمایتهم من المخاطر الاجتماعیة مثل المرض، العجز، آلیات ونصوص ت

الوفاة، وغیرها من المخاطر التي قد تؤثر سلباً على مستوى معیشة أفراد أسرهم بسبب 

 تقلیص مداخیلهم أو زیادة نفقاتهم.

فالتأمینات الاجتماعیة نشأت بهدف حمایة الأفراد من هذه المخاطر استناداً إلى مبدأ     

تضامن بینهم. تطورت أسالیب الحمایة الاجتماعیة من طرق تقلیدیة بسیطة مثل الادخار ال

والمساعدات والتعاضدیات إلى شكل منظم قانونیاً من التأمینات الاجتماعیة على شكل 

صنادیق متخصصة تدیر هذه الحمایة، سواء كانت موجهة للعمال الأجراء أو غیر الأجراء 

هم، مقابل دفع اشتراكات نقدیة لهذه الصنادیق والحصول على وبغض النظر عن قطاع نشاط

تعویضات وحمایة في حال تعرضهم لأحد المخاطر المؤمن علیها، وذلك ضمن الإطار 

 القانوني والتنظیمي المعمول به.

أولت الجزائر اهتماماً بالغاً بنظام الحمایة الاجتماعیة من خلال تطویره وتعمیمه منذ عام 

ت مجهوداتها لتطویر نظام الضمان الاجتماعي الجزائري. لا تزال هذه ، حیث كرس1983

الإصلاحات تمثل إثراءً كبیراً في مجال القوانین والتشریعات المتعلقة بهذا النظام الذي یتسم 

بطبیعة خاصة، حیث یعتمد على أساس التعاون ویعمل وفق آلیة توزیع وتقاسم الأعباء. 

صوص علیها في الاتفاقیات الدولیة ذات الصلة، وهو ما لا یغطي النظام كافة الفروع المن

یتوفر في العدید من دول العالم. تُستخدم الموارد المالیة الناتجة عن اشتراكات العمال 

والمستخدمین لیس فقط في تمویل التأمینات الاجتماعیة المتعلقة بالمرض، الأمومة، العجز، 



 

 ب

 

ل التأمین على حوادث العمل، الأمراض المهنیة، والوفاة، بل تشمل أیضاً تعویضات أخرى مث

 التقاعد، والتأمین عن البطالة.

شهد نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر خلال العقد الأخیر تطوراً ملحوظاً في تحسین     

نوعیة الخدمات، خاصة من خلال توسیع شبكة الهیاكل الجواریة لهیئات الضمان 

من قبل الغیر، بالإضافة إلى عملیات التحدیث التي شملت الاجتماعي، وتطویر نظام الدفع 

 التعویضات المقدمة للأفراد وابتكار طرق تمویل جدیدة لتغطیة هذه التعویضات.

 أهمیة الموضوع: 

 تتمثل أهمیة الموضوع في حق العامل في نیل تعویضات في ظل التطورات الحاصلة.

 إشكالیة البحث: 

 التأمینات الاجتماعیة في الجزائر؟ إلى أي مدى تطورت استحقاقات -

 أهداف الدراسة:

 معرفة مدى تطور نظام التعویضات في الجزائر. -

 معرفة الآلیات المستحدثة لعصرنة هذا القطاع. -

 إبراز أهم الطرق المستحدثة للتمویل. -

  المنهج المتبع:

نیة المتعلقة تعتمد هذه الدراسة على المنهج التحلیلي من خلال تحلیل النصوص القانو  

بموضوع الدراسة، إذ أن البحث لا یقتصر على جمع المعلومات والبیانات فقط، بل یشمل 

تصنیفها، ترتیبها، تحلیلها، وتفسیرها للوصول إلى أهداف البحث والإجابة على الإشكالیة 

  المطروحة.



 

 

  

  ماهیة نظام التعویض في نظام الضمان الإجتماعي الفصل الأول:

 مفهوم التعویضالمبحث الأول: 

 المطلب الأول: شروط استحقاق نظام التعویض وخصائصه  

  الفرع الأول: تعریف نظام التعویض وشروط استحقاقه                

 الفرع الثاني: خصائص نظام التعویض                

 المطلب الثاني: الأخطار الاجتماعیة أساس التعویض  

 ة الأخطار)یجمعالفرع الأول: الخطر الاجتماعي ( 

 الفرع الثاني: التعویض الاجتماعي ( جمعیة التعویض)

 المبحث الثاني: تطور نظام التأمینات في الجزائر

  المطلب الأول : مرحلة ما قبل الاستقلال  

 1983إلى  1962المطلب الثاني : مرحلة من   

 م1983المطلب الثالث : مرحلة ما بعد   
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  ضالمبحث الأول: مفهوم التعوی

لى مفهومه في إن نتطرق أب جتماعي یجالإتعویض في نظام الضمان الجل دراسة نظام أمن     

 لى تعریفإول الأ وعلیه سنتطرق في المطلبلتعویض لساسي منبع الأاللیة المدنیة والتي تعتبر و المسؤ 

طلب وفي الم الأخطار الاجتماعیة أساس التعویضلى إثاني الئصه وفي المطلب اخصنظام تعویض و 

  .جتماعیة في الجزائرمینات الإأتالهم المراحل التي مر بها نظام أثالث سندرس ال

  نظام التعویض وخصائصه شروط استحقاقالمطلب الأول: 

 وشروط استحقاقهالفرع الأول: تعریف نظام التعویض 

  تعریف نظام التعویض أولا:

عوض مصدر، : التعویض مشتق من كلمة عوض أي بدا والعوض اسم مفرد، واللغة

  والعوض هو استغراق المستقبل إلى أنه مختص بالنفي.

فعصت فلان أو عفته أو عوضته: إذا أعطیته بدل ما ذهب منه، أي جاءه طالبا للعوض    

  1والصلة، وعاضه أي أعطاه التعویض.

:  هو إزالة الضرر  إما عینا بإعادة الحال إلى ما كان علیه قبل وقوع التعریف الاصطلاحي

ر أو بدفع مبلغ من النقود تعویضا عنه، ویدعى تعویض مدنی ، تمیزا له عن الضر 

  2التعویض العقابي.

: هو إلتزام المتسبب في الضرر، استنادا إلى مجموعة قواعد المسؤولیة المدنیة التعویض

  3بإصلاح الخطأ.

                                       
جمیل فخري، محمد حاتم: متعة الطلاق وعلاقتها بالتعویض عن الطلاق التعسفي في الفقه والقانون، دار حامد للنشر  1

 .208، ص 2009، 1والتوزیع، ط

  1العدد  7للبحث القانوني المجلد میة یداالمجلة الاك،وظیفة التعویض بین العقاب و الاصلاح اساس  لفقیر عبد االله،  2

 .354ص 



الأول:                              ماھیة نظام التعویض في نظام الضمان الإجتماعيالفصل   

 

5 

 

  4هو إلتزام الناشئ في ذمة المتسبب في الضرر بإصلاحه بأداءات مالیة أو عینیة.   

: إن القانون لم یعرفه، لأن مهمة التعریف تستند إلى الفقهاء لكن أشار إلى التعریف القانوني

من ق.م.ج: كل فعل أین كان یرتكبه الشخص بخطته،  124أحكام التعویض في المادة 

  ویسبب ضرر للغیر یلزم من كان سبب في حدوثه بالتعویض.

ط ارتباطا وثیقا بمفهوم الضرر، باعتباره : فذهب إلى مفهوم التعویض یرتبالتعریف الفقهي

، وقام بتعریف التعویض بأنه مبلغ من النقود أو أي ترضیة من جنس 5مجرد وسیلة لجبره

الضرر تعادل ما لحق المضرور من خسارة ما فاته من كسب كنتیجة طبیعیة لوقوع 

   6الضرر.

ن سیحصل علیها المتعاقد وكذلك عرفه على أنه: مبلغ من النقود یساوي المنفعة التي كا   

لو أن المتعاقد الآخر نفذ إلتزامه على النحو المتفق علیه، وعلى النحو الذي یقضي به حسن 

وهناك من الفقهاء من ربطه بین التعویض وبین أركان ، النیة والثقة المتبادلة بین الناس

  المسؤولیة، بقوله أن التعویض هو جزاء توافر أركان المسؤولیة.

لمقصود من التعویض هو إعادة التوازن الذي اختل بسبب الضرر الذي وقع، وذلك وأن ا   

  بإعادة المضرور إلى الحالة التي من المفترض والمتوقع أن یكون علیها لولا وقوع الضرر.

                                                                                                                        
شمس دین مجد المؤسسة الجامعیة مدخل الى المسؤولیة ترجمة عبد الامیر ابراهیم  مطول في القانونلاجنیفیف فیفي،  3

 .07، ص   م2011بیروت لبنان  ط الاولى الحمراء بنایة السلام  للدراسات والنشر والتوزیع 

-34، ص ص 1عبد الهادي بن زیطة: تعویض الضرر المعنوي في قانون الأسرة الجزائري، دار الخلدونیة، الجزائر، ط 4

35. 

زنون عمار، تشكل فكرة التعویض في كنف المسؤولیة الجزائیة ، رسالة دكتوراة في القانون الخاص، جامعة إبن خلدون،  5

  .40، ص2022-2021تیارت، 

حسیبة معامیر، التعویض الإصلاحي والعقابي في نظام المسؤولیة المدنیة، مجلة الحقیقة، جامعة أحمد درایة، أدرار،  6

  .535- 511، ص ص1، ع16مج
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  7فالضرر هو كل ما یلتزم به المسؤول في المسؤولیة المدنیة اتجاه من أصابه الضرر.   

ابقة یتضح أن التعویض هو الجزاء المترتب عن وقوع الضرر من خلال التعاریف الس   

  والهدف منه إصلاح الضرر أو إعادة الحال إلى ما كان علیه.

 : شروط استحقاق التعویضاثانی

بما أن التعویض هو أساس المسؤولیة المدنیة وأثرها، سواء كانت عقدیة أو تقصیریة     

 هي نفس شروط قیام المسؤولیة المدنیة، وهي:فالشروط الواجب توافرها لإستحقاق التعویض 

 أولا: الضرر

 القواعد العامة في المسؤولیة المدنیة ضرورة توفر شرط الضرر مع بقیة الشروطمن      

الأخرى لإستحقاق التعویض، ونظرا لأهمیة الضرر كشرط لإستحقاق التعویض وجد من 

 ، أما النقطة الثانیة فتتناول شروطالمناسب بحثه في نقطتین النقطة الأولى تتناول تعریفه

تحققه، ویرتبط التعویض وجودا وعدما زیادة ونقصانا بالضرر، فلا یتقرر ولا ینشأ الحق فیه 

إلا إذا تحقق الضرر، فلا یكفي لاستحقاق التعویض اخلال المدین بالتزامه، بل یتعین إلى 

نتیجة الفعل الضار حیث  ذلك أن یلحق بالمضرور ضرر نتیجة الإخلال بالإلتزام أو جانب

 8یعتبر الضرر الركن الأول الذي تقوم علیه المسؤولیة المدنیة، فلا تقام بدونه.

 لذلك یجب على المدعي في دعوى المسؤولیة أن یبدأ بإثبات الضرر قبل أن یثبت     

الخطأ أو علاقة السببیة، فالمسؤولیة المدنیة سواء كانت عقدیة أو تقصیریة تنشأ من وقت 

الضرر فعلا، وهذا الوقت هو الذي تبدأ منه تقادم دعوى المسؤولیة، ولو كان الخطأ  تحقق

                                       

نوردین قطیش محمد السكارنة، الطبیعة القانونیة للضرر المرتد، رسالة ماجستیر في القانون الخاص، كلیة الحقوق،  7 

  .69، ص2012شرق الأوسط، الأردن، جامعة ال

منشورات الحلبي  1الخطأ المهني والخطأ العادي في إطار المسئولیة الطبیة، ط  ،إبراهیم على حمادي الجیوسي 8 

  .63، ص2007الحقوقیة، لبنان، 
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الذي سبب إذا ثار خلاف في السابق بشأن الخطأ وما إذا كان من اللازم توافره على تقوم 

  9تشكیك. المسؤولیة، فإن قیام الضرر لم یكن في أي یوم محل إنكار أو

فقد أجمع الفقه بأنه " الأذى الذي یصیب الشخص في أما فیما یخص تعریف الضرر      

حق من حقوقه أو في مصلحة مشروعة له، سواء كان ذلك الحق أو تلك المصلحة ذات 

 .10مالیة أم لم تكن  قیمة

 ثانیا: الخطأ

لم یقم المشرع الجزائري، بتعریف الخطأ بإعتباره ركن من أركان المسؤولیة المدنیة سواء      

 2/47تقصیریة، وذلك تفادیا لحصر المسؤولیة في هذا ما أشارت إلیه المادة  كانت عقدیة أو

، التي جاءت كالتالي: "یستفید المصاب أو ذرو حقوقه من الأداءات  15-83من قانون 

من طرف هیئات الضمان الاجتماعي... كما یحق للمصاب أو لذوي حقوقه  الواجب

لناتجة عن الحادث وفقا لقواعد القانون العام. المطالبة بالتعویضات الإضافیة عن الأضرار ا

، أنه.... یجب أن یستفید أولویا المؤمن له من 07-95من الأمر رقم  83كما نصت المادة 

أیة دعوى رجوع حتى استقالة التعویض الكلى حسب المسؤولیات المترتبة..... ونفس المعنى 

یتبین أن  تین المادتینمن نفس الأمر، ومن خلال ها 2/118یستفاد من نص المادة 

المضرور لیس له الحق في تكملة التعریض فحسب، بل له الأولویة في ذلك، حیث یتقدم 

ذا المعنى ه التي دفعها الذي أصاب حق المضرور على حق المؤمن في استرجاع المبالغ

ة القانوني للإثبات في المجال القضائي، هو إقامة الدلیل أمام القضاء، بأحد الطرق المحدد

قانونا، والخطأ شرط ضروري لاستحقاق التعویض وهو ما یعبر عنه في المسؤولیة العقدیة 

بالإخلال بالإلتزام العقدي، سواء كان هذا الإخلال صادراً من المدین شخصیا، أو من أحد 

                                       

  .179، ص 1981أحمد سلامة، مذكرات في نظریة الالتزام، مكتبة عین شمس، القاهرة، مصر،  9 

، التعویض القضائي في نطاق المسؤولیة العقدیة (دراسة مقارنة)، مكتبة الثقافة للنشر الحسناوي ، رشیدحسن حنتوش 10 

  .106ص، 1999، 1، طوالتوزیع
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الأشخاص الذین یستخدمهم في تنفیذ التزامه، أما في المسؤولیة التقصیریة فیعبر عنه 

 11زام القانوني.بالإلت بالإخلال

هنالك من الفقهاء من عرفه بعدم تنفیذ الالتزام أو التأخر في تنفیذه، بحیث عبارة     

الإخلال تكون شاملة لعدم التنفیذ الكلي أو الجزئي، والتنفیذ المتأخر والمعیب، أما الفقیه 

" إخلال بواجب  بلانیول فقد عرفه بأنه " إخلال بالتزام سابق، بینما عرفه الفقیه ساقانیه بأنه

  ویلتزمه. قانوني كان في وسع المحل أن یتبینه

 ثالثا: علاقة السببیة

لا یمكن القول أنه بمجرد إصابة شخص بضرر من جانب شخص آخر، تقام مسؤولیة هذا 

الشخص الأخیر ویلزم بالتعویض، فالعقل لا یقبل هذه النتیجة البسیطة وإنما یجب بالإضافة 

، وتعتبر 12طا، أن یكون هذا الضرر قد تسبب بواسطة خطأ هذاإلى وقوع ضرر، وصدور خ

  العلاقة السببیة هي الرابط بین الضرر والخطأ.

  خصائص نظام التعویضالفرع الثاني: 

إذا تحققت أركان المسؤولیة المدنیة ولم یتمكن المسئول المدني من دفعها ، فینشأ على عاتق 

فالمسئول مدین بالتعویض  ،الضرر المسئول التزام بالتعویض للمتضرر أي إصلاح

وعلیه یتمیز الحق في ، والمتضرر له حق على التعویض، فهو دائن بالتعویضر للمتضر 

التعویض من حیث المصدر والذي هو القانون. ومن حیث طبیعته فهو حق مالي، ومن 

  حیث أنه أثر للمسؤولیة المدنیة . 

ع زام في تصرفات قانونیة ، ووقائإن مصادر الإلت :القانون مصدر الحق في التعویض -

د، فینشئ فالتصرفات القانونیة مصدرها إرادة منفردة أو إرادتین من أجل إبرام عق، مادیة

                                       

  .265أحمد سلامة، المرجع السابق، ص 11 

، ص 1995، تعویض الضرر في المسؤولیة المدنیة، مطبوعات جامعة الكویت، الكویت، أبو اللیل ،إبراهیم الدسوقي 12 

148.  
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، مباحة أو غیر مباحة، وقائع المادیة هي : أفعال وأقوال، أما الالإلتزام و یحدد مضمونه

تب الحق في التعویض ، فیتر هو القانون -أثار حقوق وواجبات  فالمصدر الذي یرتب علیها

على واقعة مادیة وهي فعل ضار والحق في التعویض ینشأ یوم حدوث الفعل الضار، 

  .التعویض ینشأ یوم صدور الحكم به والإلتزام بدفع

ق.م. ج ن بأنه "  178تنص م  :طبیعة أحكام المسؤولیة المدنیة وأثرها على التعویض -

لحادث المفاجئ أو القوة القاهرة . وكذلك یجوز یجوز الإتفاق على أن یتحمل المدین تبعیة ا

الإتفاق على إعفاء المدین من أي مسؤولیة تترتب على عدم تنفیذ التزامه التعاقدي، إلا ما 

ینشأ عن غشه ، أو عن خطأه الجسیم غیر أنه یجوز للمدین أن یشترط إعفائه من 

اص یستخدمهم في تنفیذ المسؤولیة الناجمة عن الغش أو الخطأ الجسیم الذي یقع من أشخ

 13العمل الإجرامي. لإعفاء من المسؤولیة الناجمة عنالتزامه .. یبطل كل شرط یقضي با

، هو العمل الغیر la responsabilité delictuelleفالمقصود بالعمل الإجرامي     

المشروع أي المسؤولیة التقصیریة ویتبین من هذا النص أن المشرع فرق بین المسؤولیة 

صیریة، والمسؤولیة العقدیة في مسألة الإعفاء من المسئوولیة. فالإعفاء من المسؤولیة التق

 14التقصیریة باطل أما الإعفاء من المسؤولیة العقدیة صحیح.

لتعویض جزء من الذمة بمأن الحق في ا  الحق في التعویض جزء من الذمة المالیة    

ة  نتیجة تداوله بین الناس . فالتعویض هو المالي هو حق له قیمة مالیة أو اقتصادیالمالیة 

حق مالي سلل في مبلغ من المال في حالة التعویض بمقابل. وقد یكون حقا مالیا آخر في 

أي التنفیذ العیني للإلتزام كأن یكون الإسترداد العیني للشيء  -حالة إصلاح الضرر عینا 

الة التي كان علیها قبل إحداث المستولى علیه ، أو إعادة الأوضاع المعتدى علیها إلى الح

الضرر، أو في أداء عمل من قبل المدین . والتعویض بإعتباره واجب ، هو العلاقة بین 

                                       

  .178المتضمن القانون المدني المعدل والمتمم، م 58- 75الأمر  13 

  .376، ص2015، 3علي فیلالي، إلتزامات الفعل المستحق بالتعویض، موفم للنشر والتوزیع، الجزائر، ط 14 
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ذمتین مالیتین إفتقرت أحداهما یفعل صاحب الذمة المالیة الثانیة ، فیؤسس التعویض على 

فتقار عنصر الإفتقار دون الحاجة إلى النظر في سلوك صاحب الذمة المتسبب في الإ

فیترتب عن هذه الخاصیة أنه یكون قابلا للتنازل والحجز ومعرض للسقو و حمایة المستهلك، 

 .وسیتم توضیح هذا عند الحدیث عن التعویض الإتفاقي

أن التعویض بعد أثرا للمسؤولیة المدنیة أي نتیجة  التعویض أثر للمسؤولیة المدنیة     

التعویض عن طریق القضاء إلا بعد أن یثبت ؤها، ولا یتمكن المتضرر من طلب الها وجز 

توافر أركان المسؤولیة المدنیة، لأن المبدأ أنه لا تعویض دون مسؤولیة، فلا یستحق 

المتضرر التعویض إلا بعد أن یثبت الخطأ في جانب المسئول كما یثبت الضرر، وعلاقة 

  15السببیة.

 المطلب الثاني: الأخطار الاجتماعیة أساس التعویض

إن التطور الذي عرفته المجتمعات البشریة المعاصرة یهدف كله إلى تعزیز فكرة      

التضامن بین أفراد وتجسیدها في كل المجالات، وخاصة مع ظهور الفلسفات الاجتماعیة 

التي تقوم على ضرورة التضامن بین أفراد المجتمع في مواجهة الأخطار الاجتماعیة ومن 

عنها فكرة  الأخطار أو الأخطار الاجتماعیة التي ترتبتهذا المنطلق برزت فكرة جمیعة 

 .، وهاتان الفكرتان تمثلان قاعدة أساسیة لنظام التعویض المستحدثجمعیة التعویض كنتیجة

 الخطر الاجتماعي ( جمیعة الأخطار)الفرع الأول: 

وني الذي تقتصر الحمایة القانونیة في نظام المسؤولیة المدنیة على توفیر الإطار القان     

یمكن الضحیة من المطالبة بمسؤولیة الفاعل، باعتبار أن علاقة الضحیة بالمسؤول هي 

علاقة شخصیة بین دائن ومدین، و بالتالي فلا شأن للجماعة بما آلت إلیه دعوى حیث أنها 

لا یهمها تحصلت على تعویض عن الضرر الذي لحقها أم لا، لكن مع تزاید عدد الضحایا 

                                       

جلال للطباعة،  ، شركة7عبد الحمید الشواربي، المسؤولیة المدنیة في ضوء الفقه والقضاء، طعز الدین الدیناصوري،  15 

  .39، ص2002الإسكندریة، 
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دون تعویض لقصور الإطار القانوني الموجود، فأصبحوا یشعرون بالظلم ، مما الذین بقوا ب

أوجد تضامنا أكبر فیما بینهم، حیث جعل المجتمع یهتم بهؤلاء قصد المحافظة على النظام 

العام وامن المجتمع والمواطن، وتزامنا مع تطور وظیفة الدولة التي أصبحت تنشغل بالجانب 

عة الأخطار أو ظاهرة اجتماعیة الأخطار أو الأخطار الاجتماعي ظهرت فكرة جمی

   16.الاجتماعیة

فالصفة الاجتماعیة للمسؤولیة، والتي اكتسبتها في أغلب الحالات نتیجة لتعرض     

قطاعات كبیرة من أفراد المجتمع لها ، اقتضت أن تكون مواجهتها على مستوى اجتماعي 

انونیة التقلیدیة والوسائل الفردیة، عجزها على أن لأنه على المستوى الفردي أثبتت الوسائل الق

 .تكفل حمایة فعالة في هذا الشأن

فالمسؤولیة الفردیة لم تعد تستقل وحدها بتقریر الالتزام بتعویض الأضرار بل عرفت إلى      

جانبها مسؤولیة جماعیة تتمثل في قیام أنظمة جماعیة تلتزم بالتعویض إلى جانب المسؤول 

ه، وذلك عن طریق الدولة أو الأشخاص الاعتباریة العامة أو التأمین الاختیاري أو أو بدلا من

الإجباري أو التأمینات الاجتماعیة ومفادها أن هناك مخاطر ذات صلة وثیقة بالحیاة في 

الجماعة، ولا یمكن أن یتحمل نتائجها شخص بمفرده، بل الجماعة هي التي تحمل عواقب 

 17.هدد كثیرا النظام العامیث أنها تهذه الأخطار، ح

فإذا كان مفهوم الخطر بمعناه العام یتمثل فیما یهدد الإنسان من وقوع أحداث ضارة،      

فهناك من الأخطار ما ینشأ من الطبیعة كالزلازل والبراكین و الفیضانات وغیرها ، وهناك 

ترجع إلى  أخطار تنشأ عن الحروب والأخطار السیاسیة ، ومن زاویة أخرى هناك أخطار

لتي تغطیها عوامل فیزیولوجیة للإنسان كالشیخوخة ، المرض ، الوفاة ، والمهنیة كالبطالة ا

الخطر «المنطلق یمكن تعریف الخطر الاجتماعي على أنه  ، ومن هذاالتأمینات الاجتماعیة

                                       

  .339، صالمرجع السابقعلي فیلالي،  16 

  .339علي فیلالي، المرجع السابق، ص 17
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الناتج عن الحیاة في المجتمع، فالأخطار الاجتماعیة وفقا لهذه الفكرة هي تلك المخاطرة 

       .الوثیقة الارتباط بالحیاة الاجتماعیة

بأنه الخطر الذي یؤثر في المركز «كما یمكن أن نعرف الخطر الاجتماعي:      

الاقتصادي للفرد الذي یتعرض له، سواء عن طریق الانتقاص من الدخل أو انقطاعه 

یة كالبطالة لأسباب فیزیولوجیة كالمرض و العجز و الشیخوخة والوفاة ، أو لأسباب اقتصاد

أو عن طریق زیادة أعباء دون الانتقاص من الداخل كما في حالة نفقات العلاج و الأعباء 

  18العائلیة المتزایدة.

 التعویض الاجتماعي ( جمعیة التعویض)الفرع الثاني: 

من أجل مواجهة الآثار المترتبة عن الأخطار الاجتماعیة وتعویض ضحایا الأضرار       

عظم التشریعات الحدیثة بما فیها القانون الجزائري، إلى آلیة التعویض الجسدیة لجأت م

من الناحیة القانونیة  la socialisation de l'indemnisation ىالجماعي أو ما یسم

بمصطلح اجتماعیة التعویض حیث ترتب عن ظهور نظام اجتماعیة التعویض أو التعویض 

لتزام بالتعویض، فبعد أن كان نظام عن طریق الذمم الجماعیة إن تعددت مصادر الا

المسؤولیة المدنیة الفردیة القائم على الخطأ هو المصدر الوحید للالتزام بالتعویض، فقد 

أصبحت هناك الیوم مصادر أخرى تنافس قواعد المسؤولیة فیما یتعلق بضمان الأضرار 

ام التأمین، حیث یقع الجسدیة، وتتمثل في المسؤولیة القائمة على تحمل التبعة (الضرر) ونظ

التعویض على جماعة المؤمن لها حیث تختفي بذلك العلاقة المباشرة بین المضرور ومحدث 

تعویض عن الضرر، وتصبح العلاقة بین الضحیة وبین المؤمن الذي یصبح هو الملتزم بال

                                       
زیرمي نعیمة، الحمایة الإجتماعیة بین المفهوم والممخاطر والتطور في الجزائر، الملتقى الدولي السابع حو: الصناعة  18

  .2، ص2012جامعة حسیبة بن بوعلي، الشلف، ، التأمینیة، الواقع العملي وآفاق التطور
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، وذلك من مجموع الأقساط التي دفعها المشاركین في عملیة الضرر الذي أصاب الضحیة

 19مین الواحدة.التأ

فقد اقتصر دور الدولة الحارسة والتي كانت وظیفتها الأساسیة قاصرة على الدفاع عن      

الأمن الداخلي والخارجي للمجتمع، وحمایة النظام و الحقوق المدنیة والحریات العامة حیث 

وأمام  أن وظیفتها لم تحقق العدالة الاجتماعیة أو حمایة أفرادها ضد الأخطار الاجتماعیة،

هذا الوضع كان من الطبیعي أن یسعى الأفراد إلى استعمال الوسائل وطرق لمواجهة هذه 

المخاطر الاجتماعیة التي تهدد أمنه الاجتماعي والاقتصادي عن طریق مظلة التأمینات 

سواء الاقتصادیة أو الاجتماعیة أو بتغطیة هذه الأخطار مباشرة من خزینة الدولة، حیث إن 

ر التي تغطیها التأمینات في تزاید مستمر وذلك بفضل الانتشار الواسع للأفكار هذه المخاط

المتعلقة بحقوق الإنسان وكرامته وسلامته جسده، مع ازدیاد وعي المجتمعات بأهمیة وفعالیة 

ة عن التطور مبدأ التضامن الاجتماعي في مواجهة هذه الأخطار الاجتماعیة الناتج

بین الوسائل التقلیدیة الفردیة والجماعیة التي اعتمد علیها ومن ، الصناعي والتكنولوجي

) یعتبر من l'épargneالإنسان من أجل مواجهة هذه المخاطر الاجتماعیة الادخار الفردي (

أول الوسائل التي یحتاط بها الفرد المواجهة المخاطر الاجتماعیة، ویتمیز الادخار بالبساطة، 

للقیام به، ولا یحتاج إلى نفقات كثیرة كغیره من الوسائل  فلیست هناك إجراءات یمكن إتباعها

الأخرى، إلا انه أصبح عاجزا عن مواجهة هذه الأخطار وعدم ملاءمته لدرء لأخطار التي 

تهدد حیاة الإنسان، وهذا ما ساعد على ظهور روح التضامن بین أفراد الجماعة لمواجهة هذه 

، ویقصد بالتعاون جمعیات لتعاوندوا إلى االمخاطر أي أن یتضامن الأفراد سویا، فاهت

التأمین التعاوني وتسمى أیضا التأمین بالاكتتاب التي تتكون من عدة أفراد ینتمون إلى مهنة 

واحدة ویتعرضون إلى أخطار و یرغبون في الوقایة من النتائج التي تترتب على تحققها 

                                       
، كلیة الحقوق ،ئرجامعة الجزا ،ةارسالة دكتور نظام التعویض عن انتهاك الحق في السلامة الجسدیة مراد،  يقحال 19

  .115، ص2014
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سیطة من الأعضاء وتسمى فیكونون فیما بینهم إلى تكوین جمعیة مهمتها جمع مبالغ ب

  .20بالاشتراكات لتدفع محصلتها مبالغ التأمین لمن یصیبهم منهم الخطر المؤمن منه

  نظام التأمینات في الجزائر المبحث الثاني: تطور

ة الضمان الاجتماعي إلى تطویرھا في ئیعتبر نظام تعویظات من أھم نظم التي تسعى ھی

وتطویره ،وھذا تماشیا مع نظام تأمین الذي یعد منظومتھا ، حیث أنھا تسعى إلى تحسینھ 

الركیزة الأساسیة لھا ، فبطیبعة الحال أن تطویر نظام تأمینات یادي إلى تطور نظام 

نظام التأمینات الاجتماعیة في    بھا  تعویض ولھذا سنتطرق في أھم المراحل التي مر

ل وفي المطلب الثاني إلى الجزائر حیث سنتطرق في المطلب الاول إلى مرحلة قبل الاستقلا

 1983و المطلب الثالث إلى مرحلة ما بعد   1983إلى   1962مرحلة ما بین 

 المطلب الأول : مرحلة ما قبل الاستقلال

تاریخ صدور أول قانون ینظم التأمینات  1983یمكن القول أنه ولغایة شهر جویلیة سنة     

یشمل التأمینات ضد الأخطار الاجتماعیة  الاجتماعیة في الجزائر ، لم تعرف الجزائر قانون

أین صدر  1983إلى غایة سنة  1962ماعدا بعض المراسیم الصادرة خلال الفترة بین سنة 

والمتعلق بالتأمینات الاجتماعیة والذي حدد  1983الصادر في جویلیة  11/83القانون رقم 

، خطر العجز ثم  الأخطار التي یغطیها هذا القانون وهي خطر المرض ، خطر الولادة

 خطر الوفاة .

فكانت القوانین المطبقة في  1962إلى غایة  1830أما خلال فترة الاستعمار أي من سنة 

هذا المیدان هي القوانین الفرنسیة على أساس وفي نظر فرنسا أن الجزائر جزء لا یتجزأ من 

ذلك لا یمكن القول فرنسا آنذاك مع ما یتناسب والأوضاع في الجزائر كمستعمرة فرنسیة ، ول

                                       

مؤسسات في التشریع الجزائري ومشاكله العلمیة، ندوة حول  الإطار القانوني للتأمینات الإجتماعیةالطیب سماتي،  20 

، جامعة سطیف، كلیة العلوم الإقتصادیة التأمین التكافلي، والتأمین التقلیدي بین الأسس النظریة والتجربة التطبیقیة

  .14، ص2011والتجاریة، 
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أن هناك تأمین اجتماعي جزائري ما یستلم بالضرورة دراسة قانون التأمین الاجتماعي 

 21.الاحتلال الفرنسي السائد خلال فترة

لم یكن فیها من القوانین الاجتماعیة إلا  1944قبل تحریر فرنسا من النظام النازي سنة    

حوادث العمل، الذي كان یقوم على أساس  كقانون التأمین ضد، 22القوانین المتفرقة بعض

تحمل رب العمل مسؤولیة تعویض العامل عما قد یلحق به من ضرر بسبب حوادث العمل 

وكذلك قوانین التأمین الصحي الذي كان الهدف منه التعویض عن أخطار المرض والأمومة 

قد نص علیها  وكذلك التأمین ضد الشیخوخة والعجز بالإضافة إلى بعض القوانین التي كان

، وكان كل قانون یدار من قبل إدارة خاصة مما أدى إلى تشعب  1930/10/28في قانون 

 الإدارات وعدم التنسیق بینها.

لكن بعد التحریر التفت المشرع الفرنسي إلى إصلاح جمیع قوانینه ومنها قوانین التأمینات 

المشرع الروسي نموذجا الاجتماعیة مما یتلاءم وظروف ما بعد الحرب ، وقد اتخذ من 

لوضع نظام شامل للضمان الاجتماعي من أجل تغطیة كل المخاطر الاجتماعیة التي قد 

تحل بالسكان دون استثناء وكان هذا النظام یمول من قبل الدولة وتشرف على إدارته 

 23النقابات العمالیة وقد لقي هذا المشرع استحسانا كبیرا لدى سكان فرنسا.

                                       
والقانون  القانون الجزائريالمخاطرة المضمونة في قانون التأمینات الإجتماعیة (دراسة مقارنة بین الواسعة زرارة صالحي،  21

  .23ص  ،2007-2006، المنتوري، قسنطینة، ، رسالة دكتوراة)صريالم

، 2007، بیروت، منشورات الحلبي الحقوقیة، 1الضمان الإجتماعي وتتطبیقاته، طقاضي حین عبد اللطیف حمدان،  22 

  .183ص 

لة ماجستیر في رسا ،الحمایة الإجتماعیة في الجزائر دراسة تحلیلیة لصندوق الضمان الإجتماعيهواریة بن دهمه،  23 

  . 24ص  ، 2015- 2014جامعة تلمسان، علوم التسییر، 



الأول:                              ماھیة نظام التعویض في نظام الضمان الإجتماعيالفصل   

 

16 

 

ع أیضا في إصلاحه لقوانین التأمینات الاجتماعیة مشروع بریطانیا الذي كما اعتمد المشر 

وكان یرمي إلى  1942الذي قدمه للحكومة البریطانیة  Beveridgeوضعه اللورد بیفریدج 

إقامة نظام للضمان الاجتماعي الشامل الذي یقوم على محاربة العوز وحمایة القدرة عن 

التعویض عن فقدان الكسب في حالات المرض العمل وحمایة الأجر الكافي وضرورة 

والعجز والشیخوخة وكذا البطالة والأمومة على أن یشمل هذا النظام جمیع المواطنین وتستند 

 إدارته إلى جهاز إداري یعمل تحت إشراف وزارة الضمان الاجتماعي .

 والذي 1945وقد اعتمد المشرع الفرنسي في قانون الضمان الاجتماعي الصادر في أكتوبر 

بعد التشریع الأول والقاعدة الأساسیة في مجال الضمان الاجتماعي بصفة عامة على تقریر 

حیث نص في المادة الأولى من هذا القانون على تكوین منظمة  Beveridgeبیفریدج  اللورد

 تتولى حمایة العمال وعائلات وكذلك حمایة الأمومة وتغطیة كافة الأعباء العائلیة . للضمان

كما تلى هذا القانون عدة قوانین وتشریعات أخرى تحاول أن تؤكد ما جاءت به القوانین      

المتعلقة بتغطیة المرض والأمومة والعجز والوفاة  1945أكتوبر  19السابقة كقانون 

الذي وضع مبدأ تعمیم الضمان الاجتماعي ثم  1946ماي  22 یعوالشیخوخة ثم تلاه تشر 

 1946سبتمبر  23یع خاص بالإعانات العائلیة ثم تشریع تشر  1946أوت  22تلاه في 

بشأن التأمین من الشیخوخة كما حاول هذا القانون وضع  1946أكتوبر  24وأخرى في 

نهایة للنزاعات المتعلقة بالضمان الاجتماعي، إذ وحد الاختصاص القضائي في هذا المجال 

 بعد أن كانت النزاعات تنظر فیها جهات مختلفة .

وضع المشرع الفرنسي نظام المساعدة الاجتماعیة في تقلین منفرد الخاص  1953ة سن وفي

یسمى بالتقنین العائلي والمساعدات الاجتماعیة وذلك سعیا إلى التكافل بین أفراد المجتمع 

كما توحي أغلبیة قوانینها المتعلقة بالضمان الاجتماعي مما یدل على قیام نظام الضمان 
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، وتقوم التشریعات الفرنسیة على المساواة لى التكامل والتضامن القوميع رنسيالاجتماعي الف

 بین جمیع فئات المجتمع الفرنسي . الموجود الاجتماعیة رغم الاختلاف

هذه دراسة لبعض التشریعات الفرنسیة باعتبار أن الجزائر خلال هذه الفترة  كانت    

الجزائر جزء لا یتجزأ من فرنسا لذلك  مستعمرة فرنسیة وكان للاعتقاد السائد لدى فرنسا أن

ما عدا بعض الأوامر التي كانت تصدر خصیصا لتطبیقه ، 24كانت تخضع لذات القوانین

فبرایر  05فرنسا المستعمرة هنا ، الأمر المؤرخ في  صلحةفي الجزائر مما یتناسب وم

 لهم اجتماعیا.الواجب دفعها والمؤمن  الانتقال والمتضمن تحدید كیفیات إرجاع نفقات 1951

إن هذا الامتیاز الذي أنشأته السلطة الاستعماریة آنذاك لم یكن إلا ثمرة المطالب     

ونضال الطبقة الشغیلة الجزائریة التي بدأت في تلك الفترة قوة كافیة أجبرت النظام  المتكررة

 .الرضوخ لمطالبها الاستعماري على

 1983إلى  1962المطلب الثاني : مرحلة من 

حصول الجزائر على الاستقلال صدرت بعض المراسیم التنظیمیة لهذا المجال رغم أن  بعد

والقاضي بتمدید مفعول التشریع النافذ  1962/ 12/31المؤرخ في  157/62القانون رقم 

باستثناء مقتضیاته المخالفة للسیادة الوطنیة كأول تشریع جزائري في مجال التأمینات 

قط النص على استمرار العمل وفق القوانین والمقررات الساریة الاجتماعیة ولو أنه تضمن ف

 457-63المفعول آنذاك وكان ما یمیز هذه الفترة من الناحیة التشریعیة ظهور مرسوم 

والمتعلق بإنشاء جهاز للضمان الاجتماعي خاص بهیئة  1963نوفمبر  14المؤرخ في 

حت إشراف وزارة النقل یسیر التأمینات البحارة سمي ( مؤسسة الاستدراك الاجتماعي للبحارة ت

الذي یعید  1964أفریل  12المؤرخ في  66-125الاجتماعیة ، المنح العائلیة والتقاعد. 

                                       

  .26 25زرارة صالحي الواسعة، مرجع سبق ذكره ص ص  24 
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الإدارة الخاص بصنادیق الضمان الاجتماعي والذي  مرسوم تبیان التركیبة البشریة ومجلس

 25تمیز ب:

 . التمثیل الخاص بالمستخدمین أصبح نصف التمثیل العمالي -

 یتم تحدید ممثلي المستخدمین والعمال عن طریق تنظیماتهم المهنیة ولیس عن طریق -

 26الانتخاب.

 31المؤرخ في  364- 64كما تتمیز هذه الفترة أیضا بالإعلان الرسمي عن المرسوم رقم  -

 المتعلق بإنشاء الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي المكلف بـ : 1964دیسمبر 

 ت الاجتماعیة والإعانات العائلیة .توزیع التأمینا -

 إبرام اتفاقیة وطنیة مع مؤسسات صحیة . -

 تخصیص رقم التسجیل للمؤمن علیهم اجتماعیا . -

العمل الصحي  إنشاء مدرسة وطنیة للضمان الاجتماعي وتسیر بتفویض من الوزیر -

 27.والاجتماعي والعائلي

                                       

مي نعیمة الحمایة الاجتماعیة بین مفهوم المخاطر و التطور في الجزائر ورقة مقدمة في ملتقى الدولي الصناعة زیر   25 

دیسمبر  04 03ن قبل فرع العلوم الاقتصادیة، جامعة سیبة بن بو علي الشلف ، التأمینیة والأفاق التطور تجارب الدول م

  .04، ص 2012

  .02م ، المادة 1960دیسمبر  31مؤرخ في  364-64الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مرسوم رقم   26 

السلامة المالیة اعي الجزائري في تحقیق فعالیة الموارد التمویلیة لمؤسسات التأمین الإجتممحمد زیدان ومحمد یعقوبي،  27 

للنظام الإجتماعي، ورقة مقدمة في الملتقى الدولي بعنوان الصناعة التأمینیة الواقع العلمي وآفاق التطویر، جامعة الشلف، 

  .08، ص2012
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وتغیرات وذلك تماشیا مع الاتجاهات كما عرف نظام التأمینات الاجتماعیة عدة تطورات 

المختارة من طرف الدولة الجزائریة وكذا الاختلافات الاقتصادیة بین الجزائر وفرنسا التي 

كان نظامها هو السائد فقد اعتمدت الجزائر على الاشتراكیة كأغلبیة الدول حدیثة العهد 

مجال الحمایة بالاستقلال مما یفرض إجراء تغیرات على كل المستویات خاصة في 

للمواطنین، وبذلك فقد تم الاعتراف بالحق في الصحة والحمایة الاجتماعیة في  2الاجتماعیة 

الذي اعترف بجمیع المواطنین  م1976 وكذا في دستور سنة 1976المیثاق الوطني سنة 

 28بحقهم في حمایة صحتهم.

مال والموظفین تخضع وأیضا ما یمیز هذه المرحلة هو تنوع الأنظمة إذ كانت فئة الع    

لنظامها الخاص وكذا هذا التنوع مبرر بتنوع قطاعات النشاط مما جعل نظام الضمان 

الاجتماعي الجزائري بهذه الصفة معقد سواء في التنظیم أو التسییر ، وبقي الحال على ذلك 

الإجراءات الأولى لمحاولة خلق نوع من التجانس بین هذه  أین بدأت 1970إلى غایة 

 ظمة المختلفة.الأن

الذي أعاد تنظیم الضمان الاجتماعي  1970أوت  01المؤرخ في  116-70فجاء المرسوم 

بإنشاء صنادیق متخصصة تشكل منظومة الضمان الاجتماعي تتمتع بالشخصیة  وذلك

المعنویة والاستقلال المالي وتخضع للوصایة الإداریة ومراقبة وزارة العمل والشؤون 

 29الاجتماعیة كالتالي:

 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 الصنادیق الجهویة للضامن الاجتماعي -

                                       

  . 65، المادة  1976الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، دستور   28 

  .02م، المادة 1970اوت  1مؤرخ في  116-70الدیمقراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم الجمهوریة الجزائریة  29 
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 صندوق الضمان الاجتماعي للموظفین. -

 صندوق الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء. -

 صندوق التأمین على الشیخوخة لغیر الإجراء -

 الثورةفي سیاق  1971أفریل  05ضم نظام التأمین الفلاحي بموجب الأمر الصادر في 

الزراعیة ، إذ أصبح الفلاحون یتمتعون بنفس مزایا النظام العام الذي كان مطبقا على الفئات 

 .2الأخرى من العمال والموظفین 

 القاضي بإحداث صندوق التأمین على 1970دیسمبر  15المؤرخ في  215-700مرسوم 

 .30الشیخوخة لغیر الأجراء التابعین للقطاع غیر الفلاحي

وضع كل  1974جانفي  30المؤرخ في  2018-4- 2بموجب أمر تنفیذي رقم  كما تم    

، تم ضمهم لوزارة العمل والشؤون ات مختلفةوالصنادیق تحت وصایة وزار  هذه الأنظمة

 31.زراعي الذي هو تحت وزارة الفلاحةالنظام ال الاجتماعیة باستثناء

 ان الاجتماعي للعمال، یمد شمول الضم1974سبتمبر  17الصادر في  17-74 الأمر رقم

ذوي الأجور في القطاع الفلاحي على العمال من غیر الأجور وذلك ضمن التحفظات 

 32المحددة منه. والشروط

                                       

  .08محمد زیدان ومحمد یعقوبي، مرجع سبق ذكره، ص 30 

  . 01المادة  1970دیسمبر  15مؤرخ في  2155970الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مرسوم تنفیذي رقم  31 

  .01، المادة 1974ینایر  30مؤرخ في  08 74قراطیة الشعبیة، مرسوم تنفیذي رقم الجمهوریة الجزائریة الدیم 32 
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وخلال هذه الفترة كان الضمان الاجتماعي الجزائري یتمیز بوجود نظامین مختلفین     

خاصة التي تطبق العام الذي یطبق بحسب الفئات العاملة ومجموعة من الأنظمة ال النظام

، ونتیجة لهذا فقد قامت السلطات الجزائریة بتطبیق إصلاحات كبیرة المهن على أساس نوعیة

 33الاجتماعي الجزائري. على مستوى نظام الضمان

   

                                       

  .09محمد  زیدان، محمد یعقوبي، المرجع السابق، ص 33 
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 م1983المطلب الثالث : مرحلة ما بعد 

 تماشیا مع النظم الاشتراكیة وكذا التطورات والتوجهات التي بدأت تتجسد من بدایة سنة

تقرر تطویر الضمان الاجتماعي یكون مصمما على جمیع المواطنین وذلك تم م 1980

 الاجتماعي بالاستناد على المبادئ التالیة: إعادة تنظیم الضمان

 مبدأ تعمیم الضمان الاجتماعي. -

 .مبدأ توحید الأنظمة والامتیازات والتمویل -

 مثیل واسع في مجال الإدارة لهذهمشاركة ممثلي العمال في تسییر هیئات الضمان عبر ت -

 .الأخیرة

هو تصمیم الضمان  1983إن الهدف من إصدار قوانین الضمان الاجتماعي لسنة     

 للجمیع دون

النظر إلى قطاع النشاط أو الفرد یتسم بتوحید الاشتراكات وامتیازات لصالح كل العمال 

 بجمیع فئاتهم،

 قوانین هي : 05فظهرت 

 34).11 - 83( القانون رقم  الضمان الاجتماعي -

 ) .11 - 83التقاعد ( القانون رقم  -

 ) . 13 -  83حوادث العمل والأمراض المهنیة ( القانون رقم 

                                       
34  Houam Fouzi et Ait All Meriem, Système Algérien de Sécurité Sociale (Evolution et 

perspective), 1 Janvier 2013, p 8. 
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 ).14 - 83التزامات المكلفین في مجال الضمان الاجتماعي (القانون  -

 ).15 - 83المنازعات في مجال الضمان الاجتماعي ( القانون رقم 

الذي وحد صنادیق الضمان الاجتماعي  1985//223صدر المرسوم  م1985في سنة      

 هما: إلى صندوقین

فیكفل الضمان  Caisse National de Retraiteالصندوق الوطني للمعاشات  -

 الاجتماعي

 .الصالح المتقاعدین من عمال وأرباب العمل -

 La Caisseیة الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة وحودث العمل والأمراض المهن -

National d'Assurance et de sécurité d'Accident de Travail  الصندوق

 الموحد للتأمینات الاجتماعیة بجمیع مجالاتها. الأساسي

الذي یتضمن  1992/01/04المؤرخ في  07 -  92ثم جاء المرسوم التنفیذي رقم        

لإداري والمالي للضمان الاجتماعي القانوني لصنادیق الضمان الاجتماعي والتنظیم ا الوضع

 كالتالي:

  الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء بالترخیم ( ص . و . ت . أ ). -

 الصندوق الوطني للتقاعد بالترخیم (ص. و. ت). -

 ).الصندوق الوطني الاجتماعي لغیر الأجراء بالترخیم ( ص . أ . ع . أ ... -

ق الوطني للتأمینات الاجتماعیة وحوادث العمل والأمراض المهنیة حیث تحول الصندو    

الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء كما أصبح كل صندوق یسیر  إلى
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عن طریق مدیر یعین من طرف وزیر القطاع لكل من صندوق تأمینات الأجراء والصندوق 

مال آخرین عن المستخدمین وكذا ممثلین الوطني للتقاعد مجلس إدارة یضم ممثلین عن الع

وأعاد هذا المرسوم تخصیص قطاع غیر الأجراء بصندوق خاص لغیر الأجراء ، حث یتمیز 

لصندوق الوطني الصندوق بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة ، مع الإبقاء على ا

 35.للتقاعد على حاله

 Laدوق الوطني للتامین عن البطالة وقد توسع نظام الضمان الاجتماعي بإنشاء الصن    

Caisse National d'assurance de Chomage  94بموجب المرسوم التنفیذي رقم -

كمؤسسة عمومیة للضمان الاجتماعي تعمل على  1994/07/0636الصادر في  188

تحقیق الآثار الاجتماعیة المتعاقبة الناجمة عن تسریح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي 

 Laقا لمخطط التعدیل الهیكلي والصندوق الوطني للتأمین عن العطل المدفوعة الأجر وف

Caisse National des conges Payes et du Chômage Intempérie des 

Secteurs du Bâtiments du Travaux Public Hydrauliques et de  الذي أنشأ

لذي جاء استجابة لضمان ا  1997/02/04المؤرخ في  -9 -25بمقتضى المرسوم رقم 

موسمیة عمل قطاعات البناء، الأشغال العمومیة والري ، یغطي هذا الصندوق أو یتحمل 

 تعویض أصحاب قطاعات الري، الأشغال العمومیة .

وتتطلع هذه الصنادیق بتوفیر خدمات التأمین الاجتماعي والصحي لمواطنین وحمایتهم      

یا مع إیجابیات الملحة لحمایة والمعبر عنها من طرف المخاطر التي قد تحل بهم، تماش من

العمال من جهة وكذا جمیع الفئات النشطة في جمیع المستویات، وإن كان هذا التنظیم یشبه 

  إلى حد بعید النظام الفرنسي الا أن الضرورة التي أملته.

                                       

  .06، المرجع السابق، صنعیمة زیرمي 35 

  . 01، المادة  1997فیفري  04مؤرخ في  45-97الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة مرسوم تنفیذي رقم  36 



 

 

  

  

  الفصل الثاني: واقع نظام تعویضات في الجزائر

   تمهید

 ع التعویضات وشروط استحقاقهاالمبحث الأول: أنوا

 المطلب الأول: أنواع التعویضات

 المطلب الثاني: شروط الإستحقاق

المبحث الثاني: الآلیات المعتمدة في إطار عصرنة نظام التعویضات في مجال الضمان 

 الإجتماعي

 المطلب الأول: نظام بطاقة الشفاء

 ام بطاقة الشفاء).الفرع الأول: التعریف بنظام البطاقة الإلكترونیة (نظ

 الفرع الثاني: تعریف بطاقة الشفاء .

 المطلب الثاني: التعاقد مع القطاع الصحي

  یات المستحدثة لتمویل الصندوق الوطني للضمان إجتماعيلالمطلب الثالث: الآ

  خلاصة

  

  

  

  

  



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

26 

 

  تمهید:

 تحتل التعویضات مكانة بارزة في تطویر الرعایة الاجتماعیة في الجزائر، حیث شهدت    

هذه الفترة شهدت جهودًا مبذولة لتحسین الخدمات وتوسیع  ،1983قفزة نوعیة ابتداءً من عام 

نطاقها لتشمل مختلف الفئات الاجتماعیة خلال القرن الأخیر، وهو ما یتماشى مع التطورات 

هیئة التضامن الاجتماعي في الجزائر تبذل جهودًا حیث أن  الحاصلة في قطاعات أخرى

عملیات التحدیث والتطویر في قطاعات الخدمات الاجتماعیة، التي تعتبر من كبیرة لتعزیز 

بالإضافة إلى ذلك، تسعى الهیئة إلى تحسین وابتكار  ،بین الخدمات الأساسیة التي تقدمها

أسالیب جدیدة للتمویل نتیجة للزیادة المتواصلة في عدد المستفیدین، حیث أصبحت تغطیة 

  قبل.الاستحقاقات أوسع بكثیر من 
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 المبحث الأول: أنواع التعویضات وشروط استحقاقها

لقد عرف التعویض في مجال ضمان الإجتماعي على أنه: حق للمتضرر من أجل        

إصلاح الضرر یتحمله المجتمع والدولة، ویقدر حسب حجم الضرر لا جسامة الخطأ ودون 

نواع تعویضات إلى تعویضات عن اشتراط إثبات الخطأ من طرف للمتضرر، حیث تنقسم ا

أمراض مهنیة وتعویضات عن حوادث العمل وعلیه سنتطرق في هذا المبحث إلى أنواع 

 التعویض في المطلب الأول وشروط استحقاقها في المطلب ثاني.

 المطلب الأول: أنواع التعویضات

 . التعویض عن المرض:1

مرض الاستفادة من نوعین من یخول للمؤمن له الاجتماعي في التأمین على ال      

الأداءات، منها العینیة المتعلقة بالتكفل بمصاریف العنایة الطبیة والوقائیة والعلاجیة لصالح 

المؤمن له وذوي حقوقه، والنقدیة في منح تعویض یومي للعامل الأجیر الذي یضطر إلى 

 التوقف مؤقتا عن عمله بسبب المرض.

ت التي یستفید منها العامل الذي یضطره المرض الى تشمل الأداءا الأداءات العینیة: 

 الانقطاع عن العمل والمتعلقة بالمصاریف التالیة: 

 العلاج الجراحة الأدویة. -

 الإقامة بالمستشفى. -

الفحوص البیولوجیة والكهرودیوغرافیة والمجوافیة والنظیریة علاج الأسنان واستخلافها  -

 الاصطناعي.

 النظارات الطبیة. -

 37 العلاجات بالمیاه المعدنیة والمتخصصة المرتبطة بالأعراض. -

                                       
المتعلق بالتأمینات  1983/07/02المؤرخ في  11/83من القانون رقم  17/96المعدلة بموجب الأمر رقم  07المادة   37

 الاجتماعیة المعل والمتمم.
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 الأجهزة والأعضاء الاصطناعیة. الجبارة الفكیة والوجهیة.

 إعادة التدریب الوظیفي للأعضاء. -

  إعادة التأهیل المهني. -

 النقل بسیارة الإسعاف أو غیرها من وسائل النقل عندما تستلزم -

 حالة المریض ذلك -

 ت المرتبطة بالتخطیط العائلي.الأداءا -

إلى امكانیة إتمام قائمة  11/83من القانون رقم  7كما أشارت الفقرة الأخیرة من المادة     

 المصاریف الواردة في تلك المادة عن طریق التنظیم. 

المعدل والمتمم على أنه للعامل  11/83من القانون رقم  14أشارت المادة  الأداءات النقدیة:

نعه عجز بدني أو عقلي مثبت طبیا عن مواصلة عمله أو استئنافه الحق في الذي یم

الخامس عشر الموالي لتوقفه  15تعویض یومي یقدر كما یلي : من الیوم الأول إلى الیوم 

من الأجر الیومي بعد اقتطاع اشتراك الضمان الاجتماعي والضریبي  %50عن العمل 

 38(الأجر الصافي الیومي).

 الأمومة: . التعویض عن2

 الأداءات النقدیة المتعلقة بتعویض عطلة الأمومة:

انقطاع المرأة عن العمل: للمرأة العامل التي تضطر إلى الانقطاع عن عملها بسبب الولادة 

من الأجر الیومي الذي تتقاضاه في  %100الحق في ان تتقاضى تعویضة یومیة تساوي 

تبدأ على الأقل ستة أسابیع قبل التاریخ ) أسبوعا متتالیة. 14عملها لمدة أربعة عشر (

المحتمل للولادة، وعندما تتم الولادة قبل التاریخ المحتمل لا تقلص فترة التعویض المقدرة 

بأربعة عشر أسبوعا ویجب على المرأة العاملة أن تنقطع وجوبا عن العمل لفترة معینة قبل 

 تقل هذه المدة عن أسبوع. التاریخ المحتمل للوضع بناء على شهادة طبیة على أن لا

 الأداءات العینیة:

                                       
 السالف الذكر. 11/83من القانون رقم  14المادة   38
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تستفید المؤمن لها اجتماعیا من تغطیة المصاریف المترتبة عن الحمل والوضع وتبعاته، 

 %100وتتمثل هذه المصاریف في تعویض المصاریف الطبیة والصیدلیة على أساس 

 أیام.بالاضافة إلى تعویض مصاریف إقامة الأم والمولود لمدة أقصاها ثمانیة 

 . التعویض عن العجز:3

یستفید المؤمن له اجتماعیا العاجز وذوي حقوقه من التأمین على خطر  الحقوق العینیة:  

المرض الذي سبق وأن تطرقنا له في المطلب الأول وللمستفید من معاش العجز ولأفراد 

 ین على الوفاة.أسرته الحق في الأداءات العینیة الخاصة بكل من التأمین على الولادة والتام

 الحقوق النقدیة:

في تعویض یومي إذا منعه عجز بدني أو عقلي مثبت طبیا من مواصلة عمله او    

التي تطرقت إلى تصنیف العجز  11/83من القانون  36استشافه، ومن خلال نص المادة 

 37وقسمته إلى ثلاثة أصناف وخصصت لكل صنف فئة معینة بالرجوع إلى أحكام المواد 

من نفس القانون نستخلص الآتي : انه بالنسبة للصنف الأول المنصوص علیه  39 و 38

من  %60فإن المبلغ السنوي لمعاش العجز یساوي  11/83من القانون  37في المادة 

الأجر السنوي المتوسط الخاضع للاشتراكات الذي تقتطع منه اشتراكات الضمان الاجتماعي 

من الأجر  %80لمبلغ السنوي لمعاش العجزة یساوي والضریبة، أما الصنف الثاني فإن ا

من  %80المحدد قانونا، وبالنسبة للصنف الثالث فإن المبلغ السنوي لمعاش العجز یساوي 

دون أن تقل الزیادة عن قدر أدنى یحدد عن  %40الأجر المحدد قانونا، ویضاعف بنسبة 

 طریق التنظیم.

 . التعویض عن الوفاة:4

: بالإضافة إلى إقرار المشرع الجزائري باستحقاق معاش الوفاة "المعاش الأداءات النقدیة -

من  47المنقول" لذوي حقوق المتوفى فقد أقر أیضا باستحقاقهم لمنحة الوفاة بموجب المادة 

 39متى توافرت فیه الشروط المتطلبة لذلك. 11/83القانون رقم 

                                       
 المعدل والمتمم. 11/83من القانون  47المادة   39
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غ الأجر الشهري الأكثر نفعا ) مرة مبل12حیث یقدر مبلغ رأس مال الوفاة بأثني عشر (

المتقاض خلال السنة السابقة لوفاة المؤمن له اجتماعیا والمعتمد كأساس لحساب 

 الاشتراكات. 

 الأداءات العینیة -

تتمثل الأداءات العینیة التي یمكن لذوي حقوق المتوفي الاستفادة منها في إطار التأمین على 

قة من التأمین على المرض و تلك التي یضمنها الوفاة في ضمان الأداءات العینیة المستح

التأمین على الأمومة، كما فصل القانون في فئات ذوي الحقوق التي یضمن لها قانون 

 التأمینات الاجتماعیة حق الاستفادة من الأداءات العینیة.

 . التعویض عن الأمراض المهنیة:5

ین أداء عمله الحق في للعامل المصاب بحادث عمل أو مرض مهني أحال بینه وب    

الحصول على أداءات تدفع من قبل صندوق التأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء تكون إما 

عینیة تتمثل في العلاج والرعایة الطبیة، وإما نقدیة تتمثل في التعویض عن الأجر وذلك 

ت واستقرار طوال الفترة التي یكون فیها عاجزا عن العمل حتى یتم شفاؤه نهائیا أو حتى ثبو 

حالته، فإذا أصبح في حالة عجز دائم استحق المؤمن له معاش العجز وإذا أدى إلى وفاته 

استحق ذوو حقوقه معاش الوفاة متى ثبت للحادث أو المرض الطابع المهني وذلك طبقا لما 

 40یقضي به القانون، ویكون للعامل الحق في هذه الأداءات دون اشتراط مدة العمل.

 : عینیةال الأداءات

المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة  13-83من القانون رقم  29تنص المادة      

على أنه "تستحق الأداءات المتعلقة بالعلاجات التي یستلزمها شفاء المصاب سواء حصل 

من المرسوم رقم  2إنقطاع عن العمل أم لا، وبدون تحدید للمدة"، وهذا ما أكدته أیضا المادة 

                                       
المتعلق بحوادث العمل والأمراض على أنه: "ینشأ الحق في الأداءات أیا  13-83من القانون رقم  27تنص المادة   40

 كانت طبیعتها دون شرط مدة العمل".
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، یحدد كیفیات تطبیق العناوین الثالث والرابع والثامن 1984فیفري  11المؤرخ في  84-28

المتعلق بحوادث العمل والأمراض المهنیة بنصها على أنه:  13-83من القانون رقم 

طوال المدة التي  3- 13من القانون رقم  29"یستحق الخدمات المنصوص علیها في المادة 

 41دث عمل أو مرض مهني مواصلة العلاج.تستوجب فیها حالة المصاب في حا

ویستفید العامل المؤمن له اجتماعیا المصاب بمرض مهني أو حادث عمل من الخدمات     

، ویستفید من 11-83العینیة المنصوص علیها في باب التأمینات الاجتماعیة القانون رقم 

، وإصلاحها الإمداد بالآلات والأعضاء الاصطناعیة التي یحتاج إلیها بحكم عاهته

 وتجدیدها.

كما له الحق في الاستفادة من علاج خاص قصد إعادة تأهیله وظیفیا ویمكن أن یتضمن 

العلاج إقامة المصاب في مؤسسة عمومیة أو مؤسسة خاصة معتمدة، وهنا یكون له الحق 

في مصاریف إعادة التأهیل في حالة ما إذا لم تتم داخل مؤسسة مصاریف الإقامة إذا تمت 

دة التأهیل داخل مؤسسة ومصاریف التنقل، وتقدم من التعریفات النظامیة المعمول بها إعا

 .%100في مجال التأمینات الاجتماعیة هذه الأداءات على أساس نسبة 

 الأداءات النقدیة

عندما یضطر العامل إلى التوقف المؤقت عن العمل بسبب المرض المهني سوف     

وتعویضات نقدیة تقدمها له هیئة الضمان الاجتماعي، إلا یستفید هذا المصاب من أداءات 

أنه لكي یستفید ویستحق هذه التعویضات یجب على المصاب في تاریخ المعاینة الأولى 

للمرض عند ممارسته نشاط یخوله الحق في الأجل أي تبریر فترة معینة من العمل، 

                                       
المتعلق  13-83من القانون رقم  30المادة  219، ص 1984فبرایر  14ي المؤرخة ف 7الجریدة الرسمیة، عدد   41

 بحوادث العمل والأمراض المهنیة.
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قة صاحب العمل أیا كانت وبالمقابل یكون أجر یوم العمل الذي طرأ فیه الحادث على نف

 طریقة دفع الأجور.

) ثم یدفع له الأجر 5إلى  1وتحسب الأداءات العینیة على أساس نصف الأجر من الیوم (

 42سنوات كاملة. 03وإلى غایة  16كاملا من الیوم 

وتستحق هذه الأداءات بإیداع المؤمن له وصفة طبیة بالتوقف لدى المستخدم والضمان 

 الاجتماعي.

الأداءات النقدیة هي منح  2008ینایر سنة  23المؤرخ في  01-08طبقا للأمر رقم و     

تعویضه یومیة للعامل الأجیر الذي یضطر إلى التوقف المؤقت عن عمله بسبب مرضه 

 المهني.

 . التعویض على التقاعد 6

ون یندرج الحق في التقاعد ضمن الحقوق الاجتماعیة للعمال ، والتي اعترف بها القان    

الأساسي العام، ویسري هذا الحق على جمیع فئات الأجواء دون استثناء ویقوم هذا الحق 

وتتمثل فیما  1983جویلیة  02المؤرخ في  11/83على ثلاث مبادئ تضمنها القانون رقم 

 یلي:

من  192ا مبدأ ربط سن التقاعد حسب ظروف كل القطاع ، هو ما أشارت إلیه المادة 

 ، حیث تضمن على أنه یحدد من التقاعد حسب كل قطاع.قانون السالف ذكره 

بدفع اشتراك  193ب / مبدأ عدم مجانیة الحق، حیث یلتزم كل عامل حسب نص المادة 

 التقاعد خلال حیاته المهنیة .

                                       
صدیق الطیب، النظام القانوني للأمراض المهنیة، رسالة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون الأعمال كلیة الحقوق  42

 .23، ص2016والعلوم السیاسیة، جامعة سطیف، الجزائر، 
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ج مبدأ التناسبیة إذ یتم تقدیم معاش التقاعد، حسب أجرة المعني كما تنص على ذلك المادة 

 43لاجتماعیة.من قانون الحمایة ا 195

والمتعلق  1983-07-02المؤرخ في  12/83ولتنظیم هذا المبدأ أصدر المشرع القانون رقم 

بالتقاعد ، ویهدف هذا النص إلى توحید القواعد المتعلقة بتقدیر معاش التقاعد ، وحسب هذا 

القانون فإنه حق شخصي ذو طابع نقدي یستفید منه العامل مدى الحیاة ویحتوي معاش 

 د على ما یلي:التقاع

معاش منقول ویتضمن معاش، الزوج الباقي على قید الحیاة، ومعاش للیتامى وآخر  -

 الأصول.

معاش مباشر یتم تقدیره على أساس نشاط العامل مع إضافة حقوق الزوجة، المكفولة من  -

 44طرفه.

 تالي:وینشأ الحق في الاستفادة من هذا المعاش، بمجرد توفر ثلاث شروط أساسیة وهي كال

 سنة للمرأة. 55سنة للرجل و 60بلوغ سن التقاعد وقد حدد المشرع  -

أن یكون العامل قد اشتغل على الأقل سنة بدون انقطاع وبصفة فعلیة عند صاحب عمل  -

 واحد أو عدة أصحاب العمل.

 45وأخیرا أن تكون أقساط الاشتراك قد تم تسدیدها بصورة منتظمة إلى صندوق التقاعد. -

                                       
، 2001الهیئة الفلسطینیة لحقوق المواطن، رام االله  28سى أبو فهیم، التأمینات الاجتماعیة، سلسلة تقاریر رقم أبو مو   43

 .17ص
 .05، المادة 198302، 12_83الجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون   44

 .06، المادة 1983یولیو  02، 12_83الجمهوریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون   45
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عن كیفیة حساب المعاش، نجد أنه یحدد على أساس المنصب الشهري المتوسط  أما    

لسنة الأخیرة السابقة، على التقاعد وإما على أساس أجر المنصب الشهري المتوسط للسنوات 

 الثلاث الأخیرة، إذا كان هذا التقریر أكثر فائدة للعامل.

صندوق خاص التقاعد  1980مارس  08المؤرخ في  55/08كما أنشأ المرسوم رقم       

كأعضاء الإدارة السیاسیة والحزب الحكومة، ویشرف على تسییر هذا الصندوق المدیر العام 

للصندوق العام للتقاعد، ومن جهة أخرى فضلت سلطة إعادة الهیكلة إنشاء نظام تقاعد 

 خاص للإطارات السامیة.

 . التعویض على البطالة:7

ول على تأمین البطالة من خدمات تأمین المرض والأمومة یستفید العامل المؤهل للحص     

العینیة، بالإضافة إلى تعویض البطالة الشهري كأداء نقدي، إذ یستمر حق العامل في 

الاستفادة من الأداءات العینیة حتى بعد فقدان الحق في التعویض الشهري، وذلك للأفراد 

نتهاء فترة الدعم، حیث یمتد هذا الحق الذین لم یتمكنوا من الاندماج في سوق العمل بعد ا

لفترة إضافیة تبلغ اثني عشر شهرًا. كما یستفید العامل من المنح العائلیة، وتُحسب فترة 

الاستفادة من تأمین البطالة كفترة نشاط ضمن نظام التقاعد. بالإضافة إلى ذلك، یستفید ذوو 

عن البطالة أحد أهم حقوق حقوق العامل من رأسمال الوفاة. یُعتبر التعویض الشهري 

المستفیدین من هذا النظام، حیث یتم تحدید مقدار التعویض ومدة استحقاقه وكذلك حالات 

 وقفه وتعلیقه ومدة التقادم.

یحسب التعویض عن البطالة  مقدار التعویض الشهري عن البطالة ومدة استحقاقه: -1

ع متوسط الأجر الشهري على أساس أخر مرجعي یساوي نصف المبلغ المحصل علیه بجم

شهرا التي تسبق تسریحه مع الأجر  12الخام الأجر الذي یتقاضاه الأخیر المعني طوال 

 الوطني الأدنى المضمون.
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من كل سنة اشتراك، وتعتبر كسنوات  2وتحسب مدة تكفل التأمین عن البطالة بقدر شهرین 

قصد بالأقدمیة المعتمدة سنوات اشتراك سنوات الأقدمیة المعتمدة لدى أخر هیئة مستخدمة، وی

العمل التي أداها الأجیر في أخر هیئة مستخدمة، وعند الاقتضاء سنوات العمل في كل 

الهیئات المستخدمة وذلك في حالة تعرض المستخدم العملیة إعادة الهیكلة أو لإعادة توزیع 

 العمل.

عن البطالة عن إثني عشر  غیر أنه لا یمكن أن تقل فترة التكفل التي یتحملها نظام التأمین

شهرا بالنسبة للأجراء ذوي عقد عمل لمدة غیر محددة ولا یمكن بأي حال من الأحوال  12

شهرا ، وقد تم توزیع فترة التكفل على أربع فترات  36أن تتعدى مدة التكفل ستة وثلاثین 

 5المؤرخ في  1994متساویة وبنسب تنازلیة حددتها المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي رقم 

 46كالتالي: 1994جویلیة 

 من الأجر المرجعي خلال الربع الأول من مدة التكفل %100

 من الأجر المرجعي خلال الربع الثاني من مدة التكفل %80

 من الأجر المرجعي خلال الربع الثالث من مدة التكفل %60

 من الأجر المرجعي خلال الربع الرابع من مدة التكفل %50

من  %50لأحوال لا یمكن أن تقل نسبة حساب تعویض التأمین عن البطالة عن وفي كل ا

من الأجر الوطني الأدنى المضمون ولا أكثر  %75الأجر المرجعي، ولا یمكن أن تقل عن 

 مرات. 03بثلاث 

 . تعویض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة:2

                                       
میمونة، محاضرات في قانون الضمان الاجتماعي، مطبوعة حول قانون الضمان الاجتماعي، جامعة إبن خلدون قویدر   46

 .101، ص2024-2023تیارت، 
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لجویة على أساس یومي ابتداءً من أول یُدفع تعویض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال ا    

ساعة عمل لكل سنة مدنیة   200یوم عمل یلي التوقف عن العمل، ولا یمكن أن یتجاوز 

ویُصرف التعویض المذكور من قبل الهیئة المستخدمة لصالح صندوق العطل المدفوعة 

والزمانیة  الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة وفقًا لنفس الشروط المكانیة

المطبقة على الأجر، یُعوض الصندوق المبالغ المدفوعة للهیئة المستخدمة بعد التحقق من 

 صحتها في غضون ثلاثین یومًا من تاریخ إیداع تصریح التوقف عن العمل.

لا یمكن الجمع بین تعویض البطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجویة والتعویضات      

دث العمل، التأمینات الاجتماعیة، أو العطل المدفوعة الأجر. كما أن الیومیة المتعلقة بحوا

هذا التعویض ینفي كل تعویض بطالة آخر. ینتهي دفع تعویض البطالة الناجمة عن سوء 

الأحوال الجویة عندما یمارس العامل نشاطًا مأجورًا خلال مدة توقف العمل، ویجب أن یُثبت 

 47محلفین للصندوق ویتم إبلاغ مفتش العمل بذلك.ذلك قانونیًا من قبل المراقبین ال

 المطلب الثاني: شروط الإستحقاق

 . شروط الاستفادة من أداءات المرض1

للإستفادة من أداءات التأمین على المرض، یستوجب توفر شروط معینة منها وجوب     

إشعار هیئة الضمان الاجتماعي في ظرف محدد عن طریق التنظیم بكل مرض یعتري 

عامل من شأنه أن یخول له الحق في تعویض یومي، إلا إذا حالت أسباب قاهرة دون ذلك ال

ویمكن أن تترتب عن عدم مراعاة هذا الأجراء عقوبات قد تؤدي إلى سقوط الحق في المادة 

 من نفس القانون. 15

ان كما أشار المشرع إلى امكانیة مواصلة تقدیم الأداءات للمستفید من طرف هیئة الضم     

 الاجتماعي بشرط احترام الاجراءات التالیة:

                                       
 .102قویدر میمونة، المرجع السابق، ص  47
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الخضوع للفحوصات والكشوف الطبیة التي تستلزمها حالت تحت مراقبة هیئة الضمان  -

 الاجتماعي.

الخضوع للمعالجات وكل انواع التدابیر التي تقررها له هیئة الضمان الاجتماعي بالتعاون  -

 مع الطبیب المعالج.

 48یر مرخص به.الامتناع عن كل نشاط غ -

 . شروط الاستفادة من أداءات الولادة:2

أن تثبت المرأة الحامل صفة المؤمن له الاجتماعي (صفة الانتساب) الذي نظمته      

 السالفي الذكر: 14/83، والقانون 11/83أحكام القانون رقم 

 یجب أن تتوقف المرأة العاملة عن كل عمل مأجور باستثناء فترة التعویض.-2

المرأة الحامل أن لا تنقطع عن العمل الأسباب أخرى: یجب على المرأة العاملة      على-3

لكي یثبت لها حقها في الحصول على الأداءات النقدیة بمقتضى التأمین على الولادة أن لا 

تكون قد انقطعت عن عملها لأسباب أخرى غیر الأسباب التي یدفع الضمان الاجتماعي 

دة التي تتراوح بین تاریخ المعاینة الطبیة الأولى للحمل وتاریخ تعویضات عنها أثناء الم

 49الوضع.

إعلام المرأة الحامل هیئة الضمان الاجتماعي بحملها: بحیث یتعین على المرأة الحامل  -4

إعلام هیئة الضمان الاجتماعي بحالة الحمل المعاینة طبیا من طرف طبیبها المعالج وذلك 

 2) أشهر على الأقل من تاریخ توقع الوضع.06ستة (

لازمة: والمتمثلة في الفحوص الطبیة یجب على المرأة الحامل إجراء للفحوص الطبیة ال -5

 التي تسبق الولادة أو التي تلتحق بها، وهي كالآتي:

 إجراء فحص طبي كامل قبل انتهاء الشهر الثالث من الحمل. -

إجراء فحصان مختصان بأمر النساء أحدهما قبل أربعة أسابیع من الوضع في أقرب  -

 ي أبعد الحالات. الحالات والثاني بعد ثمانیة أسابیع من الوضع ف

                                       
 المعدل والمتمم. 83/11من القانون  19المادة   48
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 إجراء فحص خلال الشهر السادس من الحمل. -

تقدیم شهادة من المستخدم تبین تاریخ الانقطاع عن العمل ومبلغ راتب الأخیرة یجب على  -

المؤمنة الأم التي تطلب الاستفادة من التعویضات الیومیة على التأمین على الأمومة أن تقدم 

قطاع عن العمل التى تعتمد أساسا في حساب التعویض شهادة من المستخدم تبین تاریخ ال

 الیومي.

 یجب أن تكون المؤمن لها اجتماعیا قد عملت إما: -

) شهر التي تسبق تاریخ 03) ساعة أثناء الثلاثة (100) یوما أو مائة (15خمسة عشر ( -

 الأداءات العینیة المطلوب تعویضها.

) شهرا التي 12ة على الأقل أثناء عشر () ساع400) یوما أو أربعمائة (60وإما ستون (

 تسبق تاریخ الأداءات المطلوب تعویضها.

وللاستفادة من الأداءات النقدیة للتأمین على الولادة، فإنه یجب أن تكون المؤمن لها 

 اجتماعیا قد عملت إما :

 ) أشهر التي تسبق تاریخ03) ساعة أثناء الثلاثة (100) یوما أو مائة (15خمسة عشر ( -

 المعاینة الطبیة الأولى للحمل.

) شهرا التي 12) ساعة على الأقل أثناء عشر (400) یوما أو أربعمائة (60وإما ستون ( -

 تسبق المعاینة الطبیة الأولى.

 . شروط الإستفادة من تعویضات العجز:3

 وللحصول على تعویض العجز یجب توفر شروط للحصول علیها وهي: 

الحق في معاش العجز عندما یكون مصابا بعجز ذهب بنصف  یجب أن یكون للمؤمن له -

من القانون رقم  32قدرته على العمل أو الكسب على الأقل، وهذا ما نصت علیه المادة 

 المعدل والمتمم.  11/83



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

39 

 

شرط السن، بحیث أنه لا یقبل طلب معاش العجز إلا إذا كان المؤمن اجتماعیا لم یبلغ  -

عد، إلا أنه لا یعتد بشرط السن في حق المؤمن الذي لا یستوفي بعد سن الإحالة على التقا

 50شروط مدة العمل للاستفادة من معاش التقاعد.

 خضوع المؤمن له للفحوص التي تطلبها هیئة الضمان الاجتماعي. -

استفادة المؤمن له من التعویض الیومي للتأمین على المرض ووفق تقدیر حالة العجز  -

الخاصة بتعویضات التأمین على المرض، سواء كانت من جراء عطلة وبعد انقضاء المدة 

 قصیرة المدة أو عطلة طویلة الأمد. 

أن لا یكون العجز الذي أصاب المؤمن له اجتماعیا ناتج عن الأمراض والضرب والجروح  -

البدنیة الخاضعة لتشریع خاص، إذ أن الضرب والجرح یخضع تقدیر العجز فیه إلى الطبیب 

ناهیك على أنها جریمة، أما الأمراض فإنها تلك الأمراض المهنیة التي تخضع  الشرعي

 السالف الذكر. 13/83لأحكام القانون 

هذا فیما یتعلق بالشروط الخاصة بالعمال الأجراء للاستفادة من الأداءات المستحقة من     

ادة من أداءات التأمین على العجز، أما عن الشروط الخاصة بالعمال غیر الأجراء للاستف

 التأمین على العجز، فهي تتلخص كما یلي:

 أن یصاب العامل غیر الأجیر بعجز كلي ونهائي. -

أشهر من تاریخ المعاینة الطبیة الأولى حتى یقدر له الحق في أداءات  06أن تنقضي  -

 التأمین على العجز.

 .أن لا یبلغ طالب العجز السن التي تخول له الحق في معاش التعاقد -

 51ان یكون طالب العجز مسجلا منذ سنة على الأقل منذ تاریخ المعاینة الطبیة الأولى. -

 . شروط الإستفادة من تعویضات حوادث العمل:4

سالف الذكر یمكننا استخلاص تلك الشروط  13/83من القانون  06بالرجوع لنص المادة    

 وهي كما یلي:
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 شرط الضرر البدني: -

لا یعتبر الفعل حادث إلا إذا ألحق ضرر بجسم العامل، وعلیه فإن  مفاد هذا الشرط أنه  

المساس بجسم العامل یشترط فیه أن یحدث الإحتكاك المادي للجسم وبالتالي تعتبر من قبل 

العمل حتى ولو لم تصطحبه بإصابات عضویة أو جروح، فالضرر الذي یصیب الشخص 

الواجب توافرها في حادث العمل، واذا  في جماله أو حواسه یشمل الضمان الحادثة الشروط

ما توافرت فیا ف الشروط فإن نظرنا إلى الأضرار التي تصیب الجهاز العضوي للمصاب 

كإتلاف ذراعه، فهنا نجد اختلافات فقهیة في الضمانات المقررة في هاته الإصابات، فهناك 

 من یضعها في حكم الأضرار الجسمانیة.

إلى حقوق المصاب  13/83من قانون  30زائري أشارت المادة أما بالنسبة للتشریع الج    

كحقه في المعدات والأعضاء الاصطناعیة التي یحتاج إلیها بسبب عاهته وفي إصلاحها 

وتجدیدها، ومن هنا نستنتج أن المشرع لم یضیع أیة شروط في استحقاق العامل تكسر جهازه 

دیده على نفقة هیئة الضمان التعویضي أو أتلفه نتیجة حادث عمل من إصلاحه وتج

الاجتماعي كما یجب أن یكون تأثیر مادي للواقعة، وهو ذلك الضرر الذي أصاب بدن 

من القانون  09العامل كالإختناق نتیجة تسرب الغاز في المصنع، وهذا ما أكدته المادة 

دته، ، حیث أوجبت اعتبار الإصابة أو الوفاة اللتین تطرآن في مكان العمل أو في م13/83

وإما في وقت بعید عن ظرف وقوع الحادث، وإما أثناء العلاج الذي عقب الحادث ناتجتین 

 52عن العمل ما لم یثبت العكس.

 شرط الحادث المفاجئ: -

لمقصود هنا هو أن یكون الضرر الذي أصیب به بدن العامل ناشئا عن سبب مفاجئ، ا

ة صفة المفاجأة، أي أنه یبدأ وینتهي بمعنى أنه یجب أن یتوافر في الواقعة المنشئة للإصاب

 في فترة وجیزة.

أما إذا استغرقت الواقعة مدة معینة فإنها لا تتسم بصفة المفاجأة، ذلك لأنه لا یمكن إضفاء 

 الصفة الفجائیة على الواقعة ولو لم یظهر أثرها الضار.

                                       
 .257قایدة  عبد االله، المرجع السابق،   52



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

41 

 

 . شروط الإستفادة من تعویضات الوفاة:5

رغبون في الحصول على منحة  الوفاة أو رأسمال الوفاة یستوجب على ذوي الحقوق الذین ی  

أن یستخرجوا من وكالة الضمان الاجتماعي التي یتبع إلیها المؤمن علیه المتوفى استمارة 

خاصة بذلك ثم یقوم بملأ البیانات الواردة في هذه الاستمارة ثم یرفق هذه الاستمارة بالوثائق 

 التالیة: 

 علیه تسلم من قبل مصالح البلدیة التي یقیم بها المتوفى. شهادة تثبت وفاة المؤمن  -1

 شهادة عائلیة للحالة المدنیة مؤشر على جانبها بالمعلومات المطلوبة.   -2

بطاقة الترقیم للضمان الاجتماعي للمؤمن له المتوفى حتى یثبت انتمائه للضمان  -3

 الاجتماعي.

من علیه المتوفى تصدر عن كشف آخر أجر شهري أو شهادة عمل والأجر للمؤ  -4

 صاحب العمل أو المستخدم وذلك لتحدید منحة الوفاة.

وإذا كان المتوفى متقاعد تقدم شهادة التقاعد تصدر عن وكالة التقاعد التي یتبع لها المؤمن 

  علیه المتوفى.

 . شروط الإستفادة من تعویضات التقاعد:6

یتحكم فیه جملة من الشروط نص علیها إن الاستفادة من هذا الحق (معاش التقاعد)       

 المعدل والمتمم، تتمثل فیما یلي : 12-83قانون 

 بلوغ السن القانوني : -1

 18/96المعدلة بموجب أمر رقم  06المتعلق بالتقاعد في المادة  12/83لقد حدد القانون 

 شرطین أساسیین للاستفادة من منحة التقاعد:

ى الأقل. غیر أنه یمكن إحالة العاملة إلى التقاعد، ) سنة من العمر عل60بلوغ ستین ( -

 ) سنة كاملة55بطلب منها، ابتداء من خمسة وخمسین (

 ) سنة على الأقل في العمل.15قضاء خمسة عشر ( -
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یتعین على العامل (ة)، للاستفادة من معاش التقاعد أن یكون قد قام بعمل فعلي       

 53 یها أعلاه، ودفع اشتراكات الضمان الاجتماعي.یساوي على الأقل نصف المدة المشار إل

وتجدر الإشارة إلى وجود استثناءات لبعض الفئات الاجتماعیة أوردها القانون یتمفیها      

 تخفیض سن التقاعد، وهي:

المرأة العاملة: تستفید المرأة التي ربت ولدا واحدا أو عدة أولاد في مدة تسع سنوات على  -

 54السن یعادل سنة عن كل ولد، وذلك في حدود ثلاثة سنوات.الأقل من تخفیض في 

ینتج عنها دفع الشراكات ضمان الاجتماعي، حیث یعتبر الشرطان متلازمان ویصبح  

 الاستفادة من المعاش بدونهما معا.

سنة بالنسبیة الرجل  65في حین تتمثل الاستثناءات في إمكانیة رفع من التقاعد إلى       

ة كحد أقصى إذا اختار العامل و طواعیة الاستمرار في العمل بعد السن سنة للمرأ 600و

سنة  03-12من القانون  6القانوني للإحالة وهو التمیم الذي أدخله المشرع على المادة 

مكرر التي أضافها  1المعدلة والمادة  7، ومن دون الإخلال بما تضمنته المادة 2016

والتي ربطت من التقاعد باستثانین رئیسین،  12-83عند تعدیل القانون  15-16القانون 

یتمثل الاستثناء الأول في تسبیق الإحالة على التقاعد قبل بلوغ السن القانوني عندما یتعلق 

الأمر بالمین والنشاطات التي توصف بالشاقة شریطة قضاء المعنى المدة الدنیا للعمل، في 

بعد بلوغ السن القانوني عندما یتعلق الأمر  حین یتعلق الاستثناء الثاني بتمدید من التقاعد

بالوظائف ذات التأهیل العالي والمهن ذات التأهیل النادر من دون أن یبین القانون المدة 

القصوى للتقلیص أو للتمدید في حین أنه أحال للتنظیم مسألة تحدید تفاصیل الإحالة من 

 ن وشروط الإحالة.تحدید القائمة المهر والنشاطات المتعلقة بالاستثنائیی

كما منح القانون المنظم للتقاعد امتیازا للمرأة العاملة بمناسبة تربیتها لولد واحد أو عدة أولاد 

طیلة التسع سنوات على الأقل، والمتمثل في التخفیض من من التقاعد الاجتماعي بالعجز 

ن معاش العجز البدني عن مواصلة العمل أو استئناف كل فترة استفاد خلالها المؤمن له م

                                       
 المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم. 12-83من القانون رقم  6المادة   53

 المتعلق بالتقاعد المعدل والمتمم. 12-83من القانون رقم  8مادة ال  54
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بالمائة على الأقل كل فترة عطلة  50أو الربع عن حادث عمل یناسب معدل عیر نسبته 

 قانونیة مدفوعة الأجر كل فترة أدى خلالها العامل التزامات الخدمة الوطنیة.

المعدل و المتمم استثناء آخر عندما یتعلق  12-83من القانون  9كما أضافت المادة     

لعام والنهائي، شریطة عدم استیفاء المعنى شروط الاستفادة من معاش العجز الأمر بالمدیر ا

 الذي یكفله قانون التأمینات الاجتماعیة .

یمكن للعامل الذي یستوفي السن القانوني للتقاعد أن یحال علیه حتى ولو لم یستوفي شرط 

ل تطبیق الاستثناء المدة القانونیة للعمل التي ینتج عنها الدفع الفعلي للاشتراكات من خلا

المتعلق باعتماد سنوات التأمین في حدود الخمس سنوات وفق الكیفیات التي أشارت إلیها 

 المعدل و المتمم. 12-83من القانون  10المادة 

وفي كل الحالات لا یمكن إحالة المعني على التقاعد إلا بعد طلب كتابي یقدمه للهیئة      

  55التقاعد إلا بعد تبلیغ المعني بقرار منح المعاش. المستخدمة ولا یمكن إحالته على

 

 أ. الشروط العامة: والمتمثلة في: 

 توافر صفة الأجیر:  -

حیث نصت على أنه تطبق  94\11من المرسوم التشریعي  02حیث جاءت المادة       

 احكام هذا المرسوم على لإجراء المنتمیین للقطاع الذین یفقدون عملهم بصفة لا إرادیة

لأسباب اقتصادیة أما في إطار التقلیص من العمال أو انهاء نشاط المستخدم من خلال 

 نص المادة أكد المشرع على وجوب توفر شرط صفة الأجیر وذلك للاستفادة من البطالة. 

على وجوب  94\11من المرسوم التشریعي  2لقد أكدت المادة ظروف فقدان العمل:  -

 إرادیة حیث یجب أن یكون فقدان العمل في صورتین وهما ارتباط فقدان العمل لأسباب لا

  56تقلیص من المال وكذلك حالة إنهاء نشاط المستخدم.

                                       
 .276قایدة  عبد االله، المرجع السابق، ص  55

 .11/94من المرسوم التنفیذي  02نص المادة   56
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 : في ومتمثلةب. الشروط الخاصة: 

 الشروط الخاصة بالأجیر: -

حیث تجسدت في اشتراط مدة اشتراك حیث أنه یجب على الأجیر أن یكون مشترك منتسب  

 لا تقل عن ثلاث سنوات.  في الضمان الاجتماعي لمدة

شرط التثبیت في الهیئة المستخدمة قبل التسریح حیث لابد ان یكون العامل مثبت في  -

عمله وبشكل دائم وفي حالة عدم ثبوت هذا الشرط فلا یمكن للمستخدم الإستفادة من تأمین 

 البطالة.

ب عمل شرط أن لا یكون العامل قد رفض عملا بمعنى أنه لا یكون قد رفض منص -

 عرض علیه.

أن لا یكون العامل المعني مستفید من دخل ناجم عن أي نشاط مهني أي أنه لا یعمل  -

  94.57\11من المرسوم  22في عمل حر هذا ما أكدته المادة 

أن یكون المعني ضمن القائمة الحصریة أي أنه یكون في قائمة العمال الذین تم تسریحهم  -

 یص. لسبب إنهاء نشاط العمل أو تقل

 أن یكون مسجل كطالب عمل لدى وكالة الشغل.  -

 یجب على الجیر أن یكون مسجل في وكالة التشغیل منذ ثلاثة أشهر.  -

أن یكون مقیم بالجزائر حیث انه إذا غادر العامل البلد یحرم من الاستفادة من منحة  -

 البطالة. 

رع بین نوعین من الشروط شروط الاستفادة من أداءات التأمین عن البطالة: میز المش -

  . شروط تتعلق بالمستفید من التأمین وشروط تتصل بالهیئة المستخدمة

                                       
 ..11/94من المرسوم التنفیذي  02نص المادة   57
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الشروط الخاصة بالمستفید یجب للاستفادة من أداءات التأمین عن البطالة أن تتوفر في  -

   الأجیر الشروط التالیة:

على الأقل؛ أن  أن یكون منخرطا في الضمان الاجتماعي مدة إجمالیة قدرها ثلاث سنوات -

  یكون عونا مثبتا في الهیئة المستخدمة قبل التسریح لسبب اقتصادي

أن یكون منخرطا ویكون قد سدد إشراقاته بانتظام في نظام التأمین عن البطالة منذ سنة  -

  .أشهر على الأقل قبل إنهاء علاقة العمل 06

 06توفر الشروط الواردة في  كما یستفید الأجیر من أداءات التأمین عن البطالة زیادة عن -

  : إذا توفرت فیه الشروط التالیة

أن لا یكون قد رفض عملا أو تكوینا تحویلیا قصد شغل منصب؛ أن لا یكون مستفیدا من  -

  .هنيدخل ناتج عن أي نشاط م

أن یرد اسمه في قائمة العمال الذین هم محل تسریح في إطار التقلیص من عدد العمال  -

  صاحب العمل، تحمل تأشیرة مفتش العمل المختص إقلیمیا،أو إنهاء نشاط 

أن یكون مسجلا كطالب للعمل لدى المصالح المختصة في الإدارة العمومیة المكلفة  -

  .الأقل علىبالتشغیل منذ شهرین 

  .أن یكون مقیما في الجزائر -

ویل الحقوق الشروط الخاصة بالهیئة المستخدمة تلتزم هذه الأخیرة بدفع مساهمة تسمى تح -

وتحسب هذه المساهمة حسب أقدمیة العامل الأجیر المعني المعتمدة من أخر هیئة 

 12من أجر شهر عن كل سنة أقدمیة ضمن حد إجمالي قدره  %80مستخدمة له بنسبة 

شهراً وعلى أساس معدل الأجر الشهري الخام الذي یتقاضاه الأجیر طوال هذه المدة التي 
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سنوات وتحدد كیفیات دفع  3عن فترة أقدمیة تفوق ثلاث  تسبق تسریحه وهي مستحقة

المساهمة ومدتها بموجب إتفاقیة تبرم بین الهیئة المستخدمة والصندوق الوطني للتأمین على 

  البطالة.
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الآلیات المعتمدة في إطار عصرنة نظام التعویضات في مجال الضمان المبحث الثاني: 

  الإجتماعي

ة الضمان الاجتماعي لتضمین التكنولوجیا الحدیثة في جمیع تم تحدیث برنامج عصرن    

جوانب العمل، بما في ذلك إدارة الموارد البشریة والتواصل والتكوین. وتم إنشاء مركز دفع 

جدید للصندوق الوطني للتأمینات والتقاعد الاجتماعي، إضافة إلى إعادة هیكلة الهیئات 

النطاق. تم أیضًا تطبیق الإعلام الآلي وتزوید الضمانیة وربطها بشبكة معلوماتیة واسعة 

المصالح والهیئات ببرمجیات متخصصة لتسهیل الإجراءات للمؤمن علیهم والمتقاعدین، 

وتحسین متابعتهم، خاصة الذین یعانون من الأمراض المزمنة. هذا المشروع یهدف إلى 

الدفع،  من خلال  تحدیث إدارة التأمین الصحي، وتحسین إدارة العلاج وتسهیل عملیات

استحداث بطاقة شفاء إلكترونیة وحیث تعتبر وسیلة من وسائل دفع من الغیر ، ومن بین 

طرق عصرنة تعاقد مع القطاع صحي، كما أن هیئة ضمان الإجتماعي تسعى إلى طرق 

سنتطرق في مطلب اول إلى نظام  هتمویل مستحدثة وهذا للحفاظ على توازن المالي  وعلی

 .لغیر وفي مطلب ثاني تعاقد مع القطاع صحيدفع من قبل ا

  المطلب الأول: نظام بطاقة الشفاء

ق بالتأمینات الاجتماعیة على المتعل 11/83مكرر من القانون رقم  60تنص المادة      

صفة المؤمن له اجتماعیا ببطاقة الكترونیة تحدد تسمیة البطاقة الإلكترونیة  تثبتأنه: "

لات تجدیدها وتعویضها في حالة السرقة أو الضیاع عن طریق وحا ومضمونها واستعمالها

 58التنظیم.

 وعلیه فإننا نتناول التعریف بالنظام البطاقة الإلكترونیة نظام بطاقة شفاء ثم نتطرق إلى

                                       

  .مكرر 06، المادة  2008ري فیف 23مؤرخ  01-08الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، قانون  58 
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 التعریف ببطاقة الشفاء وكیفیة استعمالها والحمایة الجزائیة للبطاقة الإلكترونیة بما یلي:

 نظام البطاقة الإلكترونیة (نظام بطاقة الشفاء).التعریف بالفرع الأول: 

 یعرف نظام بطاقة الشفاء بكونه نظام عصري یرتكز على آلیات تقنیة وتكنولوجیات دقیقة

 والذي ینتج بطاقة ذات شریحة تسمى الشفاء.

 ویأتي هذا النظام في إطار العصرنة الشاملة لقطاع الضمان الاجتماعي إذ تعتبر الجزائر

التقنیة أو العملیة أو  فهو نظام معقد سواء من الناحیة العمل به قاریا وعربیا السباقة في

 59.هیكلیة على سیر الصندوق وبیئته ، متعدد الأبعاد ذو انعكاساتالوظیفیة

 :أهدافه

 تحسین نوعیة الأداءات المقدمة عن طریق: -

 .المنتهجة في الحصول على الأداءاتتبسیط الإجراءات  -

 60.منتظمة والسریعةالتعویضات ال -

 .حیة، بما فیهم الصیادلة والأطباءتحسین العلاقات فیما بین مقدمي الخدمات الص -

 التصدیق المتبادل بین بطاقة الشفاء والمفتاح المهني -

 .الوثائق العرقیة المتبادلة القضاء على -

 .61تیة بواسطة تحویل المعطیات ووحداتبادل المعطیات المعلومات -

 تعریف بطاقة الشفاء . ني:الفرع الثا

هي عبارة عن بطاقة تحتوي على سائر المعلومات للمؤمن وقد نصت المادة من المرسوم رقم 

 على أن معطیات المدونة الإداریة في بطاقة الشفاء وهي لاسیما : 116/10

                                       

  .02، المادة 2010فیفري  18المؤرخ في  116-10الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مرسوم تنفیذي رقم   59

  .254، ص2004، الجزائر، دار الهدى، 1الطیب سماتي، التأمینات الاجتماعیة في مجال الضمان الاجتماعي، ج  60

، 2014، 04طني للتأمینات الاجتماعیة لعمال الأجراء، شبكة معلوماتیة ناجحة، ع سلیمان ملوكة، الصندوق الو   61

  .10ص



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

49 

 

 رقم التسجیل في الضمان الاجتماعي ، -

 لقب واسم المؤمن له اجتماعیا . -

 مؤمن له اجتماعیا.تاریخ میلاد ال -

 جنس المؤمن له اجتماعیا -

 62تتضمن بطاقة الشفاء زیادة على ذلك بالنسبة لكل ذي حق اللقب والاسم وتاریخ المیلاد.

وتعرف كذلك بأنها البطاقة الإلكترونیة التي تسمح بالتعرف على المؤمن وذوي الحقوق      

 أثناء استفادته من خدمات الضمان الاجتماعي.

ودخلت البطاقة الأولى في الخدمة شهر أفریل  2005عود فكرة استحداثها إلى أوت وت     

ومست العملیة في شطرها الأول خمس ولایات تجریبیة هي ولایة عنابة، بومرداس أم  2007

البواقي قبل أن یتم تعمیمها على المستوى الوطني في مرحلة ثانیة لتشمل كل الولایات 

وصیة لعصرنه القطاع، وأكد وزیر التشغیل والضمان الاجتماعي كخطوة جاءت بها الوزارة ال

بحیث یستفید منها  2012ألف بطاقة شفاء سنة  600ملایین و 05أنه تم توزیع أكثر من 

  .ملیون مواطن بما فیهم ذوي الحقوق على مستوى جمیع ولایات الوطن 16أكثر من 

 :أهداف بطاقة الشفاء أ.

 ة الشفاء هو عصرنة تسییر الدفع ومن شأنه تقلیص الجهدإن الغرض من استعمال بطاق    

العضلي والمادي إضافة إلى أن استخدام بطاقة الشفاء یلغي العدید من الخطوات التي كان 

 المؤمن سابقا كملء بطاقة الطلبات. یمر بها

كما أنها تسهل عمل موظفي مراكز الدفع إضافة إلى كون البطاقة آلیة حیث أنها     

آلیا ویتم دفع التعویضات أوتوماتیكیا وهنالك تواصلا مباشرا بین الصیدلانیین تستخدم 

ومسیري الشركات الصیدلانیة وكذلك مع بنك المعلومات باعتبارهم متعاقدین مع صندوق 
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الضمان الاجتماعي فمثلا تحول الدفتر الذي كان یمنح لأصحاب الأمراض المزمنة 

بطاقة آلیة تسهل عمل الصیادلة بخصوص فیتعاملون عن طریقه مع الصیدلي إلى 

المرضى فاستعمال بطاقة  التعویضات التي یدفعها صندوق الضمان الاجتماعي نیابة عن

مراكز الدفع من  الشفاء وضع حدا لقدم دفتر الدفع من قبل الغیر ، إضافة إلى تخلیص

 63.دفاتر أخرى لمعنى في حالة تمزقه تجدید شراء

یما بین مقدمي الخدمات الصحیة بما فیهم الصیادلة والأطباء كما أنها تحسن العلاقات ف

 .الصحیة ... الخ والهیاكل

التحكم في السیر سواء عن طریق القوة الإنتاجیة والدقة في المراقبة إضافة إلى مكافحة كل 

 64أشكال الغش والتجاوزات.

ة من مراحل تسمح بالتعرف على هویة المؤمن اجتماعیا وذوي الحقوق إذ تعتبر أهم مرحل

التحول للخدمة الإلكترونیة من خلال تسهیل مستحقات المؤمن لدى مصالح الضمان 

 .65جمقدمي العلا الاجتماعي أو

 :كیف یتم الحصول على بطاقة الشفاء ب.

یتم استدعاء المؤمن اجتماعیا من طرف الدفع للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لمقر 

 :إقامته ولهذا الغرض یجب أن بقدم 

 صورة شمسیة على وجه أبیض -

                                       

یف مواردها بفعالیة في الجزائر، تهنان موراد، مشروع ، ضبط وتقدیم تكالیف الحمایة الاجتماعیة المختلفة وآلیات توظ 63 

  .7العلوم الاقتصادیة وعلوم تسییر، المدیة، ص

 الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة للعمال الأجراء ، موقع الإنترنت 64 

2016/03/16 WWW.cnas.DZ/INDET.PHP?SYSCHIFA  

هانات ترشید الخدمة العمومیة، مجلة الدراسات العربي بوعمامة ورقاد حلیمة ، الاتصال العمومي والإدارة الإلكترونیة ر  65 

  .45، ص 2014، 9والبحوث الاجتماعیة، ع
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 .بق الأصل لبطاقة التعریف الوطنیةنسخة ط -

  نسخة طبق الأصل لزمرة الدم (غیر إجباریة). –

 التعاقد مع القطاع الصحيالمطلب الثاني: 

إن تأسیس علاقات تعاقدیة متینة بین ممثلین الصحة یتطلب توفر جملة من الشروط     

 66تطبیقه منها: لعملیة

   ول السیاسي:) القب1

لقد وضعت الجزائر موارد كثیرة لقطاع الصحة، إلا أنها لم تحقق أي نتائج التحكم في      

النفقات المتزایدة مقارنة بعدة دول تعاني من هذه المعضلة لذلك لجأن حقها أن تستفید من 

 خدمات تتناسب مع اشتراكاتهم في الضمان الاجتماعي أو الفئة الأخرى التي تستفید من

لأول مرة المشرع و  ألج 175في المادة  1992العلاج المجاني، ومع صدور قانون المالیة 

منذ تطبیق مجانیة العلاج إلى اقتراح نظام تمویل مبني على أساس علاقات تعاقدیة تربط 

الضمان الاجتماعي مع وزارة الصحة إلا أن هذا القانون لم یطبق إلا في بعض المؤسسات 

ملاحظ لهذا الموضوع یدرك انه لا یوجد قوة سیاسیة داعمة لأجل تطبیق الصحیة كتجارب وال

یلة من خدمات الصحة من دون هذه السیاسة بعدما اعتاد المواطن أن یستفید لفترات طو 

وكذلك لصعوبة إحصاء المعوزین وتحدید كیفیات التكفل بهم لهذه الأسباب أخرى لم  مقابل

ه بشكل یضمن أداء أحسن لأنظمتنا الصحیة، یشعر تجد هذه السیاسة المناخ الذي تنمو فی

نه یتلقى خدمة تتناسب أفیها المواطن عندما یقصد الهیاكل الصحیة الأولیة أو الاستشفائیة 

مع إسهاماته الشهریة إذا كان مؤمن اجتماعیا أو مع حاجاته الصحیة المتكفل بها من 

فقات الصحیة وترشید الدولة الن الدولة، إضافة إلى قدرة النمط التعاقدي على تخفیض

ن تكون هناك إرادة سیاسیة الضمان الاجتماعي لإسهام في تمویل الصحة، لذا یجب أو 
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تطبیقها بما یتكیف وطبیعة المجتمع الجزائري ولا تكون استنساخ لتجارب  ضرورةحقیقیة، و 

ثناء منظومتنا وطبیعة شعوبنا ما یجعلها تعاني من مشاكل وأزمات أ الدول لا تتكیف مع

 تطبیقها.

 ) الوسائل البشریة والمادیة والقدرة التقنیة للممثلین:2

إن تنصیب النمط التعاقدي بین هیاكل الضمان الاجتماعي ووزارة الصحة یتطلب       

مجموعة من المصالح سواء داخل المؤسسات الصحیة الاستشفائیة أو الجواریة، أو داخل 

ان الاجتماعي لضمان متابعة العملیة ومسارها وكالات ومراكز الدفع لدى صنادیق الضم

 أثناء عملیة تطبیق النمط التعاقدي في كل من الصنادیق الضمان الاجتماعي أو المؤسسات

 .الصحیة

: وهي لدى كل من الضمان الاجتماعي والمؤسسات الصحیة كما الوسائل البشریة والمادیة

 یق الضمان الاجتماعي:یلي: في المصالح الخاصة بالنمط التعاقدي داخل صناد

 مراكز الدفع -

في المصالح الخاصة بالتعاقد داخل المؤسسات  مصالح خاصة بالمستشفیات، العیادات -

 .الصحیة العمومیة

 مكتب القبول -

 مكتب التعاقد والتكالیف. -

تعاقدیة  : تعد القدرات التقنیة للممثلین عامل رئیسي لتأسیس علاقاتالوسائل التقنیة للممثلین

ناجحة فیما بین الممثلین إلا أن حشد مثل هذه الخبرات وتلقینها للمعنین یتطلب المتینة و 

الكفاءات إمكانیات كبیرة، وهذا ما تفتقره أغلبیة الدول النامیة ومنها الجزائر تفتقد للخبرات و 



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

53 

 

علاقة تعاقدیة متینة، حیث أنها غیر جاهزة في القادرة على التحاور والتفاوض لإنشاء و 

 67لتأسیس هذا النوع من العلاقة فیما بین الممثلین. قت الحاليالو 

 أشكال التعاقد مع القطاع الصحي:

 بدأت هیئة الضمان الاجتماعي في إطار تعمیم نظام الدفع من قبل الغیر بإبرام اتفاقیات مع

 ، العیادات المتخصصةالقطاع الصحي من بینها الصیادلة، المستشفیات مختلف هیئات

 68.لمعالجا الطبیبو 

 التعاقد مع الصیادلة : -1

أنه: "یجب على الصیدلیات العمومیة أن تبرم  :11-83إن من أهم ما جاء به القانون     

اتفاقیات مع هیئات الضمان الاجتماعي وتحدد اتفاقیات نموذجیة عن طریق التنظیم لكي 

 69."حكامها الاتفاقیات المنصوص علیهاتنفذ بأ

تفاقیات المبرمة بین الصیدلي وهیئة الضمان الاجتماعي فإن كما أنه بموجب الا     

الصیدلي یلتزم بتسلیم المستفید الأدویة والمنتجات الصیدلانیة الأخرى القابلة للتعویض الوزارة 

في الوصفة الطبیة في حدود الكمیة الإجمالیة الموصوفة وحسب القواعد الجاري بها العمل 

عي فالیوم نجد أن معظم الصیدلیات أصبحت متعاقدة مع والتي تحدد هیئة الضمان الاجتما

هیئات الضمان الاجتماعي بغرض زیادة الأرباح نتیجة العدد الكبیر والمتزاید للمؤمن لهم 

 70اجتماعیا.

 التعاقد مع المستشفیات: -2
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: "یجب على أنه 2004/04/01المؤرخ في  101/04من المرسوم  05تخص المادة       

ن الاجتماعي أن تضع مصالح استشفائیة عیادیة موجهة لتسهیل عملیة على هیئات الضما

الاعتراف على المؤمن له اجتماعیا وذوي الحقوق ویحق الاستفادة من التكفل یجب أن لا 

تخل هذه العملیة بأي حال بالتكفل العادي بالمریض أو تعرقله أو تعطله"، أي أن هذه 

 .العملیة تتضمن التكفل بالمؤمن الاجتماعي

) وفي علاج، مبیت، طعام(مته بالمؤسسة الاستشفائیة وذوي الحقوق من خلال إقا    

المقابل تقوم هذه المؤسسة بإعداد فاتورة الإقامة أثناء خروج المؤمن له أو ذوي الحقوق 

 71وأصوله إلى هیئة الضمان الاجتماعي من أجل الدفع.

 الخواص:التعاقد بین هیئات الضمان الاجتماعي والممارسین  -3

 1930ربیع الثاني عام  11المؤرخ في  116-09بمقتضى المرسوم التنفیذي رقم      

تم تحدید الاتفاقیات بین هیئات الضمان الاجتماعي والأطباء  2009أفریل  07 الموافق لـ

والمحددة للاتفاقیات النموذجیة التي یجب أن تتطابق أحكامها مع الاتفاقیات المبرمة مع 

ن الاجتماعي والأطباء الممارسین الخواص حیث تشمل الاتفاقیات النموذجیة هیئات الضما

 المنصوص علیها على:

العامون ما یسمى اتفاقیات نموذجیة مبرمة بین هیئات الضمان الاجتماعي والأطباء  -

 .بالطبیب المعالج

 72اتفاقیات عامة بین هیئات الضمان الاجتماعي والأطباء الأخصائیین. -

 یة النموذجیة بین هیئات الضمان الاجتماعي والطبیب العام الممارس الخاص:الاتفاق -أ
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حیث تهدف هذه الاتفاقیة إلى تحدید العلاقات التعاقدیة بینة هیئات الضمان الاجتماعي 

 والطبیب العام.

تعطي هذه الاتفاقیات الأعمال المتعلقة بالفحوصات الطبیة والخدمات المرتبطة بالمتابعة  -

 لعلاجات للمؤمن لهم اجتماعیا وذوي الحقوق وكذا نشاطات الوقایة.وتنسیق ا

یشمل الفحص الطبي وسائل التشخیص المستعمل في الممارسة العادیة الأعمال التقنیة  -

التي یستدعیها هذا الفحص طبقا للمدونة العامة للأعمال المهنیة وتقدم الفحوصات الطبیة 

 ما تعذر على المریض التنقل بسبب حالته الصحیة. في عیادة الطبیب المعالج إلا في حالة

 :التزامات الطبیب. 1

ویلتزم الطبیب المعالج بتقدیم ملفا لهیئة الضمان الاجتماعي، حیث یلتزم الطبیب المعالج  -

بالتصرف كطبیب معالج بالنسبة للأشخاص الذین قاموا باختیاره مسبقا وهذا فیما یخص 

 73وق.المؤمن له اجتماعیا وذوي الحق

 فالطبیب ،74ورغبته في تغییر الطبیب المعالج احترام حریة اختیار المؤمن له اجتماعیا -

المعالج له الحق في إبداء رغبته في التوقف عن تقدیم العلاجات للمؤمن له اجتماعیا في 

الحالات المنصوص علیها في مدونة أخلاقیات مهنة الطب على أن یلتزم بإرسال الملف 

 .75للطبیب المعالج الجدید عن طریق مستندات ورقیة أو إلكترونیة یضالمتعلق بالمر 

 .لعلاجات التي تدخل ضمن اختصاصاتهتقدیم العلاج الصحي الأولي وضمان ا -

تنسیق العلاجات لسیما عن طریق تلخیص المعلومات المرتبطة بالمریض المرسلة من  -

 .مختلف المتدخلین وإدراجها في الملف الطبي للمریض قبل
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 .مریض إلى طبیب مختص عند الاقتضاءتوجیه ال -

 المساهمة في متابعة المرضى المصابین بالأمراض المزمنة وذلك بالاتصال مع مهني -

 الصحة الآخرین، وفق ملحق علاجي طبقا لأحكام الاتفاقیة.

 كما یلتزم الطبیب المعالج بمسك وتحیین الملفات الطبیة لكل مریض یتكفل به بصفته طبیبا

 عالجا.م

 توجیه المریض من طرف الطبیب المعالج إلى طبیب أخصائي في الحالات التالیة: -

 طلب إبداء رأي محدد. -

في حالة إصابة بمرض مزمن من أجل علاجات متكررة أو مراحل علاجیة تستدعي  -

 تدخل الطبیب أو عدة أطباء أخصائیین.

 وتلتزم بـ:التزامات هیئة الضمان الاجتماعي:  -2

سدید أجر الفحوصات الطبیة والخدمات المرتبطة بمتابعة وتنسیق العلاجات المنصوص ت -

التي یقدمها الطبیب المعالج على أساس مبلغ یحدد  08علیها في الفقرة الأولى من المادة 

 دج).250بمائتین وخمسین دینار (

ا تم فعلا تقدیم ولا یمكن منح الطبیب المعالج المبلغ المذكور في الفقرة الأولى، إلا إذ -

 الفحص الطبي مصحوبا بالخدمات المرتبطة بمتابعة العلاجات وتنسیقها.

وتلتزم أیضا هیئة الضمان الاجتماعي بوضع تحت تصرف الطبیب المعالج مفتاح  -

 الصحة وبرمجیة تسمح باستعمال بطاقة "الشفاء". الكتروني لمهني

دویة القابلة للتعویض وقائمة التسعیرات كما تلتزم بإدماج وتحیین بصفة منظمة قائمة الأ -

 76للتعویض وكذا الأدویة التي لا تعوض إلا ضمن بعض الشروط الخاصة. المرجعیة

 وتتمثل في:    . حق المؤمن لهم وذوي الحقوق:3
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 المؤمن له اجتماعیا حر في التعبیر عن اختیاره ورغبته في تغییر الطبیب المعالج. -

ا وذوي الحقوق باللجوء إلى الطبیب المعالج بالنسبة إلى كل یلتزم المؤمن له اجتماعی -

وباستثناء علاجات الأسنان  27الصحیة ما عدا الحالات المذكورة في المادة  احتیاجاتهم

 وأمراض الفم.

یمكن لمؤمن لهم اجتماعیا وذوي الحقوق اللجوء إلى طبیب آخر غیر الطبیب المعالج  -

ظ بحقهم في الاستفادة من نظام دفع من قبل الغیر في دون توجیه أو فحص مسبق مع احتفا

 الحالات التالیة: 

 الفحص عند طبیب أخصائي المتعاقد التابع في إحدى الاختصاصات التي تسمح باللجوء -

 المباشر والموجودة ضمن قائمة هذه الاتفاقیة.

 الفحص عند طبیب متعاقد في إطار الاستعلاج. تسعیرة -

 عاقد في حالة تنقل المریض بعیدا عن مكان إقامته المعتادة.الفحص لدى طبیب مت -

   من %20یتعین على المؤمن لهم اجتماعیا أو ذوي الحقوق الدفع للطبیب المعالج مباشرة  -

تنظیمیة للفحص الطبي عندما تكون نسبة التكفل من طرف الضمان الاجتماعي  تسعیرة 

 .80%  المحددة بـ

هیئة الضمان الاجتماعي والطبیب الأخصائي الممارس  الاتفاقیة النموذجیة بین - ب

 الخاص:

تغطي هذه الاتفاقیة الأعمال المتعلقة بالفحوصات الطبیة المتخصصة والخدمات المرتبطة 

بالمتابعة وتنسیق العلاجات للمؤمن لهم اجتماعیا وذوي الحقوق، ویشمل الفحص الطبي 

وكذا الأعمال التقنیة التي یستدعیها هذا  ووسائل التشخیص المستعملة في الممارسة العادیة
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الفحص الطبي طبقا للمدونة العامة للأعمال المهنیة لتقدیم الفحوصات الطبیة في عیادة 

 .77الطبیب الأخصائي إلا في حالة ما إذا تعذر على المریض التنقل نظرا لحالته الصحیة

   

                                       

  .27، المادة 2009أفریل  07المؤرخ في  116-09الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة مرسوم تنفیذي  77 



    واقع نظام تعویضات في الجزائر                                 الفصل الثاني:        

 

59 

 

   إجتماعيضمان للصندوق الوطني المستحدثة لتمویل الیات للآاالمطلب الثالث: 

     :مستحدثة لتمویل صندوق ضمان الإجتماعيالومن بین الآلیات     

ترشید نفقات التأمین على المرض حیث أنها تنفیذ سیاسة تعویض الدواء، التي تأتي في  -

  .المرتبة الأولى من حیث نفقات الصحة للضمان الاجتماعي

  :ىوتستند هذه السیاسة عل

ة للتعویض التي یتم إعدادها وتحیینها أخذا بالحسبان تقییم الخدمة قائمة الأدویة القابل -

  .الطبیة المقدمة للأدویة المطروحة في السوق الوطنیة

ل عدد التسمیات الدولیة المشتركة والعلامات التجاریة للأدویة الواردة ضمن هذه اانتق -

إلى  2005ة علامة تجاریة في سن 2800تسمیة دولیة مشتركة أي  1073القائمة من 

  2011علامة تجاریة في  4500تسمیة دولیة مشتركة ما یعادل أكثر من  1365

سمح هذا التطور بإدراج تطور العلاج وإلغاء المواد غیر الصالحة من قائمة الادویة القابلة 

  .للتعویض

یهدف إلى التنظیم  2006كان نظام التسعیرة المرجعیة الذي وضع ابتداء من سنة  -

  .لسوق الدواء وترقیة المنتوج الجنیس والإنتاج الصیدلاني الوطنيالاقتصادي 

لفائدة الصیادلة لترقیة الدواء الجنیس والمنتجات  2009إدراج تدابیر تحفیزیة في سنة  -

الذي  2009نوفمبر  24المؤرخ في  396-09المصنعة بالجزائر (المرسوم التنفیذي رقم 

   رمة بین هیئات الضمان الاجتماعي والصیدلیاتیحدد الاتفاقیة النموذجیة الجدیدة المب

وتضاف هذه التدابیر إلى تلك التي تم وضعها في إطار جهاز التعاقد مع الطبیب المعالج 

 2009أبریل  7المؤرخ في  116-09والمنصوص علیها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
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  .1تماعي والأطباء الخواصالذي یحدد الاتفاقیات النموذجیة المبرمة بین هیئات الضمان الاج

إرساء أداة فعالة لمحاربة كل أشكال الغش والتجاوزات في مجال أداءات التامین عن  -

  .المرض

تأسیس الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي الذي أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة - 

تعلق الذي یشكل وعاء للمصادر الإضافیة الأولیة لتمویل الضمان الاجتماعي. وی 2010

على الفوائد الصافیة  %5بحصة من الرسم على التبغ والرسم على شراء الیخوت واقتطاع 

  .لاستیراد الأدویة التي سیعاد بیعها على حالتها

إصلاح أدوات تحصیل اشتراكات الضمان الاجتماعي من خلال توسیع صلاحیات أعوان  -

لمعاینة المخالفات المتعلقة بتشریع الرقابة التابعین للضمان الاجتماعي وتأهیل مفتشي العمل 

ذین لم یفوا جبري للاشتراكات، ضد الخاضعین الالضمان الاجتماعي تكییف إجراءات ال

بالتزاماتهم القانونیة في مجال الضمان الاجتماعي إنشاء الصندوق الوطني لتحصیل 

  2اشتراكات الضمان الاجتماعي للعمال الأجراء.

                                       

  2009أبریل  7المؤرخ في  116- 09المرسوم التنفیذي رقم  1 

  .2006أكتوبر  19المؤرخ في  370- 06المرسوم التنفیذي رقم  2 
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   :خاتمة

تقترب سیاسة التأمین الصحي من كونها أحد الأسس الرئیسیة لتوفیر الرعایة الصحیة      

للمواطنین في معظم دول العالم. تتبنى الحكومات هذه السیاسة بهدف تحقیق رضا الأفراد 

من أداء الحكومة وتوفیر خدمات طبیة جودة مقابل اشتراكات دوریة، دون الهدف من ذلك 

بح. یُعتبر هذا النهج الأساسي لنظام الضمان الاجتماعي، حیث تتجاوب السیاسات تحقیق الر 

  .الاجتماعیة مع تطورات المجتمع واحتیاجات الفرد والجماعة

في السیاق الجزائري، شهدت سیاسة التأمین الصحي تطورًا ملحوظًا عبر العقود، حیث       

، تم 1983ستقلال وحتى إصلاح تم تطبیق إصلاحات مستمرة لتحسین النظام. منذ الا

، 1992و 1985التركیز على توسیع نطاق التغطیة وتنظیم النظام. ومع إصلاحات عام 

جاء التركیز على التنظیم الإداري والمالي، بما في ذلك تأسیس صنادیق جدیدة مثل صندوق 

ام، مع تسعى الجزائر إلى تحسین القطاع الصحي وتعزیز أداء النظ الوطني لتأمین البطالة

التركیز على العصرنة وتطویر البنیة التحتیة وتعزیز الإعلام الآلي. كما تسعى الهیئة 

 ن الوطنیة للضمان الاجتماعي إلى تطویر آلیات التمویل ومكافحة الغش، بما في ذلك ترشید

یمكن القول إن سیاسة التأمین الصحي في  بالتالي.التكالیف واستخدام التقنیات الحدیثة

تتجاوب مع احتیاجات المجتمع وتسعى جاهدة لتحقیق تحسین مستمر في الرعایة  الجزائر

  ر الحمایة الاجتماعیة للمواطنین.الصحیة وتوفی

 :للنظام الاجتماعي في الجزائر والتوصیات المقترحاتبعض 

 .عدم تأخیر الحكومة في تمویل كاف -

 .عیة المتاحة لهمتنظیم برامج توعیة للمستفیدین من مزایا المزایا الاجتما -

تقدیم رقصة الرقص للعمال في الأدوات الاجتماعیة ومهاراتهم ومواكبة القواعد والتقنیات  -

 .الجدیدة
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فتح القراءة من التخصصات المتخصصة في المناطق النائیة لتسهیل الانضمام للضمان  -

 .الاجتماعي

ئات العامة لتحسین عقد ندوات واجتماعات بین صنادیق الاستراتیجیات ومختلف الهی -

  .وتحسین البیروقراطیة



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع

65 

 

  

  قائمة المصادر والمراجع:
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  : الكتب1

إبراهیم على حمادي الجیوسي، الخطأ المهني والخطأ العادي في إطار المسئولیة الطبیة،  .1

 .2007منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  1ط 

الهیئة الفلسطینیة  28أبو موسى أبو فهیم، التأمینات الاجتماعیة، سلسلة تقاریر رقم  .2
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 .1999، 1مقارنة)، مكتبة الثقافة للنشر والتوزیع، ط
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 .1الخلدونیة، الجزائر، ط
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