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 لى لأن وفقىا لإتمام هذه المذكزة.الحمد والشكز أولا وآخزا لله سبحاهه وتعا

      إن واجب الإشزاف بالفضل يقتض ي مىا أن هتىجه بخالص الشكز والامتىان 

ر

 القيمت طىال فترة إهجاس هذا البحث فجشاه الله خيرا.

يز لسادة أعضاء لجىت المىاقشت الأفاضل ولا يفىتىا أن هتىجه بالشكز والتقد

 على قبىلهم مىاقشت هذه المذكزة وبذلهم الجهد في قزائتها وفحصها.

 كما وشكز كل من قدم لىا يد العىن لإتمام هذا العمل المتىاضع ولى بكلمت طيبت
 

للدكتى " �������������� " المشزف على هذه المذكزة وعلى هصائحه وتىجيهاته      مدون كمال 
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 مقدمة:

 أدى التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي الذي شهده العام إلى تدخل الدولة في
يان ك جميع مجالات الحياة ، وهذا ما يفرض عليها تلبية حاجيات المجتمع والمحافظة على

إضافة  اسيةالأس ر مؤسساتها ، وكذا حماية حقوق الأفراد وحرياتهماواستقر  رابهاالدولة وسلامة ت
متعها الا من خلال ت السهر على السير الحسن للمرافق العمومية ،ولا يتسنى للإدارة ذلك إلى

الغاية ، ومن بين هذه  السلطة العامة التي يقرها القانون من اجل تحقيق هذه بامتيازات
وظيفة الضبط الإداري من  الامتيازات سلطة الإدارة في إصدار القرارات الادارية وممارسة

ليدي بمفهوميه التق النظام العام ن التدابير والإجراءات الضرورية للحفاظ علىخلال جملة م
 .والحديث

 والإدارة حين تمارس الضبط الإداري قد تمس بحقوق الأفراد وحرياتهم وتلحق الضرر
ن م بأشخاصهم وأموالهم، فكان لابد من وجود ضمانات لحماية الأفراد من تعسف الإدارة وذلك

لمشروعية، ا ام القانون في كل ما تقوم به من تصرفات وهو ما يعرف بمبدأخلال خضوعها لأحك
ضبط سلطة ال والذي يقصد به خضوع الحاكم والمحكوم لقواعد القانون وأحكامه، فإذا خالفت

و سواء بالإلغاء أالإداري الإداري هذا المبدأ جاز للمتضرر الطعن في قراراتها أمام القضاء 
 .أصابه من جراء نشاطها بالتعويض عن الضرر الذي

 ماناتضمانة مهمة من ض بمثابةوجود رقابة قضائية على مشروعية تصرفات الإدارة يعد 
 لالتزاما حقوق الأفراد وحرياتهم لما في ذلك من تبني لشرعية دولة القانون و القاضي هو مفتاح

تخضع  اتها أنومقوم بسيادة القانون ويتوقف عليه احترامه بمعناه الواسع ومن مقتضيات العدالة
ضائية ق الإدارة لحكم القانون و أن تكون كلمة القانون هي العليا ولابد لذلك من تنظيم رقابة
ي طغت ف على أعمال الإدارة ولعل الضمانة الأساسية التي تقف سدا منيعا أمام الإدارة اذا ما

و أفرادها  اة بهيأتهاستعمالها لأدوات الضبط هي المشروعية والتي يقصد بها أن تخضع الدول
ارة تحترم الإد جميعهم لأحكام القانون و أن لا تخرج عن حدوده ومن مقتضيات هذا المبدأ أن
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عريف مبدأ ت في تصرفاتها أحكام القانون والا عدت أعمالها غير مشروعة ولقد تطرق الفقه في
تنفيذية الإجراءات الو  المشروعية إلى جانبين أولهما مادي والذي يقصد به أن القرارات الفردية
ها العامة التي تتضمن التي تصدر من جانب الإدارة يجب أن تكون خاضعة للمبادئ والقواعد
طات احترامها من السل القرارات التنظيمية بغض النظر عن جهة إصدارها فهذه القواعد يجب

عديل أو لق بتالعضوي فيتع الإدارية قاطبة طالما لم يمسها التعديل أو الإلغاء أما من الجانب
د أن كل سلطة أو جهة تري إلغاء القواعد القانونية الواجب احترامها من طرف الإدارة ومفاد ذلك

لة تبعا تدرج السلطات في الدو  أن تصدر قاعدة قانونية يكون عليها أن تراعي القواعد القانونية
ابط الأعلى القيود والضو التزامها ب لهدا التدرج فان القواعد القانونية لا تكون صحيحة إلا بقدر

 .منها

 .وهي تبقى في نفس الوقت ملزمة للقواعد الأدنى منها,فلا تستطيع مخالفتها أو تعديلها

وتكمن أهمية مبدأ المشروعية في اعتباره ضمانة حقيقية لحفظ حقوق الأفراد و حرياتهم 
ط أعمال الضبالمجتمع من أي اعتداء قد يصدر من السلطة التنفيذية أثناء قيامها ب داخل

 وهي بذلك قيد يحد من المجال الذي تتمتع به الإدارة من امتيازات اتجاه الأفراد الإداري
 ومصادر المشروعية هي مصادر القانون ذاته وتتمثل في المصادر المكتوبة والتي تشمل

 ,وننالدستور والقانون واللوائح الإدارية ومصادر غير المكتوبة وتتمثل في المبادئ العامة للقا
  .العرف القضاء,

 واذا كان احترام حقوق الأفراد وحرياتهم يقتضي وجود قواعد صارمة تمنع الإدارة من
 فان حسن سير المرافق العامة و استمرار أداء الإدارة يقتضيان الاعتداء على مبدأ المشروعية,

 لحةتوخيا للمصمن الحرية ما يساعدها في اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب  منحها
 لذلك اعترف المشرع والقضاء والفقه ببعض الامتيازات التي تملكها الإدارة وتستهدف العامة

 :موازنة مبدأ المشروعية وهي
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 اذ يترك المشرع للإدارة حرية اختيار وقت وأسلوب التدخل في إصدار السلطة التقديرية:-
 يدةفي هذا المجال فبالإضافة إلى أنها مق قراراتها تبعا للظروف إلا أن حرية الإدارة غير مطلقة

المصلحة العامة تكون ملزمة بإتباع قواعد الاختصاص والشكلية المحددة  باستهداف قراراتها
تنصرف سلطتها التقديرية إلى سبب القرار الإداري وهو الحالة الواقعية والقانونية  قانونا بينما
 .اتخاذ القرار التي تبرر

هي من صنع مجلس الدولة الفرنسي والتي تعني أن الحكومة  ة:نظرية أعمال السياد-
يكون لديها من الأسباب ما تقتضيه مصلحة الدولة العليا ولذلك كان لزاما على القضاء  قد

بهذه الفكرة و أن يضع لها حدودا تبين كيفية التعرف على هذه الأعمال ولقد تطور  التسليم
المعايير التي تحدد ماهية أعمال السيادة اذ ظهر هدا الصدد على نحو ابرز فيه  القضاء في

الباعث السياسي ثم تبعه معيار طبيعة العمل وأخيرا استقر الأمر على معيار تحديدها  معيار
 .سبيل الحصر في قائمة قضائية محددة على

 وأخيرا نظرية الظروف الاستثنائية: وتستمد هده النظرية مدلولها من القاعدة الرومانية
 ول "أن سلام الشعب فوق القانون" ولذلك كانت نظرية الظروف الاستثنائية مثار اهتمامتق التي

 الفقه والقضاء. فكما إن الجميع لا يستغنون عن القواعد التي تنظم حياتهم في صورتها العادية
 فانهم أيضا لا يستغنون عنها أثناء الظروف الاستثنائية وعلى ذلك فالأعمال والإجراءات التي

 في ظل الظروف الاستثنائية تعتبر مشروعة وذلك وفقا لمبدأ المشروعية الاستثنائية تتخد
 باعتبار أن هذه الأعمال لها مبرراتها القانونية ولأن هذه الأعمال الضرورية اذ أنها تتم في
 ظروف الأزمات التي قد تهدد كيان الدولة, فالهدف من هذه الأعمال المحافظة على الأمن

 يمكن ان ينسب إليها الخطأ على الرغم من أنها قد تضر ببعض م العام وبالتالي لاالعام والنظا
 الأفراد لأن الضرر فيها يكون واردا بطبيعة الحال بالنظر إلى طبيعة الإجراء الاستثنائي ذاته
 وما ينطوي عليه من مخالفة القانون فنظرا للاعتبارات القانونية وطبيعة الروابط التي يحكمها

 ن ورغبته في تحقيق التوازن وذلك عند قيام الإدارة بهذه الأعمال الضرورية لذلك لابد منالقانو 
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 توفير الضمانات حتى لا تستمر الدولة في ممارسة اللجوء إلى هذه الأعمال الضرورية وتؤدي
 إلى التعسف عند ممارسة هذه السلطة الاستثنائية لا سيما أن الإدارة تحاول التوارى عن الرقابة

 .واسطة الاحتجاج بالظرف الاستثنائيب

 :وعليه يمكن طرح الإشكالية الآتية 

 لعملي، حيث تتمث ضوع في جانبين ـ جانب علمي وجانبدراسة هذا المو وتكمن أهمية 
 :الأهمية العلمية في

 توضيح عملية الرقابة القضائية في ظل الظروف الاستثنائية من خلال بعض القرارات -
 .يالجزائر والأحكام القضائية في كل من قضاء مجلس الدولة الفرنسي، والقضاء الإداري 

 القانونية المنظمة للظروف الاستثنائية في الجزائر ومدى احترامتحليل النصوص -
 .الإجراءات المتخذة في ظل هذه الظروف لمبدأ المشروعية

 محاولة الوصول إلى توصيات توضح بعض النقائص في النصوص القانونية المنظمة-
 لطة التنفيذيةلسللظروف الاستثنائية والتدابير المتخذة خلالها، لاسيما تلك المتعلقة بعلاقة ا

 .بالسلطة القضائية في هكذا ظروف

 :أما الأهمية العملية فتتمثل في

 تسليط الضوء على دور القضاء في رقابة نشاط الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية-
 .ومدى حمايته للحقوق والحريات

 .التعرف على القرارات والأحكام القضائية الصادرة في هذا الشأن-

سط رقابته على نشاط الإدارة في ظل الظروف  بو  كيف يمكن للقاضي الإداري حماية 
الاستثنائية؟  
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 التدابير الاستثنائية المتخذة بمناسبة حماية النظام العام في ظل الظروفالاطلاع على -
 .الاستثنائية ومدى تحقيقها للهدف المنشود

 توضيح للمتضرر أساس الطعن سواء بالإلغاء أو بالتعويض ضد القرارات الادارية غير-
 .المشروعة الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية

 جع لدوافع ذاتية وأخرى موضوعية، حيث تتمثل الدوافعإن اختيارنا لهذا الموضوع را
 الذاتية في تناسب موضوع بحثنا مع التخصص المدروس، إضافة إلى رغبتنا في توسيع

أننا و  المكتسبة في مجال دراسة المبادئ القانونية في ظل الظروف الاستثنائية خاصة المعارف
 .ئرعايشنا تلك الظروف الاستثنائية التي مرت بها الجزا

 أما الدوافع الموضوعية فتتمثل في ارتباط المساس بالحقوق والحريات بالظروف
يمانا منا بان الرقابة القضائية هي أفضل ضمانة لحماية الأفراد من تعسف  الاستثنائية، وا 
 الإدارة أثناء ممارستها لنشاطها، إضافة إلى التجاوزات التي قامت بها السلطة التنفيذية في

 .سبة إعلان حالتي الحصار والطوارئ مطلع التسعيناتالجزائر بمنا

 ولقد اعتمدنا في دراسة هذا البحث على المنهج الوصفي والتحليلي، وذلك من خلال
 الظروفب معالجة العناصر الأساسية للموضوع، وتحليل النصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة

 .ائية المدعمة لهذه الدراسةالاستثنائية، مع الاستدلال بالقرارات والأحكام القض

 :التاليوللإجابة على الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم هذا البحث على النحو 

الفصل الأول بعنوان صور الرقابة على قرارات الضبط الإداري في ظل الظروف 
الاستثنائية، عالجنا من خلاله الاطار المفاهيمي لنظرية الظروف الاستثنائية وماهية الرقابة 

 القضائية.
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أما الفصل الثاني بعنوان المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف 
قابة الإدارية الر المسؤولية الإدارية عل سلطات الضبط الإداري ثم الاستثنائية حيث عرجنا على 

 عل القرارات الإدارية، وفي الأخير رقابة الملاءمة.

 نا.ختمنا المذكرة بخاتمة كانت عبارة عن عصارة لبحث
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الاول

صور الرقابة على قرارات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية 



 

ي
 الأفرادضمان حماية النظام العام من خلال القيام بتنظيم نشاطات  إلىظيفتها الضبطية و 

وإصدار  فرض قيود لضبط الحريات العامة وكذا من خلال اتخاذ إجراءاتعن طريق 
ولوائح ضبطية لضمان سلامة المجتمع وحمايته من الاضطرابات عن طريق  قرارات

 القانون.بموجب  مة الممنوحة لهاالسلطة العا امتيازات
لحدود ورغم تلك الامتيازات الممنوحة لسلطات الضبط الإداري لا يمكنها الخروج عن ا

مكني انه غير للإلغاء.مشروعة ومعرضة  أعمالها غيركانت  وإلاالمرسومة لها قانونا   
( تهدد كيانها ...وغيرهاأوبئة طبيعية،كوارث  حروب،تمر الدولة بظروف استثنائية ) أن

مما  العادية،حيث تعجز الإدارة في مواجهة هذه الظروف بموجب القوانين واللوائح  ،وأمنها
وللحفاظ على سلامة الدولة وكيانها  المألوفة.لك القواعد القانونية يستوجب الخروج عن ت

وغير مألوفة لمواجهة هذه 1منح المشرع لهيئات الضبط الإداري سلطات استثنائية واسعة 
 قانونا.الحقوق والحريات الفردية المكفولة على ما تضع قيودا الظروف التي غالبا 

 تشاء،وتتعدى على هذه الحقوق والحريات كيف ما  الإدارةتتجاوز  أن لا يعنيولكن هذا 
 معينة.قيود وضوابط  المألوفة ضمنالصلاحيات غير بل تمنح 

يصبح أكثر مرونة مع  حيثالمشروعية  مبدأمباشرا على  تأثيراتؤثر الظروف الاستثنائية 
وما يعتبر غير مشروع في الظروف العادية يصبح مشروعا في الظروف هذه الظروف 

سرعة للمحافظة على النظام العام مواجهة هذه الظروف تقتضي ال نأ حيثالاستثنائية 
بعض الصلاحيات وان كان  الإداري فمن الضروري منح سلطات الضبط  ،الخطرودفع 

إطار شرعية قانونيا ومشروعا في  أمراانه يظل مع ذلك  إلاالمشروعية  مبدأيتعارض مع 
 2 والداخلية الخارجية في أركانها  تتأثر الإداري ئية وبذلك فان قرارات الضبط استثنا

                                                             
 51، الجريدة الرسمية العدد 6051التعديل الدستوري  المتضمن 05-51 رقم من القانون  550الى 501 : المواد1
 .6051مارس  00في مؤرخة ال
 العام، كليةمذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  الإداري،ابير الضبط الرقابة القضائية على تد عمر، بوقريط :2

 70، ص6001/6000، قسنطينة، الجزائر منتوري،الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

 الفصل الاول

يعتبر الضبط الإدار  من أهم الوظائف التي تقوم بها الدولة، حيث تسعى الإدارة في أداء 
اررات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية  صور الرقابة على ق

المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لنظرية الظروف الاستثنائية 
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هي:  أوجه أربعة ىلإصنفها بتقسيم تقليدي  ري الإداخذ الفقه عند دراسة عيوب القرار أ
عيب  إلى إضافةوكذا عيب مخالفة القانون  الشكل،عيب  الاختصاص،عيب عدم 
غير انه وجه لهذا التقسيم عدة انتقادات منها عدم وضوح المقصود  بالسلطة،الانحراف 

 السبب،عدم شموله على عيب  كما وجه للتقسيم التقليدي أيضا القانون،بعيب مخالفة 
الأخير جهد الفقه وسعيه الواضح في إضافة عيب السبب كعيب خامس  النقدويرجع 

 1 .السابقة للعيوب الأربعة
يوب المؤدية لعدم مجلس الدولة الفرنسي فقد تبنى تصنيف يقوم على التفريق بين الع أما

ية المؤد الشكل( والعيوب)عيب الاختصاص وعيب  الإداري المشروعية الخارجية للقرار 
رسخت  وذلك لما السلطة(لعدم المشروعية الداخلية )مخالفة القاعدة القانونية وانحراف 

مع الإدارة  أن كان في أول أيام نشأته يخشى التصادم الفرنسي، بعددعائم مجلس الدولة 
ن الحق ثم ما لبث أ بالإلغاء،حيث عد عيب عدم الاختصاص هو المبرر الوحيد للطعن 

 به عيب الشكل على أساس أن هذا الأخير ما هو إلا وضع عيب الاختصاص2.        
على  قضائيةالرقابة المفهوم الظروف الاستثنائية )المطلب الأول(، و  بدراسة نقومعليه و 

 ة القضائيةإضافة الى الرقاب ،(الثاني)المطلب  الإداري الخارجية لقرارات الضبط  الأركان
.(الثداري )المطلب الثعلى الأركان الداخلية لقرارات الضبط الإ  

 المطلب الأول: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية.
قانوني والقضائي مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية يتطلب الأمر معرفة التعريف ال لمعرفة

هذه النظرية.  والفقهي لهذه النظرية، وكذلك تحديد الشروط التي يجب توافرها لتطبيق  
الاستثنائية.الفرع الأول: تعريف الظروف   

ه والقضاء نظرية الظروف الاستثنائية عدة محاولات لتحديد معناها، من طرف الفق عرفت
 إضافة الى مختلف التشريعات.

 
                                                             

لنيل شهادة  ، أطروحة-دراسة مقارنة –القضائية على أعمال الإدارة في القانون الجزائري  براهيم، الرقابة مباركي :1
، 6050 الجزائر، سبتمبر وزو،تيزي  معمري،جامعة مولود  السياسية،الحقوق والعلوم  العام، كليةاه في القانون الدكتور 

 990-963ص
دمشق، دمشق، جامعة  ، منشورات1الطبعة الإداري،القضاء  الإدارة،طلبة الرقابة القضائية على أعمال  عبد الله :2

 615 ، ص5331-5339، سوريا
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لقانونيا التعريف: أولا  
 المختلفة التدابير حول اختلفت كما الاستثنائية، الظروف تسمية حول التشريعات تتفق لم

 .الظروف تلك لمواجهة
 الإطار تشكل والتي 5317 الفرنسي الدستور من 51 المادة نجد شريعاتالت امثلة ومن

 مؤسسات تتعرض عندما"  فيها جاء حيث الاستثنائية الظروف لنظرية التشريعي
 بطريقة للخطر الدولية تعهداته تنفيذ أو أراضيه، سلامة أو الوطن استقلال أو الجمهورية

 فان العامة، الدستورية للسلطات اديالع يعترض السير ما هناك ويكون  وحالة، جسيمة
  .... " الظروف هذه التي تتطلبها الإجراءات يتخذ ان الجمهورية لرئيس

 المؤسس يتأخر لم حيث الفرنسي، المشرع خطى على سار فقد الجزائري  المشرع اما
 تناول حيث المتعاقبة الدساتير مختلف في الظروف هذه على التنصيص عن الدستوري 

 01 في المؤرخ 05-51 رقم القانون  من 503،500،501 المواد بموجب الظروف هذه
   .6051 لسنة الدستوري  التعديل المتضمن 6051 مارس

 تضع لم الجزائري، الدستور او الفرنسي الدستور في سواء النصوص هذه من والملاحظ
 المتخذة التدابير مختلف بتحديد واكتفت الاستثنائية الظروف تعريف بها يحدد واحدة عبارة

 موضوعي كان ما منها والتي لإعلانها اللازمة الشروط تحديد وكذا الظروف هذه مثل في
  .شكلي كان ما ومنها
: التعريف الفقهي.ثانيا  
لقد كانت نظرية الظروف الاستثنائية محل خلاف حول تسميتها من قبل رجال الفقه  

ا البعض الاخر سلطات حيث أطلق عليها البعض نظرية الضرورة، في حين أطلق عليه
ومن منهم من ذهب الى القول بان الظروف الاستثنائية هي وضع غير عاد  الأزمة،

 العامة،وخطير يحتم ضرورة التصرف على وجه السرعة من اجل الحفاظ على المصلحة 
 الأستاذ  ،Biratولقد اخذ بهذا التعريف كل من الأستاذة  العادية.نظرا لعدم اعمال القواعد 

t Oden .1والأستاذ فهمي مدني  
                                                             

لرقابة القضائية على اعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية )دراسة مقارنة(، دار : مراد بدران، ا 1

 . 82، ص8002المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
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أما الفقيه الألماني "هيجل" فيرى ان الظروف الاستثنائية تقوم بمجرد قيام مخاطر تهدد 
أمن الدولة وصيانة نظامها، وهو ما يمنحها الحق في اتخاذ ما تراه ضروري من تدابير 

دابير للدفاع عن أمنها وسلامتها ودرء المخاطر عنها حتى لو كانت هذه الإجراءات والت
 مخالفة للقوانين القائمة.

أما الفقيه "سليمان الطماوي" فيعرفها بأنها، تحرر الإدارة مؤقتا من قواعد المشروعية بالقدر 
  1الذي يمكنها من أداء واجباتها. 

 .ثالثا: التعريف القضائي 
ة يكاد يجمع فقهاء القانون الإداري الفرنسي على ان نظرية الظروف الاستثنائية هي نظري

ين لكي ز في القوانالذي قام بإنشائها من أجل سد العج الفرنسي،من خلق مجلس الدولة 
 تتمكن الإدارة من مواجهة الظروف الصعبة التي تمر بها البلاد.

" أن نظرية الظروف الاستثنائية هي نظرية قضائية  "Delaubadereولقد أكد الأستاذ 
الخطيرة التي مرت بها فرنسا خلال  أنشأها مجلس الدولة الفرنسي لمواجهة الظروف

الحرب العالمية الأولى، ومقتضى هذه النظرية اعتبار إجراءات البوليس الإداري غير 
بمثابة إجراءات مشروعة بسبب الظروف الاستثنائية  القوانين،المشروعة، نظرا لمخالفتها 

ية خدمات المرفق وذلك من أجل حماية النظام العام وضمان استمرار  الدولة،التي تمر بها 
  2الظروف.العام خلال تلك 

الا  الاستثنائية،كان القضاء الإداري الفرنسي هو لذي قام بتأصيل نظرية الظروف  وإذا
أو بوضع معيار  لحالاتها،أو  لها،بوضع تعريف محدود  ذلك،أنه لم يقم على الرغم من 

في  Letourneur الحكومةالسبب في ذلك كما أشار اليه صراحة مفوض  لها. انعام 
 واضحة،" يتمثل في أن الظروف الاستثنائية هي فكرة غير LAugierتقريره حول قضية "

 الحالات.لا يمكن تعريفها وهي تختلف باختلاف 
 وإذا كان هذا هو موقف القضاء الفرنسي من تعريف نظرية الظروف الاستثنائية فانه

 أشار نظرية الظروف الاستثنائية بل تجدر الإشارة هنا الى أن القضاء الجزائري لم يعرف
                                                             

الجزائر،  في الاستثنائية الظروف ظل في العامة والحريات الاداري الضبط سلطات يبن مسعودة، التوازن مقدود :1

-8002، بسكرة، الجزائر خيضر، محمد الحقوق، جامعة اداري، كلية قانون تخصص دكتوراهال شهادة لنيل رسالة

  .22ص ،8002

  2: مراد بدران، المرجع السابق، ص80.

اررات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية  الفصل الاول صور الرقابة على ق

11



 

 

  1اليها فقط، اذ اعتبرها نظرية من صنع القضاء.
ومن خلال ما سبق لم نجد أي تعريف واضح لنظرية الظروف الاستثنائية، سواء في 
التشريع أو الفقه أو القضاء، بل تم تحديد الحالات التي تشكل ظرفا استثنائيا وذكرت 

 الإجراءات الواجب اتخاذها. 
وتتميز الظروف الاستثنائية بأنها محتملة الوقوع ومؤقتة ولا تتمتع بصفة الدوام، لكنها 
تمثل خطرا على حياة الدول من حيث وجودها واستقلالها وسيادتها واستقرارها. كما أن 
درجة الخطر الذي يصيب الدولة تختلف تبعا لسبب الظرف الاستثنائي الذي حدث ومدى 

 خطورته.
شترط في أي ظرف من الظروف الاستثنائية أن يكون قد عم جميع انحاء كما أنه لا ي

الدولة بل يكفي ان يصيب جزء منها، بحيث يترتب عليه خطرا من شأنه تهديد حياة 
الدولة ونظامها العام، وبالتالي لا تستطيع هذه الأخيرة مجابهته بواسطة قواعد المشروعية 

 العادية.
نلاحظ انها كانت في البداية  الاستثنائية،لحالة الظروف وبالرجوع الى الأصل التاريخي 

نظرية سلطات الحرب لأنها وليدة الحرب العالمية الأولى، ثم في فترة لاحقة تعرف باسم 
تعدلت هذه التسمية فأصبحت تأخذ اسم نظرية الظروف الاستثنائية بحيث تغير مدلولها، 

أثناء الحرب بل امتد تطبيقها الى  سلطات البوليس الإداري ولم يعد يقتصر على اتساع 
عدة مجالات أخرى كالأزمات السياسية الخطيرة وحالة الأخطار الناجمة عن الأوبئة التي 

 2تصيب أفراد المجتمع.

                                                             
  1: مراد بدران، المرجع السابق، ص 82-82.

اجستير في القانون، : تميمي نجاة، حالة الظروف الاستثنائية وتطبيقاتها في الدستور الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الم2

 . 01، ص  8002-8008كلية الحقوق والعلوم الإدارية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ،
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 المشابهة المفاهيم تمييز الظروف الاستثنائية عن غيرها منالفرع الثاني: 

المشروعية يعد من المبادئ الأساسية  في جميع الدول القانونية ،بما  مبدأكان  إذا
للقواعد القانونية  القائمة في الدولة ، فان  الإدارةيترتب على ذلك من ضرورة احترام 

تطبيق هذا المبدأ بصورة مطلقة قد يترتب عليه في بعض الحالات تعريض امن الدولة 
وسلامتها للخطر ، لذلك فان القضاء سمح للإدارة بالخروج على هذا المبدأ ، وذلك 

هذا هو مضمون . و لمواجهة ما قد يعترضها  في حالة الأزمة أو الظروف غير العادية
  الظروف الاستثنائية الذي رأيناه لحد الآن. 

لان الطي يجب التنبيه إليه هو أن نظرية الظروف الاستثنائية  لا تعد النظرية 
الوحيدة التي تسمح للإدارة بمخالفة بعض قواعد المشروعية ،ذلك أن الإدارة قد تتمتع 

تدخل في مجال  بأنهايمكن وصفها  بحيث لا أخرىبسلطات واسعة وخطيرة في حالات 
 نظرية الظروف الاستثنائية ، من ذلك نظرية الاستعجال .

 1: تمييز الظروف الاستثنائية عن الاستعجال: أولا

والذي بمقتضاه يمكن  الاستثنائية،يعرف قضاء يسمى الظروف  القانون الإداري إن
القانونية ،وكما هو الشأن آن تخالف بعض القواعد  الأزمةللإدارة في بعض حالات 

. بالنسبة للظروف الاستثنائية، فانه يبدو أن الاستعجال يتطلب استعمال قواعد استثنائية
 وفي هذا الإطار، فان العلاقة بين الظروف الاستثنائية والاستعجال تكون دقيقة وصعبة.

 2091عن فكرة الاستعجال في تقريره سنة  Romieu ولقد عبر مفوض الحكومة
 société immobilière deالفرنسية حول القضية المشهورة ) التنازعم محكمة أما

                                                             

مراد بدران، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، دراسة مقارنة بين الجزائر  1 
، 1992/1992وفرنسا، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

 .60 - 63ص 
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saint- Just )نذهب إلى القاضي لنطلب منه ترخيصا  عندما يشتعل البيت ، لا بأنه
فيها تفرض علينا  قصد إرسال رجال المطافئ. إن أصالة هذه الصيغة وقوة التصوير

في رسالته أن الاستعجال كما  Gabolde تحديد الفكرة ، وفي هذا الصدد كتب الأستاذ
هو معروف حاليا في المجال الداري ، لا يجد مكانة في تشريع أو قضاء أقدم من قرن، 

 فقد ظهر في الحقيقة خلال الحرب العالمية الأولى".

على انه تجدر الإشارة إلى قلة الدراسات التي خصصت للاستعجال .وعلى العموم 
ه بأنه لا حول الاستعجال تردد أمام هذه الفكرة إذ بدت ل يمكن القول بان كل من كتب

 .يمكن إدراكها

ذا لم يكن بالإمكان تعريف الاستعجال بطريقة إدراكية ،فهل يمكن تعريفه بطريقة  وا 
 ؟. وظيفية

 ، كان حازما هنا ، إذ اعتبر أن طبيعة الاستعجال تنتج من وظيفته.Dupuisإن 

إن هذه الطريقة تعد منطقية، وتبدو متلائمة من اجل معرفة الغموض الذي يحوم  
حول فكرة الاستعجال ، هذا الغموض هو الذي كان السبب في اعتبار الاستعجال  في 
بعض الحالات كمرادف للظروف الاستثنائية . ومهما كانت العلاقة التي تربط الظروف 

لا يمكن إنكارها ، اذ في داخله خير له خصوصية الاستثنائية بالاستعجال، فان هذا الأ
عندما "لا يوجد وقت يجب إضاعته"،بالنظر  إلايظهر  يوجد عامل الوقت .فالاستعجال لا

 فالاستعجالإلى العمل الذي يجب أن يتخذ من أجل الاستجابة إلى وضعية غير معتادة. 
دة ،فالصبر ووقت مهد يتطلب القيام بتصرف ملائم من اجل الحفاظ على مصلحة إذن

 التفكير المتطلبان عادة في التصرف يتقلصان.
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منه فكرة قانونية،فان ذلك هو الذي كان  أكثر ميتافيزيكيةبما أن الوقت هو فكرة 
وبالتالي تحديد العلاقة بينه وبين الظروف السبب في تردد الفقهاء في إدراك الاستعجال،

  عقد المسألة هو تطور القضاء. يالذ أنالاستثنائية ،على 

وقبل الحرب العالمية الأولى، لعب الاستعجال دورا أساسيا اذ من 20لال القرن خف
خلاله تمكنت الإدارة من مخالفة القواعد القانونية ، كما ان القاضي الإداري اعتبر 

للسد أعمالها هذه مشروعة . فلقد اعترف القضاء بمشروعية القار القاضي بالهدم الفور 
هو الذي لم يمكن الإدارة من احترام الإجراءات التي فرصتها  الاستعجال أنمادام 

 النصوص.

كان منذ تلك الفترة  الاستعجال أنمن هذا النوع عديدة ، والتي تدل على  الأمثلة نإ
يكون  أن،ودون (Les Dérogation ) الاستثناءاتمن الزمن السبب في العديد من 

 عليه العديد من الفقهاء. أكدالقاضي بحاجة الى استعمال مفاهيم أخرى .وهذا ما 

بأنه في بعض  الاعترافانه منذ وقت قديم يجب  إلى أشار Mathiot فالأستاذ 
الإجراءات التي يكون لها في ظروف  بعضيجوز للسلطة أن تتخذ  "، الاستعجالحالات 
  غير مشروعة " إداريةأعمال  الأقلعلى  أوطابع العمل المادي ،  أخرى

،في الوقت الذي لم يكن قضاء 20فلقد اعتبر انه في بداية القرن Roig اما الأستاذ 
الواردة  الاستثناءات بعضكان يبرر  الاستعجالقد وضع بعد،فان  الاستثنائيةالظروف 
 الإجراءات. أو، خاصة في مجال الشكليات  المشروعيةعلى مبدأ 

 إلىانه في نفس تلك الفترة أشار مجلس الدولة الفرنسي  إلى الإشارةومع ذلك تجدر 
 بعض الإدارة فيفلقد واجهت "أن تلك الإشارة كانت نادرة : إلا الاستثنائيةعبارة الظروف 

الحالات ظروف الأزمة التي أجبرت الإدارة على الخروج عن الإطار المحدد للمشروعية 
مال مشروعة إذا تمت في ظروف لأع،ولقد اعتبر مجلس الدولة بعض تلك ا
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 (فان المحافظ"لا2789او بسب الظروف )الحربصعبة...لبلدية غزتها قوات أجنبية "
 كل تنظيمات المحاسبة العامة " إتباععلى  إجبارهيمكن 

 إلا الاستثناءاتكانت نادرة والقاصي الإداري لم يتقبل هذه  القضاياهذه  أن إلا
 بصفة نادرة .

ي حول فكرة ئهو انه في تلك الفترة لم يكن هناك بناء قضا قوله ما يمكن إن
الظروف الاستثنائية.فالبناء الحقيقي لهذه الفكرة جاء رأينا ابتداء من الحرب العالمية 

الحرب ، استعمل بطريقة عامة تسمية  إلىمجلس الدولة الفرنسي  أشار أنالأولى  ، فبعد 
 الظروف الاستثنائية.

  ؟هذه الفكرة )الظروف الاستثنائية( ضروريا إلىفهل كان اللجوء 

نفس النتائج من خلال تطبيق المبادئ  إلىي الإداري الوصول ضالم يكن بوسع القا
 . ؟القضائية السابقة والمتعلقة بالاستعجال

،  Dol et Laurent Damesالفقيه هوريو في تعليقه حول قضية إليههذا ما ذهب 
الاستعجال دون  و ضي التمسك بالنظرية الموجودة للظروفكان يكفي القا بأنهاعتبر  إذ

 Duguit.وبالمثل فان  الذهاب إلى بناء مجحف وخطير، ألا وهو نظرية سلطات الحرب
 كان بالإمكان تبريرها بالاستعجال 2022يعتبر أن معظم الإجراءات المتخذة في سنة 

 الأقصى.

ولكن عوض اللجوء إلى الاستعجال، فان مجلس الدولة الفرنسي فصل إعطاء 
  بداهة بالنسبة للرأي العام. أكثرأحكامه التي تعترف بمخالفات خطيرة للمشروعية أساسا 

على أن اللجوء إلى الظروف الاستثنائية لم يؤدي إلى زوال فكرة الاستعجال ،لأنه 
الاستعجال يسمح  أنقضائية عديدة ، تعتبر  مأحكا إلى بالإضافةنصوص عديدة،  توجد
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 أول كالش أو الإجراءات آوبمخالفة القانون ساري المفعول ، سواء في مجال الاختصاص 
بما أن الاستعجال والظروف  ومن هنا نطرح الإشكال المتمثل في : المضمون .

الاستثنائية يعدان مصدر لقانون استثنائي، فهل يمكن أن نتعرف بدقة غلى مجال التطبيق 
 .الخاص لكل واحد منهما

لقد اختلفت الآراء الفقهية في هذه المسألة، فمن الفقهاء من اعتبر انه لا يوجد فرق 
ء آخرون إلى أن هناك فرق بين الظروف الاستثنائية والاستعجال في حين ذهب فقها

 بينهما .

 1ستثنائية والاستعجال فكرتين متطابقتين .الظروف الا  -أ

فان الفقهاء المدافعين على تطابق النظريتين ذهب والى تفسير  رأيهمللتدليل على 
من الفكرتين ،وذلك  أييتردد بالفعل في استعمال  موقف القضاء ولاحظوا بان القاضي لا

 في أوضاع متشابهة .مخالفة القواعد القانونية  بإمكانيةللاعتراف 

حددها القانون تعد شرعية بسبب الظروف  التي الإجراءاتقواعد  فالمخالفة
 ب الاستعجال .ببس أوالاستثنائية للوقت 

كما ان الحجز الذي تم دون محاولة الاتفاق الودي ممكن أن يصبح مشروعا إذا 
كانت هناك ظروف استثنائية من شانها أن تبرر إغفال إجراءات محاولة الصلح الودي . 

في الحالة التي يكون فيها إسكان اللاجئ أو عائلته استعجاليا بحيث يستحيل إتباع  أو
 ذلك الإجراء .

كل من الظروف الاستثنائية والاستعجال تبدوا متطابقة  من  أن تعاريف ووظائف
خلال الأحكام القضائية ،لهذا فان أنصار هذا الاتجاه اعتبروا ان فكرة الاستعجال فقدت 
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"فان  Roig    وبالمثل بالنسبة للأستاذ  Mathiot كل استقلاليتها.وهذا هو موقف الأستاذ
محدد متميز عن اثر الاستعجال ،وبالتالي فان الظروف الاستثنائية ليس لها اثر قانوني 

 أن"  Nizard للأستاذبالنسبة  وأخيرا. كل فكرة بإمكانها أن تحل محل الفكرة الأخرى"
فيستحيل اذن الاعتراف باية استقلالية  الضرورة،تحكمه  الاستثنائيةتطبيق الظروف 

 للظروفحالة خاصة للضرورة ، حالة خاصة إلا تشكل  لا لأنهاللنظرية الاستعجال 
 الاستثنائية."

القضائية التي تشير في  الإحكامعلى  أكيدما قاله هؤلاء الفقهاء يعبر بشكل  إن
الاستعجال والظروف الاستثنائية، كأسباب لمخالفة  إلىبعض الحالات ، ودون تمييز 

 القانون.

 1ين :توالاستعجال فكرتين متميز  الاستثنائية الظروف -ب

القول بأنه يمكن التمييز بين الظروف الاستثنائية  إلىلقد ذهب الفقه التقليدي 
فالاستعجال يتعلق باستحالة التصرف  ار خصائص الوضعوالاستعجال من خلال معي

بطريقة أحرى من طرف الإدارة، وذلك بسبب المصلحة العامة التي تبرر مخالفة القانون. 
 ثلاثة عناصر للقول بوجودها وهي : توفر أما الظروف الاستثنائية فلابد من

ويصعب أو  يستحيل على –يجب أن تكون الوضعية غير عادية وغير مألوفة -
وأخيرا فان المصلحة العامة يجب أن تكون مهددة –الإدارة أن تتصرف بالوسائل العادية 

 .بشكل خطير

 نائيةالاستثفيهما كل من الظروف  ويبدو أن هذين العنصرين الأخيرين يشترك
(.فقضاء La conjoncture الوضع ) لهذا فان المعيار المميز بينهما هو والاستعجال،

غير العادية بشكل  الاستثنائية الأوضاعفي  إلا إثارته  يمكن الظروف الاستثنائية لا
                                                             

  1 مراد بدران، مرجع سابق، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، ص 21-22  
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أي في حالة الأزمة .أما الاستعجال فلا يتطلب ذلك لأنه على العكس يتفق مع واضح 
فرضيات ووضعيات اقل خطورة ،تافهة وقريبة من حقائق الحياة اليومية. ولقد عبر عن 

الذي قال "يجب عدم الخلط بين الظروف  Odent هذا الموقف بشكل واضح الأستاذ 
، أو حتى الخطيرة والتي تبقى كحالات عادية والظروف الإستعجالية البسيطةالاستثنائية 

الاستعجال، إلا  -او تقريبا دائما -الظروف الاستثنائية تشمل دائما أنوليس استثنائية.. 
أن العكس غير صحيح ، وبالتالي فان الوضعية التي تتطلب حلا بطريقة استعجالية ليس 

  لها طابع وضعية استثنائية".

 .التميز بين نظرية الظروف الإستثنائية ونظرية الضرورة ثانيا:

 :أوجه الإختلاف بين نظرية الظروف الإستثنائية بنظرية الضرورة -أ

 :من حيث مبدأ المشروعية -

إن الظروف الإستثنائية تجيز للإدارة الخروج عن قواعد المشروعية ليس فقط من 
العام، بل كذلك من أجل العمل على إستمرارية خدمات المرفق  اجل الحفاظ على النظام

إستبعاد قواعد المشروعية بل تؤدي إلى  العام، فالظروف الإستثنائية لا تعمل على
وذلك تحت رقابة  توسيعها بالقدر اللازم الذي يسمح للإدارة بمواجهة تلك الظروف،

ستمراريةملزمة بواجبات الحفاظ 30القضاء، كما أن الإدارة تكون   على النظام العام وا 
خدمات المرافق العامة، بحيث إذا تبين للإدارة أن هناك بعض الظروف الإستثنائية التي 

لهذه المرافق، او تعرض النظام العام للخطر فإن من واجبها التغلب  تعوق السير الحسن
 .من أداء الواجبات المفروضة عليها على هذه الظروف الشاذة حتى تتمكن
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فهي الفكرة  الاستثنائيةالة الضرورة تعتبر أعم وأشمل من نظرية الظروف إن ح
بمناسبتها سلطة الإدارة، وتخرج بمقتضاها من نطاق المشروعية  الأصلية التي تنداح

 .1العادية إلى المشروعية الإستثنائية

 :من حيث مجال عملها -

تساعا من نظرية الضرورة، فنطاق  إن نظرية الظروف الإستثنائية تعد أكثر شمولا وا 
على توسيع سلطات الإدارة في مجال البوليس الإداري، أما نطاق  نظرية الضرورة يقتصر

 .من فكرة البوليس الإداري ألا وهي المشروعية الظروف الإستثنائية فإنه مرتبط بفكرة أعم
 :من حيث المدة الزمنية -

نون، هي مؤقتة فهي تسند إلى إن حالة الضرورة التي أدت إلى مخالفة أحكام القا
أما إذا دامت تلك الضرورة وقتا طويلا نتيجة لإستمرار 312قاهرة  حالة طارئة أو قوة

العصيبة، فإنها تسمى بالظروف الإستثنائية،  الظروف التي أدت إليها كالحرب والأوقات
طويلة فإن إستمرت فترة  إن ما يميز الظروف الإستثنائية عن الضرورة هو وقت بقائها،

فإنها  سميت بالظروف الإستثنائية، أما إذا كانت عبارة عن حالة طارئة لا تدوم طويلا
  .2تسمى بالضرورة

  

                                                             

الاستثنائية، دراسة مقارنة، الإسكندرية، دار الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف مراد بدران،  1 
 .  27، ص1997المطبوعات الجامعية، 

 .20-27 .مرجع سابق، صالرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية ، مراد بدران،  2 
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 :من حيث مرتبة تدرج القواعد القانونية -

إن نظرية الضرورة تأخذ مرتبة أسمى، ذلك أنه إذا كان يترتب على نظرية الظروف 
 فإن نظرية الضرورة يترتب عليها تغطية مخالفة القواعد الإستثنائية مخالفة للقانون،

 1.الدستورية
 .اوجه التشابه بين نظرية الظروف الإستثنائية بنظرية الضرورة  -ب

 .كلا النظريتين متشابهتين في المضمون1-

 .مجال عملهما مخالفة المشروعية في حالة حدوث حالة طارئة2-

 العام،كلاهما تهدفان للحفاظ على النظام 3-

يتم تركيز السلطات في يد هيئة واحدة ألا وهي السلطة التنفيذية في حالة  -4
 .والاستثنائيةالضرورة 

 .بنظرية الضرورة الاستثنائيةاوجه التكامل بين نظرية الظروف   -ج

 اسمهاصحيح أن مجلس الدولة الفرنسي عرف نظرية الضرورة قبل أن يطلق عليها 
، لكن هذا المجلس في محاولته لتبرير الاستثنائيةنظرية الظروف  الجديد، والذي هو

أشار إلى عدة مصطلحات إلا أنه في  تصرفات الإدارة المخالفة لقواعد المشروعية،
وفي  الاستثنائيةالظروف  على تسمية نظرية واستقرالأخير عدل عن تلك المصطلحات 

 في مفهومها أو مجالها عن فاختلاهذا دليل على ان التسمية في حد ذاتها لا تعني 
تمكن الإدارة من  الاستثنائيةنظرية الضرورة، لان غالبية الفقه ترى بأن نظرية الظروف 

كنها من التغلب على التقيد بقواعد المشروعية بالقدر اللازم الذي يم التخلص مؤقتا من
ن كان هذا هو معنى  واجهها، والناجمة عنالمخاطر التي ت هذه الظروف غير العادية، وا 

                                                             

  1  5. مراد بدران، مرجع نفسه، ص 22
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الضرورة تعني هي الأخرى هذا  عند غالبية الفقه، فإن نظرية الاستثنائيةنظرية الظروف 
فإن  مخالفة القانون، الاستثنائيةالمعنى ذلك انه إذا كان يترتب على نظرية الظروف 
 .يةنظرية الضرورة يترتب عليها تغطية مخالفة القواعد الدستور 

إن هذه الملاحظة لا تنفي تساوي النظريتين في المضمون، ذلك أنه إذا كان 
فقهاء القانون الدستوري حول تفسير مسألة قانونية نظرية  الخلاف ما زال قائما بين

بالوسائل القانونية التي تمكن من رقابة الأزمة،  الضرورة، فإن هؤلاء الفقهاء إهتموا خاصة
 1.فيها للحكم بمخالفة القانون د حالات أو وضعيات يجب السماحوكلهم يعتبرون بأنه توج
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تصبح النصوص المنظمة لها وسيلة بيد السلطة التنفيذية لتحقيق مصالح شخصية هذا بالإضافة إلى 
م عمل أن تحديد مثل هذه الشروط يعد وسيلة لتمييز هذه النظرية عن النظريات الأخرى التي تحك

الإدارة كنظرية أعمال السيادة و نظرية السلطة التقديرية و أن مثل هذه الشروط و القيود تجد أساسها 
في الفقه الفرنسي الذي ذهب إلى تقييد هذه النظرية و ذلك بوضع الشروط و الضوابط المحددة لها و 

 :التي هي على النحو التالي
 وجود ظرف استثنائي: الفرع الأول 

وقوع ظرف من الظروف الاستثنائية الغير عادية كشرط مبرر لاستخدام الإدارة لسلطاتها  لابد من-
 .1الاستثنائية و حتى تعتبر أعمالها المتخذة لمواجهة هذه الظروف مشروعة

و معنى ذلك وجود حالة واقعية تتمثل في فعل أو مجموعة أفعال تشكل خطرا يهدد قيام الإدارة  
ووجود . لك في إدارة المرافق العامة أو المحافظة على النظام العام في الدولةسواء تمثل ذ. بوظائفها 

مثل هذه الحالة من الخطر تشكل بطبيعة الحال السبب في قيام حالة الضرورة أو الظروف 
 .2الاستثنائية التي تقضي بالخروج على قواعد المشروعية العادية و تخويل الإدارة سلطات استثنائية

ه على وجوب توافر وصفين في هذا الخطر و هما الجسامة و الحلول و قد ذهب و يستقر الفق
جانب من الفقه إلى أن الخطر يكون جسيما إذا كان من غير الممكن دفعه بالوسائل القانونية 

أما بالنسبة لصفة الحلول فان الخطر الحال . فإذا أمكن دفعه بهذه الوسائل لا يكون جسيما. العادية
الأحداث أو الظروف حدا تؤدي معه حالا و مباشرة إلى المساس بالمصلحة موضوع  يعني أن تبلغ

 .3الحماية

                                                           
1

2

3

المطلب الثاني :  : شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية 
   -تكاد تتفق الدساتير المنظمة لنظرية الظروف الاستثنائية إلي تقييدها بشروط معينة حتي لا 
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فإذا تذرعت الإدارة بوجود ظرف استثنائي غير مؤكد حدوثه فان أعمالها المستندة إلى وجود هذا 
 .   الظرف تكون غير مشروعة

 نائي وبالتالي اعتبار أعمال وبطبيعة الحال فان القضاء هو الذي يتحقق من وجود الظرف الاستث  
 1الإدارة وقراراتها مشروعة أم لا

على أي حال فان شرط تحقيق وقوع الظرف الاستثنائي يعتبر الشرط الأساسي لإعمال نظرية 
الظروف الاستثنائية ويشكل عنصر السبب الذي تصدر بناءا عليه قرارات الإدارة في ظل هذه 

ذا الظرف الاستثنائي دون أن يكون هناك ظرف استثنائي فإذا تذرعت الإدارة بوجود ه. الظروف
 .2حقيقي كانت أعمال الإدارة الصادرة في ظل هذه الظروف قابلة للإبطال موجبة للتعويض

 صعوبة مواجهة الظرف الاستثنائي بالوسائل العادية : الفرع الثاني
إن هذا الشرط يعني بأنه إذا ما حدث ظرف استثنائي وكانت هناك قواعد قانونية أو دستورية قادرة 
على مواجهة هذا الظرف الاستثنائي فانه ينبغي اللجوء إلى هذه القاعدة أما إذا لم تكن هناك 
 نصوص قانونية قادرة على مواجهه هذا الظرف ففي هذه الحالة يجب اللجوء إلى نظام قانوني

للخروج , استثنائي لتفادي هذا الظرف ومعنى ذلك أن الإدارة تكون مضطرة حفاظا على النظام العام
 .على القواعد المشروعية العادية

وهنا يثار تساؤل عما إذا كان يلزم أن توجد استحالة في مواجهة الظرف الاستثنائي وفقا للنظم 
نه يشترط استحالة مواجهة الظرف الاستثنائي أم انه يكتفي بصعوبة التصرف؟ رأي البعض ا. العادية

أو دفعه وفقا لقواعد المشروعية العادية وانه ينبغي أن تتحقق الاستحالة المطلقة في التصرف تبعا 
لأحكام النظام القانوني العادي وذهب البعض الآخر إلى انه يكتفي في شأن تطبيق نظرية الظروف 

قرارات الإدارة في هذه الظروف بالصعوبة الشديدة في الاستثنائية بما يستتبعها  من مشروعية 
أن القضاء الفرنسي , ودليل ذلك في نظر هذا البعض, التصرف طبقا لقواعد المشروعية العادية

يكتفي بمجرد تحقق الخطر المحتمل الوقوع لتطبيق النظرية دون تحقق حالات القوة القاهرة فعدم 
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ه بين حد أدنى وحد أقصى و الحد الأدنى يتمثل في إمكانية التصرف تندرج في نظر هذا الفق
أما الحد الأقصى فيتبلور في استحالة , الصعوبة البالغة في التصرف وفقا لقواعد المشروعية العادية

 .1التصرف وفقا لهذه القواعد اي قواعد المشروعية
في قضية  8701يناير 38ومن أحكام مجلس الدولة الفرنسي في هذا الصدد حكمه الصادر بتاريخ 

chambre syndicale du commerce d'inportation en indochine وتتلخص وقائع هذه
قرار بإنشاء نظام  21/57/8739القضية في أن الحاكم الفرنسي للهند الصينية أصدر في 

 3في حين انه طبقا للقانون الصادر في , المساعدات العائلية لصالح العاملين بالمشروعات الخاصة
 وعند نظر مجلس الدولة                                         , كان يجب أن يصدر مرسوم في هذا الشأن 8903ماي 

قرر انه إذا كان الموقف الاقتصادي والاجتماعي الناتج عن الحرب , في الطعن بإلغاء قرار الحاكم
ت والوسائل التي يملكها التي كانت دائرة في الهند الصينية قد تتطلب تدخل الإدارة فان السلطا

دون حاجة إلى أن يتجاوز , الحاكم بموجب القوانين القائمة تكفي لمواجهة متطلبات هذا المرفق
 .2وانتهى مجلس الدولة إلى الحكم بإلغاء القرار المطعون فيه, اختصاصاته المقررة في هذه القوانين

ا الظرف الاستثنائي يجب أن يكون وعلى هذا الأساس فان التصرف أو الإجراء الصادر لمواجهة هذ
 .مما تقتضيه الضرورة القصوى وفي حدودها

 تناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنائي: الفرع الثالث
يتعين أن تتناسب السلطات المستعملة من جانب الإدارة لمواجهة الظرف الاستثنائي مع الظرف 

دارة من الوسائل والإجراءات ما يتناسب مع الاستثنائي الذي وقع وبمعنى آخر يجب أن تستخدم الإ
فإذا اشترطت الإدارة في استخدام سلطتها بما يزيد عن القدر .القدر اللازم لمجابهة الظرف الاستثنائي
 .3فان أعمالها تكون غير مشروعة في هذه الحالة, اللازم للتغلب على الظرف الاستثنائي
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ي تصرفها فلا يتسع تصرف الإدارة الا بالقدر الذي ومفاد ذلك انه يجب على الإدارة أن لا تنشط ف
يمليه الظرف الاستثنائي إذ القاعدة أن الضرورة تقدر بقدرها فلا يضحى بمصالح الأفراد في سبيل 

ومن ثم فعليها إن تراعي الحرص والحذر فتختار . المصلحة العامة إلا بقدر ما تقتضيه الضرورة
طالما كانت هذه الوسائل توصل جميعها إلى تحقيق الهدف انسب الوسائل واقلها ضررا بالأفراد 

فلا تتجاوز الإدارة في استخدام سلطتها فيما يجب عليها , وهو دفع الظرف الاستثنائي, المنشود
 .اتخاذه من وسائل إلا بالقدر الضروري لمواجهة هذا الظرف الاستثنائي

صدرها الإدارة سواء أكانت ظروف وشرط المصلحة العامة هو شرط جوهري في كل الأعمال التي ت
لا تكون  عادية أم استثنائية و أن أي عمل تتخذه الإدارة يجب أن تقصد به تحقيق مصلحة عامة وا 
الغاية منه الوصول إلى تحقيق أغراض شخصية وان الإدارة يجب أن تهدف دفع هذه الظروف 

ما أخلت الإدارة واستعملت  ومواجهتها للمحافظة على كيان الجماعة وهذا هو الهدف الخاص فإذا
سلطتها الواسعة في أي هدف آخر من أهداف المصلحة العامة كان تصرفها مشوبا بانحراف 

 .السلطة
وضرورة الالتجاء إلى الوسائل , وعلى إي حال فان مسألة تعذر دفع الخطر بالوسائل العادية
خضع الإدارة لرقابة القضاء فت, الاستثنائية وضرورة تناسب الإجراء مع الخطر تكون مسألة واقع

وما , ليقدر في كل حالة على حدة ما إذا كان قد تعذر على الإدارة رد الخطر بالوسائل العادية أم لا
إذا كان الإجراء المتخذ يتناسب مع الظرف استثنائي أم لا فإذا رأى القضاء انه كان بإمكان الإدارة 

ذ لا يتناسب البتة مع الظرف الاستثنائي قضى مجابهة الخطر بأسلوب عادي أو إن الإجراء المتخ
 .1باعتبار عمل الإدارة غير المشروع

 انتهاء سلطة الإدارة الاستثنائية بانتهاء الظرف الاستثنائي: الفرع الرابع
يرتبط السماح للإدارة باستخدام السلطات الواسعة ببداية ونهاية الظرف الاستثنائي إذ تتحدد فترة هذه 

حدوث الظرف الاستثنائي فانه يتعين على الإدارة أن تعود إلى استخدام السلطات الممارسة بمدة 
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المقررة لها في الظروف العادية لأنه لا يجوز لها الاستمرار في ممارسة السلطات المقررة للظروف 
 .1الاستثنائية في هذه الحالة

ثنائي فإذا ما انتهى هذا بمعنى أن تخويل الإدارة سلطات استثنائية يرجع إلى خطورة الظرف الاست
 .الظرف تعين على الإدارة إتباع قواعد المشروعية العادية

فالسلطة الاستثنائية للإدارة تدور وجودا وعدما مع الظرف الاستثنائي مصدر الخطر فحيث يوجد 
الظرف الاستثنائي توجد سلطة الإدارة الاستثنائية وحيث ينتهي الظرف الاستثنائي وتزول خطورته 

ي السلطة الاستثنائية للإدارة ومن ثم وجب تبعا لذلك خضوع تصرف الإدارة لقواعد المشروعية تنته
 العادية

, تلك هي الشروط التي يتعلق بمقتضاه حق الإدارة في الخروج على قواعد المشروعية العادية-
تصرف  فإذا تخلف شرط من شروط  السابقة في, وبالتالي الخضوع لقواعد المشروعية الاستثنائية

أو كان بإمكانها القضاء . الإدارة بان لم يتحقق الظرف الاستثنائي وادعت الإدارة وجوده خلافا للواقع
أو تجاوزت في , على الظرف مصدر الخطر بالوسائل العادية إتباعا لمبدأ المشروعية العادية
إلغاء قرارها في هذا  استخدام سلطتها فلم تراع التناسب بين الإجراء المتخذ و الظرف الاستثنائي حق

 .الشأن و حق مساءلة الإدارة بالتعويض
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إن إخضاع الإدارة لرقابة القضاء نتيجة حتمية لسيادة مبدأ المشروعية و من ثم حماية -   
حريات و حقوق المواطنين تجاه نشاط الإدارة الغير مشروع و على الرغم من أن نظرية 
الظروف الاستثنائية هي استثناء على مبدأ المشروعية إلا أن أعمال الإدارة في ظلها تخضع 

ة القضاء و لهذا ارتأينا أن نتعرض في هذا الفصل إلى مفهوم الرقابة القضائية في مبحث لرقاب
أول و نخصص المبحث الثاني لصور الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف 

 .الاستثنائية 

و 802بموجب المادتين   80 \51ون رقم المعدل و المتمم بالقان 8771لقد كرس دستور -    
النظام القضائي المزدوج و بالتالي نجد هيئات قضائية تشكل القضاء العادي و أسس  803

هيئات قضائية هي مجلس الدولة و المحاكم الإدارية لتشكل القضاء الإداري و على رأس 
ين مجلس الدولة و التنظيمين أسست محكمة التنازع التي تفصل في حالات تنازع الاختصاص ب

المحكمة العليا أي بين القضاء العادي و القضاء الإداري و لذلك سوف نقسم هذا المبحث إلى 
مطلبين في مطلب أول نتعرض إلى مدلول الرقابة القضائية و في مطلب ثاني نتعرض إلى 

 .1الهيئات القضائية الإدارية 

سنتعرض في هذا المطلب إلى تعريف الرقابة القضائية  في فرع أول و في الفرع الثاني  
 .نتعرض إلى خصائصها

 تعريف الرقابة القضائية: الفرع الأول
إن الإدارة تخضع إلى ثلاثة أنواع من الرقابة هي الرقابة الإدارية والرقابة السياسية  

 .والرقابة القضائية
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ضل الأنواع الثلاثة حيث تتوفر فيها مزايا وضمانات لا توجد في أنواع وتعتبر رقابة القضاء أف
 .الرقابة الأخرى وتتمثل في تلك الرقابة التي تقوم بها جهة تتبع للسلطة القضائية

هو قيام عدالة حقة , ولا ريب أن خير ضمان لحقوق وحريات الأفراد بعد حيدة القانون 
ولا قيام لتنظيم قضائي , ند إلا للقانون ووحي ضميرهغير مست, يباشر في ظلها القاضي ولايته

سليم إلا بتحقيق الاستقلال للقضاء سواءا في مواجهة المتقاضين أو في مواجهة الحكومة لان 
استقلال القضاء يجعل له مكانة سامية في نفوس الأفراد ويثبت دعائم القانون ويشبع الإحساس 

 .بالعدل ويزيد الاطمئنان والاستقرار
ليه تعد الرقابة القضائية هي الضمان الفعلي للأفراد في مواجهة تجاوز الإدارة حدود وع 

 .1وتعسفها في استخدام سلطتها وخروجها عن حدود مبدأ المشروعية, وظيفتها
 خصائص الرقابة القضائية: الفرع الثاني

 :تتميز الرقابة القضائية بالخصائص التالية
الرقابة القضائية لا تتحرك من تلقاء نفسها وبالتالي لا يباشر القاضي عمله في الرقابة إلا إذا  -

كانت هناك دعوى مرفوعة من شخص له مصلحة في رفعها وبالتالي لا بد من شخص يقيم 
علان أطرافها  . الدعوى أولا متبعا الإجراءات التي ينص عليها القانون بشأن قيدها وا 

الرقابة القضائية بجانب مراعاة الإجراءات أن تراعي المواعيد فهناك مواعيد كذلك يجب في 
 .2خاصة بميعاد رفع الدعوى والا يسقط الحق في إقامتها

الرقابة القضائية رقابة مشروعية في الأصل بمعنى أن دور القاضي في هذه الرقابة هو  -
ابقته للقواعد القانونية دون فحص التصرف الإداري محل النزاع من حيث مطابقته أو عدم مط

أن تمتد هذه الرقابة إلى بحث مدى ملائمة هذا التصرف حيث يبقى تقدير هذه الملائمة من 
المسائل المتروكة للإدارة بما لها من سلطة تقديرية بمعنى أن الرقابة القضائية هي رقابة قانونية 

ف نشاطه في فحص الأعمال فيق, يسلطها القضاء للتعرف على مدى مشروعية العمل الإداري
                                                           

1

 .90ص –المرجع السابق  –السيد خليل هيكل   - 2

اررات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية  صور الرقابة على ق  الفصل الاول

29 

  – ص 353. سامي جمال الدين- القضاء الإداري- منشأة المعارف- طبعة 2551. 



 

 

الإدارية عند حد التحقق من مشروعيتها أو عدمها دون تجاوزها إلى وزن مناسبات القرار وغير 
 .ذلك مما يدخل في نطاق الملائمة والسلطة التقديرية التي تملكها الإدارة

ف ليس للقضاء في مجال ممارسته للرقابة على أعمال الإدارة سوى الحكم بمشروعية التصر  -
لا و من ثم إلغائه لعدم المشروعية علاوة على التعويض عن الأضرار الناجمة عنه  الإداري أو 

و تبعا لذلك لايجوز للقضاء التدخل في عمل الإدارة بأن يحل محلها في إصدار إى قرار ا وأن 
 .1يأمرها بأداء أمر معين أو الامتناع عنه

الذي يصدره القاضي في موضوع الدعوى إذا ما أصبح نهائيا يحوز قوة الشيء  الحكم -
 المقضي 

فيه و يترتب على ذلك أن يصبح النزاع موضوع الدعوى محصننا من إثارته مرة أخرى كما 
 يكون له قوة التنفيذ جبرا 

يمنع من إعادة  بينما نجد أن التظلم من القرار أمام الجهة الإدارية و رفض هذه الجهة التظلم لا
 .2التظلم في نفس القرار مرة أخرى كما لا يمنع الإدارة من قبول التظلم الذي سبق أن رفضته

 هيئات القضاء الإداري: المطلب الثاني  
 تتشكل هيئات القضاء الإداري من مجلس الدولة و المحاكم الإدارية 

 مجلس الدولة: الفرع الأول
 .منه  802بموجب نص المادة  8771 هو مؤسسة دستورية استحدثها دستور

و المتعلق  8772ماي  35المؤرخ في  71/58و لقد نصت المادة الأولى من قانون 
هيئة مقومة لأعمال الجهات القضائية " باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمه و عمله على أنه

ي البلاد و الإدارية و هو تابع للسلطة القضائية يضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري ف
 .3"يسهر على احترام القانون و يتمتع مجلس الدولة حين ممارسته اختصاصه باستقلالية
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 :اختصاصات مجلس الدولة-
تتمثل اختصاصات مجلس الدولة في اختصاصات  71/58من قانون 88, 85, 7طبقا للمواد 
 .أخرى قضائية  استشارية و 

 الاختصاصات الاستشارية -
: فيمايلي 8771من دستور  887ستشاري لمجلس الدولة  طبقا للمادة ويتمثل الاختصاص الا

تعرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء بعد الأخذ برأي مجلس الدولة  ثم يودعها رئيس 
 .الحكومة على مكتب المجلس الشعبي الوطني 

قوانين يبدي مجلس الدولة رأيه في مشاريع ال"على أنه  71/58من قانون  3كما نصت المادة 
كما " حسب الشروط التي يحددها هذا القانون و كذا الكيفيات المحددة ضمن نظامه الداخلي

يبدي مجلس الدولة رأيه في المشاريع التي يتم إخطاره بها "من نفس القانون  82نصت المادة 
وعلى " ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية 3حسب الأحكام المنصوص عليها في المادة 

ذه النصوص فان مجلس الدولة يعتبر غرفة مشورة بالنسبة للحكومة في مجال التشريع ضوء ه
1. 

كما يبدي مجلس الدولة راية في مراسيم التي يتم إخطاره بها من قبيل رئيس الجمهورية أو رئيس 
 . الحكومة

مجلس الدولة في الوظيفة التشريعية هو إحداث الانسجام بين النصوص القانونية  إن اشتراك
 .وتجنب تصادمها
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 الاختصاصات ذات الطابع القضائي
أما بالنسبة لاختصاصاته القضائية يمارس مجلس الدولة اختصاصات كمحكمة ابتدائية و 

 .محكمة استئناف و كذلك محكمة نقض 
 :ابتدائية  دور مجلس الدولة كمحكمة-

يفصل مجلس الدولة كقاضي اختصاص ابتدائيا نهائيا في المنازعات التي تثور بشأن بعض 
الأعمال والقرارات ذات الأهمية والصادرة عن السلطات والهيئات والتنظيمات المركزية والوطنية 

يفصل مجلس الدولة :" على مايلي 71/58من القانون العضوي قم  7حيث نصت المادة 
 :ئيا نهائيا فيابتدا
الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية -

 .المركزية والهيئات العمومية الوطنية أو المنظمات المهنية الوطنية
الطعون الخاصة بتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها من اختصاص مجلس  -

 .1"الدولة
 :ر مجلس الدولة كمحكمة استئنافدو -

يفصل مجلس الدولة :" السابق على مايلي 71/58من القانون العضوي رقم  85تنص المادة 
في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع الحالات مالم ينص 

المتعلق  71/52م من القانون رق 2/2وهو ما نصت عليه أيضا المادة" القانون خلاف ذلك
أحكام المحاكم الإدارية قابلة للاستئناف أمام مجلس الدولة ما لم " بالمحاكم الإدارية بقولها 

 .2"ينص القانون على خلاف ذلك
وهكذا وضع النصان السابقان قاعدة ومبدأ عام تكون بمقتضاه جميع القرارات الصادرة ابتدائيا 

الاستئناف أمام مجلس الدولة إلا إذا نص القانون على من المحاكم الإدارية قابلة لطعن فيها ب
 .خلاف ذلك
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 :دور مجلس الدولة كمحكمة نقض-
يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في القرارات الجهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا 

 .الإدارية و كذلك الطعن بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة
 ريةالمحاكم الإدا:الفرع الثاني-

يؤسس مجلس الدولة كهيئة مقومة " نصت على أنه  8771من دستور  802فانه طبقا للمادة 
و بالتالي تم الإعلان على إنشاء محاكم إدارية على مستوى " لأعمال الجهات القضائية الإدارية

أدنى درجات التقاضي مستقلة عن المحاكم العادية للفصل في المنازعات الإدارية دون سواها و 
 85صدر أول قانون  خاص بالمحاكم الإدارية بعد الاستقلال يتضمن  8771ماي  35اريخ بت

كما أن المرسوم التنفيذي .مواد تتعلق بمسالة تنظيم و تشكيل و تسيير المحاكم الإدارية
محكمة إدارية عبر  38أعلن رسميا عن إنشاء  8771نوفمبر   83المؤرخ في  71/301

محاكم الإدارية هي صاحبة الولاية العامة في الفصل في المنازعات و تعتبر ال. التراب الوطني
الإدارية بحيث تختص بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي 
تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا 

 .1فيها
 :تختص كذلك بالفصل في بحيث

دعاوي إلغاء القرارات الإدارية و الدعاوي التفسيرية و دعاوي فحص المشروعية للقرارات  -
 :الصادرة عن 

 .الولايات و المصالح الغير ممركزة للدولة على مستوى الولاية -
 .البلدية و المصالح الإدارية الأخرى للبلدية-
 .بغة الإدارية المؤسسات العمومية المحلية ذات الص-

 :كما تفصل كذلك في
 .دعاوي القضاء الكامل -
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 .القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة-
من قانون  152غير انه يرد استثناء على اختصاص المحاكم الإدارية نصت عليه المادة 

الإجراءات المدنية و الإدارية و يعود فيها اختصاص للمحاكم العادية و ذلك في المنازعات 
 :تيةالآ
 .مخالفات الطرق-
المنازعات المتعلقة بكل دعاوي الخاصة بالمسؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار -

أو لأحد الولايات أو البلديات أو المؤسسات العمومية ذات , الناجمة عن مركبة تابعة للدولة 
 .1الصبغة الإدارية

 محكمة التنازع: الفرع الثالث-
محكمة التنازع الهيئة القضائية الأسمى وهيئة تضمن السير الحسن للنظام القضائي  تعتبر

المزدوج بواسطة الرقابة التي تمارسها وتفرضها على الهرمين وتم تأسيس محكمة بواسطة 
 . 53/51/8771المؤرخ في  71/53القانون العضوي رقم 

 :اختصاصات محكمة التنازع -
نازع تنطلق من نظامها القانوني لأن معرفة مجال هذا دراسة مجال اختصاص محكمة الت

الاختصاص تبقى مرهونة بدراسة قرارات محكمة التنازع التي لم تكن محل نشر واسع 
 صفتكمن خصائص اختصا.كامل

محكمة التنازع في بعض المفاهيم العامة وفي طبيعة اختصاصها غير أننا نجد لمحكمة التنازع 
زدواجية الهياكل القضائية فالمغزى من تأسيس محكمة التنازع هدف واحد حيوي لضمان سير ا

هو حل المشاكل المتعلقة بالاختصاص ويندرج هذا الحل في الدور الذي يقوم به كل من 
فاختصاص محكمة التنازع مذكور على سبيل الحصر في المادة , مجلس الدولة والمحكمة العليا

لتنازع لها مجال اختصاصها المتمثل في إلا أننا نجد أن محكمة ا 8771من دستور  802
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الفصل في المشاكل التي تحدث بين القضاء الإداري والقضاء العادي حول مسألة الاختصاص 
ويقتصر دور القاضي على حل مسألة جوهرية دون التدخل في موضوع القضية المطروحة 

لقضائية مثل مشكل أمامه إلا في حالة ما إذا كان النظر في الموضوع ضروري لتحديد الجهة ا
 .1الاعتداء المادي

 موجبات و أهداف إنشاء محكمة التنازع -
إن تنوع الجهات القضائية داخل البلد الواحد بين جهة القضاء العادي وأخرى للقضاء الإداري 

ومن هنا فان تنازع الاختصاص , تفرض وجود حالات للتنازع بين هاتين الجهتين القضائيتين
تعدد جهات القضاء داخل الدولة الواحدة إذ قد تتنكر كل جهة ولايتها يعد نتيجة طبيعية ل

بخصوص  مسألة معينة أو تتمسك بولايتها بالنظر فيها وفي الحالة الأولى نكون أمام منازعة 
بغير قاضي يتولى النظر فيها فكان لا بد من إيجاد طريق موحد لحسم مثل هذا التنازع تجنبا 

 .2 .ليات القانونية التي قد تطرحلمثل هذه النتائج والإشكا
وان الهدف من إنشاء محكمة التنازع هو تجنب الوصول إلى الأحكام النهائية يصعب تنفيذها 

وتجنب حالة إنكار العدالة ( حالة التنازع الايجابي)عن أجهزة قضائية ومستقلة عن بعضها 
 . على المتقاضي للتنازع السلبي
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 الفصل الثاني

المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في 
 الظروف الاستثنائية



ي
  في الظروف الاستثنائية الاداري 

 فهو الذي الفرنسي،تعد نظرية المسؤولية الادارية نظرية قضائية من صنع مجلس الدولة 
قواعد ثابتة بل هي متغيرة ومتطورة لتلبية  تستند الىلا  مبادئها. فهي وأرسىابتدعها 

ويرجع ذلك الى ما تميز به القضاء  سواء،على حد  والأفرادحاجات المرافق العامة 
 الإدارةيبتدع الحلول المناسبة للروابط القانونية التي تنشا بين  إنشائيكونه قضاء  الإداري 

 .الأفرادللمرافق العامة وبين  تسييرها أثناء
المسؤولية  بأحكامحيث ان مجلس الدولة الفرنسي لم يقبل القواعد المدنية الخاصة 

في موضوع المسؤولية الادارية  مستقلةنظرية  إنشاءالتقصيرية فقد كان يرغب في 
 الخاصة.نقطة توازن بين الصالح العام والمصالح  إيجادالتقصيرية تستند الى ضرورة 

حكمها الشهير في قضية  في الاتجاه، وذلكمحكمة التنازع الفرنسية هذا  أيدتوقد 
"BLANCO" عن  الإدارةمسؤولية "والذي جاء فيه ان  5709فيفري 07الصادرة في

                                                             

    الجامعية، المطبوعات  ، ديوان5الجزء الجزائري،النظرية العامة للمنازعات في النظام القضائي  عوابدي، عمار :
 109، ص5337، عكنون، الجزائر بن
1

1

يعتبر الضبط الإدار  من أهم الوظائف التي تقوم بها الدولة، حيث تسعى الإدارة في أداء 

بل تمنح الصلاحيات غير المألوفة ضمن قيود وضوابط معينة. 
ولكن هذا لا يعني أن تتجاوز الإدارة وتتعدى على هذه الحقو والحريات كيف ما تشاء، ق

الظروف التي غالبا ما تضع قيودا على الحقو والحريات الفردية المكفولة قانونا. ق
1 وغير مألوفة لمواجهة هذه ي منح المشرع لهيئات الضبط الإدار سلطات استثنائية واسعة 

يستوجب الخروج عن تلك القواعد القانونية المألوفة. وللحفاظ على سلامة الدولة وكيانها 
وأمنها، حيث تعجز الإدارة في مواجهة هذه الظروف بموجب القوانين واللوائح العادية، مما 
أن تمر الدولة بظروف استثنائية )حروب، كوارث طبيعية، أوبئة...وغيرها( تهدد كيانها 

 المرسومة لها قانونا وإلا كانت أعمالها غير مشروعة ومعرضة للإلغاء. غير انه يمكن
ازت الممنوحة لسلطات الضبط الإدار لا يمكنها الخروج عن الحدود ي ورغم تلك الامتيا

. ن امتيازات السلطة العامة الممنوحة لها بموجب القانو
اطربات عن طريق  اقررات ولوائح ضبطية لضمان سلامة المجتمع وحمايته من الاض
عن طريق فرض قيود لضبط الحريات العامة وكذا من خلال اتخاذ إجراءات وإصدار 
يفتها الضبطية إلى ضمان حماية النظام العام من خلال القيام بتنظيم نشاطات الأفراد  ظو 

ي

: المسؤولية الادارية لسلطات الضبط الإدار امام القضاء -المبحث الأول: 
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لا يمكن ان  العامة،الذين تستعملهم المرافق  الأشخاصبفعل  الأفرادالتي تصيب  الأضرار
وهذه  بينهم،فيما  الأفرادلتحكم علاقات المدني تخضع للقواعد التي اقرها القانون 

بل لهتا قواعدها الخاصة التي تتنوع وفقا لمتطلبات  المطلقة،المسؤولية ليست بالعامة او 
 1".وضرورة التوفيق بين حقوق الدولة والحقوق الخاصة المرفق،

ويمكن  ضارة،ال أعمالهاالعامة عن  والإدارةتتعلق بمسؤولية الدولة  الإدارية فالمسؤولية
الحالة القانونية التي تلتزم فيها الدولة او المؤسسات  بأنهاتحديد معناها بالمعنى الضيق 

لتي ا الأضراربدفع التعويض عن الضرر او  الادارية نهائياوالمرافق والهيئات العامة 
عة الادارية الضارة سواء كانت هذه العمال الادارية مشرو  تسببت فيها للغير بفعل الأعمال

نظرية المخاطر وفي  أساسوعلى  المرفقي الخطأ أساسعلى  مشروعة، وذلكغير  او
 2الدولة.نطاق النظام القانوني لمسؤولية 

الاستثنائية خلال الظروف الاستثنائية فيترتب  الإجراءاتالى استعمال  الإدارةقد تلجا 
عن تلك  ارةإثارة مسؤولية الإدما يؤدي الى  بالأشخاص. وهذا أضرار إلحاقعليه 

في تلك الظروف  الإداري خاصة وان معظم التدابير التي تتخذها سلطة الضبط  الأضرار،
 مشروعة.يعتبرها القضاء 

من  الأعمالالمادية والقانونية وما تحدثه هذه  أعمالهاعن  مسئولة الإدارة أصبحتفلقد 
من  ابهأصفيحق للشخص المضرور ان يطالب بالتعويض عما  الأشخاص،اتجاه  أضرار
 ضرر.

 .الخطأ أساسعلى  الإدارةمسؤولية  الأول:المطلب -
 أثناءبسلطة واسعة  الإدارةتمتع تختلف الظروف العادية عن الظروف الاستثنائية في كون 

بها الحفاظ على  تهدفاستثنائية  إجراءاتالظروف الاستثنائية مما يمكنها من اتخاذ 
 الإضرارعن  الإدارةلا يعني عدم مساءلة  االعامة، وهذالنظام العام وتحقيق المصلحة 

غير مشروعة متجاوزة  أعمالقد ترتكب  الإدارة نأعمالها. لأمن جرا ء  الإفرادالتي تلحق 
 لمسؤوليتها.خطا من جانبها موجبا  يشكلبذلك حدود الظروف الاستثنائية وهذا ما 

                                                             

 1: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص 991-991.
 2: عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الادارية، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر ،5337 ،ص61.
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مشروعة في  عمالاإ  الإدارةغير المشروعة التي تقوم بها  الأعمالكان اعتبار  وإذا
باحترام الضوابط التي وضعها لممارسة  الإدارةالظروف الاستثنائية فان القضاء قد الرزم 

 الاستثنائية.هاته السلطات 
في ظل الظروف الاستثنائية تتمثل في  الإدارةتثير مسؤولية  فالأعمال التي يمكن ان إذن

ة ما لحا القضاء. ففيوضعها  وخالفت الضوابط التي الإدارةالتي   قامت بها  الأعمال
 الخطأ أساسعلى  الإدارةضررا بالغير فانه يمكن ان يؤدي ذلك الى قيام مسؤولية  ألحقت

ضرر الحصول على التعويض بشرط ان يثبت ان وفي هذه الحالة يحق للشخص الذي 
 1الإدارةمن  خاطئكان نتيجة تصرف  أصابهالضرر الذي 

القانوني الذي يفسر مسؤولية هيئات الضبط  ساسالأهو  الخطألذلك يمكن القول ان 
 الضارة.المادية والقانونية  أعمالهاعن  الإداري 

يجب ان تتوفر  الخطأ أساسعلى  الإداري ومن اجل تقرير مسؤولية سلطات الضبط 
 الإدارة.الموجب لمسؤولية  الخطأد صور بالإضافة الى تحديمجموعة من الشروط 

 الإدارة.الموجب لمسؤولية  الخطأطبيعة  الأول:الفرع -
جانبها، من أ هو وجود خط أعمالهاعن  الإداري في قيام مسؤولية سلطات الضبط  الأصل
الشخصي الذي ينسب الى موظف وتتحقق مسؤوليته الشخصية عنه يكون وحده  فالخطأ

 عنه.الناجمة  الأضرارمسؤولا عن 
ية الادارية لسلطات الضبط هو ذلك الذي تقوم عليه المسؤول المرفقي الخطأ إنفي حين 
 أساسهنا على  الخطأ الموظفين. ويقوم أحدحتى لو قام به من الناحية المادية  الإداري،

لم يؤدي العمل وفقا للقواعد التي يسير  لأنهان المرفق ذاته هو الذي سبب الضرر ن 
 2عليها.

غير المشروعة  أعمالهاعن  الإدارةمسؤولية  لأساسيشكل حجر الزاوية  الخطأكان  فإذا
الذي يقع في الظروف العادية يختلف عن ذلك الذي يقع في الظروف  الخطأفان 

وان رقابة القضاء في الظروف الاستثنائية  الظروف، خاصةتلك  الاستثنائية وذلك بحكم
 الأدنى.تكون في حدها 
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 2: نداء محمد امين، المرجع السابق، ص16.
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ةكر لنيل شهادة الماجستير في  ، مذ غلاي حياة، حدود سلطات الضبط الإدار
  ص511.الجزائر، 6051-.6051 القانو العام المعمق، كلية الحقو والعلوم السياسية، جامعة ابوبكر بلقايد، تلمسان، 



نجد  الفرنسي الإداري القضائية الصادرة في هذا الصدد من القضاء  الأحكام بالرجوع إلى
 بإمكانيةوان كان قد اقر  الخطأ، أساسعلى  الإدارةانه قد تشدد في تقري مسؤولية 

انه ليس اي خطا يمكن ان  أكدفانه في نفس الوقت  الخطأ أساسعلى  الإدارةمساءلة 
البسيط بل  بالخطألا يعتد  الظروف. وعليهفي تلك  الإدارةمسؤولية  لإثارة كأساسيصلح 

في ظل الظروف  الإدارةالذي تقوم به  الإداري  جسيم. فالعملال الخطأيشترط توافر 
 1إلغاؤه.كان مشوبا بعيب بسيط لا يمكن  الاستثنائية إذا

الملقاة  والأعباءالمرفقي يراعي الظروف  للخطأالفرنسي في تقديره  الإداري القضاء  إن
ي على درجة المرفق الخطأكان  إذا إلاتعويض بال، ولا يحكم  الإداري على هيئات الضبط 

من الجسامة ، فما يكون خطا مرفقي في الظروف العادية لا يعتبر خطا في الظروف 
البسيط في الظروف العادية  بالخطأ الأخذ إلىالاستثنائية ، وذهب مجلس الدولة الفرنسي 

الظروف كحالة الحرب او الاضطرابات ....ففي هذه الحالة يستوجب تغيرت  إذا أمان 
جسيما وذو طبيعة خاصة ، وذلك لان طبيعة  الخطأيكون  أن دارةالإلقيام مسؤولية 

 2. الأحيانمنها في بعض  الإعفاءالظروف الاستثنائية تستوجب تخفيف المسؤولية او 
 .الإدارةالموجب لمسؤولية  الخطأ الثاني: صورالفرع 

الى المرفقي الموجب لقيام مسؤولية الإدارة في الأفعال لتي تؤدي  تتجسد صور الخطأ
ان  سيئ، وإماان يكون المرفق قد ادى الخدمة علة نحو  بالضرر، فأماالأفراد  إصابة

 .عمل المكلف بهفي أداء الخدمة الموكلة إليه او لم يؤدي ال يكون قد أبطأ
 :للخدمة الأداءالسيئ-5

الايجابية الخاطئة التي تقع من المرفق  الإدارةوتدخل هذه الفئة من العمال في تصرفات 
الايجابية التي تقوم  الأعمالكافة  أخروبمعنى  قانونية،مادية او  أعمالء كانت سوا

بتنفيذها السلطة الادارية بهدف حماية النظام العام بطريقة سيئة تؤدي الى الإضرار 
 إطاربإطلاق النار على المتظاهرين في  الإداري الضبط  أعوان أحدمثال قيام  بالأفراد،

 3.لوظيفته الضبطيةممارسته 
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2

 3: عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الادارية، المرجع السابق، ص 515.
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  ، ص511.
ةكر لنيل شهادة  ، مذ قروف جمال، الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإدار

ةكر لنيل شهادة الماجستير في  نقاش عمر، الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية، مذ
،  ص511. ، قسنطينة، الجزائر، 6055-6050  ق والعلوم السياسية، جامعة منتور ن العام، كلية الحقو القانو

ف، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزئار،6001  ، كلية الحقو ن الإدار الماجستير في القانو



 به:لم يؤدي المرفق العمل المكلف  إذا-2
ويكون ذلك من خلال اتخاذ الإدارة لموقف سلبي اتجاه عمل كان يجب عليها قانونا  

وقد بدا مجلس الدواة  .بضرر الأفراد كان من شان هذا الامتناع أن يصيب إذا به، القيام
فلم  العامة،الأشغال الناتجة عن  ضرارالفرنسي أولى تطبيقات هذه الحالة بمناسبة الا

على وجه سيء ولكنه اقر  يكتفي بمسؤولية الإدارة في حالة قيامها بهذه الأشغال
 العامة، وكذلكببعض الأشغال  ما امتنعت الإدارة عن القيام إذاالمسؤولية أيضا في حالة 

ين تنفيذ الأحكام القضائية او القوان يدخل في هذه الطائفة من الأعمال امتناع الإدارة عن
 1واللوائح.

 العام:عن اتخاذ الإجراءات الضرورية لحماية النظام  الإدارةتباطؤ -3
خدمتها بصورة تخرج عن المعتاد ن فيؤدي هذا البطء  أداءفي  الإدارة تتباطآيحدث ان 

 هنا، قانوني. والمقصود سواء كان ذلك بسبب عمل مادي او بالأفرادالضرر  إلحاق إلى
 إذااما  الخدمة، لأداءالات التي لا يحدد فيها القانون ميعادا هو تأخر الإدارة في الح

عن أدائها دون مبرر  تباطأتكانت السلطة مقيدة بميعاد معين حدده القانون ورغم ذلك 
 2المطلوبة.فان ذلك يندرج ضمن عدم تأدية الخدمة 

 يأمركان لا يستطيع ان  إذا الإداري القضاء  أن المرفقي الخطأويلاحظ في جميع صور 
فانه يستطيع ان يفرض رقابته عليها عن طريق  معين،ان تتصرف على نحو  الإدارة

نتيجة عدم تدخلها على النحو الذي  بالأفرادالتي لحقت  الأضرارالحكم بالتعويض عن 
 يفرضه القانون.

 الخطأبحيث يتعذر تحديد مرتكب  الخطأ إثباتفي ظل الظروف الاستثنائية يصعب 
 الإلغاء،ة منطقية تماشيا مع انعكاسات الظروف الاستثنائية على دعوى وتبدو هذه القاعد

وذلك  لإعمالهاقد وضع ضوابط  الإداري ولكن على الرغم من هذه القاعدة فان القضاء 
انه ليس بالضرورة ان يترتب على الظروف الاستثنائية عدم مسائلة  إقرارهمن خلال 

لان الإدارة قد ترتكب أعمالا  أعمالها،من جراء  بالأفرادالتي تلحقها  الأضرارعن  الإدارة
                                                             

 1: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص917.
 ،مصر( ، دار الفكر العربي ،القاهرة ،سليمان الطماوي ،القضاء الإداري )قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام :2

 .519، ص 5371
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غير مشروعة متجاوزة بذلك حدود الظروف الاستثنائية وهذا ما يشكل خطا من جانبها 
 1.موجب لمسؤوليتها

حيث ان القضاء  الإدارةتؤدي الى التخفيف من مسؤولية كما ان الظروف الاستثنائية 
على درجة من  الخطأان يكون هذا  أالخط أساسعلى  الإدارةمسؤولية  لإثارةيشترط 

فاذا توفرت هذه الخصائص في عمل الادارة الصادر في  خاصة.الجسامة وذو طبيعة 
 2بالتعويض.ظل الظروف الاستثنائية جاز لمن تضرر منه المطالبة 

الجسيم  الخطأالقضائية التي اشترط فيها مجلس الدولة الفرنسي  قيام  الأحكامومن 
في الظروف الاستثنائية ، حكمه الصادر في  أعمالهاعن  الإدارةلية مسؤو  لإقرار كأساس

قد اشتبه فيه   WINNIEKوالتي تتلخص وقائعها في ان السيد   WINNIEKقضية  
من قبل السلطات العسكرية  ، فتم القبض عليه وترحيله الى  الأولىالحرب العالمية  لخلا

على حبسه لمدة شهرين دون ان يتم  بقاءالإالجزائر لحبسه ، وبعد عودته من الجزائر تم 
الى الطعن للحصول  WINNIEKالتحقيق القضائي المبرر لحبسه ، وهذا ما ادى بالسيد 

غير المشروعة ، الا  الإجراءاتالتي تعرض لها من جرا ء  الأضرارعلى تعويض نتيجة 
 الإجراءاتل ضد المدعي تعد من قبيان مجلس الدولة اعتبر ان التدابير التي تم اتخاذها 

الوطني .....وبما ان  السلطة العسكرية لم ترتكب خطا جسيما غير  للآمنالضرورية 
التي تقوم بها في تلك الظروف  الأعماللمسؤوليتها عن  أساساعادي ، والذي يعد 

التي تعرض لها  الأضرارالصعبة .فان طلب التعويض الذي قدمه المدعي من جراء 
 3مرفوضا.

ويقصد بهذه  المادية، الأعمالعن  الخطأ أساسعلى  أيضا الإدارة مسؤوليةكما تقوم 
 عليها،قانوني  أثرالى ترتيب اي  إرادتهادون تتجه  الإدارةتلك التي تقوم بها  الأعمال
عدم  وأالتأخر الو التخلي عن القيام بالفعل او  كالإهمالهنا صرا متعددة  الخطأويتخذ 

 4التبصر.
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 2: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص 510.
 3: غلاي حياة، المرجع السابق، ص516.

 4: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص 911.
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، جامعة الجزائر5، الجزائر، فيفر 6060.  ، ص577. تخصص دولة ومؤسسات، كلية الحقو
قريش آمنة، تنظيم السلطات خلال الأزمات في الجز ائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه 



 الأشخاصالتعذيب التي تعرض لها  أعمالجسيمة  طاءأخالتي تشكل  ومن الأعمال
وتتعلق بوفيات  الإنسان،المعتقلون حيث رفعت تظلمات الى المرصد الوطني لحقوق 

ومن بين هذه  هيئاتها،بمختلف  الأمنان وقعت بالمراكز التابعة لمصالح  أصحابهايعتقد 
جانفي  57في  رادالأفحالة السيد مجاهد رشيد والذي قتل مع مجموعة من  الأعمال
فان السيد مجاهد  الإنسانوحسب المعلومات التي تلقاها المرصد الوطني لحقوق  ،5330

 أثناء الأمنالاشتباك الذي وقع مع قوات  أثناء أصابتهبالجروح التي  متأثرايكون قد مات 
 1اعتقاله.

 الاستثنائية.في ظل الظروف  أالإدارة بدون خط الثاني: مسؤوليةالمطلب -
تشكل القاعدة العامة في ميدان مسؤولية  الخطأ أساسعلى  الإدارةكانت مسؤولية  إذا

من  أخرنوع  أنشأفان مجلس الدولة الفرنسي  المشروعة،غير  أعمالهاعن الإدارة 
 الأضرارالتعويض عن  مبدأبمعنى انه قرر  بتاتا، الخطأالمسؤولية لا علاقة له بفكرة 

اي انه اقام المسؤولية على ركنين فقط  الإدارة،نب الناجمة عن تصرفات مشروعة من جا
 2الإدارة.ما الضرر وعلاقة السببية بينه وبين تصرف ه

القانوني الذي اعتمده مجلس الدولة الفرنسي في بناء هذه النظرية هو فكرة "الغنم  والأساس
 3العامة.التكاليف  أماممساواة جميع المواطنين  مبدأبالغرم " او 

 .خطأموقف الفقه من نظرية مسؤولية الإدارة بون  :الأولالفرع -
فظهرت العديد من  الفقهاء،محل اتفاق ما بين  ألم تكن نظرية مسؤولية الدولة بدون خط

 تعارضها. النظرية وأخرى الحجج التي تؤيد وتبرر وجود هذه 
 وأسانيده:الجانب المعارض لنظرية مسؤولية الإدارة بدون خطأ -1-
 الفقه بهذه النظرية حيث يعتبر الفقيه الفرنسي "هوريو" بان الأساس من يعترف جانبلا 

 القانون،مين الذي يكون مرجعه أالت أنواعنوع من  لأنهاالقانوني لهذه النظرية هو القانون 
نص عليها بالتعويض وطبقها القضاء  الحالات التيمن  العديدوهذا ما فعله المشرع في 

                                                             

 1: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص515.
 2: سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص655.
 3: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص 913.

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

43



. مضة ومبهمة ولا يمكن التسليم على هكذا نظريات لاكما وصفت هذه النظرية بأنها غا
 1الدولة.القانون الدستوري وتشكل اعتداء على سيادة  مبادئتتفق مع 

 وأسانيده: أالجانب المؤيد لنظرية مسؤولية الإدارة بدون خط-2-
لان السيادة المطلقة لم يعد لها جانب من الفقه ان هذه النظرية لا تمس بسيادة الدولة  أكد
جود في القانون الحديث ولهذه النظرية من المبررات ما يكفي لبقائها للان مجلس الدولة و 

 مجلس الدولةوقد حاول  الخطأ.عدها مكملة للنظرية الأساسية في المسؤولية القائمة على 
بقامة هذا النوع من المسؤولية تحقيق التوازن بين الصالح العام ومصالح الأفراد دون إفراط 

 2تفريط.او 
 خطأ.الإدارة بدون شروط قيام مسؤولية  الثاني:الفرع -

خطورة  أكثرالأعمال والإجراءات التي تقوم بها الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية  تكون 
لهذا  الظروف،تتسع في تلك  الإدارة سلطات لان وذلكعلى حقوق الأفراد وحرياتهم 

ما تنطوي في حد ذاتها على مخاطر ا الأزمة لمواجهة الإدارةفالأعمال التي تقوم بها 
استثنائي او  استثنائية وقد لا تتضمن مخاطر استثنائية ومع ذلك يترتب عليها ضرر

 الأفراد. معينة منجسيم لفرد او فئة 
بدون خطا في ظل الظروف الاستثنائية لابد من توافر شروط  الإدارةولقيام مسؤولية 

 الإجراءاتالناجمة عن  الأضرارلجبر معينة حتى يتمكن القاضي بالحكم بالتعويض 
 3الإدارة.الاستثنائية التي قامت بها 
 يلي:وتتمثل هذه الشروط فيما 

 الاستثنائية:قد اتخذ في ظل الظروف  الإدارةعمل ن يكون أ-1
الصادرة في ظل الظروف الاستثنائية يجب ان يكون العمل  أعمالها عن الإدارةلكي تقوم 

وذلك ان الظروف  الظروف،خلال تلك  الإدارةد قامت به ق للغير،الذي رتب الضرر 
 أيبصدده  الإدارة، ولم ترتكب مشروع بأنهالاستثنائية هي السبب الذي وصف العمل 

                                                             
 مجلة دراسات علوم الشريعة مقارنة( ،دراسة -محمد عادل ، )الأساس القانوني للمسؤولية الادارية بدون خطا :1

 639، ص 6051،عمان الأردن ، 5، العدد 19، المجلد  والقانون 
 2: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص903.
 3: قروف جمال، المرجع السابق، ص 511.
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بل تثور  الخطأ، أساسمسؤوليتها على  إثارة إمكانيةالذي يترتب عليه عدم  . الشيءأخط
 الإجراءات أن من أولا أكديت أنيتعين على القاضي  خطا. وعليهتلك المسؤولية بدون 

 1الاستثنائية.قد تم اتخاذها خلال قيام الظروف  الإدارةالمتخذة من طرف 
  وجسيم:ضرر خاص  الإدارةيرتب عمل  أن يجب-2

 حتى يمكن إثارة مسؤولية الإدارة في ظل الظروف الاستثنائية يجب ان يكون العمل الذي
 محدودة الأفراد او لمجموعة لأحد أدى الى حدوث ضرر خاص وجسيم قامت به الإدارة

 .2الأفرادمن 
 الأفرادالتي يلتزم  لأعباءا أهميتهاان يكون استثنائي يتجاوز في  هوالضرر الجسيم يقصد ب

بالنظر الى  للقاضي، وذلككان هذا الشرط يخضع للسلطة التقديرية  وإذاعادة. بتحملها 
الضرر بصورة نسبية  ى جسامةكل دعوى على حدة فانه يتعين على القاضي ان ينظر ال

 الإدارة،التي قامت بها  الأعمالصفة الجسامة بالنسبة للمضرور وما لحقه من جراء 
 3المجتمع.فتقدير جسامة الضرر ترتبط بدرجة كبيرة بمركز المضرور في 

بمصلحة ذات  الإخلالالضرر المادي ويعني  نوعان، أولهماللتعويض والضرر الموجب 
 الأكثرقيمة مالية وهو يصيب المضرور في جسمه او ماله وهذا النوع من الضرر هو 

 الوقوع.ويشترط فيه ان يكون محققا ولا يكفي ان يكون محتمل  حدوثا،
البتر والتشويه بحق المضرور في سلامة جسمه من  المادي، الإخلالومن صور الضرر 

بحق الملكية من هدم منزل شخص او حرقه تحقيقا  والإخلالالاعتداء  .... وكذاوالجروح 
 للأشخاصللمصلحة العامة والى غير ذلك من صور الاعتداء على الحقوق الملية 

 4الادارية.المضرورين تعتبر ضررا ماديا يحتم قيام المسؤولية 
الذي يصيب الشخص في كرامته وشرفه وسمعته  اما النوع الثاني فهو الضرر المعنوي 

 ذلك.وشعوره وعاطفته او نحو 
                                                             

 1: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص 510.
لعام ،كلية خالد سرباح ،مسؤولية السلطة العامة في القانون المقارن ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون ا :2

 617، ص6053.6057الحقوق ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي بلعباس ، 
 3: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص570.

 4: عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 607.
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وقد كان مجلس الدولة الفرنسي يرفض التعويض عن المساس بالعاطفة والشعور وظل 
موقفا واضحا وصريحا بشان الضرر  5315نوفمبر  61الى ان اتخذ في  هكذاموقفه 

"  le lisserandفي قضية" المعنوية النفسية و  بالآلامالمعنوي ولاسيما ما تعلق منها 
والتي حدد من خلالها مجلس الدولة موقفه بشكل صريح .وتتلخص وقائع هذه القضية في 

سيارة حكومية اصطدمت بدراجة نارية فقتلت راكبها وطفله الذي كان بين يديه ، فرفع  أن
جة من ضرر معنوي نتي أصابهوالد هذا الشخص دعوى للمطالبة بالتعويض على ما 

 leموت السيد  أن:" رغم انه لم يثبت   بأنهفقدان ابنه وحفيده .فقضى مجلس الدولة 
lisserand  النفسي الذي تحمله نتيجة فقدان ولده  الألم، فان  لأبيهقد سبب ضررا مادي

هذا الحكم يعد  إنقد سبب له ضررا معنويا ، وهذا الضرر قابل للتعويض " . المفاجئ
لبناء كبير شيده مجلس الدولة الفرنسي يتعلق  أضيفتنة جديدة الفقهاء لب لرأيوفقا 

 1. أعمالهاعن  الإدارة بمسؤولية
 الحاصل:والضرر  الإدارةيجب ان تكون هناك علاقة سببية بين عمل -3

الذي قامت به لمواجهة  الإدارةن يكون عمل ه أذا الشرط برابطة السببية ويقصد بيعرف ه
لابد ان تكون العلاقة مباشرة بين عمل  الضرر، وهناث الى حدو  أدىهو الذي  الأزمة
 الإدارةنسب الضرر الذي لحق بالمضرور الى عمل  أمكن الحاصل، فإذاوالضرر  الإدارة

فان ذلك يسمح للمضرور بالمطالبة بالتعويض مادام ان علاقة السببية قد توفرت بين 
 أساسقطع في المسؤولية على ان علاقة السببية قد تن الناتج، غيروالضرر  الإدارةعمل 

 2قاهرة.قد تسبب فيه المضرور او كان بفعل قوة  الضررالمخاطر وذلك لكون 
نجد قراره الصادر  المخاطر،الجزائري بنظرية  الإداري اخذ فيها القضاء  الأحكام التيومن 

حيث جاء في حيثيات  الداخلية،ص( ضد وزير -في قضية )ح 6006نوفمبر  01بتاريخ 
تدخل  أثناءالعمومي  الأمنعون  أطلقهاتم جرحه بطلقة طائشة  المستأنف"حيث ان القرار 

 مشبوه.القبض على  لإلقاءالشرطة 
 الأمن العمومي أسلحتهم أثناء القيام بمهمتهم في الحفاظ على حيث عندما يستعمل أعوان 

 دون فان مسؤولية الدولة تقوم بفعل خطر هذا الاستعمال على الأفراد وذلك  الأمن،
                                                             

 1: عبد الله طلبة، المرجع السابق، ص 911-919.
 2: غلاي حياة، المرجع السابق، ص 510.
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يي
 الاستثنائية.لظروف ا

وما يعتبر غير مشروع في الظروف العادية يصبح مشروعا في الظروف هذه الظروف 
سرعة للمحافظة على النظام العام مواجهة هذه الظروف تقتضي ال نأ حيثالاستثنائية 

بعض الصلاحيات وان كان  الإداري فمن الضروري منح سلطات الضبط  ،الخطرودفع 
إطار شرعية قانونيا ومشروعا في  أمراانه يظل مع ذلك  إلاالمشروعية  مبدأيتعارض مع 

 2 والداخلية الخارجية في أركانها  تتأثر الإداري ئية وبذلك فان قرارات الضبط استثنا

                                                             

 العام، كليةمذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون  الإداري،ابير الضبط الرقابة القضائية على تد عمر، بوقريط :2
 70، ص6001/6000، قسنطينة، الجزائر منتوري،الحقوق والعلوم السياسية جامعة 

: رقابة القضاء الإدار  على قرارات الضبط الإدار  في -المبحث الثاني: 

ااشر على مبدأ المشروعية حيث يصبح أكثر مرونة مع  اير مب تؤثر الظروف الاستثنائية تأث

مخاطر استعمال أشياء خطرة متمثلة في أسلحة أعوان الأمن العمومي. 1
ن ارره قد اخذ بنظرية المسؤولية بدو خطا وعلى أساس ن وبذلك يكو مجلس الدولة من ق

القرر أمام مجلس الدولة مع إلزام وزارة الداخلية بتعويض الضحية.  فتم استئناف هذا ا
اارها في 61 جوان 5331 بعدم الاختصاص النوعي،  بالتعويض، فأصدرت هذه الأخيرة قر

رفع الضحية دعو أمام الغرفة الادارية بمجلس قضاء وهران ضد وزير الداخلية مطالبا ى
فيه. 

رصاصة طائشة من مسدس عو الأمن العمومي الذي كان يحاول السيطرة على مشتبه ن
وتعود وقائع القضية إلى تاريخ 55 ديسمبر 5377 اين أصيب الضحية بجروح بواسطة 

الحاجة الى إثبات الخطأ المرتكب من طرف هؤلاء الأعوان .." 

1

، كما وجه للتقسيم التقليدي أيضا عدم شموله على عيب السبب، ن بعيب مخالفة القانو
الانحراف بالسلطة، غير انه وجه لهذا التقسيم عدة انتقادات منها عدم وضوح المقصود 

عيب عدم الاختصاص، عيب الشكل، وكذا عيب مخالفة القانو إضافة إلى عيب ن
ا درسة عيوب القرار الإدار  بتقسيم تقليدي صنفها إلى أربعة أوجه هي: ي أخذ الفقه عند
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 ، ص 637-630.

مقدود مسعودة، التواز بين سلطات الضبط الإدار والحريات العامة في ظل الظروف 
، كلية الحقو  الاستثنائية في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانو الإدار

ةكر، الجزائر، 6050-6051.  والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بس



ي
 الشكلية للقرار الأركانالعيوب التي تمس  الإداري يقصد بالمشروعية الخارجية للقرار 

يحتوي على عيب من عيوب الاختصاص او كان مخالفا  الأخيركان هذا  إذا الإداري أي
                                              قانونا.المقررة  والإجراءات للأشكال

.: الرقابة على ركن الاختصاصالأولالفرع -  
تعد فكرة توزيع الاختصاصات بين الجهات الادارية من الأفكار الأساسية التي يقوم عليها 

لكونها من نتائج إعمال مبدأ الفصل بين السلطات ويراعى فيها  العام،نظام القانون 
لأداء مهامه حتى يتفرغ كل موظف يتم تقسيم العمل  أنمصلحة الإدارة التي تستدعي 

 وجه.على أكمل 
                                                                      المسؤولية كما أن قواعد الاختصاص تحقق مصلحة الأفراد من حيث انه يساهم في تحديد

  الناتجة عن ممارسة الإدارة لوظائفها
الاختصاص.المقصود بركن  أولا:  

جهة  أوالصلاحية المخولة لشخص موظف  أوالقدرة  بأنه"يمكن تعريف الاختصاص  
 قانونية للقيام بعمل معين على الوجه القانوني"

                                                             

،المركز الديمقراطي العربي ،برلين 5،ط فقهية(ضائية سامي الوافي ، الوسيط في دعوى الإلغاء )دراسة تشريعية ق :
 501-501ص 6057ألمانيا ،

 ،6056،دار العلو للنشر والتوزيع ،عنابة ،الجزائر ،-دعوى الإلغاء–القضاء الإداري  محمد الصغير بعلي، :
 691ص

اررات الضبط الإدار .  المطلب الأول:  : الرقابة القضائية على الأركان الخارجية لق

2        .  به عيب الشكل على أساس أن هذا الأخير ما هو إلا وضع عيب الاختصاص
حيث عد عيب عدم الاختصاص هو المبرر الوحيد للطعن بالإلغاء، ثم ما لبث أن الحق 
دعائم مجلس الدولة الفرنسي، بعد أن كان في أول أيام نشأته يخشى التصادم مع الإدارة 
لعدم المشروعية الداخلية )مخالفة القاعدة القانونية وانحراف السلطة( وذلك لما رسخت 

المشروعية الخارجية للقرار الإدار  )عيب الاختصاص وعيب الشكل( والعيوب المؤدية ي
أما مجلس الدولة الفرنسي فقد تبنى تصنيف يقوم على التفريق بين العيوب المؤدية لعدم 

1
ويرجع النقد الأخير جهد الفقه وسعيه الواضح في إضافة عيب السبب كعيب خامس 

للعيوب الأربعة السابقة.  

3

4

ص963

سوريا، 5339-5331، ص 615 
ارت جامعة دمشق، دمشق، ي ، الطبعة1، منشو 2: عبد الله طلبة الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، القضاء الإدار

ي ي ق ، تيز وزو، الجزائر، سبتمبر 6050، ن الدكتو اره في القانو العام، كلية الحقو والعلوم السياسية، جامعة مولود معمر
ازئر –دراسة مقارنة -، أطروحة لنيل شهادة ين ابرهيم، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانو الج 1: مباركي 

3

4

48

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 



مصادر ركن الاختصاص في الظروف الاستثنائية.                                :ثانيا  
ى اختلاف الدولة عليجد ركن الاختصاص مصادره في قواعد النظام القانوني السائد في 

يم كمصادر التنظ الدستور، القانون، التشريع:في  أساسامراتبها ودرجاتها والمتمثلة 
رية الموظف ونظ الحلول، التفويض،المصادر غير المباشرة والمتمثلة في  إلى بالإضافة
                                                                               الفعلي.

                        الاستثنائية:المصادر المباشرة للاختصاص في الظروف -1
لتحديد  ةالأساسيكل من الدستور والقوانين والقرارات التنظيمية من المصادر  يعتبر

                                                                          .الاختصاص
الدستور: -أ  

حدد تنظيم الذي ي الأفراد، وهور هو التشريع الأساسي حيث يبين حقوق وحريات الدستو 
طة حيث ينظم خاصة اختصاصات السل الدولة،اختصاصات السلطات الثلاثة في 

 الادارية المركزية المتمثلة في رئيس الجمهورية والوزير الأول1.
روف ذا طرأت ظتصاصات رئيس الجمهورية إوقد نظم المؤسس الدستوري الجزائري اخ

ه في اتخاذ وذلك بموجب سلطات ترابها،استثنائية من شانها أن تمس بأمن الدولة وسلامة 
الاستثنائية.التدابير والإجراءات الضبطية   

ة الهيئات عن وجود الظرف الاستثنائي يعد استشار  الإعلانهذه الاختصاصات  أهمومن  
لك بموجب مواجهة الأوضاع غير العادية  وذالعليا في الدولة واتخاذ كل التدابير اللازمة ل

 المادة أن، فنجد  6051من التعديل الدستوري  550و503و507و500و501المواد 
طوارئ تنص على " يقرر رئيس الجمهورية إذا دعت الضرورة الملحة ، في حالة ال 501

 500ة مادو الحصار ......، ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستتباب الوضع " كما تنص ال
تثنائية التي على انه " تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجمهورية ان يتخذ الإجراءات الاس

ية ".تستوجبها المحافظة على استقلال الأمة والمؤسسات الدستورية في الجمهور   
القوانين:-ب  

الادارية  هزةوالأجيعتبر القانون المصدر الأساسي لتحديد اختصاص العديد من الهيئات 
 دارإصم بموجب القوانين منح جهة الإدارة سلطة حيث يت المحلية،ء المركزية او سوا

                                                             
 1: محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص822.

49

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 



القرارات الادارية، و كذلك تحديد الحدود التي يجب على الإدارة الالتزام بها عند إصدار 
 القرار1.                                                                               

ي تشريعات المشرع الجزائر  أصدرفي الظروف الاستثنائية  الاختصاصبوفيما يتعلق 
يتعلق بمساهمة  5335ديسمبر  1المؤرخ في  69-35القانون رقم  أهمها:استثنائية 

الجيش الوطني الشعبي2 في مهام حماية الأمن العمومي خارج الحالات الاستثنائية، هذا 
قه في تم تطبي الذيالنظام العام و القانون حدد صلاحيات الجيش من اجل الحفاظ على 

بحيث تخضع التدابير الصادرة  ،5335جوان  1حالة الحصار الذي عرفتها الجزائر في 
                            العسكري.عن الجيش الى الرقابة القضائية من طرف القضاء 

الاستثنائية:اللوائح التنظيمية -ج  
 الدولة،التي تمر بها  ةمواجهة الظروف الاستثنائيل الإدارةهي تلك اللوائح التي تصدرها 

والتي في الغالب يتبعها اتخاذ إجراءات استثنائية ضرورية لدفع الخطر الناجم عن تلك 
القرارات  التنفيذية،المراسيم  الرئاسية،وتتمثل هذه اللوائح التنظيمية في المراسيم  الظروف،
 3...الوزارية 

    في المؤرخ 11-36سوم الرئاسي رقم ر الممن  1نصت المادة  الإطاروفي هذا 
على اختصاصات وزير الداخلية والوالي  ،4الطوارئ حالة  إعلانالمتضمن  5336فبراير3

 منه،بنصها " يؤهل وزير الداخلية والجماعات المحلية في كامل التراب الوطني او جزء 
عن  استتبابهلنظام العام او لاتخاذ التدابير الكفيلة بحفظ ا الإقليمية،والوالي في دائرته 
 احترام التوجيهات الحكومية ". إطارطريق قرارات وفي 
من نفس المرسوم وزير الداخلية والجماعات المحلية على كامل  1كما خولت المادة 

وسلطة نفيذ حيز الت الطوارئ حالة  وضععلى امتداد تراب ولايته  الوطني والواليالتراب 
                                                                         :القيام بما يلي

                                                             
 1: محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص818.

المتعلق بمساهمة الجيش الوطني الشعبي في حماية الامن  0220ديسمبر 2المؤرخ في  82-20: القانون رقم  2

  0220ديسمبر 2المؤرخة في  22العمومي خارج الحالات الاستثنائية، الجريدة رسمية عدد

 3.محمد الصغير بعلي، القرارات الادارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة الجزائر، 6001، ص 10
يتضمن اعلان حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية عدد  0228فبراير 2المؤرخ في  11-28: المرسوم الرئاسي رقم 4

اوت  00المؤرخ في  280-28المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،0228فبراير 2المؤرخة في  00

 .0228اوت  08المؤرخة في  20، الجريدة الرسمية عدد 0228
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معينة. وأوقات أماكنوالسيارات في  الأشخاصتحديد او منع مرور -  
وتوزيعها. الأولىتنظيم نقل المواد الغذائية والسلع ذات الضرورة  -  
كلية الجبر  الإقامةاو وضع تحت الإقامة من  المقيمين. منعلغير  الإقامةمناطق  إنشاء-  

..." العام او بسير المصالح العمومية بالنظامشخص راشد يتضح ان نشاطه مضر   
لية لكل من وزير الداخ والإقليميفهذه المواد قد خصصت الاختصاص الموضوعي 

                                                                               والوالي.
كما مكنت المادة 0من المرسوم الرئاسي 36-1960 المؤرخ في 55 أوت 5336المعدل 

ى بناء عل إقليميا المختصالوالي  السالف الذكر، 11-63والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم 
 طوارئ الالمؤقت طيلة فترة قيام حالة  بالإغلاققرار  إصدارسلطة  الحكومة،توجيهات 

رة يحتمل كما تمنع أي مظاه طبيعتها، مهما كانت الاجتماعاتأماكن و القاعات الترفيهية 
العامة. والطمأنينةبالنظام العام  الإخلالفيها   

المصادر غير المباشرة للاختصاص في الظروف الاستثنائية -2  
أما إذا خالف هذا  بنفسه،يمارس الموظف الاختصاص  أنالأصل في الاختصاص هو 

إلا  القانون،جب نص عليه اختصاص الموظف وا أنل عنه قانونا باعتبار سأفي الأصل
ومع ذلك اقر القضاء والفقه ان  الاختصاص،مخالفة قواعد  ان هناك حالات كثيرة تم فيها

هذه القرارات الادارية صحيحة ومطابقة للقانون لان هناك ضرورات عملية تستوجب 
 .الأصلهذا الخروج عن 

  الاختصاص:التفويض في -أ
في  بممارسة جانب من اختصاصه سواء يقصد التفويض ان يعهد صاحب الاختصاص

 وتفويض تفويض السلطة ،وهو نوعان مسالة معينة او في نوع من المسائل إلى فرد أخر،
               يلي:تحكم التفويض تتمثل فيما التي  الأساسية التوقيع. والشروط

صريح.ان يستند التفويض الي نص قانوني -  
جزئيا.ان يكون التفويض -  
.بالتفويضتفويض في الحدود التي يضعها النص الخاص ان يتم ال-  

                                                             
السالف  11-28يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم  ،0228 اوت 00 في المؤرخ 280-28 رقم الرئاسي المرسوم :1

  .0228 اوت 08 في مؤرخةال 20 عدد رسميةال جريدةال الذكر
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تصاص ن يعود ويفوض غيره في هذا الاخمعين ا لا يجوز لمن فوض اختصاص -
بذلك.ما لم يوجد قانون يسمح   

 -تبقى المسؤولية على صاحب الاختصاص الأصيل1.
اتها وفقا وض سلطان تف الإدارةبحيث تستطيع  القواعد،في الظروف الاستثنائية تتأثر هذه 

لم  إذاى حت العامة،القدرة على تحقيق المصلحة  اليه لهالمفوض  نوجدت ا إذا لإرادتها
ريعة لأنها تفرض عليها اتخاذ إجراءات س ذلك،يوجد نص تشريعي او مرسوم يخول 

لحة ان تتردد في اتخاذ الإجراء طالما تهدف الى تحقيق المص الإدارةعلى و  وفعالة،
قوانين رف الاستثنائي حالة غير متوقعة مع استحالة مواجهتها بالوبما ان الظ العامة.
لشكلية في عدم الالتزام بالقواعد ا الإدارةفان هذا الظرف يعتبر مبررا لجهة  العادية،

  و الموضوعية رغم انها تعتبر ضمانة للإدارة2.                                           
الحلول:-ب  

ي سلطة مباشرة اختصاص معهود أصالة لشخص إدار  إداري  تخويل شخصالحلول هو 
ويعد الحلول خرق مقنن لقواعد  القانون،حددها  التي اخر وذلك في الحالات والكيفيات
انتزاع جبري لها ولولا الشرعية التي أضيفت عليه نصا الاختصاص نظرا لما يشكله من 

 ختصاص.الابقواعد توزيع  لعد اغتصابا للسلطة اما فيه من إخلال
  تنظمه:التي  والضوابط القانونيةويخضع الحلول لمجموعة من الشروط 

فلا لزومد وجد مثل هذا السن وإذالا يتم الحلول في الاختصاص الا بوجود نص يقرره  -  
بالحلول.لإصدار قرار من صاحب الاختصاص الأصيل   

وجود سبب يجعل صاحب الاختصاص الأصيل عاجز عن ممارسة الاختصاصات -
.المنوطة به  

 -ينتهي الحلول بزوال سببه، أي بعودة صاحب الاختصاص الأصيل لمنصبه.3
                                                             

بن حمد محمد الشريف، الاختصاص في القرار الاداري والرقابة القضائية عليه في المملكة العربية  عبد الله. :1
 11-11، ص 6056،الامنية، الرياض، السعوديةالسعودية، رسالة لنيل درجة الماجستير، جامعة نايف للعلوم 

تنظيم السلطات خلال الأزمات في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه تخصص دولة ومؤسسات،  قريش، آمنة :2
 .517ص  ،6060-6053الجزائر، ،5كلية الحقوق، جامعة الجزائر

،  6051، شر والتوزيع عين مليلة ، الجزائردار الهدى للطباعة والن، دروس في المنازعات الادارية ، ل بوعمرانعاد :3
  .671ص
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:نظرية الموظف الفعلي-ج  
م معيبا بعيب عد لأنهيعتبر قرارا باطلا من فرد عادي  الإداري القرار  صدر إذا

ذلك  ى منلكنه يستثن السلطة،الاختصاص الجسيم والذي يصل به الى حد اغتصاب 
د دون سن الوظيفةلفعلي او الواقعي وهو الذي يمارس اختصاصات حالة الموظف ا

رارية المرافق مبدأ استم مع توافر اعتبارات عملية معينة تتمثل في ضرورة لكن ،قانوني
                                                      واطراد.بانتظام  وكذا سيرهاالعامة 

تغطي عيب عدم بيقات نظرية الظروف الاستثنائية و وتعتبر نظرية الموظف الفعلي من تط
كون ان ت جسيما. ويشترطولو كان هذا العيب  الإداري القرار  إصدارالاختصاص في 

 هناك ضرورة ملحة وبهدف تحقيق المصلحة العامة.                                    
 3-صور عيب عدم الاختصاص:

ون العيب يك فأحيانا الاختصاص،ور عيب يميز الفقه والقضاء بين صورتين من ص
ولم يتم  ا،طيبسيكون العيب  وأحياناجسيما فيطلق عليه اصطلاح اغتصاب السلطة ن 

ل وعدم وجود دقيق للتمييز بين الصورتين وذلك لشدة التداخ ربعد من وجود معيا التأكد
 حدود دقيقة وفاصلة1.                                                                 

وهما:صورتين لعيب عدم الاختصاص وعليه نميز   
:السلطة(عيب عدم الاختصاص الجسيم )اغتصاب -أ  
ابت فقهاالعيب جسيما ومن الث وفي هذه الصورة من صور عيب عدم الاختصاص يكون    

عمل مادي  إلىالادارية ويتحول  يفقد صفتهفي هذه الحالة  الإداري وقانونا ان القرار 
 :حالاتيظهر عدم الاختصاص الجسيم في عدة و 
 عادي.صدور القرار من فرد -
 القضائية.السلطة  اختصاصاعتداء السلة التنفيذية على -
 التشريعية.اعتداء السلطة التنفيذية على اختصاص السلطة  -
 القضائي.صور التوسع -
 البسيط:عيب عدم الاختصاص -ب
        .فيهاموظو  إداراتهالسلة التنفيذية وبين يقع عيب عدم الاختصاص البسيط داخل ا  

                                                             

 1: مباركي براهيم المرجع السابق، ص991
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ق عدم الاختصاص الموضوعي ويتحق متعددة، أهمهالعيب عدم الاختصاص صورا و 
 القرار. ومنهذا  إصدارجهة ليس لديها صلاحية  أوعندما يصدر القرار من موظف 

 يصدر القرار من أنعدم الاختصاص المكاني ومن مظاهره  أيضاصور هذا العيب 
رة عدم الأخرى صو  الصور ومنقانونا. خارج نطاق الاختصاص الإقليمي المحدد  ئولمس

لممارسة  هيئة أوفردا  الإداري للشخص الاختصاص الزماني ويعبر عنها بالزمن المحدد 
ة عيب لاح ان الزمن. والمعروفاختصاصهن وبذلك فان صلاحيته تنتهي بانتهاء هذا 

لطة ثاكما لو كان الاعتداء على اختصاص سحدو  الأكثرعدم الاختصاص البسيط هي 
 اعتداء الرئيس على أواعتداء المرؤوس على اختصاص الرئيس  أو موازية إدارية

 اختصاص المرؤوس ولذا يترتب على ذلك انعدام القرار الإداري بل بطلانه فقط1.       
 لقضائيةاالرقابة و يحدث بعض التغيير على قواعد الاختصاص  الاستثنائيةفي الظروف 
 الحالات.هذه مع عليها تماشيا 

 الاستثنائية:في الحالات  الإداري تغير قواعد الاختصاص بين سلطات الضبط -4
 تتغير قواعد الاختصاص المنظمة لاختصاصات سلطات الضبط الإداري في الظروف 

 التالية:ويتمثل هذا التغير في الحالات  الاستثنائية،
 :أخرى لطة جواز تدخل سلطة في اختصاص س-أ

والمتضمن  5336فبراير  3المؤرخ في 11-36من المرسوم الرئاسي رقم 01نصت المادة 
حيز التنفيذ  الطارئ انه يخول وضع حالة  والمتمم، علىإعلان حالة الطوارئ المعدل 

والوالي على امتداد تراب  الوطني،لوزير الداخلية والجماعات المحلية في كامل التراب 
 ولايته.

انه وفي مواجهة حالة  53362فبراير50المشترك المؤرخ في  الوزاري لقرار كما نص ا
مختلفة تتكون  أركانتساعد وزير الداخلية والجماعات المحلية  الأمن، واستتباب الطوارئ 

مختلفة  أركانكما تساعد الوالي  العام،على النظام  الحفاظمن ممثلي القوات المشاركة في 
 الأمنرئيس  ممثله، أوقائد مجموعة الدرك الوطني  كري،العسقائد القطاع  من:تتكون 

                                                             
 بيةالعر  العامة، المملكةللإدارة  السعودية، معهدالرقابة القضائية على أعمال الإدارة في المملكة العربية  شفيق، علي :1

 591-591، ص6006السعودية ،
المتضمن التنظيم العام لتدابير الحفاظ على النظام العام في  0228فبراير  00: القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 2

  .0228فبراير  00مؤرخة في ال 00رسمية عدد الجريدة الحالة الطوارئ، 
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في ملائمة التدابير  رأيهاالمختلفة  الأركانذلك تبدي  إلى ممثله إضافة أو لولائيا
 .111-63من المرسوم الرئاسي رقم  1و1المنصوص عليها في المادتين 

 جديدة:لاختصاصات  الإداري ممارسة سلطات الضبط -ب
يمكن  لا إجراءات على السالف الذكر 11-36سوم الرئاسي من المر  1تنص المادة 

 أخرى من اختصاص سلطات  لأنهااتخاذها في الحالات العادية  الإداري لسلطات الضبط 
 يلي: وتنص هذه المادة على ما

 معينة. وأوقات أماكنوالسيارات في  الأشخاصتحديد او منع مرور -
 وتوزيعها.ورة تنظيم نقل المواد الغذائية والسلع ذات الضر -
 المنظمة لغير المقيمين. الإقامةمناطق  إنشاء-
شخص راشد يتضح ان نشاطه  الجبرية كل الإقامةاو وضع تحت  الإقامة منع من-

 العمومية.مضر بالنظام العام او بسير المصالح 
و غير أ هغير مرخص بب باإضر تسخير العمال للقيام بنشاطهم المهني المعتاد في حالة -

 شرعي
 ونهارا.استثنائيا بالتفتيش ليلا  لأمرا-

 5336فبراير 60المؤرخ في  012-36من المرسوم التنفيذي رقم 9تنص كذلك المادة 
تدابير  يلي: يتخذ على ما 11-36المرسوم الرئاسي  أحكاميحدد شروط تطبيق بعض 

 يفوضها.الوضع في مركز امن وزير الداخلية والجماعات المحلية او السلطة التي 
هذه النصوص تبين انه لمواجهة الظروف الاستثنائية فانه يمكن لسلطات الضبط  ان

 3التشريعية.تمس الحريات التي هي من اختصاصات السلطة  تتخذ قراراتالداري ان 
 الإداري:ظهور سلطات جديدة تمارس صلاحيات الضبط -ج

لة المتعلق بحا 5335جوان  01المؤرخ في  513-35نص المرسوم الرئاسي رقم 
 منه، 01و09الجيش محل السلطة المدنية والشرطة في المادتين  إحلالالحصار على 

 للأفراد،فخول السلطات العسكرية كل الصلاحيات لحماية المؤسسات العامة والخاصة 
                                                             

 1: امنة قريش، المرجع السابق، ص516
شروط تطبيق بعض أحكام المرسوم التنفيذي رقم  يحدد 0228فبراير 80المؤرخ في 22-28رقم : المرسوم التنفيذي 2

 . 0228فبراير82مؤرخة في ال 01رسمية عدد الجريدة الالسالف الذكر،  28-11

 3: عمر بوقريط، المرجع السابق، ص30-73
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فيها مساس بالحريات الفردية منها والجماعية  الإجراءاتكما نص المرسوم على جملة من 
 في:والتي تتمثل 

 إصدارمن هذا المرسوم على صلاحية السلطة العسكرية في منع  00 نص المادة-
الأمن. الفوضى وعرقلة  بإثارةكفيلة  أنهايعتقد  والنداءات، التيالمنشورات ومنع التجمعات 

يحدد شروط تطبيق  61/00/5335المؤرخ في  6011-35جاء المرسوم التنفيذي رقم وقد
 منه.01هذه المادة ودلك من خلال المادة 

جاء فيه المنع المطلق للتجمعات  01/01/5335السلطة العسكرية لبيان في  إصدار-
في كامل  للمدن، وذلكالساحات العمومية و والتجمهر والمسيرات والمظاهرات في الطرق 

 01/01/53352من يوم  يبدأالتراب الوطني 
داري فالتدابير التي تتخذها السلطات العسكرية حسب هذه النصوص هي تدابير ضبط إ

بسبب الظروف  الإداري، لكنمن أنها لا تملك صلاحية ممارسة الضبط  محضة، بالرغم
 الإداري. مهام الضبطالاستثنائية التي تمر بها البلاد أصبحت كسلطة جديدة تمارس 

 الاستثنائية:جواز مخالفة قواعد الاختصاص في الظروف -1
 ي الاستثنائي في قواعدن تخالف في قرارها ألضبطأ يجوز لسلطة الضبط الإداري 

 ذلك التوسع في سلطات الضبط الإداري  علىيترتب و  عليها،المنصوص  الاختصاص
بها في الظروف  تتقيدالتي  والاختصاص، القانونية التي تحكم  القواعد منالتحرر و 

 3العادية 
كان يترتب على قواعد الاختصاص منع الهيئات العامة من الاعتداء على اختصاص  فإذا
المخافة  القرارات الاداريةفان الظروف الاستثنائية يترتب عليها اعتبار  الأخرى،يئات اله

باتخاذ  للإدارةسمح  الإداري القضاء  أن أساسوذلك على  شرعية،لقواعد الاختصاص 
القرارات اللازمة لمواجهة الظروف الاستثنائية حتى ولو كان ذلك خروجا على حدود 

بعض  يطرأ عليهديد الهيئات الادارية المختصة قد ومن هنا فان تح اختصاصاتها،
                                                             

يونيو  82مؤرخة في  20ة عدد )الجريدة الرسمي 0220يونيو  82المؤرخ في  801-20: المرسوم التنفيذي رقم 1

المتضمن تقرير  0220يونيو1المؤرخ في 022-20من المرسوم الرئاسي رقم  2( يحدد شروط تطبيق المادة0220

  .0220يونيو08المؤرخة في  82حالة الحصار، الجريدة الرسمية عدد
لحصار والطوارئ ومدي تأثيرهما )قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي اوغربي نجاح، مبروك  غضبان :2

 61- 69، ص6051 خيضر، بسكرة،محمد  ، جامعة50العدد ،الفكر مجلة(، الجزائر والحريات فيالحقوق  على
 3: امنة قريش، المرجع السابق، ص511
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الظروف العادية  إطارهذه التعديلات لو تمت في  الظروف،التعديلات في مثل هذه 
 1مشروعة.لكانت غير 

 5310فبراير 53القضاء في هذا المجال ، حكم مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ  أحكامومن 
" L’eureفي ان محافظ مقاطعة " " ن وتتلخص وقائع هذه القضيةBosquinقضية "

، ثم Evreux" سجن مدينة Bosquinقرار بإيداع السيد " 5311 أغسطس 69اصدر في 
 آومن النيابة العامة  أمرايستصدر  أنفي باريس دون  إقامتهمن السجن وحدد  أخرجه

مجلس الدولة في قرار اعتقاله  بالإلغاء أمامحكما من القضاء  بذلك ، فطعن المذكور 
الظروف الاستثنائية التي  أنعلى  تأسيساهدا الطعن كان مصيره الرفض ،  أنر غي

كانت قائمة في تاريخ صدور هذا القرار والناتجة عن العمليات الحربية التي كانت تدور 
ثبت بقاؤه حرا طليقا  أنبعد " Bosquin"تبرر اعتقال السيد  "Evreux"بالقرب من مدينة 

  2العام . والأمنع القومي مصالح الدفا خطورة علىفيه 
 كانت إذاكما أكد القضاء الإداري الجزائري بدوره إمكانية الخروج عن قواعد الاختصاص 

بدا ذلك واضحا في قراره الصادر عن الغرفة  ذلك، وقدهناك ظروف استثنائية تبرر 
حيث تتلخص وقائع القضية في ان 00/5313/ 06بتاريخ  الأعلىالادارية بالمجلس 

الخواص  لأحدارض  على قطعةبالاستيلاء  5316لتحرير الوطني قام في جويلية جيش ا
 الاختصاص.مخالفا بذلك قواعد 

وعندما طعن المعني بدعوى تجاوز السلطة ضد  المطلق،حيث يعود للوالي الاختصاص 
اعتبر القاضي ان القرار يعد  الاختصاص،مخافة قواعد  أساسالقرار الصادر ضده على 

ن جيش التحرير كان في ذلك الوقت هو السلطة الوحيدة الموجودة لاتخاذ ك لأمشروعا وذل
  3.القرار
 والإجراءات.على ركن الشكل  الثاني: الرقابةالفرع 
 لماإجراء معين م تلزم بشكل أو الادارية لادارة عند قيامها بإصدار القرارات أن الا الأصل

                                                             
ة الحقوق نقاش حمزة الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام ، كلي :1

 565ص  ، 6055-6050والعلوم السياسية ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، 
2

  .617ص ،المرجع السابق مسعودة، مقدود :3
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مكتبة وفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، 6051.   ،ص 631
، الطبعة5،  دلشاد معروف علي، رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإدار



القرار  بإصداركان موقعها  أيا دارةالإجهة  الحالة تلزمهذه  ذلك، ففيخلاف  يقرر نص
 المحددة.الإجراءات و  للأشكالوفقا  الإداري 

 أولا: تعريف ركن الشكل والإجراءات.
 الإدارةالقانون على رجل  أوجبهاويقصد بالشكل المظهر الخارجي او القواعد الشكلية التي 

  1.الإداري القرار  إصدارمراعاتها قبل 
والخطوات التي تسبق صدوره  الإداري لتي يمر بها القرار ويقصد بالإجراءات المراحل ا

 القرار. إصدارتحقيق قبل  إجراء معينة، أواقتراح جهة  أوجهة معينة  رأيكضرورة اخذ 
باعتبارهما  الإداري في القرار  والإجراءاتعيب الشكل  الإداري ويعالج بعض فقهاء القانون 

اعتبار الشكل عيبا مختلفا ومستقلا عن  إلىمنهم  الأخربينما يميل البعض  واحدا،عيب 
 الإداري، بينماالشكل يتعلق بالمظهر الخارجي للقرار  أنعلى  تأسيسا الإجراءاتعيب 
 صدوره.القرار قبل  إعدادفي  إتباعهاالتي يتعين  بالإجراءات الإجراءيتعلق 

 أن ثثانوية، حي وتنقسم الأشكال في القرارات الادارية إلى أشكال جوهرية وأخرى  
 اما ،الضبطي في حالة عدم الالتزام بهاغير الجوهرية لا تؤثر على صحة القرار  الأشكال

 الأشكال الجوهرية فان مخالفتها تعرض القرار الضبطي للطعن والمطالبة بإلغائه2
 ثانيا: الترخيص بتجاوز قواعد الشكل والإجراءات في الظروف الاستثنائية.

 المتخذ،لشكليات القرار  الإداري إتباع سلطات الضبط تؤثر الظروف الاستثنائية على 
قد يرجع الشكل  إتباعتلك الشكليات وتكون بذلك استحالة  إتباعوبذلك يصدر القرار دون 

 ظرف استثنائي لا يحتمل التأخير.   أو القاهرة،كالقوة  الإدارةعن  أجنبيسبب  إلى
 إمكانيةالات الاستثنائية في الح الإداري لسلطات الضبط  الإداري فقد سمح القضاء 

هذا  مشروعة. وعلىالشكليات اللازمة وبذلك تعتبر تلك القرارات  إتباعقرارات دون  إصدار
 إتباعتغفل تماما  أنبسبب الحالة الاستثنائية  الإداري يمكن لسلطات الضبط  الأساس

                                                             
 ةوالمالية، كليلنيل شهادة الماجستير تخصص الادارة  الاداري، مذكرةالشكل والاجراءات في القرار  عقيلة، بونة : 1

 60 ، ص6059-6056 الجزائر، الجزائر عكنون، جامعةالحقوق بن 
المملكة العربية  ، الرياض،11العدد ،العدل (، مجلة)عيب الشكل في القرار الإداري الجربوع، بن منصور  ايوب : 2

 .650ه، ص5199 السعودية، شوال
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 اسيةأسحتى ولو كانت تلك القواعد تعتبر كضمانة  إتمامهايتعذر عليها  الشكليات او
 .1للأفراد

لدواعي الحالة  نتيجةالإجراءات و  الأشكال إغفال إلى الإداري قد تضطر سلطة الضبط و 
الى الحيلولة دون  والإجراءالشكل  إتباعيؤدي  القرار. فقدالاستثنائية التي من اجلها اتخذ 

 ،الشكل سلطة تقديرية في عنصر أيةللإدارة ليس  المبدأالسيطرة على الخطر، فمن حيث 
 إتباعلكن الظروف الاستثنائية تمنح هذه السلطة التقديرية التي على ضوئها يمكن عدم 

 قرار دون  الإداري فيمكن ان تصدر سلطة الضبط  الإداري،الشكل اللازم لصحة القرار 
 2القانون.ستوجبه اقانوني  إهمال إجراء أواستشارة جهة معينة 

ان  القرار. اذعلى فاعلية  تأثيرهبسبب  جراءإ لشكل معين او الإدارة إتباععدم  فالعبرة من
 إتباعالعمل وفقا لهذا الشكل قد يؤدي الى عدم جدوى القرار وبذلك فان شروط عدم 

 في:لشكل معين تتمثل  الإدارة
 ضرورة توفر ظروف الحالة الاستثنائية.-
  العامة.حماية المصلحة -

 لا يمكن لها ان تستمر في استثنائي ظرفوقد تجد سلطة الضبط الإداري نفسها أمام 
 وأماميتطلب وقت معين  او كان يتطلب القرار إجراء المفروض، الشكل او الإجراء إتباع

ويجب ان تكون هذه الاستحالة حقيقية  الإجراء،هذا  لإتمامتفاقم الوضع لا يمكن الانتظار 
 3فورا  اءالإجر قطع هذا  إلا الأخيرة هذه يكون من الإدارة فماوليست متوهمة من طرف 

الاستثنائية تكون هي نفسها  ظروفالشكل في القواعد  نفالرقابة القضائية على الخروج ع
 كانالفرنسي  الإداري القضاء  أنحيث  الاختصاص،قواعد  نالرقابة على الخروج ع

وبذلك يطبق نظرية الضرورة التي بموجبها يمكن  الاستثنائية،يراقب شروط توافر الظروف 
 الشكل وبذلكومن ثم الخروج عن قواعد  المشروعية، مبدأامة الخروج عن بصفة ع للإدارة

                                                             

 1: بوقريط عمر، المرجع السابق، ص 31.
 2: مقدود مسعودة، المرجع السابق، ص 610.
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الإلغاء-دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر، 6003. 
علي عبد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإدار )مبدأ المشروعية –دعو 
، ص 911.  



في ظروف استثنائية  القراراتوسبب مشروعيتها هو اتخاذ هذه  مشروعة،تصبح القرارات 
 1العامة.ومن اجل المصلحة 

ضد مديرية  ط(-الجزائري بهذا الحل وذلك من خلال قضي )ب الإداري القضاء  وقد اخذ
ط( يمارس مهام معلم في -قالمة والتي تتلخص وقائعها في ان السيد )ب التربية لولاية

تم اعتقاله وذلك بتهمة الانتماء الى  5331وفي سنة  5335منذ سنة  الأساسي الطور
 أكتوبر 05قرار في  بإصدار، فقامت مديرية التربية لولاية قالمة نتيجة ذلك  إرهابيةشبكة 
محكمة قالمة حكما  أصدرت 5331 ابريل 66يخ يقضي بتعليق علاقة عمله وبتار  5331

تقدم  5330وبعد خروجه من السجن سنة  إرهابيةيقضي بحبسه نتيجة انتمائه لشبكة 
في منصب عمله الا ان والي ولاية قالمة  إدماجه إعادةبطلب الى مديرية التربية قصد 

 5330ماي  65في  تسريحهقرار  بإصداررفض هذا الطلب ، كما قامت مديرية التربية 
ط( بالطعن في هذا القرار بدعوى -دون ان تمكنه من الدفاع عن نفيه ،فقام السيد )ب

 03قرار في  أصدرت الأخيرةان هذه  إلا، الغرفة الادارية لمجلس قضاء قالمة  أمام إلغاء
ط( في -.فقام السيد )ب إدماجه إعادةيقضي برفض طعنه وبالتالي رفض  5330جوان 

طعن بالاستئناف في هذا القرار امام مجلس الدولة طالبا إلغاءه على بال 5333جانفي  61
واضح في تقدير  بخطأفي تقدير الوقائع .كما قامت  أخطأتان مديرية التربية  أساس

فيه واعتبر  المستأنفالقرار  أيد.الا ان مجلس الدولة  الأساسالغلط واعتبر قرار منعدم 
  رامه لحقوق الدفاع .قرار التسريح شرعيا بالرغم من عدم احت

 51المؤرخ في 2 11-39الدولة من جهة على المرسوم التنفيذي رقم  سولقد استند مجل
 الطوارئ.المتضمن تمديد فترة حالة 5339فيفري 

فمن خلال هذه القضية يتضح ان مديرية التربية لولاية قالمة تلقت تفويض اختصاص 
لا تتمتع بالشخصية المعنوية  لأنهاتقاضي ال أهليةفيما يتعلق بالتعيين ولكنها لا تملك 

وطبقا للقواعد التقاضي  أهليةوكذلك التفويض التي تفويض اختصاص وليس تفويض 
الصادرة في تفويض الاختصاص اذا كانت تنسب  فان القرارات الإداري العامة في القانون 

                                                             

 1:عمر محمد السيوي ، الوجيز في القضاء الإداري ، دار الفضيل للنشر و التوزيع ، بنغازي، ليبيا ،6059 ،ص 619
 ةالرسمي ، الجريدةالطوارئ حالة فترة تمديد المتضمن0222 فيفري02 في المؤرخ 21-22 رقم التنفيذي المرسوم: 2

  .0222 فيفري 02 في المؤرخة 00عدد
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وبناء على  لالأصي، فان المسؤولية عنها يتحملها  الإداري في السلم  إليهالى المفوض 
الى ذلك نلاحظ ان  بالإضافةذلك كان على مجلس الدولة ان يلغي قرار الغرفة الادارية .

 11-39القاضي هنا هو الذي برر العقوبة بمرسوم استثنائي وهو المرسوم التنفيذي رقم 
ولو اعتبرنا ان هذا  ىالتربية لم تثر ذلك ، حتوان مديرية  5339 فبراير51المؤرخ في 

من المرسوم  556الاستثنائي هو الذي ينطبق على هذا النزاع فان المادة  المرسوم
نصت صراحة على ضرورة احترام حقوق الدفاع عندما السالف الذكر  11-39التنفيذي 

  .يه والعقوبات التي قد توقع عليهتطلبت إعلام الموظف المعني كتابيا بالمآخذ المسجلة عل
ي

في الغاية )الهدف( من القرار ن محل القرار  الإداري للقرار تتمثل العناصر الداخلية 
عدم المشروعية  أوجه القرار. اماهذا  إصدار إلى أدتالتي  القرار، والأسباب)مضمون( 

حراف بالسلطة وهو عيب تتمثل في عيب الان فإنها الأركانالتي يمكن ان تصيب هذه 
 1 .سبب القرار المحل اومخالفة القانون وهو عيب يصيب  الغاية، وعيبيصيب 

حيث  تدريجية،للرقابة القضائية بصورة  الإدارة أعمالان مجلس الدولة الفرنسي اخضع 
القرار من  اتخذ إذااقتصرت في البداية على المشروعية الخارجية والتي تتمثل في رقابة 

ولكم يلحق  الاختصاص،لم تخالف قواعد  الإدارةأن و أم لا لطة المختصة طرف الس
  الشكل.بالقرار عيب في 

 حيث كان مجلس الدولة في بداية عهده يرفض ان تمتد رقابته الى العناصر الداخلية
فالطعن في  للإدارة،كونها تدخل في المجال التقديري المتروك  الضبطية،رارات الادارية قلل

 الخارجية.رات لا يكون الا من خلال عناصرها هذه القرا
القانون في  والخطأ للوقائع،رقابته في مرحلة لاحقة لتشمل الوجود المادي  تطورتثم 

اي الرقابة  الأدنىوسميت هذه الرقابة برقابة الحد  السلطة،في استعمال  والانحراف
 2بالسلطة.ف مخافة القانون والانحرا أساسيقبل الطعن على  أصبححيث  الضيقة،

 المحل.الرقابة على ركن  ول:الأ الفرع -
 القضاء فرقابة عمليا،وأكثرها تطبيقا  إلغاء القرار الإداري  أوجه أهم أحديعتبر عيب المحل 

                                                             

 1: محمد الصغير بعلي، القضاء الاداري –دعوى الالغاء-، المرجع السابق، ص676
 2: مقدود مسعودة، المرجع السابق، ص615

ارت الضبط الإدار . -المطلب الثاني:   ار : الرقابة القضائية على الأركان الداخلية لق
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ا يتعلق بالاختصاص والشكل هي رقابة خارجية بعيدة عن محتوى القرار مالإداري في
رقابة موضوعية تستهدف مطابقة  فإنهاية اما رقابته لمخالفة القواعد القانون فيه،المطعون 

ومن هذا المنطلق درج الفقه على تسميته بعيب مخالفة  القانون، لأحكام الإداري القرار 
تقتصر على مجرد مخالفة النصوص التشريعية  ويرى الفقه ان مخالفة القانون لا القانون،

القانونية سواء مكتوبة او فيشمل كافة القواعد  أوسعله مدلول  وإنماالصادرة عن البرلمان 
 1مكتوبة.غير 

 المحل.بركن  اولا: المقصود
القانونية التي  الآثارموضوع القرار او مضمونه ويتمثل في  الإداري يقصد بمحل القرار 
 الإلغاء. او التعديل او بالإنشاءالمراكز القانونية سواء يحدثها القرار بتغيير 

 كذلكاحية القانونية والواقعية وان يكون المحل ويشترط في المحل ان يكون ممكنا من الن
 2قاعدة قانونية. لأيالقانون وغير مخالف  لأحكاممشروعا وذلك بان يكون مستندا 

 القانون.فة لعيب مخا ثانيا: صور
 الثلاثة:لقواعد القانونية في الأشكال  الإدارةتتجلى صور مخالفة 

  :القانونيةالمباشرة للقاعدة  المخالفة-1
 قامت سلطات إذا تصرفاتها. اماب على الإدارة احترام أحكام القواعد القانونية في يتوج

 وقد تتمثل   القواعد،مخالفا لتلك القواعد أو امتنعت بعمل توجبه تلك  بعمل الضبط الإداري 
 إليهالواجب الاستناد  الأساسغير قانونيا  أساسا لإدارةا إحلالفة القاعدة القانونية في لمخا

تلجا الى  )كأندة لاستعمال حق نظمه القانون شروط جدي الإدارة إضافةطريق او عن 
وغالبا ما ينجم النزاع حول ودود  القانوني(فرض عقوبة اشد من تلك التي حددها النص 

 3القانونية.القاعدة 
 :القانونيةفي تفسير القاعدة  الخطأ-2

 وإعطائهاالقانونية  القاعدة بتأويل ةالإدار في تفسير القاعدة القانونية في قيام  الخطأيتمثل 
معنى غير الذي قصده المشرع عند وضع هذه القاعدة سواء كان ذلك بحسن نية ام بسوء 

                                                             

 1: علي عبد الفتاح محمد، المرجع السابق، ص919.
 2: مباركي براهيم، المرجع السابق نص 900.

 3 : عمر محمد السيوي، المرجع السابق، ص 613.
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هو المرجع في تحديد معنى القاعدة والغالب ان يكون سبب  الإداري القضاء  نية. ويعتبر
كان  ولما تأويله.واحتمال ير هو غموض النص وعدم وضوحه سفي التف الخطأهذا 

 الإدارةفقد ترتب على ذلك ان  الإدارة أعمالهو الذي يراقب مشروعية  الإداري القضاء 
 1القضاء.ملزمة بالتفسير الذي يقول به 

 :القانونيةفي تطبيق القاعدة  الخطأ-3
للاختصاصات التي  الإدارةفي تطبيق القاعدة القانونية في حالة مباشر  الخطأيكون 

ر الحالات التي نص عليها او دون ان تتوافر الشروط التي منحها لها القانون في غي
 لمباشرتها.حددها القانون 

صدر القرار دون الاستناد الى الوقائع المبررة لاتخاذه او لم يستوف الشروط التي  فإذا
 بالإلغاء.يتطلبها القانون فانه يكون جدير 

مثل في حالة صدور القرار تت صورتين: الأولىفي تطبيق القاعدة القانونية  الخطأويتخذ 
حيث  الوقائع،اما الثانية فتتمثل في حالة عدم تبرير  تؤيده.دون الاستناد الى وقائع مادية 

انه هنا توجد وقائع معينة الا انها لا تكفي او لم تستوف الشروط القانونية اللازمة لاتخاذ 
 2القرار 
  ائية:الاستثنالترخيص بتجاوز قواعد المحل في الظروف  ثالثا:

 اذ لا يكفي الاستثنائية،ينبغي تحديد المحل في القرار التي تصدرها الإدارة في الظروف 
لان اصطلاح الدولة ينصرف بصفة عامة الى  الدولة،اشتراط ان يوجه التهديد الى 

موضوعات مختلفة ومع ذلك يمكن تحديد الدولة اما بأحد عناصرها الشعب بأشخاصه 
بكل هذه العناصر وهذا ما  الحاكمة، وإماالمؤسسات الدستورية  او الأقاليماو  وأمواله

كانت البلاد مهددة  إذا"والتي تنص  6051من التعديل الدستوري 501المادة  إليهاتجهت 
 3بخطر داهم يوشك ان يصيب مؤسساتها الدستورية او استقلالها او سلامة ترابها ".

لا  تدابيرالظروف الاستثنائية باتخاذ في  الإداري لسلطات الضبط  الإداري يرخص القضاء 
تجد لها سندا في القانون عندما يكون ذلك ضروريا ولازما للمحافظة على النظام العام 

                                                             

 1: علي دلشاد معروف، المرجع السابق، ص509.
 2: سامي الوافي، المرجع السابق، ص 555-550.

 3: امنة قريش، المرجع السابق، ص506.
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حيث  مشروعا،وعلى الرغم من ذلك يعتبر قرارها  للمحل،مخالفة بذلك القواعد المنظمة 
 الاستثنائية.التحلل من قواعد المحل في الظروف  للإدارةيمكن 
لتعبث في  الإدارةيد  إطلاقنلفت النظر الى ان وجود الظروف الاستثنائية لا يعني ولكن 

لف اتخ أنتستطيع  الإدارة أنحيث  ،من الخضوع لقواعد القانون  وإعفائها الأفرادحريات 
ان  الأصوليةبالقدر الضروري اللازم لمواجهة حالة الضرورة تطبيقا للقاعدة  القانون فقط

 الأحكامومن .1ها ، والقضاء بغير شك هو المرجع في تحديد ذلكتقدر بقدر  الضرورة
 Delmotte et)، فقد ذهب مجلس الدولة الفرنسي في قضية  الشأنالقضائية في هذا 

Sen martin)  مخافة القانون في الظروف الاستثنائية اذا كان  الإدارةعلى انه يجوز
في  الأولىص وقائع القضية الهدف هو حماية النظام العام والصحة العامة ، وتتلخ

قرارا بغلق الحانة المملوكة للسيد  (Annecy)الحاكم العسكري لمدينة  إصدار
(Delmotte ) ، القضية الثانية فهي قضية السيد  أماوذلك بسبب حدوث مشاجرات فيها
(sen martin أيضا قام الحاكم العسكري لمدينة )(Bayonne)  بإصدار أمر بإغلاق

( وذلك بسبب حدوث مشاجرات فيها ، والسبب في sen martinللسيد ) المقهى المملوك
 و ،هذه المشاجرات تخل بالنظام العام وتضر مصالح الدفاع القومي أنهذه القرارات هو 

 أوت 3العرفية الصادر في  الأحكاممن قانون  3من المادة  1الفقرة  إلىذلك استنادا 
5713 . 

مجلس  أمامللقرار الصادر  بالإلغاء Delmotte et sen martin)وقد طعن السيدان )
ترخص للسلطة العسكرية في ان تمنع  إليهاالمشار  1انه اذا كانت الفقرة  تأسيساالدولة " 

بالاجتماع في حكم هذه قد تخل بالنظام العام فان المقصود  أنهاالاجتماعات التي ترى 
خاص  أمراء على دعوة  لمناقشة بن الأفرادمجموعة من  يعقدهالفقرة ، هو الاجتماع الذي 

في المقهى والحانات ، فلا يعتبر  الأفرادتواجد بعض  إمايتعلق بحقوقهم ومصالحهم ، 
 أماكنالمقاهي والحانات ليست  أن إذاجتماعا بالمعنى القانوني الذي تقصده هذه الفقرة ، 

طة العسكرية قد مفتوحة للجمهور ولذلك تكون السل أماكنمعدة لعقد الاجتماعات ، ولكنها 
                                                             

بشر صلاح العاوور ، سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية في التشريع الفلسطيني ، رسالة لنيل درجة  :1
 511،ص  6059ون العام، جامعة الأزهر، غزة ، فلسطين ،الماجستير في القان
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عدم  إلى، مما يؤدي العرفية الأحكامتجاوزت سلطاتها المنصوص عليها في قانون 
 مشروعية القراران .

العرفية تمنح  الأحكاممن قانون  3من المادة  1وقد قرر مجلس الدولة الفرنسي ان الفقرة 
حق  الأحكامهذه العام في المناطق المعلنة فيها  الأمنالسلطات العسكرية المكلفة بحماية 

المفتوحة للجمهور كالمقاهي  الأماكنمنع كافة الاجتماعات ولو تمت عرضا في 
بالنظام العام على نحو يعرض  الإخلالقد تؤدي الى  أنها رأت إذا والحانات، وذلك

 1للخطر.مصالح الدفاع القومي 
 .الغايةالرقابة على ركن  الثاني:الفرع 

ول قانونا بإصداره، ووفقا لقواعد الشكل والإجراءات لا يكفي ان يصدر القرار من المخ
المقررة، والا يخالف القانون من حيث محله، بل يجب بالإضافة الى ذلك، ان يسعى 
مصدر القرار لتحقيق الغاية التي منح من أجلها سلطة اصدار القرار، فاذا لم تتحقق تلك 

. ولدراسة 2و إساءة استعمالهاالغاية فان القرار يكون مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة ا
الرقابة على ركن الغاية، ينبغي أولا أن نعرف ركن الغاية، ثم نبين المقصود بعيب إساءة 

 استعمال السلطة، ثم نعرض صور عيب الانحراف بالسلطة.    
 الغاية:ركن  أولا: تعريف

 إصدارهان تحقيقها م الإداري يقصد بالغاية النتيجة النهائية التي تسعى سلطة الضبط 
ركن الغاية بالطابع الذاتي اذ هو تعبير عن نية وقصد مصدر  الضبطي. ويتميز للقرار

في  تأخذان يهدف الى تحقيق غاية مشروعة والتي  الإداري لصحة القرار  القرار. ويشترط
  صورتين:الواقع 

ويتجه نحو تحقيق المصلحة  الإداري المصلحة العامة بحيث يجب ان يسعى القرار -
 الجمهور.عامة من حيث الاستجابة لمتطلبات ال
 تخصيص الأهداف بحيث يجب على عضو الإدارة ان يسعى الى تحقيق هدف معين- 

                                                             
1

  2: مباركي براهيم، المرجع السابق، ص222.
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، ص 657-650. الطبعة5، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر، 6007.  
 ، الباجلان أحمد كلك صالح، نظرية الظروف الاستثنائية ومشروعية القرار الإدار



 حدده النص الذي يخول الاختصاص وإلا كان منحرفا بالسلطة حتى وان يهدف الى
 1العامة.المصلحة  تحقيق
 السلطة:عيب إساءة استخدام المقصود ب ثانيا:

لسلطتها بغية تحقيق هدف  الإدارةنحراف باستعمال السلطة هو استخدام يقصد بعيب الا
لغرض تحقيق هدف  أوغاية بعيدة عن المصلحة العامة  فباستهداسواء  مشروع،غير 

استعمال السلطة يتصل بالسلطة  إساءةلذلك فان عيب  القانون.مغاير للهدف الذي حدده 
يقها عند استعمال سلطتها التقديرية فهو لا الى مصدرة القرار الى تحق الإدارةالتي تسعى 

يرتبط بنية مصدر القرار  وإنمامادي او موضوعي قابل للتحقق منه بسهولة  بأمريرتبط 
 2منها.والتي يصعب التحقق 

 بالسلطة:صور عيب الانحراف  :لثاثا
 العامة:البعد عن المصلحة -1
تبارها وسائل تساعدها على تحقيق السلطات والامتيازات الا باع الإدارةلم يمنح  القانون  

فيما يتعلق بتحديد  الإداري العامة المسلم بها في القانون  العامة، فالقاعدةالمصلحة 
 العامة.يجب ان تستهدف المصلحة  الاداريةان القرارات  الأهداف

تحقيق غرض سياسي او استخدام  الى مصالح شخصية او الإدارةما حدث ان سعت  وإذا
تكون معيبة بعيب الانحراف بالسلطة وهذه الصورة  قراراتهالانتقام فان السلطة بغرض ا
 3خاصة مآربوذلك لان القوانين لم توضع لمصالح فردية او  بالسلطة،خطيرة للانحراف 

 مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف:-6
دائما الى تحقيق المصلحة العامة فقد يحدد المشرع هدفا تسعى  الإدارةعلى الرغم من ان 

قرارها يكون معيبا  الهدفما خالفت هذا  وإذاالى تحقيقه  إقراراتهاصا يجب ان تسعى خا
وهذا ما  العامة. المصلحةت بقصد تحقيق السلطة حتى ولو تحجج استخدام إساءةبعيب 
حدد لها القانون  الإداري حيث نجد انم قرارات الضبط  الأهداف،تخصيص  بمبدأيعرف 

                                                             
 ،6001الجزائر ، عنابة، والتوزيع،العلوم للنشر  الادارية، دارالوجيز في المنازعات  بعلي،الصغير  : محمد1

 .503-507ص
 2: سامي الوافي، المرجع السابق، ص 559. 
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 916، ص 6059بسكرة ، الجزائر ، نوفمبر 

66

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 



 بعناصره. فإذاالفتها وهي المحافظة على النظام العام مخ الإدارةلا يجب على  أهدافا
هذه الهداف فان قرارها يكون مشوبا بعيب الانحراف بالسلطة وجديرا  الإدارةخالفت 
 1 .بالإلغاء

 الاستثنائية:السماح بمخافة الغاية من القرار الإداري في الظروف  : عدمرابعا
ليس بنفس المدى الذي تتأثر به  يتأثر عنصر الغاية بالظروف الاستثنائية ، ولكن

العناصر الأخرى للقرار الإداري ، حيث أن القاعدة العامة التي تخضع لها كافة السلطات 
يجب ان يستهدف  الإدارةعند ممارستها لاختصاصاتها وهي ان كل قرار تتخذه الادارية 

منها الظروف احترام هذه القاعدة مهما كانت الظروف )و  الإدارةالمصلحة العامة ، وعلى 
هو تحقيق هدف مغاير  الإدارةالاستثنائية (.وتأسيسا على ذلك اذا كان الغرض من قرار 

او  الإلغاءللمصلحة العامة ،فن قرارها يكون معيبا ، بحيث يجوز الطعن فيه سواء بدعوى 
 2هنا الاحتجاج بالظروف الاستثنائية . الإدارة ولا يعفيبدعوى التعويض 
التي من  الأغراضفي حالات الظروف الاستثنائية ان تخرج عن  دارةللإوعليه لا يجوز 

يكفي ان يهدف القرار تحقيق مصلحة  الاستثنائية، ولااجلها منحت هذه الاختصاصات 
ن ان يستهدف الغاية المحددة لمواجهة الظروف الاستثنائية ييتع وإنما كانت، أياعامة 

القضاء، في ذلك لرقابة  الإدارة ا، وتخضعإليهالى اللجوء  أدىوالتغلب على الخطر الذي 
تصيب الوسيلة التي تقود  وإنماالاستثنائية لا تصيب غاية القرار بصورة مباشرة  والظروف

 3لتحقيق تلك الغاية كذلك. الإدارة
ان سبب الحكم –في بعض القرارات الادارية - الإداري اعتبر القاضي وفي الجزائر 

والمخلفة لقواعد في ظل الظروف الاستثنائية  الإدارةبمشروعية القرارات الصادرة من 
هو المصلحة العامة ، فمثلا في قضية والي ولاية  والإجراءاتالاختصاص او الشكل 

تلمسان ضد رئيس المجلس الشعبي لبلدية منصورة ونواب بعض المجالس الشعبية 
ن القاضي اعتبر غير مشروعة ، الا ا إجراءات اتخذي فعلى الرغم من ان الوال ،البلدية

                                                             
 ومالية،دة الماستر تخصص ادارة لنيل شها الاداري، مذكرةعلى مشروعية قرارات الضبط  نعيمة، الرقابة بالطيب : 1

 19، ص6051 البويرة، ديسمبر اولحاج،جامعة اكلى محند  الحقوق،كلية 
 2: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص510.

 3: علي دلشاد معروف، المرجع السابق نص996-995.
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المجالس  أعضاءالسياسي الذي قام به  فالإضرابذلك مبررا بفكرة المصلحة العامة ، 
، اثر سلبا على استمرارية خدمات البلدية  للإنقاذ الإسلاميةالشعبية المنتمين للجبهة 

الصراع السياسي بين السلطة والمعارضة فان المرافق العامة يجب  أسباب.فمهما كانت 
قف كلية عن اداء مهامها ، لان اي انقطاع عن الخدمة سيؤدي الى المساس الا تتو 

بالمصلحة العامة وهذا ما يؤدي بالقاضي الى تبرير قرارات الوالي وذلك بالنظر الى 
 1الهدف منه .

حكم مجلس الدولة الفرنسي في قضية  الصدد،صادرة في هذا الالقضائية  الأحكامومن 
(syndicat nationale des chemins de fer de France et des colonies) 

 الحديدية.عمال السكك  بشأنوذلك 
اعلن العاملون  5350وتتلخص وقائع هذه القضية في انه مع بداية شهر اكتوبر من سنة 

، مما تسبب في توقف العمل في هذا المرفق الحيوي  إضرابفي  الدخولفي هذا المرفق 
قرار  إصدارحكومة الى ان تطلب من وزير الحربية ، لذلك اضطرت ال آنذاكفي الدولة 

 أكتوبر 55باستدعاء المضربين عن العمل للخدمة العسكرية ، وبالفعل قام الوزير في 
 فأصبحوا،  أسابيعدة ثلاثة عقرار يقضي بتجنيد العمال المضربين ول بإصدار 5350

لقوانين العسكرية ، وا للأنظمةيعملون بمرفق السكك الحديدية بصفتهم عسكريين خاضعين 
  ،مجلس الدولة أمام بالإلغاءالطعن في هذا القرار  إلىة السكك الحديدية ببنقا أدىوهذا ما 

القرار ، على اعتبار  لذلك إصدارهان وزير الحربية قد تجاوز سلطته في  أساسوذلك علة 
ريبة التجنيد ، وهو اداء ضانه لم يكن يقصد به تحقيق الغرض الذي ينص عليه قانون 

 الدم ، غيران مجلس الدولة رفض هذا الطعن استنادا الى انه وزير الحربية لم يقصد من
لذلك القرار تحقيق الغرض الذي نص عليه قانون التجنيد  ، فانه مع ذلك  إصداره وراء

قصد ضمان استمرار خدمات مرفق السكك الحديدية باعتباره مرفقا حيويا يجب ان يعمل 
  ،الظروف  وذلك ضدانا لحماية امن الدولة ومصالح الدفاع القومي دون توقف مهما كانت

مادام انه قصد  لذلك القرار بإصدارهذلك فان الوزير لم يتجاوز سلطته ف  أساسوعلى 
 2من قراره المصلحة العامة .
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 السبب.على ركن  الثالث: الرقابةالفرع 
بمقتضى هذه  لأنه لأهمية،الركن السبب على جانب كبير من تعد رقابة القضاء الإداري 

الرقابة يتدخل القاضي الإداري في بحث الدوافع الموضوعية التي أدت بالإدارة الى 
اصدار قرارها، وان كان ذلك في حدود معينة الا انه يشكل تدخلا في مجال السلطة 

، ولدراسة الرقابة على ركن السبب ينبغي أن نعرف ركن السبب التقديرية الممنوحة للإدارة
 أولا، ثم نبين صور الرقابة على ركن السبب.

 تعريف ركن السبب: أولا:
 إصداره،الحالة الواقعية او القانونية التي أدت الى  الإداري هوالمقصود بسبب القرار 

وتخلف ركن السبب او انعدامه يجعل القرار غير قائم على سبب يبرره ومن ثم مستحقا 
ر يجب ان يقوم عل سبب يبرره ويدعو لإصداره ذلك فان مل قرا وتأسيسا على للإلغاء،

القضاء على ضرورة توفر شرطين في سبب القرار  للقانون. واستقركان مخالفا  وإلا
 مشروعا: ليكون  الإداري 

 القرار. تاريخ اتخاذان يكون السبب قائما وموجودا حتى -
 1مشروعا.ان يكون السبب -

 السبب:الرقابة على ركن  ثانيا: صور
المشروعية  مبدأالضمانات لتحقيق  أهملرقابة القضائية على سبب قرارات من تعتبر ا

وهي تمارس اختصاصاتها في مجال  الإدارةللقانون وذلك على اعتبار ان  الإدارةوخضوع 
يجب  وإنما متابعة،وميولها دون رقابة او  لأهوائها تتصرف وفقايجب الا  الإداري الضبط 

 لذلك.واقعية دفعتها  أسباب إلىرارات ان تستند في كل ما تصدره من ق
على سائر   أثرهاعن تختلف  الإداري ان اثر الظروف الاستثنائية على سبب القرار 

ليس كلها على  الإداري ، ونتيجة ذلك فان رقابة القاضي لعناصر القرار  الأخرى العناصر 
عية بالنسبة نفس الدرجة ، فالظروف الاستثنائية اذا كان يترتب عليها زوال عدم الشر 

، فانه لا  للإلغاءتعرض تلك القرارات  إمكانية، وعدم  الإداري لبعض عناصر القرار 
كانت درجة  فأيالعنصر السبب في القرار الضبطي ،   الإدارةمخالفة  إمكانيةيترتب عليها 

تظل ملتزمة باحترام  الإدارةاتساع سلطات الادارة في الظروف الاستثنائية ، الا ان 
                                                             

 1: سامي الوافي، المرجع السابق، ص556
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سبب ، وعليه فان القرارات التي تتخذها لمواجهة الظروف الاستثنائية تبقى عنصر ال
 1. الإلغاءخاضعة للرقابة القضائية بواسطة دعوى 

فامتدت من  التقديرية،ركن السبب حتى في حالة السلطة وقد تطورت رقابة القضاء على 
الى ان وصلت الى  الرقابة على الوجود المادي للوقائع الى رقابة التكييف القانوني لها

 الملائمة.مجال 
 :للوقائعالرقابة على الوجود المادي -5

صحة الوقائع التي استندت اليها هيئات  مدى والجزائر،كل من فرنسا  الإداري فييراقب 
تأكد ان الوقائع غير صحيحة من الناحية  الضبطية، وإذاالضبط الاداري في قراراتها 

اي اعتقدت خطا بقيام  النية،حسنة  الإدارةذلك ان تكون في  القرار. ويستوي المادية يلغي 
 2كانت تعلم بانعدام هذه الوقائع  إذااو العكس من ذلك  تدعيها،الوقائع التي 

مراحل الرقابة القضائية على ركن  أولىونظرا لان الرقابة على المادي للوقائع تشكل 
فسواء  الإطلاق،ات الادارية على تشمل كل القرار  فإنهاالأدنى لتلك الرقابة  والحد ،السبب

كانت سلطة الإدارة مقيدة بأسباب محددة للقرار او كانت تتمتع بسلطة تقديرية في اختيار 
من  الإلغاءلرقابة قاضي  الأسبابفي كل الحالات تخضع تلك  الأصلقراراتها وهو في 

على سبب معين  قرارها الإدارة أسست فإذالا ن  أمحيث توافرها على عالم الواقع المادي 
 3عدم صحة السبب م وجوده كان قرارها عير مشروع نتيجة انتفاء اوثبت للقاضي عد

" grangeلقد كرس مجلس الدولة الفرنسي رقابة الوجود المادي للوقائع في قضية  " 
وتتلخص وقائع هذه القضية في ان السلطات الادارية الفرنسية في الجزائر قامت بإصدار 

" وهو المحامي الفرنسي ، وذلك بالاستناد grangeإقامة جبرية للسيد " قرار يقضي بحديد
وكان مبرر الإدارة في إصدارها  5311مارس  51نصوص المرسوم الصادر في  إلى

والنظام العام  بالأمن الإخلال" إلى تنظيم سري هدفه grangeلهذا القرار هو انتماء السيد"
                                                             

 1: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص593.
عمال الضبط الاداري ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون الاداري ، كلية أ قروف جمال ،الرقابة القضائية على :2

 .06،ص 6001الحقوق ، جامعة باجي مختار ، عنابة ،جانفي 
 3: علي عبدالفتاح محمد، المرجع السابق، ص970.
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قرار  بإلغاءحيث ان مجلس الدولة قضى ومناهضة الاحتلال الفرنسي في الجزائر ، 
 1. ادعتها الإدارة التيمن عدم صحة الوقائع  التأكدبعد  الإقامةتحديد 

فقد كرس مجلس الدولة رقابته على صحة الوقائع في الاجتهاد القضائي الجزائري  أما
والذي قضى  6006ابريل  03بتاريخ  05536بموجب قرار صادر عنه ومرسم تحت رقم 

ان قضاة المجلس قضوا بصحة الوصف القانوني للسلوك الذي آتاه الموظف بموجبه 
كون هذه الواقعة او السلوك يشكل إخلال بواجب  إرهابية،المتمثل في اشتراكه في شبكة 

 5339فيفري  01المؤرخ في  06-39التحفظ المنصوص عليه في المرسوم التنفيذي رقم 
 2 .المتضمن تمديد حالة الطوارئ 

 :للوقائععلى التكييف القانوني  الرقابة-6
ولذا فان مجلس  العام،هو المحافظة على  الإداري ان الهدف المحدد لسلطة الضبط 

 إصدارالى  الإدارةالدولة يبسط رقابته كأصل عام ن التحقق من ان الظروف التي دفعت 
 العام.بالنظام  بالإخلالاو التهديد  الإخلالقرار الضبط قد توافر فيها وصف 

هذه الرقابة بملاحظة انه في كثير من الحالات قد يتعذر تحديد انطباق  أهميةبدو وت
 الضبط.كسبب لقرار  الإدارةالوصف القانوني الصحيح على الوقائع التي تقدمها 

 3فكرة قانونية  إطارحالة واقعية معينة داخل  إدراجان المقصود من عملية التكييف هو 
للوقائع في الاجتهاد القضائي حكم مجلس الدولة الفرنسي ومن تطبيقات التكييف القانوني 

وتتلخص وقائع هذه القضية  5315-01-01المؤرخ في Gomelبمناسبة فصله في قرار 
منحه  الإدارةفرفضت  Beauvauميدان طلب الترخيص له بالبناء في  Gomelان السيد 

هذا  ألغىن مجلس الدولة ا إلا ،الأثريةالترخيص على اعتبار ان هذا الميدان من المواقع 
في التكييف  قد أخطأت الإدارةوكون  ،أثرياقعا القرار بعد ان اتضح ان الميدان لا يعد مو 

 عليها.القانوني للوقائع التي اعتمدت 
                                                             

 1: أحمد كلك صالح الباجلان، المرجع السابق، ص511.
والرقابة القضائية ، اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام ، كلية  للإدارةلباشيش سهيلة ، السلطة التقديرية  :2

 510، ص  6051-6051،  5الحقوق ،جامعة الجزائر
القاهرة،  العربية،، دار النهضة 6الطبعةالاداري، بة القضائية على قرارات الضبط الرقا عبدالعال،حسنين  محمد :3

  .17، ص5335،مصر
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الدولة الفرنسي  مجلساما بالنسبة للتدابير المتخذة في الظروف الاستثنائية قد مارس 
" ، حيث ذهب damaziere et autreفي قضية " رقابته على التكييف القانوني للوقائع

القرار الصادر  إلغاء إلى الإداري القرار  أسبابمجلس الدولة من خلال فرض رقابته على 
 بالإخلاللا تملك منع الاجتماع المهدد  الإداري را ان سلطات الضبط بمنع الاجتماع مقر 
النظام العام مع استمرار  ةذا لم تتح لها الوسائل الكفيلة لصيانا بالنظام العام ، الا

 أمكن وإلامظاهر معادية ، لا يبرر متع الاجتماع  بإثارةالاجتماع ، وان مجرد التهديد 
 1منع الاجتماعات مكتفية بهذا السبب او الادعاء بذلك . إلىالتوصل  للإدارة

 الاستثنائية:الرقابة على ملائمة القرارات الصادرة في الظروف -3
الوقائع المكونة لركن السبب ومدى  لأهمية الإداري ئمة رقابة القاضي يقصد برقابة الملا

بالرغم من ان رقابة القاضي تتوقف عند التحقق من  الإداري تناسبها مع مضمون القرار 
في تقديرها  الإدارةالوجود المادي للوقائع والتكييف القانوني لها ن ولا تتعدى الى مراجعة 

 2لأهمية وخطورة السبب.
الوقائع وينظر في  أهميةلفرنسي لنفسه الحق في ان يقدر مجلس الدولة ا طىأعفقد 

وذلك عندما تكون الملائمة شرط من شروط  أساسهاتناسبها مع القرار الذي صدر على 
الذي باشر فيه  الأولحيث كان المجال  وجودها.المشروعية يتعين بحثه للتحقق من 

حيث يجب عدم  أهميةا للحقوق والحريات من ذلك لمو  الإداري الرقابة هو قرارات الضبط 
الإداري الضبط  إجراءتبين ان  لأنهالقرار  بإلغاء أحكامه أحدفقد قضى في  بها،المساس 

 ،أثرها ىكان غير مناسب في شدته مع الظروف التي صدر عل الإدارةالذي ذهبت إليه 
 3العام. للأمنكان يوجد من تهديد  وان جزاء اقل شدة كان يكفي لمواجهة ما

 أهميةاذا كانت رقابة الملائمة قد ظهرت  في البداية بالنسبة لقرارات الضبط الداري ، فان 
هذه الرقابة تتضاعف في ظل الظروف الاستثنائية ن حيث تتسع السلطات الاستثنائية 

  الإداري من اجل مواجهة هذه الظروف ،حيث اخضع القاضي  الإدارةالتي تتمتع بها 
 الظروفاستنادا الى سلطتها الواسعة لمواجهة  الإدارةخذة من قبل الإجراءات المت

                                                             

 1: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص511.
 2: بشر صلاح العاوور، المرجع السابق، ص513.

 3:علي عبدالفتاح محمد ، المرجع السابق ، ص973-977.
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المتخذة والظرف  الإجراءاتمن توافر التناسب بين  يتأكدالاستثنائية لرقابته حتى 
الاستثنائي ن وذلك لان اتساع مجال المشروعية في الظروف الاستثنائية لا يعني خروج 

للرقابة في  الإدارةيجب ان تخضع تصرفات  ولهذا،من نطاق رقابة القضاء  الإدارة أعمال
التي تتخذها وما تنطوي من  والإجراءاتوذلك نظرا للأساليب  ، الاستثنائية  الظروف

 .1الأفرادمخاطر جسيمة تؤثر على حقوق وحريات 
 الأحكامإصدار مجلس الدولة الفرنسي للعديد من  الشأنومن تطبيقات القضاء في هذا 

بعض البلديات  أصدرتحيث  الجائلين،تنظيم مهنة المصورين  الإدارةبخصوص قرارات 
والنظام  بالأمن إخلالقرارات تحظر نشاط هؤلاء المصورين لما قد يتسبب عن عملهم من 

 إلامجلس الدولة ان العمدة او السلطات المحلية لا يمكنها حظر هذا النشاط  العام، فقرر
وذلك في ضوء  العام،والنظام  الأمند التي تهد الأخطاركان ذلك ضروريا لمواجهة  إذا

 تقدير المجلس للظروف المحلية في كل بلدية او مقاطعة على حدة 
 إذايقر الحظر الذي تفرضه السلطات المحلية  أخرى ولكن مجلس الدولة في ظروف 

ويقوم المجلس في هذا الصدد بفحص ملائمة القرارات  النظام،ضرورات حفظ  استلزمته
قرار محافظ  إلغاءيرفض  أحكامه أحدحيث نجده في  واضحة،في عبارات صريحة 

اتضح ان نشاطهم يشكل  لأنه" بحظر نشاط المصورين الجائلين La Manche"مقاطعة 
 2 .اقل شدة بإجراءاتخطورة بالنسبة لحفظ النظام لا يمكن تلافيها 

 السبب:عدم السماح بمخالفة  رابعا:
 الأخرى ذلكسائر العناصر  الإداري عنالقرار  الظروف الاستثنائية على سببا أثريختلف 

لقرار  أصابان الظروف الاستثنائية لا يترتب عليها زوال وجه عدم المشروعية الذي 
لسلطات  الإدارةكانت الظروف الاستثنائية هي التي تبرر ممارسة  سببه، فاذافي  الإداري 

ن يؤدي زوال تلك استثنائية لم تنص عليها النصوص العادية، فانه من الطبيعي ا
 ولو كانتعلى ممارسة تلك السلطات الاستثنائية. حتى  الإدارةالظروف الى عدم قدرة 

بحيث  ،التي حددتها النصوص  بالأسبابتبقى ملتزمة  الإدارة متوفرة، فانتلك الظروف 
                                                             

ي القانون الاداري وضمانات تحقيقه ،اطروحة لنيل درجة الماجستير في فادي جميل علاونة ، مبدأ المشروعية ف :1
 .00ص ،6055القانون العام ، جامعة النجاح الوطنية ، نابلس ،فلسطين ،

 2: محمد حسنين عبد العال ، المرجع السابق ، ص 07-00 .
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 الخروج علبها وال كان للإدارةولا يجوز  فعلا،تكون البواعث التي تعلل بها قراراها موجودة 
 1سببه.قرارها معيبا في 

تطبيقا للرقابة على عنصر السبب ، مجلس الدولة الفرنسي  أصدرهاالتي  الأحكامومن 
وتتلخص وقائع  ،( 5399ماي59،)مجلس الدولة Benjaminالحكم الصادر في قضية 

محاضرة خاصة بزعم  إلقاءمن  Benjaminهذه القضية في ان عمدة البلدة منع السيد 
 الأسباببالنظام العام التي قد يثيرها هذا الاجتماع ، فدفع المدعي بان  الإخلالمخاطر 

مجلس الدولة في حيثيات الحكم  فأعلنحد منع الاجتماع . إلىالعمدة لا ترقى  أبداهاالتي 
انه اتضح من التحقيق ان الاضطرابات المحتملة التي تذرع بها العمدة ليست من الجسامة 

وسائل  بإصدارون منع المحاضرة ان يضبط النظام العام بالدرجة التي لا يستطيع بد
 2الضبط التي يحق له اتخاذها .

                                                             

 1: نقاش حمزة، المرجع السابق، ص591.
 2: احمد كلك صالح الباجلان، المرجع السابق، ص511.
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  إن رقابة القضاء ترتبط بطبيعة سمطات الإدارة، فإذا كانت سمطة الإدارة مقيدة فإن الإدارة 
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 ، و تحدد دون غيرىا مدى ملبئمة تصرفاتيا.فالإدارة وحدىا ىي التي تختص بيابالتالي 
و   سألة من المسائل الإدارة الرشيدة،، أي أنيا مالفني وليس القانونيارة بمعناىا في إطار الإد

إلا أنيا مسألة واقع تدخل  ،مة القرارات الإداريةلوجود رقابة قضائية عمى ملبء رغم إنكار الفقو

 تعريف رقابة الملائمة الفرع الأول:

 غيرىا في الفرع الثاني.
ونحاول تمييزىا عن  ،مة في الفرع الأولفي ىذا المطمب تعريف رقابة الملبءلذلك سنتناول 

 عن نطاق الرقابة القضائية. بممارسة الإدارة لمسمطة التقديرية وبعيد
مة، لمدلالة عمى مجال يتعمق ضاء الإداري تعبير أو معنى الملبءمنذ القدم يستعمل الق  

 مةالمطمب الأول: مفيوم رقابة الملاء

 .ثم أساس و مجال ىذه الرقابة ،مةقاء الضوء عمى مفيوم رقابة الملبءإللذا سنحاول    

 لمتصرفات التي تتخذىا.
مة تي تتحول بممارستيا إلى قاضي ملبءوال ،مةءأساليب الرقابة القضائية و ىي رقابة الملب

تخضع لرقابة المشروعية أما إذا كانت سمطة الإدارة تقديرية فإنيا تخضع لأسموب آخر من 
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المبحث       :الطبيعة القانونية لرقابة الملاءمة  الثالث:   



 

 

توافر ضوابط و شروط معينة تراعييا الإدارة في مقرار الإداري بصفة ل ىي مةو عميو فإن الملبء
القرار الإداري.

مة تصرف ما يعني أن ىذا التصرف كان مناسبا الدكتور سامي جمال الدين أن ملبء ويضيف
 المحيطة. الاعتباراتمن حيث الزمان و المكان و الظروف و  ،أو موافقا أو صالحا

التي دعت  الخاصة توافق القرار مع الظروف ،مة في مجال القرار الإداري تعنيأما الملبء   
حتى يخرج القرار  ،و الملببسات المصاحبة لذلك اتخاذهإلى إصداره و الأوضاع السائدة وقت 

كإصدار في الوقت المناسب و  ،الأخرى المختمفة الاعتباراتما لظروف الزمان والمكان و ملبء
ن الة التي أتخذ من أجميا و غير ذلك موأن يكون ملبءما لمواجية الح ،بالكيفية المطموبة

 الأمور.

تناسبيا مع  ، ومدىالسبب مة ىي رقابة القاضي لأىمية الوقائع المكونة لركنفرقابة الملبء  
، أو بمعنى آخر القاضي الإداري يراقب درجة خطورة القرار و ىل مضمون القرار الصادر

 الوقائع المكونة لمسبب متناسبة في درجة أىميتيا مع درجة خطورة القرار.

، نتيجة عمل ما في القرار الإداري بأنيا ،مة في مجال القانون الإداريفكرة الملاءوىكذا تتضح 
، أو بالكيفية التي صدر بيا لاتخاذهو أ، في وقت ىو كذلك لاتخاذهم نو ملبءفالقرار يوصف بأ

لتناسب الإجراء المتخذ  مة، ويوصف كذلك بالملبءرار مع الظروف و الأوضاع السائدةالق اتفاق
 مع سبب القرار.

 م الذي يتفق و يتناسب مع أىمية الوقائع.فالملبءمة ىي إختيار الإجراء الملب

                                                           
1

 .64ص 

((
2

 .219، ص 2003الإطكُضرٚت،  ، يُشأة انًعارف،القضاء الإدارٌطايٙ جًال انضٍٚ،  

(
3

جايعت كهٛت انذمٕق ٔ انعهٕو انظٛاطٛت،رطانت ياجظخٛز،  ،(علً الطلطت التقذَرَت للإدارة الرقابت القضائُت)بٕانُخ عاصل،  (

 .121، ص 2014 /2013حبظت، 

(
4

 .208، ص 2003، انكخاب الأٔل، يُشٕراث انذهبٙ انذمٕلٛت، بٛزٔث، القضاء الإدارٌيذًض رفعج عبض انْٕاب،  (
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1

 .35، ص 2010، صار انمهى، انًغزب، الرقابت علً الىشاط الإدارٌُت، عبض انماصر باٚ (

(
2

 .121، ص بٕانُخ عاصل، يزجع طابك (
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(1)  مناسبة العمل وملبئمتو بعيدا عن البواعث الشخصية وبروح موضوعية أم لا.
كانت الإدارة عند إتخاذىا ليذا العمل قد وضعت نفسيا في أفضل الظروف و الأحوال لتقدير 

فيتحرى عما إذا  ،مشروعيتوخلبل فحص العمل محل تمك السمطة ليتأكد من توافر كافة شروط 
، وذلك من لتي صدرت في ظل سمطتيا التقديريةفالقاضي الإداري يقوم بمراقبة أعمال الإدارة ا

 مكوناتو ومن ثم فإنيما لا يتطابقان ولا يعد بالتالي أحدىما مرادف للآخر.
أجزائو أو  ، بإعتباره يندرج في أحدمة تستغرق التناسب و تستوعبوملبءأن ال إذ التناسب،
لبئمة أوسع إذن من مفيوم ، و التي يشكل التناسب جزء منيا فمفيوم الممةة الملبءعمييا فكر 

ة التي تقوم وىذا يعني أن التناسب يقتصر عمى جانب معين من مجموع الجوانب العديد   

(2)  مات القرار الإداري في مجال السمطة التقديرية للئدارة.بيذه المثابة أحد ملبء
فالتناسب  ،مة وليس عمى جميع جوانبياي تنصب عمى أحد جوانب فكرة الملبءوبالتالي في   

 وأحيانا غايتو.مع السبب المصاحب لو  القرار،
 ، أي محللاتعني سوى توافق الإجراء المتخذفكرة التناسب  فإن ،بإصداره من كافة جوانبو

توافق القرار الإداري مع جميع العوامل و الظروف المحيطة  تعني مةإذا كانت فكرة الملبء   

 مة والتناسب.الملاءأولا:

 فوجب عمينا تمييزىا عن بعض المصطمحات. مةءتضاح فكرة الملبمن خلبل ا  

 مة عن غيرىاالفرع الثاني: تمييز رقابة الملاء



 

 

 ، فالعلبقة بينيما علبقة الكل بالجزء.عدم وجود تأثير متبادل بينيما نييع غير أن ذلك لا  

 مة عن رقابة المشروعية.تمييز رقابة الملاء ثانيا:

، ولكي يتم قبول ة القضائيةمة و ىذا ما تقوم عميو الرقابىناك فصل بين المشروعية والملبء  
 ،لكن في الواقع ليست كذلك ،طمقةيجب أن تكون فكرة المشروعية م ،ىذه النظرية في مجمميا

، وىو من جية أخرى يؤيد ابتو عمى عناصر غير محددة قانونافالقاضي الإداري يبسط رق
إذ يرفض إلغاء عمل مخالف لمقانون وىو ما  عض الأحيان في مخالفتيا لمقانون،الإدارة في ب

 الإداري و خطورتو.يقوم بو القاضي يبرز نسبية فكرة المشروعية كما يبرز أىمية الدور الذي 

وكما ذكرنا سابقا أن المشروعية تعني خضوع جميع سمطات الدولة لمقانون بحيث تكون   
أعمال تمك السمطات محكومة بإطار قانوني محدد سمفا لا يمكن التخمص منو فيي تعني إذا 

 خضوع كل من الحكام و المحكومين لمقانون.

و  ،مةن رقابة المشروعية و رقابة الملبءالفقو الذي يقر بوجود تناقض بي نأيد وعميو فنحن لا   
فالقاضي الإداري يراقب  ،مة مستقمة عن رقابة المشروعيةأنو لا يمكن أن تكون رقابة الملبء

 مة تعدو في بعض الحالات أن يراقب الملبءمة وىو ما يعني أن الملبءالمشروعية وىذا ما يمزم
 المشروعية ىذا من جية.عنصر من عناصر 

الجانب الآخر من الفقو الذي ذىب إلى أن لمقاضي أن يوسع أحيانا من  نؤيدومن جية لا    
فينقل من مجال  ،مة المتروكة لمسمطة الإداريةالمشروعية عمى حساب دائرة الملبء دائرة مبدأ

المسائل التي يرى أنيا من الأحسن خضوعيا لرقابتو و يعتبرىا داخمة في نطاق مبدأ  مةملبء
 المشروعية لتسري عمييا رقابتو.

                                                           

(
1

، 2008، صار انفكز انجايعٙ، الإطكُضرٚت، أثر القضاء الإدارٌ علً الىشاط الإدارٌ فٍ الذولتصلاح ٕٚطف عبض انعهٛى،  (

 .87ص 
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 .12، ص 2002، انُظز انذْبٙ نهطباعت، انماْزة،  مبذأ المشروعُت وضمان تطبُقهيذًض عبض انذًٛض أبٕ سٚض، (
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 .119، بضٌٔ حارٚز َشز، ص الإطكُضرٚت، صار انفكز انجايعٙ، القاوىن الإدارٌيذًض فؤاص عبض انباطظ،  (

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

78

1

2

3



 

 

وعمى ذلك فإننا عمى عكس القول بأن القضاء الإداري يخمق أحيانا حالات جديدة   
 المقيد للئدارة و يمزميا بإتباعو و إلا تعرضت في تصرفيا للئلغاء. للبختصاص

ير رقابة القضاء عمى جوانب ، إلى تفسذىب جانب آخر من الفقو الحديثكما    
وبمقتضاىا فإن السمطة  ،عمى أساس نظرية التعسف في استعمال الحق أو السمطة،مةالملبء

فإنيا تخضع لمبدأ عام وىو عدم التعسف في استعمال  ،التقديرية و إن كانت حقا للئدارة
إذا تعسفت الإدارة بصدد موضوع ما في استعمال  لاإفلب يمكن لمقضاء التدخل  ،السمطة

و بذلك فإن القضاء لا يحرم الإدارة من سمطتيا التقديرية في  ،سمطتيا التقديرية أو غالت فييا
فيمكنيا ممارستيا بصدد حالات أخرى و يقر القضاء تقديرىا ما دامت بعيدة  ،ىذا الموضوع

 مو.عن التعسف أو الغ

معين مة ليستا عمى خط واحد فالمشروعية تصرف المسمم بو أن المشروعية و الملبء فمن   
مة فيي أما الملبء ،يقاس بمدى الالتزام بقواعد القانون ولذلك فيي مستمدة من النظام القانوني

 عممية تنظر إلى مدى موافقة ىذا التصرف لمركز معين.

اك كما أن ىن ،مةعية و الملبءمة نقيضيا عدم الملبءفالمشروعية نقيضيا عدم المشرو    
 مة.ت غير مشروعة ولكنيا قد تكون ملبءمة وىناك قراراقرارات مشروعة ولكنيا غير ملبء

مة ىي جزء من رقابة اقض الفكرتين إلا أن رقابة الملبءوعميو نخمص إلى أن رغم تن  
مة من خلبل رقابتو لممشروعية راقب الملبءفالقاضي الإداري ي ،المشروعية في القرارات الإدارية

، وتمك ىي ماالإداري مشروعا يجب أن يكون ملبء فإنو حتى يكون القرار ،و بعبارة أوضح
الحقيقة التي أقرىا القضاء الإداري لمجمس الدولة في فرنسا العديد من أحكاميا و ىو ما اتبعو 

 المشرع الجزائري.

                                                           

(
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، 34انعضص انزاَٙ، انظُت ، يجهت انذمٕق،  «الطلطت التقذَرَت ومفهىم الملائمت كامتُاز مه امتُازاث الإدارة  » نُضة ٚشٕ٘، (

 .314، ص 2010انكٕٚج، جٕاٌ 
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 .89، ص طابك يزجعصلاح ٕٚطف عبض انعهٛى،  (
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 مة عمى القرارات الإداريةالملاءالثاني: أساس و مجال رقابة المطمب 

مية ، المبررات القانونية و الفنية و العممة عمى القرارات الإداريةالملبء المقصود بأساس رقابة  
، أو التي دفعت القضاء الإداري إلى فرض رقابة عمى السمطة التي تقوم عمييا ىذه الرقابة

يمكن أن تكون  أنواع القرارات الإدارية التي مةأما المقصود بمجال رقابة الملبء ،التقديرية للئدارة
 مة.محلب لرقابة الملبء

مة في الفرع ملبءمة في الفرع الأول و مجال رقابة الوعميو سنتناول أساس رقابة الملبء   
 الثاني.

 ت الإداريةاالفرع الأول: أساس رقابة الملائمة عمى القرار 

تندرج في إطار  دارة التيلو التدخل لمراقبة نشاط الإ يمكنالرأي السائد أن القاضي الإداري لا   
المشروعية و ليس ، وىذا إنطلبقا من القاعدة العامة أن القاضي مكمف بمراقبة السمطة التقديرية

والتي كان من  ،، وتبعا لذلك فإن الإدارة تمارس سمطتيا التقديرية دون رقابةمةراقبة الملبءم
، و عميو فالقاضي الإداري لايحق لو أن عمييا قيودا وحدودامشرع أن يفرض الممكن عمى ال

 .يتدخل و يقوم مقام المشرع وىذا تحقيقا لمبدأ الفصل بين السمطات

لكن ىذا الرأي تغير وأصبحت السمطة التقديرية للئدارة تخضع لمرقابة القضائية فيي ليست    
فييا كما ىو الشأن في السمطة ، فيي موجودة رقابة ليست منعدمة بالنسبة إلييامطمقة و ال

 .المقيدة و إن اختمف مداىا في كل حالة

ولقد استند القضاء الإداري في بسط رقابتو عمى سمطة الإدارة التقديرية إلى أساسين ىما    
حيث يتمثل الأساس الأول في وجوب  ،الغاية و مطابقة قرارات الإدارة لممبادئ القانونية العامة

فإذا قامت الإدارة بإصدار القرار  ،أن يكون القرار الإداري مطابقا لمغاية التي استيدفيا التشريع
، بالسمطة الانحرافرىا مشوبا بعيب عمى أساس باعث آخر ليس لو علبقة بيذه الغاية كان قرا

                                                           

(
1

 .34طابك، ص ُت، يزجع ٚعبض انماصر با (

(
2

 .61طابك، ص جٕرجٙ شفٛك طار٘، يزجع  (
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كون قيدا عاما عمى مباشرة الإدارة السمطة حتى ي استعمالعيب إساءة  ولقد استحدث القضاء
–كل قرار يستيدف غرضا غير الذي حدده المشرع  اعتبارو مؤداه أن  ،لسمطتيا التقديرية

 .يكون معيبا -الصالح العام

 عمى رجل الإدارة أن يضع نصب عينيو غرضا يتعمق بالصالح العام.ولذلك      

الأساس الثاني فيكمن في ضمان ألا تتجاوز الإدارة في مباشرة سمطتيا التقديرية الحدود  أما   
 القانونية والمبادئ العامة لمقانون. والأوضاعالدستورية المرسومة 

)لئن كان القانون يخول  1957أفريل13وفي ذلك تقول المحكمة الإدارية العميا في تاريخ    
.. إلا أنو ينبغي ألا تتجاوز سمطتو التقديرية الحدود واسعة.قديرية الحاكم العسكري ... سمطة ت

الحريات العامة ، و ألا تتغول بوجو خاص عمى القانونية بالتزاماتووألا تخل الدستورية المرسومة.
لا شاب تصرفاتو عدم المشروعية ،بدون مبرر قانوني عمييا رقابة القضاء الإداري  وانبسطت، وا 
 .(إلغاء و تعويضا

من خلبل ماسبق يتبين لنا أن الرقابة القضائية تقريبا تشمل كل أعمال الإدارة سواء كانت     
، لكن التي صدرت في ظل السمطة المقيدة الأعمال المستندة إلى سمطة تقديرية أو الأعمال

ضي الإداري لمتضييق من السمطة امة إلى القجية نظرنا يرجع أساس رقابة الملبءحسب و 
 ة وىذا لضمان حقوق و حريات الأفراد و حماية الصالح العام.التقديري

 الفرع الثاني: مجال رقابة الملاءمة عمى القرارات الإدارية

اختصاصو خطوة بو أن القضاء الإداري ىو قضاء متطور يزيد من نطاق  من المسمم   
الإدارة كان دائما بثبات، و من المعروف أن اليدف العام من تطور الرقابة القضائية عمى نشاط 

التوسع من نطاق المشروعية من جية و التضييق من نطاق السمطة التقديرية للئدارة من جية 

                                                           

(
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 .839ص  1978، انطبعت انزانزت، يطبعت عٍٛ شًض، يصز، وظرَت التعطف فٍ اضتعمال الطلطت طهًٛاٌ يذًض انطًأ٘، (
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 .109طابك، ص ًض عبض انذًٛض أبٕ سٚض، يزجع يذ( 
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أخرى، و ىذا من أجل الحفاظ عمى التوازن بين حقوق و حريات الأفراد من ناحية، و تمكين 
الأساسية في ، و نقطة التوازن ىذه تمثل المشكمة الإدارة من تحقيق أغراضيا من ناحية أخرى

القانون الإداري، لأن ىذه النقطة ليست ثابتة و لا جامدة بل متحركة دائما، و الذي يحركيا ىو 
القاضي الإداري باعتباره متأثرا بكل العوامل و الاعتبارات القانونية و العممية و السياسية 

 المحيطة بو، و أيضا بحياة الأفراد في الدولة الحديثة.

و بناء عمى ذلك اتسعت رقابة القاضي الإداري عمى أعمال الإدارة المستندة إلى سمطتيا    
القرارات الإدارية الصادرة في ظل ىذه السمطة، بعد أن كانت رقابة التقديرية لتشمل جميع 

 الملبءمة مقتصرة عمى القرارات التأديبية و قرارات الضبط الإداري.

م يبقى محصورا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد مجاليا ليشمل كما أن مجال ىذه الرقابة ل  
دعوى التعويض، و أصبحت الإدارة مسؤولة أثناء ممارسة سمطتيا التقديرية عن أعماليا المادية 
و القانونية و ما تحدثو ىذه الأعمال من أضرار اتجاه الغير، فممشخص المتضرر الحق بمطالبة 

 أضرار جراء ممارسة الإدارة لسمطتيا التقديرية.الإدارة بالتعويض عما أصابو من 

 

 :مة لأول مرة فيتي مارس فييا القضاء رقابة الملبءومن أىم المجالات ال  

 :أن الأصل لمسمطة التأديبية إذا ثبت لدييا إقتراف  باعتبار مجال تأديب الموظفين
، ولكن القضاء الإداري توقع العقوبة التي تراىا مناسبة الموظف لمجريمة التأديبية فميا أن

 لم يتوازن عن بسط رقابتو عمى مدى ملبئمة العقوبة المفروضة عمى الموظف.

                                                           

(
1

 .73عهٙ سطار شطُأ٘، يزجع طابك، ص ( 

(
2

 .32، ص 2011، يُشٕراث جايعت صيشك، صيشك، الإدارة أعمالالقاوىن الإدارٌ والرقابت القضائُت علً عبض الله طهبّ،  (

(
3

 .91طابك، ص فٓض عبض انكزٚى أبٕ انعزى، يزجع ( 

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

82

1

2

3



 

 

  :حتى إذا كان القرار الإداري من شأنو مجال القرارات الإدارية المقيدة لمحريات العامة
ضعو لرقابتو فلب يجوز أن يفرض قيدا عمى الحرية الفردية فإن القضاء الإداري يخ

 ملبئما. للئدارة أن تتخذ إجراء في ىذا المجال إلا إذا كان

 :فمما كان عنصر الزمن من أىم عناصر مجال ملائمة إختيار وقت القرار الإداري
بمعنى  ،الانحرافالتقدير في القرار الإداري و لا تخضع الإدارة فيو إلى قيد التعسف و 

إذا ثبت أنيا كانت مدفوعة في اختياره لسبب إلا  ،أن تحديد الوقت من ملبئمات الإدارة
 تصرفا غير مشروع. باعتبارهفالقضاء الإداري حق التدخل  ،لايمت إلى المصمحة العامة

ومن تطبيقات القضاء الإداري الجزائري نجده في مجال القرارات التأديبية و قرارات الضبط 
 الإداري.

 التأديبية القرارات .1

بعد أن كان القضاء  ىاما، وىذاشيدت رقابة الملبئمة في مجال الوظيفة العامة تطورا جد    
تقرير الرقابة في ىذا  وجواز حتمية،دائما يتجنب بسط رقابتو عمييا إلى أن أصبحت ضرورة 

 العقوبة المقدرة.المجال يكون في حالة إذا تبين عدم التناسب الواضح بين الخطأ المرتكب و 

من أحداث المجالات  ،ولعل تقدير مدى تناسب الجزاء التأديبي مع الخطأ المرتكب من الموظف
، بعد أن كان يرفض لفترة طويمة ىذا نطاق رقابة عمييافرنسا التي مد ليا القضاء الإداري في 

في حين سبقو إلى ذلك القضاء الإداري الجزائري ليبنى نظرية  ، اختصاصولنطاق  الامتداد
، و التي ىي صورة من صور عدم الملبئمة الظاىرة بو في ىذا المجال ىي نظرية الغموخاصة 

 يبتغيو القانون من التأديب.مع اليدف الذي 

 ر بأنولتقر  11/11/1961ىذا ولقد جاء حكم المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ    
لذنب الإداري ومن بينيا المحاكم التأديبية سمطة تقدير خطورة ا ،)ولئن كانت لمسمطات التأديبية
                                                           

(
1

انعضص ، يجهت انذمٕق،  «الرقابت القضائُت علً مبذأ التىاضب بُه العقىبت التأدَبُت والمخالفت الىظُفُت » عاصل انطبطأئٙ،  (

 .78، ص 1982، انكٕٚج، طبخًبز انزانذ ، انظُت انظاصطت
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، إلا أن مناط مشروعية ىذه السمطات شأنيا وما يناسبو من جزاء، و يغير تعقيب عمييا في ذلك
عدم  ومن صور ىذا الغمو -، ألا يشوب استعماليا غموي ذلك شأن أية سمطة تقديرية أخرىف

، ففي ىذه الصورة جة خطورة الذنب الإداري و بين نوع الجزاء و مقدارهمة الظاىرة بين در ءالملب
، و اليدف ف الذي تغياه القانون من التأديبمة الظاىرة مع اليدرض نتائج عدم الملبءتتعا

 الذي توخاه القانون من التأديب ىو بوجو عام تأمين انتظام المرافق العامة.

، فيخرج جزاء في ىذه الصورة مشوبا بالغموىذا الأساس يعتبر استعمال سمطة تقرير ال ...وعمى
ثم يخضع لرقابة ىذه  ومن ،عية إلى نطاق عدم المشروعيةالتقرير من نطاق المشرو 

 المحكمة.(

في قرار الغرفة الإدارية  مةء الإداري الجزائري لرقابة الملبءفيما يتعمق بتطبيقات القضا أما  
في ،07/12/1985الصادر بتاريخ  42568رقم  –مجمس الدولة حاليا  -بالمجمس الأعمى

قضية )ب.م.ش( ضد ) وزير الداخمية و المدير العام للؤمن الوطني(، حيث راقب المجمس 
انتيى إلى أن الإدارة كانت محقة و ، مع المخالفة المرتكبة الأعمى مدى ملبئمة الجزاء التأديبي

في تقديرىا مدى التناسب بين المخالفة المرتكبة و الجزاء المقدر و ىذا ما جاء في نصيا 
التالي: "من المقرر قانونا أن الأخطاء التأديبية تشمل كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة و 

بشرف و اعتبار الموظف أو ي تمس من حيث طبيعتيا و التالمرتكبة خارج الوظيفة  الأفعال
، صورة غير مباشرة بممارسة الوظيفةالكفيمة بالحط من قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أو المس ب

ومن ثم فإن الإدارة العامة باتخاذىا قرار بعزل الموظف الذي كان قد انتيج سموكا لا يتماشى و 
التزام الإحترام و الطاعة صفتو كعون من أعوان الشرطة و الذي كان في نفس الوقت قد خرق 

 لمسمطة الرئاسية التزمت بتطبيق القانون وكان بذلك قرارىا سميما.

                                                           

((
1

  كهٛترطانت ياجظخٛز،  )حذود رقابت القضاء الإدارٌ علً القراراث التٍ لها قىة القاوىن(، فارص عبض انزدٛى داحى، 

 .61، ص 2003انمإٌَ،جايعت بابم، 
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الموظف كافية لتبرير عزلو فإن الإدارة كانت محقة في ولما كانت الأخطاء المينية المرتكبة من 
 قرارىا بتسميط ىذا الجزاء."

 قرارات الضبط الإداري -2

بقرارات الضبط الإداري ىي المجموعة التي تعمل عمى حماية سلبمة إن المجموعة الخاصة    
ات )تنظيم ، و تتعمق أساس بقرار منيا أي الحفاظ عمى النظام العامالدولة و المحافظة عمى أ
ومن التطبيقات التي  ، و يترك للئدارة مجال واسع سمطة تقدير ذلكنشاط و إقامة الأجانب(

لفرنسي" المتعمقة بالأجانب لا يتجاوز "مجمس الدولة ا، ففي مسائل الضبط ضاءتوضح ىذا الق
، و ىذا ما استقر عميو قضاؤه فييا يتعمق بمنع دخول الأجانب و في رقابتو مادية الواقعة

و ىذا من أجل  ،إقامتيم و تقييد الإقامة بالنسبة ليم أو إبعادىم و طردىم من أراضي فرنسا
العامة لمدولة و ىذا ما يقتضي أن يترك للئدارة سمطة تقديرية واسعة في ىذا تحقيق المصمحة 

 الشأن.

، و لعمى حساسية مجال الضبط الإداريفالقضاء الإداري الجزائري امتنع عن مد رقابتو إلى   
بالإضافة إلى ،ت و حداثة مجمس الدولة و نظام ازدواج القضاءاىذا النوع من القرار 

الأمنية الخطيرة التي تعيشيا البلبد منذ إعلبن حالة الطوارئ بمقتضى المرسوم  الاضطرابات
، كما أن ىذا المرسوم ىي السبب في ذلك 1992فيفري  09ي المؤرخ ف 44/92الرئاسي رقم 

، إلا أنو عة في مجال تقييد الحريات العامةقد منح لييئات الضبط الإداري سمطات تقديرية واس
الضبط الإداري في ماية حقوق و حريات الأفراد من تعسف سمطات بالمقابل لم يؤمن ح

                                                           

(
1

، حصضر عٍ لظى انًظخُضاث ٔانُشز بانًذكًت انعهٛا، انضٕٚاٌ انٕطُٙ نلأشغال انخزبٕٚت، انجشائز، 01انًجهت انمضائٛت، انعضص  (

 .215، ص 1990

(
2

 .214، ص 2010الإطكُضرٚت، ، صار انجايعت انجضٚضة، قضاء الملائمت والطلطت التقذَرَت للإدارة طايٙ جًال انضٍٚ، (

(
3

رطانت ياجظخٛز، كهٛت انذمٕق، جايعت يُخٕر٘ بشٛز،  (،الرقابت القضائُت علً تذابُر الضبظ الإدارٌ) بٕلزٚظ عًز، (

 .112، ص 2006/2007لظُطُٛت، 

الفصل الثاني:           المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية 

85

1

2

3



 

 

، و ىذا الذي حدث فعلب حيث شيدنا الكثير من التجاوزات خلبل السنوات استعمال سمطتيا
 (1)السابقة.

 مة إلى قضاء التعويضءالفرع الثالث: امتداد مجال رقابة الملا

و ما تم ملبحظتو من تطور و  ،الإلغاءرغم ما تم تناولو حول رقابة الملبئمة في ظل قضاء    
، إلا أن قضاء مجمس الدولة الفرنسي و تبعو في ذلك القضاء القاضي الإداريلسمطات اتساع 
 في مد نطاق رقابتو إلى كيفية ممارسة السمطة التقديرية في مجال قضاء التعويض. ،المقارن

أعماليا و عن موظفييا في  وعميو فإن دعوى التعويض تدور عموما حول مسؤولية الإدارة عن
 حال ثبوت الضرر من جانبيا.

تحميل الإدارة المسؤولية و ، فلب يمكن ية الإدارية تقوم عمى فكرة الخطأالأصل أن المسؤول   
، و طأ، غير أن تطور الفكر القانونيإلزاميا بدفع تعويض لممتضرر دون ثبوت ارتكابيا لمخ

أساس آخر من المسؤولية ىو أساس المخاطر  تنوع التطبيقات القضائية أدى إلى نشوء
، و تبعا ثبوت تقصيرىا أو ارتكابيا لمخطأ فأصبحت الإدارة تسأل و تتحمل التعويض رغم عدم

 لذلك سنتناول أولا: المسؤولية عمى أساس الخطأ و ثانيا عمى أساس المخاطر أو دون خطأ.

 أولا:المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ

الخطأ و الضرر و أركان ثلبثة و ىي لية الإدارية عمى أساس الخطأ عمى تقوم المسؤو    
، إذا ما و لذلك تسأل الإدارة عن أعماليا ،ي بذلك شبيية بالمسؤولية المدنية، فيالعلبقة السببية

سبب ضررا لأحد الأفراد الذي يكون لو الحق في التعويض نظرا لإخلبل الإدارة بالتزاميا 
 ضرار بالآخرين.القانوني في عدم الإ

                                                           

(
1

 .95طابك، ص دادت عبض انعانٙ، يزجع  (

(
2

 .99ص  دادت عبض انعانٙ، يزجع طابك، (
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، فيسمى بالخطأ الشخصي أو قد يرتكبو ؤولية الإدارية قد يرتكبو الموظفالخطأ المترتب لممسو   
 المرفق الإداري و ينسب إليو و يسمى بالخطأ المرفقي.

الخطأ في قرار رقم من تطبيقات مجمس الدولة الجزائري لدعوى التعويض عمى أساس و   
و من أىم ما ورد بشأن تسبيب  ،الغرفة الرابعة (1)31/05/1999الصادر بتاريخ  159719

د )ب.ع( و الذي نتج عنو وفاة القرار المذكور: حيث أن الفعل الذي قام بارتكابو السي  
الضحيتين )ب.ي. و ت.ع( ىو جريمة من جرائم القانون العام وىو مدان بجريمة القتل العمدي 

، الصادرة عن المحكمة العسكرية وقد ترتب عمييا 14/3/1995مع سبق الإصرار حسب قرار 
عقوبة شخصية ولا علبقة ليذه الجريمة بوظيفة المحكوم عميو كدركي وبالتالي فإن مجمس 
قضاء تبسة أصاب في قراره عندما أوضح بأن مسؤولية التعويض عن الضرر الناتج عن فعمو 

 أي وزارة الدفاع. تقع عمى عاتقو وليس عمى عاتق الإدارة التابع ليا

 ثانيا: المسؤولية الإدارية عمى أساس المخاطر أو دون خطأ

والقانوني إن نظام المسؤولية الإدارية عرف في فرنسا بالتحديد، باعتبارىا المصدر التاريخي   
ليا وىذا ما تمت الإشارة إليو في السابق، فتطور القضاء من مرحمة المسؤولية عمى أساس 

الأمر بعد ذلك وعمى يد القضاء الإداري لتقرر مسؤولية الإدارة حتى مع ثبوت الخطأ، ثم تطور 
عدم ارتكابيا الخطأ، وىذا ما اصطمح عميو بالمسؤولية عمى أساس المخاطر أو المسؤولية بدون 

 خطأ.

والعلبقة السببية عكس  وعميو فإن ىذه المسؤولية تقوم عمى ركنين فقط ىما الضرر   
الخطأ، ومنو فإن المسؤولية الإدارية بدون خطأ إنما ىي تصحيح أدخمو  المسؤولية عمى أساس

القضاء عمى ما يتسم بو القانون العام من طابع المساواة، وىي تستوي عند نقطة التوازن بين 

                                                           
 عًار بوضياف، المرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، يزجع طابك، ص 144. 1
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تغميب المصمحة العامة التي تضطمع الإدارة بتطبيقو في جميع الحالات التي يصطدم فييا مبدأ 
 .مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة بالمصالح الخاصة، وبين

ولقد أقر المجمس الأعمى في مسؤولية المستشفى في حال موت الضحية نتيجة اعتداء وقع   
:" من المقرر قانونا أن متولي الرقابة مسؤول عن الإضرار التي عميو خطأ مرفقي بالمبدأ الآتي

فإن السعي عمى القرار المطعون فيو يمحقيا بالغير الأشخاص الموضوعين تحت رقابتو ومن ثم 
 بمخالفة القانون غير صحيح.

ولما كان ثابتا أن المجمس القضائي حمل المستشفى مسؤولية وفاة الضحية نتيجة إعتداء وقع   
عقميا واعتبر ذلك إخلبلا منيا في واجب الرقابة الواقع عمى عمييا من أحد المرضى المصابين 

 "عاتقيا مما يشكل خطأ مرفقيا

 وبناء عمى ذلك صادقت الغرفة عمى قرار المجمس بتحميل المستشفى المسؤولية.

فيما يتعمق برقابة الملبئمة أن التعريفات التي حاولت الإحاطة بمفيوم  وخلاصة القول  
العمل الإداري من القيود القانونية، وقياميا عمى الواقع بما  إنطلبق إلىجد أنيا تشير لبئمة نالم

يفرضو من عوامل وظروف واعتبارات وىذا من أجل تقديم العمل الإداري بصورة تحقق 
والتوافق، وأن رقابة الملبئمة لم يتوقف مجاليا في دعوى الإلغاء فقط بل امتد نطاقيا الانسجام 

 جعل من اتساع رقابة القاضي الإداري في ذلك.ليشمل مجال قضاء التعويض، وىذا ما ي

                                                           
1

2

 .158طابك، ص يزجع  ، انمظى انزاَٙ،الإدارية

 دادت عبض انعانٙ، يزجع طابك، ص 104. 

 لزارانغزفت الإصارٚت بانًجهض الأعهٗ رلى 52862 انصاصر بخارٚز 16\7\1988، أَظز عًار بٕضٛاف، المرجع في المنازعات 
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90 
 

 :الخاتمة
القانونية التي تحكم دولة  ان تطبيق الظروف الاستثنائية يؤثر تأثيرا سلبيا على المبادئ
مبدا الفصل بين السلطات  الحق والقانون، وذلك من خلال المساس بمبدأ المشروعية وهدم
ظل الظروف الاستثنائية يتم  إضافة الى المساس بالحقوق والحريات الأساسية للأفراد، ففي

هذه الظروف باستقلالية القضاء  توسيع صلاحيات الإدارة وتقليص رقابة القضاء، كما تمس
اختصاصات السلطة القضائية. وعليه ومن  من خلال التدخل الواسع للسلطة التنفيذية في

 :المتوصل اليها فيما يلي خلال بحثنا هذا يمكن تلخيص اهم النتائج

 الى المساس بمبدأ المشروعية، حيث يتم يؤدي تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية-
 الترخيص للإدارة في ظل هذه الظروف باتخاذ تدابير استثنائية مخالفة لبعض اركان القرار
 الضبطي، وذلك من خلال السماح لسلطات الضبط الإداري بمخالفة قواعد الاختصاص

 المحل، اما وكذا تجاوز قواعد الشكل والإجراءات، إضافة الى الترخيص بتجاوز قواعد
 .بالنسبة لركن الغاية فلا يمكن للإدارة التحجج بالظروف الاستثنائية لمخالفته

 ترتبط نظرية الظروف الاستثنائية ارتباطا وثيقا بركن السبب، فلولا هذه الظروف لما-
 .تواجد سبب لاتخاذ التدابير الاستثنائية للحفاظ على النظام العام

 الى حدها الأدنى، حيث لا يمكن مساءلة الإدارة في ظلتقليص دور الرقابة القضائية -
 الظروف الاستثنائية الا إذا كان الخطأ جسيم وذو طبيعة خاصة، حتى وان القضاء يقر

 .بمسؤولية الإدارة على أساس المخاطر وعلى أساس المساواة امام الأعباء العامة

 خلا لسلطات وذلك منيؤدي تطبيق الظروف الاستثنائية الى هدم مبدا الفصل بين ا-
 اتساع صلاحيات السلطة التنفيذية على حساب السلطات الأخرى، حيث تقوم السلطةل 

 التنفيذية في ظل الظروف الاستثنائية باتخاذ تدابير قضائية تتمثل في الاعتقال الإداري
 والوضع تحت الإقامة الجبرية دون الى الرجوع الى القضاء، وهذا ما يعتبر تعدي واضح

 .الاختصاص الأصيل للسلطة القضائية على
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 تمنح جل الدساتير حق العفو لرئيس الجمهورية )رئيس السلطة التنفيذية(، وهو ما يمكنه-
 من اسقاط احكام صادرة عن القضاء او تغييرها، وبالتالي يعتبر العفو كألية دستورية تحد

 .من سلطة القضاء

 انه ان يؤدي الى تعسف الإدارة، لذلكاستثناء اعمال السيادة من رقابة القضاء من ش-
ن م فهي تعد ثغرة في جبين مبدا المشروعية وتشكل سلاحا قويا بيد السلطة التنفيذية تحد به

 .صلاحيات السلطة القضائية
 انشاء المجالس القضائية الخاصة خلال الازمة التي شهدتها الجزائر بداية التسعينات-

تشكيلاتها و  لتام للسلطة التنفيذية من خلال تنظيمهاوما عرفته هذه المجالس من خضوعها ا
ق للحقو  واجراءاتها، وهو ما يؤدي الى المساس باستقلال القضاء الذي يعتبر الحامي

 .الأشخاص والحريات، كما قامت هذه المجالس بإصدار احكام جائرة في حق العديد من
 :نحو الاتيوفي الختام يمكن ان نقدم جملة من الاقتراحات نذكرها على ال

 اذا كانت ضرورة الحفاظ على النظام العام وسلامة مؤسسات الدولة تقتضي اتخاذ-
 استثنائية فلابد من تحقيق التوازن بين تدابير الضبط الإداري وحقوق الاف ارد إجراءات

 .وحريتهم، وذلك من خلال توسيع رقابة القضاء في ظل الظروف الاستثنائية
 اية استقلالية القضاء وذلك من خلال النص دستوريا علىتكريس ضمانات حقيقية لحم-

 .حدود تدخل السلطة التنفيذية في ظل اعلان الظروف الاستثنائية
 تجسيد مبدا الفصل بين السلطات في الظروف الاستثنائية دستوريا، من خلال النص-

سلطة  لكعلى الاسناد للسلطة التشريعية اعلان الظروف الاستثنائية ووضع حدود ممارسة 
لى ع في ظل هذه الظروف، بينما تقوم السلطة التنفيذية باتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ

عمال أ العام في ظل الحدود المرسوم لها، اما السلطة القضائية فتقوم بالرقابة على النظام
لى ع الإدارة، على ان يبقى التعاون بين السلطات الثلاثة في الدولة قائما من اجل الحفظ

 .سلامة مؤسساتها واستقلال ترابها
 



 

 

 

 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: النصوص القانونية

 61الجريدة الرسمية العدد  6161، المتضمن التعديل الدستوري 16-61 القانون رقم 
 .6161مارس  10 المؤرخة في

 لس الدولةالمتعلق بمج 6889ماي  01  المؤرخ في 89/16 القانون العضوي رقم 
 .واختصاصاته

 جريدة  6119 –أفريل  23 الإجراءات المدنية و الإدارية المؤرخ في 19/18 قانون
 .66 الرسمية رقم

 المتعلق بمساهمة الجيش الوطني  6886 ديسمبر 1 المؤرخ في 86/60  القانون رقم
 10 العمومي خارج الحالات الاستثنائية، الجريدة رسمية عدد الشعبي في حماية الامن

 .6886 ديسمبر 10 المؤرخة في
 يتضمن اعلان حالة  6886 فبراير 8 المؤرخ في 86/11 المرسوم الرئاسي رقم

المعدل والمتمم ،  6886فبراير 8 المؤرخة في 61 الطوارئ، الجريدة الرسمية عدد
الجريدة الرسمية ، 6886 اوت 66 المؤرخ في 061-86 بموجب المرسوم الرئاسي رقم

 .  6886 اوت66 المؤرخة في 16 عدد
 المتضمن التنظيم العام لتدابير  6886 فبراير 61 ترك المؤرخ فيالقرار الوزاري المش

 66 المؤرخة في 66 حالة الطوارئ، الجريدة الرسمية عدد الحفاظ على النظام العام في
 .6886 فبراير

 يحدد شروط تطبيق بعض  6886 فبراير 61 المؤرخ في 07-86 المرسوم التنفيذي رقم
المؤرخة  61 السالف الذكر، الجريدة الرسمية عدد 11-86 أحكام المرسوم التنفيذي رقم

 .6886 فبراير 60 في



 الجريدة الرسمية عدد 6886 يونيو 67 المؤرخ في 611-86 المرسوم التنفيذي رقم 
من المرسوم الرئاسي  0 يحدد شروط تطبيق المادة، 6886 يونيو 61 مؤرخة في 06
حالة الحصار، الجريدة  المتضمن تقرير 6886 يونيو 1 المؤرخ في 681-86 رقم

 6886.يونيو 66 المؤرخة في 68 عدد الرسمية
 المتضمن تمديد فترة حالة  6880 فيفري 61 المؤرخ في 71-80 المرسوم التنفيذي رقم

 . 6880 فيفري 60 المؤرخة في،  66 عدد الطوارئ، الجريدة الرسمية

 ثانيا: الكتب

 6110، ارفأة المعمنش -عيةو مبدأ المشر  -اء الإداريالقض -م عبد العزيز شيحاراهيإب. 
 6809 ،بارية العامة للكتنظرية الظروف الاستثنائية الهيئة المص يأحمد مدحت عل. 
 الطبعة ، يلح، نظرية الظروف الاستثنائية ومشروعية القرار الإدار الباجلان أحمد كلك صا

 .6119، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، مصر،6
  ،6117 ،الجزائرالادارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة  القراراتحمد الصغير بعلي. 
 مكتبة  ،6 دلشاد معروف علي، رقابة القضاء على مشروعية قرارات الضبط الإدار ، الطبعة

 .6161ر، وفاء القانونية، الإسكندرية، مص
 6117 سنة -المنازعات الادارية -رشيد خلوفي. 
 المركز  ،6سة تشريعية قضائية فقهية( ،طار سامي الوافي ، الوسيط في دعوى الإلغاء )د

 .6169، ألمانيا، الديمقراطي العربي ،برلين
 6119 طبعة -منشأة المعارف -القضاء الإداري -سامي جمال الدين. 
  6110 ،الإسكندريةمنشأة المعارف،  ،الإداريسامي جمال الدين، القضاء. 
  سليمان الطماوي ،القضاء الإداري )قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام ( ، دار

 .6891، الفكر العربي ،القاهرة ،مصر



 لعربية دار النهضة ا-سة مقارنةادر  -الرقابة القضائية على أعمال الإدارة -السيد خليل هيكل
 .بدون طبعة -القاهرة

  كر في الدولة، دار الف الإداريعلى النشاط  الإداريصلاح يوسف عبد العليم، أثر القضاء
 .6119 ،الإسكندريةالجامعي، 

 ين يع عن ، دروس في المنازعات الادارية ،دار الهدى للطباعة والنشر والتوز امر عادل بوع
 .6161 ،الجزائرمليلة ، 

  6111، 0منشأة المعارف، الطبعة  ،الإداريعبد الغني بسيوني، عبد الله، القضاء. 
  6161دار القلم، المغرب،  ،الإداريعبد القادر باينة، الرقابة على النشاط. 
 ارتمنشو ، 1 الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، القضاء الإداري، الطبعة ،عبد الله طلبة 

 .6881-6880، سور جامعة دمشق، دمشق،
  علي شفيق، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في المملكة العربية السعودية، معهد للإدارة

 .6116السعودية،  العامة، المملكة العربية
 دراسة -الإلغاءى دعو –بد الفتاح محمد، الوجيز في القضاء الإدار )مبدأ المشروعية لي عع

 .6118، مقارنة(، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، مصر
 ديوان ، 6 ، الجزءالجزائريقضائي عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات في النظام ال

 .6889،  الجزائربن عكنون،  المطبوعات الجامعية،
  ،عمر محمد السيوي ، الوجيز في القضاء الإداري ، دار الفضيل للنشر و التوزيع ، بنغازي

 .6160،ليبيا 
 ة الحديثة المؤسس ،الإداريالتناسب في القرار ن، الرقابة القضائية على مايا محمد نزار أبو دا

 .6166للكتاب، لبنان، 
 العلو للنشر والتوزيع ،عنابة ،دار -دعوى الإلغاء–غير بعلي، القضاء الإداري محمد الص

 .6166، جزائرال،



 دار ، 6لقضائية على قر ا ارت الضبط الاداري، الطبعةمحمد حسنين عبدالعال، الرقابة ا
 .6886مصر،  النهضة العربية، القاهرة،

  منشورات الحلبي الحقوقية،  ،الأول، الكتاب  الإداريمحمد رفعت عبد الوهاب، القضاء
 .6110بيروت، 

  ،محمد عبد الحميد أبو زيد، مبدأ المشروعية وضمان تطبيقه، النسر الذهبي للطباعة، القاهرة
6116. 

  خ بدون تاري ،الإسكندرية، دار الفكر الجامعي،  الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، القانون
 ؤنشر.

  مراد بدران، الرقابة القضائية على اعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية )دراسة
 .6119المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر مقارنة،( دار

 6899 ،ارفمنشأة المع -ةير و السلطات الاستثنائية لرئيس الجمه -البر وجدي ثابت الغ. 

 ثالثا: الاطروحات والرسائل والمذكرات

  وراهالدكتآمنة قريش، تنظيم السلطات خلال الأزمات في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة 
 .6168/6161، الجزائر، 6الجزائركلية الحقوق، جامعة  تخصص دولة ومؤسسات،

  ت الضبط الاداري، مذكرة لنيل شهادة الماستر اار بالطيب نعيمة، الرقابة على مشروعية قر
 .6167، لحقوق، جامعة اكلى محند اولحاج، البويرة، ديسمبركلية ا تخصص ادارة ومالية،

  بشر صلاح العاوور ، سلطات الضبط الاداري في الظروف الاستثنائية في التشريع
 ،الماجستير في القانون العام، جامعة الأزهر، غزة ، فلسطين الفلسطيني ، رسالة لنيل درجة

6160. 
  لحقوق رسالة مجيستير ل ،للإدارةبوالنح عادل، الرقابة القضائية على السلطة التقديرية

 .6160/6161وم السياسية، جامعة تبسة، والعل



 اجستير مبوقريط عمر، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري، مذكرة لنيل شهادة ال
،  زائرلجاالحقوق والعلوم السياسية جامعة منتوري، قسنطينة،  في القانون العام، كلية

6111/6110. 
 ئية على تدابير الضبط الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير بوقريط عمر، الرقابة القضا

، زائرلجاالحقوق والعلوم السياسية جامعة منتوري، قسنطينة،  في القانون العام، كلية
6111/6110. 

 ر الاداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير تخصص بونة عقيلة، الشكل والاجراءات في القرا
 .6166/6160،  الجزائر، الجزائرالحقوق بن عكنون، جامعة  الادارة والمالية، كلية

  تميمي نجاة، حالة الظروف الاستثنائية وتطبيقاتها في الدستور الجزائري، مذكرة لنيل شهادة
 ،كلية الحقوق والعلوم الإدارية ، جامعة الجزائر ، الجزائر الماجستير في القانون،

6116/6110. 
 كتوراهالدأطروحة لنيل شهادة  ،مسؤولية السلطة العامة في القانون المقارن ،خالد سرباح 

 الحقوق ، جامعة الجيلالي اليابس ، سيدي بلعباس ، في القانون العام ،كلية
6169/6168. 

  ية عليه قابة القضائوالر  ةالاداري اتالقرار عبد الله بن حمد محمد الشريف، الاختصاص في
السعودية، رسالة لنيل درجة الماجستير، جامعة نايف للعلوم الامنية،  في المملكة العربية
 .6166الرياض، السعودية،

  لنيل شهادة الماجستير في ةكر ، مذ يغلاي حياة، حدود سلطات الضبط الإدار 
والعلوم السياسية، جامعة ابوبكر بلقايد،  قالعام المعمق، كلية الحقو  نالقانو 

 .6161/6167، ئرتلمسان،الجزا
 ادي جميل علاونة ، مبدأ المشروعية في القانون الاداري وضمانات تحقيقه ،اطروحة ف

القانون العام ، جامعة النجاح الوطنية ، نابلس ،فلسطين ،  لنيل درجة الماجستير في
6166. 



  قروف جمال ،الرقابة القضائية على أعمال الضبط الاداري ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير
 .6111 الحقوق ، جامعة باجي مختار ، عنابة ،جانفي في القانون الاداري ، كلية

  ستير الماج كر لنيل شهادة، مذ يالضبط الإدار قروف جمال، الرقابة القضائية على اعمال
 .6111، الجزائر، جامعة باجي مختار، عنابة، ق، كلية الحقو  ين الإدار في القانو 

 وراه دكتئر، أطروحة لنيل شهادة الريش آمنة، تنظيم السلطات خلال الأزمات في الجزاق
 .6161ي، الجزائر، فيفر ، 6، جامعة الجزائر قتخصص دولة ومؤسسات، كلية الحقو 

 الدكتوراهادة ية ، اطروحة لنيل شهلباشيش سهيلة ، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائ 
 .6161-6167،  الجزائرالحقوق ،جامعة  في القانون العام ، كلية

 ة مقارنة دراس– الجزائريبرهيم، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون اركي امب
في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  الدكتوراه ، أطروحة لنيل شهادة-

 .6160مري، تيزي وزو، الجزائر، سبتمبر ،مولود مع
 ة مقارنة دراس– الجزائريبرهيم، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في القانون مباركي ا

في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  الدكتوراه ، أطروحة لنيل شهادة-
 .6160 مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، سبتمبر

 ارن، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، د بدار م
عام، دولة في القانون ال دكتوراهوفرنسا، أطروحة لنيل شهادة  الجزائردراسة مقارنة بين 

 .6111/6117، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بلعباس
  والحريات العامة في ظل الظروف يمقدود مسعودة، التواز بين سلطات الضبط الإدار 

 قلية الحقو ، ك يالإدار  نئر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانو الاستثنائية في الجزا
 .6161/6160، ئر، الجزاةكر والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بس

  مقدود مسعودة، التوازن يبن سلطات الضبط الاداري والحريات العامة في ظل الظروف
وق، ادة الدكتوراه تخصص قانون اداري، كلية الحقرسالة لنيل شه الاستثنائية في الجزائر،

 .6161/6160جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر ،



  ير في الماجستنقاش حمزة الظروف الاستثنائية والرقابة القضائية ، مذكرة لنيل شهادة
-6161والعلوم السياسية ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، القانون العام ، كلية الحقوق

6166. 
 كر لنيل شهادة الماجستير فيستثنائية والرقابة القضائية، مذنقاش عمر، الظروف الا 

، رئق والعلوم السياسية، جامعة منتور ، قسنطينة، الجزان العام، كلية الحقو القانو 
6161/6166. 

 رابعا: المقالات والجلات والصحف

  71الإداري،( مجلة العدل، العدد  القرارايوب بن منصور الجربوع، )عيب الشكل في 
 .ه6100السعودية، شوال  الرياض، المملكة العربية،

 ( ،ءة تحليلية للنصوص القانونية المنظمة لحالتي الحصار اقر ضبان مبروك وغربي نجاح
 ،61،( مجلة الفكر، العدد الجزائرعلى الحقوق والحريات في  والطوارئ ومدي تأثيرهما

 .6161، جامعة محمد خيضر، بسكرة
  ، عبد القادر دراجي ، )الرقابة على ق ار ارت الضبط الإداري(، مجلة العلوم الانسانية

 .6160، ، نوفمبر لجزائرابسكرة ،  جامعة محمد خيضر،،  06 العدد
 سة مقارنة( ، مجلة ادر  -محمد عادل ، )الأساس القانوني للمسؤولية الادارية بدون خطا

 .6161 عمان الأردن ،، 6 العدد،  10 والقانون ، المجلد دراسات علوم الشريعة
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  صور الرقابة على قرارات الضبط الإداري في ظل الظروف الاستثنائية الأول:الفصل 
 8 المفاهيمي لنظرية الظروف الاستثنائية الإطارالمبحث الأول: 

 9 المطلب الأول: مفهوم نظرية الظروف الاستثنائية
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 11 الثاني: المحاكم الإداريةالفرع 

 12 الفرع الثالث: محكمة التنازع
  المسؤولية الإدارية لسلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائيةالفصل الثاني: 

المبحث الأول: المسؤولية الادارية لسلطات الضبط الإداري امام القضاء الاداري في 
 الظروف الاستثنائية
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 28 مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ : الأوللمطلب ا



 19 الفرع الأول: طبيعة الخطأ الموجب لمسؤولية الإدارة
 23 الفرع الثاني: صور الخطأ الموجب لمسؤولية الإدارة

 32 المطلب الثاني: مسؤولية الإدارة بدون خطأ في ظل الظروف الاستثنائية
 21 الفرع الأول: موقف الفقه من نظرية مسؤولية الإدارة بون خطأ

 22 الثاني: شروط قيام مسؤولية الإدارة بدون خطأ الفرع
المبحث الثاني: رقابة القضاء الإداري على قرارات الضبط الإداري في الظروف 

 الاستثنائية
33 

 38 المطلب الأول: الرقابة القضائية على الأركان الخارجية لقرارات الضبط الإداري
 22 الفرع الأول: الرقابة على ركن الاختصاص

 25 قابة على ركن الشكل والإجراءاتالفرع الثاني: الر 
 16 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على الأركان الداخلية لقرارات الضبط الإداري

 23 الفرع الأول: الرقابة على ركن المحل
 22 الفرع الثاني: الرقابة على ركن الغاية

 29 الفرع الثالث: الرقابة على ركن السبب
 37 الطبيعة القانونية لرقابة الملاءمة :الثالثالمبحث 

 37 وم رقابة الملاءمةهب الأول: مفلالمط
 52 الفرع الأول: تعريف رقابة الملائمة

 55 اهالفرع الثاني: تمييز رقابة الملاءمة عن غير 
 83 الإدارية تراراالقى لمجال رقابة الملاءمة عب الثاني: أساس و لالمط

 23 ت الإداريةاار ر الفرع الأول: أساس رقابة الملائمة عمى الق
 23 ت الإداريةاار ر الفرع الثاني: مجال رقابة الملاءمة عمى الق

 22 الفرع الثالث: امتداد مجال رقابة الملاءمة إلى قضاء التعويض
 93 الخاتمة

  والمصادر قائمة المراجع
  الفهرس
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