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 شكر وتقدير:
قال رسول الله صمى الله عميو وسمم: "من لم يشكر الناس لم يشكر الله، ومن أىدى إليكم 

 معروفا فكافئوه فإن لم تستطيعوا فإدعوا لو"

وفقنا لإتمام ىذا وعملا ليذا الحديث واعترافا بالجميل، نحمد الله عز وجل ونشكره عمى أن 
 العمل المتواضع.

" الذي رافقنا طيمة ىذا البحث وأفادنا محمودي قادةنتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذ المؤطر "
 بالنصائح القيمة والتوصيات اللازمة.

وأخيرا لا يفوتنا أن نعبر عن بالغ تحياتنا إلى كل من ساعدنا من قريب أو بعيد لإنجاز ىذا 
 البحث المتواضع.

  



 

 

 

 إىداء
 الحمد لله والصلبة والسلبم عمى سيدنا وحبيبنا وقرة أعيننا رسول الله 

 فما كان من سيو أو خطأ أو نسيان فمن أنفسنا وما توفيقنا إلا بالله

أتقدم بتحية خاصة إلى من أمر ربي ببرىما وما كنت لأصل إلى ما وصمت إليو لولا توفيقنا من 
 .والأصدقاء دون إستثناء الكريمةالعائمة الله ودعوات منيما، إلى 
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 :مقدمة
يعتبر الاقتصاد أساس الدولة الحديثة، ويقاس مدى تطور الدولة بمدى تطور اقتصادىا، الأمر 

دول العالم ميما كانت قوتيا ومدى تطورىا إلى الاىتمام الواضح بيذا المجال  الذي دفع جميع
 والسعي لإصلبحو وتطويره بكافة الوسائل الممكنة.

والجزائر عمى غرار معظم دول العالم، أولت المجال الاقتصادي اىتماما كبيرا وقد سعت منذ 
مية، وىو ما تجسد بوضوح في الاستقلبل إلى بذل جيودىا لمنيوض بو ومواكبة الحركة العال

 ترسانة الإصلبحات القانونية التي تنظم المجال الاقتصادي.
ومن ىذا المنطمق، شيد الاقتصاد الجزائري عدة إصلبحات، تجمت في الإطار القانوني الذي 
ركز بالدرجة الأولى عمى المؤسسة الاقتصادية العامة، باعتبارىا الأداة المثالية لإنعاش 

اصة في ظل المشاكل التي تعاني منيا ىذه المؤسسات من جية الإدارة حيث الاقتصاد، خ
 تدخمت الدولة في إدارتيا مما انعكس سمباً عمى تطورىا وأدائيا.

وباعتبار أن الاقتصاد حاليا معيارا لتطور الدول لتحقيق التنمية الاقتصادية وىو ما دفع المشرع 
قانونية من أجل مواكبة النصوص التشريعية الجزائري إلى تبني مجموعة من الإصلبحات ال

 لمسياسة الاقتصادية المبنية عمى نظام اقتصاد السوق.
كما تساىم عممية الإدارة في تحقيق المؤسسات لمغرض الذي أنشئت من أجمو وبالتالي تحقيق 
نجاحيا واستمرارىا، وباعتبار أن المؤسسات الاقتصادية تشكل العمود الفقري لمتنمية 
 الاقتصادية، فإن ما تقوم بو من عممية التسيير كعامل إيجابي أو سمبي عمى الاقتصاد الوطني.

وقد اىتم المشرع بتنظيم عممية إدارة المؤسسات الاقتصادية وفق نصوص قانونية تمثل الحماية 
عتماد الوقائية، إلا أن قصور ىذه الحماية دفع المشرع إلى المجوء إلى أدوات القانون الجنائي، وا

النصوص مينة قانونية تجمع بين المبادئ العامة لمقانون الجنائي وخصوصيات بيئة الأعمال 
 ضمن القانون التجاري.

والتدخل الجنائي في تنظيم المؤسسات الاقتصادية بغرض ضمان احترام تطبيق القواعد     
ية قراراتيا المبنية عمى من الخطر الجزائي عمى ىيئات الإدارة مما أثر سمباً عمى فعال القانونية

حرية المبادرة والابتكار، ومن ىنا يطرح التساؤل حول موقف المشرع الجزائري من الجدل الدائر 
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حول الخطر الجزائي في إدارة المؤسسات الاقتصادية بين ضرورة حماية الاقتصاد الوطني 
 وضرورة تحقيق التنمية الاقتصادية؟

ية الجزائية لطائفة مجموعة من الجرائم المادية وجريمة ولذلك أقر المشرع الجزائري المسؤول
الإىمال في التسيير لا يترتب عمييا أي قصد إجرامي، وىكذا أصبح المسير يخضع لممساءلة 

 الجزائية في أي وقت ودون إشعار مسبق.
وىذا يطرح مسألة ضرورة الخطر الجزائي لعمل المسير، وبالتالي أصبح سؤالا جزائياً      
فتو النصوص القانونية والتنظيمية المنظمة لواجباتو وغيرىا من المخالفات التي قد ترتكب لمخال

 من خلبل ما يسمى بالأخطاء التسيير أو الإدارية ىذا من الناحية الموضوعية.
 أما من الناحية التطبيقية، فقد أوقف المشرع الجزائري الملبحقة الجزائية في مثل ىذه القضايا

  بد من وجود شكوى مسبقة من الجيات المعنية بالمؤسسة، وىو ما تضمنتووالجريمة أنو لا
المتضمن قانون الإجراءات الجنائية. وىكذا فإن المشرع  02-15مكرر من الأمر  06المادة 

الجزائري، في إطار التجريم، لم يراعي ضرورة ذلك التوفيق بين توفير الحماية لكل من 
ث جاءت ىذه الحماية عمى حساب الشخص المدير مما المؤسسة والشخص الذي يديرىا، حي

أثر سمباً عمى فعالية الإدارة وأدى إلى العرقمة تطوير المؤسسة الاقتصادية العامة وتحقيق 
أىدافيا المرسومة ومواكبة عجمة النمو الاقتصادية، إذ جاء ىذا التأكيد من وجية نظر المشرع 

 لأمر بالأموال العامة.الذي فرض حماية خاصة، باعتبار ذلك يتعمق ا
أصبح تحميل المديرين المسؤولية الجزئية عن الأخطاء في الإدارة حاجزا ليؤلاء الأشخاص في 
إدارة المؤسسة مما كان لو أثر سمبي عمى المؤسسة الاقتصادية العامة والاقتصاد الوطني بشكل 

لذي اتبعو المشرع عام مما استدعى ضرورة إعادة النظر في سياستو، إن القانون الجنائي ا
 الجزائري يشبو التشريع المقارن.

ىناك  ونظراً للبنتقادات الشديدة التي تعرضت ليا المسؤولية الجزئية في ىذا الشأن، فقد ولدت
نصوص  عدد من المحاولات التي تدعو إلى ضرورة اقتراح البدائل والحمول التي يتضمنيا

نكار مسؤوليتو أو التخفيف منيا حماية لو من عقابية تنظم مسؤولية الموصل، بما يؤدي إلى الإ
 خطر مسؤوليتو الجزئية ووجود التوقيع العقاب لو.
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تكمن أىمية موضوع المخاطر الجزائية في إدارة المؤسسات الاقتصادية في البحث في مسألة 
تعايش القانون الجنائي وخصوصية بيئة الأعمال، خاصة وأن السياسة الجنائية تعتمد عمى 

جميع الأفعال التي تشكل اضطراب أو خمل في النظام الاجتماعي أو الاقتصادي، إلا أن  تجريم
ذلك أدى إلى قتل روح المبادرة وتتمتع وكالات الإدارة بالحماية من المساءلة الجنائية، الأمر 
الذي جعل السياسة الجنائية المعاصرة تأخذ منحى مختمفا من خلبل الحد من خطورة التجريم 

 المجال.في ىذا 
إن اختيار ىذا الموضوع يعود لأسباب ذاتية وأخرى موضوعية، أما الأسباب الذاتية فتتمثل في 
الرغبة في البحث والاطلبع خصوصا في المواضيع الاقتصادية والاستثمارية وخاصة في مجال 
القانون الجزائي أما الأسباب الموضوعية فتتمثل بالدرجة الأولى في ارتباطو بالتخصص 

راسي وىو مجال القانون الجنائي، بالإضافة إلى الوقوف عمى ىذا النوع من الاخطار الد
الجزائية في المؤسسات الاقتصادية الذي انتشر مؤخرا في العديد من دول العالم عمى غرار  

 الجزائر.
إن اليدف من ىذه الدراسة ىو تسميط الضوء عمى كيفية تنظيم وتأطير المشرع الجزائري     
لنوع من النشاط ودراستيا لموصول إلى نظرة شاممة حول ىذا الموضوع، ومن ثم محاولة ليذا ا

تحديد مدى توجو الدولة لموقاية من الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصادية ىذا من ناحية 
ومن ناحية أخرى السعي من أجل إثراء ىذا النشاط الاقتصادي كل ىذه المعطيات، ونظرا 

ير، وتعرض لخطر جزائي، وفي مواجيتو إن الاتجاه التشريعي الأخير، لخصوصية نظام التسي
الذي ييدف إلى إلغاء تجريم فعل المسير، يدفعنا إلى اقتراح ذلك الإشكالية التالية والتي ستكون 

 محور دراستنا: 
 ما مدى فعالية الآليات القانونية التي رصدىا المشرع الجزائري في سبيل وقاية المسير من -

 ؟تعرضو لممساءلة الجزائية في مواجية جرائم التسييرخطر 
 وتندرج تحت ىذه الإشكالية الأساسية تساؤلات فرعية:    

 ؟ما ىو مفيوم الخطر الجزائي 
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 ؟وما نوعية الجرام المرتكبة في حق ىذا النشاط الاقتصادي 
 ؟وماىي الاجراءات المتبعة لموقاية من ىذه الجرائم 

السابقة اعتمدنا عمى أكثر من منيج نظرا لطبيعة الموضوع، المنيج  وللئجابة عمى الإشكالية
المنيج التحميمي لأننا بصدد دراسة وتحميل النظام القانوني لممسير المؤسسات  الرئيسي ىو

الاقتصادية، وكذلك اعتمدنا المنيج الوصفي لتبيان مفيوم المؤسسات الاقتصادية واىدافيا وكذا 
 الخطر الجزائي وصوره. خصائصيا، وأيضا التعريف ب

وعمى الرغم من أىمية البحث إلا أنو لا يخمو من الصعوبات، خاصة تمك المتعمقة بقمة المراجع 
من ناحية، وعدم تخصصيا من ناحية أخرى، إذ لم نجد أي مرجع يتناول آليات الوقاية المسار 

نا لمبحث عن الموضوع خطير جزئياً، وذلك نظراً لحداثة موضوع دراستنا الحالية، وىو مما دفع
 ضمن العناوين الرئيسية والفرعية.

بالإضافة إلى صعوبة معرفة كافة الجرائم ذات الخطورة الخاصة. خاصة أن ىناك فرق بين 
قانون العقوبات والقوانين الخاصة، فضلب عن وجود ترسانة من النصوص القانونية والابتكارات 

رر حداثة الموضوع يتطمب الكثير من البحث التي حدثت في إطار موضوع الدراسة والتي تب
 والبحث المتعمق.

الفصل ، حيث ينصب فصمينوللئجابة عن الإشكالية المطروحة تم تقسيم البحث إلى      
الإطار المفاىيمي لممؤسسات الاقتصادية: بتعريفيا وبيان خصائصيا  عمى عرض الأول

حول اسس  المبحث الثانيحين تمحور ، في المبحث الأولومبادئيا وتحديد أىدافيا من خلبل 
الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصادية ومعيار المعتمد وتحديد تمك الجرائم مع اتجاىات 

نطاق الخطر في  المبحث الثالثالفقو والتشريع عمى ىذه الجرائم الاقتصادية ثم وصولا الى 
 مجال قانون العقوبات وقانون التجاري.

نحمل النظام المبحث الأول يعالج الجانب الاجرائي حيث اننا من خلبل الفصل الثاني أما 
الحد من التجريم والعقاب  المبحث الثانيالقانوني ليذه المؤسسات واساليب انشائيا وحاىا وفي 

بالوقوف عمى اليات النيابة العامة في حماية المسير  المبحث الثالثأثره واشكالو ثم خصصنا 
 ومخالفات التسيير.



 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

كسبب لممساءلة  الخطر الجزائيالفصل الأول: 
 (النظريالجانب ) الجزائية
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في الفصل الأول سنقوم بدراسة موضوع الخطر الجزائي كسبب لممساءلة الجزائية من       
الناحية النظرية، وىذا من خلبل ضبط مفيوم المؤسسات الاقتصادية وكيفية تسييرىا، ومن 

 .أساس الخطر الجزائي ونطاقو في المؤسسات الاقتصاديةخلبل تحديد 
 الموضوع من الناحية التطبيقية.لنتمكن في الفصل الثاني من دراسة ىذا 

وفي سبيل دراسة الجانب النظري لموضوع الخطر الجزائي كسبب لممساءلة الجزائية سنخص 
 بالدراسة في ىذا الفصل:

 في المبحث الأول. تسيير المؤسسات الاقتصادية -
 في المبحث الثاني. أساس الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصادية -

 في المبحث الثالث.المؤسسات الاقتصادية نطاق الخطر الجزائي في 
 المبحث الأول: تسيير المؤسسات الاقتصادية

خصوصا  تحتل جرائم التسيير المتعمقة بالشركات عموما، والمؤسسات العمومية الاقتصادية     
يتيا يمكن إنكار أىم التي يعاقب عمييا القانون، إذ لا قتصاديةحيث الجرائم الا ميما من مركزا
الذي أدى بالمشرع إلى تجريم جميع التجاوزات التي  ، الامرلمدول تنفيذ السياسة الاقتصاديةفي 

تي بالنظر إلى انعكاساتيا ال تسيير ىذه المؤسسات من قبل مسيرييا، والعبرة ترتكب في إطار
تقوم و  ،عامةلمساىمين فييا إلى المساس بالمصمحة الباتتعدى المساس بالمصالح الخاصة 

تقصير مجرد إىمال أو و لعمدي أي أنالجزائية عمى المسير حتى مع غياب الخطأ الة المسؤولي
أقام المشرع المسؤولية الجزائية عمى م الضرر. كما ولو انعدحتى و المسؤولية الجزائية  منو تنشا

 لا مبادئ قانون العقوبات لخروجيا عن مبدأل ةخالفحالة افتراض الخطأ مفي  أيضالمسير ا
حرمان  مقررة في الاثبات من خلبلكما انيا تخالف المبادئ العامة ال ،ن خطأالجريمة بدو 

نافاة قرينة الخطأ لقرينة عن م الخطأ لديو، فضلبالمسير من نفي مسؤوليتو بإثبات انتفاء 
ة الجرائم لمسير عن طائفالجزائية عمى اتالي أقر المشرع الجزائري بقيام المسؤولية البالبراءة، و 

، وبالتالي أصبح ائيعمى أي قصد جن مة الاىمال في التسيير التي لا تنطويالمادية وجري
المسير عرضة لممساءلة الجزائية في أي وقت وبدون سابق إنذار. وىو ما يكرس مسألة لزوم 
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بالتالي أصبح يسأل جزائيا عن مخالفة النصوص القانونية الخطر الجزائي لعمل المسير، و 
يسمى بأخطاء  واجباتو ومن بين المخالفات التي قد يرتكبيا بماالمنظمة لميامو و والتنظيمية 

  التسيير أو الإدارة.
)المطمب الأول(، ثم  مفيوم المؤسسات الاقتصاديةومن خلبل ىذا المبحث سوف نحدد    

طرق انتفاء ، ونبين أيضا )المطمب الثاني( طريقة تسيير المؤسسات الاقتصاديةنبين 
 )المطمب الثالث(. ي المؤسسات الاقتصاديةالمسؤولية الجزائية لمسير 

 المطمب الأول: مفيوم المؤسسات الاقتصادية
 ، فقد التزم المشرعن المؤسسات الاقتصادية ىي قاطرة التنمية والتطور في الدولأ باعتبار

بتحقيق  ملبأ الداخمية والخارجية التي تعترض مسارىا لتتغمب عمى العراقيلبحمايتيا ومرافقتيا 
 .اىداف التي تسمو الييالأ
 .ىدافياا وأخصائصي، ثم سنبين المؤسسات الاقتصاديةفيما يمي سنعرف  

 الفرع الأول: تعريف المؤسسات الاقتصادية
تسييرىا المؤسسات العمومية الاقتصادية و المتعمق بتنظيم  04-01 مرلألقد تضمن ا    

المؤسسات  نأ المادة الثانية منو ورد في حيث ،تعريفا لممؤسسات الاقتصادية 1وخوصصتيا
مقانون خاضع ل اخرشركات تجارية تحوز فييا الدولة أو أي شخص  ية ىيقتصادالعمومية الا

نستخمص و  .تخضع لمقانون العاموىي غير مباشرة  العام أغمبية رأسماليا الاجتماعي مباشرة أو
وتتخذ شكل شركات ية ي شركات تجار أن المؤسسة العمومية الاقتصادية ىمن ىذا التعريف 

التي تنص عمى أن الدولة كشخص و  2من نفس الأمر 5ص المادة بحسب ن ،موالرؤوس أ
بصفة مباشرة أو بصفة  في رأسمال المؤسسة إما لاأموا تحوز لمقانون العام معنوي عام خاضع

سيم أو شيادات استثمار أو أىذه المساىمات قد تكون في شكل حصص أو  ،غير مباشرة
قتصادية أن ممتمكات المؤسسات العمومية الا كما مساىمة أو أي قيم منقولة أخرى،ات سند

                                                           
، يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، 2001أوت  20المؤرخ في  04-01الأمر رقم  - 1

 المعدل والمتمم. 2001أوت  23المؤرخة في  47جريدة رسمية عدد 
ة وتسييرىا يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادي، 2001أوت  20المؤرخ في  04-01من الأمر رقم  05المادة  - 2

 ، السالف الذكر وخوصصتيا
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مقانون العام ويشكل رأسماليا الاجتماعي لمتصرف فييا طبقا ل قابمة ىييمكن التنازل عمييا و 
مر للؤاستثنى المشرع من الخضوع  ، كما وقدالاجتماعيينغير المنقوص لمدائنين الرىن الدائم و 

 ساسية التنظيميةالأتيجية التي تخضع لنصوص قوانينيا سترالالمؤسسات اا 04-01رقم 
 . من نفس الأمر 6طريق التنظيم حسب نص المادة عن المعمول بيا أو لنظام خاص يحدد 

 الفرع الثاني: خصائص المؤسسات الاقتصادية 
 أساسية،لممؤسسات العمومية الاقتصادية خصائص 

العمومية معناه أن المؤسسة العمومية الاقتصادية شخص خاصية  أولا: خاصية العمومية: -
العام والرأسمال الذي تحوزه في شكل حصص وأسيم ىي أموال عمومية  من أشخاص القانون

أداة الدولة لمتدخل في المجال الاقتصادي دون المساس فيو ما يجعميا تابعة لمدولة، 
ذي جتماعي الة بطبيعة رأس المال الاصورة مباشر كما أن ىذه الخاصية مرتبطة بباستقلبليتيا، 
بر أموال عمومية خاضعة لأحكام الذي يعتالخاضعين لمقانون العام، و شخاص لأاتحوزه الدولة و 

 .1ك الوطنيةملبقانون الأو 
ج فقد منحت المؤسسات العمومية لمطابع المزدو  اتكريس :خاصية المتاجرة :ثانيا  -

الخاص خيرة التي ىي صفة من صفات أشخاص القانون الأىذه  الاقتصادية خاصية المتاجرة،
 .سيرىاجاري من حيث إنشائيا وتنظيميا و حكام القانون التلأمر الذي يخضعيا لأىو او 
تتمتع المؤسسة العمومية الاقتصادية بشخصية معنوية مستقمة  خاصية الاستقلالية: ثالثا: -

، ولقد تم تكريس مبدأ 2ليةمن حيث الحقوق التي تتمتع بيا ومن حيث الواجبات والمسؤو 
ة قتصاديالمتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الا 04-01الاستقلبلية أكثر بصدور الأمر رقم 

، وتم سة حكرا عمى أشخاص القانون العاميرىا وخوصصتيا، الذي أقر بأن رأسمال المؤسوتسي
كونيا تتمتع بذمة إعطاء إمكانية لأشخاص القانون الخاص بالمساىمة في رأسمال المؤسسة 

  .3ةمالية مستقم
                                                           

، بحث 04-01النظام القانوني لتسيير ورقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية عمى ضوء الأمر رقم سعودي زىير،  - 1
 .04، ص. 2003لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم الإدارية، بن عكنون، 

 .24ص.  2003، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 3، طاقتصاد المؤسسةصخري عمر،  - 2
 .سعودي زىير، نفس المرجع السابق - 3
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 الفرع الثالث: أىداف المؤسسات الاقتصادية 
أىدافيا مرتبطة  ات العمومية الاقتصادية فإنالمؤسسبيا  متعتلازدواجية التي تبحكم خاصية ا

أخرى تصادية أىدافا عامة و قلابياتو الخاصية، حيث أن لممؤسسة العمومية اخرى لأىي ا
 متعمقة بالوظائف المفترض بالمؤسساتت اللالأىداف بالمجاىذه ا يمكن حصرو  خاصة،

 .1وىي الأىداف الاقتصادية والأىداف الاجتماعية والأىداف الثقافية ومية القيام بيا،العم
ستعمال لالإنتاج عن طريق االتكثيف المستمر لعممية إعادة ا الأىداف الاقتصادية: أولا: -
من التفكير الجدي في السعي نحو قتصادية مما يضلالفعال لموارد المؤسسة العمومية اا
ي، كما تتمثل في تغطية المتطمبات الاقتصادية من خلبل تحقيق كامل ستقلبل الاقتصادلاا

عناصر الإنتاج تمبية لمحاجات المتزايدة وبيدف إتمام الإنتاج في وقتو المحدد وتسميمو لطالبيو 
 وتحقيق جودة في نوعيتو. 

التحسين المتزايد والمستمر لموضع الاقتصادي  تيدف الى الاجتماعية:ثانيا: الأىداف  -
وخمق الوعي  ىا من الناحية النفسية والذىنية،تطوير ة و والاجتماعي لمقوى العاممة في المؤسس

الاجتماعية وضرورة المحافظة عمييا، كما قتصادية و يا بأىمية المؤسسة من الناحية الالدي
 ضمان من أجلو  ،جل تطوير العمل الجماعين العمال من أتيدف الى توطيد العلبقات بي

الدعوى إلى التضامن  لأجور،ل تحسين ورفع قيمة امستوى معيشي مقبول لمعمال من خلب
 العمالية.الصفوف  والتماسك في

 فتح المجال الواسع عن طريق ومستمر بشكل متجدد تدريب العمالالأىداف الثقافية:  ثالثا: -
والتنمية بيدف  نية عن طريق إنشاء مرافق البحثوالفنشر الثقافة التكنولوجية  ،لمدورات التكوينية

 .قتصاديةالتخفيف من الأعباء التي تثقل كاىل المؤسسات الانتاج و تحديث إمكانات الا
 تسيير المؤسسات الاقتصاديةالمطمب الثاني: 

أثناء سواء  ،الوكالةيمكن تحديد المسيرين الذين يرتبطون بالمؤسسة الاقتصادية بموجب عقد 
نشائيا والى غاية حميا حيث يتحدد ىؤلاء حسب الشكل الذي إ سيرىا أي الفترة الممتدة من

                                                           
 ، جامعة الجزائرإشكالية خوصصة القطاع العام في الجزائر مذكرة لنيل الماجستير في التسييرصافي عبد القادر،  - 1
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ذ تعتبر المؤسسة الاقتصادية في حالة ، وأثناء تصفيتيا إتعتمده المؤسسة الاقتصادية للئدارة
 .حميا ويتولى شؤون تسييرىا المصفيتصفية من تاريخ 

 لوكيل لممؤسسات الاقتصادية أثناء سيرىاالفرع الأول: المسير ا
يعتبر مسيرون وكلبء لممؤسسة العمومية الاقتصادية أجيزة إدارتيا، غير أن المشرع ميز بين 

المؤسسة العمومية الاقتصادية التي ميز أيضا و  ،كل من المؤسسة الاقتصادية وشركة المساىمة
 .مو أو جزء منوك مالياسرأ شخاص القانون العامتمتمك الدولة أو أحد أ

يوجد نمطين لمشكل العام أولا: الشكل العام لأجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية:  -
ىما تقميدي يعتمد عمى مجمس الإدارة وذلك حدلأجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية، أ

 والمراقبة للئدارة،بالنسبة لممؤسسات العمومية الاقتصادية التي تختار الجمع بين ىيئة الإدارة 
، دارةللئنيا تختار النمط الحديث لإدارة والمراقبة فإما المؤسسات التي تختار التمييز بين ىيئة اأ

، وعمى المؤسسة العمومية قبة ومجمس المديرينوالذي يكون تنظيمو من خلبل مجمس المرا
ذلك في قانونيا تصرح ب نلصيغتين دون أن تجمع بينيما بشرط أن تختار بين االاقتصادية أ

 .1ساسيلأا
مجمس الإدارة ىو السمطة التنفيذية : قتصادية بمجمس إدارةالمؤسسة العمومية الا/ 1 -

لمشركة، ويعرف بأنو جياز جماعي، وىو الييئة الرئيسية التي تتولى أمور المؤسسة العمومية 
التجاري الجزائري من الاقتصادية من تسيير وتنفيذ القرارات، ويتألف مجمس الإدارة طبقا لمقانون 

( عمى الأكثر لتكوين مجمس 12ومن اثني عشر عضوا ) ( عمى الأقل03ثلبث أعضاء )
الإدارة، وفي حالة الدمج يجوز رفع العدد الكامل لمقائمين بالإدارة الى العدد الكامل لمقائمين 

 .2ضوا( ع24أربعة وعشرين ) ( أشير دون تجاوز06بالإدارة الممارسين منذ أكثر من ستة )
أما فيما يخص العضوية في مجمس الإدارة ومدتيا كقاعدة عامة تقوم الجمعية العامة التأسيسية 

                                                           
، مذكرة ماستر، جامعة قسنطينة، كمية ة الجنائية لمسيري المؤسسة العمومية الاقتصاديةالمسؤوليجميمة حركاتي،  - 1

 .2012الحقوق، 
الذي يتضمن ، 1975سبتمبر  26ه الموافق ل 1395رمضان  20المؤرخ في  59-75الأمر رقم من  610المادة  - 2

 .1975ديسمبر  19 المؤرخة في 101، الجريدة الرسمية عدد القانون التجاري المعدل والمتمم



 النظري(الجانب ) الجزائية للمساءلةكسبب الخطر الجزائي  الفصل الأول:

 

11 
 

أو الجمعية العامة العادية بانتخاب أعضاء مجمس الإدارة، وتحدد مدة عضويتيم في القانون 
 .1الأساسي دون أن تتجاوزىا

مجمس الإدارة ويكون قائم ومما تجدر الإشارة إليو أنو يجوز أن ينتمي شخص معنوي إلى 
بالإدارة في عدة شركات، ويجب عميو عند تعيينو اختيار ممثل دائم يخضع لنفس الشروط 
والواجبات ويتحمل نفس المسؤوليات المدنية والجزائية كما لو كان قائم بالإدارة باسمو الخاص، 

 . 2مى استبدالووعندما يقوم الشخص المعنوي بعزل ممثمو يجب عميو العمل في نفس الوقت ع
كما أشار القانون التجاري بأنو يجوز لمجمس الإدارة بين جمستين عامتين أن يسعى الى تعيينات 

صبح عدد ، فإذا أمؤقتة في حالة شغور منصب قائم بالإدارة أو أكثر بسبب الوفاة أو الاستقالة
ن يستدعوا فورا لإدارة أدنى القانوني وجب عمى القائمين بالأقل من الحد الإدارة أالقائمين با

ذا انخفض عدد ا إما في حالة مللبنعقاد قصد إتمام أعضاء المجمس، أالجمعية العامة العادية 
ن يقل عن الحد أساسي دون لأمنصوص عميو في القانون اال لأدنىأعضاء المجمس عن الحد ا

إتمام العدد في  قصد ن يسعى في التعيينات المؤقتةلإدارة أدنى القانوني وجب عمى مجمس الأا
 .3من اليوم الذي وقع فيو الشغور ابتداءشير ة أثأجل ثلب

فمقد نص المشرع عمى طريقة تعيينو ليباشر أعمال الإدارة  ،ما يخص رئيس مجمس الإدارةما فيأ
 ن يكونلو شريطة أرئيسا  دارة من بين أعضاءهلإنو ينتخب مجمس الفعمية، عمى أوالتسيير ا

ذا كانت مدة عضوية أعضاء مجمس 4التعيين نطائمة بطلب شخصا طبيعيا وذلك تحت ، وا 

                                                           
، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  611المادة  - 1

 السالف الذكر.
، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  612المادة  - 2

 السالف الذكر.
، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  617لمادة ا - 3

 السالف الذكر.
، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  635المادة  - 4

 السالف الذكر.
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لإدارة، تتجاوز مدة نيابتو كقائم با لامدة الرئيس نيا بالضرورة ستة سنوات، فإالإدارة لا تتجاوز 
 .1ن يعزلو في أي وقتلإدارة أويجوز لمجمس ا كما يدة،جد مع جواز إعادة انتخابو لعيدة

ما تجدر الإشارة إليو أن المشرع ورغم أنو أضفى عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية الطابع 
التجاري، إلا أنو خصيا بجزئية عامة تتمثل في إشراك العمال في مجمس الإدارة طبقا للؤحكام 

المتضمن تنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية، إذ لابد أن يشمل مجمس  04-01الأمر 
مجمس المراقبة حسب الحالة عمى مقعدين لصالح العمال الأجراء حسب الأحكام  الإدارة أو

المنصوص عمييا في القانون المتعمق بعلبقات العمل، والتي تقتضي أن يتم اختيار ىؤلاء 
العمال من قبل لجنة المشاركة، ىذه الأخيرة التي جاءت كفكرة بديمة لفكرة مجمس العمال مع 

 .2المتعمق بعلبقات العمل 90-11صدور القانون رقم 
أما فيما يخص المدير العام، بما أن رئيس مجمس الإدارة يجمع بين الرئاسة والإدارة العامة 
لمشركة مما يثقل كاىمو، ونظرا لكثرة الالتزامات الممقاة عمى عاتقو، فإنو في ىذه الحالة أجاز 

ن شرط أ إدارة وتسيير الشركة،القانون تعيين مدير أو مديرين عامين لمساعدة الرئيس في 
، وفي حالة ما إذا تم ىذا التعيين، فإن المدير يقوم بميامو لحساب 3ينيطبيع اشخاصيكونوا أ

الرئيس، تحت إشرافو ومسؤوليتو الشخصية، عمى أساس سمطة الرئيس التي يفترض فيو الرقابة 
فإن المدير العام وفقا لأحكام والتوجيو والإشراف التي ترتب عميو المسؤولية الشخصية. وبالتالي 

القانون التجاري، يعد وكيال تجاريا لأنو يعين من قبل مجمس الإدارة باقتراح الرئيس، وبالرجوع 
المتعمق بالنظام الخاص بعلبقات العمل الخاصة بمسيري  290-90التنفيذي  لأحكام المرسوم

مسير ومن ثمة فيو  ،صفة المسير ويخضع لأحكام ىذا المرسوم نجده يكتسب، 4المؤسسات
                                                           

، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75 من الأمر رقم 636المادة  - 1
 السالف الذكر.

، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد بوضياف المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسة العمومية الاقتصاديةعائشة حجاب،  - 2
 .2019كمية الحقوق والعموم السياسية، 

، الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  639المادة  - 3
 السالف الذكر.

المتعمق بالنظام الخاص بعلاقات العمل الخاصة ، 1990سبتمبر  29المؤرخ في  290-90المرسوم التنفيذي رقم  - 4
 .42، جريدة رسمية عددبمسيري المؤسسات
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-90حكام المرسوم التنفيذي حكام القانون التجاري )وكيل اجتماعي(، ومسيرا وفقا لألأوفقا 
-90حكام المرسوم التنفيذي ، وىذا ما ينتج عنو إشكالية ازدواج مركزه القانوني أي بين أ290
 .1لة(عقد الوكا(، وأحكام القانون التجاري )عقد العمل) 290

إن اليدف من ىذا  :مديرينقبة ومجمس االعمومية الاقتصادية بمجمس مر المؤسسة  /2 -
النمط في التسيير ىو الفصل بين إدارة الشركة والمراقبة، وىي وظائف يقوم بيا مجمس الإدارة، 
وعميو وفقا لنمط التسيير الجديد فإن ميمة الإدارة والتسيير يعيد بيا الى مجمس المديرين، في 

بة تقتصر عمى مجمس المراقبة، فيذا النمط يتجو نحو تحقيق الديمقراطية حين أن وظيفة الرقا
في الإدارة والمراقبة والحد من احتكار السمطات، إذ يمكن لممؤسسات العمومية أن تتبنى ىذا 

 . 2الأسموب شريطة أن يحتوي قانونيا الأساسي عمى نص يقضي بذلك
يتزعم مجمس المديرين إدارة المؤسسة العمومية الاقتصادية، ويتكون من  مجمس المديرين: -

ثلبث إلى خمس أعضاء، ويمارس وظائفو تحت رقابة مجمس المراقبة الذي يعيين أعضاء 
مجمس المديرين ورئيس المجمس، أما فيما يخص مدة عضوية مجمس المديرين فتحدد في 

وات، وعند عدم وجود أحكام قانونية أساسية القانون الأساسي وتقدر من عامين إلى ستة سن
وما ينبغي الإشارة إليو أن رئيس مجمس  .3صريحة بذلك فتقدر مدة العضوية بأربع سنوات

المديرين لا يتمتع بصلبحيات أوسع من صلبحيات مجمس المديرين، وذلك عمى عكس رئيس 
ا يعني أن رئيس مجمس مجمس الإدارة الذي يتمتع بصلبحيات أوسع لمتصرف باسم الشركة، وىذ

المديرين لو سمطة تنفيذ قرارات مجمس المديرين وليس اتخاذ قرارات انفرادية كما ىو الحال 
بالنسبة لجياز رئيس مجمس الإدارة، وعميو فإن أعضاء مجمس المديرين يعتبرون مسيرين حسب 

 .4أحكام القانون التجاري عمى عكس مجمس المراقبة

                                                           
مكرر من قانون الإجراءات  06مقال بعنوان تحديد الييئات الاجتماعية في ظل مستجدات المادة يمة سلبيمي، جم - 1

 .2019، الجزائر، 2، مجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية، عدد الجزائية الجزائري
، التجاري المعدل والمتمم الذي يتضمن القانون، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  642المادة  - 2

 السالف الذكر.
 جميمة سلبيمي، نفس المرجع السابق. - 3
 جميمة حركاتي، نفس المرجع السابق. - 4
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ن الفرق ، إلا أدارةلإتنظيم مجمس ا اقبة يشبو كثير ار مجمس المإن تنظيم  مجمس المراقبة: -
لإدارة والتسيير في حين أن مجمس المراقبة ليو ميمة الإدارة تعيد إن مجمس اأبينيما يكمن في 
   .المديرينعمال التسيير التي يقوم بيا مجمس في رقابة أ تقتصر وظيفتو

من الأشخاص الطبيعية أو ( عضوا 12( إلى اثنا عشر )07يتشكل مجمس المراقبة من سبعة )
 الحدما لم ينص القانون الأساسي عمى خلبف ذلك، غير أنو يمكن أن يتجاوز ذلك المعنوية 

 ىؤلاء ( عضوا،24في حالة دمج شركة في شركة أخرى وذلك دون أن يتجاوز أربعة وعشرين )
و الجمعية العامة العادية وتحدد فترة وظائفيم أسيسية رف الجمعية العامة التأخابيم من طيتم انت

 .1لأساسيبموجب القانون ا
بعد استقلبل المؤسسة  ثانيا: الشكل الخاص لأجيزة إدارة المؤسسات العمومية الاقتصادية: -

خضاعيا لقواعد القانون التجاري انسحبت الدولة من تسييرىا وأصبحت تظير  ،الاقتصادية وا 
ما يعرف بشركات تسيير أو وتوكل أمواليا التجارية لشركات ائتمانية  ،كشخص مساىم

ن المشرع أ مية منظمة في شكل شركة مساىمة، إلاالتي ىي مؤسسات عمو  ،المساىمات
 .2دارتياجيزة إلأحصرىا بشكل خاص 

ن القول بكون إ :بتسيير مساىمات الدولة/ الطبيعة القانونية لممؤسسات المكمفة 1 -
المؤسسات المكمفة بتسيير مساىمات الدولة شركات تجارية تكتسي شكل شركات المساىمة غير 

القانوني الجديد من كافي لتحديد الطبيعة القانونية ليذه المؤسسات نظرا لما سببو ىذا القالب 
مع معات صناعية وفكرة التجالمساىمات مج جدل بين أطراف عقد المؤسسة، حيث اعتبرت

عبارة عن اتفاق ن التجمع بيذا المفيوم ىو ، ذلك أئرياز غريبة عن القانون التجاري الج
تجمعا لتطبيق كل سيس فيما بينيم كتابيا ولفتره محدودة التأ كثر عمىشخصين معنويين أو أ

ن تمقاء نفسة إلى ميؤدي  لابخالف المؤسسة ن التجمع ، ذلك أئمة لتسييل النشاطالوسائل الملب

                                                           
 .80، صعائشة حجاب، المرجع السابق - 1
مييدي، ، مذكرة ماستر، جامعة العربي بن المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسة العمومية الاقتصاديةصبيحة رحماني،  - 2

 .173، ص2014الحقوق والعموم السياسية،  كمية



 النظري(الجانب ) الجزائية للمساءلةكسبب الخطر الجزائي  الفصل الأول:

 

15 
 

ويعتبر كل شرط  ،بواسطة سندات قابمة لمتداول تحقيق الفوائد، ولا يمكن تمثيل حقوق أعضائو
 .1مخالف كأنو لم يكن

وفي الواقع تقترب المؤسسات المكمفة بتسيير مساىمات الدولة من شكل شركات الاستثمارات 
المتعمق و  1996/01/10المؤرخ في  108-96المقننة في الأمر رقم  ،ذات الرأسمال المتغير
بتسيير لى حد ما مع تعريف المؤسسات المكمفة ، حيث أن تعريفيا يتطابق إبالتوظيف الجماعي

ىدفيا تسيير حافظة لمقيم المنقولة وسندات دين  مساىمات الدولة من زاوية أنيا شركة أسيم،
مالم يتم تحديده بمقتضى حكام القانون التجاري في كل ة لأ، وتخضع ىذه الشركقابمة لمتداول
الدولة بطبيعة قانونية  العمومية المكمفة بتسيير مساىمات وىكذا تنفرد المؤسسات ىذا الأمر،

 .2خاصة من نتائجيا اخضاعيا لشكل خاص من حيث التنظيم والتسيير
ار المؤسسات العمومية تد / كيفية إدارة المؤسسات المكمفة بتسيير مساىمات الدولة:2 -

بو العمل في القانون  ريعما يجالمكمفة بتسيير مساىمات الدولة وفق أشكال خاصة تختمف 
ين أساسيين ىما الجمعية العامة لأموال، حيث تزود ىذه الأخيرة بجياز ن شركات االتجاري بشأ

 .ومجمس المديرين
تعتبر أحد أىم أجيزة تسيير المؤسسات العمومية المكمفة بتسيير الجمعية العامة:  -

مساىمات الدولة، حيث تتكون من ممثمين مفوضين قانونا في مجمس مساىمات الدولة، وتجتمع 
ىذه الجمعية مرة واحدة عمى الأقل في دورة عادية، كما تجتمع كمما دعت الحاجة إلى ذلك بناء 

رين أو المدير العام الوحيد، أو بناء عمى طمب أحد عمى استدعاء من رئيس مجمس المدي
أما مياميا فتتمثل في الفصل في كل المسائل المتعمقة بحياة المؤسسة خاصة إذا أعضائيا. 

تعمق الأمر بما يمي: البرامج العامة لمنشاطات، الحصيمة، وحسابات النتائج، الزيادة في رأس 
الجزائر وفي الخارج، الادماج أو الاندماج أو  المال الاجتماعي أو تخفيضو، إنشاء فروع في

الانفصال، تقييم الأصول والسندات، التنازل عن السندات أو عناصر الأصول، مخطط تطيير 

                                                           
، مذكرة ماستر، المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات العمومية الاقتصاديةمحمد أحمد الصيفي وشعيب بن أحسن،  - 1

 .57، صعموم السياسية، برج بوعريريججامعة محمد البشير الابراىيمي، كمية الحقوق وال
 رجع السابق.عائشة حجاب، نفس الم - 2
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عادة ىيكمتيا وشروط تطبيق ذلك، اقتراحات تعديل القانون الأساسي، تعيين محافظ  المؤسسة وا 
 .1أو محافظي الحسابات

لمديرين المقترح لإدارة المؤسسات العمومية المكمفة بتسيير يتميز مجمس ا مجمس المديرين: -
مساىمات الدولة ببعض الخصائص التي تميزه عن القواعد العامة لتنظيم مجمس المديرين، 

ن يتشكل المجمس من عضو إلى ثلبثة أعضاء من بينيم الرئيس، كما يمكن أويتكون المجمس 
دارة المؤ يدعى مدير عام يتكفل بمسؤولية  من شخص واحد سسة، ويعتبر مجمس المديرين وا 

بمثابة الجياز التنفيذي لممؤسسة، ولا يتمتع أعضاء المجمس بحق التصويت رغم مشاركتيم في 
لو أشغال الجمعية العامة لممؤسسة، حيث يتمتع ىو الآخر باستقلبلية باتجاه السمطة الوصية، و 

بينو وبين الجمعية العامة، ويمارس  لإشراف عمى شؤون المؤسسة في حدود العقد المبرمسمطة ا
مجمس المديرين السمطات الواسعة لإدارة شركات تسيير المساىمات والإشراف، كما أنو مسؤول 

ويمارس السمطة التنظيمية عمى المستخدمين ويمثل المؤسسة  عن السير الحسن العام لممؤسسة
  . 2في علبقاتيا مع الغير
 الفرع الثاني: المصفي

ركة ىي شخص اعتباري ليا كيان قانوني مستقل، وىي كالشخص الطبيعي تنشأ إن الش     
وتنقضي ونعني في ىذا المقام بانقضاء الشركة انتياء الرابطة القانونية التي تربط بين 

  .3الشركاء
إن صدور القرار بانحلبل الشركة يؤدي بالضرورة الى ترتيب أثر قانوني ىام وىو اجراء     

من القانون التجاري  795الى  765ولقد نظم المشرع أحكاميا في المواد عممية التصفية، 
ما إلا أنو أغفل تعريفيا، أ ،5ئريزامن القانون المدني الج 449الى  443، والمواد 4الجزائري

                                                           
 محمد أحمد الصيفي وشعيب بن أحسن، نفس المرجع السابق. - 1
 محمد أحمد الصيفي وشعيب بن أحسن، نفس المرجع السابق. - 2
 .2005- 2004، مكتبة عين شمس، القاىرة، محاضرات في القانون التجاريمحمد رفعت الصباحي،  - 3
 ، السالف الذكر.الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  - 4
الذي يتضمن القانون المدني ، 1975سبتمبر  26ه الموافق ل 1395رمضان  20المؤرخ في  58-75الأمر رقم  - 5

 .المعدل والمتمم
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مواليا الى نقود تمييدا لتوزيعيا عمى لمفقو فقد عرفيا بأنيا "تحويل موجودات الشركة وأبالنسبة 
و قد عرفيا القانون العراقي عمى أنيا حزمة إجراءات أكما و  ،1وا ثم الشركاء"ان وجدالدائنين 
فعال القانونية المتتابعة التي تؤدي الى انياء الوجود القانوني وتوقف نشاط الشركة لأمجموعة ا

قسمتيا فيما بينيم ووضعيا في يد الشركاء ل موجوداتيا وسداد ديونيا،واستيفاء حقوقيا وحصر 
فية بمجرد توافر سبب من أسباب الانقضاء، والتي مرحمة التص كما وتبدأ .2بوكل حسب نصي

نقضاء الشركة والنشاط الذي تقوم وأخرى خاصة، أما الأسباب العامة لا أسباب عامة تنقسم الى
عدم  ،اتفاق الشركاء عمى انقضاء الشركة، انقضاء الشركة والنشاط الذي تقوم بوفتتمثل في:  بو

 .ادماج الشركات، س الشركةافلب ،ك مال الشركة، ىلبالشركاء توافر ركن تعدد
وفاة أو إعسار أو إفلبس أحد الشركاء، انسحاب  للبنقضاء فتتمثل في: وأما الأسباب الخاصة

، اتفاق الشركاء ماتواز ، عدم وفاء أحد الشركاء بالتأحد الشركاء من الشركة غير محددة المدة
 عمى حميا. 

شخص منو  مديرىا، ويحل بدلاودخوليا مرحمة التصفية تنتيي سمطة  وبمجرد انقضاء الشركة
صاحب زمة لتصفية الشركة وىو لبء العمميات الراجآخر يسمى المصفي توكل إليو ميمة إ

 .3و عميياالصفة الوحيدة في تمثيميا أمام القضاء فيما يرفع ليا أ
ضت والتي ق ،القانوني لمشركةنو الممثل يعرف المصفي بأ: وعزلو أولا: تعيين المصفي -
حكام النظام باحتفاظيا بشخصيتيا المعنوية طيمة فترة التصفية ومن ثم فيو ينوب عن الشركة أ

راقي ىو في القانون الع والمصفي ،4برمتيا قبل التصفيةسبق أن أفي كافة التصرفات التي 
ن لإشارة الى أتجدر او  .5لييم تولي أمور تصفية الشركةلأشخاص الذين يعيد إا الشخص أو

الوحيد لمشركة تحت ن المصفي ىو الممثل راء الفقيية والتشريعات متفقة عمى ألآجميع ا

                                                           
 .2019الجزائر,  ،2، مجمة العموم القانونية والسياسية، العدد مقال بعنوان مخالفات المصفيحدة بوخالفة،  - 1
 .2020، 1، مجمة الدراسات القانونية، عددمقال بعنوان المركز القانوني لممصفي في القانون العراقيحاتم غائب سعيد،  - 2
 حدة بوخالفة، نفس المرجع السابق - 3
-ارات القانونية، القاىرة، الطبعة الأولى، المركز القومي للئصدالشركات التجارية في القانون السعوديإبراىيم سيد أحمد،  - 4

  2015مصر، 
 .حاتم غائب سعيد، نفس المرجع السابق - 5
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ن المصفي يمثل عمى "أمن قانون الموجبات والعقود المبناني  928فقد نصت المادة  التصفية،
  .1الشركة الموضوعة تحت التصفية"

نو في حالة قتصادية، غير ألاسة العمومية الأساسي لممؤسيتم تعيين المصفي في القانون او 
 من 783و 782حكام المادتين لأساسي لذلك فانو يتم تعيينو طبقا لأعدم تضمن القانون ا

ويختمف تعيين المصفي من طرف  كما ،2اتفاقيا أي باتفاق جميع الشركاء القانون التجاري
الشركاء باختلبف الشركة ونظاميا القانوني، أما في حالة ما لم يتفق الشركاء عمى تعيين 
المصفي ففي ىذه الحالة يقوم رئيس المحكمة بتعيينو، كما ويتم تعيينو بأمر قضائي إذا تم حل 

بنفس الطريقة  تخلبفوويتم عزل المصفي واس  .المؤسسة العمومية الاقتصادية بأمر قضائي
ن الذي يممك تعين المصفي ىو الذي مفادىا "ألقاعدة عامة  تعيينو، وىذا تطبيقاالتي تم بيا 

ذا تم "ويممك عزل ، فإذا كان تعيين المصفي قد تم بالأغمبية فان عزلو يكون بذات الأغمبية، وا 
من طرف المحكمة  تعيينو بالإجماع فان عزلو يكون بإجماع الشركاء، أما في حالة تعيينو

فيكون لو أيضا الحكم بعزلو بناء عمى طمب أحد الشركاء، وىذا لا يكون إلا إذا توفرت أسباب 
 .3كأن يرتكب غشا في ميامو أو يسيء استغلبل وظيفتو أو لتوافر جريمة خيانة الأمانة جدية
التي يتولى المصفي تسيير شؤون المؤسسة العمومية الاقتصادية ثانيا: ميام المصفي:  -

التسيير  تكون في حالة تصفية، وقد حدد القانون التجاري ىذه الصلبحيات ويمكن تقسيميا الى
من خلبلو باستدعاء الجمعية  يمتزم المصفيأما التسيير الإداري فالإداري والتسيير المالي، 

أصول وخصوم المؤسسة  عنرا شير من تعيينو وذلك حتى يقدم ليا تقريأ 6العامة خلبل 
وعن متابعة عمميات التصفية وعن الأجل الضروري لإتماميا، غير أنو  ،قتصاديةية الاالعموم

إذا تعذر انعقاد الجمعية العامة فإن المصفي يطمب من القضاء الإذن اللبزم لموصول الى 
ضي كما رالتاصول ولو بلأخول لممصفي السمطات الواسعة لبيع افي أما التسيير المالي التصفية.

                                                           
، مذكرة ماستر، جامعة العربي بن مييدي، النظام القانوني لمصفي الشركات التجارية في التشريع الجزائريوىيبة رزوق،  - 1

 2018كمية الحقوق والعموم السياسية, 
 عائشة حجاب، نفس المرجع السابق. - 2
، أطروحة دكتوراه، جامعة الجيلبلي النظام القانوني لتصفية الشركات التجارية في الجزائر دراسة مقارنةخالد بن عفان،  - 3

 .2016اليابس، كمية الحقوق والعموم السياسية،
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كما يقرر المصفي إذا كان ينبغي توزيع  ،ن وتوزيع الرصيد الباقيو مية لتسديد الديىتكون لو الأ
الأموال التي أصبحت قابمة لمتصرف فييا أثناء التصفية وذلك دون الاخلبل بحقوق الدائنين، ثم 
يقوم بتبميغ قرار التوزيع عمى الشركاء عمى انفراد، وبانتياء عممية التصفية يقدم المصفي ما 

ن أموال الشركة لمشركاء حتى تتم عممية القسمة، كما أنو ممزم بأن يطالب السجل تبقى م
لا يقوم بذلك السجل التجاري من تمقاء نفسو  .1التجاري بإجراء محو قيد الشركة وا 

 نتفاء المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات الاقتصادية المطمب الثالث: ا
بالنسبة لممسيرين أو العاممين عمى إدارة المؤسسة الاقتصادية قد تنتفي مسؤوليتيم بانتفاء العمد 
في جرائم الفساد، بحيث لا يكفي الخطأ لقياميا بل لا بد من توافر الركن المعنوي في صورة 
العمد، ىذا بالصورة العامة من جية، كما تنتفي بالصورة الخاصة والمقصود بيا خصوصيتيا 
بالنسبة لممسيرين تبعا لخصوصية المسؤولية الجزائية الممقاة عمى عاتقيم، وتتمثل في تفويض 

 ص.السمطة أو الاختصا
 الفرع الأول: انتفاء المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات الاقتصادية بانتفاء العمد

، لممسيرين بانتفاء العمدئية از تنتفي المسؤولية الجفإنو  بموجب أحكام قانون العقوبات الجزائري
فبالنسبة  ،2انون الوقاية من الفساد ومكافحتومن ق 29و  26ل المادتين وىو ما يظير من خلب

م عقد أو صفقة أو ممحقا رابلامتيازات غير مبررة عند إفإنيا تجرم المنح العمدي  26لممادة 
ىة از اواة بين المترشحين ونشح والمسحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية التر مخالفة للؤ

دي الذي يرتكبو الموظف التبديد العم فيي تجرم فعل 29وكذلك بالنسبة لممادة  راءات،جلإا
فعال لأخرج من قائمة اىو أن المشرع قد أ العمومي، إذن ما يلبحظ من خلبل ىاتين المادتين

 لامتعمد فإن المسير  ء التي يرتكبيا المسيرون دون قصد، فإذا كان الخطأ غيرخطالأالمجرمة ا
يجرم فعمو، ونقصد بالخطأ ىنا " الخطأ في التسيير " غير أنو إن كان الخطأ متعمدا فإنو 

                                                           
انة، كمية ، مذكرة ماستر، جامعة خميس مميالمسؤولية الجنائية لمسيري المؤسسة العمومية الاقتصاديةميسوم أمينة،  - 1

 .2013الحقوق والعموم السياسية، 
المؤرخة  14، المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، جريدة رسمية عدد 2006فبراير 20المؤرخ في  01-06القانون رقم  - 2

المؤرخة في  50، جريدة رسمية عدد 2010غشت  26المؤرخ في  05-10، المعدل والمتمم بالأمر رقم 2006مارس  08في 
 .2010سبتمبر  01
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عني عدم تعرض المسير لعقوبات تأديبية ي لاائيا لأن رفع التجريم عن فعل التسيير ز يعاقب ج
سيرين بغرض ، وىناك أىمية لرفع التجريم عن أفعال المخطأ في التسيير ارتكابوفي حالة 

إحاطة المسير بضمانات تمكنو من القيام بميامو دون تردد أو خوف، أي حماية المسيرين من 
 .1جية ومن جية أخرى حماية وتدعيم الاقتصاد الوطني

يعتبر رفع التجريم عن فعل التسيير عاملب ميما لممبادرة و أولا: حماية المسيرين:  -
لممحافظة عمى المال العام، وكذلك لتعزيز الثقة لدى المسيرين لمزاولة وظيفتيم لأن تجريم 
التسيير يؤثر سمبا عمييم، فقد يدفع بيم إلى ىجر وترك المنصب أو الاستعانة غير المعمنة 

ن اتخاد أية مبادرة، فرفع التجريم عن فعل التسيير يعتبر والمتمثمة في بقاء المسير بمنصبو دو 
إشارة قوية في التقدم والازدىار، لأن تجريم التسيير ىو ظمم كبير لمكفاءات المسيرة، ورفع 
التجريم يمكن المسير من إدارة شؤونو دون أي ضغط يتعمق بالخوف من الخطأ في التسيير 

  .2وومن العقوبات المقررة ل
إن رفع التجريم عن فعل التسيير من شأنو أن ة وتدعيم الاقتصاد الوطني: ثانيا: حماي -

يحرر النشاط الاستثماري، فتجريم التسيير لا يشجع عمى الاستثمار الأجنبي لأن المسير 
الأجنبي يرى في المادة القانونية المحددة لذلك خطرا عميو يدفعو إلى عدم المغامرة خاصة وأن 

حماية الاقتصاد الوطني،  وقصدالأصمي.  بمدهقانون ست مجرمة في الأفعال المعنية ليىذه 
ن المسير أثناء قيامة بعمل التسيير، لأئم التي يرتكبيا راما عمى المشرع تحديد الجاز كان ل

لإىمال ن اوأسيما  ليس بمحمو، لاجريمة يم عمل التسيير بحد ذاتو واعتباره كمصطمح تجر 
لذلك لا بد من  ،عمديال من الخطأ ار فيو يكون أقل ضر صورة من صور الخطأ غير العمدي، 
زائي إلى قانون ط في التجريم قد يحول القانون الجرافالمرونة في تجريمو عمى أساس أن الا

 2015الاقتصادية المنعقد في جوان ساء المؤسسات بناء عمى ذلك دعا منتدى رؤ و مجحف، 
قتصادية يتطمب المؤسسة الاتسيير  كون إلى إلغاء تجريم أعمال وأخطاء التسيير عمميا،
 فإن وعميواءىا ضرر، ر من و ي قد ينجر والتمسيرين يتمتعون بروح المبادرة والمخاطرة المعقولة 

                                                           
 جميمة حركاتي، نفس المرجع السابق. - 1
 .حول رفع التجريم عن فعل التسيير 2011/  05/  19الممتقى الدولي بأرزيو وىران المنعقد بتاريخ  - 2
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فعالة، ليذا يجب الاحتكام العقاب الجنائي عمى ىذا الضرر يضعف المؤسسة ويجعميا غير 
 .1و الماليةلإدارية أا بالعقوبات

 المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسسات الاقتصادية بتفويض الاختصاصانتفاء  الفرع الثاني:
عن أعمال تابعية مقررة لإخلبلو بواجب الإشراف والرقابة والسير  لممسير الجزائية المسؤولية نإ

واتساع  نشطة التي تمارسيا المؤسسات الاقتصاديةلأنو ونظرا لتزايد اإلا أ لتزامات،لاعمى تنفيذ ا
وىو  ،تية وكبر حجميا وازدياد عممياتيا، استوجب تخصصا في بعض المجالارافرقعتيا الجغ

خرين ما جعل المسيرين يمجؤون إلى تفويض بعض السمطات أو الاختصاصات إلى أشخاص آ
نازل عن والتفويض ىو الت ،صميين من مؤسسين ومسيرين ومديرينلأمن أصحابيا ا لابد

، وتبقى يكون دوما بصورة مؤقتةو عين حيات معينة تقع عادة ضمن مسؤولية شخص مصلب
، وتفويض الاختصاص ىو تنازل قبة المفوضراف ومراشممارسة الصلبحيات خاضعة لإ

ودون أن يفقد  لممفوض ليمارسيا ساسيلأير عن بعض سمطاتو المخولة لو بموجب النظام االمس
 .2إلا أنو يمكنو التحرر من المسؤولية قبةراو المراف أشالمسير حق الإ

 المبحث الثاني: أساس الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصادية

ن القدر الأدنى من القيم والمصالح اضمتشريع القانون الجنائي ىو  اليدف من إن     
 دون تقيد لمحريات أو افتراء عمى الحقوق تسير معو الحياة ضمن المجتمعوالذي  ،الاجتماعية

 إنما يمثلجتماعية القدر الأدنى لمقيم والمصالح الا، وىذا أو تقصير في تأدية الالتزامات
لمخطر ييدد  ن تعرض ىذه المصالح لمضرر أولأ ،المجتمع واستمرار ستقرارلا ةلضمانا
المجتمع مصالح جزء لا يتجزأ من ىي والتعايش بين أفراده. والمصالح الاقتصادية  ستقرارلاا

احتياجاتو  المجتمع ومصدر وة داخلباعتبار أن الاقتصاد ىو منيج تسيير واستغلبل الثر 
سير عمى نحو فعال تحتى المادية، فجاء القانون لضبط وحماية المصمحة الاقتصادية 

                                                           
 محمد أحمد الصيفي وشعيب بن أحسن، نفس المرجع السابق. - 1
 محمد أحمد الصيفي وشعيب بن أحسن، نفس المرجع السابق. - 2
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المؤسسة الاقتصادية مصدر الثروة والمحرك الأساسي  حماية وتجمى ىذا في ومضبوط،
 .   من الفساد وسوء التسيير للبقتصاد

)المطمب  الخطر الجزائي والمعيار المعتمد لتحديده مفيوم ومن خلبل ىذا المبحث سوف نحدد
  .)المطمب الثاني( جرائم الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصاديةالأول(، ثم نبين 

 المطمب الأول: الخطر الجزائي والمعيار المعتمد لتحديده
عمى ، ما انعكس سمبا يرينلقد أدى اتساع الخطر الجزائي في التسيير إلى زعزعة ثقة المس

ة ة عمى حرية المبادرة والابتكار، والذي بدوره يعد من محركات التنميالمبني اتخاذىم لمقرارات
 .قتصاديةلجزائي في تسيير ىذه المؤسسات الار االاقتصادية، مما يثير اشكالية الخط

 .صور الخطر الجزائي، ثم سنبين الخطر الجزائيفيما يمي سنعرف 
 الجزائيالفرع الأول: تعريف الخطر 

ون التمييز يكة، و يضاف الخطر الجزائي إلى الأخطار الأخرى الاقتصادية والمالية والجبائي
عمى التسيير السميم ما يترتب عمييا من أخطار إلى خطورة وجسامة الجزاء و النظر بينيم ب

  .ايتى عمى استمراريتلممؤسسات وسمعتيا وح
لأخير ذا اقانونية تشكل خطرا جزائيا، فيعرف ىإن الالتزامات التي وضع ليا المشرع حماية 

لة الجزائية أثناء قيامو بميمة التسيير، بحيث يمتزم المسير بنشاط اءبخطر تعرض المسير لممس
مبادئ المعمول بيا في الويعد الخطر الجزائي من  ،التقيد بواجباتو نحوىاوب المؤسساتذه ى
اليياكل من تعسف المسيرين لحماية ىذه  جاء نولمؤسسات فلب يمكن لممسير تجاىمو، حيث أا

لحاق ، و الخاصة تحقيق مصالحيمل ليم مناصبيم وسمطاتيممن خلبل استغلب ضرر بمصالح الا 
 .المؤسسة

يمكن تعريف الخطر الجزائي بأنو الآلية القانونية لتنظيم عممية تسيير المؤسسات الاقتصادية، 
م فيضع حدا لمصلبحيات الواسعة الممنوحة بميامي يمقياماء لمسيرين أثنأمام اويشكل حاجزا 

ر الفاسد حماية لمصمحة حيث يساىم في وضع الحد الفاصل بين التسيير الجيد و التسيي، ليم
كما يرتبط مصطمح الخطر الجزائي بالمسير فيو محل  ،لممصالح المرتبطة بنشاطياالمؤسسة و 

حيث يتولى ميام تسيير و إدارة المؤسسة بموجب سند  ،المتابعة الجزائية عن أعمال التسيير
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تداول  قتصادية تقوم بأعمال تجارية يترتب عمييان المؤسسة الافإمن الناحية الوظيفية و  ،رسمي
 .موال قابمة لمحجز أو الإفلبسلأىذه افإن وعميو  الاقتصاديين والمتعاممين راجبين التمواليا أ
المقترنة بالخطر الجزائي بصفة  لأعمالالذي يحدد ا مضمون أعمال التسيير ىو تحديدإن  

، و من ىنا تظير المسؤولية الجزائية لمشخص القائم بياإلى قيام  يؤديىو الذي و  ،مباشرة
لتصرفات و عممية شاممة لمجموعة من االتسيير  عمميةن لأىذه المسألة التعرض إلى  أىمية

مضمون أعمال التسيير  يتعدددارة و الإأعمال عمال التصرف و أالمتمثمة في أعمال الحفظ، 
و تثار  المؤسسة الاقتصادية، جموالذي أنشئت من أالغرض  لتحقيقالتي تيدف في مجمميا و 

قيام المسير بأعمال الحفظ أو التصرف أو أعمال  نتيجةمسألة الخطر الجزائي في ىذا المجال 
 1.مصمحة المؤسسة حقيقتعن  المسيرنحراف أو ا ي،انونالق التنظيمدارة بما يخالف لإا

 الفرع الثاني: صور الخطر الجزائي
عممية تسيير المؤسسات  لتنظيمستعانة بأدوات القانون الجزائي لقد لجأ المشرع إلى الا     
حيث تثار ، جزائي أثناء ممارسة مياميمبخطر  مما أدى إلى إحاطة المسيرين ،قتصاديةالا

لمصمحة اليياكل  ةعن القيام بفعل مخالف عند الامتناع بفعل أو عند القيامالجزائية  مسؤوليتيم
طر حيث تتمثل صور الخ ،القانون الجنائي لممؤسسات تجريمالذي يقع في دائرة و  ديرونياي تيال

 بموجب الفعل السمبي أي أو يجابيالإفعل الية بموجب قتصادالجزائي في تسيير المؤسسات الا
الجزائية لممسير  المسؤوليةالذي يثير  الفعل الإيجابي ماأ .القانونع عن فعل نص عميو متناالاب

التنظيمية لمخالفتو لمنصوص  التجريمدارة الذي يدخل في دائرة فيتمثل في قيامو بعمل الإ
 الجريمةىذا النوع من الجرائم وصف  فيأخذ، ةساسي لممؤسسلأ، أو لمخالفتو لمقانون الممؤسسة
 التدليسالتي يستمزم فييا و  ،العمديةعمى الرغم من توافر القصد الجنائي في الجرائم  العمدية

فإن ىذه الصورة  ،جرامي مع عممو بذلكلمقيام بالسموك الإرادة المسير الغش من خلبل توجو إو 
ي تبناىا المشرع الت التشريعيةمن الجرائم تعتبر من صور الخطر الجزائي بالرجوع إلى المرونة 

 وجريمة موالالأستعمال جريمة التعسف في اكمثال عن ذلك  ويدرج ،ه النصوصفي ىذ

                                                           
بمباي نوال، الوقاية من الخطر الجزائي في المؤسسات العمومية الاقتصادية، أطروحة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم  - 1

 .2020السياسية، جامعة الجيلبلي ليابس، 
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القانوني مصطمحات فضفاضة  تعريفياالتي تضمن  الأخيرةىذه التعسف في استعمال السمطة، 
الصورة التي يتخذ في  أما الفعل السمبي فيتمثلو  .لتفسيرىاتفتح المجال لمقاضي الجزائي التدخل 

تندرج ورة وك سمبي يندرج ضمن واجباتو اتجاه المؤسسة، و ىذه الصفييا المسير موقف سم
دائرة  لتوسيعبحيث ييدف المشرع في ىذا النوع من الجرائم  ،التنظيميضمن مفيوم الخطأ 

كمثال عن ذلك و  ،وعناية القصوى في مباشرة أعماللا المسير لاتخاذ اتعزيز الخطر الجزائي 
المنصوص  التالية لاختتام السنة الماليةشير الستة أ الجمعية العامة فيعدم انعقاد  جريمة

المسؤولية و المتعمقة بالشركة ذات  ،1من القانون التجاري 802المعاقب عمييا بموجب المادة و 
ل ما تقدم يتضح من خلبو  ،من ذات القانون المتعمقة بشركة المساىمة 815مادة اللمحدودة، و ا

نو ، وأالمؤسسة الاقتصاديةتسيير  عممية تنظيمي إطار أن المشرع لجأ إلى وضع قاعدة جزائية ف
الخطر  توسيع، مما أدى إلى ري بما يتفق وخصوصيتوالتجا أىمية لحماية المناخبذلك أولى 

من  الأخيرةلما ليذه  الذي انعكس عمى التنمية الاقتصاديةممو، و جزائي لممسير أثناء القيام بعال
 .2ة لدى المسيرو روح المبادر  أثر سمبي عمى الابتكار

 
 جرائم الخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصاديةالمطمب الثاني: 

طرق وأساليب ضبط ل ةإن جرائم الخطر الجزائي تستيدف قواعد القانون الجزائي المخصص
ولعل المشرع  ،قتصاديةفي العلبقات الا لتدخل التشريعيوالتي تعتبر نتاج ا ،التعامل الاقتصادي

 ،قد سعى جاىدا إلى تحقيق التوازن بين الثوابت والقواعد الموضوعة والإجرائية طارالإ ىذا في
إلا أن الجرائم الاقتصادية بأنواعيا المختمفة أكثر تأثيرا وأشد خطرا عمى برامج التنمية والتقدم 

لاسيما قتصادي وتضر بمصالحو و تحقيق النمو الانيا تعارض بحيث أ ،الحضاري لأي مجتمع
قتصادي والتقدم السريع لمناحي الحياة والثورة الانفتاح الاأن حيث  ،عاصرفي الوقت الم

 . جراميلإقتصاد وبالتالي عولمة النشاط اساىمت في عولمة الا ية قدالتكنولوج

                                                           
 ، السالف الذكر.الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  - 1
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اتجاىات الفقو والتشريع في  ، ثم سنوضحالخطرالجرائم الاقتصادية الميددة ب فيما يمي سنحدد
 .جرائم المؤسسات الاقتصادية

 الفرع الأول: الجرائم الاقتصادية الميددة بالخطر
 التطورالاقتصادية و  النظمف ختلبخر لالآمن مجتمع  قتصاديةالجرائم الالقد اختمفت 

مع التطور السريع الذي يمر بو العالم وفي ظل العولمة وىيمنة التجارة العالمية و  ،الحضاري
 ،تي يشدىا العالمقتصادية والتقنية الالاجتماعية والاوبسبب عوامل التغيرات  ،قطار كافةلأعمي ا
وستنشط الجريمة المنظمة التي تشمل  ،قتصاديةلمجرائم الاأدنى شك أنواع جديدة  بلب سيترتب

المسح الذي أجرتو ذاتيا جرائم اقتصادية خطيرة، وقد تضمن ىي بحد و أنماطا وأنشطة منحرفة 
كغسيل  ،قتصاديةعدداً من الجرائم الا لمنظمةيمة اعن اتجاىات الجر  1994لأمم المتحدة عام ا
س بالتدليس والغش لإفلبوا ةعمال المشروعلأواختراق قطاع ا ،موال وتيريب المخدراتلأا

تجار والإ ،لآلي وسرقة الممكيات الفكريةوجرائم الحاسب ا ،والفساد ورشوة الموظفين العموميين
عضاء البشرية لأتجار غير المشروع في الإوا ،لأطفالسمحة وفي النساء والأغير المشروع في ا

، ومع التقدم السريع والثورة التكنولوجية اليائمة سوف تظير سرقة المقتنيات الفنية والثقافيةو 
 . قتصاديةجديدة لمجرائم الاأنماط وصورة 

التي يمكن أن تشكل أخطارا جسيمة ىي جرائم غسيل  إلا أن أبرز أنواع الجرائم الاقتصادية
 .وجرائم النظم المعموماتية الأموال والفساد والرشوة والغش

ىي صورة من صور الجرائم الاقتصادية التي أصبحت تيدد  جريمة غسيل الأموال: أولا: -
داد خطر ىذه الجريمة بعد ظيور دود، واز جريمة غير تقميدية عابرة لمح العالمي وىيالاقتصاد 
وانتشار عصابات الإجرام التي تدير  ،ومرافقتيا لقيام الجريمة المنظمة إجرامية خطيرةمنظمات 

موال القذرة تحصل من الجانب غير لأن اغير مشروعة، وللئشارة فإنشاطات اقتصادية 
 ا عن أعين الدولة ولاوالذي يكمن في مجموع الأنشطة التي تتم بعيد ،المشروع للبقتصاد الخفي
وقد تزايد قمق المجتمع الدولي إزاء التصاعد الرىيب في  ،دخل الإجماليتقيد ضمن حسابات ال

مما استدعى انتباه واىتمام  ،جرائم غسيل الأموال نظرا للآثار التي خمقتيا في مختمف الأصعدة
 .الظاىرةىذه الحكومات والمنظمات الدولية لمكافحة 
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المقصود بالفساد ىنا الاستغلبل غير المشروع لموظيفة العامة لتحقيق  :سادجريمة الفثانيا:  -
في  قد اختمفت النظم الجنائيةو  من أىم الجرائم الاقتصادية ويعتبر الفساد ،المكاسب الشخصية

 شأن محاسبة المسؤولين السياسيين وكبار الشخصيات في حالة انحرافيم بالمسؤولية المنوطة
ا عربي أن الفساد قد اتخذ طابعا منيجيكد العديد من المراقبين في العالم الويؤ  .م وفساد ذمميمبي
ويرجع ارتفاع معدلات الفساد  ستثناء الالاؤسسيا في العديد من الدول، حيث أصبح القاعدة وم

 .الدول إلى ضعف آليات المساءلة والشفافية في ىذه
يشمل  كما خدمات بالدعاية الكاذبة،ترويج لمسمع والاليتمثل الغش في ثالثا: جريمة الغش:  -

تقميد وتزوير لمعلبمات التجارية، وكذا الغش أثناء عمميات البيع  والغش كل تقميد لعمل أدبي أ
يمس العديد من المنتجات  حاليا وقد أصبح الغش ،والشراء لممنتجات الفنية أو الصناعية

الأجيزة الإلكترونية، والأدوية والعتاد  كالمواد الغذائية، مواد التجميل، قطع الغيار،الاستيلبكية 
 ... مما يمحق الضرر بالمستيمكين والمتعاممين الاقتصاديين.الطبي 

لقد شاعت في السنوات الأخيرة طائفة جديدة من الجرائم جرائم النظم المعموماتية:  رابعا: -
 ،للبستيلبء عمى المعمومات ،التي تستيدف أنظمة المعمومات وأنظمة الحاسوب الآلي والشبكات

، الفيروسات وغيرىا من وسائل التدمير المعموماتيب كالاختراق تقنيات مختمفةأو لإتلبفيا عبر 
 .ة الفكريةأو جرائم قرصنة البرمجيات والاعتداء عمى حقوق الممكي

اتجاىات الفقو والتشريع في الجرائم المؤسسات الاقتصاديةالفرع الثاني:   

في مواجية الاستعمال  مختمفة لتحقيق الردعلقد تدخل القانون بقوة في ىذا المجال وبوسائل 
اتفقت أغمب التشريعات عمى أن الجريمة  ، وقدمشركات التجاريةلؤموال ولالسيء والمنحرف ل

القانون، و الامتناع عن فعل أمر بأو  ،ىي سموك إجرامي يتحقق بارتكاب فعل جرمو القانون
المصالح الأساسية في دوان عمى واقعة متكاممة العناصر، يترتب عمى وقوعيا ع فالجريمة

بدونيا لا تي لأجزاء والكة اسدة متماالمجتمع، وعند القيام بدراستيا لا بد من النظر إلييا كوح
رىا من الجرائم تتميز الجريمة الاقتصادية بنموذجيا القانوني وكغي ،تقوم ليا قائمة في القانون

نو ونظرا لسرعة وتغير الجريمة الاقتصادية ومن أجل حماية السياسة أ إلا، يااص بالخ
يعية أن تفوض بعض الصلبحيات في ر فرض عمى السمطة التشع قتصادية لمدولة، فإن الواقلاا
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 باعتبارالتنفيذية كخصوصية تميز الجريمة الاقتصادية، مطة مجال التشريع الاقتصادي إلى الس
بمبدأ الفصل  لبعم ة في النص عمى التجريم والعقابصاحبة الولايىي لسمطة التشريعية ا أن

 يمكن الخروج عمى ىذا المبدأتثنائية ففي الحالات الاس ،تثناء أن لكل مبدأ اسلاإ ،بين السمطات
 تمر امثل حالات الحرب أو حينم التشريع والتنفيذ اتبصلبحي ةتمتعوتصبح السمطة التنفيذية م

و للؤفراد أية مس بالحرية الشخصي لاشرط أن  قوة قانونية ويضتفولمبظروف استثنائية،  الدولة
 . حد منياي

يؤيد معظم فقياء القانون الجنائي استعمال التفسير الواسع لمنص الجزائي، وحجتيم في ذلك أن 
 ،ديةحماية السياسة الاقتصا مىعمل عالقاضي الجزائي عندما يفسر النص تفسيرا واسعا إنما ي

 .حافظة عمى كيان الدولة وديمومتياوتنفيذ خطط التنمية والم
بل  ،حتى يقوم الركن الشرعي لمجريمة ك عمى النص القانوني الذي يجرمويكفي انطباق السمو  لا

والقوانين القانون الجزائي ، فبمبدأ الشرعية الجزائية ساري المفعول عملبالنص ون ن يكيجب أ
قتصادي يعد في التشريع الاو ، انوفعال التي تقع بعد نفاذه وسريلأعمى ا لاسري إيالمكممة لو لا 

والذي  ،دم رجعة القوانين الجزائية من النتائج المباشرة لمبدأ شرعية الجرائم والعقوباتمبدأ ع
 يشجع المبادرات الفردية.و  لحماية الحريات، ضمانة ىامةكل يش
 
 

 المؤسسات الاقتصاديةالمبحث الثالث: نطاق الخطر الجزائي في 
 يرسيتالممارسة عممية  عندالخطر الجزائي في المؤسسات الاقتصادية  تبمور مفيومي     

منشاط وتبسط رقابتيا وحمايتيا ل الدولة أجل أن تضبط منو  والإدارة داخل المؤسسة الاقتصادية،
تسيير ىذه مجال نون العقوبات قام بتجريم مظير الإىمال في ن المشرع في قاالاقتصادي نجد أ

نما أورد أيضا، المؤسسات ضمن  مجموعة من النصوص القانونية ولم يكتفي بيذا الحد فقط وا 
فنجدىا تأخذ شكل من  تمف صور وأشكال الخطر في التسيير،التي تجرم مخ، و قانون التجاريال
 .شكال الجريمة المادية في مجممياأ
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 الخطر الجزائي في مجال قانون العقوبات ومن خلبل ىذا المبحث سوف نتحدث عن      
 )المطمب الثاني(.  الخطر الجزائي في مجال القانون التجاري )المطمب الأول(، ثم سنتحدث عن

 المطمب الأول: الخطر الجزائي في مجال قانون العقوبات
زائي، لقد تطرق المشرع في القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو إلى مسألة الخطر الج

تتحقق نتيجة معينة بغض  ، إذ تقوم المسؤولية الجزائية لممسير عندجرم كل إىمال في التسييرف
لممسير، وىو ما يشكل في حد ذاتو خطرا  عن ملببسات إثبات السموك والقصد الإجراميالنظر 

 وفير حماية قانونية لممسير النزيو.جزائيا يستدعي تدخل المشرع الجزائري من أجل رفعو لت
أركان ىذه  ، ثم سنحددالاقتصادية ؤسسةتسيير الملإىمال في جريمة ا ومن ىنا سنعرف 

 .الجريمة
  جريمة الإىمال في تسيير المؤسسات الاقتصاديةالفرع الأول: 

ىي تمك الجريمة المعاقب عمييا جريمة الإىمال في تسيير المؤسسات الاقتصادية           
، حيث استمد المشرع الجزائري أحكام ىذه 1العقوباتمكرر من قانون  119بنص المادة 

وما يمكن ملبحظتو في  ،-منو  16فقرة  432 المادة-الجريمة من قانون العقوبات الفرنسي 
ىذا الإطار أن المشرع جرم وبصفة عامة كل صور الإىمال عامة والإىمال في التسيير 

يناك إىمال يندرج ضمن طائفة خاصة، وبالتي تعددت صورىا وأحكاميا باختلبف أوصافيا، ف
ة بمزوم الخطر الجزائي ليذه قة لصيقوىذا النوع من الإىمال وتجريمو لو علب الجرائم العمدية

. ومصطمح الإىمال يندرج ضمن السموك محل التجريم، إذ لا يمكن الحديث وع من الجرائمالن
ذلك تعددت  عن جريمة الإىمال في التسيير دون تحديد مفيوم مصطمح الإىمال، ومن

التعاريف الفقيية للئىمال، فيعرفو جانب من الفقو بأنو تقاعس الفاعل حينما يأتي نشاطو عن 
 ، والتي يتخذىا من يوجد في ظروفو ويتصرفوالحذرة و عميو ضرورات الحيطاتخاذ ما تممي

 للبزمين لتجنب الإخلبل الجاني بواجبات الحيطة والحذر الخلببأنو إ ، كما يعرفبمقتضاىا

                                                           
والمتضمن قانون العقوبات المعدل  1966يونيو  08الموافق ل  1838صفر  18المؤرخ في  156-66الأمر رقم  - 1

 .والمتمم
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ة حق ىذه الجريمن المشرع أليمكننا ملبحظة أ 2مكرر 119تحميل المادة وب ،1بحقوق الغير
 والعمدية، إذ استعمل مصطمح الإىمال الواضح فقط دون تعداده لصوره أير بطائفة الجرائم غ

ضمن جرائم الامتناع عن الفعل. وعميو يمكن تعريف جريمة درج حالاتو أو ظروفو، فيي تن
الجريمة التي تقع خطأ من الفاعل، ومعنى ذلك أنيا الجريمة التي لا يقصد  الإىمال بأنيا

الفاعل وقوعيا، فالضرر في جريمة الإىمال ىو نتيجة سوء تصرفو في الوقت الذي كان من 
وبناء عمى ما سبق يمكننا  الميسور عميو أن يتوقع بأن تصرفو قد يؤدي إلى أوخم العواقب.

بأنيا جريمة غير عمدية تقع متى لم يمتزم الجاني بواجب الحيطة جريمة الإىمال دراج تعريف إ
 ما فيما يخص، ألى حدوث ضرر لم يكن يقصدهالمفروض عميو قانونا والتي تؤدي إوالحذر 

ير وغ طار حمايتو لممصالح المباشرةالمصمحة محل الحماية الجزائية فإن المشرع تدخل في إ
المباشرة ىي حماية المال العام أو الخاص من كل ضرر قد يمحق  ن المصالححيث أ ،ةالمباشر 

رج ضمن تندفمباشرة الغير في صورة تبديد أو اختلبس أو سرقة، أما المصالح ، والذي يكون بو
 حماية وضمان السير الحسن لممرافق العامة وضمان التسيير الأمثل ليا.

 ات الاقتصاديةالفرع الثاني: أركان جريمة الإىمال في تسيير المؤسس
لغائو لممادة       من قانون العقوبات،  119إنو وبموجب قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وا 

أصبحت صفة الجاني لا تشمل جميع الأشخاص المنوط بيم المحافظة عمى المال العام 
 الجاني، كانت تحيمنا اتمكرر وفي إطار تعدادىا لصف 119والخاص، ومرد ذلك ىو أن المادة 

مكرر  119التي تم إلغائيا، وىو ما أدى إلى عدم انسجام نص المادة  119إلى تطبيق المادة 
مع قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، بحيث أسقطت المؤسسات العمومية الاقتصادية من 
قائمة الأشخاص والييئات المعنية بنص المادة، الأمر الذي انعكس سمبا في تعامل القضاء مع 

ة لقصور نطاق التجريم، وىو ما سمح في انتشار واسع لجرائم الإىمال غير العمدي، نص الماد
قانون  من 02تطبيق المادة  أحالنا إلى ررمك 119غير أن المشرع وبموجب تعديمو لممادة 

                                                           
 .1965، منشأة المعارف، الإسكندرية، مصر، جرائم الإىمالأبو اليزيد عمي المتين،  - 1
والمتضمن قانون  1966يونيو  08الموافق ل  1838صفر  18المؤرخ في  156-66الأمر رقم مكرر من  119المادة  -  2

 .السالف الذكرالعقوبات المعدل والمتمم، 



 النظري(الجانب ) الجزائية للمساءلةكسبب الخطر الجزائي  الفصل الأول:

 

30 
 

والتي تؤدي إلى تطبيق ىاتو المادة عمى اعتبار أن  الوقاية من الفساد بخصوص صفة الجاني،
بأجر أو  قتصاديةالمسير في المؤسسات العمومية الا مي يشمل مفيوممصطمح الموظف العمو 

بدون أجر، ويسيم بيذه الصفة في خدمة ىيئة أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك 
حيث لم يعد الإشكال مطروحا  الدولة كل أو بعض رأسماليا أو أية مؤسسة تقدم خدمة عمومية،

الوقاية الفساد عمى خضوع المؤسسات العمومية الاقتصادية من قانون  02بعدما نصت المادة 
لأحكام القانون، ومن ثمة خضوع مسيرييا إلى أحكام قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو، وأخذ 

ئم التسيير المنصوص عمييا في القانون التجاري، راجف بالمفيوم العام لممسير، وىذا عمى خلب
 .1المفيوم الخاص لممسيرالأخذ ب عمى ئيةاز ولية الجفي تقريره لممسؤ أين يشترط المشرع 

وىي  لمجريمة من أربعة عناصريتكون الركن المادي لركن المادي لجريمة الإىمال: أولا: ا
 :كالتالي

، والسموك 2ويقصد بو كل تصرف يجرمو القانون سواء كان إيجابيا أو سمبيا السموك المجرم/ 1
 المجرم في ىذا الصدد ىو الإىمال الذي يتخذ صورة الامتناع عن أداء الاختصاص الوظيفي. 

وعميو فإن محل جريمة الإىمال يتجمى في مال منقول، والذي يأخذ صورة  محل الجريمة/ 2
النقود الشيكات أو الأسيم، كما قد يكون شيئا منقولا لو قيمة مادية كالمنتجات الصناعية 

 .3لفلبحية والآلات والأدوات، وعموما فإن محل جريمة الإىمال قد يكون مالا عاما أو خاصاوا
وتعتبر من ضمن العناصر التي تدخل في إطار تكوين الركن المادي،  النتيجة الإجرامية/ 3

فيي تتعمق أساسا بالتغيير الذي يحدث في العالم الخارجي كأثر لمسموك المجرم، والذي يكون 
 التجريم.سببا في 

وىي الصمة التي تربط ما بين الفعل والنتيجة، إذ لا العلاقة السببية بين الإىمال والضرر / 4
يكفي أن يقع السموك المجرم من الفاعل، وأن تكون ىناك نتيجة، بل يجب أن تكون ىناك صمة 

 .الضارةبينيما باعتبار أن الفعل المادي الذي قام بو الجاني ىو السبب في إحداث النتيجة 

                                                           
 .2004، دار ىومة، الجزائر، 2أحسن بوصقيعة، الوجيز في القانون الجنائي العام، طبعة  - 1
 .2005ن العراقية، ، موسوعة القواني1وداد عبد الرحمن القيسي، جريمة الإىمال، طبعة  - 2
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ن الركن المعنوي في جريمة الإىمال يقوم عمى أساس إلركن المعنوي لجريمة الإىمال: اثانيا: 
الخطأ الذي يتجسد في صورة إىمال باعتبارىا جريمة غير عمدية، إذ تقوم الجريمة بمجرد 

 1.حصول ضرر مادي ناتج عن إىمال الجاني، إذ لا يشترط توافر قصد جنائي ونية الإضرار
 مب الثاني: الخطر الجزائي في مجال قانون التجاريالمط
انون التجاري، تبنى المشرع جممة من النصوص ذات الطابع الجرمي ضمن طيات القلقد 
النظام القانوني لممؤسسات الاقتصادية، والذي شكل ميلبد القانون الجنائي  نا لاحترامماض

 . اديةالمؤسسات الاقتصعممية تسيير ىذه ائي في تنظيم بموجب التدخل الجن
ثم ، مخالفات المؤسسات الاقتصادية في حالة شركة ذات مسؤولية محدودة سنحددومن ىنا 

 مخالفات المؤسسات الاقتصادية في حالة شركة مساىمة. ددنحس
 مخالفات المؤسسات الاقتصادية في حالة شركة ذات مسؤولية محدودةالفرع الأول: 

 800المتعمقة بالشركة ذات المسؤولية المحدودة في المواد من لقد نص المشرع عمى المخالفات 
، غير أن دراستنا سوف تقتصر عمى جرائم التسيير الإداري، 2من القانون التجاري 805إلى 

إلى جانب تمك المتعمقة بالجانب المالي وتمك المتعمقة بالجمعية العامة والتي تندرج ضمن طائفة 
  :يميالجريمة المادية، وتتمثل فيما 

ويتعمق الأمر أساسا بما جاءت بو أولا: المخالفات المتعمقة بالجانب المالي والإداري:  -
من القانون التجاري، بحيث تنشأ ىذه الجريمة في حق المسير الذي يقوم بإتيان  801المادة 

السموك المجرم والمحدد بموجب نص التجريم، فتقوم ىذه الجريمة بمجرد توافق الركن المادي 
 :ذي يأخذ إحدى الصور التاليةوال
تخمف المسير عن وضع في نياية كل سنة مالية الجرد وحساب الاستغلبل العام، وحساب  -

النتائج والميزانية في تقارير عن عمميات السنة المالية، أو إذا لم يضعيا تحت تصرف كل 
عداد التقارير عن لتزام يتمثل في إاشريك بالمقر الرئيسي لمشركة، بحيث يقع عمى عاتق المسير 

 .عمميات الجرد وحساب الاستغلبل وحساب النتائج والميزانية ووضعيا تحت تصرف الشريك

                                                           
 أحسن بوصقيعة، نفس المرجع السابق. - 1
 ، السالف الذكر.الذي يتضمن القانون التجاري المعدل والمتمم، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  - 2
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يوم قبل انعقاد الجمعية العامة، حساب  15عدم توجيو المسير إلى الشركاء وفي أجل  -
وعند الاستغلبل وحساب النتائج والميزانية وتقارير عن السنة المالية، ونص القرارات المقترحة 

الاقتضاء تقرير مندوبي الحسابات، إذ يندرج ىذا الإجراء ضمن حماية حقوق المساىمين 
 والشركاء.

وما يمكن ملبحظتو في ىذا الصدد أن المشرع في إطار تقريره لممسؤولية الجزائية، يشترط توافر 
لمقررة كل من الركن الشرعي والركن المادي دون اشتراطو لمركن المعنوي، أما عن العقوبة ا

دج، وبالتالي فإن المشرع ألحقيا  200.000إلى  20.000فإنيا تأخذ شكل الغرامة المالية من 
 بطائفة الجنح تبعا لمقدار عقوبة الغرامة.

تقوم المسؤولية عمى المسير الذي لم يعمل عمى : المخالفات المتعمقة بجمعية الشركاء ثانيا: -
اريخ اختتام السنة المالية، أو من تاريخ تمديد أشير من ت 06انعقاد جمعية الشركاء في أجل 

 802أشير وىو ما نصت عميو المادة  06الأجل المحدد بموجب قرار قضائي لمدة لا تتجاوز 
التجاري، أما عن العقوبة فتقدر بالحبس من شير إلى ثلبثة أشير وبغرامة مالية من  من القانون
 وبتين.دج أو بإحدى ىاتين العق 200.000دج إلى  20.000

لقد اشترط المشرع المخالفات المتعمقة بصيغة التأشير عمى العقود والمسندات: ثالثا:  -
صيغة معينة في التأشير عمى العقود والمسندات التي تصدرىا المؤسسة لمغير، ورتب عمييا 
المسؤولية الجزائية في حالة إغفاليا، فاشترط ضرورة تبيان تسمية المؤسسة العمومية الاقتصادية 
المتبوع أو المسبوق بمفظ الشركة ذات المسؤولية المحدودة أو استعمال المختصر )ش.ذ.م.م( 

دج إلى  20.000من  المالية مةراوعقوبتيا الغ ،مع ذكر رأسماليا وعنوان مقرىا الرئيسي
م الغير الذي يتعامل مع المؤسسة لبالتجريم ىنا ىي ضرورة إعالعمة من ، و دج 50.000

 القانونية. بشكميا و طبيعتيا
 الفرع الثاني: مخالفات المؤسسات الاقتصادية في حالة شركة مساىمة

لقد تدخل المشرع الجزائري في إطار تنظيم عمل المسير داخل المؤسسة الاقتصادية من خلبل 
إدراجو لشروط وكيفيات تنظم وتحكم عممية التيسير التي يجب عميو إتباعيا، وفي حالة 
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ة لممساءلة الجزائية، ىذه المخالفات بدورىا تختمف مجالاتيا كما مخالفتيا فإنو يكون عرض
 .سوف يأتي بيانو

دارتيا:  - يدخل ضمن ىذه الحالة ما أولا: المخالفات المتعمقة بمديرية شركات المساىمة وا 
ىذه المخالفة  ، إذ تقتضي1من القانون التجاري 813المادة و  812عميو كل من المادة  نصت

لإدارة، والعقوبة المقررة في ىذا ايكون إما الرئيس أو القائم بصفة معينة في الجاني وىي أن 
كما ويأخذ الركن المادي تخمف  ،دج 20.000إلى  5.000من  المالية ةرامغالشأن ىي ال

من  548شكال التي نصت عمييا المادة لأعن إعداد ىاتو المستندات وفقا لمطرق وا المسير
 اري.انون التجقال
ىي تمك المخالفات المنصوص عمييا في ثانيا: المخالفات المتعمقة بجمعيات المساىمين:  -

من القانون التجاري، والملبحظ في ىذا الشأن أن المشرع جرم كل  819إلى  815المواد من 
امة في ظل الستة الع الجمعيةنعقاد السعي إلى عدم ا مخالفةكتنظيم يخص الجمعيات العامة، 

المالية، ومخالفة عدم الإعلبن عن تاريخ محدد لانعقاد الجمعية السنة  الموالية لاختتامأشير 
لى جانب مختمف المخالفات المتعمقة بالجمعية العامة نجد المشرع يتدخل مرة أخرى  العامة، وا 

دج عمى المسير الذي  100.000إلى  20.000ويفرض عقوبة الغرامة المالية والمقدرة ب 
الصدد في مدير شركة المساىمة دون أعضاء مجمس المديرين أو الإدارة الذي حصره في ىذا 
 .ليم صفة المسير

يتمثل الركن المادي لمجريمة وفقا ثالثا: المخالفات المتعمقة بمراقبة شركات المساىمة:  -
 مسير،من القانون التجاري في عدم تعيين مندوبي الحسابات لمشركة من قبل ال 828لممادة 

تحقيق التوازن بين مصمحتين ل ن يتدخلأي ميمة الرقابة، تعيد لو مندوب الحسابات صل أنلأاف
من ىذا المنطمق فرض المشرع عقوبة عمى كل و  ،2ومصمحة المساىمين الشركةىما مصمحة 

من رئيس شركة المساىمة أو القائمون بإدارتيا والذين لم يعمموا عمى تعين مندوب الحسابات 
 الاقتصادية. لممؤسسة

                                                           
 ، السالف الذكر.نون التجاري المعدل والمتممالذي يتضمن القا، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75الأمر رقم  - 1
 .2004، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، قانون الأعمال والشركاتسعيد يوسف البستاني،  - 2
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من القانون  835يعاقب المشرع وبموجب المادة رابعا: المخالفات المتعمقة بالأسيم:  -
التجاري المسير الذي يصدر لحساب الشركة أسيما تقل قيمتيا الإسمية عن الحد الأدنى 

ئم المادية التي تقوم راجالدون الحاجة إلى توافر الركن المعنوي إذ يندرج ضمن و القانوني، 
  ي.ن المادبمجرد إثبات الرك

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني: 
الخطر الجزائي كسبب للمساءلة الجزائية 

 )الجانب التطبيقي(
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بعدما درسنا في الفصل الأول موضوع الخطر الجزائي كسبب لممساءلة الجزائية من       

موضوع الخطر الجزائي كسبب لممساءلة الجزائية الناحية النظرية، سنقوم في ىذا الفصل بدراسة 
، العمومية الاقتصادية مؤسساتلم تحديد النظام القانوني، وىذا من خلبل التطبيقيةمن الناحية 
الوقائية رفع التجريم عن التسيير، ومن خلبل تحديد التدابير ضبط مفيوم  ومن خلبل

 .والضمانات القانونية لممسير
لموضوع الخطر الجزائي كسبب لممساءلة الجزائية سنخص  التطبيقيوفي سبيل دراسة الجانب 
 بالدراسة في ىذا الفصل:

 في المبحث الأول. النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية -
 في المبحث الثاني. الإطار المفاىيمي لرفع التجريم عن التسيير -
 في المبحث الثالث. التدابير الوقائية والضمانات القانونية لممسير -
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 المبحث الأول: النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية 
باعتبار أن المؤسسة العمومية الاقتصادية كانت ولازالت الوسيمة الأساسية لتنمية القطاع 

تدخل الدولة ، ىذا التنفيذ الذي يترجم من خلبل لمدولة الاقتصادي ولتنفيذ السياسة الاقتصادية
ي نظام بعد تبنو حتى را معتب زال تدخلبنو لايوالذي إن خفت حدتو إلا أ الاقتصادي،في المجال 

ن ىذه الأىمية قد انعكست بصورة واضحة عمى النظام القانوني اقتصاد السوق، فإننا نجد أ
لممؤسسة العمومية الاقتصادية، ىذا الأخير الذي وضعيا في موضوع امتياز تجسد في ضبط 

 .احية تنظيميا القانونيكل ما يتعمق بيا من ن
 أساليب إنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية ومن خلبل ىذا المبحث سوف نتحدث عن

)المطمب  طرق حل المؤسسات العمومية الاقتصادية )المطمب الأول(، ثم سنتحدث عن
 الثاني(. 

 المطمب الأول: أساليب إنشاء المؤسسات العمومية الاقتصادية  
العمومية الاقتصادية إلى القاعد التجارية في إنشائيا، إلا أنو ونظرا لمدور تخضع المؤسسة 

 الميم لممؤسسة في التنمية الاقتصادية فإنو لابد من الأخذ بإرادة الشركاء والمساىمين في
 .1تأسيس المؤسسة العمومية الاقتصادية

طرح الأسيم  ثماء، قرار الإنشوىي:  يتم إنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية عبر مراحلو 
 عقد الجمعية العامة التأسيسية. ثمللاكتتاب، 

 قرار الإنشاء الفرع الأول: 
الإجراء التشريعي والإذن القانوني، ولقد اعتنق فكر الإذن  74-71الأمرمن  05تطمب المادة ت

 المجالتجاه الحديث الذي يستدعي تدخل الدولة في ي إلغاء ىذه المادة وىذا نظرا للبالقانون
 .2الاقتصادي

عن  الاقتصادية عمى كيفية إنشاء المؤسسة العمومية 14في المادة  01-88نص القانون 
 .1الإداريطريق القرار 

                                                           
، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائريبعمي محمد الصغير،  - 1

 .1990معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر، في القانون، 
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق.  - 2
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ىمية الأفالمؤسسة ذات الاقتصادية، بين الأوضاع المنشئة لممؤسسة العمومية  شرع ميزإن الم 
أىمية استراتيجية يعود  ليس لياالمؤسسة التي الاستراتيجية بناء عمى قرار من الحكومة، و 

لممساىمة بموجب  ىذه الأخيرة أصبحت شركات التسيير، و 2ختصاص لصناديق المساىمةالا
سعيا لتحقيق التكامل الاقتصادي يمكن إنشاء مؤسسة عمومية بقرار و  ،043-01مر رقم الأ

  .4بالمؤسساتمشترك صادر عن الجمعية العامة الاستثنائية 
  .5إن بادر بالقيام بالإجراءات القانونية لمتأسيس انوي مؤسسويعتبر الشخص المع

ويمكن خمق صندوق المساىمة عمى المستوى الوطني أو عمى المستوى المحمي، فقد تم إنشاء 
، وىي عبارة عن مؤسسة عمومية اقتصادية في حد 6صناديق مساىمة ذات طابع وطني ثمانية
، وقد تم النص عمى 7المنقولة وتخضع لمقانون التجاريوتأخذ شكل شركات تسيير القيم  ذاتيا

 .8المتعمق بصناديق المساىمة 03-88المساىمة في القانون رقم  صناديق
المؤرخ  22-95وصدور القانون رقم  المتعمق بصناديق المساىمة، 03-88رقم بإلغاء القانون و 

عند صدور الأمر و ، أين عوض صناديق المساىمة بالشركات القابضة 1995سمبر دي 25في 
عوضيا بشركات تسيير المساىمات، فصارت الييئة المكمفة برقابة المؤسسات  04-01رقم 

 5طبقا لممادة ، و العمومية الاقتصادية التي تعتبر شركات رؤوس أموال خاضعة لمقانون التجاري

                                                                                                                                                                                           
، المعدل متضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية، 1988يناير  12المؤرخ في  01-88قانون رقم  - 1

 .والمتمم
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 2
، يتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الاقتصادية وتسييرىا وخوصصتيا، 2001أوت  20المؤرخ في  04-01لأمر رقم ا - 3

 .المعدل والمتمم
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 4
بحث ، 04-01عمى ضوء الأمر رقم  النظام القانوني لتسيير ورقابة المؤسسات العمومية الإقتصاديةسعودي زىير،  - 5

 .2003لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع: قانون الأعمال، كمية الحقوق والعموم الإدارية، بن عكنون، 
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 6
، ديوان المطبوعات الجامعية، الوجيز في القانون الاقتصادي: النظرية العامة وتطبيقيا في الجزائرلعشب محفوظ،  - 7

 . 1993الجزائر، 
 13صادر في  2، جريدة رسمية عدد المتعمق بصناديق المساىمة 1988يناير  12المؤرخ في  03-88القانون رقم  - 8

 .1988يناير
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لذي ير المساىمة بقرار مجمس مساىمات الدولة اييتم إنشاء شركات تس 04-01رقم من الأمر 
 أسيم.عقد توثيقي في شكل شركة ذات  عوض المجمس الوطني لمساىمات الدولة بموجب

   طرح الأسيم للاكتتاب :الثانيالفرع 
إن الرأسمال التأسيسي لممؤسسة العمومية الاقتصادية يتكون من أي مساىمة نقدية أو عينية 

 1وفقا لأحكام القانون التجاري
تؤسس   فلب العام، للبكتتاب أسيميا تطرح التي الشركة تأسيس مستمزمات من الاكتتاب يعد 
  2الإجراء بيذا القيام بعد إلا

 الشركة، رأسمال في حصة بتقديم شخص يمتزم بموجبو الذي القانوني التصرف الاكتتاب يعتبر
 في الاشتراك في الإرادة عن إعلبن كذلك ويعتبر الشركة، أسيم من أكثر أو سيم بشراء ويتمثل
 3 الأسيم من معين عدد في تمثلي سمالأر  في حصة بتقديم التعيد مع شركة مشروع

 يتمو  للبدخار العمني بالمجوء التأسيس اءاتر إجإما عن طريق  وىي للبكتتاب طريقتان ىناكو 
 المجوء دون التأسيس اتءار إجعن طريق  أو ،أموال عمى الحصول قصد الجميور إلى بالمجوء
 للبدخار العمني

 يقضي فيو بالمتتابع التأسيس من النوع ىذا يسمى للادخار: العمني بالمجوء التأسيسأولا:  -
 مبالغ تقديم طريق عن الشركة في بالمساىمة شخص التزام وىو العام، للبكتتاب الأسيم بطرح
 4أوعينية نقدية

 عمنية إلى المجوء دون الشركة تأسيس :للادخار العمني المجوء دون التأسيس ثانيا: -
 العمني بالمجوء التأسيس عمى تطبق التي الإجراءات بعض من الجزائري المشرع الادخار أعفاىا
 تنشأ أي الفوري التأسيس بالتأسيس من النوع ىذا ، ويسمى5الجميور لحماية للبدخار وىذا

 المؤسسات في الشأن ىو كما واحد مؤسس عن صدر واحد سواء قانوني بتصرف المؤسسة

                                                           
 سعودي زىير، نفس المرجع السابق - 1
 2008 الأردن، ،الحامد دار طبعة أولى، ،مقارنو الشركات، دراسة تأسيس عمى الرقابة ،الدين محي أحمد مؤيد عبيدات - 2
 2012 الأردن، والتوزيع، لمنشر الثقافة دار ،والخاصة العامة الأحكام التجارية، الشركات ،سامي محمد فوزي - 3
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 4
 والنشر لمطباعة ىومة دار ،الجزائري التجاري القانون في التجارية الشركات تأسيس دليل ىاجم، السالم قريش أبو - 5

 2014 الجزائر، والتوزيع،
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 النوع ىذا ،1واحد مؤسس من أكثر عن صادرا كان الوحيد، أو المساىم فييا الدولة تكون التي
 الحصول يتم الشركة رأسمال كون معتمدة، الأشخاص إجراءات عمى يستدعي لا التأسيس من
التأسيس  من النوع ىذا عمى المشرع اعتمد الجميور، وقد إلى المجوء دون المؤسسين من عميو
  2لممساىمة التسيير شركات إلى القابضة الشركات تحويل بعد

 الفرع الثالث: عقد الجمعية العامة التأسيسية
 وتستكمل الاقتصادية، العمومية المؤسسة تأسيس إجراءات ستكملت التأسيسية الجمعية بانعقاد

 والآجال لمشروط وفقا الأساسي القانون مشروع إيداع من أشير 6 خلبل التأسيس إجراءات
 التجاريفي القانون  المحددة
  التأسيسية في:  الجمعية صلبحيات وتتمثل
 3الأساسي القانون عمى والمصادقة الاكتتاب من بالتأكد الشركة تأسيس صحة مراقبة -
 الحسابات مندوبي من أكثر أو ومندوب قبةراالم مجمس وأعضاء الإدارية الأجيزة تعيين -
 4العينية الحصص تقدير في الفصل -
 5المؤسسين أجراىا التي والتصرفات الأعمال عمى المصادقة -
تمتعيا  إلى أدت الاقتصادية العمومية المؤسسة بإنشاء المتعمقة الإجراءات ىذه كل إن

 في إنشائيا المؤسسة وإخضاع في يتمثل الجزائري لممشرع الموجو والنقد المعنوية، بالشخصية
 الخاصة الشركات عن ةختمفالم المؤسسة طبيعة رغم التجاري لمقانون العامة للؤحكام

 العمومية وظيفتيا مع متتلبء خاصة قواعد يضع أن المشرع عمى فكان الطبيعيين، والأشخاص
 6الاقتصاد في العام لدورىا

 طرق حل المؤسسات العمومية الاقتصاديةالمطمب الثاني: 

                                                           
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 1
 سعودي زىير، نفس المرجع السابق - 2
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 3
 سعودي زىير، نفس المرجع السابق - 4
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 5
 السابق سعودي زىير، نفس المرجع - 6
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تخضع المؤسسة العمومية الاقتصادية لطرق الحل العام المنصوص عميو في القانون التجاري 
شخصيتيا القانونية وذلك لعدة أسباب، وىذا ما يؤدي إلى نشوء  بانتياءوالقانون المدني، وتنتيي 

 آثار قانونية بعد حميا
حل  آثار ، ثم سنبينالاقتصاديةالأشكال القانونية لحل المؤسسات العمومية دد فيما يمي سنح 

 المؤسسات العمومية الاقتصادية 
 الفرع الأول: الأشكال القانونية لحل المؤسسات العمومية الاقتصادية

يتخذ حل المؤسسة العمومية الاقتصادية عدة أشكال قانونية، بين الحل الرضائي، والحل 
 القانوني، والحل الإداري، والحل القضائي

 حل إلى يسعون الذي المساىمين الشركاء رغبة عن تعبيرا يكونأولا: الحل الرضائي:  -
 الشركاء ويممك شروط مع ولكن الانسحاب لمشريك أو لممساىم يمكن بالتراضي، كما المؤسسة

، ويتم 1القديمة الشركة عمى الحديثة الشركة تقضي حيث شركات إدماج عدة عمى الاتفاق حق
 أو الانفصال  طريق الاتفاق، الاندماجالحل الرضائي عن 

 حل عمى يتفقوا أن المساىمين أو لمشركاء يمكن نوإف العامة لممصمحة وفقا الحل بالاتفاق: -
لمشروط   وفقا ، فيتم حميا عن طريق الجمعية العامة الاستثنائية2الاقتصادية العمومية  المؤسسة

     3قانونا المحددة والإجراءات
عدة  اندماج طريق عن الاقتصادية العمومية المؤسسة تنحل أو الانفصال: بالإدماجالحل  -

أو  مؤسسة عقد بإبرام مؤسسات، وذلك عدة عن مؤسسة تنفصل أو مؤسسة شكل في مؤسسات
 4أخرى اقتصادية عمومية مؤسسات عدة
 ليذه القانون بقوة عموما التجارية الشركات حل حالات تتمثل ثانيا: الحل القانوني: -

 :الأسباب
اتمام أجاليا حمول -  1أجمو من أنشئت الذي اليدف و 

                                                           
 في الماستر شيادة لنيل مذكرة ،الجزائري التشريع في الاقتصادية العمومية لممؤسسة القانوني النظام سمية، بيمول - 1

 2013 بسكرة،  خيضر، محمد جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية الحقوق،
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 2
 السابقبيمول سمية، نفس المرجع  - 3
 بيمول سمية، نفس المرجع السابق - 4
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 عميو، الحجر الشركاء، أحد موت أو المؤسسة، رأسمال من كبير جزء أو كل ىلبك -
   2إفلبسو أو لمتأميم إعساره،

أردنا  ما إذا أنو غير العامة الأحكام إلىحالات حل الشركات  04-01أحال الأمر  -
 عند مثلب ذلك، في صعوبة نجد فإننا الاقتصادية العمومية المؤسسة عمى الحالات ىذه إسقاط

 الوحيد المساىم ىي الدولة فييا تكون حالات فيناك المساىمين عدد زيادة أو الحل لانخفاض
، 3واحد شخص يد في الحصص تجمع حالة وفي، الحالة ىذه تطبيق استحالة يترتب عنو مما
 المؤسسات بعض استثنى المشرع 04-01رقم  الأمر من 06 والمادة 01 لممادة طبقاو 

 لا لأنو التأميم حالة تطبيق يمكن لا فانو أخر جانب  ومن الاقتصادية من جية،  العمومية
 أن تطبيقيا، ويمكن يمكن سنة 99 أجل انتياء حالة وفي ممك لو، شيء شخص يأمم أن يمكن
نجد ىناك اختلبف  01-88   ، وفي القانون رقم4الشركة حياة وتمدد العامة الجمعية تجتمع

 وتتوقف القانون بحكم منو عمى أن المؤسسة العمومية الاقتصادية تحل 34حيث تنص المادة 
    5الييكمة وبإعادة رأسماليا وبالدمج، بانخفاض العمل عن
الحكومة،  عن صادر إداري قرار بموجب الحل من النوع ىذا يتم ثالثا: الحل الإداري: -

رارا ق المالية وزير يصدر حيث الحل، إجراءات بعد مباشرة الحل الإداري لقرار الطابع ويظير
 بموجب الوصائية السمطة طرف من ويصدر الاقتصادية، العمومية المؤسسة حل فور اإداري

 6رار إداريق
 لبعض وفقا وذلك ،بالقضاء الاستعانة يمكن الشركة حل فيرابعا: الحل القضائي:  -

ذاو  التجاري، أو المدني القانون في الأحكام  بالشركات المتعمقة العامة الأحكام بإسقاط قمنا ما ا 
 عمى المنظمة لممؤسسات بالنسبةف ،الإشكالات من العديد ىناك فنجد العمومية المؤسسات عمى
 من ¾أرباع  لثلبثة خسارتيا عند القضائي لمحل فتمجا محدودة مسؤولية ذات شركات شكل

                                                                                                                                                                                           
، مذكرة لنيل شيادة 01-88المؤسسة العمومية الاقتصادية في ظل القانون التوجييي رقم بن زيادة أم السعد،  - 1

  2002الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
 بعمي محمد الصغير، نفس المرجع السابق. - 2
 بيمول سمية، نفس المرجع السابق  - 3
 سعودي زىير، نفس المرجع السابق  - 4
، المتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 1988يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم   - 5

 ، المعدل والمتمم1988يناير  13، المؤرخة في 02جريدة رسمية عدد 
 السابق بيمول سمية، نفس المرجع  - 6
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قد شركات مساىمة ف شكل عمى المنظمة الاقتصادية العمومية لممؤسسات بالنسبة ، أماسمالياأر 
  ربع من أقل إلى لمشركة الصافي ن انخفاض الأصلعمى أ 20مكرر  715نصت المادة 
 لممصادقة التالية أشير 4 مدة في زميم ،الحسابات في الثابتة الخسائر بفعل رأسمال الشركة

باستدعاء الجمعية العامة غير العادية لمنظر مجمس الإدارة أو مجمس المديرين  حسابات عمى
   1فيما إذا كان يجب اتخاذ قرار حل الشركة قبل حمول الأجل

 حائزة عمى الدولة تكون التي الاقتصادية العمومية المؤسسات عمى الأحكام ىذه تطبيق يمكن
تطبيق  تصفيتيا حالة في الاقتصادية العمومية المؤسسة حل عن ، ويترتبرأسماليا مجموع
تحتفظ  المدني القانون من 766 لممادة وطبقا التجاري، القانون من 795 إلى 765 من المواد

 المال قسمة كذلك وتترتب بالقضاء، أو بالتراضي إما التصفية وتكون المعنوية بالشخصية
 شطب وكذا الشركاء، المؤسسين لحصص أو الإسمية الأسيم سداد بعد الصافي المتبقي

 2ةالمعنوي شخصيتيا نقضاءاو   التجاري السجل في المؤسسة
 حل المؤسسات العمومية الاقتصادية  آثار الثاني:الفرع 

يترتب عن حل المؤسسات العمومية الاقتصادية جممة من الآثار، والتي تختمف باختلبف الشكل 
يتعمق بالجانب ما لى إحل المؤسسة، ويمكن تقسيم ىذه الآثار  بواسطتوالقانوني الذي يتم 

 يتعمق بالجانب القانوني وماالمالي 
يمتزم المصفى عند حل أولا: الآثار المالية لحل المؤسسات العمومية الاقتصادية:  -

المؤسسات العمومية الاقتصادية بتجديد الحقوق الواجب إلغاؤىا، والتي تقع عمى عاتق الدولة أو 
الجماعات المحمية أو الييئات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري، كما تمغى الديون 

لمتنمية باستثناء الديون  المترتبة عمى المؤسسة المنحمة تجاه الخزينة العمومية والبنك الجزائري
الجبائية، وتكون ىذه الديون محل جرد يعده المكمف بالتصفية، ويرسمو إلى الوزير المكمف 
بالمالية عن طريق لجنة التصفية، في حين تشترى الديون الخاصة بالبنوك التجارية من قبل 

، ومن ثم يقوم الخزينة العمومية بعد جردىا من طرف المصفى ومصادقة وزير المالية عمييا
المصفى بالإعلبن عمى المزاد العمني لأصول المؤسسة المنحمة، ويفتح ليذا الغرض سجل 

                                                           
الذي يتضمن القانون التجاري المعدل ، 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  20مكرر  715المادة  - 1

 ، السالف الذكر.والمتمم
 سعودي زىير، نفس المرجع السابق - 2
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خاص لتمقي العروض، وعادة ما يتم البيع بالأظرفة المختومة إلى أن يتم فتحيا بحضور جميع 
 أعضاء لجنة التصفية.

المرسوم التشريعي رقم  كانالآثار القانونية لحل المؤسسات العمومية الاقتصادية:  ثانيا: -
، نقطة تحول ىامة في تاريخ المؤسسة العمومية 1المعدل والمتمم لمقانون التجاري 93-08

يعتبر من الآثار القانونية  الذيالاقتصادية لكونو أخضعيا لنظام الإفلبس والتسوية القضائية، 
ا اتخاذ تدابير تسديد لحل المؤسسة، إلا أن ىذا الخضوع مقيد بعدم تدخل السمطة والتي يجوز لي

 مستحقات الدائنين.
  الإطار المفاىيمي لرفع التجريم عن التسيير الثاني:المبحث 

بالرجوع إلى مسألة أساس وتطبيقات مبدأ رفع التجريم عن فعل التسيير، نجد أنيا لاقت جدلا 
المبدأ  كبيرا في أوساط الباحثين والدارسين في مجال القانون الذي اختمفوا حول أساس ىذا

ونطاقو، بين فريق يعتبر أنو تجسيد لسياسة الحد من التجريم وفريق يدرجو كأسموب لمحد من 
العقاب، مستندين في ذلك لاختلبف تطبيقات كل من السياستين، وبين إتجاه أخر يرى بأنو لا 

 .مجال لمتمييز بين سياسة الحد ومن التجريم والعقاب

 الحد من التجريم ونقارنو بالحد من العقاب ث عنومن خلبل ىذا المبحث سوف نتحد     
خصائص وأىداف الحد من التجريم عن فعل التسيير  )المطمب الأول(، ثم سنتحدث عن

 )المطمب الثاني(.
 و بالحد من العقابتقارنالحد من التجريم ومالمطمب الأول: 

 أسباب الحد من العقاب وأشكالو ، ثم سنبينمفيوم الحد من التجريم والعقاب فيما يمي سنحدد 
 الفرع الأول: مفيوم الحد من التجريم والعقاب

قابية وثيقة بين كل من سياسة التجريم والسياسة العقابية، فالقاعدة العيجدر التنبيو إلى العلبقة ال
يترتب عمى  الثاني ىو جزاءىو التكميف بسموك إجتماعي معين و ول تشتمل عمى شقين الأ

، لتكميف وىو العقوبة، وواضح مما تقدم مدى الارتباط الوثيق بين التكميف والعقوبةمخالفة ىذا ا

                                                           
والمتضمن القانون  59-75المعدل والمتمم للأمر رقم ، 1993أبريل  25المؤرخ في  08-93المرسوم التشريعي رقم  - 1

 1993أبريل  25، المؤرخة في 27، جريدة رسمية عدد التجاري
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، فإن التجريم كما قمنا خر ولا قيام لواحد منيما دون الآخر وفضلب عن ذلكفكل منيا يكمل الآ
  1يعني إضفاء أقصى مراتب الحماية التشريعية عمى مصمحة معينة

الحد من العقاب ما ىو إلا مصطمح عصري إن أولا: الحد من التجريم والعقاب:  -
ليات التي لجأت إلييا بعض ، وىي من الآورصين لمسياسة الجنائية سماتيا الأساسية في التيدئة

تتخذ سياسة الحد من العقاب في الغالب ئية لخفض الكم اليائل من القضايا، و التشريعات الجنا
عقابي أخر غير قانون  لح نظامصورة إخراج بعض الفعال من نطاق القانون الجنائي لصا

خضاعيا  لجزاءات إدارية أو تجارية أو مدنية أو ما يصطمح عميو بقانون العقوبات العقوبات، وا 
 2الإداري

لم يتجمى موقف موقف المشرع الجزائري من رفع التجريم في عمل التسيير: ثانيا:  -
ير، ولعل مرد ذلك المشرع الجزائري بعد بوضوح تام بخصوص رفع التجريم عن عمل التسي

يكمن من جية في عدم نص القانون عمى جريمة أعمال التسيير، ومن جية أخرى طبيعة ىذه 
الأعمال التي تعتبر أنشطة غير مجرمة، وبالتالي فالإشكال القانوني يثار في تفسير مصطمح 

لم يتم  أعمال التسيير التي عرفت مؤخرا لغط إعلبمي قصد إخراجيا من دائرة التجريم، ومع ذلك
رفع التجريم عن عمل التسيير، إنما فقط تم تقييد سمطة النيابة العامة في تحريك الدعوى 

مكرر من قانون الإجراءات الجزائية التي كيفت كقاعدة  2العمومية بشأنيا، وىذا طبقا لممادة 
كان  عمى مخالفتيا، نظرا لصياغة الأمر التي وردت فييا الذي الاتفاقيمكن  قانونية آمرة لا

وبالنتيجة تم تعميق إجراءات المتابعة الجزائية ضد مسيري المؤسسات ..."، لا تحركمستيميا "
، 3عن أعمال التسيير بشكوى مسبقة، وىو مالم يكن قبل التعديل كقيد عمى المتابعة الاقتصادية

خاصة وأن عمل التسيير كمصطمح في حد ذاتو ليس بخطأ جزائي ليتم رفع التجريم أو إزالة 
العقاب عنو، بل المجرم في ىذا العمل ىي الجرائم التي تترتب عنو جراء إىمال المسير، حيث 

، مما يستوجب المجوء إلى تجريميا لكن لابد الاقتصاديةعمى حسن سير الحياة  اعتداءتشكل 
                                                           

شراد ليمى، التوجو الجديد لمسياسة الجنائية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق  -1
 2002، 1والعموم السياسية، جامعة باتنة 

، مجمة جيل الأبحاث القانونية الحد من العقاب في السياسة الجنائية المعاصرةلي بشير، بمعرابي عبد الكريم وعبد العا - 2
 2018، يناير 21المعمقة، العام الثالث، العدد 

، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون، كمية الحقوق، جامعة الجزائر ترشيد السياسة الجزائية بالجزائرمعيزة رضا،   - 3
2016 
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عمى سياسة وقائية أكثر عما ىي قمعية،  الاعتمادالتجريم ىو الحل الأخير، إذ يجب أن يكون 
 وذلك بتفعيل الآليات الرقابية في المؤسسة لتفادي الوقوع في الغمط. 

ومن ىذا المنطمق، يمكن الجزم بأن رفع التجريم عن عمل التسيير الذي يرتب نتيجة إجرامية 
سباب الرئيسية التي تؤدي إلى تواطئ المسيرين، الأمر بصفة مطمقة، قد يتحول إلى أحد الأ

الذي يتطمب إتخاذ إجراءات قانونية صارمة قصد مساءلة المسيرين جزائيا، لذلك فإن المشرع 
من خلبل تعديمو الأخير لقانون الإجراءات الجزائية، قصد التخفيف من شدة الوصف الجزائي 

السوق كونو  اقتصادم إلغاؤىا إثر الدخول في لما تعارف عميو بجرائم سوء التسيير، التي ت
 .1إعادة النظر في التشريعات العقابية استدعتمرحمة جديدة 

 تمييز الحد من التجريم عن الحد من العقاب: ثالثا:  -
إن كل من التجريم والعقاب لا يحتويان عمى عناصر شخصية، إذ يرتبط  أوجو التشابو: -

الحد من التجريم بالفعل بغض النظر عن شخصية مرتكبو، كما أن جيل الفاعل بو أي عدم 
عممو بأن الفعل مباح لا ترتب عميو ملبحقتو، و نفس الأمر فيما يخص الحد من العقاب لأنو 

عناصر شخصية، ما يجعميا ذات طبيعة موضوعية، كما يرتبط بالعقوبة فقط دون وجود لأي 
يشتركان أيضا في أسباب وجود كل منيما وىو عدم الإسراف في استخدام السلبح الجنائي 

 2والتقميل من ظاىرة التضخم التشريعي الناتجة عن أزمة العدالة الجنائية
الوجود القانوني الحد من التجريم يتعمق بجانب التجريم، وبذلك إلغاء أوجو الاختلاف:  -

لمفعل يشق التكميف والجزاء معا، لأنو لا يمكن تصور إلغاء الصفة الجرمية لمفعل مع البقاء 
عمى العقاب عميو جنائيا، إنما شمل كل من التجريم والعقاب، بينما الحد من العقاب يشمل 

لتجريم فيما ، فإذا كان الحد من ا3جانب العقاب فقط أما يخففو أو يستبدلو بجزاء غير جنائي
يحممو من معاني ييدف إلى إخراج الفعل من دائرة التجريم، وعدم المشروعية الجنائية إلى عدم 
المشروعية القانونية أو الإباحة، فإن الحد من العقاب عبارة عن أسموب اليدف منو تمطيف 

القانوني  العقوبة وليس إلغائيا، إذ أن الفعل يبقى غير مشروع، ويترتب عمى مخالفة الالتزام
جزاء، غير أن ىذا الجزاء يكون متناسبا مع جسامة الفعل، والحد من العقاب يختمف أيضا عن 

                                                           
 رضا، نفس المرجع السابقمعيزة  - 1
، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، العدد الحد من التجريم والعقاب في السياسة الجنائية المعاصرةبن جدو أمال،  - 2

 2018 العاشر، سبتمبر
 بن جدو أمال، نفس المرجع السابق - 3
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إزالة العقاب لأن ىذا الأخير يعني وجود التزام قانوني دون وجود جزاء من مخالفة ىذا الالتزام، 
 1وىنا تفقد القاعدة القانونية عنصر الإيلبم

التي رصدىا المشرع في سبيل مواجية الجرائم المرتبطة بالإدارة إن السياسة التشريعية الجنائية 
باتت تتعارض مع الحركة التشريعية  ،والتسيير بشكل خاص والجرائم الإقتصادية بشكل عام

نصوص ت بضرورة تحديث الدالتي نادت بيا مختمف التشريعات المقارنة، و الحديثة التي نا
التطور في المجال ا تلبئم مع تطوير عجمة النمو و بم الإجرائيةالقانونية الموضوعية منيا و 

، ذلك أن التشديد في التجريم من قبل المشرع الجزائري صادي في إطار تبني سياسة الوقايةالإقت
النمو الإقتصادي  تعتبر ضرورية في مجال تطوير عجمة أدى إلى قتل روح المبادرة التي

نعكس سمبا عمى عمل المسير داخل ىاتو ىو ما ي، و بالنسبة لممؤسسة العمومية الإقتصادية
 2المؤسسات من خلبل ملبزمة الخطر الجزائي لعمميم

 العقاب: رابعا: مبررات الحد من التجريم و  -
قبل وجود فكرة الحد من التجريم وجد فقط التجريم، أي كثرة النصوص القانونية: / 1 -

عميو، ما أدى بالنياية إلى إدراج كل فعل مخالف لمنظام الاجتماعي في نص قانوني والعقاب 
كثرة النصوص القانونية الجنائية وبالتالي ظيور ما يعرف بالتضخم التشريعي وىو تفاقم القواعد 

 .3مى التحكم فييا من قبل المتخصصينالقانونية الجنائية بصورة توحي بعدم القدرة ع
من ردعية إلى ما يعني تحول العقوبة الجنائية سمبيات العقوبات السالبة لمحرية: / 2 -

سمبية، لأنيا تمقن المحكوم عميو خبرات إجرامية جديدة داخل وسط يعم بجميع أنواع المجرمين، 
من بسيط إلى خطير وىناك عدة ارتدادات تخمفيا العقوبة السالبة لمحرية، كإبعاد النزيل عن 

 .4فقدانو لشرفو واعتباره، تحطيم مستقبمو، مشكلبت نفسية واجتماعية ،سرتوأ

                                                           
الدكتوراه  في العموم القانونية، كمية الحقوق و العموم ، أطروحة لنيل شيادة إزالة تجريم قانون الأعمال، بن مقري سفيان - 1

 2019امعة مولود معمري ، تيزي وزو ، السياسية، ج
 بن جدو أمال، نفس المرجع السابق - 2
 بن جدو أمال، نفس المرجع السابق  - 3
 بن جدو أمال، نفس المرجع السابق  - 4
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مصاريف إنشاء السجون ومصاريف أخرى كبيرة، وىو ما  منإرىاق ميزانية الدولة: / 3 -
قد تعجز عنو العديد من الدول بسبب ضعفيا اقتصاديا، وبسبب زيادة عدد المحكوم عمييم 
سنويا، حيث أن جوىر المشكمة ىو وجود نظام لا يأخذ بنظرية العرض والطمب، فالمحاكم 

ر مبالية إن كانت السجون تكفي أم لا، لأن المحاكم ترى أن تصدر عدد ىائل من الأحكام غي
ىذه المشكمة ليست مشكمتيا، بل ىي مشكمة الجيات التنفيذية التي تناط إلييا ميمة بناء سجون 

 1جديدة
 الفرع الثاني: أسباب الحد من العقاب وأشكالو

المدرسة قامت سياسة الحد من العقاب عمى أفكار أولا: أسباب الحد من العقاب:  -
الوضعية، والتي أرادت إحلبل التدابير الاحترازية محل العقوبات، كما قامت كذلك عمى أفكار 
حركة الإتحاد الدولي لمقانون الجنائي، والذي ألزم التسامح مع جانب من المجرمين، وخاصة 
الأحداث منيم ومن يخضعون لمعقوبات السالبة لمحرية قصيرة المدة منيم، فيؤلاء يجب 

اعيم إلى بدائل أخرى غير العقوبة، و مما شجع عمى ذلك تطور أبحاث عمم الإجرام إخض
وظيور ما يسمى بالإجرام الراديكالي والعدول عن تخصيص عقوبات في مجال إصلبح 

، وقد أقر العديد من فقياء القانون والباحثون أن المؤسسات العقابية لم يعد باستطاعتيا المجرم
ية التي وجدت من أجميا، ألا وىي الإصلبح والتيذيب والحد من الجريمة، القيام بمياميا الأساس

فقد ثبت وأن السجن ىو أحد العوامل الدافعة إلى ارتكاب الجريمة، لأنو في الغالب يفسد 
المبتدئين بدلا من إصلبحيم وتيذيبيم، ولا يمكن إزالة الميول الإجرامية المتأصمة لدى المعتادين 

ا جعل غالبية الفقياء يشككون في قيمة السجن كجزاء واستبدالو ببدائل عمى الإجرام ولعل م
 2أخرى تجنب المحكوم عميو العيش في بيئة السجن بشكل يضمن تأىيمو وعدم عودتو لمجريمة

الحد من العقاب يساىم في ارتفاع معدل الأفعال نقد أسباب الحد من العقاب: ثانيا:  -
ن كان الفعل الذوالسموكات التي لا يطاليا التجريم،  تمت إباحتو محلب للبزدراء  يخصوصا وا 

                                                           
، مجمة جيل الأبحاث القانونية من العقاب في السياسة الجنائية المعاصرة الحد بمعرابي عبد الكريم  وعبد العالي بشير،   - 1

 2018، يناير 21المعمقة، العام الثالث، العدد 
 نفس المرجع السابقبمعرابي عبد الكريم  وعبد العالي بشير،   - 2
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باحة الفعل بعدما كان  الاجتماعي، فإخراج الأفعال من دائرة التجريم يمس بنظام المجتمع، وا 
ن مجرما يضعف الثقة فيو و    1كان تجريمو سابقا لم يكن قائما عمى مبررات كافيةا 

من العقاب ظير أساسا داخل النظام  سبق القول بأن الحدثالثا: أشكال الحد من العقاب: 
الجزائري، إذ أن المشرع استنادا إلى مع معيار الضرورة والتناسب لجأ إلى تبني بعض أشكال 
التخفيف من شدة وقسوة العقوبة الجزائية، والتي تصب في سياسة الحد من العقاب، ومن ىذه 

لإفراج المشروط ونظام العفو، الأشكال التقميدية يمكن ذكر نظام وقف تنفيذ العقوبة ونظام ا
إضافة إلى التوسع في مجال عقوبة الغرامة عمى حساب عقوبة الحبس، و خاصة في نطاق 

، وقبل أن نعرج إلى الجانب الموضوعي الذي يخص صور الحد من العقاب، 2جرائم الأعمال
التحول من  لابد أن نتكمم عمى نظام التحول عن الإجراءات الجزائية أو كما يعرف أيضا بنظام

القضائية، غير الاستعانة بالإجراءات الخصومة الجزائية التقميدية إلى بدائل الدعوى الجنائية أو 
ويقصد بو عند البعض بأنو نظام ييدف إلى مراعاة الطبيعة الخاصة لبعض المخالفات، بما 

لمخالف، لا يسمح لمسمطة المختصة بالمغايرة في بعض الإجراءات اللبزمة لتوقيع الجزاء عمى ا
سيما إذا لم يكن الجزاء المقرر لمجريمة من ذات طبيعة الجزاءات الجنائية التقميدية، أي لا 

، وىذه البدائل في الحقيقة متنوعة ومتعددة، ومن الناحية 3يتضمن سمبا لمحرية أو عقوبة بديمة
ظير بعد ذلك نظام  التاريخية فإن أقدميا ىو نظام وقف التنفيذ لعقوبة كبديل ذو نشأة أوربية، ثم

الوضع تحت الاختبار ذو النشأة الأنجموسكسونية الأمريكية، ثم توالت البدائل كنظام شبو الحرية 
والإعفاء من العقوبة وتأجيل النطق بيا والوضع تحت الرقابة الإلكترونية والعمل لصالح النفع 

  4العام ونظام تجزئة العقوبة
، ىي الحد من العقاب خارج نطاق النظام الجنائي التشريعيةوالصورة الأكثر شيوعا في الأنظمة 

، ليصبح عقاب خارج نطاق القانون الجنائي إلغاء تجريم القاعدة الجنائيةيقصد بالحد من الو 
ولكنو يقع تحت حظر القوانين الأخرى وخاصة الإدارية  ،لفعل مشروعا من الناحية الجنائيةا

الجزاء الجنائي داري يختمف عن ، وىو عمى ذلك جزاء إمنيا، وتقع عمى المخالف عقوبة إدارية
                                                           

 بن جدو أمال، نفس المرجع السابق  - 1
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم قانون الجنائي للأعمالصوصية التجريم والعقاب في الخ، رشيد بن فريحة - 2

 2017القانونية،  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان 
 بن مقري سفيان، نفس المرجع السابق - 3
 نفس المرجع السابقبمعرابي عبد الكريم  وعبد العالي بشير،  - 4
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شابو من حيث كونو ينطوي عمى الإيلبم لكنو ت ،الجية التي تقررهمن حيث الطبيعة والآثار و 
المشرع الجزائري قد تبنى و  .1يعات المعاصرةالتشر ت بو الكثير من خذوييدف إلى الردع، وقد أ

صداره مجموعة دارية العامة، وذلك من خلبل إلإفرنسي في التعامل مع الجزاءات االمنيج ال
، ن النصوص القانونية التي تمنح الإدارة سمطة اتخاذ وتوقيع جزاءات إدارية عمى الأفرادكبيرة م

وجزاءات إدارية  ،مكن حصر ىذه الجزاءات في صورتين أساسيتين، جزاءات إدارية ماليةوي
 . 2مانعة أو مقيدة لمحقوق

 المطمب الثاني: خصائص وأىداف الحد من التجريم عن فعل التسيير 
أىداف رفع التجريم عن فعل خصائص الحد من التجريم، ثم سنبين  فيما يمي سنحدد    

 .التسيير
 الفرع الأول: خصائص الحد من التجريم

أن رفع التجريم حتما لو تأثير في الحد من العقاب، بمعنى التضيق عمى القاعدة الجنائية  بما
والتقميص من توسع دائرتيا حول أعمال التسيير والمسير بصفة خاصة، والمجوء إلى توسيع 

 دائرة الإباحة والمشروعية، وىذه إحدى الميزات الجوىرية لمبدأ رفع التجريم
نظرية إزالة التجريم ارتباطا وثيقا بقانون الأعمال، وحداثة ىذا ارتبطت أولا: الحداثة:  -

الأخير بالمقارنة مع باقي فروع القانون الأخرى تبرر حداثة ىذه النظرية، لكن لا بد من الإشارة 
فكرة بيئة الأعمال تنصب عمى نظرية رفع التجريم عن فعل إلى أن الحداثة بصفة عامة لا 

  .3ر الذي برره وجود ىذه الفكرة في باقي صور القانون الأخرىالتسيير في حد ذاتيا، الأم
 ،لقد أدى الإسراف في العقاب إلى نتائج عكسيةثانيا: التضييق من دائرة التجريم والعقاب:  -

اعد الجزائية من خلبل جاب الفقو القانوني باستبعاد القو ، فأولدت إشكالية كيفية الحد من العقاب
قاب خارج ىو ما يسمى بالحد من العجنائي، لتتولى الإدارة متابعتيا و عدم النظر إلييا لوصف 

 يعنو توسنطاق القانون الجنائي، والذي من شأنو التضييق من دائرة التجريم، ذلك أن من شأ
 ل الأعمال من نفور رجا

                                                           
 نفس المرجع السابقبمعرابي عبد الكريم  وعبد العالي بشير،  - 1
 نفس المرجع السابق، رشيد بن فريحة  - 2
، مجمة صوت القانون، المجمد الثامن، التحديات القانونية لتجسيد سياسة إزالة التجريم في الجزائرمصطفاوي ىاجر،   - 3

 2022 -02العدد 
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 .1عالم الاستثمارات وخوف المسؤولين من تحمميم مخاطر وظائفيم
 يم عن فعل التسييرالفرع الثاني: أىداف رفع التجر 

إن رفع التجريم عن عمل التسيير يعكس رغبة المشرع الجزائري في التوفيق بين المصمحة 
الخاصة من خلبل توفير الحماية لممسيرين لتأدية عمميم، والمصمحة العامة وذلك بحماية 

 لمدولة. الاقتصاديةالسياسة 
المشاركون خلبل فعاليات الممتقى وفي ىذا الإطار، كشف توفير حصانة لممسيرين:  أولا: -

لتاسع عشر من يوم ا وىران-المنعقد بأرزيو التجريم عن عمل التسيير الدولي حول موضوع رفع
وفعالية تجريم عمل التسيير، معتبرين أن رفع التجريم  عدم جدوى عن، 2011شير مايو لسنة 

ن ضغط أو خوف من يعطي لممسير ضمانات أكثر، وتجعمو يعمل دو  عن فعل التسيير الخطأ
ذلك أن استشعار المسير بالتيديد الجزائي بسبب  ،2عميو المسؤولية الجزائية الخطأ الذي يرتب

  .مل التسيير ينعكس سمبا عمى أدائويرتكبيا في ع الأخطاء التي
التنمية  ومن المسمم بو أن توفير مناخ ملبئم لممسيرين، وتشجيع روح المبادرة لدييم، يحقق

يمثل بدوره  فعالية الحكم الرشيد، الذي باقتصاد الدولة، ويساىم كذلك في والنيوض الاقتصادية
التسيير بطريقة  التزاممجموع المبادئ والقواعد الأساسية الموجية لإعانة المسيرين في مجال 
الشركاء، وىو كذلك  شفافة، وبناءا عمى أساس قاعدة واضحة وغير مشكوك فييا من طرف كل

، 3المناحي الإقتصادية التسيير التي أصبحت من المتطمبات الأساسية في كلمن واقع أفعال 
يجب أن تعفي من  غير أن ىذه الحصانات إن كانت تعفي من المسؤولية الجزائية، فإنو لا

المسؤولية التأديبية في حالة الإضرار بالمؤسسة، وىو نفس المسعى والتوجو الذي ينادي بو 
 في الآونة الأخيرة.رؤساء المؤسسات الإقتصادية 

إن أىم دوافع مشروع رفع التجريم عن عمل التسيير ىو  قتصاد الوطني:حماية الا ثانيا: -
ركود النشاط الاقتصادي، وكبح سير المشاريع الاقتصادية، نتيجة تجريم عمل التسيير الذي راح 

                                                           
 مصطفاوي ىاجر، نفس المرجع السابق  - 1
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة المسؤولية الجزائية لمسيري المؤسساتحجوط فريد،   - 2

 2014، 1الجزائر
، مداخمة بعنوان فعالية المؤتمر العممي الأول حول حوكمة الشركات ودورىا في الإصلاح الإقتصاديالأخضر عزي،   - 3

تفعيل خوصصة الشركات _ إشارة إلى واقع الخوصصة في الجزائر _، كمية الإقتصاد ، جامعة  الحكم الراشد _الحوكمة_ في
 2008دمشق 
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المبادرة، مما ضحيتو عديد من الإطارات المسيرة، فتجريم عمل التسيير لا يشجع عمى روح 
ينشأ معو التحفظ والخوف من العقاب، كما ينعكس سمبا عمى الإستثمار لا سيما الأجنبي، ويقيد 
النشاط الإقتصادي، لذلك أصبحت نظرة المسير إلى القانون الذي يجرم تمك الأعمال بسبب 

لزاما  ، كان، وقصد حماية الإقتصاد الوطني1ميو مما يدفعو إلى عدم المغامرةالخطأ خطرا ع
صطمح تجريم عمى المشرع تحديد الجرائم التي يرتكبيا المسير أثناء قيامو بعمل التسيير، لأن م

يما أن الإىمال صورة من صور واعتباره بجريمة ليس في محمو، لاس عمل التسيير بحد ذاتو
العمدي، لذلك لابد من المرونة في  ي، فيو قد يكون أقل ضررا من الخطأغير العمدالخطأ 

ريمو، عمى أساس أن الإفراط في التجريم قد يحول القانون الجزائري إلى قانون الرعب، لذلك تج
، إلى إلغاء تجريم أعمال 2015ت الإقتصادية المنعقد بجوان دعى منتدى رؤساء المؤسسا

عمميا، كون تسيير المؤسسة الإقتصادية يتطمب مسيرين يتمتعون بروح  أخطاء التسييرو 
رة المعقولة التي قد ينجر من ورائيا ضرر، وعميو العقاب الجنائي عمى ىذا المبادرة، والمخاط

  ،2الضرر يضعف المؤسسة ويجعميا غير فعالة
 والضمانات القانونية لممسير التدابير الوقائية المبحث الثالث:

 المرونة إضفاء إلى جميا التوجو لنا يتضح المشرع، جاء بيا التي الأخيرة التعديلبت إلى بالرجوع
 التي تجسد الأنظمة بعض اعتماد ذلك المالية، ومن بالجرائم الخاصة الإجراءات مختمف عمى
، وقد تجسدت ىذه الأنظمة والعقاب التجريم من الرفع في الرغبة تترجم بدورىا والتي المرونة ىذه

 العقوبة عن بديمة التأديبية العقوبة وفي جزاءات تخص التحقيق لإجراءات سابقة في إجراءات
 الاجرائي التحول ىذا في الباحثين طرف من النظر وجيات بعض تسود وعمى ىذا الجنائية،

بتقدير  يقوم ىل ىذا المجال، في بوزير الداخمية المنوط التدخل نوع حول الجديد، ويثور التساؤل
 ليؤلاء من الجزائية المسؤولية قيام وتستوجب جرائم تشكل التي تمك بين والتمييز المسيرين أفعال
 السمطة محل الوزير يحل ىل أخرى وبعبارة التسيير فقط، أخطاء نطاق في تدخل والتي غيرىا

 جمع تسييل أجل الخاصة من التحري أساليب لمباشرة الإذن منح صلبحية ليا التي القضائية
 الفساد ومكافحتو. من الوقاية قانون في عمييا المنصوص بالجرائم المتعمقة الأدلة

                                                           
 حجوط فريد، نفس المرجع السابق  - 1
، مساىمة من منتدى رؤساء المؤسسات من أجل انبعاث الاقتصاد الجزائري، جوان إلغاء تجريم عمميات وأخطاء التسييير  - 2

2015 
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التدابير الوقائية في قانون الإجراءات الجزائية لرفع  خلبل ىذا المبحث سوف نتحدث عنومن 
 الضمانات القانونية لممسير )المطمب الأول(، ثم سنتحدث عن التجريم عن فعل التسيير

 )المطمب الثاني(.

  التسييرعن فعل  التجريم لرفع الجزائية الإجراءات في قانون الوقائية التدابير المطمب الأول:
 في ورد وفقا لما الخطر الجزائي من المحميين المسؤولين لحماية القانونية توفر الأطر بعد

 تسيير في أدائيم نجاعة لضمان تدابير وقائية اعتماد من الجميورية، لابد رئيس تعميمة
 المال عمى المسير وتحافظ تخدم عن التدابير التي نتكمم أن وجب المؤسسات الاقتصادية، لذا

 العام.
، كما الجزائية الوساطة نظام، ثم سنتحدث عن الجزائية المصالحة نظامفيما يمي سنتحدث عن 

 الجزائي. الأمر نظامسنتحدث عن 
 الجزائية المصالحة نظام الأول: الفرع
 الجنائية السياسة تخطي إلى المشرع الاقتصادي، لجأ المجال في جديدة ظيور جرائم بعد

 وذلك الاقتصادية، السياسة توجيات تواكب ومعاصرة حديثة سياسة وسنالتقميدية  القديمة
 القضائية، المؤسسات عمى العبء من أجل تخفيف القضاء الجنائي إلى الاحتكام من بالتقميل
أكثر  العمومية، ومن الدعوى إجراءات بتقميص المنازعات في الفصل الإسراع في أجل ومن

 العام. المسير والمال ىي حماية التوجو ىذا إلى بالمشرع دفعت التي المواضيع
 تصالحية، حيث جنائية عدالة لتحقيق المعتمدة الأساسية الآليات أحد الجنائي الصمح يعدو 

الأمثل  الوجو الأعمال بجرائم يعرف أو بما والمالية الاقتصادية مجال الجرائم في يعتبر خاصة
الاقتصادية  لمتشريعات المخالفة الجريمة طرفي بين التراضي مبدأ عمى قائمة تصالحية لعدالة

والتحاور  التفاوض مبدأ عمى يقوم حيث أخرى، من جية بالمخالفة من جية، والإدارة المعنية
 يساىم وبذلك حقوقو، جزء من عن طرف كل بتنازل لمنزاع حد وضع أجل من الأطراف بين

 .1المحاكم أروقة خارج لمنزاع حمول إلى التوصل في الجميع

                                                           

 2022 ،02 العدد 07 الأعمال، المجمد وقانون العقود في البحوث ، مجمةالأعمال جرائم في المصالحةطيار منى،  -1
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 حقوق استيفاء تمكنيا من وامتيازات المختصة صلبحيات الإدارات ىيئات يمنح المشرع أنكما 
ألا  الأول الطريق باتباع مصالحيا، عمى والتعدي أحكاميا مخالفة عن الناتجة العمومية الخزينة

 العمومية، الدعوى لمباشرة المختصة القضائية لمسمطة شكوى بتقديم  القضائية وىو المتابعة
 كإجراء المصالحة آلية اختيار طريق أو عن إجراء من بشأنيا تتخذه لتقرر ما إعلبميا ولمجرد
 لكلب منافع وتسريعيا، وتحقيق الحمول لتسييل الاقتصادي الطابع ذات النزاعات لفض بديل
 المحددة بالغرامات والحكم القضائية المتابعة تجنب من المخالفين تمكن المصالحة، إذ طرفي
 والحقوق الغرامات عمى لمحصول المطولة الإجراء تجنب من الإدارة تمكن كما القانون، لذلك

 .1التنفيذ تجنبيا عقبات إلى بالإضافة بيا المحكوم
 الدعوى انقضاء تؤدي إلى الجزائية المصالحة أن عمى الجنائية التشريعات مختمف اتفقت ولقد

 فييا، التصالح تم التي المرتكبة الجريمة يخص فيما العقاب في الحق سقوط وبذلك العمومية،
المتيم، التقادم، العفو  وفاة في المتمثمة العمومية الدعوى لانقضاء العامة الأسباب إلى فإضافة
 عمييا والمنصوص المقضي فيو الشيء لقوة حائز حكم العقوبات، وصدور قانون إلغاء الشامل،

 إذا كان بالمصالحة العمومة الدعوى تنقضي يجوز أن كما: عمى 04 فقرة 06 في المادة
لانقضاء  خاص كسبب الجزائية المصالحة الجزائري المشرع جعل فقد .صراحة القانون يجيزىا

أو الجرائم  البسيطة الجرائم أما خصوصية ذات بجرائم تتعمق أنيا كون العمومية، الدعوى
 .2لمدولة المالية المصالح عمى اعتداء تشكل التي خاصة قوانين في عمييا المنصوص

 الجزائية الوساطة نظام :الثاني الفرع
 جوان23 في المؤرخ 02-15 الأمر رقم بموجب الجزائية الوساطة نظام الجزائري المشرع كرس

 يقررىا جوازية قانونية آليات ىي الجزائية، والوساطة الإجراءات قانون تعديل المتضمن 2015
 متابعة أي قبل منو أو المشتكي الضحية طمب عمى بناء أو منو بمبادرة الجميورية وكيل

 ىذا أنصار ويذىب الجرم، عن الضرر المترتب وجبر المتابعة إنياء منيا اليدف جزائية،
 الإجراءات استبعاد إلى تيدف التي العمومية الدعوى بدائل من الوساطة اعتبار أن إلى الاتجاه

 إلى تؤدي الوساطة إجراءات فإن وعميو المجني عميو، تعويض إلى وتيدف المعقدة القضائية
                                                           

 الحقوق كمية لحقوق، في دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة ،مقارنة دراسة الأعمال جرائم في المصالحة نسيمة، طيفور بن -1
  2020 خمدون تيارت، ابن جامعة السياسية، والعموم

 طيفور نسيمة، نفس المرجع السابقبن  -2
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 النيابة أن في ذلك في ويستندون لمصمح، بالنسبة الحال كما ىو العمومية الدعوى انقضاء
 يترتب لا إذ العمومية، الدعوى في التصرف في الحرية مطمق ليا الجزائية الوساطة وفي العامة
 عميو يترتب الصمح، إذ عكس وىو النيابة سمطة دون قانوني أثر أي الوساطة إجراء عمى

 .1ذلك في العامة النيابة سمطة دون العمومية الدعوى انقضاء
لا  الذي التنفيذي، السند صيغة منحو المشرع الوساطة، فإن لاتفاق القانونية بالنسبة لمقيمة أما

 إجراءات باتخاذ الجميورية لوكيل ويسمح الطعن، طرق من طريقة بأية فيو الطعن يجوز
 المقارنة التشريعات مختمف تبنتلقد  .2المحددة الآجال في تنفيذه يتم لم إذا الجزائية المتابعة

 المشرع أقره ما وىو الوساطة، إلى المجوء العامة النيابة عمى إلزاميا ليس أنو إذ الملبئمة، مبدأ
 الجميورية لوكيل فإن وعميو ،"يجوز "عبارة من نستشفو مكرر والذي 37 المادة في الجزائري
 عمى النيابة إجبار للؤطراف يجوز ولا لموساطة، المجوء ملبئمة مدى تقدير في الحرية مطمق
 من طمب أو الضحية طمب عمى بناء الوساطة إلى المجوء يمكن المقابل الوساطة، وفي قبول

 المجوء فإن الصدد، وعموما ىذا في الجميورية وكيل بموافقة مرىون ذلك أن غير منو المشتكي
 أحدىما رفض متى فإنو المخالفة وبمفيوم منو، والمشتكي الضحية قبول يشترط الوساطة إلى
 العمومية الدعوى لتحريك القضاء إلى الحالة ىذه في المجوء ويتم فييا، السير يمكن لا فإنو

 .3ومباشرتيا
 الجزائي الأمر نظام :الثالث الفرع
 عن نيابة الدولة بو وتنفرد العقاب، في الحق لممارسة قانونية وسيمة العمومية الدعوى تعد

 جزائو، لينال العدالة إلى وتقديمو الجريمة مرتكب متابعة واجب عمييا يفرض مما المجتمع
 عن القانوني النائب بمثابة العامة النيابة جياز المشرع اعتبر العامة المصالح عمى وحفاظا
 من تعمل إجرائيا نشاطيا تمارس أنيا نفسو، بحكم المدعي وليس المجتمع وىو الحقيقي المدعي
 من، و فييا الفصل سمطة ليا يكون أن دون القضاء يد إلى العمومية الدعوى إيصال عمى خلبلو
 بحيث المعتادة، المحاكمة إجراءات اتباع لا تستمزم وسيمة ىو الجزائي الأمر أن يتضح ىنا

 الجميور حضور ودون مسبقة مرافعة عمى لا تقوم بطريقة العمومية الدعوى في بالفصل يسمح
                                                           

 بمباي نوال، نفس المرجع السابق - 1
 مصطفاوي ىاجر، نفس المرجع السابق - 2
 بمباي نوال، نفس المرجع السابق - 3
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 الإجراءات، سرعة لضمان الكفيمة السبل بين من وىو الجرائم، بعض في تبسيطا للئجراءات
 بناء عمى العمومية الدعوى في يفصل قضائي قرار بمثابة بأنو الجزائي الأمر تعريف ويمكن
أو  تحقيق أو إجراء المتيم حضور ودون الجميور حضور دون الجميورية وكيل يقدمو طمب
 380 المادتين نص إلى وبالرجوع ،1محاكمة دون العمومية الدعوى في ويفصل مرافعة سماع
 بمعرفة إصدار الأمر الجزائي الجزائية، يتم الإجراءات قانون مكرر من392 و 2 مكرر

 كان المشرع أن نجد 2 مكرر 380 المادة خلبل فمن والمخالفات، الجنح لمحكمة القاضي
إصدار الأمر  في الجميورية وكيل في ممثمة العامة النيابة طمب بشأن وصريحا واضحا
 القضية في يفصل والقاضي الجنح، محكمة إلى بطمب مرفقا المتابعة ممف يحيل حيث الجزائي،

ذا الغرامة أو بالبراءة مرافعة دون  إلى الممف يعاد متوفرة غير الجزائي الأمر كانت شروط وا 
 . لمقانون وفقا الحالة يناسب ما لاتخاذ الجميورية وكيل

 مكانتو عمى الحفاظ ىي بيدف الجزائي الأمر نصوص عمى المشرع أدخميا التي التعديلبتو 
 الغايات ىذه منو، وتتعمق المرجوة الغاية وتحقيق الجزائية الإجراءات قانون نصوص ضمن
 الحد وكذا التجريمي، التضخم ظاىرة عمى الدعوى العمومية، والقضاء إنياء في السرعة بتحقيق

 اعتراض يحصل لم فإذا ،2لمحرية السالبة إلغاء العقوبات في المساىمة طريق عن العقاب من
 عمى رتب الجزائري فالمشرع العادية، للئجراءات وفقا وينفذ نيائيا أصبح الجزائي الأمر عمى
 حيث لو، من المقضي الشيء لقوة الحائزة للؤحكام القانونية الصادر، الآثار الجزائي الأمر
ظيرت  ولو الدعوى، النظر في إعادة جواز وعدم عميو الاعتراض عدم حالة في تنفيذه وجوب
 3.جديدة أدلة

 لممسير القانونية الضمانات :الثاني المطمب
 التدابير الواجب من المسيرة، تم تشريع جممة للئطارات القانونية الحماية إطار ضمان في

 .التسيير أعمال عن التجريم رفع لتطبيق تمييدي أولي كإجراء إتباعيا

                                                           
 والسياسية. والاقتصادية القانونية لمعموم الجزائرية المجمة جمال، دريسي - 1
  2016 ،46ب، عدد الإنسانية، المجمد العموم ، مجمةالجزائية لمدعوى الأمر الجزائي كبديلشيخ،  بن نبيمة -2
 والدراسات، لمبحوث الواحات مجمة ،الجزائي لمقضاء من المجوء الحد في مستحدثة كآلية الأمر الجزائيسناء،  شنين -3

 2020، 2 العدد ،13 المجمد
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، ثم الجزائي لمتحقيق كمحرك المجيولة اعتبار الرسائل عدمفيما يمي سنتحدث عن ضمانة 
 مراجعة عممية، كما سنتحدث عن التجريم لرفع قانون مشروع سنتحدث عن عممية إعداد

 التسيير. بأعمال الصمة ذات القوانين
 الجزائي لمتحقيق كمحرك المجيولة الرسائل اعتبار عدم :الأول الفرع
 دون دولة عمى حكرا ليست المجيولة الرسائل طريق عن الفساد جرائم عن التبميغ ظاىرة إن

 المجيولة الرسائل من الكثير تتمقى العامة النيابة وأن أجمع، العالم في منتشرة بل إنيا أخرى
 ىذه مثل في والتحقيق التحرك أجل من الجميورية وكيل إلى يعود والأخير الأول يوميا، والقرار

 من النفس عمى الخوف أىميا أسباب عدة إلى الأسموب ىذا لمثل المجوء سبب القضايا، ويعزى
 العمومية الدعوى تحريك في الحق العامة لمنيابة لممكاره، ويعود أو التعرض المضايقات
 من تحريكيا في الملبئمة سمطة تممك فيي بذلك، الأصيل صاحبة الاختصاص باعتبارىا

 . 1عدمو
 نحو لمتوجو أول خطوة المجيولة، عبر الرسائل التبميغ بمعالجة المتعمقة الرئاسية وتعتبر التعميمة

 لوزير العدل تعميمات الجميورية رئيس خلبليا من التسيير، أسدى أعمال عن التجريم رفع
 حدود في والقضائية، كل الأولية الإجراءات عمى المشرفين الأمنية الأجيزة ومسؤولي

 تكون أن لا يمكن الأخيرة ىذه الاعتبار، وأن بعين المجيول التبميغ رسائل أخذ بعدم اختصاصو
 صفة تكتسي وقائع لنسب قاطعا أو دليلب الجزائي التحقيق لفتح كأساس الأحوال من حال بأي

  .2أو الجنحة الجريمة
 التجريم لرفع قانون مشروع إعداد :الثاني الفرع
 مبدأ إذ عرف العامة، لممبادئ خاضعة التسيير فعل جرائم عمى الإبقاء المشرع رفض برز

 .ىذا الخصوص في معتبرة مرونة والعقاب التجريم شرعية
 نحو المشرع اتجاه تأكدالعامة:  العقابية الترسانة من الإجرامية الانحرافات إخراج :أولا -

 عدم لا يعني ىذا لكن التسيير، إطار في تتم التي الانحرافات مختمف عمى الخصوصية إضفاء
                                                           

 2021 ،2 العدد ،12 المجمد، مجمة المعيار الفساد، عن والتبميغ المجيولة الرسائلياسين،  جبيري  -1
 تحميمية دراسة ،العام القطاع في والاقتصادية القانونية المنظومة عمى وأثره التسيير أفعال عن التجريم رفع ،مأمون مؤذن -2

  2021 والتنمية، القانون مجمة ،2021-02رقم الرئاسية لمتعميمة
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 السياسة منيا تستسقى العامة، بل العقابية الأساسية لممبادئ التسيير لفعل الكامل الإخضاع
الشرعية،  ومبدأ مبدأ الضرورة أىميا أسس عمى لا محال تقوم بدورىا والتي بيا الخاصة الجنائية

 .1أخرى جيات لصالح والعقاب التجريم وضع في سمطتو عن التخمي إلى المشرع ما دفع وىو
 لفعل الخصوصي بالطابع اعترافاالخاصة:  العقابية والتشريعات القوانين إنشاء :ثانيا -

العام،  العقابي القانون من التصرفات الإجرامية مختمف إلغاء بعد المشرع وذلك سعى التسيير،
 مختمف تنظيم الخاصة والتي من شأنيا العقابية القوانين نظام إحداث عمى العمل إلى

 قانون بصدور ذلك وتجسد الاقتصادي، العون قبل من الاقتصادية البيئة في الواقعة الانحرافات
لى من رؤوس الأموال وحركة بالصرف الخاصين والتنظيم التشريع مخالفة قمع  قانون الخارج، وا 

 تبييض الأموال قانون العقمية، والمؤثرات بالمخدرات والإتجار غير المشروعين الاستعمال
 من الوقاية قانون لو، وأخيرا التطبيقية والنصوص التيريب مكافحة الإرىاب، قانون وتمويل
 من الفئة ىذه بإخضاع المشرع يكتفي لم، و 2لو التطبيقية القانونية والنصوص ومكافحتو الفساد

 فييا الفصل اختصاص نزع إلى سعى إلى ذلك إضافة بل خاصة، قانونية قواعد إلى الانحرافات
 القضائي الطابع إضفاء لا يمكن خاصة إلى جيات ومنحو العامة القضائية الجيات يد من

 في الفصل عمى تعمل المستقمة الإدارية صيغة السمطة تحت مطمقة، أنشأىا بصفة عمييا
 أقميا الأخيرة، وىذه تتماشى عقوبات توقيع من خلبل الاقتصادية، بالبيئة الصمة ذات النزاعات
 عن كالتوقيف الاقتصادية أو المؤسسة لمعون، بالجانب المالي ماسة كالغرامة مالية عقوبات

 .3إصدار الشيكات من المنع النشاط، الحل،
 التسيير بأعمال الصمة ذات القوانين مراجعة :الثالث الفرع
 الجميورية، فإن رئيس توجييات حسب بالاقتصاد الصمة ذات التشريعات بإصلبح يتعمق فيما

 الإصلبحات مع وتكييفيا الأعمال لمجال المؤطرة القوانين كل مراجعة تتطمب باعتقادنا المسألة
 سابقا، وضحنا كما القانونية النصوص تناقض عدم عمى الحرص الحرص كل الاقتصادية، مع

الخطر  محل التسيير جرائم عن الاقتصادية العمومية المؤسسات لمسيري الجزائية فالمسؤولية
 العقوبات لقانون إخضاعيا تم إذ واحد، قانوني نص في المشرع يحصرىا ولم متشعبة الجزائي

                                                           
 مصطفاوي ىاجر، نفس المرجع السابق - 1
 نفس المرجع السابقمصطفاوي ىاجر،  - 2
 مصطفاوي ىاجر، نفس المرجع السابق - 3
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 لنصوص تخضع أنيا كما العام، بالمال تتعمق لأنيا ومكافحتو، الفساد من الوقاية وقانون
 وقانون والاستثمار المالية قانون كذلك التعديل سيشمل التجاري، كما القانون في المقررة التجريم
 وتشجيع الحوكمة نظام لتفعيل الاقتصادية المنظومة بإصلبح الوثيق لارتباطيم والصرف النقد

 .   1الاستثمار

                                                           
 مؤذن مأمون، نفس المرجع السابق - 1
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 خاتمة:
لأىمية عمل التسيير عمى مستوى المؤسسات العمومية الاقتصادية، ومع تصاعد وتيرة  رانظ    

الأوضاع  الجزائريظاىرة الفساد في الدولة، ساير المشرع  واستفحالالاقتصادي،  الإجرام
المعاصرة، وذلك من خلبل تجريم كل سموك  الجزائيةالاقتصادية وواكب تطور السياسة 

يتعارض والمصمحة الاقتصادية، بما فيو الأخطاء الواردة في مجال عمل التسيير والإىمال فيو، 
مشددا العقاب في ذلك، الأمر الذي يعكس رغبة المشرع في تحقيق التوازن بين حماية المال 

بو، ولعل أبرزىا ما يصدر عن  الإضرارام في الوقت الذي تتعدد فيو العوامل المسببة في الع
 إىماليم في التسيير.جراء الأجيزة الإدارية 

الجزائري الفساد امتثل المشرع  جرائمومن حيث الآليات المؤسساتية لموقاية من كافة      
ية منو، وقام بتأسيس الييئة الوطنية لموقاية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والوقا

 من الفساد وجعميا ىيئة دستورية.
جعل تحريك الدعوى العمومية ضد  الجزائريفإن المشرع  الجزائيةأما من حيث المسؤولية 

المسيرين مرىونا بتقديم شكوى مسبقة من الأجيزة الإدارية لممؤسسة، ىذا عمى أساس أن المسير 
سواء مسؤولية شخصية أو عن  جزائياقد يرتكب أخطاء تستوجب مساءلتو  أثناء عمل التسيير

 الجزائيةفعل الغير، كما اشترط المشرع لإعفاء مسيري المؤسسات الاقتصادية من المسؤولية 
 عن فعل الغير التبميغ عن الجريمة أو تسييل القبض عمى مرتكبييا.

ل التسيير، وما خمفو من متابعات تعسفية غير أن الآثار السمبية التي استتبعيا التجريم في عم
المسيرة، دفعت بالمشرع إلى إعادة النظر في المنظومة العقابية وتكييف  راتطالت الإطا

من  الجزئيةالاقتصادية من جية ، ومستجدات السياسة  التطوراتتشريعاتيا بما يتماشى مع 
إلى إلغاء تجريم كافة أخطاء ة راميجية أخرى، و بين ىذا وذاك و استجابة لمساعي المسيرين ال

عمى المشرع التوفيق بين فرضين متناقضين، من جية ضرورة  لزاماوعمميات التسيير، كان 
بيدف توفير الحماية اللبزمة لمسياسة الاقتصادية  الجزائيتجريم أعمال التسيير ذات الوصف 

ون استشعارىم لمدولة، ومن جية أخرى حماية المسيرين ومنحيم ضمانات لتأدية عمميم د
 ئي. الجزابالتيديد 
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بموجب الأمر  الجزائية، الإجراءاتوبالفعل وفي خطوة لاحقة، وعمى إثر تعديمو الأخير لقانون 
ئري نحو التخفيف من ثقل المسؤولية الممقاة عمى عاتق ىؤلاء الجزا، بادر المشرع 15-01رقم 

قة أو اختلبس أو إتلبف، أو المسيرين، وبذلك تم تكييف عمل التسيير الذي يترتب عنو سر 
ضياع أموال عمومية أو خاصة ، جريمة مشروطة بتقديم شكوى من الأجيزة الإدارية 
لممؤسسات العمومية الاقتصادية التي اتخذت من الطابع التجاري خاصية ليا ، وبالنتيجة ىذا 

السياسية  رادةالإلسياسة التجريم في مجال عمل التسيير، الأمر الذي يثبط  تراجعالتعديل شيد 
 الفساد والحد منيا. جرائمفي متابعة 

ئية لمسيري المؤسسات العمومية زاانطلبقا مما سبق يبقى من الواجب تكريس المسؤولية الج    
في حقيم وتوفر ركن العمد حسب درجة مساىمتيم في  الجزائيالاقتصادية بمجرد ثبوت السموك 

الجريمة، وذلك لسد باب الإفلبت من العقاب، وىذا عملب بالأحكام العامة المقررة في قانون 
 01-06العقوبات، والأحكام الخاصة التي جاء بيا قانون الفساد رقم 

التي قد يؤدي العمل  وعمى ضوء ما تقدم، ارتأينا من خلبل بحثنا تقديم مجموعة من التوصيات
بيا إلى تحقيق الموازنة بين حماية المسيرين، وحماية المال العام والخاص، والتي تتمثل أساسا 

 فيما يمي:
اتخاذ تدابير أمنية لموقاية قصد منع المسيرين من الوقوع في أخطاء  الجزائرينييب بالمشرع  -

مسيرين ميمة، فالأىم ىو المحافظة عمى لم الجزائيةيترتب عنيا جريمة، لأنو إن كانت المساءلة 
 .الجرائمأموال المؤسسة الاقتصادية من مختمف 

التعامل مع تقييم النصوص القانونية، باعتبارىا مرحمة ضرورية لمعرفة مدى فعاليتيا، وذلك  -
فييا، مع استبدال رفع التجريم عن أعمال  التجاوزاتلسد النقص الذي يعترييا قصد منع 

المالية الذي يعتبر مسعى ملبئم لقمع المسيرين وضمانة لاسترجاع  الغراماتيظ التسيير بتغم
 الدولة لأمواليا.

المجرمة، مع  الجزائيةالاعتماد عمى تشريعات وقوانين صارمة في مواجية كل السموكيات  -
 جرائموالتناقض لاسيما أنو ثمة  التكرارضرورة التنسيق بين مختمف النصوص القانونية لتفادي 

منصوص عمييا في قانون العقوبات، تم إعادة تنظيميا في قانون الفساد دون إلغاء نصيا القديم 
تنتمي إلى قانونين جرائم كجريمة الاختلبس وعدم الإبلبغ والظروف المخففة من العقاب كميا 

 مختمفين.
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مكرر من قانون العقوبات المتعمقة بجريمة الإىمال الواضح في عمل  119نقل أحكام المادة  -
 جرائمالتسيير إلى قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وتطبيق أحكام ىذا القانون عمى كل 

 الموظفين العامين دون استثناء.
بير في التسيير بناءا عمى ضرورة تفعيل دور الييئة الوطنية لمكافحة الفساد، باستحداث خ -

القاضي الذي يحدد ميامو، بحيث يكون تقرير الخبرة الذي يعده دليلب كافيا لتحريك  اقتراح
 الدعوى العمومية ضد مسيري المؤسسات العمومية الاقتصادية.

استبدال مصطمح الشكوى بالطمب لتحريك الدعوى العمومية عن أعمال التسيير ذات الوصف  -
، إضافة إلى ضمان استقلبلية الجزائييل نظام الإبلبغ عن الوقائع ذات الطابع ، وتفعالجزائي

 القضاء وحياده عند الفصل في ىذه الوقائع.
بضرورة المنيج التشاركي ومشاركة المجتمع المدني في سبيل  الاعترافواجب لويبقى من ا -

 كشفيا.الاعتداء عمى الأموال، وتفعيل دور الإعلبم في  جرائمتفعيل مكافحة 
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 :ممخص

  العمومية المؤسسات لمسيري الحرج القانوني المركز توضيح إلى دراستنا ىدفت     
 رغم الاقتصادية التنمية سياسة وابعاد التطورية القفزة تخدم لا التي افعاليم وردود الاقتصادية،

 في والسميم العادل التعامل وكيفية غائبة المسير صفة ان تلبحظ الجزائية الانظمة في المرونة
مكانية جتماعيةوالإ الاقتصادية الحياة في رمادي ضر ولا خطر تشكل لا التي الممفات  وا 
 وسرعة المعاملبت تعقد بحكم الاخطاء نفس الى المكان نفس وفي مسير مسؤول اي تعرض
 المبرمة، العقود أو القانون حسب والمدد الآجال باحترام وذلك المسير تمزم التي القرار اتخاذ
 بو تحيط التي الجزائية الدوامة ىذه من مسير اجال اخر الى السعي الى المشرع دفع ما وىذا
 القرار واتخاذ المبادرة في الحرية من بنوع فيو يشعر جديد قانوني وسط الى النواحي جميع من
 النية، حسن مع التقدير كسوء جسيمة الغير الاخطاء في الجزائية العقوبات من الخوف دون

 اجل ومن الحرية، وسمب الجزائية لمقاعدة تخضع لا نأ شريطة الفعل ىذا وتناسب تميق ببدائل
 ضمانات الاخير ليذا لابد الاقتصادي، المجال في الجنائية لمسياسة المخطط ىذا في التسريع
 خدمة في الكامل الاخلبص في والنزيو الصادق الجانب إظيار عمى العزم نحو تدفعو قانونية
 . لمدولة العامة الأموال عمى والحفاظ العام الصالح

 : الخطر الجزائي، المؤسسات الاقتصادية، المسير، المساءلة الجزائية.المفتاحية الكممات
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Abstract: 

Our study aimed to elucidate the critical legal position of managers of public 

economic institutions, and their counterproductive reactions that do not serve 

developmental leaps and the dimensions of economic development policy 

despite the flexibility in criminal systems. It is noted that the attribute of 

management is absent, and the fair and proper handling of files that do not 

pose a gray risk or harm in economic and social life, and the possibility of 

any manager being exposed to the same mistakes due to the complexity of 

transactions and the speed of decision-making required of the manager while 

respecting deadlines and durations according to the law or contracts 

concluded. This prompted the legislator to seek to exempt managers from this 

criminal whirlpool that surrounds them from all aspects to a new legal center 

where they feel a kind of freedom in initiative and decision-making without 

fear of criminal penalties for non-serious errors such as misjudgment with 

good intentions, with alternatives appropriate to this action provided they are 

not subject to criminal rules and freedom deprivation. In order to expedite 

this criminal policy plan in the economic field, the latter must have legal 

guarantees that push it towards determination to show the sincere and honest 

side in full dedication to serving the public interest and preserving the public 

funds of the state. 

Keywords: criminal risk, economic institutions, management, criminal 

accountability. 


