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  رــــر وتقدیـــة شكـــكلم

ɪ ɮɐɦȄࢫȄȱɸࢫȴȆȣ ɱǻࢫʄڴɏࢫȓɮʈȵɐɦȄɼࢫȒɽɜɦȄࢫȆɳȍɸɼࢫɰ ǷࢫʄڴɏࢫȄȳȫ ǵɼַࢫ ɼǷוࢫ ȳɡȼࢫ ɦȄ.

ɤࢫ Ȅɽɇ ɯࢫȆɳɐɭࢫ ɺɗɽɛɼࢫʄڴɏࢫɬȄȳɡɦȄࢫǴȆʊɦɼ׀ ɦࢫȳɡȼ ɦȄۜܣ ȆɱȲȆȸࢫȄȲȯɦȄ؟ ɭ.

ȰȆȗȷࢫȲɽȗɟȯɦȄࢫ ׀ ɦ؈فࢫȍɡɦȄࢫɪ Ʉ ɘɦȄɼࢫȳʆȯɜȗɦȄɼࢫȳɡȼ ɦȄ"Ȉ ɽɜɐʇࢫɵ ȉࢫȒȳɮȕࢫɵ ȉ"ࢫࢫɻɦɽȍɛࢫʄڴɏ

ȓɮʊɜɦȄࢫɻȕȆɌ ȧֺ ɭɼࢫɻȨ ǾȆɀ ɱࢫʄڴɏɼ֗ࢫ Ȇɳɐɭࢫɷفȿ ࢫɏɼ֗ڴʄࢫ Ȇɳʊɨɏࢫɖ ȄȳȻ ׂ ɦ.

ɵࢫȄɽȍɦࢫ ʆȱɦȄࢫɰ ȼ؈ ɛȆɳםȄࢫȒȱȕȆȷ כ ɤɽȿࢫǻڲʄࢫ ɽɭࢫɣ ɦȱɟࢫȳɡȼ ɦȄ

ȓɦȆȷ ȳɦȄࢫɷȱɸࢫȓȼ ɛȆɳࢫםȒɽɏȯɦȄ



داءــــــــــــإھ

ȆɳȎʊȍȧࢫ ɼࢫȆɳʋȍɱࢫʄڴɏࢫɬֺ ȸ ɦȄɼࢫȒֺ ɀ ɦȄɼࢫȔ ȆݍݰȆɀ ɦȄࢫɻȉࢫɯ ȗȕࢫʅ ȱɦȄוࢫ Ȅݍݰȯɮࢫ

ȯɐȊࢫȆɭǷ֗ࢫ ɯ ɨȷ ɼࢫɻʊɨɏדࢫ ȿڴʄࢫ ȯɮȨࢫ ɭ:

ࢫȒȳɮț֗ࢫ ɷȱɸࢫȆɳȕȳɟȱɮȉࢫȆɳȘȷ ȄȲȮࢫʏࢫࢭȒɽɈ ɬȆɮȕׁࢫɷȱɸࢫȄݍݵ ʅࢫȆɳɜɗɼࢫ ȱɦȄוࢫ Ȅݍݰȯɮࢫ

ʄڲǻࢫȒȄȯɺɭࢫʄڲȆɐȖࢫɻɨɄ ɘȉࢫȦ Ȇȣ ɳɦȄɼࢫȯɺݍݨȄ:

ʎȌȲȯɦࢫȄȲɽɱࢫȆɮɺɭȄȮǷɼדࢫ ȆɮɺɌࢫ ɘȧ ɰࢫ ɵࢫɮʈȳɡɦȄ؈ ʆȯɦȄɽɦȄ.

ʅ ȮַɼǷɼܣۘࢫ ȡ ɼȴࢫʄڲǻ:ȹ ɲɽʆ֗ࢫ ȯɮȨ ɭ.

ȓɮʈȳɡɦȄࢫȓɨǾȆɐɦȄࢫɪ ɠࢫʄڲǻɼࢫɯ ʎȖɽȫࢫ٬ȆɳȉǷɼڈ ǻࢫʄڲǻ.

ɻɮȷ Ȇȉࢫɪ ɠࢫǴȆɛȯȿ כ ɪࢫ ɠࢫʄڲǻ.



داءــــــــــــإھ

ȆɳȎʊȍȧࢫ ɼࢫȆɳʋȍɱࢫʄڴɏࢫɬֺ ȸ ɦȄɼࢫȒֺ ɀ ɦȄɼࢫȔ ȆݍݰȆɀ ɦȄࢫɻȉࢫɯ ȗȕࢫʅ ȱɦȄוࢫ Ȅݍݰȯɮࢫ

ȯɐȊࢫȆɭǷ֗ࢫ ɯ ɨȷ ɼࢫɻʊɨɏדࢫ ȿڴʄࢫ ȯɮȨࢫ ɭ:

ʅࢫȆɳɜɗɼࢫ ȱɦȄוࢫ ࢫȒȳɮț֗ࢫȄݍݰȯɮࢫ ɷȱɸࢫȆɳȕȳɟȱɮȉࢫȆɳȘȷ ȄȲȮࢫʏࢫࢭȒɽɈ ɬȆɮȕׁࢫɷȱɸࢫȄݍݵ

ʄڲǻࢫȒȄȯɺɭࢫʄڲȆɐȖࢫɻɨɄ ɘȉࢫȦ Ȇȣ ɳɦȄɼࢫȯɺݍݨȄ:

ʎȌȲȯɦࢫȄȲɽɱࢫȆɮɺɭȄȮǷɼדࢫ ȆɮɺɌࢫ ɘȧ ɰࢫ ɵࢫɮʈȳɡɦȄ؈ ʆȯɦȄɽɦȄ.

ɻɮȷ Ȇȉࢫɪ ɠࢫǴȆɛȯȿ כ ɼࢫȈ ȲȆɛכ ɼࢫɪ ɸכ ɼࢫȓɮʈȳɡɦȄࢫȓɨǾȆɐɦȄࢫɪ ɢɦ.

ȓʊȷ ȄȲȯɦȄࢫɪ ȧ ȄȳםȄࢫə ɨȗȬ ɭفࢫɏࢫȆɗȳȧ ȆɳȷࢫȆɳɮɨɏɼࢫ ȲȮࢫɵ ɭࢫɪ ɠࢫʄڲǻ.

ȕȆȷ ǷࢫʄڲǻࢫȓɐɭȆȣ ȉࢫȓʊȷ Ȇʊȸ ɦȄࢫɬɽɨɐɦȄɼࢫɚ ɽɜݍݰȄࢫȓʊɨɠࢫȒȱ–Ȕ ȲȆʊȕࢫɰɼȯɨȫ ɵࢫ ȉȄ-ࢫ

ד ɯࢫ ɺɜɗɼ.

ȓɳȸࢫ ɦࢫɚ ɽɜݍݰȄࢫȓɐɗȮࢫɑʊɮȡ ɼࢫɰɽɱȆɜɦȄࢫɁ ɀ Ȭ ȕࢫȓɐɗȮࢫɪ ɠࢫʄڲǻ2023/2024.





 مقدمة

أ

دولة القانون هي التي تضع قيود قانونية في إطار علاقتها مع المواطنين وتطبق عليهم أحكاما إن 

ومنه فنكون أمام دولة القانون إذا كان . تستمد أصلها من قانون موضوع وليس مجرد إرادة الحاكم

 نظام هذه الدولة يتضح للقانون الذي ينبغي أن تتدرج قواعده ويمارس ويراقب من طرق سلطات

متميزة مستقلة عن بعضها وتتمثل هذه السلطات في السلطة التشريعية، السلطة التنفيذية والسلطة 

ولقد أصبح من الثابت أن هذه السلطات تقوم على مبدأ الفصل بين السلطات حيث . القضائية

  .تختص كل منها باختصاصات معينة تختلف عن اختصاصات السلطة الأخرى

ية في مختلف الأنظمة السياسية من أهم الوظائف الدستورية في الدولة ومنه فإن الوظيفة التشريع

�ƨƴȈƬǻ�ÀƢǯ�ƨǷƢŮ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�ǽǀŮ�ÀƢŭŐǳ¦�§ ƢǈƬǯ¦Â�Ƥ Ǡǌǳ¦�̈°¦®¤�Ǻǟ�ŚƦǠƬǴǳ�¿ƢŮ¦�°ƢǗȍ¦�ƾǠƫ�ƢĔ¢�Ǯ ǳ̄

  .للتطورات التاريخية مكنتها أن تصبح المشرع باسم الشعب

ير أن السلطة التشريعية يمارسها البرلمان من التعديل الدستوري الأخ 114وحسب نص المادة 

Ƭǳ¦Â�śǻ¦ȂǬǳ¦�®¦ƾǟ¤�Ŀ�̈®ƢȈǈǳ¦�ƢŮÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�œǠǌǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢŷÂ�ǾȈƬǧǂǤƥعليها ولكن  صويت

بالرغم من منح المؤسس الدستوري حق التشريع للبرلمان  فإن بالمقابل أشرك السلطة التنفيذية للتدخل 

في مجال التشريع المخصص للبرلمان ويظهر ذلك من خلال سلطة رئيس الجمهورية في التشريع بأوامر 

ع بأوامر حتى بالقوانين العضوية في الحالة العادية وحتى الاستثنائية بل وأكثر أنه له صلابة التشري

والذي يعد إجراء خطير يمس بسيادة البرلمان واستقلالية ضف إلى ذلك أنه أشرك الحكومة في العملية 

التشريعية للبرلمان وذلك تزويدها بآليات إدارة العمل التشريعي وتوجيهه بدءا بحقها في المبادرة بالقوانين 

جدول الأعمال، ليمتد تأثيرها حتى داخل اللجان البرلمانية  وممارسة سياسة الإملاء من خلال فرص

  .وفي قاعة المناقشة

أو المقصود بالعمل التشريعي في هذه الدراسة هو سلطة سن القواعد القانونية وبالتالي فإن 

مهمة التشريع اختصاصا مشرك بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية وذلك وفقا لما هو منصوص 

لدستور وبالتالي فإن صناعة التشريع في واقع التجربة الجزائرية تعطي لكليهما آليات عليه في ا

¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�©ƢȈƷȐǏÂ.



 مقدمة

ب

قة وإصدار وفقا دومنه تظهر وتبدو جودة التشريع الذي يمر بمراحل الإعداد والمناقشة والمصا

من تدخل السلطة ولقد جاء التعديل الدستوري الأخير ليحد ، لشروط قانونية وإجراءات محددة

التنفيذية ويعطي للبرلمان نوعا من الاستقلالية وإعادة دعم مكانته الدستورية إضافة إلى ذلك فقد 

وسع المؤسس الدستوري من صلاحيات البرلمان سواء من خلال في المبادرة في التشريع أو من خلال 

لبرلماني بعض الحقوق حتى إمكانية أخطار المحكمة الدستورية، بل وأكثر من ذلك أضاف المعارض ا

  .تتمكن من المشاركة الفعلية في أشغال البرلمان

�®¦ȂǷ�Ŀ�ǒ ǫƢǼƫ��®ȂƳÂ�¦ǀǯÂ�ƢŠ�ǂŤ�Ŗǳ¦�©ƢƠȈŮ¦Â�Ƣē¦ ¦ǂƳ¤�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�À¢�ȏ¤

الدستور الذي يعطى الدق للبرلمان بإشراك هيئات أخرى أو جعل هذا الحق من صلاحيات سلطة 

،نتساءل عن المشرع الأصليأخرى مما جعلنا 

ولهذا فإن المؤسس الدستوري انتهج هندسة دستورية جعلت الدساتير مختلفة من دولة إلى أخرى  

مما قد يصل إلى دستور توافقي أو  ومن إيديولوجية إلى إيديولوجية ومن حقبة تاريخية إلى أخرى

  : يةلومنه نظر الإشكالية التاالعكس 

يمكن القول أن المؤسس الدستوري الجزائري في هندسته الدستورية قد إلى أي مدى : الإشكالية

  ؟ وفق في ضبط العملية التشريعية وتجديدها

  : لات منهاؤ وقد انبثقت عن هذه الإشكالية عدة تسا

التشريع أم في  في تقوية مكانة البرلمان في صناعة 2020هل ساهم التعديل الدستوري 

   .إضعافها

ورية المؤثرة على العملية التشريعية؟ وما هي المعوقات التي تحول دون ما هي المؤسسات الدست

  ؟ ممارسة البرلمان لسيادته التشريعية

  هي أهم القيود الواردة على اختصاص البرلمان؟  ما

إلى أي مدى وفق المؤسس الدستوري في ضبط صلاحيات البرلمان في العملية التشريعية من 

  .أخرى جهة والسلطة التنفيذية من جهة



 مقدمة

ج

  : أهمية الدراسة: أولا

لهذا الدراسة أهمية عملية وأخرى عملية فبالنسبة للعملية تكمن في الوقوف عند حقيقة البرلمان 

  .التشريعية وسيادته في إعداد القانون ومدى تدخل السلطة التنفيذية في العملية التشريعية

التشريع ودوره في بناء دولة القانون أما بالنسبة للأهمية العملية هي التعرف على طرق صناعة 

  .التي تحترم فيها الحقوق والحريات

  : أسباب اختيار الموضوع: ثانيا

ية فالنسبة للموضوعية فهي محاولة التعرف على ما جاء به تاذهناك أسباب موضوعية وأخرى 

لمان هي اختصاصات التشريعية التي منحت للبر  في مجال التشريع وما 2020التعديل الدستوري 

  . والسلطة التنفيذية من جهة أخرى

طلاب حقوق نود التعرف على خبايا المؤسسة التشريعية ومدى  بصفتنا: أما بالنسبة للذاتية

�̈®¦°¤�Ǻǟ�¼ƾǐƥ�ŚƦǠƬǳ¦�ȄǴǟ�°®ƢǬǳ¦�ƾȈƷȂǳ¦�ǾǻȂǯ�Ƥ Ǡǌǳ¦�ǺǷ�ƢǿƾǸƬǈȇ�Ŗǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�®¦ƾǟ¤�Ŀ�Ƣē®ƢȈǇ

لبرلمان في إعداد التشريع وحدود تدخل السلطة الشعب وفي هذه الدراسة تعمقنا في مدى سيادة ا

  .التنفيذية في العملية التشريعية

  : ثالثا صعوبات الدراسة

نظر لأن التعديل جديد فإن نقص المراجع أول مشكل في دراسته ضف إلى ذلك عدم اعداد 

طني بعض القوانين وتعديلها حسب التعديل الدستوري وخاصة النظام الداخلي للمجلس الشعبي الو 

  .ومجلس الأمة أضف إلى ذلك بمأن الموضوع معقد فإن نجد نقص في الدراسات لهذا الموضوع

  :   الدراسات السابقة: رابعا

دراسة مقارنة مذكرة ماستر السنة الجامعية  2020نظام التشريع في دستور : جداي حياة

2020/2021.

مذكرة  2020توري سنة ودي إيناس مرحل وإجراءات سن التشريع على ضوء التعديل الدس

.2021/2022ماستر السنة الجامعية 



 مقدمة

د

  :منهج الدراسة: خامسا

لقد اعتمدنا في دراستنا هذه على المنهج الوصفي والمنهج التحليلي فيما يخص تحليل النصوص 

  .القانونية والمنهج المقارن وذلك بمقارنة الدساتير الجزائرية في مجال التشريع

  :تقسيم البحث: سادسا

  : للإجابة على هذه الإشكالية قسمنا بحثنا إلى فصلين

بــدوره إلى مبحثــين المبحــث الأول قســم و مقومــات العمليــة التشــريعية في الجزائــر : الفصــل الأول

، أمـا الفصـل عقلنـة السـيادة التشـريعية للبرلمـانوالمبحـث الثـاني التطور التـاريخي لنظـام التشـريع في الجزائـر 

والـــذي بـــدوره قســـم إلى مبحثـــين  د في ســـير العمليـــة التشـــريعية في الجزائـــرالمســـتجالثـــاني تحـــت مســـمى 

توســيع الصــلاحيات التشــريعية والمبحــث الثــاني  إعــادة تــدعيم المكانــة الدســتورية للبرلمــانالمبحــث الأول 

   .للبرلمان



مقومات العملية التشريعية في 

الجزائر



مقومات العملية التشريعية في الجزائرالفصل الأول                                      

6

  :تمهيد

يعتبر التشريع من أهم الوظائف الدستورية في الدولة في مختلف الأنظمة السياسية وحتى نكون   

الدولة أمام وجود النص القانوني لقد خول المؤسس الدستوري الوظيفة التشريعية لسلطات معينة في 

وتتمثل في البرلمان حاصل عام ورئيس الجمهورية كإستثناء ولقد اكتسب البرلمان هذه الوظيفة بحكم أنه 

يعبر عن الإدارة الشعب بالإضافة إلى نتيجة التطورات التاريخية التي مكنته أن يصيح المشرع بإسم 

  .الشعب

وتغيرات مكنت البرلمان من ممارسة  ولهذا لقد مر النظام التشريعي في تاريخ الجزائر بعدة تطورات

اختصاصه الأصيل وهو التشريع لكن في المقابل وضع المؤسس الدستوري بعض القيود وضوابط لدولة 

وبإضافة إلى تمكين رئيس الجمهورية من  2ووسع مجال التنظيم  1السيادة التشريعية وحصر مجال التشريع

التدخل في العملية التشريعية عن طريق التشريع بأوامر ولإصدار القوانين كما فرض المؤسس الدستوري 

بالإضافة  3رقابة على الإختصاص التشريعي للبرلمان والمتمثل في الفيتو التشريعي أي طلب قراءة ثانية 

  .مثلة في رقابة مطابقة ورقابة دستورية ورقابة توافقإلى رقابة المحكمة الدستورية المت

التطــور  التــاريخي لنظــام التشــريع في : المبحــث الأول: ولهــذا ســوف نتطــرق في هــذا الفصــل إلى مبحثــين

  .الجزائر والمبحث الثاني عقلنة السيادة التشريعية للبرلمان

  .2020من التعديل الدستوري  140والمادة  139أنظر المادة  -  1
  .من التعديل الدستوري 141أنظر المادة  -  2
  .2020من التعديل  149أنظر المادة  -  3
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  التطور التاريخي للتشريع في الجزائر: المبحث الأول

�Äǀǳ¦�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�ǆلقد  ǴĐ¦�ƢȈź°Ƣƫ�ƢǿƾǈƳ�ƨǼȇƢƦƬǷ�¾ƢǰǋƘƥ�ÄǂƟ¦ǄŪ¦�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�±ƢȀŪ¦�ǂǷ

�°ȂƬǇ®�ǲƦǫ�ǺǷ�ǾȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ�ÀƢȈǨȇ¤�ƨȈǫƢǨƫ¦�ǾȈǴǟ�ƪ ǐǻ1963�Ä°Ȃưǳ¦�ǆ ǴĐƢǧ��

�°ȂƬǇ®�ǽǂǫ¢�Äǀǳ¦�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ1976  مع تغيير جذري في طبيعة  1989وحافظ دستور

�ǆالمؤس ǴĐ¦�ƘǌǻƘǧ��̈ŗǨǳ¦�Ǯ Ǵƫ�®ȐƦǳ¦�Ŀ�ƪ ƯƾƷ�Ŗǳ¦�» ÂǂǜǴǳ�ƨƴȈƬǻ�Ǿƥ�ǲǸǠǳ¦�Ǧ ǫÂ¢�Ľ��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǈ

�ƪ ǐǻ�Äǀǳ¦�ŅƢǬƬǻȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ��ǺǷȌǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀȐǟ¤�ƾȈǳÂ�ÀƢǯ�Äǀǳ¦�ƨǳÂƾǴǳ�ȄǴǟȋ¦

1996ǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆعليه الأرضية المتضمنة للوفاق الوطني، ليأتي دستور  ǴĐ¦�̈®Ƣǟ¢ وطني ولأول مرة

1.في تاريخ الجزائر يحدث المؤسس الدستوري مؤسسة تشريعية ثانية ألا وهي مجلس الأمة

ولهذا سوف نتناول في المطلب الأول التشريع في النظام المونوكاميرالي، والمطلب الثاني التشريع في 

  .النظام البيكايميرالي

   ليمرحلة النظام المونوكاميرا: المطلب الأول

��ƨȈƥǄū¦�ƨȈƟƢǼưǳ¦�Â¢�ƨȈƥǄū¦�ƨȇ®ƢƷȋ¦�¿Ƣǜǻ�ǲǛ�Ŀ� ¦ȂǇ�ǆلقد  ǴĐ¦�ƨȇ®ƢƷƘƥ�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀǿ��©ǄȈŤ

�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǸǈȇ�ƢǷ�ƞǌǻ¢�̈ǂǋƢƦǷ�¾ȐǬƬǇȏ¦�ƾǠƦǧ)البرلمان المتحزب (

�°ȂƬǇ®�ǲǛ�Ŀ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ�̈°Ȃưǳ¦�ǆ Ǵů�Ľ1976 1989، وأكد عليه دستور�ǆ ǴĐ¦�Ľ

  .الانتقالي

  النظام التشريعي في عهد الأحادية الحزبية: الفرع الأول

�Śƻȋ¦�ĿÂ�̈°Ȃưǳ¦�ȆǴů�Ľ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ľ�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦� ƢǌǻƜƥ�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀǿ�©ǄȈŤ

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ȆǴĐ¦.

  .2020المعدل والمتمم بدستور  1996من دستور  114أنظر المادة  -  1
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  :المجلس الوطني التأسيسي: أولا

تطلب اتفاقية إيفيان الموقع عليها من الجانبين في فصلها الخامس إلى انتخاب مجلس تأسيسي 

�©®ƾƷÂ�ǆ ǴĐ¦�©ƢǘǴǇ�̈ƾǷÂ�¿ƢȀŠ�ǪǴǠƬǷ�ÀȂǻƢǫ�ȄǴǟ�ƨǬǧ¦Ȃŭ¦�ƪ Ť�ƢǸǯ��ƨǘǴǈǳ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ǿǳ�ƾǼǈƫ

  : مهامه المتمثلة في

  .تعيين الحكومة -

  .التشريع باسم الشعب -

1.الجمهوريةإعداد والتصويت على دستور  -

�ǆ ǴĐ¦�ǶǓ�Ʈ ȈŞ�ǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǈǇƚǸǴǳ�ƨǼƦǳ�¾ÂƘǯ�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŐƬǟ¦�¦ǀŮÂ

2.نساء منهن واحدة أوروبية 10نائبا من أصل أوروبي و 16عضو من بينهم  169

أما الوظيفة التشريعية للمجلس فإن سلطة التشريع أسندت إليه حيث فوض الأمر رقم 

1962�À¢�ÀÂ®�Ƥيوليو  17خ في المؤر 62/11 Ǡǌǳ¦�ǶǇƢƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ƨȈƷȐǏ�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦��

3�Ƥيحدد مجال القانون ƼƬǼŭ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ǲǫ�ǺǷ�ƨǼȇƢƦƬǷ�©ȐȇÂƘƫ�¿ƢǷ¢�§ ƢƦǳ¦�ƶƬǧ�Äǀǳ¦�ǂǷȋ¦�ȂǿÂ��

�ƨǻ°ƢǬǷ�̈°®Ƣǻ�©ȏƢƷ�Ŀ�ȏ¤�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ǾǷƢȀǷ�² °ƢŻ�Ń�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ǻǰǳ��ƨǷȂǰū¦� Ƣǔǟ¢Â

�ń¤�ǾƥƢƼƬǻ¦�ƺȇ°Ƣƫ�ǺǷ�̈ƾƬǸŭ¦�̈ŗǨǳ¦�Ŀ�ȆǈȈǇƘƬǳ¦�ǆبالحكوم ǴĐ¦�À¢�ƾų�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǸǧ�ƨƬǫƚŭ¦�ƨ

قوانين فقط بينما قامت الحكومة المؤقتة في نفس الفترة بإصدار  04أصدر  1962ديسمبر  31غاية 

4ƘǌǼŭ¦�Ä®ƢȈǇ�Ǧمرسوما بعضها يحمل طابعا تشريعيا 172 ǐǻ�ÀƢǯ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�ǺǰǳÂ��.

شريط وليد، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية 1

.16، ص 2012-2011الحقوق والعلوم السياسية، 
بوسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية من برلمان ثوري إلى برلمان أي غرفتين، دار البلاغة، الجزائر، الطبعة الأولى، -2

.65، ص 2020
.70بوسعدية محمد سعيد، المرجع نفسه، ص -3
.72بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق ، ص -4
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:المجلس الوطني: ثانيا

�°ȂƬǇ®�ǲǛ�Ŀ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦1963  1963من دستور  28من خلال المادة �ǆ ǴĐ¦�ŐǠȇ

الوطني عن الإرادة الشعبية ويتولى التصويت على القوانين ويراقب نشاط الحكومة، ولقد نص دستور 

1963ƨǇ°ƢŲ�ƢĔ¦ȂǼǟÂ�ǽŚǇÂ�ǾǷƢȀǷÂ�ǽ Ƣǔǟ¢�§ ƢƼƬǻƢƥ�ǪǴǠƬƫ�¨®ƢǷ�ǂǌǟ�ƢǼƯ¦  السيادة ويمكن

  :تلخيصها في النقط التالية

�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�§ ƢƼƬǻ¦Â��ǾȈǴưŲ�ƨǘǇ¦Ȃƥ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢȀǇ°ƢŻ�Ŗǳ¦�Ƥ ǠǌǴǳ�ƨȈǼǗȂǳ¦�̈®ƢȈǈǳ¦�ƾȈǈš

الوطني لمدة خمس سنوات بالاقتراع العام المباشر والسري، الإحالة إلى القانون لتحديد طريقة انتخاب 

�Â�Ƕǿ®ƾǟÂ�ňȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�§ ¦ȂǼǳ¦�ƨȈƦǴǣȋƢƥ�ȏ¤�Ƥ ƟƢǼǳ¦�ƨƥƢȈǻ�¶ȂǬǇ�ƨǳƢƸƬǇ¦��ƶǋŗǳ¦�ƨȈǴƥƢǫ�¶Âǂǋ

  .الثلثين وباقتراح من الهيئة العليا لجبهة التحرير الوطني وتمتع النائب بالحصانة البرلمانية خلال مدة نيابته

�ÀƢŪÂ�Ƥ ƬǰǷ�§ ƢƼƬǻƢƥ�¿ƢȈǬǳ¦Â��ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�§ ƢƼƬǻȏ�Ņ¦Ȃŭ¦�ǂǌǟ�ǆ ǷƢŬ¦�¿ȂȈǳ¦�ǲƦǫ�̧ ƢǸƬƳ¦�ƾǬǟ

�ǆ ȈƟǂǳ�śǻ¦ȂǬǳ¦�¬¦ŗǫƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦�ǪƷ�ǲȇȂŢÂ��ƨǳÂƾǴǳ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƨȈǐƼǌǳ¦�ȆǈŻ�Äǀǳ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦

ƨǷȂǰū¦�¶ƢǌǼǳ�ǆ ǴĐ¦�ƨƦǫ¦ǂǷÂ�ƢǠǷ�§ ¦ȂǼǳ¦Â�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦.

لم يتطرق إلى تحديد مجال القانون في المادة خاصة مثلما هو عليه الأمر  1963غير أن دستور 

ƨȈǳƢƬǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ÀȂǻƢǬƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ƨǫǂǨƬǷ�®¦ȂǷ�Ŀ�ǆ في الدساتير اللاحقة بينما خول ǴƴǸǴǳ:1

�̈®Ƣŭ¦�Ƥ ǈƷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƨȇ°¦®ȍ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�®¦ƾƬǷ¦�ǲǬƷ�ƾȇƾŢ09  وتحديد  1963من دستور

من نفس الدستور وتحديد  15الخالات التي يتم فيها إيقاف الأشخاص وتتبعهم حسب نص المادة 

20�řǗȂǳ¦�ǆحسب المادة الحق النقابي والحق في الإضراب  ǴĐ¦�Ŀ�§ ¦ȂǼǳ¦�§ ƢƼƬǻ¦�ƨǬȇǂǗ�ƾȇƾŢÂ��

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�Ƥ ǈƷ�ǶđƢƼƬǻ¦�¶ÂǂǋÂ�Ƕǿ®ƾǟÂ29 ضمان استقلالية القضاة، 62، وحسب المادة

�̈®Ƣŭ¦�Ǿƥ�© ƢƳ�ƢǸǯ�ǽŚǇ�ƾǟ¦ȂǫÂ� ƢǔǬǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦�ƾȇƾŢÂ66 وتحديد النشيد ،

  .75الوطني حسب المادة 

.98بوسعدية محمد سعيد، المرجع نفسه ، ص -1
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ظ خلال الفترة التشريعية للمجلس الوطني التي دامت إحدى وعشرين شهرا وما هو ملاح

�ȄǴǟ�ǆ ǴĐ¦�©ȂǏ35  أمرا تشريعيا 16قانونا بينما اتخذ رئيس الجمهورية.  

   :مجلس الثورة: ثالثا

، إذ أن 1لقد اعتبر مجلس الثورة الهيئة التشريعية صاحبة السيادة المستخلفة للمجلس الوطني

أعلن أن مجلس الثورة هو صاحب السيادة ريثما تتم  1965جويلية  10المؤرخ في  65/182الأمر 

المصادقة على دستور البلاد ومنه فإن مجلس الثورة هو مصدر السلطة المطلقة إلى حين اتخاذ دستور 

:، أما مهام مجلس الثورة فتجسدت فيما يلي2البلاد

  .طلقةممارسة السيادة الوطنية إذ تعتبر مصدر السلطة الم -

  .مراقبة عمل الحكومة -

  .تعديل بصورة كلية أو جزئية لتشكيل الحكومة وفق أوامر مجلسية تصدر منه -

  .تفويض الحكومة لممارسة السلطات الضرورية لسير أجهزة الدولة وكيان الأمة -

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǶȀȈǧ�ƢŠ�Ȃǔǟ�ÀÂǂǌǟÂ�ƨƬǇ�ǺǷ�Ǧ ǳƘƬȇ�ÀƢǰǧ�̈°Ȃưǳ¦�ǆ Ǵů�ƨǴȈǰǌƫ�́ Ȃǐş�ƢǷ¢

عقداء في الجيش الأمر الذي أضفى على التشكيل الطابع العسكري  بالإضافة إلى بعض نصفهم 

المدنيين عينوا على اعتبارات تاريخية ومهنية ولكن السؤال المطروح هي يمكن اعتبار مجلس الثورة هيئة 

لثورة تشريعية وذلك أن الهيئة التشريعية هيئة منتخبة تعبر عن إرادة الشعب وهذا ما يفقده مجلس ا

3وكذا فقدانه لنظام الداخلي لسير الأعمال ونظام الاستخلاف الموجود في كل مؤسسة تشريعية

  .ورئيسه هو وزير الدفاع أو رئيس مجلس الوزراء لذا لا ينطبق عليه وصف السلطة التشريعية

.40شريط وليد، مرجع سابق، ص -1
.114بوسعدية سعيد، مرجع سابق، ص -2
.41شريط وليد، مرجع سابق، ص -3
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سنة قد استغلت الحكومة هذا الفراغ المؤسساتي  12وخلال هذه الفترة التي دامت تقريبا 

شريعي قصد التشريع بأوامر دون أي مراقبة نيابية أو دستورية وهو ما يفسر الكم الهائل للنصوص الت

1.التشريعية لهذه الفترة

  :المجلس الشعبي الوطني: رابعا

�Ŀ� ƢƳ�̄¤�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǨȈǛȂǳƢƥ�ÀȂǼǠǷ�ǲǷƢǯ�ǲǐǨƥ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 1976خص دستور  ǴĐ¦

�ǆلا يم: "1976من دستور  126نص المادة  ǴĐ¦�ȄǸǈȇ�ƾƷ¦Â�ǆ Ǵů�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǨȈǛȂǳ¦�² °Ƣ

، للمجلس الشعبي الوطني في نطاق اختصاصاته سلطة التشريع بكامل السيادة، يعد "الشعبي الوطني

ƢȀȈǴǟ�¼®ƢǐȇÂ�śǻ¦ȂǬǳ¦�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦.

والتي بموجبها أنتخب  113-76انتخابات تشريعية بمقتضى أمر  1977ولقد شهدت سنة 

�ǆ ǴĐ¦ ويطلق عليه البرلمان الاشتراكي 1977فيفي  25الشعبي الوطني يوم.  

�¿ƢȀŭ¦�ƢǷ¢��ƨȈǈȈǇƘƫÂ�ƨȈƥƢǫ°Â�ƨȈǠȇǂǌƫÂ�ƨȈǇƢȈǇ�¿ƢȀǷ�Ŀ�ǲưǸƬƬǧ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ƢȀǷ�ƢǷ¢

مجال القانون في  1976التشريعية فتتمثل في إعداد القوانين والتصويت عليها، ولقد حدد دستور 

2.مجالا 26توي على التي تح 155المادة 

�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟȋ�ǪƷ�ƢĔ¢�ƢǸǯ��ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǪƷ�śǻ¦ȂǬǳƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦�À¢�ǾȈǳ¤�̈°Ƣǋȍ¦�ǺǰŻ�ƢŲÂ

الشعبي الوطني وتكون اقتراحات قوانين قابلة للنقاش، إذا قدمها عشرون نائبا وتقدم مشاريع قوانين 

ǆ ǴĐ¦�Ƥ ƬǰǷ�ń¤.3

ع بأوامر بين دورتي البرلمان على أن تعرض هذه الأوامر كما أنه يمكن لرئيس الجمهورية أن يشر 

ƨǴƦǬǷ�̈°Â®�¾Â¢�Ŀ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǬǧ¦ȂǷ�ȄǴǟ.4

.146بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -1
  .1976من دستور  155أنظر المادة  -  2
.155بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -3
  .1976من دستور  153أنظر المادة  -  4
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فلقد أعطى المؤسس الدستوري الحق لرئيس الحكومة المبادرة  1988غير أن التعديل الدستوري 

1.بقوانين بعدما كان رئيس الجمهورية هو من يمارس هذا الحق

ع بأوامر من طرف رئيس الجمهورية يكون بناء على اقتراح من رئيس الحكومة،  كما أن التشري

كما نص المؤسس الدستوري رئيس الحكومة بطلب إجراء مداولة ثانية في القانون الذي يصوت 

2.عليه

أضاف المؤسس الدستوري منصب رئيس الحكومة وخول له  1988ما هو ملاحظ أن تعديل 

  .في مجال التشريع بعض صلاحيات رئيس الجمهورية

  :النظام التشريعي في عهد التعددية السياسية: الفرع الثاني

والأزمة الاقتصادية للبلاد توجب على الدولة القيام بإصلاحات  1988بعد أحداث أكتوبر 

الذي لم يدم  1988تتكيف وهذه الأحداث، ومنه فلقد احدث المؤسس الدستوري تعديل دستور 

للاستفتاء على دستور جديد ألغى  1989فيفري  23فاستدعى الشعب في سوى ثلاثة أشهر، 

.3النظام القديم

  :1989المجلس الشعبي الوطني في ظل دستور : أولا

أول دستور جزائري منذ الاستقلال يجعل من المؤسسة التشريعية سلطة  1989يعد دستور 

الهيئة  1989ئية، ولقد نص دستور قائمة ومنفصلة عن سلطة الحزب وعن السلطتين التنفيذية والقضا

  .التشريعية بفصل كامل تحت عنوان السلطة التشريعية عالج فيها المهام الأساسية للمجلس

مهام سياسية وتشريعية ورقابية وتأسيسية، فالمهام التشريعية للمجلس : ومنه فإن أهم هذه المهام

التصويت عليه وله كامل السيادة في تتمثل في إعداد القانون و  1989الشعبي الوطني في ظل دستور 

4.ذلك

  .1988من التعديل الدستوري  148أنظر المادة  -  1
  .1988من التعديل الدستوري  155أنظر المادة  -  2
.189بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -3
  .1989من دستور  92أنظر المادة  -  4
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�̈®Ƣŭ¦�Ŀ�̈®ƾŰ�©ȏƢů�Ŀ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�̧ǂǌȇÂ115  ونذكر على  1989من دستور

، وشروط 2، تسيير الأملاك الوطنية1سبيل المثال تحديد العلم الوطني وخاتم الدولة والنشيد الوطني

·�3�ǂǠƫ�Â¢�ƨȈǰǴŭ¦�̧ǄǻÂ��Ƣđممارسة التجارة الخارجية ƢǨƬƷȏ¦Â�ƢđƢǈƬǯ¦�¶ÂǂǋÂ�ƨȈǈǼŪ¦�Ǧ ȇ.4

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢Â�ƨǷȂǰū¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǰǳ�ǪƷ�ÀȂǻƢǫ�¬¦ŗǫ¦�̈°®ƢƦǷ�ÀƘƥ�̈°Ƣǋȍ¦�°ƾšÂ

20�ǆالوطني، وتكون قابلة للنقاش إذا قدمها  ǴĐ¦�ǺǷ�Ƥ Ǵǘȇ�À¢�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǪŹ�ƢǸǯ��ƢƦƟƢǻ

ه بعدما كانت من اختصاص رئيس الحكومة حسب الشعبي مداولة ثانية في قانون تم التصويت علي

أن المؤسس الدستوري لم ينح لرئيس الجمهورية  1989وما هو ملاحظ في دستور 1988تعديل 

  .الحق بالتشريع بأوامر في حالة غياب البرلمان سواء بالحل أو ما بين دورتي البرلمان

  :هيئات المرحلة الانتقالية: ثانيا

  :المجلس الأعلى للدولة -أ

«� 1992جانفي  11بعد استقالة رئيس الجمهورية في  ƢǬȇ¤Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋÂ

5.سيعلق العمل به 1989المسار الانتخابي التشريعي كلها مؤشرات كانت توحي بأن دستور 

�ȄǴǟȋ¦�ȆǴĐ¦�ǆ ȈǇƘƫ� Ƣƴǧ�ļƢǈǇƚŭ¦�̧ ¦ǄǼǴǳ�ȐƷ�ƾŸ�À¢�ǺǷȌǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ Ǵů�ȄǴǟ�Ƥ Ÿ�ÀƢǯÂ

�ȏȂǤǌǷ�ÀƢǯ�ǆ  1992جانفي  14للدولة يوم  ǴĐ¦�¦ǀǿ�À¢�ǚƷȐǷ�Ȃǿ�ƢǷ�ǺǰǳÂ�ŅƢǬƬǻ¦�ǲƸǯ

�ƾǠƥ�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ƢǷ¦Ǆǳ�ÀƢǯ�ǾȈǴǟÂ��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǈǇƚŭ¦�°ȂǤǋ�ǺǷ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�°ȂǤǋ�ǒ ȇȂǠƬƥ�ǂưǯ¢

مرور ثلاثة أشهر من تأسيسه أن يقرر اتخاذ تدابير تشريعية تكون لها قوة القانون وذلك عن طريق 

6:والتي جاء فيها 02- 29مداولة رق 

-ƨǳÂƾǳ¦�°¦ǂǸƬǇ¦�ÀƢǸǔǳ�ƨǷ±Ȑǳ¦�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�Śƥ¦ƾƬǳ¦�ƨǳÂƾǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�̄Ƣţ¦.

  .1989من دستور  05المادة  -  1
  .1989من دستور  18المادة  -  2
  .1989من دستور  19المادة  -  3
  .1989من دستور  20المادة  -  4
.217بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -5
.224بوسعدية محمد سعيد، نفس المرجع، ص -6
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-�ǶȈǇ¦ǂǷ�Ǟȇ°ƢǌǷ�Ŀ�Ǿȇ¢°�ƨǳÂƾǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾȈǳ¤�ǞƳǂȇ�Äǀǳ¦�řǗȂǳ¦�Ä°ƢǌƬǇȏ¦�ǆ ǴĐ¦� ¦ƾƥ¤

  .ذات طابع تشريعي

-ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ǲƦǫ�ǺǷ�ȆǠȇǂǌƫ�ǞƥƢǗ�©¦̄�ǶȈǇ¦ǂǷ�°¦ƾǏ¤ الأعلى للدولة.  

�ƨǈǇƚǸǯ�řǗȂǳ¦�Ä°ƢǌƬǇȏ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈǇƘƫ�Ľ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�¿ƢȀŭƢƥ�¿ƢȈǬǴǳ�ǆ ǴĐ¦�¨ƾǻƢǈŭÂ

1�Ƕǫ°�ȆǇƢƟ°�¿ȂǇǂǷ�ȄǔƬǬŠ�ǆاستشارية في مجال التشريع ǴĐ¦�¦ǀǿ�ǶȈǜǼƫ�ĻÂ��92-39  المؤرخ في

ǿ�Ǿƥ� ƢƳ�ƢǷ�Ƕǿ¢Â�ǾǴǸǟÂ�ǾǸȈǜǼƫ�¼ǂǗÂ�ǆ 1992فيفري  04 ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǐƥ�ǪǴǠƬŭ¦ ذا النص

  :التنظيمي

�ǲƦǫ�ǺǷ�ǾȈǴǟ�ƨǓÂǂǠŭ¦�ȆǠȇǂǌƬǳ¦�ǞƥƢǘǳ¦�©¦̄�Â¢�¿ƢǜǼǳ¦�¾ƢĐ�ƨǠƥƢƬǳ¦�ƢȇƢǔǬǳ¦�ǎ ƸǧÂ�ƨǇ¦°®

ƨǳÂƾǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦.

�Ǯ ǳ̄Â�ǽ°ȂǤǋ�ƾǠƥ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢǘǴǇ�ƢȈƟƢǬǴƫ�ǶǴƬǇ¦�ƨǳÂƾǴǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƜǧ�ǾǼǷÂ

تشريعية بل اكتفى بصلاحيات رئيس أن البيان السالف الذكر لم يوكل للمجلس صلاحيات 

�Ŗǳ¦�» ÂǂǜǴǳ�ǂǜǼǳƢƥ�řǷȋ¦�ÀƢŭŐǳ¦�°Â®�Ƥ Ǡǳ�ǺǷȌǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�ǚƷȐǻ�Ǯ ǳ̄�Ƕǣ°Â��ƨȇ°ȂȀǸŪ¦

�°ƾǏ¢�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�À¢�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǷ�Ǯ ǳ̄�ǂȀǜȇÂ��®ȐƦǳ¦�Ƣđ�©ǂǷ25  مرسوما تشريعيا في فترة

الدستوري لجأ أول مرة إلى مصطلح المرسوم ، وهنا نلاحظ أن المؤسس 2شهرا 25دامت تقريبا 

التشريعي في تاريخ التشريع الجزائري، والمرسوم التشريعي قوة القانون، وذلك أن كل المراسيم التي 

�ǒ 1996من دستور  115صدرت أشرت على المادة  Ǡƥ�À¢�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ��ÀȂǻƢǬǳ¦�¾ƢĐ�̈®ƾƄ¦

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆالمراسيم التشريعية عدلت أوامر وقوانين ترجع  ǴĐ¦Â�̈°Ȃưǳ¦�ǆ Ǵů�̈ŗǨǳ.

وما يمكن قوله أن تولي مجلس الأعلى للدولة الحكم فإنه احتكر الوظيفة التشريعية دون مراقبة 

  .نيابية ولا دستورية

1-�Ŀ�°ƚŭ¦�ǺǷȌǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƢȈƥ14  البند السادس 1992جانفي.  
.232بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -2
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  :المجلس الوطني الانتقالي -ب

�ƨǈǇƚŭ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�°ȂǤǌǳ¦�ƨǳƢƷ�ƾǈǳ�ǆ ǇƚǷ�ǆ Ǵů�ňƢƯ�ŅƢǬƬǻȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ŐƬǠȇ

�œǠǌǳ¦�ǆ[، ولقد نصت الأرضية المنظمة الوفاق الوطني 1التشريعية ǴĐ¦�°ȂȀǜǳ�Ǫȇǂǘǳ¦�©ƾȀǷ�Ŗǳ¦Â

�ǆ] الوطني ǴĐ¦�¦ǀǿ17  مادة تعلقت بمهامه وصلاحياته وتشكيلته، إذ أن هذه الأرضي جاءت

تأسيسي ليغوص الدستور في المواد الخاصة بتنظيم السلطتين التنفيذية والتشريعية، ولقد أسست كنص 

�¿ȂǬȇ�Äǀǳ¦�ŅƢǬƬǻȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦Â�ƨǷȂǰū¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ƨǇƢƟ°�Ŀ�ƪ ǴưŤÂ�ƨȈǳƢǬƬǻ¦�©ƢƠȈǿ�ƨȈǓ°ȋ¦�ǽǀǿ

2.بالوظيفة التشريعية

�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�ǲǰǌƬȇ200 أو من طرف التشكيلة  عضو يعينون حسب الحالة من الدولة

�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦�ÃȂǬǳ¦Â�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦Â�ƨǳÂƾǳ¦�ȆǴưŲ�ǺǷ�ǆ ǴĐ¦�ǲǰǌƬȇÂ�ƢȀȈǳ¤�ÀȂǸƬǼȇ�Ŗǳ¦

  .والاجتماعية

ȆǴȇ�ƢǸȈǧ�ǲưǸƬƬǧ�ŅƢǬƬǻȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©ƢȈƷȐǏÂ�¿ƢȀǷ�Ǻǟ�ƢǷ¢:

  .ممارسة الوظيفة التشريعية عن طريق الأوامر في المواد المتعلقة بميدان القانون بمبادرة الحكومة - 

-�ǲƦǬȇ�ȏ�ŅƢǬƬǻȏ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�Ȃǔǟ�§ ƢȈǣ�ƨǳƢƷ�Ŀ�Â¢�ƨǘȈǈƥ�ƨȈƦǴǣƘƥ�ǂǷ¦Âȋ¦�ȄǴǟ�ƪ ȇȂǐƬǳ¦

  .التصويت بالوكالة إلا في حدود توكيل واحد

  .انية للأمر المصوت عليه مهلة ثلاثين يومويمكن لرئيس الدولة أن يطلب قراءة ث -

�ƪ Ƿ¦®�Ŗǳ¦�ƨȈǳƢǬƬǻȏ¦�̈ŗǨǳ¦�¾Ȑƻ�°ƾǏ¢�ƾǫ�ŅƢǬƬǻȏ¦�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƜǧ�ƨȈǴǸǠǳ¦�ƨȈƷƢǼǳ¦�ǺǷÂ

25�ǆأمر، بمعدل  76سنوات  03 ǴĐ¦�¦ǀǿ�ƢȀŪƢǟ�Ŗǳ¦�ǞȈǓ¦Ȃŭ¦�ǒ Ǡƥ�À¢�ǚƷȐŭ¦Â�ƨǼǈǳ¦�Ŀ�ǂǷ¢

  .لتخفيف الأزمة التي مرت بالبلادكانت تاريخية كقانون الرحمة الذي جاء كحل 

�ǺǷ�ƨȈǳƢŬ¦�ƨǬǘǼŭ¦�¾ȂƷ�̈ ƾǿƢǠŭ¦�ȄǴǟ�ƨǬǧ¦Ȃŭ¦�ǺǸǔƬȇ�ǂǷ¢�¾Â¢�ǆ ǴĐ¦�¦ǀǿ�°ƾǏ¢�Ǯ ǳǀǯÂ

  .1996ديسمبر  09المؤرخ في  30-36الأسلحة النووية في إفريقيا وهو الأمر رقم 

.154شريط وليد، مرجع سابق، ص -1
.240عدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص بوس -  2
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ريخ التشريع كما كان للمجلس الوطني الانتقالي الأسبقية في إصدار أول قانون عضوي في تا

المتضمن  1997مارس  06المؤرخ في  07-97وهو الأمر رقم  1996الجزائري وفي ظل دستور 

1.القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

  :ظام البيكاميراليالتشريع في مرحلة الن: المطلب الثاني

سمى بالنظام نظام الثنائية البرلمانية أو ما ي 1996تبنى المؤسس الدستوري الجزائري سنة 

، خلافا لما كان معتمدا في السابق، حيث كانت 2البيكاميرالي وذلك لأول مرة في التجربة الجزائرية

ƾƷ¦Â�ǆ ǴĐ�̈ ƾǼǈǷ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦3 على أن السلطة  98نص في مادته  1996، فدستور

¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢŷÂ�śƬǧǂǣ�ǺǷ�ÀȂǰŭ¦�ÀƢŭŐǳ¦�ƢȀǇ°ƢŻ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦ لأمة ولهذا سوف نتناول

  .2020و  2016ودستور  1996السلطة التشريعية في ظل دستور 

  : 1996التشريع في ظل دستور : الفرع الأول

 1996لم يدم غياب المؤسسة التشريعية المنتخبة أكثر من خمس سنوات حتى جاء دستور 

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ÀȂǰƬȇ�À¢�ȂǿÂ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨȈƟƢǼƯ�ǂǫ¢�Äǀǳ¦�°ȂƬǇƾǧ��ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ1996

مادة وهذا يدل على محاولة من المؤسس الدستوري تعزيز دور السلطة  45خص السلطة التشريعية 

  .التشريعية وإقرار مبدأ الفصل بين السلطات

ومنه فإن الجديد الذي أتى به هذا الدستور المعدل فيما يخص السلطة التشريعية من حيث 

  .ومهام سياسية وتشريعية أو رقابية وتأسيسيةالتأسيس والتشكيل والتنظيم 

�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƢŷÂ�śƬǧǂǣ�ǺǷ�ÀȂǰŭ¦�ÀƢŭŐǳ¦�ÀƜǧ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�¿ƢȀǸǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƦǧ

  .الأمة يمارس السلطة التشريعية وله السيادة في إعداد القانون والتصويت عليها

.258بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -1
.163شريط وليد، مرجع سابق، ص -2
، ديوان المطبوعات 1996السعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء  دستور -3

.135، ص2013، 2، ط4الجامعية، الجزائر، ج
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§�śǈǴĐ¦�ǺǷ�Ȑǯ 1996كما حدد دستور  ƢƼƬǻ¦�ƨǬȇǂǗÂ�̈ƾǷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�̄¤

سنوات على أن تجدد التشكيلة كل  06سنوات، أما مجلس الأمة تحدد مهمته ب 05ينتخب لمدة 

1�ǂǋƢƦŭ¦�¿ƢǠǳ¦�̧¦ŗǫȏ¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�Ƥسنوات 03 ƼƬǼȇ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƜǧ�§ ƢƼƬǻȏ¦�ƨǬȇǂǗ�ƢǷ¢��

 مباشر السري ومن طرف أعضاء بينما ينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع الغير

�©ƢȈǐƼǌǳ¦�śƥ�ǺǷ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ǾǼȈǠȈǧ�Śƻȋ¦�Ʈ Ǵưǳ¦�ƢǷ¢��ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦

2.والكفاءات الوطنية

 04أما بخصوص اجتماع البرلمان فيجتمع في دورتين عاديتين كل سنة بحيث مدة كل دورة 

رية بطلب من رئيس الحكومة البرلمان أن يجتمع في أشهر، كما أنه يمكن أن يستدعي رئيس الجمهو 

3.دورة غير عادية

من الدستور التي  122مجالات التشريع بقوانين عادية في ص المادة  1996ولقد حدد دستور 

  .مجالا 29تحتوي على 

 20و 06كما أنه يشرع في مجالات التي خولها له الدستور ونذكر منها على سبيل المثال المواد 

مما يمكن الإشارة إليه أن المبادرة بالقوانين حسب هذا  1996من دستور  65و 32و  22و 21و

  .الدستور حق لكل من رئيس الحكومة والنواب بينما أقصى أعضاء مجلس الأمة من المبادرة بالقوانين

ة وكما أنه لأول مرة في تاريخ الجزائر فإن البرلمان يشرع بقوانين عضوية وهذا ما نصت عليه الماد

مجالات، كما أنه يشرع بقوانين عضوية في مجالات  07من الدستور وهي مجالات محددة بـــ  123

المتعلقة بتنظيم حالة الطوارئ  92المادة : مخصصة بموجب الدستور ونذكر منها على سبيل المثال

115التي تحدد كيفيات انتخاب النواب وأعضاء مجلس الأمة، المادة 103والحرب، نص المادة 

�ƨȈǨȈǛȂǳ¦�ƨǫȐǠǳ¦Â�ƢȀǴǸǟÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǶȈǜǼƬƥ�ǪǴǠŭ¦�ÄȂǔǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦Â

  .1996من دستور  102أنظر المادة  -  1
  .1966من دستور  101أنظر المادة  -  2
  .1996من دستور  118أنظر المادة  -  3
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157�ǆالمتعلقة بتنظيم المحكمة العليا، المادة 153بينها وبين الحكومة، المادة  ǴĐ¦�ǲȈǰǌƬƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦

  .الأعلى للقضاء

غلبية المطلقة للنواب وبأغلبية ثلاث أرباع كما نشير أن المصادقة على القوانين العضوية بالأ

�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�» ǂǗ�ǺǷ�°ȂƬǇƾǳ¦�ǞǷ�ƨǬƥƢǘǷ�ƨƦǫ¦ǂŭ�ÄȂǔǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ǞǔźÂ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů� Ƣǔǟ¢

1.قبل صدوره

أما بخصوص الخلاف بين الغرفتين فإن المؤسس الدستوري أوجد حلا لهذا الخلاف فحسب 

كومة يطلب من اللجنة المتساوية الأعضاء الإجماع فإن رئيس الح 1996من دستور  120نص المادة 

من أجل اقتراح نص يتعلق بأحكام محل الخلاف وتتكون هذه اللجنة من أعضاء كلتا الغرفتين على 

أن تعرض الحكومة هذا النص على الغرفتين للمصادقة عليه وفي حالة استمرار الخلاف يمكن 

  .للحكومة سحب النص

�œǠǌǳ¦�ǆكما خول المؤسس الدستوري  ǴĐ¦��°ȂǤǋ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ǂǷ¦ÂƘƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ

الوطني أو بين دورتي البرلمان على أن يعرض النصوص التي اتخذها على كل غرفة من البرلمان في أول 

2.من الدستور 93دورة له لتوافق عليها، كما يمكنه أن يشرع في الحالات الاستثنائية في المادة 

دستوري لرئيس الجمهورية إصدار مشروع قانون المالية بأمر إذا لم يصادق كما خول المؤسس ال

3.عليه البرلمان في الآجال المحددة

  :2020-2016النظام التشريعي في ظل دستوري : الفرع الثاني

بعد تبني المؤسس الدستوري ثنائية البرلمانية وجب عليه وضع بعض التعديلات على 

ŮÂ�śǈǴĐ¦�ǺǷ�ǲǯ�©ƢǏƢǐƬƻ¦ ذا سوف نتطرق في هذا الفرع إلى المستجد في مجال التشريع في ظل

  .2020ثم دستور  2016دستور 

.268بوسعدية محمد سعيد، مرجع سابق، ص -1
  .1996من دستور  124أنظر المادة  -  2
  .1996من دستور  07ف  120انظر المادة  -  3
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  :2016دستور : أولا

أدخل بعض التغييرات على النظام التشريعي للبرلمان فلأول  2016إن التعديل الدستوري لسنة 

مكانتها في العمل التشريعي إذ أن مرة في تاريخ الجزائر المؤسس الدستوري يمنح للمعارضة البرلمانية 

المؤسس الدستوري خص المعارضة البرلمانية بعض الحقوق تمكنها من المشاركة الفعلية في أشغال 

1.البرلمانية والحياة والسياسية

�ƢēƾǷ�̈ƾƷ¦Â�ƨȇ®Ƣǟ�̈°Â®�ń¤�ÀƢŭŐǳ¦�©¦°Â®�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�ǎ Ǵǫ�ƢǸǯ10 2.أشهر

  .الدورة العادية لأيام معدودة كما يمكن للوزير الأول تمديد طلب

كما يمكن أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجمهورية بناء على طلب 

  .الوزير الأول أو ثلثي أعضاء مجلس الأمة

أن المؤسس الدستوري منح مجلس الأمة حق  2016وما هو ملاحظ من التعديل الدستوري 

حكرا على رئيس الحكومة ونواب مجلس الشعبي الوطني ولكنه قيد  المبادرة بالقوانين بعدما كان

�ƾǬǧ�Ä®ƢǠǳ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢů�́ Ȃǐş�ƢǷ¢��ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ�ȆǴƄ¦�ǶȈǜǼƬǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦Â�̈®ƾŰ�©ȏƢƴŠ

  .مجالا 29مجالا أصبحت  30قلصها بعدما كان 

مجالات قانون أما بخصوص القوانين العضوية فنلاحظ أن المؤسس الدستوري قد أضاف بعض 

والمتعلقة   2016من دستور  133المتعلق باللغة الأمازيغية، المادة  04العضوي وأهمها نص المادة 

  .المتعلقة بترقية حقوق المرأة السياسية 35بتدوين جلسات البرلمان المادة 

، المتعلقة 193، 120، 103، 87، 85المتعلقة بالأحزاب السياسية، المواد  52المادة 

  .الانتخاب بقانون

3.على أن تتم المصادقة على القوانين العضوية بأغلبية مطلقة للنواب ولأعضاء مجلس الأمة

  .2016التعديل الدستوري من  114أنظر المادة  -  1
  .2016من التعديل الدستوري  135أنظر المادة  -  2
  .2016من دستور  191أنظر المادة  -  3
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وما هو ملاحظ في هذا التعديل هو استبدال منصب رئيس الحكومة بالوزير الأول مقارنة 

وذلك لأسباب سياسية وتعزيزا لدور الحكومة بالإضافة لتنفيذ برنامج رئيس  1996بدستور 

  .هوريةالجم

أما بخصوص التشريع بأوامر فإن رئيس الجمهورية مقيد ببعض الضوابط وأهمها أن يشرع بأمر في 

řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�ƨǳƢƷ�Â¢�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǴǘǠǳ¦�¾Ȑƻ�Â¢�ƨǴƳƢǠǳ¦�ǲƟƢǈŭ¦.

�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�̈°ƢǌƬǇ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�Ƥ ƳÂƘǧ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƷ�́ Ȃǐş�ƢǷ¢

Âȋ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¾الدستوري إض ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ƨǧƢ.

  : 2020النظام التشريعي في ظل دستور : ثانيا

مع إضافة بعض  2016جاء تعزيزا وتأكيدا للتعديل الدستوري  2020إن التعديل الدستوري 

  .المستجدات المتعلقة بالنظام التشريعي

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆإذ أن المؤسس الدستوري تدارك الوضع ومنح مجلس الأمة ا ǴĐ¦�©ƢǏƢǐƬƻ

�̈®Ƣŭ¦�ǾȈǴǟ�ƪ ǐǻ�ƢǷ�¦ǀǿÂ��ƨǷȋ¦�ǆ ǴĐ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢů�ǞǇÂ�ǾǻƜǧ�ǾǼǷÂ�ǞȇǂǌƬǳ¦�¾Ƣů�Ŀ

كل غرفة من غرفتي البرلمان لها سيادة في إعداد الفانون كما أنه عزز من مكانة المعارضة : "114

اركة الفعلية في الأعمال التشريعية ومراقبة نشاط البرلمانية وذلك بإضافة بعض الحقوق ومن بينها المش

  :والمتمثلة في 2020من التعديل الدستوري  110الحكومة حسب نص المادة 

.تمثيل يضمن لها المشاركة الفعلية في أجهزة غرفتي البرلمان، وإخطار المحكمة الدستورية

العامة المتعلقة  أما بخصوص مجالات التشريع فقد أضاف المشرع مجال آخر وهو القواعد

بالصفقات العمومية، فهي منظمة وفق قانون مصادق عليه من طرف البرلمان بعدما كان يصدر 

  .بمرسوم رئاسي بالإضافة إلى التصويت على قانون المالية بعدما كان التصويت على ميزانية الدولة

ن المؤسس منه أ 103وما هو ملاحظ من خلال التعديل الدستوري الأخير حسب نص المادة 

الدستوري تبنى ثنائية الحكومة حسب الحالة وذلك طبقا لما أسفرت عليه الأغلبية في الانتخابات 

  .التشريعية
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أما بخصوص التشريع بأوامر فلقد قيد المؤسس الدستوري سلطة رئيس الجمهورية وذلك بتقليص 

ك يجب أن تتخذ الأوامر في دورات البرلمان إضافة إلى وجوب إخطار المحكمة الدستورية إضافة إلى ذل

  .مجلس الوزراء

�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�Â¢�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů� Ƣǔǟ¢�Â¢�ƨǷȂǰū¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�¾Âȋ¦�°±Ȃǳ¦�ǺǷ�ǲǰǳ�ǪŹ�ƢǸǯ

1.الشعبي الوطني المبادرة باقتراح القوانين

وما هو ملاحظ أن المؤسس الدستوري لقد ألغى النصاب العددي بالنسبة لأعضاء مجلس الأمة 

ǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦ȂǻÂ عبي الوطني للمبادرة باقتراح القوانين وأصبحت المبادرة فردية ولذلك حتى تتمكن

  .المعارضة البرلمانية من ممارسة الفعلية في الأعمال التشريعية وذلك أن النصاب كان عائقا أمامها

وكذلك أن المؤسس الدستوري أخضع القانون العضوي قبل إصداره لمراقبة مطابقته للدستور من 

2.كمة الدستوريةطرف المح

  .2020من دستور  143أنظر المادة  -  1
  .2020من دستور  140أنظر المادة  -  2
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  .عقلنة السيادة التشريعية للبرلمان: المبحث الثاني

في إطار عقلنة السيادة التشريعية للبرلمان فقد وضع المؤسس الدستوري مجموعة من القيود التي 

تؤثر على اختصاص البرلمان الأصيل وهو التشريع بالإضافة إلى إجبارية خضوع النصوص القانونية 

  .بإجراء القراءة الثانية ورقابة المحكمة الدستوريةلرقابة وذلك 

  .القيود المؤثرة على اختصاص البرلمان: المطلب الأول

��řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�ǺǷ�ǲǰǳ�śǻ¦ȂǬǳƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦�ǪƷ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�¾Ȃƻ�ƾǬǳ

¢�ƾŢ�ƢĔ أعضاء مجلس الأمة ولكن في نفس الوقت وضع بعض الحدود والقيود والتي أدى من خلالها

من استقلالية البرلمان وتنقص من سلطته وسيادته في إعداد القوانين، ونجد أيضا تدخل السلطة 

  .التنفيذية في العملية التشريعية يؤثر سلبا على البرلمان الذي له الاختصاص التشريعي الأصيل

  .حصر مجال التشريع وتوسيع مجال التنظيم: الفرع الأول

من التعديل الدستوري نلاحظ أن المؤسس الدستوري قد حصر  139من خلال نص المادة 

مجالات التشريع للبرلمان، وهو يعتبر بمثابة قيد لهذه المؤسسة، وفي المقابل وسع مجال التنظيم لرئيس 

  .الجمهورية

  :حصر مجال التشريع: أولا

من قد خول المؤسس الدستوري صلاحية سن القوانين للبرلمان كاختصاص أصيل، كما عزز 

خلال التعديل الأخير من الصلاحيات التشريعية للغرفة الثانية حيث منح لها نفس الصلاحيات 

التشريعية المخولة للمجلس الشعبي الوطني، إلا أن هذه الصلاحيات التشريعية قد قيدها المشرع بجملة 

ǐƷ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�À¢�Ʈ ȈƷ��ÀƢŭŐǴǳ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢĐ¦�ƾȈǬƫ�ƢȀŷ¢Â�®ȂȈǬǳ¦�ǺǷ ر مجالات التشريع

  .للبرلمان
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حيث أن البرلمان يشرع بموجب قوانين عضوية وأخرى عادية، فبالنسبة للقوانين العادية، فقد 

، إذ أنه يحق للبرلمان أن يشرع في الميادين التي يخصصها 2020من دستور  139نصت عليها المادة 

.1مجال 30 له الدستور، وكذلك في مجالات منصوص عليها في هذه المادة وهي

مجالات القوانين العضوية  2020من دستور  140أما بالنسبة لعضوية فتضمنت المادة 

�ǎ ǻ�ǺǸǓ�̈®ƾŰ�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȇȂǔǟ�śǻ¦ȂǬƥ�ÀƢŭŐǳ¦�̧ǂǌȇ�Ʈ ȈƷ�ƢȀȈǧ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ǾȈƬǧǂǤƥ�ÀƢŭŐǳ¦�ǎ ƬźÂ

.2المادة سالفة الذكر

اقبة مطابقته للدستور من وكذلك أخضع المؤسس الدستوري القانون العضوي قبل إصداره لمر 

.3طرف المحكمة الدستورية أي أن هناك رقابة محكمة الدستورية على القوانين العضوية

�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Ǿǻ¢�ȏ¤�ÀƢŭŐǴǳ�ǲȈǏ¢�ǺǷ�́ ƢǐƬƻ¦�ǞȇǂǌƬǳ¦�À¢�ǺǷ�ǶǣǂǳƢƦǧ�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ƢǷ¢

عليه بالنظر لبعض القيود  يكون قاصر أو مقيد، وذلك من خلال مناقشة قانون المالية والمصادقة

ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�ǾƫƢƷŗǬǷ�ƾȈǬƫ�¾Ȑƻ�ǺǷ� ¦ȂǇ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǾȈǴǟ�ƨǓÂǂǨŭ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ4.

، نجد أن المؤسس الدستوري قيد سلطة 20205من دستور  147فمن خلال نص المادة 

� Ƣǔǟ¢�ǾǷƾǬȇ�ÀȂǻƢǫ�ǲȇƾǠƫ�Â¢�ÀȂǻƢǫ�¬¦ŗǫ¦�Ä¢�¾ȂƦǫ�ǽƾǠƥ�Ǯ ǳ̄Â�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�̈°®ƢƦŭ¦�Ŀ�ÀƢŭŐǳ¦

البرلمان يكون مضمونه أو نتيجته تخفيض للموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية إلا إذا كان 

مية تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها، وهذا القيد يقلل مرفوعا في فصل آخر من النفقات العمو 

�À¢�Ŀ�Ǯ ǋ�Ň®¢�ƾƳȂȇ�ȏ�Ǿǻ¢Â�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�Ŀ�Ǿƫ®ƢȈǇ�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�ÀƢŭŐǳ¦�· ȂǜƷ�ǺǷ�¦ƾƳ�ŚƦǯ�ǲǰǌƥÂ

  .2020من دستور  139المادة  -  1
  .2020من دستور  02الفقرة  140المادة  -  2
  .2020من دستور  3ف  140المادة  -  3
، 01، العد 2020�ƾǴĐ¦��©Ƣȇǂū¦Â�¼ȂǬū¦�ƨǴů��10سعاد عمير، المبادرة بالتشريع على ضوء تعديل الدستور الجزائري -4

1163، ص 2020
  .2020من دستور  147المادة : أنظر -  5
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تنفيذ أي قانون يحتاج لاعتماد مالي ويبدو صعبا أن يقدم النواب اقتراح قانون يوافق شرط المادة 

1471.

  .توسيع مجال التنظيم لرئيس الجمهورية :ثانيا

يمارس رئيس الجمهورية السلطة : "على 2020من التعديل الدستوري  141تنص المادة 

  .التنظيمية غير المخصصة للقانون

التنظيم للسلطة  2020المعدل بالتعديل الدستوري  1996فلقد منح دستور الجزائري 

زير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، حيث يقصد التنفيذية المكونة من رئيس الجمهورية والو 

بالاختصاص التنظيمي ذلك الاختصاص الأصيل المخول دستوريا لهيئات السلطة التنظيمية، وذلك 

، لا تختلف من الناحية الموضوعية والمادية عن القواعد 2عن طريق سن لقواعد قانونية عامة ومجردة

لجمهورية عن طريق المراسيم الرئاسية وذلك انطلاقا من التوقيع الصادرة عن البرلمان، يباشرها رئيس ا

.عليها، ومراسيم تنفيذية الذي يعود اختصاصه للوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة

إن مجال السلطة التنظيمية الذي يعود لرئيس الجمهورية الذي هو رئيس السلطة التنفيذية قد 

الدستور بينما مجال التشريع المخصص للسلطة التشريعية فقد حدد أطلق ولم يقيد ويحدد بموجب مواد 

  .وقيد بمواد في الدستور

أمام كثرة تدخل السلطة التنفيذية والتطور السياسي تحول الاختصاص التشريعي البرلماني استثناء 

ȇÂ�ǞȇǂǌƬǳ¦�À¦ƾȈǷ�ȂǿÂ�ǲȈǏȋ¦�ƢĔ¦ƾȈǷ�Ŀ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ȄǴǟ�¼ȂǨƫ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�À¢Â عتبر هذا

الأمر مساس خطير بسيادة البرلمان، وأصبح رئيس الجمهورية يحتكر التشريع على نطاق واسع جدا 

بالمقابل يفتقر البرلمان للوسائل الفعالة من أجل تأطير هذا الاختصاص وهكذا تحول رئيس الجمهورية 

  .من مشرع استثنائي إلى مشرع أصلي ومستقل

.29عقيلة خرباشي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، مرجع سابق، ص -1
المعدل والمتمم أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق جامعة الجزائر،  1996يف سعيد البرلمان في ظل دستور أوص -2

.231-230، ص 2010
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  :هورية في وجود البرلمان واختصاصهتدخل رئيس الجم: الفرع الثاني

أن المؤسس الدستوري قد منح رئيس الجمهورية التدخل في  202نلاحظ من خلال دستور 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƷ��ǂǷ¦ÂƘƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ�Ǯ ǳ̄�ǂȀǜȇÂ�ǾǏƢǐƬƻ¦Â�ÀƢŭŐǴǳ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦

  .الوطني وتعيين ثلثي مجلس الأمة وإصدار القوانين

  :بأوامرالتشريع : أولا

�Ŀ�ǲƻƾƫÂ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�Ƣđ�ǎ Ƭź�Ŗǳ¦�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǳ¦�ǺǇ�ƨǘǴǇ�ǂǷ¦ÂƘƥ�ǞȇǂǌƬǳƢƥ�ƾǐǬȇ

�ǆ ȈƟ°�ƢǿǂǰƬŹ�Ŗǳ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦�Ǯ Ǵƫ�ǂǷ¦Âȋ¦�ÀƘƥ�¾ȂǬǳ¦�ǺǰŻÂ��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǴǳ�ƨǐǐƼŭ¦�©ȏƢĐ¦

ȀƬǴǷ¢�Ŗǳ¦Â�ÀƢŭŐǴǳ�ƨǳƢǏ¢�̈±ȂƴƄ¦�©ȏƢĐ¦�ĿÂ�ǞȇǂǌƬǳ¦�«ƢƬǻȎǳ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦ ا حالة الضرورة فتحول له

الحق في تعديل أو إلقاء تشريعات قائمة فضلا عن التشريع فيها وذلك لمدة زمنية محددة وضمن 

1.إجراءات خاصة تنص عليها الدساتير

ولقد حدد  1989،2ولقد عرفت الدساتير الجزائرية صلاحية التشريع بأوامر عدا دستور 

كما ضبطها بعدة قيود حتى لا يسلب البرلمان جوهر   المؤسس الدستوري حالات التشريع بأوامر

  .وجوده وهو التشريع

  .حالات التشريع بأوامر

لقد حدد المؤسس الدستوري حالات التشريع بأوامر على سبيل الحصر لا المثال، إذ نصت 

لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في المسائل العاجلة في  2020من التعديل الدستوري  142المادة 

�ǆح Ǉƚŭ¦�À¢�ƢǸǯ��ƨǳÂƾǳ¦�ǆ Ǵů�Ä¢�°ƾǐȇ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǴǘǠǳ¦�¾Ȑƻ�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�ƨǳƢ

من  98الدستوري يمكن رئيس الجمهورية من التشريع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 

3.الدستور

.67، مرجع سابق، ص 2020أحسن غرابي، التشريع بأوامر في ظل تعديل الدستور .د -  1
.53سابق، ص عقيلة خرباشي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، مرجع -2
.159، ص 2010عمار عباس، العلاقة بين السلطات، دار الخلدونية، طبعة أولى، . د -  3
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رية قانون المالية كما أضاف المؤسس الدستوري حالة أخرى وهي حالة إصدار رئيس الجمهو 

، في حالة عدم المصادقة على قانون المالية في الأجل 2ف  146بأمر وهذا ما نص عليه في المادة 

  .المحدد سابقا يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة بأمر

الحالات التي يغيب فيها البرلمان تكون إما في حالة شغور : غياب البرلمان: الحالة الأولى: أولا

�ǆ ǴĐ¦ من  142الشعبي الوطني أو حالة العطلة البرلمانية ويستساق ذلك من خلال نص المادة

  .2020دستور 

�ǲƥƢǫ�ȂȀǧ�Ƥ:حالة شغور المجلس الشعبي الوطني) 1 ƼƬǼǷ�ǆ Ǵů�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�À¢�ƢŠ

ية، على للعمل، وقد يكون سبب انحلاله التلقائي نتيجة عدم موافقة على برنامج الحكومة للمرة الثان

التوالي التي يقودها الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة وتستمر الحكومة القائمة في تصريف 

أعمال إلى غاية انتخاب مجلس شعبي وطني جديد في أجل أقصاه ثلاثة أشهر، وفي ظل هذه الفترة 

1.دستور الأخيرمن تعديل ال 108يشرع رئيس الجمهورية بموجب أوامر وهذا ما نصت عليه المادة 

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�ǪȈƦǘƬƥ�À¢�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�¿Ƣǫ�¦̄¤�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�ǪǬƸƬȇ�Ƣǔȇ¢151

�ƨȈǠȇǂǌƫ�©ƢƥƢƼƬǻ¦� ¦ǂƳ¤�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦��ǆ: من الدستور ǴĐ¦�ǲƷ�°ǂǬȇ�À¢�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�ǺǰŻ

ƢĔ¦Â¢�ǲƦǫ.2

�°Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�̈°ƢǌƬǇ¦�ƾǠƥ ئيس المحكمة الدستورية والوزير الأول

أشهر وإذا تعذر تنظيمها في هذا  03أو رئيس الحكومة حسب الحالة، تجر ى الانتخابات في أجل 

  .أشهر بعد أخذ أي المحكمة الدستورية 03الأجل لأي سبب كان يمكن تمديدها لمدة أقصاها 

�ǪȈƦǈƫ�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆوعليه فإن رئيس الجمهورية هو السلطة المختصة بتقرير حل ا ǴĐ

موعد الانتخابات التشريعية إذ لا يجوز تفويض هذه الصلاحية للوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب 

2020.1من دستور  90الحالة بناء على نص المادة 

.54عقييلة خرباشي، مرجع سابق، ص -1
، 03، العدد 2020ƾǴĐ¦��ƨƠȈƦǳ¦�¿ȂǴǟÂ�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƨǴů��01بسمة سماعين، التشريع بأوامر في ظل التعديل الدستوري، . د -  2

.88، ص 2020الإبراهيمي، برج بوعريريج، سنة جامعة محمد البشير 
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كما لا يمكن لرئيس الدولة بالنيابة خلال عجز رئيس الجمهورية أو خلال فترة شغور منصب 

�ƨǬƦǈǷ�©ƢƥƢƼƬǻ¦� ¦ǂƳ¤�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆرئيس الجمهور  ǴĐ¦�ǲƷ�ǂȇǂǬƫ�ƨȇ2  حسب ما نصت عليه

  .2020من دستور  96المادة 

فنلاحظ أن سلطة رئيس الجمهورية في  2020من دستور  151ومن خلال استقراء المادة 

®ȂȈǬǳ¦�ǒ ǠƦƥ�̈ƾȈǬǷ�ƢŶ¤Â�ƨǬǴǘǷ�ƪ ǈȈǳ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƷ.

�ǲƷ�ÀƜǧ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 77-21الرئاسلي رقم وبالرجوع إلى المرسوم  ǴĐ¦�ǲƷ�ǺǸǔƬŭ¦

�ƺȇ°Ƣƫ�ǺǷ�ÀƢǯ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦01مارس، حيث تضمنت المادة الأول منه:�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲŹ

، كما لم يتضمن 2021مارس سنة  01الموافق لــ  1442رجب عام  17الوطني ابتداء من يوم 

3.ئيس الجمهورية قرار الحلالمرسوم أسباب الحل ولم يعلل ر 

جوان، حيث  12موعد الانتخابات التشريعية بـــ  21/96كما حدد المرسوم الرئاسي رقم 

�¿Ȃȇ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�§ ƢƼƬǻȏ�ƨƦƻƢǼǳ¦�ƨƠȈŮ¦�ȆǟƾƬǈƫ�À¢�ȄǴǟ�ǾǼǷ�ńÂȋ¦�̈®Ƣŭ¦�ƪ ǐǻ

  .2021جوان سنة  12السبت 

�ǆ ǴĐ¦�ǲƷ�śƥ�̈ƾƬǸŭ¦�̈ƾŭ¦�ÀƜǧ�ǾȈǴǟÂ أشهر،  03الشعبي الوطني وموعد الانتخابات فاقت

�°ȂƬǇƾǴǳ�ƢǬƦǗ�ȂǠƫ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�ǶȈǜǼƬǳ�̈ƾȈƷȂǳ¦�ƨǴȈǇȂǳ¦�Ȃǿ�ǂǷ¦ÂƘƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ÀȂǰȇ�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�ĿÂ

�ȏ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�Àȋ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�®ȂƳȂƥ�ǆ Ż�ǞǓȂǳ¦�¦ǀǿ�ǺǰǳÂ��ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǴǳ

  .ومنه ما هو دوره في هذه الحالة؟يترتب عنه شغور مجلس الأمة، 

أن يفوض للوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة لبعضا  يمكن لرئيس الجمهورية: 2020من دستور  93نص المادة  -  1

ء من صلاحياته لا يجوز بأي حال من الأحوال سلطته بتعيين الوزير الأول أو رئيس الحكومة أو أعضاء الحكومة وكذا رؤسا

المؤسسات الدستوري وأعضاءها الذين لم ينص الدستور على طريقة أخرى على تعيينها، لا يجوز أن يفوض سلطته في اللجوء إلى 

�®¦Ȃŭ¦�Ŀ�ƢȀȈǴǟ�́ ȂǐǼŭ¦�¿ƢǰƷȋ¦�ǪȈƦǘƫÂ�ƢĔ¦Â¢�ǲƦǫ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦� ¦ǂƳ¤�ǂȇǂǬƫÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲƷÂ� ƢƬǨƬǇȏ¦

  .من الدستور 150و 149و  142و 102و 100إلى  97ومن  92و 91
.67حسن عرابي، مرجع سابق، ص . د -  2
.68حسن عرابي، مرجع سابق، ص . د -  3
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وبالعودة إلى الجانب العملي نجد أن رئيس الجمهورية اتخذ خلال هذه الفترة التي عرفت شغور 

�¾Ƣů�ŕƷ�ƪ ǈǷ�Ʈ ȈƷ��ǂǷ¦Â¢�Ǟǈƫ�ƪ ǤǴƥ�ǂǷ¦Âȋ¦�ǺǷ�ƾȇƾǠǳ¦�ǲū¦�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

1.القوانين العضوية

�ƨǘǴǈǴǳ�¾ƢĐ¦�ƶƬǨȇ�ȏ�ŕƷ�ǂǷ¦ÂƘƥ�ǞȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢولكن جب على المؤسس الدستوري تقييد ح

التنفيذية وخاصة رئيس الجمهورية التشريع بأوامر في جميع مجالات التشريع الخاصة بالبرلمان لمدة زمنية 

  .من دستور 115أشهر حسب نص المادة  05قد تصل إلى 

  :حالة العطلة البرلمانية) 2

لرئيس  2020من التعديل الدستوري  142لقد خول المؤسس الدستوري من خلال المادة 

  .الجمهورية التشريع بأوامر خلال العطلة البرلمانية

كان هناك   124نجد أن المؤسس الدستوري حسب نص المادة  1996فمن خلال دستور 

2020دورتان للبرلمان ورئيس الجمهورية له الحق في التشريع بأوامر بين دورتي البرلمان، أما في التعديل 

Âƾƫ�ƢēƾǷ�®ƾƷÂ�̈ƾƷ¦Â�̈°Â®�ǂǫ¢�ƾǬǧ�ǾǼǷ10¿� 138ظ أن المشرع الجزائري حسب نص المادة نلاح

أشهر تبتدئ من ثاني يوم عمل من شهر سبتمبر وتنتهي في آخر يوم من شهر جوان من السنة الموالية 

جب الأوامر مما يعني أن العطلة البرلمانية تدوم على الأقل شهرين يتم خلالها تشريع رئيس الجمهورية بمو 

2.إذا توفرت شروط وإجراءات التشريع بأوامر

المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات والأمر رقم  21/01الأمر : ونذكر على سبيل المثال الأوامر  التالية -1

المتضمن  21/03عدد المقاعد المطلوب شغلها في انتخابات البرلمان، الأمر رقم المتضمن تحديد الدوائر الانتخابية و  21/02

المتضمن تعديل وتتميم الأمر  21/04المتعلق بالتقسيم الإقليمي للبلاد، الأمر رقم  84/09تعديل وتتميم القانون رقم 

 21/01بعض أحكام الأمر رقم المتضمن تعديل وتتميم  21/05المتضمن قانون المعاشات العسكرية، الأمر رقم 76/106

المتضمن القانون  06/02يعدل ويتمم الأمر رقم  21/06المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، الأمر رقم 

21/08، الأمر رقم 2021المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  21/07الأساسي للمستخدمين العسكريين، الأمر رقم 

المتضمن حماية المعلومات والوثائق  21/09المتضمن قانون العقوبات، الأمر رقم  66/156يم الأمر رقم المتضمن تعديل وتتم

  .الإدارية
.70حسن عرابي، مرجع سابق، ص . د -  2
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ويمكن تقليص العطلة البرلمانية وذلك إما بتمديد الدورة العادية لأيام معدودة ذلك بطلب من 

الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة لدراسة نقطة من جدولة الأعمال حسب نص المادة 

ع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة رئيس الجمهورية أو ، كما يمكن أن يجتم2020من دستور  138

، بطلب من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، 1بناء على استدعاء من رئيس الجمهورية

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�Ƥ ǈƷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�ȆưǴƯ�Ƥ ǴǘȇÂ138  2020.2من دستور

ور رئيس الجمهورية في التشريع وذلك والملاحظ كذلك أن المؤسس الدستوري قد قلص من د

 2020من خلال تحديد دورة واحدة للبرلمان بعدما كانت دورتان في السنة قبل تعديل الدستوري 

، مما كان يتيح الفرصة لرئيس الجمهورية للتشريع بأوامر لفترة 3أشهر 04والتي كانت مدة كل دورة 

إلا ضمانات لحماية الاختصاص التشريعي للبرلمان  تصل إلى شهرين في مدة أو العطلة البرلمانية ما هو

وتقيد التشريع بأوامر من طرف رئيس الجمهورية، ومنه فخلال العطلة البرلمانية يشرع رئيس الجمهورية 

بأوامر في المسائل العاجلة على أن يعرض هذه الأوامر التي اتخذها على كل غرفة من البرلمان في بداية 

4.عليها، وتعد لاغية إذا لم يوافق عليها البرلمانالدورة القادمة لتوافق 

ولكن ما هو ملاحظ أن المؤسس الدستوري قد منح لرئيس الجمهورية حق استدعاء البرلمان 

لدورات غير عادية وهنا بإمكان رئيس الجمهورية تفادي التشريع بأوامر خلال العطلة البرلمانية، وذلك 

  .يةعن طريق دعوة البرلمان لدورة غير عاد

ومما يجب قوله أنه بالرغم من تقليص عدد دورات البرلمان وتضييق مجال تدخل السلطة التنفيذية 

قد منح  2020من تعديل  142في العمل التشريعي للبرلمان إلا أن الدستور الجزائري وفي نص المادة 

التي يتخذها  لرئيس الجمهورية الحق في إصدار الأوامر التشريعية لها صفة القانون شرط عرض الأوامر

رئيس الجمهورية في أول دورة برلمانية للموافقة عليها وهذا ما يعد مبررا لتفوق رئيس الجمهورية على 

.49بسمة سماعين، مرجع سابق، ص -1
  .من أجله... لا يجتمع : 2020من دستور 138المادة  -  2
.49بسمة سماعين، مرجع سابق، ص -3
  .2020من دستور  142المادة  -  4
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حساب البرلمان لكون هذا الأخير من الناحية العملية مستبعد جدا أن يقف أمام إرادة رئيس 

  .الجمهورية

  :الحالة الاستثنائية) 3

الحالة التي تحدث للدولة حيث يختل الأمن العام بسبب ظرف يقصد بالحالة الاستثنائية هو 

طبيعي أو بسبب وباء أو كارثة طبيعية أو بسبب عامل بشري، حيث تطبق الأحكام الخاصة بالظرف 

1.الاستثنائي، وقد يختل فيها ميزان المشروعية

 على 2020من التعديل الدستوري  102إلى  97ولقد نص المؤسس الدستوري في المواد 

الحالات الاستثنائية التي قد تمر بالبلاد ومنح لرئيس الجمهورية صلاحيات واسعة للتصدي لهذه 

الحالات، ومن بينها اتخاذ الأوامر التشريعية، غير أنه لا يمكن لرئيس الجمهورية التشريع بأوامر في جميع 

بأوامر إنما جعل المؤسس  هذه الحالات، إذ لا تخول حالتي الطوارئ والحصار لرئيس الجمهورية التشريع

من التعديل  98الدستوري هذه الصلاحيات محصورة في الحالة الاستثنائية المنصوص عليها في المادة 

  .142حسب ما جاء في نص المادة  2020الدستوري 

أما بخصوص حالة الحرب فإنه يوقف العمل بالدستور ويتولى رئيس الجمهورية جميع السلطات 

2.حيث يصبح المشرع الوحيد ليس عن طريق الأوامربما فيها التشريع، 

نلاحظ أم المؤسس الدستوري وضع بعض الشروط لتطبيق وتقرير  98وبالرجوع لنص المادة 

  :الحالة الاستثنائية من قبل رئيس الجمهورية وتتمثل فيما يلي

ووشيك الوقوع على  إذ يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم -أ

Ƣđ¦ǂƫ�ƨǷȐǇ�Â¢�ƨǳÂƾǳ¦�¾ȐǬƬǇ¦�Â¢�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�©ƢǈǇƚŭ¦�Ƥ Ȉǐȇ�ǂǘŬ¦�¦ǀǿ�À¢.3

، جامعة الجلفة، الجزائر، 04، العدد 2020�ƾǴĐ¦��¿ȂǴǠǴǳ�¼Ƣǧ¡�ƨǴů��07عبد الوهاب مراد، التشريع بأوامر وفق تعديل . د -  1

.577، ص 2022
.71أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -2
.88عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -3
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أما عن درجة الخطر فلم تحدد المادة معيار موضوعي لتحديد الدرجة وإنما تركت الأمر خاضعا 

الاستثنائية  ، إذا تحقق هذا الشرط فيعلن رئيس الجمهورية الحالة1للسلطة التنفيذية لرئيس الجمهورية

يوما ويجوز تمديدها بعد حصول رئيس الجمهورية على موافقة أغلبية  60وذلك خلال مدة أقصاها 

2.أعضاء البرلمان مجتمعين معا دون تحديد المؤسس الدستوري نوع الأغلبية هنا

أما بخصوص الشرط الثاني وهي عبارة عن شروط شكلية وتمثل في مجموعة من الاستشارات  - ب

  :وهي

-�ƨȈŷ¢�ȄǴǟ�ƾȈǯƘƫ�ȏ¤�Ȃǿ�ƢǷ�¦ǀǿÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǯ�̈°ƢǌƬǇ¦

3.دور البرلمان كممثل أول وأصيل لسيادة الشعب

  .استشارة رئيس المحكمة الدستورية -

  .الاستماع إلى مجلس الأمن ومجلس الوزراء -

واجتماع البرلمان في هذه  4لبرلمان وجوبا،وعلى رئيس الجمهورية أن يوجه خطابا للأمة ويجتمع ا

الحالة يعد وسيلة مهمة لتمكين ممثلي الشعب من متابعة الأوضاع باستمرار وعن قرب من جهة 

5.ولتدعيم مشروعية قرارات رئيس الجمهورية من جهة أخرى

وتنتهي هذه الحالة وفقا لقاعدة توازي الأشكال حسب الإجراءات والأشكال السالفة الذكر 

ƢĔȐǟ¤�ƪ ƦƳÂ¢�Ŗǳ¦.

ولقد ألزم المؤسس الدستوري رئيس الجمهورية على أن يعرض القرارات التي اتخذها أثناء هذه 

ƢĔƘǌƥ�Ä¢ǂǳ¦� ¦ƾƥȍ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�ȄǴǟ�ƢēƾǷ� ƢǔǬǻ¦�ƾǠƥ�ƨǳƢū¦.6

.88ع، ص عقيلة خرباشي، نفس المرج-1
.50أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -2
.89عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -3
.50أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -4
.89عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -5
  .2020الفقرة الأخيرة من التعديل الدستوري  98المادة  -  6
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، 2020من التعديل الدستوري  98ويترتب عن إعلان الحالة الاستثنائية من خلال نص المادة 

اذ رئيس الجمهورية اختصاصه في مجال التشريع خلال هذه الفترة وذلك بالرغم من اجتماع البرلمان اتخ

�ǽǀǿ�¾Ȑƻ�ǂǷƘƥ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ƢȀȈǧ�̧ ǂǌȇ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�¾ȂƷ�¾£ƢǈƬǳ¦�¬ǂǘȇ�Ǿǻ¢�Śǣ��ĺȂƳȂǳ¦

ŭ¦�Ŀ�ǞȇǂǌƬǳ¦�ǂǐƬǬȇ�Â¢�ÀƢŭŐǳ¦�ƢȀȈǧ�̧ ǂǌȇ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�̧ ǂǌȇ�ǲǿ��ƨǳƢū¦ سائل المرتبطة

1.بالحالة الاستثنائية؟، وهل بإمكان البرلمان التشريع خلال هذه الحالة؟

نجد أن المؤسس الدستوري لم يقيد  2020من دستور  142و 98بالرجوع لنص المادتين 

�ƢȀȈǧ�̧ǂǌȇ�Ŗǳ¦�©ȏƢĐ¦�ǞȈŦ�Ŀ�̧ǂǌȇ�À¢�ǾǼǰŻ�ǲƥ�̈®ƾŰ�©ȏƢů�Ŀ�ǂǷ¦Âȋ¦�̄ƢţƢƥ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°

  .لمان وذلك لتوفر الحالة الاستثنائيةالبر 

وكذلك صلاحية رئيس الجمهورية جاءت على سبيل الجوازية وهذا يعني أن البرلمان لا يفقد 

صلاحيته في التشريع خلال هذه الفترة في مجال من مجالات التشريع ما دام رئيس الجمهورية لم يصدر 

¾ƢĐ¦�Ǯ ǳ̄�Ŀ�ǂǷ¢.2

�Ƣđ�ǂŤ�Ŗǳ¦�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƨǳƢū¦�ǾƦƦǇ�ÀȂǰȇ�ƨǳƢū¦�ǽǀǿ�Ŀ�ǂǷ¦ÂƘƥ�ƨȇومنه فإن تشريع رئيس الجمهور 

��Ƣđ¦ǂƫ�ƨǷȐǇÂ�ƢŮȐǬƬǇ¦�ȄǴǟ�ƨǜǧƢƄ¦Â�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƢēƢǈǇƚǷÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ƨȇ°¦ǂǸƬǇ¦�̈°Âǂǔǳ�¦ǂǜǼǧ�®ȐƦǳ¦

منح المؤسس الدستوري رئيس الجمهورية صلاحية اتخاذ الأوامر التشريعية خلال فترة سريان الحالة 

.ثنائية، كما أنه لم يمنع البرلمان من سلطته وسيادته في التشريع خلال هذه الفترةالاست

أما بخصوص الأوامر التشريعية المتخذة خلال الحالة الاستثنائية فإن المؤسس الدستوري لم يلزم 

142�ȄǴǟ�µرئيس الجمهورية بعرض هذه الأوامر على البرلمان حسب نص المادة  ǂǠƫ�ƢĔ¢�ȏ¤��

ȆǴȇ�ƢǸȈǧ�ǲưǸƬŭ¦�ÀƘǌǳ¦�¦ǀŮ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆالمحكمة  ǴƴǸǴǳ�Ä¢°�½ƢǼǿÂ��ƢĔƘǌƥ�Ä¢ǂǳ¦� ¦ƾƥȍ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦:

من الدستور  124من المادة  03و 02و  01واعتبار أن المؤسس الدستوري حين خص الفقرات "

ƻÂ�ÀƢŭŐǳ¦�ļ°Â®�śƥ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�ƨǳƢƷ�Ŀ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ƢǿǀƼƬȇ�Ŗǳ¦�ǂǷ¦ÂȌǳ صص

.72أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -1
.72سابق، ص أحسن عرابي، مرجع -2
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الفقرة الرابعة من نفس المادة للأوامر التي يتخذها رئيس الجمهورية في الحالة الاستثنائية فإنه يهدف من 

وراء ذلك إلى التمييز بين الأوامر التي تعرض على كل غرفة من البرلمان والأوامر المستثناة من ذلك، 

من  124لأوامر المذكورة فلي المادة واعتبارا للنتيجة إذا كان قصد المشرع أن يعرض رئيس الجمهورية ا

الدستور بما في ذلك الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائية، ففي هذه يكون قد خالف أحكام المادة 

1996.1من دستور  124

  :حالة إصدار رئيس الجمهورية مشروع قانون المالية بأمر )4

السلطة التنفيذية خلال سنة مالية معينة يمكن تعريف قانون المالية بأنه تلك الوثيقة التي تعدها 

2.بإيجاز السلطة التشريعية

على أن يصادق البرلمان على قانون  2020من تعديل الدستوري  146وقد نصت المادة 

المالية في مدة أقصاها خمسة وسبعون يوما من تاريخ إيداعه، وفي حالة عدم المصادقة عليه في الأجل 

مهورية مشروع الحكومة بأمر، منه فقد منح المؤسس الدستوري حالة المحدد سابقا يصدر رئيس الج

  .أخرى لرئيس الجمهورية للتشريع بأوامر وهي حالة إصدار مشروع قانون المالية بأمر

يوما من تاريخ إيداعه  75فالبرلمان مقيد بمدة زمنية للمصادقة على مشروع قانون المالية وهي 

فإن البرلمان يصادق على مشروع قانون المالية  16/21ضوي من القانون الع 44وحسب نص المادة 

  .يوما تاريخ إيداعه 75في مدة أقصاها 

�ƢǷȂȇ�ÀȂǠƥ°¢Â�ƨǠƦǇ�ƢǿƢǐǫ¢�̈ƾǷ�Ŀ�ƨȈǳƢŭ¦�ÀȂǻƢǫ�̧ ÂǂǌǷ�ȄǴǟ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�©Ȃǐȇ

ǾȈǴǟ�©Ȃǐŭ¦�ǎ Ǽǳ¦�ȄǴǟ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�¼®Ƣǐȇ��ƨǷȋ¦�ǆ ǴĐ�¦°Ȃǧ�ǾǴǇǂȇÂ�Ǿǟ¦ƾȇ¤�ƺȇ°Ƣƫ�ǺǷ� ¦ƾƬƥ¦  خلال

  .يوما 20أجل أقصاه 

  .في حالة خلاف بين الغرفتين يتاح للجنة المتساوية الأعضاء آجال ثمانية أيام للبت في شأنه

يتعلق بمراقبة مطابقة  1999فبراير  21الموافق لـــ 1419ذي القعدة عام  05المؤرخ في  99/ د.م/ع.ق.ر / 08رأي رقم  -  1

ǶȀǴǸǟÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǶȈǜǼƫ�®ƾŹ�Äǀǳ¦�ÄȂǐǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦.
.50بسمة سماعين، مرجع سابق، ص -2
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أما حالة عدم المصادقة لأي سبب من الأسباب كان خلال الأجل المحدد يصدر رئيس 

  .يةالجمهورية مشروع قانون المالية الذي قدمته الحكومة بأمر له قوة قانون المال

ومن فإن البرلمان مقيد بمدة زمنية للمصادقة على مشروع قانون المالية، وفي حالة عدم المصادقة 

على مشروع قانون المالية من طرف البرلمان في الأجل المحدد يصدر مشروع قانون المالية بأمر له قوة 

�̈®Ƣŭ¦�¿ƢǰƷ¢�Ŀ�ǲƻƾȇ�ȏ�¾ƢĐ¦�¦ǀǿ�Ŀ�ǀƼƬŭ¦�ǂǷȋ¦Â�ƨȈǳƢŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦142  من التعديل الدستوري

المتعلقة بالتشريع بأوامر إذ أن المبدأ العام في هذه المادة هو جواز التشريع بأوامر في حالة  2020

�ƨǳƢū¦�ǺǰǳÂ�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƨǳƢū¦�¾Ȑƻ�Â¢�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǴǘǠǳ¦�¾Ȑƻ�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ

لا تنتمي إلى الحالات الثلاث  2020من التعديل الدستوري  146المنصوص عليها في المادة 

1.المذكورة سلفا وبالتالي فهي قاعدة خاصة لا يمكن استبعادها استنادا لقاعدة الخاص يفيد العام

ومنه فإن التشريع بأوامر في هذه الحالة لا يعرض على البرلمان للمصادقة عليه بل يكتسب 

فة إلى ذلك فإن رئيس الجمهورية حين إصداره الصبغة القانونية بقوة الدستور والقانون العضوي بالإضا

هذا الأمر غير مفوض في اختصاصه التشريعي للبرلمان بل يمارس هذا الاختصاص بصفة أصلية ودائمة 

يوم المخصصة  75ولا يملك السلطة التقديرية في ذلك إذ يلتزم بإصداره مباشرة بعد انقضاء أجل 

.وعدم مصادقة البرلمان على هذا المشروع للبرلمان للمصادقة على مشروع قانون المالي

  :تعيين ثلثي مجلس الأمة: ثانيا

وكان الهدف منذ ذلك هو مضاعفة  1996استحداث مجلس الأمة كغرفة ثانية في ظل دستور 

�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǼǗÂ�©¦ ƢǨǯ�Ǯ ǳǀǯÂ�ƨȈǴƄ¦�©ƢǟƢǸŪ¦�œƼƬǼǷ�ǶǓ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ�řǗȂǳ¦�ǲȈưǸƬǳ¦�¾Ƣů

ومنه فإن مجلس  2ادية والاجتماعية ومن ثم ضمان مسار تشريعي أحسن،العلمية والمهنية والاقتص

الأمة هو صمام أمان وضامن سيطرة السلطة التنفيذية على البرلمان وحامي معبد الجمهورية واستمرار 

.162، ص عقيلة خرباشي، مرجع سابق-1
.142عمار عباس، المرجع نفسه، ص -2
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وفي هذا الإطار خول المؤسس الدستوري لرئيس مجلس الأمة صلاحية تولي رئاسة  1الدولة والسلطة،

  .غور منصب رئيس الجمهوريةالدولة في حالة ش

ينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع الغير مباشر والسري من بين طرف أعضاء 

�ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦2  في حين يعين رئيس الجمهورية الثلث من بين الشخصيات

ƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǼȀŭ¦Â�ƨȈǸǴǠǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǼǗȂǳ¦�©¦ ƢǨǰǳ¦Â ماعية مع العلم أن عدد أعضاء

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�®ƾǟ�Ǧ ǐǻ�ǂưǯȋ¦�ȄǴǟ�ÄÂƢǈȇ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů3  ولقد حدد الدستور

4.سنوات 03عهدة مجلس الأمة بست سنوات يجدد نصف أعضاءها كل 

  :إصدار القوانين: ثالثا

 2020من دستور  148يعتبر إصدار القوانين عمل يقوم به رئيس الجمهورية وقد نصت المادة 

يوما ابتداء من تاريخ تسليمه، فبالرجوع إلى  30على أن يصدر رئيس الجمهورية القانون في أجل 

30نص المادة، فالإصدار سلطة تقديرية لرئيس الجمهورية بصفة منفردة، أما بخصوص المدة المحددة بـــ 

 البرلمان أو الوزير الأول  أو يوما من تاريخ تسليمه قد يرد عليها وقف وذلك إذا قام رئيس غرفتي

�Ƥ ǫ¦ǂȇ�ŕƷ�ÀȂǻƢǬǳ¦�¦ǀđ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�°ƢǘƻƜƥ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�ƨǳƢū¦�Ƥ ǈƷ�ƨǷȂǰū¦�ǆ ȈƟ°

5.مدى تطابقه مع الدستور

وما يمكن الإشارة إليه بخصوص احترام آجال لإصدار ففي حالة عدم التزام رئيس الجمهورية 

التشريعية، مما يجعل البرلمان كامل السيادة في إصداره وضمانا مساسا خطيرا بصلاحيات المؤسسة 

لتنفيذه وتطبيقه باسمه وتفاديا لتماطل رئيس الجمهورية، وهنا ما أخذ به المؤسس الدستوري خلال 

.23السعيد بو الشعير، مرجع سابق، ص -1
بوسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر من برلمان ثوري إلى برلمان بغرفتيه، دار البلاغة، الجزائر، الطبعة -2

.17، ص 2020الأولى، 
.143عمار عباس، مرجع سابق، ص -3
.25السعيد بو الشعير، مرجع سابق، ص-4
  .2020من دستور  148أنظر المادة  -  5
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التعديل الأخير بإعطاء الحق لغرفتي البرلمان إصدار القوانين كل في مجال تخصصه إذا لم يصدره رئيس 

1.الجمهورية

  :الرقابة على الاختصاص التشريعي للبرلمان: المطلب الثاني

إن التشريع اختصاص أصيل للبرلمان بغرفتيه غير أن المؤسس الدستوري أخضع هذا الاختصاص 

لرقابة إما من طرف رئيس الجمهورية والمتمثلة في حق الاعتراض أو رقابة المحكمة الدستورية والمتمثلة في 

  .وتوافقرقابة مطابقة ودستورية 

  :الاعتراض التوقيفي: الفرع الأول

ويقصد بالاعتراض التوقيفي في إجراء طلب قراءة ثانية إذ خول المؤسس الدستوري لرئيس 

إمكانية رئيس الجمهورية طلب قراءة ثابتة في قانون تم التصويت عليه  149الجمهورية في نص المادة 

، ومنه فإنه حاميك 2020ديل الدستوري من التع 84باعتباره حامي الدستور حسب نص المادة 

استقرار مؤسسات الدولة ولهذا يقوم رئيس الجمهورية بطلب قراءة ثانية إذا رأي أن النص القانوني قد 

يعارض الدستور أو يهدد استقرار المؤسسات الدستورية، وهذا الإجراء نصت عليه معظم دساتير 

  .الجزائر ولكن بمصطلح آخر وهو طلب مداولة ثانية

�µ °ƢǠƫ�Ǻǟ�ŐǠȇ�ȂǿÂ�ƨȈƥƢȈǼǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦�©¦°¦ǂǬǳ¦�ƨȇǂƷ�ȄǴǟ�ŚƦǯ�ŚƯƘƫ�Ǿǳ�ȆǨȈǫȂƬǳ¦�µ ¦ŗǟȏ¦�ǪƷÂ

، ومن جهة أخرى فهو وسيلة جد مهمة لردع الأغلبية 2وجهات النظر بين رئيس الجمهورية والبرلمان

د من أن البرلمان التزم البرلمانية حالة هيمنتها وتوظيف القانون لصالحها، والهدف من القراءة الثانية تأك

  .من خلال النص بالغرض الذي تقرر من اجله إعداد القانون ويعزز من خلاله مصير النص

فإن رئيس الجمهورية يمارس حق الفيتو التشريعي في أجل  149وحسب ما جاء في نص المادة 

د القانون إلى البرلمان يوما الموالية لتاريخ المصادقة على النص بحيث إذا لم يقم رئيس الجمهورية ير  30

بن أحمد سمير، ضمانات استقلالية السلطة التشريعية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص قانون دستوري، كلية الحقوق، -1

.232، ص 2020جامعة باتنة، 
.60، ص 2007ومة والبرلمان، دار الخلدونية، الجزائر، طبعة عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحك-2
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ولم يمارس هذا النوع الحق خلال هذه الآجال فإن هذا يعد تنازلا عن استعمال حق الاعتراض مما 

1.يجعل القانون جاهز للإصدار

والملاحظ أن المؤسس الدستوري لم ينص صراحة على مدى اعتراض رئيس الجمهورية على 

ه وهذا مما يجعل رئيس الجمهورية التدخل لأدى القانون فهل يقتصر على بعض مواده أم يشمله كل

  .سبب يتذرع به

وأما عن تسبيب الاعتراض فإن نص المادة لم يشر إلى ضرورة تسبب الاعتراض بل جاءت 

خالية من أية شروط موضوعية تتعلق باستخدام حق الاعتراض من طرف رئيس الجمهورية إلى تسبيب 

ستوري لمنع تعسف رئيس الجمهورية في استعمال هذا ، ولهذا كان على المؤسس الد2حق الاعتراض

  .الحق أن يضع بعض القيود الموضوعية أهمها التسبيب

وما يزيد خطورة هذه الآلية هو شرط النصاب المطلوب لإقرار القانون بعد القراءة الثانية الذي 

اشترط لمصادقة على والتي  16/12من قانون  46والمادة  149نصت عليه الفقرة الثانية من المادة 

�Ƥ Ǡǐȇ�¶ǂǌǳ¦�¦ǀǿÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴƴŠ� Ƣǔǟ¢Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�ȆưǴƯ�ƨȈƦǴǣ¢�ǂǧȂƫ�ÀȂǻƢǬǳ¦

 46على البرلمان تحقيقه وفي حالة عدم تحقق هذا النصاب فإن النص يعد لاغيا حسب نص المادة 

16/12.3من القانون العضوي 

الجمهورية قراءة ثانية فلم ينص عليها المؤسس أما بخصوص إمكانية رفض البرلمان طلب رئيس 

الدستوري صراحة وذلك لموقع البرلمان الضعيف أمام الآليات التي يحوزها رئيس الجمهورية للتأثر 

مباشرة على البرلمان وأهمها الحل، ومنه فإن البرلمان لا يمكنه معارضة طلب رئيس الجمهورية بإعادة 

4.قراءة ثانية

.60عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -1
§�ƾŰ�ǲƳ¢�¾Ȑƻ®̈�: "1963من دستور  50المادة  -  2 ƢƦǇȋ¦�ƨȈǼƦǷ�ƨǳƢǇǂƥ�řǗȂǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�Ƥ Ǵǘȇ�À¢�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�±ȂŸ

  ".لإصدار القوانين
  .16/12العضوي من القانون  46أنظر المادة  -  3
.61عقيلة خرباشي، مرجع سابق، ص -4
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  :بة المحكمة الدستوريةرقا: الفرع الثاني

المحكمة الدستورية مؤسسة رقابية مستقلة استحدثها المؤسس الدستوري في التعديل الدستوري 

2020Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƢǰǷ1 ومنه فإن المحكمة الدستورية لا تعتبر جزء من النظام القضائي ،

2.حيث أدرجها في الباب الرابع الخاص بالمؤسسات الرقابية

عضو يتوزعون على السلطة  �ǺǷ�ǲǰǌƫ�ƢĔƜǧ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�ƨǴȈǰǌƫ12أما بخصوص 

�ǆ ǴĐƢƥ�ƨǻ°ƢǬǷ�ƨǴȈǰǌƬǳ¦�ǺǷ�ÀƢŭŐǳ¦� Ƣǔǟ¢� Ƣǐǫ¤�ǚƷȐǷ�Ȃǿ�ƢǷÂ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦Â�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦

�ǆ 2016و  196الدستورية في دستوري  ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ǲǯ�ƨǴȈǰǌƫ�Ŀ�ÀƢǯ�Äǀǳ¦

قصاء إلى أن الأعضاء الممثلين للغرفة البرلمانية عن طريق الانتخاب وهذا ، ويرجع سبب الإ3الأمة

الانتخاب على مستوى الغرفة المعنية تتحكم في نتيجته الأغلبية البرلمانية والتي بدورها تقوم على 

من الدستور المتعلقة بالشروط التي يجب  187الانتماء الحزبي وهو ما يتعارض مع أحكام نص المادة 

توفر في أعضاء المحكمة الدستورية، وذلك أن المحكمة الدستورية تحمي إرادة المؤسس الدستوري أن ت

  .الذي يميل للأمة جمعاء

مطابقة القوانين العضوية : أما بخصوص اختصاصات المحكمة الدستورية الرقابية فهي تتمثل في

وامر التشريعية والتنظيمات وتوافق والأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان ودستورية القوانين العادية والأ

  .القوانين والتنظيمات مع المعاهدات

  .رقابة مطابقة القوانين العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان: أولا

تختص المحكمة الدستورية برقابة مطاقة القوانين العضوية مع الدستور باعتبارها تعالج مواضع 

مطابقة الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان الدستور باعتبار قواعد مكملة للدستور، كما تختص برقابة 

  .قانونية ذات طبيعة خاصة

  .2020من دستور  185أنظر المادة  -1
2-�ňƢưǳ¦�®ƾǠǳ¦��Ǟƥ¦ǂǳ¦�ƾǴĐ¦��ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�Ŀ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƸǸǴǳ�ňȂǻƢǬǳ¦�°ƢǗȍ¦��ǶȈǴū¦�ƾƦǟ�ÄǂǌǷ�Ǻƥ2023  جامعة محمد

.35، ص 2023خيضر، بسكرة، 
  .2016من دستور  183أنظر المادة  -3
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  :رقابة مطابقة القوانين العضوية مع الدستور -1

القوانين العضوية هي قوانين صادرة عن البرلمان ذات موضوع دستوري يتعلق بالنظم أو بالهيئات 

القوانين العادية من حيث الإصدار ومنه فإن القوانين  ، والقوانين العضوية تختلف عن1الدستورية

  .العضوية لا يمكن إصدارها قبل إخضاعها لرقابة مطابقة

�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ƨȇ°ȂƬǇ®�ƾǟ¦Ȃǫ�ŐƬǠƫ�ƢĔ¢Â�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƾǟ¦ȂǬǴǳ�®¦ƾƬǷ¦�Ȇǿ�ƨȇȂǔǠǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�À¢�°ƢƦƬǟƢƥÂ

�°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴƴǸǴǳ�ǪƦǇ�ƾǬǳÂ��̈®ƾǌǷ�ƨƥƢǫ°�ƢȀȈǴǟ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ÀƜǧ�ƢēƢǟȂǓȂǷ ي عدم مطابقة القانون

العضوي المتعلق بالتنظيم القضائي للدستور لمخالفته إجراء جوهريا يتمثل في عدم استشارة مجلس 

2.الدولة الذي كان لم ينصب بعد

على إلزامية خضوع القوانين العضوية  2020من التعديل الدستوري  140وقد نصت المادة 

3.رف المحكمة الدستوريةقبل إصدارها لمراقبة مطابقة الدستور من ط

على وجوب إخطار المحكمة الدستورية من طرف رئيس  190من المادة  05كما نصت الفقرة 

الجمهورية حول مطابقة القوانين العضوية للدستور بعد أن يصادق عليها البرلمان على أن تفصل 

  .المحكمة الدستورية بقرار بشأن النص كله

ضوع القوانين العضوية لرقابة مطابقة مع الدستور قبل ومنه فإن المؤسس الدستوري ألزم خ

�̧ȂǓȂǷ�ǎ ǼǳƢƥ�ƨǬǧǂǷ�ƨǳƢǇ°�Ƥ ƳȂŠ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�°Ƣǘƻ¤�ȄǴǟ� ƢǼƥ�Ƣđ�¿ȂǬƫ�Ŗǳ¦Â�Ƣǿ°¦ƾǏ¤

4.الإخطار

، مجلة الإفريقية للدراسات القانونية 2020علي عروسي اختصاصات المحكمة الدستورية في الجزائر حسب التعديل الدستوري -  1

.40، ص 2023، 01، العدد07والسياسية، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، مجلد 
يتعلق بمراقبة مطابقة القانون  2003مارس  23الموافق لـ  1924محرم  20المؤرخ في  03/د.م/ع.ق.ر/14رأي رقم  -  2

  .العضوي المتعق بتنظيم قواعد الدستور
  .2020من التعديل الدستوري  140أنظر المادة  -  3
المؤرخ في يوليو الذي يحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام  09-22من القانون العضوي  09أنظر المادة  -  4

.09، ص 51ج العدد .ج.ر .، ج2020المحكمة الدستورية 



مقومات العملية التشريعية في الجزائرالفصل الأول                                      

40

فإن المحكمة الدستورية  2020من التعديل الدستوري  194وحسب ما نصت عليه المادة 

م من تاريخ الإخطار وإصدار قرار بشأن موضوع الإخطار  يو  30تتداول في جلسة مغلقة خلال مدة 

أيام في حالة وجود  10كما أجاز المؤسس الدستوري لرئيس الجمهورية أن ينقص الآجال إلى 

1.طارئ

تفصل المحكمة الدستورية بشأن النص كله ولا يمكن فصل أي حكم عنه حتى وإن كان بإمكان 

مخالف للدستور ومنه لا يمكن إصدار قانون عضوي وهذا فصل هذا الأخير فيعد القانون العضوي 

�ǾǳȐƻ�ǺǷ�ǺǰŻ�Äǀǳ¦�ƢǬƥƢǇ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ�ƾǟ¦ȂǬǴǳ�®ƾƄ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ǾȈǴǟ�ǎ ǻ�ƢǷ�» Ȑş

لرئيس الجمهورية إصدار القانون العضوي المتضمن لحكم مخالف للدستور من أمكن فصل هذا الحكم 

2.ناء الحكم المخالف للدستورعن القانون العضوي فيصدر القانون باستث

كما كان لرئيس الجمهورية أن يطلب من البرلمان قراءة جديدة للقانون العضوي المتضمن الحكم 

�°ȂƬǇƾǳ¦�ȄǴǟ�ǾƬǬƥƢǘǷ�ƨƦǫ¦ǂŭ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�¾ƾǠŭ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�µ ǂǠȇ�À¢�ȄǴǟ�°ȂƬǇƾǴǳ�Ǧ ǳƢƼŭ¦

2020.3وهو ما لم ينص عليه التعديل الدستوري 

قرارات المحكمة الدستورية بخصوص القوانين العضوي ة فإنما تتخذ بالأغلبية  أما بخصوص

  .من التعديل الدستوري 197المطلقة وهذا ما أكدته المادة 

�ƨȈƟƢĔ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�©¦°¦ǂǫ�ÀƜǧ 2020من التعديل الدستوري  198وحسب نص المادة 

  .قضائيةوملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية وال

  :رقابة مطابقة الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان -2

�ƨȈǴƻ¦ƾǳ¦�ƨǸǜǻ¢�ǞǓÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǺǷ�ǲǯ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�¾Ȃƻ�ƾǬǳ

ويقرها عن طريق التصويت وحرصا  2020من التعديل الدستوري  135/03لها حسب نص المادة 

تور أخضعها المؤسس الدستوري لرقابة مطابقة والغاية على تكييف هذين النظامين مع أحكام الدس

  .2020من التعديل الدستوري  194أنظر المادة  -  1
.41علي عروسي، مرجع سابق، ص -2
3-Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǸǟ�ƾǟ¦ȂǬǳ�®ƾƄ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ǺǷ�ƨȈǻƢưǳ¦�̈®Ƣŭ¦�ǂǜǻ¢.
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من ذلك تفادي ما قد ينجر عنه من إمكانية أن يمنح البرلمان لنفسه صلاحيات قد تتجاوز حدود ما 

  .2020من التعديل الدستوري  190من المادة  06، وهذا ما أكدته الفقرة 1هو مرسوم له دستوريا

النص كله دون فصل أي حكم وإذا أقرت هذه الأخيرة على أن تفصل المحكمة الدستورية في 

أن النظام الداخلي به حكما مخالفا للدستور فلا يمكن العمل به حتى طرف الغرفة التي أعدته بل 

عليها تعديله حتى يكون مطابقا للدستور في كل أحكامه وإذا تم تعديل الحكم من طرف الغرفة 

2.من جديد على المحكمة المراقبة مطابقته مع الدستور المختصة ولا يمكن العمل به إلا بعد عرضه

وعليه فإن من خلال ما تطرقنا إليه فإن رقابة مطابقة القوانين العضوية والأنظمة الداخلية لغرفتي 

�Ǻǟ�ƨǬƥƢǇ�ƨƥƢǫ°�ƢĔ¢�ƢǸǯ�ǽ¦ȂǇ�ÀÂ®�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ƢȀȈǧ�°ƢǘƻȍƢƥ�ǎ ƬźÂ�ƨȈƥȂƳÂ�ƨƥƢǫ°�ÀƢŭŐǳ¦

  .وتطبيق أنظمة الداخلية للبرلمانإصدار القوانين العضوية 

  :رقابة دستورية القوانين العادية والمعاهدات والأوامر التشريعية: ثانيا

تختص المحكمة الدستورية برقابة دستورية على القوانين العادية قبل إصدارها والمعاهدات قبل 

المؤسس الدستوري إخضاع Ǆǳ¢�ƢǸǯ�ƨȈǻƢưǳ¦�ƢēǂǬǧ�Ŀ¿� 190المصادقة عليها وهذا ما نصت عله المادة 

  .2020من التعديل الدستوري  142الأوامر التشريعية لرقابة دستورية حسب نص المادة 

  :رقابة على دستورية المعاهدات -1

من التعديل الدستوري فصل المحكمة الدستورية بقرار في دستورية المعاهدات،  190تنص المادة 

يات الدولية هي رقابة اختيارية وذلك لاستعمال المؤسس فالرقابة الممارسة على المعاهدات والاتفاق

، ودخولها حيز 3الدستوري مصطلح يمكن، وكما تعتبر رقابة سابقة تمارس قبل التصديق على المعاهدة

  .التنفيذ

، مجلة نوميروس  2020ضوء تعديل  كنزة بلحسين، نطاق اختصاص المحكمة الدستورية في ممارسة رقابة مطابقة دستورية في-1

��¾Âȋ¦�®ƾǠǳ¦��Ǟƥ¦ǂǳ¦�ƾǴĐ¦��ƨǴǌǼƻ��°ÂǂǤǳ�² ƢƦǟ�ƨǠǷƢƳ��ƨȈŻ®Ƣǯȋ¦2023 21، ص.
.42علي عروسي، مرجع سابق، ص -2
20، مجلة الحقوق والعلم الإنسانية، جامعة 2020حمامدة لامية، اختصاصات المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستوري -3

.155، ص 2022، 01، العدد ƾǴĐ¦��̈ƾǰȈǰǇ15 1955 أوت
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�ǆ ǰǟ�¾Ƣǰǋ¤�Ä¢�¬ǂǘƫ�ȏ�ƢĔȂǯ�Ȃǿ�ƨǬƥƢǇ�ƨƥƢǫǂǳ�̈ƾǿƢǠŭ¦�̧ Ƣǔƻ¤�Ƥ ƦǇ�À¢�ǚƷȐǷ�Ȃǿ�ƢǷÂ

د المصادقة ودخول المعاهدة حيز التنفيذ، فإذا قررت المحكمة الدستورية الرقابة اللاحقة التي تمارس بع

بعدم دستورية ذلك، المعاهدة سيتيح ذلك صدور قرار يوقف العمل بتلك الاتفاقية، او المعاهدة 

ƢēƢǷ¦ǄƬǳ¦�ǺǷ�ƨǳÂƾǳ¦�¾ȐŴ¦�ń¤�Ǯ ǳ̄�Ä®ƚȇ�ŅƢƬǳƢƥÂ.

ة، ولا يتم التصديق عليها في حالة ولكن إذا قررت المحكمة الدستورية بعدم دستورية المعاهد

  .الرقابة السابقة

  .من التعديل الدستوري حددت المعاهدات التي تخضع للإجراء التصديق 153كما أن المادة 

  :رقابة على دستورية القوانين العادية -2

القوانين العادية هي تلك النصوص التي يشرع فيها البرلمان في مجالا ت محددة دستوريا فإن  

رقابة التي تنصب عليها هي رقابة اختيارية  سابقة لصدور القوانين حسب ما نصت عليه الفقرة ال

ويمكن أن يباشر الإخطار كل من له الحق في  2020من التعديل الدستوري  190الثانية من المادة 

، فهذه الرقابة تفصل فيها المحكمة 20201من التعديل الدستوري  193ذلك حسب نص المادة 

�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ: "186في المادة  2016تورية بموجب قرار عكس ما جاء به دستور الدس ǴĐ¦�ǲǐǨȇ

2.برأي في دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات

وعليه فإن القوانين العادية تخضع لرقابة جوازية سابقة وتتحصن ضد الرقابة الدستورية بمجرد 

قابة جوازية لاحقة في حال ما تم الدفع بعدم إصدارها من طرف رئيس الجمهورية، وتكون محل ر 

  .2020من العديل الدستوري  195دستوريتها طبقا لنص المادة 

وإذا قررت المحكمة الدستورية أن قانونا يتضمن أحكام مخالفة للدستور فلا يتم إصدار هذا 

3.القانون

.45علي عروسي، مرجع سابق، ص -1
.156حمامدة لامية، مرجع سابق، ص -2
.45علي عروسي، مرجع سابق، ص -3
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  :رقابة توافق التشريع مع المعاهدات -3

الجوازية السابقة والرقابة الجوازية اللاحقة حيث أخضع المؤسس يجمع هذا النوع من الرقابة 

القوانين العضوية والعادية والتنظيمات لرقابة توافق مع  2020الدستوري في التعديل الدستوري 

تفصل المحكمة الدستورية بقرار : "4ف 190المعاهدات المصادق عليه، وهذا ما نصت عليه المادة 

ظيمات مع المعاهدات، إذ تنظر المحكمة الدستورية في مدى توافق القوانين حول توافق القوانين والتن

والتنظيمات مع المعاهدات المصادق عليها، لكن يتعين أولا إخطار المحكمة الدستورية من قبل جهات 

المخول أما حق الإخطار وثانيا أن يتم إخطار المحكمة الدستورية بشأن القانون قبل إصداره وإلا 

في اللجوء إلى هذه الرقابة كما يتعين إخطار المحكمة الدستورية بخصوص توافق التنظيم مع سقط الحق 

1.المعاهدة خلال أجل شهر واحد من تاريخ نشر التنظيم وإلا سقط الحق في اللجوء إلى هذه الرقابة

  :رقابة المحكمة الدستورية على الأوامر التشريعية: ثالثا

شريعية للرقابة الدستورية بشأن دستورية هذه الأوامر وهو وجوبي أما بالنسبة لخضوع الأوامر الت

2أيام من تاريخ تسجيل الإخطار بأمانة المحكمة الدستورية، 10على أن تفصل فيها في أجل أقصاه 

  .غير أن المؤسس الدستوري لم يقيد رئيس الجمهورية بالمدة التي يجب فيها إخطار المحكمة الدستورية

من التعديل الدستوري أن الإخطار يكون على حالة  142خلال المادة وما هو ملاحظ من 

�ƨƥƢǫǂǳ�ǞǔƼȈǧ�ƨȈǳƢŭ¦�ÀȂǻƢǫ�ƢǷ¢��ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƨǳƢū¦�ÀÂ®�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǴǘǠǳ¦�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ

لة جوازية، وقرارات المحكمة الدستورية ملزمة لجميع السلطات العمومية القضائية والإدارية وهي غير قاب

3.للطعن وحائزة قوة الشيء المقضي فيه

.25-24كنزة بلحسين، مرجع سابق، ص -1
.51بسمة سماعين، مرجع سابق، ص -2
  .2020من دستور  4ف 198المادة  -  3
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إن إجراء إخطار المحكمة الدستورية هو إجراء مستحدث في التعديل الدستوري الأخير إذ أول 

مرة ينص على خضوع الأوامر التشريعية الصادرة في المسائل العاجلة لرقابة المحكمة الدستورية الوجوبية 

1.القبلية

حدد نوع الرقابة الممارسة من طرف المحكمة الدستورية وذلك كما أن المؤسس الدستوري قد 

فإن هذه الرقابة هي رقابة دستورية وجوبية قبلية حتى ولو كانت أوامر  142حسب نص المادة 

تشريعية في مجال القانون العضوي على عكس القوانين العضوية التي تخضع لرقابة مطابقة حسب نص 

  .دستورمن ال 190ونص المادة  140المادة 

�ǪǴǠƬŭ¦�ÄȂǔǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�́ Ȃǐş�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǽ°ƾǏ¢�Äǀǳ¦�°¦ǂǬǳ¦�ń¤�̧ ȂƳǂǳƢƥÂ�Ʈ ȈƷ

  .بالانتخابات وأيضا تعديله نجد أن الرقابة رقابة دستورية وليست رقابة مطابقة

كما يمكن استبعاد الأمر من قبل المحكمة الدستورية وذلك إذا ارتأت المحكمة أنه مخالف 

2.لا ينشر في الجريدة الرسمية ولا ينتج آثارهللدستور وعليه 

أما بخصوص عدم إخضاع الأوامر التشريعية في الحالة الاستثنائية فإن هذه الأوامر لا تخضع 

لهذه الرقابة بل تكون نافذة مباشرة وهذا النوع من الأوامر لا يحتاج إلى قرار المحكمة الدستورية غير أن 

مر على المحكمة الدستورية، حيث ألزم المؤسس الدستوري في المادة هذا لا يعني عدم عرض هذه الأوا

  .من الدستور 98

يعرض قرارات الحالة الاستثنائية التي اتخذها خلال فترة سريان الحالة الاستثنائية بما فيها الأوامر 

�À¢�ÀÂ®�ƢĔƘǋ�ǖǬǧ�Ä¢ǂǳ¦� ¦ƾƥȍ�ƢŶ¤Â�ƢȀƬȇ°ȂƬǇ®�¿ƾǟ�Â¢�ƢȀƬȇ°ȂƬǇƾƥ�°¦ǂǫ�°¦ƾǏȍ�ǆ Ȉǳ�ǺǰǳÂ يحدد

الدستور مدى إلزامية هذا الرأي خصوصا أن هذه القرارات بما فيها الأوامر قد طبقت خلال فترة 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�°ȂǤǋ�ƨǳƢƷ�¾Ȑƻ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�Ƣǿǀţ�Ŗǳ¦�ǂǷ¦ÂȌǳ�ƢǧȐƻ�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƨǳƢū¦�ÀƢȇǂǇ

رها للفصل فيها في مدى الوطني والعطلة البرلمانية، حيث يتم عرضها على المحكمة الدستورية قبل صدو 

3.دستوريتها

.50بسمة سماعين، مرجع سابق، ص -1
.76أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -2
.76أحسن عرابي، مرجع سابق، ص -3
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  :خلاصة

يتضــــح مــــن خــــلال مــــا ســــبق دراســــته في هــــذا الفصــــل أن النظــــام التشــــريعي الجزائــــري مــــر منــــذ   

الاســتقلال إلى يومنــا هــذا بتطــورات تاريخيــة ممــا أدى بالإيجــاب إلى تطــور المؤســس التشــريعية واكتســاب 

الدسـتوري ضـبط السـيادة التشـريعية للبرلمـان وذلـك نوعا من الاستقلالية، لكـن في المقابـل فـإن المؤسـس 

ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟǂǳ�¾ƢĐ¦�ƶƬǧÂ�ǞȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢů�ǂǐƷ�ǪȇǂǗ�Ǻǟ  التدخل في العمليـة التشـريعية عـن طريـق

  .التشريع بأوامر وإصدار قوانين وتعيين ثلث مجلس الأمة

والمتمثلــــة أساســــا في كمــــا أقــــر المؤســــس الدســــتوري برقابــــة علــــى الاختصــــاص التشــــريعي للبرلمــــان 

الاعتراض التوقيفي من طرف رئيس الجمهوريـة ورقابـة المحكمـة الدسـتورية، كـل هـذه الأمـور حالـت دون 

تحقيــق الهــدف المرجــو مــن المؤسســة التشــريعية ألا وهــي التشــريع باســم الشــعب، وهــذا مــا أوجــب علــى 

  .في الفصل الثانيالمؤسس الدستوري إيجاد حلول لتجاوز هذه العقبات وهذا ما سنتناوله 



المستجد في سير العملية التشريعية 

  في الجزائر
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  :تمهيد

نظرا لبعض الإشكالات التي وقع فيها البرلمان والتي جاءت عن ممارسة اختصاص الأصيل وهو 

التشريع وتدخل السلطة التنفيذية في العملية التشريعية وعدم معرفة من هو المشرع الأصلي والمشرع 

الجزائري خاصة في الاستثنائي، أجرى المؤسس الدستوري جملة من التعديلات على النظام التشريعي 

، وتدارك المؤسس الدستوري لهذا الوضع كان نتيجة 2020وعززها في دستور  2016دستور 

للأوضاع التي آلت إليها المؤسسة التشريعية، ويظهر التجديد في سير العملية التشريعية من خلال 

عارضة البرلمانية كعنصر إعادة تدعيم المكانة البرلمانية عن طريق تدعيم استقلالية البرلمان وتأسيس الم

فعال في العملية التشريعية بالإضافة إلى توسيع الصلاحيات التشريعية للبرلمان يدعم البرلمان 

  .باختصاصات تشريعية جديدة وإمكانية إخطار البرلمانيين للمحكمة الدستورية

كل هذه النقاط سوف نعالجها ضمن هذا الفصل الذي قسمناه إلى مبحثين، حيث جاء في

المبحث الأول إعادة تدعيم المكانة الدستورية للبرلمان وفي المبحث الثاني توسيع الصلاحيات التشريعية 

  .للبرلمان
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  :إعادة تدعيم المكانة الدستورية للبرلمان: المبحث الأول

نظرا للمشاكل التي كان يتخبط فيها البرلمان من هيمنة السلطة التنفيذية وضعف البرلمان في 

التشريعية وتدخل السلطة التنفيذية في العملية التشريعية وسلب البرلمان اختصاصه الأصيل، ألا العملية 

وهو التشريع تدارك المؤسس الدستوري الوضع ومنح مكانة دستورية وذلك عن طريق تدعيم استقلالية 

  .البرلمان والتأسيس للمعارضة البرلمانية

  .تدعيم استقلالية البرلمان: الأول مطلبال

قد وضع المؤسس الدستوري بعض الآليات لتدعيم استقلالية البرلمان وتتمثل هذه الآليات في ل

1.تجديد نظام الانتخاب، كما منح المؤسس الدستوري سلطة في التأسيس الحكومي

  :تجديد النظام الانتخابي: الفرع الأول

ƼƬǻ¦�ǶƬȇ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐƢǧ��śƬǼȇƢƦƬǷ�śƬǬȇǂǘƥ�ÀƢŭŐǳ¦�ǲǰǌƬȇ ابه عن طريق الاقتراع العام

�ǆ ǳƢĐ¦�œƼƬǼǷ�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ǂǋƢƦǷ�Śǣ�̧ ¦ŗǫ¦�ƨǘǇ¦Ȃƥ�ǾƥƢƼƬǻ¦�ŉ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�À¢�śƷ�Ŀ�Äǂǈǳ¦Â�ǂǋƢƦŭ¦

2.الشعبية البلدية والولاية ثلثيه والثلث الآخر بواسطة التعيين من طرف رئيس الجمهورية

  : تشكيل المجلس الشعبي الوطني: أولا

�œǠǌǳ¦��ǆ ǴĐ¦�À¤��ƨƦǫ¦ǂŭ¦Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦Â�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ǾǨƟƢǛÂ�Ƥ ƼƬǼǷ�ǆ Ǵů�Ȃǿ�řǗȂǳ¦

��ÀƢǰǈǳ¦�®ƾǟ�Ƥ ǈƷ�ǺǗȂǳ¦�©ƢȇȏÂ�ÀȂǴưŻ�śƦƼƬǼǷ� Ƣǔǟ¢�ǺǷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲǰǌƬȇ�Ʈ ȈŞ

3�Ȃǿ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆمع تخصيص مقاعد للجالية الوطنية بالخارج، ǴĐ¦�ƾǟƢǬǷ�®ƾǟ�À¢�Ʈ ȈŞ407

الذي يحدد الدوائر الانتخابية وعدد المقاعد  2021مارس  16المؤرخ في  02-21حسب الأمر 

  .2020من دستور  103أنظر المادة  -  1
، ديوان المطبوعات الجامعية، 1996السعيد بوالشعير، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة الحكم في ضوء دستور -2

.07، ص 2013الرابع، الطبعة الثانية سنة الجزء 
عمار عباس، العلاقة بين السلطات في الأنظمة المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار الخلدونية، الجزائر، الطبعة الأولى، -3

.137، ص 2010
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�ŅƢū¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ƕǔȇ�Ʈ ȈƷ�ÀƢŭŐǳ¦�§ ƢƼƬǻ¦�Ŀ�ƢȀǴǤǋ�§ȂǴǘŭ¦407  مقاعد  07مقعد بينما

1.دائرة انتخابية 58مخصصة للجالية بالخارج موزعة على 

�Ȃǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ 121وحسب نص المادة  ǴĐ¦�Ƥ ƼƬǼȇ�°ȂƬǇ®�ǺǷ طني عن طريق الاقتراع العام

حيث يكون الترشح خاضعا لشروط محددة بموجب القانون العضوي، 2سنوات 05المباشر لمدة 

المتضمن قانون الانتخاب فإن شروط الترشح لعضوية  21/01من الأمر  200وحسب نص المادة 

Ȇǿ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦:

ت أن يثب�ƢȈƟƢĔ�Ǿ��ƨȇǂƸǴǳ�ƨƦǳƢǇ�ƨƥȂǬǠƥألا يكون محكوم عليأن يكون ذا جنسية جزائرية، 

  .وضعيته اتجاه الإدارة الضريبية وهذا ما نصت عليه الدساتير السابقة

قد اشترط شروطا جديدة وذلك لترقية  2020إضافة إلى تلك الشروط فإن التعديل الدستوري 

 :تمثلة فيالأداء البرلماني سواء تعلق بالتشريع أو بالرقابة تجسيدا لمبدأ النزاهة والم

ألا يكون معروفا لدى العامة شرون سنة على الأقل يوم الاقتراع، أن يكون بالغا خمسة وع

بصلته مع أوساط المال والأعمال المشبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار الحر 

 متتاليتين أو ألا يكون قد مارس عهدتين برلمانيتينبين وحسن سير العملية الانتخابية، و للناخ

 .منفصلتين

ومما يجدر التذكير به أن المشرع اعتبر بعض الموظفين غير قابلين للانتخاب في دائرة الاختصاص 

التي يمارسون فيها وظائفهم إلا بعد سنة من انتهاء مهامهم في هذه الدائرة وذلك بالنظر إلى أهمية 

ƢĔȂǇ°ƢŻ�Ŗǳ¦�Ǧ ƟƢǛȂǳ¦3المتضمن  21/01من الأمر  199المادة  ، وهذه القائمة منصوص عليه في

  .قانون الانتخاب

وبتوفر الشروط العامة يقوم المترشح بتقديم تصريح بالترشح بموجب إيداع قائمة على مستوى 

المندوبية الولائية للسلطة المستقلة على أن آجال إيداع قوائم المترشحين ينتهي بخمسة وأربعين يوما 

.289، ص 2023بعة مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس، الجزائر، ط-1
.137عمار عباس، مرجع سابق، ص -2
.142عمار عباس، مرجع سابق، ص -3
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تعرض أحد المترشحين للرفض من قبل السلطة الولائية المستقلة لأسباب  قبل تاريخ الاقتراع، وفي حالة

تراها قانونية في هذه الحالة يجب أن يكون الرفض معللا تعليلا قانونيا صريحا وأن يلغ هذا القرار 

1.أيام ابتداء من إيداع التصريح 08خلال 

ظام الاستخلاف في حالة والجدير بالذكر أن طريقة انتخاب مجلس الشعبي الوطني تقوم على ن

الوفاة أو الاستقالة أو الإقصاء أو التجريد لعضو البرلمان، والهدف منه ضمان استمرار الفترة التشريعية 

  .المتعلق بالانتخابات 2/01من الأمر  215والحفاظ على العدد، وهذا ما نصت عليه المادة 

مهام أو وظائف أخرى، وفي سبيل وكذلك فإن مهمة النائب وطنية ولا يمكن الجمع بينها وبين 

2.أداء مهامه على أحسن وجه يتمتع النواب بالحصانة البرلمانية مدة نيابتهم

  .تشكيل مجلس الأمة: ثانيا

وكان الهدف منذ ذلك هو  1996تم استحداث مجلس الأمة كغرفة ثانية في ظل دستور 

المحلية وكذلك كفاءات وطنية في مضاعفة مجال التمثيل الوطني عن طريق ضم منتخبي الجماعات 

�ǺǈƷ¢�ȆǠȇǂǌƫ�°ƢǈǷ�ÀƢǸǓ�Ľ�ǺǷÂ�ƨȈǟƢǸƬƳȏ¦Â�ƨȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǼȀŭ¦Â�ƨȈǸǴǠǳ¦�©ȏƢĐ¦3  ومنه فإن

مجلس الأمة هو صمام أمان وأحد آليات عقلنة العمل البرلماني، وفي هذا الإطار خول المؤسس 

  . حالة شغور منصب رئيس الجمهوريةالدستوري لرئيس مجلس الأمة صلاحية تولي رئاسة الدولة في

ينتخب ثلثا أعضاء مجلس الأمة عن طريق الاقتراع الغير مباشر والسري من بين طرف أعضاء 

�ƨȈƟȏȂǳ¦Â�ƨȇƾǴƦǳ¦�ƨȈƦǠǌǳ¦�ǆ ǳƢĐ¦4  في حين يعين رئيس الجمهورية الثلث من بين الشخصيات

ȇ®ƢǐƬǫȏ¦Â�ƨȈǼȀŭ¦Â�ƨȈǸǴǠǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȈǼǗȂǳ¦�©¦ ƢǨǰǳ¦Â ة والاجتماعية مع العلم أن عدد أعضاء

  .المتعلق بقانون الانتخابات 21/05المعدلة بالأمر  21/01من الأمر  206المادة  -  1
.142عمار عباس، مرجع سابق، ص -2
.142عمار عباس، المرجع نفسه، ص -3
المؤسسة التشريعية في الجزائر من برلمان ثوري إلى برلمان بغرفتيه، دار البلاغة، الجزائر، الطبعة بوسعدية محمد سعيد، مسار-4

.17، ص 2020الأولى، 
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�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�®ƾǟ�Ǧ ǐǻ�ǂưǯȋ¦�ȄǴǟ�ÄÂƢǈȇ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů1  ولقد حدد الدستور

2.سنوات 03عهدة مجلس الأمة بست سنوات يجدد نصف أعضاءها كل 

�¨®Ƣŭ¦�Ƣē®ƾƷ�ƾǬǧ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ƨȇȂǔǠǳ�ƶǋŗǳ¦�¶Âǂǋ�ǎ ź�ƢǸȈǧ�ƢǷ¢221  من الأمر

أن يكون بالغا خمسة وثلاثين سنة كاملة يوم : المتعلق بالانتخابات والمتمثلة فيما يلي، 21/01

  .الاقتراع

أن يكون قد أتم عهدة كاملة بصفة منتخب في مجلس شعبي بلدي أو ولائي، وأن يثبت 

وضعيته تجاه الإدارة الضريبية، وألا يكون معروفا لدى العامة بصلته مع أوساط المال والأعمال 

شبوهة وتأثيره بطريقة مباشرة أو غير مباشرة على الاختيار الحر للناخبين وحسن سير العملية الم

  .الانتخابية

وعند توفر شروط الترشح يتم التصريح بالترشح عل مستوى المندوبية الولائية للسلطة المستقلة 

لمندوبية الولائية يوما قبل تاريخ الاقتراع وإذا رفضت ا 20ويجب أن يودع التصريح في أجل أقصاه 

للسلطة المستقلة الترشيحات يجب أن تبلغ المترشح بقرار معللا وفي أجل يومين من تاريخ إيداع 

  .التصريح

�̧ ¦ŗǫȏ¦�̈ƾǟƢǬƥ�ÀȂǰȇÂ�ȆƟȏȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ÃǂŸ�ǾǻƜǧ�§ ƢƼƬǻȏ¦�ƨǬȇǂǗ�Ǻǟ�ƢǷ¢

  .21/01الأمر  من 218المتعدد الأسماء وفي دور واحد بالأغلبية حسب المادة 

ومما سبق يتضح لنا بأن التمثيل في مجلس الأمة يقوم على مبدأ المساواة بين جميع الولايات دون 

ولقد حدد الدستور مدة عمدة مجلس الأمة بست  3الاعتداد بالكثافة السكانية أو المساحة الجغرافية،

  .2020من دستور  122سنوات حسب نص المادة  03سنوات يحدد نصف أعضاءها كل 

.143عمار عباس، مرجع سابق، ص -1
.25السعيد بو الشعير، مرجع سابق، ص-2
.25السعيد بو الشعير، مرجع سابق، ص-3
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كما لا يمكن تمديد عهدة البرلمان إلا في الظروف الخطرة جدا لا تسمح فإجراء انتخابات 

1.عادية كما لا يمكن لأحد ممارسة أكثر من عهدتين برلمانيتين متتاليتين أو منفصلتين

�ȏÂ�ƾȇƾƴƬǴǳ�ƨǴƥƢǫ�ƨȈǼǗÂ�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů� Ƣǔǟ¢�ƨǸȀǷ�ÀƜǧ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�§ ¦Ȃǻ�°¦ǂǣ�ȄǴǟÂ

كن الجمع بينها وبين مهام أو وظائف أخرى كما اعترف لهم بالحصانة البرلمانية التي تسمح لهم يم

2.بأداء وظائفهم

  :سلطة البرلمان في التشكيل الحكومي: الفرع الثاني

وضعيات دستورية وسياسية مهمة، ألا وهي ثنائية  2020أوجد التعديل الدستوري لسنة 

المستقرة في النظام الجزائري إذا أن  1988التعديل الدستوري لسنة السلطة التنفيذية التي كرسها 

، منه فإن )وزير أول أو رئيس حكومة(الانتخابات التشريعية هي التي تحدد من يقود الحكومة 

من التعديل  01فقرة  103الاحتمال الأول هو أن تسفر الانتخابات عن أغلبية رئاسية طبقا للمادة 

ود الحكومة وزير أول يعينه رئيس الجمهورية، أي أغلبية موالية تؤيد يق 2020الدستوري لسنة 

  .البرنامج الرئاسي داخل قبة البرلمان

أما الاحتمال الثاني وهو أن تسفر الانتخابات التشريعية عن أغلبية غير رئاسية أي أغلبية 

من  02فقرة  103مادة برلمانية يكون لها توجه غير البرنامج الرئاسي داخل البرلمان، وهنا وطبقا لل

3.، يقود الحكومة رئيس الحكومة معين من طرف رئيس الجمهورية2020التعديل الدستوري لسنة 

  :أغلبية رئاسيةتشكيل الحكومة في حالة : أولا

إذا أسفرت الانتخابات التشريعية على أغلبية برلمانية مؤيدة لرئيس الجمهورية فإن الرئيس لن 

يواجه أي مشاكل أو صعوبات عند إجراء مشاوراته مع الأغلبية البرلمانية لاختيار الوزير الأول، وفي 

ئيس الجمهورية لأنه هذه الحالة يعمل الوزير الأول  على تنفيذ السياسة العامة على النحو الذي يراه ر 

.291مولود ديدان، مرجع سابق، ص -1
.143عمار عباس، مرجع سابق، ص -2
ن مجلة القانون الدولي والتنمية، 2020بن دحو نور الدين، تعيين الوزير الأول ورئيس الجمهورية في التعديل الدستوري لسنة -3

ƾǴĐ¦09269، ص 2021، جامعة سيدي بلعباس، الجزائر، 02، العدد.
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من العديل الدستوري لسنة  103من أغلبية موالية له، وهذا ما نصت عليه الفقرة الأولى من المادة 

يقود الحكومة وزير أول في حال أسفر ت الانتخابات التشريعية عن أغلبية : "التي تنص على 2020

  ".رئاسية

بية في البرلمان فيضم هذا النفوذ في هذه الحالة يصبح رئيس الجمهورية صاحب السلطة الأغل

على صلاحياته الدستورية، فيكون الوزير الأول والوزراء الآخرون، الذي يختارهم، يعزلهم يرغمهم على 

1.الاستقالة ويوجه إليهم التعليمات التي يشرف على تنفيذها

لحكومة كما نص على أنه بعد التعيين يكلف رئيس الجمهورية الوزير الأول باقتراح تشكيل ا

2020.2من التعديل الدستوري 105وإعداد عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي، وذلك جاء في المادة 

فإن الوزير الأول هو مساعد تابع في وظيفته لرئيس الجمهورية، حيث تقتصر مهامه في تنسيق 

كومة الذي العمل الحكومي وتنفيذ البرنامج السياسي والانتخابي لرئيس الجمهورية واقتراح أعضاء الح

يقدمه لرئيس الجمهورية من أجل تعيينهم في مناصبهم، ثم يقوم الوزير الأول أيضا بإعداد مخطط عمل 

  .لتطبيق برنامج رئيس الجمهورية

  :أغلبية برلمانيةتشكيل الحكومة في حالة : ثانيا

أن مكن الأغلبية البرلمانية غير الرئاسية من حق مهم وهو  2020التعديل الدستوري لسنة 

يكون لها رئيس حكومة يعبر عنها داخل الجهاز التنفيذي، وهو أن تسفر الانتخابات التشريعية عن 

 02فقرة  103أغلبية برلمانية يكون لها توجه غير البرنامج الرئاسي داخل البرلمان، وهنا طبقا للمادة 

3.يس الجمهوريةيقود الحكومة رئيس الحكومة معين من طرف رئ 2020من التعديل الدستوري لسنة 

، 02، العدد2020ƾǴĐ¦��ƨȈǧǂǠǷ�ƢȇƢǔǫ�ƨǴů��03من التعديل الدستوري لسنة  103زينب عبد اللاوي، قراءة في نص المادة -1

.77، ص 2023، الجزائر، 01جامعة باتنة 
ديسمبر المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  105المادة  -  2

.25، ص 2020ديسمبر  30، المؤرخة في 82ر، رقم .، ج2020استفتاء أول نوفمبر 
.269بن دحو نور الدين، المرجع السابق، ص -3
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أنه إذا أسفر ت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلمانية غير : "منه 110وجاء أيضا في المادة 

الأغلبية الرئاسية يعين رئيس الجمهورية رئيس الحكومة من الأغلبية البرلمانية، ويكلفه بتشكيل حكومة 

  ".وإعداد برنامج الأغلبية البرلمانية

سيكون بمثابة اتفاق أو تعهد تعاقدت بواسطته مع الشعب وهي مسؤولة ومن ثم فهذا البرنامج 

على تجسيده في أرض الواقع، وفي ذلك ربط بين السلطة والمسؤولية حيث لن يمكنها التذرع بمجر د 

تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية أو التهرب من المحاسبة لوجود أغلبية برلمانية مساندة وداعمة برنامجها 

1.الحكومي

�ǶȈǜǼƬǳ¦�Â¢�śȈǠƬǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦� ¦ȂǇ�©ȏƢĐ¦�ǲǯ�Ŀ�ƨǷƢǿ�ƨȇ°ȂƬǇ®�©ƢǘǴǈƥ�ƨǷȂǰū¦�ǆي ȈƟ°�ǞƬǸƬ

أو تلك المتصلة بالحفاظ على الأمن والنظام العام، وهو أيضا نظرا لتمتعه بصفة أصلية بكل السلطات 

ته يترجم الدستورية لأجل الاضطلاع بمهامه فهو من يحدد سياسة حكومته بالتنسيق مع مجلس حكوم

2.في شكل برنامج قائم بذاته ليرتم عرضه أمام السلطة التشريعية

إن قيام مسؤولية الحكومة أمام البرلمان لا تتم بصورة مطلقة، حيث لا تتوقف على إرادة 

�©¦ ¦ǂƳ¤�ǪǧÂ�̈®ƾŰ�ǞȈǓ¦ȂǷ�Ŀ�ÀȂǰƫ�Ƣē°ƢƯ¤�ÀƜǧ�©ƢǘǴǈǳ¦�śƥ�ǲǐǨǳ¦�¢ƾƦǷ�ǞǷ�ƢȈǋƢŤ�ǲƥ��ÀƢŭŐǳ¦

ها وبصورة حصرية أمام الغرفة الأولى للبرلمان، وعلى أساس ذلك يظهر تأثير الأغلبية معينة تحرك أساس

  .البرلمانية على نشاط الحكومة

�ǖǘű�°¦ǂǫ¤�¾Ȑƻ�ǺǷ�ƨǷȂǰū¦�¶Ƣǌǻ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ŀ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦�ŚƯƘƫ�ǂȀǜȇ

ǀǳ¦Â��¶ƢǌǼǳ¦�ƨȇ¦ƾƦǳ�ǂǔƻȋ¦� Ȃǔǳ¦�ƢȀƟƢǘǟ¤�ŅƢƬǳƢƥÂ��ȏÂ¢�ƢȀǴǸǟ�ń¤�ǲƷ¦ǂŭ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ�Ǟǔź�Ä

  .غاية اعتماده بشكل رسمي

، مجلة الحقوق والعلوم 2020مروة فرساس، آلية مناقشة مخطط عمل الحكومة أو برنامج الأغلبية البرلمانية وفقا لتعديل سنة -1

�ƾǴĐ¦��ƨȈǻƢǈǻȍ¦16 35ص ، 2023، جامعة تبسة، الجزائر، 01، العدد.  
، 01، العدد2020�ƾǴĐ¦��ƨȈǻƢǈǻȍ¦�¿ȂǴǠǳ¦�ƨǴů��33من التعديل الدستوري  103كمال دريد، إشكالية تطبيق نص المادة -2

.163، ص 2022جامعة أم البواقي، الجزائر، 
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�ȄǴǟ�©ƢǜƷȐŭ¦�ŉƾǬƫÂ�ǾƬǌǫƢǼǷ�ǶƬȈǳ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ƢǷ¢�ƨǷȂǰū¦�ǲǸǟ�ǖǘű�ǶǈǬƫ

  .هذا المخطط

�Ƣǿ®ƾƷ�©¦ ¦ǂƳȍ¦�ǺǷ�ƨǟȂǸĐ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�¿ƢǷ¢�ƨǷȂǰū¦�ǲǸǟ�ǖǘű�µ ǂǟ�Ǟǔź

ث آجال يلتزم فيها الوزير الأول بتقديم مخطط عمله، وذلك جاء ، بحي12-16القانون العضوي رقم 

  .يوم الموالية لتعيين الحكومة 45بـــ 12- 16من القانون العضوي رقم  47في المادة 

لا يشرع في المناقشة إلا : "على أنه 12-16من القانون العضوي رقم  48كما تنص المادة 

  .ابأيام من تبليغ المخطط إلى النو  07بعد سبعة 

من القانون العضوي  49يعرض مخطط عمل الحكومة للتصويت، وهذا ما نصت عليه المادة 

  .أيام من تقديمه في الجلسة 10وذلك بـــ  12-16رقم 

�ǆ ǴĐ¦�ƾȈȇƘƫ�̈±ƢȈƷ�Ŀ�ƨǷȂǰū¦�ǲǌǨƫ�À¢�ƢǷ¤��ƨǷȂǰū¦�ǲǸǟ�ǖǘű�ƨǌǫƢǼǷ�ȄǴǟ�Ƥ ƫŗȇÂ

من التعديل الدستوري لسنة  107نصت المادة الشعبي الوطني والتالي نتعرض للسقوط التلقائي، كما 

2020�ǆ ǴĐ¦�ƨǬǧ¦ȂŠ�ÀȂǿǂǷ�ƨǷȂǰū¦� ƢǬƦǧ��ǾƬǷȂǰƷ�ƨǳƢǬƬǇ¦�¾Âȋ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦�ŉƾǬƫ�§ȂƳÂ�ȄǴǟ

�̈ǂǸǴǳ�ǲǸǠǳ¦�ǖǘű�ǒ ǧ°�¦̄¤�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǲŹ�À¢�ƢǷ¤Â��ƢȀǴǸǟ�ǖǘű�ȄǴǟ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦

  .ويكون الحل وجوبي 108في المادة  2020الثانية، ونص على ذلك التعديل الدستوري لسنة

أيضا عرض مخطط عمل الحكومة على مجلس الأمة والتي تعتبر هذه الأخيرة عن موقف أعضاء 

1.الأمة إيجابا أو سلبا

  :التأسيس للمعارضة البرلمانية: المطلب الثاني

أصبحت المعارضة البرلمانية أساسية لتحقيق الديمقراطية فهي تمكن من توفير سياسي كما تسمع 

بمساءلة ومراقبة الحكومة، ولذلك فهي تحتاج إلى إطار دستوري وقانوني متين لكي تكون فعالة، لذلك 

ة الحقوق والعلوم مريم كبار، الأغلبية البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، كلي-1

.65-64-63-62-61-60، ص 2022-2021السياسية، جامعة غرداية، الجزائر، 
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�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦�ǂǯ̄ �ȄǴǟ�̈Śƻȋ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƢēȐȇƾǠƫ�Ŀ�¾Âƾǳ¦�ǺǷ�Śưǰǳ¦�ƪ ƥ¢®�ƢŠ��ǂƟ¦ǄŪ¦�ƢȀǼǷÂ

ÀƢŭŐǳ¦�ǲƻ¦®�ňȂǻƢǫÂ�ȆǇƢȈǇ�ÀȂǰǸǯ�Ƣđ�ƢŹǂǏÂ�ƢȈũ°�Ƣǧ¦ŗǟ¦�ǲǰǌȇ.

�ƨƦǫƢǠƬŭ¦�ŚƫƢǇƾǳ¦�ƢȀƬǴǨǣ¢�ƾǬǧ��ƨưȇƾū¦�ƨȈǗ¦ǂǬŻƾǳ¦�Ŀ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠǸǴǳ�Ƣđ�» ŗǠŭ¦�ƨȈŷȋ¦�Ƕǣ°

خير صراحة ، حيث كرس هذا الأ2016للجمهورية الجزائرية، وذلك إلى غاية التعديل الدستوري 

منه مفهوم المعارضة البرلمانية، ونفس النهج سار عليه التعديل الدستوري لسنة  114بمقتضى المادة 

، حيث أعطى بدوره أساسا دستوريا للمعارضة البرلمانية وجعل منها واقعا سياسيا ومؤسساتيا 2020

  .دستوريةمنه كتلة من الحقوق ال 116ذا قيمة دستورية عندما منحها بمقتضى المادة 

�ƢȀǠƬŤ�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ǂƻ¡�ń¤�¿Ƣǜǻ�ǺǷ�Ǧ ǴƬţ�ƢĔ¢�Śǣ�ÀƢŭŐǳ¦�ǺǷ�¢ǄƴƬȇ�ȏ� ǄƳ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦

بالحقوق الدستورية، على اعتبار أن المعارضة البرلمانية ضرورة في كل نظام ديمقراطي تعددي على 

�Ǯ Ǵƫ�Ǻǟ�ƨǨǴƬű�ǂǜǻ�©ƢȀƳÂ�¬ǂǘƫÂ�śǼǗ¦ȂǸǴǳ�ƨȈǇƢȈǇ�ǲƟ¦ƾƥ�¿ƾǬƫ�ƢĔ¢�² ƢǇ¢ التي تقدمها الحكومة

1.وتسعى للوصول إلى السلطة

لذلك ارتأينا أن نقوم بدراسة هذا المطلب من خلال مدلول المعارضة البرلمانية في الفرع الأول، 

  .ثم حقوق المعارضة البرلمانية في الفرع الثاني

  :مدلول المعارضة البرلمانية: الفرع الأول

ف المعارضة البرلمانية وجب علينا التطرق إلى تعريف حتى يتسنى لنا محاولة الوصول إلى تعري

  .المعارضة لغة واصطلاحا

  :التعريف اللغوي والاصطلاحي للمعارضة البرلمانية: أولا

تشتق كلمة المعارضة من الأصل اللغوي عارض بمعنى عارض الشيء أي قابله، أو فلا : لغة -1

حدهما الآخر، أعرض عليه من قول أو فعل يعارضني أو ينافسني، ويقال تعارض الرجلان أي عارض أ

  .نسبة إلى خطأ

بن رحمون عبد الحميد، المعارضة البرلمانية في النظام الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة محمد -1

.17، ص 2024-2023بوضياف، المسيلة، 
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��ǖǬǧ�ȆǇƢȈǈǳ¦�Ƥ ǻƢŪ¦�ȄǴǟ�ǂǐƬǬƫ�ȏ�ȆȀǧ��®Ƣǔŭ¦�Ǧ ǫȂŭ¦�Â¢�ǒ ǧǂǳ¦�ƢĔƘƥ�Ƣǿ°ƢƦƬǟ¦�ǺǰŻ�ƢǸǯ

1.وإنما تتعداها لتشمل كل مجالات الحياة أو جانبا من جوانب الحياة

ƢĔƘƥ�ƢƷȐǘǏ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦�Ǧ: اصطلاحا -2 ȇǂǠƫ�ǺǰŻ" :شكال النظم السياسية، شكل من أ

حيث تنقسم مظاهر الحكم بين الطرفين، أحدهما يكون بالسلطة ويطلق عليه الحكومة، والآخر يكون 

ƢĔƘƥ�Ƣǔȇ¢�» ǂǠƫ�ƢǸǯ��ǒ ǧǂǳ¦�Â¢�ƾǔǳ¦�Ǧ ǫȂǷ�ƢȀǼǷ�Ǧ Ǭƫ�Ŗǳ¦Â��ƨǓ°ƢǠŭ¦�ǾȈǴǟ�ǪǴǘȇÂ��ƢȀƳ°Ƣƻ : حرية

ارس نشاطها السياسي والمتمثل تمنح بموجب الدستور لحزب أو أحزاب خارج السلطة الحاكمة، وت م

في مراقبة السلطة الحاكمة بالطرق المشروعة قانونا، وذلك بغرض تصحيح مسار نظام الحكم القائم في 

2.الدولة

  :تعريف المعارضة البرلمانية: ثانيا

مجموعة ممثلة في البرلمان مكونة من نواب وأحزاب ومستغلين وأيضا : يقصد بالمعارضة البرلمانية

ت نيابية غير ممثلة في الحكومة وتختلف مهما ولا تدعمها بشكل منتظم، تساهم في العمل مجموعا

�ǲǰǌƫ�ƨǨǐǳ¦�ǽǀđÂ��©ƢǇƢȈǈǴǳ�ǲƟ¦ƾƦǳ¦Â�¾ȂǴū¦�®ƢŸ¤Â�ƨƦǫ¦ǂŭ¦Â�ǞȇǂǌƬǳ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�ňƢŭŐǳ¦

المعارضة البرلمانية سلطة مضادة للحكومة على مستوى الدستوري تسعى في حدود وظائفها التي 

3.ا الدستور والنظام الداخلي للبرلمان إلى تقديم البدائل السياسية للحكومةحدده

�Ƕǰū¦�ƨǘǴǇ�ń¤�¾ȂǏȂǳ¦�ǞǘƬǈǻ�Ń�Ŗǳ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦�©ƢȀŪ¦�Â¢�ƨȀŪ¦�ƢĔƘºƥ�ǒ ǠƦǳ¦�ƢȀǧǂǟ�ƢǸǯ

�ǂǗ¦�ǺǸǓ�ǲǸǠƫÂ�ǶǯƢū¦�¿ƢǜǼǴǳ�ƨȈǇƢȈǇ�ƨǓ°ƢǠǷ�ƢĔȂǰƥ�ȐưǸƬǷ�Ƣǿ°Â®�ƶƦǏƘǧ�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦�¾Ȑƻ�ǺǷ

1-¦��ƾȈǸū¦�ƾƦǟ�ÀȂŧ°�Ǻƥ�ƾǴĐ¦��ƨȈǇƢȈǈǳ¦Â�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǴǳ�Ʈ ƷƢƦǳ¦�̄ ƢƬǇȋ¦�ƨǴů��§ ¦ȂƴƬǇȏ¦�ƨȈǳ¡Â�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ

.996، ص 2022السابع، العدد الثاني، جامعة المسيلة، الجزائر، 
جتماعية والإنسانية، أحسن غربي، المعارضة البرلمانية في الجزائر، بين ضرورة التفعيل والمعوقات، مجلة الأكاديمية للدراسات الا-2

�ƾǴĐ¦12187، ص 2019، جامعة سكيكدة، الجزائر، 01، العدد.
.188أحسن غربي، المرجع السابق، ص -3



  المستجد في سير العملية التشريعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

58

�Äǀǳ¦�¬ƢƴǼǳ¦�Â¢�ƢȀǴǌǧ�ÃƾǷÂ�Ƣē¦ǂưǠƫÂ�ƨǷȂǰū¦� Ƣǘƻ¢�Ǻǟ�Ǧ وقواعد اللعبة ǌǰǳƢƥ�ƨǴưǸƬŭ¦�ƨȈǇƢȈǈǳ¦

1.تحققه في مجالات التنمية والتطور الاجتماعي والاقتصادي والثقافي

  .حقوق المعارضة البرلمانية: الفرع الثاني

البرلمانية، فهذه بحقوق المعارضة  2020اعترف المشرع الجزائري في التعديل الدستوري لسنة 

�ƨǬǴǠƬŭ¦�¼ȂǬū¦�Ǯ Ǵƫ�ƢǼƬǇ¦°®�ǶȀȇ�ƢǷÂ��ƢēƢȈƷȐǏ�ƨǇ°ƢŲ�ǺǷ�ƨǓ°ƢǠŭ¦� Ƣǔǟ¢�ǺǰŤ�¼ȂǬū¦

بالعمليات التشريعية سواء ذات التأثير المباشر على العملية التشريعية أو التأثير الغير مباشر، ويظهر 

ȂǬū¦�ǲǯ�ǺǷ�ƢĔƢǷǂƷ�¿ƾǟÂ�ƨȈǇƢ¼�ذلك من خلال المشاركة في الأشغال البرلمانية وفي الحياة السي

2.منه 116النيابية وذلك طبقا لنص المادة 

الأمر الذي يشكل فقرة نوعية تتمثل أساسا في مساهمة المعارضة البرلمانية في صناعة القاعدة 

من  116التشريعية، وذلك عن طريق مشاركتها الفعلية في سن القوانين وهذا ما بيدا واضحا في المادة 

عندما استعمل المؤسس الدستوري صياغة متشددة جسدت في  2020الدستوري لسنة  التعديل

وكأن المؤسس بريء من ذلك بعث رسالة فورية قوية للأغلبية البرلمانية مفادها " المشاركة الفعلية"لفظة 

3.أن الاعتراف بحقوق المعارضة البرلمانية ليس ضروريا وإنما حقيقية يجب أن تجسد علميا

  :وق المعارضة ذات التأثير المباشر على العملية التشريعيةحق: أولا

المبادرة باقتراح قوانين، مبادرة المعارضة بتقديم تعديلات أثناء مناقشة النص  والتي بدورها تتمثل في

  .القانوني ومنح المعارضة حق في إخطار المحكمة الدستورية

  .مبادرة المعارضة باقتراح القوانين -1

باقتراح القوانين أول مرحلة من مراحل سن القوانين، وهي تتطلب جهدا وكفاءة  تعتبر المبادرة

  .من أجل تقديم مشروع أو اقتراح واضح وتعني إذ يعتبر الاقتراح ركنا أساسي في عملية التشريع

.988بن رحمون عبد الحميد، المرجع السابق، ص -1
.139بن رحمون عبد الحميد، المرجع السابق، ص -2
، مجلة البيان 2020التشريع دراسة على ضوء التعديل الدستوري لسنة  مراح أحمد، حقوق المعارضة البرلمانية في مجالات-3

�ƾǴĐ¦��ƨȈǇƢȈǈǳ¦Â�ÀȂǻƢǬǳ¦�©ƢǇ¦°ƾǴǳ07 53، ص 2022، جامعة معسكر، الجزائر، 02، العدد
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قد حدد المشرع الجزائري الجهات المخولة لها ممارسة هذا الحق فنجد إلى جان الوزير الأول، 

البرلمان لهم الحق في المبادرة باقتراح القوانين، بمعنى أن هذا الحق أصبح يمارسه النائب أو أعضاء غرفتي 

.العضو بصفة فردية، وهكذا تتحقق المشاركة الفعلية في الأعمال التشريعية التي ينص عليها الدستور

م دستوريا مع ومنه تبين أن حق المعارضة البرلمانية في الاقتراح أو التعديل المالي أساسا يصطد

��2020��ŅƢŭ¦�¬¦ŗǫȏƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦�ƢȈƟƢĔ�©ƾŦ�ŘǠŠمن التعديل الدستوري لسنة  147أحكام المادة 

حيث تسجل معها اقتراح قانون أو تعديل لقانون تكون له انعكاسات مالية على الدولة وتسييرها، 

ƨǷȂǰū¦�ȄǴǟ�¦ǂǰƷ�ÀȂǸǔŭ¦�Ʈ ȈƷ�ǺǷ�ŅƢŭ¦�¾ƢĐ¦�ƶƦǏ¢�Ǯ ǳǀȇÂ.1

  .بادرة المعارضة بتقديم التعديلاتم -2

بعد عملية إيداع مشروع قانون أو موافقة الحكومة على اقتراح القانون المقدم من قبل أعضاء 

�ǎ Ǽǳ¦�ƨǳƢƷƜȇ�Ƥ Ƭǰŭ¦�̧ ƢǸƬƳ¦�Ƥ ǬǟÂ��ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�ńȂƬȇ�ÀƢŭŐǳ¦

ȇÂ��ǾǻƘǌƥ�ǂȇǂǬƫ�®¦ƾǟ¤Â�ƨǇ¦°ƾǳ�ƨǐƬƼŭ¦�ƨǼƴǴǳ¦�ȄǴǟ�ǶƬȇÂ�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�©ȐȇƾǠƬǳ¦�ǽǀǿ�µ ǂǟ�ǶƬ

مناقشتها والفصل فيها، وهنا اشترط النظام الداخلي المعمول به حاليا نصابا معينا لقبول هذه 

نواب، وهذا يعني أن حق التعديل يمارس جماعيا وليس فرديا، ومن ثم ) 10(التعديلات وهو عشرة 

§�¦�ƨǟȂǸĐ¦�ǲȈǰǌƬǳ�§ȂǴǘŭ¦�®ƾǠǳتبين أن النصاب العددي المطلوب في التعديلات يعا Ƣǐǻ�¾®

  .البرلمانية

  .12- 16من القانون العضوي  -35-34-28ويتم التعديل وفق الإطار الذي حددته المواد 

�Ƥ ǣǂƫ�Ŗǳ¦�©ȐȇƾǠƬǳ¦�ŉƾǬƬƥ�ƨǓ°ƢǠŭ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ǺǷ�̈ƾƷ¦Â�ƨȈǻƢŭǂƥ�ƨǟȂǸĐ�ƶǸǈȇ�Äǀǳ¦�ǂǷȋ¦

  .فيها دون اللجوء إلى التحالفات

ساعة ابتداء من الشروع في المناقشة العامة لمروع أو اقتراح  24تم تقييده في أجل  حق التعديل

القانون موضوع التعديل وهي تعتبر مدة قصيرة الهدف منها تسريع عملية تمرير مشاريع القوانين التي 

.54-53مراح أحمد ، المرجع السابق، ص -1



  المستجد في سير العملية التشريعية في الجزائر                          الثانيالفصل 

60

نصاب تقدمها الحكومة، وبالتالي عرقلة الطريق أمام نواب المعارضة البرلمانية إن تمكنت من جمع ال

  .المطلوب

�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�ÀȂǻƢǬǳ¦�¬¦ŗǫ¦�Â¢�̧ÂǂǌǷ�µ ǂǠȇ�ǎ ƸǨǳ¦Â�ƨǇ¦°ƾǳ¦�ƨȈǴǸǟ�¿ƢŤ¤�ƾǠƥÂ

1.قصد المناقشة والتصويت عليه

ومن خلال ما سبق فإن حق المعارضة البرلمانية في اقتراح التعديل الدستوري ضئيل جدا إلا في 

البرلماني، وبالتالي فإن هذا الحق الدستوري عندما تمثل حالة حصول أحزاب المعارضة على الأغلبية 

�¬¦ŗǫ¦�ń¤�ȄǠǈƫ�Ŗǳ¦�§ ¦ǄƷȋ¦�̈ƾǻƢǈǷÂ�ǖǬǧ�ƨǯ°ƢǌŭƢƥ�ȆǨƬǰƫ�ƢĔƜǧ�ƨȈǴǫȋ¦�§ ¦ǄƷ¢�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦

2.التعديل الدستوري

  :منح المعارضة الحق في إخطار المحكمة الدستورية -3

وق للمعارضة البرلمانية، من بينها الحق في إخطار جملة من الحق 2020أفر التعديل الدستوري 

منه، وهذا النتيجة زيادة نشاط هيئات الرقابة الدستورية 193المحكمة الدستورية، طبقا لأحكام المادة 

  .بعد تمكين أعضاء البرلمان من الإخطار

لكل من رئيس الجمهورية ورئيس  2020من التعديل الدستوري لسنة  193منحت المادة 

�ƨǳƢū¦�Ƥمجل ǈƷ�ƨǷȂǰū¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�¾Âȋ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦�ǺǷ�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�ƨǷȋ¦�ǆ

.عضوا في مجلس الأمة، إمكانية إخطار المحكمة الدستورية 25نائبا أو  40بالإضافة 

ولعل توسيع سلطة الإخطار ليشمل المعارضة البرلمانية من شأنه تفعيل وتعزيز دور هذه الأخيرة 

3.دستورية القوانين التي تم التصويت عليها في البرلمان حماية للدولة الدستورية في مراجعة

.55-54مراح أحمد، المرجع السابق، ص -1
.166سابق، ص بن رحمون عبد الحميد، المرجع ال-2
، مجللة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية 2020يونسي حفيظة، مكانة المعارضة البرلمانية في التعديل الدستوري لسنة -3

�ƾǴĐ¦��ƨȈǇƢȈǈǳ¦Â071041، ص 2023، جامعة بومرداس، الجزائر، 02، العدد.
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  :الغير مباشر على العملية التشريعية حقوق المعارضة ذات التأثير: ثانيا

1.والمتمثلة بدورها في حرية الرأي والتعبير والاجتماع وحق تقديم جدول أعمال جلسات شهرية

  :الاجتماعحرية الرأي والتعبير و  -1

والتي تعتبر من الحريات الأساسية المكفولة دستوريا لكل المواطنين إلا أن المؤسس الدستوري 

فضل النص عليها ضمن الحقوق الخاصة بالمعارضة البرلمانية للتأكيد على أهمية التجسيد الفعلي لها، 

  .العملية التشريعية بكل حريةومنه يمكن للمعارضة البرلمانية إبداء رأيها واقتراح مقترحات أثناء 

  :حق تقديم جدول أعمال خلال الجلسة الشهرية -2

�ƨǴưǸŭ¦�©ƢǟȂǸĐ¦�ÀÂ®�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦�©ƢǟȂǸů�Ǿƥ�ǂƯƘƬǈƫ�ƢǬƷ�ƨǬƥƢǈǳ¦�¼ȂǬƸǴǳ�ƢǧȐƻ�ŐƬǠȇ

�ȄǴǟ�ĺƢǫǂǳ¦Â�ȆǸȈȈǬƬǳ¦�Ƣǿ°Â®�ǲȈǠǨƬǳ�ƨȈǇƢǇ¢�̈ǄȈǯ°�ƨǓ°ƢǠǸǴǳ�Ǫū¦�¦ǀđ�» ¦ŗǟȏ¦�ǲǰǌȇ��ƨȈƦǴǣȌǳ أداء

�ǲǠǨƥ�Ǫū¦�¦ǀđ�©ǂƯƘƬǇ¦�ƢŭƢǗ�Ŗǳ¦�ÀƢŭŐǳ¦�ǲƻ¦®�ƨȈƦǴǣȋ¦�Ǻȇ±¦ȂǷ�ǲǬƯ�ǪǴƻ�ȂŴ�ƨǸȀǷ�̈ȂǘƻÂ�ƨǷȂǰū¦

  .امتياز التفوق العددي الذي تحوزه

  .2020من دستور  07و 01الفقرة  116أنظر المادة  -  1
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  :توسيع الصلاحيات التشريعية للبرلمان: المبحث الثاني

ارسة صلاحيات تشريعية جديدة للبرلمان إذ بموجبها يمكنه مم 2020لقد أحدث دستور 

اختصاصه الأصل والمتمثل في الوظيفة التشريعية ويمكن حصر هذه الصلاحيات المستجدة في سيادة 

  .البرلمان في المبادرة بالتشريع وإمكانية إخطار المحكمة الدستورية

  :سيادة البرلمان في المبادرة بالتشريع: المطلب الأول

ختصاص الأصيل في ممارسة من الدستور أن البرلمان هو صاحب ا 114حسب نص المادة 

1.السلطة التشريعية

ولقد خول المؤسس الدستوري لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة والنواب 

2.وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانين

  :سلطة المبادرة بالتشريع: الفرع الأول

ƨǟƢŦ�ǶȀȇ�ƢǷ�ǂǷ¢�ǶȈǜǼƫ�ÀƘǌƥ�°Ȃǐƫ�¬ǂǗ�ƨǴƷǂŭ¦�ǽǀđ�ƾǐǬȇÂ  في الدولة لذا يعد اقتراح

3�ǪƷ�ƢĔƘƥ�ǒقانون الخطوة الأولى للتشريع وتعتبر جزءا مهما من عملية التشريع ǠƦǳ¦�ƢȀǧǂǟ�ƢǸǯ��

، 4إيداع نص يتعلق بقانون أو ميزانية أو لائحة من أجل المناقشة والتصويت عليها من طرف البرلمان

143وطني، وذلك ما نصت عليه المادة ولقد خول المؤسس الدستوري هذا الحق للمجلس الشعبي ال

.20205من دستور 

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ȄǴǟ�¦ǂǰƷ�ÀƢǯ�śǻ¦Ȃǫ�¬¦ŗǫƢƥ�̈°®ƢƦŭ¦�À¢�ƾƴǼǧ�ƨǬƥƢǈǳ¦�ŚƫƢǇƾǳ¦�ń¤�̧ȂƳǂǳƢƥÂ

ومنح حق المبادرة باقتراح  2016الوطني فقط، إلا أن المؤسس الدستوري تدارك الوضع في دستور 

ر الإشارة إليه أن مرحلة اقتراح قانون في التعديل الأخير لم يشترط قوانين للغرفة الثانية، ومما يجد

  .2020من دستور  114المادة أنظر  -  1
  .2020من دستور  143أنظر المادة  -  2
.182علي محمد دبس، المرجع السابق، ص .د -3
حافظي سعاد، العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الدستوري الجزائري، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان، . د.أ -4

.150، ص 2022الأردن، 
  ".لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة والنواب وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانين"، 143 المادة -5
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، إلا أنه اشترط بعض الشروط وإجراءات 1المؤسس الدستوري عدد معين من النواب لاقتراح قانون

  .اقتراح قانون كما أن هناك قيود على المبادرة باقتراح قانون

  :شروط وإجراءات اقتراح قانون: أولا

المبادرة باقتراح قانون يخضع لشروط شكلية وأخرى موضوعية حددها الدستور إن ممارسة حق   

المعدل والمتمم  12-16من القانون العضوي  23والمادة  19والمادة  147، 144، 143في المواد 

  :ومن بين هذه الشروط 06-23بالقانون العضوي رقم 

مواد ويجب أن يراعي فيه الصياغة يشترط في كل اقتراح قانون حتى يكون مقبولا أن يفرغ في شكل -

.2القانونية

كان   2016أما فيما يخص اشتراط عدد معين من النواب لقبول المبادرة باقتراح قانون ففي دستور -

، إلا أن التعديل الأخير 2016من دستور  136نائبا لقبول المبادرة حسب نص المادة  20يشترط 

.3واب أو أعضاء مجلس الأمة لقبول المبادرةالمؤسس الدستوري لم يشترط عدد معين من الن

من القانون  19كما يشترط أن يرفق اقتراح القانون بعرض أسباب تبعا لما نصت عليه المادة -

.، المحدد للعلاقة الوظيفية بين الغرفتين وبينهما وبين الحكومة12- 16العضوي 

  :عية والتي تفصل فيها كالتاليبالإضافة إلى الشروط الشكلية لاقتراح قانون هناك شروط موضو   

من الدستور لا يقبل أي اقتراح قانون أو تعديل قانون يقدمه أعضاء البرلمان  147نصت المادة -

يكون مضمونه أو نتيجته تخفيض الموارد العمومية، أو زيادة النفقات العمومية، إذا كان مرفوقا 

.، المرجع نفسه143المادة  -1
علاوة على الشروط المنصوص عليها في  06-23المعدل والمتمم بالقانون العضوي  12-16من القانون العضوي  19المادة  -2

  .من الدستور يرفق كل مشروع أو اقتراح قانون بعض أسباب ويحرر نصه في شكل مواد 144و  143المادتين 
  .2020من دستور  143المادة  -3
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مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية بالتدابير تستهدف الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير 

.1تساوي على الأقل المبالغ المقترح إنفاقها

-�̈°®ƢƦŭ¦�ƢȈƟƢĔ�ƾȈǬȇ�ȂȀǧ�ƢǼǿ�ǺǷÂ��ƨȇƾȈǬƬǳ¦Â�ƨǻƢǸǓ�§ ¦ȂǼǳ¦�ȄǴǟ�ȐȀǇ�ǆ Ȉǳ�¶ǂǌǳ¦�¦ǀǿ�À¢�Śǣ

.2االبرلمانية لاستحالة وضع قانون لا تكون انعكاسات مالية خصوصا إذا تعلق بالدولة وتسييره

، فإن اقتراح قانون يجب ألا يكون 12-16من القانون العضوي  23حسب ما جاء في نص المادة -

مماثلا في محتواه لاقتراح قانون كان قد سبق وأن رفضه البرلمان في مدة أقل من ستة أشهر أو دراسته 

.3جارية أو تم سحبه

أيها خلال مدة شهرين وإذا لم تبدي تبليغ الحكومة اقتراح القانون الذي تم قبوله وذلك لإبداء ر -

�Ƥ ǈƷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�ǲȈŹ�¾ƢƳȉ¦�ǽǀǿ�¾Ȑƻ�ƢȀȇ¢°�ƨǷȂǰū¦

.4الحالة اقتراح قانون على اللجنة المختصة لدراسته

-�ƢȀȈǧ�Ʈ Ʀǳ¦Â�ƢȀƬǇ¦°®�Ƥ Ƭǰŭ¦�ńȂƬȇÂ�̈°Âƾǳ¦�®ƢǬǠǻ¦�¾Ȑƻ�ǆ ǴĐ¦�Ƥ ƬǰǷ�Ãƾǳ�śǻ¦Ȃǫ�©ƢƷ¦ŗǫ¦�̧®Ȃƫ

  .شكلا

  :مجالات اقتراح القانون: ثانيا

وسع المؤسس الدستوري في مجال التشريع بالنسبة للبرلمان، وذلك  2020إن التعديل الأخير   

  .مجال 30وحددها في  2020من دستور  139في نص المادة 

ƨȈǳƢƬǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�Ǯ ǳǀǯÂ�°ȂƬǇƾǳ¦�Ǿǳ�ƢȀǐǐź�Ŗǳ¦�Ǻȇ®ƢȈŭ¦�Ŀ�ÀƢŭŐǳ¦�̧ǂǌȇ5:

�ƨȇ®ǂǨǳ¦�©Ƣȇǂū¦�ƨȇƢŧÂ�ƨȈǷȂǸǠǳ¦�©Ƣȇǂū¦�¿Ƣǜǻ�ƢǸȈǇȏ�ƨȈǇƢǇȋ¦�ǶēƢƦƳ¦ÂÂ�́حقوق - ƢƼǋȋ¦

 .وواجبات المواطنين

، 2023مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية على ضوء التعديل الدستوري، دار بلقيس، الجزائر، .د -1

  . 303ص 
.12جداي حياة، المرجع السابق، ص-2
.139، ص 2012بركات محمد، النظام القانوني لحضور البرلمان، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -3
.، المرجع السابق12-16من القانون  24المادة  -4
.، المرجع السابق2020من دستور  139المادة  -5
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القواعد العامة المتعلقة بالأحوال الشخصية والأسرة لاسيما منها الزواج والطلاق والنسب والأهلية -

 .والشركات

 .شروط استقرار الأشخاص-

 .التشريع الأساسي المتعلق بالجنسية-

 .القواعد العامة المتعلقة بوضعية الأجانب-

 .القواعد المتعلقة بإنشاء الهيئات القضائية-

القواعد العامة لقانون العقوبات والإجراءات الجزائية لاسيما تحديد الجنايات والجنح، والعقوبات -

ÀȂƴǈǳ¦�¿ƢǜǻÂ�śǷǂĐ¦�ǶȈǴǈƫÂ�ǲǷƢǌǳ¦�ȂǨǠǳ¦Â��ƢŮ�ƨǬƥƢǘŭ¦�ƨǨǴƬƼŭ¦.

 .لإجراءات المدنية والإدارية وطرق التنفيذالقواعد العامة ل-

 .نظام الالتزامات المدنية والتجارية ونظام الملكية-

 .القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية-

 .التقسيم الإقليمي للبلاد-

 .التصويت على قوانين المالية-

 .تحصيلهاإحداث الضرائب والجبايات والرسوم والحقوق المختلفة وتحديد أسسها ونسبها و -

 .النظام الجمركي-

 .نظام إصدار النقود ونظام البنوك والقرض والتأمينات-

 .القواعد العامة المتعلقة بالتعليم والبحث العلمي-

 .القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومية والسكان-

 .القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعي وممارسة الحق النقابي-

 .العامة المتعلقة بالبيئة وإطار المعيشة والتنمية العمرانية القواعد-

 .القواعد العامة المتعلقة بحماية الشروط الحيوانية والنباتية-

 .حماية التراث الثقافي والتاريخي والمحافظة عليه-

 .النظام العام للغابات والأراضي الرعوية-
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 .النظام العام للمياه-

 .والطاقات المتجددة النظام العام للمناجم والمحروقات-

 .النظام العقاري-

 .الضمانات الأساسية للموظفين والقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية-

 .القواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطني واستعمال السلطات المدنية للقوات المسلحة-

 .إنشاء فئات مؤسسات-

-ƨȈǨȇǂǌƬǳ¦�ƢđƢǬǳ¢Â�ƢȀǼȈǋƢȈǻÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ƨũÂ¢� Ƣǌǻ¤.

، 20، 06: فيما يخص الميادين الأخرى التي يخصصها الدستور للبرلمان فقد وردت الموادأما 

22 ،23 ،24 ،36 ،38 ،42 ،44 ،45 ،46 ،47 ،48 ،50 ،51 ،52 ،55 ،58 ،

60 ،61 ،66 ،67 ،69 ،70 ،71 ،72 ،73 ،74 ،82 ،212 ،217 ،2181.

ƬǇƾǳ¦�ƨǈǇƚŭ¦�ÀƜǧ�Ǻȇ®ƢȈŭ¦Â�©ȏƢĐ¦�ǽǀǿ�ń¤�ƨǧƢǓȍƢƥ وري منح المؤسسة التشريعية الحق في

، بالإضافة إلى مجالات المخصصة 2020من دستور  140تشريع قوانين عضوية حسب نص المادة 

ƨȈǳƢƬǳ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀ�ƨȇȂǔǟ�śǻ¦ȂǬƥ�ÀƢŭŐǳ¦�̧ǂǌȇ�°ȂƬǇƾǳ¦�Ƥ ƳȂŠ�ƨȇȂǔǠǳ¦�śǻ¦ȂǬǴǳ:

 .تنظيم سلطات العمومية وعملها-

 .نظام الانتخابات-

 .بالأحزاب السياسيةالقانون المتعلق -

 .القانون المتعلق بالإعلام-

 .القانون الأساسي للقضاء والتنظيم القضائي-

 .القانون المتعلق بقوانين المالية-

، فإن المؤسس 143وما هو ملاحظ من خلال التعديل الدستوري الأخير منه في المادة 

سبة للنواب بل أنه أصبح هذه الدستوري لم يشترط نصاب قانوني محدد للمبادرة باقتراح قانون بالن

  .المبادرة متاحة لكل نائب

  .299ص  مولود ديدان، القانون الدستوري والنظم السياسية، المرجع السابق،.د -1
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  :إمكانية اقتراح قانون من طرف مجلس الأمة: ثالثا

ثم إنشاء الغرفة الثانية وهي مجلس الأمة  1996بعد تبني نظام الثنائية البرلمانية ضمن دستور 

ǀǿÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ¦�إلا أن هذا الأخير لم يكن له الحق في المبادرة باقتراح قوانين بل حكرا  ǴĐ¦�ȄǴǟ

لكل من رئيس الحكومة والنواب حق المبادرة بالقوانين  1996من دستور  119ما نصت عليه المادة 

منح للغرفة الثنائية حق المبادرة باقتراح قانون وذلك من خلال نص  2016إلا أن التعديل الدستوري 

نواب، وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة لكل من الوزير الأول وال 2016من دستور  136المادة 

بالقوانين، ومن خلال استقراء أحكام هذه المادة نلاحظ أن المؤسس الدستوري قد منح حق المبادرة 

�ǆ Ǉƚŭ¦�ƾȈǫ�Ʈ ȈƷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴƴǸǴǳ�̈°ǂǬŭ¦�©ȏƢĐ¦�Śǣ�Ŀ�ƨȈƟƢǼưǳ¦�ƨǧǂǤǴǳ�śǻ¦Ȃǫ�¬¦ŗǫƢƥ

�ǶȈǈǬƬǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ�ȆǴƄ¦�ǶȈǜǼƬǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�©ȏƢĐ¦�Ŀالدستوري سلطة المبادرة باقتراح القوانين 

  .الإقليمي

التي تمنح لأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة باقتراح قوانين  143ويستشف من مضمون المواد 

من الدستور والمتعلقة بإيداع مشاريع قوانين متعلقة بالتنظيم المحلي والتهيئة الإقليمية  144والمادة 

الذي  16/12من القانون العضوي  20م الإقليمي لدى مكتب نجلس الأمة ونص المادة والتقسي

�ƨǷȂǰū¦�śƥÂ�ƢǸȀǼȈƥ�ƨȈǨȈǛȂǳ¦�ƨǫȐǠǳ¦�¦ǀǯÂ�ƢǸȀǴǸǟÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǶȈǜǼƫ�®ƾŹ

1.المعدل والمتمم أنه يمكن لكل عضو من أعضاء مجلس الأمة المبادرة باقتراح قوانين

  :اقتراح مشروع من طرف الحكومةحق : رابعا

قد منح حق المبادرة باقتراح  نجد أن المؤسس الدستوري 2020وحسب التعديل الدستوري 

مشروع قانون لكل من الوزير الأول ورئيس الحكومة حسب الحالة لأن الوزير الأول أو رئيس الحكومة 

�̈°®ƢƦŭ¦�ǪƷÂ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ƲǷƢǻǂƥ�ƾȈǈš �» ƾđ�ƨǷȂǰū¦�ǲǸǟ�ǖǘű�Ǟǔȇ�ǺǷ�Ȃǿ�ƨǳƢū¦�Ƥ ǈƷ

النظام القانوني المتعلق بالمبادرة البرلمانية بالتشريع يمكنه الغموض من عدة أوجه أثارت لدينا العديد من التساؤلات ومنها مدى  -  1

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�À¢Â�ƢǏȂǐƻ��ȆǸȈǴǫȍ¦�ǶȈǈǬƬǳ¦Â�ǶȈǴǫȍ¦�ƨƠȈēÂ�ȆǴƄ¦�ǶȈǜǼƬǳƢƥ�ƨǬǴǠƬŭ¦�ǞȈǓ¦Ȃŭ¦�Ŀ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�̈°®ƢƦŭ¦�ƨȈǻƢǰǷ¤144  تحدث

عن إيداع مشاريع قوانين الذي تختص به الحكومة طبقا للمفهوم الضيق ولم يتحدث عن اقتراح قوانين من بينها أيضا مدى إمكانية 

ǆ ǰǠǳ¦Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ÃȂƬǈǷ�ȄǴǟ�̧¦ƾȇȍ¦Â�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�» ǂǗ�ǺǷ�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�̈°®ƢƦŭ¦.
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يق وتجسيد سياستها عن طريق قانون بالاقتراح يعتبر أدنى الوسائل التي تستعملها الحكومة لتحق

  .وضعي

من أجل تحقيق الموازنة بين  حق المبادرة التشريعية للحكومةمنح المؤسس الدستوري مبررات أما 

السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية في إطار مبدأ الفصل بين السلطات فقد منح للحكومة من خلال 

ق المبادرة بمشاريع قوانين وهذا أمر طبيعي فهي تلعب الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة ح

�©ƢȈǘǠŭ¦�ǲǯ�Ǯ ǴŤ�ƢĔƜǧ�ƢȀǼǷÂ�ƨȈǼǬƫÂ�ƨȇǂǌƥ�©ƢǫƢǗ�ǺǷ�ǽ±ȂŹ�ƢŠ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨȈǴǸǠǳ¦�Ŀ�ƢȈǇƢǇ¢�¦°Â®

، ونظرا 1والإمكانيات التي تؤهلها لضبط احتياجات الدولة من قوانين تمكنها من تطبيق برنامج عملها

  .انتقلت الوظيفة التشريعية من البرلمان إلى السلطة التنفيذيةلتعدد نشاطات الدولة 

السلطتين التشريعية و التنفيذية  كذلك في إطار التطور الذي عرفته الدولة ودواعي التعاون بين

بسبب زيادة مهام الدولة وارتباط مؤسسات الدولة بالشعب استدعت التعاون والتشاور من أجل 

معظم الدساتير حق المبادرة بالتشريع عن طريق مشاريع أو اقتراحات  تحقيق مطامع الشعب فتقرر في

.2رقوانين وهو النظام الذي اعتنقته الجزائ

كما أن الحكومة تتمتع بإمكانيات مادية وتقنية تسمح لها بالمبادرة في أي مجال حسب 

Ǡǫ¦ÂÂ�Ƣǐǻ�ƶǓ¦Â�̈°®ƢƦŭ¦�ȄǴǟ�ƨǷȂǰū¦�̈ǂǘȈǇ�©Ƣƥ�Ľ�ǺǷÂ�ƢēƢȇȂǳÂ¢Â�ƢȀů¦ǂƥ3ا.

البرلمان الذي يؤهله إلى إعداد نصوص قانونية  أعضاءإلى نقص الكفاءات و تكوين  بالإضافة

مناسبة لبعض الأمور تعترض الدولة مما يؤثر على ممارسة السلطة الكاملة في مجال التشريع، ولهذا نجد 

تفوق اقتراح مشاريع قوانين أكثر من اقتراح قوانين، في حين أن السلطة التنفيذية تتمتع بالقدر الكافي 

  .ات المادية و البشرية لما يجعلها قادرة على اقتراح مشاريع قوانينمن الكفاءات و الإمكاني

.159عمار عباس، مرجع سابق، ص -1
.117عير، مرجع سابق، ص سعيد بوالش -  2
، ص 2022، 01، ع 2020�ƾǴĐ¦��©Ƣȇǂū¦Â�¼ȂǬū¦�ƨǴů��10سعاد عمير، المبادرة التشريعية على ضوء تعديل الدستور -3

1157.
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كذلك أن الحكومة من خلال التنفيذ اليومي و السهر على إدارة المرافق العامة أجدر السلطة 

  .في الدولة على تفهم

  :الاختصاصات التشريعية المستجدة: الفرع الثاني

لدستوري بعض الاختصاصات فقد أضاف المؤسس ا 2020حسب التعديل الدستوري 

  .التشريعية للبرلمان سواء تعلق الأمر بالقوانين العضوية أو القوانين العادية

  :مجالات القانون العضوي المستجد: أولا

أضاف قوانين عضوية جديدة يختص  2020إن المؤسس الدستوري خلال التعديل الدستوري 

 العضوية كانت في السابق قوانين عادية وأهمها البرلمان التشريعي فيها، كما أن هناك بعض القوانين

، بالإضافة إلى 97القانون العضوي الذي يحدد تنظيم حالتي الطوارئ والحصار حسب نص المادة 

التي تحدد شروط ترشح رئيس  2020من دستور  87القانون العضوي الذي يحدد أحكام المادة 

ذي يحدد الشروط التي يقبل فيا البرلمان ، والقانون العضوي ال87الجمهورية حسب  نص المادة 

، وكذلك القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المحكمة 128استقالة أحد أعضائه طبقا لنص المادة 

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�Ƥ ǈƷ�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦Â�ƢǿŚǇÂ�̧±ƢǼƬǳ¦�ƨǸǰŰÂ�ƨǳÂƾǳ¦�ǆ ǴůÂ�ƢȈǴǠǳ¦179  والقانون الذي

ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦� Ƣǔǟ¢�§ ƢƼƬǻ¦�¼ǂǗ�®ƾŹ�Äǀǳ¦�ÄȂǔǠǳ¦  للقضاء وقواعد تنظيمه طبقا لنص المادة

، والقانون العضوي الذي يحدد إجراءات وكيفية الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة 189

، والقانون العضوي الذي يحدد تنظيم مجلس المحاسبة حسب نص 196الدستورية طبقا لنص المادة 

  .199المادة 

  :2020في دستور مجالات القانون العادي المستجدة : ثانيا

إضافة إلى القوانين العضوية فقد أضاف المؤسس الدستوري بعض القوانين العادية التي يشرع 

قانون الصفقات العمومية والذي خصه المؤسس الدستوري صدوره بالتشريع : فيها البرلمان وأهمها

ǸȈǜǼƬǳ¦�¾ƢĐ¦�ȄǴǟ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƨǼǸȈǿ�ǽƢš ¦�ÀƢŭŐǴǳ�°ƢƦƬǟȏ¦�̈®Ƣǟ¤�ƢȀŷ¢�©¦°ƢƦƬǟȏ ي وانتقال

السلطة التنفيذية من مجال التقدير إلى مجال التقييد وتكريس مبدأ الأمن القومي في مجالات الصفقات 
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العمومية، ومنه يعتبر تجسيدا لدولة القانون، بالإضافة إلى القانون المتعلق بتحصيل الضرائب طبقا 

من نفس المادة،  12قا للفقرة من الدستور، وكذلك التصويت على قانون المالية طب 139لنص المادة 

من نفس المادة، بالإضافة إلى قانون يحدد شروط  24والقانون المتعلق بالطاقات المتجددة طبقا للفقرة 

�̈®Ƣŭ¦�ǎ ǻ�Ƥ ǈƷ�ƢȀǼǷ�ƾȇǂƴƬǳ¦�Â¢�ƢĔ¦ƾǬǧ�Â¢�Ƣđ�· ƢǨƬƷȏ¦Â�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨȈǈǼŪ¦�§ ƢǈƬǯ¦36 وكذلك ،

، والقانون 66اض المصلحة العامة حسب المادة القانون الذي يحدد شروط تسخير المستخدمين لأغر 

الذي يحدد شروط تطبيق الحكم المتعلق بتساوي جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة 

، والقانون يحدد تنظيم وتشكيل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 67حسب نص المادة 

، وكذلك القانون العضوي الذي يحدد تنظيم 205ومكافحته وكذل الصلاحيات حسب المادة 

218.1الأكاديمية الجزائرية للعلوم والتكنولوجيات وتشكيلتها وسيرها ومهامها حسب نص المادة 

  :الإخطار البرلماني للمحكمة الدستورية: المطلب الثاني

إجراءات يوليو الذي يحدد  25المؤرخ في  22/09من القانون العضوي  02حسب نص المادة 

وكيفيات الإخطار فإن الإخطار البرلماني هو لتلك الرسالة التي يوجهها عدد محدد من النواب أو 

، مع )معاهدة، قانون عادي، تنظيم(أعضاء البرلمان إلى المحكمة الدستورية من اجل رقابة نص قانوني 

 حكم أو أحكام دستورية أحكام دستورية أو رقابة توافق القوانين والتنظيمات مع المعاهدات أو تغير

، أما بخصوص النصاب 2أو وجود خلاف بين المؤسسات الدستورية أو رفع الحصانة عن عضو البرلمان

40، فلقد اشترط 2020من التعديل الدستوري  193المشترط لإجراء الإخطار فحسب نص المادة 

  .نائبا أو خمسة وعشرين عضو في مجلس الأمة

مجالات الإخطار المتعلقة بتوافق قوانين والتنظيمات مع  وسوف نتناول في هذا المطلب

  .المعاهدات وتفسير أحكام دستورية وقضاء التحكيم في حالة وجود خلال بين المؤسسات الدستورية

�ƢēȐȈǰǌƫ�©ƢȈƳȂǳȂǼǰƬǳ¦Â�¿ȂǴǠǴǳ�ƨȇǂƟ¦ǄŪ¦�ƨȈŻ®Ƣǯȋ¦�ǶȈǜǼƫ�®ƾŹ 2022أفريل سنة  25المؤرخ في  02-22أنظر القانون رقم  -1

  .2022أفريل  27المؤرخة في 30رقم . ر.سيرها ومهمها، جو 
.89عروسي علي، مرجع سابق، ص -2
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  :مجالات الإخطار البرلماني: الفرع الأول

ŚǈǨƬǳ¦Â�ǶȈǰƸƬǳ¦Â�Ǫǧ¦Ȃƫ�ƨƥƢǫ°Â�ƨȇ°ȂƬǇ®�ƨƥƢǫ°�Ŀ�©ȏƢĐ¦�ǽǀǿ�ǲưǸƬƫ.

  .رقابة توافق قوانين والتنظيمات مع المعاهدات: أولا

يقصد برقابة توافق مع المعاهدات الحالة التي تبسط فيها المحكمة الدستورية رقابتها حول مدى 

انسجام وعدم مخالفة القوانين العادية قبل إصدارها والتنظيمات خلال شهر من تاريخ نشرها مع 

1.سموها على الدستورمضمون المعاهدات المصادق عليها من منطلق 

ذ أن الدساتير السابقة لم  2020وهذا النوع من الرقابة مستحدثة وفق التعديل الدستوري 

تفصل المحكمة الدستورية بقرار " 04الفقرة  190تنص على ذلك ويظهر ذلك من خلال نص المادة 

لي في الفقرتين الثانية حول توافق القوانين والتنظيمات مع المعاهدات ضمن الشروط المحددة على التوا

2".والثالثة من نفس المادة

ومنه فإن هذه الرقابة آلية مستحدثة للمحكمة الدستورية في إطار ممارسة رقابتها على القوانين 

العادية والتنظيمات مدى توافقها مع المعاهدات من هذا النوع من الرقابة يجمع بين رقابة جوازية 

3.سابقة ورقابة جوازية لاحقة

يجب توفر بعض  2020من التعديل الدستوري  190ما هو ملاحظ حسب نص المادة و 

  : الشروط حتى تمارس المحكمة هذه الآلية ومنها

إخطار المحكمة الدستورية من قبل الجهات المخول لها حق الإخطار حسب نص المادة  -

  .2020من التعديل الدستوري  193

لقوانين قبل إصدارها وإلا سقط الحق في اللجوء إلى يتعين إخطار المحكمة الدستورية بشأن ا -

  .هذه الرقابة

1-�ƾȈȀǌǳ¦�ƨǠǷƢƳ��Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ƨǴů��ƨǬƥƢǘǷ�ƨƥƢǫ°Â�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨƥƢǫǂǳ¦�¾Ƣů�Ŀ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�©ƢǏƢǐƬƻ¦��§ ¦Â°�¾ƢŦ

.168، ص 20231، 17الجيلالي  بونعامة، خميس مليانة، العدد
  .2020من التعديل الدستوري  190أنظر المادة  -  2
.24كنزة بلحسين، مرجع سابق، ص -3
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كما يتعين إخطار المحكمة الدستورية بخصوص توافق تنظيم على معاهدة خلال أجل شهر   -

1.واحد من تاريخ نشر التنظيم وإلا سقط الحق في اللجوء إلى هذه الرقابة

قوانين والتنظيمات مع المعاهدات بقرار وأخيرا يجب أن تفصل المحكمة الدستورية حول توافق ال

  .وليس رأي

ومنه فإن نطاق ممارسة رقابة توافق يكمن في مراقبة مدى توافق القوانين العادية مع المعاهدات 

هذه القوانين  2020من دستور  154الدولية قبل صدورها باعتبارها أسمى منها حسب نص المادة 

  .افظة على مبدأ تدرج القوانينمخالفة لمعاهدات الدولية وبالتالي المح

أما بخصوص التنظيمات فقد أخضعها المؤسس الدستوري كذلك لهذه الرقابة وذلك لسمو 

المعاهدات على التنظيمات وكذلك مراقبة مدى توافقها مع الاتفاقيات وعدم مخالفتها، ويقصد بعبارة 

الحكم التنظيمي الوارد في نص وعبارة  03من الدستور فقرة  190التنظيمات الواردة في نص المادة 

من الدستور النصوص التنظيمية للمسائل الغر مخصصة للقانون وفق المادة  01فقرة  195المادة 

من الدستور، وهي وحدها خاضعة للرقابة الدستورية والدفع بعدم الدستورية بينما تخضع 141

ū¦�ǆ ȈƟ°�Â¢�ǂȇ±Ȃǳ¦�Ƣđ�ǎ Ƭź�Ŗǳ¦�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨȈǸȈǜǼƬǳ¦�¿ƢǰƷȋ¦ كومة حسب الحالة لرقابة القضاء

2.الإداري

  :ويرجع سبب إخضاع القوانين والتنظيمات لرقابة توافق مع المعاهدات الدولية إلى

سمو المعاهدات والاتفاقيات التي صادق عليها رئيس الجمهورية على القانون بحسب نص  -

  .وهذا من باب احترام مبدأ تدرج القوانين 2020من دستور  194المادة 

  .أن المعاهدات التي صادق عليها رئيس الجمهورية هي ملزمة ولا يجب مخالفتها -

وبالتالي فإن مبدأ سمو المعاهدات على القوانين هو مبدأ دستوري وفي حالة مخالفة أو تعارض  -

  .المعاهدة مع نص قانوني أو تنظيم يعد مخالفة لمبدأ دستوري وهو سمو المعاهدة على القانون

.25كنزة بلحسين، مرجع سابق، ص -1
يتعلق بتفسير  2024يناير  16الموافق بـ  1445رجب  14المؤرخ في  24/ د.ن/د.م.ر/ 01رأي المحكمة الدستورية رقم  -2

  .2020من دستور  141 والمادة 195العبارة الواردة في المادة 
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إلى ذلك خصوصية المعاهدة من حيث الجهات المكلفة بالتصديق عليها والمتمثلة في بالإضافة 

.ÀȂǻƢǬǳ¦�ȄǴǟ�ȂǸǈƫ�ƢĔƜǧ�ƢȀȈǴǟ�ƨǫ®Ƣǐŭ¦�®ǂƴŠÂ 154رئيس الجمهورية حسب نص المادة 

التي تلزم القاضي على تطبيق المعاهدات المصادق عليها أثناء  171وكذلك حسب نص المادة 

قاضي إذا كان أمام قانون مخالف للمعاهدة فلا يمكن تطبيقه حسب نص هذه ممارسة وظيفته، فهنا ال

  .المادة

  :قضاء التحكيم والتفسير :ثانيا

�Ŀ�ƨǴưǸƬŭ¦Â�ƢēƢǏƢǐƬƻ¦�ƨǇ°ƢŲ�Ŀ�̈ƾȇƾƳ�ƨȈǳ¡�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�¾Ȃƻ�ƾǬǳ

من دستور  192التحكيم وتفسير حكم أو عدة أحكام دستورية حسب ما نصت عليه المادة 

  .وهذا ما لم تنص عليه الدساتير السابقة 2020

  : اختصاص المحكمة بتفسير الدستور -أ

�̈®¦°¤�Ǻǟ�Ǧ ǌǰǳƢƥ�ƨȈǻȂǻƢǬǳ¦�́ ȂǐǼǴǳ�ȆǬȈǬū¦�ŘǠŭ¦�Ǧ ȇǂǠƫ�ń¤�» ƾē�ƨǴȈǇÂ�ŚǈǨƬǳ¦�ŐƬǠȇ

الدستور  المؤسس الدستوري والمشرع فيما يورده من ألفاظه وقد أسند المؤسس الدستوري مهمة تفسير 

1.كاختصاص أصيل للمحكمة الدستورية

ولقد استحدث المؤسس هذا الاختصاص لأول مرة في التعديل الدستوري الأخير فما لهو 

ملاحظ أن الدستور قبل هذا التعديل لم يتضمن أحكام تتعلق بتفسير الدستور ولم يسند لأي هيئة 

  .القيام بذلك

الدستورية بشأن تفسير حكم أو عدة أحكام  أما بخصوص الجهات المكلفة بإخطار المحكمة

�ǂȇ±Ȃǳ¦��řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°��ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�Â¢�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǯ�Ŀ�ǲưǸƬƫ�ȆȀǧ

نائبا أو خمسة وعشرون عضو  40الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة كما يمكن إخطارها من قبل 

  .2020لتعديل  الدستوري من ا 193والمادة  192وهذا ما نصت عليه المادة 

.150حمامدة لامية، مرجع سابق، ص -1
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إن تطبيق الأحكام الدستورية بداية تفسيرها وبذلك يميكن معرفة مقصد المؤسس الدستوري 

وتبيانه إذا لم يظهر على النحو الجلي بسبب الغموض أو النقص أو إذا تأرجح بين نصين متعارضين، 

وة نحو تطبيق القوانين ومنه وعليه فإن تفسير القواعد الدستورية تفسيرا صحيحا وسليما يعد أهم خط

فإن المحكمة الدستورية تنظر في تفسير الأحكام الدستورية بناء على طلب يقدم أمامها بواسطة آليات 

وإجراءات شكلية وموضوعية، وما يمكن قوله أن أثناء ممارسة المحكمة الدستورية الاختصاص الخاص 

الدستور ومبادئه وكذلك أن تفسير النص يعتبر  بالتفسير ما هو إلا تجديد وتحديث وتفعيل لها لحماية

  .حكما جديدا وإنما هو توضيح وتفسير للنص بحد ذاته

  : وهناك نوعان من التفسير للنصوص الدستورية وهما

  .التفسير التشريعي لنصوص الدستور ويكون بطلب من الجهات التي حددها الدستور

  .في سياق النظر في الدعوى بعدم الدستورية التفسير القضائي الذي تقوم به المحكمة الدستورية

تكمن أهمية تفسير القواعد الدستورية في الإعانة على تطبيق أحكامها الذي يتوقف على 

فهمها وهذا لا يمكن إلا من خلال معرفة قواعد تفسير النصوص وإعمالها كما أن معرفة قواعد 

�ƨȈǴǸǟ�ǖƦǔƫ�ƢĔȋ�¾ƾǠǳ¦�ǪȈǬƸƬǳ�ǪȇǂǗالتفسير وتطبقها لشرح ومعرفة مضمون القاعدة الدستورية،

  .الاجتهاد في فهم النص

  :أما بخصوص الشروط التي تحكم عملية تفسير أحكام الدستور فتتمثل فيما يلي

  .ضرورة وجود نص صريح يخول إلى جهة معينة سلطة تفسير الدستور -

  .أن يكون النص الدستوري المراد تفسيره قد أثار خلافا حول كيفية تطبيقه -

  .ضرورة تقديم طلب التفسير من قبل الجهات المحددة قانونا -

أما بخصوص الفصل في تفسير أحكام الدستور فإن المحكمة الدستورية تبدي رأيا بشأنه أي أن 

1.هذه الأخيرة تفسر النص بموجب رأي

.151حمامدة لامية، مرجع سابق، ص -1
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اختصاص المحكمة الدستورية في الفصل في الخلافات التي قد تحدث بين السلطات  -ب

  ).مالتحكي(

يمكن إخطار المحكمة الدستورية من طرف الجهات المحددة في المادة : "192حسب نص المادة 

، فقد أسند المؤسس الدستوري من "بشأن الخلافات التي قد تحدث بين السلطات الدستورية 193

�ǲƦǫ�ǺǷ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǾǇ°ƢŻ�Ǻǰȇ�Ń�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƸǸǴǳ�ƾȇƾƳ�́ ƢǐƬƻ¦�̈®Ƣŭ¦�ǽǀǿ�¾Ȑƻ

لفصل في الخلافات التي تحدث بين السلطات العليا في الدولة، والحكمة التي استهدفها المؤسس وهو ا

الدستوري من خلال هذا التحكيم القانوني للمحكمة الدستورية في صياغة مبدأ الفصل بين 

السلطات بالشكل الذي يقي الدولة من الأزمات التي قد تحدث والتي قد تؤدي إلى شلل إحدى 

1.أو المؤسسات الدستوريةالسلطات 

أما بخصوص الجهات المكلفة بإخطار المحكمة الدستورية للفصل في هذه الخلافات فقد حددها 

  .2020من تعديل  193المؤسس الدستوري في نص المادة 

فهي تدل بشكل لا  192أما فيما يخص المقصود بالسلطات الدستورية المذكورة في نص المادة 

طات الثلاث المعروفة في الأنظمة الدستورية وهي السلطة التشريعية والتنفيذية يدع مجالا أي شك السل

  .والقضائية

الخاصة بالجهات المكلفة بالإخطار بشأن هذا  193غير أنه وبالرجوع إلى نص المادة 

�ǆ ȈƟ°�Â¢�¾Âȋ¦�ǂȇ±Ȃǳ¦Â�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�Ŀ�ƨǴưŲ�ƨȇǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ȄǴǟ�̈°ȂǐǬǷ�ƢĔ¢�ƶǔƬȇ�́ ƢǐƬƻȏ¦

�œǠǌǳ¦�ǆالح ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�ȆǐƼǋ�Ŀ�ƨǴưŲ�ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦Â��ƨǳƢū¦�Ƥ ǈƷ�ƨǷȂǰ

2.الوطني وفتح إمكانية إخطار لعدد من النواب وأعضاء غرفتي البرلمان

ليندة أونيسي، المحكمة الدستورية في الجزائر، دراسة في التشكيلة والاختصاص، مجلة الاجتهاد القضائي، جامعة عباس لغرور، -1

�ƾǴĐ¦��ǂƟ¦ǄŪ¦��ƨǴǌǼƻ11 118، ص 2021، 28، العدد.
دريد كمال، دور المحكمة الدستورية في مجال حل الخلافات بين السلطات الدستورية وتفسير الأحكام، مجلة الفكر القانوني -2

�ƾǴĐ¦��Ȇǫ¦ȂƦǳ¦�¿¢�ÄƾȈȀǷ�Ǻƥ�ĺǂǠǳ¦�ƨǠǷƢƳ��ȆǇƢȈǈǳ¦Â071770، ص 2013، 01، العدد.
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تغلب السلطة التشريعية في ممارسة الإخطار  193ومنه وما هو ملاحظ من خلال نص المادة 

ǀȈǨǼƬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ƢēŚǜǻ�ȄǴǟ�ǾǼǷ�ǶȀǨȇ�ƢǷ�ȂǿÂ�ƨȈƟƢǔǬǳ¦�ƨǘǴǈǳ¦�ǲưŤ�ƨȀƳ�Ä¢�ǂǯ̄ �¿ƾǟ�Ǯ ǳǀǯÂ��ƨȇ

استبعاد جهات السلطة القضائية وكذلك عدم تمكين المحكمة الدستورية من سلطة ممارسة هذه المهام 

1.من تلقاء نفسها أي بقوة القانون

تين التشريعية فهي تلك التي تقع بين السلط 192ومنه فإن الخلافات المنصوص عليها في المادة 

  :والتنفيذية وأهمها

عدم امتثال البرلمان لطلب الحكومة في : الاختلاف بشأن مجال التشريع وأهم حالاته) 1

2.المصادقة على مشاريع قوانين إذا تعلق بمشاريع قوانين

، أو عدم تطبيق الحكومة 3النزاع الذي يتعلق بعدم امتثال النائب البرلماني إجراء رفع الحصانة

4.للقوانين أو نفا عكس ذلك

فيمكن تصور العديد من حالات التي خلقتها التجارب : الاختلاف بشأن مجال الرقابة) 2

�ƢǸȈǇȏ�ƨȈƥƢǫǂǳ¦�ÀƢŭŐǳ¦�ƨǨȈǛÂ�ǽƢš ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƢēƢǷ¦ǄƬǳƢƥ�ƨǷȂǰū¦�¾ƢưƬǷ¦�¿ƾǟ�ǺǷ�ƨǬƥƢǈǳ¦�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦

5.الاستجواب، الأسئلة ولجان التحقيق

لاستشارة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية وأهم حالة في هذا الأمر هي الاختلاف بشأن ا) 3

�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǆ ȈƟ°Â�ƨǷȋ¦�ǆ Ǵů�ǆ ȈƟ°�ǺǷ�ǲǯ�̈°ƢǌƬǇƢƥ�ƨȇ°ȂȀǸŪ¦�ǆ ȈƟ°�¿ǄǴƫ�Ŗǳ¦�ƨȈƟƢǼưƬǇȏ¦�ƨǳƢū¦

الوطني واللذان لهما المصلحة في إخطار المحكمة الدستورية حيث تزداد أهمية هذا الإجراء إذا كان 

ƨȈǠȇǂǌƬǳ¦�©ƢƥƢƼƬǻȏ¦�Ŀ�̈ǄƟƢǨǳ¦�ƨǓ°ƢǠŭ¦�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ƨȈƦǴǣȋ¦�ǺǷ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆر  ǴĐ¦�ǆ ȈƟ.

.1770دريد كمال ، المرجع نفسه، ص -1
  .2020التعديل الدستوري من  119المادة  -  2
  .2020من التعديل الدستوري  130المادة  -  3
  .2020من التعديل الدستوري  112المادة  -  4
.1774دريد كمال، مرجع سابق، ص -5
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أما بخصوص إجراءات فصل المحكمة الدستورية في الخلاف الناشئ بين السلطات الدستورية 

  :فتتمثل فيما يلي

السلطات تسجيل الإخطار بأمانة المحكمة الدستورية بخصوص الخلاف الناشئ بين  -

  .الدستورية حيث تبدأ دراسته من الجانبين الشكلي والموضوعي

  .مداولة المحكمة الدستورية في الفصل في الخلاف الناشئ بين السلطات الدستورية -

أما بخصوص طبيعة الحكم الفاصل في الخلاف الناشئ بين السلطات الدستورية لم يرد في نص 

  .ادر عن المحكمة الدستورية هل قرار أم رأيولم يحدد طبيعة الحكم الص 192المادة 

يمكن القول أن تحديد طبيعة حكم المحكمة الدستورية الفاصل في الخلاف الناشئ يتوقف على 

موضوع النزاع أو الخلاف في حد ذاته، فإذا تعلق النزاع مثلا بعدم دستورية نص تشريعي أو تنظيمي 

1.المعاهدات فإن الحكم الفاصل يكون بموجب قرار أو معاهدة أو عدم توافق قوانين والتنظيمات مع

أما إذا كان موضوع النزاع يتعلق بضبط اختصاص السلطات مقارنة مع الدستور كعدم امتثال 

إحدى السلطات لإجراء دستوري فإن الحكم الفاصل في النزاع يكون بموجب رأي فقط المحكمة 

  .الدستورية

وجب قرار فإن ذلك سيضفي إلزامية احترامه من قبل ومنه إذا كان الحكم الفاصل في النزاع بم

، أما إذا كان 2020من دستور  198، حسب نص الفقرة الأخيرة من المادة 2سلطات الدستورية

الحكم الفاصل مجرد رأي فإن الأخذ به من عدمه يتوقف على إرادة السلطة الدستورية التي منحها 

  .للمحكمة الدستورية اختصاصات استشارية الدستور سلطة اللجوء إلى الاستشارة بحكم أن

  :رقابة دستورية: ثالثا

انه يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن  2020من دستور  190حسب نص المادة 

دستورية معاهدات قبل التصديق عليها والقوانين قبل إصدارها والتنظيمات خلال شهر من تاريخ 

بركات مولود، دور المحكمة الدستورية في فض الخلافات الناشئة بين السلطات الدستورية، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات -1

.1006، ص 2022، أفريل 07انونية والسياسية، جامعة برج بوعريريج، مجلد الق
  .2020من دستور  198أنظر المادة  -  2
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لمعارضة البرلمانية لممارسة حقها المتعلق بالتشريع، والذي قد نشرها، وتعتبر هذه الرقابة الملاذ الوحيد ل

لا يمكن ممارسته أثناء العملية التشريعية، فبالنسبة لرقابة دستورية المعاهدات فيجب إخطار المحكمة 

�ǪȇƾǐƬǳ¦�ƾǠƥ�ƢĔƘǌƥ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀǿ�Ǯ ȇǂŢ�ǺǰŻ�ȏÂ�ƢȀȈǴǟ�ǪȇƾǐƬǳ¦�ǲƦǫ�ƢȀƬȇ°ȂƬǇ®�¿ƾǠƥ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦

استبعاد الرقابة اللاحقة، ولكن التساؤل المطروح كيف لأعضاء البرلمان معرفة محتوى  عليها مما يعني

المعاهدات وخاصة تلك التي لا تعرض على البرلمان ليوافق عليها والتي هي منصوص عليها في المادتين 

  .من الدستور؟ 153و 102

ر المحكمة أما بخصوص شروط وإجراءات الإخطار فهي نفسها الشروط المتعلقة بإخطا

  .الدستورية في حالة رقابة التوافق التي سبق ذكرها

أما القوانين العادية فهي كذلك تخضع لرقابة دستورية وهي رقابة قبلية قبل صدور القوانين 

ودخولها حيز التنفيذ، وهي بدورها تسمح بتفادي إدراج أحكام مخالفة للدستور، وتتحصل بمجرد 

من الرقابة الدستورية، أما بخصوص جهات الإخطار فهي صدورها من طرف رئيس الجمهورية 

  .2020من التعديل الدستوري  193منصوص عليها بنص المادة 

أما التنظيمات وهي بدورها تخضع لرقابة دستورية خلال شهر من تاريخ نشرها وهي رقابة 

ل رقابة جوازية لاحقة، بفوات هذا الأجل يسقط حق الإخطار بتحريك الرقابة ضدها، وتبقى مح

  .ضمن آلية الدفع بعدم الدستورية
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  :الاستثناءات الواردة على الإخطار البرلماني: الفرع الثاني

وهي تلك المسائل المستثناة من إخطار البرلمان والتي ليس له الحق بإخطار المحكمة الدستورية 

Ŀ�ǲưǸƬƫÂ�ƢĔƘǌƥ:

  :لغرفتي البرلمان رقابة مطابقة القوانين العضوية والأنظمة الداخلية: أولا

�ƨȇȂǔǠǳ¦�śǻ¦ȂǬǳ¦�ȄǘƼƬƫ�ȏ¢�Ƥ Ÿ�Ǿǻ¢�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ ǴĐ¦�Ä¢°�Ƥ ǈƷ�ƨƥƢǫǂǳ¦�ǽǀǿ�¿ȂȀǨŠ�ƾǐǬȇ

1.الحدود الدستورية حتى لا تتعارض مع روح الدستور ذاته

وباعتبار القوانين العضوي هي امتداد للقواعد الدستورية فإن الرقابة عليها مشددة لقد نصت 

على إخضاع القوانين العضوية لرقابة مطابقتها  2020من التعديل الدستوري  140عليها المادة 

للدستور من طرف المحكمة الدستورية بعد إخطار رئيس الجمهورية، وتفصل المحكمة الدستورية بقرار 

Ƣǿǂǯ̄ �ƢǼǳ�ǪƦǇ�ƾǬǧ�©¦ ¦ǂƳȍ¦Â�¶ÂǂǌǴǳ�ƨƦǈǼǳƢƥ�ƢǷ¢��ƢĔƘǌƥ.

فقد أخضعها المؤسس الدستوري لرقابة المطابقة  أما بخصوص الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان

للدستور بعد إخطار من رئيس الجمهورية، وهذه الرقابة ضرورية وذلك أن غرفتي البرلمان بواسطة 

�̈®Ƣŭ¦�ƪ ǐǻ�ƾǬǧ��°ȂƬǇƾǳ¦�ƢǿƢȇ¤�ƢȀƸǼŻ�Ń�©ƢȈƷȐǏ�ǀƻƘƫÂ��ȆǠȇǂǌƬǳ¦�¾ƢĐ¦�±ÂƢƴƬƫ�ƾǫ�ƢȀǸȈǜǼƫ

  .ة للبرلمان حسب شروط وإجراءات سبق ذكرهاعلى رقابة مطابقة الأنظمة الداخلي 190

  :رقابة على دستورية الأوامر: ثانيا

لقد اخضع المؤسس الدستوري الأوامر التشريعية التي يتخذها رئيس الجمهورية في حالة شغور 

�Ƥ ǈƷ�ƨȈƥȂƳÂ�ƨƥƢǫ°�ȆǿÂ�ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�ƨǸǰƄ¦�ƨƥƢǫ°�ń¤�ƨȈǻƢŭŐǳ¦�ǲǘǠǳ¦�¾Ȑƻ�Â¢�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦

بعد لإخطار رئيس الجمهورية وهو المختص وحده بذلك، والتي لم تنص عليها  142لمادة نص ا

أيام، ومنه فإن هذه 10الدساتير السابقة، على أن تفصل فيها المحكمة الدستورية في أجل أقصاه 

المتعلق بمراقبة مطابقة الأمر المتضمن  1997مارس  06الموافق لـ  1417شوال  27د المؤرخ في .م/ع.ق.أ.ر02رأي رقم  -1

  .القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاب
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الأخيرة تصدر قرارات بشأن دستورية الأوامر وإذا ما قررت عدم دستوريتها فإن هذا النص يفقد أثره 

1.من يوم صدور قرار المحكمة الدستورية

  :الدفع بعدم الدستورية: ثالثا

يعتبر الدفع بعدم الدستورية رقابة جوازية لاحقة تنصب على النصوص التشريعية والتنظيمية أخذ 

�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǲȇƾǠƬǳ¦�Ƥ ƳȂŠ�Ä°ȂƬǇƾǳ¦�ǆ Ǉƚŭ¦�Ƣđ2016 كاختصاص للمجلس الدستوري، ونص

، كما أخضع التنظيمات لهذه الرقابة حسب نص المادة 2020وري عليه كذلك في التعديل الدست

من الدستور من خلال استقراء هذه المادة يتبين أن المحكمة الدستورية تختص بالنظر في كل  195

دفع يتعلق بعدم دستورية نص تشريعي أو تنظيمي، أثير أثناء النظر في القضية إذا دافع أحد الأطراف 

ي أو التنظيمي الذي سيطبق في النزاع ينتهك الحقوق والحريات المكفولة بأن هذا الحكم التشريع

2.دستوريا

حيث تقوم المحكمة بالفصل بقرار حول عدم دستورية النص محل الإحالة من المحكمة العليا أو 

مجلس الدولة حسب الحالة بناء على دفع أحد الخصوم، وإذا قررت المحكمة عدم دستورية نص 

3.تنظيمي يفقد هذا النص أثره ابتداء من تاريخ الذي تحدده المحكمة الدستوريةتشريعي أو 

  .2020من دستور  198ظر المادة أن -  1
.48علي عروسي، مرجع سابق، ص -2
  .2020من التعديل الدستوري  198أنظر الفقرة الرابعة من المادة  -  3
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  : خلاصة

يتضح من خلال ما سبق دراسته في هذا الفصل أن المؤسس الدستوري وبعد الإشكالات التي   

وقــع فيهــا البرلمــان والــتي قيــدت اختصاصــاته التشــريعية خــص الســلطة التشــريعية بمســتجدات تمكنــه مــن 

ممارســــة اختصاصــــها الأصــــيل ألا وهــــو التشــــريع، وتكمــــن هــــذه المســــتجدات في إعــــادة تــــدعيم المكانــــة 

الدســـتورية للبرلمـــان وذلـــك عـــن طريـــق تجديـــد النظـــام الانتخـــابي بالإضـــافة إلى مـــنح البرلمـــان الســـلطة في 

ــــل أســــس للمعارضــــة 2020مــــن دســــتور  103التشــــكيل الحكــــومي حســــب نــــص المــــادة  ، وفي المقاب

  .ية التي منحها بعض الحقوق تمكنها من المشاركة في العملية التشريعية في البرلمانالبرلمان

كما أن المؤسس الدستوري قد منح البرلمان صلاحيات جديـدة في مجـال التشـريع أهمهـا الاختصاصـات 

مــن  193المســتجدة في العمليــة التشــريعية، كمــا يمكــن للبرلمــان إخطــار المحكمــة الدســتورية وفقــا للمــادة 

  .2020وأكدها دستور  ȂƬǇ®�Ƣđ�Ȅƫ¢�°ȂǷȋ¦�ǽǀǿ�ǲǯÂ��2016°�2020دستور 
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نلاحظ من خلال بحثنا أن المؤسس الدستوري مـن خـلال التعـديل الأخـير أراد أن يـوازن بـين   

السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية في مجال التشريع، وذلك من أجل جودة القاعدة القانونيـة، ويظهـر 

حـــق المبـــادرة  منحـــهالعمليـــة التشـــريعية، و لأمـــة في ذلـــك مـــن خـــلال تعزيـــز دور البرلمـــان وخاصـــة مجلـــس ا

وإعــــادة تـــدعيم مكانتــــه الدســــتورية وذلـــك بتجديــــد نظــــام الانتخـــاب ومــــنح المعارضــــة  بـــاقتراح القــــوانين

البرلمانية حقوقا جديدة تمكنها من ممارسة العمليـة التشـريعية بالإضـافة إلى توزيـع الصـلاحيات التشـريعية 

ية جديدة سواء تعلقت بقـوانين عاديـة أو عضـوية كمـا يمكـن للبرلمان وذلك بإضافة اختصاصات تشريع

للبرلمــان إخطــار المحكمــة الدســتورية حــول توافــق القــوانين والتنظيمــات مــع المعاهــدات ودســتورية القــوانين 

التشـريع بـأوامر، وذلـك بتقلـيص العطلـة العادية والتنظيمات وفي المقابـل قيـد سـلطة رئـيس الجمهوريـة في 

  .إلى وجوب إخطار المحكمة الدستورية البرلمانية، إضافة

غــير أن بــالرغم مــن هــذه التعــديلات نجــد أن الســلطة التنفيذيــة لا زالــت مهيمنــة علــى العمليــة 

التشريعية بـل أكثـر مـن ذلـك أن المؤسـس الدسـتوري منحهـا تسـهيلات وصـلاحيات واسـعة، ممـا جعلنـا 

  .لا نميز بين ما هو المشرع الأصلي والمشرع الفرعي

  :المتوصل إليها النتائج ومن أهم

البرلمــان اختصاصــات جديــدة يشــرع فيهــا بموجــب نح بمــالبرلمــان في مجــال التشــريع، وذلــك تعزيــز دور -

القيــد  إلغــاءإضــافة إلى قــانون عضــوي أو عــادي وصــلاحيات أخــرى أهمهــا إخطــار المحكمــة الدســتورية، 

 .العددي بالنسبة لأعضاء البرلمان في حالة اقتراح قوانين

المؤسس الدستوري في خلق نوع التوازن بين السلطتين التشـريعية والتنفيذيـة في مجـال التشـريع،  محاولة-

وذلــك مــن خــلال تقيــد التشــريع بــأوامر بجملــة مــن الضــوابط ومــنح بعــض الصــلاحيات للبرلمــان في مجــال 

 .التشريع

كــل مراحــل   هيمنــة الســلطة التنفيذيــة علــى العمليــة التشــريعية، وذلــك مــن خــلال تــدخل الحكومــة في-

العملية التشريعية ودورها في تحديد جدول الأعمال وتدخلها في حل الخلاف بـين مجلـس الأمـة ومجلـس 
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الشعبي الوطني في حالة حـدوث خـلاف وأكثـر مـن ذلـك مـا هـو ملاحـظ مـن الناحيـة العمليـة أن عـدد 

 .اقتراح مشاريع قوانين أكثر من اقتراح قانون من طرف البرلمان

يستمد شرعيته من الشعب وهو يعـبر عـن ) البرلمان(م من أن المؤسسة التشريعية ومنه فإنه بالرغ

�ƨǘǴºǈǴǳ�ǺºǰŻ�ƨǨȈǠºǓÂ�ƨºǌǿ�ƨºǈǇƚǷ�ƪ ºȈǬƥ�ƢºĔ¢�ȏ¤�ƢºȀȈǴǟ�©¢ǂºǗ�Ŗºǳ¦�©ȐȇƾºǠƬǳ¦�Ƕºǣ°Â�Ƥ Ǡǌǳ¦�̈®¦°¤

�ǺººǷ�ƢººȀǼǰŤ�Ŗººǳ¦�ƨȈǳȐǬƬºǇȏ¦Â�̈ȂººǬǳ¦�Ǯ ººǴŤ�ȏ�ȆºȀǧ�ƢđƢººǈƷ�ȄººǴǟ�Ǟȇ°ƢººǌǷ�ǂºȇǂǬƫÂ�ƢººȀȈǧ�ǶǰƸƬººǳ¦�ƨºȇǀȈǨǼƬǳ¦

ǞȇǂǌƬǳ¦�©ȏƢů�ƾȈǬƫÂ�ƢēƢȈƷȐǏ�ǺǷ�ƾŢ�Ŗǳ¦�®ȂȈǬǳ¦�Ƥ ممارسة Ʀǈƥ�ǾƳÂ�ǲǸǯ¢�ȄǴǟ�ƢȀƬǨȈǛÂ.

  :التالية الاقتراحاتوعليه نقترح بعض 

توسيع مجالات التشريع للسلطة التشريعية وتبسيط الإجراءات والحد من تـدخل الحكومـة في العمليـة -

 .التشريعية

 .قوانين من حيث الأولوية والدراسة الموازنة بين اقتراح مشاريع قوانين واقتراحات-

 .إعطاء للمعارضة البرلمانية حقوق أكثر ودعمهم في المشاركة البرلمانية-

وضع بعض الآليات والشروط خاصة من الجانب البشري، وذلك يتمتع النائب أو العضو بالكفاءة -

.المهنية العالية، ووجود رجال القانون ضمن القوائم من أجل تقديم نتائج أفضل

-ƨȇ°ȂƬǇƾǳ¦�©¦ƾƴƬǈŭ¦�ǞǷ�ƢȈǋƢŤ�Ǯ ǳ̄Â�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴůÂ�ƨǷȋ¦�ǆ ǴĐ�ȆǴƻ¦ƾǳ¦�¿ƢǜǼǳ¦�ǲȇƾǠƫ.
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  :والمراجع المصادر

  :الدساتير

المنشـــور في الجريـــدة  1963ســـبتمبر  08الموافـــق عليــه باســـتفتاء  1963الجزائـــر لســـنة دســتور .1

  .64العدد  1963سبتمبر  10الرسمية المؤرخة في 

نـوفمبر  22المـؤرخ في  79-76الصادر بموجب الأمـر رقـم  1976دستور الجمهورية الجزائرية .2

  :بـــ المعدل 94العدد  1976نوفمبر  24 الجريدة الرسمية المؤرخة في 1976

المؤرخـــة في  03الجريـــدة الرسميـــة العـــدد  1979جويليـــة  07المـــؤرخ في  06-79بقـــانون رقـــم .3

  . 1979جويلية  10

 15المؤرخــة في  03العــدد الجريــدة الرسميــة  1980جــانفي  12، المــؤرخ في 01-80القــانون .4

  .1980جانفي 

فبرايـر  28المـؤرخ في  18-89ر بالمرسـوم الرئاسـي رقـم الصـاد 1989الدستور الجزائري لسـنة .5

الصادر بالجريدة  1989فبراير  23يتعلق بنشر نص تعديل دستوري الموافق عليه في استفتاء  1989

  .09العدد  1989مارس سنة  01الرسمية المؤرخة في 

 ديسـمبر سـنة 07المـؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسـي رقـم  1996دستور .6

نـــوفمبر ســـنة  28والـــذي يتعلـــق بإصـــدار نـــص التعـــديل الدســـتوري المصـــادق عليـــه في اســـتفتاء  1996

 :بـــ المعدل 1996ديسمبر  08المؤرخة في  76الجريدة الرسمية العدد  1996

المتضـــمن تعـــديل الدســـتور الجريـــدة  2002أفريـــل ســـنة  10المـــؤرخ في  03-02بقـــانون رقـــم .7

  .2002أفريل  14المؤرخة في  25الرسمية العدد 

المتضمن التعديل الدسـتوري الجريـدة  2008نوفمبر سنة  15المؤرخ في  19-08القانون رقم .8

  . 2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الرسمية العدد 

 07المؤرخة في  14الجريدة الرسمية العدد  2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانون رقم .9

  .2016مارس 
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يتعلق بإصدار التعديل الدستوري  2020ديسمبر  30ؤرخ في الم 442-20المرسوم الرئاسي .10

ديســـمبر  30المؤرخـــة في  82الجريـــدة الرسميـــة العـــدد  2020نـــوفمبر  01المصـــادق عليـــه في اســـتفتاء 

2020.

  :النصوص القانونية: أولا

  :القوانين والأوامر-

الجزائرية للعلوم يحدد تنظيم الأكاديمية  2022أفريل سنة  25المؤرخ في  02-22القانون رقم .11

ȀǷÂ�ƢǿŚǇÂ�ƢēȐȈǰǌƫ�©ƢȈƳȂǳȂǼǰƬǳ¦Â2022أفريل  27المؤرخة في 30رقم . ر.مها، جا. 

�œǠǌǳ¦�ǆ 2016أوت  25المؤرخ في  16- 12القانون العضوي رقم .12 ǴĐ¦�ǶȈǜǼƫ�®ƾŹ

عدد الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية ال

ماي  18المؤرخ في  06- 23المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم  2016أوت  28المؤرخة في  50

 .2023ماي  21المؤرخة في  35الجريدة الرسمية العدد  2023

 .المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 21/01الأمر .13

المقاعد المطلوب شغلها في  المتضمن تحديد الدوائر الانتخابية وعدد 21/02الأمر رقم .14

  .انتخابات البرلمان

المتعلق بالتقسيم الإقليمي  84/09المتضمن تعديل وتتميم القانون رقم  21/03الأمر رقم .15

  .للبلاد

المتضمن قانون المعاشات 76/106المتضمن تعديل وتتميم الأمر  21/04الأمر رقم .16

   .العسكرية

المتضمن القانون  21/01بعض أحكام الأمر رقم المتضمن تعديل وتتميم  21/05الأمر رقم .17

  .العضوي المتعلق بنظام الانتخابات

المتضمن القانون الأساسي للمستخدمين  06/02يعدل ويتمم الأمر رقم  21/06الأمر رقم .18

  .العسكريين

  .2021المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  21/07الأمر رقم .19

  .المتضمن قانون العقوبات 66/156يم الأمر رقم المتضمن تعديل وتتم 21/08الأمر رقم .20
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  .المتضمن حماية المعلومات والوثائق الإدارية 21/09الأمر رقم .21

  .المتعلق بقانون الانتخابات 21/05المعدلة بالأمر  21/01الأمر .22

  :الآراء والمراسيم 

23.�Ŀ�°ƚŭ¦�ǺǷȌǳ�ȄǴǟȋ¦�ǆ ǴĐ¦�ÀƢȈƥ14  البند السادس 1992جانفي.  

فبراير  21الموافق لـــ 1419ذي القعدة عام  05المؤرخ في  99/ د.م/ع.ق.ر  /08رأي رقم .24

1999�ƨǷȋ¦�ǆ ǴůÂ�řǗȂǳ¦�œǠǌǳ¦�ǆ ǴĐ¦�ǶȈǜǼƫ�®ƾŹ�Äǀǳ¦�ÄȂǐǠǳ¦�ÀȂǻƢǬǳ¦�ƨǬƥƢǘǷ�ƨƦǫ¦ǂŠ�ǪǴǠƬȇ

  .وعملهم

 2003مارس  23الموافق لـ  1924محرم  20المؤرخ في  03/د.م/ع.ق.ر/14رأي رقم .25

  .بقة القانون العضوي المتعق بتنظيم قواعد الدستوريتعلق بمراقبة مطا

ديسمبر المتعلق بإصدار التعديل الدستوري  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم .26

  .2020ديسمبر  30، المؤرخة في 82ر، رقم .، ج2020المصادق عليه في استفتاء أول نوفمبر 

 16الموافق بـ  1445رجب  14رخ في المؤ  24/ د.ن/د.م.ر/ 01رأي المحكمة الدستورية رقم .27

  .2020من دستور  141والمادة  195يتعلق بتفسير العبارة الواردة في المادة  2024يناير 

المتعلق  1997مارس  06الموافق لـ  1417شوال  27د المؤرخ في .م/ع.ق.أ.ر02رأي رقم .28

  .الانتخاببمراقبة مطابقة الأمر المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام 

  :الكتب: ثانيا

.2012بركات محمد، النظام القانوني لحضور البرلمان، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، .29

بوسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر من برلمان ثوري إلى برلمان بغرفتيه، .30

.2020دار البلاغة، الجزائر، الطبعة الأولى، 

د، مسار المؤسسة التشريعية في الجزائر من برلمان ثوري إلى برلمان بغرفتيه، بوسعدية محمد سعي.31

.2020دار البلاغة، الجزائر، الطبعة الأولى، 

بوسعدية محمد سعيد، مسار المؤسسة التشريعية من برلمان ثوري إلى برلمان أي غرفتين، دار .32

.2020البلاغة، الجزائر، الطبعة الأولى، 
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بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الدستوري الجزائري، دار حافظي سعاد، العلاقة.33

.2022الأيام للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

السعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء  .34

.2013، 2، ط4، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ج1996دستور 

.2007قيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخلدونية، الجزائر، طبعة ع.35

عمار عباس، العلاقة بين السلطات في الأنظمة المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار .36

.2010الخلدونية، الجزائر، الطبعة الأولى، 

.2010ية، طبعة أولى، عمار عباس، العلاقة بين السلطات، دار الخلدون.37

مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية على ضوء التعديل الدستوري، .38

.2023دار بلقيس، الجزائر، 

مولود ديدان، مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية، دار بلقيس، الجزائر، طبعة .39

2023.

  :الرسائل والمذكرات الجامعية: ثالثا

  :الدكتوراهرسائل 

شريط وليد، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري، أطروحة دكتوراه جامعة .40

.2012-2011أبو بكر بلقايد، تلمسان، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

المعدل والمتمم أطروحة دكتوراه في القانون العام،   1996أوصيف سعيد البرلمان في ظل دستور .41

.2010جامعة الجزائر، كلية الحقوق 

بن أحمد سمير، ضمانات استقلالية السلطة التشريعية في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص .42
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  :ملخــــص

يتبــين لنــا مــن خــلال دراســتنا أن التشــريع يعتــبر أســاس مــيلاد القــانون وأن العمليــة التشــريعية في   

الجزائر هي اختصاص أصيل للبرلمان، ولكن ذلك يبدو ظاهريا حيث أن للسلطة التنفيذية دور بارز في 

  .العملية التشريعية وخاصة رئيس الجمهوريةالتدخل في 

إعــادة المكانــة الدســتورية  2020ولقــد ســعى المؤســس الدســتوري مــن خــلال التعــديل الدســتوري 

للبرلمـــان وذلـــك مـــن خـــلال توســـيع صـــلاحيات البرلمـــان في العمليـــة التشـــريعية، مـــع تـــدعيم اســـتقلاليته 

  .عملية التشريعيةبآليات مستجدة والحد من تدخل السلطة التنفيذية في ال

التعديل الدستوري، التشريع ، البرلمان، السلطة المؤسس الدستوري، : الكلمات المفتاحية 

.التنفيذية

Abstract :

It becomes clear to us through our study that legislation is considered the

basis for the birth of law and that the legislative process in Algeria is an

inherent jurisdiction of Parliament, but this appears apparent as the executive

authority has a prominent role in interfering in the legislative process,

especially the President of the Republic.

Through the 2020 constitutional amendment, the constitutional founder sought

to restore the constitutional status of Parliament by expanding Parliament’s

powers in the legislative process, while strengthening its independence with new

mechanisms and limiting the interference of the executive authority in the

legislative process.

Keywords: constitutional institution, constitutional amendment,

legislation, parliament, executive authority.




