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 الى:ــــال تعـــق
قَالُوا سُبْحاَنَكَ لَا علَمَ لنَا إلَا ما عَلَمْتَنَا إنَكَ أَنْتَ  «

 » الْعَلِيْمُ الحَكِيْمْ

 صدق الله العظيم

 سورة البقرة 32الآية    

  



 

 

 

 

الذي منحنا الإرادة والصبر وأعاننا وألذمنا الطموح لننجز ىذا العمل  نسجد لله شاكرين فضلو
 الدتواضع.

  قال رسول الله صلى الله عليو وسلم 
 "من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

 امتثالا لهذا الحديث النبوي الشريف، يسعدنا في ىذا المقام ان نتقدم بخالص الشكر إلى:

الذي أشرف على ىذا العمل وأتاح لنا من وقتو الثمين وأرشدنا الأستاذ الدكتور شاشوا نورالدين 
بتوجيهاتو السامية فكان لو الفضل في إخراج ىذه المذكرة في صورتها الحالية فجزاه الله خير 

 جزاء وألبسو ثوب الصحة والعافية.

كما نتوجو بعظيم الشكر لأعضاء لجنة المناقشة المحترمين لقبول مناقشة وتصويب 
 .ىذا العمل نسأل الله سبحانو وتعالى ان يبقيهم منارة للمعرفةمحتوى 

 

  



 

 

 الحمد لله على لذة الإنجاز والحمد لله عند البدء وعند الختام

أىدي ثمرة جهدي إلى أعز وأغلى إنسانة في حياتي التي أنارت دربي بنصائحها وصنعت مني فتاة   
طموحة، قدوتي الأولى التي منها تعرفت على القوة والثقة بالنفس، لدن رضاىا يخلق لي التوفيق، إلى من  

لبي أمي اطال الله في عمرك كانت سببا في مواصلة دراستي إلى من علمتني الصبر والاجتهاد إلى الغالية إلى ق
 بالصحة والعافية.

إلى من كللو الله بالذيبة والوقار... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... إلى من احمل اسمو بكل 
افتخار إلى من سار معي في كل درب وكل طريق لأصعد بو على طريق النجاح إلى الغالي أبي العزيز أدامك 

 الله لنا.

 نعمة وجودىم في حياتي، إلى من كانوا عونا في رحلة بحثي إخواني وأخواتي. إلى من وىبني الله

 إلى رفيقتي العايدي فاطمة الزىراء. 

 إلى كل العائلة الكريمة وزملاء الدراسة متمنية لذم التوفيق ان شاء الله.  

 

   ارةمبروك س                                                                       
 

  



 

 

 

ما سلكت البدايات إلا بتسينًه وما بلغت النهايات إلى بتوفيقو وما حققت الحلم إلا بفضلو فللو   
 الحمد الذي وفقني لتثمنٌ ىذه الخطوة في مسنًتي الدراية أىدي ثمرة نجاحي 

 إلى نفسي الطموحة التي أفتخر بها 

 من كلل العرق جبينو ومن علمني أن النجاح لا يأتي إلا بالصبر الإصرار  إلى

إلى النور الذي أنار دربي والسراج الذي لا ينطفئ نوره بقلبي أبدا، من بذل الغالي والنفيس، إلى من 
 إستمديت منو قوتي وثباتي واعتزازي بذاتي 

  .روح والدي الغالي، فقيد قلبي رحمت الله عليك، أسأل الله تعالى أن يجمعنا في جنات النعيم إلى

إلى من جعل الله الجنة تحت قدميها، نبع الحنان، إلى من ورثت في جوفها كيف اكون إنسانا قبل أن 
تني بقلبها قبل يديها، أصرخ صرختي الاولى في ىذا العالم، التي لولا كتفها لدا أكملت الطريق، إلى من احتض

 ......أمي الحبيبة .....وسهلت لي الشدائد بدائها 

إلى من بهم أكبر وعليهم اعتمد ومن بوجودىم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لذا إلى من عرفت معهم 
 معنى الحياة إخواني وأخواتي )عبد المجيد، نور الذدى إيمان نذير(

ني الحياة، إلى من أنارت حياتي بوجودىا، إلى صديقتي إلى من عرفتها صدفة وأصبحت أغلى ما أىدت
 التي أعرفها منذ خمسنٌ شدة وعشرين ازمة )نور(

تمنيتو وفي  اللأصدقاء الأوفياء ورفقاء السننٌ، إليكم عائلتي وزملائي أىديكم ىذا الإنجاز التي لطالد
 الختام الحمد لله حبا وشكرا وامتنانا.  

 

   طاىـر أسماء                                                                       

 

  



 

 قائمة المختصرات

 الصفحة: ص

 دون طبعة: د ط 

 الجريدة الرسمية: ج ر 
 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــدمـــــمق



 ةــــــــمقدم
 

 أ‌

 ة:ـــــــمقدم

العمومية، يتـ تسييرىا تعتبر الوظيفة العمومية العمود الفقري لكافة المؤسسات والإدارات 
مف قبؿ الموظفيف العمومييف كوف الموظؼ مف اىـ عناصر الإدارة فيو المسؤوؿ عف تحقيؽ 

 الأىداؼ المسطرة بشأنيا والعمؿ باسميا ولحسابيا.

فقد أصبح لمموظفيف دور ميـ لأنيـ الأساس في بناء الجياز الإداري لمدولة وتنفيذ 
 سياستيا في كافة المجالات.

المشرع الجزائري عمى توفير ضمانات لمموظفيف وحمايتيـ مف تعسؼ الإدارة  عمؿ   
شراكيـ في تسيير مسارىـ الميني بالأخذ بمبدأ الديمقراطية الإدارية التشاركية عف طريؽ  وا 

 إنشائو لييئات أطمؽ عمييا بييئات استشارية تدعى ب:

 المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء -

 لجاف الطعف-

 لتقنيةلجاف ا-

المؤرخ في  133-66نجد قد نص عمييا أوؿ تشريع لموظيفة العامة في الجزائر الأمر  
الذي نص عمى إنشاء واحداث المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء علاوة  1966جواف  02

الذي تضمف اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء  143-66عمى ذلؾ المرسوـ رقـ 
 1984يناير  14المؤرخ في  10-84ثـ صدر المرسوـ التنفيذي وتأليفيا وتنظيميا وسيرىا، 

الذي حدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا ثـ جاء المرسوـ                      
ثـ صدر ، المحدد لكيفيات تعييف ممثمي الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء 84-11

بييئات المشاركة و الطعف مف خلاؿ الفصؿ الثالث مف الباب  أطمؽ عمييا 03-06الأمر 
 الثالث منو.



 ةــــــــمقدم
 

 ب‌

ليحدد اختصاصاتيا وتشكيميا وتنظيميا  199-20وأخيرا صدر المرسوـ التنفيذي   
 . 11-84و 10-84وكيفية الانتخابات لتولي عضويتيا ليمغي بذلؾ العمؿ بالمرسوميف 

الإدارة سواء قبؿ تقرير العقوبة  بوجود ىذه المجاف توفر لمموظؼ حماية مف تعسؼ
 )المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء( او بعد تقريرىا )لجاف الطعف(.

 أىمية الموضوع:

تمثؿ ىيئات المشاركة والطعف أىمية بالغة في مجاؿ الوظيفة العامة كونيا تقوـ      
امة لمموظفيف في بإشراؾ الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية، كما تعتبر مف الضمانات الي

مجاؿ المساءلة التأديبية لا سيما مف خلاؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف 
أما المجنة التقنية تتجمى أىميتيا في استشارتيا في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ 

 والنظافة والأمف داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية.

 ضوع:أسباب اختيار المو 

تتمثؿ أسباب اختيارنا لموضوع ىيئات المشاركة والطعف في الوظيفة العمومية في    
 أسباب ذاتية وأخرى موضوعية، فالأسباب الذاتية تكمف في: 

 اىتمامنا بمجاؿ الوظيفة العمومية  - 

الرغبة الذاتية في البحث في القانوف الإداري ىذه الرغبة الممحة كانت الدافع الأساسي - 
 ختيار موضوع ىيئات المشاركة والطعف.لا

 اما الأسباب الموضوعية تتمثؿ في 

 الارتباط بيف موضوع دراستنا وتخصصنا المتمثؿ في القانوف الإداري -

القيمة العممية لمموضوع كونو مف اىـ مواضيع الوظيفة العامة التي تخص الحياة -
 المينية لمموظؼ العاـ.                                                                                               



 ةــــــــمقدم
 

 ج‌

 أىداف الدراسة:

الطعف والتعرؼ عمى التطور تيدؼ ىذه الدراسة إلى بياف مفيوـ ىيئات المشاركة و   
القانوني ليذه الييئات، وكذلؾ التعرؼ عمى تشكيمة كؿ منيما وكيفية الانتخاب لعضويتيا 

 واختصاصاتيا والرقابة عمى أعماليا ذات الاختصاص التأديبي.

 صعوبات الدراسة: 

 لا يخمو أي موضوع او دراسة مف الصعوبات أىميا: 

لموضوع ىيئات المشاركة والطعف لذا اعتمدنا نقص المراجع المتخصصة والمصادر -
 في بعض الأحياف عمى النصوص القانونية خاصة مف خلاؿ تشكيمة كؿ مف ىذه الييئات.

 الدراسات السابقة:

 تمثمت جؿ الدراسات في النظاـ القانوني لييئات المشاركة والطعف في الوظيفة العمومية 

                                                                دراسة الباحثة                           -

ماضي نبيمة، النظاـ القانوني لييئات المنازعة الوظيفية في الجزائر، أطروحة لنيؿ 
، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة   2022قالمة،  1945ماي  08شيادة الدكتوراه عموـ

ءات الفصؿ في المنازعة الوظيفية في الجزائر حيث ، حيث تناولت ىذه الدراسة إجرا2023
 تطرقت إلى المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء وكذلؾ لجاف الطعف والمجاف التقنية.

 دراسة الباحثة -

بف رموقة سمية، النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء في الجزائر، مذكرة 
دارة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة لنيؿ درجة الماجستير، تخصص قانوف الإ

، قد تناولت في ىذه الدراسة مفيوـ المجاف 2009-2008العربي بف مييدي أـ البواقي، 
 الإدارية المتساوية الأعضاء، تنظيميا وعمميا واختصاصاتيا وطبيعة الآراء الصادرة عنيا.



 ةــــــــمقدم
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 ىو ماة عمى الإشكالية الاتية: ومف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع سنحاوؿ الإجاب    
 الأعمال طبيعة وما العام؟ الموظف حياة في والطعن المشاركة ىيئات تمعبو الذي الدور

 عنيا؟ الصادرة

 المنيج المتبع: 

استمزـ عمينا الإجابة عف ىذه التساؤلات الاعتماد عمى المنيج الوصفي مف أجؿ    
تبياف ماىية ىيئات المشاركة والطعف بالإضافة الى المنيج التحميمي مف خلاؿ تحميؿ 
النصوص القانونية التي تضمنيا القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية والمرسوـ التنفيذي 

مجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المتعمؽ بال 20-199
 المؤسسات والإدارات العمومية.

 جؿ التعمؽ الجيد في ىذه الدراسة ارتأينا تقسيـ البحث الى فصميف: أومف   

حيث خصصنا الفصؿ الأوؿ لتناوؿ المفاىيـ العامة لمموضوع، والذي أدرجنا فيو 
بحث الأوؿ المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء أما المبحث الثاني مبحثيف إذ تطرقنا في الم

 لجاف الطعف والمجاف التقنية.

وأما الفصؿ الثاني: فناقشنا فيو أىـ الرقابة عمى أعماؿ لجاف المشاركة والطعف ذات 
الاختصاص التأديبي وقسمناه ىو أيضا الى مبحثيف، حيث تناولنا في المبحث الأوؿ الرقابة 

 ية.الإدار 

 .وفي المبحث الثاني الرقابة القضائية



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 ل الأول:ـــــالفص
 لجان المشاركة والطعن في الوظيفة العموميةماىية 
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 ماىية لجان المشاركة والطعن في الوظيفة العمومية: الفصل الأول

أنشأ المشرع الجزائري مقابؿ الييئات المركزية، ىيئات ذات طبيعة محمية عمى مستوى    
كؿ ادارة أومؤسسة عمومية، كمحاولة منو لفتح التشاور وضماف تدخؿ الموظفيف في تسيير 

 وذلؾ عف طريؽ حؽ العضوية والتمثيؿ . ة الداخمية،شؤونيـ الوظيفي

المتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العامة في المادة  03-06مروذلؾ مف خلاؿ الأ   
منو عمى انيا تنشا في اطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية ىيئات المشاركة  62

الموظفيف في تسيير شؤوف مسارىـ والطعف في الوظيفة العامة وىذا ما يؤدي إلى مساىمة 
 الميني والدفاع عف حقوقيـ.                                  

وتمثمت ىيئات المشاركة في ثلاثة لجاف تكمؼ بمياـ مختمفة وىي: المجاف الادارية    
 المتساوية الاعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية

شؤوف حياتيـ المينية مف خلاؿ انتخاب  المشاركة في تسييرأ بحيث يمارس الموظفوف مبد
 موظفيف يمثمونيـ في ىذه المجاف.

وعميو سنتناوؿ دراسة لجاف المشاركة والطعف في الوظيفة العامة مف خلاؿ ىذا الفصؿ    
 :الذي يتضمف مبحثيف

 المجان الادارية المتساوية الاعضاء ول:المبحث الأ 

 المبحث الثاني: لجان الطعن والمجان التقنية  
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 ول: المجان الادارية المتساوية الاعضاءالمبحث الا 

توجد عمى مستوى الوظيفة العمومية لجاف متساوية الأعضاء تضطمع أساسا بصلاحية    
المشاركة والمساىمة في تسيير الحياة المينية لمموظفيف كشكؿ مف أشكاؿ الضمانات المقررة 

 .1لمموظفيف

تـ دراسة ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبيف، المطمب الأوؿ تـ التناوؿ فيو مفيوـ المجاف    
ما المطمب الثاني يتعمؽ بتشكيمة واختصاصات المجاف الإدارية أية المتساوية الأعضاء الإدار 

 المتساوية الأعضاء 

  الأعضاء المتساوية الإدارية المجان مفيوم الأول: المطمب

حتى يحمي المشرع الموظؼ مف تعسؼ الإدارة اتجاىو انشأ ىذه المجاف التي تشكؿ مظيرا 
 2مف مظاىر مشاركة الموظؼ في تسيير حياتو الوظيفية 

ومنو سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التطور القانوني لمجاف الإدارية المتساوية    
 ة الأعضاء )الفرع الثاني(الأعضاء )الفرع الأوؿ( وتعريؼ المجاف الإدارية المتساوي

  الأعضاء المتساوية الإدارية لمجان القانوني التطور الأول: الفرع

وجدت الجزائر نفسيا اماـ فراغ عمى مستوى  1962إثر استرجاع السيادة الوطنية سنة 
المنظومة التشريعية مس جميع المياديف الاقتصادية، الثقافية، الاجتماعية ...، وكاف عمييا اف 

انتياج التيار المخالؼ  وأر بيف الأخذ بالتيار الذي ينادي بمقاطعة التشريعات الفرنسية تختا

                                       
سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المينة، د ط، ديواف  1

 .360صفحة: ، 09/2010 ،المطبوعات الجامعية
-20والمرسوـ التنفيذي  03-06النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء عمى ضوء الأمر مزيتي فاتح، قراءة في  2

، ص: 2021جامعة عباس لغرور خنشمة، الجزائر، ، 03العدد ، 04مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد ، 199
497 . 
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الذي ينادي باستمرار الأخذ بالتشريعات الفرنسية، وىكذا كاف الأمر بالنسبة لمجاف الإدارية 
 1المتساوية الأعضاء استمر الأخذ بيا الى غاية تنظيميا 

 .ر القانوني لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاءسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى التطو 

 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  311-44أولا: مرحمة صدور الأمر 

المؤرخ  133-66لقد صدر اوؿ تشريع لموظيفة العامة في الجزائر المستقمة بموجب الأمر 
الذي نص عمى إنشاء واحداث المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف  وىو 1966جواف  2في 

نص عمى ما يمي: " تحدث بالإدارات والمصالح والجماعات المحمية  13خلاؿ المادة 
عدة لجاف  وأوالمؤسسات والييئات العمومية المشار الييا في المادة الأولى أعلاه، لجنة 

ئؿ التي تختص بيا والمتعمقة بالتنظيـ وبسير متساوية الأعضاء تكوف عمى بينة مف المسا
المصالح ولا سيما بالتدابير التي ترمى الى تجديد الطرؽ التقنية لمعمؿ وتشتمؿ ىذه المجاف 

 2بالتساوي عمى ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة " 

المتضمن اختصاص المجان المتساوية  321-44ثانيا: مرحمة صدور المرسوم رقم 
 فيا وتنظيميا وسيرىا الأعضاء وتألي

لقد نصت المادة الأولى منو " تؤسس لجاف متساوية الأعضاء في الإدارات والمصالح 
والجماعات المحمية والمؤسسات والييئات العمومية التي تستخدـ الموظفيف المشار إلييـ في 

                                       
ية الأعضاء، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير تخصص قانوف الإدارة بف رموقة سمية، النظاـ القانوني لمجاف الإدارية المتساو  1

 . 12ص: ، 2009-2008، العامة، قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة العربي بف مييدي اـ البواقي
لموظيفة المتضمف القانوف الأساسي العاـ  1966يونيو 02الموافؽ ؿ  1386صفر عاـ  12المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  2

 .1966جواف  08الصادرة بتاريخ  46العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 
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صدره "، كما اف تنشأ ىذه المجاف بموجب قرار مشترؾ ي133-66المادة الأولى مف الامر رقـ 
  .1الوزير المكمؼ بالوظيفة العمومية والوزير المعنى 

يحدد اختصاص المجان المتساوية الأعضاء  31- 42ثالثا: مرحمة صدور المرسوم 
 وتشكيميا وتنظيميا وعمميا

المحدد لاختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا  10-84جاء المرسوـ 
السالؼ الذكر المتضمف  143-66التي شيدىا المرسوـ التنفيذي وعمميا ليسد النقائص 

حيث نصت المادة الأولى منو عمى " تتكوف لجاف  2اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء
، في الإدارات المركزية والولايات  متساوية الأعضاء حسب القواعد الواردة في ىذا المرسوـ

" كما  133-66يخضع موظفوىا لأحكاـ الامر  والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية التي
مجموعة مف الاسلاؾ، وتوضع كؿ لجنة لدى السمطة  وأيمكف اف تكوف حسب كؿ سمؾ 

  3المكمفة بتسيير المستخدميف المعنييف 

ما عف تعييف ممثمي الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء فقد تـ تحديدىا بموجب أ
 4عييف ممثمي الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء المحدد لكيفيات ت 11-84المرسوـ 

المتضمف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات  59-85ومف خلاؿ المرسوـ رقـ 
منو نصت  11والإدارات العمومية تطرأ لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف خلاؿ المادة 

ات العمومية وما يتبعيا مف المؤسسات عمى اف: " تحدث لجاف لمموظفيف في المؤسسات والإدار 

                                       
المتضمف ، 1966جواف  02الموافؽ ؿ  1386صفر  12المؤرخ في  143-66مف المرسوـ رقـ  02و 01المواد  1

  1966جواف  08، الصادرة في 46اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء وتأليفيا وتنظيميا وسيرىا، ج ر العدد 
 .499مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  2
المحدد اختصاص المجاف المتساوية الأعضاء  1984يناير سنة  14المؤرخ في  10-84مف المرسوـ رقـ  02و 01المواد  3

 وتشكيميا وتنظيميا وعمميا 
القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ  شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء، المجمة الاكاديمية لمبحوث 4

 .994، ص: 2023، العدد الثاني، جامعة المنار، تونس، 07والعموـ السياسية، المجمد 
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والييئات العمومية الأخرى " كما نصت نفس المادة مف خلاؿ الفقرة الثانية عمى اف تتكوف ىذه 
  1معنية وممثميف ينتخبيـ الموظفيف.الإدارة ال وأيف ممثمي المؤسسة يالمجاف مف عدد متساو 

  11-14 الأمر صدور مرحمة رابعا:

الذي اعتبر بمثابة انتفاضة في مجاؿ تقنيف الجوانب المختمفة  03-06بصدور الأمر 
 2 64و 63لموظيفة العامة تـ إعادة تنظيـ المجاف المتساوية الأعضاء بموجب المواد 

عمى أنو: " تنشأ المجاف الإدارية المتساوية  03-06مف الأمر  63حيث نصت المادة 
مجموعة اسلاؾ تتساوى  وأسمؾ  وأمجموعة رتب،  وأالأعضاء حسب الحالة، لكؿ رتبة 

مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والإدارات العمومية، تتضمف ىذه المجاف بالتساوي، ممثميف 
ممثؿ  وأيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف وترأس
 3دارة " عنيا، يختار مف بيف الأعضاء المعينيف بعنواف الإ

 311-01 خامسا: مرحمة صدور المرسوم التنفيذي 

الذي مس  03-06بالرغـ مف صدور الامر  11-84و 10-84استمر العمؿ بالمرسوميف 
بالتعديؿ بعض مف صلاحيات المجاف الادارية المتساوية الأعضاء الى غاية صدور ىذا 

 4 أعضائيا  اختصاصيا وعدد المرسوـ الذي تضمف كؿ ما يتعمؽ بيذه المجاف مف تشكيميا الى

  

                                       
، المتضمف القانوف الأساسي النموذجي 1985مارس  23الموافؽ ؿ  1405مؤرخ في اوؿ رجب عاـ  59-85مرسوـ رقـ  1

  1985مارس  24، الصادرة في 13لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر العدد 
 .500مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  2
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية العدد  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  3
 . 2006جواف  16( الصادرة بتاريخ 46)
 .995شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المرجع السابؽ، ص:  4
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 الفرع الثاني: تعريف المجان الادارية المتساوية الأعضاء

 يتضمف تعريؼ المجاف الادارية المتساوية الأعضاء ،التعريؼ القانوني والتعريؼ الفقيي:

 أولا : التعريف القانوني لمجان الادارية المتساوية الأعضاء 

المتضمف القانوف  03-06ضاء حسب الأمر عرفت المجاف الادارية المتساوية الأع
التي نصت عمى أف : " تنشأ المجاف الادارية  63الأساسي العاـ لموظيفة العمومية حسب المادة 

المتساوية الأعضاء حسب الحالة، لكؿ رتب أومجموعة رتب أوسمؾ أومجموعة أسلاؾ تتساوى 
ىذه المجاف بالتساوي ممثميف عف مستويات تأىيميا لدى المؤسسات والادارات العمومية، تتضمف 

 1الادارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف

مف نفس الأمر عمى أنو : " تستشار المجاف الادارية المتساوية  64كما نصت المادة 
الاعضاء في المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لمموظفيف وتجتمع زيادة عمى ذالؾ 

 2كمجنة ترسيـ وكمجمس تأديبي

المتضمف المجاف الادارية المتساوية الأعضاء مف  199-20أما حسب المرسوـ التنفيذي 
منو :" تكوف لدى المؤسسات والادارات العمومية لجاف ادارية متساوية  2خلاؿ نص المادة 

الأعضاء، حسب الحالة لكؿ رتبة أومجموعة مف الرتب، لكؿ سمؾ اومجموعة مف الاسلاؾ 
ويؤخذ بعيف الاعتبار في جميع الرتب أوالاسلاؾ التي تتساوى  تتساوى مستويات تأىيميا

مستويات تأىيميا، طبيعة المياـ ليذه الرتب أوالأسلاؾ وتعداداتيا وكذا ضرورة المصمحة 
 3وتنظيميا 

                                       
 المرجع السابؽ  ،03-06مف الأمر  63المادة  1
  03-06مف الأمر  64المادة  2
المتعمؽ بالمجاف الإدارية  2020يوليو 25الموافؽ ؿ  1441ذي الحجة عاـ  4المؤرخ في  199-20المرسوـ التنفيذي رقـ  3

 30الصادرة في  44ومية، ج ر العدد المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات العم
 .2020يوليو
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المرجع القانوني الجديد بعد قانوف الوظيفة  199-20ومنو يعتبر المرسوـ التنفيذي 
 ء.المتساوية الأعضا العمومية لتنظيـ المجاف الادارية

 ثانيا : التعريف الفقيي 

 Elianeتعريؼ  عدا ما الأعضاء المتساوية الإدارية لمجاف فقييا تعريفا عمى نعثر لـ
ayoub  نيا:"ىيئات تتدخؿ في كافة مراحؿ المسار الميني لمموظؼ أالذي عرفيا عمى الأستاذ

بدقة طبيعة عمؿ ىذه المجاف نو تعريفا غير دقيؽ لـ يبيف أ" يؤخذ عمى ىذا التعريؼ 
 .1والاختصاصات الموكمة الييا

 المطمب الثاني: تشكيمة المجان الإدارية المتساوية الأعضاء واختصاصاتيا 

المتضمف القانوف  03 06تجد المجاف المتساوية الأعضاء مرجعيا القانوني في الامر 
قانوف اطار يحدد القواعد  الأساسي العاـ لموظيفة العمومية الساري العمؿ بو الذي يعتبر

القانونية الأساسية المطبقة عمى الموظفيف والضمانات الأساسية الممنوحة ليـ في اطار تأدية 
مياميـ، وقد تـ وضع الاطار العاـ لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء مف حيث تشكيميا 

  2واختصاصاتيا 

المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ومف ىنا سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب الى تشكيمة 
 )الفرع الأوؿ( واختصاصت المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء )الفرع الثاني(

  

                                       
 .10بف رموقة سمية، المرجع السابؽ، ص:  1
 .998-997شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المرجع السابؽ، ص:  2
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  الأعضاء المتساوية الإدارية المجان تشكيمة الأول: الفرع

تتضمف المجاف المتساوية الأعضاء عددا متساويا مف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف 
المنتخبيف وتتشكؿ مف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع الأعضاء 

 1الدائميف 

  الإدارة لممثمي بالنسبة: أولا

المجاف الإدارية الإدارة لدى  نصت عمى " يعيف ممثمو 03-06مف الامر  72حسب المادة 
جؿ خمسة عشر يوما أيعينوف في ، 2المتساوية الأعضاء مف الييئة التي ليا صلاحيات التعييف"

مف تاريخ اعلاف نتائج انتخابات ممثمي المستخدميف بقرار مف الوزير المعني فيما يخص لجاف 
لمجاف الولائية  الوالي بالنسبة وأالوطنية  وأالإدارة المركزية اوالمؤسسات العمومية العامة 

 3اوالمؤسسات العمومية المحمية 

الشروط الواجب توافرىا  199-20مف المرسوـ التنفيذي  02الفقرة  10وقد نصت المادة 
في أعضاء ممثمي الإدارة : يعينوف مف بيف موظفي الإدارة المعنية المنتميف الى رتبة مصنفة 

ف إذا كاف عدد الموظفيف أعمى  مف نفس المادة نصت 03لفقرة ا اما"أ"، في المجموعة 
تعييف ممثمي الإدارة مف  يمكف ،كاؼ غير الإدارة نفس في"أ" المنتميف الى رتبة مف المجموعة 

 "ب" بيف الموظفيف المنتميف الى رتبة مف المجموعة 

  

                                       
مجمة الدراسات ، 199-20ماضي نبيمة، العايب سامية، المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء وفقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي  1

 . 1098قالمة، ص:  1945ماي  08(، جامعة 2021) 02، العدد 07القانونية المقارنة، المجمد 
  03-06مف الامر  72المادة  2
اوشف حناف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري عمى ضوء المستجدات التشريعية الوظيفية، الطبعة الاولى، الفا  lد 3

 .82ص: ، 2022، وتوزيع كتب، عماف الأردفاستيراد -لموثائؽ نشر
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 ثانيا: بالنسبة لممثمي الموظفين 

عمى أف" يقدـ المرشحوف الى عيدة  03-06مف الأمر  69و 68مف خلاؿ المادتيف    
انتخابية قصد تمثيؿ الموظفيف في المجاف المتساوية الأعضاء مف طرؼ المنظمات النقابية 

اذا كاف عدد المصوتيف أقؿ مف نصؼ الناخبيف يجري دور ثاف للانتخابات"،  الأكثر تمثيلا،
أف يترشح كؿ موظؼ يستوفي شروط الترشح ويصح حينئذ الانتخاب وفي ىذه الحالة يمكف 

وعندما لا توجد منظمات نقابية ذات تمثيؿ لدى مؤسسة أوادارة ميما يكف عدد المصوتيف 
يمكف كؿ الموظفيف الذيف تتوفر فييـ شروط الترشح أف يقدموا ترشيحيـ لانتخاب  ،عمومية

  1المجاف الادارية المتساوية الأعضاء 

و يمكف لكؿ الموظفيف الذيف تتوافر فييـ شروط الترشح اف يقدموا ترشيحيـ لينتخبوا في وعمي
الأكثر وشيريف عمى الأقؿ  ىىذه المجاف عمى اف تجري ىذه الانتخابات قبؿ أربعة أشير عم

 2مف تاريخ انتياء عيدة الأعضاء الحالييف 

كما تتمثؿ الشروط الواجب توافرىا في ممثمي الموظفيف لممشاركة في الانتخابات عمى 
 : 199-20النحوالتالي وفقا للإجراءات المحددة في المرسوـ التنفيذي

تضبط قائمة الناخبيف المدعويف الى التصويت بعنواف لجنة أ( ضبط قائمة الناخبيين: 
ر حسب الحالة، مف طرؼ السمطة التي ليا ادارية متساوية الأعضاء بموجب قرار أومقر 

صلاحيات التعييف المعنية ويمكف توزيع الناخبيف الى فروع اقتراع لتأدية العمميات الانتخابية 
يوما عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد  20ف يتـ قفؿ قائمة الناخبييف ونشرىا قبؿ أكما يجب 

لجنة ادارية متساوية الأعضاء بقائمة للإقتراع، كما يرفؽ عدد المقاعد المطموب شغميا لكؿ 

                                       
 03-06مف الأمر  69و 68المواد  1
 .1100ماضي نبيمة، العايب سامية، المرجع السابؽ ص:  2
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الناخبيف وتنشر حسب الشروط نفسيا، وتتضمف القائمة الانتخابية بالنسبة لكؿ موظؼ : الاسـ 
 1والمقب وتاريخ التوظيؼ، رتبة الانتماء الوظيفة والمصمحة التابع ليا 

 24مف المادة  03 ولا تقبؿ أي مراجعة لقائمة الناخبيف، بعد تاريخ الاقفاؿ المحدد في الفقرة
أعلاه، إلا إذا طرأ تعديؿ في وضعية الموظفيف بعد ىذا التاريخ، يكوف ساريا في أقصى حد 
عشية الإقتراع، يؤدي إلى إكتساب أوفقداف لصفة الناخب ومف ىنا يقرر التسجيؿ أوالشطب في 

درة منيا أجؿ أقصاه عشية الإقتراع، مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، إما بالمبا
أوبطمب مف المعني، ويبمغ في الحيف إلى عمـ الموظفيف عف طريؽ الإلصاؽ أوبكؿ وسيمة 
أخرى مناسبة إلا أف ىذه التعديلات لا تؤثر بأي شكؿ عمى عدد المقاعد المطموب شغميا، وىذا 

  2 27طبقا لنص المادة 

 ب( ضبط قائمة الناخبين لمترشحي المنظمات النقابية : 

يقدـ المترشحوف لعيدة إنتخابية  20/199مف المرسوـ التنفيذي  30طبقا لنص المادة 
لتمثيؿ الموظفيف الموظفيف عمى مستوى المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء الذيف تتوفر فييـ 
شروط التأىيؿ مف طرؼ المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا،كما لا يمكف ليا أف تقدـ إلا قائمة 

واحدة بعنواف لجنة إدارية متساوية الأعضاء، لا يمكف عمى نفس المترشح أف يقدـ مترشحيف 
في عدة قوائـ بعنواف نفس المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، ويجب اف تتضمف كؿ قائمة 

 3إنتخابية عددا مف الأسماء مساوي عدد المقاعد الممثميف الدائميف 

مع ضرورة إيداع قوائـ المترشحيف لدى الإدارة مف طرؼ المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا 
قبؿ عشريف يوما عمى الأقؿ مف التاريخ المقرر للإقتراح، مع وجوب إرفاؽ إيداع كؿ قائمة 
لممترشحيف بتصريح ترشح ممضي مف طرؼ كؿ مترشح وأف يكوف محؿ وصؿ إستلاـ سمـ إلى 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  25و 24المواد  1

  199-20مف المرسوـ التنفيذي  27المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  31و 30المواد  3
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لا يمكف  199-20مف المرسوـ التنفيذي  32ئمة، وىذا طبقا لنص المادة الموظؼ مندوب القا
إيداع أي قائمة أوتعديميا بعد تاريخ المحدد لإيداع القوائـ إلا في حالة التعديؿ المطموب مف 

مف المرسوـ السالؼ الذكر، كما إذا  33طرؼ الإدارة بعد إجراء المراجعة وفقا لأحكاـ المادة 
راجعة قوائـ المترشحيف أف قائمة لا تستوفي الشروط المحددة تسمـ لمندوب تيبف للإدارة بعد م

  .1القائمة المعنية مقرا معملا يقضي بعدـ قبوليا

ويجب أف تتـ المراجعة في أجؿ ثلاثة أياـ عمؿ الموالية لتاريخ إيداع القوائـ، ويجب أف يتـ 
مف  34اء الأجؿ وفقا لنص المادة أياـ إبتداءا مف تاريخ إنقض 5التعديؿ أوالتعديلات في أجؿ 

، أما في حالة عدـ وجود المنظمات النقابية الأكثر تمثيلا لدى 199-20المرسوـ التنفيذي 
دارة عمومية، أوفي حالة عدـ إيداعيا لقائمة مترشحيف في التاريخ المحدد للإيداع،  مؤسسة أوا 

بالترشح ممضى مف طرفيـ إلى يمكف لمموظفيف الذيف تتوفر فييـ شروط الترشح أف يقدموتريحا 
السمطة التي ليا صلاحية التعييف،كما يحدد تاريخ جديد للانتخاب بموجب قرار أومقرر مف 
طرؼ ذات السمطة وينشر في أماكف العمؿ وبأي وسيمة ملائمة وتعد السمطة بموجب قرار 

لمترشحيف أومقرر حسب الحالة قائمة وحيدة لممترشحيف تتضمف اسـ الموظؼ المؤىؿ لتمثيؿ ا
 .2في جميع العمميات الانتخابية، في أجؿ خمسة عشر يوـ قبؿ التاريخ المحدد للانتخاب

كما يحدث مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة إدارية يراد تكوينيا، مع جوازية تكويف مكاتب 
تصويت ممحقة عمى مستوى فروع الانتخاب، يضـ المكتب المركزي، وعند الضرورة المكاتب 

سا وكاتبا غير مرشحيف، يعينا مف السمطة المختصة بالتعيف، مف بيف الموظفيف، الممحقة، رئي
 .3اومندوبي القوائـ

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  33المادة  1

  199-20مف المرسوـ التنفيذي  35و 34المواد  2
 .86اوشف حناف، المرجع السابؽ، ص:  lد 3
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مف المرسوـ التنفيذي السالؼ الذكر  37نصت عميو المادة  ما حسبج( سير الانتخاب: 
عمى اف تسيير العمميات الانتخابية بموجب قرار اومقرر مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف 

نية، مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة إدارية متساوية الأعضاء يراد تكوينيا كما يمكف المع
تكويف مكاتب تصويت ممحقة عمى مستوى فروع الاقتراع، كما تضـ ىذه المكاتب عند 
الإقتضاء، مكاتب التصويت الممحقة، رئيسا وكاتبا غير مرشحيف تقوـ تعيينيا السمطة التي ليا 

ف موظفي المؤسسة أوالإدارة العمومية المعنية، وكذا الموظفيف مندوبي صلاحية التعييف، مف بي
كما تجري عمميات الإقتراع علانية في  1مف المرسوـ التنفيذي  38القوائـ وىذا وفؽ المادة 

محلات الإدارة المعنية بالإنتخاب وأثناء أوقات العمؿ الرسمية، أما عممية التصويت تكوف بشكؿ 
رؼ أوبالمراسمة أوعف طريؽ البريد الإلكتروني حسب الكيفيات التي تحدد الإقتراع السري في ظ

مف طرؼ السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، فيختار الناخبوف مرشحيـ مف بيف الاسماء الواردة 
   199-20مف المرسوـ التنفيذي  40و 39في قائمة أوقوائـ المترشحيف حسب المواد

يقوـ أعضاء مكتب التصويت المركزي بفرز أصوات  التصويت: عممية من الانتياء د(
الإقتراع في حالة إحداث مكتب تصويت ممحؽ يشمؿ جميع الأصوات المحصؿ عييا في ىذا 

 ئيسو إلى مكتب التصويت المركزي .ر المكتب في ظرؼ مغمؼ مف طرؼ 

 كما يحدد مكتب التصويت المركزي : 

 العدد الإجمالي لممصوتيف -

 صوات المعبر عنياالعدد الإجمالي للأ-

 عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ مترشح-

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي 38و 37المواد  1
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مف المرسوـ االتنفيذي        42و 41العدد الإجمالي للأوراؽ الممغاة وىذا بموجب المادة -
20-1991  

ومف ىنا بعد مكتب التصويت المركزي محضرا عف العمميات الإنتخابية ويرسؿ، في الحاؿ 
التعيف المعينة ،التي تؤكد نتائج الإنتخاب وتعمف بموجب قرار إلى السمطة التي ليا صلاحية 

ضافييف في حدود عدد  أومقرر حسب الحالة، قائمة المترشحيف المصرح بإنتخابيـ دائميف وا 
المقاعد المطموب شغميا ،وعندما يكوف عدد المصوتيف خلاؿ الإقتراع الأوؿ أقؿ مف نصؼ 

  .يتـ عندئذ إجراء دور ثاني للإنتخاباتعدد الناخبيف، يعد محضر قصور ىذا العرض و 

يوما  35كما ينظـ الدور الثاني للإنتخابات حسب الشروط المحددة في أجؿ لا يتعدى   
 .2ابتدائا مف تاريخ أوؿ إقتراع وتصح حينئذ الإنتخابات ميما يكف عدد المصوتيف

 ثالثا : تعداد المجان الإدارية المتساوية الأعضاء

 يحدد عدد الممثميف في المجاف كما يمي: 199-20لمرسوـ التنفيذي مف ا 07نصت المادة 

( إضافياف بعنواف الإدارة وعدد مساوبعنواف ممثمي 02( دائميف وعضواف )02عضواف)
الموظفيف المنتخبيف عندما يكوف عدد الموظفيف لرتبة أومجموعة مف الرتب أوسمؾ أومجموعة 

 (. 21واحد وعشريف ) ( ويقؿ عف10مف الأسلاؾ يساوي أويفوؽ عشرة)

( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة وعدد مساوبعنواف 3( أعضاء دائميف وثلاثة )03ثلاثة )
ممثمي الموظفيف المنتخبيف عندما يكوف عدد الموظفيف لرتبة أومجموعة مف الرتب أوسمؾ 

( ويقؿ عف 21أومجموعة مف الرتب أوسمؾ أومجموعة مف الأسلاؾ يساوي واحد وعشريف )
 .(150ئة وخمسيف )ما

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  42و 41المواد  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  46و 45المواد  2
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( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة، وعدد مساوبعنواف 4( أعضاء دائميف وأربعة )4أربعة )
ممثمي الموظفيف المنتخبيف، عندما يكوف عدد الموظفيف لرتبة أومجموعة مف الرتب أوسمؾ 

( ويقؿ عف 150أومجموعة مف الرتب أوسمؾ أومجموعة مف الأسلاؾ يساوي مائة وخمسيف )
 (500مائة)خمس

( أعضاء إضافييف بعنواف الإدارة وعدد مساوبعنواف 5( أعضاء دائميف وخمسة )5خمسة)
ممثمي الموظفيف المنتخبيف عندما يكوف عدد الموظفيف لرتبة أومجموعة مف الرتب أوسمؾ 

 1(500أومجموعة مف الرتب أوسمؾ أومجموعة مف الأسلاؾ يساوي اويفوؽ خمسمائة )

ظفيف الذيف يؤخذوف في الحسباف لتحديد عدد الممثميف عند التاريخ كما يقدر تعداد المو 
المحدد لقفؿ قائمة الناخبيف، أما بالنسبة لرئاسة المجنة الإدارية المتاوية الأعضاء ترأسيا السمطة 
التي توضع عمى مستواىا أوممثؿ عنيا، عمى أنو في حالة وقوع مانع لرئيس المجنة تعيف 

 .2ف بيف ممثمية الإدارة الدائميف في ذات المجنةالسمطة المعينة موظفا م

 الفرع الثاني: اختصاصات المجان الإدارية المتساوية الأعضاء 

والمياـ المكرسة قانونا التي  لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء العديد مف الاختصاصات
 تمارسيا بغرض المشاركة في تسيير المسار الميني لمموظؼ.

 لإبداء رأي مطابق  أولا: اختصاصات

المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية  199-20مف المرسوـ التنفيذي  12نصت المادة  لقد
الأعضاء عمى اف يتـ الرجوع إلى المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لإبداء الرأي المطابؽ 

 المسبؽ حوؿ المسائؿ المتعمقة بالحالات الآتية: 

  ترسيـ المتربص  - 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  07المادة  1
 . 1099ماضي نبيمة، العايب سامية، المرجع السابؽ ص:  2
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 ية في الدرجة الترق -

 الترقية في الرتبة عف طريؽ الاختيار، بعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ  -

 الإدماج في رتبة الانتداب -

 النقؿ الإجباري لضرورة المصمحة -

 العقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة -

  .وؿ بوإعادة إدماج الموظؼ المعزوؿ بسبب إىماؿ المنصب، وفقا لمتنظيـ المعم-

 مف المرسوـ التنفيذي 02حسب ما نصت المادة ( دور المجنة خلال فترة التربص: 3
يعيف بصفة متربص كؿ عوف وظؼ في رتبة مف رتب الوظيفة العمومية  :عمى أف 17-322

 .1طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو، ويمزـ بيذه الصفة قبؿ ترسيمو بمتابعة تربص اختياري بنجاح

أنو: اختبار مدتو سنة، يخضع فيو العوف المعيف بمراقبة واشراؼ يمكف تعريؼ التربص ب
 .2الإدارة لمعرفة مدى كفاءتو وصلاحيتو لممارسة مياـ الوظيفة التي عيف فييا

ف يجب عمى المتربص أعمى  03-06اسي لموظيفة العمومية كما تضمف القانوف الأس
 قضاء فترة تربص مدتيا سنة وبعد انقضاء مدة التربص يتـ: 

 إما ترسيـ المتربص في رتبتو -

 إما إخضاع المتربص لفترة تربص أخرى لنفس المدة ولمرة واحدة فقط، -

ما تسريح المتربص دوف إشعار مسبؽ أو-  3تعويض.  وا 

                                       
المحدد للأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤسسات ، 2017نوفمبر  02المؤرخ في  322-17المرسوـ التنفيذي رقـ  1

  2017 نوفمبر 12الصادرة في  66الإدارات العمومية الجريدة الرسمية العدد 
كمية الحقوؽ، جامعة  –بوطبو مراد " دروس في الوظيفة العمومية " مطبوعة لطمبة السنة الثالثة ليسانس تخصص قانوف عاـ  2

 . 50ص: ، 2018 – 2017أحمد بوقرة، بومرداس، الموسـ الجامعي 
 المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  03-06مف الأمر  85و 84المواد  3
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عمى اف: تنظر المجنة  322-17مف المرسوـ التنفيذي  03ومف ثـ فإنو مف خلاؿ المادة 
الرتبة التي مف المقرر ترسيـ المتربص فييا في  الإدارية المتساوية الأعضاء المؤىمة إزاء

التسريح  تمديد التربص أو المسائؿ المتعمقة بالوضعية الإدارية التي تخصو في مجاؿ الترسيـ أو
 .1عند انتياء فترة التربص

نص عمى أف تخضع المسائؿ المتعمقة بالوضعية الإدارية  03-06ومف خلاؿ الأمر 
 .2المتساوية الأعضاء المختصة لممتربص إلى المجنة الإدارية

 03-06مف الأمر  38مف خلاؿ نص المادة  ( دور المجنة في عممية الترقية:0
المتضمف قانوف الوظيفة العمومية أودىا المشرع عمى أنيا حؽ مف حقوؽ الموظفيف، حيث جاء 
في نص المادة أنو " لمموظؼ الحؽ في التكويف وتحسيف المستوى والترقية في الرتبة خلاؿ 

 حياتو المينية " 

وفنية وقانونية تقوـ بيا سمطة مختصة تيدؼ إلى يمكف تعريؼ الترقية بأنيا: عممية إدارية 
تقدـ وصعود الموظؼ مف درجة إلى درجة أعمى مباشرة أومف رتبة إلى رتبة أعمى، أومف السمؾ 
الذي ينتمي إلى سمؾ أعمى مباشرة، أومف المجموعة التي صنؼ فييا إلى مجموعة أعمى 

 .3مباشرة 

الترقية  عضاء، في شأف الترقية في الدرجة أوومنو يتـ الرجوع لمجاف الإدارية المتساوية الأ
 .4خذ رأييا المطابؽأفي الرتبة بعد التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، و 

                                       
 ، المرجع السابؽ 322-17المرسوـ التنفيذي  1
  03-06مف الأمر  91المادة  2
، جامعة 01العدد  13مجمة الاجتياد القضائي، المجمد ، 03-06اقوجيؿ نبيمة، خصوصية نظاـ الترقية في الأمر رقـ   3

 .413ص: ، 2021مارس  04محمد خيضر بسكرة )الجزائر(، 
 .92: د/ اوشف حناف، المرجع السابؽ، ص 4
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تتمثؿ الترقية في الدرجات في الانتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى أ( الترقية في الدرجة: 
  .نظيـمباشرة وتتـ بصفة مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي تحدد عف طريؽ الت

تتمثؿ الترقية في تقدـ الموظؼ في مساره الميني وذلؾ بالانتقاؿ ب( الترقية في الرتبة: 
 .1مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ أوفي السمؾ الأعمى مباشرة

حالة الموظؼ الذي يوضع  الانتداب ىو إف( دور المجنة بالإدماج في رتبة الانتداب: 1
ادارتو الأصمية مع مواصمة استفادتو في ىذا السمؾ مف حقوقو في  و/ أو خارج سمكو الأصمي

الإدارة العمومية التي ينتمي  الأقدمية وفي الترقية في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو
 134كما يتـ الانتداب بقوة القانوف وبطمب مف الموظؼ حسب ما نصت عميو المادتيف  2الييا 

السمطات  ما اف يكرس الانتداب بقرار إداري فردي مف السمطة أوك 03-06مف الأمر  135و
وىذا الإدماج مف الحقوؽ  3سنوات  05أشير ومدة قصوى قدرىا  06المؤىمة لمدة دنيا قدرىا 

المقررة لمموظؼ بقوة القانوف، حيث لو إمكانية الإدماج النيائي في السمؾ المنتمي إليو بعد 
موافقة المؤسسة الأصمية اذ يمكف لمف اتـ سنتيف انتداب مع توافره عمى الشروط المرتبطة بسمؾ 

المنتدب منيا والييئة المنتدب  بعد موافقة الييئة ف يدمج نيائيا في ىذا السمؾ،أالانتداب بو، 
 .4الييا والرأي المطابؽ لمجنة

عندما تستدعي ضرورة  إجباريا الموظؼ نقؿ يمكف( دور المجنة في النقل الإجباري: 2
، قد تمجأ السمطة الإدارية المختصة إلى نقؿ الموظؼ بصورة إجبارية بعد 5المصمحة ذلؾ

ويكوف رأي المجنة اجباريا أي يجب عمى الإدارة  استشارة المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء،
اف تأخذ بو، فإذا قامت الإدارة باتخاذ قرار نقؿ الموظؼ دوف أخذ الرأي المطابؽ لمجاف 

                                       
  03-06مف الأمر  107و 106المواد  1
  03-06مف الأمر  133المادة  2
 المرجع السابؽ  03-06الأمر  3

 .92د/ اوشف حناف، المرجع السابؽ، ص:  4
  03-06مف الأمر  158المادة  5
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الموظفيف فيي ممزمة بعد ذلؾ بإخطار تمؾ المجنة التي تصدر رأيا ممزما للإدارة إما بالموافقة 
  .1رفضو وأعمى مقرر النقؿ 

العزؿ بسبب إعادة إدماج الموظف المعزول بسبب إىمال المنصب:  ( دور المجنة في3
إىماؿ المنصب دوف مبرر مقبوؿ، إجراء إداري يتخذ بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا 

وقد  2صلاحيات التعييف بعد الإعذار، بغض النظر عف الضمانات التأديبية والقانونية الأساسية 
الموظؼ المعزوؿ إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء تـ إسناد إبداء الرأي في إعادة 

 .1993-20مف المرسوـ التنفيذي  12بموجب المادة 

يمكف الرجوع إلى المجاف الإدارية المتساوية ثانيا: اختصاصات لإبداء رأي استشاري: 
 الأعضاء لإبداء رأي استشاري خصوصا في المسائؿ المتعمقة بالحالات الأتية: 

اف تكريس مبدأ النسب القانونية المطبقة عمى مختمف أنماط التوظيف: ( تعديل 3
مف  74المساواة في الالتحاؽ بالوظائؼ العمومية الذي نص عميو المشرع الجزائري في المادة 

، يؤدي إلى موضوعية نظاـ الالتحاؽ 03-06القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية 
ي ىذا الإطار فإف اختيار النسب القانونية المطبقة عمى بالمؤسسات والإدارات العمومية، وف

مختمؼ النسب أنماط الالتحاؽ بالوظائؼ العامة يخضع لمرأي الاستشاري لمجاف الإدارية 
  .4الداخمي المتساوية الأعضاء أو

                                       
 .511مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  1
المحدد لكيفيات عزؿ الموظؼ بسبب إىماؿ ، 2017/  11/  02المؤرخ في  321-17مف المرسوـ التنفيذي رقـ  03المادة  2

  2017سنة ، 66المنصب، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1004شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المرجع السابؽ، ص:  3
 .512مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  4
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التقييـ بأنو " تحميؿ وتقويـ أداء الموظفيف لعمميـ  يعرؼ الموظفين: تقييم مناىج (0
مدى صلاحيتيـ وكفاءتيـ، في النيوض بأعباء الوظائؼ الحالية التي  ومسمكيـ وتقدير

مكانيات تقمدىـ مناصب وأعماؿ ذات مستوى أعمى "  .1يشغمونيا وتحمميـ لمسؤولياتيـ وا 

تضمف عمى أف: تحدد المؤسسات والإدارات  03-06مف الأمر  100وحسب نص المادة 
ية الأعضاء وموافقة الييكؿ المركزي لموظيفة العمومية، بعد استشارة المجاف الإدارية المتساو 

  .العمومية، مناىج التقييـ التي تتلاءـ وطبيعة نشاطات المصالح المعنية

: تبمغ النقطة تقييمو إطار في الموظف قبل من عمييا المعترض المرقمة النقطة (1
الإدارية المرقمة لمموظؼ المعني في اجؿ خمسة عشر يوما عمى الأقؿ، قبؿ اجتماع المجنة 

المتساوية الأعضاء المختصة التي يمكنيا بناء عمى طمب المعني، اقتراح مراجعتيا عمى 
 .2السمطة التي ليا صلاحية التعييف

 حالة ىي الاستيداع عمى الإحالة( إحالة الموظف عمى الاستيداع لأغراض شخصية: 2
الاستيداع عف عممو كمية بيف الخدمة الكاممة وبيف الفصؿ، إذ يبعد الموظؼ المحاؿ إلى  وسط

تتمثؿ  03-06ووفؽ الأمر  3لمدة محدودة، ثـ يتقرر مصيره بصورة باتة في نياية المدة 
لأغراض  وأقة العمؿ قد تكوف بقوة القانوف الإحالة عمى الاستيداع في إيقاؼ مؤقت لعلا

 .4شخصية

                                       
سميحة، نظاـ تقييـ أداء الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري بيف الفعالية والقصور، المجمة الأكاديمية لمبحث  لعقابي 1

 .337، ص: 2015، 02العدد  12القانوني، المجمد 
المحدد لكيفيات تقييـ الموظؼ، الجريدة ، 2019ماي  27المؤرخ في  165-19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة  2

 2019جواف  09الصادرة في  37مية، العدد الرس
دراسة مقارنة، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، القاىرة،  –قضاء التأديب  -، القضاء الإداري الطماويسميماف محمد د/  3

 . 355ص:1995
  03-06مف الأمر 148و 145المواد  4
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واف المشرع اعتبر المجوء إلى المجنة المتساوية الأعضاء كشرط واقؼ؛ بمعنى اف إحالة    
 1تبت في طمبو الموظؼ عمى الاستيداع الجوازي، تتوقؼ عمى اجتماع ىذه المجنة الإدارية التي

تتمثؿ الترقية في الرتب في تقدـ الموظؼ في مساره الميني ( ترقية الموظف في الرتبة: 3
نتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى مباشرة في نفس السمؾ اوفي السمؾ الأعمى مباشرة، وذلؾ بالا

تكوف عمى أساس الشيادة مف بيف الموظفيف الذيف تحصموا خلاؿ مسارىـ الميني عمى 
 الشيادات والمؤىلات المطموبة، 

 بعد تكويف متخصص  -

 فحص ميني وأعف طريؽ امتحاف ميني -

طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ، بعد أخذ رأي المجنة المتساوية  عمى سبيؿ الاختيار عف-
 2الأعضاء، مف بيف الموظفيف الذيف يثبتوف الأقدمية المطموبة 

يمكف ترقية الموظؼ بصورة استثنائية عندما ينص القانوف الأساسي الخاضع لو عمى ذلؾ 
 .3وذلؾ بعد استشارة المجنة الإدارية المتساوية الاعضاء

: يمكف اف تكوف حركات نقؿ الموظفيف ذات طابع الموظفين لنقل الدورية ركاتالح (4
 ذات طابع محدود وظرفي وتتـ في حدود ضرورات المصمحة، كما يمكف نقؿ وأعاـ ودوري 

إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ ويؤخذ رأي المجنة  الموظؼ بطمب منو أو
 .4ر ىذا الرأي ممزما لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿالإدارية المتساوية الأعضاء، كما يعتب

  
                                       

وضعية الإحالة عمى الاستيداع، مجمة الاجتياد القضائي،  معاوي عتيقة، بوسعدية رؤوؼ، قيود ضرورة المصمحة الواردة عمى 1
 .385ص: ، 2019)الجزائر(، أكتوبر  2، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 02العدد  12المجمد 

  03-06مف الامر  107المادة  2
 .1006شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المرجع السابؽ، ص:  3
  03-06مف الأمر  158، 157، 156المواد  4
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 اختصاصات المجان الإدارية المتساوية الأعضاء كمجمس تأديبي : ثالثا

عمى اف تجتمع المجاف  03-06مف الأمر  64لقد نصت الفقرة الثانية في المادة    
 .1الإدارية المتساوية الأعضاء كمجمس تأديبي

عمى: " يتـ الرجوع إلى المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لإبداء  12كما نصت المادة    
الرأي المطابؽ المسبؽ حوؿ المسائؿ المتعمقة ب: العقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة 

  .2والرابعة "

ثالثة كما تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة ال  
والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 
المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب اف تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى 

 .3( يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا"45خمسة وأربعيف )

 جسامة الأخطاء تتمثؿ في: وتصنؼ العقوبات التأديبية حسب    

عقوبات الدرجة الثالثة: التوقيؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ، التنزيؿ مف -
  .درجة إلى درجتيف، النقؿ الإجباري

  .عقوبات الدرجة الرابعة: التنزيؿ إلى الرتبة السفمى، التسريح -

 4عة في ظؿ مراعاة الإجراءات التاليةتوقع سمطة التعييف العقوبات مف الدرجة الثالثة والراب 

بإعداد تقرير  03-06مف الأمر  661المعاينة حسب نص المادة  تتـالخطأ:  معاينة (3
يتضمف تبياف أسباب متابعة الموظؼ تأديبيا، بذكر الفعؿ المرتكب مف جانبو، والذي يشكؿ 

                                       
 المرجع السابؽ  ،03-06الأمر  1
 المرجع السابؽ ، 199-20المرسوـ التنفيذي  2
  03-06مف الأمر  165المادة  3
ماضي نبيمة، العايب سامية، النظاـ القانوني لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائري، مجمة الدراسات  4

 . 483ص: ، 2020قالمة الجزائر، سبتمبر  1945ماي  08، جامعة 03العدد ، 07الحقوقية، المجمد 
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الإدارة المستخدمة  خطأ مينيا مف درجة ما، تحديد مدى مسؤولية الموظؼ في المؤسسة أو
 .1الضرر الناجـ عف الخطأ، العقوبة المناسبة المراد توقيعيا وغيرىا

" المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء " يتـ اخطار المجاف  ( اخطار المجمس التأديبي:0
السالفة الذكر وذلؾ في أجؿ لا  166الإدارية المتساوية الأعضاء بموجب مبرر حسب المادة 

ما تسري مف تاريخ معاينة الخطأ ولا يسقط الخطأ بانقضاء الأجؿ، مما ينبني يو  45يتعدى 
عميو عدـ متابعة الموظؼ تأديبيا ويعتبر الاخطار بمثابة تحريؾ لمدعوى التأديبية الذي تباشره 

وذلؾ اماـ المجنة الإدارية المتساوية  2سمطة التعييف ضد الموظؼ مرتكب الخطأ الميني 
مجمس تأديب، الذي يمتزـ وجوبا بالفصؿ في الدعوى التأديبية في ظرؼ لا الأعضاء المجتمعة ك

( يوما، تسري مف تاريخ اخطاره بالدعوى التأديبية حسب المادة 45يتعدى خمس وأربعوف )
وعند الضرورة قد يطمب المجمس التأديبي مف سمطة التعييف فتح تحقيؽ وفؽ  3 02الفقرة  165

 4مقتضيات الصالح العاـ 

نو أنو ممكف جدا أتياـ الى موظؼ عاـ بينت الوقائع ىواف يوجو الا الإداري: تحقيقال (1
ارتكب خطأ معينا، فتمجأ الإدارة المختصة بالتعييف بفتح تحقيؽ ضد الموظؼ العاـ عف ىذا 

كما اناط المشرع ميمة التحقيؽ التأديبي "لمجنة  5الخطأ وعف كؿ الظروؼ التي ارتكب فييا 
اء" إذ يتمتع المجمس التأديبي بسمطة الرقابة والنظر في قرار العقوبة التأديبية المتساوية الأعض

 .6المعروضة عميو بناء عمى تقرير معمؿ يصدر عف السمطة الرئاسية
                                       

 .516-515مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  1
 .1007شخاب صالح، شفيؽ سعيد، المرجع السابؽ، ص:  2
ماضي نبيمة، العايب سامية، النظاـ القانوني لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص:  3

483 -484. 
 . 516، ص: السابؽ مزيتي فاتح، المرجع 4
، 01أ. أوراؾ حورية، الإجراءات التأديبية لمموظؼ العاـ في الجزائر، مجمة الاجتياد الدراسات القانونية والاقتصادية، العدد  5

 . 147، ص: 2012الجزائر، جانفي  -المركز الجامعي لتامنغست
 . 517مزيتي فاتح، المرجع السابؽ، ص:  6
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  التقنية والمجان الطعن لجان: الثاني المبحث

المتضمف  03-06نص المشرع الجزائري في الفصؿ الثالث مف الباب الثالث مف الامر 
انوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية عمى ىيئات المشاركة والتي مف بينيا لجاف الطعف الق

 .1والمجاف التقنية

إذ تنشأ لجنة الطعف لدى كؿ وزير وكؿ واؿ وكذا لدى كؿ مسؤوؿ مؤىؿ بالنسبة لبعض 
 الإدارات العمومية.  المؤسسات أو

مف  تنشا المجاف التقنية لدى المؤسسات والإدارات العمومية وتشكؿ مف عدد متساو كما
 ممثمي الإدارة والممثميف المنتخبيف لمموظفيف. 

لمتنظيـ تحديد صلاحيات ىذه المجاف  03-06مف الامر  73كما أحالت المادة   
 وتنظيميا وتشكيميا وسيرىا. 

 .راسة لجاف الطعف والمجاف التقنيةومف ىنا سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى د

 المطمب الأول: مفيوم لجان الطعن 

نص المشرع الجزائري عمى إنشاء لجاف الطعف عمى المستوى المركزي والمحمي وأوكؿ   
الرابعة  ليا ميمة الفصؿ في الطعوف المرفوعة ضد القرارات التأديبية مف الدرجة الثالثة أو

التي تصدرىا السمطات المختصة بالتأديب، كما تحقؽ لجاف  بغرض الحد مف القرارات التعسفية
 .2الطعف مبدأ حياد الإدارة، إذ تعد ضمانة لمموظؼ الذي تعرض لعقوبة تأديبية

  الطعن لمجان القانوني التطور الأول: الفرع

 يتضمف التطور القانوني لمجاف الطعف مرحمتيف تتمثؿ في:  

                                       
اوت  20، جامعة 01، العدد 10أحسف، النظاـ القانوني لمجاف الطعف في الوظيفة العامة، مجمة القانوف، المجمد  غربي 1

 .102(، ص:2021سكيكدة الجزائر ) 1955
 . 104ص:  نفس المرجع،غربي أحسف،  2
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  11-14 الأمر صدور قبل ما مرحمة: أولا

المشرع لـ ينص إطلاقا عمى لجنة الطعف وبقي الأمر عمى  133-66مف خلاؿ الأمر 
 1984جانفي  17المؤرخ في  10-84وذلؾ بصدور المرسوـ رقـ  ،1984حتى سنة ىذا النحو

والمتعمؽ بمركزية تسيير ىذه المجاف وأعاد النظر في  133-66الذي يمغي أحكاـ المرسوـ رقـ 
 .1الأعضاء تنظيـ المجاف المتساوية

المتعمؽ بالقانوف الأساسي النموذجي المطبؽ عمى  59-85وبالرجوع إلى المرسوـ   
منو عمى إحداث لجنة طعف في كؿ  13الإدارات والمؤسسات العمومية نجده قد نص في المادة 

 .2وزارة وفي كؿ ولاية وامكاف إحداث لجاف طعف أخرى في المؤسسات العمومية

 11-14 لأمرا بعد ما مرحمة ثانيا:

والتي  175خصيا بكثير مف العناية بداية مف المادة  03-06نجد اف المشرع في الأمر 
جعميا ىيئة استئناؼ تختص لا سيما في العقوبات التأديبية الأكثر جسامة وذلؾ بنصو في 

عمى ما يمي: انو يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة  175المادة 
  .3ف يقدـ تظمما اماـ لجنة الطعف المختصةألرابعة ا أو

                                       
المتضمف قانوف  03-06نوف أ، ميدي رضا، دور ىيئات الوظيفة العمومية في تدعيـ أسموب المشاركة والحوار في ضوء القا 1

 . 103ص: ، 2013، جواف 02العدد  ،المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية، الوظيفة العمومية 
المتضمف قانوف  03-06أ، ميدي رضا، دور ىيئات الوظيفة العمومية في تدعيـ أسموب المشاركة والحوار عمى ضوء الأمر  2

مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، العدد الأوؿ، جامعة محمد البشير الإبراىيمي، برج ، الوظيفة العمومية
 . 34ص: ، 2016بوعريريج، مارس 

 .34أ، ميدي رضا، نفس المرجع، ص:  3
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يتعمؽ  199-20مف ذات الأمر، صدر المرسوـ التنفيذي  73وتطبيقا لأحكاـ المادة 
بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية في المؤسسات والإدارات 

 .1منو 104بموجب المادة  10-84العمومية والذي ألغى المرسوـ 

 الثاني: تشكيمة لجان الطعن  الفرع

تنشأ لجاف الطعف في إطار مشاركة الموظفيف في تسيير حياتيـ المينية، حيث تـ 
استحداثيا لاجتناب مختمؼ الإجراءات والعراقيؿ التي قد تمس الموظؼ أثناء تأدية ميامو 

 الموكمة اليو 

والتي قد تعطؿ مسارىـ الميني ولضماف فعالية كبيرة ولضماف حقوقو الخاصة إف توبع 
بعقوبات قد تمس مركزىـ القانوني، وىي ىيئات متساوية الأعضاء، وتقوـ تشكيمة لجاف الطعف 

حيث  2عمى غرار المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء عمى مبدأ تساوي الأعضاء الممثميف فييا 
المسؤوؿ المؤىؿ مف أربعة عشر  الوالي أو الطعف سواء الموضوعة لدى الوزير أوتتكوف لجاف 

يوزعوف بالتساوي بيف ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة ، إضافي دائـ وأربعة عشر عضو عضو
إذ تمثؿ الإدارة بسبعة أعضاء دائميف ونفس العدد مف الأعضاء الإضافييف ويمثؿ الموظفيف 

 .3بعة أعضاء إضافييفبسبعة أعضاء دائميف وس

ينص عمى تشكيمة مختمفة لمجاف الطعف، حيث كاف تتشكؿ ما  10-84بينما المرسوـ رقـ 
( عضوا مناصفة بيف الإدارة وممثمي الموظفيف طبقا لنص 14( وأربعة عشر )10بيف عشرة )

  .4 10-84مف المرسوـ رقـ  23المادة 

                                       
موـ حقوؽ، قسـ الحقوؽ، ماضي نبيمة، النظاـ القانوني لييئات المنازعة الوظيفية في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه ع 1

 .307. ص:2023/ 15/05، قالمة 1945ماي  08كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
 . 308ماضي نبيمة، نفس المرجع، ص:   2
 . 107غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  3
 .308ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  4
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أعضاء  7أعضاء يمثموف الإدارة و 7مف حيث تتكوف لجاف الطعف التابعة للإدارة المركزية 
أعضاء  5أعضاء يمثموف الإدارة و 5يمثموف الموظفيف، اما لجاف الطعف الولائية تتكوف مف 

  .1يمثموف الموظفيف

ييدؼ المشرع مف خلاؿ النص عمى التشكيؿ المتساوي لأعضاء لجاف الطعف إلى الحد مف 
لى تحقيؽ التوازف في اتخاذ القرار السميـ مف التعسؼ في استعماؿ السمطة ما يؤدي ا انحياز أو

قبؿ لجنة الطعف خصوصا في ظؿ تشكيمة لا يطغى عمييا ممثمي الإدارة عمى ممثمي 
الموظفيف، وىوما يعد ضمانة لمموظؼ الذي تعرض لعقوبة تأديبية يرى بأنيا عقوبة تعسفية في 

 .2حقو

انب أسموب التعييف، إذ ينتخب يتعيف لتشكيؿ لجاف الطعف الأخذ بأسموب الانتخاب إلى ج
 .3ممثمي الموظفيف بطريقة غير مباشرة، اما التعييف فيخص ممثمي الإدارة

  الموظفين ممثمي انتخاب أولا:

 يكوف انتخاب ممثمي الموظفيف في لجاف الطعف كما يأتي:   

تعييف ممثمي الموظفيف عف طريؽ الانتخاب كما تجرى انتخابات  يكوفالناخب:  (3
كما  ،الموظفيف في اجؿ شيريف عمى الأقؿ قبؿ تاريخ انتياء عضوية الأعضاء الحالييفممثمي 

حسب الحالة مف الوزير اوالوالي اوالمسؤوؿ المؤىؿ  ،يحدد تاريخ الاقتراع بموجب قرار اومقرر
بالنسبة لبعض المؤسسات اوالإدارات العمومية المعنية وينشر في أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة 

حسب  ،مقرر وأاخبيف في لجاف الطعف بموجب قرار حيث تضبط قائمة الن 4 أخرى ملائمة

                                       
الذي يحدد اختصاص  10-84مف المرسوـ رقـ  23تطبيؽ المادة يوضح كيفيات ، 1984أبريؿ سنة  9قرار مؤرخ في  1

 . 620ص: ، 01/05/1984الصادرة في ، 18المجاف المتساوية الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد 
 .108غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  2
 . 309ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:   3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  65المادة  4
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الإدارات العمومية المعنية  وأمف الوزير أوالوالي أوالمسؤوؿ المؤىؿ لبعض المؤسسات ، الحالة
( يوما عمى الأقؿ مف 20قبؿ عشريف ) ،وتنشر في أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة أخرى ملائمة

ما يمكف كؿ ممثؿ لمموظفيف في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ك ،التاريخ المحدد للإقتراع
لـ يرد اسمو في قائمة الناخبيف اف يقدـ طمبا كتابيا لمتسجيؿ حسب الحالة لموزير  ،المعنية

خلاؿ أجؿ ثلاثة  ،اوالوالي اوالمسؤوؿ المؤىؿ لبعض المؤسسات اوالإدارات العمومية المعنية
قدـ ليا الطمب فيو وتفصؿ الإدارة التي  1ريخ نشر قائمة الناخبيف ( أياـ عمؿ إبتداء مف تا3)

 .2الرفض وأفورا بالقبوؿ 
ممثموالموظفيف المنتخبيف بصفة ، يمكف اف يترشح بعنواف لجنة الطعف المترشح: (0

دائميف في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء المعنية كما يمكف الموظفيف المستوفيف شروط 
الترشح اف يقدموا تصريحا بالترشح ممضى مف طرفيـ الى السمطة المؤىمة ومنو يعد قائمة 

( 15بؿ خمسة عشر )المترشحيف لمجاف الطعف بموجب قرار اومقرر وتنشر في أماكف العمؿ ق
ف تتضمف قائمة المترشحيف عددا مف أكما يجب  3يوما عمى الأقؿ مف التاريخ المحدد للإقتراع 

كما تتـ الإشارة في  ،الأسماء يساوي عدد مقاعد الممثميف الدائميف والمستخمفيف المطموب شغميا
دارة المترشح   .القائمة إلى سمؾ وا 

حسب  ،مقرر وأيحدث بموجب قرار  ،الانتخابية ياتالعمم لتأدية العمميات الانتخابية: (1
مف الوزير اوالوالي اوالمسؤوؿ المؤىؿ لبعض المؤسسات والإدارات العمومية المعنية  ،الحالة

كما يمكف احداث مكاتب تصويت ممحقة عمى  ،مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة يراد تكوينيا

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  68و 67المواد  1
 . 108غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  70و 69المواد  3
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مكاتب ، يت المركزي وعند الاقتضاءوحيث تتضمف تشكيمة مكتب التصو  ،مستوى فروع الاقتراع
 .1رئيسا وكاتبا معينيف مف قبؿ السمطة المؤىمة ،التصويت الممحقة

تجرى العمميات الانتخابية علانية في محلات الإدارة المعنية وخلاؿ أوقات  أ( الاقتراع:
 عف طريؽ البريد الالكتروني وأمراسمة  وأالاقتراع السري في ظرؼ العمؿ ويكوف التصويت ب

  .2حسب كيفيات تحدد بموجب تعميمة مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية

مكتب التصويت المركزي بفرز أصوات  أعضاء يقوـب( عممية فرز أصوات الاقتراع: 
الإقتراع وفي حالة احداث مكتب تصويت ممحؽ ترسؿ جميع الأصوات المحصؿ عمييا في ىذا 

  .كتب التصويت المركزيالمكتب في ظرؼ مغمؽ مف طرؼ رئيسو الى م

 ومنو يحدد مكتب التصويت المركزي: 

 العدد الإجمالي لممصوتيف -

 العدد الإجمالي للأصوات المعبر عنيا -

 عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ مترشح -

 3العدد الإجمالي للأوراؽ الممغاة -

تعد قائمة المترشحيف الدائميف والإضافييف المنتخبيف حسب الترتيب التنازلي لعدد   
الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ واحد منيـ في حدود عدد المقاعد المطموب شغميا مع مراعاة 

وعندما يتحصؿ مترشحاف أوعدة ، تمثيؿ عدة أسلاؾ مف الموظفيف عند تكويف لجنة الطعف

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  71المادة  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  39المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  41و 40المواد  3
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لأصوات يتـ إعتماد الأقدمية في الرتبة والأقدمية العامة في الفصؿ مترشحيف عمى نفس عدد ا
 .1بينيـ

يحرر محضر العمميات الانتخابية مف طرؼ مكتب  الانتخابات: نتائج إعلان ج(
الوالي أوالمسؤوؿ المؤىؿ لبعض  إلى الوزير أو، حسب الحالة، التصويت المركزي ويرسؿ فورا
يؤكد نتائج الانتخاب ويعمف بموجب قرار اومقرر قائمة  الذي، المؤسسات والإدارات العمومية

ضافييف في حدود عدد المقاعد المطموب شغميا كما ، المترشحيف المصرح بإنتخابيـ دائميف وا 
يجب أف تنشر قائمة المترشحيف في أماكف العمؿ لممؤسسات والإدارات العمومية المعنية وبكؿ 

 2وسيمة أخرى ملائمة 

يحرر ، وتيف في الاقتراع الأوؿ اقؿ مف نصؼ عدد الناخبيفعندما يكوف عدد المص
محضر قصور بذلؾ ويتـ عندئذ إجراء دور ثاف للإنتخابات وعميو ينظـ الدور الثاني للإنتخابات 

وؿ إقتراع وتصح حينئذ الانتخابات ميما أ( يوما ابتداء مف تاريخ 30ثيف )في أجؿ لا يتعدى ثلا
 3يكف عدد المصوتيف 

  الإدارة ممثمي نتعيي ثانيا:

يعيف ممثموالإدارة الدائموف والإضافيوف في لجاف الطعف حسب الحالة بموجب قرار مف   
الإدارات العمومية  وأؿ المؤىؿ بالنسبة لبعض المؤسسات الوالي اوبمقرر مف المسؤو  الوزير أو

 الموظفيف .( يوما الموالية لإعلاف نتائج انتخابات ممثمي 15المعنية في أجؿ الخمسة عشر )

يعيف ممثموالإدارة في لجاف الطعف مف بيف الموظفيف المنتميف إلى الفوج )أ( والمؤىميف 
  4لمعالجة المسائؿ التي تندرج ضمف اختصاصات لجاف الطعف 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  73المادة  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  74المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  75المادة  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  53المادة  4



 العموميةماىية لجان المشاركة والطعن في الوظيفة                                      الفصل الأول
 

31 
 

شاطات التصميـ والبحث وىويخص الموظفيف الحائزيف مستوى التأىيؿ المطموب لممارسة ن
وعميو تقوـ الإدارة بتعييف ممثمييا مف بيف الموظفيف ، ؿكؿ مستولى تأىيؿ مماث وأوالدراسات 

المؤىميف لمعالجة المسائؿ التي تندرج ضمف اختصاصات لجاف الطعف دوف باقي الأفواج 
 1د(  ،ج،الأخرى ) ب

عمى  199 20مف المرسوـ التنفيذي  49اما بالنسبة لعدد ممثمي الإدارة فقد نصت المادة أ
عة أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف يتساووف في العدد مع ف: تتكوف لجاف الطعف مف سبأ

 2الأعضاء الدائميف 

 ثالثا: مدة العضوية لمجان الطعن 

عمى أف : تحدد عيدة أعضاء لجاف  199-20مف المرسوـ التنفيذي  51لقد نصت المادة 
 كما يمكف تقميص اوتمديد مدة العيدة إستثنائيا وفؽ شروط : ، ( سنوات3الطعف بثلاث )

مقرر مف السمطة التي ليا صلاحيات التعييف  لضرورة المصمحة بموجب قرار أو -
أوالسمطة الوصية المعنية عند الإقتضاء بعد أخذ رأي مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة 

 شير. أ( 6التقميص اوالتمديد مدة ستة ) ولا يمكف اف يتجاوز ىذا، العمومية

يمكف انياء عيدة ، التي تتكوف منيا لجاف الطعفإذا طرأ تعديؿ عمى ىيكؿ رتبة اوسمؾ  -
الأعضاء التابعيف ليا دوف اشتراط المدة بموجب قرار اومقرر مف السمطة التي ليا صلاحية 

 3التعييف اوالسمطة الوصية المعنية 

                                       
 .314ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  1
  199-20يذي مف المرسوـ التنف 49المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  08المادة  3
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بؿ انقضاء عيدتو بسبب إذا انقطعت عضوية احد الأعضاء الدائميف في لجنة طعف ق-
لسبب تنتيي بو المياـ التي عيف  وأالإحالة عمى الاستيداع  وأالأمد  عطمة طويمة وأالاستقالة 

 1يعيف مكانو خمفو الإضافي عضوا دائما الى غاية تجديد ىذه المجنة ، أوانتخب مف أجميا

 الفرع الثالث: نظام عمل لجان الطعن واختصاصاتيا

عداد يتضمف الجانب العممي لمجاف الطعف مف حيث تنظيـ إجتماعات وا   لمداولات وا 
ما صلاحياتيا فيي تتمثؿ في الفصؿ في الطعوف المرفوعة اماميا مف قبؿ أالنظاـ الداخمي 

 الموظفيف ضد عقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة 

  الطعن لجان عمل نظام أولا:

، 2تجتمع لجاف الطعف بناء عمى استدعاء مف رؤسائيا فقط  الاجتماعات: سير (3
، 3الطعف السمطة الموضوعة عمى مستواىا اوممثميا المعيف ليذا الغرضحيث يترأس لجاف 

إذ يتعيف اف تتوفر في ممثؿ الإدارة المعيف اوالمؤىؿ لإنابة رئيس المجنة في حاؿ غيابو 
ف تتوفر أىذه الشروط مف شأنيا ، شروط تتعمؽ بالأقدمية في الوظيفة والترتيب السممي

القانونية دوف قصد مف نائب رئيس المجنة غير مف انتياؾ لمنصوص ، الحماية لمموظؼ
  4المؤىؿ لذلؾ تـ التشديد عمى توفر ىذيف الشرطيف الأساسييف

وعميو تكوف الجيات المخوؿ ليا رئاسة لجاف الطعف بما فييا إجتماعاتيا ىي الوزير    
ة لمجنة الطعف الوالي بالنسب، مف يمثمو وأطاع الذي أنشأت ضمنو لجنة الطعف المعني بالق

مف يمثمو والمسؤوؿ المؤىؿ بالنسبة لمجنة التي تنشأ عمى مستوى بعض المؤسسات  وأالولائية 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  52المادة  1
 .338ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  58المادة  3
لحماية الموظفيف عمى مستوى عمي إبراىيـ بف دراج، لجنة الطعف الولائية لموظفي الإدارات والمؤسسات العمومية كآلية  4

 .16، ص: 2018العدد الثاني، جامعة زياف عاشور الجمفة، ديسمبر ، 03الولايات، دراسات الوظيفة العمومية، المجمد 
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ويتولى الكتابة ممثؿ عف الإدارة لا يكوف عضوا في لجنة  1والإدارات العمومية اومف يمثمو 
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  58الطعف وىذا وفقا لممادة 

ف تتـ رئاسة لجاف الطعف بالتناوب بيف ممثؿ الإدارة أف الأفضؿ نو مألى إوعميو نشير 
)السمطة التي تنصب لدييا المجاف( وممثؿ الموظفيف الأكثر أقدمية وذلؾ لتوفير الحياد خاصة 

كما لا يمكف الأعضاء الإضافييف  ،2نو في حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيسأ
ء الدائميف في حالة حدوث مانع مبرر ،كما لا حضور الاجتماعات الا عند استخلاؼ الأعضا

يمكف عضوا في لجنة الطعف حضور الاجتماع إذا كانت ىذه المجنة بصدد إبداء رأي في 
 3مسألة تخصو بصفة فردية 

( 3/4لا بحضور ثلاثة أرباع )إلا تصح مداولات لجاف الطعف الطعن:  لجان مداولات (0
لنصاب يستدعى مف جديد أعضاء المجنة في اجؿ وعند عدـ اكتماؿ ىذا ا، أعضائيا عمى الأقؿ

كما يحرر عند نياية كؿ ، ( أياـ ويصح عندئذ إجتماعيا إذا حضر نصؼ أعضائيا8ثمانية )
اجتماع لمجنة الطعف محضر مداولات ويمضى مف طرؼ كؿ الأعضاء الحاضريف ويسجؿ في 

خفاء أوراقو  ،4ومرقـ عميو دفتر مؤشر مف قبؿ السمطة المختصة بحيث لا يمكف تمزيقو اوا 
خفاء ما كتب عميو ويكوف المحضر خاضع لممراقبة مف قبؿ مفتشية الوظيفة العمومية بقصد ، اوا 

التأكد مف مطابقتيا لمتنظيـ المعموؿ بو خصوصا مف حيث النصاب القانوني وطبيعة القرارات 
 5راـ المجاف لإختصاصاتيا المتخذة واحتراـ الآجاؿ ومدى احت

إذ توجو مفتشية الوظيفة العمومية دعوة لمجنة الطعف مف اجؿ مراجعة قرارىا الذي يخالؼ 
اختصاصاتيا مثؿ رفض لجنة الطعف الفصؿ في عقوبة تأديبية مف الدرجة الثالثة اوالرابعة 

                                       
 . 114غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  1
 .44بف رموقة سمية، المرجع السابؽ، ص:  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  61و 60المواد  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  63و 62واد الم 4
 . 115غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  5
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زمة بالفصؿ غير انو قانونا ىي مم، رفعيا متربص بحجة انيا غير معنية بطعوف المتربصيف
كما يحؽ لمموظفيف الطعف في القرارات المتخذة في حقيـ مف طرؼ الإدارة والتي تكوف ، فييا

 1غير مطابقة لقرارات مجالس التأديب اولجاف الطعف 
كما تخضع لجاف الطعف لنفس قواعد سير مجالس التأديب حيث تتخذ قراراتيا بالاقتراع   

الاقتراع برفع الأيدي وتصويت جميع الأعضاء حد الأعضاء ذلؾ يكوف أالسري اذا طمب 
  2ضروري وفي حاؿ تساوت الأصوات تطبؽ العقوبة الأقؿ 

ف يستعيف بمدافع مخوؿ اوموظؼ أف يحؽ لمموظؼ الذي تعرض لعقوبة تأديبية أكما  
  3يختاره بنفسو 

تعد كؿ لجنة طعف نظاميا الداخمي طبقا لمنظاـ الداخمي  الداخمي: النظام إعداد (1
وتتـ الموافقة عميو ، موذجي المحدد بموجب قرار مف السمطة المكمفة بالوظيفة العموميةالن

بموجب قرار اومقرر حسب الحالة مف قبؿ الوزير اوالوالي اوالمسؤوؿ المؤىؿ لبعض المؤسسات 
  4اوالإدارات العمومية المعنية 

  الطعن لجان اختصاصات ثانيا:
ف تكمؼ لجاف الطعف أعمى  199-20مف المرسوـ التنفيذي  54حسب ما نصت المادة   

 وأبالبت في طعوف الموظفيف المتعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تأديبية مف الدرجة الثالثة 
( 1الرابعة الصادرة عف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء والمرفوعة في اجؿ أقصاه شير )

ماـ لجاف أف الموظؼ يقدـ تظمـ أر التأديبي. بمعنى واحد ابتداء مف تاريخ الإخطار بالقرا
الطعف في العقوبات مف الدرجتيف الثالثة والرابعة المتخذة مف قبؿ المجاف الإدارية المتساوية 

 5الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي

                                       
 . 340ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  1
 . 116غربي أحسف، المرجع السابؽ، ص:  2
  03-06مف الأمر  169المادة  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  59المادة  4
ياسيف، سياسة الحكومية في مجاؿ الوظيفة العمومية في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، كمية العموـ  ربوح 5

 . 210ص: ، 2016-2015، 03السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر 
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نصت عمى اف تخطر لجاف الطعف مف  03-06مف الأمر  67ما مف خلاؿ المادة أ
 الموظؼ فيما يخص العقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة المتمثمة في: 

 عقوبات الدرجة الثالثة:  (3
 ( أيام: 4( الى ثمانية )2أ(التوقيف عن العمل من أربعة )

يجعؿ بيف الموظؼ ، الحظر القانوني المؤقتتتمثؿ ىذه العقوبة في فرض نوع مف 
فيترتب عمييا قطع الرابطة الوظيفية وزواؿ الولاية الوظيفية  ،وممارسة مياـ وظيفتو لفترة مؤقتة

وىذه العقوبة وضعت لمواجية الأخطاء الجسيمة التي يستشؼ منيا عدـ  ،عف الموظؼ
  .1صلاحية الموظؼ لمقياـ بأعباء الوظيفة 

 درجتين:  الى رجةد من ب(التنزيل
يتراجع الموظؼ مف خلاؿ ىذه العقوبة الى درجة ادنى مف تمؾ الدرجة التي كاف  حيث

يشغميا وقت توقيع العقوبة عميو دوف المساس برتبتو كما يترتب عف ىذا التخفيض في الدرجة 
 .2النقص الفوري مف مرتب الموظؼ

  الإجباري: ج( النقل
فيواجراء تأديبي ، مكاف العمؿ لمموظؼ كعقوبة تأديبية يتمثؿ النقؿ الإجباري في تغيير  

يتـ بموجبو نقؿ الموظؼ مف مكاف عممو الى مكاف آخر وىذا الإجراء لا ينبغي الخمط بينو وبيف 
  .3النقؿ الإجباري لفائدة المصمحة الذي يمكف اتخاذه لأسباب غير تأديبية

إجباريا عندما تستدعي المصمحة ذلؾ إذ اف ىناؾ قاعدة عامة تسمح للإدارة بنقؿ الموظؼ 
ولوبعد اتخاذ قرار النقؿ ويعتبر رأي ، مع وجوب أخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

 .4المجنة ممزما لمسمطة التي أقرت ىذا النقؿ
                                       

 .326ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  1
، 05لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري، مجمة الحقوؽ والحريات، المجمد باىي ىشاـ، الدىمة مرواف، العقوبات التأديبية  2

 .42ص: ، 2019مخبر الحقوؽ والحريات في الأنظمة المقارنة، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة ، 01العدد 
 .43-42، ص: المرجع نفسباىي ىشاـ، الدىمة مرواف،  3
 . 327ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  4
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  الرابعة: الدرجة من عقوبات (0
تعتبر ىذه العقوبات مف اقصى العقوبات التأديبية التي يمكف اف تطبؽ عمى الموظؼ   

 وتتكوف مف عقوبتيف ىما: 
  مباشرة: السفمى الرتبة الى أ(التنزيل

يتمثؿ ىذا الإجراء في تعييف الموظؼ في رتبة أدنى مباشرة مف الرتبة التي كاف ينتمي  
وفي الواقع فإف التخفيض لا يمكف اف  ،ؿ ىذه الرتبةالييا فتطبيؽ ىذه العقوبة يفترض وجود مث

يترتب عنو الإقصاء مف السمؾ الذي يتبعو الموظؼ والسمؾ يظـ مجموعة مف الموظفيف الذيف 
  .1ينتموف إلى رتبة أوعدة رتب ويخضعوف لنفس القانوف الأساسي الخاص

  التسريح: ب(
فة بصورة نيائية فتنقطع صمتو ىي انياء وقطع العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ والوظي  

 ،اوىووسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد فصؿ العلاقة التي تربطيا بأحد موظفييا ،بالوظيفة
فيعد التسريح التأديبي أخطر العقوبات التي قد يمجأ الييا صاحب العمؿ عند ممارستو لمسمطة 

  2التأديبية 

ومنو يتعيف عمى لجنة الطعف اف تصدر قرارىا برأي معمؿ في اجؿ أقصاه خمسة وأربعوف 
( يوما ابتداء مف تاريخ اخطارىا قصد إلغاء اوتثبيت اوتعديؿ القرارات المتضمنة العقوبات 45)

أي اف لجنة الطعف ىي ىيئة فاصمة في النزاع التأديبي )لا تصدر ، السالفة الذكر 3التأديبية 
 .4ستشاريا( حيث تكمؼ بالبت في طعوف الموظفيفرأيا ا

  

                                       
 .43ىشاـ، الدىمة مرواف، المرجع السابؽ، ص: باىي  1
 .329ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  55المادة  3
 .337ماضي نبيمة، نفس المرجع، ص:  4
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 المطمب الثاني: المجان التقنية
بالإضافة إلى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء نظـ المشرع الجزائري نمط آخر مف    
 03-06وىوالمجاف التقنية التي نجد تأصيميا في القانوف العاـ لموظيفة العمومية ، المجاف

  .1991-20رقـ والمرسوـ التنفيذي
 الفرع الأول :تعريف المجان التقنية وتطورىا القانوني 

 أولا: تعريف المجان التقنية 
التي تشكؿ فضاءاً مميزاً ، تعتبر المجاف التقنية مف بيف الييئات المتساوية الأعضاء    

بحيث تنشأ لدى المؤسسات والإدارات ، 2لإشراؾ الموظفيف في تنظيـ المصالح الإدارية
، 3وتتشكؿ مف عدد متساومف الممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف ، العمومية

غير أنو يمكف المؤسسات والإدارات العمومية ذات التسيير المركزي لممسار الميني لموظفييا 
والتي تتوفر عمى مصالح عمى المستوى الجيوي أوالمحمي تكويف لجاف تقنية لدى ىذه 

ذا سمحت التعدادات بذلؾإذا إ، المصالح ويمكف تكويف  ،4قتضت ذلؾ الشروط العامة لمعمؿ وا 
لجنة تقنية مشتركة بيف عدة مؤسسات ادارات عمومية عندما تكوف تابعة لنفس الدائرة الوزارية 

  .5أومتواجدة في نفس المقر الإداري
ليا صلاحية حسب الحالة بموجب قرار أومقرر مف السمطة التي  ،وتكوف المجاف التقنية  

 التعييف المعنية .

                                       
 .94د/ أوشف حناف، المرجع السابؽ، ص: 1
تطبيقي، د ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، بمورنو أحسف، الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري بيف النظري وال 2

 .86، ص: 2019الجزائر، جواف 
  03-06مف الأمر  71المادة  3
  199-20مف الموسوـ التنفيذي  76المادة  4
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  77المادة  5
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دارات عمومية   تكوف ىذه المجنة ، فعندما تكوف لجنة تقنية مشتركة بيف عدة مؤسسات وا 
مقرر مشترؾ بيف السمطات التي ليا صلاحية التعييف في  بموجب قرار أو، حسب الحالة

سمطة التي توضع المقرر المشترؾ مف ال وأالعمومية المعنية ويحدد القرار  المؤسسات والإدارات
  .1عمى مستواىا ىذه المجنة التقنية والتي تمزـ بضماف تسييرىا

كما انيا مكمفة بدور استشاري في كؿ القضايا المرتبطة بتنظيـ وسير المصالح إما    
ما بناء عمى طمب مف الوزير المعني بالإدلاء برأييا  باقتراح ما ترتئيو ملائما مف الإجراءات وا 

 .2حوؿ المشاريع الرامية إلى تحسيف سير المصالح

 ية الأعضاءثانيا :التطور القانوني لمجان التقنية المتساو 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية قد  133-66إف المشرع في الأمر 
نص عمى المجاف التقنية المتساوية الأعضاء التي يخضع تأليفيا لنفس المبادئ التي تمكف 
ممثمي الموظفيف مف إبداء رأييـ في المسائؿ المتعمقة بتنظيـ وتسيير الإدارات أوالمصالح التي 

  .3ينتموف إلييا

 10-84لـ ينص عمى المجاف التقنية ولا المرسوـ  59-85وبالنظر إلى المرسوـ    
 )المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء(.

قد أضاؼ حالات لإستشارة المجنة التقنية وىي  03-06ونلاحظ أف المشرع في الأمر    
أضاؼ المشرع ،فبالإضافة إلى استشارة المجنة التقنية بالظروؼ العامة لمعمؿ ،النظافة والأمف 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  78المادة  1
 .86بمورنو أحسف، المرجع السابؽ، ص: 2
أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، قسـ القانوف العاـ، ، 03-06أ/ ميدي رضا، إصلاح الوظيفة العمومية مف منظور الأمر  3

 .63ص: ، 2016/2017بف يوسؼ بف خدة، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية  01جامعة الجزائر 
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صلاحيات جديدة لمجنة تقوـ بيا داخؿ الإدارات والمؤسسات العمومية وذلؾ بإبداء رأييا فيما 
 .1يتعمؽ بالنظافة والأمف 

وية )الذي يتعمؽ بالمجنة الإدارية المتسا 199-20وبالإضافة إلى المرسوـ التنفيذي   
الذي فصؿ في الباب الثالث منو عمى تنظيـ وتشكيمة  الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية(

 وكذا صلاحيات سيرىا .، المجاف التقنية
ختصاصاتيا   الفرع الثاني : تشكيمة المجان التقنية وا 

 أولا : تشكيمة المجان التقنية 
ممثموالموظفيف في المجاف  مف عدد متساومف ممثمي الإدارة والممثميف وينتخب تتشكؿ

الإدارية المتساوية الأعضاء مف بينيـ ممثمييـ في المجاف التقنية مف الييئة التي ليا سمطة 
وتتضمف المجاف التقنية عددا متساويا مف ممثمي الإدارة والممثميف المنتخبيف لمموظفيف  ،2التعييف

ف أعضاء دائميف وأعضاء إضافييف في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء المعنية، وتتشكؿ م
 . 3يتساووف في العدد مع الأعضاء الدائميف 

 بالنسبة لممثمي الإدارة  (3
فإنو يعيف ممثموالإدارة لدى المجاف التقنية مف الييئة  03-06مف الأمر  72حسب المادة 

 .4التي ليا سمطة التعييف
التقنية بموجب قرار أومقرر مف كما يعيف ممثموالإدارة الدائموف والإضافيوف في المجاف 

( يوما الموالية لإعلاف 15طرؼ السمطة التي ليا سمطة التعييف المعنية خلاؿ الخمسة عشر )
  5نتائج إنتخابات ممثمي الموظفييف .

                                       
 .35ميدي رضا، المرجع السابؽ، ص:  1
 03-06مف الأمر  71المادة  2
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  79المادة  3
 03-06مف الأمر  72المادة  4
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  83المادة  5
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)المتعمؽ بالمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء  199-20مف المرسوـ  84نصت المادة 
عمى الشروط الواجب توفرىا  ،مؤسسات والإدارات العمومية(ولجاف الطعف والمجاف التقنية في ال

في أعضاء ممثمي الإدارة بحيث: " يعيف الأعضاء ممثموالإدارة في المجاف التقنية مف بيف 
عمى الأقؿ إلى رتبة مف المجموعة "أ" ، موظفي المؤسسات والإدارت العمومية المعنية المنتميف

المسائؿ التي تدخؿ ضمف إختصاصات المجاف التقنية الذيف يثبتوف مؤىلات أكيدة لدراسة 
 1ويكوف مسؤوؿ تسيير الوسائؿ عضوا مف أعضاء الإدارة .

وعميو تقوـ الإدارة بتعييف ممثمييا مف بيف الموظفيف المؤىميف لمعالجة المسائؿ التي تندرج 
ضمف إختصاصات المجاف التقنية دوف باقي المجموعات الأخرى )ب.ج.د( لكونيا غير 

 2مؤىمة.

 بالنسبة لممثمي الموظفين  (0

يمر تنظيـ انتخابات ممثمي الموظفيف في المجاف التقنية بعدة مراحؿ تتمثؿ في تحديد موعد 
إجراء انتخابات ممثمي الموظفيف، ثـ وضع قائمة الناخبيف والترشح بعنواف المجاف التقنية وفي 

 3الأخير تأدية العممية الانتخابية 

 بات ممثمي الموظفين في المجان التقنية:موعد إجراء انتخا أ

فإنو " يجب وضع المجنة التقنية  199-20مف المرسوـ التنفيذي  91حسب نص المادة 
  .4(، بعد انتخاب أعضاء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء2في أجؿ شيريف )

لاحية مقرر مف السمطة التي ليا ص ما عدا في حالة حؿ المجنة التقنية بموجب قرار أو
 التعييف المعنية حسب الحالات الآتية: 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  84المادة  1
 .345ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
 .357ماضي نبيمة، نفس المرجع، ص:  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  1الفقرة  91المادة  4
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 الإدارة العمومية المعنية وأإعادة تنظيـ المؤسسة  وأإلغاء -

 النقابات الممثمة في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء                      وأحؿ النقابة -

حضور الاجتماعات، لأي سبب  عندما لا يتمكف الأعضاء المنتخبوف ومستخمفوىـ مف-
 رفض إمضاء محاضرىا  عند رفض الأعضاء حضور اجتماعات المجنة أو وأكاف، 

(، حسب الشروط المحددة 2ويتـ عندئذ، تشكيؿ لجنة تقنية جديدة في أجؿ شيريف )
.   1بموجب ىذا المرسوـ

(، عمى 2تجري انتخابات تجديد عضوية ممثمي الموظفيف في المجاف التقنية قبؿ شيريف )
 الأقؿ مف انتياء عيدة عضوية الأعضاء الحالييف. 

كما يحدد تاريخ الاقتراع مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف المعنية، وينشر في 
  2أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة ملائمة. 

كما تتمثؿ الشروط الواجب توافرىا في ممثمي الموظفيف لممشاركة في الانتخابات عمى 
 199-20ي وفقا للإجراءات المحددة في المرسوـ التنفيذي التال النحو

 ب( ضبط قائمة الناخبين:

مقرر حسب الحالة مف السمطة التي ليا  تعد قائمة الناخبيف في لجنة تقنية، بموجب قرار أو
( يوما 20صلاحية التعييف المعنية، وتنشر في أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة ملائمة، قبؿ عشريف )

 لتاريخ المحدد للاقتراع.عمى الأقؿ مف ا

 .3يمكف توزيع الناخبيف المعنييف عمى فروع اقتراع  

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  90المادة  1
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  2/3الفقرة  91المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  93المادة  3
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( يوما، عمى 20وتجدر الإشارة الى انو يجب اف يتـ قفؿ قائمة الناخبيف ونشرىا قبؿ )
الأقؿ، مف التاريخ المحدد للاقتراع، حيث يرفؽ عدد المقاعد المطموب شغميا لكؿ لجنة بقائمة 

مقرر تحديد  قفؿ ونشر ىذه القائمة في نفس تاريخ وتوقيع ونشر قرار أوالناخبيف وكما يمكف 
الإجراءات العممية لتنظيـ وسير الانتخابات ممثمي الموظفيف المجاف التقنية وكذا عند إصدار 

 1الإعلاف. المذكرة أو

 ج( الترشح بعنوان المجان التقنية:

الأعضاء المعنية ولـ يرد اسمو في يمكف كؿ ممثؿ الموظفيف في المجاف الإدارية المتساوية 
قائمة الناخبيف، أف يقدـ طمبا كتابيا لمتسجيؿ إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف المعينة 

( أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ نشر ىذه القائمة، وتبت السمطة المعنية في 3خلاؿ أجؿ ثلاثة )
  2الطمبات الواردة إلييا فورا.

الموظفيف الذيف تـ انتخابيـ بصفة دائميف  ف لجنة تقنية، ممثموكما يمكف أف يترشح بعنوا
 في المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء المعينة.

يمكف لمموظفيف المستوفيف شروط الترشح أف يقدموا تصريحا بالترشح بذلؾ ممضي مف 
 3طرفيـ إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف المعنية.

مقرر مف السمطة التي ليا صلاحية  التقنية بموجب قرار أو وتعد قائمة المترشحيف لمجاف
( يوما عمى 15التعييف المعنية وتنشر في أماكف العمؿ بكؿ وسيمة ملائمة قبؿ خمسة عشر )

الأقؿ مف تاريخ المحدد للاقتراع، ويجب أف تتضمف القائمة السالفة الذكر عددا مف الأسماء 
  4مستخمفيف المطموب شغميا.يساوي عدد مقاعد الممثميف الدائميف وال

                                       
 . 347ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  94المادة  2
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  95المادة  3
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  96 المادة 4
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 د( العمميات الانتخابية:

 تمر العمميات الانتخابية المتعمقة بالمجاف التقنية بعدة مراحؿ وىي كالتالي:

 ( إحداث مكاتب التصويت لإجراء انتخابات ممثمي الموظفين في المجان التقنية: 3

العمميات الانتخابية فإنو: لتأدية  199-20مف المرسوـ التنفيذي  97طبقا لنص المادة 
مقرر حسب الحالة مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف المعنية      يحدث بموجب قرار أو

مكتب تصويت مركزي لكؿ لجنة تقنية يراد تكوينيا، كما يمكف تكويف مكاتب تصويت ممحقة 
 عمى مستوى فروع الاقتراع.

اكز التصويت الممحقة رئيسا وتتضمف تشكيمة مكتب التصويت المركزي وعند الاقتضاء مر 
 .1وكاتبا معينيف مف طرؼ السمطة المعنية

 ( إجراء العمميات الانتخابية:0

فإنو تجرى العمميات الانتخابية  199-20مف المرسوـ التنفيذي  39طبقا لنص المادة 
 علانية في محلات الإدارة المعنية، وخلاؿ أوقات العمؿ. 

بالمراسمة أوعف طريؽ البريد الإلكتروني  في ظرؼ أوكما يكوف التصويت بالاقتراع السري 
 حسب كيفيات تحدد بموجب تعميمة مف السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.

وتوضع تحت تصرؼ الناخب، يوـ الاقتراع أوراؽ تصويت يتـ إعدادىا حسب نموذج 
 تحدده الإدارة. 

عند  تب تصويت مركزي أوتسمـ أوراؽ التصويت والأظرفة بالعدد الكافي إلى رئيس كؿ مك
  2الاقتضاء، مكتب تصويت ممحؽ 

                                       
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  97المادة  1

 199-20مف المرسوـ التنفيذي  39المادة  2
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  1قوائـ المترشحيف. يختار الناخبوف مرشحيـ مف بيف الأسماء الواردة في قائمة أو

 ( عممية فرز الأصوات: 1

يقوـ أعضاء مكتب التصويت المركزي بفرز أصوات الاقتراع، وفي حالة إحداث مكتب   
تصويت ممحؽ، ترسؿ جميع الأصوات المحصؿ عمييا في ىذا المكتب في ظرؼ مغمؽ مف 

 2طرؼ رئيسو إلى مكتب التصويت المركزي 

 ويحدد مكتب التصويت المركزي:  

 العدد الإجمالي لممصوتيف  -

 ي للأصوات المعبر عنياالعدد الإجمال -

 عدد الأصوات التي تحصؿ عمييا كؿ مترشح -

   3العدد الإجمالي للأوراؽ الممغاة  -

كما لا تعتبر الأوراؽ الممغاة أصواتا معبرا عنيا عند الفرز، تعتبر ممغاة الأصوات المعبر 
 أية ورقة أوالتي تتضمف أية علامة وكذا الأظرفة التي لا تتضمف  عنيا بالأوراؽ الممزقة أو

 .4تضـ عدة أوراؽ

تعد قائمة المترشحيف الدائميف والإضافييف المنتخبيف، حسب الترتيب التنازلي لعدد 
الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ واحد منيـ، في حدود عدد المقاعد المطموب شغميا لكؿ لجنة 

 إدارية متساوية الأعضاء.

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  40المادة  1
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  41المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  42المادة  3

  199-20يذي مف المرسوـ التنف 43المادة  4
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الأصوات، يتـ اعتماد الأقدمية عدة مترشحيف عمى نفس عدد  عندما يتحصؿ مترشحاف أو
 1في الرتبة والأقدمية العامة لمفصؿ بينيـ 

 ( إعداد محضر العمميات الانتخابية:2

يعد مكتب التصويت المركزي محضرا عف العمميات الانتخابية، ويرسؿ في الحاؿ إلى 
 ب قرار أوالسمطة التي ليا صلاحية التعييف المعينة، التي تؤكد نتائج الانتخابات وتعمف بموج

ضافييف في حدود المقاعد  مقرر حسب الحالة، قائمة المترشحيف المصرح بانتخابيـ دائميف وا 
 المطموب شغميا.

  2تنشر القائمة المذكورة أعلاه في أماكف العمؿ وبكؿ وسيمة أخرى ملائمة 

غير أنو يكوف عدد المصوتيف خلاؿ الاقتراع الأوؿ أقؿ مف نصؼ عدد الناخبيف، يعد 
قصور ليذا الغرض ويتـ عندئذ إجراء دور ثاني للانتخابات في أجؿ لا يتعدى خمسة محضر 
( يوما، ابتداء مف تاريخ أوؿ اقتراع، وتصح حينئذ الانتخابات ميما يكف عدد 35وثلاثيف )
 .3المصوتيف

مقرر  ترسؿ نسخة مف قرار أو ( تبميغ مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية:3
تكويف المجاف التقنية، مرفقة لاسيما بمحاضر العمميات الانتخابية إلى مصالح السمطة المكمفة 

 .4( أياـ التي تمي إمضاءىا10بالوظيفة العمومية خلاؿ )

  

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  44المادة  1
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  45المادة  2
 199-20مف المرسوـ التنفيذي  46المادة  3
 199-20المرسوـ التنفيذي مف  4الفقرة  48المادة  4
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 ثالثا: عيدة أعضاء المجان التقنية 

 أ( المدة القانونية لعيدة أعضاء المجان التقنية 

 1( سنوات 3التقنية بثلاث )تحدد مدة عيدة أعضاء المجاف   

عيدة  وعند تجديد المجنة التقنية، يباشر الأعضاء الجدد مياميـ عند تاريخ انتياء 
 2الأعضاء الذيف يخمفونيـ 

 تمديد عيدة أعضاء المجان التقنية: ب( تقميص أو

تمديدىا، لضرورة المصمحة، بموجب قرار  يمكف بصفة استثنائية، تقميص مدة العيدة أو  
السمطة الوصية المعينة، عند  قرر، حسب الحالة مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف أوم أو

الاقتضاء بعد أخذ رأي مصالح السمطة المكمفة بالوظيفة العمومية، ولا يمكف أف يتجاوز ىذا 
  3( أشير 6التمديد مدة ستة ) التقميص أو

 ج( انقطاع عضوية أحد أعضاء المجنة التقنية:

عت عضوية أحد الأعضاء الدائميف في لجنة تقنية، قبؿ انقضاء عيدتو بسبب إذا انقط   
لأي سبب آخر تنتيي بو  الإحالة عمى الاستيداع أو وأعطمة مرضية طويمة الأمد  الاستقالة أو

انتخب مف أجميا، ويعيف مكانو مستخمفو عضوا دائما الى غاية تجديد ىذه و المياـ التي عيف أ
 .4المجنة 

 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  1الفقرة  81المادة  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  03الفقرة  81المادة  2
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  8المادة  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  82المادة  4
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  التقنية المجنة اختصاصات ثانيا:

منو نصت  70في المادة  03-06تختص المجاف التقنية حسب ما جاء في الأمر رقـ   
عمى أف: تستشار المجاف التقنية في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ وكذا النظافة 

 والأمف داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية المعنية.

عمى أف المجاف التقنية تضطمع  199-20رسوـ التنفيذي مف الم 85كما نصت المادة  
دور استشاري بالمسائؿ المتعمقة بالقواعد العامة لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات 

 والإدارات العمومية التي تؤسس لدييا.

 وبيذه الصفة تستشار بالخصوص في:  

 اختصاصات المجان التقنية في مجال ظروف العمل:  (3
 الإدارة العمومية المعنية                   وأمشروع النظاـ الداخمي لممؤسسة  -
 المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة لمعمؿ                                  -
تنظيـ وسير المصالح، لاسيما فيما يخص كؿ تدبير يتعمؽ بتحديث مناىج وتقنيات  -

  1العمؿ وتأثيرىا عمى الموظفيف
                   اختصاصات المجان التقنية في مجال النظافة والأمن: (0
 المسائؿ المتعمقة بالتدابير العامة للأمف في أماكف العمؿ                     -
 المسائؿ المتعمقة بالنظافة لاسيما كؿ التدابير المتعمقة بنظافة المباني وتوابعيا             -
  2مجاؿ النظافة والأمف  الاعلاـ والتحسيس في -

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  85المادة  1

  199-20مف المرسوـ التنفيذي  03الفقرة  85المادة  2
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كما تتمقى المجاف التقنية مف المؤسسات والإدارات العمومية التي تـ تنصيبيا لدييا حصيمة  
سنوية عف حالة تطبيؽ التدابير التنظيمية المتعمقة بالمسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصاتيا، 

 .1وتناقش المجاف التقنية ىذه الحصيمة

دارات وعند تأسيس لجنة تقنية مشترك  ذا كانت المسألة مشتركة بيف مؤسسات وا  ة، وا 
عمومية متواجدة في نفس المقر الإداري، تختص ىذه المجنة وحدىا بدراسة المسائؿ التي تيـ 

 .2ىذه المؤسسات والإدارات العمومية 

 

                                       
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  86المادة  1
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  87المادة  2
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 التأديبيالفصل الثاني: الرقابة عمى أعمال لجان المشاركة والطعن ذات الاختصاص 

قد يتعرض الموظؼ العاـ خلاؿ حياتو المينية إلى عقوبات تأديبية تسمطيا عميو   
الإدارة التي ينتمي الييا بعد أخذ الرأي الممزـ لمجاف الإدارية المتساوية الأعضاء جراء ارتكابو 
لأخطاء مينية لكف ىذا الموظؼ لو حؽ في الطعف ضد القرار التأديبي المتضمف تسميط 

بة إداريا أماـ لجنة الطعف عف طريؽ التظمـ الإداري كما يتـ الطعف القضائي عف العقو 
طريؽ دعوى الإلغاء التي يمكف القاضي الإداري مف خلاليا إلى إضفاء رقابتو عمى القرار 

 .التأديبي باعتبار الرقابة القضائية ضمانة ىامة لحماية الموظؼ العاـ مف تعسؼ الادارة

ؿ ىذا الفصؿ الى دراسة طرؽ الطعف في القرارات التأديبية الذي وعميو سنتناوؿ مف خلا
 يتضمف مبحثيف: 

 المبحث الأول: الرقابة الإدارية 

 المبحث الثاني: الرقابة القضائية 
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 المبحث الأول: الرقابة الإدارية 

يقصد بالرقابة الإدارية بأنيا وظيفة تقوـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف أف 
العمؿ يسير وفؽ القوانيف والأنظمة وضمف أطر الأىداؼ المحددة، ومدى انسجاـ العمؿ 
الذي يقوـ بو القطاع الذي خضع لمرقابة والقوانيف والأنظمة، كأنما الرقابة الإدارية ىي 

  1حصف يحمي مبدأ مشروعية الاعماؿ الإدارية 

في توقيع جزاءات وعقوبات كما تعتبر مف الآليات الفعالة التي تحد مف تعسؼ الإدارة 
 غير مشروعة مف خلاؿ فرض رقابة عمى اعماليا بنفسيا قبؿ المجوء الى القضاء.

 المطمب الأول: مفيوم التظمم الإداري 

منح المشرع الجزائري لكؿ موظؼ صدر في حقو قرارا يقضي بعقوبة تأديبية الحؽ في 
 175تقديـ طعف اماـ لجاف ذات تشكيؿ جماعي تسمى لجاف الطعف، وىذا ما أكدتو المادة 

التي تنص عمى انو: يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة تأديبية مف  03-06مف الأمر 
يقدـ تظمما أماـ لجنة الطعف المختصة في اجؿ أقصاه شير  الرابعة، اف وأالدرجة الثالثة 

  2واحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار 

ذلؾ  فإف التظمـ الإداري باعتباره ضمانة لمموظؼ العاـ لمطعف في القرار التأديبي ىو   
الطمب الذي تتقدـ بو لمجنة الطعف المختصة لمراجعة ذلؾ القرار، والذي يضمف تسميط 

 199-20الرابعة في حقو وىوما نص عميو المرسوـ التنفيذي  وأف الدرجة الثالثة عقوبة م

                                       
طيمب إسماعيؿ، طبيعة علاقة سمطة التعييف بييئات لجاف المشاركة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ  1

 .52ص:  ،2022-2021، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، تخصص دولة ومؤسسات
 .298ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
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تعديمو، قبؿ  وأالقرار غير مشروع يستوجب الغاءه ف ذلؾ أحيث يرى بموجبو تظممو 
  1مخاصمتو اماـ القضاء الإداري عف طريؽ دعوى الإلغاء 

 الفرع الأول: تعريف التظمم الإداري 

عمى انو وسيمة لحؿ المنازعات الإدارية وديا، أي بيف الإدارة  يعرؼ التظمـ الإداري   
اسـ  والمخاطبيف بأعماليا دوف تدخؿ القضاء في ذلؾ لذا يطمؽ عميو الأستاذ أحمد محيو

الدعاوى الإدارية انطلاقا مف كونيا دعاوى ترفع اماـ الإدارة نفسيا لذا فيي تتميز عف 
  2ي الدعاوى القضائية التي ترفع اماـ القاض

الطمب الذي يقدمو الموظؼ الى الجية الإدارية التي أصدرت القرار المتظمـ منو  كما ىو
ممتمسا إعادة النظر فيو لأسباب يجد انيا حرية بقبوؿ الإدارة ليا والتي مف شأنيا تعديؿ 

  3الغائو  وأالقرار 

المراجعة الإدارية كما عرفو البعض الآخر بحسب ىدفو بحيث التظمـ الإداري بأنو: " اف 
المسبقة تشكؿ عنصرا مف عناصر الإجراءات الإدارية القضائية تستيدؼ حؿ النزاع دوف 

  4التدخؿ القاضي ولا يتـ تحريؾ الإجراءات القضائية الا بعد فشؿ تمؾ المراجعة الإدارية "

                                       
العدد ، 06كيلالي عواد، حؽ الموظؼ العاـ في التظمـ ضد القرارات التأديبية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد  1

 1118-1117(، ص 2020جامعة الجيلالي ليابس، سيدس بمعباس، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية )، 01
وف الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة الحقوؽ والعموـ الإنسانية، العقوف مرية، بركات محمد، تنظيـ التظمـ الإداري في قان 2

 .391ص: ، 2017المسيمة، -المجمد العاشر، العدد الأوؿ، جامعة محمد بوضياؼ
لفتو اليامؿ العجيمي، التحقيؽ الإداري في الوظيفة العامة )اجراءاتو وضماناتو وحجيتو(، الطبعة الاولى، منشورات الحمبي  3

 . 68ص:  2015الحقوقية،
عيساني عمي، التظمـ والصمح في المنازعات الإدارية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ،  4

 . 28ص:  ،2008-2007 ،جامعة أبوبكر بمقايد تممساف
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لتأديبية نو يعتبر كوسيمة يتـ مف خلاليا تحريؾ وقياـ الإدارة برقابة عمى قراراتيا اأكما 
رئيسو مطالبا إياه بمراجعة القرار  وأو الموظؼ العاـ الى مصدر القرار حيث يتوجو مف خلال

  1التأديبي والعقوبة المقررة ضده والعدوؿ عنو لكونو غير مشروع 

فقد عرفو جانب مف الفقو بقولو: اف يصدر قرار اداري معيب وغير ملائـ عمى الأقؿ 
الجية الرئاسية طالبا  وأالضرر الى الجية التي أصدرت القرار  يتقدـ أحد الافراد ممف يمسيـ

  2تعديمو  وأسحبو 

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية  09-08مف القانوف  830كما نصت المادة 
والإدارية يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ تظمـ الى الجية الإدارية مصدرة القرار 

ريخ خ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي اومف تابأربعة أشير يسري مف تاري
  3التنظيمي  وأنشر القرار الإداري الجماعي 

كما عرفو مجمس الدولة الجزائري عمى انو ذلؾ الطعف الذي يجب رفعو اماـ الجية 
ر الجية مصدرة القرار المطعوف فيو، فإف لـ توجد فأماـ مف أصدر القرا الإدارية التي تعمو

نفسو حيث اف المستقر عميو فقيا وقضاء اف ىذا التظمـ يجب اف يكوف واضحا في معناه 
ومضمونو، مبينا تاريخ القرار المتظمـ فيو ورقمو وتاريخو، والجية التي أصدرتو والغرض 

 4الذي يريده المتظمـ مف الإدارة 

التماس  وأمف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكننا اف نعرؼ التظمـ الإداري بأنو: " طمب 
يرفعو الموظؼ العاـ الذي سمطت عميو عقوبة تأديبية إلى الإدارة التي ينتمي الييا اوالى مف 

                                       
 .1119كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  1
 . 301ماضي نبيمة، المرجع السابؽ، ص:  2
المتضمف قانوف الإجراءات  2008فبراير سنة  25الموافؽ ؿ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08رقـ القانوف  3

 13المؤرخ في  13-22، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 23/04/2008ريخ الصادرة في تا 21المدنية والإدارية، ج ر العدد 
 .2022يوليو  17درة بتاريخ الصا 48، ج.ر عدد 2022يوليو  12الموافؽ لػ  1443ذي الحجة عاـ 

 . 301ماضي نبيمة، نفس المرجع، ص:  4
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الالتماس لفت العناية لمراجعة القرار المتضمف تسميط  وأمف خلاؿ ىذا الطمب  يعموىا، يرجو
الغائو  وأما بتعديمو أمشروع ويمس بحقوقو ومصالحو وذلؾ الذي يرى انو غير العقوبة و 

  1إداريا كإجراء ودي قبؿ لجوئو الى القضاء ومخاصمة الإدارة قضائيا 

 الفرع الثاني: أنواع التظمم الإداري 

يقسـ التظمـ الإداري بحسب الجية التي يقدـ الييا الى تظمـ ولائي وتظمـ رئاسي وتظمـ 
لجنة خاصة )لجنة الطعف(، كما يقسـ التظمـ بحسب الزاميتو الى تظمـ اختياري وتظمـ اماـ 

 وجوبي 

 أولا: أنواع التظمم بحسب الجية المقدم ليا 

يقصد بو اف يقدـ الموظؼ العاـ الذي سمطت عميو العقوبة بموجب التظمم الولائي:  (3
شكوى ضد ىذا القرار يتممس  وأالإدارة التي ينتمي الييا طمبا  القرار التأديبي الصادر عف

الغاءه كوف ىذا القرار  وأتعديمو  وأداري إعادة النظر فيو اما بسحبو ويستعطؼ الرئيس الإ
حسب رأيو مخالؼ لمقانوف وغير مشروع ويمس وييضـ حقوقو بدوف وجو حؽ واف الإدارة قد 
عادة حقوؽ ىذا  أخطأت وجانبت الصواب بموجب ىذا القرار واعطاءىا فرصة لمراجعتو وا 

جية  وتكمف أىمية التظمـ الولائي انو يمنح 2الموظؼ كاممة قبؿ المجوء الى القضاء لإلغائو 
الإدارة التي صدر عنيا القرار الإداري المتظمـ منو فرصة مراجعة قرارىا وتمحيصو مف 
جديد؛ فإذا ما تبيف ليا خطأ في ذلؾ ؛ فإنيا تقوـ مف تمقاء نفسيا بتصحيح الخطأ بما يتفؽ 

  3مع القانوف 

                                       
 . 1120كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  1
 .1121-1120كيلالي عواد، نفس المرجع، ص:  2
ة، دعاس آسية، التظمـ الإداري كوسيمة ودية لإنياء المنازعات الإدارية، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسي 3

 . 1028الجامعة الإسلامية العالمية، ماليزيا، ص:    07المجمد 
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التظمـ الذي يقدمو المتضرر مف القرار الى الرئيس الإداري  ىوالتظمم الرئاسي:  (0
 وأالغاءه   وأعمى سمطتو الرئاسية سحب القرار، لمصدر القرار، فيتولى الرئيس بناءا 
وسيمة لتحريؾ الرقابة الرئاسية عمى اعماؿ المرؤوس.                                    تعديمو، بما يجعمو مطابقا لمقانوف، وىو

سمسمية بحيث ترفع اماـ رئيس ويعرؼ البعض الشكوى الرئاسية عمى انيا الدعوى الإدارية الت
مف صدر العمؿ عنو وىذه الدعوى تحرؾ عممية مراقبة الرئيس التي يمكف اف تؤدي لإلغاء 

  1عمؿ الموظؼ 
اقرت بعض التشريعات لمموظؼ العاـ حؽ التظمم امام لجنة خاصة )لجنة الطعن(:  (1

ارييف حيث التظمـ اماـ لجاف ذات تشكيؿ جماعي مشكمة مف مجموعة مف الموظفيف الإد
يمنح ىذا النوع مف التظمـ بعض الضمانات لمموظؼ العاـ عكس النوعيف السابقيف مف 

الرئاسي كوف تشكيؿ ىذه المجاف تتوزع عمى موظفيف مف مستوى معيف  وأالتظمـ الولائي 
يكوف بعضيـ معينيف بعنواف الإدارة أي ممثمي الإدارة والبعض الآخر منتخبيف مف طرؼ 

ف عمى اف يكوف العدد بالتساوي، وىذا النوع مف التظمـ اخذت بو الجزائر زملائيـ الموظفي
   2وفرنسا 
واقر المشرع الجزائري لجاف تنظر في القرارات التأديبية التي أصدرتيا الإدارة والتي   

تتضمف عقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة وذلؾ مف خلاؿ طمب يتقدـ بو الموظؼ الذي 
الذي تـ الغاؤه بعد  10 84مف المرسوـ رقـ  24سمطت عميو ىذه العقوبات مف خلاؿ المادة 

المعنييف أنفسيـ اف يمجؤوا  وأنصت عمى اف: يمكف الإدارة  199-20ـ صدور المرسوـ رق
 يوما في حالة القرارات التأديبية الآتية فقط:  15الى لجاف الطعف خلاؿ أجؿ 

 الدرجة  وأالتنزيؿ في الرتبة -

 الإحالة عمى التقاعد الاجباري -
                                       

  .395العقوف مرية، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص:  1
   1123كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص  2
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 التسريح مع بقاء حقوؽ المعاش -

 التسريح مع الغاء حقوؽ المعاش -

الموظؼ المعني ليـ الحؽ في المجوء  وأىذا النص نجد انو مف حؽ الإدارة مف خلاؿ 
الى لجاف الطعف فإذا كاف لجوء الموظؼ المعني الى ىذه المجنة شيء مفروغ منو حيث يمجأ 
الييا لمتظمـ مف القرار التأديبي الذي أصدرتو الإدارة ضده ومحاولة التخمص مف العقوبة 

 1المقررة ضده

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة مف خلاؿ  03-06نص الأمر وقد 
منو عمى انو: تخطر لجاف الطعف مف الموظؼ فيما يخص العقوبات التأديبية مف  67المادة 

 مف ىذا الأمر  163الدرجتيف الثالثة والرابعة المنصوص عمييا في المادة 

كف الموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة اف: يم 03-06مف الأمر  170كما نصت المادة 
الرابعة، اف يقدـ تظمما اماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ  تأديبية مف الدرجة الثالثة أو

 أقصاه شير واحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار 

نصت عمى اف: تكمؼ لجاف الطعف  199-20مف المرسوـ التنفيذي  54اما المادة    
تعمقة بالقرارات المتضمنة عقوبات تأديبية مف الدرجة الثالثة بالبت في طعوف الموظفيف، الم

الرابعة الصادرة عف المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء والمرفوعة في اجؿ أقصاه شير  أو
 ( واحد ابتداء مف تاريخ الاخطار بالقرار التأديبي.1)

 ثانيا: أنواع التظمم بحسب الزاميتو 

 وتظمـ وجوبي يقسـ التظمـ الى تظمـ اختياري 

                                       
  1126كيلالي عواد، نفس المرجع، ص  1
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وسيمة يخير الموظؼ باستعماليا في مواجية  الاختياري التظمـ افالتظمم الاختياري:  (3
غير ممزـ بسموكو إذا ما أراد تجاوزه لمطعف  القرار الإداري الذي صدر لغير صالحو، وىو

ف المشرع في ألا إف الأصؿ أي يكوف التظمـ اختياريا أالقرار اماـ القضاء، ويرى البعض ب
  1حالات معينة يستمزـ رفع التظمـ الى الإدارة قبؿ رفع دعوى الإلغاء اماـ القضاء 

ويعتبر الاختيار لمموظؼ العاـ أي طريؽ يسمؾ فإذا أراد اف يقدـ تظمما اماـ الإدارة 
محاولة منو الوصوؿ الى حؿ ودي واداري فمو ذلؾ، لكف اذا أراد اف يياجـ القرار التأديبي 

في ذلؾ ف فيو مباشرة اماـ القضاء وحتى لا يطيؿ امر المنازعة الوظيفية فلا ضرر ويطع
الأصؿ كوف نظاـ التظمـ الإداري  الاختياري ىو وأف التظمـ الجوازي أكذلؾ، ويمكف القوؿ 

متروؾ لتقدير الموظؼ صاحب الشأف في اف يختار أي طريؽ يسمؾ اما اف يتقدـ يطعف 
الطعف ضد القرار التأديبي اماـ القضاء  وألتظمـ الإداري ة الطعف عف طريؽ ااماـ لجن

  2مباشرة دوف انتظار رد الإدارة 

التظمـ الذي يتوجب عمى الموظؼ تقديمو الى جية الإدارة  وىوالتظمم الوجوبي:  (0
التي أصدرت القرار المتظمـ منو كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء اماـ القضاء الإداري وبخلافو 

  3تحكـ المحكمة بعدـ قبوؿ الدعوى 
وتكمف أىمية التظمـ الوجوبي في منح جية الإدارة فرصة لمراجعة قراراتيا الإدارية  

والتحقؽ مف مشروعيتيا قبؿ الطعف فييا، وحسـ المنازعات الإدارية وديا مما يخفؼ العبء 
عمى المحاكـ مف النظر في العديد مف القضايا في حاؿ إذا ما ردت جية الإدارة عمى طمب 

 4التظمـ بالإيجاب 

                                       
 . 69لفتو ىامؿ العجيمي، المرجع السابؽ، ص:  1
 . 1127كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
 . 70لفتو ىامؿ العجيمي، المرجع السابؽ، ص:  3
 . 1025دعاس آسية، المرجع السابؽ، ص:  4
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 المطمب الثاني: شروط التظمم الإداري وآثاره 

 لى شروط شكمية وأخرى موضوعية:إتقسـ الشروط الواجب توفرىا في التظمـ الإداري   

 الفرع الأول: الشروط الشكمية لمتظمم الإداري 

 تتمثؿ الشروط الشكمية لمتظمـ الإداري في:  

 أولا: ان يقدم التظمم الإداري من الموظف صاحب الشأن

ىنا صاحب المصمحة  نائبو، وىو وأالتظمـ الإداري صاحب الشأف ذاتو يتعيف اف يقدـ   
  1في الغاء القرار لمساسو بمصمحة شخصية مباشرة خاصة بو 

ماـ الجية الإدارية المعنية أي أنائبو القانوني اف يتقدـ مباشرة  وأفيمكف ليذا الموظؼ   
مييا مع اشعار بالاستلاـ، حيث يجب اف ف يقدـ ىذا التظمـ عف طريؽ رسالة موصى عأ

يشتمؿ ىذا التظمـ اسـ الموظؼ ولقبو ورتبتو ووظيفتو وعنوانو وتاريخ ورقـ القرار المتظمـ منو 
 وأوموضوعو والأسباب التي بنى عمييا ىذا التظمـ، كما يجوز لو ارفاؽ ىذا التظمـ بوثائؽ 

  2مستندات إف رأى في ذلؾ ضرورة 

 التظمم الإداري بعد صدور القرار التأديبي المطعون فيو  ثانيا: ضرورة تقديم

 يقصد بو اف يكوف التظمـ الإداري في مواجية قرار تأديبي صادر عف الإدارة، وىو   
كاف ىذا  وأـ بالتظمـ ضد قرار لـ يصدر بعد، شرط بدييي فلا يمكف قياـ الموظؼ العا

عمؿ مف الاعماؿ الإدارية التي ضد  وأعمؿ تحضيري صادر عف جية إدارية  التظمـ ضد
أي يجب اف  3ضد قرار لـ يتـ تبميغو لصاحب الشأف  وأارية، لا تعد مف قبيؿ القرارات الإد

                                       
مبدأ المشروعية في تأديب الموظؼ العاـ مع دراسة لأحكاـ قضاء مجمس -د/خميفة عبد العزيز، الإجراءات التأديبية  1

 .92، ص: 2008، القاىرة الكويت الجزائر، الدولة، د ط، دار الكتاب الحديث
 .1129كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
 .1129كيلالي عواد، نفس المرجع، ص:  3
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يقدـ التظمـ الإداري بعد صيرورة القرار الإداري نيائيا، وتأسيسا عمى ذلؾ لا ينتج التظمـ اثره 
 وأة لا تعتبر قرارات إدارية ىماؿ إداريإ وأفي قطع الميعاد إذا قدـ ضد اعماؿ تحضيرية 

  1إعلانو اولـ يعمـ بو المتظمـ عمما يقينيا  وأضد قرار اداري لـ يتـ نشره 

قياـ الإدارة بإعادة النظر في القرار التأديبي  فالتظمـ الإداري إذا كاف اليدؼ منو ىو
 الصادر ضد الموظؼ العاـ، فيجب اف يكوف ىذا القرار قد صدر فعلا عف جية الإدارة
ونيائيا ومنتجا لآثاره القانونية، وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا بمصر والتي قضت 

منو لا يمكف اف يعتبر تظمما، لأنو  بأف: "أي اجراء يتخذه الموظؼ قبؿ صدور القرار المشكو
لا يمكف افتتاح الخصومة بشأف قرار لـ يصدر بعد، ولابد مف التظمـ بعد صدور القرار واف 

  2يفعؿ ذلؾ تكوف دعواه غير مقبولة. لـ 

 ثالثا: تقديم التظمم الإداري الى الجية الإدارية المختصة 

إف التظمـ الإداري يوجو مف الموظؼ العاـ الى الجية المحددة قانونا، وغالبا ما تكوف 
الجية المختصة ىي الإدارة التي أصدرت القرار التأديبي، ويمكف اف تكوف الجية المختصة 

الجية الإدارية التي أصدرت القرار كما  بالنظر في ىذا الطعف ىي الجية الإدارية التي تعمو
الحاؿ في الطعف الرئاسي، وىي الجية التي ليا سمطة التعقيب عمى قرارات السمطة  ىو

 المرؤوسة، كما يمكف اف يكوف ىذا التظمـ موجيا بموجب القانوف الى لجنة خاصة كما ىو
الموجو الى لجنة الطعف ضد القرارات التأديبية التي تكوف مف خلاليا  الحاؿ في التظمـ

  033-06مف الأمر  165عقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة وىذا وفقا لممادة 

  

                                       
 . 1030دعاس آسية، المرجع السابؽ، ص:  1
 . 1129كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
 1130-1129كيلالي عواد، نفس المرجع، ص:  3
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 رابعا: تقديم التظمم الإداري في الآجال والمواعيد المحددة لو 

و في الميعاد ف يقدـ التظمـ مف صاحب الشأف الى السمطة المختصة بأيجب     
لإجراءات المدنية والإدارية مف قانوف ا 830فقد نصت المادة  1القانوني لرفع دعوى الإلغاء 

نو: " يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ الى الجية الإدارية مصدرة أعمى 
 مف 175ما مف خلاؿ المادة أ ،أعلاه" 829القرار في الاجؿ المنصوص عميو في المادة 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة نصت عمى اف يقدـ التظمـ  03-06الأمر 
 اماـ لجنة الطعف في اجؿ شير واحد ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار. 

وصولو الفعمي لدى الإدارة المختصة  فإف العبرة في تقديـ التظمـ في الميعاد القانوني ىو
ذا ما تـ ذلؾ في  وأس بتاريخ ايداعو الفعمي بالبريد في الأجؿ القانوني، ولي تاريخ تحريره وا 

الميعاد المناسب يسمح بوصولو الى المجنة المختصة في الآجاؿ القانونية لتقديمو والعمة مف 
تسييؿ عبء  اشتراط إرساؿ التظمـ عف طريؽ البريد الموصي عميو مع اشعار بالاستلاـ ىو

 .2حاؿ محاولة المجنة المختصة إنكار استلاميا ليذا التظمـ الإثبات عمى الموظؼ العاـ في

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لمتظمم الإداري 

 تتمثؿ الشروط الموضوعية لمتظمـ الإداري في:  

 أولا: الوضوح في التظمم الإداري 

ف يكوف الطمب محددا في أقديـ تظمـ لمجية الإدارية يتعيف طالما قرر صاحب الشأف ت
عف بالضبط وىدفو عناه فلا يحوي عبارات عامة وفضفاضة تحوؿ دوف معرفة طمب الطام

 سحب القرار الإداري                        وأمف الغاء تعديؿ 

                                       
 . 92عبد العزيز، المرجع السابؽ، ص:  د/خميفة 1

 . 1130كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
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وحتى يقدـ للإدارة وتتمكف مف فيمو وتحديد شخص المتظمـ منو وأسباب التظمـ واليدؼ 
لكافية الوافية بعيدا عف الغموض مومات امف وراء تقديمو يتعيف اف يحوي كؿ البيانات والمع

  1أي تأويؿ  وأ

 واقعية ذات تأثير  وأالتظمم مبني عمى أسباب قانونية  ثانيا: ان يكون

يجب عمى الموظؼ العاـ اثناء تقديمو لتظممو أف يعتمد عمى أسباب ووقائع مادية تؤدي 
كأف يدفع الموظؼ في  لا محاؿ إلى إجبار الجية المختصة عمى مراجعة القرار التأديبي،

أف يثير وقائع مادية تنفي مسؤوليتو مف الأخطاء  وأمقانوف تظممو بعدـ التطبيؽ السميـ ل
المنسوبة لو والمتابع بيا والتي عمى أساسيا اتخذت الإدارة قرارىا التأديبي وبالتالي يعطي 

ظر في ىذا الطعف تن انطباعا قويا بعدـ مشروعية القرار التأديبي مما يحتـ عمى الجية التي
  2تعديؿ القرار المطعوف فيو  وأضرورة الغاء 

 الفرع الثالث: آثار التظمم الإداري 

بمجرد تقديـ التظمـ الإداري لمجية الإدارية وفؽ الشروط الشكمية والموضوعية المحددة 
ؼ واحترامو ليا، أي كما نص عميو القانوف، يرتب كافة آثاره ونتائجو بالنسبة لجميع الأطرا

 المتعمقة بو.

 أولا: آثار التظمم بالنسبة للأطراف 

عند تقديـ الموظؼ العاـ لتظممو لمجنة الطعف المختصة، فإف ىذا الأخير يرتب آثار 
  3بالنسبة لمموظؼ العاـ والإدارة مصدرة القرار التأديبي ولمجنة الطعف كذلؾ 

يعتبر تقديـ التظمـ في حؽ القرار التأديبي دليؿ (آثار التظمم بالنسبة لمموظف العام: 3
عمى العمـ بمضموف القرار عمما صحيحا نافيا لمجيالة، والدليؿ طمب حصولو عمى حقوقو 

                                       
 .398العقوف مرية، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص:  1
 .1131كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
 .1131كيلالي عواد، نفس المرجع، ص  3
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المعنوي الذي  وأني، ومحاولة إزالة الضرر المادي والحفاظ عمى مصالحو وثبات مركزه القانو 
  1يمكف اف يمحؽ ىذا الموظؼ مف جراء ىذا القرار 

 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06لقد نص الأمر  آثار التظمم بالنسبة للإدارة:(0
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة عمى أف الموظؼ العاـ الذي صدر في حقو 
قرار تأديبي لو الحؽ في الطعف ضد ىذا القرار، لكف ىذا الطعف يتبع نوع العقوبة التي 

  2سمطة عمى الموظؼ العاـ تضمنيا ىذا القرار والم

عمى تصنيؼ العقوبات التأديبية الى  03-06مف الأمر  163كما نصت المادة     
درجات، فقد تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار مبرر العقوبات التأديبية مف  04

 الدرجة الأولى والثانية بعد حصوليا عمى توضيحات كتابية مف المعني، اما العقوبات
التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة فقد تتخذىا السمطة التي ليا صلاحيات التعييف بقرار 
مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة 
كمجمس تأديبي، والتي يجب اف تبت في القضية المطروحة عمييا في اجؿ لا يتعدى خمسة 

كما يترتب عمى الطعف المرفوع أثر تعميؽ  3( يوما ابتداء مف تاريخ إخطارىا 45وأربعيف )
  4العقوبة الصادرة 

إف التظمـ الإداري الذي يتقدـ بو الموظؼ العاـ لدى جية الطعف يترتب عميو آثار 
بالنسبة للإدارة التي أصدرت القرار التأديبي ولمجنة الطعف، حيث اف التظمـ الإداري يعمؽ 

قوبة الصادرة ضد الموظؼ العاـ وبالتالي فإف الإدارة المختصة لا تستطيع تطبيؽ أثر الع
نفس المبدأ  العقوبة ضد الموظؼ المذنب حتى تصدر لجنة الطعف المختصة قرارىا وىو

                                       
 . 399-398العقوف مرية، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص:  1
 .1132-1131كيلالي عواد، المرجع السابؽ، ص:  2
  03-06مف الأمر  165المادة  3
  199-20مف المرسوـ التنفيذي  54المادة  4
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الممغى، كما يكوف قرار لجنة الطعف برأي  10-84الذي نص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ 
  1جنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي تثبيت قرار الم وأمعمؿ بإلغاء 

تمبية طمب المعني قد تقبؿ الجية الإدارية الموجو ليا التظمـ فتقوـ ب التظمم: أ( قبول
ويسترجع الموظؼ كافة  2استبداؿ القرار الإداري إذا شابو عيب مشروعية  وأبإلغاء تعديؿ، 

 حقوقو. 
عمى أنو: " إذا اتخذت في حؽ الموظؼ  03-06مف الأمر  173كما نصت المادة 

إذا تمت تبرئتو مف الأعماؿ المنسوبة  وأأقؿ مف عقوبات الدرجة الرابعة،  الموقوؼ عقوبة
إذا لـ تبت المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء في الآجاؿ المحددة، يسترجع الموظؼ  إليو أو

 كامؿ حقوقو والجزء الذي خصـ مف راتبو "
يتمثؿ رفض جية الإدارة التظمـ الإداري المقدـ الييا صراحة أوضمنا،  ظمم:ب( رفض الت

يكوف الرفض صريحا عندما تصدر الإدارة لممتظمـ قرارا صريحا برفض التظمـ ويعد رفضيا 
الإداري المتظمـ منو مع تبياف أسباب الرفض، كما يكوف الرفض ضمنا وذلؾ  تأكيدا لمقرار

                      3بعدـ الرد عميو 
ومنو إذا أصدرت لجنة الطعف قرارىا برفض التظمـ الذي تقدـ بو الموظؼ العاـ وقامت  

بتثبيت القرار التأديبي الصادر عف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس 
ماـ القضاء الإداري المختص ألو، إلا مخاصمة القرار التأديبي تأديبي، فإف الموظؼ لا يبقى 

 .4وذلؾ برفع دعوى الإلغاء في الآجاؿ المنصوص عمييا قانونا
  

                                       
 .1132، ص: السابؽ كيلالي عواد، المرجع 1
 .1132العقوف مرية، بركات محمد، المرجع السابؽ، ص:  2
 .1032دعاس آسية، المرجع السابؽ، ص:  3
 .1132، ص: السابؽمرجع كيلالي عواد، ال 4
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  المبحث الثاني: الرقابة القضائية

يعتبر الطعف القضائي، الضمانة الثانية التي يتمتع بيا الموظؼ في المجاؿ التأديبي بعد 
قانونا توقيع العقوبة عميو لإلغاء العقوبة التأديبية والتخمص مف آثارىا، فحؽ الموظؼ مكفوؿ 

الحكـ الصادر بتوقيع الجزاء بحقو إلغاءً وتعويضاً، وفؽ الشروط  بالطعف في القرار أو
 .1المقررة قانوناً 

وعميو فيعد المجوء إلى القضاء الملاذ الأخير لمموظؼ المحاؿ لمتأديب لاستنفاذ آخر     
دعوى الإلغاء ضمانة مخولة لو في مواجية قرار توقيع العقوبة التأديبية، ويتـ عف طريؽ 

زالة  التي تمكف القاضي الإداري مف إضفاء رقابتو عمى الأركاف القائـ عمييا القرار التأديبي وا 
 2آثاره 

 المطمب الأول: مفيوم دعوى الإلغاء )في قرارات الإدارة التأديبية( 

تعتبر دعوى الإلغاء في الجزائر مف أكثر الدعاوى الإدارية انتشارا واستعمالا مف جانب 
  3لمتقاضي وبرغـ مف ذلؾ لـ يضع ليا المشرع تعريفاً إنما ترؾ ىذا الأمر لمفقو والقضاء ا

 الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء 

 يمي: لقد قدـ فقو القانوف الإداري عدة تعريفات لدعوى الإلغاء، سنتطرؽ إلييا كما

                                       
ص: ، 2007العجارمة نوفاف العقيؿ، سمطة تأديب الموظؼ العاـ " دراسة مقارنة "، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عماف،  1

311. 
عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، الطعف القضائي بإلغاء وقرارات الإدارة التأديبية، المجمة الجزائرية لمحقوؽ 2
 .01(، ص: 2023، جامعة تيسمسيمت )الجزائر(، )01العدد  08لعموـ السياسية المجمد وا

عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، الطبعة الأولى،  3
 . 46ص: ، 2009جسور لمنشر والتوزيع، 
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الدكتور محمد الصغير بعمي بأنيا:" الدعوى القضائية المرفوعة أماـ إحدى  عرفيا
مجمس الدولة(، التي تستيدؼ إلغاء قرار  الييئات القضائية الإدارية )الغرؼ الإدارية أو

 1إداري، بسب عدـ مشروعيتو، نظرا لما يشوب أركانو مف عيوب ".

نيا دعوى قضائية ترفع أماـ الجية وعرفيا الدكتور عمار بوضياؼ دعوى الإلغاء:" بأ   
محددة  القضائية المختصة، بغرض إلغاء قرار إداري غير مشروع طبقاً  لإجراءات خاصة أو

لجنة خاصة لا أماـ  قانوناً، وىذا ما يميزىا عف التظمـ الإداري الذي يرفع أماـ جية إدارية أو
 2القضاء" 

الدعوى التي يطمب فييا مف القاضي فعرؼ دعوى الالغاء:" ىي  أما الدكتور أحمد محيو
 إلغاء قرار غير مشروع للإدارة " 

رفيا الأستاذ سميماف محمد الطماوي عمى أنيا: " الدعوى التي يرفعيا أحد الأفراد إلى ع
 .3القضاء الإداري يطمب إعداـ قرار إداري مخالؼ لمقانوف " 

أف سمطة القاضي وعموما يمكف القوؿ إف دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية، بحيث 
الإداري في ىذه الدعوى تنحصر في حاؿ اقتناعو بأسباب ودوافع الإلغاء في اعداـ القرار 

  4التأديبي المطعوف فيو، وىكذا سمطة القاضي لا تتعدى أكثر مف إلغاء القرار غير المشروع

 الفرع الثاني: خصائص دعوى الإلغاء 

وى قضائية تحكميا إجراءات خاصة تتميز دعوى الإلغاء بجممة مف الخصائص فيي دع
 ودعوى عينية وموضوعية نوضح ذلؾ فيما يمي:

  
                                       

 . 31، ص: 2007محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري دعوى الإلغاء، د ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، جامعة عنابة،  1
 .48عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص:  2

 .114بف رموقة سمية، المرجع السابؽ، ص:  3
 .02عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص:  4
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 أولا: دعوى الإلغاء دعوى قضائية 

طعف أداري كما كاف عميو الوضع في القانوف  ليست دعوى إلغاء مجرد تظمـ أو
الفرنسي، إنما أصبحت في مختمؼ الأنظمة القانونية طبقا لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية 
أماـ الجيات القضائية، ىي التي تممؾ سمطة إعداـ القرار الإداري المطعوف فيو بالكيفية 

  1التي حددىا القانوف وضمف آجاؿ محددة 

دعوى الإلغاء ىي دعوى قضائية بمختمؼ المعايير سواء مف حيث: شروط  وىكذا فإف
 قبوليا )الشروط العامة والخاصة( أومف حيث الجيات القضائية المختصة بالنظر فييا أو
الإجراءات المتبعة بشأنيا وكذا القرار المترتب عنيا )حكـ قضائي( لو حجية الشيء المقضي 

 2فيو 

 جراءات خاصة ومتميزة ثانيا: دعوى الإلغاء ذات إ

رجوعاً لقانوف الإجراءات المدنية والإدارية نجد المشرع قد خص دعوى الإلغاء سواء 
مجمس الدولة بكـ ىائؿ مف النصوص والأحكاـ لعؿ  المرفوعة أماـ المحاكـ الإدارية أو

 السبب الرئيسي يعود لخطورة ىذه الدعوى مف جية ومف جية ثانية نظراً لسعة انتشارىا في
 .3الوسط القضائي مما دفع المشرع لاف يخصيا بالكثير مف الاحكاـ الجرائية 

كما تتسـ ىذه الأخيرة بمجموعة مف الخصائص التي تميزىا عف الإجراءات القضائية    
 4الأخرى )المدنية، التجارية .... الخ( 

 

 
                                       

 .66، ص:السابؽ لمرجعار بوضياؼ، عما 1
 .36محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص:  2
 .76عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص:  3
 .36، ص: السابؽ محمد الصغير بعمي، المرجع 4
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 موضوعية  ثالثا: دعوى الإلغاء دعوى عينية أو

فإف دعوى الإلغاء تتميز بطابعيا ، خلافا لمدعوى القضائية الأخرى خاصة المدنية   
الذاتي كالدعوى التي يرفعيا  فيي لا تتسـ بالطابع الشخصي أو، الموضوعي العيني أو

مياجمة ، بؿ تتميز بالطابع العيني انطلاقا مف أنيا دعوى الغرض منيا، الدائف عمى المديف
لأف المسألة المطروحة عمى القضاء في  ،1مصدراي كانت درجتوقرار إداري وليس ضد 

دعوى الإلغاء تتعمؽ بفحص المشروعية بصرؼ النظر عف الحقوؽ الشخصية لرافع الدعوى 
وسنرى أثر ىذه الطبيعة العينية فيما يتعمؽ بشروط قبوؿ الدعوى وفيما يتعمؽ بحجية الأحكاـ 

  2قضاء الإداري ويرتب عمييا نتائجالصادرة بالإلغاء وكثيرا ما يشير الييا ال

 ويترتب عمى ىذه الخاصية ما يمي:  

 إضفاء المرونة والسيولة في إثبات شرط الصفة والمصمحة والتوسع فيو -
 اعتبار دعوى الإلغاء مف النظاـ العاـ، أي رفعيا ضد جميع قرارات الإدارة -
يث تمتد آثاره إلى الكافة اكتساب القرار المترتب عف الفصؿ فييا الحجية المطمقة بح-

 3إلى الكافة إلى أطراؼ الخصومة فقط.
 رابعا: دعوى الإلغاء دعوى مشروعية 

تعتبر دعوى الإلغاء دعوى مشروعية ذلؾ أف اليدؼ الأساس مف إقامتيا يتمثؿ في 
تخويؿ القاضي المختص سمطة إعداـ القرارات الإدارية الغير مشروعة أيا كانت الجية 

فإذا ما  ،4وىذا تكريساً لدولة القانوف ومحافظة عمى مشروعية الأعماؿ الإداريةالصادرة عنيا 

                                       
 .67، ص: السابؽ عمار بوضياؼ، المرجع 1
 . 318، ص: 1976، القضاء الإداري "قضاء الإلغاء"، الكتاب الأوؿ، دار الفكر العربي، القاىرة، محمد سميماف الطماوي 2
 .37محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص:  3
 .67عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص:  4
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فبالنظر إلى  1ألغى القضاء قرارا إداريا لمجاوزة السمطة مرادفا لإصلاح عدـ المشروعية 
ىدفيا فإف دعوى الإلغاء تسعى إلى ضماف مبدأ المشروعية، بموجب إلغاء القرارات الإدارية 

 2غير مشروعة 

 المطمب الثاني: شروط الطعن بإلغاء القرار التأديبي 
عد لجوء الموظؼ العاـ إلى القضاء لاستنفاذ آخر ضمانة مخولة لو بالطعف في العقوبة ب

التأديبية موضوع القرار التأديبي، يستمزـ في دعواه أف تتوافر عمى مجموعة مف الشروط 
دارية المختصة، باعتبار أف القرار الشكمية حتى تكوف مقبولة أماـ الجية القضائية الإ

  3قرار إداري مختص فإف الطعف فيو يتـ وفقا لشروط  التأديبي ىو

 الفرع الأول: الشروط العامة لرفع الطعن بإلغاء القرار التأديبي 

يشترط لرفع الطعف بإلغاء القرار التأديبي توافر شروط الصفة والمصمحة والأىمية في 
"لا يجوز لأي  عمى ما يمي: 09-08مف القانوف رقـ  13لمادة الموظؼ العاـ، كما نصت ا

 مصمحة محتممة يقرىا القانوف". شخص التقاضي مالـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو

فقد نصت عمى الأىمية وعميو فإف القاضي الإداري المختص قبؿ أف  64أما المادة   
طيا بالنسبة لمموظؼ العاـ يبحث في موضوع الدعوى عميو أف يبحث في مدى توافر شرو 

المدعي ومف ثـ لا تقبؿ دعوى إلغاء القرار التأديبي إلا إذا توافرت في الموظؼ العاـ 
 4المخطئ الصفة وكذلؾ المصمحة إضافة إلى شرط أىمية التقاضي 

  

                                       
 .319محمد سميماف الطماوي، المرجع السابؽ، ص:  1
 . 38، ص: السابؽ محمد الصغير بعمي، المرجع 2
 .04عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 3
مرابط خديجة، الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستر  4

 .14ص: ، 2012-2011، تخصص القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبوبكر بمقايد تممساف
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 أولا: شرط الصفة 

نفسو صاحب الحؽ المعتدي عميو،  يقصد بالصفة أف يكوف الموظؼ رافع الدعوى ىو
وبذلؾ ينبغي أف يكوف الموظؼ العاـ قد عيف تعيينا صحيحا وفؽ المفيوـ الذي جاء بو 

 قانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 

فالصفة، كما تجدر الإشارة أنو يمكف أف يتعيف الموظؼ العاـ بممثؿ قانوني حتى 
شخص آخر عف  عف طريؽ محامي معتمد أويواصؿ مباشرة إجراءاتو القضائية وذلؾ إما 

 1طريؽ وكالة خاصة وفقا لقواعد المنازعات الإدارية المعموؿ بيا 

إذا كاف يشترط توافر الصفة في الموظؼ العاـ المدعي، فإنو يشترط كذلؾ توافر ىذا 
الشرط في المدعي عميو )الإدارة المصدرة لمقرار التأديبي( فترفع حينيا مف ذي صفة عمى 

فة، وىذا ما أكده مجمس الدولة الجزائري، والذي جاء فيو " يشترط أف ترفع الدعوى ذي ص
بالنسبة لصفة المدعي عميو، فلا تقبؿ الدعوى إذا لـ يكف  أو ،مف ذي صفة عمى ذي صفة

 2لو أي شأف في النزاع 

 ثانيا: شرط المصمحة 

أجميا الدعوى فيي المنفعة التي ترفع مف  يمكف تعريؼ المصمحة عمى أنيا الفائدة أو
مبرر وجود الدعوى بالنسبة لصاحبيا ويظير ىذا الشرط في دعوى الإلغاء بشكؿ واضح 

فانطلاقا مف ، شرط المصمحة في الدعاوى الأخرى، وذلؾ لخصوصيتو وتمييزه عف وجوده
وأنيا وسيمة تحرؾ ، القوؿ أف دعوى الإلغاء ىي دعوى عينية ىدفيا حماية مبدأ المشروعية

ة القاضي الإداري عمى القرارات التأديبية فإنو يكفي لقبوؿ دعوى الإلغاء وجود بيا رقاب

                                       
 .04عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 1

 .04عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، نفس المرجع، ص: 2
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ف لـ يكف يستنتج ذلؾ حتما السعي ، مصمحة يمسيا القرار الإداري المطموب إلغاءه وا 
 1كاف ميددا بالاعتداء " لاقتضاء حؽ اعتدى عميو أو

 كما يجب أف تتوافر المصمحة عمى مجموعة مف الشروط: 

 تكون المصمحة مشروعة: أن (3
 2أي أف تكوف المصمحة قانونية، فتكوف حينيا بمثابة حؽ يحميو القانوف

مركز قانوني، أما إذا كانت مصمحة الموظؼ غير  ذلؾ بأف تكوف مستمدة مف حؽ أو
 3مشروعة وكاف مركزه لا يتفؽ مع القانوف فلا يكوف لو مصمحة مقبولة لرفع دعوى الإلغاء

 محتممة وقائمة:أن تكون المصمحة  (0
: " لا يجوز لأي شخص التقاضي مالـ 09-08مف القانوف  13حسب ما نصت المادة 

 محتممة يقرىا القانوف"  تكف لو صفة، ولو مصمحة قائمة أو

إف ىذا الشرط يعني أف الموظؼ العاـ المدعي سيحقؽ فائدة حتمية في حالة إلغاء القرار 
أكيدة وقائمة، مع ذلؾ فإف المصمحة قد تكوف  التأديبي الموجو ضده، ففي المصمحة حالة

محتممة، أي أف إلغاء القرار التأديبي قد ينتج عف الموظؼ ضرر أيا كانت صورتو، فالطاعف 
ىنا لا يمكنو الانتظار حتى تصبح مصمحتو محققة إذ ستكوف مدة الدعوى حينيا قد 

 .4انقضت

 

 

                                       
 .05عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 1
 19مرابط خديجة، المرجع السابؽ، ص  2
 .05ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، نفس المرجع، ص:  عمامرة 3

 .19ص:  ،نفس المرجع مرابط خديجة، 4
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 (أن تكون المصمحة مباشرة:1

خصائص المصمحة التي تجيز الطعف بالإلغاء في كوف  تتمثؿ الخصيصة الأولى مف
ىذه المصمحة شخصية ومباشرة بمعنى اف يكوف رافع الدعوى في حالة قانونية أثر فييا 

 1القرار الإداري المطعوف فيو تأثيرا مباشرا 

 ثالثا: شرط الأىمية 

إف الحديث عف الأىمية كشرط مف شروط الدعوى يفرض التمييز بيف أىمية الشخص    
الطبيعي وأىمية الشخص المعنوي ولما كانت المنازعة الإدارية في كثير مف الحالات تجمع 
مف حيث أطرافيا شخص طبيعي وآخر معنوي اقتضى الأمر التطرؽ لأىمية كؿ مف 

 2الشخص الطبيعي والمعنوي 

 الشخص الطبيعي:أ( أىمية 

مف القانوف المدني فإف: " كؿ شخص بمغ سف الرشد متمتعا بقواه  40طبقا لممادة 
العقمية، ولـ يحجر عميو، يكوف كامؿ الأىمية لمباشرة حقوقو المدنية وسف الرشد تسعة عشر 

 3( سنة كاممة "19)

غرفي السف بحيث لا يكوف أىلا لمباشرة حقوقو المدنية مف كاف فاقدا التمييز لص    
 4جنوف ويعتبر غير مميز مف لـ يبمغ ثلاثة عشر سنة  أوعتو أو

                                       
زروقي حناف، شرط المصمحة في دعوى الإلغاء، مذكرة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة الماستر حقوؽ، تخصص الدولة  1

 .16-15، ص:2016-2015والمؤسسات، قسـ الحقوؽ كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
 .88عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص:  2
المتضمف القانوف  2007ماي  13الموافؽ لػ  1428الثاني عاـ  ربيع 25المؤرخ في  05-07مف القانوف رقـ  40المادة  3

 .2007، الصادرة بسنة 31المدني، ج.ر عدد 
 مف القانوف المدني 42المادة  4
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بالإضافة لذلؾ فإنو كؿ مف بمغ سف التمييز ولـ يبمغ سف الرشد وكؿ مف بمغ سف     
)المعدلة( مف  43ذا غفمة يكوف ناقص الأىمية وفقا لنص المادة  الرشد وكاف سفييا أو

 1القانوف المدني 

الوصاية  اقدا الأىمية وناقصوىا بحسب الأحواؿ لأحكاـ الولاية أوكما أنو يخضع ف    
 2القوامة ضمف الشروط ووفقا لمقواعد المقررة في القانوف  أو

 ب( أىمية الشخص المعنوي:

مف القانوف المدني فإنو: " يتمتع الشخص الاعتباري بجميع  50حسب نص المادة  
وذلؾ في الحدود التي يقررىا القانوف يكوف  الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف

 3ليا خصوصيا أىمية في الحدود التي يقررىا القانوف وحؽ التقاضي ونائب يعبر عف إرادتيا 

وىكذا فإف النصوص والقوانيف الأساسية، عادة ما تعيف مف يعبر عف تمؾ الإرادة   
 4ويتمتع بأىمية التقاضي نيابة عف الشخص المعنوي 

عمى ما يمي: إف الأشخاص  09-08( مف القانوف 3الفقرة ) 169المادة  حيث تنص   
الاعتبارية كثيرة ومتنوعة ويمكف تصنيفيا إلى قسميف أشخاص اعتبارية خاصة وأشخاص 

 اعتبارية عامة.

 أشخاص اعتبارية خاصة:- 

وىي الشركات الخاصة والمقاولات والجمعيات والدواويف والمؤسسات العمومية ذات    
 طابع صناعي تجاري وتمثؿ كؿ ىذه الجيات عف طريؽ نائبيا القانوني. 

                                       
 مف القانوف المدني  43المادة  1
 مف القانوف المدني 44المادة  2
 مف القانوف المدني 50المادة  3
 .121السابؽ، ص:  محمد الصغير بعمي، دعوى الإلغاء، المرجع 4
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 أشخاص اعتبارية عامة:-

 .1وىي الدولة والولاية والبمدية والمؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية

البمدية  الولاية أو :"عندما تكوف الدولة أو09-08ف مف القانو  828بحيث نصت المادة 
مدعى عميو  المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو أو

تمثؿ بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي والممثؿ 
 .2القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإدارية

 الفرع الثاني: الشروط الخاصة لرفع الطعن بإلغاء القرار التأديبي

خص المشرع الجزائري دعوى الإلغاء بقيود خاصة حتى يقبؿ الطعف فييا ومف ذلؾ ما  
 يخص القرار التأديبي وكذا وجوب احتراـ ميعاد الطعف. 

 أولا: وجوب إرفاق القرار التأديبي لقبول الطعن فيو 

، 3جو إلا إلى القرارات الإدارية التنفيذية ومف تمؾ القرار التأديبي دعوى الإلغاء لا تو 
والذي عرؼ عمى أنو: "القرار الإداري الذي تفصح بو الإدارة بالشكؿ الذي يتطمبو القانوف 
عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف والموائح المستيدفة إنزاؿ العقوبة 

 .4يخؿ بواجبات وظيفتوالتأديبية بالموظؼ الذي 

عمى أنو: يجب أف يرفؽ مع العريضة  09-08مف الأمر  819ىذا وقد نصت المادة   
تقدير مدى مشروعية القرار الإداري تحت طائمة عدـ القبوؿ  تفسير أو الرامية إلى إلغاء أو

 القرار الإداري، المطعوف فيو، مالـ يوجد مانع مبرر. 

                                       
 .89عمار بوضياؼ، المرجع السابؽ، ص:  1
 المرجع السابؽ ، 09-08مف القانوف  828المادة  2
 .06عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص:  3
 .22مرابط خديجة، المرجع السابؽ، ص: 4
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ذا ثبت أف ىذا المانع يعود إلى امتناع الإدارة مف تمكييف المدعي مف القرار المطعوف  وا 
فيو أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة، ويستخمص النتائج القانونية المترتبة عمى 

  .1ىذا الامتناع 
ومف صريح نص ىذه المادة، يستوجب عمى الموظؼ العاـ المدعي، أف يرفؽ القرار 

تأديبي مع العريضة الرامية لإلغائو مالـ يوجد مانع مبرر، بحيث إذا امتنعت الإدارة مف ال
 .2تمكيف الموظؼ نسخة مف التأديبي، أمرىا القاضي المقرر بتقديمو في أوؿ جمسة

 ثانيا: وجوب احترام ميعاد الطعن بإلغاء القرار التأديبي
قد نصت عمى ما  829والإدارية، نجد المادة الرجوع لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية 

 يمي:
( أشير يسري مف تاريخ التبميغ 04يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة )

الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي أومف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار 
 التنظيمي.  الإداري الفردي أومف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو

عمى أنو:" يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري تقديـ  830كما جاء في نص المادة 
 اعلاه  829تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

( لتقديـ طعنو القضائي، 2بعد سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف )
 ( المشار إليو في الفقرة أعلاه. 2ف تاريخ انتياء أجؿ شيريف )الذي يسري م

( مف 2في حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنوح ليا يبدأ سرياف أجؿ شيريف )
تاريخ تبميغ الرفض يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة ويرفؽ مع 

   .3العريضة

                                       
 المرجع السابؽ ، 09-08مف القانوف  819المادة  1
 . 06عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ ص:  2
 المرجع سابؽ ، 09-08مف القانوف  830المادة  3
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ب لمتظمـ وتنيي النزاع قائـ وديا بيف الإدارة والموظؼ دوف ويمكف للإدارة أف تستجي
تدخؿ القضاء، كما يمكف لو أف يمجئ إلى القضاء مباشرة لمطعف في القرار التأديبي دوف أف 
يقدـ تظمما مسبقا إلى الإدارة وبيذا يبدأ سرياف الميعاد في ىذه الحالة مف تاريخ التبميغ 

 ومف تاريخ نشر القرار. الشخصي لمموظؼ المعني أ الفردي أو

وينتيي الميعاد حسب الحالة في اليوـ الموالي لسقوط ذلؾ الميعاد، أي بانتياء المدة 
 .1المحددة سالفا

كما تقدـ الطمبات الرامية إلى وقؼ التنفيذ بدعوى مستقمة ولا يقبؿ وقؼ التنفيذ القرار 
الة التنظيـ المشار إليو في الإداري، مالـ يكف متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع في ح

 أعلاه.  830المادة 

كما يتـ التبميغ الرسمي للأمر القاضي بوقؼ تنفيذ القرار الإداري خلاؿ أجؿ أربع 
لى الجية 24وعشروف ) ( ساعة وعند الاقتضاء يبمغ بجميع الوسائؿ إلى الخصوـ المعنييف وا 

 الإدارية التي أصدرت القرار الإداري المطعوف فيو.

 آثار القرار الإداري المطعوف فيو ابتداء مف تاريخ وساعة التبميغ الرسمي أوتوقؼ 
  2التبميغ أمر وؼ التنفيذ إلى الجية الإدارية التي أصدرتو. 

( يوما 15ويجوز استئناؼ أمر وقؼ التنفيذ أماـ مجمس الدولة خلاؿ أجؿ خمسة عشر )
 .3مف تاريخ التبميغ

  

                                       
 .07عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 1

  09-08مف القانوف رقـ  3و2الفقرة  837المادة  2
 مرجع السابؽ ال، 09-08مف القانوف  837المادة  3



 الرقابة على أعمال لجان المشاركة والطعن ذات الاختصاص التأديبي             الفصل الثاني 
 

76 

 الإلغاء عمى قرارات الإدارة التأديبيالفرع الثالث: رقابة قاضي 

تنصب رقابة القاضي الإداري عمى مدى مشروعية الأركاف التي بني عمييا القرار  
التأديبي والتي ظيرت تدريجيا منيا عيب عدـ الاختصاص، عيب الشكؿ والإجراءات عيب 

 .1مخالفة القانوف وعيب السبب الغاية عيب المحؿ أو

التأديبي أف يصدر عف مختص في الشكؿ الذي قد يقرره  فيتعيف إذف لصحة القرار 
القانوف مستندا الى أسباب تبرره، واردا عمى محؿ ممكف وقائـ ومشروع، قاصدا تحقيؽ 

  2مصمحة عامة، بالإضافة إلى اليدؼ المخصص لإصداره.

 أولا: عيب عدم الاختصاص 

ولاية إصدارىا، ويكوف القرار التأديبي مشوبا بعيب  الاختصاص في القرارات الإدارية ىو
ويظير ىذا العيب في ، 3عدـ الاختصاص، متى لـ يصدر عف السمطة التأديبية المختصة 

القرار التأديبي بصدوره مف غير السمطة التي ليا صلاحية التعييف وخارج نطاؽ امكانياتيا، 
 .4التأديبية ضد الموظفيف المحاليف لمتأديبباعتبارىا السمطة المخولة قانونا لاتخاذ العقوبات 

 ثانيا: عيب الشكل والإجراءات 
تتمركز الضمانات الإدارية المخولة لمموظؼ العاـ المحاؿ لمتأديب بشكؿ واضح في    

ركف الشكؿ والإجراءات الذي يقوـ عميو القرار التأديبي، نظرا لكوف المشرع الجزائري قد نص 
ف جانب سمطات وبالتالي فإف أي إغفاؿ م 03-06مر رقـ عمييا صراحة في أحكاـ الأ

شكمية يجعؿ قرارتيا التأديبية محلا للإلغاء، باعتبار القاضي الإداري  وأالتأديب لأي إجراء 

                                       
 08ص:المرجع السابؽ، عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر،  1
 . 100خميفة عيد العزيز، المرجع السابؽ، ص: 2
 . 101خميفة عبد العزيز، نفس المرجع، ص: 3
 .08عمامرة ىناء، زرقيف عبد القدر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 4
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مطبقا لمنص التشريعي ىومف يستنتج شدة خرؽ الإجراءات والشكميات الجوىرية مف عدميا 
 .1في القرارات التأديبية 

ومنو يقصد بإجراءات القرار الإداري التراتيب التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاذ القرار          
 أي التي تسبؽ إصداره نيائيا، ومف صور ىذه الإجراءات: 

الاستشارة الإلزامية أي الإجبارية: يتمثؿ يتمثؿ ىذا النوع مف الاستشارة عندما يوجد نص 
لقرارىا أف تمجأ إلى استشارة جية أخرى، عمى اف يكوف ليا قانوني يمزـ الإدارة قبؿ اتخاذىا 

 ومثاؿ ذلؾ :  2بالنياية الأخذ بما ورد في تمؾ الاستشارة اومخالفتو 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  03-06مف الأمر  158كما نصت المادة 

ؾ، ويؤخذ رأي العمومية: " يمكف نقؿ الموظؼ إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذل
المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء، ولوبعد اتخاذ قرار النقؿ ويعتبر رأي المجنة ممزما لمسمطة 

  .التي أقرت ىذا النقؿ"
( مف نفس الأمر: " تتخذ السمطة التي ليا صلاحيات 02)الفقرة  165كما نصت المادة 

بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزـ مف التعييف العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة 
المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أف 

( يوما ابتداء مف 45تبت في القضية المطروحة عمييا في أجؿ لا يتعدى خمسة وأربعيف )
  .تاريخ إخطارىا"

 ثالثا: عيب الغاية )عيب الانحراف بالسمطة(
يقصد بركف الغاية في القرار الإداري النتيجة النيائية التي تسعى الإدارة العامة إلى 
تحقيقيا مف وراء إصداره، ومف مظاىرعيب الانحراؼ بالسمطة، البعد مف المصمحة العامة 

ما المظير الثاني المتمثؿ في مخالفة قاعدة أبغرض انتقاـ اولتحقيؽ غرض سياسي 
                                       

 . 10عمامرة ىناء، زرقيف عبد القدر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 1
 .331محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص: 2
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د القانوف للإدارة تحقيؽ ىدؼ ما مف خلاؿ إصدار قرارىا إلا تخصيص الأىداؼ حينما يحد
  .1أنيا تمجأ إلى غير ذلؾ اليدؼ فينا يستدعي الغاء القرار

 رابعا: عيب المحل اومخالفة القانون
محؿ القرار الإداري ىوموضوعو اوالأثر القانوني المباشر النترتب عميو، ويكوف ذلؾ في 

العقوبة التأديبية الموقعة ضد الموظؼ العاـ لا تتماشى مع القرارات التأديبية لما تكوف 
جسامة الخطأ المرتكب، وبالتالي رقابة القاضي الإداري عمى مدى تطبيؽ أحكاـ القانوف مف 

  .2طرؼ السمطات التأديبية
 خامسا: عيب السبب 

السمطة  إف عيب السبب ىوانعداـ الحالة اوالواقعة المادية اوالقانونية التي استندت عمييا
صدار قرار إداري نيائي معيف   .3الإدارية المختصة في اتخاذ وا 

كما يأخذ عيب السبب )انعداـ السبب( الذي يشكؿ وجيا لإلغاء القرارات الإدارية العديد 
مف الصور، قدميا القضاء والفقو الإداري: انعداـ الوجود المادي لموقائع، الخطأ في التكييؼ 

 .4الملاءمة القانوني لمواقعة، رقابة
 (انعدام الوجود المادي لموقائع:3

يفحص ركف السبب في القرار الإداري المطعوف فيو أمامو يقوـ القاضي الإداري  وىو
  .بالتأكد مف صحة الوجود الفعمي لمحالة الواقعية أوالحالة القانونية التي يبنى عمييا القرار

                                       
 .369-364محمد الصغير بعمي، نفس المرجع، ص:  1
 .10عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، نفس المرجع، ص: 2
أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائري، الطبعة الثالثة، ديواف المطبوعات  عمار عوابدي، عممية الرقابة القضائية عمى 3

 .124، ص:1994 -الجزائر-الجامعية، الساحة المركزية بف عكنوف
 .351محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص: 4
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لـ يرتكب فعميا الخطأ الميني فإذا تأكد القاضي الإداري مثلا أف الموظؼ المفصوؿ 
والتأديبي المنسوب اليو فإنو يمغي قرار الفصؿ لعدـ مشروعية السبب نظرا لإنعداـ الواقعة 

 1القانونية التي تسمح للإدارة باتخاذ قرار الفصؿ.
 (الخطأ في التكييف القانوني لموقائع:0
لموقائع مف جانب ف القاضي الإداري يبسط رقابتو الى مدى صحة التكييؼ القانوني إ

السمطة التأديبية وقد جاءت ىذه الخطوة خاصة في مجاؿ الرقابة عمى القرارات التأديبية 
كنتيجة لمتقنيف الجزئي للأخطاء التأديبية واستحالة حصرىا مف جانب المشرع، لذلؾ عمى 
 عاتؽ السمطات التأديبية التحقؽ مما اذا كاف الفعؿ يشكؿ خطأ تأديبيا في نظر القانوف

 .2دراجو الى احدى الدرجات الأربعةا  و 
 (الرقابة عمى ملائمة القرار لموقائع:1

الأصؿ ألا تمتد رقابة القضاء الإداري لتشمؿ البحث في مدى تناسب الوقائع مع القرار 
الصادر بصددىا لأف تقدير أىمية الوقائع وخطورتيا مسألة تدخؿ ضمف نطاؽ السمطة 

القضاء الإداري وسع مف رقابتو، ليطاؿ جوانب الملائمة خاصة في التقديرية للإدارة، إلا أف 
 .3مجاؿ التأديب

 

 

 

                                       
ة نوميروس الأكاديمية، عطاب يونس، الشروط الموضوعية لقبوؿ دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري المطعوف فيو، مجم 1

 .190-189، ص:2023المجمد الرابع، العدد الأوؿ، جامعة أحمد دراية )أدرار(، 
 .12عمامرة ىناء، زرقيف عبد القادر، شعشوع قويدر، المرجع السابؽ، ص: 2
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لاحظنا بأف  ،دراستنا لموضوع ىيئات المشاركة والطعف في الوظيفة العموميةمف خلاؿ 
ي تسيير حياتيـ فأجؿ تمكيف الموظفيف مف الإشراؾ  المشرع الجزائري أنشأ ىذه الييئات مف

بحيث تعتبر  ،المينية وىي المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف والمجاف التقنية
فيي وسيمة مف وسائؿ  .ياز داخمي للإدارات والمؤسسات العموميةىذه المجاف بمثابة ج

المشاركة الفعمية في جميع القرارات المتعمقة بالمسار الميني لمموظفيف، وبالتالي فيي ضمانة 
 مف الضمانات التي كفميا المشرع لمموظؼ العاـ.

ر الميني فقد تمعب المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء دورا ميما في تسيير المسا
مف ممثميف عف  فيي ىيئة استشارية تتكوف مف عدد متساو .لمموظؼ والدفاع عمى حقوقو

ممثلا  الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف وترأسيا السمطة الموضوعة عمى مستواىا أو
عنيا، كما تدلي المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء بآراء تكتسي طابعا إلزاميا يتعيف عمى 

 رة الالتزاـ بيا. الإدا

كما تعتبر لجاف الطعف في الوظيؼ العمومي كجية استئناؼ بالنسبة لمموظؼ في 
حالة توقيع عميو عقوبات مف الدرجة الثالثة والرابعة بحيث يطعف الموظؼ في القرار الصادر 

تعديؿ العقوبة المسمطة عميو وذلؾ لحماية نفسو مف تعسؼ  عف الإدارة سواء بإلغاء أو
 ة. الإدار 

بحيث تشكؿ لجنة الطعف ىيئة استشارية تنشأ عمى مستوى كؿ وزارة وعمى كؿ والي 
ممثؿ أحدىما، كما يمكف أف تحدث ىذه الييئة عمى مستوى  الوالي أو يرأسيا الوزير أو

الإدارات العمومية وتكوف مناصفة مف ممثمي الإدارة وممثمي الموظفيف المنتخبيف وترأسيا 
 ممثؿ عنيا. مستواىا أوالسمطة الموضوعة عمى 

أما المجاف التقنية فيي ىيئة إدارية تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ العامة 
مف  لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية، تتكوف مف عدد متساو
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ستواىا ممثميف عف الإدارة وممثميف منتخبيف عف الموظفيف وترأسيا السمطة الموضوعة عمى م
الموظفيف في  ممثلا عنيا يختار مف الأعضاء المعينيف بعنواف الإدارة وينتخب ممثمو أو

 المجاف التقنية. 

 وبناءا عمى ما سبؽ تـ التوصؿ إلى النتائج التالية: 

إعطاء الفرصة لمموظفيف المساىمة في تسيير حياتيـ المينية مف خلاؿ عضويتيـ  -
 في ىيئات المشاركة والطعف. 

تكريس مبدأ المشاركة والحوار يمكف الموظفيف في المشاركة في تنظيـ أمورىـ وما  -
 يصدر عنيـ مف قرارات. 

تعتبر المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء ولجاف الطعف مف بيف الضمانات التي  -
 أقرىا المشرع لمموظؼ العاـ في مواجية تعسؼ الإدارة. 

الإدارية المتساوية الأعضاء كوف عدد أعضاءىا  تعتبر المجاف التقنية مثيمة لمجاف -
 بيف ممثمي الموظفيف وممثمي الإدارة. متساو

تعتبر المجاف التقنية ىيئة متساوية الأعضاء تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظروؼ  -
 العامة لمعمؿ وكذا النظافة والأمف داخؿ المؤسسات والإدارات العمومية. 

لا يمكف للإدارة تطبيؽ العقوبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة والرابعة دوف أخذ  -
 الرأي الممزـ لمجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجمس تأديبي. 

إمكانية الموظؼ رفع التظمـ أماـ لجنة الطعف بعد صدور القرار التأديبي، بحيث  -
 إلغاءىا.  قة عميو سواء بالتخفيؼ منيا أويمكنيا مف مراجعة العقوبات المطب

الطعف أماـ لجنة الطعف يكوف جوازي وليس وجوبي إذ يمكف لمموظؼ التوجو إلى  -
 الطعف القضائي.  
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يمكف لمموظؼ إذا لـ يحقؽ لو التظمـ ما يريده، المجوء لمقضاء عف طريؽ رفع  -
 دعوى الإلغاء ضد القرار التأديبي الصادر بحقو.

لا يجوز الطعف القضائي في آراء المجاف الإدارية المتساوية الأعضاء لكونيا لا  -
تكتس صفة القرار الإداري إلا أف المقرر الذي يتخذ لاحقا بناء عمى تمؾ الآراء يعتبر محؿ 

 لمطعف فيو اماـ القضاء. 

في ف ىيئات المشاركة والطعف في الوظيفة العمومية تمعب دور ميـ أومنو نستخمص   
     الحياة المينية لمموظؼ العمومي.
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