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 اءالإىذ

 بسى الله انشحمٍ انشحٍى 

ًانصلاة ًانسلاو عهى أششف الدشسهين سٍذَا محًذ ًعهى آنو ًصحبو أجمعين ًيٍ 

 احبعيى بئحساٌٍ إلى ٌٌو انذٌٍ

 زا انعًم الدخٌاضع إلى :أىذي ى

يٍ كاٌ سبباً في ًجٌدي ًأعض يا أيهك في انٌجٌد ًٌَس حٍاحً " ًانذي انغانٍين " 

 شهما حفظيًا الله ً أطال في عً

 إلى كم إخٌحً ً أصذقائً

يٍ أَاسً ننا انطشٌق ًأىم انفضم عهً انزٌٍ غًشًًَ بالحب ً انخقذٌش ً اننصٍحت 

 ً انخٌجٍو ً الإسشاد في تحصٍم ً نٌ بقذس بسٍط يٍ الدعشفت 

 يفخاح فاطًٍت  أساحزحنا انكشاو ًأخص بانزكش الأسخارة انفاضهت 

 ًكم يٍ ٌعشفني يٍ قشٌب أً بعٍذ

 بهحٌل عبذ انقادس                                                                                                                     



 

 

 إىذاء 

 

الحًذ لله ًلي الدؤينين ًينبع اننعى عهى الخهق أجمعين أشكش الله حعالى انزي ًفقنا 

 لإنجاص ىزا انعًم

 أىذي ىزا انعًم الدخٌاضع

 إلى يٍ كههو الله بالذٍبت ًانٌقاس..... إلى يٍ أحمم إسمو بكم فخش.........  

 ًانذي انعضٌض حفظو الله

إلى بسًت الحٍاة ًسش انٌجٌد.... ًإلى يٍ كاٌ دعٌاتها سش 

 نجاحً............ إلى أغهى حبٍبت

 أيً حفظيا الله 

 إلى يٍ لذى انفضم في تحفٍضي ًحشجٍعً ...إلى إخٌحً الأعضاء

إلى جمٍع الأصذقاء ًالأىم....ًكم يٍ كاٌ نو ٌذ انعٌٌ ًساَذًَ يٍ قشٌب 

 ًبعٍذ

 

 محًذ



 

 

 شكش ًعشفاٌ

 

 الحًذ لله ًانشكش لله انزي ًفقنا لإنجاص ىزا انعًم

أًل يا َخقذو بو يٍ شكش، إلى انٌانذٌٍ حفظيى الله انزٌٍ كاَا ننا عٌَا في كم 

 شًء

سعني إناّ أٌ َخقذوّ بخانص انشكش ًإعترافًا بانفضم ًحقذٌشًا نهجًٍم، لا ٌ

 ننا سنذا ًعٌَا ج كاَتيان  يفخاح فاطًت ت نا انفاضهحًانخقذٌش ًانعشفاٌ إلى أسخار

 اًيسؤًنٍاته افي كم خطٌة يٍ خطٌاث ىزا انبحث، بانشغى يٍ اَشغالاته

 كًا لا ٌفٌحنا  أٌ ٌَجو انشكش ًالايخناٌ نلأساحزة انكشاو أعضاء لجنت الدناقشت

خر،، لا ٌفٌحنا إنّا أٌ َخقذوّ بسسمى يعاًَ انشكش الدبجّم إلى كمّ يٍ ينحنا ً في الأ

يٍ ًقخو ًقذّو ننا ٌذ الدساعذة، يٍ قشٌب أً بعٍذ في إعذاد ىزه الدزكشة، ًنٌ 

بكهًت طٍّبت  يشجعّت أً دعاء مخهص



 

 

 فهخس السحتؾيات
 الرفحة العشؾان

  I الإهجاء
  II شكخ وعخفان

  III فهخس السحتؾيات
  IV الججاول  قائسة

  V قائسة الأشكال
 ز-أ مقجمة عامة

 السؾازني والسحاسبي في الجدائخ للإصلاحالإطار الشغخي الفرل الأول: 
 09 تسييج

الستعمق  15-18إصلاح نغام السؾازنة العامة وفق لمقانؾن العزؾي السبحث الأول: 
 10 . بقؾانيؽ السالية

 10 وأهجافه الجدائخ يف يةإصلاح السشغؾمة السالدوافع السظمب الأول: 
 10 ضعف نطاـ السيدانية أولا:

 11 ثانيا: غياب الإشار الستعجد الدشػات لمسيدانية
 12 ثالثا: نطاـ محاسبي قائع عمى الأساس الشقجؼ

 13 15-18السظمب الثاني: أهجاف الإصلاح التي سعى إليها القانؾن 
 13 15-18انؾن السظمب الثالث: أهؼ الإضافات التي جاء بها الق

 13 أولًا: الإنتقاؿ مغ ميدانية الػسائل إلى ميدانية البخامج والأداء
 15 ثانياً: الترشيفات الججيجة لمشفقات

الستعمق بقؾاعج السحاسبة  07-23السبحث الثاني: السحاسبة العسؾمية والقانؾن 
 19 العسؾمية والتدييخ السالي

 19 سؾميةالأول: مجخل إلى السحاسبة الع ظمبالس
 19 أولًا: مفيػـ السحاسبة العسػمية وأىجافيا

 20 ثانياً: مبادغ السحاسبة العسػمية ومجالاتيا
 22 ثالثاً: الأعػاف السُكمفػف بتشفيح السيدانية والعسميات السالية.

و  لسحاسبة العسؾميةقؾاعج االستعمق ب 07-23مقانؾن لالإشار العاـ  السظمب الثاني:
 27 يالتدييخ السال

 27 أولًا: مزسػف السحاسبة العسػمية
 28 ثانياً: إجخاءات مدظ السحاسبة



 

 

 31 07-23و القانؾن الججيج  21-90السظمب الثالث : مقارنة بيؽ قانؾن السحاسبة العسؾمية 
 31 أولًا : بالشدبة للئشار العاـ لمسحاسبة العسػمية

 32 ية  ثانياً: بالشدبة للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح السيدان
 38 خلبصة الفرل

الفرل الثاني:  تظبيق نغام السحاسبة العسؾمية الججيج عمى مدتؾى مجيخية الهشجسة والتعسيخ والبشاء 
 لؾلاية تيارت

 40 تسييج
 41 السبحث الأول: التعخيف بالسؤسدة محل الجراسة

 41 يارتالسظمب الأول: لسحة عامة عؽ مجيخية الهشجسة والتعسيخ والبشاء لؾلاية ت
 42 السظمب الثاني : مهام و أهجاف السجيخية

 43 السظمب الثالث: الهيكل التشغيسي لمسجيخية والسهام السشؾطة بسرالحها
بسجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية  2024السبحث الثاني: إعجاد وتشفيح ميدانية سشة 

 50 و البشاء لؾلاية تيارت

 50 نية البخامجالسظمب الأول: أسذ ووثائق ميدا
 50 أولا: أسذ ميدانية البخامج

 50 ثانيا: وثائق ميدانية البخامج
 52 ثالثا: مجونة بخامج ميدانية الجولة

السظمب الثاني: تحزيخ و إعجاد ميدانية مجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية و البشاء 
 54 لؾلاية تيارت

 54 يخ و الهشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تيارتالسظمب الثالث: تشفيح ميدانية مجيخية التعس
 56 نفقات السدتخجميغ T1أولا : العشػاف الأوؿ 
 57 نفقات تدييخ السرالح  T2ثانيا :العشػاف الثاني

 59 نفقات الإستثسار T3 العشػاف الثالث ثالثا:
 62 خلبصة الفرل

 64 خاتســــــة عـــــامـــــــة
 68 السرادر والسخاجع

 72 السلاحق



 

 

 
 قائسة الججاول

 
 الرفحة العشــــــــــــــــــــــــــــــؾان رقؼ

 33 07-23والقانػف  21-90الفخؽ بيغ وضيفة الآمخ بالرخؼ وفق القانػف  01-01
 34  07-23والقانػف  21-90الفخؽ بيغ وضيفة السحاسب العسػمي وفق القانػف  01-02
 55 خية التعسيخ و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارت مخاحل تحزيخ ميدانية مجي 02-01
 61 تشفيح نفقة إستثسار عسػمي مخاحل 02-02

 



 

 

 
 قائسة الأشكال

 
 الرفحة العشــــــــــــــــــــــــــــــؾان رقؼ

 14 ترشيف ميدانية البخامج حدب الشذاط  01-01

 43 جسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارت الييكل التشطيسي لسجيخية التعسيخ و اليش 02-01
 52 التخميد الخاص بالترشيف حدب الشذاط  02-02

 57 مخاحل نفقات السدتخجميغ  02-03

 59 مخاحل نفقات تدييخ السرالح 02-04

 



 

 

 
 قائسة السلاحق

 
 الرفحة العشــــــــــــــــــــــــــــــؾان رقؼ
01 EXT- DPIC/E 72 
02 DPCA 73 
 74 الججوؿ الأصمي الأولي للؤجػر والخواتب 03

 75 الإلتداـبصاقة  04

 T1 76دفع  الحػالة 05

 T2 77 وبصاقة الإلتداـ 06

 T2 78 الأمخ بالجفع 07

 79 مقخر التغصية السالية   08

 80 مقخر التفخيج 09

 T3 82 بصاقة الإلتداـ 10

 T3 83 الأمخ بالجفع 11

 



 

 

 قائسة الإخترارات
 

 المغة الأجشبية المغة العخبية سرظمحال

IPSAS الجولية لمقصاع العاـ معاييخ السحاسبية International public sector 

accounting standars 

RA مدؤوؿ الشذاط Responsable d'action 

RP مدؤوؿ البخنامج Responsable de programme 

RFF ػضيفة الساليةمدؤوؿ ال Responsable de la fonction 

financière 

LOLF قانؾن عزؾي يتعمق بقؾانيؽ السالية Loi organique relative aux lois 

de finances 

AE رخص الإلتدام Autorisation d’engagement 

RPP تقخيخ عؽ الأولؾيات والتخظيط Rapport sur les priorités et la   

planification 

CP إعتسادات الجفع Crédits de paiement 

CBMT الإطار السيدانياتي الستؾسط السجى Cadrage budgétaire à moyen 

terme 

CDMT إطار الشفقات الستؾسط السجى Cadre de dépenses à moyen 

terme 

DPIC وثيقة البخمجة الأولية لإعتسادات البخامج Document de programmation 

Initiale des crédits du 

programme 

T لعشؾانا titre 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 يقذيــــــة ػايــــــة



 هقذهت عاهت
 

 أ    

 

العالع حاليا في كافة  مسا لا شظ ؼيو أف الجدائخ لع تعج بسشأػ عغ التحػلات العسيقة و الجحرية التي تدػد
الحجود و الإحجاثيات الجغخاؼية تكاد تجعل مغ  السياديغ حيث أصبحشا نعير حالة أو ضاىخة ألغيت فييا كافة

للئنجماج في ىحا الشدق العالسي فإنو أصبح مغ الزخورة بسا كاف عمى  أكبخ العالع قخية كػنية، ولزساف مخونة
وعميو فإف الحكػمة  .بمجنا أف يعج العجة لسػاجية كافة ىحه التحػلات لسػاكبة الجوؿ الستصػرة في شتى السياديغ

شأنو أف  الجدائخية تيقشت أكثخ مغ أؼ وقت مزى بأف الؿياـ بإصلبحات عسيقة تسذ كافة القصاعات ما مغ
 يجج الحمػؿ الشاجعة و الجائسة لحل السذاكل التي نعانييا و بالتالي إحجاث الػثبة مغ أجل دفع عجمة التشسية. 

كسا تدايجت أىسية اعتساد الآليات والأساليب الحجيثة في تصػيخ العسل الإدارؼ في القصاع الحكػمي وىػ 
تحديغ كفاءة وفعالية أنطسة الإدارة العسػمية؛ وفي ىحا ما دفع بالعجيج مغ الجوؿ إلى البحث عغ أفزميا بػية 

الإشار تعج مقاربة الإدارة بالشتائج مغ أبخز ىحه الأساليب التي تعسل عمى تصػيخ الشطاـ السػازناتي مغ خلبؿ 
صاع تحديغ كيؽية إعجاد السيدانية العامة وتشفيحىا والخقابة عمييا، كسا تأتي السعاييخ السحاسبية الجولية في الق

لتجعع ىحه السقاربة وتحقق التػافق في لغة التخاشب السحاسبي بسا يزسغ الػصػؿ إلى قخاءة   IPSAS العاـ
واحجة لمقػائع السالية لسختمف الجوؿ ويعدز الثقة في مخخجات الأنطسة السحاسبية الحكػمية، وىشا نجج أف العجيج 

مقاشعة الكيبيظ الكشجية التي تعتبخ مغ الجوؿ  مغ الجوؿ كانت ليا تجارب رائجة في ىحا السجاؿ عمى غخار
الدباقة إلى الأخح بيجه الأساليب في عسميات الإصلبح التي باشختيا لعرخنة أنطستيا السػازناتية والسحاسبية 
باعتبارىسا نطاميغ متكامميغ، وذلظ مغ خلبؿ وضعيا لأشخ قانػنية وتشطيسية ججيجة تجعع تحقيق الذفاؼية 

 .ييخ الإدارات والييئات الحكػميةوالسرجاؾية في تد

و تدعى الجدائخ ىي الأخخػ إلى الاستفادة مغ الاتجاىات العالسية وكحا مغ التجارب الجولية في مجاؿ 
تصػيخ أنطسة الإدارة العسػمية مغ خلبؿ شخح مذاريع إصلبح الإشار السشطع لسحاسبتيا العسػمية في شؿيو 

 بة الشطاـ السصبق حاليا لأساسيات الإدارة العسػمية السعاصخة.السػازناتي والسحاسبي في ضل عجـ استجا

، جسمة مغ مذاريع الإصلبح التي ىجفت إلى رقسشة  2006وفي ىحا الدياؽ تبشت وزارة السالية مشح سشة 
عسمية التدييخ السالي و السحاسبي في إشار  مذخوع "عرخنة الأنطسة السيدانيتية. حيث جاء ىحا السذخوع مغ 

 كبة الستصمبات الججيجة التي فخضتيا الييئات و السشطسات الجولية و عمى رأسيا صشجوؽ الشقج الجولي فيأجل مػا
مجاؿ عخض وتحميل الػضعيات السالية و السحاسبية سػاء لمقصاع العاـ أو الخاص و ذلظ وفقا  لمسعاييخ الجولية 

ية ،حيث كانت مغ جسمة  ىحه الإصلبحات السعتسجة ، ضسغ نطاـ رقسي  يذسل الػضائف السحػرية لػزارة السال
الستعمق بقػانيغ السالية الحؼ ىجؼ إلى إحجاث تحػؿ عسيق في عسمية  15-18إصجار القانػف العزػؼ الججيج 

اتخاذ القخار السالي السيدانياتي لغخض تحديغ عسمية تشفيح قانػف السالية وكحا الخقابة عمييا بالدعي لتجديج 
لشتائج و إدخاؿ مبجأ الأداء في كيؽيات تشفيح كل البخامج مع مخاعاة الػصػؿ لتجديج التدييخ الستسحػر حػؿ ا

الستعمق بالسحاسبة العسػمية الحؼ يدعى إلى تبشي السسارسات الجولية  07-23رقابة فعالة ليا، وكحا القانػف رقع 



 هقذهت عاهت
 

 ب    

 

بة مغ أجل تخشيج السػارد الحجيثة مغ أجل تػفيخ بيانات ومعمػمات مالية مػثػقة ، وتػفيخ الذفاؼية السصمػ 
 السدتخجمة.

 طخح الإشكالية:

 :تتسثل في ةنصلبقا مسا سبق يسكغ القػؿ أف الإشكالية التي تتسحػر حػؿ ىحه الجراسإ

كيف ساهؼ القانؾن العزؾي في تظؾيخ نغام السحاسبة العسؾمية في الجدائخ عسؾما، وعمى 
 ت بالأخص؟ مدتؾى مجيخية الهشجسة والتعسيخ والبشاء لؾلاية تيار 

 التالية: الفخعية الأسئمة شخح تع   جػانبو، مختمف وتشاولو مغ البحث إشكالية عغ للئجابة

 ما مجػ انعكاس الإصلبح السيدانياتي عمى تحديغ تقجيع السيدانية وتحقيق أىجافيا؟ -

 جدائخ؟ ما ىي السدتججات التي استػجبيا الإصلبح السيدانياتي عمى نطاـ السحاسبة العسػمية في ال -

 ؟كيف يتع إعجاد وتشفيح السيدانية في ضل قانػف السحاسبة العسػمية الججيج -

 الفخضيات:

سشتشاوليا في مػضػع  التي الخئيدية السحاور بسثابة الفخعية ىي ىحه التداؤلات مختمف عمى الإجابة إف  
ؼيسا  تكسغ والتي قًا لجراستشا،مشصم الفخضيات نعتبخىا مغ مجسػعة برياغة ذلظ إلا   يتدشى لشا ولا بحثشا ىحا،

 يمي:

يداىع الإصلبح السيدانياتي في تحديغ عخض ميدانية الجولة وتفعيل شخؽ تقييسيا كسا يجعل مغ وثائق  -
 السيدانية أكثخ شفاؼية ويصػر الشطاـ السحاسبي لمجولة.

اؿ مغ نطاـ محاسبي نطاـ السحاسبة العسػمية الججيج لمجدائخ عخؼ عجة مدتججات لعل أبخزىا ىػ الإنتق -
 يعتسج عمى الأساس الشقجؼ إلى نطاـ محاسبي يعتسج عمى أساس الإستحقاؽ.

يتع إعجاد السيدانية مغ خلبؿ حػار التدييخ القائع بيغ مدؤولػ الأنذصة ومدؤولػ البخامج، الحؼ يتع ؼيو تحجيج  -
 رزمة مغ الإقتخاحات مختبة حدب الأولػية.

 :مبخّرات اختيار السؾضؾع

ة السػضػع ليحا اختيارنا يعػد  :أىس يا اعتبارات لعج 

  ؛جرسو في الجامعةيقع ضسغ التخرز الحؼ نكػف السػضػع مغ 



 هقذهت عاهت
 

 ج    

 

  الاىتساـ الذخري والخغبة في اكتداب خبخة ومعخفة في مجاؿ التدييخ السالي، لتػضيفيا في الحياة العمسية
 والعسمية؛

 ؛يج ولازاؿ بحاجة لبحػث ومقالات لمتعخؼ عميوكػف أف مػضػع تحجيث نطاـ السحاسبة العسػمية جج 

  تشفيح السيدانية.إعجاد وتشفيح  الإجخاءات الستبعة فيمحاولة معخفة 

 : أهجاف السؾضؾع

 تدعى دراستشا إلى إدراؾ نػعيغ مغ الأىجاؼ، أىجاؼ عمسية وأخخػ عسمية. 

  الأهجاف العمسية: -أ

، يديع في إغشاء العسػمية تحجيث نطاـ السحاسبةتكسغ في محاولتشا إنجاز بحث عمسي خاص بسػضػع 
، بػية الاستفادة مشيا ؼيسا بعج كسخجع  العسػمية سؤسداتالبجراسة ميجانية لسيدانية إحجػ  الكميةوإثخاء مكتبة 

متخرز في ىحا السجاؿ مغ قبل زملبء الجفعات القادمة، وكحا فتح السجاؿ ليع لسعالجة مػضػع البحث مغ 
 وجية نطخ أخخػ.

  :الأهجاف العسمية -ب

 تتسث ل في الشقاط التالية:

 ؛ التعخؼ عمى الإصلبحات التي قامت بيا الجدائخ في مجاؿ السيدانية والسحاسبة العسػمية 

  و  التعسيخ مجيخية، ألا وىي ميدانية العسػميةسؤسدات الالػقػؼ عمى واقع وكيؽية إعجاد وتشفيح ميدانية إحجػ
 تيارت البشاء

  سؤسدات العمى مدتػػ  تصبيق نطاـ السحاسبة العسػمية الججيجالكذف عغ الرعػبات التي تخافق محاولة
 .العسػمية الجدائخية

 أهسية السؾضؾع:

تحتل السحاسبة العسػمية مكانة ىامة في تشطيع الػحجات الحكػمية الخجماتية غيخ اليادفة لمخبح كسا أنيا 
ة لمتخصيط السالي بغخض تدييل عسميات الستابعة و السخاؾبة تعتبخ مرجرا ىاما لتػفيخ السعمػمات اللبزم

وىػ الأمخ ، السدتسخة و الجائسة لمػضعية السالية، بحيث تسكششا مغ معخفة الخصيج السالي الستػفخ و مخاؾبة إنفاقو
ياتي و في ضل الإصلبح السيدان الحؼ يجفعشا بالزخورة إلى الجراسة والبحث حػؿ كيؽية إعجاد ميدانيات السؤسدات

 .قانػف السحاسبة العسػمية الججيج



 هقذهت عاهت
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 حجود الجراسة:

داتيا دراسة لكل   أف   السعمػـ مغ  فييا، وبذكل بالسشيجية لتداـوالإ الجقة مجػ تعكذ والتي الخاصة، محج 
 تتسحػر حجود ىحه الجراسة في: عاـ

مت بو الجدائخ والقانػف الإصلبح السيدانياتي التي قا عمى ىحه دراستشا في سشخك د الحجود السؾضؾعية: -أ
و أىع ما جاء بو ، وكحلظ كيف ساىع ىحا القانػف في تحجيث نطاـ السحاسبة العسػمية  15-18العزػؼ رقع 

 .بالجدائخ معتسجا في ذلظ عمى السعاييخ السحاسبية الجولية

بسجيخية التعسيخ و خ الأم يتعم ق الجراسة، ىحه ؼيو أجخيت الحؼ السكاني الإشار يخز   ؼيسا الحجود السكانية: -ب
 .تيارتبػلاية  البشاء

 لشا يتدش ى ، وىحا حتى2024سشة  خلبؿ التصبيقي لمجانب الدماني بالإشار تتعم ق وىي الحجود الدمانية: -ج
 .العسػميةسؤسدات الإعجاد وتشفيح السيدانية عمى مدتػػ في  السحاسبة العسػمية واقع تصبيقمعخفة 

 :صعؾبات الجراسة

 :أبخزىا ا عجة صعػباتعخفت دراستش

 ؛قمة السخاجع الستعمقة بالسػضػع نطخا لحجاثتو 

 كػف أف السػضػع مداؿ في اشار التجخيب. صعػبة اجخاء دراسة الحالة التصبيؿية 

 الجراسة: في السدتخجمة والأدوات البحث مشهج

عمى السشيجيغ  الاعتساد تع   الفخضيات، صحة مجػ واختبار السصخوحة الإشكالية عغ الإجابة بػية
 واستعخاض السفاـيع الشطخية الأساسية بدخد يتعم ق ؼيسا الػصفي بالسشيج الاستعانة فكانت والتحميمي، الػصفي
 ساعجنا في فقج التحميمي السشيج أم ا ،بالقانػف العزػؼ والإصلبح السيدانياتي وقانػف السحاسبة الججيج الستعم قة

التعسيخ  اتو وتصبيقاتو عمى ميدانية ىيئة عسػمية الستسثمة في مجيخية تحميل عشاصخ الإصلبح السحاسبي ومدتجج
 .تيارت و البشاء بػلاية

 :مشيا الأدوات ببعس الاستعانة السػضػع دراسة استجعت السشيجيغ، ىحيغ مع وتساشيًا

 الجراسة؛ محل   السػضػع في الجامعية والخسائل الجراسات مختمف وكحا العمسية، والسخاجع الكتب 

 البحث؛ بسػضػع الرمة ذات والتذخيعات القػانيغ 

 البحث. بسػضػع علبقة مباشخة لػضيفتيع الحيغ السديخيغ بعس مع الذخرية السقابلبت 
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 الجراسات الدابقة:

ى مأثخه عو مية ػ العس السحاسبةـ يخ نطاػ لتص ـقصاع العاملية لو بات تبشي معاييخ السحاسبة الجممتص :دمؾ مي دؾ عب
 .2019، أدرار درارية، راه، جامعة أحسجػ حة دكتو مية في الجدائخ، أشخ ػ العس تخشيج الشفقات

في مي ػ العس ؽى تخشيج الإنفامع تبشي السعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ ثختيجؼ ىحه الجراسة إلى إبخاز أ
 ؽزيع الإنفاػ عجالة تو مي ػ حكغ السالي الدة الإبلبػ ج، وكحلظ الخقابة الساليةو ة مالسدائو الذفاؼية و فعالية ال يقتحق
 ؼ.الإدار و محاربة الفداد السالي و مي ػ العس

 فلب مومخاح جسيع السيدانية العامة في ـمع نطا لمي يتجاخػ السحاسبي العس ـالشطا فلى أإت الجراسة مصػ ت ساك
 ق.مدبو  ؼ ر و ح الآخخ كذخط ضخ سا إلا بإصلبىح أحجإصلب عيت

نة نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ وفق معاييخ السحاسبة عرخ  بؾعبانة فتحية، حدياني عبج الحسيج:
 .2021، 01، العجد 10، مجمة السؤسدة، السجمج (: الجيػد والتحجياتIPSASالجولية لمقصاع العاـ)

تيجؼ ىحه الجراسة إلى التعخؼ عمى مجػ إمكانية تػفيخ البيئة السلبئسة لمتكيف مع معاييخ السحاسبة الجولية 
ـ، وىحا مغ خلبؿ التعخؼ عمى مختمف الجوافع التي أدت إلى ىحا إصلبح ودراسة مذخوع عرخنة لمقصاع العا

نطاـ السحاسبة العسػمية، بالإضافة إلى الجيػد الستسثمة في أىع التختيبات لمؿياـ بيحا الإصلبح خاصة ما يتعمق 
 بالإشار القانػني والتذخيعي والتشطيسي، 

لسخصط السحاسبي الججيج حيد التشفيح يتصمب أولا وقبل كل شيء التشفيح أف دخػؿ اإلى الجراسة  خمرت ىحه
الشيائي لسذخوع إعادة ـيكمة إجخاءات تشفيح الشفقات العسػمية الحؼ يدسح بالتقييج السحاسبي لمحقػؽ السثبتة 

وفعاؿ والستسثل الستعمقة بالشفقات في الػقت الحؿيقي ؛ للبلتداـ بيا، كسا يتصمب وجػد نطاـ للئعلبـ الآلي مصػر 
 اتي.الشطاـ السجمج لعسمية التدييخ السيداني في

مية ػ السحاسبة العس ـنطا ع عرخنةو مذخ  قفو عخض البيانات السالية  :عبانة فتحية، حدياني عبج الحسيجؾ ب
ة الجراسات الاقترادية ممج دراسة، IPSAS ـقصاع العاملية لو ا مع معاييخ السحاسبة الجيافقػ ت ػمجو بالجدائخ 

 2021، 01 جدالع، 14 جملسالية، السجاو 

السحاسبة  ـنطا في عرخنة ـقصاع العاملية لو سية معاييخ السحاسبة الجىأ و ر و حه الجراسة إلى إبخاز دىجفت ى  
وذلظ مغ خلبؿ مقارنة السعيار  الجدائخ مية فيػ ح السحاسبة العسع إصلبو تصخؽ الى مذخ مغ خلبؿ المية، ػ العس

 الجدائخؼ ونطيخه الجولي.

 التشفيح مية حيدػ السحاسبة العس ـع عرخنة نطاو ضع مذخ و الإسخاع في وقج رست ىحه الجراسة إلى ضخورة 
 ـ.قصاع العاملية لو السحاسبة الج معاييخو مية، ػ بالسحاسبة العس ـتساىالإ غالسديج مو 



 هقذهت عاهت
 

    ّ 

 

، ياتي الججيجيدانسصلبح المتصمبات إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ في ضل الإ: كيخ وليج بؽ الت
 2023، 01، العجد 12، السجمج الية البشكية وإدارة الأعساؿسقتراديات المػة الإمج

، وقج ىجفت ىحه الجراسة إلى تشاوؿ أسباب الإصلبح في الجدائخ السيدانياتيالإصلبح تشاولت ىحه الجراسة 
الخقابة عمى  اف فيسحيات البخلمخاؾبة الأداء، وتعديد صلب  عالآليات الججيجة التي مغ شأنيا دعومدتججاتو، و 

 .يدانيةساؿ العاـ لا سيسا الخقابة عغ شخيق قانػف تدػية السال

يدانياتي في الجدائخ نقصة تحػؿ رئيدية في سبيل إدخاؿ سإصلبح الشطاـ الومغ بيغ الشتائج الستػصل إلييا 
يجؼ ي وتصبيقو  كسة القصاع العاـيدانية العامة وخصػة أولى نحػ تصبيق حػ ستدييخية حجيثة في ميجاف ال أساليب

 بشي عمى: الفعالية، الحػكسة، الكفاءة، الخشادة في الإنفاؽ،سالحجيث ال العسػمي يختعديد مبادغ التديإلى 
 في الأداء داءلة، الذفاؼية، الخقابة، والشجاعةسال

يخ السحاسبة الجولية أىسية عرخنة نطاـ السحاسبة العسػمية بسا يتػافق مع معاي بؽ يجيخ فارس، شمغام هذام:
دراسة ميجانية لعيشة مغ -( في ضل الإصلبح السحاسبي لمقصاع العاـ في الجدائخ IPSASلمقصاع العاـ )

 2024، 02، العجد 08، السجمجمجمة إقتراد الساؿ والأعساؿ، -السيشييغ في القصاع العسػمي الجدائخؼ 

العسػمية في الجدائخ بسا يتػافق مع معاييخ السحاسبة إلى إبخاز أىسية عرخنة نطاـ السحاسبة  لجراسةتيجؼ ىحه ا
 الجولية لمقصاع العاـ في ضل الإصلبح السحاسبي

، وذلظ نطخا لسا كبيخةأىسية لو  تصبيق تمظ السعاييخ بالسؤسدات العسػمية الجدائخيةومغ الشتائج الستػصل إلييا 
ما تػفخه مغ معمػمات محاسبية مغ شأنيا دعع  تػفخه مغ معمػمات قابمة لمسقارنة عبخ مختمف الجوؿ، إضافة إلى

تخاذ قخارات إعتبارات الخقابة والسداءلة، وزيادة مرجاؾية وشفاؼية تقاريخ السؤسدات العسػمية، بسا يداعج عمى إ 
 .أفزل بذأف العجيج مغ الأنذصة

ى واقع تصبيق أما دراستشا فتتسيد وتختمف عغ ما سبق مغ الجراسات في كػف أنيا  دراسة تصبيؿية تقف عم
ستخلبص الرعػبات التي تػاجو ىحا إالقانػف العزػؼ و قانػف السحاسبة العسػمية الججيج عمى السيدانية و 

 التصبيق

 ليكل البحث:

 الفخضيات التي تع   صحة مجػ واختبار السػضػع جػانب بسختمف والإلساـ البحث، إشكالية لسعالجة
مة تدبقيع رميغف إلى البحث تقديع مشيا، ارتأيشا الانصلبؽ تع  تخريز فرل لمجانب الشطخؼ  عام ة، حيث مقج 

 :عمى الشحػ الآتي لمجانب التصبيقي وذلظ أخخوفرل 
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 الجانب الشغخي: -أ

 :خررشاه  مػضػع البحث قسشا بتقديع ىحا الفرل إلى مبحثيغ، الأوؿ مغ أجل إثخاء الفرل الأول
دوافع الإصلبح السيدانياتي ومبخراتو ػقػؼ عمى ، تع  ؼيو الالقانػف العزػؼ للئشار السفاـيسي حػؿ 

 بالسحاسبة العسػمية ع التصخؽ إلى مختمف السفاـيع الأساسية الستعم قةوفي السبحث الثاني ت، وأىجافو
مزسػف السحاسبة مغ خلبؿ وتقجيع إشار عاـ حػؿ قانػف السحاسبة العسػمية الججيج برفة عامة، 

خقابة، وكحلظ التعخؼ عمى الأدوار الججيجة للؤعػاف السكمفػف بتشفيح العسػمية وإجخاءات مدكيا وعسمية ال
 السيدانية.

 الجانب التظبيقي: -ب

 دراستشا الشطخية عمى محػر تصبيقي قرج  خلبلو إسقاط مغ حاولشا حالة، دراسة تزسغ :نيالفرل الثا
تيارت  البشاء لػلايةمجيخية التعسيخ و  أخح ضفاء بعس السرجاؾية والػاقعية عمى مػضػعشا، مغ خلبؿإ

سيدانية ليحه ال وتشفيح في إعجاد الست بعة لسعخفة الإجخاءات والقػاعج ،العسػمية السؤسدات باقي عغ كعي شة
 وذلظ حدب قانػف السحاسبة العسػمية الججيج. السيجاف أرض السؤسدات عمى

ل إلييا في مختمف  وفي الأخيخ نشيي ىحا البحث بخاتسة عامة، أيغ تع  فييا تمخيز أىع  الشتائج التي تع  التػص 
 جػانب البحث، وعمى ضػء ىحه الأخيخة قسشا بتقجيع بعس التػصيات والاقتخاحات.



 

 

    

 

 
 

 

 

 

 

 الأول انفصـم
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 تسهيج 

بسثابة بجاية لسخحمة ججيجة وميسة في التدييخ العسػمي و السالية العسػمية وذلظ لسػاكبة  15-18يعتبخ القانػف 
نتقاؿ لإشادة والكفاءة في تدييخ الساؿ العاـ، فسغ خلبؿ ىحا القانػف تع االتغيخات والتصػرات، في سبيل تحقيق الخ 

عتساد عمى لإا عجاد ميدانيتيا، وإ شار متعجد الدشػات في إلى ميدانية البخامج، وانتياج إمغ ميدانية الػسائل 
عة الأداء مثل لمسػارد بيغ مختمف القصاعات، وخمق إشار لستابلأجل ضساف التخريز اأمحاسبة الحمة، ومغ 

السحاسبة  عجالستعمق بقػا  07-23صجار القانػف إلى إلتحقيق خجمة فعالة لمسرالح العسػمية، بادرت الجولة 
عادة تػجيو إ صلبحات، وتكخيذ مبجأ الذفاؼية والسداءلة و لإجل دعع ىحه اأوذلظ مغ  والتدييخ السالي العسػمية

شو نطاـ السحاسبة العسػمية، وذلظ مغ خلبؿ تعجيل التدييخ السالي لمجولة، ومعالجة القرػر الحؼ عانى م
 ستحقاؽ.لإنطاميا السحاسبي القائع عمى الأساس الشقجؼ، ليحل محمو أساس ا

صلبحات التي باشختيا الجولة وجاء ىحا القانػف لتييئة الأرضية لإبسثابة مخحمة ثانية مغ ا 07-23يعتبخ القانػف 
 IPSASلمسعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ  اع السالية وفقلتبشي مسارسة محاسبة عسػمية وعخض القػائ

عػاف السكمفيغ بتشفيح لأبلبغ السالي، وذلظ مغ خلبؿ تحجيج الإبيجؼ ضبط تدييخ الساؿ العاـ وتحديغ جػدة ا
 .عجاد السيدانية وتشفيحىاإ نيع ىع الصخؼ الفاعل والياـ في أالسيدانية ومياميع وكحا مدؤولياتيع، بحكع 

 ومغ أجل الإلساـ بيحا السػضػع إرتأيشا أف نقدع ىحا الفرل إلى مبحثيغ : 

  الستعمق بقؾانيؽ السالية 15-18لمقانؾن العزؾي  ا  إصلاح نغام السؾازنة العامة وفقالسبحث الأول : 

 لسالي الستعمق بقؾاعج السحاسبة العسؾمية والتدييخ ا 07-23السبحث الثاني : السحاسبة العسؾمية و القانؾن 
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 . الستعمق بقؾانيؽ السالية 15-18إصلاح نغام السؾازنة العامة وفق لمقانؾن العزؾي السبحث الأول: 
القانػنية، السالية والسحاسبية  لى تبشي سمدمة مغ الإصلبحات الجحرية مغ خلبؿ تحييغ السشطػمةإسعت الجدائخ 

 الآليات التي تدتخجميا الحكػمة في تحقيق الأىجاؼ تعج السػازنة العامة مغ أىع، حيث لتدييخ السالية العسػمية
مغ قبل الجولة والتي تيجؼ في  جتساعية السشتيجةلإقترادية والإا عتبارىا مخآة عاكدة لأىع التػجياتإالتشسػية ب

 قملستعا 15-18لقج أحجث القانػف العزػؼ ، و لى حدغ تجبيخ الذأف العاـ وتخشيج الشفقاتإنياية السصاؼ 
 والسيدانية العامة في الجدائخ، وذلظ بدبب تبشي ى نطاـمع جػىخية إصلبحاتسالية السعجؿ و الستسع، بقػانيغ ال

 17-84السعتسجة في إشار القانػف  عغ نطاـ ميدانية الػسائل والبشػد جاؼ بجلاً ىنطاـ ميدانية البخامج والأ
 .غىملسا

  الجدائخ يف إصلاح السشغؾمة الساليةدوافع السظمب الأول: 

الػسائل مغ  ميدانية اكتشفنتقاؿ مغ السيدانية الكلبسيكية إلى السيدانية الججيجة ىػ ما لئالجافع الأساسي ل إف
وحجع الشفقة  نقائز و إشكالات تختب عشيا عجـ نجاعة تفعيل السػارد السالية الستاحة وفق ما تقتزيو وتيخة

 السشطػمة مػاكبةو ومحاسبية أثخ عمى مدايخة ختلبلات ـيكمية إعجة  عغ 17-84أسفخ القانػف ، وقج العسػمية
ستجعى التفكيخ في جسمة مغ الإصلبحات ، مسا إمتصػرات الحاصمة عمى السدتػػ الجوليل الية في الجدائخالس

 وىي:عجة عػامل لعمى السشطػمة السالية في الجدائخ 

 ضعف نغام السيدانية .ولا: أ

إلى ضعف الشسػ  مسا أدػ، ةسيدانيالد مغ أسباب العجد في عتبخ زيادة الإنفاؽ الحكػمي ومحجودية السػار ي
 ، ويخجع ضعف نطاـ السيدانية إلى:قترادؼ وتقمز مجاخيل الجولةلإا

تطيخ و  ،و قدع الشفقات قدع الإيخادات،  قدسيغ 17-84يذكل ـيكل السيدانية العامة لمجولة في القانػف  -1
الستعمق بالإيخادات،  "أ" تتسثل في كل مغ الججوؿالعامة في قػانيغ السالية بثلبث ججاوؿ،  السيدانية
 1؛الستعمق بشفقات التجييد "ج"الستعمق بشفقات التدييخ، وأخيخا الججوؿ "ب" والججوؿ

نفقات  إف خاصية عجـ التجانذ التي تطيخ في ـيكل السيدانية وبالأخز في الججوؿ "ب" الستزسغ -2
 الججوليغ ؤدؼ إلى سػء التخريز بيغ نفقاتالتدييخ و الججوؿ "ج" الستزسغ نفقات التجييد قج ي

نقز الذفاؼية في وثيقة السيدانية التي تقجميا الدمصة التشفيحية مسثمة في وزارة السالية إلى الدمصة و 
  2؛أجل السرادقة عمييا التذخيعية مغ

                                                 
1
 28الجشٗذة الشسو٘ت العذد  1984جْٗل٘ت  07فٖ  الوؤسر 17-84هي القاًْى  06الوادة  
2

 )انًبزرات و الأهذاف(،58-81الإصلاح انًُشاَُاتٍ فٍ انجشائز ػهً ضىء انقاَىٌ انؼضىٌسشباح خالذ، بي عتْ بي علٖ،  

 79(، ص 2023، )02العذد  10هجلـت القاًْى الذّلٖ ّ التٌو٘ت الوجلذ 
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وىػ بحج  ضعف آلية الخقابة في السػازنة التقميجية مغ خلبؿ قانػف ضبط السيدانية الحؼ اعتسج متأخخاً  -3
بحيث لع يتسكغ نػاب الأمة في البخلساف مغ الخقابة عمى الساؿ العاـ وفق ىحه N-3 ذاتو قائع عمى

ويعتقجوف أف مشاقذتيع لزبط السيدانية وفق  صالخرػ  الآليات وفي كل مخة يقجمػف شكاوػ بيحا
 1؛ الخزنامة الستأخخة بثلبث سشػات أمخ لا فائجة مشو ولا ججوػ لو

الأىجاؼ  ومتابعة القائسة أماـ مياـ تكسمة العخاقيلمغ  واحجاً  عجيُ  غيخ يلمسد دؤوليةالس ليعجـ تحس -4
 غيخ يالسد لجػ السدؤولية، وعمى خلبؼ ذلظ فإف قػة ومتانة معجة مدبقاً  ةيمال اسةيالسدصخة لكل س

 2؛العسػمية  ةيفي مجسل نطاـ السال والذفاؼية الفاعميةأىجاؼ الشجاعة في الأداء،  قيبتحق  دسحي

مدؤولية  مغ ساىع في الحجلشفقات العسػمية مغ قبل السػضفػف التابعػف لػزارة السالية عمى االخقابة  -5
مػضفي وزارة السالية ميستيع  ، حيث يذعخ بأنو غيخ مدؤوؿ عمى الساؿ العاـ ماداـ ىشاؾيخالسد

 3؛التخخيز لرخؼ الشفقات
سالي ما نتج عشو شػؿ وصعػبة الإجخاءات، تكخار عسمية الخقابة بيغ السحاسب العسػمي والسخاقب ال -6

الإجخاءات السيدانياتية لسختمف القصاعات الػزارية، حيث لا يسكغ إعادة  لى عجـ مخونةإإضافة 
 4.الدشة السالية عشج الحاجة تخريز السػارد بيغ الشذاشات وبيغ الفرػؿ خلبؿ نفذ

 : غياب الاطار الستعجد الدشؾات لمسيدانية.ثانيا

الإنفاؽ عشج إقتخاب نياية الدشة خػفاً مغ إلغاء الإعتسادات التي لع تشفح خلبؿ الدشة، حيث يطيخ  الإسخاؼ في
 5بدبب غياب نطخة إستذخاؼية في وضع تقجيخات السيدانية مغ خلبؿ:

فيحه السجة لا تدسح  تختز دورة السيدانية العامة سابقا في الجدائخ مغ حيث تصبيقيا بسجة سشة واحجة -1
ذلظ بالشطخ لمتغيخ السدتسخ لمطخوؼ  حيث يرعب تقجيخ مبالغ السيدانية، و ت أقخب لمػاقعبػضع تقجيخا

 ؛قترادية التي تبشى عمييا تمظ التقجيخاتلإا

                                                 
1

الإصلاح انًُشاَُاتٍ فٍ انجشائز: انتىجه َحى يقاربة انبزايج، الأهذاف والأداء فٍ بي لذسي الِْاسٕ، هٌصْسٕ هشاد،  

 34(، ص 2023، )02العذد  10لوجلذ ، الوجلت الجضائشٗت للوال٘ت العاهت اتخصُص الاػتًادات انًانُة
2

، هجلت اداسة انًتؼهق بقىاٍَُ انًانُة 85-81تكزَس يُشاَُة يستذاية يٍ خلال تطبُق احكاو انقاَىٌ انؼضىٌ بي عل٘ت لخضش،  

 95، ص 2023، 01العذد  09الاعوال ّالذساساث الاقتصادٗت  الوجلذ 
3
 35ص  هشجع سابق،بي لذسي الِْاسٕ، هٌصْسٕ هشاد،  
4
 الوشجع ًفسَ 
5
 34، ص الوشجع ًفسَ 
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الستعجد الدشػات أثخ عمى الإشار الاستخاتيجي الحؼ يسكغ مغ تدجيل الشفقات  شار السيدانياتيلإغياب ا -2
تخاذ الحمػؿ السشاسبة حدب إ ستذخاؼ وإمصة التشفيحية وبالتالي لا يدسح لمد حدب مشصق أولػيتيا،

 ؛الستصمبات السالية السدتججة
وىػ أمخ يجؿ عمى عجـ   لى قػانيغ السالية التكسيمية برفة متكخرة بالخغع مغ أنيا استثشائيةإالمجػء  -3

 ا.التحكع في الشفقات وسػء تقجيخى

 : نغام محاسبي قائؼ عمى الأساس الشقجي .ثالثا

متابعة تحريل الإيخادات وصخؼ الشفقات بسػجب ما جاء في السػازنة  الخئيدي لمسحاسبة العسػمية ىػ إف اليجؼ
غيخ أف تصبيق ىحا  الأساس الشقجؼ مصبق في وحجات القصاع العاـ غيخ ىادفة لمخبحلحلظ نجج  العامة لمجولة

  1 الأساس أثبت محجوديتو في عجة نقاط نحكخ مشيا ما يمي:

يتجاىل أيزا الجيػف والخرػـ الأخخػ ، و لتداماتإالشفقات عشج حجوثيا بالخغع مغ وجػد ب عجـ الإعتخاؼ -1
 ؛ عمى السجػ الصػيل

 فالتقاريخ الشاتجة وفقا لو لا ،الأساس الشقجؼ عاجد عغ عكذ الرػرة الحؿيؿية والعادلة لمسخكد السالي -2
 ؛ تعكذ سػػ جدء قميل ججا مغ الرػرة الكمية

السخكد السالي  يؤدؼ إلى تجاخل الفتخات السحاسبية، مسا لا يدسح دراسةستخجاـ الأساس الشقجؼ إ -3
 ؛ الحؿيقي لمجولة لكل سشة

 نتياء الدشة السالية لاستشفاذإستخجاـ ىحا الأساس يذجع الييئات العسػمية عمى الرخؼ قبل إ -4
 ؛السخررات الباؾية 

 اتػ سش تخز وة السالية الحالية أاء كانت تخز الدشػ عة سػ الدشة السالية بكافة الشفقات السجف لتحسي -5
 الشفقاتف ات السالية عشج إجخاء الؿياس السحاسبي لأػ الدش قلبليةستإى مبجأ مج عو الخخ  مبسابقة مسا يتص

 2.لةو تعاد إلى خديشة الجو غى مالدشة السالية ت ؿا خلبيإنفاق عيت عالتي لػ
 
 
 

                                                 
1

، فٍ انجشائز انؼًىيُةػهً َظاو انًحاسبة  IPSASنهقطاع انؼًىيٍ  انذونُة انًحاسبُةأثز تبٍُ انًؼاَُز ٌُاء،  أهٌ٘تجابٖ  

 06-05 ص (، ص2018/2019، )سط٘فأطشّدت دكتْساٍ، جاهعت فشداث عباط 
2

(، ص ص 2009داس الصفاء للٌشش ّالتْصٗع، الطبعت الأّلٔ، عواى، الأسدى،)، انًحاسبة انحكىيُة ًْاف محمد عباط الشهادٖ، 

34-35 
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 : 15-18: أهجاف الإصلاح التي سعى إليها القانؾن السظمب الثاني

لتحقيق عجة أىجاؼ  15-18السػازنة العامة مغ خلبؿ القانػف العزػؼ  لإصلبحسعت الجدائخ مغ خلبؿ تبشييا 
 1نحكخ مشيا:

  السخاد  لتحقيق الفعالية جشار التدييخ العسػمي وتػجييو نحػ الشتائإرخنة عو  حصلبإى إلالدعي
 ؛ميياعالحرػؿ 

 ؛مى القػانيغ السالية لمبمجعوالترػيت  ميدانية الجولة وتفعيل شخؽ التقييع عخض تحديغ 
  ؛لى أقرى حج مغ السقخوئيةإلى الػصػؿ إجعل وثائق السيدانية أكثخ شفاؼية والدعي 
 ؛مى السالية العامةعلبـ والسخاؾبة البخلسانية عتعديد الإ 
 ؛اـ السحاسبي لمجولةطالتصػيخ الفعاؿ لمش 
 ؛وفعالية الشفقات العسػمية ءةتحديغ كفا 
 رصجوالآجاؿ و  الأىجاؼ وضع بخنامج محجد عغ شخيق مختكد عمى الشتائج و الأداء نطاـ تدييخ 

 ؛عتسادات السالية لإنجازهلإا
 إجخاء عسمية تقييع أداء دورية مغ خلبؿ  مدؤولية السديخيغ الإدارييغ السكمفيغ بتشفيح ىحه السيدانية إقخار

 ؛لسقارنة ما تع تحؿيقو مغ أىجاؼ
  ستجامتيا.إنطاـ التشبؤ السػازناتي لمدشػات السقبمة لزساف  وتحديغستػسط لمسجػ ال قاربةعتساد السإ 

 . 15-18السظمب الثالث: أهؼ الإضافات التي جاء بها القانؾن 

معطع يمغي ل حيث جاءلسالية العسػمية والتدييخ العسػمي، في مجاؿ ا ثػرة إصلبحات  15-18القانػف يعتبخ 
   ىي: التججيجيا مد سحاور التيأىع الو  17-84 أحكاـ القانػف الدابق

 أولا : الإنتقال مؽ ميدانية الؾسائل إلى ميدانية البخامج والأداء:

 2.السدتحجث عتساد ميدانية البخامج أو الأىجاؼ ضسغ السقاربة الججيجة لعسمية الإصلبح السيدانياتيإ تع 

حيث أف  إلى جػدة وفعالية التدييخ السالي،نتقاؿ لإنتقاؿ في الشطاـ السيدانياتي الججيج أممتو ضخورة الإإف ىحا ا
الإنفاؽ، و ذلظ  عتبارات كفاءةإ جتساعية و لإقترادية و الإبالأىجاؼ و العػائج ا ىتساماً إ ميدانية الػسائل لا تػلي 

 الرحيحة لتحقيق لكػف الإدارة في ضل ىحه السيدانية تيتع بتفاصيل البشػد السحاسبية، مسا يفقجىا الخؤية
                                                 

1
، واهًُته فٍ تحسٍُ اداء انقطاع انؼاو فٍ انجشائز 85-81دراسة تحهُهُة نهقاَىٌ انؼضىٌ، كوال بي هْسٔ، اه٘ي صابت 

 267ص (، 2020، )01العذد  08الوجلـت الجضائشٗت للعلْم الاجتواع٘ت ّالاًساً٘ت الوجلذ 
2
 53الجشٗذة الشسو٘ت العذد ، 2018سبتوبش 02فٖ  الوؤسر  ،85-81انقاَىٌ انؼضىٌ انًتؼهق بقىاٍَُ انًانُة ، 87الوادة  



 السؾازني والسحاسبي في الجدائخ للإصلاحالإطار الشغخي الفصل الأّل: 

 

14 

 

د وكحلظ عجـ وجػ ، لتحؿيقيا جتساعية التي تدعى السيدانية العامة لمجولةلإاقترادية و لإة لمدياسة استخاتيجيلإا
 .تحسيل السدؤولياتمقاربة واضحة لتقييع الشتائج و 

عتساد  إ تدييخ الساؿ مبشي عمى  تكخيذ مبجأ ججيج فيىػ  15-18فاليجؼ البارز الحؼ أدرجو القانػف العزػؼ  
الشتائج  وعميو  سيتع   تفعيل  إدارة قائسة  عمى مغ خلبؿ الأداء  لة السديخيغ و مخاؾبةإصلبح قائع عمى مداء

الستػصل إليو و عميو  حريمة ونتائج تدييخىع و مدتػػ الفعالية مشح  حخية  أكبخ لمسديخيغ  مع  إلدامية تقجيع 
  1تع )تقييع الأداء(.

 :العامة لمجولة مغ أجل ، فخض مخاجعة ـيكمة السيدانيةإف تبشي ىحه السقاربة الججيجة في تدييخ الساؿ العاـ

  سيدانية حدب البخامج لا الإدراج نطخة  متعجدة  الدشػات  لتدييخ الشفقات العسػمية والسدتشجة  عمى
 ؛حدب التشطيع الييكمي كسا ىػ الذأف في السشطػمة الحالية

 أحدغ لمتدييخ السػازناتي و  يةتحديغ مزسػف ميدانية الجولة و تصػيخ شخؽ تقجيسيا مغ أجل شفاؼ
 . لسزسػف الخخرة البخلسانية

والتي  ،والسؤسدات العسػمية وعمى ىحا الأساس تع وضع ميدانية تعتسج عمى" محافع بخامج" لفائجة الػزارات 
 ،ستثسار تحت حداب واحجلإميدانيتي التدييخ وا تتفخع بجورىا إلى بخامج فخعية ونذاشات مغ خلبؿ دمج 

لتحقيق الأىجاؼ و تصبيق التػجيات الخاصة بكل وزارة و السعتسجة  يذسل مجسػع الأنذصة السػجية  فالبخنامج
 ، والذكل الآتي يػضح ذلظ :مغ شخؼ الحكػمة

 ترشيف ميدانية البخامج حدب الشذاط :01-01الذكل 

 

 

   

شاصخ السكػنة لترشيفات أعباء ميدانية الجولة، السحجد لمع 354-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ إعجاد الصالبيغ بالإعتساد  السرجر: 
 2020نػفسبخ  20السؤرخ في 

 

 

                                                 
1

ساث ا، هجلت الاستار البادث للذس85-81نهقاَىٌ انؼضىٌ  ةتحهُهُالإطار انقاَىٍَ نقىاٍَُ انًانُة: دراسة داج جاب الله أهال،  

 120ص ، (2021، )02العذد  06الوجلذ القاًًْ٘ت ّالس٘اس٘ت  

يحفظة 

 انبزايج
 

انبزَايج  انبزَايج

 انفزػٍ

نُشاط ا انُشاط   

 انفزػٍ
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 يا : الترشيفات الججيجة لمشفقات .نثا

قرج تدييل قخاءة وثائق السيدانية، وبيجؼ إضفاء الذفاؼية والسخونة عشج تخريز وفتح الإعتسادات السالية مغ 
لترشيف لأعباء السيدانية الججيج يجسع ويخبط بيغ ـيكل اأجل بمػغ الأىجاؼ السدصخة ومدائمة أكثخ لمسديخيغ، 

وبيغ الييكل التشطيسي والػضيفي والحؼ  ،قترادية لمشفقةلإالشذاط والصبيعة ا البخامج والحؼ يحػؼ الترشيف حدب
  1.الكبخػ لمجولة، وحدب الييئات الإدارية السكمفة بإعجاد السيدانية وتشفيحىا يحػؼ الترشيف حدب الػضائف

عتسادات السالية حدب ترشيف الشذاط يتع عمى ضػء لإإف تخريز ا :ترشيف حدب الأنذظةال-أ
الػضائف والييئات، بسا يدسح بتحديغ تقجيخات السيدانية ووضع مقاربة أكثخ مرجاؾية  حتياجات الفعمية حدبلإا

السيدانية عغ شخيق  الفعمية حدب البخامج والبخامج الفخعية، إضافة إلى التحكع في عجد حتياجاتلإتتساشى وا
يتكػف ىحا ، حتياجات الفعميةلئغيخ مدتيمكة نطخا لعجـ مخاعاة الحجع الحؿيقي ل تفادؼ تخريز مػارد مالية

  2 :الترشيف مغ

وفق مشصق البخامج  الإعتسادات السالية تع تخريزىي عبارة عغ مجسػعة مغ البخامج وي :البخامج ةمحفغ-1
بخامج فخعية وأنذصة، حيث تػضع تحت مدؤولية وزيخ أو مدؤوؿ  تتفخع مشياأو ما يدسى بسحفطة البخامج التي 

 . مدؤولية الجانب السالي والتدييخؼ ليحا البخنامج البخنامج الحؼ يتحسل مؤسدة عسػمية الحؼ يصمق عميو مديخ

بارة عغ ، وىػ عيذكل البخنامج إشار التدييخ العسمي لمدياسات التي تشتيجيا الجولة وتتبعيا :البخنامج-2
عتسادات السالية التي تداىع في إنجاز ميسة خاصة تابعة لسرمحة أو عجة مرالح لػزارة واحجة أو لإمجسػع ا

 .عجة وزارات أو مؤسدة عسػمية، ومحجدة حدب مجسػعة مغ الأىجاؼ الػاضحة والستشاسقة

ية البخامج ومتقاشع مع شبيعة يدتخجـ في بشاء ميدانىػ عبارة عغ تقديع وضيفي لمبخنامج، و  :البخنامج الفخعي-3
 .الإنفاؽ

عتسادات لإيدسح بتحجيج مدتػػ تشفيح الدياسات السشتيجة والستبعة واىػ تقديع عسمي لمبخنامج،  الشذاط:-4
 .السصمػبة السخررة والسشفحة

ذات شابع عسمي لمبخنامج، ويربح  تعتبخ الأنذصة عشج الاقتزاء أنذصة فخعية تقديساً   :الشذاط الفخعي-5
 .مخ بالرخؼلآىحه الحالة السدتػػ الحؼ يتع ؼيو تحجيج تشفيح كل نفقة مغ شخؼ ا الشذاط الفخعي في

                                                 
1
 15-18، القاًْى 28الوادة  
2

ًْفوبش  20الوؤسر فٖ ، انًحذد نهؼُاصز انًكىَة نتصُُفات أػباء يُشاَُة انذونة 453-02 انًزسىو انتُفُذٌ رقى ،05الوادة  
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أنو يذكل مدتػػ  ليا، كساوعسمي تشديل عسمي لسيدانية البخامج وتقديع فخعي يعتبخ إف الترشيف حدب الشذاط 
مغ شأنو تحجيج الحؼ بخنامج بسدؤوؿ  بخبط كلأيزا يدسح  ،لتداـ، الترؽية، تحخيخ الحػالات(لإتشفيح الشفقات )ا

 .السدؤولية والسدائمة

وفق مبجأ وحجة السيدانية مغ خلبؿ دمج ميدانيتي التدييخ : ترشيف حدب الظبيعة الاقترادية لمشفقاتال-ب
والتجييد في وثيقة واحجة وحتى تديل عسمية تقييع الأىجاؼ السدصخة مقارنة بصبيعة الشفقة، تع ترشيف الحدابات 

الحؼ يعجؿ   2023ديدسبخ 28السؤرخ في  424 بسػجب القخار رقعالصبيعة الإقترادية لمشفقات وتخميدىا حدب 
صشفا  32عشاويغ و 7تزسغ  2022 أوت 15الرادر مغ الػزيخ السكمف بالسيدانية بتاريخ  124 ويتسع القخار

 1 عمى الشحػ التالي:

 جميؽ( نفقات السدتخT1العشؾان الأول: )-1

 ،الديادات( 3) ،العلبوات والتعػيزات( 2، )الخواتب( 1) مػاد )أصشاؼ( تتكػف مغ:7لعشػاف  يتزسغ ىحا ا
حػادث العسل ومعاش ( 6) ،عمى عاتق صاحب العسل جتساعيةإخجمات ( 5) ،مداىسات صاحب العسل( 4)

سساثمة ذات الصابع الإدارؼ والسؤسدات العسػمية ال تخريرات الخواتب لمسؤسدات العسػمية( 7) ،الخجمة
 .الأخخػ 

  نفقات تدييخ السرالح (T2العشؾان الثاني: )-2

 ،الإعلبـ والتػثيق( 2) ،ترالاتلإالتشقلبت والشقل وا( 1) مػاد )أصشاؼ( تتكػف مغ:10يتزسغ ىحا العشػاف  
 (8) ،التسػيشات والمػازـ( 7) ،خجمات أخخػ ( 6، )والإصلبح الريانة( 5) ،الإيجار( 4) ،الخجمات السيشية( 3)

تخريرات تدييخ السؤسدات العسػمية ذات الصابع ( 10) ،والتكػيغ خجمات التسييغ( 9) ،أعباء أخخػ لمتدييخ
 .الأخخػ  الإدارؼ والسؤسدات العسػمية السساثمة

 ستثسارلإ( نفقات اT3العشؾان الثالث: )-3

تخريرات ( 3، )عشػيةتثبيتات م( 2، )تثبيتات عيشية( 1) مػاد )أصشاؼ( تتكػف مغ:3يتزسغ ىحا العشػاف   
 الإدارؼ والسؤسدات العسػمية السساثمة الأخخػ  ستثسار لمسؤسدات العسػمية ذات الصابعلإا

 نفقات التحؾيل (T4العشؾان الخابع: )-4

( 3) ،تحػيلبت لفائجة السؤسدات( 2) ،تحػيلبت لفائجة الأشخاص( 1) مػاد )أصشاؼ( تتكػف مغ:7يتزسغ  
الصابع الاقترادؼ والرشاعي والتجارؼ والسؤسدات العسػمية السساثمة  ذاتتحػيلبت لمسؤسدات العسػمية 

                                                 
1
   . 354-20، الوشسْم  08الوادة  
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تحػيلبت لفائجة السشطسات ( 6، )تحػيلبت لفائجة الجسعيات( 5) ،تحػيلبت لمجساعات السحمية( 4) ،الأخخػ 
 تحػيلبت أخخػ ( 7) ،الجولية ولجوؿ أجشبية

 أعباء الجيؽ العسؾمي  (T5العشؾان الخامذ: )-5

مراريف أخخػ عمى ( 2) ،فػائج عمى الجيغ العسػمي( 1) أصشاؼ( تتكػف مغ:2لعشػاف مادتيغ )يتزسغ ىحا ا
 الجيغ العسػمي

 ( نفقات العسميات السالية T6العشؾان الدادس: )-6

( 3) ،القخوض والتدبيقات( 2) ،السداىسات السالية( 1) مػاد )أصشاؼ،( تتكػف مغ:3يتزسغ ىحا العشػاف  
 ودائع وكفالات

 . لا يتزسغ ىحا العشػاف عمى أصشاؼالشفقات غيخ الستؾقعة:  (T7)شؾان الدابع: الع-7

حيث  يذسل عشاويغ الشفقات وأصشافيا بالشدبة لكل الػزارات والسؤسدات العسػمية مسيدا فيػ الترشيفيعتبخ ىحا 
ما بالشدبة لمعشاويغ نججىا في كل مجونات الػزارات والييئات العسػمية أ( T1T2T3T4)العشاويغ الأربعة الأولى 

 ( فيي متعمقة بسجونة وزارة السالية فقط .T5T6T7الثلبثة الأخيخة )

 يتع ىحا الترشيف مغ خلبؿ تحجيج القصاعات الكبخػ السكمفة: الترشيف حدب الؾعائف الكبخى لمجولة-ج
تحجد  354-20السخسػـ التشفيحؼ وحدب ، بتحقيق الأىجاؼ حدب الػضيفة وحدب السياـ الكبخػ لمجولة

  1مدتػيات الترشيف كالتالي:

، يذسل حتياجات العامة والسشفعة العامة الأساسية التي يجب تمبيتيالإيدسح ىحا السدتػػ بتحجيج االقظاع: -1
العسػمي،  الشطاـ والأمغ -3الجفاع،  -2السرالح العامة للئدارات العسػمية،  -1قصاعات:  10ىحا السدتػػ 

 التخؼيو والثقافة -8الرحة،  -7الدكغ والتجييد الجساعي،  -6ساية البيئة، ح -5قترادية، لإالذؤوف ا -4
  جتساعيةلإالحساية ا -10التعميع،  -9والعبادة، 

 السدتػػ الحؼ يتزسغ أنذصة ووضائف الجولة التي تداىع في تحقيق نفذ اليجؼ الؾعيفة الأساسية:-2
 ية السحجدة في القصاع السعشيحتياجات والسشفعة الأساسلإالشيائي، وتيجؼ إلى تمبية ا

 

 

                                                 
1
   . 354-20سْم ، الوش11الوادة  
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 . الػسيط السدتػػ الحؼ يتزسغ أنذصة ووضائف الجولة التي تداىع في تحقيق نفذ اليجؼ الؾعيفة الثانؾية:-3

عمى أنو ترشيف وضيفي للؤعباء يتزسغ حدب مدتػػ الأنذصة التي تداىع في تحقيق  يعتبخ ىحا الترشيف
اؽ لمجولة في كل قصاع لكي يدتعسل في عجة أغخاض نفلإيزا بسعخفة حجع اأويدسح  ،نفذ اليجؼ

 .كالإحرائيات والجراسات السقارنة

عتسادات السالية حدب الػزارات أو لإالترشيف بتػزيع اىحا يدسح  :الترشيف حدب الهيئات الإدارية-د
يكل التشطيسي عتسادات وفقا لميلإمدؤولية التدييخ السيدانياتي التي تتمقى ا السؤسدات العسػمية أو حدب مخكد

يشطع الترشيف حدب الييئات الإدارية لأعباء ميدانية الجولة وفق ، و أو التشطيع السحمي لمييئة الإدارية السعشية
  1حدب الآتي: السدتػػ تبعا لمييكل التشطيسي والشذاط

 يحجد ىحا السدتػػ نػع الييئة الإدارية السدتؾى الأول:-1

 عتساداتلإصشف الػحجة الإدارية التي تتمقى ايحجد ىحا السدتػػ  السدتؾى الثاني:-2

 عتساداتلئيحجد ىحا السدتػػ السرمحة أو السدتفيج أو الستمقي ل السدتؾى الثالث:-3

 يحجد ىحا السدتػػ السػقع أو الأثخ الجغخافي لمشفقة السدتؾى الخابع:-4

                                                 
1
   . 354-20، الوشسْم 15الوادة  
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 بة العسؾمية والتدييخ السالي .الستعمق بقؾاعج السحاس 07-23السبحث الثاني: السحاسبة العسؾمية والقانؾن 

تحتل السحاسبة العسػمية مكانة ىامة في تشطيع الػحجات الحكػمية الخجماتية غيخ اليادفة لمخبح كسا أنيا تعتبخ 
مرجرا ىاما لتػفيخ السعمػمات اللبزمة لمتخصيط السالي بغخض تدييل عسميات الستابعة السدتسخة والجائسة 

 . ا مغ معخفة الخصيج السالي الستػفخ ومخاؾبة إنفاقولمػضعية السالية، بحيث تسكشش

 . الأول: مجخل إلى السحاسبة العسؾمية ظمبالس

ىجاؼ التي وججت مغ أجميا ومبادئيا، ومختمف أشكاليا لأب مفيػـ السحاسبة العسػمية واصمالس في ىحا ؿسشتشاو 
 والسجالات التي تدتعسل فييا.

 فها .مفهؾم السحاسبة العسؾمية وأهجا: ولا  أ

 سشقػـ بعخض مختمف  التعاريف الخاصة بالسحاسبة العسػمية و مجسػعة مغ الأىجاؼ التي وججت مغ أجميا 

  تعخيف السحاسبة العسؾمية:-أ

لقج تع تعخيف السحاسبة العسػمية بعجة تعخيفات يسكغ ذكخ مشيا ما يمي:" السحاسبة العسػمية ىي السجاؿ 
يل وتبػيب العسميات السالية في وحجات الجياز الحكػمي، ثع إنتاج السحاسبي الستخرز بعسمية تقجيخ وتدج

تخاذ القخار وتػصيميا عمى الجيات ذوات العلبقة وفق التذخيعات الخسسية و السبادغ إالسعمػمات التي تفيج في 
 1 الخاصة بحلظ."

دارية الحكػمية جسيعيا وفي تعخيف آخخ لمسحاسبة العسػمية " ىي نػع مغ السحاسبة السالية تصبقو الػحجات الإ
والسػارد، مع خجمة أغخاض التخصيط  الإستخجاماتبيجؼ تحقيق الخقابة عمى نذاط ىحه الػحجات والتقخيخ عغ 

  2ووضع السػازنة العامة لمجولة."

نطاـ يدسح بتشطيع السعمػمة السالية مغ خلبؿ إدخاؿ وترشيف فيي: " 07-23مغ القانػف  79حدب السادة 
بيانات العسميات السيدانياتية والسحاسبية وعسميات الخديشة بيجؼ إنذاء حدابات مصابقة لمتشطيع  ومخاؾبة وتدجيل

 وصادقة، عخض قػائع مالية تعكذ صػرة صادقة عغ السستمكات والػضعية السالية والشتيجة عشج قفل الدشة
 3 "السداىسة في حداب تكمفة الأنذصة أو الخجمات وكحا تقييع نجاعتيا السالية،

 :أهجاف السحاسبة العسؾمية -ب

                                                 
1
 .35، ص 2003، داس الوس٘شة، عواى، انًحاسبة انحكىيُة يٍ انتقهُذ إنً انحذاثةإسواع٘ل دس٘ي أدوشّ،  
2
 .171، ص 1999، هطابع الذاس الٌِذس٘ت، هصش، انًىاسَات وانًحاسبة انحكىيُةل٘لٔ فتخ الله إبشاُ٘ن،  
3
 42العذد الجشٗذة الشسو٘ت  ، 2023ًْْٗ٘  21الوؤسر فٖ  ،انًتؼهق بقىاٍَُ انًحاسبة انؼًىيُة 20-04ٌ انقاَى، 79الوادة  
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)محمد مدعي ،  1 :تتػخى السحاسبة العسػمية كشطاـ تدييخ وإعلبـ ومخاؾبة تحقيق عجة أىجاؼ يسكغ حرخ أىسيا في
 (16-14، الرفحات 2003

ويعشي الحخص عمى حساية ىحه الأمػاؿ مغ كل ما يسكغ أف تتعخض لو مغ  حساية الأمؾال العسؾمية:-1 
 ختلبس، تبحيخ...(.إستخجاميا ) غر، إما يسذ بدلبمة  أشكاؿ التلبعب أو

حتخاـ القػانيغ والتشطيسات الدارية وتصبيق التقشيات السحاسبية إذلظ أف  حتخام تخخيرات السيدانية:إضسان -2
 حتخاـ رخز السيدانية.إىػ ما يزسغ 

اسبة العسػمية لتحؿيقو مغ وىػ مغ بيغ الأىجاؼ الأساسية التي تدعى السححدؽ تدييخ الهيئات العسؾمية: -3
قتخابيا شيئا فذيئا مغ السحاسبة الخاصة إخلبؿ التصػر الحؼ بجأت تذيجه، ولا سيسا عمى السدتػػ التقشي، وذلظ ب

  عتساد البعس مغ أساليبيا وتقشياتيا.إ )أو التجارية( ومحاولة 

ستعساؿ الأمػاؿ إالعسػمية في عمى مديخؼ الييئات  تقييجو ذلظ بفخض بعس ال تحقيق الخشادة في الإنفاق:-4
 والكسالية وغيخ السقخرة في السيدانية. الباىطةو العسل عمى تفادؼ الإسخاؼ بتجشب الشفقات 

 2تيجؼ السحاسبة العسػمية الى: 07-23التي جاء بيا القانػف الججيج  79مغ خلبؿ السادة 

 ؛إنذاء حدابات مصابقة لمتشطيع وصادقة  
 صادقة عغ السستمكات والػضعية السالية والشتيجة عشج قفل الدشة  عخض قػائع مالية تعكذ صػرة

 ؛السالية
 ؛السداىسة في حداب تكمفة الأنذصة أو الخجمات وكحا تقييع نجاعتيا 
 ومجالاتها . مبادئ السحاسبة العسؾمية ثانيا :

 سشقػـ في ىحا العشػاف بعخض لأىع السبادغ الستعمقة بالسحاسبة العسػمية و مجاؿ تصبيقيا

 مبادئ السحاسبة العسؾمية :-أ

الفرل ) مبجأ إدارؼ (، الفرل بيغ الفخصة والتشطيع) مبجأ قانػني ىي:و لمسحاسبة العسػمية ثلبث مبادغ أساسية   
 (عجـ تخريز الإيخادات لجفع الشفقات) تقشي مبجأ(، الآمخيغ بالرخؼ والسحاسبيغ العسػمييغ يوضيفت بيغ

مة ( ىي تخؾ ءإف الفخصة ) السلبتسييد بيؽ السلاءمة و السذخوعية(: الفرل بيؽ الفخصة والتشغيؼ )ال-1
السبادرة لمسػضف ) الآمخ بالرخؼ، السحاسب العسػمي( في كيؽية إنجاز ميسة ما، وذلظ في إشار تشفيح 

                                                 
1
 16 14، ص ص 2003، الطبعت الثاً٘ت، داس الِذٓ للٌشش ع٘ي هل٘لت الجضائش، انًحاسبة انؼًىيُةمحمد هسعٖ،  
2
 .07-23القاًْى  هي 79الوادة  
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وىػ  الستاحة والستعمقة بالتدييخ السالي، الإختياراتالسيدانية، ويسكششا القػؿ بأنيا عسمية مفاضمة بيغ جسمة مغ 
 أمخ يجعل الآمخ بالرخؼ يتعامل مع الػضع حدب ما تقتزيو متصمبات التدييخ.

أما التشطيع ) السذخوعية ( فيػ العسل وفق القػانيغ والقػاعج خاصة تمظ السجرجة في قانػف السالية والسيدانية، أو 
عغ تصبيق أو عجـ تصبيق بالأحخػ مصابقة الترخؼ لمقػانيغ والقػاعج وفي إشار التشطيع أو السذخوعية نبحث 

  1القانػف والقاعجة، أما في إشار الفخصة والسلبءمة فالشتيجة ىي التي تيع.

يعتبخ الفرل بيغ وضيفتي الآمخيغ  مبجأ الفرل بيؽ وعيفتي الآمخيؽ بالرخف والسحاسبيؽ العسؾمييؽ:-2
يعشي أف تشفيح العسميات السالية بالرخؼ والسحاسبيغ العسػمييغ مبجأ أساسي مغ مبادغ السحاسبة العسػمية، وىػ 

لمييئات العسػمية لا بج أف يتع مغ شخؼ فئتيغ مختمفتيغ مغ الأعػاف العسػمييغ، حيث يتػلى الآمخوف بالرخؼ 
بتشفيح كل مغ السخحمة الإدارية لتحريل الإيخادات ) الإثبات، الترؽية و الأمخ بالتحريل( والسخحمة الإدارية 

ـ، الترؽية و الأمخ بالجفع (، أما السحاسبػف العسػميػف فيتػلػف السخحمة السحاسبية في لتشفيح الشفقات ) الالتدا
 2تحريل الإيخادات ) التحريل ( والسخحمة السحاسبية في تشفيح الشفقات )الجفع(.

حدب ىحا السبجأ مجسػع عشاصخ السيدانية يجب تدجيميا حدب  عجم تخريص الإيخادات لجفع الشفقات:-3
زيادة أو نقراف أو تخريز نػع مغ الإيخادات لتغصية نفقة معيشة، بسعشى أصح جسيع إيخادات ؾيستيا دوف 

 3الجولة تغصي جسيع نفقاتيا ويحكع ىحا السبجأ قاعجتيغ ىسا:

  :وحجة الأنذصة السالية لكل مؤسدة عسػمية ) وجػد صشجوؽ واحج، حداب جارؼ القاعجة الأولى
 واحج لكل مؤسدة عسػمية(.

 السالية تػضع تحت ترخؼ  الاستعجاداتتدييخ الخديشة مغ قبل الجولة )جسمة مغ  ثانية:القاعجة ال
 السؤسدات العسػمية والتي تديخ مغ شخؼ الجولة(.

 : مجال السحاسبة العسؾمية-ب

يسكغ حرخ مجاؿ السحاسبة في جانبيغ: الجانب العزػؼ ويتعمق بالييئات الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية 
ت العسػمية، والجانب السادؼ ويخز العسميات التي تصبق عمييا ىحه القػاعج أؼ العسميات السالية أؼ الييئا

 والسحاسبية.

 

                                                 
1
العذد  02، هجلت الوٌِل الاقتصادٕ الوجلذ لاطار انًفاهًٍُ نُظاو انًحاسبة انؼًىيُة فٍ انجشائزامحمد الصالخ بلْل، ه٘لْد عبْد،  

 191، ص 2019، 01
2
  الوشجع ًفسَ 
3
 الوشجع ًفسَ 
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 : الجانب العزؾي )الهيئات العسؾمية(-1

في السادة  -عمى سبيل الحرخ -الييئات العسػمية الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية ىي تمظ السحكػرة  
بة العسػمية وىي: الجولة والسجمذ الجستػرؼ، والسجمذ الذعبي الػششي، ومجمذ الأولى مغ قانػف السحاس

السحاسبة، والجساعات الإقميسية ) أو الجساعات السحمية أؼ البمجيات والػلايات ( والسؤسدات العسػمية ذات 
 الصابع الإدارؼ ) الجامعات، السدتذؽيات...... (.

عتبارية خاضعة إ ئات أو السؤسدات العسػمية ىػ كػنيا أشخاص إف ما يسيد ىحه الييئات عغ غيخىا مغ اليي
لمقانػف العاـ أؼ أف إدارتيا تتع وفق قػاعج القانػف الإدارؼ، وىي تترخؼ في كثيخ مغ الأحياف كدمصات 
عسػمية، كحلظ ما يسيد ىحه الييئات ىػ تعييغ أو اعتساد محاسبيغ عسػمييغ ليا مغ قبل وزيخ السالية، يكمفػف 

 1إيخاداتيا ودفع نفقاتيا، والؿياـ بكل العسميات السالية والسحاسبية السشػشة بيع. بتحريل

 : الجانب السادي )العسميات السالية والسحاسبية(-2

وىي العسميات الشاتجة عغ تشفيح ميدانيات الييئات العسػمية مغ شخؼ الآمخيغ بالرخؼ والسحاسبيغ العسػمييغ،  
 2فيي تتعمق برفة عامة بسا يمي:

 ؛تشفيح الإيخادات والشفقات 

 ؛إنجاز عسميات الخديشة 

 ؛مدظ السحاسبة 

 تدييخ السستمكات . 

 : الأعؾان السُكمفؾن بتشفيح السيدانية والعسميات السالية.ثالثا  

يُكمف بتشفيح السيدانية والعسميات السالية التي مغ شأنيا تشفيح بخامج الجولة أو الحكػمة وتعيجاتيا نػعيغ مغ 
 بالرخؼ والسحاسبػف العسػمي ػف. الآمخوف وىُسا   07-23القانػف رقع العسػمييغ، الحيغ حجدىع الأعػاف 

مخ بالرخؼ أحج أىع الأعػاف السكمفيغ قانػناً بتشفيح السيدانية والعسميات السالية لآيُعتبخ امخيؽ بالرخف: الآ-أ
ؿ بتشفيح العسميات السيدانياتية ، ىػ كل شخز مُعي غ أو مشتخب أو مُ 07 – 23القانػف رقع التي أنذأىا  كمف يُخػ 

 3.لية والسستمكات للؤشخاص السعشػيةوالسا

                                                 
1
 07محمد هسعٖ، هشجع سابق ، ص  
2
 13محمد هسعٖ، هشجع سابق ، ص  
3
 .07-23، القاًْى 04الوادة  
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 :مخيغ بالرخؼ إم ايكػف الآمخيؽ بالرخف: أصشاف الآ-1

ؿ بتشفيح العسميات السيدانياتية مخ بالرخف الخئيدي: لآا -1-1 ىػ كل شخز مُعي غ أو مشتخب أو مُكمف يُخػ 
، ولقج تع تحجيج 07–23لسعشػية السحكػرة في السادة الأولى مغ القانػف رقع والسالية والسستمكات للؤشخاص ا

  1صفة الآمخيغ بالرخؼ الخئيدييغ وىع:

 :سسيع، إعتسادات بلإخخوف في الحكػمة الحيغ تُدجل الآالػزراء والأعزاء ا بالشدبة لسيدانية الجولة
 ف بالتدييخ السالي. قتزاء السدؤولػف السُكم فػ لإمدؤولػ الييئات العسػمية، وعشج ا

 :الػلاة، رؤساء السجالذ الذعبية البمجية. بالشدبة لسيدانية الجساعات الإقميسية 
 :مدؤولػ السؤسدات العسػمية الإدارية والسؤسدات العسػمية  بالشدبة لسيدانية السؤسدات العسؾمية

 بيسا. قتزاء السدؤولػف السعي شػف وفقاً لمتذخيع والتشطيع السعسػؿلإلمرحة، وعشج ا
 2مخ بالرخؼ الخئيدي.لآمالية مغ ا لإعتساداتىػ كل شخز يتمقى تفػيزاً مخ بالرخف الثانؾي: لآا -1-2

ىػ كل مُدي خ بخامج الييئات الإقميسية في حالة تكميفيع بتشفيح مخ بالرخف الإقميسي لسيدانية الجولة: لآا -1-3
 3.البخنامج كم و أو جدء مشو

حدب الحالة، كل بالسياـ الخاصة بو في مجاؿ تشفيح مخيغ بالرخؼ، لآيُكمف امخيؽ بالرخف: لآمهام ا -02
  4يمي: مخ بالرخؼ السعشي ؼيسالآالسيدانية والعسميات السالية، ىحه السياـ التي نحكخىا حدب صفة ا

 مخيغ بالرخؼ الخئيدييغ بسا يأتي:لآيُكمف امخيؽ بالرخف الخئيدييؽ: لآمهام ا -2-1

  لتدامات؛و الإإثبات الحقػؽ 
  ؛وامخ الإيخادات الستعمقة بياأترؽية الإيخادات وإصجار 
  الإعتساداتوالترؽية والأمخ بالرخؼ أو إصجار حػالات الجفع، في حجود  الإلتداـضساف 

 ؛التقييسية الإعتسادات بإستثشاءالسفتػحة أو السفػضة 
  ؛ييئات العسػمية الأخخػ وامخ الحخكة التي تسذ السستمكات والسػاد الخاصة بالجولة والأإصجار  
 ؛الحفاظ عمى السستمكات السػضػعة تحت ترخفو 
  السالية وتػفيخىا وتػزيعيا. الإعتساداتيزسغ بخمجة 

                                                 
1
 .07-23، القاًْى 06الوادة  
2
 .07-23، القاًْى 05ادة الو 
3
 .07-23، القاًْى 08الوادة  
4
 .07-23القاًْى  08، 07 ،04اد ْالو 
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 لإعتساداتمخيغ بالرخؼ الثانػيػف بعجما يتمقػف تفػيزاً لآيُكمف امخيؽ بالرخف الثانؾيؾن: لآمهام ا -2-2
 مخ بالرخؼ الخئيدي ؼيسا يخز:لآمالية مغ ا

 ؛السالية لمبخنامج وفخوعو الإعتساداتع تػزي 
 س التدييخ.يالسالية لمبخنامج محل تفػ  الإعتسادات 

مخيغ بالرخؼ الإقميسيػف لسيدانية الجولة لآيُكمف امخيؽ بالرخف الإقميسيؾن لسيدانية الجولة: لآمهام ا -2-3
 .جدء مشو بتدييخ بخامج الييئات الإقميسية في حالة تكميفيع بتشفيح البخنامج كم و أو

 :يما يمشحكخىسا في س قج حجدىا القانػف ىشاؾ حالات مخيؽ بالرخف: لآا إستخلاف -3

بالرخؼ يتع  للآمخفي حالة غياب أو وقػع مانع في حالة الػياب أو وقؾع السانع:  الإستخلاف -3-1
مخ لآع مياـ امخ بالرخؼ السُدتخمف جسيلآمخ بالرخؼ، يسارس بسػجبو الآإستخلبفو بسُدتخمف يقػـ بسياـ ا

  مخ بالرخؼ أو ذىابو في ميسة رسسية ... إلخالآبالرخؼ الحؼ تع إستخلبفو. مثاؿ ذلظ حالات مخض 

 تتجاوز لمػياب أو لػجػد السانع، ولا يسكغ أف 4اليػـ الخابع  مغ عتباراإ ىحا،  الإستخلبؼ خريدخؼ مفعػؿ مح
 السختز خاقب السيدانياتي والسػحاسب العسػميإبلبغ الس ويتعيغ ،يػما 98ثسانية وتدعيغ  الإستخلبؼفتخة 

  1الإستخلبؼبسحخر 

مخ آمخ بالرخؼ، يتع تعييغ لآفي حالة شُغػر مُؤقت لسشرب افي حالة الذغؾر السؤقت:  التكميف -3-2
ة الذغػػػر السؤقػػت لسشرػػب ليتػػع إعلبف حا، لزساف إستسخارية الخجمة بالرخؼ مُكمف مغ شخؼ الدمصة الػصي ة

غياب  مغادرة الآمخ بالرخؼ، عجـ وجػد آمخ بالرخؼ معيغ وفقا لمتشطيع،: بالرخؼ في الحالات الآتيةخ الآم
 2مدتخمف

عمى إجخاء  07 – 23مغ القانػف رقع  13نرت السادة مخيؽ بالرخف السدتخمفيؽ والسكمفيؽ: لآا إعتساد-4
لجػ السحاسبيغ العسػمييغ  سادالإعتمخيغ بالرخؼ، والسُتسثل في لآأو تكميف ا إستخلبؼميع في حاؿ 

 (13، السادة 07-23)القانػف السختريغ ؼيسا يتعمق بالعسميات التي يقػمػف بتشفيحىا. 

صلبحياتو وتحت  يسكغ الآمخ بالرخؼ أف يفػض في حجودعتسادهؼ: إمخيؽ بالرخف و لآتفؾيض إمزاء ا-5
يؤىل السفػض بإمزاء ، عاليا يخزع مباشخة لدمصتو، ويذغل مشربا ءه إلى عػف عسػمياإمز ومدؤوليت

  يتعيغكسا  ،في محخر التفػيس بعسميػات الشفقػات والإيػخادات وعسميػػات السستمكػػات السػحػػجدة الػثائق الستعمقة

                                                 
1

اِيزٍَ بانصزف  وتفىَــض الإيضــاء وتؼٍُُ الإستخلافوكُفُــات  َحــذد شزوط 92-24 هشسْم تٌف٘زٕ سقن، 04الوادة  

 15، الجشٗذة الشسو٘ت العذد 2024 فبشاٗــش 22هؤسر فٖ  ،انًكهفٍُ
 
2
 92-24 ، هشسْم تٌف٘زٕ سقن09،08الوادة  
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يشتيي التفػيس تمقائيا  ،السختز بسحخر التفػيس بالإمزاء إبلبغ السخاقب السيدانياتي والسػحاسب العسػمي
 1فػض أو وضيفة السفػض إليوالس نتياء صلبحياتإبسجخد 

أحج الأعػاف السكمفيغ بتشفيح السيدانية والعسميات السالية ىػ السحاسب العسػمي  السحاسبؾن العسؾميّؾن:  -ب
مغ  24يُعتبخ مُحاسباً عُسػمياً كل عػف عُسػمي معي غ أو مُعتسج قانػناً لمؿياـ بالعسميات السحكػرة في السادة و 

 . 07 – 23القانػف رقع 

  2يُكمف السحاسب العسػمي بسا يأتي: مهام السحاسب العسؾمي: -1

 ؛تحريل الإيخادات أو دفع الشفقات 
 ؛حخاسة وحفع الأمػاؿ والدشجات والؿيع والأغخاض أو السػاد السُكم ف بيا 
 ؛تجاوؿ الأمػاؿ والدشجات والؿيع وحخكة حدابات السػجػدات 
 ؛بة الرشجوؽ مدظ السحاسبة السيدانياتية عمى أساس مبجأ محاس 
  ؛السثبتة و الإلتداماتمدظ السحاسبة العامة عمى أساس مبجأ الحقػؽ 
 ؛التقييج السحاسبي لمؿيع غيخ الثابتة 
 ؛إعجاد القػائع السالية وحداب التدييخ 
 ما يجب مخاقبتو قبل التكفل بأوامخ الإيخادات. 

ل بأوامخ الإيخادات التي يُر  3مخ بالرخؼ:لآجرىا ايتعي غ عمى السحاسب العسػمي قبل التكف 

 مخ بالرخؼ مُخخ ز لو بسػجب القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا، بإصجار الأمخ لآالتأكج مغ أف ا
 ؛بالإيخاد

  السخاؾبة السادية، في حجود العشاصخ التي يستمكيا، لرحة أوامخ الإيخاد وكحا أوامخ الإلغاء والتخؽيزات
 .ومجػ مصابقتيا لمتشطيع

 4العسػمي قبل قبػلو لأي ة نفقة، التأك ج مغ:عمى السحاسب ما يجبُ 

 نة الػثائق الثبػتية لمشفقة السحجدة عغ شخيق التشطيع إحتخاـ  ؛مجو 

                                                 
1
 92-24، هشسْم تٌف٘زٕ سقن  07،06،05الوْاد  

2
  07 – 23، القاًْى سقن  24الوادة  
3
  07 – 23، القاًْى سقن  24الوادة  
4
  07 – 23، القاًْى سقن  27الوادة  
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 ؛مخ بالرخؼلآصفة ا 

  ؛السالية الإعتساداتتػفخ 

 ؛تػفخ الديػلة ما عجا بالشدبة لسيدانية الجولة 

 ؛تبخيخ أداء الخجمة 

 يغ  ؛دق ة حداب مبمغ الج 

 ؛ياتيدق ة التقييج السيدان 

 ؛وجػد تأشيخات ىيئات الخقابة السشرػص عمييا في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا 

 ؛الصابع الإبخائي لمجفع 

 .عجـ تقادـ الشفقة أو وُجػدىا محل معارضة 

  1يكػف السحاسبػف العسػميػف، إم ا:أصشاف السحاسبيؽ العسؾمييؽ:  -2

دُوف أف تكػف لو صفةُ  24لسحكػرة في السادة ىػ كُل شخز يقػـ بالعسميات االسحاسب الفعمي:  -2-1
 السحاسب العسػمي ومغ دوف أف يت حرل عمى تخخيز صخيح مغ الدمصة السُؤى مة ليحا الغخض.

ؿ ليع التقييج الشيائي في كتاباتيع لمعسميات التي يُؤمخوف بيا السحاسبؾن السُخترؾن: -2-2 ىُع الأعػاف السُخػ 
 عمى مُدتػػ صشاديقيع.

 ىُع الأعػاف الحيغ يُشفحوف العسميات لحداب السحاسبيغ السُختريغ. حاسبؾن السُفؾضؾن:الس -2-3

 ىُع الأعػاف الحيغ يُقج مػف حداباتيع مُباشخة لسجمذ السحاسبة.السحاسبؾن الخئيديؾن: -2-4

ىُع الأعػاف الحيغ تكػف عسمياتيع مُسخكدة مغ شخؼ محاسب رئيدي، كسا  السحاسبؾن الثانؾيؾن: -2-5
 قج مػف حداباتيع لسجمذ السحاسبة.يُ 

ىُع الأعػاف السُكم فػف بالتجاوؿ والحفاظ عمى الأمػاؿ والؿيع والدشجات التي يسمكيا الأمؾال والكيؼ: محاسبؾ -2-6
 . 01 السادة الأشخاص السعشػية السحكػرة في

                                                 
1
 . 07 – 23، القاًْى سقن 21،20،19،18اد ْالو 
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يات السالية السُشف حة مغ شخؼ وتقييج العسم بتخكيدىُع الأعػاف الحيغ يقػمػف  محاسبؾ التخكيد السحاسبي:  -2-7
 خخيغ في كتاباتيع وحداباتيع.آمحاسبيغ 

عمى أنو يتع إنياء مياـ  07–23مغ القانػف رقع  30نرت السادة إنهاء مهام السحاسبيؽ العسؾمييّؽ: -3
 اسب العسػمي بشفذ كيؽيات تعييشو.السح

 و التدييخ السالي  اسبة العسؾميةلسحقؾاعج االستعمق ب 07-23مقانؾن لالإشار العاـ  السظمب الثاني:

السالية العسػمية ويتسحػر حػؿ الانتقاؿ مغ محاسبة الرشجوؽ إلى  يشجرج في إشار السخصط الذامل لإصلبح
وفق نطاـ محاسبي ييجؼ إلى تشطيع السعمػمة السالية وتقجيسيا بالذكل الحؼ  ستحقاؽ،لإمحاسبة عمى أساس ا

حيث أصبح مغ الزخورؼ تدويج السديخيغ  ،ة الجولية في القصاع العاـالسحاسبي يتساشى ومتصمبات السعاييخ
لجعع وتحديغ جػدة عسمية إعجاد التقجيخات وكحلظ التقييع السدتسخ لمدياسات  بسعمػمات قرج استغلبليا كأداة 

دسح لحدابات الجولة، التي تعكذ صػرة صادقة عغ الحمة السالية، مسا سي العامة، الشاتج عغ القخاءة الػاضحة
وىحا ، معاييخ الشجاعةستخجاـ مؤشخات و إالذفاؼية، لاسيسا عبخ  بتحديغ الخقابة عمى الإنفاؽ العاـ و تعديد

قترادية عشجما تتحقق لإجيل كافة العسميات والأحجاث ادت أنو ويعخؼ عمى الإستحقاؽالقانػف قائع عمى أساس 
 .  ستلبـ أو دفع الشقجيةإبغس الشطخ عغ وقت 

والتي تأتي في سياؽ إصلبح مشطػمة السحاسبة العسػمية  حا القانػف مجسػعة مغ السدتججاتتزسشت أحكاـ ى
وقج تزسشت ما  15-18بإعتبارىا واحجة مغ الخكائد الخئيدية في إصلبح السالية العسػمية التي جاء بيا القانػف 

 يمي:

لبثي الأبعاد، إذ تزسشت السحاسبة ث ـيكلب محاسبيا ججيجا 80حجدت السادة  أولا : مزسؾن السحاسبة العسؾمية:
 1وىي: الأىجاؼالشصاؽ والأدوات و  العسػمية ثلبثة أنػاع مغ السحاسبة، يتسيد كل مشيا بذكل أساسي مغ حيث

  2 :بجورىا إلىالسحاسبة السيدانياتية تشقدع  :السحاسبة السيدانياتية-أ
 لتداـ بيا ػاف الدشة التي تع الإانياتية بعشالسيد  حيث يتع تدجيل الشفقات :لتداماتمحاسبة الإ -1
السالية لتحريميا أو دفعيا مغ قبل  يغ يتع تدجيل الإيخادات والشفقات بعشػاف نفذ الدشةأ :محاسبة الرشجوق -2

 السحاسبيغ العسػمييغ
ات، للئيخادات والشفق خلبؿ الدشة السعشية، عسميات تشفيح ميدانية الجولة تيجؼ السػحاسبة السيدانياتية إلى تدجيل،

 1 :وتدسح بػسا يأتي شبقا لسجونة السيدانية.

                                                 
1
  07- 23ن ، القاًْى سق 80الوادة  
2
 .07-23، القاًْى 85، 84الوادة  
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 وإصجار أوامخ الإيخادات والتحريلبت وبػاقي  في مجاؿ الإيخادات، متابعة الإثباتات والترؽيات
  التحريل

 والأوامخ بالرخؼ أو حػالات الجفع والسجفػعات وبػاقي لتدامات والترؽياتفي مجاؿ الشفقات، متابعة الإ 
 والشفقػات السجفػعػة ة تسثل الفخؽ بيغ الإيخادات السػحرمةستخخاج نتيجإ الجفع،

تيػجؼ السػحاسبػة العامػة إلى تدجيػػل الحخكػػات التي تؤثخ عمى السستمكات والػضعية  :السحاسبة العامة-ب
خيا السالية والشتيجة السػحققة مغ الييئة السعشية، قائسة عمى أساس مبجأ الحقػؽ والالتدامات السثبتة، وتسدظ حر

مغ شخؼ السحاسب العسػمي وفق القيج السددوج وعمى أساس السخصط السحاسبي، وتختكد عمى تدجيل عسميات 
السيدانية وعسميات الخديشػة وعسميػػات السستمكػػات عشػػج نذأتيػػا وبسجػخد إمكانية تقييسيا، بغس الشطخ عغ تاريخ 

 2.دفعيا أو تحريميا
التكمفة للؤنذصة السمتدـ بيا في إشار  سبة تحميل التكاليف عشاصختػضح محا :محاسبة تحميل التكاليف-ج

وتدميط الزػء عمى  وتدسح بتبخيخ الاعتسادات الزخورية لتدييخ الأنذصة الدياسات العامة بخامج تشفيح
 مدتػػ البخامج العشاصخ الأساسية لبمػغ الشجاعة عمى

تيجؼ  تسج عمى معصيات السػحاسبة العامةالآمخيغ بالرخؼ، وتع تسدظ محاسبة تحميل التكاليف مغ شخؼ
والشتائج الستحرل  السقاربة بيغ الػسائل السػفخة لإنجاز أنذصة البخامج محاسبة تحميل التكاليف إلى إضيار

 3عمييا

 ثانيا : إجخاءات مدػ السحاسبة.
التكفل تسدظ السحاسبة العسػمية بػاسصة نطاـ معمػمات مجمج رقسي يدسح ب محاسبة عبارة عؽ نغام:-أ

بسجسػع العسميات السشفحة مغ قبل السخاكد السحاسبية، تخاعى فييا شخوط حفع البيانات وتعخيفيا وتأميشيا 
ديدسبخ مغ الدشة  31لى غاية جانفي إ 01سشة مجنية إبتجاءاً مغ ومرجاقيتيا وإستخجاعيا، وتكػف لسجة 

 4السعشية.
السؤىمػف قانػناً بتشفيح العسميات السالية لمجولة وقج حجد  يعج الأعػاف ىع الأشخاصتشفيح العسميات السالية : -ب

 5القانػف أربعة عسميات وىي كالآتي:

                                                                                                                                                                  
1

، 2024 فبشاٗــش 22هؤسر فٖ  ،ّك٘ف٘اث تطب٘ق الوـذاسبت العوْه٘ت ٗذـذد هذتـْٓ  90-24هشسْم تٌف٘زٕ سقن  ، 08الوادة  

 15الجشٗذة الشسو٘ت العذد 
2
 .90-24هشسْم تٌف٘زٕ ، 35،34الوادة  
3
 .90-24هشسْم تٌف٘زٕ  ،51،50،49 ادْالو 
4
 07-23، القاًْى 83، 82، 81لوْاد ا 
5
 07-23، القاًْى 60إلٔ  35 هي الوْاد 
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 وتتعمق ىحه العسميات بتحريل الإيخادات ودفع الشفقات، وتتع وفق مخحمتيغ:العسميات الخاصة بالسيدانية: -1
 :ىحا  وتحريميا تكفل بيايتع إثبات وترؽية الإيخادات قبل الخاصة بالآمخ بالرخؼ  مخحمة إدارية

إذا تعمق الأمخ  وترفيتيا والأمخ برخفيا أو تحخيخ حػالات بذأنياالشفقات لتداـ بلإاو  بالشدبة للئيخادات، 
 بالشفقات.

 :ىحه السخحمة يختز بيا العػف السحاسبي حيث يقػـ فييا بتحريل الإيخادات، ودفع  مخحمة محاسبية
فتو خعية العسميات التي قاـ بيا الآمخ بالرخؼ، والتأكج مغ صالشفقات، وذلظ بعج أف يتع التحقق مغ ش

 وأنو كاف مخػلًا لمؿياـ بيا.
تعتبخ ىحه العسمية خاصة بالعػف السحاسبي يتع تجويغ مختمف عسميات ودائع الأمانات  عسميات الخديشة:-2

 1والزسانات السشفحة عمى مدتػػ الخديشة العسػمية، وتذسل ىحه العسميات:
 ؛تػفخات السالية لمجولةتػضيف الس 
 ؛قتخاضاتلإإصجار وتحػيل وتدجيج ا 
 ؛الخديشة تدييخ الأمػاؿ السػدعة مغ قبل السكتتبيغ لجػ 
 خرع وؾبس الدشجات، ميسا كانت شبيعتيػػا. 

تتذكل ، حيث وغيخ السالية الأصػؿ السالية ل مستمكات الأشخاص السعشػية مجسػعستذ عسميات السستمكات:-3
 السالية تحت الشطخ والآجمة والأوراؽ السالية والسدتحقات مغ مجسل الأمػاؿ الستاحة والػدائعالأصػؿ السالية 

 2وغيخ السادية مجسػع السستمكات السادية ىي عبارة عغالأصػؿ غيخ السالية  ، بيشساعمى الغيخ

السالية  ضعيةدسح بتقجيع صػرة صادقة عغ السستمكات والػ يالحداب العاـ لمجولة  الحداب العام لمجولة:-4
السالية  يكمف السػحاسبػف العسػميػف بإعجاد القػائع، يتزسغ السيداف العاـ لمحدابات والقػائع السالية، و لمجولة

 3والستسثمة في:

 ؛الحريمة أو الػضعية السالية 
 ؛حداب الشتائج أو قائسة الشجاعة السالية 
 ؛ججوؿ تجفقات الخديشة 
 ؛ججوؿ تبايغ الػضعية الراؼية السالية 
 والصخؽ السػحاسبية والسحكخات التػضيحية الأخخػ  السمحق الحؼ يتزسغ محكخات تحجد القػاعج الخئيدية. 

                                                 
1
 07-23، القاًْى 66 ةادالو 
2
 07-23، القاًْى 74 ةادالو 
3
 07-23، القاًْى 95،94 ةادالو 
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السػحاسبة والتقييع السػحجدة في  حتخاـ مبادغ وقػاعجإضساف نػعية حدابات الأشخاص السعشػية بأيزا يتع كسا 
  1والتي ىي كالآتي: السخصط السػحاسبي

  ؛السعسػؿ بيامصابقة لمقػاعج والإجخاءات 
 ؛مشتطسة وصادقة 
 ؛بيغ الدشػات السالية معجة وفق شخؽ دائسة، بيجؼ ضساف قابمية السقارنة 
 عمى واقعيتيا وأىسيتيا الشدبية مع مخاعاة مبجأ  شلبعلإمدتػعبة لجسيع وقائع التدييخ حدب مجػ ا

 ؛الححر
 الية الستتالية، مع الحخص عمى خلبؿ الدشػات الس متشاسقة بكيؽية تزسغ السعمػمات السػحاسبية السقجمة

 ؛لمعسميات بالدشة السالية الستعمقة بيا الخبط الجيج
 مشفرل لكل عشرخ مغ عشاصخ الأصػؿ والخرػـ  شاممة وتدتشج إلى تقييع مدتقل وتدجيل محاسبي

 ؛والشػاتج، دوف إمكانية السقاصة وكحا الأعباء
 صػرة صادقة لمسستمكات والػضعية الساليةتعكذ  تعتسج عمى كتابات محاسبية مػثػقة وواضحة ووجيية 

لزساف والتأكج مغ أف الإعتسادات السفتػحة والسخررة لمسيدانية تخزع عسميات السيدانية لمخقابة،  الخقابة:-ج
 وقج تذتسل عمى:

مثمسا قاـ البخلساف بالترػيت عمى الإعتسادات التي تع تخريريا مغ خلبؿ مذخوع  :الخقابة البخلسانية-1
يسكغ لأعزاء ، و السيدانية عغ شخيق التػػرػيت عمى قانػف تػػدػية ىابسخاؾبة تشػػفيحلسالية، فيػ يقػـ قانػف ا

مشاقذة ، و السالية لمجولة ستػػعساؿ السػاردإأو كتابية لأعزاء الحكػمة ؼيسا يخز  البخلساف تقجيع أسئمة شفػية
 2ة.السالية العسػمي قتراد الػششي وتػجيولإالحكػمي الستعمق بتصػر وضعية ا التقخيخ

يعتبخ مجمذ السحاسبة أحج السؤسدات الجستػرية التي ميستو مخاؾبة الأمػاؿ والسستمكات  الخقابة القزائية:-2
 العسػمييغ إيجاع حدػػابػػاتيع لجػ مجمذ السػحاسبة وفق يجب عمى الآمخيغ بالػػرخؼ والسحاسػػػبيغالعسػمية، لحلظ 

يعج و  يياعم يرادؽ لكي،  والتشطيع السعسػؿ بيسا لسػحجدة بسػجب التذخيعالذخوط والكيؽيات وضسغ الآجاؿ ا
  3.تقخيخاً يتعمق بالسرادقة عمى الحدابات يخافق مذخوع قانػف تدػية السيدانية

                                                 
1
 07-23، القاًْى 97 ةادالو 
2
 07-23، القاًْى 109-106 ةادالو 
3
 07-23، القاًْى 105،104 ةادالو 
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إف اليجؼ مغ ىحه الخقابة التي تسارسيا مختمف الييئات التابعة لمدمصة التشفيحية ىػ التدييخ : الخقابة الإدارية-3
 1ساؿ العاـ والتأكج مغ تشفيح السيدانية وفق الدياسة التي حجدتيا الجولة، وتذسل ما يمي:الحدغ لم

 خؽ التي تدػػػسػػػح لسػػدؤوؿ مػػػرمحة بالتػػأكػج مغ سيخىاصوال الإجخاءات مػػجسل :ة الجاخـــميـــةبالخقـــا 
 ؛الحدغ، لاسيسا التحكع الجيج في السخاشخ

 ؛ مرالحيا دارة عمىىي رقابة الإ :الخقابة الدمسية 
 السفتذيات والييئات الخقػػػابػػػية السؤىمة صػػخاحػػػة بسػػػػجػػػب ىي الخقابة التي تسارسيا :الخقابة الشغامية 

 ؛ التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا
 ميدانياتي تحت سمصة الػزيخ السكمف بالسالية مخاقب يايسارس :الخقابة الســيدانــياتـية . 

 . 07-23و القانؾن الججيج  21-90: مقارنة بيؽ قانؾن السحاسبة العسؾمية ثالسظمب الثال

 .07-23و القانػف الججيج  21-90في ىحا السصمب سشحاوؿ تقجيع أوجو الذبو و الإختلبؼ بيغ القانػف الدابق 

 : بالشدبة للإطار العام لمسحاسبة العسؾمية .أولا  

 :سػمية، وىية بيشيا مغ حيث الإشار العاـ لمسحاسبة العسشقػـ بعخض أىع الشقاط التي سشقػـ بالسقارن

قاـ بتعخيف السحاسبة العسػمية بأنيا عبارة عغ وصف لمعسميات  21-90القانػف الدابق : مؽ حيث التعخيف-أ
اعتبخىا نطاـ معمػمات  07-23، بيشسا القانػف الججيج السالية لمجولة وكحا مخاقبتيا وإشلبع سمصات التدييخ عمييا

 ح بتشطيع السعمػمة السالية .يدس

حتخاـ تخاخيز السيدانية خص عمى حساية الأمػاؿ العسػمية وإالقانػف الدابق أكج عمى الح: مؽ حيث الأهجاف-ب
قة لمتشطيع وصادقة مغ أجل إنذاء حدابات مصاب حجد أىجاؼ السحاسبة عمى أنيا: 07-23بيشسا القانػف الججيج 

السداىسة في حداب تكمفة السستمكات والػضعية السالية ، و ة عغ عخض قػائع مالية تعكذ صػرة صادقو 
 الأنذصة . 

ة والستسثمة في كلب القانػنيغ حجدا الييئات السعشية بتصبيق السحاسبة العسػمي: مؽ حيث نظاق مجال تظبيقها-ج
 السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ .ة و الجساعات السحميمؤسدات الجولة و 

الآمخ بالرخؼ  ضيفتيل مغ مبجأ التشافي )الفرل بيغ و كلب حجد ك السحاسبة العسؾمية : مؽ حيث مبادئ-د
 ( ، وعجـ تخريز الإيخادات لمشفقات، وأيزاً وحجة الرشجوؽ ووحجة الخديشة .والسحاسب العسػمي

                                                 
1
 07-23، القاًْى 103-99 ادْالو 
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السيدانية حجد القانػنيغ العسميات السالية و التي ىي عبارة عغ عسميات : مؽ حيث العسميات السالية لمجولة-ه
، و العسميات الستعمقة بالخديشة غيخ أنو أضاؼ القانػف الججيج تحريل الإيخادات و تشفيح الشفقاتالتي تذسل 

 عسميات ججيجة متعمقة بالسستمكات التي تذسل الأصػؿ السالية و الغيخ السالية .  23-07

تذسل عسميات السيدانية، بيشسا  حجد فقط السحاسبة التي 21-90القانػف الدابق : مؽ حيث نؾع السحاسبة-و
 أضاؼ نػعيغ آخخيغ لمسحاسبة وىسا السحاسبة العامة، ومحاسبة تحميل التكاليف. 07-23القانػف الججيج 

  ثانيا : بالشدبة للأعؾان السكمفيؽ بتشفيح السيدانية 

 فيغبأدوار و مياـ إضاؼية و مدتحجثة بالشدبة للؤعػاف السكم 07-23لقج جاء القانػف الججيج 
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 :سشحاوؿ تمخيريا في الججوؿ الآتي  الآمخ بالرخف: -أ

  07-23والقانػف  21-90الآمخ بالرخؼ وفق القانػف  يػضح الفخؽ بيغ وضيفة: 01-01الججول رقؼ

 07-23القانؾن  21-90القانؾن  
 مديخ مدؤوؿ الآمخ بالرخؼ التدسية
 التعييغ أو الإنتخاب التعييغ أو الإنتخاب التعييؽ
 الإلتداـ والترؽية وإصجار حػالة الجفع- السهام

إثبات الإيخادات وترفيتيا وإصجار الأمخ -
 بتحريميا

 الإلتداـ والترؽية وإصجار حػالة الجفع .-
بخمجة -إثبات الإيخادات وترفيتيا وإصجار الأمخ بتحريميا -

 تحت الترخؼ وتػزيع الإعتسادات السالية
 آمخ بالرخؼ رئيدي - الأصشاف

 ؼ ثانػؼ آمخ بالرخ -
 آمخ بالرخؼ الػحيج-

 آمخ بالرخؼ رئيدي -
 آمخ بالرخؼ ثانػؼ -
 آمخ بالرخؼ إقميسي لسيدانية الجولة-

يعج آمخاً بالرخؼ في مفيػـ ىحا القانػف كل  الرفة
شخز يؤىل لتشفيح العسميات السحجدة ضسغ 

 مػاد ىحا القانػف 

يعتبخ آمخاً بالرخؼ كل شخز معيغ أو مشتخب أو مكمف يخػؿ 
تشفيح العسميات السيدانياتية و السالية و السستمكات للؤشخاص ب

 السعشػية السحجدة وفقاً لمقانػف 
يتحسل السدؤولية الذخرية عمى مدظ جخد  السدؤولية

السستمكات السشقػلة والعقارية السكتدبة أو 
 السخررة ليع 

يتحسل السدؤولية شخرياً عغ الأخصاء والسخالفات التي مغ شأنيا 
 ضخرا بالخديشة العسػمية أو بييئة عسػمية  أف تمحق

مؽ حيث 
 آجال التجخل

يختز بالسخحمة الإدارية مغ إثبات و ترؽية 
و أمخ بالجفع أو التحريل وىػ السدؤوؿ 
الإبتجائي عغ عقج الإلتداـ وىػ الإجخاء الحؼ 

 يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ 

الجفع أو يختز بالسخحمة الإدارية مغ إثبات و ترؽية و أمخ ب
التحريل وىػ السدؤوؿ الإبتجائي عغ عقج الإلتداـ و ىػ الإجخاء 

 الحؼ يتع بسػجبو إثبات نذػء الجيغ 

السحاسبة 
 التي يسدكها

يقػـ الآمخ بالرخؼ بسدظ محاسبة إدارية ذات 
 شابع إحرائي للئيخادات و الشفقات

 وكحلظ أوامخ التخؽيزات أو الإيخادات السثبتة والسرفاة،
 متابعة التحريلبت السشجدة بشاء عمى أوامخ الإيخاداتو  ءات،الإلغا

وكحا حخكة  عتسادات الجفع السفتػحة أو السبمغةإ لتداـ و تخاخيز الإ -
 عتسادات الجفعإ 

 مبمغ الأوامخ بالرخؼ أو الحػالات الرادرةو  الالتدامات السشجدة، -
 بػاقي الجفعو  اعتسادات الجفع الستاحة، –

يسدظ الآمخوف بالرخؼ محاسبة تحميل التكاليف التي تقػـ كسا 
 عمى أساس معصيات السحاسبة العامة 

، الجور الججيج للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح العسميات السالية في ضل الإصلبح السحاسبي لمقصاع العاـ، قخاءة سياـ زرقافالسرجر :  
 التدييخ الساليالستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية و  07-23في القانػف 
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 الججوؿ التالي يػضح ذلظ: السحاسب العسؾمي-ب 

 07-23والقانػف  21-90السحاسب العسػمي وفق القانػف ة يغ وضيفيػضح الفخؽ ب : 02-01الججول رقؼ

 07-23القانؾن  21-90القانؾن  
 محاسب عسػمي محاسب عسػمي التدسية
 يعيشو وزيخ السالية يعيشو وزيخ السالية التعييؽ

 تحريل الإيخادات ودفع الشفقات. - سهامال
 ضساف حخاسة الأمػاؿ و الدشجات -
 تجاوؿ الأمػاؿ و الدشجات و الؿيع  -

 تحريل الإيخادات ودفع الشفقات -
حخاسة وحفع الأمػاؿ والدشجات والؿيع والأغخاض أو السػاد -

 السكمف بيا
 تجاوؿ الأمػاؿ والدشجات والؿيع وحخكة حدابات السػجػدات-
 دظ السحاسبة العامة عمى أساس مبجأ الحقػؽ م-
 التقييج السحاسبي لمؿيع الغيخ الثابتة -
 إعجاد القػائع السالية وحداب التدييخ-
حفع الػثائق الثبػتية والسدتشجات السحاسبية لمعسميات السشفحة عمى -

 مدتػػ السخكد السحاسبي الحؼ يديخه 
 محاسب عسػمي رئيدي - الأصشاف

 ثانػؼ  محاسب عسػمي-
 

 محاسب عسػمي رئيدي أو ثانػؼ -
 محاسب عسػمي مختز أو فعمي أو مفػض-
 محاسب الأمػاؿ والؿيع أو التخكيد السحاسبي-

يعج محاسباً عسػمياً كل شخز يعيغ قانػناً  الرفة
 لمؿياـ بالعسميات السحجدة ضسغ نفذ القانػف 

يعتبخ محاسب عسػمي كل عػف عسػمي معيغ أو معتسج قانػناً 
 قانػف الياـ بالعسميات السحجدة ضسغ لمؿ

يتحسل السدؤولية الذخرية والسالية عمى  السدؤولية
 العسميات السػكمة إليو

يعتبخ مدؤوؿ شخرياً ومالياً عغ العجد الحاصل في الرشجوؽ ، 
كسا يعتبخ مدؤوؿ شخرياً عغ الأخصاء والسخالفات التي تذكل 

التي تحكع إستعساؿ وتدييخ خخقاً بيشاً للؤحكاـ التذخيعية والتشطيسية 
 الساؿ العاـ 

مؽ حيث 
 آجال التجخل

حػالة الجفع ترجر وتخسل إلى السحاسب 
العسػمي وىػ الإجخاء الحؼ يؤمخ بسػجبو بجفع 

أياـ  10 الشفقات العسػمية، ولمسحاسب العسػمي
 لمسػافقة عمى الجفع 

حػالة الجفع ترجر وتخسل إلى السحاسب العسػمي وىػ الإجخاء 
 10 ؼ يؤمخ بسػجبو بجفع الشفقات العسػمية، ولمسحاسب العسػميالح

 أياـ لمسػافقة عمى الجفع 

السحاسبة 
 التي يسدكها

يقػـ بسدظ محاسبة عامة تدسح بسعخفة 
عسميات السيدانية و عسميات الخديشة ، كسا يقػـ 
بسدظ محاسبة خاصة بالؿيع و الدشجات 
ومحاسبة تحميمية تسدظ في حيشيا وتدسح 

 اببحد

يسدظ الآمخوف بالرخؼ محاسبة تحميل التكاليف التي تقػـ عمى 
 أساس معصيات السحاسبة العامة 

سياـ زرقاف، الجور الججيج للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح العسميات السالية في ضل الإصلبح السحاسبي لمقصاع العاـ، قخاءة في : السرجر
 والتدييخ الساليالستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية  07-23القانػف 
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 السخاقب السيدانياتي . -ج

 ه أحج أىع الأعػاف السكمفيغ بالخقابة عمىسشتصخؽ  في ىحا الجدء إلى الجور الياـ  لمسخاقب السيدانياتي بإعتبار 
 السيدانية والسداىسة في إعجادىا 

إلى رقابة البخمجة  ، إضافةالسخاقب السيدانياتي ىػ نفذ تعخيف السخاقب الساليتعخيف السخاقب السيدانياتي : -1
بالخقابة الدابقة عمى تشفيح الشفقات العسػمية، يتع تعييشو بقخار مغ ىػ عػف مغ الأعػاف السكمفيغ السيدانياتية، و 

وزيخ السالية ومغ بيغ مػضفي إدارة السيدانية، ميستو فحز ورقابة الشفقات العسػمية ومجػ تصابقيا مع التذخيع 
 خاؾبة الشفقات السمتدـ بيا.والتشطيع الستعمقيغ بس

يسارس السخاقب السيدانياتي صلبحيتو الخقابية عغ شخيق التأشيخ عمى بصاقة الإلتداـ التي يقػـ بإعجادىا الآمخ " 
 1 " .بالرخؼ عشج بجاية الإنفاؽ وذلظ عشج مصابقتيا التامة لمقػانيغ و التذخيعات السعسػؿ بيا 

تداما بالشفقات لتأشيخة السخاقب السالي قبل التػؾيع عمييا، مذاريع الججاوؿ تخزع مذاريع القخارات والستزسشة إل" 
 ".الأصمية الأولية التي تعج عشج فتح الإعتسادات و كحا الججاوؿ الأصمية السعجلة خلبؿ الدشة السالية 

 السحاسبة التي يسدكها السخاقب السيدانياتي :-2

 2نية العامة لمجولة و الستسثمة في:مات بعشػاف السيدايسدظ السخاقبػف السيدانياتيػف محاسبة الإلتدا

 محاسبة خاصة بالالتدامات بالشفقات 
 محاسبة خاصة بسشاصب الذغل السالية 
 سجلبت تجويغ التأشيخات، والخفس والآراء 

تسدظ محاسبة الالتدامات شبقا لمسجونات السيدانياتية الجارؼ العسل بيا مغ خلبؿ تصبيقات الإعلبـ الآلي أو 
 صاقات محاسبية تزعيا السرالح السخترة لمػزيخ السكمف بالسيدانيةب

 تيجؼ محاسبة الالتدامات بالشفقات إلى تحجيج في أؼ وقت، مبمغ :

 ،رخز الالتداـ السفتػحة أو السرادؽ عمييا 
 الأرصجة الستػفخة لخخز الالتداـ 
 رخز الالتداـ السخاجعة 

                                                 
1

 15فٖ  تهؤسخ، تحذد كُفُات يًارسة انزقابة انًُشاَُاتُة  بؼُىاٌ َفقات يُشاَُة انذونة ،9658تعل٘وت سقن ّصاسة الوال٘ت،  

 2022دٗسوبش 
2

سخت فٖ ، هؤتحذد إجزاءات كُفُات يسك انًزاقب انًُشاَُاتٍ نًحاسبة الانتشايات ويحتىاها، 9796تعل٘وت سقن ّصاسة الوال٘ت،  

 2022دٗسوبش  20
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 رخرة الإلتداـ السدتيمكة 
  السدحػبةمذاريع الالتدامات 

 يجب أف تدتعخض محاسبة الالتدامات جسيع الشفقات الخاضعة سػاءا لمخقابة الدابقة أو لمخقابة اللبحقة

الستعمقة بكيؽيات مسارسة رقابة البخمجة السيدانياتية، و  23/01/2023السؤرخة في  588السحكخة التػجييية رقع 
ة للبعتسادات ومشاصب الذغل السالية، و تيجؼ إلى مداعجة التي تحجد كيؽيات الخقابة ودراسة البخمجة السيدانياتي

 السخاقب السيدانياتي في مسارسة ميستو الخقابية لا سيسا عمى: 

 _ التأكج عمى الصابع الجائع لمتغصية السالية لمبخمجة ؛

 _ الديخ عمى إحتخاـ البخمجة السيدانياتية و تػافق مذاريع الإلتداـ بالشفقات مع ىحه البخمجة.  

كسا يبجؼ السخاقبػف السيدانياتيػف رأيا، إما بالسػافقة أو رأيا بالسػافقة مرحػباً بتحفطات، وفي جسيع الحالات " 
 ".يجب عمى السخاقبػف السيدانياتيػف تبخيخ الخأؼ الحؼ يبجونو 

  دور السخاقب السيدانياتي :-3

 1ب السيدانياتي في:ويتسثل دور السخاق

 الجور الإعلامي : -3-1
 ل السخاقب السيدانياتي عشج انتياء كل ثلبثي مغ الدشة، وضعيات إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية يعمسو يخس

 مغ خلبىا بحجع الإلتدامات بالشفقات و مشاصب الذغل السالية؛
  عشج نياية كل سشة مالية، يخسل السخاقب السيدانياتي إلى الػزيخ السكمف بالسيدانية، تقخيخاً مفرلًب حػؿ

تقخيخاً آخخ حػؿ تشفيح السيدانية يدتعخض ؼيو الرعػبات التي تػاجيو وكل الإقتخاحات التي  نذاشو و
 مغ شأنيا تحديغ ضخوؼ تشفيح الشفقات العسػمية؛

 تخسل ندخة مغ التقخيخ السعج حػؿ تشفيح السيدانية إلى الآمخ بالرخؼ السعشي؛ 
ؼ يعجه السخاقب السيدانياتي، تقػـ السرالح السخترة وفي ىحا الإشار، وبشاءاً عمى التقخيخ الدشػؼ لمشذاشات الح

 الأوؿ وإلى رئيذ مجمذ السحاسبة. لمػزارة السكمفة بالسيدانية، بإعجاد تقخيخاً ممخراً شاملًب يخسل إلى الػزيخ
 الجور الإستذاري : -3-2

لسالي، لا سيسا في يقجـ السخاقب السيدانياتي، بسبادرة مشو أو بصمب مغ الآمخ بالرخؼ، نرائح في السجاؿ ا
 إشار : 

                                                 
1
 9658تعل٘وت سقن ّصاسة الوال٘ت،  
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 إعجاد مختمف وثائق بخمجة الإعتسادات؛ 
 إختيار الإجخاءات السشاسبة ؼيسا يخز الرفقات العسػمية والإجخاءات السكيفة؛ 
 حخكات الإعتسادات التي يقػـ بيا الآمخ بالرخؼ؛ 
 تحجيج الشفقات الإجبارية؛ 
 سػمية وعخوض حاؿ التشفيح.إعجاد تقاريخ الشذاط والسخدودية ؼيسا يخز السؤسدات الع 

 



 السؾازني والسحاسبي في الجدائخ للإصلاحالإطار الشغخي الفصل الأّل: 

 

38 

 

 خلاصة الفرل:
 15-18إف تبشي الجدائخ لمسقاربة الججيجة وفق مشصق التدييخ القائع عمى الشتائج الحؼ جاء بو القانػف العزػؼ 

كاف لداماً عمى الجولة إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية الخاص بيا ، وذلظ حتى تتساشى مع التغيخات و مػاكبة 
الستعمق بقػانيغ السحاسبة العسػمية لتحجيج مياـ ودور  07-23مة ، حيث جاء القانػف التصػرات الحاص

ومدؤوليات الأعػاف السكمفيغ بتشفيح ميدانيات الجولة وإجخاءات تدييخ الساؿ العاـ، مع إعجاد قػائع مالية تتصابق 
ػدتيا ، حتى تتسكغ الجولة مع السعاييخ الجولية وذلظ مغ أجل ضساف شفاؼية في تقجيع السعمػمات و تحديغ ج

 مغ معخفة مجػ بمػغيا للؤىجاؼ السدصخة ومدائمة السديخيغ. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 ثاٍَان انفصـم
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 تسهيج :

بعج ما أتسسشا الجراسة الشطخية في الفرل الأوؿ، والتي تصخقشا فييا إلى مفيػـ نطاـ السحاسبة العسػمية السعسػؿ 
قسشا بجراسة حالة لعيشة ،وىي عبارة عغ حلظ ، وتكسمة ل15-18بو إستشاداً إلى ما جاء بو القانػف العزػؼ 

مجيخية اليشجسة و التعسيخ و البشاء لػلاية تيارت والتي مغ خلبليا سػؼ ندمط الزػء عمى الجانب التصبيقي ليحا 
في تأثيخه عمى نطاـ السحاسبة العسػمية ومجػ تفاعل ىحه  07-23البحث و لششطخ مجػ مداىسة القانػف الججيج 

  الحالي. السجيخية مع الػاقع

حا الأساس قسشا بتقديع الفرل إلى مبحثيغ، السبحث الأوؿ تصخقشا مغ خلبلو إلى التعخيف بالسجيخية وعمى ى
محل الجراسة، والحؼ قسشا بتقديسو إلى مصمبيغ، السصمب الأوؿ نتصخؽ ؼيو إلى التعخيف بالسجيخية و نذأتيا 

ليا، أما السبحث الثاني فتصخقشا ؼيو إلى مجػ تأثيخ والثاني أىجاؼ ومرالح السجيخية مغ خلبؿ الييكل العاـ 
عمى نطاـ السحاسبة العسػمية في ىاتو السجيخية وأىع التعجيلبت السخفقة وفق القانػف  15-18القانػف العزػؼ 

 الججيج. 

 التعخيف بالسؤسدة محل الجراسةالسبحث الأول: 

 .هشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تيارتعجاد وتشفيح ميدانية مجيخية التعسيخ و الالسبحث الثاني: إ
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 السبحث الأول: التعخيف بالسؤسدة محل الجراسة
قبل الؿياـ بجراستشا سشقػـ بتقجيع عاـ لمسجيخية، وذلظ مغ خلبؿ التعخيف بالسؤسدة ونذأتيا، وكحلظ أىجافيا 

 ف وثائق السجيخيةمى مختمعتساد عبالإ ا، وذلظييكل التشطيسي ليا واليف مرالحموالتصخؽ إلى مختومياميا، 

 لسحة عامة عؽ مجيخية الهشجسة والتعسيخ والبشاء لؾلاية تيارتالسظمب الأول: 

إستجابة لزخورة ممحة مغ أجل أف  1980في سشة  (DUCH)لقج تع إنذاء مجيخية التعسيخ و البشاء و الدكغ 
الحخص عمى وضع التجابيخ اللبزمة  تيتع بالتدييخ الفعاؿ لمػعاء العقارؼ و الحفاظ عمى الشديج العسخاني و

ح بعيغ الإعتبار السحافطة عمى السعالع التاريخية و الثقاؼية لكل لشطاـ التعسيخ و إحتخاـ ىشجسة البشاء مع الأخ
 مشصقة.

الإصلبحات التي مدت العجيج مغ السؤسدات التابعة لػزارة الدكغ و العسخاف وفقاً لمسخسػـ وبعج إعادة الييكمة و 
الحؼ يشز عمى تقديع مجيخية  22/04/1998و القخار الػزارؼ السذتخؾ الرادر ب  98/97رقع التشفيحؼ 

 إلى ما يمي: (DUCH)التعسيخ و البشاء و الدكغ 

  مجيخية التعسيخ والبشاءD.U.C 
  مجيخية الدكغ والتجييدات العسػميةD.E.L.P  
 . مرمحة الإدارة و الػسائل العامة 

وإستحجاث مرمحة ججيجة تابعة ليا ية التعسيخ و اليشجسة السعسارية والبشاء تست ـيكمة مجيخ  2013وفي سشة 
وفقا لأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع  وذلظ برفتيا الحاليةلتربح  ،مرمحة متابعة الرفقات العسػميةوىي 

غ و الحؼ يحجد قػاعج تشطيع و تدييخ السرالح الخارجية لػزارة الدك 2013يشايخ سشة  15السؤرخ في  13/13
 العسخاف

و تشقدع إلى ثلبثة مرالح  –تيارت  –الستػاجج بحي محمد جيلبف  2000يقع السقخ الإدارؼ لمسجيخية بجار الدكغ 
مرمحة متابعة بالإضافة إلى  ،مرمحة الإدارة و الػسائل العامة ،مرمحة البشاء ،مرمحة التعسيخوىي: 

قدع فخعي  14بارة عغ مكتب فقط، كسا أنيا تزع السدتحجثة حجيثا بعجما كانت سابقا ع الرفقات العسػمية
 1مشتذخ عبخ كامل دوائخ الػلاية .

 

 

 

                                                 
1
 معلومات مقدمة من طرف المؤسسة  - 
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 و أهجاف السجيخية  مهامالسظمب الثاني : 

 في ىحا السصمب سشتعخؼ أولا عمى مياـ السجيخية ثع بعج ذلظ التصخؽ إلى أىجافيا

 أولا: السهام السشؾطة بسجيخية التعسيخ و البشاء 

 يات التججيج الحزخؼ و التييئة العقارية ؛متابعة و تذجيع عسم 

  الديخ عمى تصبيق الشرػص التذخيعية و التشطيسية في مجاؿ احتخاـ نطاـ التعسيخ و قػاعج البشاء عمى
 السدتػػ السحمي ؛

 الستابعة مع السرالح السعشية بجراسات التعسيخ و التييئة الخامية إلى التحكع في تصػيخ الإقميع البمجؼ ؛ 

 لتعاوف مع مرالح الجساعات السحمية عمى إيجاد و تشفيح وسائل التعسيخ ؛الديخ با 

  اتخاذ كل الإجخاءات قرج تحديغ الإشار السبشي و تصػيخ الدكغ وفق الستصمبات الإجتساعية و
 الجيػإقميسية ؛

 الؿياـ بجخد العشاصخ السكػنة و السسيدة لميشجسة السحمية بػية الحفاظ عمييا و إدماجيا ؛ 

  الآراء التقشية لإعجاد مختمف سشجات التعسيخ و الديخ عمى مخاقبتيا ؛إعصاء 

  خمق بالتعاوف مع السرالح السعشية و الجساعات السحمية شخوط بعث انجاز عسميات الدكغ بسختمف
 أنػاعو .

 تحخص عمى تحقيق مجسػعة مغ الأىجاؼ والستسثمة في: ثانيا: أهجاف السجيخية

 ية؛عمى مدتػػ الػلا ياالدكغ وتػزيع ،تديخ عمى وضع سياسة التعسيخ 

 ؛وضع سياسة التييئة العسخانية، تخريز الأراضي 

  ؛جراسات والإنجاز عمى السدتػػ السحميالمتابعة تصػر وسائل 

 ؛تجسيع السعمػمات الستعمقة بسختمف القصاعات عمى مدتػػ الػلاية  

 ؛الحخص عمى ضبط أسعار مػاد البشاء  
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 ؛تػفيخ مػاد البشاء 

 ؛لخرػصيات العسخانيةإحراء ا  

 إلخ.متاحف ،مداجج ،تخميع البيانات التاريخية....... 

 : الهيكل التشغيسي لمسجيخية والسهام السشؾطة بسرالحها السظمب الثالث

مثل كل إدارة يجب أف تتػفخ السجيخية عمى ـيكل إدارؼ فعاؿ يزسغ تقديع السياـ والشذاشات لتفادؼ تجاخل 
ق بيغ مختمف السرالح مغ أجل الؿياـ بسياميا وسشقػـ بتقجيع الييكل التشطيسي ليا الرلبحيات ويدسح بالتشدي

 والتعخيف بسختمف مرالحيا ولكل مرمحة مياـ مشػشة بيا .

 الهيكل التشغيسي لسجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تيارتأولا: 

 و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارتالييكل التشطيسي لسجيخية التعسيخ  : 1-2الذكل رقؼ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مجيخية التعسيخ و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارتمعصيات  مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى : السرجر

 السجيخ     

و ارية  مرمحة اليشجسة السعس
 مرمحة الرفقات   العسػمية البشاء

مرمحة الإدارة و 
 الػسائل 

والتييئة  مرمحة التعسيخ
  الحزخية

مكتب اليشجسة 
 السعسارية 

مكتب البشاء و متابعة مػاد 
 البشاء والسكػنات 

مكتب إنجاز و تشفيح     
 الرفقات العسػمية

 مكتب صفقات الجراسات        

مكتب عقػد 
يخ و التشطيع التعس

 و السخاؾبة 

مكتب أدوات 
  التعسيخ

مكتب التييئة الحزخية و تأىيل الإشار السبشي 
 و تججيجه 

 مكتب تدييخ السدتخجميغ 

 مكتب السيدانية و السحاسبة والػسائل العامة

 مكتب السشازعات التػثيق والارشيف
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ىي الشػاة الأساسية لتجديج أؼ مذخوع عبخ كل تخاب الػلاية  مرمحة التعسيخ والتهيئة الحزخية ومهامها: -1
 تمخز مياميا ؼيسا يمي : و ت

 الديخ بالتعاوف مع مرالح الجساعات السحمية عمى تػفيخ آليات التعسيخ و تصبيقيا ؛ 
  الإدلاء بالآراء التقشية مغ أجل إنجاز مختمف مدتشجات التعسيخ ؛ 
  إتخاذ كل الإجخاءات قرج تحديغ التييئة العسخانية و تصػيخ الدكغ شبقاً لمستصمبات الإجتساعية و

 شاخية ؛الس
 الؿياـ بجخد العشاصخ السكػنة و السسيدة لميشجسة السحمية بػية الحفاظ عمييا و إدماجيا ؛ 
  الؿياـ بختع السػافقة لحالات دراسات مخصصات شغل الأراضي الخاصة بالسجسعات الخئيدية و الثانػية

 لسجسعات الدكانية ؛
 بيخ التعسيخ و إحتخاـ ىشجسة البشاء.       الحخص في إشار القػانيغ و التشطيسات السعسػؿ بيا عمى تجا

 و تحتػؼ ىحه السرمحة عمى ثلبث مكاتب وىي :
 ومكمف ب: أ_ مكتب آليات التعسيخ :

 تشفيح و متابعة سيخ العسميات و إعجاد وسائل وآليات التييئة و التعسيخ بالتعاوف مع الجساعات السحمية ؛ 
  اسات التييئة و التعسيخ اليادفة إلى التحكع في تصػيخ الستابعة و التعاوف مع الأجيدة السخترة في در

 الأقاليع لمبمجيات ؛
 ضساف التذاور مع الجساعات السحمية في إشار إعجاد وسائل التعسيخ ؛ 
  تشطيع و تشذيط لقاءات ذات شابع إجخائي ومشيجي ؼيسا يخز وسائل التعسيخ بسذاركة مكاتب

 الجراسات و البمجيات .
 ومكمف ب: خ و السخاقبة :ب_ مكتب عقؾد التعسي

 الديخ عمى تصبيق القػاعج التذخيعية و التشطيسية في مجاؿ التييئة و التعسيخ ؛ 
  الإدلاء شبقاً لمتذخيع و التشطيع السعسػؿ بيسا بالآراء التقشية أو السصابقة الستعمقة بتدميع سشجات التعسيخ

 و مخاؾبة تشفيحىا عغ شخيق مفتذية التعسيخ ؛
 و تدييخ الػثائق الستعمقة بأعساؿ التعسيخ ؛ ضساف السحافطة 
 . إعجاد الإحرائيات في مجاؿ التعسيخ و التييئة 

 
 



 تطبُق َظاو انًحاسبة انؼًىيُة انجذَذ ػهً يستىي يذَزَة انهُذسة وانتؼًُز وانبُاء نىلاَة تُارت : ثاٍَانفصم ان
 

45 

 

 والسكمف ب: ج_ مكتب التخقية العقارية والتهيئة الحزخية:

 السبادرة و متابعة عسميات التحدغ الحزخؼ عمى السدتػػ السحمي ؛ 
 الديخ عمى إستعساؿ العقلبني للؤراضي ؛ 
 ة لمعسلبء السكمفيغ بتدييخ عسميات التججيج الحزخؼ و التخؾية العقارية ؛السداعجة التقشي 
 . متابعة عسميات تخؾية الشذاشات الييكمية 

 السكمف ب:د_ مكتب الهشجسة السعسارية : 

  الؿياـ بالتعاوف مع الدمصات السحمية بإحراء العشاصخ السكػنة لميشجسة السعسارية السحمية قرج
 إدماجيا؛

 لتكامل للؤندجة العفػية و السجسػعات الكبخػ في مجاؿ التعسيخ و اليشجسة السعسارية ؛تخؾية نذاط ا 
 الديخ عمى دراسات الستخررة بالشدبة لمسذاريع الييكمية و السعالع الحزخية ؛ 
 . السذاركة في دراسة و إعجاد السمفات الخاصة بخخز البشاء 

 مكمف ب:مرمحة الهشجسة السعسارية والبشاء :  -2

 عة تصػر وسائل الجراسات و الإنجاز في الػلاية و البحث عغ شخيق وسائل تثبيتيا و تشسيتيا ؛متاب 
 البحث عغ سيخ اتجاىات أسػاؽ مػاد البشاء ؛ 
 السذاركة في إعجاد و تصبيق التفذي في مجاؿ البشاء؛ 
 تصػيخ وسائل و قػاعج البشاء ؛ 
  و ىحا بالعلبقة مع السحيط الأصمي ؛الديخ عمى التحكع في تكشػلػجيات البشاء و كحا أسعاره 
  التكفل بجسع واستغلبؿ مجسل السعصيات الستعمقة بالجراسات و الإنجاز و تػفيخ البشاء ووضع الدياسة

 التقشية في البشاء .
 وتزع ىحه السرمحة ثلبث مكاتب :

 و السكمف ب:أ_ مكتب الجراسات و مقاييذ البشاء : 

 جاز في البشاء ؛متابعة تصػر وسائل الجراسات و الإن 
 تشفيح السخصط الدشػؼ لمقصاع في إشار الرلبحيات السخػلة لو ؛ 
 متابعة سيخ اتجاىات أسػاؽ مػاد البشاء ؛ 
 . الؿياـ بستابعة الأعساؿ الجارية و تقييسيا دورياً قرج إرساليا لمدمصة الػصية 
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 مكمف ب:ب_ مكتب التشغيؼ التقشي و نؾعية البشاء : 

 تشفيح التشطيع التقشي في ميجاف البشاء ؛ السذاركة في تصػيخ و 
 تشفيح الدياسة التقشية في البشاء و التأكج مغ نذخىا و تصبيق القػاعج التقشية ؛ 
 ضساف الدشج التقشي في مرمحة التعسيخ عشج الؿياـ بسختمف الجراسات ؛ 
 . السذاركة في فحز البشاءات و مختمف اليياكل 

 سكمف ب:و الج_ مكتب الشسط ومؾاد البشاء : 

 متابعة سيخ سيػؿ سػؽ البشاء ؛ 
  السذاركة مع الإدارات و السرالح السعشية بجراسة و تصػيخ السشتػج و مكػنات الججيجة و التقميجية في

 البشاء و مخاؾبة استعساليا ؛
 ضساف الشذخ السحمي لسكػنات و شخؽ البشاء السعتسجة ؛ 
 تاج و استعساؿ السشتػج .ضساف جسع و استغلبؿ كافة السعصيات الستعمقة بالإن 

 تتكفل ب:مرمحة الإدارة و الؾسائل العامة :  -3

  التدييخ شبقاً لمتشطيع و الإجخاءات السحجدة لمػسائل السادية و السالية و البذخية السػضػعة تحت ترخؼ
 السجيخية ؛

 ب تخصيط احتياجات القػػ العاممة و اختيار السدتخجميغ و تدتعسل في ذلظ مجسػعة مغ أسالي
 التخصيط و استقصاب السػارد البذخية الكفاءة ؛

 تػفيخ الػسائل اللبزمة و السشاسبة لمسجيخية ؛ 
  التدييخ اليػمي لمسػارد البذخية مغ خلبؿ تػفيخ الأفخاد الزخورييغ لؿيادة و تأشيخ و تدييخ الإترالات

 و ذلظ مداىسة في تحقيق الأىجاؼ السيشية ؛
  تخؾية الكفاءة مشيع و التعخؼ عمى حاجاتيع مغ التكػيغ و التجريب أو متابعة السدار السيشي لمعساؿ و

 إعادة الػجيو إلى ميع و مشاصب عسل أخخػ ؛
 تقييع أداء السدتخجميغ و التعارؼ عمى الجػانب الإيجابية و الدمبية ؛ 
 . متابعة و حل الشداعات العامة في إشار نذاشات السجيخية و كحا التقييع الجورؼ 

 حه السرمحة بالإشخاؼ عمى ثلبثة مكاتب :كسا تتكفل ى
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 مكمف ب: أ_ مكتب تدييخ السدتخجميؽ :

 تدييخ السدتخجميغ الإدارييغ و التقشييغ شبقاً لمتشطيع الدارؼ السفعػؿ ؛ 
 متابعة تصػر الحياة السيشية و الإجتساعية لمسػضفيغ ؛ 
 تكػيغ ممفات الإدارية لكل مػضف في السجيخية ؛ 
  السيشي لمسػضفيغ ؛وضع مخصصات لمسدار 
 : متابعة حخكة السدتخجميغ ؼيسا يخز 
 التدييخ اليػمي لمسػارد البذخية ، التكفل بالػيابات و العصل السخضية . -
 تأشيخ و متابعة السدار السيشي كالتػضيف ، التكػيغ ، التخؾية ، إعادة التػجيو و تقييع الأداء.  -
 العصل ...الخ .تدميع الػثائق الخاصة لمسػضفيغ كذيادة العسل و  -

مكمف بالبحث عغ سبيل و شخؽ أفزل لاستغلبؿ السػارد ب_ مكتب السيدانية و السحاسبة و الؾسائل العامة : 
 السالية و السادية الستػفخة لجػ السجيخية مغ أجل تدييخ جيج ليا، ييتع ب:

 إعجاد بالتعاوف مع السرالح السعشية ميدانية التدييخ و ضساف تصبيقيا ؛ -
 خواتب ، العلبوات ، إعجاد كذػؼ الأجخ و الجفع السشتطع لأجخ السدتحق ؛تحجيج ال -
 الزساف الإجتساعي ؛ -
 الرشجوؽ الػششي لمتقاعج و الخجمات الإجتساعية لإعجاد السمفات ؛ -
 تدجيج مختمف الفػاتيخ الستعامميغ و السسػليغ كالكيخباء و قصاع الػيار ووسائل الإدارة . -
 و حدغ الترخؼ بيا ؛ضساف تدييخ مختمف الػسائل  -
 تػفيخ مختمف الػسائل اللبزمة داخل السجيخية و الفخوع التابعة ليا ؛ -
 الإشخاؼ عمى السخدف وحطيخة الديارات . -

 مكمف ب: _ مكتب السشازعات والتؾثيق :ج
 ضساف تشطيع الإجخاءات الخامية إلى تصبيق تشطيع العاـ ؛ •
 السجيخية ؛ معخفة، متابعة وحل الشداعات في إشار نذاشات •
 متابعة القزايا القانػنية السختبصة بشذاط أؼ مرمحة ؛ •

 الديخ عمى تشفيح و تصبيق الشرػص التذخيعية و التشطيسية الستعمقة بالقصاع .
تقػـ بصخح السذاريع مع الجيات السعشية وىحا بالتشديق البمجيات والسكاتب العقارية، _ مرمحة الرفقات :  4

 وتزع مكتبيغ :
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 ومكمف ب:   :ب صفقات الجراسات_ مكتأ

 تذكيل مختمف السمفات التشطيسية اللبزمة للبستذارات و الجراسات و أشغاؿ البشاء و التييئة العسخانية ؛ -
 الديخ عمى تصبيق الشرػص التذخيعية و التشطيسية الخاصة بالرفات العسػمية ؛ -
 خوع .ضساف تؿيع العخوض و اقتخاح الذخيظ الستعاقج الكفء لإنجاز السذ -
 والسكمف ب: الرفقات العسؾمية مكتب إنجاز وتشفيحب_ 

 ضساف سيخ كل عسميات الالتدامات، الترؽيات ، الأمخ بالرخؼ لمشفقات وإنجاز السذاريع والجراسات ؛ -
 الؿياـ في إشار الرلبحيات السخػؿ لو و الاعتسادات السسشػحة لمعسميات ؛ -
 ع أو صاحب السذخوع ؛ترؽية الحدابات و الشداعات عشج تػؾيف السذخو  -
 استغلبؿ و تقييع وضعية الشفقات لكل العسميات و تحجيج الحالة العامة ؛ -
 تصبيق الشرػص التشطيسية السعمقة بالسحاسبة العسػمية و الرفقات . -

 رابعا : العلاقات الخارجية لمسجيخية 

 حيث تتعامل مع محيصيا الخارجي و الستسثل ؼيسا يمي :

دتججات الخاصة بالتعسيخ والبشاء لسختمف السذاريع عمى السدتػػ السحمي و ذلظ عغ تقجـ الس_ الؾزارة : 1
شخيق الحػصمة الذيخية و الجورية السدتسخة و تتمقى قخارات الػزارة و السخاسيع التشطيسية الخاصة بقصاع الدكغ 

 و العسخاف .

 _ الؾلاية : 2

 تقخيخ دورؼ لجيػاف الػالي ؛الؿياـ بالستابعة الستػاصمة لمعسميات السشجدة و إرساؿ  -
 تقجيع التػصيات و التػجييات الستعمقة بالدكغ و التييئة التي تتساشى و خرػصيات السحمية ؛ -
 ؛" تأشيخ  "الؿياـ بسخاؾبة عقػد الجراسات و الرفقات و الديخ عمى السرادقة عمييا   -
 تدميع السذاريع السشجدة . -

 ية و تشفيح الإجخاءات الستعمقة بالقصاع .حل الشداعات الجاخمية و الخارج_ القزاء: 3

متابعة و الديخ عمى إحتخاـ وتصبيق القػانيغ الخاصة بالبشاء و العسخاف مع تحخيخ _ الذخطة العسخانية: 4
 محاضخ السخالفات الخاصة بالبشاء الفػضػؼ .

 ا السجيخية .إعلبف عغ التػضيف و كحلظ نتائج السدابقات و أياـ الجراسات التي تشطسي_ الإذاعة: 5
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 _ البمجية : 6

 تدميع مختمف السذاريع السشجدة ؛ -
 الإدلاء بالآراء التقشية أو السصابقة بتدميع رخز البشاء ؛ -
 متابعة و مداعجة البمجيات عمى عسميات التججيج الحزارؼ ؛ -
 الؿياـ بسداعجة البمجيات و المجاف السعشية بإعجاد جخد لمعشاصخ السعسارية ؛ -
 اءات ذات شابع إعلبمي حػؿ الشطع و أدوات التعسيخ .تشطيع و تشذيط لق -

 تػفيخ الػعاء العقارؼ الخاص ببشاء الدكشات ._ ديؾان التخقية و التدييخ العقاري : 7

 تدييل الإجخاءات و تذجيع الاستثسار الخاص في مجاؿ التخؾية العقارية ._ السخاقبيؽ العقارييؽ: 8

 ولة ( : السقا _ مكاتب الجراسات و السؤسدات )9

الؿياـ بجراسات و اقتخاح عسميات تصػيخية في مجاؿ التخؾية الستكيفة مع الطخوؼ الاجتساعية و  -
 الاقترادية لمػلاية ؛

 انجاز السذاريع و متابعتيا ؛ -
وىي الشػاة الأساسية التي مغ خلبليا تتع عسمية السػافقة و التأشيخ عمى رخز البشاء و الجراسات  -

 الستعامميغ عمى السدتػػ السحمي. رالح ولسختمف القصاعات و الس
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 بسجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تيارت 2024سشة عجاد وتشفيح ميدانية إالسبحث الثاني: 
العامة وتعكذ  ةيالسال استھايس تحجد إذ السالي في الجولة، التخصيطمغ أھع أدوات  العسػمية السيدانيةتعتبخ 

 جيبحلظ الأداة التي تحجد أھجاؼ الحكػمة وبخامجھا مغ خلبؿ تحج وھيوالإجتساعية  ةيالسال تراديةالإقتػجھاتھا 
الجولة عغ مجة  وإيخادات لشفقات خؼ يتقج افيؼھي عبارة عغ ب عھا،يتػز  وعسميةالسػارد الستاحة  ستغلبؿإ ةيؽيك

 التذخيعية. تقجر عادة بدشة، وتتصمب إجازة مغ الدمصة مدتقبمية

 ثائق ميدانية البخامجو الأول: أسذ و  السظمب

في ىحا السصمب سػؼ نقػـ بتقجيع مختمف الػثائق الججيجة الستعمقة بالسيدانية سػاء ما تعمق بسخحمة البخمجة، 
 ومخحمة التدييخ، وأيزا إلى كيؽيات تخميدىا

 أولا: أسذ ميدانية البخامج

، وقج السيدانياتي الستػسط السجػ بخمجة مالية يذكل الإشار:  CBMTطار السيدانياتي الستؾسط السجىالإ -1
عمى أنو أداة بخمجة مشدلقة مغ سشة إلى أخخػ، عمى مجػ  335-20ؼ رقع مغ السخسػـ التشفيح 3السادة  عخفتو

وثيقة تعكذ وضعية الدشة السعتبخة وكحا  ويتزسغ ىحا الإشار الستسثل في، ثلبث سشػات لمسجسعات الكبخػ 
مجيػنية الجولة عشج  قجيخات الإيخادات والشفقات والخصيج الشاتج عغ ميدانية الجولة وكحالمدشتيغ السػاليتيغ، ت

مغ خلبؿ  ويتع تشفيح ىحه الأداة ، والػضعية السالية لمخديشة خرػصا قتراد الكميشار الإقتزاء، وذلظ وفقا لإالإ
.لتداـ بالشفقاتإشار الشفقات الستػسط السجػ ومخصط الإ

ىػ أداة بخمجة يحجد بالشدبة لكل محفطة وزارية بخمجة متعجدة  :CDMTلستؾسط السجىطار الشفقات االإ-2
تحزيخ السذخوع التسييجؼ  سشػات، وتتع مخاجعة ىحا الإشار سشػيا عشج 3لمشفقات عمى مجػ ثلبث الدشػات 

يجب أف ػ، و إعجاد إشار الشفقات الستػسط السجػ ضسغ التػجييات السيدانياتية الكبخ  ويدجل، لقانػف السالية
 .التػازف السيدانياتي يخاعى ؼيو

قتخاحات السقجمة مغ الػزراء ومدؤولي السؤسدات العسػمية السكمفيغ بتدييخ محفطة البخامج ضسغ وتشجرج الإ
السيدانياتي الستػسط السجػ، وفي حجود التدؿيفات السحجدة في تػزيع الشفقات حدب محفطة البخامج عمى  الإشار

 .ػجيييةالت مدتػػ السحكخة

 ثانيا: وثائق ميدانية البخامج

يعكذ و واحجة  يسثل الػثيقة التي يتع مغ خلبليا تقييع الشفقات السيدانياتية لدشة: مخظط الإلتدام بالشفقات -1
لتداـ بالشفقات وزيخ يقػـ بإعجاد مخصط الإ ،لتدامات بالشفقات عشج تشفيح ميدانية الجولةالسدتػػ السعتاد للئ

لتداـ لكل بخنامج مدتػػ الإأشيخ  3حدب كل شيخ أوحيث يبيغ  ،ؿ السؤسدة العسػميةالقصاع أو مدؤو 
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السعخوفة، والسدتػيات السعتسجة  وأقدامو الفخعية، وذلظ مع مخاعاة مدتػػ ووتيخة التشفيح لمدشة السالية الأخيخة
 لسؤسداتالسجػ السقجمة مغ الػزراء ومدؤولي ا CDMT في إشار مقتخحات إشار الشفقات الستػسط

 .العسػمية، ويبيغ الشفقات الإلدامية وغيخ القابمة لمتقميز، إضافة إلى التختيب الدمسي للؤولػيات

( التي تعتبخ أحج 2يتسثل في الػثائق السجسعة )الحجع :RPP الأولؾيات والتخظيط حؾلتقخيخ ال -2
ؿ مؤسدة عسػمية مكمف يعجه كل وزيخ وكل مدؤو مخفقات مذخوع قانػف السالية، وىػ عبارة عغ تقخيخ 

محفطة البخامج السػزعة حدب الإدارة السخكدية، حدب السرالح اللبمخكدية وكحا حدب الييئات  بتدييخ
 ،والييئات الإقميسية عشجما تكمف ىحه الييئات بتشفيح كل البخنامج أو جدء مشو العسػمية تحت الػصاية

دب الأبػاب لمشفقات والأىجاؼ السحجدة والشتائج سيسا التػزيع بح ويتزسغ كل بخنامج مغ ىحه البخامج، لا
 .السذاريع الكبخػ  شارة لا سيسا لقائسةالسشتطخة وكحا تقييسيا، مع الإ

 DPIC/Eوثيقة بخمجة الإعتسادات الأولية ومشاصب الذغل  -3

 بخمجةال مخجعي خاص بكل وزارة ومؤسدة عسػمية وتعج ىحه عتسادات السالية وفقا لإشاريتع إعجاد بخمجة الإ
 وكل حداب خاص بالفرل ما بيغ كل بخنامج حدب حقيبة البخامج عتسادات،عغ شخيق وثيقة بخمجة الإ

 .خلبؿ الدشة السبمغ التقجيخؼ للبعتسادات السالية التي يبخمج فتحيا، تتزسغ لمخديشة

الأعمى الحج ، حيث تسثل التعاقجية الآجاؿىي سقف الشفقة السمتدـ بيا خلبؿ  :AEلتدام رخرة الإ  -4
وؼيسا يتعمق بالشفقات ، لتدامات أف تحجث أثخ سشة مالية واحجة أو أكثخيسكغ للئ، لتداـ بيالإلمشفقات يسكغ ا

 قتزاء سارية بالشدبة لمدشة التالية.لتداـ السبمغ عشيا لمدشة السعشية، وعشج الإستثسار تطل رخز الإالإ

يسكغ أف تكػف بأمخ بالرخؼ أو بتحخيخ  يذكل الحج الأعمى لمشفقات التي :CPعتسادات الجفع إ -5
 السبخمة بسػجب رخز الالتداـ. الالتداماتحػالات أو بالجفع خلبؿ الدشة لتغصية 

ر يتزسغ تدجيل العسميات الججيجة السعتسجة بسػجب قانػف السالية لمدشة، و خ ىحا السق مقخر التدجيل: -6
 ،عتساد الجفعإ لتداـ و إوالبخامج الفخعية، بخخز  الػاردة في تقخيخ حػؿ الأولػيات والتخصيط حدب البخامج

فزلب عغ ججوليغ مخفقيغ، الأوؿ ممخز حدب البخامج والبخامج  رقع تحميمي ورقع ثابتا ريتزسغ ىحا السقخ 
 .خ(إل .....الػحجة والسحتػػ السادؼ والسػقع)تحجيج خرائريا  ع، ماتالفخعية، والثاني مفرل حدب العسمي

يخز ىحا السقخر إعادة تقييع البخنامج الجارؼ إنجازه لمعسميات السعتسجة بسػجب  ؼ:مقخر إعادة التقيي -7
لتداـ يتزسغ ىحا السقخر رقسي تحميميا إية، بخخرة عخ فقانػف السالية لمدشة، حدب البخامج والبخامج ال

فريل العسميات لسبمغ إعادة تقييع حدب البخامج والبخامج الفخعية، والثاني يعخض بالت غ، الأوؿ ممخزومخفقي
 . إذا اقتزى الأمخ جيج رقع تفخيج العسمياتحمػضػع إعادة تقييع، مع ت
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معسميات السعتسجة لإنجازه  جارؼ يخز ىحا السقخر عسميات البخنامج ال :عتسادات الجفعإق الحإمقخر  -8
سا تحميميا قر  يتزسغ ىحا السقخر ع،بسػجب قانػف مالية لمدشة، حدب البخامج والبخامج الفخعي باعتساد الجف

 اتيفرل العسمي الجفع حدب البخامج والبخامج الفخعية، والثاني اتعتسادإ الأوؿ ممخز لسبمغ  غ،ومخفقي
 حتاج الأمخ.إتحجيج رقع تفخيج إذا  عالسعشية م

تعجيلبت دوف أثخ مالي، مثلب اليخز ىحا السقخر العسميات مػضػع  :مقخر إعادة الهيكمة أو التعجيل -9
رقع  ريتزسغ ىحا السقخ ، إلخ ....ف، وتغييخ السػقع، وإعادة الييكمة، وتغييخ السحتػػ السادؼتغييخ العشػا

والبخامج الفخعية والخرائز مػضػع  معسميات حدب البخامجلتحميمي و ججوؿ مخفق يتزسغ تفريل 
  .التعجيل

، يتزسغ ىحا مقخر يتزسغ تحػيل العسميات مغ آمخ بالرخؼ إلى آمخ بالرخؼ آخخ :مقخر التحؾيل -10
ب البخامج والبخامج الفخعية، والثاني دالأوؿ مخرز لمعسميات التي ستحػؿ ح غ،ع تحميمي ومخفقيقر  رالسقخ 

 الفخعية. سحػلة لفائجة الآمخ بالرخؼ الججيج حدب البخامج والبخامجال اتلعسميا فرليحسل رقع ثابت وي

 رات تع تبميغيا سابقا لفائجة محافع البخامج.ييجؼ ىحا السقخر لإلغاء عسميات أو مقخ  الإلغاء:مقخر  -11

 ثالثا: مجونة بخامج ميدانية الجولة

يدتعسل ىحا التخميد في الترشيف حدب الشذاط لأعباء ميدانية الجولة وىػ ذو شبيعة رقسية، حيث يػجج لكل 
أيزا بتتبع بخنامج رقع خاص بو وذلظ مغ أجل الدساح بتحػيل الإعتسادات مغ بخنامج إلى آخخ، كسا يدسح 

 الإعتسادات السيدانياتية في حالة ما تع تحػيل البخنامج إلى وزارة أخخػ أو ىيئة عسػمية أخخػ.

 رقسا تختب مغ اليدار إلى اليسيغ والذكل التالي يػضح ذلظ 18يتكػف ىحا التخميد مغ 

 التخميد الخاص بالترشيف حدب الشذاط  :2-2الذكل رقؼ 

 

 الستعمق بكيؽيات التخميد في الترشيف حدب الشذاط لأعباء ميدانية 5657السشذػر رقع  : السرجر

الفزاء 
 الإقميسي

الشذاط 
 الفخعي

البخنامج  الشذاط
 الفخعي

محفطة  البخنامج
 البخامج
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 يعبخ ىحا الخقع عمى السحافع سػاء كانت لمػزارات أو ىيئات عسػمية، ويكػف التخؾيع كالآتي: محفغة البخامج:

  محافع البخامج التابعة لمػزارات 499إلى  001مغ 
  ػميةمحافع البخامج التابعة لمييئات العس 999إلى  500مغ 

 كالآتي: يتع تحجيج رمد البخنامج تدمدميا وفق لأصل الإعتسادات السسشػحة :البخنامج

  بخامج مسػلة مغ السيدانية العامة لمجولة 599إلى  001مغ 
  بخامج مغ حدابات التخريز الخاص 699إلى  600مغ 
  تشدب إلى التخريز 799إلى  700مغ 

ججيج بالشدبة لكل بخنامج، يعخض حدب أصل الإعتسادات  رقع تدمدمي يعاد تعييشو مغ :البخنامج الفخعي
 السسشػحة لو ويكػف عمى الشحػ التالي:

 بالشدبة لمبخامج الفخعية لمسيدانية العامة لمجولة 49إلى  01مغ 

 بالشدبة لمبخامج الفخعية لحدابات التخريز الخاص 79إلى  50مغ 

 ختمط بالشدبة لمبخامج الفخعية مػضػع تسػيل م 99إلى  80مغ 

 يخمد إلى رقع الشذاط حيث يعبخ الخقع الأوؿ عغ نػع مخكد السدؤولية وذلظ حدب: :الشذاط

 1 مرمحة مخكدية 
 2 مرمحة غيخ مخكدية 
 3  تفػيس التدييخ السخكدؼ 
 4 تفػيس التدييخ غيخ السسخكد 

وىػ رقع تدمدمي 999ى إل 001بيشسا الأرقاـ الثلبثة الستبؿية تعبخ عغ الخقع الفعمي لمشذاط يسكغ أف يتخاوح مغ 
 يعاد تحييشو مغ ججيج بالشدبة لكل مخكد مدؤولية لبخنامج ما 

 ويعاد تعييغ ىحا الخمد مغ الأوؿ بالشدبة لكل نذاط 999إلى  001يتخاوح ىحا الخقع مغ  :الشذاط الفخعي

 يحجد الفزاء الإقميسي السعشي بتشفيح الشفقة ويكػف كالتالي: :الفزاء الإقميسي

 000 لى الشفقات السشفحة عمى السدتػػ السخكدؼ يشدب إ 
  يشدب إلى الػلاية السعشية، مع إعتساد التخؾيع الدارؼ السفعػؿ لمػلايات 199إلى  001مغ 
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  يشدب لمشفقات السشفحة بالخارج 999إلى  200مغ 
 يارتمجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تالسظمب الثاني : تحزيخ و إعجاد ميدانية 

مغ شخؼ وزارة  ر السحكخة التػجيييةبعج صجو  LOLF 18-15يتع التحزيخ لسذخوع قانػف السالية وذلظ حدب 
التي تػضح الدياسة العامة لمحكػمة، وتحجد السحاور الكبخػ والخصػط  -السجيخية العامة لمسيدانية -السالية

تػجو لتحزيخ السذخوع وتدصيخ ، وذلظ لتحجيج العشاصخ الأساسية التي يجب أف CBMTالعخيزة وفق 
التػجيات الزخورية للئقتخاحات السيدانياتية لفتخة معيشة، بعج تحجيج سقف الشفقات حدب كل محفطة ضسغ 

CDMT.حخصا عمى ضساف التغصية السالية لمشفقات العسػمية ، 

الأنذصة ومدؤولػ يتع البجء بإعجاد بصاؾية البخمجة الحؼ يكػف مغ خلبؿ حػار التدييخ القائع بيغ مدؤولػ 
البخامج )حػار عسػدؼ(، الحؼ يتع ؼيو تحجيج رزمة مغ الإقتخاحات مختبة حدب الأولػية، وحدب الدياسة 
القصاعية الستعمقة بالإستثسار العسػمي، يدتسخ ىحا الحػار الحؼ مغ خلبلو يسكغ تعجيل البصاؾيات البخمجية عمى 

رفتو مسثل الحكػمة والسشدق العاـ بيغ مدؤولػ الأنذصة ضػء السدتججات والتي بجورىا تعخض عمى الػالي ب
 ومدؤولػ البخامج والسحافع الػزارية لزبط الإقتخاحات برفة نيائية.

يتع ؼيو ضبط إقتخاحات الأنذصة السبخمجة برفة نيائية، بشاءا عمى الشفقات  RPPيقػـ مدؤوؿ السحفطة بإعجاد 
 .CBMTلسبخمجة في إشار ، حيث تكػف ىحه الأنذصة اCDMTالسدقفة بعشػاف 

بعجىا تبجأ مشاقذات السيدانية والتحزيخ لمسذخوع التسييجؼ لقانػف السالية ودراستو، ليتع إيجاع السذخوع عمى 
يػما قبل غمق  75أكتػبخ، وذلظ إحتخاما للآجاؿ القانػنية السخررة لو ) 07مدتػػ البخلساف في أجل أقراه 

 ثة أحجاـالدشة السالية(، ويكػف السذخوع في ثلب

ديدسبخ تتع السرادقة عمى قانػف السالية مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية، وصجوره في الجخيجة  31وفي أجل أقراه 
 الخسسية.

 ،مخاسيع تػزيع التخريرات السالية (DGB)تعج السرالح السخترة لػازرة السالية بعج صجور قانػف السالية 
عتسادات السالية حدب السحافع والبخامج لبليا تػزيع الإيتع خ (،CP)عتسادات الجفعإ و  ،(AEلتداـ )رخز الإ

بإيجاع وثيقة بخمجة الإعتسادات الأولية  (RFF) وكحلظ إصجار مخاسيع التػزيع، يقػـ مدؤوؿ الػضيفة السالية
(DPIC/E)  جانفي، لجػ مرالح السخاقب السيدانياتي السخكدؼ ليقارنيا مع مخاسيع التػزيع،  02في أجل أقراه

 أياـ مغ صجور مخاسيع التػزيع. 05تصابق يتع التأشيخ عمييا في أجل لا يتعجػ وعشج ال

بإعجاد مدتخخجات لػثيقة البخمجة  (RP)بالتشديق مع مدؤوؿ البخنامج  (RFF)يقػـ مدؤوؿ الػضيفة السالية 
كل نذصة لفائجة ستخخاج حدمة الأإنو يقػـ بأؼ ، أ(EXT- DPIC/E)الأولية للئعتسادات ومشاصب الذغل 
ليػدعو كحلظ لجػ السخاقب السيدانياتي السخكدؼ لتشاؿ الخأؼ بالسػافقة، إذا  ،ولاية عمى حجػ وكحا الشذاط السخكدؼ 
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يقخ بحلظ عغ شخيق عبارة  (DPIC/E)تع التأكج مغ مصابقة السعمػمات التي يحتػييا مع تمظ السػجػدة في 
السخررة لسدؤولي الأنذصة عمى  (EXT- DPIC/E)، بعجىا يتع تبميغ (DPIC/E)شػىج ومصابق مع 

 السدتػييغ السخكدؼ وغيخ السسخكد.

 ، ٗقْم بئعذاد ّث٘قت بشهجت الإعتواداث علٔ هستْٓ الٌشاط(EXT- DPIC/E)بعج تمقي مدؤوؿ الشذاط 
(DPCA)  لجسيع العشاويغ الأربعة(T1,T2,T3,T4)،  ويتع إيجاعيا لجػ مرالح السخاقب السيدانياتي عمى

، لمجراسة والتحقق مغ (EXT- DPIC/E)أياـ مغ تاريخ إستلبـ  05ي بإقميع الإختراص، خلبؿ السدتػػ العسم
، بعج التأكج مغ مصابقتيا (DPCA)أياـ مغ تاريخ إستلبـ  10صحة السعمػمات ومجػ تصابقيا، وذلظ في أجل 

 يقخ بحلظ عغ شخيق إصجار الخأؼ بالسػافقة عمى البخمجة السيدانياتية.

 مجيخية التعسيخ و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارت: مخاحل تحزيخ ميدانية  1-2الججول رقؼ 

 السخاحل الفتخات / الآجال
تحزيخ البخمجة السيدانياتية مغ خلبؿ إعجاد مذاريع وثائق  2023ديدسبخ  15مشترف أكتػبخ إلى غاية 

البخمجة الأولية للئعتسادات أو وثيقة البخمجة الأولية 
 دات ومشاصب الذغل.للئعتسا

يتع ارساؿ مذخوع وثيقة البخمجة الأولية للئعتسادات ومشاصب  2023ديدسبخ  25ديدسبخ إلى غاية  01مغ 
الذغل السعج مغ شخؼ مدؤوؿ البخنامج إلى السخاقب السيدانياتي 

 مغ أجل الجراسة والتحقق.
خورية لسذخوع وثيقة البخمجة إجخاء الترحيحات والتعجيلبت الز 2023ديدسبخ  31ديدسبخ و  25بيغ 

الأولية للئعتسادات ومشاصب الذغل ويسكغ السخاقب السيدانياتي 
في دوره كسدتذار السداىسة في اتساـ وثيقة البخمجة الأولية 

 للئعتسادات ومشاصب الذغل.
و بسجخد نذخ مخاسيع تػزيع  2024جانفي  01ابتجاءا مغ 
 الإعتسادات

عتسادات مصابقا لػثيقة البخمجة في حالة ما إذا كاف تػزيع الا
الأولية للئعتسادات ومشاصب الذغل يتع التأشيخ عمييا مغ 
شخؼ السخاقب السيدانياتي وإلا ؼيقػـ مدؤوؿ البخنامج بالإتراؿ 
مع مدؤوؿ الػضيفة السالية بإجخاء تعجيل وضبط مذخوع وثيقة 

 البخمجة الأولية للئعتسادات ومشاصب الذغل
غ يمياف تأشيخة وثيقة البخمجة الأولية خلبؿ اليػميغ المحي

 للئعتسادات ومشاصب الذغل
يقػـ مدؤوؿ الػضيفة السالية بإعجاد مدتخخجات وثيقة البخمجة 
الأولية للئعتسادات ومشاصب الذغل وارساليا إلى كل مدؤوؿ 

 نذاط.
يقػـ مدؤوؿ الشذاط بإعجاد وثيقة بخمجة اعتسادات الشذاط بشاءا 

بخمجة الأولية للئعتسادات ومشاصب عمى مدتخخج وثيقة ال
 الذغل السخسل مغ شخؼ مدؤوؿ الػضيفة السالية

 الرادر عغ السجيخية العامة لمسيدانية. 7686بالإعتساد عمى السشذػر رقع مغ اعجاد الصالبيغ  : السرجر
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 مجيخية التعسيخ و الهشجسة السعسارية و البشاء لؾلاية تيارتالسظمب الثالث: تشفيح ميدانية 

وأخح الخأؼ بالسػافقة عمييا، تربح السيدانية جاىدة لمتشفيح ويتػلى الآمخوف  DPCAبسجخد الإنتياء مغ إعجاد 
، 15-18بالرخؼ والسحاسبػف العسػميػف بتشفيح السيدانية والعسميات السالية وفقا للئجخاءات التي حجدىا القانػف 

 حيث سشقػـ تػضيح إجخاءات تشفيحىا، حدب كل عشػاف.

 نفقات السدتخجميؽ T1: العشؾان الأول  أولا

 يزع ىحا العشػاف كل ما يتعمق بأجػر ورواتب السػضفيغ و الحساية الإجتساعية الخاصة بيع.

 مخحمة الإلتدام -أ

وىػ عبارة عغ وثيقة محاسبية  Etat Matriceيتع الإلتداـ بشفقات ىحا السدتخجميغ بػاسصة مرفػفة الأجػر 
ل سشة مالية، وتحتػؼ عمى قائسة إسسية تحسل جسيع الػضعيات والترشيفات والشقاط يتع إعجادىا في بجاية ك

 الإستجلالية لكل مػضف، ويبيغ ؼيو الأجخ القاعجؼ وجسيع السشح بسا فييا السشح العائمية.

في ىحا العشػاف يتع تخريز السبالغ والإلتداـ بيا حدب الأصشف الفخعي ويكػف ذلظ عبخ إعجاد الججاوؿ 
 ة:التالي

  الججوؿ الأوؿ ىػ ججوؿ خاص بالسبالغ الإجسالية الستعمقة بالعشػافT1  

  ويتع تخريز السبالغ الدشػية الخاصة بالأجخ القاعجؼ  11الججوؿ الثاني يكػف تحت الرشف الفخعي
  S.base +IEPوالأقجمية 

 12ة الرشف الفخعي الججوؿ الثالث متعمق بالسشح والتعػيزات أيزا الإلتداـ ؼيو يكػف بالسبالغ الدشػي 

  13الججوؿ الخابع خاص بسبالغ السشاصب الشػعية والييكمية الرشف الفخعي  

  وىػ خاص بالسشح العائمية 15الججوؿ الخامذ رقع الرشف الفخعي 

  فيػ خاص بالأعباء الإجتساعية  14أما بالشدبة لمرشف الفخعي 

 الججوؿ الدادس عبارة عغ حػصمة عامة لمججاوؿ الدابقة 

 مة الترفية وتحخيخ الحؾالةمخح-ب

يقػـ الآمخ بالرخؼ بتحجيج السبالغ الذيخية لأجػر السدتخجميغ، وإصجار الأمخ لمسحاسب العسػمي للئبخاء مغ 
بػثائق  الجيغ بعج ترفيتو، ويجب أف تحتػؼ الحػالة عمى جسيع السعمػمات الستعمقة بالشفقة السدتخجميغ مخفػقة

 الإثبات التي تبيغ ذلظ.
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 الجفع مخحمة-ج

تخسل حػالة الجفع التي يرجرىا الآمخ بالرخؼ إلى السحاسب العسػمي لجفع مبالغ الحػالة وتحػيميا لحدابات 
 الجائشيغ )السػضفيغ( عغ شخيق إشعار بالجفع، يعتبخ ىحا الإجخاء بسثابة إبخاء لمجيغ العسػمي.

 مخاحل نفقات السدتخجميغ  :3-2الذكل رقؼ 

 
 مجيخية التعسيخ و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارتمعصيات  لبيغ بشاءا عمىمغ اعجاد الصا : السرجر

 نفقات تدييخ السرالحT 0ثانيا :العشؾان الثاني  

تشفيح نفقة معيشة في ىحا العشػاف غالبا ما يكػف حدب الإجخاءات السكيفة والذكمية التي نز عميو قانػف 
 . 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15الرفقات العسػمية 

الخاصة بيحه الشفقة وتػجو إلى مرالح  عجاد سشج الصمب وبصاقة الإلتداـيقػـ الآمخ بالرخؼ بإ الإلتدام:-أ
 يا، حيث يتزسغ سشج الصمب جدئيغ:الخقابة السيدانياتية، لمتحقق مغ شخعيتيا ومغ ثع التأشيخ عمي

 قترادؼ ويحػؼ السعمػمات التالية:جدء عمػؼ يػضح التعخيف بالسؤسدة والتعخيف بالستعامل الإ

 إسع السؤسدة وعشػانيا؛ 
 إسع الستعامل الإقترادؼ وعشػانو؛ 
 رقع الدجل التجارؼ لمستعامل الإقترادؼ؛ 
 رقع التعخيف الجبائي لمستعامل الإقترادؼ؛ 
 .رقع الحداب البشكي لمستعامل الإقترادؼ 

 ومبمغيا الإجسالي.وجدء سفمي يتزسغ السػاد السخاد إقتشاؤىا وكسيتيا وسعخىا 

وىي تحجيج السبمغ الرحيح السمتدـ بو ، بيجؼ التأكج مغ واقع وحؿيقة الجيغ الشاشئ عشج الإلتداـ الترفية: -ب
ويكػف عبخ إثبات الخجمة السقجمة بالتأكج مغ السدتفيج الحؼ يصالب بجيشو قج إلتدـ بكل الػاجبات التي فخضت 

 ييئة والتحقق ؼيسا إذا كاف ىحا الجيغ مدتحقا.عميو، وفي تقجيخ الؿيسة الرحيحة لجػ ال
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بعج الذخوع في التسػيشات وتػصيميا يقػـ السسػف بتقجيع فاتػرة إلى السؤسدة التي تعاقج معيا  الأمخ بالجفع:-ج
يطيخ فييا التسػيشات التي أوردىا إلييا ثع يقػـ مكتب السحاسبة بإعجاد حػالة الجفع مخفػقة ببصاقة الإلتداـ 

 دانياتية وإرساليا إلى الخديشة.عمييا مغ شخؼ مرالح الخقابة السيالسؤشخ 

 وإلى ىشا يشتيي دور الآمخ بالرخؼ في تشفيح الشفقة العسػمية والتي تعخؼ بالسخحمة الإدارية

ىي مخحمة خاصة بالسحاسب العسػمي حيث يقػـ بالتحقق مغ كل الجػانب السختمفة لمشفقة وعشج  الجفع:-د
التأكج مغ صحتيا، يقػـ السحاسب العسػمي بجفع السبمغ السدتحق حدب الؿيسة السذار إلييا في السػافقة عمييا و 

 الفاتػرة
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 تشفيح نفقات تدييخ السرالحمخاحل  :4-2الذكل رقؼ 

 
 مجيخية التعسيخ و اليشجسة السعسارية و البشاء لػلاية تيارتمعصيات  مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى : السرجر

 نفقات الإستثسار T3ؾان الثالثالعش :ثالثا

تتكػف نفقات الإستثسار العسػمي مغ مجسػع السذاريع التي يشبغي إنجازىا، وىي محجدة في الدياسة القصاعية 
يبجأ وعمى أساس الاىجاؼ السحجدة، حيث تػزع الشفقات في ىحا العشػاف حدب البخامج والبخامج الفخعية، حيث 

بالتدجيل عبخ مقخر مغ إعجاد  التي إنتيتو  DPICتخاحيا في حدمة إقتخاحات تشفيح نفقة إستثسار عسػمي بعج إق
DGB  تخرز ؼيوAE  وCP  بعجىا يتع  تبميغ ،EXTRAIT-DPIC   لسدؤولي الأنذصة مغ أجل إعجاد
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DPCA  ويتع إيجاعيا لجػ السخاقب السيدانياتي لإبجاء الخأؼ فييا، ثع تبمغ إلى الخديشة لتدويج الحداب الخاص
 .يات الإستثسار العسػمي بإعتسادات الجفع حتى يتع ترؽية ىحه الشفقة لاحقا مغ خلبؿ ىحه الإعتساداتبعسم

قخر التدجيل مإلى  في إعجادهدتشج وىػ مقخر ججيج ي عشج تشفيح عسمية إستثسار يتع إعجاد مقخر التغصية السالية -
ة، بعجىا يتع السخرروإعتسادات الجفع  لتداـالإ ة، والحؼ يػضح ؼيو رخرDGBالرادر عغ البخنامج  تبميغل

 إيجاعو لجػ مرالح السخاقب السيدانياتي لإبجاء الخأؼ ؼيو

بعجىا تذخع السرمحة الستعاقجة السباشخة في الإجخاءات الستعمقة بالرفقات العسػمية )والستسثمة في إعجاد دفتخ -
دراسة وتقييع العخوض، الإعلبف عغ إيجاع الصمبات، فتح الأضخفة مغ أجل إشلبؽ شمبات العخوض، الذخوط، 

 السشح السؤقت والشيائي(، وتػدع لجػ السخاقب السيدانياتي ليبجؼ رأيو 

مقخر مشفخد خاص وىػ  ،مقخر التفخيجبعجىا يقػـ الآمخ بالرخؼ بتخريز العسمية عغ شخيق إنجاز مذخوع -
حرة أو مجسػعة حرز في مكانيا بالعسمية يحتػؼ عمى تفاصيل ميسة متعمقة بييكمة الكمفة، حيث تقيج كل 

، ويكػف السذخوع مخفػقا بالػثائق الثبػتية، يػدع لجػ مرالح مجيخية البخمجة ومتابعة و في صشفيا الفخعي
 جد مع ما تع تبميغو في السيدانيةالسيدانية، مغ أجل مصابقة العسمية التي ستش

، حيث تشفح العسمية وفق السخاحل ة ومباشخة العسليتع تدميع الأمخ بالخجمة لمسؤسدة الفائد فخيج بسػجب مقخر الت-
 التالية:

يقػـ الآمخ بالرخؼ بإعجاد اتفاؾية وبصاقة الإلتداـ الخاصة بيحه العسمية وتػجو إلى مرالح الخقابة  الإلتدام:-أ
 لتأشيخ عمييا.السيدانياتية، لمتحقق مغ شخعيتيا ومغ ثع ا

عتسادات الجفع التي تخرز لتغصية الشفقات العسػمية إ ف فإ وبالتالي CPكبخ مغ أ AEتكػف  العشػاففي ىحه 
ستيلبؾ الحؼ يعجه نجاز الحائدة عمى ىحه العسمية تبمغ حدب مخصط الإلمػضعيات السالية الخاصة بسؤسدات الإ

 .العسمية ككل لى غاية الترؽية الشيائية لشفقاتإمخ بالرخؼ الآ

ستثشاء مغ خلبؿ نفقات الاستثسار ؼيرشع الإ 3لا العشػاف إنية سشػية السيدا أوليحا فاف كل العشاويغ تخزع لسبج
ؼ أعتسادات الستػفخة خخػ في حجود الإألى إعتسادات الاولية لكل عسمية مغ سشة % مغ الإ5تخحيل ما ؾيستو 
لى حداب التخريز إمغ كل سشة مالية وتخحل  31/12عتسادات السػقػفة الى غاية يجابي للئحدب الباقي الإ

نتياء الدشة إستثسارية في الفتخة الفاصمة بيغ لمتكفل بالػضعيات السالية لمعسميات الإ 302-145قع الخاص ر 
 .عتسادات السالية خلبؿ الدشة فو تبميغ الإ 1-السالية لمدشة ف

وىي تحجيج السبمغ الرحيح السمتدـ بو ، بيجؼ التأكج مغ واقع وحؿيقة الجيغ الشاشئ عشج الإلتداـ الترفية: -ب
ف عبخ إثبات الخجمة السقجمة بالتأكج مغ السدتفيج الحؼ يصالب بجيشو قج إلتدـ بكل الػاجبات التي فخضت ويكػ 

 عميو، وفي تقجيخ الؿيسة الرحيحة لجػ الييئة والتحقق ؼيسا إذا كاف ىحا الجيغ مدتحقا.
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التي تعاقج معيا يطيخ فييا بعج الذخوع في الاستثسار يقػـ السقاوؿ بتقجيع فاتػرة إلى السؤسدة  الأمخ بالجفع:-ج
ندبة انجاز معيشة. حيث يقػـ الآمخ بالرخؼ بالجفع في مثل ىحه الشفقات عبخ دفعات في كل سشة ولا يتع دفع 
مبمغ كل العسمية خلبؿ سشة واحجة ثع يقػـ مكتب السحاسبة بإعجاد حػالة الجفع مخفػقة ببصاقة الإلتداـ السؤشخ 

يدانياتية وإرساليا إلى الخديشة حيث يقػـ الآمخ بالرخؼ بالجفع في مثل ىحه عمييا مغ شخؼ مرالح الخقابة الس
 واحجة.الشفقات عبخ دفعات في كل سشة ولا يتع دفع مبمغ كل العسمية خلبؿ سشة 

ىي مخحمة خاصة بالسحاسب العسػمي حيث يقػـ بالتحقق مغ كل الجػانب السختمفة لمشفقة وعشج  الجفع:-د
ج مغ صحتيا، يقػـ السحاسب العسػمي بجفع السبمغ السدتحق حدب الؿيسة السذار إلييا في السػافقة عمييا والتأك

 الفاتػرة

 كيؽية تشفيح نفقة إستثسار عسػمي  :02-02الججول 

 EXTRAIT-DPICتبميغ بعج 
 لسدؤولي الأنذصة 02والسمحق رقع 

 DPCAإعجاد 
 السخاقب السيدانياتي مغ شخؼ إبجاء الخأؼ 

الخديشة لتدويج الحداب الخاص بعسميات الإستثسار العسػمي أميغ لى إ DPCAغ يتبم
 بإعتسادات الجفع

 مقخر التغصية السالية
، 02ندخة مدتخخج مغ السمحق رقع ، ويكػف مخفػقا )يدتشج في إعجاده إلى مقخر التدجيل

 (DPCA، ندخة مغ مقخر تعييغ مدؤوؿ الشذاط، ندخة مغ  EXT-DPICندخة مغ 
 السخاقب السيدانياتيمغ شخؼ ؼ إبجاء الخأ

 العسػمية ةإجخاء الرفق

 إعجاد دفتخ الذخوط
 إشلبؽ شمبات العخوض

 إيجاع الصمبات
 فتح الأضخفة مغ أجل دراسة وتقييع العخوض

 الإعلبف عغ السشح السؤقت والشيائي
 تػدع لجػ السخاقب السيدانياتي ليبجؼ رأيو

 مقخر التفخيجمذخوع 
، يػدع لجػ مرالح ة يحتػؼ عمى تفاصيل ميسة متعمقة بييكمة الكمفةخاص بالعسمي

ندخة مغ مقخر التغصية مجيخية البخمجة ومتابعة السيدانية كسذخوع ويكػف مخفػقا )
 (ندخة مغ السشح السؤقت، ندخة مغ العخض السالي، ندخة مغ دفتخ الذخوط ،السالية

 الخأؼ بالسصابقة
، وتدمع ندخة إلى السخاقب ما تع تبميغو في السيدانيةمصابقة العسمية التي ستشجد مع 

  السيدانياتي
 تدميع الأمخ بالخجمة لمسؤسدة الفائدة ومباشخة العسلو  الإلتداـ بالعسمية  بسػجب مقخر التفخيج يتع

 البشاء لػلاية تيارتمجيخية التعسيخ واليشجسة السعسارية و معصيات  مغ اعجاد الصالبيغ بشاءا عمى : السرجر
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 خلاصة الفرل
سشػات( كل سشة مغ شخؼ الحكػمة  3إستشتجشا مغ خلبؿ ىحا الفرل أنو يتع تأشيخ ميدانياتي متػسط السجػ ) 

يجرج ؼيو تقجيخ إيخادات و نفقات ميدانية الجولة ، حيث يتع تحزيخ مذخوع السيدانية مخفػقا بعجة وثائق كسخصط 
وكحلظ وثيقة بخمجة الاعتسادات الأولية ومشاصب الذغل التي  يط ،الالتداـ بالشفقات ، وتقخيخ الأولػيات و التخص

. ومجسػعة مغ مخجعي خاص بكل وزارة ومؤسدة عسػمية عتسادات السالية وفقا لإشاربخمجة الإ مغ خلبليايتع 
ء كسا أنو تػجج مجونة تخميد في الترشيف لأعباالسقخرات كسقخرات التدجيل و إعادة التقييع و الإلغاء وغيخىا، 

 ميدانية الجولة وىػ ذو شبيعة رقسية، حيث يػجج لكل بخنامج رقع خاص بو.

ومغ خلبؿ دراستشا لسيدانية مجيخية التعسيخ و البشاء بػلاية تيارت لاحطشا أنو يتع تحزيخ و إعجاد السيدانية حدب 
خلبؿ أربع مخاحل  و بالشدبة لمتشفيح فإنو يتع ذلظ مغ 15-18الاجخاءات السشرػص عمييا في القانػف العزػؼ 

متسثمة في الإلتداـ والترؽية والأمخ بالجفع والجفع بالشدبة لمشفقات في كل العشاويغ كسا ىػ محكػر في قانػف 
نفقات  3لا العشػاف إسشػية السيدانية  أكل العشاويغ تخزع لسبج، غيخ أنو 07-23السحاسبة العسػمية رقع 

لى إعتسادات الاولية لكل عسمية مغ سشة % مغ الإ5ا ؾيستو ستثشاء مغ خلبؿ تخحيل مستثسار ؼيرشع الإالإ
مغ كل  31/12عتسادات السػقػفة الى غاية يجابي للئؼ حدب الباقي الإأعتسادات الستػفخة خخػ في حجود الإأ

  .سشة مالية
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الأداء حيد التشفيح الحؼ قجـ مػازنة البخامج و  15-18دخػؿ القانػف العزػؼ  2023عخفت الجدائخ سشة 
كػسيمة لإعجاد السيدانية ويعصي صػرة واضحة لكيؽية الترخؼ في الساؿ العاـ، وذلظ إنصلبقا مغ كػنو آلية 
لإرساء مبادغ الحػكسة في تدييخ الساؿ العاـ مغ خلبؿ إحتخاـ قػاعج السداءلة والذفاؼية والتذاركية الحؼ يشجرج 

قابة البخلسانية لحساية الأمػاؿ العسػمية وضخورة تأىيل ضسغ إشار عرخنة نطاـ السالية العسػمية، وتفعيل الخ 
أدواتيا وتحييغ آلياتيا بالتػازؼ مع الأنطسة الخقابية السالية الأخخػ حيث أف تعديد الدمصة السالية لمبخلساف تسكشو 

 مغ السداىسة الفعمية بالتعاوف مع مجمذ السحاسبة في صشاعة القخار السالي .

استجابة لمسعاييخ وذلظ الرشجوؽ نحػ السحاسبة عمى أساس الحقػؽ السثبتة، نتقاؿ مغ محاسبة لإا إف
مغ خلبؿ الحػكسة الجيجة لاسيسا في جػدة التقجيخات عبخ ، تحديغ نجاعة الييئات العسػمية سيداىع فيالجولية 

جخل في دورة التكفل بجدء مغ التكاليف السؤجمة خلبؿ بخمجة ميدانية الجولة وتشفيحىا، وإقحاـ مدؤولية كل مت
الإيخادات ودورة الشفقات، إنصلبقا مغ الإستحقاؽ إلى غاية التشفيح وكحلظ ضساف شفاؼية أكبخ مغ خلبؿ تتبع 
عسمية جسع الأمػاؿ وإستخخاج قػائع مالية تعكذ صػرة صادقة عغ الحمة والػضعية الساليتيغ والشتيجة عشج إقفاؿ 

 .الدشة السالية

السشطػمة الججيجة التي يكخسيا قانػف السحاسبة العسػمية و التدييخ ىجاؼ الستػخاة مغ ومغ ضسغ الأ
كسا  مثل لمخديشةأالسالي إنتاج معمػمة ذات جػدة تدسح بتدييخ أحدغ لمجيػف والسدتحقات والػصػؿ الى تدييخ 

ونتائج  بتحديغ نػعية السعمػمة السػجية لمسػاششيغ والسشتخبيغ والسدؤوليغ حػؿ الشذاط الإدارؼ ورىانات سيدسح
 الدياسات العسػمية، مغ أجل تدييخ عقلبني وفعاؿ

 إختبار الفخضيات

  الفخضية الأولى والتي مفادىا يداىع الإصلبح السيدانياتي في تحديغ عخض ميدانية الجولة وتفعيل شخؽ
، تعتبخ صحيحة لأف تقييسيا كسا يجعل مغ وثائق السيدانية أكثخ شفاؼية ويصػر الشطاـ السحاسبي لمجولة

مبشي عمى نجاعة وشفاؼية التدييخ القائع عمى أسمػب مػازنة البخامج، الإصلبح السيدانياتي الجارؼ 
وييجؼ إلى التحكع في تحقيق التػازف السالي، مغ خلبؿ حػكسة وتخشيج إستعساؿ الساؿ العاـ، السالي 

ييخ السالية حيث يتزسغ شخيقة ججيجة لتدمسا يداىع في إضفاء السرجاؾية في تدييخ السيدانية، 
العسػمية مغ خلبؿ الاستخجاـ الأمثل لمسػارد الستاحة والتحكع في وتيخة ومدتػػ الشفقة، فزلب عغ تخشيج 

 .الػسائل والإدارة الجيجة لمسذاريع، تحؿيقا لأكبخ قجر مغ الفعالية وإذكاء لخوح الذفاؼية
  عخؼ عجة مدتججات لعل أبخزىا ىػ نطاـ السحاسبة العسػمية الججيج لمجدائخ الفخضية الثانية والتي ىي

، الإنتقاؿ مغ نطاـ محاسبي يعتسج عمى الأساس الشقجؼ إلى نطاـ محاسبي يعتسج عمى أساس الإستحقاؽ
تعتبخ صحيحة إلى حج ما في إنتطار تجديجىا الفعمي حيث نرت القػانيغ عمى ضخورة إعجاد حدابات 

أف نطاـ السحاسبة العسػمية عمى  خ الجولية، حيثوقػائع مالية مبشية عمى أساس الإستحقاؽ وفق السعايي
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أساس الإستحقاؽ لو دور ميع في تحقيق مبجأ الذفاؼية السصمػبة والسدائمة مغ خلبؿ تػفيخ السعمػمة 
ومغ ثع إتخاذ  ،السالية الجؾيقة والإفراح الفعاؿ عغ نذاط وحجات القصاع العاـ في الػقت السحجد

مبادغ الحػكسة والتدييخ العقلبني لمسػارد، مغ خلبؿ مؤشخات  القخارات السالية السشاسبة في ضل
  مػضػعية تدسح بتقييع البخامج والشذاشات

  يتع إعجاد السيدانية مغ خلبؿ حػار التدييخ القائع بيغ مدؤولػ الأنذصة ومدؤولػ البخامج، الفخضية الثالثة
بخ صحيحة، وذلظ مغ خلبؿ إعصاء تعت الحؼ يتع ؼيو تحجيج رزمة مغ الإقتخاحات مختبة حدب الأولػية

الحخية لمسدؤوليغ في إقتخاح تخريز السػارد ضسغ البخنامج، مع شخط تحسل السدؤولية في تحقيق 
حيث لع تعج ميسة السديخيغ تقترخ فقط عمى تشفيح السيدانية، وإنسا تحسيميع الشتائج والأىجاؼ السدصخة، 

ؼ إلى تحقيق الشتائج السحجدة، وبالتالي تجديج ختيار بيغ الدياسات والخصط التي تيجمدؤولية الإ
 وإنجاز البخامج السدصخة مدبقا

 الشتائج

 إنصلبقا مسا سبق فإف ىحه الجراسة تػصمت إلى الشتائج التالية:

  مغ دور الشطاـ السحاسبي كأداة  جاء لسعالجة أوجو قرػر كبيخة كانت تحج 07-23صجور القانػف
أنو سيدسح بإدخاؿ السعاييخ السحاسبية الجولية مغ أجل تحديغ الأداء حجيثة لتدييخ الساؿ العاـ، خاصة 

 العاـ
  مشح حخية أكبخ لمسديخيغ مع إعصاء تحجيج دقيق لسبادغ وقػاعج إعجاد قػانيغ السالية، تصبيقيا ومخاؾبة

 تشفيحىا 
 مى الػسائل تخكد ميدانية البخامج عمى الأىجاؼ التي تدعى الحكػمة إلى تحؿيقيا، بجلًا مغ التخكيد ع

 التي تدتخجميا لتحقيق ىحه الأىجاؼ
  تػحيج شكل الشطاـ السيدانياتي مع السعاييخ الجولية تدسح بذفاؼية ووضػح أكبخ و ذلظ لمتسكيغ مغ

 القخاءة و السقارنة الديمة ليا 
  تكخيذ مبجأ السداءلة وتحسل السدؤولية 
 ليةتحديغ شخؽ التشبؤ والتقجيخ والتخريز الأمثل لمسػارد السا 
 .تػفيخ معمػمات مالية أكثخ دقة وشسػلًا حػؿ أىجاؼ الحكػمة وكيؽية إنفاقيا لمسػارد السالية 
 تقييج كل نفقة في مكانيا حدب صشفيا وصشفيا الفخعي يدسح بسعالجة وتتبع الشفقات 
 يتع تدصيخ سياسات تشسػية و إستخاتيجية لمجولة حدب السياـ الكبخػ لمجولة مسا يدسح بعسمية تختيب 

 وتػزيع الإعتسادات حدب الأولػية
  تحميل السعصيات السالية الستعمقة ميد معيغ وثابت يديل عسمية جخد و ترشيفات ججيجة لمشفقات وفقا لتخ

 بشفقات الجولة قرج إعتساده مدتؿبلب في نطاـ محاسبي 
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 دات تبميغ الإعتسادات حدب الييئات و الإدارات يدسح معخفة إجخاءات التفػيس وتدييخ الإعتسا
 للآمخيغ بالرخؼ

 التؾصيات

  ضخورة رقسشة القصاعات والإجخاءات مسا يدسح بالحرػؿ عمى السعمػمة بديػلة وسخعة كبيخة وأيزا
 متابعة وضعية الشفقات إستيلبؾ الإعتسادات السخررة ليا 

  وضع معاييخ تتساشى مع البيئة الجدائخية، وإصجار مخصط وششي محاسبي يدسح بتشطيع السعمػمات
 جاد قػائع مالية، مسا يداعج عمى ؾياس مؤشخات الأداء وتحديغ شخؽ  التشبؤ والتحكع في التكاليف وإع
  مدايخة ومػاكبة العشرخ البذخؼ للئصلبحات مغ أجل تدخيع وتيخة الإنتقاؿ وذلظ بتكثيف الجورات

 ىانيع التكػيشية خاصة التصبيؿية مشيا وذلظ في ضل تخسخ السسارسات السحاسبية القجيسة في أذ
  الإستفادة مغ تجارب الجوؿ التي سبقتشا في ىحه الإصلبحات، خاصة وأف الجدائخ كاف ليا تجخبة سابقة

 (scf) في مجاؿ السحاسبة السالية
 آفاق الجراسة

نطخا لمرعػبات التي تحيط بيحه الجراسة و خاصة وأف الإصلبحات لازالت قائسة في ىحا السجاؿ فإنو مغ غيخ 
جػانب كثيخة في السػضػع، لحا نقتخح بعس السػاضيع لتكػف آفاؽ لجراسات مدتقبمية، نحكخ مشيا السسكغ الإلساـ ب

 ما يمي:

 مكانية تصبيق السعاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ في الجدائخإ 
 ساس الاستحقاؽ في نطاـ السحاسبة العسػميةألى إساس الشقجؼ لأنتقاؿ مغ االإ 
 نػف السحاسبة العسػميةتقييع السستمكات مغ مشطػر قا 
  ججيجة في السحاسبة العسػمية كآليةمحاسبة التكاليف 
 السخصط السحاسبي لمقصاع العاـ في الجدائخ 
  عجاد حدابات الجولة وفق السخصط السحاسبيإ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 وانًزاجغ انًصادر
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 أولا: الكتب

  ،2003إسساعيل حديغ أحسخو، السحاسبة الحكػمية مغ التقميج إلى الحجاثة، دار السديخة، عساف. 
 يع، السػازنات والسحاسبة الحكػمية، مصابع الجار اليشجسية، مرخ، لي  .1999مى فتح الله إبخاـ
  ،2003محمد مدعي، السحاسبة العسػمية، الصبعة الثانية، دار اليجػ لمشذخ عيغ مميمة الجدائخ 
 ساف،نػاؼ محمد عباس الخماحي، السحاسبة الحكػمية، دار الرفاء لمشذخ والتػزيع، الصبعة الأولى، ع 

 (2009الأردف،)
 ثانيا: الخسائل العمسية

 السحاسبية الجولية لمقصاع العسػمي  خييجابي أميشة ىشاء، أثخ تبشي السعاIPSAS  عمى نطاـ السحاسبة
 (2018/2019العسػمية في الجدائخ، أشخوحة دكتػراه، جامعة فخحات عباس سصيف، )

 ثالثا: السجلات الجورية والسمتكيات

  واىسيتو في تحديغ اداء القصاع  15-18بغ مػسى، دراسة تحميمية لمقانػف العزػؼ اميغ صابة، كساؿ
 (2020، )01العجد  08العاـ في الجدائخ، السجمػة الجدائخية لمعمػـ الاجتساعية والاندانية السجمج 

  الستعمق  15-18بغ عمية لخزخ، تكخيذ ميدانية مدتجامة مغ خلبؿ تصبيق احكاـ القانػف العزػؼ
 2023، 01العجد  09السالية، مجمة ادارة الاعساؿ والجراسات الاقترادية  السجمج  بقػانيغ

  ،بغ لحدغ اليػارؼ، مشرػرؼ مخاد، الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ: التػجو نحػ مقاربة البخامج
د العج 10الأىجاؼ والأداء في تخريز الاعتسادات السالية، السجمة الجدائخية لمسالية العامة السجمج 

02 ،2023 
  مجمة 15-18حاج جاب الله أماؿ، الإشار القانػني لقػانيغ السالية: دراسة تحميمية لمقانػف العزػؼ ،

 (2021، )02العجد  06الاستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية  السجمج 
  18سخباح خالج، بغ عتػ بغ عمي، الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ عمى ضػء القانػف العزػؼ-

 2023 ،02العجد  10)السبخرات و الأىجاؼ(، مجمػة القانػف الجولي و التشسية السجمج 15
  سياـ زرقاف، الجور الججيج للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح العسميات السالية في ضل الإصلبح السحاسبي لمقصاع

مجمة السشتجػ ، يالستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السال 07-23العاـ، قخاءة في القانػف 
 2023، 02، العجد 07لمجراسات والأبحاث الإقترادية، السجمج 
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  محمد الرالح بمػؿ، ميمػد عبػد، الاشار السفاـيسي لشطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ، مجمة السشيل
 .2019، 01العجد  02الاقترادؼ السجمج 

 رابعا: القؾانيؽ والشرؾص التذخيعية والتشغيسية

  الجخيجة الخسسية 2023يػنيػ  21الستعمق بقػانيغ السحاسبة العسػمية، السؤرخ في  07-23القانػف  ،
 .42العجد 

  الجخيجة الخسسية العجد 2018سبتسبخ 02، السؤرخ في 15-18القانػف العزػؼ الستعمق بقػانيغ السالية ،
53 

  28الجخيجة الخسسية العجد  1984جػيمية  07السؤرخ في  17-84القانػف 
 يحػػجد شخوط وكيفيػػات الإستخلبؼ وتفػيػػس الإمزػػاء وتعييغ الآمخيغ  92-24ػـ تشفيحؼ رقع مخس

 15، الجخيجة الخسسية العجد 2024فبخايػػخ  22بالرخؼ السكمفيغ، مؤرخ في 
   فبخايػػخ  22يحػجد محتػػػ وكيؽيات تصبيق السػحاسبة العسػمية، مؤرخ في   90-24مخسػـ تشفيحؼ رقع

 15يجة الخسسية العجد ، الجخ 2024
  20السحجد لمعشاصخ السكػنة لترشيفات أعباء ميدانية الجولة، السؤرخ في  354-20مخسػـ التشفيحؼ رقع 

 73الجخيجة الخسسية العجد  2020نػفسبخ 
  السؤرخ في ، يحجد كيؽيات ترسيع وإعجاد الإشار السيدانياتي الستػسط السجػ، 335-20مخسػـ تشفيحؼ

 71الجخيجة الخسسية العجد  ،2020نػفسبخ  22
  ديدسبخ 29، السؤرخ في دييخ وتفػيس الإعتسادات السالية، يحجد كيؽيات ت404-20مخسػـ تشفيحؼ 

 80، الجخيجة الخسسية العجد 2020
  تحجد إجخاءات كيؽيات مدظ السخاقب السيدانياتي لسحاسبة الالتدامات 9796وزارة السالية، تعميسة رقع ،

 2022ديدسبخ  20 ومحتػاىا، مؤرخة في
  ،مؤرخ  ،كيؽيات تخميد الترشيف حدب الشذاط لأعباء ميدانية الجولة ،5657مشذػر رقع وزارة السالية

 .2022ديدسبخ  15في 

  تحجد كيؽيات مسارسة الخقابة السيدانياتية  بعشػاف نفقات ميدانية الجولة، 9658وزارة السالية، تعميسة رقع ،
 2022ديدسبخ  15مؤرخة في 

  15مؤرخ في  ،يحجد قػاعج إستيلبؾ رخز الإلتداـ وإعتسادات الجفع ،9659 مشذػر رقعة السالية، وزار 
 .2022ديدسبخ 
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  ،الحؼ يحجد الأصشاؼ الفخعية لمشفقات وكحا  2022أوت  15السؤرخ في  124القخار رقع وزارة السالية
 تخميد الترشيف حدب الصبيعة الاقترادية لأعباء ميدانية الجولة.

 22مؤرخ في  ،2024البخامج بعشػاف ميدانية  تحزيخ تشفيح ،7686 مشذػر رقعالسالية،  وزارة 
.2023سبخنػف
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 EXT- DPIC/E: 01السمحق 
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 DPCA: 02السمحق 
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  والخواتب لأجؾرالججول الأصمي الأولي ل: 03السمحق 
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 الإلتدامبظاقة : 04السمحق 
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 T1دفع  الحؾالة: 05السمحق 
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 T2 بظاقة الإلتدام: 06السمحق 
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 T2 الأمخ بالجفع: 07السمحق 
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 مقخر التغظية السالية: 08السمحق 
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 مقخر التفخيج: 09السمحق 
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 T3 بظاقة الإلتدام: 10السمحق 
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 T3 الأمخ بالجفع: 11السمحق 

 



 

 

 

 السمخص: 

الستعمق بقػانيغ  15-18 ء عمى مجػ مداىسة القانػف العزػؼ الجراسة ىػ تدميط الزػ حه إف اليجؼ مغ ى
السالية في تحجيث نطاـ السحاسبة العسػمية لسؤسدة عامة، حيث تصخقشا إلى كيؽية إعجاد وتشفيح السيدانية العامة 

ءة وتحميل العسميات  وأىع التعجيلبت خاصةً ؼيسا تعمق بالترشيفات الججيجة الأمخ الحؼ سيل مغ عسمية قخا
 السالية وكحا مخاؾبة الساؿ العاـ . حيث  شبقشا دراستشا عمى مدتػػ مجيخية اليشجسة والتعسيخ والبشاء بػلاية تيارت، 

تحديغ شخؽ التشبؤ والتقجيخ إعجاد ، و تػحيج شكل الشطاـ السيدانياتيىحه الجراسة:  ت وصمي الت ومغ بيغ الشتائج 
، وضخورة مدظ محاسبة تكخيذ مبجأ السداءلة وتحسل السدؤولية أكبخ لمسديخيغ مع مشح حخيةالسيدانية عبخ 

تػفيخ معمػمات مالية ب تدسح السعاييخ السحاسبية الجوليةقائسة عمى أساس الإستحقاؽ وإعجاد قػائع مالية وفق 
 لعاـ.، وتحديغ الأداء اأكثخ دقة وشسػلًا حػؿ أىجاؼ الحكػمة وكيؽية إنفاقيا لمسػارد السالية

 ، ميدانية البخامج، أساس الإستحقاؽ. 07-23، القانػف  15-18القانػف العزػؼ الكمسات السفتاحية : 
Abstract 

This study aims to highlight the extent to which Organic Law 18-15 on Finance Laws has 

contributed to the modernization of the public accounting system of a public institution. We have 

discussed how to prepare and implement the general budget and the most important amendments, 

especially with regard to new classifications, which facilitated the process of reading and analysing 

financial transactions as well as the control of public money. 

The results of this study include: standardization of the budgetary system; improved forecasting and 

assessment methods; budgeting through greater freedom of the walkers; the principle of 

accountability and responsibility; the need to maintain accrual-based accounting; and the 

preparation of IPSAS-based financial lists that allow for more accurate and comprehensive financial 

information on the Government's objectives and how it spends financial resources; and improved 

over all performance. 

Keywords: Organic Law 18-15, Law 23-07, Program Budget, Merit Basis. 

 


