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  الشكر
 )فَاذكُْرُونِ أذَكُْركُْمْ وَاشْكُرُوا لِ وَلََ تَكْفُرُونِ (

نشكر الله تعالى على نعمو الجليلة . أنو تبارك وتعالى أىدنا بالصحة 
 ان لنا عونا ودعها.وك

وجل أنو وىبنا التوفيق والسداد ومنحنا الرشد والثبات  عز هنحمد
 را في ميزان الحسنات كوم القيامة.خعداد ىاا البح  ونرجو أن ككون ذلإ

ونتقدم بكامل الشكر والعرفان إلى الَستاذ الدشرف "لعروس لخضر" 
 ة ونصائحو.الاي نكن لو كل التقدكر والَحترام على توجيهاتو القيم

كما لَ كفوتنا أن نتقدم بجزكل الشكر إلى أمين خزكنة ولَكة تيارت " بخدة 
عمارة حميد" وبالأخص السيدة "معرف عبد الحميد" والوكيل الدفوض "بن 

 ككفي مقابل وقتها الثمين.  والشكر لَ مة" نقول لذا شكرا جزكلافاط

 الحمد لله رب العالدين
 

  



 إهداء
 بسم الله الرحمن الرحيم

 " وإن سعيو سوف يرى  ن ليس الإنسان إلا ما سعىا"و 
 الحمد لله ما ختم جهد ولَ تم سعي إلَ بفضلو

 الحمد لله على البلوغ ثم الحمد  لله على التمام

 إلى من أوصانا بهم الرحمان حيق قال

كما ربيانِ صغيرا"   ارحمهمالذما جناح الال من الرحمة وقل رب  واخفض"
 الدتي الغاليةوالدي العزكز وو 

 الصدكق الاي جمعتني بو الصدفة " أحمد" اوخصوص

 إلى من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم ماكرتي

 ليدةمكي خ

  



 إىداء
 وجل على منو وعونو لإتمام ىذا البحث أحمد الله عز

آمالو. إلى من كان يدفعني قدما نحو    أحققإلى الذي وىبني كل ما يملك حتى  
الإنسانية بكل قوة. إلى الذي سير    امتلكالأنسان الذي    الأمام لنيل المبتغى إلى

على تعليمي بتضحيات جسام مترجمة في تقديمو للعلم، إلى مدرستي الأولى في  
 الحياة

 أبي الغالي على ق لبي أطال الله في عمره.
لى التي وىبتني ف لذة كبدىا كل العطاء والحنان،  إلى التي صبرت على كل  ا

رعاية وكانت سندي في الشدائد، وكانت دعواىا لي  شيء، التي رعتني حق ال
  ابتسامتياكلما تذكرت    ارتحتبالتوفيق، تتبعني خطوة خطوة في عملي، إلى من  

 في وجيي
لى نبع الحنان أمي أعز ملاك على الق لب والعين جزاىا الله عني خير الجزاء في  ا

 الدارين
 لى جدتي حبيبتي أطال الله في عمرىا.ا

 ة الله وأسكنو فسيح جناتولى روح جدي رحما
 ووأسكنو فسيح جنانلى روح خالي رحمة الله  ا

 لى كل عائلتي الكريمة.ا
 لى كل من يعرفني من قريب أو بعيدا

 .بابتسامةلى كل من ساعدنا على إتمام ىذا البحث ولو  ا
 سائلة المولى أن يجزي الجميع خير الجزاء في الدنيا والأخرة

 شريفة                                                          
 



 ص الجراسةخمم

عجيج مغ التحجيات التي تؤثخ عمى جػدة ومػثػؾية السعمػمات السالية، تذسل ىحه تػاجو السحاسبة ال
التحجيات التجريب الزعيف لمسػضفيغ السحاسبييغ، وكحا ضعف الأنطسة السحاسبة والتذغيمية داخميا، ليحا فقج 

شا التصخؽ لسػضػع السحاسبة العسػمية في ضل الإصلبحات التي مدت الأنطسة السحاسبية في حاولشا في دراست
الجدائخ، مغ خلبؿ فرميغ الأوؿ نطخؼ تصخقشا خلبلو للؤدبيات الشطخية لمجراسة والثاني دراسة حالة مؤسدة .... 

اجو تحجيات في تػثيق وتقجيع ، وتػصمت الجراسة إلى العجيج مغ الشتائج لعل أبخزىا أف السحاسبة العسػمية تػ 
السحاسبية، وفي السقابل يتػقع أف يجمب الإصلبح الشطاـ السحاسبي العسػمي العجيج مغ الفػائج لمجوؿ يانات الب

والسؤسدات العامة، لعل أبخزىا تػحيج السعاييخ  والإجخاءات السحاسبية، وتحقيق الكفاءة والفعالية في إدارة السػارد 
ع الإصلبح في تحديغ وزيادة الثقة بيغ الجسيػر والحكػمة، وبسجخد تحقيق ىحه الفػائج السالية، كسا سيداى

 الستػقعة، يسكغ أف يكػف لمجوؿ رؤية أوضح للؤولػيات التشسػية وتحقيق استجامة السالية العامة.

La comptabilité est confrontée à de nombreux défis qui affectent la qualité et 
la fiabilité des informations financières. Ces défis incluent une mauvaise formation 
du personnel comptable, ainsi que des systèmes comptables et opérationnels 
faibles. Par conséquent, dans notre étude, nous avons essayé d'aborder la question 
de la comptabilité publique. lumière des réformes qui ont affecté les systèmes 
comptables en Algérie, à travers deux chapitres, le premier est théorique, au cours 
duquel nous avons abordé la littérature théorique de l'étude, et le second est une 
étude de cas de l'institution..., et de l'étude. a obtenu de nombreux résultats, dont 
le plus important est peut-être que la comptabilité publique est confrontée à des 
défis en matière de documentation et de présentation des documents comptables. 
En retour, on s'attend à ce que la réforme du système de comptabilité publique 
apporte de nombreux avantages aux pays et aux institutions publiques. Les plus 
importants sont peut-être l'unification des normes et des procédures comptables et 
l'obtention d'une gestion efficace et efficiente des ressources financières. La réforme 
contribuera également à améliorer et à accroître la confiance entre le public et le 
gouvernement. Une fois les avantages escomptés obtenus, les pays pourront en 
bénéficier. une vision plus claire des priorités de développement et parvenir à la 
viabilité des finances publiques.
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انمقذمت 



 السقجمة
 

 أ
 

تيجؼ جسيع الجوؿ لبمػغ الخفاـية الكاممة لسػاششييا، والاستغلبؿ الأمثل لثخواتيا ومػاردىا، ويعتبخ الساؿ 
اسية مغ أجل وفاء أؼ دولة بالتداماتيا ونفقاتيا، وتسدظ السؤسدات العسػمية العاـ والسػارد العسػمية الخكيدة الأس

كغيخىا مغ مؤسدات القصاع الخاص محاسبة خاصة بسا تدسى بالسحاسبة العسػمية، وسعت غالبية تمظ الجوؿ 
ات، وذلظ إلى التصػيخ الجائع لسحاسبتيا بسا يزسغ الاستخجاـ الأمثل للئيخادات والتحكع في الشفقات والسرخوف

مغ أجل التخمز مغ التلبعبات والانحخافات التي قج تحرل مغ خلبؿ وضع أليات جيّجة لمخقابة عمى الساؿ 
 العاـ ومتابعة مجػ الالتداـ بتصبيق السبادغ الرحيحة لحلظ الشػع مغ السحاسبة.

لظ مغ وذ وقج سعت الجدائخ عمى مجػ عقػد إلى إصلبح نطسيا السحاسبية الخاصة بالقصاع العاـ،
الأحياف الطخوؼ الاقترادية  مغابية، والتي أممتيا في كثيخ قالقػانيغ السيشية والخ خلبؿ العجيج مغ الأشخ و 

الجاخميّة، أو مغ أجل مدايخة الػاقع الاقترادؼ العالسي خاصة مع ضيػر معاييخ السحاسبة الجولية في القصاع 
تذخيعات السشطسة لمسيشة ورغع ضيػر العجيج مغ (، مغ أجل ذلظ فقج تع سّغ العجيج مغ الipsasbالعاـ )

السذكلبت والعؿبات في التصبيق الدميع لتمظ الإصلبحات، كتكػيغ السػضفيغ وتكاليف الإصلبح السختفعة...الخ، 
ذاتو يعتبخ خصػة سميسة في سبيل تعديد الخقابة عمى الأمػاؿ العامة  جإلا أف التػجو نحػ الإصلبح في حّ 

 وتخشيجىا.

 ما سبق ؼيسكغ أف نصخح الإشكالية لجراستشا الحالية مغ أجل 

 عل الإصلاحات الأخيخة التي قامت بيا الجولة؟ في  الجدائخ السحاسبة العسهمية في ماىه واقع

 الخئيدية إلى أخخػ فخعية لعل أبخزىا: تتفخع إشكاليتشا

 ؟  لسحاسبيىل تع الذخوع في تصبيق الإصلبح ا 
 سبة العسػمية في الخديشة العسػمية؟ ىل تع الذخوع في تصبيق السحا 

 :للئجابة عمى الإشكاليات الدابقة بإمكانشا وضع الفخضية الخئيدية التالية

 .تذيج السحاسبة نقمة نػعية في محاسبة القصاع العسػمي في ضل البخامج والاصلبحات الأخيخة 

 تتفخع الفخضية الخئيدية بجورىا إلى أخخػ فخعية أىسيا:

 ؛ي تصبيق الإصلبح السحاسبيع تع الذخوع فنع 
 .نعع تع تصبيق السحاسبة العسػمية في الخديشة العسػمية بححافيخىا 

 مبخرات إختيار السهضهع

 يالسيدانياتصلبح الإفي ضل  الخغبة في الاشلبع عمى دور السحاسبة العسػمية. 



 السقجمة
 

 ب
 

 مغ جية وإثخاء  عمى تخررشا كصمبة محاسبة بشاء  ي في ىحا الشػع مغ السحاسبة إثخاء رصيجنا السعخف
 البحث العمسي مغ جية ثانية.

 .إثخاء السكتبة الجامعية 

 :الجراسة أىسية

نتصمع مغ وراء ىحا السػضػع إلى إبخاز دور ومجاؿ السحاسبة العسػمية في تشفيح الشفقات العسػمية وكيؽية الخقابة 
 جاؿ السالية العامة.بسا أف ىحا السػضػع يكتدي أىسية بالغة في م السحاسبيصلبح الإعمييا في ضل 

 مشيجية البحث:

مغ أجل الاجابة عمى إشكالية الجّراسة وإثبات أو نفي الفخضيات السقتخحة اعتسجت دراستشا عمى مشيج دراسة 
 حالة خديشة ولاية تيارت عغ شخيق السقابمة.

 صعهبات الجّراسة:

 سثل في:تتمغ الرعػبات حيث تػاجو أؼ باحث، لا تخل البحػث العمسية 

 ػبة تمقي السعمػمات بالقجر الكافي نطخ لأف السػضػع لازاؿ محل الجراسة.صع-

 مخجعية الجّراسة:

مغ مخاجع مختمفة مغ بيشيا السقالات والسحكخات الستعمقة بالسػضػع والجّراسات الدابقة، بالإضافة  الاعتسادتع 
 الستعمقة بالسػضػع.والسقابمة إلى القػانيغ 

 ـيكل الجّراسة:

، الشطخؼ والتصبيقيفرل  إلىرميغ حيث تع تصخؽ انب السػضػع تع تقديع الجّراسة إلى فللئحاشة بجػ 
الإشار الشطخؼ لمسحاسبة العسػمية وفي السبحث الثاني فقج خرز تزسغ  وتع التعخض في السبحث الأوؿ

فيح ميدانية التدييّخ لجّراسة السيجانية، وقدع ىػ الآخخ إلى مبحثيغ، السبحث الأوؿ تشاوؿ تقجيع السؤسدة والثاني تش
 .لسحاسبيوتدجيج الشفقات والخقابة عمييا عمى ضػء الإصلبح ا
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 تمهيد:

يعج إصلبح السحاسبة العسػمية ضخورة ممحة لمحكػمات والسؤسدات العامة، خاصة مع تصػر القصاع 
نذاشاتو، حيث يداىع ذلظ الإصلبح في تحديغ الذفاؼية والسداءلة تو و حجسو وتعجد مجالا واتداعالعاـ 

، كسا يقجـ الإصلبح فخصة لتحديغ وتشطيع الأعساؿ السالية السػثػقةومكافحة الفداد، كسا يداعج في تػجيو 
لسػاششيغ الكفاءة والفعالية في إدارة السػارد السالية وتحقيق التػازف السالي في الجولة، مسا يعدز الثقة بيغ ا

والحكػمة، وىػ الحاؿ مع الجدائخ التي كانت ولا تداؿ في مدابقة مدتسخة مع الدمغ مغ أجل الؿياـ بإصلبحات 
محاسبية تداعجىا عمى الشيػض باقترادىا وتصػرىا، وىػ ما ستحاوؿ التصخؽ إليو نطخيا مغ خلبؿ فرمشا 

 . الحالي
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 عموميةالمبحث الأول: ماهية المحاسبة ال

و سشتصخؽ مغ خلبلو إلى أىع السفاـيع الخاصة بالسحاسبة العسػمية بالإضافة الى خرائريا ومجالات تصبيقيا 
 مبادئيا و الأعػاف السكمفػف بتشفيحىا 

 السحاسبة العسهمية مفيهم :السظمب الأول
 الاتيا جم في شػع البحػث والتػسع تاسبة العسػمية أدػ إلى حالحؼ تحطى بو الس الاىتساـإف  

 تعخيف السحاسبة العسهمية:اولا 
 ؿبتشطيع السعمػمة السالية مغ خلب العسػمية نطاـ يدسح ةالسحاسب :07/  23 انػف مغ الق 79حدب السادة 

إنذاء حدابات  بيجؼة خديشية والسحاسبة وعسميات التوتدجيل ومخاؾبة بيانات العسميات السيدانيا يفشإدخاؿ وتر
  1ة.وصادقمالية مصابقة لمتشطيع 

السؤسدات الغيخ الاقترادية غخض أو أغخاض  ة خريرا لخجمةجيكسا تعخؼ عمى أنيا : تمظ السحاسبة السػ 
القاعجية )البمجية، الػلاية  ىيئاتيا  إلى الجولة أو وصايتياالسؤسدات ذات الصابع الإدارؼ ، والتي تعػد في  ؼأ

 2.عمى السػازنات بيغ الإيخادات والشفقات نيا تشبئ لأ يةالسيدانياتلسحاسبة دسييا البعس بايو  خ..(الػزارة ال

يب تبػ مغ فخوع السحاسبة تقػـ عمى مجسػعة مغ السبادغ التي تحكع عسميات التدجيل والفخع  ايكسا تعخؼ : بأن
  3.و الخقابة عمييا الحكػميةللئيخادات والشفقات الستعمقة بشذاط الػحجات 

  : ثانيا: خرائص السحاسبة العسهمية
 : تتسيد السحاسبة العسػمية كتفشية كسية لتدييخ الساؿ العاـ لمجولة بالخرائز التالية

 كػنيا إشار محاسبي متسيد مػجية لتشفيح السيخانيات العامة.  
كػنيا تجسع بيغ قػاعج قانػنية وقػاعج تقشية، القػاعج القانػنية مغ حيث الذكل والقػاعج التقشية مغ حيث  

تتأسذ مغ عسميات عمى  ا، كسامجالاتيا في العسميات السالية ونصاقيا الجولة ومرالحي تتعجد، و الإيخادات
  4السيدانية وعسميات عمى الخديشة

 
 
 

                                                           

   1 10رقع :،ـ الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي ، الجخيجة الخسسية 2023يػنيػ  5مؤرخ في ، 23/07مغ القانػف  79السادة 
، مجمة الحقػؽ  rlpsasبة العسػمية في الجدائخ وفق معاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ ر، متصمبات تصبيق  السحاسجمعاش قػي ،بغ يػسف خمف الله 2

 .276،ص 2016 اقتراديةوالعمػـ الإندانية ، دراسات 
 .30ص ،2015 ،جدائخال ،جيجل ،جامعة محمد الرجيق بغ يحي ،أساسيات السحاسبة العسػميةمصبػعة دروس بعشػاف ،عبج الحسيج مخغيث،  3
 8/9ص 2017، الجدائخ ،مية ، دار الرفحات الدرقاء العالسية بػ عسخاف محمد العخبي، السحاسبة العسػ  4
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 . أهداف ومبادئ المحاسبة العموميةالمطلب الثاني: 

عمى الػاردة  تاءالاستثشاضافة الى ىجاؼ و مبادغ السحاسبة العسػمية بالإأ لى إمغ خلبؿ ىحا السصمب سشتصخؽ 
 :ىاتو السبادغ

 : : أىجاف السحاسبة العسهمية لااو 
 1إف الغاية مغ التصبيق الإجبارؼ لمسحاسبة العسػمية ىػ: 

 ؛لبعبتوال لغرالأمػاؿ العسػمية مغ أشكاؿ ا ةسايضساف ح -
 ة؛السحجدة في إشار السيدانية العام خيزاالتخ  احتخاـ -
  ؛لمػحجة في إشار السيدانية العامة ؼ شسػ تتصبيق مزسػف السخصط ال -
  ؛ارات السلبئسةيبجأ السذخوعية ، وفعالية الاختماحتخاـ  -
  ؛لعسػميةف أسعار ومخدود الخجمات اكغ مغ معخفة تكاليسالت -
 ؼ؛الانحخايح رحوت زجانالقخارات الخاصة بالإ اتخاذخض غتػفخ السعمػمات ل -
  ؛لة ) الإدارية والسالية (اءخض السدغسعمػمات لال تػفيخ -
  ؛السعمػمات السالية ؽسلبمة الدجلبت السالية وانتطاـ القيػد والتقاريخ وكحا صج -
  ؛سػميةالسػارد السخررة لمػحجة الع استخجاـالتأكج مغ حدغ  -
 ؛تػفيخ السعمػمات اللبزمة لتقػيع البخامج والأنذصة بالػحجة ) ؼيسا يخز الأداء( -
 .أو الحدابات الختامية غ أعػاف التشفيح مغ إضيار نتائج الإنجازات عمى أساس الػضعيات الساليةيتسك  -

 :: مبادئ السحاسبة العسهمية في الجدائخ(01الذكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 لصمبة بشاء  عمى السعصيات الدابقةمغ إعجاد االسرجر : 

 ميمغ الذكل ما ييتزح 

 السبجأ الإداري: مبجأ الفرل بين الأمخ بالرخف والسحاسب العسهمي:-1
                                                           

 ،شخوحة دكتػراه أ، lpsasتيقاوؼ العخبي ، الآثار السخجػة مغ الإصلبح السحاسبي العسػمي في ضل السعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ  ،عبػد ميمػد 1
 248/249ص  ، 2020 ،الجدائخ ،درارأجامعة  ،تخرز محاسبة و تجقيق

داريالمبدأالإ المبدأالقانوني المبدأالمحاسبيوالتقني  

مبدأعدمتخصيصالإيرادات

 للنفقات

مبدأالتفرقةبينالملائمة

 والشرعية

مبدأالفصلبينالأمربالصرف

 والمحاسبالعمومي
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التي تشز عمى تشافي وضيفة الأمخ بالرخؼ مع  32قج كخس قانػف السحاسبة العسػمية ىحا السبجأ في مادتو -
 1وضيفة السحاسب العسػمي.

 :مخ بالرخف والسحاسب العسهميأىم مبخرات بين الأ
 تقديع العسل و تػزيع السياـ  -
 .وحجة الخديشة و الرشجوؽ   -
  الخقابة الستبادلة  -
 محاربة الغر وسػء الاستخجاـ  -

 السبجأ القانهني : " مبجأ التفخقة ما بين السلائسة والذخعية  -2
خؼ الأمػاؿ العسػمية ( ، والتي يقرج بسرصمح السلبئسة تمظ الأعساؿ التي مغ مدؤولية الأمخ بالرخؼ )ص

 بادر بيا وفقا لسا رآه ملبئسا لحاجيات الإدارة العسػمية أو السخفق العسػمي الحؼ يباشخ بتدييخه
أما الذخعية بقرج بيا ضخورة تصابق تمظ السدؤوليات مع ما ورد في الشرػص القانػنية والتشطيسية الستعمقة 

 .أف للؤمخ بالرخؼ رقابة ملبئسة ولمسحاسب العسػمي رقابة مذخوعيةبسيدانية الذخز العسػمي ، ومشو ندتشتج 
  "السبجأ السحاسبي أو التقشي: "مبجأ عجم تخريص الإيخادات لمشفقات -3

ىحا السبجأ يعشي أف الإيخادات تخرز لتغصية كافة الشفقات دوف تسييد، أؼ لا يسكغ لأػ إيخاد أف يخرز 
تثشيو قػانيغ السالية والتي يسكغ أف تأخح شكل السيدانيات السمحقة، لتغصية نفقة معيشة إلا في حالة ما تد

 الحدابات الخاصة بالخديشة إجخاءات الأمػاؿ السخررة لمسداىسات أو استعادة الاعتسادات .
 : الاستثشاءات الهاردة عمى ىحا السبجأ

شفقات وتكتدي ىحه مغ السسكغ أف يشز قانػف السالية صخاحة عمى تخريز بعس السػارد لتغصيو بعس ال
  : العسميات الأشكاؿ التالية

 السيدانيات السمحقة.  -
 الحدابات الخاصة بالخديشة  -
 ؛الإجخاءات السحاسبية الخاصة ضسغ السيدانية العامة التي تدخؼ عمى الأمػاؿ السخررة لمسداىسات -
بات السخخرة والحدا دكسا بالسقابل نجج الشفقات العسػمية تكػف مخررة ومػزعة عمى مختمف البشػ  -

ة في السيدانية خرلمشفقات عغ السبالغ والاعتسادات السخ  زفي السيدانية السعتسجة، كسا أف أؼ تجاو 
  2.السحاسب العسػمي يتحسمو

                                                           
  سبق ذكخه.السخجع ، 07/23مغ القانػف  32السادة 1
تاريخ الشذخ  ،1العجد ،2السجمج ،مجمة السشيل الاقترادؼ  ،، الإشار السفاـيسي لشطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخدح ، ميلبد عبػ بمػؿ محمد صال2

 .190/191، ص  23/11/2019
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  . السظمب الثالث : مجالات تظبيق السحاسبة العسهمية والأعهان السكمفهن بتشفيحىا
لى مجالات ‘ضافة لى تحجيج فئات مدتخجمي معمػمات السحاسبة العسػمية بالإإفي ىحا السصمب تصخؽ سش

 :سميات الساليةسيدانية و الععػاف السكمفػف بتشفيح التصبيقيا و الأ
 أولا : مجالات تظبيق السحاسبة العسهمية 

بة العسػمية بتشفيح ميدانية الجولة مغ خلبؿ تدجيل العسميات السالية الستعمقة بالجفع والتحريل تختز السحاس
 وسيتع التصخؽ إلى نصاؽ تصبيق السحاسبة العسػمية وكحا الفئات السدتخجمة لسعمػماتيا:

 : يسكغ حرخ نصاؽ تصبيق السحاسبة العسػمية في جانبيغ ىسا: نظاق تظبيق السحاسبة العسهمية -1
يتسثل فى الييئات العسػمية الخاضعة لقػاعج السحاسبة العسػمية وىي تمظ السحكػرة في السادة  :عزهي جانب الال

  :الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي وتتسثل أساسا في ما يمي 07/23مغ القانػف  01
  ؛الجولة -
 ؛الجساعات السحمية  -
  .ات العسػمية لمرحةالسؤسدات العسػمية الإدارية والسؤسد  -
ػؼ رقع شعسالأشخاص السعشػية الأخخػ السكمفة بتشفيح كل أو جدء مغ بخنامج الجولة في مفيػـ القانػف ال -

  1والستعمق ، بالقػانيغ السالية السعجّؿ والستسع 2018سبتسبخ سشة  2السؤرخ في  15/18
ات العسػمية أؼ بيانات تقجيخ الإيخادات والشفقات وىي العسميات الشاتجة عغ تشفيح ميدانيات الييئ الجانب السادي :

 مغ شخؼ الأمخيغ بالرخؼ والسحاسبيغ العسػميغ فيي تتعمق برفة عامة بسا يمي:
 ؛تشفيح الايخادات والشفقات -
 ؛إنجاز عسميات الحديشة  -
 ؛تدييخ السستمكات -
 .مدظ السحاسبة -

 :معمهمات السحاسبة العسهمية يات مدتخجمئتحجيج ف
 :سكغ حرخىا فييمغ الأبحاث أف ىشاؾ فئات تدتخجـ معمػمات السحاسبة العسػمية أضيخت العجيج 

ظ السشتخبػف مغ الذعب الحيغ يفػضػف الحكػمة لئ: وتعشي أو يئات الحاكسةيالدمظة التذخيعية وال .1
 .صلبحية إدارة الذؤوف السالية لمجولة

عي الزخائب. والتشطيسات الذعبية وتذسل ىحه الفئة كافة أفخاد الذعب كجاف مشغسات السجتسع السجني : .2
 مغ الجعع الحكػمي غالسدتفيجيالسختمفة كالأحداب والشفقات والجسعيات الخيخية وكحا 

سخوف في أوراؽ مالية حكػمية كأذوف الخديشة وكحا دتثوتذسل ىحه الفئة الس السدتثسخون والجائشهن : .3
 والخجمات . الجائشػف الأخخوف الحيغ يتعاقجوف مع الجولة لتػفيخ الدمع 

                                                           
 .مخجع سبق ذكخه ،07/23مغ القانػف  1السادة 1
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وتذسل السدتػيات العميا مغ الدمصة التشفيحية  السدؤولهن الجاخميهن والأجيدة السخكدية التشفيحية : .4
والأجيدة التخصيصية والخقابية مثل وزارة السالية، وتعج ىحه الفئة السدتخجـ الخئيدي لسعمػمات السحاسبة 

 العسػمية.
ل الإعلبـ الستخررة في الأمػر السالية إضافة إلى تتزسغ وسائ السحممهن الاقتراديهن والساليهن : .5

السشطسات الجولية والإقميسية والسحمية الستخررة في التحميل السالي والاقترادؼ التي تخاجع وتحمل 
 .1معمػمات إلى السدتخجميغ الآخخيغ

  : لسيدانية والعسميات الساليةيح اثانيا: الأعهان السكمفهن بتشف
والعسميات السالية التي مغ شأنيا تشفيح بخامج الجولة أو الحكػمة وتعيجاتيا نػعيغ مغ يكمف بتشفيح السيدانية 

مخوف الآع سالف الحكخ، وى 2023يػنيػ  21السؤرخ في  23/07القانػف رقع  ع، الحيغ حجدىالعسػمييغالأعػاف 
  . بالرخؼ والسحاسبػف العسػميػف 

إلييا والعسميات السالية التي تصخؽ السيدانية  فيحأحج أىع الأعػاف السكمفيغ قانػنا بتش:  مخ بالرخفالآ -1
 :  ثلبثة أصشاؼ مغ بيشيا ىال ه، الحؼ يشقدع بجور  23/07 قعالقانػف ر 

 العسميات السالية تشفيحػؿ بخىػ كل شخز معيغ أو مشتخب أو مكمف ي: الآمخ بالرخف الخئيدي 1-1
سالف  23/07مغ القانػف  01للؤشخاص السعشػية السحكػرة في السادة انياتية والسستمكات د والسي

 الحكخ
مالية مغ الأمخ بالرخؼ  لاعتساداتىػ كل شخز يتمقى تفػيزا الآمخ بالرخف الثانهي:  1-2

 الخئيدي.
: ىػ كل مديخ بخامج الييئات الإقميسية في حالة تكميفيع الأمخ بالرخف الإقميسي لسيدانية الجولة 1-3

  2مج كمو أو جدء مشوبتشفيح البخنا
  : بالإضافة إلى تكميف الأمخيغ بالرخؼ بسا يمي -

يكمف الأمخيغ بالرخؼ حدب الحالة ، كل بالسياـ الخاصة بو في السجاؿ تشفيح السيدانية والعسميات 
 سا يميبالأمخ بالرخؼ السعشي  فةكخىا حدب صنحالسالية ، ىحه السياـ التي 

 :ينرخف الخئيدميام الأمخين بال 3-1 -1
  : يكمف الأمخيغ بالرخؼ الخئيدييغ بسا يمي  

  ؛والالتداماتإثبات الحقػؽ  -
 ؛الإيخاداتترؽية  -

                                                           
 .15،  صجامعة بدكخة، الدشة الثالثة محاسبة وجباية، محاضخات حػؿ السحاسبة العسػمية ،زعخور نعيسة 1

مخجع سبق ذكخه. ،23/07القانػف مغ  04/05دة السا 2   



 مفاـيم عامة حهل السحاسبة العسهمية                    فرل الأولال
 

10 

 الاعتسادات باستثشاءالسفتػحة أو السفػضة  الاعتساداتإصجار حػالات الجفع في حجود  -
 ؛التقييسية

 إصجار أوامخ الحخكة تسذ السستمكات ،أو السػاد الخاصة بالجولة والييئات العسػمية -
 ؛23/07مغ القانػف  01السحكػرة في السادة 

 ؛الحفاظ عمى السستمكات السػضػعة تحت ترخفو -
 .السالية وتػفيخىا وتػزيعيا الاعتساداتبخمجة  -

 : رخف الثانهيينلميام الأمخين با 1-3-2
مخ بالرخؼ مالية مغ الآ لاعتساداتبعج ما يتمقػف تعػيزا  الثانػييغرخؼ الآمخوف باليكمف  

 1 :ميي الخئيدي بسا
  ؛تػزيع الاعتسادات السالية لمبخنامج وفخوع -
 .التدييخ السالية لمبخنامج محلّ تفػيس عتساداتالا -

  : ميام الأمخين بالرخف الإقميسيهن لسيدانية الجولة  1-3-3
  :يكمف الأمخيغ بالرخؼ الإقميسيػف لسيدانية الجولة بسا يمي

 2البخنامج كمو أو جدء مشو تدييخ بخامج الييئات الإقميسية في حالة تكميفيع بتشفيح -
 أصشاف الأمخين بالرخف(: 02الذكل رقم )

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 صيات الجخيجة الخسسية.بشاء  عمى معالسرجر : مغ إعجاد الصمبة 
  

                                                           

 .مخجع سبق ذكخه، 23/07 مغ القانػف  7السادة 1 
  مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  8السادة   2 
 

سساتؤبالنسبةلميزانيةالم

 العمومية

 الآمرينبالصرفالرئيسي

بالنسبةلميزانيةالجماعات

 المحلية

 بالنسبةلميزانيةالدولة

تالعموميةمسؤولوالمؤسسا

 الإدارية

 الوزراء الولاة

مسؤولوالمؤسساتالعمومية

 للصحة

رؤساءالمجالسالشعبية

 البلدية

 مسؤولوالهيئاتالعمومية
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 : إستخلاف الآمخين بالرخف  -2  
 مي: نحكخىسا في ما ي 23/07مغ القانػف  09/11التي حجدتيا أحكاـ السػاد  الاستخلبصىشاؾ نػعاف مغ حالات 

  : الإستخلاف في حالة الػياب أو وقهع السانع2-1
مخ بالرخؼ السدتخمف جسيع رخؼ، يسارس بسػجبو الأبال بسدتخمف يقػـ بسياـ الأمخ استخلبؼيتع  -

 . إلخ..، مثاؿ ذلظ حالات مخض أو ميسة رسسية  استخلبؼرخؼ الحؼ تع مياـ الأمخ بال
عج مغ قبل الأمخ بالرخؼ، ويبمغ لمسحاسب ي يتع استخلبؼ الأمخيغ بالرخؼ بسػجب مقخر تعييغ -

 .العسػمي السختز أو إلى السخاقب السيدانياتي السؤىل
 هر السؤقتغالاستخلاف في حالة الذ2-2
مغ شخؼ الدمصة الػصية،  كمفرخؼ ، يتع تعييغ أمخ بالرخؼ ملبا في حالة شعػر مؤقت لسشرب الأمخ  

إنياء السياـ أو التحػيل )ىحا السشرب ، مثاؿ ذلظ حالات  يإجخاء تعييغ مدؤوؿ ف استكساؿ انتطاروذلظ في 
  (في مشرب السدؤوؿ إلخ..

تعييغ يعج مغ قبل الدمصة الػصية، ويبمغ لمسحاسب العسػمي  يتع تكميف الآمخيغ بالرخؼ بسػجب مقخر
 انياتي السؤىل د السختز أو إلى السخاقب السي

 .تفهيض إمزاء الآمخين بالرخف  -3
خ يا الرخؼ قج يحسل في نفذ الػقت صفتي الآمخ بالرخؼ الخئيدي والػحيج فإنو يسكغ لو ضسغ الآم باعتبار 

صلبحياتو وتحت مدؤولياتو تفػيس تػؾيعو إلى مػضفيغ مخسسيغ مػضػعيغ تحت سمصتو السباشخة كأف يفػض 
لمكاتب  تػؾيعولػالي ا كتفػيس او  توبالسالية عمى مدتػػ وزار  كمفالػزيخ تػؾيعو لسجيخ ديػانو أو لمسجيخ الس

السكمف بالسالية  العسػمية الإدارية لمسدؤوؿ، ةتػؾيع مجيخ السؤسد كتفػيسالعاـ لمػلاية التي ىػ عمى رأسيا ، و 
باشخوف وي فػضيغ،غ أو السيمخيغ بالرخؼ السداعجالسػضفػف يأخحوف تدسية الآ ىؤلاء، في نفذ السؤسدة

الإشارة بأف  يغ، تججررخؼ الخئيدلبا غمخيدؤولية الآمصة و سم تحتع بذأنيا ليض العسميات السالية السفػ 
خؼ لا رلو، وأف السفػض لو بال فػضمياـ السفػض أو الس بانتياءليا آ شتييي ،يس التػؾيع مدألة شخريةتفػ 

 1ضا فػ لو لا يسكغ أف يكػف م فػضػيس مػضف أخخ وذلظ لقاعجة أف السفت يسكشو
الحؼ يشقدع و  ميات السحكػرةسج قانػنا لمؿياـ بالعسف عسػمي معيغ أو معتكل عػ  :يالسحاسب العسهم-1

  : أصشاؼ 8الى  بجوره
 ،23/07مغ القانػف  24السادة قػـ بالعسميات السحكػرة في يكل شخز  ىػ: السحاسب الفعمي 1-1

ح مغ خيصومغ دوف أف يتحرل عمى تخخيز  يدوف أف تكػف لو صفة السحاسب العسػم
  .خضغالدمصة السؤىمة ليحا ال

                                                           

  1 514الجمفة، ص ، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية،  السجمج العاشخ، العجد الثاني/ الجدء الثاني،، دور الآمخ بالرخؼ في مخاؾبة السيدانية خالجسكػتي 
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ج الشيائي في كتاباتيع لمعسميات التي يىع الأعػاف السخػؿ ليع التقي :السخترهن السحاسبهن  1-2
 .يؤمخوف بيا عمى مدتػػ صشاديقيع

 ختريغالسحاسبيغ السىع الأعػاف الحيغ يتقشػف العسميات لحداب السحاسبهن السفهضهن:  1-3
 ف الحيغ يقجمػف حداباتيع مباشخة لسجمذ السحاسبةىع الأعػاالسحاسبهن الخئيديهن:  1-4
ىع الأعػاف الحيغ تكػف عسمياتيع مسخكدة مغ شخؼ محاسب رئيدي، كسا  السحاسبهن الثانهيهن: 1-5

 يقجمػف حداباتيع لسجمذ السحاسبة
ىع الأعػاف السكمفػف بالتجاوؿ والحفاظ عمى الأمػاؿ والؿيع والسدتشجات  محاسبه الأمهال والؿيم: 1-6

 23/07مغ القانػف  01ستمكيا الأشخاص السعشػية السحكػرة في السادة التي ي
 1 ضافة إلى تكميف السحاسب العسػمي بسا يمي:بالا

 ؛دفع الشفقاتتحريل الإيخادات أو  -
 ؛حفع الأمػاؿ والدشجات -
 ؛اتتجاوؿ الأمػاؿ والدشجات وحخكة الحدابات السػجػد -
 ؛ةتيامدظ السحاسبة السيداني -
 ؛لمؿيع الثابتة بييج السحاسيالتق -
 .السحاسبيحفع الػثائق الثبػتية والسدتشجات السحاسبية لمعسميات السشفحة عمى مدتػػ السخكد  -

 2: ينياسبين العسهمأصشاف السح(: 03الذكل رقم )
 
 
 
 

 عمى الجخيجة الخسسية بشاء   السرجر : مغ إعجاد الصمبة
 :مغ خلبؿ الذكل ما يمييتزح 

ىع السخػؿ ليع التقييج الشيائي في كتاباتيع لمعسميات التي يؤمخوف بيا عمى  السحاسبهن السخترهن  -
 3ختريغالعسميات لحداب السحاسبيغ الس يشفحوف مدتػػ صشاديقيع ، السفػضػف ىع الحيغ 

 4:: ىع الحيغ يقجمػف حداباتيع مباشخة لسجمذ السحاسبة وىع السحاسبهن الخئيديهن  -

                                                           
 مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  24السادة  1
 مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  18السادة  - 2
 مخجع سبق ذكخه.،23/07 مغ القانػف  19 السادة 3
 مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  20السادة  4

 المحاسبونالعموميون

محاسبوالأموالأوالتركيز

 المحاسبي

محاسبينمختصينأو محاسبينرئيسينأوثانويين

 مفوضين
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  ؛لمخديشة السخكدؼ العػف السحاسبي 
   ؛أميغ الخديشة السخكدؼ 
 ؛أميغ الخديشة الخئيدي  
 أميغ الخديشة الػلائي.  

ا يقجمػف ، ىع الحيغ تكػف عسمياتيع مسخكدة مغ شخؼ محاسب رئيدي كس السحاسبهن الثانهيهن  -
 1: حداباتيع لسجمذ السحاسبة وىع

 ؛قابس الزخائب  -
  ؛قابس أملبؾ الجولة . -
 ؛قابس الجسارؾ -
 ؛محافع الخىػف   -
 .أميغ خديشة السؤسدات الرحية .  -

ؾيع الاشياء والسستمكات( )ىع السكمفػف بالتجاوؿ والحفاظ عمى الأمػاؿ والؿيع  :محاسبه الامهال والؿيم -
 .دائغ إلى الجية الرادر مشيا( الدشجثبت بأف صاحب أوراؽ مالية ت)والدشجات 

 :تعيين وكلاء لجى الآمخين بالرخف 2
الشفقات العسػمية التي لا  أوجخاءا استثشائيا لتشفيح صشف مغ الإيخادات ابخ وكالات الإيخادات أو الشفقات تعت  

 ستعجاليةالاالعادية لتشفيح الإيخادات والشفقات بدبب شبيعتيا  للآجاؿيسكشو إخزاعيا 
 :ماـية الجية التي يسكشيا تعبين وكلاء الإيخادات والشفقات 3
يسكغ تعييغ وكلبء لجػ الآمخيغ بالرخؼ لمؿياـ بعسميات ؾبس بعس الإيخادات أو دفع بعس الشفقات لحداب  

 . 2العسػمييغيغ بالسحاس
 3 : ما يجب مخاؾبة قبل التكفل بأوامخ الإيخادات 4

  ؛بل التكفل بأوامخ الإيخادات التي يرجرىا الآمخ بالرخؼيتعيغ عمى السحاسب العسػمي ق -
التأكج مغ أف الآمخ بالرخؼ مخخز لو بسػجب القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا بإصجار الأمخ  -

 ؛بالإيخاد
، وكحا أوامخ الإلغاء والتخؽيزات رحة أوامخ الإيخادليستمكيا  التيالسخاؾبة السادية، في حجود العشاصخ  -

 ا لمتشطيع ومجػ مصابقتي
 : ما يجب مخاقبتو قبل قبهل الشفقة 5

 1 : يجب عمى السحاسب العسػمي قبل قبػؿ أؼ نفقة  التأكج مغ
                                                           

 مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  21السادة  1
 مخجع سبق ذكخه. ،23/07مغ القانػف  22السادة  2
 مخجع سبق ذكخه.، 23/07مغ القانػف  26السادة  3
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 ؛مجونة الػثائق الثبػتية لمشفقة السحجدة احتخاـ -
 ؛صفة الآمخ بالرخؼ -
 ؛السالية الاعتساداتتػفخ  -
 ؛تبخيخ اداء الخجمة -
 ؛دقة حداب مبمغ الجيغ -
 ؛دقة التقييج السيدانياتي -
 ؛ػد تأشيخات ىيئات الخقابة السشرػص عمييا في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيساوج -
 ؛بخائي لمجفعالصابع الإ  -
 .عجـ تقادـ الشفقة أو جػدىا محل معارضة  -

 2:  إنياء ميام السحاسب العسهمي 6
 يتع إنياء مياـ السحاسب العسػمية بشفذ كيؽيات تعييشو 

  كيؽية إنياء ميام السحاسب العسهمي: 6-1
سالف الحكخ، عمى أنو يتع إنياء مياـ  2023يػنيػ  21السؤرخ في  07-23مغ القانػف رقع  30نرت السادة 

 السحاسب العسػمي بشفذ كيؽيات تعييشو.
 الإجخاء الهاجب إتباعو عشج إنياء السيام:  6-2

العسػمي إعجاد ستثشاء حالتي الػفاة أو التخمي عغ السشرب، يتختب عمى إجخاء إنياء مياـ السحاسب بإ 
 محزخ تدميع السياـ، يسزى مغ شخؼ السحاسب العسػمي السعيغ والسشتيية ميامو.

يسكغ لمػزيخ السكمف بالسالية أو مسثمو السؤىل قانػنا تعييغ محاسب عسػمي بالشيابة إلى حيغ تعييغ 
 محاسب عسػمي مخسع.

  

                                                                                                                                                                                                 

  1 .سبق ذكخهمخجع ، 23/07مغ القانػف  27السادة 
 .مخجع سبق ذكخه، 23/07مغ القانػف  30السادة  2



 مفاـيم عامة حهل السحاسبة العسهمية                    فرل الأولال
 

15 

 :النظام المحاسبي العمومي المبحث الثاني:

الشطاـ السحاسبي في ىحا  التصخؽ إلىمفيػـ السحاسبة العسػمية في السبحث الدابق، يتع  باعتبار أنشا تشاولشا
السبحث حيث يعتبخ مجسػعة مغ العشاصخ الستفاعمة تعسل معا مغ أجل تحقيق ىجؼ ما وىي: الشطاـ السحاسبي 

 العسػمي، نطاـ السػازنة، نطاـ الخقابة عمى الساؿ العاـ 

 م السحاسبي العسهمي:السظمب الأول : مفيهم الشغا

جيخ الإيخادات والشفقات قيعج الشطاـ السحاسبي العسػمي الػسيمة التي مغ خلبليا يتع تقجيع السعمػمات لت
 كشذاط لا ييجؼ الى تحقيق ربح وىػ يصبق في جسيع ىيئات السحاسبة الخاصة بستابعة نذاط الييئات الإدارية 

 1 :فوأولا: تعخيف الشغام السحاسبي العسهمي وأىجا

يعتبخ أحج الشطع السحاسبية الخاصة التي تتػلى متابعة الشذاط العسػمي وتشافي ميسة الإشخاؼ عميو 
بأعمى مدتػػ إدارؼ مسكغ في الإدارة السالية العامة لزساف تشطيع وتػحيج أسمػب العسل السحاسبي في الػحجات 

ة التقاريخ التي تعجىا الػحجات العسػمية في العسػمية برػرة مخكدية وشاممة كػنو الأسمػب الأمثل لتجسيع كاف
 وثيقة وحيجة تعخض كافة الشتائج الستحرل عمييا 

*كسا يعخؼ الشطاـ السحاسبي بأنو مجسػعة مغ السفاـيع والسبادغ العمسية الستعمقة باستخلبص الشتائج الخاصة 
 2مة ومخاقبتيا.وتقجيسيا لمجيات السدؤولة عغ إدارة الأمػاؿ العا ريةبيحا الشذاط برفة دو 

 ثانيا : اىجاف الشغام السحاسب العسهمي

يدعى الشطاـ السحاسبي العسػمي في الػحجات العسػمية إلى تػفيخ البيانات السالية و تقجيسيا إلى 
الأجيدة التذخيعية والأجيدة الخقابية كالجياز السخكدؼ لمتشطيع والإدارة... وغيخىا ووزارات التخصيط والاقتراد 

والبشظ السخكدؼ وبشظ الاستثسار القػمي والجياز السرخفي إلى غيخ ذلظ مغ الأجيدة التي تسارس دورىا والسالية 
  .دوف التخصيط والإشخاؼ والتػجيو والخقابة عمى السدتػػ القػمي

  : ويسكغ تمخيز أىجاؼ الشطاـ السحاسبيغ العسػمي

 لة العسهمية عن أدائيا عن طخيقاءالسداعجة في تقجيخ السد

 ؛يع معمػمات تبيغ فييا إذا كانت الإيخادات لمدشة الجارية كاؼية لتغصية الدشة نفدياتقج -

                                                           
 282مخجع سبق ذكخه ، ص ،بغ يػسف خمف الله ، معاش قػيجر  1
محكخة  ،تخرز محاسبة و تجقيق واقع إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية الجدائخؼ لسػاجية معاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ، ،نػر اليجػ بػليفة  2

 13،ص 2015ماستخ ،جامعة الػادؼ 
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ققت مع أية متصمبات حبياف ما إذا كانت السػارد السالية قج حرمت وفقا لمسػازنة السعتسجة قانػنا، وت -
  ؛تعاقجية وقانػنية أخخػ 

 .عسػمية لكل وحجة تقجيخ السجيػد السبحوؿ لتقجيع الخجمة ، والتكاليف والإنجازات -

 السداعجة في تقجيخ نتائج نذاط الهحجة العسهمية خلال الدشة عن تقجيخ
 ؛واستخجامياتقجيع معمػمات عغ مرادر الأمػاؿ  -
 ؛مغ الشقج تقجيع معمػمات عغ كيؽية تسػيل الػحجة لا نذصتيا والػفاء بستصمباتيا -
 .ياتيا خلبؿ الدشةتقجيع معمػمات عغ تحدغ أو تخاجع السخكد السالي نتيجة لعسم -

السداعجة في تقجيخ الخجمات التي كان يتهجب عمى الهحجة العسهمية تقجيسيا ومقجرتيا عمى الهفاء بالتداماتيا 
 1 عن طخيق:

تقجيع معمػمات عغ مػاردىا الغيخ السالية والعيشية، والتي ليا عسخ إنتاجي يتجاوز الدشة الػاحجة، بسا  -
  ؛كغ ليحه السػارد تقجيسيايداعج في تقجيخ الخجمات التي يس

  ؛مدتؿبلب التشبؤ بالسخاشخ السحتسمة  وأإضيار أية قيػد قانػنية أو تعاقجية عمى السػارد  -
  .تقجيع معمػمات عغ السخكد السالي نتيجة لعسمياتيا خلبؿ الدشة  -

 :ثالثا : نقائص نغام السحاسبة العسهمية في الجدائخ
يخ الجور غيوالتي كانت سبب في ت الاقترادؼصة في السجاؿ فزل التحػلات التي شيجتيا البلبد خاب

لتتساشى مع الجور السشػط بيا  تدييخىاالحؼ تمعبو مؤسدات القصاع العاـ حيث أصبح لداما عمييا تغييخ أنساط 
، الأمخ الحؼ يتصمب الحفاظ عمى الساؿ العاـ، وفي ىحا والاجتساعيةالاقترادية  والستسثل أساسا في التشسية

 في: والستسثمةد ضيخ عجد نطاـ السحاسبة العسػمية الحالي عمى مػاكبة ىحه التحػلات الرج
: حيث تعتسج عسمية التدجيل السحاسبي في نطاـ السحاسبة عجم إعظاء نغخة شاممة حهل الحمة السالية لمجولة-

ات( وبحلظ إىساؿ العسػمية في الجدائخ عمى الأساس الشقجؼ )تدجيل عسميات تحريل الإيخادات وتشفيح الشفق
حيث تتع متابعة ىحه العشاصخ خارج الإشار السحاسبي  ،الغيخ اتجاهعشاصخ أخخػ ميسة كحقػؽ الجولة وديػف 

  مسا يؤدؼ إلى سػء تدييخ الحمة السالية لمجولة
حيث أف تخؾيع مجسػعة حدابات الخديشة وفقا لشطاـ تدمدمي  فعالية طخيقة تخؾيم حدابات الخديشة : عجم-

حت تحتػؼ عمى أعجاد كبيخة مغ الحدابات ذات العشاويغ بفقي لتػازف مجسػعة الحدابات ، بحيث أصخصي أ
 لسالية التي يقػـ بتدجيمياالستذابية مسا يرعب عمى السحاسبيغ معخفة الحداب الحؼ يصابق نػع العسمية ا

 والتدجيلبت اراتالاستثسسل السحاسب العسػمي تدجيل ي: ي والتدجيلات الاستثساراتإىسال تدجيل  -
وتصبيق  الاستثساراتمغ أجل متابعة  أقداـ حدابات في مجونة حدابات الخديشة العسػمية دالعسػمية لعجـ وجػ 

 عمييا لبؾتىالا

                                                           
 .162ص ، 2017السحاسبة الحكػمية والقػمية ،كمية التجارة، جامعة القاىخة ، ، السجخل في وآخخوف ،عبج العاشي ،أسيج أحسج  1
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 1 : الجورات السالية استقلاليةعجم احتخام -
 ؛عجـ تدجيل مخمفات الشفقات السمتدـ بيا خلبؿ الدشة السالية وغيخ السجفػعة في نياية الدشة -
 ؛مخحمة إثبات الإيخادات والترؽية عجـ تدجيل الحقػؽ مدتحقة الجفع لمجولة في -
  ؛الاعتساد عمى الججاوؿ الإحرائية خارج السحاسبة مغ أجل إعجاد القػائع السالية العسػمية -
 ؛بالشفقات العسػمية الالتداـعجـ تػفخ حدابات تدجيل إجخاء  -
ى القيػد العكدية بة عشج ترحيح الأخصاء دوف المجػء إلالقيػد بالسبالغ الدال استعساؿالاعتساد عمى  -

 ؛لإلغاء العسمية
 عجـ تػفخ حدابات لقيج حجع وؾيسة السخدوف ووحجات القصاع العاـ. -

 المطلب الثاني: عناصر نظام معلومات المحاسبة العمومية وأساليب الرقابة:

  أولا : عشاصخ نغام السحاسبة العسهمية
 اسبي العسػمي في العشاصخ الآتية : تتسثل عشاصخ الشطاـ السح

 .: وىي الػثائق السدتخجمة في التعاملبت السالية في الػحجات السحاسبية العسػمية كالحػالات السدتشجات السالية
وىي الدجلبت التي يسدكيا كل مغ السحاسبػف العسػميػف والآمخيغ بالرخؼ في الييئات  الدجلات السالية: 

 .العسػمية 
وىي تمظ التقاريخ التي تبيغ الػضعيات السالية لمييئة العسػمية ، والتي تكػف إما دورية  قهائم السالية:التقاريخ وال

  .أو تكػف عشج حجوث ما يتصمب إرساؿ تقاريخ إلى الجيات السعشية مغ قبل السحاسبيغ أو السجراء العسػميػف 
مغ خلبؿ مسارسة الييئات العسػمية لشذاشيا  وىي الشتائج التي تحققت الشتائج وقائسة السخكد السالي: استخخاج

 .والتي تبيغ السخكد السالي ليا
: وىي الػسائل السدتخجمة في إشار الؿياـ بالسحاسبة كاستخجاـ أجيدة الإعلبـ الآلي، والأجيدة الحجيثة في الآلات

 .الاتراؿ
العسػميػف التي يسكغ مغ الأداء  وىي تمظ التعميسات التي يتمقاىا السجراء العسػميػف والسحاسبػف  التعميسات :

 .الحدغ لمػحجات الحكػمية
الأمثل والخشيج للؤمػاؿ  الاستخجاـوىع الأشخاص السػضفػف السؤىمػف والسكمفػف بالديخ عمى  : 2السهعفهن 

 .العامة 
 

                                                           
جمة الأستاذ الرادؽ ضخيفي ،نػاؿ ضخيفي،، دور تصبيق السعاييخ الجولية السحاسبية في القصاع العاـ في عرخنة نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ، م 1

 .75/76، ص  2018، جػاف 10(،العجد01)الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، السجمج
 283./  282، معاش قػيجر ،مخجع سبق ذكخه، صخمف الله بغ يػسف  2
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  ثانيا : أساليب الخقابة عمى العسميات السالية العسهمية
الخقابة التي تقػـ بيا ىيئات مختمفة و مدتقمة عمى الييئة التي إف تشفيح العسميات السالية يخزع لدمدمة مغ 
 : عمى تشفيح السيدانية العسػمية ما يمي ،نفحت الشفقات والإيخادات ولعل أىع صػرة الخقابة

  ؛الخقابة الإدارية .1
 ؛الخقابة القزائية )رقابة لاحقة أو بعجية( .2
 .الخقابة الدياسية .3

 : الخقابة الإدارية -1
دارية رقابة ذاتية تسارسيا الدمصة التشفيحية عمى نفديا بػاسصة الأجيدة التابعة ليا، وىي رقابة تعج الخقابة الإ

يل الإيخادات العامة، ويسارس الخقابة الإدارية في الجدائخ أجيدة رتتشاوؿ الإنفاؽ العاـ أكثخ مسا تتشاوؿ تح
 متخررة كل واحجة في مجاليا وىي:

 ؛ السحاسب العسػمي -
 ؛انياتييد السخاقب الس -
  .لجاف الرفقات العسػمية -

والسحاسبي ولجاف الرفقات العسػمية ، رقابة قبمية ، أؼ  يدانياتيتعج الخقابة التي يسارسيا كل مغ السخاقب الس 
أنيا تسارس قبل إتساـ التشفيح وصخؼ الشفقة، أما الخقابة السفتذية العامة لمسالية فإنيا ترشف ضسغ الخقابة 

 أنيا تجخؼ بعج عسميات التشفيح اعتبارالبعجية، عمى 
 1:رقابة السحاسب العسهمي 1-1

دور السحاسب العسػمي في تشفيح الشفقات العسػمية عمى الخرػص وىػ دور لا يشحرخ في صخفيا بل 
يستج إلى حج إجخاء رقابة دؾيقة مدبقة عمى الآمخ بالرخؼ الحؼ يرجر إليو بحيث لا يشفحه إلا بعج التأكج مغ 

حاسب العسػمي بخقابة مالية قبمية سػاء للئيخادات العامة أو الشفقات العامة ، إذ يتعيغ عميو صحتو ، ويقػـ الس
قبل التكفل بدشجات الإيخادات التي يرجرىا الآمخ بالرخؼ أف يتحقق مغ أف ىحا الأخيخ مخخز لو بسػجب 

 القػانيغ والأنطسة بتحريل الإيخادات 
 2:السخاقب السيدانياتيرقابة  1-2

السيدانية العامة، حيث أف ىحا  ومشفحوسي مػضع إرتكاب السخالفات السالية التي يقع فييا معجو ىجفيا الأسا
السخشج والحارس عمى تشفيح  السخاقب السيدانياتيالشػع مغ الخقابة يجخل ضسغ سياسة عجـ التخكيد كسا يعتبخ 

 مع تقخيخ العقػبات.  السيدانية مع إعلبـ السرالح السالية بالأخصاء التي يختكبيا الآمخ بالرخؼ
                                                           

.23ص ، 2014محمد سعيج بػسعجية ، مجخل إلى دراسة قانػف الخقابة الجدائخؼ ، دار القربة لمشذخ، الجدائخ،  1  
تخرز إدارة أشخوحة دكتػراه ، lpsasء السعاييخ السحاسبية الجولية في القصاع العاـ مغشي نادية، دراسة وتقييع السحاسبة العسػمية في الجدائخ عمى ضػ  2

 .107ص،2017 اعساؿ ، جامعة الجدائخ ،
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 عمى الشفقات التي يمتدـ بيا الآمخ بالرخؼ  بصيئة عشج مشح أو رفس التأشيخ السخاقب السيدانياتيوتعتبخ رقابة 
 1 :رقابة لجان الرفقات العسهمية 1-3

وتعخؼ الرفقات العسػمية عمى أنيا : " عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تبخـ بسقابل متعامميغ  
 قترادييغ وفق الذخوط والمػازـ والخجمات والجراساتا
حكاـ متسيدة تتعمق عمى الخرػص بصخؽ إبخاميا وأساليب الجفع والسخاؾبة السدبقة وتخزع الشفقات العسػمية لأ 

السفخوضة عمييا، غيخ أنو تدتثشى مغ تصبيق أحكاـ قانػف الرفقات العسػمية وبالتالي مغ الخقابة السدبقة عمييا 
لعقػد تحكخ مشيا : العقػد السبخمة مغ شخؼ الييئات والإدارات العسػمية والسؤسدات العسػمية ذات الصابع بعس ا

 2 :الإدارؼ ؼيسا بيشيا
  ؛العقػد الستعمقة بالإشخاؼ السشتجب عمى السذاريع -
 ؛العقػد الستعمقة بإقتشاء أو تأجيخ أراضي أو عقارات -
  .العقػد السبخمة مع بشظ الجدائخ -

الإشار فقج خز التشطيع كل صشف مغ أصشاؼ السرالح الستعاقجة تخاقب الرفقات التي تعقجىا ، ومغ  في ىحا 
ثع أحجث خسذ مغ المجاف: المجشة الػزارية لمرفقات ، ولجشة الرفقات لمسؤسدات العسػمية الػششية أو المجشة 

العسػمية السحمية، وبالشدبة لمرفقات الػلائية لمرفقات ، والمجشة البمجية لمرفقات، و لجشة الرفقات لمسؤسدات 
 التي يديج حجسيا عغ حج معيغ أنذأ ليا نػعيغ مغ المجاف: المجشة الػششية لمرفقات و المجاف القصاعية لمرفقات

تتػلى كل مغ المجاف الػششية والمجاف القصاعية لمرفقات إبخاـ الرفقات العسػمية عشجما يتعمق الأمخ بسذاريع  
 .لبحق التي مغ تشجرج ضسغ اختراصيااريع الرفقات والسومذ الذخوط،دفاتخ 

كسا تشطخ في الصعػف التي يخفعيا الستعيجوف الحيغ يعارضػف الإختيار الحؼ قامت بو السرمحة الستعاقجة في  
إشار مشاقرة أو التخاضي بعج الإستذارة ، وكحلظ الصعػف التي يخفعيا الستعاقجوف قبل أؼ دعػػ قزائية بذأف 

الشاجسة عغ تشفيح الرفقة، تتذكل المجاف القصاعية لمرفقات مغ الػزيخ السعشي أو مسثمو، رئيدا، ومسثل  الشداعات
مسثلبت عغ القصاع السعشي، ومسثلبت عغ وزيخ السالية ) مسثل عغ السجيخ العاـ لمسيدانية و  الػزيخ نائب لمخئيذ

ا الرجد ، تعج لجشة الرفقات الستخررة القخار بيح مسحاسبة(، ومسثل عغ وزيخ التجارةومسثل عغ السجيخ العاـ ل
رفزيا بعج الجراسة التقشية والسالية لكل العخوض السقجمة مغ قبل  بقبػؿ مشح التأشيخة لمرفقة السعخوضة عمييا أو

 الستعيجيغ

                                                           
 -الخسسية  ، يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية و تعػيزات السخفق العامة الجخيجة2015سبتسبخ  16في  السعجؿ والستسع 247/15السخسػـ الخئاسي رقع  1

  9، ص50العجد 
.06، ص مخجع سبق ذكخه ،السعجؿ والستسع 247/15السخسػـ الخئاسي رقع  2  
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إف قبػؿ مشح التأشيخة يعج تخخيرا لتشفيح الرفقة ، وفي ىحه الحالة تفخض التأشيخة عمى  قبهل التأشيخة: .1
، وتشفح الرفقة بسجخد مػافقة الدمصة السخترة عمييا وبعج رفع السخاقب السيدانياتيسرمحة الستعاقجة و ال

 التحفطات السخافقة لمتأشيخة
: تذكل مخالفة الرفقة لمتذخيع أو التشطيع السعسػؿ بيسا سببا كاؼيا لخفس التأشيخة ، 1 رفض التأشيخة .2

 ويجب أف يكػف ىحا الخفس مدببا
سمصة ضبط الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ وىي تابعة لسرالح  استحجاثر تع في ىحا الإشا
 وزيخ السالية 

 2 تتسثل مياـ السفتذية العامة لمسالية ؼيسا يمي: : رقابة السفتذية العامة لمسالية 1-4
 ؛ميسة الخقابة والتجقيق 
 ؛ميسة التحؿيقات والخبخات 
 ؛نية(ميسة التقييع )تقييع أداء أنطسة السيدا 
  ؛تقييع الدياسات العسػمية 
 ؛الخقابة عمى عسميات الرخؼ وحخكة رؤوس الأمػاؿ 
  التحقيق في القخوض الجولية. 

وتعج السفتذية العامة لمسالية ىيئة رقابة ذات دور بالغ الأىسية ولا يسكغ الاستغشاء عغ السياـ التي تؤدييا 
 والتحاليل. في مجاؿ الخقابة والتقػيع الاقترادؼ وكحا الجراسات 

 :  الخقابة القزائية 2
خية وسشػية، ويقػـ يويقرج بيا الخقابة الإدارية اللبحقة عمى الحدابات وتتمخز في إعجاد حدابات ش

 بفحريا والتأكج مغ سلبمة السخكد السالي لمسرمحة ويزع تقخيخا بحلظ السخاقب السيدانياتي
مة عغ كل مغ الإدارة والدمصة قبيا ىيئة قزائية مدت إذ تقػـ تعتبخ ىحه الخقابة أكثخ فعالية مغ سابقييا،-

تشحرخ ميستيا في رقابة تشفيح السػازنة العامة والتأكج مغ أف الشفقات والإيخادات قج تست عمى الشحػ  التذخيعية،
 الرادر بو إجازة الدمصة التذخيعية وشبقا لمقػاعج السالية السقخرة مغ الجولة

بالخقابة السدتقمة مغ دولة إلى أخخػ، وفي الجدائخ تتػلى الخقابة ىيئة قزائية  وتختمف ىحه الييئة التي تقػـ -
مدتقمة ىي مجمذ السحاسبة ، وىي محكسة مشطسة تشطيسا قزائيا، يكمف بسخاؾبة مالية لمجولة والجساعات 

يسارسيا مجمذ  السحمية، والييئات العسػمية والسؤسدات الاقترادية العسػمية بكل أنػاعيا، وتيجؼ الخقابة التي

                                                           
 .47/48ص ، مخجع سبق ذكخه،السعجؿ والستسع  247/15سي رقع السخسػـ الخئا 1
تاريخ الشذخ  ،24العجد ،16السجمج  ،ؿيايفخ إشساؿ  اقترادياتمجمة  ي عثساف ،دور الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في تخشيج الإنفاؽ العسػمي،حمجا2

 .108/109ص ، 16/11/2020
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السحاسبة إلى تذجيع الاستعساؿ الفعاؿ والعقلبني للؤمػاؿ العسػمية، ولا تباشخ ىحه الخقابة إلا بعج التشفيح الشيائي 
 لعسميات صخؼ الشفقات العسػمية وتحريل الإيخادات العسػمية

 1 أنػاع ىي: 3وتشقدع الخقابة التي يسارسيا مجمذ السحاسبة إلى 
  ؛مخاجعة الحدابات -
 ؛والسالي اتيالسيداني الانزباطرقابة  -
  .تقييع السذاريع والبخامج والدياسات العسػمية -

 2 الخقابة البخلسانية: 3
تتسثل في مصالبة السجالذ الشيابية الحكػمية في تقجيع الإيزاحات والسعمػمات التي تداعج في التأكج  

لظ في صػرة أسئمة خصية أو شفػية، كسا أنو مغ سيخ العسميات الخاصة بالشفقات والإيخادات العامة، ويكػف ذ
إلييع ؼيسا يخز مالية الجولة، كسا  للبستساعمسثمي الدمصة التشفيحية  استجعاءحق المجشة السالية لمسجمذ  مغ

 تتسثل الخقابة التذخيعية في مشاقذة الحداب الختامي
الخقابة  مطاىخالأوؿ مغ خ طيوتعج الخقابة التي يسارسيا البخلساف عمى عسل الجياز الحكػمي الس 

الخارجية، ومبخر ذلظ أف الدمصة التذخيعية بػصفيا السسثل الذخعي لإرادة الذعب يجب أف تمعب الجور الخئيدي 
في مخاؾبة تشفيح السػازنة العامة التي وضعت لتحقيق الرالح العاـ لمجسيع ، وبالتالي فإف الجياز التشفيحؼ لا 

ف تكػف ىحه السسارسة خاضعة لزػابط الخقابة البخلسانية التي يسثميا السجمذ يشبغي أف يسارس مدؤولياتو دوف أ
  .التذخيعي

 3 :وىشاؾ عجة نقائز تحج مغ الجور الفعاؿ لمبخلساف في الخقابة عمى العسميات السالية لعل مغ أىسيا
  عمى مختمف  عالاشلبالسعمػمات التي مغ خلبليا يتع  استفاءغياب الآليات الكفيمة بتسكيغ البخلساف مغ

 أوجو صخؼ الساؿ العاـ وحدغ تػضيفو
   مدؤولية السدائل الستعمقة بالسيدانية ولا  تتبعياوجػد لجشة بخلسانية واحجة وىي لجشة السالية والسيدانية

 ؛تعصي أؼ أدوار لأؼ لجاف أخخػ 
 خلساف، الأمخ تستع رئيذ الجسيػرية برلبحية إصجار قانػف السالية في حالة ما إذا لع يرادؽ عميو الب

 ؛الحؼ يشقز مغ ججوػ مرادقة البخلساف
  عجـ شسػؿ الخقابة التذخيعية لحدابات التخريز الخاص، وفي السقابل زيادة عجد ىحه الحدابات، مسا

  ؛مدتؿبلب ، وىي لا تخزع لأؼ رقابة مغ البخلساف استخجامياقج يديء 

                                                           
 .109/110مخجع سبق ذكخه ص  ،مجاحي عثساف 1
ص ،  2011، تمسدافجامعة أبػ بكخ بمقايج ،تخرز تدييخ السالية العامةماجدتيخ،  رسالة ،ؼية كأداة لتدييخ السالية العامةافذلا،ساجي فاشسة  2

105/106. 
 ،07العجد ،الجدائخية لمسالية العامة بغ خالجؼ فزيل، أىسية تحجيث الخقابة عمى العسميات السالية لمسػازنة العامة في الجدائخ، السجمة بػمجيغ حديغ،3

 . 163/167ص
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 السيدانية أو سخاؾبة تشفيح لخلساف نقز وفي بعس الأحياف غياب تشريب لجاف التحقيق مغ شخؼ الب
الخقابة البخلسانية أثشاء  انعجاـوالسالية، وىحا ما يؤكج  بالاقترادتشفيح الشفقات العامة أو مخاؾبة ما يتعمق 

 ؛تشفيح السيدانية
  عجـ تفعيل الخقابة البعجية والستسثمة أساسا في قانػف ضبط السيدانية التي تمتدـ الحكػمة بعخضو لتقييع

 ؛يخ مجػ مخاؾبة وفعالية التخخيز السالي ومقارنتو بسا تع إنجازه فعلبوتقج
  ؼيسا يخز استجػاب البخلساف لمحكػمة فإف الجستػر الجدائخؼ لع يعتسج مدألة شخح الثقة مغ الحكػمة

مجخد آلية  الاستجػابمثل ما ىػ مػجػد في كثيخ مغ دوؿ العالع، مسا يجعل  استجػابعغ شخيق 
  .الشقاش بيغ البخلساف والحكػمةلتحخيظ الحػار و 

 السظمب الثالث
 التالية: غقج تع تقديع ىحا السصمب إلى العشاوي

  ؛مبادغ السػازنة العامة .1
 .دورة السػازنة العامة في الجدائخ .2

 أولا : مبادئ السهازنة العامة :
ج مغ السبادغ والقػاعج مغ أجل الديخ الجيج لمسػازنة العامة لمجولة تدتمدـ عسمية تحزيخىا وتشفيحىا العجي 

 :وقبل التصخؽ إلييا سشتصخؽ إلى
 تعخيف السهازنة العامة :  -1

"بياف تقجيخؼ تفريمي معتسج يحتػؼ عمى الإيخادات العامة التي يتػقع  تعخؼ السػازنة العامة عمى أنيا 
نة تعتبخ بسثابة البخنامج أف تحرميا الجولة ، والشفقات العامة التي يمتدـ إنفاقيا خلبؿ سشة مالية قادمة ، فالسػاز 

  1السالي لمخصة عغ سشة مالية مقبمة مغ أجل تحجيج أىجاؼ محجدة
 السهازنة العامة:  مبادئ  -2
 :بخنامج التشسية  إف السػازنة سشػية في إعجادىا شاممة في محتػاىا لأنيا تتخجع سشػيا مبجأ الدشهية

ػية تصبق تصبيقا دؾيقا ؼيكػف التخخيز بتحريل الجولية، وؼيسا يتعمق بالإيخادات العامة فشجج قاعجة الدش
الاعتسادات اللبزمة  أما في ما يخز الشفقات العامة يجب أف تبخر، الزخائب والخسػـ برفة سشػية

 التدييخ سشػيا لتغصية نفقات 
 : ػازنة واحجة ميعشي ىحا السبجأ إدراج كل عشاصخ السػازنة في بياف واحج أؼ أف تخريز  مبجأ الهحجة

 ممسة بجسيع الشفقات والإيخادات  تكػف 

                                                           
 www.uomus.edu.iq 10:30عمى الداعة  04/04/2024،  أشمع عميو يػـ قدع إدارة الأعساؿ ، ولةمحمد سعجؼ كاضع ، السػازنة العامة لمج 1
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 في وثيقة يعشي ىحا السبجأ أف تطيخ كافة تقجيخات الشفقات وكافة تقجيخات الإيخادات بجأ الذسهلية:م 
 .السػازنة دوف أؼ مقاصة بيشيسا

 ت العامة عغ الإيخادا : تعشي قاعجة تػازف السيدانية العامة لمجولة، ألا تديج الشفقات مبجأ تهازن السيدانية
  1والعكذ

 :ثانيا : دورة السهازنة العامة في الجدائخ
 : تسخ دورة السػازنة العامة لمجولة بأربعة مخاحل رئيدية نحكخ مشيا

 ؛والإعجاد زيخمخحمة التح 
 ؛مخحمة السشاقذة والسرادقة  
 ؛مخحمة التشفيح 
 مخحمة الخقابة. 

 :ه السخاحلبحيث تتػلى كل مغ الدمصة التشفيحية والتذخيعية الديخ عمى ىح  
 السيدانية تحزيخمخحمة  -1
مغ مدؤولية الدمصة التشفيحية حيث تتػلى إعجاد مذخوع ميدانية الجولة، بحيث أنو في الجدائخ تقػـ وزارة  

فتتع ىحه العسمية بالتشديق بيغ وزارة السالية والػزارات  مخترة ومؤىمة لحلظ باعتبارىاالسالية بيحه العسمية 
 :قجيخات و تسخ عسمية إعجاد السػازنة العامة لمجولة بالسخاحل التاليةالأخخػ مغ إعجاد كل الت

  التشديق بيغ العشاصخ السعشية بالسػازنة العامة في الجولة ووضع الخصة السالية و البحث في اليات
 تجديجىا ميجانيا مغ خلبؿ وضع الأىجاؼ السخجػة

  القصاع حتياجاتلاتكميف كل وزراء القصاع بتحجيج التقجيخات 
   اللبزمة و الزخورية  الاحتياجاتؾياـ كل وزيخ بالتشديق مع مدؤولي قصاعو مغ أجل تحجيج

 ولقصاع
 ت والسعصيات حػؿ كل ؾياـ السجيخية العامة لمجراسات و التخصيط بػزارة السالية بجسع كل السعمػما

 كػسيمة لؿياس السؤشخات الاقترادية استعسالياالػزارات مغ أجل 
   لية بجراسة التقجيخات السػجػدة لجييا ومصابقتيا مع سقف الشفقات السحجد مدبقا لمؿياـ ؾياـ وزارة السا

بإعجاد السذخوع الأولي لقانػف السالية الحؼ يكػف محل دراسة عمى شاولة مجمذ الػزراء، ليكػف 
السشاقذات بيغ مجمذ الػزراء يتع  انتياءوعشج  مختمف الػزراء كل وزيخ حدب قصاعومحل نقاش 

 د مذخوع قانػف السالية ليسخر لمبخلساف مغ أجل السرادقة عميو.إعجا
  

                                                           
 ،الجدائخ بدكخة، ،جامعة محمد خيزخ ،اقتراديةرز عمػـ تخ ،أشخوحة دكتػراه  ،في علبج عجد السػازنةالعامة لمجولة لحدغ دردورؼ ، سياسة السيدانية 1

 . 101، ص2014
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 :مخحمة السرادقة عمى قانهن السالية و السيدانية -2
ساف وذلظ ضسغ أجل لعشج الانتياء مغ إعجاد مذخوع قانػف السالية وبعج مشاقذتو والسرادقة عميو مغ شخؼ البخ 

 ية السرادقة عمى قانػف السالية بالسخاحل التالية : سخ عسمتساف ليػـ مغ تاريخ إيجاعو لجػ البخ  75لا يتعجػ 
 ؛عميو ةمشاقذة أو إحالة مذخوع قانػف السالية عمى شاولة السجمذ الذعبي الػششي والسرادق  
  ة السذخوع مغ كل وتقػـ بجورىا بجراس (لجشة الذؤوف السالية)يحاؿ مذخوع قانػف السالية لمجشة مخترة

 ؛جػانبو
 ؼيو الخصػط  حمسذخوع تػضقػـ بإعصاء حريمة دؾيقة ليالأخيخ، ؼالسذخوع في  لتقجـ نتائج دراسة ىحا

 ؛لتدييل ليع عسمية السشاقذة فسالالعخيزة لمبخ 
  قانػف السالية ، أيزا  بخرػص مذخوع لجشة الساليةأعزاء السجمذ عمى تقخيخ  وانتقاداتتػجيو أراء

  ؛مى قصاع مغ خلبؿ ىحا السذخوعيجب أف يكػف وزراء القصاعات مػجػديغ مغ أجل تػضيح خصة ع
 ؛الإجابة عمى كل التداؤلات التي قجميا الشػاب سػاء كانت مكتػبة أو شفػية مغ قبل وزارة السالية 
 أغمبية  بعج مػافقة اء السجمذ لمسرادقة عمى مذخوع قانػف السالية وعزتخريز جمدة خاصة لأ

جمذ الأمة ، وعشجما تتع السرادقة عميو عمى م أعزاء السجمذ عمى السذخوع أؼ السرادقة عميو يحاؿ
  .مزاء عميو ونذخه في عجد خاص مغ الجخيجة الخسسيةللئيعخض عمى رئيذ الجسيػرية 

 : مخحمة تشفيح السيدانية -3
عزػ مغ أعزاء الدمصة التشفيحية وذلظ بكػنيا  باعتبارىاتدشج ميسة تشفيح السيدانية لػزارة السالية 

يخ عمى تحريل إيخادات السيدانية وصخؼ الشفقات العامة مغ جية أخخػ في ىحا السجاؿ، فيي تد مخترة
بحيث تعتبخ مخحمة التشفيح مغ أىع السخاحل الاساسية في دورة السيدانية لسا فييا مغ تأثيخات كبيخة عمى 

  الػضعية الاقترادية لمجولة
 تشفيح الشفقات العسهمية - أ

كل قصاع فعشج تدميع الآمخ  احتياجاتفيا عمى تغصية في صخ  البجايتع تشفيح الشفقات العسػمية عغ شخيق 
 و صخؼ ىحه الاعتسادات و استيلبؾ فيالسالية ليباشخ ميامو الستسثمة  باعتساداتبالرخؼ الاشعار الستعمق 

 بجوره بتدجيجىا  السحاسباثبات الشفقة يقػـ  ةحالو نفقات التجييد وفى  التدييخ أنػاعيا بيغ نفقات باختلبؼلظ ذ
في ف ةالسػازن فييمدـ قانػف السالية الحكػمة بتحريل كل الإيخادات السقجرة  الإيخادات:تحريل - ب

الايخادات الجبائية وايخادات أملبؾ الجولة ويجب  فييتع تحريميا تتسثل  التي الإيخاداتالجدائخ نجج اف اىع الا 
 فيلتحريل الإيخادات تتسثل  ةما الاجخاءات العامأتػفخ شخشيغ رئيدييغ وىسا أصل الجيػف ورخرة السػازنة 

 1 :التالية العسميات

                                                           
تاريخ  ،07العجد  ،2السجمج  لأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية،مجمة ا لحدغ دردورؼ ، لقميصي الأخزخ، السػازنة العامة في التذخيع الجدائخؼ ،  1

 .648/651ص ،   24/08/2017الشذخ 
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 :؛ىي عسمية إدارية مغ اختراص الامخ بالرخؼ الإثبات  
 ؛وتعخؼ بالترؽية عمى التحريل الإحالة 
 :؛السحاسب العسػمي اختراصوىي عسمية إدارية مغ  التحريل 
 مغ تػجو الأمػاؿ العسػمية وأساسية لأنيا تسكغ ىي عسمية ىامة  العامة:عمى تشفيح السيدانية  الخقابة

 دوف أؼ تدخب أو إىساؿ أو غر أو تلبعب وذكخنا مخاحميا الدابقة. إلى قشػاتيا الرحيحة

 : الإصلاح السحاسبي العسهمي في الجدائخالسبحث الثالث
في ضل عجد نطاـ السحاسبة العسػمية عمى تمبية احتياجات متخحؼ القخار عخؼ نطاـ السحاسبة  

 :لبحات مغ خلبؿ ىحا السبحث سشخكد عمى مذخوع الاصلبح خلبؿ ىاتو الفتخةالعسػمية عجة إص

 :ماهية الإصلاح المحاسبي ودوافعه المطلب الأول:

جه الجدائخ ذيالحؼ ت الانفتاحفي القصاع العاـ ضخورة ممحة في ضل  يأصبح الؿياـ بالإصلبح السحاسب
 تمظ التحػلاتمػاكبة ورة مؤخخا مجفػعا بالتحػلات التي يذيجىا القصاع عسػما و ضخ 

إصلبح السحاسبة العسػمية قفدة نػعية نحػ تصبيق  وعيعتبخ مذخ  :تعخيف الإصلاح السحاسبي العسهمي :لاأو   
بتقجيع  حأساس الاستحقاؽ في السحاسبة العسػمية في الجدائخ مغ أجل إنذاء نطاـ معمػماتي محاسبي فعاؿ يدس

رػـ الجولة وعخض نتائج خعقػلة لمسدؤوليغ ، حػؿ مجسل أصػؿ و البيانات السالية بذكل دقيق وفي أجاؿ م
خاض تقييع الأداء، بحيث يتع لأغالقخارات  اتخاذتشفيح قانػف السالية والػضعية السالية لمخديشة العسػمية مغ أجل 

برفة مباشخة مغ سجلبت السحاسبة دوف المجػء إلى الدجلبت الإحرائية كسا كاف  ىحه السعمػمات استخخاج
 عسػؿ بو في الشطاـ عمى مجونة مجسػعة حدابات الخديشة العسػمية.م

 ثانيا: دوافع إصلاح الشغام السحاسبي العسهمي الجدائخي:
 : ىشاؾ عجة دوافع أدت إلى ضخورة إصلبح الشطاـ السحاسبي العسػمي الجدائخؼ وىي كالتالي

خوع السخصط السحاسبي لمجولة وفق : لقج تبشت الجدائخ مذ1995متعمقة بالإصلاح السحاسبي لدشة  دوافع- أ
ع التخمي عشو ت إلا أف ذلظ ماء باء بالفذل وليحا قج الاختبارووضع تحت  1995الشسػذج الفخندي سشت 

لدبب ما والستسثل في أف ىحا الإصلبح ركد عمى تغييخ حدابات السجونة بتبشي محاسبة الحمة السالية مغ 
ة فقط دوف أف يتػافق مع السعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع بتثسخلبؿ إدراج الحدابات الستعمقة بالحقػؽ ال

الشقجية في تشفيح السيدانية العامة لمجولة،  العاـ، حيث أف ىحا الإصلبح في جػىخه كاف قائع عمى السعاملبت
مصػرة ىحه الشقائز عجمت بالتخمي عغ ىحا  أليبخنامج إعلبـ  نطاـ معمػمات او دإلى عجـ وجػ  بالإضافة

 2006سخصط السحاسبي لدشة ال
 



 مفاـيم عامة حهل السحاسبة العسهمية                    فرل الأولال
 

26 

 1:متعمقة بتغيخات البيئة الجولية وتظهرىا دوافع - ب
الإيخادات ونفقات الجولة مغ  قخاءة وشفاؼيةلتكػف ىشاؾ لسعاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ  الاستجابةضخورة  

إلى حتسية  قبل كل مغ الحكػمة والذعب. واضعة أصبح مغ الزخورؼ عمى الجوؿ ودوف وجػد أؼ خيار آخخ
 السعاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع العاـ الاستجابة

العسػمية كميا في وىػ الحؼ يدسح بإدخاؿ السيدانية  من الأساس الشقجي إلى أساس الاستحقاق : الانتقال -
 السزافةالسالية وغيخ السالية والؿيسة مالية الحكػمة والتي تحتػؼ عمى كل أرصجة الأصػؿ إحرائيات 

كالجدائخ  لمشفط،السرجرة سبيل السثاؿ مػازنات الجوؿ  تحكخ عمى ذفاؼية في السهازنات العخبية:ال انعجام -
صياف معمػمات واضحة عغ السيدانية، حيث أنيا شبو معجومة تغالدعػدية والتي صشفا عمى أنيسا دولتاف لا و 

  وتفتقخ إلى الذفاؼية.
 2 :فعاليتوي مجونة حدابات الحديشة و عجم دوافع متعمقة بعيهب الشغام السحاسبي العسهمي الحال-ت

 مجونة الحدابات NCT ؛وتطيخ وصف ومعايشة الأمػاؿ الجولة ومستمكاتيا دخالية مغ حدابات تحج 
 ؛ب السرصمحات السذتخكة في السحاسبة السصبقة في الػحجات الحكػميةغيا 
 سالية )عسميات الجفع والؿبس تعتسج السحاسبة العسػمية حاليا عمى الأساس الشقجؼ لسختمف العسميات ال

  ؛في الجولةوعشج تشفيح السػازنات لسختمف الييئات العسػمية الشقجييغ فقط( 
  و التجييدات العسػمية وىحا بدبب نقز أقداـ  تاستثساراالحالي لا يتع تدجيل  وفق الشطاـ السحاسبي

  ؛الاستثساراتالحدابات لستابعة تمظ 
  ؛خارج السيدانيةالاعتساد عمى الججاوؿ الإحرائية  
  ؛عمى القيج العكدي في ترحيح الأخصاء الاعتساداستعساؿ القيػد الدالبة دوف 
 مجونة الحدابات الستعمقة بالسعمػمات السحاسبية الحجيثة لسعالجة 3:صعػبة تجسيع السعمػمات السحاسبية

السحاسبية  السعمػمات ، حيث يتصمب أف يكػف ىشاؾ نطاـ إعلبـ ألي يعسل عمى معالجة البيانات
لأف عسميات السعالجة في أغمب الحالات لا تتع في  -السػجػدة في كل مخاكد التدجيل السحاسبي 

مػعجىا السحجد، وىحا ما يؤدؼ إلى التأخخ في تجسيع السعمػمات السحاسبية ، وبالتالي عخقمة تخشيج 
 وحدغ التدييخ الفعاؿ لمساؿ العاـالشفقات العسػمية 

                                                           
  .135ص، 2016 ،10، العجد بخاضية حكيع ، إعتساد السعاييخ الجولية لسحاسبة القصاع العاـ لجعع الذفاؼية ، مجمة أداء السؤسدات الجدائخية  1
قترادية و الانجماج في الاقتراد العالسي صلبحات الامجمة الإ ،نذصة الػحجات الحكػميةأية لديادة فعالية رقابة تصػيخ السحاسبة العسػم ،حديغخساس  2

 .39/40ص
، السمتقى العمسي الجولي الأوؿ  2008/  2003واقع إصلبح السحاسبة العسػمية في الجدائخ خلبؿ الفتخة مجاخمة ضسغ ( ، 2011عبج الدسيع رويشة ) 3

 .لسحاسبي في الجدائخالإصلبح ا .حػؿ
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للئصلبح السيدانياتي عجة أىجاؼ نحكخىا عمى سبيل العسػـ لا الحرخ في  :لاح السيدانياتيثالثا : أىجاف الإص 
 1 : الشقاط التالية
 ؛تحديغ عخض السيدانية  
  ؛السديخيغحخية و مدؤولية 
 )؛السقاربة الستػسصة السجػ )متعجدة الدشػات 
 ؛وضع تختيبات تقشية وقانػنية تتساشى مع مدتججات السالية العسػمية  

و نطاـ السحاسبة في  مفاـيعنطاـ محاسبة الجولة عمى إعجاد. نطاـ محاسبي يتبشى  اعتسجحقيق ىحه الأىجاؼ، لت
  .مع خرػصيات نذاط وحجات القصاع العاـ لتتلبءـالقصاع الخاص وتكييفيا 

 2 :في الإدارة العسهمية اسبيالسظمب الثاني : القهانين السشغسة لمشغام السح
 : 02/09/2018السؤرخ في  18/15ي أولا: القانهن العزه 

بالإشار  2018 09 12الرادر في  15/18يعخؼ القانػف العزػؼ الستعمق بقػانيغ السالية رقع 
القانػني الججيج لمسيدانية بسختبة الجستػر السالي الحؼ. مغ شأنو إحجاث إصلبح معسق لمتدييخ العسػمي وذلظ 

 اعتبخا والسخاد تحؿيقيا وتحريل عمى أداء السديخيغ ، وقج بي الالتداـمغ خلبؿ تحجيج الأىجاؼ و الػاجب 
ج كبيخ بالشدبة لمدمصة التشفيحية وكحا الدمصة التذخيعية بعج ما حفي بقبػؿ جيالأخرائيػف ىحا القانػف ثسخة و 

 أصحاب القخارات الدياسية  
بعج إلغاء القانػف رقع  18/15الستعمق بقػانيغ السالية رقع  :بالإضافة إلى أىع ما جاء بو القانػف العزػؼ  

الحؼ أصبح لا يدتجيب لمستصمبات التي تفخضيا الستغيخات والتصػرات التي عخفتيا الجدائخ في السجاؿ  84/17
ر عمى مبجأ التدييخ سحػ ليات ججيجة لتدييخ السالية العسػمية تتآحيث أدرج ىحا القانػف ، والاقترادؼالسالي 

ى تقييع الشتائج بجلا مغ تقييع تدييخ الػسائل السعسػؿ بو لحلظ تزسغ القانػف متعجد الدشػات لمسيدانية وكحا عم
 3 :سياأى حكخنمجسػعة مغ الجػانب 

 مغ أىجاؼ واضحة ومحجدة وفقا لغايات السرمحة  انصلبقاالقائع عمى الشتائج  السيدانياتيالتدييخ  اعتساد
  ؛العامة

 أساس الاستحقاؽ السحاسبي بيجؼ إعجاد بيانات  تصبيق السحاسبة السالية لجسيع عسميات الجولة عمى
نطاـ محاسبة التكاليف بيجؼ  استخجاـمالية حكػمية مشتطسة وصادقة و تعكذ الػضعية السالية، مع 

  ؛تحميل تكاليف مختمف الأنذصة السمتدـ بيا في إشار تشفيح البخامج الحكػمية
                                                           

 .670ص ،1العجد ،12السجمج ،عساؿدارة الأإمجمة الاقتراديات السالية البشكية و  ،صلبح نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخإ متصمبات ،وليج بغ التخكي  1
أداء القصاع العاـ في الجدائخ، السجمة الجدائخية  وأىسيتو في تحديغ 18-15تحميمية لمقانػف العزػؼ الججيج رقع  دراسة ،اميغصابة كساؿ بغ مػسى،  2

 .267، ص2020، 1العجد  ، 8السجمج ، والإندانية الاجتساعيةلمعمػـ 
تاريخ الشذخ  ،01 العجد ،6السجمج ، مجمة إضافات اقترادية، IPSAS أفاؽ تبشي السعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ ،خيزخ خبيصي 3

 .174-173،ص  29/03/2022
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  نػف الستزسغ تدػية السيدانية  وىحا مغ أجل وكحا القا تعديد الػثائق السخفقة بسذخوع قانػف السالية
  ؛البخلساف عمى الساؿ العاـ ةحا رقابكتعديد الذفاؼية و 

  تفعيل الخقابة عمى الساؿ العاـ سػاء الخقابة البخلسانية وكحا رقابة مجمذ السحاسبة مغ خلبؿ السرادقة
لمجولة مشتطسة وتعخض بيجؼ عمى حدابات الجولة، عمى شكل تقخيخ يحجد ما إذا كانت القػائع السالية 

 .الػضعية السالية و كحا الػفاء والذفاؼية
  1 :2023يهنيه  21السؤرخ في  23/07ثانيا : القانهن 

بدبب عجـ فعاليتو وتأشيخه لإجخاءات الخقابة  90/21نطخا لانتقادات التي وجيت لقانػف السحاسبة العسػمية  -أ  
يب التجقيق والخقابة الجاخمية وتحقيق وتبديط الخقابة السالية بالإضافة إلى تع مخاجعة ىحا القانػف بيجؼ تقخيخ أسال

الستعمق بالسحاسبة العسػمية السؤرخ  90/21تعديد الخقابة حدب السخاشخ، وقج تزسغ مذخوع مخاجعة القانػف 
ي ضل تكيف مياـ ومدؤوليات أعػاف السحاسبة العسػمية وإدراج أنػاع ججيجة لمخقابة ف 1990أوت  17في 

 التدييخ القائع عمى الشتائج والشطاـ الججيج لسحاسبة الجولة 
 ما يمي :  07/23بالإضافة إلى أف أىع ما يصسح إليو القانػف  -ب

 ؛التخمز مغ تكخار اجخاءات التشفيح والخقابة بيغ اعػاف السحاسبة العسػمية 
 ؛جخاءات الخقابة القبمية والبعجيةإعادة تحجيج نصاؽ وا 
 ؛ب التجقيق والخقابة الجاخميةتعديد أسالي 
   ؛تخؽيف وتبديط الخقابة السالية 
 ؛تعديد الخقابة حدب السخاشخ 
 مخ تحديغ الػضيفة السحاسبية مغ أجل تقديع السدؤولية برفة متداوية شبعا لسجاؿ تجخل كل مغ الآ

  .2بالرخؼ والسحاسب العسػمي ووضع تشطيع ججيج متلبئع مع السحاسبة الججيجة
السغحؼ الأساسي لعسميات التغييخ والعرخنة والإصلبح،  23/07و  18/15القػانيغ التذخيعات ومشو تعتبخ 

ويقخر  84/17ليمغي القانػف  18/15ومغ أجل مػاكبة الإصلبح والحؼ أصبح ضخورة حتسية فقج جاء القانػف 
لسحاسبي والحؼ تبمػر تسية الإصلبح احنياتي ورافقو كسخحمة اد ينياتي ؼيسا واكب الإصلبح السيداالإصلبح الس

، حيث يعج بذكل أساسي وواضح الجور 90/21الحؼ جاء كبجيل و تحجيث لمقانػف  23/07برجور القانػف 
 3 .السكمفيغ بتشفيح السيدانية ومدؤولياتيع للؤعػافالحجيث 

  

                                                           
 ،تخرز محاسبة و تجقيق ،شخوحة دكتػراه أ ،محاولة تقييع نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ عمى ضػء السسارسات الجولية الدميسة ،فاشيسة عذة 1

 .219/227 ، ص2022 ،جدائخجامعة ال
2
.42ص،مرجعسبقذكره،فاطيمةعشة 

 23/07قخاءة فى القانػف  -بي لمقصاع العاـ في الجدائخ السالية في ضل الإصلبح السحاس اتسياـ زرقاف ، الجور الججيج للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح العسمي 3
 .336ص ، 27/12/2023تاريخ الشذخ ،2العجد ،7السجمج  ،الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي
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 سشتصخؽ في ىحا السصمب   بخز مغاىخ الإصلاح السيدانياتي العسهميأالسظمب الثالث: 
 مجخل لتظهيخ طخق التدييخ العسهمي وأساس لتحجيث نغام محاسبة الجولة .  يالسيدانيات أولا : الإصلاح

تجو نحػ تصبيق الإشار السيدانياتي الججيج بيجؼ تعديد مبادغ التدييخ العسػمي الحجيث تالجدائخ 
قابة ، الشجاعة في السبشي عمى : الحػكسة ، الفعالية ، الكفاءة، الخشادة في الإنفاؽ ، السداءلة ،الذفاؼية، الخ 

 الأداء .
 1أسباب أدت إلى التػجو نحػ الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ والتي نخز مشيا بالحكخ: -أ 

 : فالشطخة الحالية محجودة بالإشار الدشػؼ ، حيث يتع تقجيخ  غياب إطار ميدانياتي متعجد الدشهات
ق إمكانية رسع خصة استخاتيجية ملبئسة تحجد فييا الإيخادات والشفقات لمدشة السالية القادمة، وىػ ما يعي

أولػيات الإنفاؽ عمى السجػ الستػسط، كسا أف الشطخة الدشػية غيخ كاؼية للئلساـ بكافة العػامل التي 
  . تيةاتتجخل عمى السجػ الستػسصة ما يديج مغ حجع السخاشخ السيداني

 فيسا إف كانت شكميا في وثيقة واحجة ، فيسا : (ميدانية التدييخ وميدانية التجييد)السيدانية   ازدواجية
عسميا ميدانيتيغ مشفرمتيغ وىػ الأمخ الحؼ يرعب مغ معخفة حجع الشفقات وشبيعتيا التي ساىست في 

  ؛تخؽيف ىجؼ
 : لاعتسادات أؼ الػسائل السدتخجمة وبالزبط ندبة استيلبؾ ا تدييخ الشفقات السختكد عمى الهسائل

الشفقة العسػمية  وانعكاساتالسالية )ىػ معيار تقييع الأداء( ، في إىساؿ وغياب شبو تاـ لتقييع الأداء 
 ؛والسجتسع للؤفخادعمى الػاقع الاجتساعي والاقترادؼ 

 الزسشية لمسيدانية، وعجـ ربػط الشفقات  للبزدواجيةوىػ نتيجة حتسية  صعػبة في قخاءة وثائق السيدانية
 ؛تع تخريريا بأىجاؼ واضحة السحجدة وقابمية لمؿياس التي

 ؛رقابة مدبقة  تتخكد عمى تصابق الشفقة 
  ؛عمى تحديغ التدييخ الجاخمي رقابة لاحقة 
 ضعف في مداءلة السديخيغ: 
 نطاـ معمػماتي قميل الفعالية.  

 :محتهى الإصلاح السيدانياتي في الجدائخ -ب 
بجػانبو الثلبثة 2023دائخ ابتجاء مغ صجور قانػف السالية لدشة جاء الإصلبح السيدانياتي مغ قبل الج

السعمػماتي( و ييجؼ أساسا عمى تحقيق الحػكسة الخشيجة في القصاع العاـ ، )السيدانياتي ، السحاسبي 
يشجرج كأولػية أولػيات الحكػمة ، ولعل القانػف  واقترادؼوالساؿ العاـ والسيدانية العامة، وىػ ىجؼ رئيدي 

                                                           
العجد ، 24مجمة معيج العمػـ الاقترادية ، السجمج  تصبيقيا وفق الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ، واتجاىاتنية العامة آليات حكػمة السيدا ،إيساف  عبجوس 1

 .347ص  ،28/03/2021تاريخ الشذخ  ،2 01
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إنسا جاء ليجدج ىحه الخؤية ويسكغ تمخيز الأسػاؽ الػسيصية  18/15ػؼ الستعمق بقػانيغ السالية العز
 ليحا السذخوع ؼيسا يمي :

 ؛شفاؼية ووضػح السعمػمات 
 ؛تكخيذ مبجأ السداءلة وتحسل السدؤولية 
 ؛الانتقاؿ إلى مقاربة الشتائج والأداء القائسة عمى تحقيق الأىجاؼ 
 ؛تقجيختحديغ شخؽ التشبؤ وال 
  ؛محاربة الإشخاؼ والتبحيخ في الساؿ العاـ 
  ؛التخريز الأمثل لمسػارد السالية 
 التساشي مع التصػرات العالسية في ىحا السجاؿ. 

الذأف السيدانياتي في الجدائخ شكل قصيعة نيائية مع الشسط التقميجؼ  فيويعج ىحا الإصلبح بسثابة نقصة تحػؿ  
  1لابج مغ تجاوزىا عبخ ىحا الإصلبح واختلبلاتة نقائز لتدييخ السيدانية الحؼ أثبت عج

  : بالإضافة إلى عجة جػانب تشاوليا الإصلبح السيدانياتي تتسثل في
 إصلبح السيدانية : وتزسغ ىحا الجانب مغ الإصلبحات ما يمي:*

ب الحجيثة التي يتع تعتبخ مقاربة الإدارة بالشتائج مغ الأسالي :ميدانية البخامج السبشية عمى الشتائج اعتساد -
في وضع السيدانيات لمجوؿ التي أدلى بقبػؿ عاـ ، ونجج أف الإصلبحات السيدانية في الجدائخ قج أخحت  اعتسادىا

بيحه السقاربة مغ خلبؿ الإقخار بزخورة وضع ميدانية بخامج مبشية عمى الشتائج بجؿ اعتساد الأسمػب التقميجؼ 
 لتدييخ الحجيث عمى التدييخ عغ شخيق تحجيج البخامج عمى الػسائل ويختكد ىحا ا مسيدانيةل
 صخة استعساؿ مؤشخات لؿياس الأداء وتقييع الشتائج السحققة ومقارنتيا مع السد   -
وضع ميدانية متكاممة وفق الإشار متعجد الدشػات: يعتبخ ىحا الإشار أداة لتدييخ السػارد العامة عمى السجػ   -

الدشػية حدب ىحا التػجو وضع ميدانية متكاممة وفق الإشار متعجد الدشػات  الستػسط، حيث تحجد ميدانية الجولة
، تقجيخات الإيخادات والشفقات ورصج السيدانية ، وكحا مجيػنية الجولة عشج الاقتزاء لمدشة السقبمة و الدشتيغ 

قجيخات حدب كل قصاع ػؼ لمسيدانية الستقجمة التشالسػاليتيغ ومشو فالإشار متعجد الدشػات يحافع عمى الصابع الد
 وبخنامج ، بالإضافة عمى تقجيخات الدشتيغ السػاليتيغ

تحديغ عخض ونذخ السيدانية : بفخض فتح الباب لشقاش أكثخ انفتاحا وأكثخ إعلبما حػؿ الخيارات  -
والاجتساعية يتع مغ خلبؿ تصبيق الإصلبح إعجاد مدتشجات ججيجة ووضع نطاـ معمػمات فعاؿ  الاقترادية
السيدانية التي تعصي عخض عسمية إعجاد وثائق السيدانية ومختمف التقاريخ السخفقة بكل دقة وشفاؼية  يداىع في

 مبدط لسيدانية كل وزارة حدب كل بخنامج
 تقخيخ عغ الأولػيات والتخصيط الحؼ يكمف بتحزيخه كل وزيخ أو السدؤوؿ السکمف بتدييخ محفطة البخامج  -

                                                           
العجد  ،10السجمج  ،السجمة الجدائخية لمسالية العامة ،التػجو نحػ مقاربة البخامج ،ابغ لحدغ اليػارؼ، مشرػرؼ مخاد، الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ 1

 .39/40ص،  31/12/2022تاريخ الشذخ  ، 2022
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ية : ييجؼ تحديغ عخض ونذخ السيدانية وضساف التشاسق بيغ وضع ترشيفات ججيجة لمشفقات العسػم -
ترشيف حدب  حدابات مجونة السيدانية وحدابات مجونة السحاسبة تع وضع ترشيفات ججيجة لمشفقات تتزسغ:

إدارؼ  فلمشفقة ترشي الاقتراديةالشذاط، ترشيف حدب البخنامج والبخامج الفخعية ترشيف حدب الصبيعة 
وضيفي حدب القصاعات السكمفة  رشيفدات السالية عمى الػزارات والسؤسدات العسػمية تحدب تػزيعات الاعتسا

 جدة في السيدانيةحبتحقيق الأىجاؼ السخجػة والس
 الاستثساراتيع ومخاؾبة تكاليف ييغ وضيفة الإرشاد الاقترادؼ لػزارة السالية، وذلظ مغ خلبؿ رفع قجرات تقيعت -

  يا تحجه اعتسادات مختمف الػزاراتوالدياسات والبخامج التي عمى أساس
تزسغ مذخوع عرخنة الشطاـ السيدانياتي إعادة ـيكمة   1 تحجيج مدار التشفيح والخقابة عمى عسميات السيدانية: -

 الإجخاءات الإدارية السختبصة بسدار تشفيح عسميات السيدانية والخقابة عمييا برػرة مبدصة 

إف تحجيث نطاـ السيدانية العامة في الجدائخ لا يداؿ مجخد مذخوع  : تيثانيا: مقهمات نجاح الإصلاح السيدانيا 
التشفيح، ولا يسكغ الحكع عمى نجاح أو فذل ىحا السذخوع الا بعج تصبيقو ، ولكغ ما يسكغ الإشارة إليو بذجة  قيج

طخا لسجػ اضي عشيا نغىػ أف نجاح مذخوع الإصلبح السيدانياتي الججيج مخىػف بعشاصخ أساسية لا يسكغ الت
السيدانياتي وىحا ما يجعل تػفخىا شخشا ضخوريا لشجاح الإصلبح السيدانياتي  في الجدائخ  الػثيق بالشطاـ ارتباشيا

 نحكخ مشيا:

يعتبخ إصلبح الإدارة العسػمية شخشا أساسيا لتحقيق إصلبح الشطاـ السيدانياتي  إصلاح الإدارة العسهمية : 1 
الإجخاءات والأساليب الججيجة التي يحسميا الشطاـ الججيج، ولحلظ لا يسكغ الحكع وذلظ مغ أجل تكييف الإدارة مع 

 عمى نجاح الإصلبح السيخانياتي في ضل إدارة غيخ قادرة أو متفيسة أو متسكشة مغ عشاصخ ىحا الشطاـ 

ختمف مخاحل تعتبخ وزارة السالية السدؤوؿ الأوؿ والخئيدي عغ م إصلاح الإدارة السكمفة بالسيدانية العامة :
وإجخاءات السيدانية العامة لحلظ يعتبخ تكييف وتحجيث وضائف ومياـ وزارة السالية مع العشاصخ الججيجة التي 

  يا الإصلبح السيدانياتي محػرا أساسيا في إصلبح الإدارة العسػميةميحس

ميا وصلبحياتيا بسا يذسل إصلبح الإدارة العسػمية في ىحا السجاؿ تػسيع ميا 2 :إصلاح الإدارة العسهمية 
يسكشيا مغ التكييف مع العشاصخ الججيجة للئصلبح السيدانياتي ويسذ ىحا الإصلبح مغ مختمف الييئات 

 والإدارات العسػمية 

                                                           
 .670-668 ص ،وليج بغ التخكي، مخجع سبق ذكخه ص 1
 في تياالسمتقى الػششي العمسي التكػيشي حػؿ : السيدانية العامة لمجولة و مذخوع الا صلبح السيدانيمجاخمة ضسغ  ،واخخوف ،جلببة عمي ، عيجة صلبح  2

 .13ص  ، 2023اكتػبخ 04 يػـ الجدائخ في اتيمذخوع الإصلبح السيداني فيالجدائخ، قخاءة تحميمية 
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تع في ىحا الإشار خمق لجاف مخترة في عسمية متابعة  تخريص خلايا إدارية لستابعة أعسال الإصلاح: 
مدتػػ الػزارات الأخخػ والييئات العسػمية وتػكل ليا ميسة  السالية وعمى الإصلبح السيدانياتي عمى مدتػػ وزارة

 متابعة تحقيق العشاصخ السكػنة للئصلبح عمى مدتػػ إدارتيا ) الػزارة أو ىيئة عسػمية(

  : تحدين العلاقة بين البخلسان والحكهمة -2
يج وتحديغ شالتذخيعية  لحلظ يعتبخ تػ تسثل الحكػمة محػر الدمصة التشفيحية بيشسا يسثل البخلساف محػر الدمصة 

العلبقة ما بيغ ىحيغ السحػريغ شخشا أساسيا لشجاح إصلبح الشطاـ السيدانياتي ، فالسيدانية تسخ خلبؿ مختمف 
 :يمخاحميا بعسمية مج وجدر بيغ الحكػمة والبخلساف، والتي نػضحيا في الذكل التال

  العلبقة بيغ البخلساف والحكػمة (:04الذكل رقم )
 

 جلببة عمي، عبجة أنػر واخخوف السمتقى الػششي العمسي التكػيشي حػؿ : السيدانية العامة  -جلببة عمي ، عيجة صلبح   :السرجر 

 2023اكتػبخ   04الجدائخ  فيي اتالسيدانيمذخوع الإصلبح  فيفى الجدائخ، قخاءة تحميمية  ياتلمجولة و مذخوع الاصلبح السيداني

 جاد الصمبة بشاء  عمى السعصيات الدابقة: مغ إع السرجر

ليحا لا بج أف تكػف العلبقة بيغ الحكػمة والبخلساف واضحة السعالع ومحجدة السياـ والػضائف فالحكػمة 
 الاستجابةالذعب بيشيا يدعج البخلساف لبياف مجػ ىحه  لاحتياجاتتدعى لاستجابة 

أساسيا في نجاح الإصلبح فلب يسكششا ترػر يسثل العشرخ البذخؼ عاملب  :والسديخينتكهين العسال  -3
إصلبح إذا كاف العشرخ السديخ ليحا الإصلبح في وغيخ مؤىل لحلظ ليحا فإف عسمية تكػيغ  ونجاحتحقيق 
في مجاؿ الإصلبح السيدانياتي تسكشيع مغ التكيف مع العشاصخ الججيجة وتزسغ الاستعساؿ  السديخيغالعساؿ 

 .خيغالسديالأمثل ليا مغ شخؼ ىؤلاء 
الججيج عاملب  ييعتبخ التصبيق التجريجي السحاور الشطاـ السيدانيات : التظبيق التجريجي لسحاور الإصلاح -4

ميسا لشجاح ىحا الشطاـ، لحا بأف يتع تحقيق مختمف محاور الإصلبح عمى مخاحل تجريجية متابعة لتتسكغ كل مغ 
  .استخاتيجية الإصلبح وليذ العكذيخجـ  مغ التأقمع وحدغ تصبيق ىحه السحاور بسا والسديخيغالإدارة 

تسثل وسائل الاعلبـ والاتراؿ محخؾ قػيا  :في مجال الإصلاح السيدانياتي والاترالتهفيخ وسائل الإعلام  -5
حػؿ لجػ مختمف أجيدة الجولة أو السػاشغ العادؼ متػفخ السعمػمة تي سػاء اصلبح السيدانيلاا وبإرضاءلجفع 

 .العشاصخ وبالتالي سيػلة تصبيقيا إدراؾ وتفيع ىحهعشاصخ الإصلبح يديل عسمية 
تسكغ التكشػلػجية العسميات مغ اجخاء العسميات الستعمقة  والهسائل الحجيثة : االتكشهلهجي استعسال -6

الإدارية عمى الادوات لأف تػفخ الأجيدة ليا وبديػلة وبأقل تكاليف وبكفاءة عالية،  الػقت السحجد يح فبالإصلب
ىحا الدياؽ تحاوؿ الجدائخ  وتشدق السعمػمات والإجخاءات بيشيا، وفىشػلػجية الستصػرة يديل نقل التك والػسائل

 .لتديخ الشفقة العسػمية بأكثخ كفاءة مسكشة SIGBUD نطاـ معمػمات اعتساد

 
 الحكػمة

نيةتحزيخ السيدا  
 البخلساف

السرادقة عمى 
 السيدانية

 الحكػمة

 تشفيح السيدانية

خلسافالب  
الخقابة) قانػف 
 ضبط السيدانية(
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 الفصل: خلاصة

لصالسا تػلت الحكػمات جسيع شؤوف السدتػيات الإدارية مغ تخصيط ورقابة، ونتج عغ ىحا الػضع 
صلبح السحاسبي في الجدائخ السحاسبية في كل الػحجات العسػمية، وبالتالي فقج كاف الإ تشسيط نطع السعمػمات

مع الأنطسة الجولية، ومغ  اندجاـبتبشي أنطسة محاسبية أكثخ  الاقترادؼ والانفتاحلستصمبات العػلسة  استجابة
لجدائخ قامت بعجة إصلبحات لشا أف ا اتزحخلبؿ تصخقشا لمسخاحل التي مخت بيا السحاسبة العسػمية في الجدائخ 

لشطاميا السحاسبي مغ خلبؿ العجيج مغ القػانيغ والسخاسيع والإجخاءات، وذلظ لأجل زيادة الخقابة وتصػيخ نطسيا 
ىي تخكد عمى الاداء مع اىتساميا بالحاضخ، ثع أسمػب مػازنة ج والأداء والتي مالسحاسبية، بجءا بسػازنة البخا
ه تخصيصي يخكد عمى البخامج والأنذصة الججيجة، ثع أسمػب السػازنة الرفخية، الحؼ التخصيط والبخمجة، وىػ اتجا

يأخح في الاعتبار الأداء في السدتقبل إلا أنو يعاب عميو إىساؿ البخامج والسذاريع الساضية والحالية، وصػلا إلى 
السػازنة التعاقجية، كل ىحه السخحمة الأخيخة مغ مخاحل تصػر أساليب إعجاد السػازنة العامة وضيػر ما يدسى ب

      .الإجخاءات ماىي إلا خصػات في شخيق إصلبح الشطاـ السحاسبي لمقصاع العسػمي في الجدائخ



 

 

 
 

 

 انفصم انثاني
نخزينت  انذراست انميذانيت

 ولايت تيارث
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 تسييج:

يعج مػضػع الاصلبح السحاسبي لمقصاع العسػمي مغ أىع السػاضيع التي تيتع بيا الجولة مؤخخا، لسا لو 
في الحفاظ عمى الساؿ العاـ ومشح الاختلبسات والتجاوزات التي قج تحرل في ىحا القصاع الحيّػؼ،  مغ دور

ومغ أجل إثخاء مػضػع بحثشا ومديج مغ التعسق ؼيو، فقج رأيشا أف نقػـ بيحا الفرل التصبيقي مغ دراستشا، في 
تعشى تديّخ ميدانية الجوؿ وتشفيح البخامج خيات التي تعشى بالقصاع العاـ وىي الخديشة العسػمية، كػنيا يأحج السج

السالية السرادؽ عمييا، مغ أجل الحفاظ الأمثل عمى الشفقات العامة، وفق ما ىػ ججيج ومدتحجث لقصاع العاـ، 
 ولحا فقج رأيشاىا الأندب لإجخاء ىحه الجّراسة التصبيؿية.

 حيث تصخقشا الى ثلبثة مباحث :

 تقجيع الخديشة السبحث الاول :

 ادوات الجراسة : بحث الثانيالس

 مخاحل الخقابة عمى تشفيح نفقات التدييخ السبحث الثالث :
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 تقجيم الخديشة السبحث الأول:

تداىع الخديشة العسػمية عبخ السرالح السخكدية وشبكة السحاسبيغ العسػمييغ السػزعيغ عمى كافة التخاب 
، وفي ىحا الإشار وأماـ ىحه السدؤولية فإف صلبح السيدانياتيالإالػششي عمى تشفيح القػانيغ السالية التي يتزسشيا 

 الاىتساـ الأساسي لإدارة الخديشة ىػ إنذاء خجمة متكاممة تكػف لرالح السػاشغ والػشغ.

 السظمب الأول: نبحة تاريخية لخديشة الهلاية

كيبية، حيث كانت مييكمة كانت السرالح السالية قبل الاستعسار قػية التشطيع والتدييخ مغ شخؼ الإدارة التخ 
 ومختبة بجقة ومجسعة في إشار مالية مختكدة عمى السحاسبة التي كانت مييئة ومعخوفة.

التي تسثل دورىا الأساسي في  LA KHAZNADAREوقج كاف تدييخ الخديشة مػكلب إلى الخديشة العامة
 تقاضي رؤوس الامػاؿ عغ مجاخيل السسمكة لػصفيا في بيت الخديشة.

كانت  1860إلى  1830الاستعسار الفخندي ىحا السخصط الػصفي وأضاؼ إليو بعس التعجيلبت مغ وقج ورث 
 مجسعة تحت إشار خديشة دفع عامة. مرالح الخديشة ومرالح البخيج والتكػيغ

-21، السعجؿ بالسخسػـ التشفيحؼ رقع 1991ماؼ  11السؤرخ في  91/129وبالزبط بسػجب السخسػـ التشفيحؼ 
ثع تشطيع  في مادتو الخابعة، 2021جػاف  06تشطيع الإدارة السخكدية لػزارة السالية بتاريخ الستزسغ  252

السرالح التاريخية لمخديشة وصلبحياتيا حيث تع تقديع ىحه السرالح السػضػعة تحت سمصة السجيخ العاـ 
 لمسحاسبة وتشقدع إلى :

 السجيخيات الجيػية لمخديشة والتي تتحكع في:-

 ؛دية والخديشة الخئيديةالخديشة السخك 
 الخدائغ الػلائية. 
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 لخديشة ولاية تيارت  : الييكل التشغيسي(05الذكل رقم )

 

 

 أمين خديشة الهلاية

 الهكيل السفهض الثاني الهكيل السفهض الأول

مكتب التدجيج  مكتب السخاؾبة والتحقيق مكتب الإعلام الألي 
 والتحريل

مكتب السحافغة 
 سبةوالسحا

مكتب الشفقات 
 العسهمية

القدع الفخعي لسيدانية التدييخ -
 والحدابات الخاصة.

 القدع الفخعي لسيدانية التجييد.-
القدع الفخعي لسيدانية الػلاية -

 والسؤسدات العسػمية

 مكتب إدارة الهسائل

القدع الفخعي لمسػضفيغ والػثائق -
 والتكػيغ

القدع الفخعي لمػسائل والريانة -
 فع الأرشيفوالأمغ وح

 القدع الفخعي لمسحاسبة العامة.-
 القدع الفخعي لمحافطة-
 القدع الفخعي لمسشح-
القدع الفخعي لحدابات التدييخ -

 والارشيف

مكتب ترؽية عسميات خدائن البمجيات 
وخدائن القظاعات الرحية والسخاكد 

 الاستذفائية

 القدع الفخعي لستابعة السخاؾبة.-
 ات.القدع الفخعي لترؽية الحداب-

 القدع الفخعي لمسعارضات-
 القدع الفخعي لمتدجيج.-
 القدع الفخعي لمتحريل.-
 القدع الفخعي لسحاسبة التدجيجات.-
القدع الفخوعي لمقخوض والأمػاؿ -

 الستػفخة  

 القدع الفخعي لسخاؾبة والتحقق.-
( فخؽ 06( إلى ست )04مغ أربع )-

  تحقق

مكتب مخاؾبة عسميات خدائن البمجيات وخدائن 
 ظاعات الرحية والسخكد الاستذفائية الق

 القدع الفخعي لستابعة عسميات التخديغ-
 القدع الفخعي لستابعة التحريل.-
( 02( إلى فخقتيغ )01مغ فخقة )-

لمتحقق تػضع كل واحجة تحت سمصة 
  رئيذ فخقة.

 القدع الفخعي لستابعة التصبيقات.-
  القدع الفخعي لستابعة التجييدات.-

الجيػية لمخديشة تيارت  السرجر : السجيخية  



 الجراسة السيجانية لخديشة ولاية تيارت :الفرل الثاني
 

38 
 

 وعائف السكاتب السظمب الثاني:

 مغ خلبؿ الييكل التشطيسي السحكػر نجج أنو يتكػف مغ:

لمجولة التابعة لػزارة السالية عمى  : ىػ السسثل لمسجيخية العامة لمخديشة والتدييخ السحاسبي لمعسميات*أمين الخديشة
مدتػػ الػلاية، وبرفتو محاسبا رئيديا لمجولة فيػ مكمف بتشفيح العسميات السالية، ويػجج عمى مدتػػ كل ولاية 

 أميغ خديشة ويؿيع أميغ الخديشة وجػبا في مقخ خديشة الػلاية.

والؿياـ مقامو في حالة غيابو، وفي خديشة : وتتسثل ميستو الخئيدية في مداعجة أميغ الخديشة الهكيل السفهض*
 2005سبتسبخ  7السػافق  1426شعباف عاـ  3الػلاية نجج وكيميغ مفػضيغ وذلظ حدب قخار مؤرخ، في 

 يتزسغ الخديشة الػلائية وصلبحيتيا بالتالي فيػ يقػـ:

 ؛السحافطة عمى الديخ الحدغ لمعسل عغ شخيق رؤساء السكاتب 
 ؛مغ والسػضفيغالسحافطة عمى الػسائل والأ 
 ؛داءوضع الػثائق والشرػص القانػنية في متشاوؿ السػضفيغ لتحديغ مدتػػ الأ 
 .تقجيع عخض حاؿ يػمي لأميغ الخديشة عغ سيخ العسل في السرالح 

 1 مكاتب:وتشقدم إلى ثسان 

 أقداـ فخعية: 3مغ  ةيتكػف مكتب الشفقات العسػميمكتب الشفقات العسهمية: -1

  ؛انية التجييدالقدع الفخعي لسيد 
 ؛دانية الػلاية والجساعات السحميةالقدع الفخعي لسي 
 القدع الفخعي لسيدانية التدييخ والحدابات الخاصة. 

 يكمف ىحا السكتب:

  استلبـ حػالات الجفع السرجرة مغ حداب ميدانيات الجولة وميدانيات الػلاية والسؤسدات العسػمية ذات
لأجل التكفل بيا  سبتيا السؤىل وعغ الحدابات الخاصة لمخديشةالصابع الإدارؼ التي يكػف السكتب محا

 ؛وقبػليا كشفقات
  أوت سشة  15السؤرخ في  90/21مغ القانػف رقع  36الؿياـ بالتحؿيقات السشرػص عمييا في السادة

 ؛ـ الستعمق بالسحاسبة العسػمية1990
 ؛يع السعسػؿ بوفعيا في إشار التشطالؿياـ بتشفيح عسميات الجفع السؤقت السأمػر يج 

                                                           
 يحجد تشطيع خديشة الػلاية وصلبحيتيا 2005سبتسبخ  7، القخار السؤرخ في 24، الرفحة 2006ماؼ  21السؤرخ في  33الجخيجة الخسسية رقع - 1
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  ؛الخاصة بإصجار ورفس حػالات الجفعإعجاد الاحرائيات 
 لسبخمة في إشار الرفقات الديخ عمى تصبيق التشطيع الحؼ يديخ نفقات التجييد الستعمقة بالعقػد ا

 ؛العسػمية
  ؛عمى مدظ بصاؾية الرفقات العسػميةالديخ 
 .مدظ السمفات الخاصة بعسميات التجييد العسػمي 

 أقداـ فخعية 04يتكػف ىحا السكتب مغ حافغة والسحاسبة: /مكتب ال2

 ؛القدع الفخعي لمسحاسبة العامة 
 ؛القدع الفخعي لحافطة الأوراؽ السالية 
 ؛القدع الفخعي لحدابات التدييخ والأرشيف  
 القدع الفخعي لمسعاشات. 

 يكمف ىحا السكتب بسا يمي:

 ؛والسػثقيغ وكتاب الزبط وتدييخىا ػميةضساف مدظ حدابات الأصػؿ الخاصة وأمػاؿ الييئات العس 
 ؛ضساف مدظ السحاسبة الخاصة بالركػؾ والؿيع والدشجات 
 ؛ضساف تدييخ الافتخاضات 
 ؛تشفيح عسميات الايجاع الإدارية والقزائية 
 ؛رات التحكيع عمى الرعيج السالياقخ  تشفيح مقخرات العجالة و 
 ؛ضساف تدجيج ممفات السعاشات 
 ؛لتشفيح العسميات السحكػرة أعلبه زمة السفتػحةضساف مدظ الجفاتخ اللب 
 .ضساف مدظ السحاسبة العامة 

 أقداـ فخعية: 5يتكػف ىحا السكتب مغ مكتب التدجيج والتحريل: -3

 ؛القدع الفخعي لمتحريل 
 ؛القدع الفخعي لمسعارضات 
 ؛القدع الفخعي لاعتساد الستػفخ 
 ؛القدع الفخعي لمتدجيج 
 جات.القدع الفخعي لسحاسبة التدجي 
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 مف ىحا السكتب بسا يمي:يك

  ضساف مخكدة جسيع أوامخ وحػالات الجفع السرجرة والسقبػلة كشفقات مغ ميدانية الجولة والػلايات
 ؛دات العسػمية ذات الصابع الادارؼ والسؤس

 ؛ضساف التكفل بالسعارضات الادارية والقزائية وتشفيحىا وترفيتيا 
  ؛لاعتسادات والأمػاؿالة مغ تػفخ االتحقق قبل تدجيج أية حػ 
 ؛ػيل وتأشيخ سشجات الجفع السباشخةتحخيخ صكػؾ التح 
 ؛ضسغ الحدابات وتدػيتيا وترفيتيا ضساف تقييج السبالغ السعاد تخريريا 
 ؛ضساف تقييج سشجات الجفع السؤشخ عمييا ضسغ الحدابات وتدػيتيا وترفيتيا 
  ؛العسميات السحكػرة أعلبهضساف مدظ الجفاتخ الزخورية السفتػحة لتقييج كل عسمية مغ 
 ؛إعجاد كذػؼ وحالات تصػر أرصجة الحدابات التي تذسل العسميات السحكػرة أعلبه 
  ؛إقفاؿ الحدابات الجائشة وترفيتياضساف التكفل بأوامخ الايخادات وقخارات 
 ؛في إشار التشطيع الدارؼ السفعػؿ مباشخة الستابعات القزائية 
 ييج عسميات التكفل وترؽية أوامخ الايخادات.ضساف مدظ الجفاتخ السحاسبية لتق 

 اقداـ فخعية 5يتكػف ىحا السكتب مغ مكتب السخاؾبة والتحؿيقات: -4

 *القدع الفخعي لمسخاؾبة والتحقيق

 فخؽ تفتير تػضح كل فخقة مشيا تحت سمصة رئيذ فخقة  06إلى  04مغ 

 ويكمف ىحا السكتب بسا يمي:

 ؛قيقإعجاد وتشفيح البخنامج الدشػؼ لمتح 
 ؛دات العسػمية ذات الصابع الادارؼ ضساف مخاؾبة وفحز التدييخ السالي والسحاسبي لمسؤس 
 ؛ضساف مدظ محاسبة خاصة بقدائع الايخادات 
 ؛متابعة تشفيح عسميات تدػية تدييخ السحاسبيغ والسخاؾبة 
 .إعجاد تقخيخ سشػؼ لتحميل شخوط تشفيح بخنامج التحقق 

 يتكػف ىحا السكتب مغ قدسيغ فخعيغ: رشيف:(مكتب إدارة الهسائل وحفظ الأ 5

 ؛القدع الفخعي لمػسائل والريانة وحفع الأرشيف 
 ؛القدع الفخعي لمسدتخجميغ والػثائق 

 يكمف ىحا السكتب بسا يمي:
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 دراسة واقتخاح كل تجبيخ يتعمق بأمغ السخكد السحاسبي.

 ؛ملبؾ السشقػلة والعقارية لمخديشةصيانة الأ 
 ؛الديخ عمى حفع الأرشيف 
 ؛ظ السحاسبة وجخد السخكد السحاسبيمد 
 ؛الادارؼ لسػضفي السخكد السحاسبي متابعة التدييخ 
 ؛لبـ الآلي واستغلبلياعمتابعة أنطسة الإ 
 .تشطيع سيخ العسل عمى مدتػػ الخديشة 

يتكػف ىحا السكتب مغ مكتب ترؽية عسميات خدائن البمجيات )القظاعات الرحية والسخاكد الجامعية(: /6
 فخعييغ قدسيغ 

 ؛القدع الفخعي لستابعة السخاؾبة 
 القدع الفخعي لترؽية الحدابات. 

 يكمف ىحا السكتب بسا يمي:

  مخاؾبة التكفل بأوامخ الايخادات الستعمقة بالحقػؽ الزخيبية وحقػؽ الأملبؾ الػششية والتي يػكل تحريميا
 ؛البمجيات وخدائغ القصاعات الرحيةقانػنا إلى خدائغ 

 شاء خدائغ البمجيات وخدائغ القصاعات بوالػضعيات السالية والسحاسبية التي يعجىا ل مخاؾبة السحاضخ
 ؛ستذفائية الجامعيةالرحية وخدائغ السخاكد الا

   ؛عمى انجاز العسميات السختبصة بيامخاؾبة الحدابات وتأشيخىا عشج تغيخ السحاسبيغ والديخ 
 رحيّة والسخاكد الاستذفائية الجامعية برفة عامة مخاؾبة وضعية تحريل الايخادات البمجية والقصاعات ال

 ؛خاءات الكفيمة بتجاركيا وإزالتياوتحجيج الإج
  الديخ عمى حساية مرالح الخديشة خلبؿ الرفقات التي تدجميا مكاتب التػثيق والديخ عمى تشفيح

 ؛اص  الحائخيغ السعشيغ بيحه الرفةالغيخ السبمغة للؤشخ لإشعاراتالدخيع 
 ؽية حدابات التدييخ السالي والسحاسبي لمبمجيات والقصاعات الرحية والسخاكد الديخ عمى تر

 الاستذفائية الجامعية والسؤسدات العسػمية السحمية التي يقجميا أمشاء الخدائغ السديخوف.

 خدائن البمجيات وخدائن القظاعات الرحية والسخاكد الاستذفائية الجامعية تمكتب مخاؾبة عسميا/ 7

 السكتب مغ:يتكػف ىحا -

 ؛القدع الفخعي لستابعة السيدانية 
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 .القدع الفخعي لستابعة عسميات التحريل 

 ( لمتحقيق تػضع كل واحجة تحت سمصة رئيذ الفخقة.02( إلى فخقتيغ )01مغ فخقة )

 يكمف ىحا السكتب بسا يمي: 

 ؛العسػمية السحمية جيات والسؤسداتمخاؾبة السيدانيات الابتجائية والاضاؼية ورخز فتح الاعتسادات لمبم 
  مخاؾبة تشفيح الايخادات الستػقعة ضسغ ميدانية ىحه البمجيات والقصاعات الرحية والسخاكد الاستذفائية

 ؛معية والسؤسدات العسػمية السحميةالجا
  التقييع الجورؼ لػضعية التحريل لكل إيخاد قابل لحلظ عمى مدتػػ كل خديشة، وتحميل الشقائز في

ت السلبحطة في تشفيح الاجخاءات الالدامية، وتحجيج أسبابيا واقتخاح الاجخاءات التي خايالترؽية والتأخ
 تيجؼ إلى تقػيع الػضعية.

 يتكػف ىحا السكتب مغ قدسيغ فخعييغ :مكتب الاعلام الآلي: -8

 ؛القدع الفخعي لستابعة التصبيقات 
 القدع الفخعي لستابعة التجييدات. 

 يكمف ىحا السكتب بسا يمي:

 ؛لعسميات التي تبادر بيا السرالح السخكديةتجديج ا 
 ؛وضع التصبيقات واستغلبليا 
 ؛ضساف أمغ السعصيات والتجييدات 
 ؛تبميغ السعصيات السحاسبية 
 ؛الديخ عمى حدغ سيخ الشطاـ 
 .تػفيخ السعمػمات الخاصة بتذغيل الشطاـ 
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 طخيقة وأدوات الجراسة السبحث الثاني:

 في انجاز الجراسة: ةصخيقة و الادوات السدتخجمندتعخض في شيات ىحا السبحث ال

 السظمب الاول : الظخيقة السدتخجمة:

سشتشاوؿ في ىحا السصمب السشيجية الستبعة في اعجاد الجراسة و التعخيف بعيشة الجراسة وكحا نػعيا و اسمػب 
 و السعمػمات. البياناتمرادر جسع 

 اولا: مشيج الجراسة

ؼيو مجػ  اتشاولشو الأىجاؼ السخاد تحؿيقيا مغ خلبؿ السػضػع الحؼ  بالشطخ الى شبيعة ىحه الجراسة
الاصلبح السيدانياتي مغ خلبؿ الجراسة السيجانية لمخديشة قج اعتسجنا عمى السشيج الػصفي في شقو  ةنجاع

الشطخؼ، اذا اشمعشا عمى الجراسات السختمفة في مجاؿ الاصلبح السيدانياتي، و شبقشا السشيج التحميمي في 
بي و معايشة الحػالات في مكتب الشفقات العسػمية الى غاية التدجيل السحاس بإيجاعجانبو التصبيقي الستعمق 

ة و السحاسبة مغ خلبؿ اعجادا يػمية مجسمة لكامل اليػميات الػاردة مغ فطالحؼ يتع عمى مدتػػ مكتب الحا
فة اداء و مجػ استيلبؾ مغ اجل معخ  NC12 ةبسيدانيمختمف الاقداـ السمخرة في نياية الذيخ 

ار الفخضيات و بياف نتائج ببيجؼ التعامل معيا في اخت ،الاعتسادات عمى مدتػػ الخديشة العسػمية لمػلاية
 الجراسة.

 ثانيا : عيشة الجراسة

تسثل عيشة دراستشا في السجيخية العامة لمخديشة لػلاية تيارت كػنيا مجيخية ذات شابع عسػمي و تسارس ت
سػمية في عسمياتيا اليػمية، و ليا علبقة كبيخة بسػضػع دراستشا الستسثل في الاصلبح السحاسبة الع

 السحاسبي في السؤسدات العسػمية بالجدائخ 

 ثالثا : حجود الجراسة

 تسثل حجود الجراسة السكانية و الدمانية و كحا السػضػعية  و ىي كسا يمي:

الاصلبح السيدانياتي لمخديشة العسػمية تيارت حيث تشاولت ىحه الجراسة مجػ نجاعة  الحجود السكانية :
 اقترخت الجراسة عمى ميدانية التدييخ

 2023 – 2018شبقت ىحه الجراسة لدشػات  الحجود الدمانية :
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تزسشت ىحه الجراسة جسيع جػانب السػضػع الستعمقة بالجراسة مغ خلبؿ الاىتساـ  الحجود السهضهعية :
سػمية تيارت و التػقف عمى جػدة نجاعة الاصلبح السيدانياتي لمخديشة العبالسحاور السختبصة بجراسة مجػ 

 نػعية الاجابات السحرل عمييا.و 

 اسمهب و مرادر جسع البيانات: السظمب الثاني:

لتحقيق اىجاؼ الجراسة و اختيار الفخضيات استشجنا في دراستشا لجسع البيانات و السعمػمات اللبزمة عمى 
 يث يغحؼ كل مرجر جدء مغ السعمػمات ذات العلبقة بالسػضػع كسا يمي:مجسػعة مغ السرادر بح

لبت الذخرية مع السيشييغ مالسعابعس  بإجخاءلبمػغ اىجاؼ الجراسة و استكساليا قسشا  مرادر الجراسة :
و مخاجعة وثائق "حػالات، ميدانيات، اوامخ الجفع" بيجؼ  07-23و  15-18تحميل بعس القػانيغ رقع و 

 ػع الجراسة.تجعيع مػض

الادوات السدتخجمة ىي ادوات جسع السعمػمات  الستسثمة في الػثائق و بعس السخاجع الادوات السدتخجمة :
خاصة بعسل الخديشة الالات و السحكخات الخاصة بالسحاسبة العسػمية اضافة الى مخاسيع و قػانيغ قوالس

 ة، اؼ كل مغ :ومشيا تع استخجاـ السقابمة و ذلظ مع اشخاؼ الخديشة العسػمي

  ؛رئيذ مكتب الشفقات العسػمية -

 ؛ػية والتحريلتدرئيذ مكتب ال -

 .ة والسحاسبةفطرئيذ القدع الفخعي لمحا -

ػالات حوكحا الاشلبع عمى مختمف الػثائق السقجمة مغ شخؼ الخديشة العسػمية و التي تسثمت في "ال
بالاعتساد عمى الػثائق السقجمة مغ  ياتيمجػ نجاعة الإصلبح السيدان وتحميل " الجفعبخ لأموا السيدانيات

 شخؼ الخديشة العسػمية.
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 : مخاحل الخقابة عمى تشفيح نفقات التدييّخالثالثالسبحث 

 سشتصخؽ في ىحا السبحث لعسميات الخقابة داخل الخديشة:

 وتتع السعايشة عمى الذكل التالي:السظمب الأول: إيجاع الحهالة في مكتب لسيدانية التدييخ 

( مغ شخؼ الأمخ بالرخؼ في ثلبث ندخ مغ ألػاف مختمفة ىحه 1تشجد الحػالات )السمحق شكل الحهالة: -1
 الأخيخة تػدع عمى مدتػػ الخديشة العسػمية عشج عسمية صخؼ أؼ نفقة وتتسثل في:

 ؛بػتية يحتفع بيا السحاسب العسػميندخة بيزاء مخفقة بالػثائق الث 
 ؛ةتبقى في ارشيف الخدان ندخة صفخاء 
 .ندخة زرقاء تعػد للؤمخ بالرخؼ 

بتختيب تراعجؼ مع بجاية استؿباليا وعشج وصػليا تؤشخ  تخسل الحػالات إلى مكتب استلبـ الحػالات تدجل
بختع الػصػؿ مع ججوؿ الحػالات ىحه التأشيخة تأكج تاريخ استلبـ الحػالات لتبجأ بعجىا مخاحل السعايشة والتشفيح 

 ية لمػلاية.عبخ أقداـ الخديشة العسػم

 بسا أنشا في دراسة حالة نفقات التدييخ سشأخح كسثاؿ حػالة الجفع بالشدبة لخاتب وفاتػرة الجفع:

 وتتع السعاممة عمى مدتػػ مكتب الشفقات العسػمية قدم الخقابة والسعايشة:

لػثائق الثبػتية يقػـ عػف مرمحة مخاؾبة نفقات التدييخ بسخاؾبة حػالة الجفع السخفقة بكل احهالة الخاتب: /1
 الستكػنة مغ:

 يتأكج مغ تػافخه عمى السعمػمات التالية: محزخ التشريب:

 )؛اسع الذخز )السعشي بالأمخ 
 )؛تاريخ الدخياف )مجّة العسل 
 :أما قخار التعييغ ؼيجب تػفخه عمى السعصيات التالية 
 ؛الختبة والػضيفة 
 الرشفcatégorie ؛ 
  القدعsection؛ 
 ؛الخقع الاستجلالي 
 جرجةال. 
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ويجب مخاؾبة إذا كاف السػضف متخبز أو مخسع، ويخاقب قخار مشح العلبوات والسشح، إذا كاف السػضف 
متأكج مشيا، ويتأكج مغ كل السعمػمات الستػفخة في استسارة الأجخ التي تحتػؼ لمتدوج يجب تقجيع الحالة العائمية 

تتع عسمية مخاؾبة  وؿ السخررة لحلظ، وبعج ماالشطخ إلى الججابعمى الأجخ القاعجؼ ويخاقب جسيع العلبوات 
 ج ؼيقػـ بالسعايشة.يحرخ الشفقة تأتي عسمية الالتداـ أو التع

 يجب التأكج مغ السعصيات التالية:كذف الالتدام: 

 (؛02تي )السمحق رقع اتأشيخة السخاقب السيداني 
 ؛اسع الأمخ بالرخؼ 
 ؛لدشة الساليةا 
 ؛الخقع التدمدمي لمبصاقة 
 ؛خرز لمشفقةالبشج الس 
 ؛إمزاء الأمخ بالرخؼ في الأسفل 
  ميدانية التدييخ )السمحق رقع مخاؾبة تخريز الشفقة أؼ تػفخ الاعتسادات وىحا نشطخ إلى اعتسادات

 ؛(03
 ؛التأكيج مغ مبمغ العسمية 
  مخاؾبة ملبحطة السرمحة ىل ىي تبيغ فعلب شبيعة العسمية كأف تكتب عبارة )تدجيج مبمغ راتب

 .مػضف(

تأكج مغ السجسػع وفي وجو الػثيقة بالصيع في نفقة واحجة دفع عجة نفقات لمسػضفيغ ؼيقػـ السحاسب العسػمي يدت
)كذف الالتداـ(، أما خمفيا فيخاقب بالتفريل التعيجات بالشدبة لمسػضف الأوؿ، والسػضف الثاني ومغ السبمغ 

 الاجسالي ويجب أف يكػف مكتػب بالأرقاـ والحخوؼ.

 ؼيقػـ العػف السكمف في ىحه السرمحة بسخاؾبة شكمية:  mandats de paiementsالجفع  ثع تأتي حػالة

 ؛لخقع التدمدمي لمحػالةا 
 ؛تاريخ الحػالة 
 ؛الجفع )عغ شخيق البشظ، الرشجوؽ، البخيج( ةشخيق 
 )؛الرشف )ىل ىػ مخسع أو متخبز 
 ؛الدشة السالية 
 ؛رمد الأمخ بالرخؼ 
 ؛الباب السخرز الشفقات 
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  ؛السدتفيجاسع ولقب 
 ؛السبمغ الػاجب دفعو بالأرقاـ والحخوؼ 
 )؛السلبحطات )تفريل لعسمية الجفع 
  الاقتصاعات(irg) ( ويجب أف تكػف مخفقة بالػثائق ال تخاكاتشالاالاقتصاعات الأخخػ مثلب ،)تعاضجية

مخ الثبػتية الخاصة باقتصاعات الزخيبة وباشتخاؾ في الزساف الاجتساعي حيث يتأكج مغ إمزاء الأ
 بالرخؼ وصحة الحدابات.

 ( يحتػؼ:4ويقػـ السحاسب العسػمي بسخاؾبة الاشعار بالجفع )السمحق رقع 

 ؛اسع السعشي بالأمخ 
 ؛السبمغ الرافي لمجفع 
 )؛السلبحطة )تفريل العسمية 
 نػعية الجفع. 

 :ويخاقب السحاسب العسػمي ىل مبمغ الاشعار يداوؼ السبمغ السػجػد في حػالة الجفع

واستيفائيا لجسيع الذخوط يقػـ العػف السكمف بالإمزاء عمييا وتحخيخىا كػرقة ثبػتية بهل الشفقة قففي حالة 
 لجفع الشفقة التي تحتػؼ عمى اسع ولقب السػضف، رقع الحداب، السبمغ الرافي لجفع.

 07/23مغ القانػف  27وىحا في حالة الاخلبؿ بأحج ىحه الذخوط وحدب السادة  أما في حالة رفض الشفقة:
الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي، يقػـ السحاسب العسػمي بإرساؿ إشعار بالخفس السؤقت أو 

 .الشيائي لمجفع إلى غاية ترحيح الخصأ أو إعادة الحػالة حدب نػعية الخصأ

، ويجب أف عشج ترحيح الأخصاء مغ شخؼ الأمخ بالرخؼ يقػـ بإرساليا مخة ثانية إلى السحاسب العسػمي 
ؼبعج ترحيحيا لا  10يحافع عمى التدمدل الخقسي لمحػالات فسثلب إذا كانت الحػالة السخفػضة مخقسة بالخقع 

تحافع عمى نفذ الخقع وإنسا يربح رقع آخخ وإذا لع تعالج الأخصاء والسخمفات في السخة الثانية يقػـ السحاسب 
 العسػمي بإصجار اشعار بالخفس الشيائي.

تعالج الفاتػرة في مرمحة التدييخ مثل الخاتب، إلى أف الاختلبؼ يكسغ في مياـ الأمخ فاتهرة:  ب(حالة دفع
بالرخؼ الحؼ يتأكج مغ مبمغ الشفقة ولا يقػـ بحرخىا وإنسا يقػـ بحرخىا السػرد والأمخ بالرخؼ ىشا يتأكج مغ 

 دج.6000000 الريغة القانػنية لمسػرد، والفاتػرة ىشا عبارة عغ أشغاؿ يقل مبمغيا عغ

 وتتع عسمية مخاؾبة الفاتػرة مغ شخؼ السحاسب العسػمي كسا يمي:
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 وجو الفاتهرة: يخاقب فييا ما يمي

 ؛عشػاف الذخكة 
 ؛اسع الذيخة 
  ؛التقيج في الدجل التجارؼ 
  رقع التعخيف الجبائيNuméro d’identification fiscale؛ 
  رقع الإخزاع الزخيبيarticle d’imposition؛ 
 ؛ساؿرأس ال 
 ؛رقع الحداب البخيجؼ أو البشكي لمسػرد 
 ؛رقع الفاتػرة 
 ؛تاريخ الفاتػرة 
  ؛اسع الدبػف 
 سعخ الػحجة( الكسية TTC) ؛ 
 ؛نػعية الخجمة السقجمة 
 + السبمغ خارج الخسع( السبمغ الإجساليtvaبالأرقاـ والحخوؼ )؛ 
  إمزاء رئيذ السرمحة )في حالة مؤسدة(. (في حالة شخكة)إمزاء السػرد 

 ضيخ الفاتػرة وتحتػؼ عمى ما يمي:

  الخجمة السؤداة وىي عبارة يذيج فييا الأمخ بالرخؼ بأف الأشغاؿ السبيّشة في الفاتػرة قج أجخيت وبأمخ
 ؛بالجفع لجائغ مبمغيسا بالحخوؼ والتاريخ

 ؛ختع الأمخ بالرخؼ 
 .تأشيخة تقشية وإمزاء رئيذ السرمحة 

 خعي بسكتب التدػية والتحريلالفالاعتساد وىحا قدع قدم الاعتسادات: 

 ؛يتأكج العػف مغ وجػد الباب، الفرل، السادة 
 ؛يخاقب العػف أرقاـ الحدابات التي يتع مشيا الاقتصاع ويقػـ بحداب السدتحقات 
 ؛يتأكج العػف مغ وجػد الاعتسادات ليحه الشفقات 
 سبالغ في سجل التقيج يتأكج مغ وجػد الأوراؽ الثبػتية وصحة السبالغ السػجػدة فييا، تدجل كل ال

 الشفقات.
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وتخسل إلى قدع التحريل  créditبعج التأكج مغ صحة الحػالة يتع ختع الحػالة البيزاء فقط بختع معتسجا 
 والسعارضات.

 قدم التحريل والسعارضات:*

 ؛يتأكج العػف مغ عجـ وجػد ديػف مدتحقة عمى عاتق السدتفيج 
 ؛كج مغ وجػد ديػف )مدتحقات( وخرػماتالبحث في الدجل الخاص بدشجات التحريل لمتأ 
 ؛يتع تحخيخ بصاقات إيخاد بأسامي السجنييغ 
  التأكج مغ وجػد ىؤلاء الأشخاص وشبيعة الجيػف )غيابات، عصل مخضية، عصل الأمػمة، أجخة شيخية

 ؛ تأخح بغيخ وجو حق(
  ؛ يختع عمى الحػالة بختع خاص )نطخ بجوف معارضة(ديغ في حالة عجـ وجػد 
 وجػد ديغ يتع اقتصاعو مغ ججوؿ الجفع )الحػالة البيزاء( ومغ إشعار بالجفع )الحػالة  في حالة

( في الحػالة البيزاء التي تحسل معمػمات شبيعة 05الرفخاء( وتمرق بصاقة الايخاد )السمحق رقع 
 ؛الحداب ومبمغ الخرع ورقع سشج التحريل أو معارضة

 ؛ سل عبارة )نطخ مع معارضة(في حالة وجػد الجّيغ يتع الختع بختع خاص يح 
  يعج عػدة بصاقة الايخاد مغ مرمحة السحاسبة يتع تدجيميا في سجل خاص لحداب التحريل حدب

 ؛شبيعة الحداب
  والرافي  الاقتصاعتع اقتصاع الجّيغ حدابيا بتغييخ السبمغ الرافي لمحػالة ويكتب عمى ضيخىا مبمغ

 .الججيج وتختع الحػالة

ع فحريا مغ خلبؿ سجل السعارضات الخاص بالسعارضات الرادرة مغ مختمف الييئات يت في حالة الفهاتيخ:
 السالية )مفتذية الزخائب، صشاديق الزساف الاجتساعي(.

 ةسشتصخؽ في ىحا السصمب إلى التدجيل السحاسبي الحؼ يتع عمى مدتػػ مكتب السحافطالسظمب الثاني: 
 مكتب التدػية والتحريل. والسحاسبة بعج إتساـ عسمية التدػية عمى مدتػػ 

 :(06)السمحق رقع بحيث يتزسغ السعمػمات التالية طخيقة التدجيل اليهمي لمحهالات في اليهمية:-أ

 ؛التاريخ عمى اليػمية و اسع السجيخية السعشية في الجانب الايدخ مغ اليػمية 
 ؛رقع الحػالات الخاصة بكل مجيخية 
 ؛ات التدييخالحدابات الخاصة بكل صشف تابع لشفق أرقاـ 
  يكتب مبمغ كل اقتصاع في خانة الحداب الخاص بو و تدجل شخيقة الجفع في الحداب السعشي السػجػد

 ؛في الحػالة
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 يتع حداب السجسػع الكمي الخاص بحدابات كل مجيخية في التاريخ الحؼ تتع ؼيو اليػمية يجويا. 

 لتدييخ:ة فخز الهثائق الثبهتية من طخف العهن في قدم ميدانية اقخيطب/

يقػـ العػف بفخز الأوراؽ الثبػتية الخاصة بكل إدارة عسػمية فسثلب يقػـ بفخز كل أوراؽ الزساف الاجتساعي 
لػحجىا ثع الؿياـ بحداب السجسػع الكمي ليا بكل مجيخية وبشفذ الصخيقة يتعامل مع كل الأوراؽ الثبػتية والتي 

 يسكغ ذكخىا في ما يمي:

 ؛وثيقة الخجمات الاجتساعية 
 ؛وثيقة التعاضجية 
  وثيقة الزخيبة عمى الجخل الإجساليirg؛ 
  ؛العصل السخضية وعصل الأمػمة والػيابات اقتصاعالػثيقة التي تثبت 
 ،حداب بشكي، حداب  الػثيقة التي تبيّغ شخيقة الجفع الخاصة بسػضفي كل مجيخية )حداب بخيجؼ جارؼ

 ؛ صشجوؽ(
  فإف العػف يقػـ بفخز وثائق الحدابات البشكية لمسجيخية، وذلظ بالشدبة لمسػضفيغ الحيغ لجييع حداب بشكي

لحداب مجسػع كل رقع حداب بشكي عمى حجػ، وتتسثل عادة أرقاـ الحدابات البشكية لمسػضفيغ حدب 
 نػع الحداب البشكي السفتػح.

 ج/مقارنة حدابات العهن مع ما ىه مدجل باليهمية:

الكمية لكل الأوراؽ الثبػتية مع مجسػع كل حداب خاص  في ىحه السخحمة يتع مقارنة جسيع الحدابات
بيا، وىشا يجب أف يكػف السبمغ الكمي مصابق تساما لسا ىػ مدجل في اليػمية، وفي حالة وجػد تشاقس في 

 السبالغ يقػـ العػف بإعادة التأكج مغ جسيع الحدابات التي قاـ بيا سػاء في اليػمية أو الأوراؽ الثبػتية.

يكػف الخصأ في الأوراؽ الثبػتية وليذ في الحداب ؼيعاد ترحيحيا مغ شخؼ السجيخية  يسكغ عادة اف
 السعشية مع ضخورة ختسيا وتػؾيعيا مغ شخؼ الأمخ بالرخؼ.

 relevé d’opérationsد/تدجيل مجسهع كل حداب في وثيقة 

وتسلؤ أيزا وثيقة ( 07)ممحق رقع وردؼ بعجىا تشقل السبالغ وتدجل عمى وثيقة تدسى وثيقة الشفقة لػف 
( وتختع ىحه الػثائق بختع القدع وإمزاء العػف يتع 08)ممحق رقع   fiche de recetteالإيخاد لػف أخزخ 

بعج ختسيا بختع قدع ميدانية التدييخ مع وثائق الشفقة وإلراؽ وثيقة الايخاد مع الػثيقة الخاصة لكل  tr6إلراؽ 
إلى قدع السحاسبة لتتع عسمية التدجيل السحاسبي لسختمف عسميات حداب وارساليع مع مختمف الأوراؽ الثبػتية 

 الخديشة.
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 قدم السحاسبة:

التي تقػـ بسخاؾبة ىحه الحدابات والسبالغ يجويا ثع تجسع اليػميات عمى  ةالسحاسبيأتي دور مرمحة 
ل الاجسالي يػمية مجسمة لكام TR6( تمرق مع بعس وترشف، حتى يتع إعجاد de-cadeشكل عذخيات )

، تقيج جسيع السبالغ  اليػميات الػاردة مغ مختمف الأقداـ( لتبيغ كل السبالغ التي صخفت مغ الخديشة خلبؿ اليػـ
خاص بكل سشة مالية، بعج أف   registre grand livreالخاصة بجسيع الحدابات في سجل خاص يجعى 

تأشيخة مرمحة السحاسبة  صحيحة يزع عمييا TR6يتأكج السحاسب بأف كل العسمية صحيحة وأف مجاميع 
إلى   TR6وتاريخ اليػمية ويخسل ندخة مغ   passeeiv écritureوالإمزاء ويزع عبارة مخت عمى التقيج 

( بالعاصسة بعجدىا يحخر السحاسب صظ بخيجؼ إجسالي بسجسل السبالغ التي Acctالػكيل السحاسب السخكدؼ )
 . CCP يتع تدجيجىا عغ شخيق الحداب البخيجؼ الجارؼ 

 قدع الحافطةإلى أما الحدابات التي يتع تدجيجىا عغ شخيق البشظ فتحىب 

 قدم الحافغة:

يتع فخز الاشعارات بالجفع والاحتفاظ بشدخة عمى مدتػػ قدع الحافطة أما الشدخة الثانية فيتع ارساليا 
شطاـ لع يكغ مترل إلى البشظ السعشى، يتع ارساؿ جسيع السبالغ الخاصة بكل بشظ واحجة بػاحجة يجويا لأف ال

 اليج ويسزى مغ شخؼ أميغ الخديشة. بالأقداـ الأخخػ، يحخر أمخ بالجفع لكل بشظ يكتب بخط.

ويتع التدجيل السحاسبي لمعسميات التي تصخقشا ليا سابق في مكتب السحاسبة والسحافطة عمى الشحػ 
 التالي :  

 

 

 

 

 

 

 

 

  403002001حدابات بشكية ح/     

 

 

 د م

 202031011قات السدتخجمين الجائسين ح/ نف

 

 

 د م

XXX XXX 
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 403001002ح/الزسان الاجتساعي 

 

 

 د م

 202031012ح/ نفقات السدتخجمين السؤقتين 

 

 

 د م

 520001ح/ حداب البخيجي الجاري 

 

 

 د م

 202031013جتساعية( ح/ نفقات السدتخجمين )الأعباء الا

 

 

 د م

ح/ الارتباط مع قابزي الزخائب 
520004 

 

 

 د م
 413002ح/ الاشتخاكات التعاضجية 

 

 

 د م

XXX 
XXX 

XXX XXX 

XXX 
XXX 
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 (: سيخ عسمية دفع الحهالة 06الذكل رقم )

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأمخ بالرخف
الالتدام + الترؽية + أمخ بالجفع  

 بالجفع 

 السخاقب السيدانياتي
 لتأشيخة.قبػؿ مع وضع ا

 رفس: إمكانية التغاضي عغ الأمخ

 السحاسب  العسهمي: 
 / مرمحة الشفقات لسخاقبتيا وتفتيذيا1
 / قدع الاعتسادات 2
 / قدع التحريل والسعارضات 3
 / قدع السحاسبة4
 / قدع الحافطة والأوراؽ السالية5
 / الجفع6

 دفع الشفقة قبهل رفض الشفقة

 تعاد إلى الأمخ بالرخف 

رجر : من إعجاد الظمبة سبقا لسا تم ذكخه الس  
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 الفصل خلاصة

لقانػف العزػؼ رقع تبحؿ جيػد حثية في الجدائخ لإصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية، حيث تع إصجار ا 
بذكل  (IPSAS) ـاالستعمق بقػانيغ السالية، والحؼ يشز عمى تبشي معاييخ السحاسبة الجولية لمقصاع الع 15/18

الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ السالي، كسا تع إنذاء لجشة  23/07تجريجي، وكحا القانػف الججيج 
 ميسة الإشخاؼ عمى عسمية الإصلبح.عميا للئصلبح السحاسبي العسػمي تتػلى 

وتػاجو عسمية الإصلبح في الجدائخ جسمة مغ التحجيات، لعل أىسيا نقز السػارد السالية والبذخية، حيث تتصمب 
عسمية الإصلبح استثسارات كبيخة في البشية التحتية وتجريب السػضفيغ، وكحا ضعف ثقافة الذفاؼية والسداءلة 

جيات التي تخذى فقجاف الديصخة أو الامتيازات، وتحتاج عسمية الإصلبح تغييخا ومقاومة التغييخ مغ بعس ال
عسيقا في ثقافة العسل الحكػمي، لكغ رغع ىحه التحجيات تبقى عسمية الإصلبح السحاسبي العسػمي ضخورية 

 لتحقيق التشسية السدتجامة والسحافطة عمى الساؿ العاـ وتحديغ السدتػػ السعيذي.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انخاتمت
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 الخاتسة

سية عغ باقي أنػاع السحاسبة الأخخػ، كػنيا تعتبخ أداة يلا تختمف السحاسبة العسػمية مغ الشاحيّة السفاـ
لمخقابة في يج السجيخيغ العسػمييغ مغ أجل الكفاءة وإدارة البخامج السدصخة داخل دوائخىع، لكغ لعل ما يسيّدىا عغ 

وغيخىا مغ أدوات السحاسبة السالية، كػنيا تتكػف مغ إيخادات  باقي السحاسبات أنيا لا تتكػف مغ أصل وخرػـ
ونفقات تقجيخيتيغ، مقدسة إلى أبػاب ومػاد، وبالتالي فلب تعتبخ السحاسبة العسػمية غاية في حجّ ذاتيا ولكشيا 

ائخ وسيمة مخاؾبة وتحكع في كيؽيات تحريل الساؿ العاـ وصخفو، وعميو يذيج نطاـ السحاسبة العسػمية في الجد 
وتصػيخه بسا يتساشى مع أفزل السسارسات الجولية وذلظ مغ خلبؿ التػجو نحػ ميدانية  لإصلبحومداعي حثيثة 

قائسة عمى أساس الأىجاؼ والبخامج، مع تغييخ شامل لصخيقة التبػيب والتشطيع والترشيف الشفقات العسػمية وىحا 
 .ججيجة تتساشى وأىجاؼ الاصلبح ما يتجمى في التخمي عغ السجونات القجيسة واعتساد مجونات

 نتائج الفخضيات:

خيخ دليل عمى ذلظ الشرػص التشطيسية الكثيفة التي  حاسبيتع الذخوع في تصبيق الإصلبح الس
  .محققة ،02/09/2018مغ القانػف العزػؼ  89عمى السادة  استشادا 2023صاحبت تصبيقو بجاية مغ الدشة 

حيث  21/06/2023مشح صجور قانػف  تع الذخوع في تصبيق السحاسبة العسػمية في الخديشة العسػمية
 .محققة ،116شبقا لمسادة  15/08/1990السؤرخ في  90-21قاـ بإلغاء أحكاـ القانػف 

 نتائج الجراسة :

 ؛العسل عمى تجديج السحاسبة العسػمية أكثخ مغ أجل تخؾية التدييخ 
 ؛بيغ أعػاف الخديشة العسػمية حدب كل مرمحة تقديع العسل 
 ؛حدغ سيخ مخور الحػالات 
  الجولة تدعى إلى تخشيج الإنفاؽ والحفاظ عمى الساؿ العاـ؛ 
 تػفيخ نطاـ رقابة داخمي محسي في الخديشة العسػمية. 

 وييجؼ ىحا الاصلبح إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ الدامية، أىسيا: 

مغ خلبؿ تػفيخ معمػمات مالية دؾيقة وشاممة عغ العسميات الحكػمية، مسا يدسح لمسػاششيغ  تعديد الذفاؼية:
 والسدتثسخيغ والسؤسدات الجولية بتقييع أداء الحكػمة بذكل أفزل.

 مغ خلبؿ ضساف مداءلة السدؤوليغ الحكػمييغ عغ استخجاـ الأمػاؿ العامة بكفاءة وفعالية. لةلسداءتحدين ا
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وتقييع فعالية البخامج والسذاريع الحكػمية، مسا يداعج عمى  مغ خلبؿ تػفيخ أدوات أفزل لؿياس تخشيج الإنفاق:
 تػجيو السػارد نحػ الأولػيات الأكثخ أىسية.

قخارات أفزل  اتخاذلبؿ تػفيخ معمػمات مالية مػثػقة تداعج صانعي الدياسات عمى مغ خ القخار: اتخاذدعم 
 مبشية عمى الأدلة.

 ويتزسغ الاصلبح السحاسبي العسػمي عادة جسمة مغ الخصػات الستخابصة تذسل:

السالية  تػفخ ىحه السعاييخ إشارا مػحجا لإعجاد التقاريخ :(IPSAS)تبشي معاييخ السحاسبة الجولية لمقظاع العام
 ػمية، مسا يديل السقارنة بيغ الجوؿ السختمفة.يال

: تعتسج ىحه الأنطسة عمى تقشيات السعمػمات والاترالات لتػفيخ تظهيخ أنغسة معمهمات محاسبة حجيثة
 معمػمات مالية دؾيقة في الػقت السشاسب.

لحكػمييغ عمى تصبيق معاييخ تتصمب عسمية الاصلبح تجريبا مكثفا لمسػضفيغ ا بشاء قجرات السهارد البذخية:
 السحاسبة الجولية واستخجاـ أنطسة السعمػمات السحاسبية الحجيثة.

تتصمب عسمية الاصلبح إشارا قػيا لمحػكسة الخشيجة يزسغ إتباع مبادغ الذفاؼية  تعديد الحهكسة الخشيجة:
الاصلبحية لشطاميا السحاسبي والسداءلة والسدؤولية ولعل ابخز الرعػبات التي واجيتيا الجدائخ خلبؿ رحمتيا 

 العسػمي:

السخاقب كانت أغمب الجورات التكػيشية تشطع مغ شخؼ السجربات العامة لمسيدانية، ومغ السعمػـ أف  أولا:
صلبحيتو تقترخ عمى الخقابة الدابقة لمشفقات العسػمية في مجاؿ تشفيح السيدانية العامة )عشرخ  السيدانياتي

لى الجانب السحاسبة الحكػمية أو ما يعخؼ عشجنا بسحاسبة مجونة الخديشة أو محاسبة ميدانيتي( دوف أف تتعجػ إ
 الجولة، وىػ يجعل ىحه الجورات تشحرخ في ذلظ السحػر )السيدانيتي(.

نقز السقالات والبحػث وحتى الجورات التكػيشية والشقاشات الستعمقة بالسحػر السحاسباتي نطخا لمتأخخ  ثانيا:
لسجيخية العامة لمخديغ  والديخ السحاسبي لمعسميات السالية لمجولة )السجربة العامة لمسحاسبة الكبيخ مغ شخؼ ا

سابقا(في إصجار الشرػص والجلائل والجورات التكػيشية الستعمقة بيحا السحػر عمى الخغع مغ اف السحاسب 
 العسػمي ييتع بالسحػر السيدانياتي والسحػر السحاسبي.

 بعجيج الاجخاءات أبخزىا: ومغ أجل ذلظ وجب الؿياـ

يتػجب عمى الجيات السعشية )وزارة السالية، وزارة التعميع العالي....(  تاىيل وتجريب العاممين في القظاع العام:
 تأىيل أعػاف السحاسبة العسػمية عمسيا مغ أجل ضساف التصبيق الجيّج لمشطاـ السحاسبي.
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  ؛ييغوالسيش غالأكاديسييورات تجريبية بسذاركة دعقجت 
 ؛تصػيخ السشاىج الجراسية في الجامعات ومخاكد التكػيغ لكي تتزسغ ججيج السحاسبة لمقصاع العاـ 
  الجعع والسدانجة الدياسية مغ متخحؼ القخارات )الدمصة التذخيعية، الدمصة التشفيحية(، لأف إصلبح نطاـ

 ؛غ أجل نجاحوالسحاسبة العسػمية يمدميا تػفيخ اعتسادات مالية كبيخة وكفاءات عالية م
 .تبشي تقشيات وتكشػلػجيا حجيثة في السؤسدات العسػمية وذلظ مغ أجل عسمية الاصلبح السخجػة 
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  :المغة العخبيةخاجع بالس :ولاأ

 :السقالات- أ
 بة العسػمية في الجدائخ وفق معاييخ ر، متصمبات تصبيق  السحاسجمعاش قػي ،بغ يػسف خمف الله

  .2016 اقترادية، مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية ، دراسات  lpsasالسحاسبة الجولية لمقصاع العاـ 
 مجمة السشيل  ،، الإشار السفاـيسي لشطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخدح ، ميلبد عبػ بمػؿ محمد صال

 . 23/11/2019تاريخ الشذخ  ،1العجد ،2السجمج ،الاقترادؼ 
  مجمة الحقػؽ والعمػـ الإندانية،  السجمج ، دور الآمخ بالرخؼ في مخاؾبة السيدانية خالجسكػتي ،

 .الجمفة العاشخ، العجد الثاني/ الجدء الثاني،
  السحاسبة الحكػمية والقػمية ،كمية التجارة، جامعة  ، السجخل في وآخخوف ،عبج العاشي ،أسيج أحسج

 .2017القاىخة ،
  الرادؽ ضخيفي ،نػاؿ ضخيفي،، دور تصبيق السعاييخ الجولية السحاسبية في القصاع العاـ في عرخنة

نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ، مجمة الأستاذ الباحث لمجراسات القانػنية والدياسية، 
 .2018، جػاف 10(،العجد01)السجمج

 اقترادياتمجمة  ي عثساف ،دور الخقابة عمى تشفيح السػازنة العامة في تخشيج الإنفاؽ العسػمي،حمجا 
 .16/11/2020تاريخ الشذخ  ،24العجد ،16السجمج  ،ؿيايفخ إشساؿ 

 ،بغ خالجؼ فزيل، أىسية تحجيث الخقابة عمى العسميات السالية لمسػازنة العامة في  بػمجيغ حديغ
 .07العجد ،الجدائخية لمسالية العامة الجدائخ، السجمة

  ، لأستاذ الباحث مجمة ا لحدغ دردورؼ ، لقميصي الأخزخ، السػازنة العامة في التذخيع الجدائخؼ
 .24/08/2017تاريخ الشذخ  ،07العجد  ،2السجمج  لمجراسات القانػنية والدياسية،

  بخاضية حكيع ، إعتساد السعاييخ الجولية لسحاسبة القصاع العاـ لجعع الذفاؼية ، مجمة أداء السؤسدات
  .2016 ،10، العجد الجدائخية 

  مجمة  ،نذصة الػحجات الحكػميةأية لديادة فعالية رقابة تصػيخ السحاسبة العسػم ،حديغخساس
 .قترادية و الانجماج في الاقتراد العالسيصلبحات الاالإ
  مجمة الاقتراديات السالية  ،صلبح نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخإ متصمبات ،وليج بغ التخكي

 .12السجمج ،عساؿدارة الأإالبشكية و 
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  ،وأىسيتو في تحديغ 18-15تحميمية لمقانػف العزػؼ الججيج رقع  دراسة ،اميغصابة كساؿ بغ مػسى 
، 1العجد  ، 8السجمج ، والإندانية الاجتساعيةأداء القصاع العاـ في الجدائخ، السجمة الجدائخية لمعمػـ 

2020. 
 أفاؽ تبشي السعاييخ السحاسبية الجولية لمقصاع العاـ ،خيزخ خبيصي IPSAS  مجمة إضافات ،

 .29/03/2022تاريخ الشذخ  ،01 العجد ،6السجمج اقترادية،
 بي السالية في ضل الإصلبح السحاس اتسياـ زرقاف ، الجور الججيج للؤعػاف السكمفيغ بتشفيح العسمي

الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ  23/07قخاءة فى القانػف  -لمقصاع العاـ في الجدائخ 
 . 27/12/2023تاريخ الشذخ ،2العجد ،7السجمج  ،السالي

 تصبيقيا وفق الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ، واتجاىاتنية العامة آليات حكػمة السيدا ،إيساف  عبجوس 
  .28/03/2021تاريخ الشذخ  ،2 01العجد ، 24مجمة معيج العمػـ الاقترادية ، السجمج 

 التػجو نحػ مقاربة البخامج ،ابغ لحدغ اليػارؼ، مشرػرؼ مخاد، الإصلبح السيدانياتي في الجدائخ، 
 .31/12/2022تاريخ الشذخ  ، 2022العجد  ،10السجمج  ،السجمة الجدائخية لمسالية العامة

 :الكتب - ب
  ،جامعة محمد الرجيق بغ  ،أساسيات السحاسبة العسػميةمصبػعة دروس بعشػاف ،عبج الحسيج مخغيث

 .2015 ،جدائخال ،جيجل ،يحي
  2017، الجدائخ ،مية ، دار الرفحات الدرقاء العالسية بػ عسخاف محمد العخبي، السحاسبة العسػ. 
 جامعة بدكخة، الدشة الثالثة محاسبة وجباية، السحاسبة العسػمية مصبػعة بعشػاف ،زعخور نعيسة. 
  السحاسبة الحكػمية والقػمية ،كمية التجارة، جامعة  ، السجخل في وآخخوف ،عبج العاشي ،أسيج أحسج

 .2017القاىخة ،
  ،2014محمد سعيج بػسعجية ، مجخل إلى دراسة قانػف الخقابة الجدائخؼ ، دار القربة لمشذخ، الجدائخ. 
 :اتطخوحالجامعية و الأالخسائل  - ج
 سخجػة مغ الإصلبح السحاسبي العسػمي في ضل السعاييخ عبػد ميمػد، تيقاوؼ العخبي ، الآثار ال

،أشخوحة دكتػراه، تخرز محاسبة و تجقيق، جامعة أدرار،  lpsasالسحاسبية الجولية لمقصاع العاـ 
 .2020الجدائخ، 
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 واقع إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية الجدائخؼ لسػاجية معاييخ السحاسبة الجولية  ،نػر اليجػ بػليفة
 .2015محكخة ماستخ ،جامعة الػادؼ  ،تخرز محاسبة و تجقيق لمقصاع العاـ،

  ء السعاييخ السحاسبية الجولية في مغشي نادية، دراسة وتقييع السحاسبة العسػمية في الجدائخ عمى ضػ
 .2017 تخرز إدارة اعساؿ ، جامعة الجدائخ ،أشخوحة دكتػراه ، lpsasالقصاع العاـ 

  تخرز تدييخ السالية العامةماجدتيخ،  رسالة ،ؼية كأداة لتدييخ السالية العامةافذلا،ساجي فاشسة، 
 . 2011، تمسدافجامعة أبػ بكخ بمقايج

  رز تخ ،أشخوحة دكتػراه  ،في علبج عجد السػازنةالعامة لمجولة لحدغ دردورؼ ، سياسة السيدانية
 .2014 ،الجدائخ بدكخة، ،جامعة محمد خيزخ ،اقتراديةعمػـ 

 محاولة تقييع نطاـ السحاسبة العسػمية في الجدائخ عمى ضػء السسارسات الجولية الدميسة ،فاشيسة عذة، 
 .2022 ،جدائخجامعة ال ،تخرز محاسبة و تجقيق ،شخوحة دكتػراه أ

 :القانهنية و الهثائق الخسسيةالشرهص  - ح
  ـ الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية والتدييخ 2023يػنيػ  5مؤرخ في ، 23/07مغ القانػف  79السادة

 .10رقع :،السالي ، الجخيجة الخسسية 
  يتزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ  16في  السعجؿ والستسع 247/15السخسػـ الخئاسي رقع ،

 .50العجد  -الخسسية  العسػمية و تعػيزات السخفق العامة الجخيجة
 :لكتخونيةالإ السهاقع  - خ
 عمى  04/04/2024،  أشمع عميو يػـ قدع إدارة الأعساؿ ، ولة سعجؼ كاضع ، السػازنة العامة لمجمحمد

 www.uomus.edu.iq 10:30الداعة 
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 حىانت انذفع: 10انمهحق رقم 
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 تاشيزة انمزاقب انميزانياتي: 10انمهحق رقم 
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 اعتسادية ميدانية الديخ: 03السمحق رقم 
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 : مخاؾبة الاشعار بالجفع 04السمحق 

 

 

  



 السلاحق 
 

68 
 

 بطاقت الايزاد: 10انمهحق رقم 
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 : انتسجيم انيىمي نحىالاث انذفع 10انمهحق 
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 FICHE DE DÉPENSEثيقة الشفقة : و  07السمحق 
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 FICHE DE RECETTE: وثيقة الشفقة  08السمحق 

 


