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شʙȜ وعʙفان
  

ʻʴʻم ȑʚال ĺ ʙʺʴاال  ʛʰʸة الʨحقʨʺʢوالʻاحلإ ا، ووفقʳʻا العʺل بʚتʺام ه 

ʱنʻʺدع ʧل لؔل مȄʜʳال ʛȞʷالǼ مʙن اقʙا العʺل اوسانʚفي ه. 

، وتʨجʽهʻا الʙائʦ والʺʛʺʱʶ ولقʨʰله ʻادعʺʻا ʽʡلة عʺل "حȏʙ خلॻفة"الفاضل ʛȞʷ أسʱاذنا نأن  اʛʶǽن

ʵل علʻʽا يʨما في تقॼ ʦǽʙفادنا Ǽارشاداته ولʦ يأو  ،ؗʺا نʛȞʷه على تॼʱع هʚا الʘʴॼ  ،علʻʽاالإشʛاف 

 الʺعلʨمات.

تॽʴʸح Ǽادروا في الاشʛاف وقʛاءة مʛؗʚتʻا و اللʚيʧ  "أعʹاء اللʻʳة"اضل فساتʚة الأʶʻى الأن ولا

ʻائʢاأخ



 

 

 

  إهداء 

أولا الĺ ʙʺʴ والʛȞʷ له الǼ ȑʚفʹله تʦʱ الʸالʴات، ॼɾفʹله تʦ إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة القائل في 
ن الْعِلْمِ إِلاَّ قَلِيلاً ﴿  كʱاǼه   )85سʨرة الإسʛاء، الآǽة ( ﴾وَمَا أوُتِيتمُ مِّ

. ʧʽه أجʺعॼʴفى وعلى آله وصʢʸʺال ʖʽʰʴلام على الʶلاة والʸال ʦث  
ʻالله.وم ʛȞʷǽ اس لاʻال ʛȞʷǽلا ʧʺه ف  

 ﴾فَلاَ تقَلُ لَّهُمَا أفٍُّ وَلاَ تنَْهَرْهُمَا وَقلُ لَّهُمَا قوَْلاً كَرِيمًا ﴿ فإنʻي أهȑʙ عʺلي إلى مʧ قال فʽهʦ الله

  )23سʨرة الإسʛاء الآǽة (
إلى مǽ ʧعʜʳ اللʶان عʧ وصفها إلى مʧ مʧ حʺلʻʱي ورʻʱȃي، إلى أغلى إمʛأة على وجه 

  ض"أمي الغالॽة"شفاها الله وأʡال في عʺʛها.الأر 
إلى مʧ وضع تॼɻه سلاحا لي ومʧ عانʱʽه وحʛسه راحة لي إلى الȑʚ إحʛʱق لʛʽʻʽ درب الॽʴاة 

  لي الȑʚ صʛف مʧ صʱʴه وراحة Ǽاله "أبي الغالي" أʡال الله في عʺʛه وحفʤه الله .
 ʚʻه مʻم ʗȃʛش ȑʚال ʦع العلʨʰʻا يʨؗان ʧيʚتي اللʚم إلى ؗل أساتʨʽائي للʙʱالإب  

ل العائلة الȄʛؔʺة   إلى إخʨتي وأخʨاتي حفʹهʦ الله عʜ وجل وؗ
ʛيʙقʱة والॼʴʺال ʦأحʺل له ʧيʚاص الʵإلى ؗل الأش  

ʖوحفʹه القل ʦه القلॽʶن ʧإلى ؗل م  
  بن مومن عبد القادر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  



 

 

  

  إهʗاء

 الĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻا في هʚا العʺل، وما الʨʱفȘʽ إلا مʧ عʙʻ الله.

 إلى مʧ قال لهʺا الʛحʺان" وȃالʨالʙيʧ إحʶانا"

  إلى قʙوتي وفȑʛʵ في الॽʴاة ، وȂلى مʧ تعʖ علي وسعى مʧ أجل سعادتي وفʛحʱي

إلى قلʰي ونॼʹي الʲاني، إلى أغلى شʟʵ في حॽاتي، إلى أعʜ شʟʵ وصاحʖ القلʖ الʨʻʴن 

 الʖʽʰʴ أʡال الله في عʺʛه. والȑʚ لʝॽ له مʽʲل في هʚه الʙنॽا إلى والȑʙ الغالي والʙʻʶ القȑʨ أبي

 ȑʚال ʧʽʱʺار الʙʳة الǼاʲʺǼ ʗان افʗʴ لإسعادȑ وؗ إلى مʧ سهʛت اللॽالي مʧ أجلي، وضʗʴ وؗ

أرتʜؔ علॽه أثʻاء ضعفي، إلى جʨهʛة قلʰي وقʢعة مʧ روحي الʱي دعʺʻʱي وشʳعʻʱي حʱى أصل 

ʻتʜضي وحفʛاء مʻي إثʰإلى جان ʗأجلي ووقف ʧم ʗي عانʱة، والʤʴه اللʚا إلى هʚي لإتʺام ه

العʺل، إلى أمي حʱʰʽʰي أʡال الله في عʺʛها ودامʗ لʻا تاج فʨق رؤوسʻا ومهʺا ʗʰʱؗ مʧ ؗلʺات 

  لا أوفي في حقها،

  وأهȑʙ هʚا العʺل أǽʹا إلى إخʨتي وȂلى ؗل مʧ دعʺʻي

  وفي الأخʛʽ أهȑʙ هʚا العʺل إلى الʽʳل الʴاضʛ والʽʳل الʺقʰل. 

  

  سا؟ۜܣ أحمد زكرʈاء
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  مقʗمة



 مقدمة

 

 أ 

 

  :مقدمة
Ǽإعॼʱارها واحʙة مʧ أقʙم وأهʦ  ،حʘʽ تʺʲل الأساس لॽʁام أȑ دولة  تʱʴل الʹʛائʖ مȞانة هامة ومʜʽʺʱة    

  وتلॽʰة مʢʱلॼاتها الاقʸʱادǽة.مʸادر تʺȄʨل الʙولة لʺʱʵلف مʷارȄعها ونفقاتها العامة، 
وهʚا  وخلال فʛʱات زمॽʻة Ȅʨʡلة ؗانʗ الʹʛائʖ الʺʙʸر الʛئʶॽي في الأعʺال والʙراسات العلʺॽة الʺالॽة،     

 Șʽقʴة تॽɽǼ هǽدʕت ȑʚال ʦور الʺهʙة والॽʺا للأهʛʤبل ن، Ȍادات العامة فقʛادر الإيʸز مʛأب Ȑʙارها إحॼʱإعǼ ʝॽل
  أهʙاف في مʱʵلف الʺʳالات.

الȌȃʛ وصʨلا إلى الʽʸʴʱل،  وحʱى تʦʱ العʺلॽة الʹॽʰȄʛة لابʙ أن تʺʛ عل مʛاحل مʱعʙدة بʙاǽة مʧ الȄʛʷʱع،     
يʧʽʰ لʻا أنها عʺلॽة معقʙة لابʙ لها أن تʵʹع لʤʻام ʳǽʺعها وȄقʨم بॽʤʻʱʺها وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي،  ما

الʱقالʙʽ ونʤام  العادات، ʨانॼه الʺʲʺʱلة في الʲقافات،والʦʺʸǽ ȑʚ وفقا لأوضاع الʺʱʳʺع وذلʥ بʙراسة مʱʵلف ج
 ʙاجʨʱي يʱة الʯʽʰفاعل الʱي ناتج لʰȄʛʹام الʤʻالي أن الʱالȃه ، وʻءا مʜة جॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺال ʛʰʱعǽ ȑʚه الʺȞح

  فʽها.
     Ȟʺه الॽجʨʱب ʛʽا الأخʚة هॽʺي وأهʰȄʛʹام الʤʻلف والȞʺال ʧʽا أن العلاقة بʻل ʧʽʰʱا يʚه ʛا ماوعلى إثʚه ʧʽلف 

.Ȑʛجهة أخ ʧة مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱعلى الأوضاع الاق ʛʽأثʱا الʚ   يʕثʛ على فعالʱʽه وʙʵȄمها مʧ جهة، وؗ
ومʝ هʚا  هʚا الʤʻام شهʙ إصلاحات عʙيʙة خاصة في بʙاǽة الʶʱعʻʽات مʧ القʛن الʺاضي، أن كʺا      

حʙثʨʺǼ ʗجʖ هʚا الإصلاح حʘʽ أدمج الإصلاح الʹʛائʖ الʺفʛوضة ؗالʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي الʱي أ
فʽها ؗافة الʹʛائʖ الʺॼʢقة على الʺʙاخʽل الʺʱʵلفة للʟʵʷ الʨاحʙ وهʚا Ǽالإنʱقال مʧ فʛوع الʙخل إلى نʤام 

  إجʺالي.
      ʧʽاءات  في حʛع الإجʨʺʳل في مʲʺʱي ʘʽة ، حॽʰȄʛʹاسة الॽʶة في الॽة أساسʢʴي مʰȄʛʹل الʽʸʴʱأن ال

 حʺل مʙيʻي الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة وهʯʽاتها والʺʕسʶات العʺʨمॽة إلى دفع أو تʙʶيʙوالعʺلॽات الهادفة إلى 
  علʽهʦ مʧ ديʨن في إʡار القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها. ما

مʧ  إلا أن هʻاك عʛاقʽل تعȘʽ عʺلॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي ، لازالʗ تʶعى الʙولة لإʳǽاد الʴلʨل للʱقلʽل مʻها،     
 Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴة أجل تॽه العʺلʚخلهʙي تʱاول الʙʳى الʹʱقʺǼ لʽʸʴʱحلة الʛا تأتي مʺؗ ، ʚʽفʻʱال ʜʽح ،  Șوف

أسالʖʽ وȂجʛاءات يʦʱ على إثʛها جʺع الʺॼالغ مʧ جʨʽب الʺȞلفǼ ʧʽالʹʛائʖ لʸالح الʻȄʜʵة العʺʨمॽة في آجال 
  مʙʴدة ومʻاسॼة وʛʢȃق مʱʵلفة وملائʺة.

Șʰخلال ما س ʧة  مǽادʸʱة الاقॽʺا للاهʛʤولة خاصة و نʙاد الʸʱة لاقॼʶʻالǼ يʰȄʛʹل الʽʸʴʱلها الʲʺǽ يʱال
  :Ǽالॼʶʻة لʹॼȄʛة الʙخل ارتʻʽʯا ان نعالج الأشȞالॽة الʱالॽة
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  : . الإشȜالॻة1

الاقʸʱاد الʻʡʨي و  في الʜʳائʛ و اثʛها على ॽɾʺا تؔʺʧ العʛاقʽل الʱي أدت إلى ضعف الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي - 
  ؟     الʺʴلي

  كǼ ʛʲالإشȞالॽة ومعالʱʳها سʨف نʴاول الإجاǼة على الʶʱاؤلات الفॽɺʛة الʱالॽة:ومʧ أجل الإحاʡة أ 
  ؟الʜʳائʛ و الاصلاحات الʱي شʺلʱه ما هي مʺʜʽات الʤʻام الʹʰȄʛي في - 
  ؟الاجʛاءات الʺॼʱعة في ذلʥ ؟ وما الʽʸʴʱل الʹʰȄʛيمفهʨم  ما - 
 -  ʞة الغʛاهʣ ʧم ʙʴي للʰȄʛʹح الȄʛʸʱثقافة ال ʧʽʶʴت ʧȞʺǽ ʅॽيكʰȄʛʹب الʛهʱ؟و ال  
  . فʙضॻات الʗراسة2

 :ʥʮʯ الفʙضॻات الʯالॻةنʻʭʹا ان نʙʢا لॻʮʠعة الاشȜالॻة الʙʠʸوحة ارت
 -  ʦʱي يʱقة الȄʛʢة أو الॽɿॽؔان الॽʰة إلى تॽامʛة الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨاءات القانʛالإج ʥل في تلʲʺʱي يʰȄʛʹل الʽʸʴʱال

ʧʽلفȞʺب الʨʽج ʧال مʨقال الأمʱة انॽخلالها عʺل ʧة. مॽمʨʺة العʻȄʜʵإلى ال  
  . ثقافة الȄʛʸʱح الʹʰȄʛي عʙام الʛقاǼة و اجʛاءات الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي مهʺة صॼɻة ʖʰʶǼ ان - 
   .للʹॼȄʛة اهʺॽة اقʸʱادǽة Ǽالغة و مʙʸر مʙاخʽل معʛʰʱ للʻȄʜʵة العʺʨمॽة - 
 - .ʖائʛʹة لإدارة الॽة الؔلʻʺقʛاع في الʛة أهʺها الإسॽل عʺلʨحل ʙجʨي  
  : . مʹهج الʗراسة3

للإجاǼة على الإشȞالॽة الʛئॽʶॽة واخॼʱار صʴة الفʛضॽات اعʙʺʱنا على مȄʜج مʧ الʺʻهج الʨصفي والʺʻهج     
الʴʱلʽلي حʘʽ قʺʻا Ǽاسʙʵʱام الʺʻهج الʨصفي مʧ خلال الʛʢʱق إلى مʱʵلف الʺفاʦॽʂ الʺʱعلقة Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي 

  والʽʸʴʱل الʹʰȄʛي. 
ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت. والʺʻهج الʴʱلʽلي مʧ خلال تʴلʽل ن     ʛؗʺǼ علقةʱʺالة الʴائج: دراسة الʱ  

  . أدوات الʗراسة:4

  تʺاشॽا مع الʺʻهج الʺʙʵʱʶم قʺʻا Ǽاسʙʵʱام الʨسائل الʱالॽة:     
●ʖʲॺي الʮʯȜʸالخ.ال.... ʛʱات الʺاسʛؗʚراه ومʨʱؗʙوال ʛʱʶॽورسائل الʺاج ʖʱؔلف الʱʵفي م ʘʴॼخلال ال ʧم :  
●ʖʲॺة في الȜॺش  ʙʯالإنʕا.نʻʲʴǼ عʨضʨʺǼ ي لها صلةʱاقع الʨʺفح ؗل الʸخلال ت ʧم :  
●ʥʻانʦعات القȂʙʵʯا  والʻʲʴǼ عʨضʨʺǼ ي لها علاقةʱعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨلف القʱʵا مʻمʙʵʱاس:  
ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت.شॻʶʳة مقاǺلات● ʛؗارات مʡلات مع إǼاء مقاʛخلال إج ʧم :  
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  الʗراسة:  أهॻʸة. 5

الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الأهʙاف الʱي تʶعى الʙولة إلى تॽʁʴقها مʧ خلال الʹॼȄʛة تʱʹح أهʺॽة عʺلॽة     
سʨاءا ؗانʗ إجʱʺاॽɺة أو إقʸʱادǽة أو سॽاسॽة، والʱي لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ اȑ مʻها اذا لʦ تʦʱ عʺلॽة الʽʸʴʱل الفعلي 

  للʹॼȄʛة، ونقلها مʧ جʨʽب الʺȞلفʧʽ إلى خʻȄʜة الʙولة.
  . أهʗاف الʗراسة: 6

  الʙراسة إلى ؗل مʧ:  تهʙف هʚه   
  تʶلȌॽ الʹʨء على عʺلॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي وʛʡق تʽʸʴل الʹॼȄʛة  - 
معʛفة العʛاقʽل الʱي تʨاجه مʸلʴة الʹʛائʖ أثʻاء الॽʁام Ǽʺهام الʽʸʴʱل، والʴلʨل الʺقʛʱحة لʧʽʶʴʱ رفع  - 

  مȐʨʱʶ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي.
  . أسॺاب إخॻʯار الʦʸضʦع: 7

  الأسॺاب الʦʸضॻɸʦة: ●
  ॽة الॼالغة للʹʛائʖ، فهي تʺʲل مʤهʛا مʧ مʤاهʛ الॽʶادة.الاهʺ - 
  الʨقʨف على اهʦ العʛاقʽل الʱي تعȘʽ عʺلॽة الʽʸʴʱل. - 
  الأسॺاب الʘاتॻة : ●
  الॼɼʛة الॽʸʵʷة في الʘʴॼ في الʺʨضʨع. - 
  ارتॼاȋ الʺʨضʨع ॽʰʢǼعة الʟʸʵʱ الȑʚ نʙرس ॽɾه. - 
  الʺʨʽل الʸʵʷي للॼʳاǽة ȞʷǼل عام. - 
  ة: . حʗود الʗراس8

: تʺʲلʗ الʙʴود الʺȞانॽة الʱي اقʛʸʱ علʽها الʘʴॼ في الʙʴود الʳغʛاॽɾة الʱي أخʚت مʻها دراسة الȜʸانॻة الʗʲود
ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت. ʛؗا في مʙيʙʴالة تʴال  

  :الʚمانॻة الʗʲود
     ʛيʙم ʧادرة عʸاول الʙʳانات والॽʰاد على الʺʱالاع ʦت ،ʛʲراسة أكʙة الॽالȞح إشॽضʨأجل ت ʧم ʖائʛʹة الȄ

  ).2024ماȑ  05الى  2024افȄʛل  17(لʨلاǽة تॽارت خلال الفʛʱة 
  : تʻاولʻا في مʨضʨعʻا  دراسة ثلاث مʱغʛʽات رئॽʶॽة : الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي والعʛاقʽل والʴلʨلالʗʲود الʦʸضॻɸʦة

  . صعȁʦات الʦʸضʦع: 9

  القانʨنॽة. قلة الʖʱؔ الʺʸʸʵة في هʚا الʺʨضʨع، مʺا جعلʻا نعʙʺʱ أكʛʲ على الʨʸʻص - 
  صعȃʨة الʨʸʴل على الʺعلʨمات خاصة في الʳانʖ الॽʰʢʱقي. - 
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  . الʗراسات الʴاǺقة:10

دراسة مʜॻɹ سʲॻʸة، آلॻات تفعʻل الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي لʥʻʴʲʯ الإيʙادات الॻʮȂʙʷة، دراسة حالة ॺɾاضة  -
ʔائʙʷاني-الʗʸاع الʦة ( -وعʙʯلة للفʻʴʸي في الع2016-2012الʸǻأكاد ʙʯة ماسʙؕʘة ) مǻادʶʯم الاقʦل

  ):2016،2017تʝʶʳ مالॻة وجॺاǻة جامعة بʦضॻاف الʻʴʸلة سʹة (
حʘʽ تʺʨʴرت إشȞالॽة الॽɾ ʘʴॼʺا يلي: "ماهي آلॽات الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الʛفع مʧ حʽʸلة الإيʛادات 

ǽة الʹॽʰȄʛة في الʜʳائʛ"، وهʙفʗ الʙراسة إلى أن الʹʛائʖ والʛسʨم الʺʸʴل علʽها لها تأثʛʽ في رفع مʛدود
  .الآلॽات لȄʨʺʱل الʻȄʜʵة العʺʨمॽةالʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة وتفعʽلها الʱي تʛتʳǼ Ȍॼʺلة مʧ الإجʛاءات و 

دراسة مʗʸʲ لعلاوȏ، "دراسة تʲلʻلॻة لقʦاعʗ تأسʛॻ وتʻʶʲل الʙʷائʔ في الʚʱائʙ" رسالة دʦʯؕراه، ؕلॻة  -
  ).2014-2015العلʦم الاقʶʯادǻة والʱʯارȂة وعلʦم الʙʻʻʴʯ، جامعة مʗʸʲ خʙȜʴǺ ،ʙʷॻة (

  وقʙ تʺʨʴرت إشȞالॽة الʘʴॼ ؗالʱالي:    
"ما إمȞانॽة تʴلʽل أو ॽʀاس نʳاعة عʺلॽة تأسʝॽ وتʽʸʴل مʱʵلف الʹʛائʖ والʛسʨم وȂرساء قʨاعʙ حॽʁقة لها 

  إعʱʺادا على مʕشʛات الأداء للʺʨʤʻمة الॼʳائॽة"؟
  وقʙ هʙفʗ الʙراسة إلى:

 -  ʛشʕخلال م ʧة مॽائॼʳالح الʸʺل واقع الʽلʴت.ȑʛائʜʳائي الॼʳام الʤʻاعة الʳعلى ن ʦȞʴأجل ال ʧات الأداء م  
تʴلʽل قʨاعʙ وتʽʸʴل الʹʛائʖ في الʜʳائʛ وتॽؔفها مع مʢʱلॼات تʺȄʨل الʻȄʜʵة العʺʨمॽة وأهʺʱʽها في الʯʽʰة  - 

  الاقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة.
، الإدارة 2006ة دراسة دواودȏ مʗʸʲ، رسالة ماجʙʯʴॻ في العلʦم الاقʶʯادǻة، جامعة تلʴʸان سʹ - 

.ʙائʚʱي في الʮȂʙʷل الʻʶʲʯة والॻائॺʱال  
هʙفʗ الʙراسة إلى إبʛاز أهʺॽة الʛʸʱف الʶلʦॽ والعقلاني لʧʽʶʴʱ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي وأداء الʹॼȄʛة الʺالي      

ॽʰائي، مع تॼʳال الʳʺه في الʱة وثقافॼȄʛʹالǼ لفȞʺة وأداء الॽائॼʳاعي وأداء الإدارة الʺʱوالاج ȑادʸʱان والاق
أهʺॽة الॼʳاǽة العادǽة ؗقʖʢ مʧ أقʢاب الȄʨʺʱل لʻȄʜʵة الʙولة(أثʛها على إسʱقʢاب الإسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي، 

  كʺا تʛʢقʗ هʚه الʙراسة إلى ʣاهʛة الغʞ والʱهʛب الʹʰȄʛي وآلॽة معالʱʳها.
  . Ȝॻʀل الʗراسة: 11

  تʦ تقʦॽʶ الʙراسة إلى فʸلʧʽ على الʨʴʻ الʱالي:     
جاء تʗʴ عʨʻان "الʱعǼ ʅȄʛالʤʻام الʹʰȄʛي والأهʺॽة الاقʸʱادǽة للʹʛائʖ"، تʻاولʻا في الʺʘʴॼ  :الأول الفʶل

الأول الʱعǼ ʅȄʛالʤʻام الʹʰȄʛي، أما الʺʘʴॼ الʲاني تʦ الʛʢʱق ॽɾه إلى اصلاحات الʤʻام الʹʰȄʛي، أما في 
  الʺʘʴॼ الʲالʘ والأخʛʽ تʙʴثʻا عʧ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي والʹʛائʖ الʺʸʴلة. 
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: جاء تʗʴ عʨʻان "دراسة حالة مʙيȄʛة الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت"، حʘʽ تʦ تقॽʶʺه إلى مʧʽʲʴॼ، في الʰاني ʶلالف
ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت  ʛؗم ʦǽʙا "تقʻاولʻالأول ت ʘʴॼʺالcdi لʽʸʴʱر الʨʢا إلى تʻقʛʢاني تʲال ʘʴॼʺأما ال "

  .ʽʸʴʱل الؔليو اهʺॽة الʹॼȄʛة على الʙخل الاجʺالي Ǽالॼʶʻة لل الʹʰȄʛي مʴلॽا



 

 

  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

: الʯعǺ ʃȂʙالʹʢام الʮȂʙʷي والأهॻʸة الإقʶʯادǻة ولالأ الفʶل 

ʔائʙʷلل  
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:ʗʻهʸت  
    Șʽقʴأجل ت ʧولة مʙها الʽعل ʙʺʱي تعʱادات الʛالإي ʧة، ومॽʶॽئʛل الȄʨʺʱادر الʸم ʦأه ʙاح ʖائʛʹال ʙتع

Ȅʛʷʱوال ʖائʛʹال ʧʽانʨخلال ق ʧة، و مॽʳاتʛʱافها الإسʙإلى أه ʦل دائȞʷȃة وʙولة تعʺل جاهʙأن ال ʙʳائي، نॼʳع ال
 ʛى أخʻعʺǼ ʧʽع الʺلؔلفॽʳʷعʺل على تȄادات وʛالإي ʧفع مʛفي ال ʦاهʶǽ ʦȞʴم ʙيʙي جʰȄʛنʹام ض ʧع ʘʴॼال
إʳǽاد سʰل أخȐʛ لʴʱفʜʽهʦ على دفع مʴʱʶقاتهʦ الʹॽʰȄʛة وȃالʱالي يʱʺالʽʸʴʱل الʹʰȄʛي وفȘ ما هʨ مȌʢʵ له 

  ʛʢʱق في هʚا الفʸل إلى ثلاث مॼاحʘ ؗʺا يلي:وعلॽه قʺʻا Ǽال
   .الʱعǼ ʅȄʛالʤʻام الʹʰȄʛي الʺʘʴॼ الأول:
   .إصلاحات الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ  الʺʘʴॼ الʲاني:

  .الʺʘʴॼ الʲالʘ: الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي والʹʛائʖ الʺʸʴلة
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  الʖʲॺʸ الأول: الʯعǺ ʃȂʙالʹʢام الʮȂʙʷي

  هʗافهالʠʸلʔ الأول: ماॻʀة الʹʢام الʮȂʙʷي وأ

  مفهʦم الʹʢام الʮȂʙʷي  :ولاأ
ǽعʙʺʱ الʤʻام الʹʰȄʛي على مʙʰأ الॽʶادة الʹॽʰȄʛة، وهʚا ما ǽعǼ ʝȞالʹʛورة ॽʰʡعة الʤʻام : الʯعʃȂʙ الأول

 ʧعة مʨʺʳرج مʙʻا الأساس سʚوعلى ه ،ȑادʸʱمها الاقʙتق Ȑʙدولة وم ȑاسي لأॽʶاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱالاق
الإʡار الȑʚ يʦʤʻ مʨʺʳعة الʹʛائʖ الʺʱؔاملة الʺʻʱاسقة إلى أسʝ اقʸʱادǽة  الʱعارǽ :ʅȄعʛʱʰ الʤʻام الʹʰȄʛي

  ومالॽة وفॽʻة في ضʨء اعॼʱارات سॽاسة اقʸʱادǽة اجʱʺاॽɺة وادارȄة.
الʤʻام الʹʰȄʛي ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة مʧ الʹʛائʖ الʱي تفʛضها الʙولة على الʺȞلفʧʽ في زمʧ معǼ ʧʽʺا ॽɾه     

ʰʸي تʱاف الʙالأه Șʽقʴʱولة لʙال ʙأداة فعالة في ي ʙعȄة وॽɺʨʻة العامة والʛاشॼʺال ʛʽة وغʛاشॼʺال ʖائʛʹها.الʽإل ʨ  
هʨ ذلʥ الهȞॽل الʹʰȄʛي الʺʨȞن مʧ عʙد الʨʸر الفॽʻة للʹॼȄʛة الʺʙʴدة والʺʱʵارة و الʺʛاد تॽʰʢقها في بʯʽة 
تʨافقها وذلʥ بʨاسʢة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة وذو ملامح وȄʛʡقة عʺل مʙʴدة وملائʺة للʻهʨض بʙوره في 

  1تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع، في إʡار الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة.
لقʙ تعʙدت تعȄʛفات الʤʻام الʹʰȄʛي، فالॼعʠ يȐʛ أن مفهʨمه يʛʱاوح بʧʽ مفهʨم واسع وأخʛ الʯعʃȂʙ الʰاني: 

ضȘʽ، فʨفقا للʺفهʨم الʨاسع فإن الʤʻام الʹʰȄʛي : هʨ مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ الإيʙيʨلʨجॽة و الاقʸʱادǽة و 
ʚان الॽؔال ʥذل ، ʧʽي معʰȄʛان ضॽؗ ها إلىʰاكʛت ȑدʕي يʱة الॽʻلف الفʱʵت ȑʚام و الʤʻة للॽɿلʵاجهة الʨل الʲʺǽ ȑ

ملامʴه Ǽالʹʛورة في مʱʳʺع مʱقʙم اقʸʱادǽا عʧ صʨرته في مʱʳʺع مʵʱلف أما الʺفهʨم الʹॽɾ : Șʽعʻى 
 Ȍȃʛع إلى الȄʛʷʱال ʧة مॽالʱʱʺاحله الʛي في مʰȄʛʹاع الʢʱالاق ʧم ʧȞʺي تʱة الॽʻة و الفॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳم

 Ȑʛل، ؗʺا يʽʸʴʱارها والॽʱاد اخʛي يʱي الʱال ʖائʛʹعة الʨʺʳم ʨي: هʰȄʛʹام الʤʻدراز أن ال ʙر حامʨʱؗʙال
وتॽʰʢقها في مʱʳʺع معʧʽ وزمʧ مʙʴد لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي ارتʹاها ذلʥ الʺʱʳʺع، إذا 

الʱي تعʺل في فالʤʻام الʹʰȄʛي يʲʺʱل في مʨʺʳعة مʙʴدة مʧ الʨʸر الفॽʻة للʹॼȄʛة تʱلائʦ مع ʛʣوف الʯʽʰة 
خʸائʟ الʺʱʳʺع ʤʻام الʹʰȄʛي الʺلائʦ على ʛʣوف و نʢاقها وتʺʲل بʛامج ضॽʰȄʛة مʱؔاملة، وʨʱȄقف اخॽʱار ال

  2ومȐʙ ؗفاءة الأجهʜة الإدارȄة والʹॽʰȄʛة Ǽالإضافة إلى مʛحلة الʱقʙم الʱي ʷॽɻǽها ذلʥ الʺʱʳʺع.

                                                           
مʨʰʢعة دروس في مॽʁاس الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙولॽة مʨجهة لʢلॼة الʻʶة أولى ماسʛʱ مʴاسॼة وجॼاǽة معʺقة، جامعة مفʱاح فاʡʺة،  1

ॽون تʙخل ʧ07، ص2020- 2019ارت، إب .  
مʙʺʴ لعلاوȑ، دراسة تʴلʽلॽة لقʨاعʙ تأسʝॽ وتʽʸʴل الʹʛائʖ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في العلʨم، تʟʸʵ علʨم  2

  .98، ص2015-2014إقʸʱادǽة، جامعة مʙʺʴ خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
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  هʗاف الʹʢام الʮȂʙʷي.أثانॻا: 

) مʳالات Ȑʛʰؗ هي الʺالॽة، ʙ03اف الʺʡʨʻة Ǽالʹʛائʖ إلى ثلاث (ʧȞʺǽ تلʟॽʵ الأهʺॽات والأه   
:ʖانʨʳه الʚة في هʻʽاف معʙأه Șʽقʴʱي لʰȄʛʹامها الʤخلال ن ʧعى ؗل دولة مʶʱة، فॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق  

 تʶعى ؗل دولة إلى زȄادة إيʛاداتها مʧ خلال الʹʛائʖ و ذلʥ بهʙف الʱغॽʢة الʺالॽة لʻفقاتها :الʱانʔ الʸالي -
  مʴاولة تʴقȘʽ نʨع مʧ الʨʱازن في مʜʽانʱʽها وȄعʛʰʱ هʚا الهʙف تقلǽʙʽا.

 - ȏادʶʯالاق ʔانʱخل الʙʱالأدوات لل ʦأه ʧم ʖائʛʹال ʗʴॼة أصǽادʸʱاة الاقॽʴولة في الʙخل الʙت ʙعǼ :
  الاقʸʱادȑ وللʱأثʛʽ على الʨاقع الاقʸʱادȑ مʲلا:

 -  Ȑʛات أخʡاʷارب نʳة وتʻʽات معʡاʷولة نʙع الʳʷار ؗأن تʛقʱالاس Șʽقʴة، تॽلʴʺاعات الʻʸع الʳʷأن ت ،
الاقʸʱادȑ: ففي حالة الʦʵʹʱ الʻاتج عʧ زȄادة الʢلʖ الؔلي يʦʱ زȄادة الʹʛائʖ والهʙف هʨ العʺل على تقلʽل 
حʦʳ الʢلʖ الؔلي لʶʱʽاوȐ مع العʛض الؔلي عʙʻ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل وتʶʺى هʚه الॽʶاسة Ǽالॽʶاسة الʺالॽة 

ي حالة حʙوث انؔʺاش أȑ (ʢǼالة) Ǽʺعʻى أن الʢلʖ الؔلي أقل مʧ العʛض الؔلي مʧ الʶلع وف ،الإنؔʺاشॽة
 ʧم ʠॽɿʵʱال ȑسعي أʨة تॽاسة مالॽعة هي سॼʱʺة الॽاسة الʺالॽʶل الؔامل، فإن الʽغʷʱال Ȑʨʱʶم ʙʻمات عʙʵوال

الؔلي عʙʻ  الʹʛائʘʽʴǼ ،ʖ تعʺل على زȄادة حʦʳ الʢلʖ الؔلي الى أن يʶʱاوȐ الʢلʖ الؔلي مع العʛض
  مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل.

  .كأن تʳʷع الʙولة نʷاʡات معʻʽة وتʳارب نʷاʡات أخȐʛ، أن تʳʷع الʻʸاعات الʺʴلॽة - 
 -  ʨف هʙواله ʖائʛʹادة الȄز ʦʱالؔلي ي ʖلʢادة الȄز ʧاتج عʻال ʦʵʹʱففي حالة ال :ȑادʸʱار الاقʛقʱالاس Șʽقʴت

عʛض الؔلي عʙʻ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل وتʶʺى هʚه العʺل على تقلʽل حʦʳ الʢلʖ الؔلي لʶʱʽاوȐ مع ال
وفي حالة حʙوث انؔʺاش أȑ (ʢǼالة) Ǽʺعʻى أن الʢلʖ الؔلي أقل مʧ  ،الॽʶاسة Ǽالॽʶاسة الʺالॽة الإنؔʺاشॽة

العʛض الؔلي مʧ الʶلع والʙʵمات عʙʻ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل، فإن الॽʶاسة الʺالॽة الʺॼʱعة هي سॽاسة مالॽة 
ʠॽɿʵʱال ȑأॽɻسʨالؔلي مع  ت ʖلʢال Ȑاوʶʱالؔلي الى أن ي ʖلʢال ʦʳادة حȄتعʺل على ز ʘʽʴǼ ʖائʛʹال ʧم

  1العʛض الؔلي عʙʻ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل.
 -  ʨʴاج نʱالان ʛاصʻه عॽجʨʱب ʥو ذل ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻه الॽجʨع و تॽʳʷخلال ت ʧم ȑادʸʱالاق ʨʺʻال Șʽقʴت

ا عȘȄʛʡ ʧ مʻح الاعفاءات والامॽʱازات الॼʳائॽة،كʺا قʢاعات ومʷارȄع تʱʴاجها الʙولة وتʛغʖ في تʛȄʨʢه
  تʙʵʱʶم الʹʛائʖ لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʳهȑʨ في الॽʺʻʱة بʧʽ الʺʻاȘʡ الʺʱʵلفة للʙولة.

: تʤهʛ الأهʺॽة الاجʱʺاॽɺة للʹʛائʖ جلॽة مʧ خلال الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة وذلʥ لأنها تʴقȘ الʱانʔ الاجʸʯاعي
ʙخʨل الʺʛتفعة و ذوȑ الʙخʨل الʺʵʻفʹة، يʦʱ الॽʴʸʱح عȘȄʛʡ ʧ فʛض نʨعا مʧ العʙالة الاجʱʺاॽɺة بʧʽ ال

                                                           
  .9مفʱاح فاʡʺة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة و خاصة الʺॼاشʛة مʻها و تʨجॽه حʽʸلʱها لȄʨʺʱل Ǽعʠ الʻفقات الʺʶاعʙة للॼʢقات ذات 
الʙخل الʺʙʴود مʲل إعانات الʹʺان الاجʱʺاعي أو دعʦ الʶلع الاسʱهلاكॽة، أو مʳانॽة الʱعلʦॽ والʙʵمات 

ॽʴʸلع الʶةعلى الॽعال ʖائʛض ضʛخلال ف ʧاعي مʺʱهلاك الاجʱه الاسॽجʨʱلة لʽوس ʖائʛʹال ʛʰʱة. ؗʺا تع
.ʖʽلʴوال ʜʰʵة ؗالॽات الأساسʳʱʻʺعلى ال ʠفʵا تʺʻʽاعي. بʺʱرها الاجʛʹا لʛʤهلاكها نʱب في اسʨغʛʺال ʛʽغ  

  : تʤهʛ الاهʺॽة الॽʶاسة للʤʻام الʹʰȄʛي في الʻقاȋ الʺʨالॽة:الʱانʔ الॻʴاسي
يʕدȑ فʛض الʹʛائʖ إلى نʛʷ الʷعʨر Ǽالانʱʺاء الʻʡʨي، مʺا سʙʽفع الʺȞلف للʶʱاؤل عॽɿॽؗ ʧة اسʙʵʱام  - 

فʽلʳأ الʺʨاʨʻʡن إلى  ،هʚه الأمʨال، مʺا يʕدȑ إلى العʜوف عʧ دفعها إذا ما أحʝ الʺʨاǼ ʧʡعʙم اسʱفادته مʻها
فعها، وما ʖʳǽ على الʺʛʷع الʹʰȄʛي الʱلاعǼ ʖالʴȄʛʸʱات الॼʳائॽة أȑ الغʞ أو اللʨʳء إلى الʱهʛب مʧ د

  مʛاعاته عʙʻ تʧȄʨؔ الʤʻام الʹʰȄʛي هʨ مʸلʴة الʺʨاʧʡ في ما يʱعلǼ Șالعʙالة و الʺلائʺة.
 - ॽاسॽاض سʛلأغ ʖائʛʹم الʙʵʱʶة و ؗʺا تॽولʙالعلاقات ال ʜȄʜف تعʙلات ة بهॽهʶʱح الʻʺؗ ،ةǽادʸʱالاق

ॽة بهʙف زȄادة الʙʱفقات الʳʱارȄة  ʛؗʺʳوالاعفاءات ال ʧم ʙʴولة في الʙة الॼɼها في حالة رʻفع مʛول، أو الʙال ʧʽب
ʛʽʲا ما ʨȞǽن للعلاقات الॽʶاسة انعȞاس واضح على العلاقات الاقʸʱادǽة ȞʷǼل  تʳارة معʻʽة مʧ دول معʻʽة، وؗ

  ʛʡ1دȑ فʱعʜز العلاقات الاقʸʱادǽة Ǽالʱعاون والʻʱاسȘ في الʺʳال الʹʰȄʛي ȞʷǼل أساسي.
  ومॺادئهاثالʰا: تعʃȂʙ الॺȂʙʷة 

  . تعʃȂʙ الॺȂʙʷة:1
 :نها تʛʱʷك وتʱفȘ على الʸʵائʟ العامة لها، حʧȞʺǽ ʘʽ تعʅȄʛ الʹॼȄʛة Ǽانهاألا إهʻاكعʙة تعارʅȄ مʱʵلفة، 

فȄʛʹة الʜامॽة يلʜʱم الʺȞلف بʙفعها للʙولة ʖʶʴǼ مقʙرته، وȃغʠ الʛʤʻ عʧ الʺʻافع الʱي تعʨد علॽه مʛʳʻاء  -1
 .ة عامةو تʴقȘʽ حاجأتقʦǽʙ هʚه الʙʵمات 

2-) ʖائʛʹالTax،Impot،ولةʙاً إلى الʛʰفعها جʙة يॽة مالʹȄʛرة  ): فʨʸǼ ةॽلʴʺات العامة الʯʽاله Ȑʙأو إح
  نهائॽة مʶاهʺةً مʻه في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة، دون أن ǽعʨد علॽه نفع خاص مقابل دفع ضॼȄʛة.

Ǽلا مقابل، تʺʻʽȞاً للʙولة مʧ الॽʁام بॽʁʴʱقأهʙاف الʹॼȄʛة فȄʛʹة إلʜامॽة تʙʴدها الʙولة وȄلʜʱم الʺʺʨل Ǽأدائها، -3
  الʺʱʳʺع.

4-  Șʽل نفقاتها العامة وحقȄʨʺف تʙون مقابل، بهʙاد، بʛالأف ʧا مʛʰولة جʙأديها الʱʶة تǽʙة نقॽة مالʹȄʛف
  2.لأهʙاف الʱاǼعة مʧ مʹʺʨن فلʶفʱها الॽʶاسॽةا

  الॺʸادئ الॻʮȂʙʷة .2
                                                           

 .10مفʱاح فاʡʺة، الʺʛجع الʶابȘ، ص1
ة آمة الله، فعالॽة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في ʣل تقلॼات أسعار الʛʱʰول في الʜʳائʛ "دراسة تʴلʽلॽة ॽʀاسॽة للفʛʱة ل 2 ʛʢش مॼارؗ
 . 03، ص2020-2019)"، رسالة دʨʱؗراه في الʙراسات الإقʸʱادǽة والʺالॽة، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة، 1980-2017(
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ʺȄʨلॽة مʧ جهة و أداة للʙʱخل الإقʸʱاديʨالإجʱʺاعي مʧ جهة ثانॽة، إن إعʱʺاد الʙولة على الʹʛائʨؗ ʖسʽلة ت
 ȏادॼد مʨعى وجʙʱإس ʥلʚدفعها، ل ʙʽاعʨم ʙيʙʴضها وتʛلف في فȞʺار للॽة لا خȄارॼة إجʹȄʛة فॼȄʛʹن الʨ وؗ

ʧʽب Șʽفʨʱادئإلى الॼʺه الʚف هʙي فعّال، وتهʰȄʛام ضʤن ȑوضع أ ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽ  ةʴلʸولة ومʙة الʴلʸم
Ȟʺالʧʽا يلي:، لفʺॽɾ ȏادॼʺه الʚل هʲʺʱوت  

تعʛʰʱ العʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ أهʦ خʸائʟ الʤʻام الʹʰȄʛي الفعال والʱي ʶǽعى الʺʛʷع الʹʰȄʛي  :مʗʮأ العʗالة .أ
تॽʁʴقها عʙʻ صॽاغة أȑ نʤام ضʰȄʛي، وȄقǼ ʙʸالعʙالة الʹॽʰȄʛة الʨʱزȄع العادل للأॼɺاء الʹॽʰȄʛة بʧʽ أفʛاد 

معʻʽة على غʛʽها إلا لʨجʨد أسॼاب مʨضॽɺʨة مʲل إعفاء ذوȑ الʙخل الʺʵʻفʠ مʧ  الʺʱʳʺع دون تفʹʽل فʯة
  الʹॼȄʛة.

  ولʴʱقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة ʖʳǽ مʛاعاة الإعॼʱارات الʱالॽة:
  .تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة - 
  .تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة الॽʸʵʷة - 
  .تʠॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة ʖʰʶǼ الأॼɺاء العائلॽة - 
 -  ʨخʙال ʧأدنى م ʙواتإعفاء حʛʲل وال.  
  .مʛاعاة ॽʰʡعة مʙʸر الʙخل - 

ʖʳǽ أن تʨؔن الʹॼȄʛة مʙʴدة تʙʴيʙا واضʴا دون أȑ غʺʨض، فʺʧ الأهʺॽة أن  مʗʮأ الॻقʥʻ (الʦضʦح)ب. 
 ʥآدائها، وذل ʧلف عʵʱاءات الʜدفعها وج ʙʽاعʨة ومॽɿॽ ǽعلʦ الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة مȐʙ الʜʱامه ǼالʹॼȄʛة و ʱʺॽʀها وؗ

ه الʹॽʰȄʛة، ومʧ ثॽʢʱʶǽ ʦع الʙفاع عʧ حقʨقه ضʙ أȑ تعʶف مʧ جانʖ إدارة حʱى ǽعلʦ الʺȞلف بʨاجॼات
.ʖائʛʹال  

  1لʴʱقȘʽ مʙʰأ الॽقʖʳǽ ʧʽ مʛاعاة الإعॼʱارات الʱالॽة:و 
 -  ʙاحʨال Ȏل اللفʺʱʴǽ وألا ʙʽب دون تعقʨة وسهلة الأسلʴص واضʨʸʻن الʨؔى أن تʻعʺǼ ،عȄʛʷʱح في الʨضʨال

  أكʛʲ مʧ تفʛʽʶ.أكʛʲ مʧ معʻى، وألا تʱʴʺل الʳʺلة 
ل إلʽها فʛض الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها Ǽإعʙاد الʻʺاذج الʶهلة والʢॽʶॼة والʱي ǽفهʺها  -  ʨؗʺة الʢلʶم الʨأن تق ʖʳǽ

  عامة الʺʺʨلʧʽ، وأن تʶاعʙهʦ على تفهʦ القانʨن عȘȄʛʡ ʧ مʨʷʻراتها ومقالاتها في وسائل الإعلام الʺʱʵلفة.
لʹॽʰȄʛة والأعʺال الȄʛʽʹʴʱة لهʚه القʨانʧʽ مفʸلة ʘʽʴǼ لا ʖʳǽ أن تʨؔن الʺʛؗʚات الإǽʹاحॽة للقʨانʧʽ ا - 

  تʱʴاج للاجʱهاد.
  

                                                           
، الʜʳائʛ،  2013، دʤʻ3 ʛʰʺʶǽام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ، مʳلة دراسات جॼائॽة، عناصʛ مʛاد، بॽɺ ʧاد سʺʛʽ، شʛوȋ فعالॽة ال 1
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  مʗʮأ الʸلاءمة في الʻʶʲʯل .ج
ǽقʹي هʚا الʺʙʰأ ضʛورة تȌॽʶॼ إجʛاءات الʽʸʴʱل، وȂخॽʱار الأوقات والأسالʖʽ الʱي تʱلاءم مع ʛʣوف 

تʨؔن الʺʢالॼة بʙفع الʹॼȄʛة في الʺȞلف، حʱى لا يʛʹʱر مʧ الʹॼȄʛة حʧʽ دفعها، وفي هʚا الॽʶاق ʖʳǽ أن 
وقʗ يʻاسʖ الʺʺʨل وȃالॽɿॽؔة الʺلائʺة له ʘʽʴǼ لا يʛʱتʖ عʻه إضʛار ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة ولا إرهاق للʺʺʨل، 

  :ʖʳǽ ʥ مʛاعاة الاعॼʱارات الʱالॽةولʴʱقȘʽ ذل
ʖائʛʹʻه مॽعل Șʴʱʶǽ ما ʙيʙʴʱلف بȞʺح للʺʶǽ ىʱة حॽɾفاʷالǼ يʰȄʛʹام الʤʻف الʸʱأن ي ʖʳǽ  

Ǽالॼʶʻة للʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة تʨؔن مʻʺʹʱة في سعʛ الʶلعة، لʚلǽ ʥعʛʰʱ وقʗ الʛʷاء أحʧʶ الأوقات  - 
  ملاءمة للʺʺʨل ʨȞǽ ʘʽʴǼن قادرا على الʙفع لأنه ʱʵǽار وقʗ الʛʷاء الȑʚ يʻاسॼه.

– ʙقʻلة الʨʽʶات الʛʱلاءم مع فʱات تʛʱعلى ف Ȍॽʶقʱقة الȄʛʡ اعॼإت ʖʳǽ ةʛاشॼʺال ʖائʛʹة للॼʶʻالǼ ةʛفʨʱʺة الǽ
  .لȐʙ الʺʺʨل

ʖʳǽ أن يʛʤʻ إلى مʙيʻي الʹʛائʖ وخاصة الʺعʧȄʛʶ مʻهǼ ʦاهʱʺام، وʘʴȃ الأسॼاب في تʛاكʦ الʙيʨن  –
.ȑالعاد ʦهʡاʷʻار بʛة دون الإضʻȞʺʺفي الآجال ال ʦهʱʽة وضعȄʨʶاولة تʴة، ومॽʰȄʛʹال  

  مʗʮأ الاقʶʯاد في نفقات الʻʶʲʯلد. 
قات تʽʸʴل الʹʛائʘʽʴǼ ،ʖ يʴʱقȘ الفʛق بʧʽ ما يʙفعه الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ǽقʹي هʚا الʺʙʰأ ضʛورة تʠॽɿʵ نف

وما ʸǽل إلى خʻȄʜة الʙولة ʨȞǽن أقل ما ʧȞʺǽ لأن أȑ زȄادة في أॼɺاء الʹॼȄʛة سʨف ǽقلل مʧ مʙاخʽل خʻȄʜة 
ʽʰʢت ʘʽʺآدم س ʖʶʴا. فʛȄʜة غॼȄʛʹاد الʛة ؗلʺا ؗان إيǽاॼʳنفقات ال ʗؗلʺا قل Ȑʛارة أخॼɻǼ ولة، أوʙال Ș

  الʹॼȄʛة وجॼايʱها ȄʛʢǼقة تʛʵج مʧ الʺʺʨل أقل مॼالغ مʺʻȞة زȄادة على ما يʙخل.
 -  ʧʽʽة تعॽة: عʺلॽالʱارات الॼʱاعاة الإعʛم ʖʳǽ ʥذل Șʽقʴʱو ل ، ʖائʛʹلة الʽʸة حʛالي وفʱالǼ ولة وʙانة الʜخ

ʽفʣʨʺر الʨلأن أج Ȑʛارات أخॼʱلاع ʝॽاجة ولʴال ʖʶن حʨȞǽ ʖائʛʹة الʴلʸفي م ʧʽفʣʨʺل نفقات الʲʺت ʧ
  تʳاه خʻȄʜة الʙولة، ؗʺا ʖʳǽ إخॽʱار الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ لهʦ ؗفاءة ومȐʨʱʶ علʺي عالي.

  إسʱعʺال الʱقॽʻات الʺʨʢʱرة مʲل الʨʶʴب ॽɽǼة رȃح الʨقʗ وȂتقان العʺل. - 
ʖʳǽ تȘʽʰʢ الʹʛائʖ الʱي لا تʢʱلʖ نفقات ʛʽʰؗة في فʛضها وتʽʸʴلها، وتʖʻʳ فʛض الʹʛائʖ الʱي تʱʴاج  - 

  نفقات مʜʱايʙة، ونʙʳ الʹʛائʖ على مʨʺʳع الʙخل أحʧʶ مʧ الʹʛائʖ الॽɺʨʻة.إلى 
 - .ʧʽلفȞʺانا للʳم مʙوتق ʖائʛʹاب ادارة الʶفها على حॽتؔال ʘʽة حॽʰȄʛʹال Șثائʨعʺال الʱإس ʧʶح  

  مʗʮأ الʴॺاʟة ه.
على شفاॽɾة يॼʻغي على الʤʻام الʹʰȄʛي أن ʦʹǽ ضʛائʖ ضʛورȄة وʢॽʶȃة وسهلة وذات معʙلات قلʽلة، تعʺل 

ووضʨح الʤʻام الʹʰȄʛي، مʺا يʻعʝȞ إʳǽابॽا على إدارة الʹʛائʖ والʺȞلفʧʽ وتعʶǼ ʛʰʱاʡة الʤʻام الʹʰȄʛي 
ضʛورȄة لʖʻʳʱ تعʶف إدارة الʹʛائʖ وتʠॽɿʵ حʦʳ الʱهʛب الʹʰȄʛي واكʶʱاب رضا الʺȞلفǼ ،ʧʽالʺقابل إذا 
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ॽʰʢقها مʛʡ ʧف إدارة الʹʛائʖ مʺا يʻعʝȞ كانʗ الʹʛائʖ معقʙة، فإنها تʕدȑ إلى سȌʵ الʺȞلفʧʽ وصعȃʨة ت
 ʧي مʰȄʛʹام الʤʻة الʡاʶǼ Șʽقʴة إلى تॽʰȄʛʹف الإصلاحات الʙته ʥلʚي، لʰȄʛʹام الʤʻة الॽا على فعالॼسل

  خلال تعʠȄʨ الʹʛائʖ الʺعقʙةʛʹǼائʢॽʶǼ ʖة.
  مʗʮأ الʦʹʯعو. 

غʛʽ الʺॼاشʛة قʙʸ إسهام جʺॽع نقǼ ʙʸالʨʻʱع الʹʰȄʛي تعʙد الʹʛائʖ أȑ وجʨد مȄʜج مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و 
الأفʛاد في إيʛاد الʙولة، وʶȄاهʦ الʨʻʱع في تʴقȘʽ الؔفاǽة الʺالॽة Ǽالإضافة إلى العʙالة الʹॽʰȄʛة، وʛȄتʜؔ مʙʰأ 
 ،ʠعॼعʹها الǼ تؔʺل ʖائʛة ضʙد عʨورة وجʛʹي الʹʱتق ʥلʚب لʨʽا وعǽاʜة مॼȄʛع على أن لؔل ضʨʻʱال

 ʧة مॽد درجة عالʨع وجʨʻʱال ʖلʢʱȄو ȋʛع الʺفʨʻʱإلا أن ال ،ʖائʛʹلف الʱʵم ʧʽؔامل بʱوال ȌǼاʛʱوال Șʽʶʻʱال
  1سʨȞॽن سʽئ وغʛʽ إقʸʱادȑ لʚلʥ تʨجʙ حʙود لʚلʥ الإتʳاه.

  مʗʮأ الʙʸونة - ز 
 ʝȞها، إذ تعʙهʷǽ يʱر الʨʢʱحلة الʛوم ،ȑادʸʱلها الاقȞॽʂامها وʤلاءم مع نʱا يॽʰȄʛاما ضʤى ؗل دولة نʻʰʱت

ي دولة ما جʺॽع الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي مʛت بها ساǼقا والʶائʙة حالॽا، ॽʰʡعة الʤʻام الʹʰȄʛي ف
والʱي صاغॽʰʡ ʗعة الʤʻام الʹʰȄʛي الʺॼʱع، لʚا ʖʳǽ على الʤʻام الʹʰȄʛي الفعّال أن ʨȞǽن ولʛʣ ʙʽفه وزمانه، 

 ʨʢʱم ʛʸʻاره ؗعʛʺʱاسǼ حʺʶي تʱة، والॽɾونة الؔاʛʺالǼ فʸʱأن ي ʖʳǽ ʥذل Șʽقʴʱام الʺالي ولʤʻر وفعال في ال
للʙولة، ؗʺا أن تغʛʽ الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة قʨʴǽ ʙل الʤʻام الʹʰȄʛي الفعّال إلى نʤام 
 ʛʲوجعله أك ʦي القائʰȄʛʹام الʤʻيل الʙولة إلى تعʙال ʛʢʹا تʚل ،ʙيʙʳضع الʨلاءم مع الʱفعال لا ي ʛʽي غʰȄʛض

ʶǽ اقع الʺعاش، مʺاʨفا مع الॽؔة تॽاخلʙات الʛʽغʱلة للʨهʶǼ ʖʽʳʱʶǽ ىʱي حʰȄʛʹام الʤʻونة الʛعي مʙʱ
والʵارجॽة، وʨʱȄقف ذلʥ على مȐʙ قابلॽة الʹॼȄʛة للʱغʛʶǼ ʛʽʽعة ॼʡقا للʛʤوف الʙʳيʙة، وȃالʱالي ॼʸǽح الʤʻام 

  الʹʰȄʛي ديʻامȞॽي.
  مʗʮأ الاسʯقʙار - ح

         ॽʰʡ اتॼث ʧة مॽد درجة عالʨي وجʰȄʛʹام الʤʻار الʛقʱاسǼ ʙʸنق ʙʽاعʨاءات ومʛجȂو ʖائʛʹعة ال
 ʖائʛʹفة إدارة الॽʣة وȃʨائʺة إلى صعʙلات الǽʙعʱال ȑدʕت ʘʽح ،ʛʺʱʶʺال ʛʽʽغʱضها للʛم تعʙع ȑلها، أʽʸʴت
 ȑʚي الʰȄʛʹام الʤʻمع ال ʅॽؔʱة في الȃʨصع ʙʳǽ ȑʚل الʨʺʺة للॼʶʻالǼ ʥلʚ في رȌȃ وتʽʸʴل الʹʛائʖ وؗ

 ʛʷʺعلى ال ʖʳǽ ʥلʚة. لॽالʱʱلات مǽʙتع ʙهʷǽ ʧه ؗل مॽد علʨعʱى يʱي حʰȄʛʹام الʤʻار الʛقʱاعي إسʛع أن ي
الʺȞلف ومʣʨفي إدارة الʹʛائʖ، ولا نقǼ ʙʸاسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي جʺʨد هʚا الʤʻام ورفʹه لؔل إصلاح بل 
ʖʳǽ أن يʨʢʱر وفȘ الʱغʛʽʽات الʱي ǽفʛضها الʨاقع، وفي هʚه ʖʳǽ على الʺʛʷع الʱأكʙ مʧ ضʛورة أȑ تعʙيل 
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ʵلفة ودراسة مʱʵʺوسائل الإعلام ال ȘȄʛʡ ʧع ʛʽʽتغ ȑأǼ ʧʽلفȞʺإعلام ال ʖʳǽ ه، ؗʺاʻة عʳاتʻلف الآثار الʱ
  1حʱى ʨȞǽن الʺȞلف على علʙʳʱʶʺǼ ʦات الʤʻام الʹʰȄʛي مʺا ʶǽاعʙ على تقʰله لʚلʥ الʱغʛʽʽ دون أȑ إحʳʱاج.

ȉ - Ȗʻʴʹʯأ الʗʮم  
الʹʛائʖ الʱي يʻʺʹʱها الʤʻام الʹʰȄʛي، نقǼ ʙʸالȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي ذلʥ الʛʱاȌǼ والانʳʶام بʧʽ مʱʵلف         

وتʛʰز أهʺॽة هʚا الȘʽʶʻʱ عʙʻ زȄادة أو تʠॽɿʵ معʙلات ضॽʰȄʛة قائʺة، أو عʙʻ فʛض ضॼȄʛة جʙيʙة وȂخॽʱار 
عʻاصʛ وعائها، أو عʙʻ تقǼ ʛȄʛعʠ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة. وتؔʺʧ أهʺॽة الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي في الʴفاȍ على 

  :ق ʖʳǽ مʛاعاة الاعॼʱارات الʱالॽةʰȄʛي تॽʁʴقه، وفي هʚا الॽʶاوحʙة الهʙف الʶǽ ȑʚعى الʤʻام الʹ
 -  ʙعلى وضع ق ،ʛاصʻالع ʝعلى نف ʖائʛة ضʙان عȄʛال سʺʱعلى إح ȑʨʢʻي ȑʚال ʖائʛʹال ʖاكʛت ʖʻʳت

  يʕدȑ إلى أن تʳʱاوز أॼɺاؤها حʙود الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺȞلفʧʽ مʺا يʙفعهʦ إلى الʱهʛب مʧ دفعها.
ʧʽ الʹʛائʖ الʺʱʵلفة الʱي ǽʹʺها الʤʻام الʹʰȄʛي، ʘʽʴǼ يʱعʧʽ الʶعي لȄʜادة حʽʸلة مʛاعاة الارتॼاȋ ب - 

  ضॼȄʛة معʻʽة لʱعʠȄʨ الʻقʟ في حʽʸلة ضॼȄʛة أخȐʛ إقʗʹʱ الʛʤوف الʙʴ مʧ حʽʸلʱها.
تʖʻʳ إحʙاث أȑ تʙʸع في الهȞॽل الʹʰȄʛي نʳॽʱة عʙم إخʹاع Ǽعʠ العʻاصʛ الʱي ʖʳǽ إخʹاعها  - 

Șʽقʴʱل ʥة، وذلॼȄʛʹيلة  للʙʰة أو الʙاحʨعة الॽʰʢلع ذات الʶع الॽʺإخʹاع ج ʖʳǽ ʥلʚي، لʰȄʛʹام الʤʻام الʳʶإن
  للʹॼȄʛة.

قǽʙʺة إلى الإخلال ǼأǼعاد هʚه الʹॼȄʛة الʱي لا ǽقʛʸʱ الʶعي إلى تॽʁʴقها Ǽالॼʶʻة لؔل ضॼȄʛة على حʙة بل  - 
لʱي ʧȞʺǽ الǼ ʦȞʴعʙم عʙالʱها على مȐʨʱʶ الʤʻام الʹʰȄʛي Ȟؗل، فقʦʹǽ ʙ الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽعʠ الʹʛائʖ ا
  Ǽ2ʺعʜل عʧ غʛʽها في حʧʽ أن هʚه العʙالة تʴʱقȘ على مȐʨʱʶ الʤʻام في مʨʺʳعة.

  الʠʸلʔ الʰاني: أنʸʢة الʹʢام الʮȂʙʷي

  أولا: الʹʢام الॻɿʲقي:

ǽعʛʰʱ الʤʻام الॽʁʴقي مʧ أنʤʺة فʛض الʹॼȄʛة انʢلاقا مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تʛʰز أهʺॽة الʺʴاسॼة 
ॽʰȄʛة في ذلʥ على اعॼʱارها إحȐʙ فʛوع علʦ الʺʴاسॼة والʱي تعʻي عʛض الॽʰانات الʺʴاسॽʰة اللازمة لغʛض الʹ

  تʙʴيʙ الȃʛح الॼʳائي وفȘ أحȞام القانʨن الॼʳائي.
الʷʻاȋ الإنʱاجي، الॽʰع Ǽالʳʺلة نʷاȋ الʙʸʱيʛ والاسʛʽʱاد الأشغال (ʵǽʹع لهʚا الʤʻام ॼؗار الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة 

ات ʱʵʺǼلف أنʨاعها) الʚيʧ يʳʱاوز  )......العʺʨمॽة  ʛؗʷال) ʧʽȄʨʻاص الʺعʵا الأشʚ مʧ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽ وؗ
 ʦأعʺاله ʦ15.000.000رق  ʧʽلفȞʺام الॽʀ خلال ʧائي مॼʳح الȄʛʸʱأ الʙʰام على مʤʻا الʚه ʜؔتʛي ʘʽدج ح

                                                           
 .404ناصʛ مʛاد، بॽɺ ʧاد سʺʛʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
  .405الʺʛجع نفʶه، ص 2
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 ʖائʛʹإدارة ال Ȑʙة لॼȄʛʹاضعة للʵالʺادة الǼ ةॽائॼات جʴȄʛʸاع تʙإيǼ ةॼȄʛʹالǼ ȍفاʱة، مع احʻʽفي أجال مع
 ʧʽلفȞʺلاء الʕف هʛʡ ʧة مॼʱʱȞʺات الʴȄʛʸʱال ʥتل ʧم ʙأكʱاجل ال ʧم ʙعǼ اʺॽɾ ةǼقاʛقها في الʴǼ ةʛʽه الأخʚه

يʱعʧʽ على الأشʵاص الʵاضعʧʽ للʤʻام الॽʁʴقي لفʛض الʹॼȄʛة أن ، وتعʙيله إذا بʻي على غʞ أو خʢأ
ʜ الʹʛائʖ الȑʚ يॼʱع له مȞان تʨاجʙ مقʛ الʺʕسʶة افȄʛل مʧ ؗل  ʨʰʱʱȞǽ30ا على الأكʛʲ قʰل يʨم  ʛؗم Ȑʙة لʻس

  1أو الإقامة الʛئॽʶॽة الʺهॽʻة تʴȄʛʸا ʰʺǼلغ الȃʛح الʵاضع للʹॼȄʛة الʵاص Ǽالॼʶʻة الʺالॽة الʶاǼقة.
Ȋʴॺʸام الʢʹا: الॻثان  

Ȗʻʮʠʯال الʱأ. م  
الʱي يʳʱاوز ، Ȅ2ا ومهʻا حʛةʨن نʷاʡا غʛʽ تʳار ʵǽʹع للʤʻام الʺȌʶॼ ؗل الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن الʚيǽ ʧʺارس

دج، Ǽاسʻʲʱاء الأشʵاص الʺعʨȄʨʻن الʚيʵǽ ʧʹعʨن  8.000.000رقʦ أعʺالها الȑʨʻʶ ثʺانॽة ملايʧʽ ديʻار 
  وجȃʨا لʤʻام الȃʛح الॽʁʴقي.

ʧȞʺǽ أǽʹا للأشʵاص الॽʰʢعʨʽن الʚيǽ ʧʺارسʨن نʷاʡا غʛʽ تʳارȄا الʚيʧ لا تʳʱاوز إيʛاداتهʺالʺهॽʻة الȄʨʻʶة 
دج وأرادوا الʨʹʵع للʤʻام الʺȌʶॼ حʖʶ رغʱʰهʦ واخॽʱارهʦ أن يʰلغʨا  8.000.000يʧʽ ديʻار ثʺانॽة ملا

ॽɾفȑʛ مʧ سʻة الاخॽʱار  01الʺʸلʴة الʺʸʱʵة بʛغʱʰهʦ مʧ خلال إيʙاعهʦ لʢلʖ الʨʹʵع لهʚا الʤʻام قʰل 
  3وॼȄقى الاخॽʱار نهائي لا رجعة ॽɾه.

  :الالʚʯامات الॻʲȂʙʶʯة .ب
 ʧʽلفȞʺعلى ال ʧʽعʱي ʦهʱاد مʺارسʙʱامʼامات علʜʱالال ʧعة مʨʺʳʺǼ ʙʽقʱال Ȍʶॼʺام الʤʻلل ʧʽاضعʵة الॼȄʛʹالǼ

  4نʷاʡهʦ وتʷʺل هʚه الالʜʱامات.
  )8. الȂʙʶʯح Ǻالʦجʦد (سلʴلة ج 1ب.

  ) خلال الʲلاثʧʽ يʨما8على الʺȞلفʧʽ الʵاضعʧʽ للʤʻام الʺȌʶॼ الʙʳد إيʙاع تȄʛʸح Ǽالʨجʨد (سلʶلة ج (
ʜ الʹʛائʖ الȑʚ يॼʱعʨن له.الأولى مʧ بʙاǽة مʜا ʛؗأو م ʖائʛʹة الॽʷʱمف Ȑʙل ȋاʷʻولة ال  

  إلʜامॽة الاحʱفاǼ ȍالʙفاتʛ ومʙʻʱʶات الإثॼات لʺʙة عʛʷ سʨʻات الʱي تʦ فʽها تʽʳʶل الإيʛاداتʨالʻفقات.

                                                           
1  ʜʳة الॼȄʛʹام الʤقي ونॽʁʴام الʤʻلى، الʽلاف لʵان، مʺǽمامة إ ʨدح ʖȄʛʹل الʽʸʴʱها على الʛة وأثʙʽحʨة الॽɾدراسة حالة –ا

 ،ʗʻشʨʺت ʧʽع ʖʰʽشعʨاج بʴة، جامعة بلॼاسʴʺة والॽم الʺالʨفي العل ʛʱة ماسʛؗʚم ،ʗʻشʨʺت ʧʽعǼ ʖائʛʹة الȄʛيʙ2021م -
  .22، ص2022

  .2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، نʵʶة  31الʺادة 2
  .2022نʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، نʵʶة مʛȞر مʧ قا 282الʺادة 3
حابي عʙʰ اللʅॽʢ، جॼاǽة الʺʕسʶة، مʨʰʢعة وزارȄة وفȘ الʺقʛر الʨزارȑ، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ تلʺʶان، ؗلॽة العلʨم الإقʸʱادǽة  4

 ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄارʳʱ28،  ص2023-2022وال.  
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  وʨʱʶȄجʖ علʽهʦ تقʦǽʙ هʚه الʳʶلات عʙʻ ؗل ʡلʖ مʧ الإدارة الॼʳائॽة.
ʻحʦة الॻɼاʚʱة الॺȂʙʷام الʢا: نʰةثالʗ  

والʛسʦ على الॽʁʺة  )TAP( الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة هي ضॼȄʛة مʢʶॼة تʳʺع مابʧʽ الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي
  IRG.(1( والʹॼȄʛة على الʙخل الاجʺالي )TVA( الʺʹافة

 ʛʽا أو غȄارʳا، تॽɺاʻا صʡاʷن نʨارسʺǽ ʧيʚن الʨʽعॽʰʢاص الʵة الأشʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹام الʤʻع لʹʵǽ
ʚا الʱعاونॽات الفॽʻة والʱقلǽʙʽة الʱي لا يʳʱاوز رقʦ أعʺالها الȑʨʻʶ ثʺانॽة ملايʧʽ ديʻار تʳارȄا أ و حॽɾʛا وؗ

دج)، ماعʙا ذلʥ الʱي اخʱارت الʨʹʵع لʤʻام فʛض الʹॼȄʛة حॼʶالȃʛح الॽʁʴقي أو الʤʻام  8.000.000(
 Ȍʶॼʺالةالʴال ʖʶة حȄارʳʱال ʛʽالغ ʧاما، للʺهʤʻا الʚع لهʨʹʵال ʧى مʻʲʱʶȄف وʛʡ ʧة الʺʺارسة مʢʷلأن
لاء ʨؗال.  

  أنʢʷة الॽʀʛʱة العقارȄة وتقʦॽʶ الأراضي،أنʢʷة اسʛʽʱاد الʶلع والॼʹائع الʺʨجهة لإعادة الॽʰع على حالها، - 
  .الʳʱارة Ǽالʳʺلة - 

  .ت الॽʴʸة الʵاصة ومʵابʛ الʴʱالʽلالأنʢʷة الʺʺارسة مʧ قʰل الʺʕسʶا
  .الأشغال العʺʨمॽة والȑʛ والʻʰاء - 
 - ʢʷفةأنʻʸʺقة الʙʻعام والفʡة الإ.  
  القائʺʨن Ǽعʺلॽة تʛȄʛؔ وȂعادة رسȞلة الʺعادن الʶॽɿʻة وصانعي وتʳار الʺʨʻʸعات مʧ الʚهʨʰالفʹة. - 
  ʻʲʱʶǽي أǽʹا مʧ الʨʹʵع لʤʻام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة ؗل الأشʵاص الʺعʨȄʨʻن مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعة - 

ʰق ʧم Șقʴʺالأعʺال ال ʦا رقʚ   لهʦ.الʷʻاȋ الʺʺارس وؗ
  . معʗلات الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة:أ

  ʙʴǽد معʙل الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة ؗʺايلي:
  .ॼʶʻة لʷʻاʡات الإنʱاج وॽȃع الʶلعǼال %05- 
 - %12  Ȑʛات الأخʡاʷʻة للॼʶʻالǼ.  
% Ǽعʨʻان الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة Ǽالॼʶʻة للأشʵاص 05اقʢʱاع مʧ الʺʙʸر مʛʴر مʧ الʹॼȄʛة Ǽʺعʙل  - 

ʽعॽʰʢلع الʶع الȄزʨة تʛار دائʡن في إʨʢʷʻي ʧيʚل، الʽاخʙʺال ʧم Ȑʛات الأخʯإزاء الف ʦهʱʽوضع ʗمهʺا ؗان ʧʽ
والʙʵمات أو مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الʱي تȌʷʻ في مʳال الʛʷاء إعادة الॽʰع. ؗʺا ʖʳǽ على هʚه الʺʕسʶات 

 ʙʴل ʧʽلʳʶم ʛʽاص الغʵة للأشॼʶʻالǼ رʙʸʺال ʧاع مʢʱا الاقʚه Șʰʢرة أن تʨؗʚʺة الॽائॼʳالإدارة ال Ȑʙالآن ل
  والʚيʴǽ ʧققʨن عʺلॽات إنʱاج للʶلعʨالʙʵمات أو الʺʕسʶات الʻاشʢة في الʛʷاء إعادة الॽʰع.

                                                           
  الʛسʨم الʺʺاثلة.مʛȞر مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة و  282الʺادة 1
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 - .ʛʲة على الأكʛتʨيلي الف ȑʚال ʧم ʧȄʛʷات في العʶسʕʺف الʛʡ ʧاع مʢʱا الاقʚه ʖإعادة ص ʦʱȄو  
%) تʖʶʴ على أساس رقʺالأعʺال 12و  05تʙʳر الإشارة إلى أن الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة Ǽʺعʙلʽها (%

ʺال وعلى أساسه يʦʱ الʺʴقȘ مʧ قʰل الʺȞلف، أȑ أن الʨعاء الॼʳائي الʵاضع لهʚه الʹॼȄʛة ʧʺȞǽ في رقʦ الأع
Ǽاسʻʲʱاء الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʚيǽ ʧقʨمʨن بȘȄʨʶʱ مʳʱʻات ذات هامʞ رȃح مʙʴد ʨʺǼجʖ ، حʶاب الʹॼȄʛة

ॼȄʛʹل الʙمع ʧقل عǽ ȑʚوال ،ʦॽʤʻʱه الʚاده لهʺʱاع ʖʳǽ ȑʚاضع الʵة فإن الأساس الʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹة ال
يʨؔʱن مʧ هʚا الهامʞ وʱȄعʧʽ على الʺȞلفʧʽ الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة وفȘ نʤام الهامʞ أن ʤǽهʛوا ʸǼفة مʻفʸلة 

  1في تʴȄʛʸهʦ رقʦ الأعʺال الʺʱعلǼ Șالʺʳʱʻات الʱي ʙʴǽد هامʞ الȃʛح ʨʺǼجʰها.
ǼالʹॼȄʛة Ǽاسʱغلال في آن واحʙ وفي نفʝ الʺʢʻقة أو في مʻاȘʡ مʱʵلفة عʙة وفي حالة ما ǽقʨم مȞلف 

مʕسʶات ودؗاكʧʽ ومʱاجʛ تعʛʰʱ ؗل واحʙة مʻها ʲʺǼاǼة مʕسʶة مʱʶغلة ʨʸǼرة مغايʛة وتʨؔن في ؗل الʴالات 
  خاضعة للʹॼȄʛة.

  الإعفاءات: .ب
  لʨحʙʽة ؗالʱالي:حʙد الʺʛʷع الॼʳائي الʜʳائȑʛ الإعفاءات الʵاصة ǼالʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة ا

  . الإعفاءات الʗائʸة:1.ب
  .ʱʶǽفʙʽ مʧ إعفاء دائʦ مʧ دفع الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة

.ȋوʛʷال ʛʱفي دف ʧيʙʽا والʺقॽʻا فॽɾʛا حʡاʷن نʨارسʺǽ ʧيʚاص الʵا الأشʚ   الʛʴفʨʽن الʱقلʙʽيʨن وؗ
ʚا الʺʸالح الʺلʴق -    ة بها.الʺʕسʶات الʱاǼعة لॽɻʺʳات الأشʵاص الʺعʨقʧʽ الʺعʙʺʱة وؗ
  2مॼالغ الإيʛادات الʺʴققة مʧ قʰل الفʛق الʺʛʶحॽة. - 

  دج Ǽعʨʻان سʻة نʷاȋ. 10.000وॼȄقى هʕلاء الʺȞلفʧʽ ملʜمʧʽ بʙفع الʙʴ الأدنى للʹॼȄʛة الʺقʙر ʰʺǼلغ 
  . الإعفاءات الʓʸقʯة:2. ب

  ʱʶǽفʙʽ مʧ إعفاء مʕقʗ مʧ دفع الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة:
 - ॼʷارسها الʺǽ يʱة الʢʷالأن ʦة دعʺʤأن ʧفادة مʱن للاسʨهلʕʺة الȄارʺʲʱة الاسʢʷع أو الأنȄارʷʺال ȑاب ذو

الة الॽʻʡʨة لʙعʦ وتॽʺʻة الʺقاولاتॽة ʨؗها الʛʽʶي تʱل الʽغʷʱالANADE  الةʢॼعلى ال ʧʽأمʱي للʻʡʨوق الʙʻʸأو ال
CNAC  ʛغʸʺض الʛالق ʛʽʽʶʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗأو الANGEMة اॽɾاʜʳة الॼȄʛʹإعفاء ؗامل الʻة ، مʙʺة لʙʽحʨل

  سʨʻات ابʙʱاء مʧ تارȄخ اسʱغلالها. 3
سʨʻات ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʛʷوع في الاسʱغلال عʙʻما تʺارس هʚه الأنʢʷة في  06تʛفع هʚه الʺʙة إلى  - 

.ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧها عʱʺد قائʙʴي تʱها والʱʽقʛاد تʛʺال Șʡاʻʺال  
                                                           

1 ،ʅॽʢالل ʙʰص حابي ع ،Șابʶجع الʛʺ29ال.  
  .2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، نʵʶة  06مʛȞر  282الʺادة 2



 الفصل الأول:                               التعريف بالنظام الضريبي والأهمية الإقتصادية للضرائب

 

18 

 

 -  ʅॽʣʨʱون بʛʺʲʱʶʺال ʙعهʱما يʙʻع ʧʽʱʻʶǼ ةʛʱه الفʚد هʙʺ03وت  ʛʽة غʙʺ(عʺال) على الأقل ل ʧʽمʙʵʱʶم
  مʙʴودة.

مʧ قانʨن  365غʛʽ أن الʺʛʺʲʱʶون يॼقʨن ملʜمʨن بʙفع الʙʴ الأدنى للʹॼȄʛة الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة  - 
  دج. 10.000الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة والʺقʙرب 

ʖʴ الاعʱʺاد واسʛʱداد الʴقʨق والʛسʨم وʕȄدȑ عʙم احʛʱام الالʜʱامات الʺʛتʢॼة Ǽعʙد الʣʨائف الʺʙʴʱʶثة س - 
  1الʱي ؗان مʧ الʺفʛوض تʙʶيʙها.

  تʱʶفʙʽ مʧ إعفاءات مʕقʱة تॼʱعها تॽɿʵʹات: . الإعفاءات الʓʸقʯة الʯي تॺʯعها تʷॻɽʳات:3. ب
 ʧم ʥقة وذلʴʱʶʺة الʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹال ʧم ʠॽɿʵت ʧحلة الإعفاء مʛة مǽنها ʙʻات عʡاʷʻه الʚه ʙʽفʱʶت

  2سʨʻات الأولى عʧ الإخʹاع، وʨȞȄن الʠॽɿʵʱ ؗʺايلي: 03خلال 
  %.70الʻʶة الأولى مʧ الإخʹاع الʹʰȄʛي: تʠॽɿʵ قʙره  - 
  %.50الʻʶة الʲانॽة مʧ الإخʹاع الʹʰȄʛي: تʠॽɿʵ قʙره   - 
  %.25الʻʶة الʲالʲة مʧ الإخʹاع الʹʰȄʛي: تʠॽɿʵ قʙره  - 
  . الȂʙʶʯح ودفع الॺȂʙʷة الʚʱاॻɼة الʦحʗʻة:1.3.ب
- ʯال:ȏʙيʗقʯح الȂʙʶ  

يʱعʧʽ على الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʵاضعʧʽ لʤʻام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة اكʱʱاب تȄʛʸح تقʙيȑʛ بʛقʦ الأعʺال 
مʧ  30"، وȂرساله إلى مفʞʱ الʹʛائʖ الʱاǼع له مȞان مʺارسة الʷʻاȋ اكʱʱاب هʚا الȄʛʸʱح قʰل G12" "12"ج 

  3شهʛ جʨان مʧ ؗل سʻة ʙʴؗ أقʸى.
فع الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة عʙʻ اكʱʱاب الȄʛʸʱح الʱقʙيȑʛ بʛقʦ الأعʺال للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة وʖʳȄ أن يʦʱ د

  وȂيʙاعه، يʨʱجʖ علʽهʦ دفع مʰلغ الʹॼȄʛة الʺʨافȘ للȄʛʸʱح حʖʶ اخॽʱارهʦ لأحʙ الʛʢق الʱالॽة:
ح الʱقʙيȑʛ % مʧ مʰلغ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة عʙʻ إيʙاع ال50Ȅʛʸʱالʙفع الʺȏʜʳ للʹॼȄʛة يʦʱ مʧ خلال دفع 

أقʸى تقʙيʛ قʰل   01% الʺॽʁॼʱة فʦʱʽ تʙʶيʙها على دفعʧʽʱ مʶʱاوʧʽʱȄ مʧ 50جʨان مʧ سʻة الʷʻاȋ، أما  30وؗ
  دʛʰʺʶǽ. 15إلى  01سʛʰʺʱʰ ومʧ  15إلى 

  عʙʻما يʻقʹي أجل الʙفع في يʨم عʢلة قانʨنॽة يʕجل الʙفع لأول يʨم عʺل يلॽه.
  الȂʙʶʯح الʹهائي: -

                                                           
  .2022مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، نʵʶة  06مʛȞر  282الʺادة 1
2 ،ʅॽʢالل ʙʰص حابي ع ،Șابʶجع الʛʺ30ال.  
  .2022مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة، وزارة الʺالॽة، الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ، نʵʶة  01الʺادة 3
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(الʻʶة الʱي تلʻʶॽة  1جانفي على الأكʛʲ مʧ الʻʶة ن+ 20لʹॼȄʛة أن ʨʰʱʱȞǽا ʴǼلʨل يʱعʧʽ على الʺȞلفǼ ʧʽا
  الʷʻاȋ)، تʴȄʛʸا نهائॽا يʧʺʹʱ رقʦ الأعʺال الʺʴقȘ فعلॽا.

 ،(ʗقʕʺال) ȑʛيʙقʱح الȄʛʸʱان الʨʻعǼ هǼ حʛʸʺالأعʺال ال ʦرق Șقʴʺالأعʺال ال ʦاوز رقʳفي حالة ما إذا ت
  ʙʶǽد الʹॼȄʛة الʽʺؔʱلॽة الʺʨافقة عʙʻما ǽقʨم Ǽاكʱʱاب الȄʛʸʱح الʻهائي. فʨʱʽجʖ على الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة أن

دج، فإن الفارق بʧʽ رقʦ الأعʺال الʺʴقȘ  8.000.000أما في حالة ما إذا تʳاوز رقʦ الأعʺال الʺʴقȘ عॼʱة 
  ورقʦ الأعʺال الʺʛʸح Ǽه ʵǽʹع للʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة Ǽالʺعʙلات الʺʨافقة.

ة الॼʳائॽة على عʻاصʛ تʷؔف عʧ تȄʛʸح غʛʽ مʱȞʺل، ʻȞʺॽɾها إجʛاء الʴॽʴʸʱات على عʙʻما تʨʴز الإدار 
الأسʝ الʺʙʴدة وفȘ الإجʛاء الʺʨʸʻص علॽه في قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة، وʦʱȄ إجʛاء الʱقȄʨʺات Ǽعʨʻان 

 ʛʽح الغȄʛʸʱالǼ علقةʱʺات الȃʨالعق Șʽʰʢي مع تʰȄʛول ضʙج ȘȄʛʡ ʧة عʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹل الʺʱȞʺال
مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة ولا ʧȞʺǽ أن يʦʱ هʚا  10مʛȞر  282الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

  الʱقʦȄʨ إلا Ǽعʙ انقʹاء أجل اكʱʱاب الȄʛʸʱح الʻهائي.
ʱʱام وȃالॼʶʻة للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʚيʧ حققʨا رقʦ أعʺال يʱعȐʙ سقف الʨʹʵع للʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة، عʙʻ اخ

دج) فʦʱʽ تȄʨʴلهʦ إلى الʤʻام الॽʁʴقي أو  8.000.000الʻʶة الʺʨالॽة لʱلʥ الʱي تʦ فʽها تʳاوز الʙʴ الʺʨؗʚر (
  الʤʻام الʺȌʶॼ للʺهʧ غʛʽ الʳʱارȄة حʖʶ الʴالة.

 ʙلأح ʧʽخاضع ،Ȍʶॼʺائي الॼʳام الʤʻقي أو الॽʁʴح الȃʛام الʤن إلى نʨلʨʴʺة الॼȄʛʹالǼ نʨلفȞʺقى الॼأن ي ʖʳǽ
ʤʻة الॽة الʺالʻʶان الʨʻعǼ ققةʴʺة الॽʻادات الʺهʛالأعʺال أو الإي ʦلغ رقʰا مهʺا ؗان مʚالة وهʴال ʖʶح ʧʽام

   1اللاحقة.
  . الالʚʯامات الॺʱائॻة والʲʸاسॻʮة:ج

  للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʵاضعʧʽ لʤʻام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة الʜʱامات جॼائॽة ومʴاسॽʰة.
  . الالʚʯامات الॺʱائॻة:1. ج
لإضافة إلى الالʜʱامات الॼʳائॽة الʺʨؗʚرة ساǼقا والʺʲʺʱلة في الȄʛʸʱح الʱقʙيȑʛ بʛقʦ الأعʺال والȄʛʸʱح الʻهائي، Ǽا

  يʨʱجʖ على الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الॽʁام Ǽʺا يلي:
  ):8. الȂʙʶʯح Ǻالʦجʦد (سلʴلة ج 1.1.ج

 ʦلة ج رقʶد سلʨجʨالǼ حȄʛʸاع تʙد إيʙʳة الॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺعلى ال ʧʽعʱة  08يǽاʙب ʧما مʨي ʧʽلاثʲخلال ال
ʜ الʨʳارȑ للʹʛائʖ الȑʚ يॼʱعʨن له. ʛؗʺأو ال ʖائʛʹة الॽʷʱمف ȑʙل ʦهʡاʷاولة نʜم  

  ):150. جʗول الإشعار Ǻالʗفع (سلʴلة ج رقʤ (2.1.ج

                                                           
1 ،ʅॽʢالل ʙʰحابي ع  ،Șابʶجع الʛʺ31صال. 
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يʱعʧʽ على الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʚيʧ يʣʨفʨن عʺالا اكʱʱاب فعلʽل الȄʛʸʱح الʵاص ǼالʹॼȄʛة على الʙخل 
  .150الأجʨر سلʶلة ج رقʦ الإجʺالي فʯة 

  . الالʚʯامات الʲʸاسॻʮة:2. ج
يʱعʧʽ على الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʵاضعʧʽ لʤʻام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة مʥʶ وتقʦǽʙ عʙʻ ؗل ʡلʖ مʧ الإدارة 
الॼʳائॽة سʳل مʛقʦ ومʕشʛ علॽه مʛʡ ʧف الʺʸالح الॼʳائॽة يلʟʵ تفاصʽل الʛʷاء عʧ ؗل سʻة مع إرفاق 

ا   فة الʨثائȘ الȄʛȄʛʰʱة.الفʨاتʛʽ وؗ
 ʧʽلفȞʺعلى ال ʧʽعʱا يʺؗ ʦعاتهॽʰل مʽتفاص ʧʺʹʱة يॽائॼʳالح الʸʺف الʛʡ ʧه مॽعل ʛشʕوم ʦقʛل مʳس
ǼالʹॼȄʛة الʺʺارسʧʽ لʷʻاȋ تأدǽة الʙʵمات حॽازة دفʛʱ يʨمي، يʦʱ ضʢॼه يʨما بʨʽم وتقॽɾ ʙʽه الʱفاصʽل الʵاصة 

  Ǽ1إيʛاداتهʦ الʺهॽʻة.
  م1992لʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ قʮل إصلاح الʠʸلʔ الʰالʖ: الʹʢام ا

  .1991أولا: فلʴفة الʹʢام الاقʶʯادȏ للʚʱائʙ قʮل 

اخʱارت الʜʳائʛ الʤʻام الاشʛʱاكي مʻهʳا ونʤاما اقʸʱادǽا تʛʽʶ علॽه الॼلاد مʧ أجل إحʙاث الॽʺʻʱة      

لॽه مʛة ثانॽة مʲʽاق وأكʙ ع 1962الإقʸʱادǽة، هʚا الاخॽʱار تʦ تॽʻʰه والʱأكʙʽ علॽه في بʛنامج ʛʡابلʝ سʻة 

Ǽقʨله إن تॽʺʻة الॼلاد الإقʸʱادǽة مʨʱقفة على الȌॽʢʵʱ وهʚا الأخʛʽ مʙعʨ  1964- 04- 21الʜʳائʛ بʱارȄخ 

 Ȍॽʢʵʱدور ال ʖعʷه الॽصادق عل ȑʚي الʻʡʨاق الʲʽʺد الʙاق حॽʶال ʝوفي نف ،"ʦاكʛʱʺلف الʵʱللقʹاء على ال

ʱحا وجعله في واجهة الʨعʺقا و وض ʛʲأك ʙيʙʴة.في تॽʺʻʱاسة الॽʶة لॽʶॽئʛجهات الʨ  

ȑʜ للاقʸʱاد فإنها أǼعʙت القʢاع الʵاص مʧ الʺʶاهʺة في الॽʺʻʱة       ʛؗʺال Ȍॽʢʵʱام الʤʻولة لʙهاج الʱانȃو

الإقʸʱادǽة بل وحʱى أنها لʦ تʸʻفه في حال مʺارسة الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ، إذ أن الʶلʢات الʜʳائȄʛة أقʙمʗ على 

ʸʱادǽة العʺʨمॽة الاشʛʱاكॽة في ؗل بʥʻ مʧ الʨʻʰك الʺʨجʨدة، وعلى ذلʥ فإن تʧʽʡʨ حʶاǼات الʺʕسʶات الإق

الʨʻʰك العʺʨمॽة لʦ تʧؔ تهʙف إلى الȃʛح وȃالʱالي فقʙ صʙت الأبʨاب في وجه الʨʵاص الʚيʢǽ ʧلʨʰن قʛوض 

أخʚت Ǽإحʙاث تʺȄʨلॽة مʧ أجل الॽʁام ǼالʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة، وفي خʹʦ هʚا الʻهج الʺॼʱع فإن الʙولة الʜʳائȄʛة 

الاسʲʱʺارات العʺʨمॽة وتʨزȄعها بʧʽ الʺʻاȘʡ والأنʢʷة الʺʙʴدة عȘȄʛʡ ʧ تʻʰي نʤام الʺʢʢʵات الȄʨʺʻʱة الʱي 

، ولʧؔ تʴقȘʽ عʺلॽة الॽʺʻʱة ؗان يʦʱ على أساس عʺلॽات الاسʛʽʱاد 1969 1967- كان أولها الʺȌʢʵ الʲلاثي 

ʙʺʱعǽ اعيʻʸاع الʢؗان الق ʙمات فقʜلʱʶʺة والʜاع الفلاحي  للأجهʢة والقॽفة إجʺالʸǼ اتʜʽهʳʱاد الʛʽʱعلى اس

                                                           
  .32، صنفʶهالʺʛجع  1
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ॽة تȞʷل نॼʶة ʛʽʰؗة  50% إلى %40كان ǽعʙʺʱ على  ʛؗʺʳال ʖائʛʹا ما جعل الʚردة، هʨʱʶʺمات الʜلʱʶʺال ʧم

في حʽʸلة الʤʻام الʹʰȄʛي وسار الأمʛ على حاله إلى غاǽة الʸʻف الأول مʧ الʲʺانʻʽات مʧ القʛن الʺاضي 

سʛʱاتॽʳॽة الʺʻʰʱاة، فقʙ بʙأت تʤهʛ مʕشʛات ضعف نʺȌ تʛʽʽʶ الاقʸʱاد الʻʡʨي خاصة أيʣ ʧهʛ ضعف الإ

، فقʙ عʛفʗ الʺʕسʶات العʺʨمॽة عʜʳا ʛʽʰؗا ومʨʱاصلا نʛʤا للعʖء الʹʰȄʛي Ǽ1986عʙ أزمة الʛʱʰول لʻʶة 

لى الʶلʢات الʜʳائȄʛة وعلى ذلʥ ؗان لʜاما ع ،الʛʽʰؔ الʺلقى على عاتقها مʺا جعلها تفʱقʛ إلى الفعالॽةالإقʸʱادǽة

أن تقʨم Ǽعʺلॽة إعادة الʛʤʻ في الʤʻام الإقʸʱادȑ الʺॼʱع وذلǼ ʥإدخال العʙيʙ مʧ الإصلاحات وتهʯʽة الاقʸʱاد 

للانʱقال إلى نʤام اقʸʱاد الʨʶق، هʚا الأمʛ ؗان ʨʱʶǽجʚؗ ʖلʥ إعادة الʛʤʻ في الʤʻام الʹʰȄʛي الȑʚ ؗان 

  1سائʙا في تلʥ الفʛʱة.

  :ʢʹ1991ام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ قʮل ثانॻا: بʹॻة ال

 ʦلال ولʱالاح ʗلا بها وقʨʺي ؗان معʱة الॽʶنʛعات الفȄʛʷʱالǼ ة العʺلȄʛائʜʳات الʢلʶال ʗقلال واصلʱالاس ʙعǼ

يʦʱ تغʛʽʽ مʻها إلا ما ؗان مʻاॽɾا للॽʶادة الॽʻʡʨة، والʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائǼ ȑʛعʙ الاسʱقلال لǽ ʦعʛف تغʛʽات 

- 12- 30الʺʕرخ في  85- 75أيʧ تʦ وضع تȄʛʷع ضʰȄʛي جʜائʨʺǼ ȑʛجʖ الأمʛ  1975جʚرȄة إلا في سʻة 

الȑʚ وضع نʤام ضʰȄʛي يȘʶʱ ومقॽʹʱات الʴالة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة للʜʳائʛ الʺʱʶقلة،  1975

  وعʺʨما فإن الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ لʺا قʰل الإصلاح ؗان مʦʤʻ في القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة الʱالॽة: 

  .ʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلةقانʨن ال - 

  .قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال - 

  .قانʨن الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة - 

  .قانʨن الʽʳʶʱل - 

  قانʨن الʢاǼع. - 

                                                           
عʜازȑ إسʺاعʽل، دور الʤʻام الʹʰȄʛي في معالʳة الإخʱلالات الإقʸʱادǽة مع دراسة حالة الʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ خلال الفʛʱة 1
)2000-2007 ،ʛائʜʳة، جامعة الǽادʸʱم الإقʨفي العل ʛʽʱʶ74ص، 2009- 2008)، رسالة ماج.  
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) ʤل رقȜʵل الإصلاحات01الʮة قʙاشॺʸال ʙʻالغ ʔائʙʷل الʰʸǻ (1  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

                                                           
 .14، ص2016-2015زʛȄ مي نॽɻʺة، جॼاǽة الʺʕسʶة (الʜʳء الأول)، مʨʰʢعة بʙʽاغʨجॽة، جامعة ʡاهȑʛ مʷǼ ʙʺʴار،  1

TUGPSالʙسʤ الʦحʗʻ على تأدǻة الʗʳمات 

مʱال هʘا الʙسʤ واسع جʗا ʸʵǻل 

الʗʳمات ʶǺفة عامة مʰل الʲفلات 

الʦʸسॻɿॻة والʙʠب والʙقʝ والألعاب 

والʯأمʻʹات والʦʹʮك والʸʴاسʙة... إلخ، 

 ʤسʙا الʘه ʥʸʷʯȂن 08و ʥاوح مʙʯت ʔʴ

 %.50إلى  02

 الʙʷائʔ غʙʻ الॺʸاشʙة

 TUGPالʙسʤ الإجʸالي الʦحʗʻ على الإنʯاج 

 ʝʳǻ ،عॻʮات الॻلʸعǺ ʤسʙا الʘه Ȗعلʯي

الʥʻʱʯʹʸ والʸقاولʥʻ) وʠʯȂلʔ اسʯعʸاله 

) ʔʴʹال ʥدا هاما مʗاوح 17عʙʯة تॺʴن (

 ʥ80إلى  07م  Ȗʻʮʠت ʙʮʯاع ʗوق %

 هʘا الʙسʤ صॺɹا و مʗʲودا.
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) ʤل رقȜʵل 02الʰʸǻ (ل الإصلاحاتʮة قʙاشॺʸال ʔائʙʷ1ال  

  

  

  

  

  

  

                                                           
 .15الʺʛجع الʶابȘ، ص زʛȄ مي نॽɻʺة، 1

ʷةالʙاشॺʸال ʔائʙ 

الॺȂʙʷة على الʗʸاخʻل 

 CUAالفلاحॻة 

الॺȂʙʷة الʻʸؒʯلॻة على 

 ICRالʗخل 

 ʙʻاح غȁة على الأرॺȂʙʷال

 BNCتʱارȂة 

الॺȂʙʷة على الأرȁاح 

الʶʹاॻɸة والʱʯارȂة 

تʤ إعادة فʙض الʴʸاهʸة 

الʦحʗʻة الفلاحॻة وفقا للʸادة 

22 ʴة لॻالʸن الʦقان ʥة مʹ

وهي ضॺȂʙة سʹȂʦة  1986

وحʗʻة على الʗʸاخʻل 

الʲʸققة مʥ الأنʠʵة 

الفلاحॻة  وتॻȁʙة الʦʸاشي، 

 %.4تʸǺ Ȗʮʠعʗل 

وهي ضॺȂʙة تʻʸؒلॻة على 

مʦʸʱع الʗخل Ǻالʹॺʴة 

 ʥيʘاص الʳع الأشॻʸʱل

لهʤ إقامة معʯادة في 

الʚʱائʙ، أما معʗلها 

 ʦة فهʠʵالأن ʥققة مʲʸال

.ȏʗاعʶول تʗʱع لʷʳǻ 

 

وهي اقʠʯاع سʹǻ ȏʦفʙض على 

الأرȁاح  مʥ الʹʵاʟات 

  الʶʹاॻɸة والʱʯارȂة

سʦاء مʥ قʮل الأشʳاص 

Ȃʦʹعʸوال ʥʻʻعॻʮʠأن ال ʙʻغ ،ʥʻ

 معʗلها ʯʳǻلف حʔʴ ؕل صʹف.

تȖʮʠ هʘه الॺȂʙʷة على 

الأرȁاح الʲʸققة مʥ أنʠʵة 

غʙʻ الʲʸققة مʥ الʹʵاʟات 

فʙض تʱارȂة أو صʹاॻɸة أȏ ت

على الȜʸلفʥʻ الʘيʸǻ ʥارسʦن 

هʹة حʙة ؕالأॺʟاء، 

 ،ʥʻامʲʸال ،ʥʻسʗʹهʸال

 ʣلʘ الʯعلʤॻ، الʲʸاسॺة، وؕ

الॺȂʙʷة ايʙادات 

الʗيʦن والʦدائع 

 والؒفالات

الॺȂʙʷة على الʮʹاǻات 

 الفاخʙة

لʙواتʔ الॺȂʙʷة على ا

 ITSوالأجʦر 

الॺȂʙʷة على الʹقل 

 الʳاص

الॺȂʙʷة على مʗاخʻل 

 الʓʸسʴات الأجʹॻʮة

تʓسʛ هʘه الॺȂʙʷة 

على إيʙادات الʦدائع 

والؒفالات والʗيʦن 

(الفʦائʗ) والʗيʦن 

 ʤالأسهǺ لةʰʸʸال

والʗʹʴدات العʦʸمॻة 

وسʹʗات القʙض 

والʴʲاǺات الʱارȂة 

 %18وتʗʲد نʯʮʴها 

هʘه الॺȂʙʷة تفʙض 

على الʹاǻات الفاخʙة 

ذات الإسʯعʸال 

الȜʴʹي وفȖ جʗول 

ȏʗاعʶت 

 ʥاع مʠʯوهي اق

الʙʸتॺات والأجʦر 

والʸʹح شهȂʙا، وفقا 

 ȏʗاعʶول تʗʱل

ʸʵǻل الʦضॻɹة 

الإجʸʯاॻɸة للȜʸلف 

ǺالॺȂʙʷة يʗفعها 

صاحʔ العʸل إلى 

 الʗولة.

تفʙض على مʯʴغلي 

سॻارات الأجʙة والʹقل 

لʦʸʲلة تʗʴد حʔʴ ا

 أشهʙ 3كل 

وهي ضॺȂʙة تفʙض 

على مʓسʴات الʮʹاء 

الأجʹॻʮة الʯي لʛॻ لها 

إقامة دائʸة في 

 ȉاʵن ȏدʓوت ʙائʚʱال

مʓقʮؕ ،ʕʹاء العʸارات 

والأشغال العʦʸمॻة 

وȁʹاء الʦʴʱر وتفʙض 

 ʸǺ6%عʗل 



 الفصل الأول:                               التعريف بالنظام الضريبي والأهمية الإقتصادية للضرائب

 

24 

 

) ʤل رقȜʵل الإصلاحات03الʮل قʻʱʴʯع والǺاʠق الʦل حقʰʸǻ (1  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

) ʤل رقȜʵل الإصلاحات04الʮة قॻ ʙؕʸʱة الǻاॺʱل الʰʸǻ (2  

 

  

  

  

  

                                                           
 .16الʺʛجع الʶابȘ، ص زʛȄ مي نॽɻʺة، 1
 .16الʺʛجع نفʶه، ص 2

ي نʠاق تȖʻʮʠ هʘا  ʙؕʸʱال ʤॻل الإقلʸʵت

القانʦن الإقلʤॻ الʟʦʹي والॻʸاه الʗاخلॻة 

 ȏʦʱاء الʷة والفॻʸॻاه الإقلॻʸوال 

ॻةالॺʱاǻة ال ʙؕʸʱ 

  حقʦق الʠاǺع والʻʱʴʯل

رسʦم الʠاǺع هي الॺȂʙʷة 

الʸفʙوضة على جॻʸع الأوراق 

الʶʶʳʸة للعقʦد الʗʸنॻة 

 والقʷائॻة.

تʸʴى حقʦق الʻʱʴʯل ʶǺفة عامة ؕل العقʦد العʦʸمॻة أو 

الʸقʗمة لȜʸاتʔ الʻʱʴʯل والʯʸعلقة بʹقل الʸلॻؒة أما  الʳاصة

ʸǺقابل أو مʱانا، الʯي تʝʳ بॻع العقارات والʸʹقʦلات أو 

 ʗاعʦعا للقॺوت ʛالأس ʔʴل حʶʲق، وتʦقʲال ʥازل عʹʯال

 ʗع العقʦʹعا لॺة تǻʗاعʶة أو تॻʮʴة أو نʯن ثابʦؒدة، وتʗʲʸال

  ه الʙسʦم.ʘلهونقل الʸلॻؒة الʳاضعة 
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  ثالʰا: خʶائʝ الʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ لʸا قʮل الإصلاح

 ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻال ʜʽʺت ʙام  لقॽʁا في الॼʰس ʗي ؗانʱة الॽʰلʶال ʟائʸʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ل الإصلاحʰلʺا ق

  وهʚه الʸʵائʧȞʺǽ ʟ إجʺالها ॽɾʺايلي: Ǽ1991إصلاح شامل لهʚا الʤʻام سʻة 

  تعقʙ وعʙم اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي. - 

  ثقل العʖء الʹʰȄʛي على الʺʕسʶة. - 

  ارتفاع الʹغȌ الʹʰȄʛي. - 

  جॽة.ازدǽاد حʦʳ الॼʳاǽة الʵار  - 
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.ȏʙائʚʱي الʮȂʙʷام الʢʹاني: إصلاحات الʰال ʖʲॺʸال  

  م ودوافعه1992ح الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ لʴʹة الʠʸلʔ الأول: حॻʸʯة الإصلا

  م1992أولا: حॻʸʯة الإصلاح الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ لʴʹة 

 و لعʛʸنةا اضفاء يʛمي كان الʴالي القʛن  مʢلع مʧ انʢلاقا ॽɾه شʛع الȑʚ الʹʰȄʛي الإصلاح مʶار ان    

 العادǽة Ǽالॼʳاǽة الʛʱʰولॽة الॼʳاǽة اسʵʱلاف الى وصʨلا تʙرॽʳȄة ʨʸǼرة الʜʳائȄʛة الॼʳائॽة الʺʨʤʻمة على الفعالॽة

 ساǼقة اصلاحات الʹॽʰȄʛة الادارة تعʙيل اجل مʧ الاصلاحات تلʗ حʘʽ"  الʺʜʽانॽة الʺʨارد مʦǽʙʱʶ كʺʙʸر

ʗʽʺل سʽʳالǼ ي الأولʱوال ʗلʙام عʤʻائي الॼʳال ʧي خلال مʻʰت ʖائʛة ضʙيʙة، جȄʛʸالإضافة عǼ الى Ȍॽʶॼت 

ʜȄʜاءات وتعʛة الاجॽائॼʳال Ȍॽʶॼʱام الʤʻي الʰȄʛʹال ʜȄʜاءات وتعʛة اجȃارʴتي مʛاهʣ ʞب الغʛهʱي والʰȄʛʹال.  

  :الॻʮȂʙʷة الȂʙʵʯعات إصلاح. 1

 الʹॽʰȄʛة نʤʺةالا بʚلʥ تʹاهي وعȄʛʸة جʙيʙة ضʛائʖ احʙاث هʨ الʜʳائʛ في الʹʰȄʛي الاصلاح مʜʽ ما

  :يلي ॽɾʺا الʹʛائʖ هʚه وتʺʲلʗ الʺʱقʙمة للʙول

 بʙخل وتʱعلȘ ،1991 لʻʶة الʹʰȄʛي الاصلاح ʨʺǼجʖ الʹॼȄʛة هʚه احʙثʗ :الإجʸالي الʗخل ضॺȂʙة. 1.1

 كافة فʽها ادمج حʘʽ الʙخل على الʽʺؔʱلॽة والʹॼȄʛة الॽɺʨʻة الʹʛائʖ لʤʻام تȌॽʶॼ وتعʛʰʱ الॽʰʢعʧʽʽ الاشʵاص

ʖائʛʹقة الॼʢل على الʽاخʙʺلفة الʱʵʺال ʟʵʷلل ʙاحʨة في الॼȄʛة ضʙʽة هي وحॼȄʛخل ضʙا الاجʺالي الʚوه 

   .اجʺالي نʤام الى الʙخل فʛوع مǼ ʧالانʱقال

ات ارȁاح ضॺȂʙة .2.1 ʙؕʵل :الȞاث شʙة احॼȄʛʹاح على الȃات ار ʛؗʷال Ȑʙاح ʜائ ʛؗة الॽي الاساسʱبها جاء ال 

 الاعॼʱارȄة والأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ الاشʵاص بʧʽ مʛة لأول الʜʽʽʺʱ تʘ ʦحʽ م،1991 لʻʶة الʹʰȄʛي الاصلاح

  1 .بهʦ خاصة الʹॼȄʛة فلة كل Ǽإخʹاع

ات لʹॼȄʛة احʙاثه خلال مʧ الʺʛʷع يهʙف ʛؗʷة جعل الى الʶسʕʺة الॽمʨʺفي الع ʝقع نفʨة مʶسʕʺاصة الʵال 

 الʲʺانʻʽات نهاǽة ॽɾه شʛع الȑʚ العʺʨمॽة الʺʕسʶة اصلاح سॽاق في وذلʥ)  الʨʶق  شʛوȋ و لʺȘʢʻ وȂخʹاعها

ʘʽس حʛع كʛʷʺال ʥاثه ذلʙإحǼ هʚة لهॼȄʛʹي الʱها ادمج الʽل فʺʳاح مȃل الارʽاخʙʺي والʱققها الʴات ت ʛؗʷال 

ات ارȃاح على الʹॼȄʛة معʙلات الʺʛʷع حʙد وقʙ الʺعȄʨʻة الاشʵاص مʧ وغʛʽها ʛؗʷي الʱال ʗلات خʹعǽʙعʱل 

                                                           
1  ،ʛائʜʳالإشارة إلى حالة الǼ ةॽʰȄʛʹالإدارة ال ʛȄʨʢنة وتʛʸة ؗأداة لعॽʰȄʛʹعلي، الإصلاحات ال ʧوز بʜبلع ،ʙʺوشان أح

 .68، ص2017، جانفي 17الأكادǽʺة للʙرسات الأإجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، قʦʶ العلʨم الإقʸʱادǽة والقانʨنॽة، ع:
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 لʺقاولات Ǽالॼʶʻة 23% الانʱاج لʷʻاʡات Ǽالॼʶʻة 19% حʙود الى وصلʗ نأ الى ةالʺالॽ قʨانʨʺǼ ʧʽجʖ عʙيʙة

الات Ǽاسʻʲʱاء والʻʽʶʺا الʺʛʶح الॽʶاحة ونʷاʡات والȑʛ  الʻʰاء   .الأخȐʛ  للʷʻاʡات Ǽالॼʶʻة 26% الॽʶاحة وؗ

 تʙʽʶʳ لةالʺʱʶق الʜʳائʛ في مʛة لأول الʺʹافة الॽʁʺة ضॼȄʛة احʙاث ǽعʛʰʱ: الʷʸافة الʸॻɿة ضॺȂʙة. 3.1

 ʨʺǼجʖ كʚلʥ احʙثʗ الʺʹافة الॽʁʺة فʹॼȄʛة العȄʛʸة الʹʛائʖ نʤام نʨʴ للʨʴʱل الʜʳائȑʛ  الʺʛʷع لʺʶعى

 على بʽʸʴʱلها) الʺʕسʶات الʺʛʷوعات تقʨم والʙʵمات الʶلع على ضॼȄʛة وهي ،1991 لʻʶة الʺالॽة قانʨن 

  .الأمʛ ةنهاǽ في الؔامل عʯʰها يʴʱʺل الȑʚ هʨ الʻهائي الʺȑʛʱʷ  ولʧؔ ،مʛاحل

ائʜ احʙ الʺʹافة الॽʁʺة ضॼȄʛة احʙاث شȞل      مʳال في نॽɺʨة ونقلة الʜʳائʛ في الʹʰȄʛي الاصلاح رؗ

 Ǽه معʺʨل كان الȑʚ الاعʺال رقʦ على الʛسʨم نʤام وعʨʽب نقائʟ لʱعʠȄʨ الʹॼȄʛة هʚه وجاءت الإصلاح،

ʧل مʰل. قʲʺʱʺفي وال ʦسʛال ʙʽحʨالي الʺʳاج على الʱالان )TUGP (والʦسʛ ʙʽحʨة على الاجʺالي الǽمات تأدʙʵال 

)TUGPS (ȑʚاز الʱʺǽ هʱوديʙʴʺǼ ةॼʶʻالǼ الʳʺقه الॽʰʢت Șʴفي وال ʦʶʴالإضافة الǼ ة إلىʛʲلاته كʙوارتفاع مع 

ʛʲة نॼʶه   :يلي ما الʺʹافة الॽʁʺة على الʹॼȄʛة مʳال في الʹȃʛي الاصلاح حقȘ حʘʽ الʺʺʨʻحة الاعفاءات وؗ

  الʺʹافة الॽʁʺة على سʦالʛ  تȘʽʰʢ مʳال تʨسॽع - 

 - ʠॽɿʵʱد في الʙلات عʙالʺع  

 - ʙيʙʴة تʙة قاعॽʰȄʛة ضʙيʙو  ج ،ʠॽɿʵʱد في الʙالاعفاءات ع  

 الॼʳائي الʺʛʷع جهʨد سॽاق في يʙʻرج الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة الʹॼȄʛة احʙاث ان الʚʱاॻɼة: الʦحʗʻة الॺȂʙʷة. 4.1

Ȍॽʶॼʱل ʘيʙʴام وتʤʻي الʰȄʛʹض الȂع فاءوǼاʡ نةʛʸه العॽعل، ʙوق ʗثʙه احʚة هॼȄʛʹال ʖجʨʺǼ  نʨة قانॽالʺال 

 مʧ سائʙا كان الȑʚ الʜʳاǽة الʤʻام مʴل لʴʱل جاءت ضॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة الʹॼȄʛة تعʛʰʱ كʺا  2007 لʻʶة

ʚا الʺʹافة الॽʁʺة وضॼȄʛة الاجʺالي الʙخل ضॼȄʛة الʹॼȄʛة هʚه عʨضʗ حʘʽ قʰل  الʷʻاȋ على الʛسʦ وؗ

 والʚيʧ سȄʨʻا دج 30.000.000 سقف اعʺالهʦ رقʦ لايʳʱاوز الʚيʧ الॽʰʢعʧʽʽ الاشʵاص تʺʝ وهي ʺهʻيال

 الʹॼȄʛة هʚه تȘʽʰʢ مʳال في الʺʛʷع ادمج وقʙ الʙʵمات تأدǽة او الʶلع بॽع في تʳارȄا نʷاʡا ǽʺارسʨن 

  :الʱالॽة الʖʶʻ وفȘ الʹॼȄʛة هʚه تقʢʱع واصʗʴॼ، الانʱاج نʷاʡات الى Ǽالإضافة الʺعȄʨʻة الاشʵاص

  .والإنʱاج الʶلع لॽʰع Ǽالॼʶʻة %5 - 

  1.الأخȐʛ  للʷʻاʡات Ǽالॼʶʻة %12 - 

                                                           
 .69الʺʛجع الʶابȘ، صوشان أحʺʙ، بلعʜوز بʧ علي،  1
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2 Ȋॻʴॺت ʚȂʚاءات وتعʙة الاجॻائॺʱال:  

 وتʅॽɿʵ الʨعاء لʨʱسॽع الʹʰȄʛي الʤʻام لȌॽʶॼʱ تʙابʛʽ تʧʺʹʱ اسʛʱاتॽʳॽة خʢة العʺʨمॽة الʶلʢات اعʙʺʱت

Ȍي الʹغʰȄʛʹال ʜȄʜوتع ʙيʙʷوت ʖʽاءات اسالʛجȂة وǼقاʛال ʙʴلل ʧة مʛاهʣ ʞب الغʛهʱي والʰȄʛʹال  

 وجه على الأمʛ يʱعلȘ الاصلاحات مʳال في العʺʨمॽة الʶلʢات ʛʡف مʧ الʺʚʰولة الʳهʨد فان الॽʶاق هʚا في

   :يلي Ǽʺا الʨʸʵص

  وتॽɿʵفه الॼʳائي الʹغȌ مʧ الʱقلʽل - 

 - ʜȄʜتغ ʙيʙʷاءات وتʛة الإجॽائॼʳال  

 - Ȍॽʶॼاءات تʛاج ʛʽʽʶل تʽʸʴةال وتॼȄʛʹ  

     ʗلʲʺوت ʦاءات اهʛي الاجʱع بها جاء الʛʷʺا في الʚال هʳʺفي ال :  

 حʘʽ ،2015 لʻʶة الʽʺؔʱلي الʺالॽة قانʨن  ʨʺǼجʖ الارادȑ الॼʳائي للامʲʱال بʛنامج بʱأسʝॽ الʹʰȄʛي تʨسॽع - 

 اʡار في وʙʻȄرج %7 قʙره جʜاǽة ضॼȄʛة معʙل الى الʨʻʰك لȐʙ الاشʵاص ʛʡف مʧ الʺʨدعة الأمʨال تʵʹع

 الاقʸʱاديʧʽ للʺʱعاملʧʽ اكʛʲ وتॽʳʷع الاسʲʱʺارات تʺȄʨل قʙʸ الʺالॽة الʺʨارد تعʯʰة الى العʺʨمॽة الʶلʢات رॼɼة

ʚا   .الʛسʺي للʺʳال تʙرॽʳȄة ʸǼفة الانʹʺام على الʺʨاʧʽʻʡ وؗ

 - ʠॽɿʵʱي الʳȄرʙʱفي ال ʖʶة نॼȄʛʹال ʙʸع قॽʳʷات تʡاʷʻة الॽاجʱالان  

 - ʠॽɿʵامات تʛل غʽʸʴʱال  ʛʹيالʰȄ اءات ووضعʛة اجॽلʽهʶالح تʸل ʧʽلفȞʺة الॼȄʛʹالǼ ʧيʚن  الʨمʛʱʴǽ 

ʦاماتهʜʱة الॽائॼʳال .  

  .الغʛض لهʚا سʛʢت الʱي الʴʱفȄʜʽة الʙʱابʛʽ جʺلة خلال مʧ الاسʲʱʺارȄة الʷʻاʡات تॽʳʷع - 

 - Ȍॽʶॼاءات تʛة الإجॽʰȄʛʹال ʧʽلفȞʺة للॼȄʛʹالǼ اءʨاصة سʵالʺلفات الǼ ةॽائॼʳاج او الʛʵʱال اسȘثائʨ ةॽائॼʳال  

 - ʜȄʜات تعॽال ʟʴي الفʰȄʛʹار في الʡة اॽʳॽاتʛʱة الاسʙيʙʳة الǼقاʛاث للʙإحǼ عةȃة ارʺʤوهي ان:  

 - ʟʴات في الفʙʻʱʶʺال  

 - ʟʴالعام الف  

 - ʟʴب الفʨʸʺي الʰاسʴʺال  

 - ʟʴالف Șʺل الʺعʺʳʺة لॽɻضʨة الॽائॼʳاملة الʷ1.ال  

                                                           
 .70وشان أحʺʙ، بلعʜوز بʧ علي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
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ॻي.اثانʮȂʙʷدوافع الإصلاح ال :  

     ʤʻح الॼه أصʱʺم ملائʙع ʖʰʶǼ ،ةॽʺʻʱات الॼلʢʱʺل ʖʽʳʱʶǽ ات لاʻʽانʺʲة الǽفي نها ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام ال
 ʛقʸʱاد مʨجه إلى اقʸʱاد الʨʶق الʴللʺعॽʢات الاقʸʱادǽة الʙʳيʙة خاصة Ǽعʙ تʨجه الاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ ا

في هʚا الʷأن سʨف لʚلʥ فإن دوافع الإصلاح تؔʺʧ في نقائʟ وعʨʽب مʨجʨدة في الʤʻام الʹʰȄʛي القʦǽʙ و 
  نʻʱاول إلى هʚه العʨʽب و الʻقائʟ مʧ خلال العʻاصʛ الʱالॽة:

  ثقل العʖء الʹʰȄʛي.، و قʙ و عʙم اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛيتع - 
  نʤام ضʰȄʛي غʛʽ ملائʦ لʺعॽʢات الʺʛحلة الʛاهʻة. - 
 -  ʨʴة الॽم فعالʙارعʺʲʱه الاسॽجʨة في تॽʰȄʛʹال ʜو اف ،ʰȄʛʹالة الʙةضعف العॽ ة. ضعف، وॽʰȄʛʹ1الإدارة ال  

) ʤل رقȜʵل05الʰʸǻ (  ةʹʴالإصلاحات ل ʗعǺ ȏʙائʚʱائي الॺʱام الʢʹة للʗيʗʱة الॻʹʮ19912ال  
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1 ،Șابʶجع الʛʺل، الʽإسʺاع ȑازʜ89صع.  
 .20الʺʛجع الʶابȘ، ص زʛȄ مي نॽɻʺة، 2

 أولا: الفʶل بʥʻ الʙʷائʔ العائʗة للʗولة والعائʗة للʸʱاعات الʲʸلॻة

 الʹʛائʖ الʺعʻʽة لʸالح الʳʺاعات الʺʴلॽة

على  . الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي: وȄفʛض1

رقʦ الأعʺال الʴǽ ȑʚققه الأشʵاص الʺʺارسʨن 

. الʛسʦ العقارȑ: وهʨ ضॼȄʛة سȄʨʻة على 2

الʺلॽؔات العقارȄة الʺॽʻʰة والغʛʽ مॽʻʰة على 

 ʖʶة حȄʨʻʶة الॽائॼʳة الȄارʳǽة لإʺॽʁأساس ال

 نॽɺʨة الʺʻاȘʡ الʺʨجʨدة فʽها

ʨ رسʦ سȑʨʻ لʸالح . رسʦ الʢʱهʛʽ: وه3

الʰلǽʙات مقابل خʙمات رفع القʺامة واسʱعʺال 

 شȞॼة تʅȄʛʸ الʺॽاه غʛʽ الʸالʴة للʛʷب.

 الʹʛائʖ الʺعʻʽة لʸالح الʙولة

5 ʖائʛʹه الʚن هʨؔʱة وتॽارجʵارة الʳʱعلى ال ʖائʛʹال .

 Ȑʙة لʺॽʁض على أساس الʛي تفʱارك الʺʳق الʨحق ʧأساسا م

ʲʱاردات واسʨارك على الʺʳادرات.الʸال ʠعǼ اء على 

 . الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي1

ات2 ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹال . 

. الʙʷائʔ على الإنفاق وهي مʦʸʱعة مʥ الʙسʦم أهʸها الʙسʤ على 3

 الʸॻɿة الʷʸافة

. الʹʛائʖ على رأس الʺال وتʲʺʱل أساسا في حقʨق 4
 الʽʳʶʱل والʢاǼع

 والॺʱاǻة العادǻة ثانॻا: الفʶل بʥʻ الॺʱاǻة الʙʯʮولॻة
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  .2015الʠʸلʔ الʰاني: الإصلاح الʮȂʙʷي لʴʹة 

  ॽɾʺا يلي: 2015تʺʲلʗ أهʦ الإصلاحات الॼʳائॽة الʱي جاء بها قانʨن الʺالॽة لʻʶة 

مʝ هʚا الإصلاح الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي و تʦ تعʙيلها مʧ خلال حʶابها عʙʻما تفʨق  :الأول الإصلاح

، ؗʺا تعفى مʧ هʚه الʹॼȄʛة عʺلॽات تʨزȄع الʺʙاخʽل الفائʙة 1دج 2.000.000مॼالغها الإجʺالॽة الȄʨʻʶة 

ʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹام الʤʻات خاضعة ل ʛؗة في شॽɺاʺʱالاج ʟʸʴاب الʴأو أص ʧʽʺاهʶʺة.الʙ2  

ات بـالʰاني الإصلاح ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹل الʙمع ʙيʙʴيل و تʙا الإصلاح تعʚخلال ه ʧر مʛو 23: تق %

  3تʨحʙ لؔافة الأنʢʷة.

وقʙ شهʙت هʚه الʹॼȄʛة تعǽʙلا آخʛا، جاء نʟ الʱعʙيل هʚا في قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي مʧ نفʝ الʻʶة     

  :4لʱʶʱقʛ على الʺعʙلات الʱالॽة

19ॼʶʻالǼ %.لعʶاج والʱة الإنʢʷة لأن  

الات  23% ʚا الأنʢʷة الॽʶاحॽة والʴʺامات Ǽاسʻʲʱاء وؗ Ǽالॼʶʻة لأنʢʷة الʻʰاء والأشغال العʺʨمॽة والȑʛ، وؗ

  الأسفار.

26% .Ȑʛة الأخʢʷة للأنॼʶʻالǼ  

:ʖالʰا  الإصلاح الʚؗ ضه وʛلات فʙت معʛʽغ ʘʽي، حʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛة الॼȄʛيل ضʙا الإصلاح تعʚه ʧم

% بʙون الاسʱفادة مʧ الॽɿʵʱʹات Ǽالॼʶʻة لʷʻاʡات 1الॽɿʵʱʹات الʺʺʨʻحة، وقʙ خفʠ هʚا الʛسʦ إلى 

  .1%25% مع الاسʱفادة مʧ تʠॽɿʵ قʙره 2الإنʱاج، أما نʷاʡات الʻʰاء و الأشغال العʺʨمॽة والȑʛ فʙʴد ب 

ى جʺॽع الʺلॽؔات الʺॽʻʰة مهʺا : مʝ هʚا الإصلاح الʛسʦ العقارȑ، حʘʽ تʦ تعʺʦॽ هʚا الأخʛʽ علالإصلاح الʙاǺع

تʧؔ وضعʱʽها القانʨنॽة و الʺʨجʨدة فʨق الʛʱاب الʻʡʨي، وقʙ تقʛر ʨʺǼجʖ هʚا الإصلاح إلغاء Ǽعʠ الإعفاءات 

  والॽɿʵʱʹات الʺʺʨʻحة مʧ جهة و ورفع الॽʁʺة الإʳǽارȄة الॼʳائॽة لؔل مʛʱ مȃʛع وذلʥ ؗʺا يلي:

                                                           
 .2014/12/31، الʸادرة بʱارȄخ 78، الʺʧʺʹʱ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2015مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  8الʺادة  1
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  10الʺادة  2
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  12الʺادة  3
 .2015/07/23الʸادرة بʱارȄخ  40، الʺʧʺʹʱ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  2الʺادة   4
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  ل الإصلاح: الإعفاءات والʷॻɽʳʯات الʦʹʸʸحة في ʡأولا

  :1: تʺʲلʗ الإعفاءات الʺʺʨʻحة ॽɾʺا يليللإعفاءات Ǻالʹॺʴة

  دج . 800دج بʙلا مʧ  1.400رفع سقف الإعفاء مʧ دفع الʛسʦ العقارȑ إلى  - 

إسقاȋ الȘʴ في إعفاء الॼʶع سʨʻات Ǽالॼʶʻة للʺلॽؔات الʙʳيʙة، وȂعادة الʻʰاءات و إضافة الʻʰاǽات حʘʽ أصॼح  - 

ʚا الأمʛ في حالة الأمʛ الʜʳئي هʚا الإعفاء يʱʻهي اب ʙʱاءا مʧ أول جانفي مʧ الʻʶة الʱي تلي سʻة إنʳازها وؗ

  للأملاك قʙʽ الإنʳاز.

 -  ʧʽʡʛʷال Șقʴم تʙاع العام في حالة عʢع للقǼاʱال ȑارʳǽمي الإʨʺالع ʧȞʶة للॼʶʻالǼ في الإعفاء Șʴال ȋإسقا

:ʧʽʽالʱال  

  2دج. 1.400ألا يʳʱاوز الʺʰلغ الȑʨʻʶ للʹॼȄʛة  - 

ألا يʳʱاوز الʙخل الʷهȑʛ للʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة الʺعʧʽʽʻ مʛتʧʽ الأجʛ الʻʡʨي الأدنى الʺʹʺʨن لا تʻʲʱʶى  - 

  دج سȄʨʻا. 500الإعفاءات الʺʨؗʚرة ساǼقا مʧ دفع رسʦ عقارȑ قʙره 

ونʟ إصلاح الʛسʦ العقارʚؗ ȑلʥ على تʨقف الاسʱفادة مʧ الإعفاءات في حالة الʻʱازل عʧ العقارات أو      

 ʧهاء مʱة الإنʻة سʛاشॼي تلي مʱة الʻʶفي ال ʛايʻأول ي ʧاءا مʙʱاب ʥها، وذلʽف ʧȞʶة للʸʸʵʺاء العقارات الʜأج

  3الʙʴث الȑʚ سʛʱʽتʖ علॽه فقʙان الإعفاء.

  :Ǻالʹॺʴة للʷॻɽʳʯات

  %.25تʠॽɿʵ سقف الॽɿʵʱʹات الȄʨʻʶة الʺʺʨʻحة ʙʴؗ أقʸى لا يʳʱاوز  - 

  :ʻʺ4ح للʺȞلفʧʽ في الʴالات الʱالॽةॽɿʵʱʹات الʱي ؗانʗ تكʺا نʟ هʚا الإصلاح على إلغاء ال - 

في حالة إʢǼال أو تغʛʽʽ تʠॽɿʵ العقار Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الإدارȄة لأسॼاب مʛتʢॼة Ǽأمʧ الأشʵاص و الأمʨال 

.ʛʽʺعʱال ʙاعʨق Șʽʰʢʱب  

  في حالة فقʙان الاسʱعʺال الؔلي أو الʜʳئي للعقار، وذلʥ نʳॽʱة لʴادثة غʛʽ عادǽة. - 

                                                           
 فʝ الʺʛجع الʶابȘ.، ن2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʻȄʨؔʱي لʻʶة  3الʺادة  1
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  4الʺادة  2
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  6الʺادة  3
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  12الʺادة  4
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  حالة هʙم ؗل أو جʜء مʧ الʺʻʰى الʺʙʽʷ على أنقاض مʻʰى و لॽɺʨʡ ʨا وهʚا ابʙʱاءا مʧ تارȄخ الهʙم. في - 

  ثانॻا : تʗʲيʗ الʸॻɿة الإʱǻارȂة الॺʱائॻة في ʡل الإصلاح

  :Ǻالʹॺʴة للȜʴʹات -

  تʙʴد الॽʁʺة الإʳǽارȄة الॼʳائॽة للʻȞʶات حʖʶ الʙʳول الʱالي:     

) ʤول رقʗʱ01الʱǻة الإʸॻɿع.) الȁʙم ʙʯات لؒل مʹȜʴة للॻائॺʱة الȂار  

  4الʺʢʻقة   3الʺʢʻقة   2الʺʢʻقة   1الʺʢʻقة الفॽɺʛة 

  890 أ:

  816 ب:

  742 ج:

  816أ: 

  742 ب:

  668 ج:

  742 أ:

  668 ب:

  594 ج:

  668 أ:

  594 ب:

  520 ج:

  2015 مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 8: الʺادة الʗʶʸر

- ʹʶة و الȂارʱʯلات الʲʸة للॺʴʹالǺ.ةॻɸا  

  تʙʴد الॽʁʺة الإʳǽارȄة الॼʳائॽة للʺʴلات الʳʱارȄة و الʻʸاॽɺة حʖʶ الʙʳول الʱالي:

) ʤول رقʗʱع.02الȁʙم ʙʯة لؒل مॻɸاʹʶة و الȂارʱʯلات الʲʸة للॻائॺʱة الȂارʱǻة الإʸॻɿال : (  

  4الʺʢʻقة   3الʺʢʻقة   2الʺʢʻقة   1الʺʢʻقة 

  1.782أ: 

  1.632ب: 

  1.484ج: 

  1.632أ: 

  1.484ب: 

  1.138ج: 

  1.484أ: 

  1.138ب: 

  1.188ج: 

  1.138أ: 

  1.188ب: 

  1.038ج: 

  2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  9الʺادة الʗʶʸر: 

:ʛامʳا و  الإصلاح الॽلʴاة مʻʱردة أو الʺقʨʱʶʺة الʙيʙʳارات الॽʶلل ʦسʛفة الȄʛا الإصلاح رفع تعʚه ʖʶر حʛتق

  ʱʶعʺل و جاءت أحȞام هʚا الإصلاح ؗʺا يلي :ذلʥ وفȘ سعة الأسʨʢانة و نʨع الʨقʨد الʺ

- .ʥȂʚʹك بʙʲة ذات مॻاحॻʴارات الॻʴة للॺʴʹالǺ  

  دج. 80.000سʦ  800سعة الأسʨʢانة لا تفʨق 

  سʦ و تقل عʧ 2000دج سعة الأسʨʢانة تفʨق  140.000سʦ أو تʶاوȄها  2500. 

  ج.د 110.000سʦ أو تʶاوȄها  1500سʦ و تقل عʧ  800سعة الأسʨʢانة تفʨق 
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  دج . 120.000سʦ أو تʶاوȄها  2000سʦ و تقل عʧ  1500سعة الأسʨʢانة تفʨق 

  دج . 250.000سʦ  2000سعة الأسʨʢانة تفʨق 

.ʧȄʜʻك بʛʴة ذات مॽɻفʻارات الॽʶة للॼʶʻالǼ  

دج Ǽالॼʶʻة للॽʶارات الʺʳهʜة Ǽغاز الʛʱʰول الʺʺॽع وقʨد Ǽاسʻʲʱاء الॽʶارات ذات سعة  ʻʺǽ2.000ح تʠॽɿʵ قʙره 

ʢق اسʨأو تف ȑاوʶانة تʨ2500 .ʦس  

  الॽʶارات الॽʶاحॽة ذات مʛʴك دǽازل.

  دج 120.000سʦ  1500إلى غاǽة 

 ʧم ʛʲ1500أك  ʧو تقل ع ʦها  2000سȄاوʶأو ت ʦدج . 160.000س  

 ʧم ʛʲ2000أك  ʧو تقل ع ʦها  2500سȄاوʶأو ت ʦدج . 180.000س  

 ʧم ʛʲ2500. أك  ʦدج  400.000س-  

  سॽارات نقل الأشʵاص.

  دج . 200.000مقعʙ أو ʶǽاوȄها  20) مقاعʙ أقل مʧ 9كʛʲ مʧ تʶعة (أ

) ʧȄʛʷع ʧم ʛʲ20أك) ʧʽثلاث ʧا أقل مʙها 30) مقعȄاوʶǽ ا أوʙدج . 250.000) مقع  

  دج . 350.000) مقعʙا 30أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ مقعʙا ( - 

الʛʷائح  : حʖʶ هʚا الإصلاح تʺʱغʛʽʽ معʙلات فʛض الʹॼȄʛة على الأملاك حʖʶالʴادس الإصلاح

  .الʺلʸʵة

  :1تقʛر حʖʶ هʚا الʱعʙيل رفع رسʦ الʢʱهʛʽ و تʦ تʙʴيʙه ؗالʱالي الإصلاح الʴاǺع:

 -  ʧʽي. 1.200و  1.000ما بʻȞعʺال سʱاس ȑل ذʴدج على ؗل م  

 ʧʽفي. 3.000و  1.200ما بʛأو ح ȑارʳي أو تʻي، مهʻȞعʺال سʱاس ȑل ذʴدج على ؗل م  

 ʧʽرات .دج على ؗل أر  23.000و  8.000ما بʨʸو الʺق ʦॽʽʵʱأة للॽض مه  

 ʧʽة  30.000و  23.000مابॽʺؗ جʱʻه يǼفي أو ما شاʛأو ح ȑارʳاعي، تʻعʺال صʱاس ȑل ذʴدج على ؗل م

  مʧ الʻفاǽات الأصʻاف الʺʨؗʚرة أعلاه.

:ʥامʰام ؗʺا يلي الإصلاح الʛغʨʱȞॽالهǼ هʙيʙʴت ʦة و تʻʽʺʲعات الʨʻʸʺالʹʺان لل ʦفع في رسʛال ʦ1ت:  

                                                           
 لʺʛجع الʶابȘ.، نفʝ ا2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  21الʺادة  1
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  Ǽالॼʶʻة للʺʨʻʸعات مʧ الʚهʖ .دج  8.000

 -2.000 . ʧʽلاتॼال ʧعات مʨʻʸʺة للॼʶʻالǼ دج  

  دج Ǽالॼʶʻة للʺʨʻʸعات مʧ الفʹة . 1.500- 

تقʛر حʖʶ هʚا الʱعʙيل تغʛʽʽ معʙل رسʦ الʧʽʡʨʱ الʺʛʸفي الʺȘʰʢ على عʺلॽات اسʛʽʱاد  الإصلاح الʯاسع:

% مʰلغ عʺلॽة الاسʛʽʱاد عʙʻ ؗل ʡلʖ لفʱح ملف 0.3الʶلع أو الॼʹائع، حʘʽ أصॼح هʚا الأخʙʶǽ ʛʽد Ǽʺعʙل 

 ʧع ʦسʛلغ الʰقل مǽ أن ʖʳǽ ائع، ولاʹॼلع أو الʶاد الʛʽʱة اسॽلعʺل ʧʽʡʨʱ2.000ال .ȑʛائʜار جʻ2دي  

  .2019الʠʸلʔ الʰالʖ: الإصلاح الʮȂʙʷي لʴʹة 

ات الॼʳاǽة ʘʽʴǼ إصلاحات اقʛʸʱت أغلʱʽʰها على الʱعʙيل في الإجʛاء 2019تʹʺʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة      

  لʦ تʧʺʹʱ تعǽʙلات تʺʝ الʨعاء الʹʰȄʛي لʺʱʵلف الʹʛائʖ والʛسʨم أو الʺعʙلات نʛؗʚ مʻها :

وتقʛر مʧ خلال هʚا الإصلاح تعʙيل عʨʻان القʦʶ الʵامʝ مʧ الॼاب الʲالʘ مʧ قانʨن  :الإصلاح الأول

 ʧʽة ب ʛؗʱʷʺام الȞالأحǼ Șعلʱʺم الʺʺاثلة، الʨسʛة و الʛاشॼʺال ʖائʛʹة الॼȄʛʹخل الإجʺالي و الʙة على الॼȄʛʹال

ات، وتʛʴر ؗʺا ǽأتي القʦʶ الʵامʝ: الȄʛʸʱح Ǽالعʺʨلات والʺȞافآت عʧ الʨساʡة و  ʛؗʷاح الȃعلى أر

.Ȑʛافآت الأخȞʺلف الʱʵاولات ومʻʺ3الإنقاصات والأتعاب وال  

ت، الʚيʧ يʙفعʨن : مʝ هʚا الإصلاح تغʛʽʽ في الȄʛʸʱح الʺقʙم مʛʡ ʧف مȑʛʽʶ الʺʕسʶاالإصلاح الʰاني

 ʛة و الʺقॽʻقʱة الʙاعʶʺال ʅȄارʸع ومʻʸوعلامات ال ʟاءات ورخʛب ʧع Ȑا وأتاوǼأتعا ،ʦهʻاء مʺارسة مهʻأث

 ʧها مʛʽاعها و غʨل أنȞǼ اراتʳǽوالإ ʧʽمʙʵʱʶʺال ʛʽفʨاد وتʱالع ʛʽراسات وتأجʙها، والʱعॽʰʡ ʗاولة مهʺا ؗانʻʺوال

Ȅʛʸʱا بʨفقʛأن ي ʦهʽعل ʖʳǽ ʘʽافآت، حȞʺاالǼ ʧʺʹʱفا يʷؗ ،ةॽماتʨلة على دعامة معلʺʴʺال ʦهʳائʱة ح نॼʶʻل

  4:لؔل مʱʶفʙʽ مʧ هʚه الʺॼالغ

ات، رقʦ الʱعʅȄʛ الॼʳائي، رقʦ الʽʳʶʱل في الʳʶل الʳʱارȑ، رقʦ الإعʱʺاد،       ʛؗʷة الॽʺʶالأسʺاء والألقاب وت

ॽʰʡعة العʺلॽات الʱي تʛتȌॼ بها هʚه الʺॼالغ  مʰلغ الʸفقة أو الاتفاॽʀة،ئॽة الʱاǼعة لها، مʛجع وتارȄخ و الهʯʽة الॼʳا

                                                                                                                                                                                                 
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  32الʺادة  1
 ، الʺʛجع نفʶه.2015مʧ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة  73الʺادة  2
 .2018/12/30، الʸادرة بʱارȄخ 79، الʺʧʺʹʱ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2019مʧ قانʨن الʺالॽة لʻʶة  05الʺادة  3
 ، نفʝ الʺʛجع الʶابʧ2019.Ș قانʨن الʺالॽة لʻʶة م 06الʺادة  4
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الʺʙفʨعة، العʨʻان الفعلي لʺقʛها ومȞان مʜاولة نʷاʡها، مʰلغ الʙʶʱيʙات الʺʜʳʻة لʶʴابها، مʰلغ الʛسʦ على الॽʁʺة 

  الʺʹافة الʺفʨتʛ مʛʡ ʧف هʕلاء الʺʱعاملȄʛʡ ʧʽقة الʙفع الʺʱʶعʺلة.

:ʖالʰا الإصلا الإصلاح الʚخلال ه ʧر مʛتق ʘʽح ʗʴة تॽماتʨالʺعلǼ ح معالجȄʛʸح رفع الأتاوة على ؗل ت

ॽة لȐʙ الإسʛʽʱاد إلى  ʛؗʺʳال ʦʤʻع الॽʺة  1.000جॽماتʨالʺعلǼ ʛʽʽʶʱة الʺʤعʺال أنʱدج، و رفع الأتاوة على اس

  1دج للॽʀʙقة الʨاحʙة. 10الʱاǼع للʳʺارك إلى 

                                                           
 ، الʺʛجع نفʶه.2019مʧ قانʨن الʺالॽة  32الʺادة  1
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  الʖʲॺʸ الʰالʖ: الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي والʙʷائʔ الʶʲʸلة

 ماॻʀة اتʻʶʲل الʮȂʙʷي الʠʸلʔ الأول:

  أولا: مفهʦم الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي 

 ʙجʨهايʻي مʰȄʛʹل الʽʸʴʱلل ʦॽʂة مفاʙع :  
الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي هʨ مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ الإدارȄة تقع على مʨʺʳع العʺلॽات الʱي تʤهʛ الʯعʃȂʙ الأول:

ة إلى نقل مॼالغ الʹॼȄʛة مʨʺǼ ʧجʖ الʨʸʻص القانʨنॽة والॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺॼʢقة على العʺلॽات الهادف
  1.جʨʽب الʺȞلفʧʽ إلى صʻاديȘ خʻȄʜة الʙولة Ǽإعॼʱار خʻȄʜة الʙولة جʨʽب رعايʱها

، اسʦ مȘʱʷ مʧ الفعل حʸل الʹʛائʖ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في معاجʦ اللغة إن مʙلʨل ؗلʺة الʯعʃȂʙ الʰاني:
  جॼاها، اʠॼʀ ȑ مॼالغ مالॽة مʧ الʺȞلفʧʽ بها لʸالح الʻȄʜʵة العʺʨمॽة.

إن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لǽ ʦعʛف الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في مʱʵلف القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة ولا سॽʺا في إʡار قانʨن 
 ȑʚني الʨعلى الأساس القان ʟॽʸʻʱالǼ فىʱنʺا إكȂة وॽائॼʳاءات الʛالإج ʖائʛʹلف الʱʵل مʽʸʴت ʖجʨي

والʛسʨم وآجال اسʴʱقاقها، في حʧʽ نʙʳ أن الʺʛʷع الʺغȃʛي أعʢى مʙلʨلا عاما لʺفهʨم الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، وهʚا 
مʧ خلال الʺادة الأولى مʧ مʙونة تʽʸʴل الʙيʨن العʺʨمॽة ، حʘʽ عʛف الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي على أنه "مʨʺʳع 

مʙيʻي الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽةوॽʂأتها والʺʕسʶات العʺʨمॽة على  العʺلॽات والإجʛاءات،الʱي تهʙف إلى حʺل
تʙʶيʙ مابʚمʱهʦ مʧ ديʨن Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ والأنʤʺة الʳارȑ بها العʺل، أو ناتʳة مʧ أحȞام وقʛرات القʹاء أو 

  2.قاتاعʧ الإتف
ʻʱة والॽنʨاءات القانʛل في الإجʲʺʱي تʰȄʛʹل الʽʸʴʱة الॽأن عʺلǼ لʨالق ʧȞʺǽ Șʰان مʺاسॽʰة إلى تॽامʛة الॽʺॽʤ

  .الॽɿॽؔة أو الȄʛʢقة الʱي يʦʱ مʧ خلالها الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة Ǽإبʛاء ذمة إتʳاه الʻȄʜʵة العʺʨمॽة
ʖالʰال ʃȂʙعʯال :  

مʧ الʺȞلف إلى مʸلʴة الʱي تهʙف إلى نقل ديʧ الʹॼȄʛة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي هʨ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات
ʖائʛʹة الȄʛيʙʺعة لǼاʱال ʖائʛʹاضات الॼʀ  ʧʽانʨار القʡة في إॽمʨʺة العʻȄʜʵة إلى الʛʽه الأخʚقلها هʻم بʨي تقʱوال

  :وتʦʱ هʚه العʺلॽة إما، 3الʺॼʢقة
  ʨʸǼرة نقǽʙة أو ماǽʺاثلها مʧ شȞॽات و حʨالات بǽʙȄʛة  - 

                                                           
، ॽʴǽ16اوȑ نʛʽʸة، تʦॽʤʻ عʺلॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، معارف (مʳلة علʺॽة مȞʴʺة)، قʦʶ العلʨم الاقʸʱادǽة، الʻʶة الʱاسعة، ع: 1

  .386، ص2014جʨان 
- 114، ص2، ع13مجمʳلة الاقʸʱاد والॽʺʻʱة الȄʛʷॼة، لॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، خʛوȃي هʻي، جॽلالي ॽɺاد، إشȞا 2

128. 
  .152، ص2006الȑʙʻʳ حʻʶي، القانʨن الʻʳائي الʹʰȄʛي ،الʜʳء الأول، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ، 3
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 - ʗي مازالʱة الॽɺراʜعات الʺʱʳʺاء الʻʲʱإسǼ م إلغائهاʙع ʧم ʦغʛالǼ اॽفاءها حالʱاخ Ȏي نلاحʱة والʻʽرة عʨʸǼ
  ʱعامل بها ت
 -ʖائʛʹال ʠعॼفاء بʨة للॽمʨȞʴات الʙʻʶال ʧم ʠعǼ عʺالʱإسǼ حʺʶعات تȄʛʷʱال ʠعǼ ʙʳكʺا ن  
  .2006الȑʙʻʳ حʻʶي، القانʨن الʻʳائي الʹʰȄʛي ،الʜʳء الأول، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ، ³

  الʯعʃȂʙ الʙاǺع:
لى خʻȄʜة الʙولة وفȘ الأصʨل والقʨاعʙ تʽʸʴل الʹॼȄʛة هي الʺʛحلة الأخʛʽة، حʘʽ يʙخل العائʙ الʹʰȄʛي إ 

  1.القانʨنॽة لʳʺع إيʛادات الʹʛائʖ الʺقʛرة قانʨنॽا ،حʘʽ يʛʱك للʙوائʛ أمʛ إتʵاذ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات
  ثانॻا: ʙʟق الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي : 

 قاوف الʺȞلف ǽقʨم حʘʽ العادǽة الȄʛʢقة وهي ودǽة Ȅʛʡقة الʹॼȄʛة لʽʸʴʱل Ȅʛʡقʧʽʱ هʻاك عامة ʸǼفة      
 الʺȞلف تعʗʻ حالة في الʹॼȄʛة الإدارة بها تقʨم جȄʛʰة وȄʛʡقة بʻفʶه، ʨʡاॽɺة الʹॼȄʛة بʙʶʱيʙ الȄʛʢقة لهʚه
  .Ǽه الʵاصة الʹʛائʖ بʙʶʱيॽʀ ʙامه وعʙم

  الʮȂʙʷي: للʻʶʲʯل الʦدǻة الȂʙʠقة .1
 في الॼʳائॽة همʴʱʶقات تʙʶيʙ قʙʸ للʺȞلف مॼاشʛ اسʙʱعاء يʧʺʹʱ عادȑ إجʛاء هʨ للʹॼȄʛة الʨدȑ الʽʸʴʱل 

ʗقʨد الʙʴʺقا الॼʡ اتʺॽʤʻʱلل  ȑارʳة بها، العʺل الॽل وعʺلʽʸʴʱال ȑدʨي الʻجه تعʨلف تȞʺة الॼȄʛʹالǼ ʧم 
  .الʺʙʴدة أجالها وفي بʻفʶه علॽه الʺʴʱʶقة الأمʨال دفع عʺلॽة وʨʱȄلى الʹॽʰȄʛة الإدارة الى نفʶه تلقاء

      ʚʵʱة وتॽل عʺلʽʸʴʱي الʰȄʛʹه وفقا الʚله Ȅʛʢة قةالʙل عȞأش ʛؗʚها نʻ2:م  
 في الʺʴʱʶقة الʹॼȄʛة بʨʱرʙȄ الʺȞلف ǽقʨم حʘʽ الȜʸلف: قʮل مʥ الॺʸاشʙ الʦʯرȖȂʙʟ ʗȂ عʥ الʻʶʲʯل. أ

 الʵاضعة Ǽالʺادة ǼالȄʛʸʱح نفʶه: مʧ الʺȞلف ॽʀام على الȄʛʢقة هʚه وتقʨم الʹॽʰȄʛة للإدارة الʺʙʴدة الأوقات
 صʴة مʧ الʱأكʙ أجل مǼ ʧعॽɾ ʙʺا الʺʛاॼʀة في الȘʴ الʹʛائʖ دارةإ على يॼقى ولʧؔ معʻʽة، أجال في للʹॼȄʛة

  .الʺȞلف ʛʡف مʧ الʺॼʱȞة الʴȄʛʸʱات
 في تȘʴʱʶ سʨف الʱي الʹॼȄʛة دفع الʺȞلف أمام الȄʛʢقة هʚه تॽʱح :الʸقʗمة الأقʴاȖȂʙʟ ȉ عʥ ب. الʻʶʲʯل

 الآجال في الأقʶاȋ هʚه بʙفع فالʺȞل يلʜʱم ʨʺǼجʰها حʘʽ سʙاسॽة، أو ثلاثॽة أو شهȄʛة تʨؔن  قʙ أقʶاȋ شȞل
  .الʹॽʰȄʛة الإدارة ʛʡف مʧ الʺʙʴدة

 الʺȞلف غʛʽ آخʛ شॽʀ ʟʵام على الȄʛʢقة هʚه تȑʨʢʻ : الʗʶʸر مʥ الاقʠʯاع ȖȂʙʟ عʥ الʻʶʲʯل ج.
 الإدارة إلى وتʨرʙȄها حقʨق  علॽه لهʦ الʚيʧ الأشʵاص مʧ الʹॼȄʛة مʰلغ Ǽاسʱقʢاع القانʨن  وȃقʨة ǼالʹॼȄʛة

                                                           
 .43ص ،2002أحʺʙ بلʴاج وآخʛون، الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، الʺʙرسة العلॽا للʳʱارة،  1
مʷفȘ الʧʽʶʴ، إشȞالॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ بʧʽ فعالॽة الآلॽات ومʵاʛʡ الʱهʛب الʹʰȄʛي، مʳلة آفاق علʨم الإدارة  2

 .110، ص2023،جامعة مʙʺʴ بʨضॽاف، الʺʽʶلة، 2، ع07والإقʸʱاد، مج
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 العʺل، الʹॽʰȄʛة الإدارة على ʶǽهل أسلȃʨا الʺʙʸر مʧ الإقʢʱاع تقॽʻة وتعʛʰʱ معʻʽة، زمॽʻة فʛʱة لخلا الʹॽʰȄʛة
 ǽعʱادون  لʨؔنهʦ الʺȞلفʧʽ لȐʙ الʹॼȄʛة تʳاه الʙʵʱيʛ مʧ حالة عʻه تʷʻأ كʺا الʹʰȄʛي الʱهʛب إمȞانات مʧ وȄقلل
   .الʹॼȄʛة مʰلغ هامʻ الʺʨʸʵم الʙخʨل تلʥ هي دخʨلهʦ أن أساس على والʛʸʱف الʶلʨك على

 ॽʁǼام وذلʥ الʙʱاول على الʹʛائʖ دفع في خʨʸصا الȄʛʢقة هʚه تʙʵʱʶم الʗمغة: ȖȂʙʟ عʥ الʻʶʲʯل. د
 أو اسʱعʺال ȘȄʛʡ عʧ أو للʢاǼع، الʺʢʱلॼة الإدارȄة والʨثائȘ العقʨد على اشʛʱاه  الȑʚ الʢاǼع Ǽإلʸاق الʺȞلف

ʦʱع خǼاʢالǼ.  
 قانʨن  في علʽها الʺʨʸʻص الإجʛاءات مʧ مʨʺʳعة عॼɺ ʧارة هي :الʮȂʙʷي للʻʶʲʯل الȂʙʮʱة الȂʙʠقة .2

 الʺȞلفʧʽ إجॼار أجل مʧ الʙولة يʙ في الʺʱاحة القانʨنॽة الʨسائل Ǽاسʙʵʱام مʱاǼعات شȞل في الॼʳائॽة الإجʛاءات
ʧʽʶقاعʱʺال ʧع ʙيʙʶت ʦنهʨة، ديॽʰȄʛʹال ʦʱوت Șة وفʙاءات عʛإج ʛؗʚها نʻم:  

 الإدارة تʛسله حʘʽ الʹʰȄʛي، ديʻه تʙʶيʙ في الʺʱʺاʡل للʺȞلف ردعي اجʛاء أول ǽʛʰعʱ الاخʠار: أو الॻʮʹʯه أ.
  .الʹʰȄʛي والʙيʧ الʺȞلف تʟʵ الʱي الʺعلʨمات كل يʘʽʴǼ ʧʺʹʱ وصʨله ضʺان مع للʺȞلف الॼʳائॽة

 في الʺʕرخ الʙولة مʳلʝ قʛار في جاء ما حʖʶ للʺʴلات الʺʕقʗ الغلǽ Șعʛʰʱ للʲʸلات: الʓʸقʕ الغلȖ ب.
 مʱى الʹʛائʖ إدارة تʚʵʱه الȑʛʰʳ، الʽʸʴʱل إجʛاءات مʧ اجʛاء هʨ للʺʴل الإدارȑ  الغلȘ أن: 2003.11.18

  .ضʰȄʛي ʡاǼع ذا الʙيʧ كان
 مادȑ أو قانʨني عʺل Ǽأǽ ȑقʨم أن مʧ صاحॼه لʺʻع الʹॽʰȄʛة الإدارة يʙ تʗʴ مʺʱلؔات وضع هʨ :الʚʱʲ ج.
ʧاج شأنه مʛه إخʚلؔات هʱʺʺال ʧضʺان م ʧائʙا ال،ʜاجʴل ʟʵȄلف أملاك أ وȞʺها الʽعʨʻة بȄا ما( العقارʙع 

ʧȞʶي الʶॽئʛلة الʨقʻʺع والʻʱʺʺال ʧع ʙيʙʶʱه ولا الʻȞʺǽ ʟلʵʱال ʧم ʜʳʴإلا ال ʧع ȘȄʛʡ ʙيʙʶت ʧيʙال 
  . الʹʰȄʛي

: في تʲʺʱل شȞلॽة إجʛاءات تȞʴʺها والʱي الأقل، على أǽام ثʺانॽة لʺʙة الǼ ʜʳʴعʙ تأتي عʺلॽة وهي الॻʮع: د.
)ʟॽخʛʱع، الॽʰالǼ ʦȄʨاء تقॽزة الأشʨʳʴʺع الاشهار الॽʰالǼ.(  

  ثالʰا: قʦاعʗ الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي 

 الʹʰȄʛي الʽʸʴʱل شॽɺʛة عʙم إلى حʱʺا تʕدॽɼ ȑابها وحالة الʹॼȄʛة لʽʸʴʱل مʙʴدة قʨاعʙه الʺʛʷع وضع    
ȑʚل الإدارة، تʺارسه الʲʺʱه وتʚه ʙاعʨ1:في الق  

  :للॺȂʙʷة الʦʸلʗ الفعل .1
 ʻه ينعǼ كʨلʶة أو الॼاسʻʺة الǽدʕʺل الʨʸʴولة لʙة على الॼȄʛʹال ʧل مʰلف قȞʺلف بها، الʱʵȄالفعل و ʙّلʨʺال 

  . الʹॼȄʛة نʨع Ǽاخʱلاف

                                                           
ي مʙʺʴ الʸالح، الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، مʳلة الإحॽاء، مج:  1  .1077، ص2021، أكʛȃʨʱ 1لʜʳائʛ ، جامعة ا29، ع: 21مॼارؗ
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  :الʻʶʲʯل في الʸلاءمة .2
 الʺȞلف لʛʤوف الʺلائʺة والأسالʖʽ الأوقات واخॽʱار الʽʸʴʱل إجʛاءات تʛʹǼ Ȍॽʶॼورة الʺʙʰأ هʚا ǽقʹي    
ʚا علॽه، الʹॼȄʛة دفع مʵǽ ʧفف ذلʥ ان حʱى يʙفعها عʙʻما الʹॼȄʛة مʧ يʛهȘ لا لؔي  الʻȄʜʵة تʹʛر لعʙم وؗ

  . العʺʨمॽة
ʙلق ʚع اخʛʷʺال  ȑʛائʜʳا الʚأ، بهʙʰʺال ʖائʛʹر على فالʨات الأجॼتʛʺع والʢʱتق ʧع مॼʻʺال ʗدفع وق ʖاتʛال ʥوذل 

 على والॼȄʛʷة IRG الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة أما للʺʣʨفǼ ،ʧʽالॼʶʻة وقʗ أفʹل وهʨ شهʛ، كل نهاǽة
ات أرȃاح ʛؗʷال IBS فع فإنهاʙة تʛة مʙواح ʥة في وذلʻʶة الॽالʱة الॽالʨʺة الʻʶي للʱال ʗها حققʽاح فȃالأر 

  . والʺʙاخʽل
   :الʮȂʙʷي الʻʶʲʯل نفقات في الاقʶʯاد .3
ȑن  أن أʨؔاء تॼɺأ ʅॽل تؔالʽʸʴʱي الʰȄʛʹاقل ال ʧم ʙل، عائʽʸʴʱادة لأن الȄʜاء يف الॼɺل أʽʸʴʱقلل الǽ ʧم 

  :الʱالي مʛاعاة الॼʳائॽة الإدارة على ʖʳǽ لهʚا تॽʁʴقا العʺʨمॽة، للʻȄʜʵة الʺʙاخʽل
 - ʅॽʣʨت ʧʽفʣʨʺال ʖʶاجة حʴال.  
  .والʳهʙ والʺال للʨقف رʴȃا الآلي كالإعلام ومʨʢʱرة عالॽة تقॽʻات اسʱعʺال - 
 - ʧʶعʺال حʱعات اسʨʰʢʺال ʛʽاشʻʺعلقة والʱʺال ʖائʛʹالǼ ماʨʺع.  
  :الȂʦʹʴة قاعʗة .4
 ʦʱض يʛة فॼȄʛʹا الȄʨʻف سʙبه ʖʻʳت ʦاكʛة تॼȄʛʹة الʙات لعʨʻها) 8(سʡاॼة ولارتʛʱالفǼ ةॽات الʺال ʛؗʷلل 

 للʙولة Ǽالॼʶʻة الأنʖʶ هʨ ذلʥ أن إلى إضافة حققʱها، الʱي الأرȃاح سʻة كل عادة تʖʶʴ حʘʽ الاسʲʱʺارȄة،
 العʧȄʛʷ خلال وذلʥ الʷهǼ  ȑʛالʙفع ʶǽʺى ما هʻاك لʧؔ الأصل هʚ ʨاه العامة، الإيʛادات أهʦ مʧ الʹॼȄʛة كʨن 
  1.ثلاثي كل خلال تʙفع أن ʧȞʺǽ كʺا -  الʹॼȄʛة ॽɾه تȘʴʱʶ الȑʚ للʷهʛ الʺʨالي للʷهʛ الأولى يʨما

  راǺعا: أهʗاف وأهॻʸة عʸلॻة الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي:

  الʻʶʲʯل أهʗافأ. 
ʛʰʱتع ʖائʛʹال ʧم ʦارد أهʨʺة الॽولة الʺالʙح للʘʽ ودʜة تʻȄʜʵة الॽمʨʺلف العʱʵʺǼ اداتهاʛه إيʚة وهʛʽم الأخʨتق 
 أن ʻʻȞʺǽا هʻا ومʧ الاجʱʺاعي و الاقʸʱادȑ الʨʱازن  لʴʱقȘʽ وتʶعى العامة الʻفقات مʱʵلف بʱغॽʢة بʙورها

ʟلʵʱʶن ʦاف أهʙي الأهʱعى الʶقها تॽʁʴʱولة لʙال ʧة وراء مॽل عʺلʽʸʴʱال:  
 - ȍفاʴاد على الʸʱي الاقʻʡʨال الǼʧȄʨʺʱ اصلʨʱʺة الॽانʜʽʺولة لʙال .  

                                                           
ي مʙʺʴ الʸالح، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1  .1078مॼارؗ



 الفصل الأول:                               التعريف بالنظام الضريبي والأهمية الإقتصادية للضرائب

 

40 

 

 و للʙولة العامة الإيʛادات بʧʽ الʨʱازن  تʴقȘʽ في ʶǽاهʦ الʙولة إيʛادات أهʦ مʧ كʨنها سȄʨʻا الʹॼȄʛة تʽʸʴل - 
  .نفقاتها

  .الʙولة تقʛرها الʱي العقȃʨات مʱʵلف ȘȄʛʡ عʧ دفعها مʧ الʱهʛب مʻع - 
 أمʨال مʧ الʺʱأتॽة الʹॽʰȄʛة الʺॼالغ تȄʨʴل قانʨنا الʺʕهلة الʺʸالح تॽʢʱʶع الʽʸʴʱل بʨاسʢة أن كʺا - 

  .الʙولة خʻȄʜة إلى الʺʙيʧʽʻ ومʺʱلؔات
 - ʦاهʶǽ في Șʽقʴة تॽʺʻʱة الǽادʸʱول في الاقʙة الॽامʻال ʥادة وذلȄʜالادخار ب ʧخلال م ʙʴال ʧهلاك مʱالاس 

ʛʽغ  ȑورʛʹال ʥض وذلʛفǼ ʖائʛتفعة ضʛلها مʽʸʴع وتʳأنǼ  قʛʢسائل، الʨعʺ والʱʶه في لوتʚالة هʴكأداة  ال 
  .  الॽɿʵʱʹات و الإعفاءات مʻح خلال مʧ الاسʲʱʺار لॽʳʷʱع

 Ǽالʴʸة الʹارة الʶلع مǼ ʧعʠ إخʹاع. الʙخل مʙʴودة الفقʛʽة الفʯات لفائʙة الʻʡʨي الʙخل تʨزȄع إعادة -  
  1.اسʱهلاكها مʧ الʙʴ بهʙف ومʛتفعة عʙيʙة ضʛائʖ إلى صॽʴة أمʛاض إلى والʺʕدǽة العʺʨمॽة

  الʻʶʲʯل عʸلॻة أهॻʸة .ب
1- ʙتع ʖائʛʹال ʧم ʦارد أهʨʺة الॽي الʺالʱال ʦاهʶفي ت ʧȄʨʺة تॽانʜʽولة مʙاعات و الʺʳة الॽلʴʺال .  
2 ʙحلة تعʛل مʽʸʴʱال ʦحلة أهʛم ،ʧʽʰʰʶها لʽفف ʦʱلة جʺع يʽʸʴي الʱال ʦها تʛيʙعل أنها كʺا سالفا، تقʳع تॽʺج 

  .الʽʸʴʱل عʺلॽة إتʺام عʙم ةحال في لها ॽʀʺة لا لها الʶاǼقة الʨʢʵات
 في العʜʳ إلى حʱى يʕدȑ وقʙ العʺʨمॽة ǼالʻȄʜʵة ʛʹǽ سॼʰه كان ومهʺا الʽʸʴʱل عʺلॽة في الإخفاق إن -3

  .الʺʨازنة
  .الʚاتي اكʱفاءها تʴقȘʽ على تʶاعʙها الʽʸʴʱل عʺʽلة كʨن  وذلʥ القʛوض إلى الʙول لʨʳء عʙم -4
  .الʙول تॽʺʻة تʴقȘ الʱي الاسʲʱʺارات إلى لʙولةا لʨʳء إلى تʕدȑّ الʽʸʴʱل عʺلॽة نʳاح -5

   وعʙاقʻل تʻʶʲلهاالʠʸلʔ الʰاني :الʙʷائʔ الʶʲʸلة 

  مʧ أهʦ الʹʛائʖ الʺʸʴلة لȐʙ الʙولة نʙʳ: أولا: الʙʷائʔ الʶʲʸلة:
  : Tvaالʙسʤ على الʸॻɿة الʷʸافة  .1

:ʃȂʙعʯال  
    ʛʰʱعǽ ʦسʛة على الʺॽʁة الʺʹافة الॼȄʛهلاك عامة ضʱللاس ʵتʟ اتॽع ذات العʺلǼاʢاعي الʻʸال  ȑارʳʱوال 

 الʙʴث تʨلʛʳʺǼ ʙʽد بʙʶʱيʙها مʢالॼة الʺʕسʶة تʨؔن  الʺॼاشʛة غʛʽ الʹʛائʖ مʧ وȄعʛʰʱ الʛʴ، أو والʛʴفي
  .الʙʸʱيʛ عʙʻ أو الاسʛʽʱاد عʙʻ الʙاخل في تʺʗ سʨاء الʺʴققة، العʺلॽات نʨع حʱʵǽ ʖʶلف الȑʚ الʺʷʻئ

                                                           
إغʗʽ مȞॽʶة، حʺʙʽوش ثʻʽʻة، إشȞالॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي: بʧʽ إمॽʱازات إدارة الʹʛائʖ وضʺانات الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة، مʛؗʚة لʽʻل  1

 .16ص، 2015- 2014ʺان مʛʽة ʳǼاǽة، ʺال، جامعة عʙʰ الʛحعشهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق تʟʸʵ القانʨن العام للأ
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  TAPالʙسʤ على الʹʵاȉ الʸهʹي  .2
:ʃȂʙعʯال  

 الإيʛادات إجʺالي على تفʛض الʱي الʺॼاشʛة الʹʛائʖ مʧ ضॼȄʛة Ǽأنه الʺهʻي الʷʻاȋ على الʛسʦ وȄعʛف
 عʨائʙها تʵʹع أنʢʷة ǽʺارسʨن  الʚيʧ) ومعʨȄʨʻن  ॽʰʡعʨʽن  أشʵاص(  ǼالʹॼȄʛة الʺȞلفʧʽ قʰل مʧ الʺʴققة
 أرȃاح على والʹॼȄʛة تʳارȄة، الغʛʽ والأرȃاح والʳʱارȄة، الʻʸاॽɺة الأرȃاح فʱʯي الإجʺالي الʙخل على للʹॼȄʛة
ات ʛؗʷققة. الʴʺوال ʛائʜʳالǼ )ȑن  أʨؔلʺǽ لʴهي مʻم ʦدائ ʛائʜʳالǼ.(1   

ات  .3 ʙؕʵاح الȁة على ارॺȂʙʷالIBS  
ʃȂʙعʯال:  

ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص      ʛؗʷاح والȃققها الأرʴي تʱل الʽاخʙʺاح او الȃل الأرʺʳة على مȄʨʻة سॼȄʛض ʝسʕت
،ʧʽȄʨʻات الʺع ʛؗʷاح الȃة على أرॼȄʛʹالǼ ةॼȄʛʹه الʚى هʺʶ2.وت 

  IRGالॺȂʙʷة على الʗخل الاجʸالي  .4
ʃȂʙعʯه الʚض هʛخل وتفʙة الॼȄʛى ضʺʶت ʧʽʽعॽʰʢاص الʵة على دخل الأشʙʽة وحȄʨʻة سॼȄʛض ʝتأس :

 3.الʹॼȄʛة على الʙخل الʸافي الإجʺالي للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة
  لأرȃاح والإيʛادات والʨȃʛع والأجʨر الʱالॽة:وتʲʺʱل في االʗʸاخʻل الʳاضعة للॺȂʙʷة: 

تعʛʰʱ أرȃاحا مهॽʻة لȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة الʙخل الأرȃاح الʱي ʴǽققه الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن والʻاجʺة  . الأرȁاح الʸهʹॻة:
ʚلʥ الأرȃاح الʺʴققة مʧ الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة أو  عʧ مʺارسة مهʻة تʳارȄة، غʛʽ تʳارȄة أو صʻاॽɺة أو حॽɾʛة، وؗ

  ا؛الʻاتʳة عʻه
تعʙ إيʛادات فلاحॽة الإيʛادات الʺʴققة مʧ الأنʢʷة الفلاحॽة وتॽȃʛة الʺʨاشي والأرȃاح  :. الʗʸاخʻل الفلاحॻة

 ،ʛʴॼلح الȃار، وʴʺل والʴʻاعي، والʻع صǼاʡ ن ذاتʨؔالا ت ȋʛʷǼ ʖوالأران ʧواجʙة الॽȃʛة تʢʷأن ʧة عʳاتʻال
 ʛʢغلال الفʱالأرضواس ʧʡاǼ داخل ʖاديʛʶات في الȄ.4  

ʸالعقارات. ال ʙʻتأج ʥة عʱة الʹاتȂارʱǻل الاʻاخʗ:  اءʜة أو أجॽʻʰʺار العقارات الʳǽإ ʧة عʳاتʻل الʽاخʙʺرج الʙت
ʚا إʳǽار ؗل الʺʴلات الʳʱارȄة أو الʻʸاॽɺة غʛʽ الʺʳهʜة Ǽعʱادها، إذا لʦ تʧؔ مʙرجة في أرȃاح مʕسʶة  مʻها، وؗ

ʽة غʻة أو مهॽة فلاحʛʺʲʱʶة أو مॽɾʛة أو حȄارʳة أو تॽɺاʻالعص ʙعق ʧة عʳاتʻال ʥا تلʚ ارȄة في قʛ تʳارȄة وؗ
  .تʙʴيʙ الʙخل الإجʺالي الʺعʙʺʱ ؗأساس في تʙʴيʙ الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي، في صʻف الʺʙاخʽل العقارȄة

                                                           
 مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة. 228 -  217الʺادة  1
  .مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة 135الʺادة  2
 مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة. 1الʺادة  3
 .ʳ2007امॽɻة، الʜʳائʛ، حʺʙʽ بʨزʙȄة، جॼاǽة الʺʕسʶة، ديʨان الʺʨʰʢعات ال 4
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ة والʺʙاخʽل الʺʺاثلة :. رʦȁع رؤوس الامʦال الʸʹقʦلة ʛؗʷال ʟʸأو ح ʦاصل الأسهʨع حॽʺل في جʲʺلها  ت
ʙعها، مȄزʨت ʦي تʱوال.Ȑʛاصل الأخʨʴافة ال   اخʽل الʙيʨن والʨدائع والؔفالات ؗالفʨائʙ ومʱأخʛات الʙخل وؗ

 .لʨȃʛع العʺȄʛةالʱي تʨؔʱن مʧ الʺʛتॼات والʱعȄʨʹات والاتعاب والʺʻح وا :الʙواتʔ والاجʦر
      ʧȞʺǽ ،Șʰخلال ما س ʧة علىومॼȄʛʹة للॽأساس ʟائʸلاص خʵʱخل الإجʺالي: اسʙال  

  .وȞȄلف بها فقȌ الأشʵاص الॽʰʢعȘʧʽʽ سȄʨʻا على الʙخل الʸافي تʴʱʶ :ضॺȂʙة سʹȂʦة - 
  .على أصʻاف الʙخل الʵاضعة للʹॼȄʛةوهي تȘʴʱʶ  :ضॺȂʙة وحʗʻة - 
ت ضॽʰȄʛة تʸاعǽʙة حʖʶ فʯات وتʵʹع هʚه الʹॼȄʛة لʶلʦ ضॼȄʛة أȑ تȘʽʰʢ معʙلا :تʶاعǻʗة ضॺȂʙة - 

  .الʙخل
  .Ǽالʙخل الʵاضع للʹॼȄʛة لȐʙ إدارة الʹʛائʖ والʛسʨم: يلʜʱم الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة الȄʛʸʱح تॻʲȂʙʶة ضॺȂʙة - 

  :آلॻة حʴابها
  :والأجʨر الʛواتʖ فʯة الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة حʶاب

  الʵهȂʙة: الʗʸاخʻل. 
ʦʱاب يʶة حॼȄʛʹخل على الʙالإجʺالي ال ʧم ʛام الأجʵاضع الإجʺالي/  الʵة، الॼȄʛʹلل ʘʽʴǼ ʖʶʴǽ ʛالأج 

  :الʱالॽة للعلاقة وفقا الʵام
ʙام= الأجʳال ʙأج ʔʶʹʸافات+  الȜʸات الʷȂʦعʯوال ʙʻاضعة غʳان الʸʷاعي للʸʯاضعة الاجʳوال  

  .الاجʸʯاعي الʸʷان اقʠʯاعات - الإجʸالي الʗخل على للॺȂʙʷة
  شهȄʛا الʺȃʨʶʴة الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة لʙʳول الʺʙʵʱʶمʧʽ مʧ الʺʙفʨعة والأجʨر الʛواتʖ تʵʹع   
  :الʱالي لالʙʳو  في مʧʽʰ هʨ كʺا

  الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة حʶاب جʙول): 03( رقʦ الʙʳول
  معʗل الॺȂʙʷة  قȊʴ الʗخل الʳاضع للॺȂʙʷة 

 0%  دج  240.000لا يʳʱاوز 
ʧ23%  دج 480.000دج الى  240.001 م  

 ʧ27%  دج 960.000دج إلى  480.001م  
 ʧ30%  دج 1.920.000دج إلى  960.001م  
 ʧ33%  دج 3.840.000دج إلى  1.920.001م  

 ʧم ʛʲ35%  دج 3.840.000أك  
  .2023، نʵʶة مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة 104: الʺادة الʗʶʸر
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    ʦʱاب يʶاع حʢʱالاق ʧر مʙʸʺة الॼȄʛʹخل على للʙة الإجʺالي الʯات لفॼتʛʺر الʨخل أساس على والأجʙال 
،ȑʛهʷاء الʻول على بʙʳال Șابʶال .ʙʽفʱʶه تʚلا هʽاخʙʺل ʧم ʠॽɿʵت ʧة مॼȄʛʹة الॽرب الإجʺالʙقǽ 40 %، ولا 

ʧȞʺǽ قل أنǽ اʚه ʠॽɿʵʱال ʧا دج 12000 عȄʨʻأو س ʙȄʜي ʧا/  دج 18.000 عȄʨʻس )ȑأ ʧʽدج 1000 ب 
  .)شهȄʛا/  دج 1500و

ʙʽفʱʶت ʧكل إعفاء م ʧة مॼȄʛʹخل على الʙل الإجʺالي الʽاخʙʺي الʱلا ال Ȑʙعʱدج 30.000 ت.  
ʙʽفʱʶت ʧم ɿʵتʠॽ ل إضافي ثانيʽاخʙʺي الʱق  الʨونقل دج 30.000 تف ʧدج 35.000 ع.  
  :الʱالॽة الॽʸغة حʖʶ الʙخل مʧ الفʯة لهʚه Ǽالॼʶʻة الʺʴʱʶقة= الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة تʙʴد

  - )]137/51الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي [(الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي حʔʴ الʞॻɽʳʯ الأول) * (
)27.925/8(  

    Ǽةॼʶʻل الʽاخʙʺي للʱق  الʨوتقل دج 30.000 تف ʧة دج 42.500 عॼʶʻالǼ للعʺال  ȑة الإعاقة ذوॽ ʛؗʴال  
ʚا الʦȞॼ الʦʸ أو الʺȞفʨفʧʽ أو العقلॽة أو  مʧ تʱʶفʙʽ فإنها العام، للʤʻام الʵاضعʧʽ الʺʱقاعʙيʧ العʺال وؗ

ʠॽɿʵلغ على إضافي تʰة مॼȄʛʹخل على الʙألا على الإجʺالي، ال ʦاكʛʱمع ي ʠॽɿʵʱاني الʲر الʨؗʚʺأعلاه ال.  
Șʴʱʶة وتॼȄʛʹخل على الʙة الإجʺالي الॼʶʻالǼ هʚة لهʯالف ʧخل، مʙغة وفقا الॽʸة للॽالʱال:  
 - ) 93/61) * (الأول الʠॽɿʵʱ حʖʶ( الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة[ =الإجʺالي الʙخل على الʹॼȄʛة

)81.213/41( [  
    ʦʱȄو Șʽʰʢت ʝقة نفȄʛʡ اعʢʱع ʺعاشاتال على الاقʨȃʛة والȄʛʺعة العʨفʙʺاص الʵلأش ʧيʚقع الǽ ʧʡʨم 

ʦفهॽخارج تؔل ʛائʜʳ1.ال  
) ʦول رقʙʳخل الإجʺالي)04الʙة على الॼȄʛʹض الʛلات فʙل معʲʺǽ :   
  نॼʶة الʹॼȄʛة  نʨع الʺʙاخʽل

  الʗʸاخʻل الʹاتʱة عʥ إʱǻار الʸلॻؒات الॻʹʮʸة وغʙʻ الॻʹʮʸة: -  1
  سʱعʺال الʳʺاعي؛Ǽالॼʶʻة لإʳǽار الʻȞʶات ذات الا

  Ǽالॼʶʻة لإʳǽار الʻȞʶات ذات الاسʱعʺال الفʛدȑ؛
  Ǽالॼʶʻة لإʳǽار الʺʴلات ذات الاسʱعʺال الʳʱارȑ والʺهʻي؛

  Ǽالॼʶʻة لإʳǽار العقارات غʛʽ الʺॽʻʰة؛
  Ǽالॼʶʻة لإʳǽار العقارات غʛʽ الʺॽʻʰة ذات الاسʱعʺال الفلاحي؛

2  - ʸات والأتعاب والʷȂʦعʯر والʦات والأجॺتʙʸة:الȂʙʸع العʦȁʙح والʹ  

  
7%  

10%  
15%  
15%  
10%  
  

                                                           
1  ،Șابʶجع الʛʺال ،ʅॽʢالل ʙʰ94صحابي ع. 
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  Ǽالॼʶʻة للʺʛتॼات والأجʨر والʺعاشات والʨȃʛع العʺȄʛة (الʷهȄʛة)؛
  غʛʽ الʷهȄʛة)، واسʙʱراكاتها.(Ǽالॼʶʻة للأجʨر والʱعȄʨʹات والʺȞافآت 

  Ǽالॼʶʻة للʷʻاʡات الʺʕقʱة الʺʱعلقة Ǽالʘʴॼ والʙʱرʝȄ والʺʛاॼʀة
 -  ʛة الأخॽɾʛʤات الʡاʷʻلف الʱʵر مʨع أجॽʺʳة لॼʶʻالǼ؛Ȑ  
  مʗاخʻل رؤوس الأمʦال الʸʹقʦلة: - 3

  Ǽالॼʶʻة لعائʙات الأسهʦ أو الʟʸʴ الاجʱʺاॽɺة والʺʙاخʽل الʺʺاثلة؛
  .ائʙات الʙيʨن والʨدائع والؔفالاتǼالॼʶʻة لع

  .ʴاملهاǼالॼʶʻة لعائʙات الʙʻʶات غʛʽ الاسʺॽة أو ال - 
 ʧي تقل عʱاص الʨʵات ادخار الǼاʶح ʙائʨة لفॼʶʻالǼ50000 دج؛  

ॼʶʻالǼ قʨي تفʱاص الʨʵات ادخار الǼاʶح ʙائʨدج؛ 50000ة لف  
فائʞ الʸॻɿة الʹاتج عʥ الʯʹازل عʥ العقارات والأسهʤ أو الʝʶʲ الاجʸʯاॻɸة  - 4

  والʗʹʴات الʸʸاثلة:
 -  ʨقʴة والॽʻʰʺال ʛʽة وغॽʻʰʺة للعقارات الॼʶʻالǼةॽʁॽʁʴة الȄق العقار.  
 - ʴوال ʦة للأسهॼʶʻالǼʺʺة والأوراق الॽɺاʺʱالاج ʟʸاثلة.  

  .لʟʸʴ الاجʱʺاॽɺة الʺعاد اسʲʱʺارهǼالॼʶʻة لفائॽʀ ʠʺة الأسهʦ وا
  مʗاخʻل الأشʳاص الॻʮʠعʦʻن الʘيʥ يʦجʗ مȜان تؒلॻفهǺ ʤالʳارج: - 5

ʧعة مʨفʙʺل الʽاخʙʺة للॼʶʻالǼ ʛائʜʳالǼ ʧʽʺॽʁʺال ʧʽʻيʙʺف الʛʡ.  
  .سهʦ والʙʻʶات والأوراق الʺʺاثلةǼالॼʶʻة لعائʙات الأ

 -  ʠة لفائॼʶʻالǼʴوال ʦة للاسهʺॽʁة والأوراق الʺʺاثلةالॽɺاʺʱالاج ʟʸ.  
  .Ǽالॼʶʻة لأتعاب الفʻانʧʽ والʺʕلفʧʽ الʚيʧ لʙيهʦ مʧʡʨ جॼائي Ǽالʵارج

ȑʙاعʸʱج ال  
10%  
10%  
15%  
  

15%  
10%  
50%  
1%  

10%  
  
  

15%  
15%  
5%  
  

24%  
15%  
20%  
15%  

  2023الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة لʻʶة  Ǽالاعʱʺاد على قانʨن  الʢلॼة مʧ إعʙاد :الʗʶʸر 
  عʙاقʻل الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي في الʚʱائʙ:ثانॻا: 

  :الʔʹʱʯ الʮȂʙʷي. 1
ǽعʛʰʱ الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي غʞ مʛʷوع حʘʽ يʵʱلʟ الʺȞلف القانʨني مʧ دفع الʹॼȄʛة دون مʵالفة أحȞام      

 ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ ارʡا الإʚوفي ه ،ʦي القائʰȄʛʹع الȄʛʷʱال:ʖʻʳʱا الʚثلاث حالات له  
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ॽات الʱي يʚʵʱها الʺȞلف Ǽغʛض  -  ʨؗلʶال ʠعǼ خلال ʧم ʥلف وذلȞʺك الʨسل ʛʽتغ ʧي ناتج عʰȄʛب ضʛته
  1تʖʻʳ الʹॼȄʛة والʱي تʲʺʱل ॽɾʺا يلي:

  الامʻʱاع عʧ اسʱهلاك أو إنʱاج الʶلع الʱي تفʛض علʽها ضॼȄʛة مʛتفعة Ǽقʙʸ تفادȑ دفعها.  - 
  الʵǽ ȑʚʹع لʹॼȄʛة مʛتفعة والانʱقال إلى نʷاȋ آخʛ خاضع لʹॼȄʛة أقل.تʛك الʷʻاȋ الإنʱاجي  - 
  يʛتʜؔ هʚا الʱهʛب على إرادة الʺȞلف الʖʳǽ ȑʚ أن ʨȞǽن على علʱʵʺǼ ʦلف الʹʛائʖ الʺفʛوضة. - 
تهʛب ضʰȄʛي يʤʻʺه الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي ʙʻʱʶǽ هʚا الʱهʛب ʨؗن أن الʹॼȄʛة أداة هامة تʙʵʱʶمها الʙولة  - 

ʙاف مالॽة اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة لʚلʥ يʦʤʻ الʺʛʷع هʚا الʱهʛب الʺʛʷوع لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة، لʴʱقȘʽ عʙة أه
ات إلى معʙل خاص  ʛؗʷة للॼʶʻالǼ ارهاʺʲʱاح الʺعاد اسȃل إخʹاع الأرʲض %19مʨع  23% عॽʳʷت ʙʸق

  الاسʲʱʺار.
لʲغʛات نʳॽʱة تعقʙ الʤʻام إن الȄʛʷʱع الॼʳائي لا ʵǽلʨ مʧ اتهʙب ضʮȂʙي ناتج عʥ إهʸال الʙʵʸع الʮȂʙʷي:  -

 ʧʽعʱʶǽ ʙق ʥأجل ذل ʧه، ومʴالʸلف لȞʺغلها الʱʶǽ يʱه الʻʽانʨاغة قॽقة في صʙام والȞم الإحʙائي وعॼʳال
الʺȞلف Ǽأهل الʛʰʵة والاخʸʱاص لاكʷʱاف تلʥ الʲغʛات، فʺʲلا ॽʢʱʶǽع الʺȞلف تʖʻʳ الʹॼȄʛة على الأرȃاح 

ʡاʷاء نʢصل إلى إعʨʱالǼ ةȄارʳʱة والॽɺاʻʸعة الॽʰʡ أن ʦة رغॽنʨالقان ʛʤʻوجهة ال ʧة مȄارʳت ʛʽه صفة غ
  نʷاʡه تʳارȄة مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة.

يʱʹح مʺا سȘʰ أن الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي لا ǽعʛʰʱ تهȃʛا حॽʁॽʁا، وذلʥ نʛʤا لعʙم الʙʶʳʱ الʺادȑ للʨاقعة        
ʖʽه الأسالʚغلال هʱلف إلى اسȞʺعى الʶǽ ʥلʚة، لॽنʨة القانॼȄʛʹة للʯʷʻʺي. الʰȄʛʹء الʖالع ʟقلǽ ىʱ2ح 

  ʡاهʙة الغʜ الʮȂʙʷي: .2
ؗل تʺلʟ أو مʴاولة الʱʺلǼ ʟاسʱعʺال ʛʡق تʙلॽʶॽة في إقʛار وعاء أȑ  عʛفه الʺʛʷع الʜʳائǼ ȑʛأنه     

 3ضॼȄʛة أو حȘ أو رسʦ أو تʸفʱʽه ؗلॽا أو جʜئॽا.
  عʹاصʙ الغʜ الʮȂʙʷي

ان الȄʛʳʺة الغʞ مʧ أجل تʴقʣ Șاهʛة الغʞ الʹʰȄʛي ʖʳǽ تʨفʛ ثلاثة عʻا صʛ والʱي تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة أرؗ
  الʹʰȄʛي:

  :العʹʙʶ الʙʵعي -

                                                           
قʙʻوز صʻȄʛʰة، دور الʛقاǼة الॼʳائॽة في مȞافʴة الغʞ والʱهʛب الʹʰȄʛي دراسة ʙʺǼيȄʛة الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت، مʛؗʚة مقʙمة لʽʻل  1

 .17، ص2016-2015شهادة الʺاسʛʱ، الʺʙرسة العلॽا للʳʱارة، الʛȄʨʰة، 
 .18، الʺʛجع الʶابȘ، صʻȄʛʰةقʙʻوز ص 2
ʶॽɺى سʺاعʣ ،ʧʽاهʛة الغʞ الʹʰȄʛي في القانʨن الॼʳائي الʜʳائȑʛ (الʟॽʵʷʱ والعلاج)، مʛʰʵ العʨلʺة وانعȞاساتها على  3

 .577، ص2019، 21، ع15اقʸʱادǽات دول الʷʺال الإفȄʛقي، مج
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  تʣ ʙʺʱʶاهʛة الغʞ الʹʰȄʛي عʛʸʻها الʛʷعي مʧ مʱʵلف أحȞام القانʨن الॼʳائي لا سॽʺا:     
 ʧاد مʨʺ308إلى  303ال  ʧم الʺʺاثلة. 408إلى  407و مʨسʛة و الʛاشॼʺال ʖائʛʹن الʨقان ʧم  
 ʧاد مʨʺالأعʺال. 128إلى  116ال ʦم على رقʨسʛن الʨقان ʧم  
 ʧاد مʨʺ538إلى  530ال  ʧة. 544إلى  542و مʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹن الʨقان ʧم  
 ʧاد مʨʺل. 121إلى  119الʽʳʶʱن الʨقان ʧم  
  مʧ قانʨن الʢاǼع.  34و  33الʺادتان 

ʚا الʺادتان    مʧ قانʨن الإجʛاءات الॼʳائॽة. 36و  35وؗ
- ȏادʸال ʙʶʹالع  

العʛʸʻ الʺادȑ في إسʱعʺال الʛʢق الʙʱلॽʶॽة، حʘʽ لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ هʚه الʛʢق ʸǼفة  يʲʺʱل     
دॽʀقة بل إكʱفى ʛʶǼد Ǽعʠ الأعʺال الʱي تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة ʛʡق تʙلॽʶॽة في قʨانʻʽه الॼʳائॽة على سʽʰل الʺʲال، 

  ومʧ بʧʽ تلʥ الʛʢق نʛؗʚ ما يلي:
  مʺارسة نʷاȋ غʛʽ مʛʸح Ǽه

  ء و بॽع Ǽʹائع بʙون فاتʨرةإنʳاز عʺلॽات شʛا
  تʶلʦॽ فʨاتʛʽ وسʙʻات تʶلʦॽ أو أȑ وثॽقة لا تʱعلǼ Șعʺلॽات حॽʁॽʁة.

  الʻقل عʺʙا لʱقʙʽʽات حʶابॽة خاʯʡة أو وهʺॽة في الʙفاتʛ الʺʴاسॽʰة الإجॼارȄة.
  إخفاء أو مʴاولة إخفاء الʺॼالغ أو الʺʨʱʻجات الʱي تȘʰʢ علʽها الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة.

ائȘ مʜورة أو غʛʽ صʴॽʴة للإسʻʱاد علʽها عʡ ʙʻلʖ الʨʸʴل إما على تʠॽɿʵ أو خʦʸ أو إعفاء أو تقʦǽʙ وث
  إسʛʱجاع الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة و إما الاسʱفادة مʧ الامॽʱازات الॼʳائॽة.

.ʧائȃʜلي للʽʸفʱف الʷؔة في الʴॽʴص ʛʽمات غʨمعل ʦǽʙة تقʢاسʨة بॼȄʛʹوعاء ال ʧم ʟلʺʱاورات الʻʺǼ امॽʁال  
  الإغفال عʧ قʙʸ عʧ الȄʛʸʱح ʙʺǼاخʽل الʺʻقʨلات أو رقʦ الاعʺال الʵاضع للʹॼȄʛة،

  سعي الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة إلى تʦॽʤʻ عʜʳه عʧ الʨفاء أو الʽʴلʨلة دون تʽʸʴل الʹʛائʖ أو الʛسʨم الʺʙيʧ بها،
ʴʱʶقة أو كل عʺل أو سلʨك ǽقʱʹي ضʺॽʻا إرادة واضʴة للʱʺلʟ مʧ دفع مʰلغ الʛسʨم على رقʦ الأعʺال الʺ

  تأجʽل دفعها، 
 ʧȄقادر ʛʽة غॽʺॽʤʻʱة و الॽنʨام القانȞالفات للأحʵʺات الॼلإث ʧʽهلʕʺان الʨعل الأعʳل ʗلة ؗانʽوس ȑأǼ امॽʁال

.ʦة مهامهǽعلى تأد  
-  ȏʦʹعʸال ʙʶʹالع  

ة يʲʺʱل العʛʸʻ الʺعȑʨʻ في القʙʸ الʻʳائي لȐʙ الʺȞلف ونʱʽة في إرتؔاب الغʞ الʹʰȄʛي Ǽʺعʻى أن تʳʱه إراد
  الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة إلى الʵʱلʟ مʧ الʹॼȄʛة ؗلॽا أو جʜئॽا و حʛمان إدارة الʹʛائʖ مʧ الʨʸʴل على حقʨقها. 
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إن نʨʸص القانʨن الॼʳائي الʱي تʻاولʗ الغʞ الʹʰȄʛي لʦ تʱʶعʺل في غالʱʽʰها ॼɺارات صʴȄʛة تʙل على 
 6/118على رقʦ الاعʺال في الʺادة القʙʸ الʻʳائي إلا في Ǽعʠ صʨر الغʱؗ ʞلʥ الʱي جاء بها قانʨن الʛسʨم 

بʸʻها على أنه ǽعʛʰʱ مʧ الأعʺال الʙʱلॽʶॽة ؗل عʺل أو سلʨك ǽقʱʹي ضʺॽʻا إرادة واضʴة للʱʺلʟ مʧ دفع 
 ʧل: الإغفال عʲادرة مʻارات الॼɻال ʠعǼ ل دفعها. إضافة إلىʽقة أو تأجʴʱʶʺالأعʺال ال ʦم على رقʨسʛلغ الʰم

Ȅʛʡقة وصف أسالʖʽ الغʞ تʨحي ʧؔ الʺعʻى العام لʺʱʵلف الʨʸʻص و .... ولقʙʸ .... الʻقل عʺʙا لʱقʙʽʽات .
  1كلها إلى نॽة الʺʛʷع الॼʳائي في إشʛʱاȋ قʙʸ الغʞ لʴʱقȘ حالة الغʞ الॼʳائي.

  الʻʶʲʯل الʮȂʙʷي ثالʰا: مʹازعات

ʱم بها لإسʨة، تقȄʛʰاءات جʛإج ʖائʛʹة لإدارة الॽائॼʳاءات الʛن الإجʨخلال قان ʧع مʛʷʺح الʻن مʨفاء ديॽ
وتʱʵلف هʚه الإجʛاءات Ǽإخʱلاف مʨضʨع الʺʻازعة عʙʻها ǽقʨم الʺȞلف بʱقʡ ʦǽʙلʖ للإدارة  الʻȄʜʵة العʺʨمॽة،

الʹॽʰȄʛة عȘȄʛʡ ʧ الॽɾ ȐʨȞʷʺا ʟʵǽ ؗل مʻازعة مʛʳʻة عʧ الʽʸʴʱل الȑʛʰʳ أو وقفه إضافة إلى الʺʻازعات 
  2.الʺʱعلقة Ǽالإسʛʱداد والإعفاء والʱقادم

  لʻʶʲʯل الȏʙʮʱ مʹازعات ا .1
عʙʻ بʙأ إدارة الʹʛائʖ في عʺلॽة الʽʸʴʱل وتȘʽʰʢ إجʛاءاته القȄʛʸة ǽقʨم الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة الʺʛʹʱر جʛاء 

.ȑʛʰʳل الʽʸʴʱة الॽعʺل ʧة عʳاتʻازعات الʻʺد أولا الʙʴʻة وسॽʰȄʛʹازعة الإدارة الʻʺالǼ ةȄʛʰʳاءات الʛالإج ʥتل  
1.1. Ȗار الغلʙمʹازعة ق  
لʺʴلات الʺهॽʻة الʳʱارȄة هʨ إجʛاء تʻفȑʚʽ إلى جانʖ الʜʳʴ والॽʰع والॼʶǽ ȑʚقه إخʢار الغلȘ الʺʕقʗ ل    

 ʧم ʗقʕʺفاع الʱالان Șح ʧمانه مʛي إنʺا حʻأو الʺه ȑارʳʱل الʴʺة للॼȄʛʹالǼ لفȞʺة الॽؔع ملʜه نॽɾ ʦʱلا ي ʘʽح
 ʛغ قॽلʰت ʦʱȄو ،ʛة أشهʱاوز سʳʱلا ت Șة الغلʙائي ؗʺا أن مॼʳال ʧيʙل الʽʸʴأجل تʧم Șن  ار الغلʨل عʰق

ل قانʨنا ʨؗʺعة الǼاʱʺت الʺادة الʛأق ʙه قॼجʨʺȃة  186، وʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧاءات  2002مʛن الإجʨقان ʧʺʹʱʺال
الॼʳائॽة الإعʛʱاض على الغلȘ الʺʕقʗ مʧ قʰل الʺȞلف وذلʥ بʛفع الʨʺǼ ʙʽجʖ عȄʛʹة تقʙم إلى رئʝॽ الʺȞʴʺة 

  ʺا هʨ معʺʨل Ǽه في حالات الإسʱعʳال.الإدارȄة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا الǽ ȑʚفʸل ؗ
  مʹازعة الʦʱʲز الإدارȂة . 2.1

وهي الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽإجʛاءات الʜʳʴ الإدارȑ مʧ إلغاء الʜʳʴ أو رفعه وقʙ إسʱقʛ الفقه على أن مʻازعات 
  الʜʳʴ الإدارȑ هي مʧ إخʸʱاص القاضي الإدارȑ الʺʟʱʵ في الأمʨر الإسʱعʳالॽة ".

2. ʯال ʃɾلمʹازعات وʻʶʲ:  
                                                           

 .ʶॽɺ578ى سʺاعʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 1
2 ʱازعات الʻاق، مʛة إشʷعائ ʧم بʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʛʱال شهادة الʺاسʺؔʱمة لإسʙة مقʛؗʚم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱائي في الॼʳل الʽʸʴ

 .20، ص2015-2014ورقلة، –الॽʶاسॽة، جامعة قاصȑʙ مȃʛاح 
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مʻح الʺʛʷح سلʢة تʽʸʴل الʹʛائʖ والʴقʨق والʛسʨم الʹॽʰȄʛة لقاʠǼ الʹʛائʖ في إخʸʱاص إقلॽʺه الʨلائي، 
مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة ومʻه ǽقʨم  Ǽ612عʙ الʰʱلॽغ الʛسʺي للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة وفقا لأحȞام الʺادة 
ʚال ȑʛʰʳل الʽʸʴʱأجل وقف ال ʧازعة مʻʺالǼ ʛʽا الأخʚازعات في هʻʺه الʚل هʲʺʱة وتॽʰȄʛʹه الإدارة الǼ ʗقام ȑ

  الآتي:
  :ʟلʔ تأجʻل الʗفع .1.2

مʧ ق إ ج ج تقʡ ʦǽʙلʖ إلى الʺʙيʛ الʨلائي للʹʛائʖ، يلʨʳǽ156  ʝʺʱز للʺȞلف ǼالʹॼȄʛة وفقا لأحȞام الʺادة 
 الʱي ʖʳǽ تʨفʛها وفقا لأحȞامॽɾه تأجʽل الʙفع لॽʁʺة الʹʛائʖ الʺʻʱازع فʽها مع مʛاعاة جʺॽع الʛʷوȋ والإجʛاءات 

 ʧʽه  72- 73الʺادتॽعل ʖʳǽ يʱة، والॼȄʛʹالǼ لفȞʺف الʛʡ ʧم مʙفع الʺقʙل الʽتأج ʖلʡ م ق إ ج ج في
  الإلʜʱام Ǽه.

  ومʧ بʧʽ شʛوȋ قʨʰل ʡلʖ الʱأجʽل :
  أن تقʙم شʨȞاه في الآجال والʛʷوȋ الʺʙʴدة قانʨنॽا - 
  ॽه والʺʛاد تأجʽل دفعهالʙʴʱيʙ صʛاحة في شʨȞاه الʺʰلغ الʺʻʱازل عل - 
 - ʠॽɿʵʱاب الʶها حʽعل ʦʱي يʱال ʙاعʨالق ʙيʙʴة أو على الأقل تʺॽʁال ʙيʙʴت  
إخॼار القاʠǼ الʺʕʶوول عʧ الʽʸʴʱل بʨاسʢة رسالة نʺʨذجॽة عʧ نॽة الʺʱʷؔي في تأجʽل دفع الʹॼȄʛة  - 

  .الʺʻʱازع
  الإعʙʯاض على إجʙاءات الʯʸاǺعة .2.2

ئʖ يʱعلȞʺ Șلف ǼالʹॼȄʛة ضʙ الʺʱاǼعات الʺॼاشʛة مʛʡ ʧف قاʠǼ الʹʛاإن الإعʛʱاض الǽ ȑʚقʨم Ǽه ال
  .، ؗʺا ʧȞʺǽ أن يʱعلȞʷǼ Șلॽات الإجʛاء أو مʨضʨع الʺʱاǼعةبʽʸʴʱل الʙيʨن الʹॽʰȄʛة

  :مʹازعة الإسʙʯداد والإعفاءات والʯقادم .3
أǽʹا أن يلʝʺʱ الإعفاء مǽ ʧقʨم الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة Ǽالʺʢالॼة Ǽإسʛʱداد الʺॼالغ الʙفʨعة والʺʨʳʴزات وʨʳȄز له 

  1الʹʛائʖ الʺفʛوضة أو الʠॽɿʵʱ مʻها وله لأن يʙفع ʶǼقȋʨ الʹॼȄʛة في حالة تقادمها.

                                                           
 .23الʺʛجع الʶابȘ، صبʧ عائʷة إشʛاق،  1
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  الʠʸلʔ الʰالʖ: الأهॻʸة الاقʶʯادǻة للॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي 

  :الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي على الادخار
ʨل الʺʱاحة للادخار لȐʙ الأفʛاد ʨȞǽ ʘʽʴǼن تأثʛʽ يʕدȑ فʛض الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي إلى إنقاص الʙخ

الʹॼȄʛة على عʙة عʨامل مʧ بʻʽها معʙل فʛض الʹॼȄʛة على دخʨل الأفʛاد، مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة والʦॽʤʻʱ الفʻي 
  للأسعار.

 Ȑʨʱʶا على مʨʤافʴǽ ىʱح ʦاتهʛخʙة إلى إنقاص مॼȄʛʹض الʛف ȑدʕʽتفعة سʛʺل الʨخʙال ȑاد ذوʛفالأف
ʛض الʹॼȄʛة على الॼʢقات الفقʛʽة والʺʨʱسʢة لا يʕثʛ على ادخارهǼ ʦقʙر تأثʛʽه على اسʱهلاكهʦ، ولʧؔ ف

اسʱهلاكهʦ لأنها لا تʺʱلʥ فائʛʽʰؗ ʠ مʟʸʵ للادخار ، إذ أن الفʛد مهʺا ؗان دخله سʶॽهʛ دوما على 
لات دخله تʨزȄعه بʧʽ الاسʱهلاك والادخار ومع فʛض الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي ǽقʨم Ǽإعادة بʻاء اسʱعʺا

 ʧيʚاد الʛعلى الأف ʛʽʰؗ نʨȞǽ ةʛاشॼʺة الॼȄʛʹال ʛاث ʧؔخل الإجʺالي ولʙة على الॼȄʛʹالǼ خلʙال ʛتأث ʖʶح
  ʨȞǽ1ن دخلهʦ مʵʻفʠ أو مʨʱسȌ مقارنة Ǽالأفʛاد ذوȑ الʙخʨل الʺʛتفعة .

 ʧʺؔة وتॽمʨʺفقات العʻة والॽمʨʺادات العʛالإي ʧʽق بʛالف ʨمي فهʨʺة للادخار العॼʶʻالǼ ة الادخار أماॽʺأه
العʺʨمي في تʨجʽهه إلى تʧȄʨؔ رأسʺال وان فعالॽة الادخار تʨؔن ॽɾʺا يʨجه لȄʨʺʱل الاسʲʱʺارات ؗʺا أن الʺغالاة 
 ʖʳǽ ʘʽʴǼ اتʶسʕʺاد والʛا على ادخار الأفॼسل ʛثʕمي يʨʺادة الادخار العȄف زʙة بهॽʰȄʛʹاعات الʢʱفي الاق

ت العʺʨمॽة ولا ʨȞǽن ذلʥ على حʶاب الادخار الʵاص حʱى لا أن تʨؔن هʻاك مʨازنة حॽʁॽʁة لȄʜادة الʺʙخʛا
.ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة على الॽʰاسات سلȞاك انعʻن هʨؔت  

  مʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أن أهʦ عʨامل الادخار ما يلي:
  .مȐʨʱʶ الʙخل القʨمي - 
ل زادت القʙرة ॽɿॽؗ ʨة تʨزȄع الʙخʨل الʺالॽة بʧʽ الفʯات الاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة، فإذا قل الʱفاوت بʧʽ هʚه الʙخ - 

  .على الادخار العام
ॼʡاع الأفʛاد والॼʢقات والفʯات وعاداتهʦ والʹغȋʨ الاجʱʺاॽɺة والʺادǽة الʱي ʵǽʹعʨن لها فهʻاك فʛق واضح  - 

في الʺʽل إلى الادخار بʧʽ الفلاحʧʽ والʺʣʨفʧʽ وذوȑ الȃʛح الʺʙʴد أولا وʧʽȃ مʽل الʳʱار والʻʸاع ورجال 
  الأعʺال ثانॽا.

                                                           
1 ،Șʷي ، دمʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة و الॽام الʺالʸر عʨʷǼ1987 209ء ص.  
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ʗة الॺȂʙارضʸʰʯالي على الاسʸخل الإج  
Ǽʺا أن الʹʛائʖ سʨف تقʢʱع جʜء مʧ ادخارات القʢاع الʵاص فان قʙرة هʚا القʢاع على الاسʲʱʺار سʨف 
تʵʻفʠ نʳॽʱة لانʵفاض حʦʳ مʙخʛاتهʦ الؔلॽة وعلى هʚا الأساس فان ؗل الʹʛائʖ لها تأثʛʽ مॼاشʛ على تقلʽل 

ʵاع الʢارها في القʺʲʱاس ʧȞʺʺارد الʨʺال ʦʳغة.حʛدنا إلى حلقة مفʨأن تق ʧȞʺǽ ʖائʛʹقة فان الॽʁʴالȃ1اص و  
  الॺȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي ومعالʱة الʯقلॺات الاقʶʯادǻة

 :ʤʳʷʯة الʛاهʣ ʗʴॼأص ʘʽالعام للأسعار . ح Ȑʨʱʶʺفي ال ȑʨʻʶة لارتفاع الȄʨʯʺة الॼʶʻأنه الǼ ʦʵʹʱف الʛعǽ
ॼاʡا Ǽالاقʸʱادǽات الʺعاصʛة سʨاءا مʱقʙمة أو الʻامॽة مʻها ، الʦʵʹʱ مʧ أكʛʲ الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة والʻقǽʙة ارت

وȃغʠ الʛʤʻ عʧ درجة نʺʨ ومȐʨʱʶ تʨʢر هʚه الاقʸʱادǽات وȞʷȄل ارتفاع الʢلʖ الؔلي على حʦʳ الإنʱاج 
مʧ الʶلع والʙʵمات مʧ مȐʨʱʶ الʷʱغʽل الؔامل عائقا على الʙول لابʙ مʧ اجॽʱازه، وهʚا لǽ ʧأتي لها إلا Ǽانʱهاج 

ॽس.ȑادʸʱالاق Ȍʺʻجه والʨʱاعي الʛة تʙʽة رشॽائॼ2اسة ج  
  ǽعʛف الʶؔاد Ǽأنه حالة انʵفاض الʢلʖ الؔلي الفعلي عॽʺؗ ʧة الʺʳʱʻات.الʴؒاد: 

وتلعʖ الʹʛائʖ دورا فعالا في زȄادة الʢلʖ الؔلي لʵلȘ قʨة شʛائॽة في الʺʱʳʺع فهي تعʺل على زȄادة الإنʱاج 
Ǽ ʗضʛالة إذا ما فʢॼل الʙمع ʠॽɿʵعلى وت ʖائʛʹة الॼʶن ʠॽɿʵʱات بʢلʶال ʗة فإذا قامॼاسʻلات مʙعʺ

الʙخل خʨʸصا لʚوȑ الʺʵʻفʹة فإنها بʚلʥ تʙȄʜ مʧ الʢلʖ الاسʱهلاكي ومʧ تʦ زȄادة الʢلʖ الؔلي وȃالʱالي 
 ʛʽأثʱالي الʱالȃتفعة وʛʺل الʨخʙاب الʴعلى أص ʛثʕات ي ʛؗʷة على الॽعال ʖائʛض ضʛاج ، ؗʺا أن فʱادة الإنȄز

ʛارات هʕلاء Ǽالॼʶʻة للادخار والاسʲʱʺار وʨʱȄجهʨن أكʛʲ نʨʴ الاسʱهلاك وهʨ ما يʕدȑ إلى الȄʜادة في على ق
الʢلʖ الفعلي، ؗʺا أن تʠॽɿʵ نॼʶة الʹʛائʖ على الإنʱاج يʻعȞʷǼ ʝȞل مॼاشʛ على تؔالʅॽ الإنʱاج، وȃالʱالي 

  Ȅادة الʢلʖ مع زȄادةحʦʳ الإنʱاج.انʵفاض أسعار الʺʳʱʻات أȑ زȄادة القʨة الʛʷائॽة Ǽالʺʱʳʺع، ومʧ تʦ ز 
أن تʠॽɿʵ معʙلات الʹॼȄʛة على الʙخل قʙ يʕثʛ وʨʸȃرة واضʴة وفʨرȄة على الʶؔاد وان الʱغʛʽات في 
الʹॼȄʛة على الʙخل لا ʻȞʺǽها معالʳة الʶؔاد والʦʵʹʱ في نفʝ الʨقʗ، فان هʚا الأمʛ يʢʱلʖ ضʨاȌǼ مॼاشʛة 

  على القʨانʧʽ. على الأجʨاء والأسعار والʛʰامج لʱأثʛʽها
  ضॺȂʙة الʗخل الإجʸالي على الأسعار:

يʛʱتʖ على اقʢʱاع الʹॼȄʛة لʜʳء مʧ دخʨل الأفʛاد تقلʽل الʢلʖ على سلع وخʙمات معʻʽة مʧ جانʖ هʕلاء 
الأفʛاد، وȃالʱالي يʕدȑ ذلʥ إلى انʵفاض أسعار هʚه الʶلع ȋʛʷǼ أن تʙخل الʙولة حʽʸلة الʹॼȄʛة في مʳال 

                                                           
1ʙʺي احʴʱع،  افȄزʨʱوال ʛʷʻان للʨضʛعة الأولى، دار الॼʢة العامة، الॽات الʺالǽادʸʱاد، اقʨاب عǽ169، ص 2013د.  
 22، مʳلة الॼاحʘ، العʙد  2009- 1970علي يʨسفات، عॼʱة الʦʵʹʱ والʨʺʻ الاقʸʱادȑ في الʜʳائʛ (دراسة ॽʀاسॽة للفʛʱة 2

 .68،ص  2009جامعة ادرار، 



 الفصل الأول:                               التعريف بالنظام الضريبي والأهمية الإقتصادية للضرائب

 

51 

 

ʙʵʱʶمها الʙولة في تʙʶيʙ قʛوض خارجॽة مʲلا أو تʧȄʨؔ احॽʱاʡي معʧʽ فان تॽار الإنفاق الʙʱاول Ǽʺعʻى أن ت
الʻقǽ ȑʙقل وȃالʱالي ǽقل الʢلʖ الؔلي وتʵʻفʠ الأسعار وخاصة في فʛʱات الʦʵʹʱ ،أما في فʛʱات الانؔʺاش 

لإنفاق، مʺا يʕدȑ إلى حʘʽ تلʳا الʙولة إلى تقلʽل الاقʢʱاع الʹʰȄʛي مʧ دخʨل الأفʛاد، رॼɼة مʻها في تॽʳʷع ا
  حʙوث حالة الانʱعاش وزȄادة الʢلʖ الؔلي الفعال.
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  : خلاصة
تʛʢقʻا في هʚا الفʸل وفي مʲʴॼه الأول إلى مفهʨم الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽإعॼʱاره ǽعʙ مʧ أهʦ أدوات الॽʶاسة      

لʺفاʦॽʂ الأساسॽة كʺا قʺʻا Ǽالʨقʨف على ا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي تʶاهʦ في تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع،
ما الʺʘʴॼ الʲاني مʧ الفʸل تʺʨʴر عʧ أللʹॼȄʛة Ǽإعॼʱارها جʜء لا يʜʳʱأ مʧ بʻاء هʚا الʤʻام الʹʰȄʛي، 

ثʦ الʱعʛف على الॽʻʰة الʙʳيʙة للʤʻام الʹʰȄʛي  ،م1991الإصلاحات الॼʳائॽة الʱي مʗʶ هʚا الʤʻام مʚʻ سʻة 
والʙوافع الʱي أدت إلى هʚا الإصلاح، في حʧʽ تʻاولʻا في  Ǽعʙ الإصلاحات، ومʧ ثʦ مʴاولة معʛفة أهʦ الأسॼاب

إذ أن تʽʸʴل الʹॼȄʛة يʦʱ  ماॽʂة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي، ʺʨضʨع الʛئʶॽي لʙراسʻʱا،لالʺʘʴॼ الʲالʘ الʲʺǽ ȑʚل ا
وفقا للقʨاعʙ الʱي تʙʴد الʨاقعة الʺʷʻأة للʹॼȄʛة حʱى يʦʱ تʽʸʴلها عȘȄʛʡ ʧ أسلʧʽȃʨ هʺا: الȄʛʢقة الʨدǽة 

Ȅʛʢاني والʲل الʸا للفʙʽلها، وتʺهʽʸʴل تʽاقʛلة وعʸʴʺال ʖائʛʹال ʦفة أهʛا إلى معʻقʛʢة ،كʺا تȄʛʰʳقة ال
خʻʸʸا الʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي ؗʺʲال للʹʛائʖ الʺʸʴلة وذلʥ للʙور الȑʚ تلॼɻه وأهʺʱʽها مʧ خلال 

ʕȄثʛ على الأوضاع مʶاهʺʱها في الʽʸʴʱل الؔلي، ومʧ ثʦ اسʻʳʱʻʱا ان الʹॼȄʛة عʛʸʻ حʶاس يʱأثʛ و 
  الإقʸʱادǽة للʙولة.

  
  



 

 

  
  
  
  
  
  
  

ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت  ʙؕاني: دراسة حالة: مʰل الʶالف

CDI 
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ʗʻهʸت:  
     Șابʶل الʸا في الفʻقʛʢأن ت ʙعǼ  خلال ʧم مʨقʻس ȑʛʤʻال ʖانʳة في الॽالأساس ʘʴॼال ʖانʨلف جʱʵإلى م

ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت وذلʥ مʧ خلال الفʸل الʲاني بʱقʦǽʙ وشʛح مفʸل لʺȞان الʙراسة  ʛؗل في مʲʺʱʺال
ʚلȞॽʂ ʥله الॽʤʻʱʺي مع شʛح الʺʸالح  لة له ومع الأهʙاف الʱي ʶǽعى لʰلʨغها، وؗ ʨؗʺف على الʺهام الʛعʱال
 ʧا مʚارت  وهॽة تǽة في ولاǽة العادॽائॼʳلة الʽʸʴر الʨʢل تʨة حॽʁॽʰʢراسة تʙم بʨقʻس ʛʽنة له، وفي الأخʨȞʺال

 ʛة خلال إجʛʱخل الاجʺالي خلال الفʙة على الॼȄʛʹا الʚ اء دراسة حʨل تʨʢر الʽʸʴʱل الॼʳائي الʺʴلي وؗ
 ʧة مʙʱʺʺل إلى  .2023إلى  2018الʸا الفʚق في هʛʢʱالǼ اʻʺه قॽوعل ʧʽʲʴॼا يلي:مʺؗ  

ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت. الʺʘʴॼ الأول: ʛؗم ʦǽʙتق   
  .)ات والعراقيلتحصيل الضريبة على الدخل (الآلي الʺʘʴॼ الʲاني:
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ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت  ʙؕم ʤǻʗالأول: تق ʖʲॺʸالCDI 

ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت ومهامه ʙؕم ʃȂʙالأول: تع ʔلʠʸال  

ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت ʙؕم ʃȂʙأولا : تع  

تॽارت  هʨ مʻʰى واقع في حي بʨزوʻȄة مʽلʨد، تاǼع إقلॽʺॽا للʺʙيȄʛة الʳهȄʨة بʨلاǽة شلف ومʙيȄʛة الʹʛائʖ لʨلاǽة
ʜ ؗل مهام الʛʽʽʶʱ والʽʸʴʱل 2013أفʱʱح سʻة  ʛؗʺال ʝॽاف رئʛاش ʗʴع تʺʳǽ ʙحʨم ʛʽʽʶت ʜ ʛؗم ʨوه 

  والʺʛاॼʀة والʺʻازعات الʱي تʱؔفل بها حالॽا الʺفॽʷʱات والॼʁʹات ومʙيȄʛات الʹʛائʖ الʨلائॽة.
ʜ الʹʛائʖ الʺʨʴر الॼʳائي الʨحʙʽ للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة       ʛؗل مȞʷǽ دʙʸا الʚاصه بهʸʱال اخʳʺل ʧʽعǼاʱال
:ʦ2وه   

دج.  8.000.000الʺʕسʶات الفʛدǽة الʵاضعة للʤʻام الʹʰȄʛي الॽʁʴقي والʱي رقʦ أعʺالها الǽ ȑʨʻʶفʨق  -أ
ات الغʛʽ خاضعة لʺʙيȄʛة Ȅʛʰؗات الʺʕسʶات والʱي رقʦ أعʺالها الǽ ȑʨʻʶفʨق  -ب ʛؗʷدج. ج  8.000.000ال
 ʜافي والʱي تʱʵار الʨʹʵع للʹॼȄʛة حʖʶ الʤʻام الॽʁʴقي وهʨالʺʕسʶات الفʛدǽة الʵاضعة للʤʻام الʳ - ج

  مȞلف بـ:
  تʛʽʽʶ الʺلفات الॼʳائॽة الʵاضعة للʤʻام الॽʁʴقي لغʛض الʹॼȄʛة غʛʽ خاضعة لʺʳال اخʸʱاصه. - 
ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ بʛسʦ الʺʙاخʽل الʵاضعة -  ʛؗʷة للॽائॼʳالʺلفات ال ʛʽʽʶوت ʥʶة  مॼȄʛʹلل

ات.على أرȃاح  ʛؗʷال  
ʔائʙʷال ʚ ʙؕا : مهام مॻا يلي:ت :ثانʺॽɾ ʖائʛʹال ʜ ʛؗل مهام مʲʺʱ  

  في مʱال الʦعاء:
ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ بʛسʦ الʺʙاخʽل الʵاضعة للʹॼȄʛة ʛؗʷة للॽائॼʳالʺلفات ال ʛʽʽʶوت ʥʶم  

ات. ʛؗʷاح الȃعلى ار  
 -  ʧʽاضعʵة الॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺة للॽائॼʳالʺلفات ال ʛʽʽʶوت ʥʶاتمʙعائ ʦسʛة بॼȄʛʹض الʛقي لفॽʁʴام الʤʻلل  

  الارȃاح الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة.
  تʙʸر الʙʳاول وقʨائʦ الॽʸʴʱلات وشهادات الإلغاء أو الʠॽɿʵʱ وتعايʻها وتʸادق علʽها. - 

  في مʱال الʻʶʲʯل:
 - .Ȑم والأتاوʨسʛوال ʖائʛʹل الʽʸʴادات وتʛات الإيʙʻاول وسʙʳالǼ ؔفلʱت  
 - ǽات الʺادॽالعʺل ʚفʻد.تʨقʻاج الʛʵʱواس ʠॼʁفع والʙة لل  

.ʦॽʁال ʦॽلʶت ʜ ʛؗʺات وتǼاʱؔال Ȍॼʹت  
  في مʱال الʙقاǺة
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  تʘʴॼ عʧ الʺعلʨمات الॼʳائॽة ،وتʳʺعها وتʱʶغلها وتʛاقʖ الʴȄʛʸʱات. - 
  تعʙ وتʜʳʻ بʛامج الʙʱخلات والʺʛاॼʀة لȐʙ الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة وتقʦॽʽ نʱائʳها. - 

  في مʳال الʺʻازعات :
 -  ȐاوȞʷرس الʙوتعاجلها.ت  
  تʱاǼع الʺʻازعات الإدارȄة والقʹائॽة. - 
  تعʨض قʛوض الʛسʨم. - 

  :في مʱال الاسॺɿʯال والاعلام
  تʹʺʧ مهʺة اسॼʁʱال وȂعلام الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة. - 
 تʱؔفل Ǽالإجʛاءات الإدارȄة الʺʛتʢॼة Ǽالʨعاء، لا سॽʺا تلʥ الʺʱعلقة Ǽإنʷاء الʺʕسʶات وتعʙيل نʤامها - 
  ي.اسسالأ
  لʺʨاعʙʽ وتʛʽʽʶها.تʦʤʻ ا - 
 - .ʖائʛʹال ʜاكʛاص مʸʱلاخ ʧʽعǼاʱة الॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺالح الʸمات والآراء لʨالʺعل ʛʷʻت  
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ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت: ʙؕʸي لʸॻʢʹʯل الȜॻاني: الهʰال ʔلʠʸال  

ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت. ʛؗالح مʸم ʧة مʴلʸح ؗل مʛي وشʺॽʤʻʱل الȞॽض الهʛع ʦʱي ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧم  

  عرض الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب لولاية تيارت :ولاأ

) ʤل رقȜʵارت): 06الॻة تǻلاʦل ʔائʙʷال ʚ ʙؕʸي لʸॻʢʹʯل الȜॻاله 
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ʚ الʙʷائʔ لʦلاǻة تॻارت ʙؕر: مʗʶʸال  

 مركز الضرائب

مكتب الإعلام 
 الآلي والوسائل

مصلحة الإستقبال 
 والإعلام

المصلحة الرئيسية  مصلحة القباضات
 للنزاعات

المصلحة الرئيسية 
 للبحث والمراقبة

المصلحة الرئيسية 
 للتسيير

قʦʶ لʳان الʢعʧ  قسم المحاسبة

والʺʻازعات 

فسم البحث عن 
 مادة الضريبيةال

القʦʶ الʺȞلف 

ॼʳǼاǽة قʢاع الʻʰاء 

قسم البطاقيات  قسم الإحتجاجات قسم الصندوق
 والمقارنات

القʦʶ الʺȞلف 

ॼʳǼاǽة القʢاع 

قسم التبليغ بالأمر  قسم المتابعات
 والدفع

القʦʶ الʺȞلف  قسم التدخلات

ॼʳǼاǽة قʢاع 

القʦʶ الʺȞلف  قبةقسم المرا

 ॼʳǼاǽة الʺهʧ الʛʴة
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  ثانيا : شرح الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب لولاية تيارت.

  الʶʸلʲة الʙئॻʴॻة للʙʻʻʴʯ وتؒلف Ǻالآتي:
ʜ الʹʛائʖ في مʳال الʨعاء والʺʛاॼʀة الॼʳائॽة  -  ʛؗʺل ʧʽعǼاʱة الॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺة للॽائॼʳالʺلفات الǼ ؔفلʱال

  ومʱاǼعة الامॽʱازات الॼʳائॽة والʙراسة الأولॽة الاحॽʱاجات.
ॽلا مفʨضا -  ʜ للʺʨافقة علʽها ʸǼفʱه وؗ ʛؗʺال ʝॽئʛها لʽمʙادات، وتقʛات الإيʙʻاول وسʙʳادقة على الʸʺال 

.ʖائʛʹلائي للʨال ʛيʙʺلل  
  اقʛʱاح وتʽʳʶل الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة للʺʛاॼʀة على أساس الʺʙʻʱʶات أو الʺʛاجعة الʺʴاسॽʰة. - 
 إعʙاد تقارʛȄ دورȄة وتॽʺʳع الإحʸائॽات وȂعʙاد مʢʢʵات العʺل وتʦॽʤʻ الأشغال مع الʺʸالح الاخȐʛ مع - 

  الʛʴص على تʽʳʶلها.
:ʙʻʻʴل على تʸتع  

 - ʦʶالق ʳǼ لفȞʺاعي.الʻʸاع الʢة القǽاॼ  
 -  ʦʶلفالقȞʺة. الॽمʨʺاء والأشغال العʻʰاع الʢة قǽاॼʳǼ  
 - ʦʶلف القȞʺال .ȑارʳʱاع الʢة القǽاॼʳǼ  
 - ʦʶلف القȞʺمات. الʙʵاع الʢة قǽاॼʳǼ  
 -  ʦʶة.القʛʴال ʧة الʺهǽاॼʳǼ لفةȞʺال  

ʖʲॺة والॺɾاʙʸة للॻʴॻئʙة الʲلʶʸال:  
Ǽالإضافة  الॼʳائॽة، معاجلʱها تʻȄʜʵها وتʨزȄعها مʧ أجل اسʱغلالها، وتؔلف Ǽإنʳاز إجʛاءات الʘʴॼ عʧ الʺعلʨمة

  إلى اقʛʱاح عʺلॽات مʛاॼʀة وȂنʳازها Ǽعʨʻان الʺʛاجعات في عʧʽ الʺȞان.
  وتعʺل على تʛʽʽʶ ما يلي:

 ʤʴقارناتقʸات والॻɾاʠॺالآتي: :الǼ وتؔلف   
ʚا مʛاقʱʰها  تʽȞʷل وتʛʽʽʶ فهʛس الʺʸادر الʺʴلॽة للإعلام والاسʱعلام الʵاصة -  بʨعاء الʹॼȄʛة، وؗ

  وتʽʸʴلها.
ʜ الʺعॽʢات الʱي تʳʺعها الʺʸالح الʺعॽʻة، وتʻȄʜʵها واسʛʱدادها مʧ أجل اسʱغلالها. -  ʛؗم  
  الʱؔفل ʢǼلॼات تعʅȄʛ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة. - 

ʤʴة قॻʮȂʙʷادة الʸال ʥع ʖʲॺالآتي: :الǼ ق، وتؔلفʛل فȞي تعʺل في شʱوال  
 - ʘʴॼلل ȑنامج دورʛاد بʙلاع. إعʡى الاʱح ʚʽفʻان تʨʻعǼ ةॽائॼʳمة الʨالʺعل ʧع  

  اقʛʱاح وتʽʳʶل مȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة للʺʛاॼʀة على أساس الʺʙʻʱʶات، وفي عʧʽ الʺȞان انʢلاقا مʧ الʺعلʨمات
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  والاسʱعلامات الʺʳʺعة.
ʤʴخلات قʗʯا يلي: :الʺǼ ق، وتؔلفʛل فȞي تعʺل في شʱوال  

  Șʴ في الʴʱقȘʽ، وحȘ الȄʜادة والʺʛاॼʀة، وȂنʳاز في عʧʽ الʺȞان لؔلبʛمʳة وȂنʳاز الʙʱخلات Ǽعʨʻان تʻفʚʽ ال - 
  الʺعايʻات الʹʛورȄة لʨعاء الʹॼȄʛة ومʛاقʱʰها وتʽʸʴلها. - 
  اقʛʱاح مȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة لʺʛاجعة مʴاسʱʰهʦ، أو للʺʛاॼʀة على أساس الʺʙʻʱʶات انʢلاقا مʧ الʺعلʨمات - 

  والاسʱعلامات الʺʳʺعة.
ʤʴة :  قॺɾاʙʸا يلي:تعʺل فالʺǼ ق، وتؔلفʛل فȞي ش  

  انʳاز بʛامج الʺʛاॼʀة على أساس الʺʙʻʱʶات، وفي عʧʽ الʺȞان. - 
  إعʙاد إحʸائॽات دورȄة تʱعلȘ بʨضॽɻة انʳاز بʛامج الʺʛاॼʀة مع تقʦॽʶ مʛدودها. - 

  وتعʸل على تʙʻʻʴ الʶʸالح الʯالॻة:
 - ʦʶاجات وتؔلف ما يلي: قʳʱالاح  
الى إلغاء أو تʠॽɿʵ فʛض الʹʛائʖ أو الȄʜادات، والعقȃʨات الʺʱʴج  دراسة الʢعʨن الʺॼʶقة الʱي تهʙف - 

  علʽها، أو اسʛʱجاع الʹʛائʖ والʛسʨم والʴقʨق الʺʙفʨعة إثʛ تʴȄʛʸات مॼʱʱȞة، أو مʙفʨعات تلقائॽة أو مقʢʱعة
  .الʺʙʸر

  دراسة ʡلॼات تʱعلǼ Șإرجاع اقʢʱاعات الʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة. - 
  الʱي تهʙف إلى الاحʳʱاج على أعʺال الʺʱاǼعة أو الإجʛاءات الʺʱعلقة بها أو الʺʢالॼةدراسة الʢعʨن الʺॼʶقة،  - 

  Ǽالأشॽاء الʺʨʳʴزة.
  معاجلة مʻازعات الʽʸʴʱل. - 

ʤʴة قॻائʷازعات القʹʸوال ʥعʠان الʱالآتي: :لǼ وتؔلف  
  فة.دراسة الʢعʨن الʱاǼعة لاخʸʱاص لʳان ʡعʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، والʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹا - 
الʺʱاǼعة Ǽالاتʸال مع الʺʸلʴة الʺعॽʻة في الʺʙيȄʛة الʨلائॽة للʹʛائʖ للʢعʨن والȞʷاوȐ الʺقʙمة للهʯʽات  - 

  القʹائॽة.
 - ʦʶا يلي: قʺǼ فع وتؔلفʙوال ʛالأمǼ غॽلʰʱال  
  تʰلॽغ القʛارات الʺʚʵʱة Ǽعʨʻان مʱʵلف الʢعʨن إلى الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة، وȂلى الʺʸالح الʺعॽʻة. - 
 - Ǽ ʛعلقة بها.الأمʱʺهادات الʷاد الʙرة مع إعʛات الʺقʹॽɿʵʱف الإلغاءات والʛʸ  
  إعʙاد الʺʳʱʻات الإحʸائॽة الʙورȄة الʺʱعلقة Ǽʺعاجلة الʺʻازعات، وتʰلॽغها للʺʸالح الʺعॽʻة. - 

  وتؔلف Ǽʺا يلي: الॺɿاضة:مʶلʲة 
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 - ʱات الʙيʙʶʱان الʨʻعǼ ةॼȄʛʹالǼ نʨلفȞʺم بها الʨقǽ يʱات الʙيʙʶʱالǼ ؔفلʱاول العامة الʙʳأو ال ،ʦʱي تʱة الॽلقائ
ʚا مʱاǼعة وضعʱʽهʦ في مʳال الʽʸʴʱل.   والفʛدǽة الʱي تʙʸر في حقهʦ وؗ

 -  ȑʛʰʳل الʽʸʴʱالǼ علقةʱʺل والʨة الʺفعȄارʶات الʺॽʤʻʱع والȄʛʷʱها في الʽص علʨʸʻʺال ʛʽابʙʱال ʚʽفʻت 
  للʹॼȄʛة.

 - ʙة، وتقॽة الʺالॼاسʴʺال ʙاعʨقة لقǼاʢʺة الॼاسʴʺال ʥʶة.مॼاسʴʺال ʝلʳة إلى مʙالʺع ʛʽʽʶʱات الǼاʶح ʦǽ  
 -  ʛʽʽʶامتعʺل على تʶة:  الأقॽالʱالʦʶوق،  قʙʻʸالʦʶة،  قॼاسʴʺالʦʶعات.  وقǼاʱʺالʦʶال والاعلام  قॼʁʱالاس

ʜ الʹʛائʖ، وتؔلف Ǽʺا يلي: ʛؗم ʝॽة رئʢسل ʗʴن تʨؔت  
 - .ʦعلامهȂة وॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺال الॼʁʱاس ʦॽʤʻت  
ʜنʛʷ الʺعلʨمات حʨل  -  ʛؗاص مʸʱلاخ ʧʽعǼاʱة الॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺالǼ اصةʵة الॽائॼʳال ʦاتهॼوواج ʦقهʨحق 

.ʖائʛʹال  
  وتؔلف Ǽʺا يلي: :الآلي الإعلام مʶلʲة

ʚا تʛʽʽʶ الʱأॽʂلات ورخʟ الʙخʨل الʺʨافقة لها. -    اسʱغلال الॽʰʢʱقات الʺعلʨماتॽة ، وتأمʻʽها ، وؗ
  ʚؗا الʱؔفل ॽʸǼانة الʳʱهʜʽات.إحʸاء حاجॽات الʺʸالح مʧ عʱاد ولʨازم أخȐʛ، و  - 
  الإشʛاف على الʺهام الʺʸʱلة Ǽالʤʻافة، وأمʧ الʺقʛات. - 
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  )المبحث الثاني: تحصيل الضريبة على الدخل (الآليات والعراقيل

  المطلب الأول: المعنيين بالضريبة على الدخل

  الأشʳاص الʳاضعʦن للॺȂʙʷة
لʚيʧ يʨجʙ مʧʡʨ تؔلॽفهʦ في الʜʳائʛ. لʹॼȄʛة الʙخل . ʵǽʹع لʹॼȄʛة الʙخل على ؗافة مʙاخلهʦ الأشʵاص ا1

 .ʛائʜʳخارج ال ʦفهॽتؔل ʧʡʨم ʙجʨي ʧيʚاص الʵالأش ،ȑʛائʜر جʙʸم ʧم ʦاتهʙعلى عائ  
  .  ǽعʛʰʱ أن مʧʡʨ الʱؔلʅॽ مʨجʨد في الʜʳائǼ ʛالॼʶʻة إلى:2

    ʶه، أو مǼ ʧʽفعʱʻله، أو م ʧʽؔمال ʦهʱفʸǼ ʧȞʶم ʦيهʙل ʛفʨʱي ʧيʚاص الʵن أ) الأشʨȞǽ ماʙʻله ع ʧȄʛأجʱ    
الإʳǽار في هʚه الʴالة الأخʛʽة قʙ إتفȘ علॽه إما Ǽاتفاق وحʙʽ، أو Ǽاتفاقات مʱʱالॽة لفʛʱة مʨʱاصلة مʙتها سʻة 

  واحʙة على الأقل.
ʜ مʸالʴهʦ الأساسॽة.     ʛؗة أو مॽʶॽئʛال ʦهʱان إقامȞم ʛائʜʳفي ال ʦله ʧيʚاص الʵب) الأش  
  ʨن نʷاʡا مهॽʻا Ǽالʜʳائʛ سʨاء أكانʨا أجʛاء أم لا.ج) الأشʵاص الʚيǽ ʧʺارس    

.  ǽعʚؗ ʛʰʱلʥ أن مʧʡʨ تؔلॽفهʦ يʨجʙ في الʜʳائʛ، أعʨان الʙولة الʚيǽ ʧʺارسʨن وʣائفهʦ أو Ȟǽلفʨن Ǽʺهام في 3
.ʦع دخلهʨʺʳة على مॽʸʵة شॼȄʛʹل ʙلʰا الʚن في هʨعʹʵǽ لا ʧيʚي والʰʻأج ʙ1بل  

ʮȂʙʷل الʻʶʲʯر الʦʠاني: تʰال ʔلʠʸخلالʗي على ال  

  )2023- 2018تطور التحصيل الجبائي الكلي للفترة ( ):05الجدول رقم (

  2023  2022  2021  2020  2019  2018  الʴʹة

الʻʶʲʯل 
  الʮȂʙʷي

1300.000.000  2100.000.000  2100.000.000  1700.000.000  2200.000.000  2400.000.000  

ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارتمʧ إعʙاد الʢلॼة اعʱʺادا على وثائȘ مقʙمة م :الʗʶʸر ʛؗم ʧ 2024  
حʘʽ انʱقلʗ  عʛف الʽʸʴʱل الॼʳائي الʺʴلي (على مȐʨʱʶ ولاǽة تॽارت )عʙة تʨʢرات خلال فʛʱة الʙراسة     

 ʧه مʱʺॽʀ1300000000  ةʻة  2400000000إلى  2018سʻة  2023سʙعǼ هاʛʽʶتف ʧȞʺǽ ادةȄʜه الʚه،
  عʨامل أهʺها:

   .على الʙخل الإجʺالي الʱي تعʙʺʱ على تقॽʻة الاقʢʱاع مʧ الʺʙʸرالȄʜادة الʺʛʺʱʶة في الʹॼȄʛة  -
   .تʧʽʶʴ إجʛاءات الʽʸʴʱل الॼʳائي Ǽالॼʶʻة لʺʱʵلف الʹʛائʖ ؗالʛسʦ على الॽʁʺة الʺʹافة -

                                                           
  .2023مʧ قانʨن الʺالॽة  2الʺادة  1
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انʵفاض ملȍʨʴ حʘʽ وصلʱʺॽʀ ʗه عʙʻ مȐʨʱʶ  2020في حʧʽ شهʙ الʽʸʴʱل الॼʳائي الʺʴلي سʻة 
لǽ ʥعʨد إلى تʨقف العʙيʙ مʧ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة عʧ مʺارسة نʷاʡاتهʦ ملॽار ديʻار  وسʖʰ ذا 1700000000

  ʖʰʶǼcovid-19 جائʴة ʨؗرونا 
) عʛفʗ زȄادة معʛʰʱة مقارنة Ǽالفʛʱة الʱي سॼقʱها حʘʽ قʙر إجʺالي الʽʸʴʱل في نهاǽة 2023- 2022أما فʛʱة (

ئʴة ʨؗرونا و آثارها ، وذالʥ راجع إلى سʖʰ واحʙ وهʨ تʵلʟ العالʦ مʧ جا 2400000000ب: 2023سʻة 
.ʦاتهʡاʷة إلى مʺارسة نॼȄʛʹالǼ ʧʽلفȞʺدة الʨوع 

) ʤول رقʗʱالي06الʸخل الإجʗة على الॺȂʙʷة للॻʮʴʹة الॻʸل الؒلي ): الأهʻʶʲʯالǺ مقارنة 
  2023  2022  2021  2020  2019  2018  الʴʹة

تʻʶʲل الॺȂʙʷة على 
 IRGالʗخل 

491.000.000  770.000.000  800.000.000  760.000.000  750.000.0000  820.000.000  

نॺʴة مʴاهʸة الॺȂʙʷة 
على الʗخل في الʻʶʲʯل 

  %100 الؒلي
37.32%  37.06%  42.77%  36.46%  34.46%  34.69%  

  ʧ إعʙاد الʢلॼة اعʱʺادا على وثائȘم :الʗʶʸر              
ʜ الʹʛائʖ لʨلاǽة تॽارت  ʛؗم ʧمة مʙ2024 مق  

جʺالي أهʺॽة أساسॽة في الʤʻام الॼʳائي الʜʳائȑʛ ،كʨنها تʱʴل الʺʛتॼة تʱʴل الʹॼȄʛة على الʙخل الإ       
الأولى مʧ حॽʀ ʘʽʺة مʶاهʺʱها في الʽʸʴʱل في الʽʸʴʱل الॼʳائي،هʚا الʺȞانة تʛʰزها إحʸائॽات الʽʸʴʱل 

ʚا نॼʶة مʶاهʺة الʹॼȄʛة على الʙخل في الʽʸʴʱل الؔلي    .الॼʳائي وؗ
) أن اكʛʰ مʶاهʺة في الʽʸʴʱل الॼʳائي 06لʺʻʽʰة في الʙʳول (ا 2020تʛʽʷ إحʸائॽات سʻة          

% ، رغʦ ماحʙث في سʻة 42,77اȑ ماǽعادل  800000000للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي، حʘʽ قʙر ب :
" وانʵفاض الʽʸʴʱل الؔلي ، هʚا ماǽعʻي ان تقॼȄʛا ؗل الʹʛائʖ انʵفcovid-19 ʠ"جائʴة ʨؗرونا  2020

Ȅʛʹلها إلا الʽʸʴت Ȑʨʱʶل مʽʸʴʱها في الʱʺاهʶة مॼʶلها و نʽʸʴت Ȑʨʱʶخل الإجʺالي إرتفع مʙة على الॼ
الؔلي ،هʚا الʱʺايʜ بʧʽ الʺॼالغ الʺʸʴلة والǽ ʖʶʻفʛʶه فعالॽة تقॽʻة الاقʢʱاع مʧ الʺʙʸر الʱي تعʙʺʱ علʽها 

.Ȑʛالأخ ʖائʛʹاع الʨأنǼ خل الإجʺالي مقارنةʙة على الॼȄʛʹال  
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) ʤل رقȜʵل ن07الʰʸǻ :( ةʹʴل الؒلي لʻʶʲʯالي في الʸخل الإجʗة على الॺȂʙʷة الʸاهʴة مॺʴ2020.  

نسبة تحصيل الضريبة على الدخل الإجمالي
irg

نسبة التحصيل الكلي

42,77

57,23

  
ʜ الʹʛائʖ تॽارت Ǽالإعʱʺاد على  مʧ إعʙاد الʢالʧʽʰ :الʗʶʸر      ʛؗم ʧمة مʙمات مقʨ2024معل  

  
 ʔلʠʸالʖالʰلالʦلʲوال ʔائʙʷل الʻʶʲل تʻاقʙع :  

  أولا: العʙاقʻل

  .الʴȄʛʸʱات الʷهȄʛة Ǽالॼʶʻة للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة وهʚا Ǽإسʱغلال الʲغʛات القانʨنॽةعʙم Ȍॼʣ في  - 
  .جʙيʙة للʙʴ مʣ ʧاهʛة الغʞ لॽةٱزȄادة الʺʱهǼ ʧʽȃʛالʹॼȄʛة في ؗل سʻة مع عʙم إحʙاث  - 
   .معاملات الʳʱارȄة أغلʰها Ǽفʨاتʛʽ وهʺॽة لا أساس لها مʧ الʴʸة - 
   .ئॽةعʙم إمʱلاك أعʨان جॼائॽة ضॽʢॼة قʹا - 
   .عʙم الʱعامل الʺॼاشʛ مع الʺʛʹʴ القʹائي للʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة الʚيʧ على عاتقهʦ ديʨن مالॽة - 
   .تॽɻॼة الإدارة الॼʳائॽة للقʢاع الॽʣʨفي العʺʨمي - 
  رقʺʻة الإدارة الॼʳائॽة ʸǼفة جʜئॽة أȑ انها لʦ تʸǼ ʦʱفة ؗلॽة. - 
  مʙʴودǽة الʨسائل الʺادǽة والʨʻؔʱلʨجॽة. - 
  لʧȄʨؔʱ في مʳال الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي.إنعʙام ا - 
  ضعف الʺʛتॼات. - 
  انعʙام الʨʱزȄع العقلاني للأعʨان بʧʽ الʺʸالح. - 
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  ثانॻا: الʲلʦل

  قامʗ الإدارة الॼʳائॽة Ǽعʙة إصلاحات مʧ بʻʽها إنʷاء مʛاكʜ جʙيʙة وتʲʺʱل في: 
ʜ الʹʛائʖ والȑʚ يʱؔفل Ǽالʺلفات ذات نʤام حॽʁقي -  ʛؗاء مʷإن.   
 -  ȑارʨʳال ʜ ʛؗو  م ʖائʛʹافيللʜع جǼاʡ الʺلفات ذاتǼ ؔفلʱي ȑʚال.   
 -  ȑʛʰʳل الʽʸʴʱة للʙيʙʳات الʺॽعلʱاث الʙإح ʧʺا ضʚوه ʛʽʹʴʱال ʖائʛʹال ʠǼات قاॽلاحʸال ʧع مॽسʨت.   
   .الȄʜادة في عʙد العʺال ʱʵʺǼلف مʸالح الإدارة الॼʳائॽة - 
   .لʦʱʽ مʛاقʱʰها عʛʰ الʤʻام الॼʳائيرقʺʻة الإدارة الॼʳائॽة للʙʴ مʧ الʱلاॼɺات الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة  - 
   .الʅॽʲؔʱ مʧ الʙورات الॽʻȄʨؔʱة - 
  .2024مʧ قانʨن الʺالॽة  15إلغاء غʛامات الʱأخʛʽ حʖʶ الʺادة  - 
  تفعʽل دور الإعلام في تॽʀʛة الʝʴ الॼʳائي لȐʙ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة. - 
 - .ʧʽʽائॼʳب الʛهʱوال ʞالغ ʦȄʛʳت  
  ʸالح الʨعاء ومʸالح الʽʸʴʱل.الʶهʛ على تȘʽʶʻ الأعʺال بʧʽ م - 
  دعॼʀ ʦاضات الʹʛائǼ ʖالʨسائل الʺادǽة والʨʻؔʱلʨجॽة. - 
  تʧʽʶʴ الʛاتʖ والʺȞافʯات لʴʺاǽة الأعʨان مʧ ؗل أشȞال الإغʛاءات الʺʺارسة علʽها. - 
  مʻح سلʢات واسعة لقاʠǼ الʹʛائʖ تʺʻȞه مʧ أداء مهامه.  - 
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 :خلاصة
ʛف Ǽالʳهة الʱي اسʱقʰلʻʱا خلال أǽام الॽɽǼ ʟȃʛʱة اسʱؔʺال مʢʱلॼات تʛʢقʻا في الفʸل الॽʰʢʱقي للʱع     

ʜ الʹʛائʖ و  ʛؗʺǼ ʅȄʛعʱالǼ اʻʺارت، وقॽة تǽلاʨب ʖائʛʹال ʜ ʛؗة في مॽانʙʽص دراسة مʨʸʵǼ راسةʙالʺهام ال
لة إلॽه ʨؗʺو  ،والʙʱʺʺة الʛʱة للفॽʰȄʛʹلة الʽʸʴة الॽɻل وضʽلʴض تʛحه، ولغʛي وشʺॽʤʻʱلها الȞॽʂ حॽضʨت ʥلʚؗ ة
ʜ الʹʛائʖ ولقʙ تʦ تʜوʙȄنا Ǽʺعॽʢات عʧ الʽʸʴلة الؔلॽة  2023الى  2018مʧ الفʛʱة  ʛؗم Ȑʨʱʶعلى م

  وحʽʸلة الʹॼȄʛة على الʙخل الاجʺالي والأشʵاص الʵاضعʧʽ للʹॼȄʛة على الʙخل الإجʺالي.
ʜ الʹʛائʖ أن الʹॼȄʛة      ʛؗم ʧا مʻة لʙʺʱʶʺات الॽʢخلال الʺع ʧا مʻل ʧʽʰت ʙخل ولقʙفع   على الʛفي ال ʛثʕت

ʜ خاص ʛؗʺة للॽلة الؔلʽʸʴها  في الʱʺاهʶم Ȑʙا مʻʳʱʻʱاس ʘʽة حॽʰȄʛʹلة الʽʸʴة الʻة سॽائʻʲʱة الاسʻʶة في ال
الȄʛʷʱع وȂما بʱأثʛʽ إجʛاءات الʽʸʴʱل مʲل  الʚʱبʚب مʧ سʻة إلى أخȐʛ، إما Ǽفعل تغʛʽ حالات، ولاحʻʤا 2020

الى مʱʵلف العʛاقʽل الʱي تʨاجه عʺلॽة الʽʸʴʱل وتʕثʛ على  الʽʸʴʱل عȘȄʛʡ ʧ الʱقȌॽʶ، وفي الأخʛʽ تʛʢقʻا
 ʙʴل للʨلʴال ʠعǼ احʛʱاقǼ اʻʺة وقॼȄʛʹالǼ لفȞʺالǼ Șعلʱت Ȑʛالإدارة الى أخǼ علقةʱاب مॼأس ʧلف مʱʵره، وتʨʢت

  والʱقلʽل مʧ هʚه الʺʷاكل.
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  : خاتʸة
ʜʽة أساسॽة في اقʸʱادǽات  العʺʨمॽة،تعʙ الʹʛائʖ مʧ الإيʛادات الʺهʺة لȐʙ الʻȄʜʵة      لهʚا الʖʰʶ تعʛʰʱ رؗ

ان  الʙول حʘʽ تقʨم جʺॽع الʙول Ǽفʛض تȄʛʷعات وقʨانʧʽ ضॽʰȄʛة تʧʽʰ فʽها حقʨق والʜʱامات الʺȞلفʧʽ وتʙʴد أرؗ
 ʖʽق وأسالʛʡ Șي، وفʰȄʛʹل الʽʸʴʱة الॽعʺل ʦʱالي تʱالȃة وॽʰȄʛʹاف العلاقة الʛʡأ ʟʵي تʱالʺعاملة ال

ʨنॽا للʛفع مʧ مȐʨʱʶ الʽʸʴʱل الؔلي لʺʱʵلف الʹʛائʖ الʺفʛوضة، نʙʳ مʻها الʹॼȄʛة على الʙخل معʙʺʱة قان
الإجʺالي الʱي لها أهʺॽة Ǽالغة مʧ حʘʽ الʺʶاهʺة في الʽʸʴلة الʹॼȄʛة وذلȄʨʱʶʺǼ ʥات نॽʰʶة عالॽة مقارنة 

  ʱʵʺǼلف الʹʛائʖ الʱي تʙخل ضʺʧ الʽʸʴʱل الإجʺالي. 
العʙيʙ مʧ الʺʷاكل الʱي تعȘʽ سʛʽ عʺلॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي  كلازالʗ هʻا ه الاهʺॽة Ǽʚالʛغʦ مʧ ه ه وإلا أن   

لʙʴ مʧ هʚه ل، ولهʚا لا زالʗ الʙولة تʶعى جاهʙة Ȟʷل ʛʽʰؗاقʸʱاد الʙولة Ǽمʨارد يʕثʛ على  وتʹعفه مʺا
ʖائʛʹل الʽʸʴة تॽاجهها في عʺلʨي تʱاكل الʷʺل والʽاقʛالع  ʛʹال ʞب و الغʛهʱة الʛاهʣ ي خاصةʰȄ.  

   :أولا: إخॺʯار صʲة الفʙضॻات
: صʴॽʴة حʘʽ يʲʺʱل الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في عʺلॽة انʱقال الأمʨال مʧ جʨʽب الʺȞلفʧʽ إلى الأولى الفʙضॻة

   .الʻȄʜʵة وفʛʡ Șق قانʨنॽة تʶعى لॽʤʻʱʺه مʻها الȄʛʢقة الʨدǽة والȄʛʢقة الȄʛʰʳة
  رد رئʶॽي للʻȄʜʵة العʺʨمॽة.صʴॽʴة حʘʽ تعʛʰʱ الʹʛائʖ مʙʸر هام ومʨ  :الʰانॻة الفʙضॻة
: صʴॽʴة، لأن مʧ أسॼاب ضعف إدارة الʹʛائʖ ونقʟ فعالॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي هʨ وجʨد الʰالʰة الفʙضॻة

.ʖائʛʹة لإدارة الॽة الؔلʻʺقʛالعʺل على ال ʧم ʙا لابʚة ،ولهॽʻقʱة والȄها الإدارʻقات مʨالʺع ʧجʺلة م  
  الʹʯائج الʦʯʸصل إلʻها ثانॻا:

  : Ȃʙʢةالʹ الʹʯائج ●
  يلي: مʧ خلال الʙراسة الȄʛʤʻة للʺʨضʨع تʨصلʻا إلى ما     

 - ،Ȍولة فقʙن نفقات الʨلʨʺǽ ʦنهʨؔل ʝॽل ʛʽʰؗ دور ʖائʛʹفي الأوضاع  لل ʛثʕي ʛʸʻع ʦارهॼʱإعǼ بل
.ȑادʸʱار الإقʛقʱالاس Șʽقʴʱة لǽادʸʱالإق  

 - ʱوضة، ؗʺا أنه يʛمف ʖائʛة ضʙد عʨجʨقي بॽʁʴي الʰȄʛʹام الʤʻاز الʱʺǽ ةʺʤʻة مॽʰاسʴم ʛدفات ʥʶم ʖلʢ
  وȂيʙاع تʴȄʛʸات في الآجال الʺʙʴدة، Ǽاعॼʱاره نʤام مʟʸʵ لॼؔار الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة.

ʱʺǽاز نʤام الʹॼȄʛة الʜʳاॽɾة الʨحʙʽة بʨجʨد ضॼȄʛة جʜاॽɾة وحʙʽة تعʙʺʱ الإدارة الʹॽʰȄʛة في إعʙادها على  - 
  ره نʤام مʟʸʵ لʸغار الʺȞلفʧʽ.كʺا أنه لا يʢʱلʖ الʜʱامات مʙʷدة Ǽاعॼʱا ʛʡق ʢॽʶǼة،

على الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي ولʛʲؗ ʧؔة مʛاجعʱها  Ǽالإʳǽابالإصلاحات الʹॽʰȄʛة في الʤʻام الʹʰȄʛي أثʛت  - 
،ʖائʛʹالǼ ʧʽلفȞʺا على الॼسل ʛثʕة يॽالʺال ʧʽانʨار قʡة في إʻيلها ؗل سʙوتع ʱم اسʙلع ʥذلॽا ماʚلها، وه ʦعابه 

 ʛʹان إدارة الʨا على أعʹǽا Șʰʢʻي.ʖائ  
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 -  ʘʽي، حʰȄʛʹب الʛهʱال ʧم ʙʴفي ال ʦاهʶي تʱاءات الʛالإج ʦأه ʧم ʖائʛʹلل ȑʛʰʳوال ȑدʨل الʽʸʴʱإن ال
ǽعʛʰʱان وسʽلة فعالة لʧʽʶʴʱ ورفع مȐʨʱʶ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة. والʽʸʴʱل الʨدȑ يʦʱ دون تʙخل الإدارة الʹॽʰȄʛة 

لȞʷل مʧ الʽʸʴʱل إلى أنʨاع مʲل Ȅʛʡقة الʨʱرʙȄ وʻȄقʦʶ هʚا ا لأن الʺȞلف يʙفع مʴʱʶقاته ʨʡعا لها، قانʨنॽا،
،ʛاشॼʺع، الॼʻʺال ʧم ʜʳʴقة الȄʛʡمة، وʙالʺق ȋاʶقة الأقȄʛʡخل الإدارة  وʙي تʻعǽ ȑʛʰʳل الʽʸʴʱأما ال

أو مʴاولة الʱهʛب مʧ دفع مʴʱʶقاته  الʹॽʰȄʛة في إʡار القانʨن قʛʶا، نʳॽʱة عʙم دفع الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة،
  الʹॽʰȄʛة.

ॻصʦʯا: الʰاحات  اتثالʙʯل و الاقʦلʲال  
 -  ʛʷة ونॽʺʻأجل ت ʧم ʥلفة وذلʱʵʺات ووسائل الإعلام الǽʙلʰؗل ال Ȑʨʱʶة على مॽʶॽʶʴʱلات الʺʴالǼ امॽʁال

  الʨعي الʹʰȄʛي لȐʙ الʺȞلفǼ ʧʽالʹॼȄʛة.
ʧȞʺǽ للʺȞلف  الاعʱʺاد على الاسʱقʛار في القʨانʧʽ الॼʳائॽة وتفادȑ الʱعǽʙلات الʺʛʺʱʶة فʽها، حʘʽ لا - 
Ǽف على ؗل ماʨقʨة الॼȄʛʹي. الʰȄʛʹال الʳʺفي ال ʙيʙج ʨه  

  العʺل على رقʺʻة إدارة الʹʛائʖ وتفعʽل الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف مʸالʴها.
، وذلʥ لʖʻʳʱ الʛʢق على تʻʽʶʴها ومʧ مʴʻهʦ امॽʱازات الʛʤʻ في مʛتॼات مʣʨفي إدارة الʹʛائʖ والعʺل - 

  الʺʕدǽة للفʶاد.
 -  ʨح ʖائʛʹفي إدارة الʣʨل مʽورات تأهʙوال ʛʺʱʶʺال ʖȄرʙʱخلال ال ʧم ʥي وذلʰȄʛʹل الʽʸʴʱع الʨضʨل م

.ʦاتهʛʰادة خȄʜفة لॽʲؔال  
 -  ʧʽلفȞʺهل على الʶǽ لها مʺاʽʸʴوت ʖائʛʹال ʝॽأسʱعلقة بʱʺوال ȑالإدار ʖانʳالǼ اصةʵاءات الʛالإج Ȍॽʶॼت

  فهʦ القʨانʧʽ والالʜʱام بʨʸʻصها وتʻفʚʽها.
ʖʲॺعا: آفاق الǺرا  

ن لابʙ مʧ تʶلȌॽ الʹʨء أاسة مʨضʨع ʻʲʴǼا هʚا، والǽ ȑʚأتي ؗʺʨاصلة للʙراسات الʶاǼقة، إلا مʧ خلال در     
  على العʙيʙ مʧ الʨʳانʖ الʱي لها علاقة بهʚا الʺʨضʨع ʧȞʺǽ ان تʷʺل الʺʳالات الʱالॽة:

  دور الʛقاǼة الॼʳائॽة وأثʛها على الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي. - 
 - ʰȄʛʹل الʽʸʴʱل الʣ ة فيॽائॼʳال ʛʡاʵʺي.ال  
 - .ʖائʛʹالح الʸآداء م ʧʽʶʴل وتʽʸʴʱدة الʨج ʧفع مʛة في الॽʰاسʴʺة الॽماتʨالʺعل ʦʤʻة والʻʺقʛواقع ال  

  : الʗʻʸانॻة خامʴا: الʹʯائج
 -ʛتأث  Ȑʨʱʶل مʽʸʴʱدة الؔلي الʨمة وجʙʵة الॽمʨʺات في العʨʻʶة الॽات الʺاضॽɺاʙʱة بʴرونا جائʨك.  
 الʛواتʖ صʻف Ǽالأخʟ الʺʙʸر مʧ الاقʢʱاع ȄʛʢǼقة جʺاليالإ الʙخل على الʹॼȄʛة مʧ كʛʽʰة نॼʶة تʸʴل- 

  .للʽʸʴʱل فعالة Ȅʛʡقة الʹʰȄʛي،Ǽإعॼʱارها الʱهʛب فʛص مʧ ماʙʴǽ والأجʨر،هʚا
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 -ʟعي نقʨي الʰȄʛʹال Ȑʙل ʧʽلفȞʺة الॼȄʛʹالǼ.  
 مʧ يʙȄʜ كʺا الʽʸʴʱل عʺلॽة على الʺȞلف،مʺايʕثʛʡ ʛف مʧ الʺقʙم الȄʛʸʱح على الʹʰȄʛي الʤʻام إعʱʺاد- 

  .الʹʰȄʛي الʱهʛب مʶاحة
 الʺʸالح غالॽʰة تعʙʺʱ لازالʗ حʘʽ جʜئॽة ʸǼفة تʺʗ أنها أȑ الʹʛائʖ لإدارة الؔلॽة الʛقʺʻة في الفʷل- 

ʜاكʛʺقة على والȄʛʢة الॽȞॽالؔلاس.  
 -ʛʽقات تأثʨل معʽʸʴʱي الʰȄʛʹعلى ال  Ȑʨʱʶلة مʽʸʴة الॽالؔل ʖائʛʹلل.  
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ʸاجع:قائʙʸادر والʶʸة ال  
ʔʯؒال:  

 .2006الȑʙʻʳ حʻʶي، القانʨن الʻʳائي الʹʰȄʛي ،الʜʳء الأول، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القاهʛة ،
 .2002أحʺʙ بلʴاج وآخʛون، الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي في الʜʳائʛ، الʺʙرسة العلॽا للʳʱارة، 

 ،Șʷي ، دمʰȄʛʹع الȄʛʷʱة العامة و الॽام الʺالʸر عʨʷǼ1987. 

 .2013افʴʱي احʺʙ دǽاب عʨاد، اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، الॼʢعة الأولى، دار الʛضʨان للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

  :امॻɹةالʱالʙسائل 
مʨʰʢعة دروس في مॽʁاس الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙولॽة مʨجهة لʢلॼة الʻʶة أولى ماسʛʱ مʴاسॼة مفʱاح فاʡʺة، 

  . 2020- 2019امعة إبʧ خلʙون تॽارت، وجॼاǽة معʺقة، ج
لعلʨم، مʙʺʴ لعلاوȑ، دراسة تʴلʽلॽة لقʨاعʙ تأسʝॽ وتʽʸʴل الʹʛائʖ، أʛʡوحة مقʙمة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في ا

ȞʶǼ ،ʛʹॽخ ʙʺʴة، جامعة مǽادʸʱم إقʨعل ʟʸʵة، تʛ2014-2015.  
ة آمة الله، فعالॽة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في ʣل تقلॼات أسعار الʛʱʰول في الʜʳائʛ "دراسة تʴلʽلॽة  لʛʢش مॼارؗ

لفة، عة زȄان عاشʨر الʳ)"، رسالة دʨʱؗراه في الʙراسات الإقʸʱادǽة والʺالॽة، جامॽʀ1980-2017اسॽة للفʛʱة (
2019-2020 . 

ʰȄʛʹل الʽʸʴʱها على الʛة وأثʙʽحʨة الॽɾاʜʳة الॼȄʛʹام الʤقي ونॽʁʴام الʤʻلى، الʽلاف لʵان، مʺǽمامة إ ʨيدح 
ʧʽعǼ ʖائʛʹة الȄʛيʙا دراسة حالة مʴة، جامعة بلॼاسʴʺة والॽم الʺالʨفي العل ʛʱة ماسʛؗʚم ،ʗʻشʨʺت ʖʰʽشعʨج ب

 ،ʗʻشʨʺت ʧʽ2022-2021ع.  
حابي عʙʰ اللʅॽʢ، جॼاǽة الʺʕسʶة، مʨʰʢعة وزارȄة وفȘ الʺقʛر الʨزارȑ، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ تلʺʶان، ؗلॽة 

ʳʱة والǽادʸʱم الإقʨالعل ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلȄ2023- 2022ار.  
اعʽل، دور الʤʻام الʹʰȄʛي في معالʳة الإخʱلالات الإقʸʱادǽة مع دراسة حالة الʤʻام الʹʰȄʛي عʜازȑ إسʺ

- 2008)، رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم الإقʸʱادǽة، جامعة الʜʳائʛ، 2007- 2000الʜʳائȑʛ خلال الفʛʱة (
2009.  

- ʷǼ ʙʺʴ 2015ار،زʛȄ مي نॽɻʺة، جॼاǽة الʺʕسʶة (الʜʳء الأول)، مʨʰʢعة بʙʽاغʨجॽة، جامعة ʡاهȑʛ م
2016. 

إغʗʽ مȞॽʶة، حʺʙʽوش ثʻʽʻة، إشȞالॽة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي: بʧʽ إمॽʱازات إدارة الʹʛائʖ وضʺانات الʺȞلف 
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) ʤرق Ȗʲلʸعاء ):10الʗʯإس  
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:ʝʳمل  

   ʗفʙه هʚراسة، هʙإلى ال Ȍॽلʶء تʨʹة على الॽʂل ماʽʸʴʱي الʰȄʛʹفي ال ،ʛائʜʳال ʧخلال م 

ʦǽʙتق ʦॽʂعلقة الʺفاʱʺه الǼ  قʛʢʱإلى وال ʦاءاته أهʛه، إجʙاعʨوق ʥالʚا لʻʺراسة قʙر بʨʢلة تʽʸʴال 

 على الʹॼȄʛة بها تʴʹى الʱي الॽʰʶʻة الأهʺॽة ودراسة الॽʰʢʱقي، الʳانʖ في ؔلॽةال الʹॽʰȄʛة

 تʨاجه الʱي العʛاقʽل على الʙراسة وقفʗ كʺا الؔلي، الʽʸʴʱل في ومʶاهʺʱها الإجʺالي الʙخل

  . مʻها للʙʴ الʴلʨل إقʛʱاح ومʴاولة ومʴلॽا، وॽʻʡا الʹʰȄʛي الʽʸʴʱل عʺلॽة

   .حلʨل عʛاقʽل، الإجʺالي، الʙخل على الʹॼȄʛة لʹʰȄʛي،ا الʽʸʴʱل :ʸفʯاحॻةال ؒلʸاتال

  

Summary: 

     This study aimed to shed light on the nature of tax collection in Algeria 
by presenting its related concepts and addressing its main procedures and 
rules. Consequently, we examined the development of total tax revenues in 
the practical aspect and studied the relative importance of the tax on total 
income and its contribution to overall collection. The study also identified 
the obstacles facing the tax collection process both nationally and locally 
and attempted to propose solutions to mitigate them. 

Keywords: Tax collection, Tax on total income, Obstacles, Solutions. 

  


