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لضمدك ربي على توفيقك وإحسانك، ولضمدك على فضلك وإنعامك، ولضمدك على جودك 
 سر أمري ووفقت لإلصاز وإبسام ىذا العمل الدتواضع.وكرمك، الذي بو ي

وإن كان التوفيق من الله عز وجل وحده، فإن برقيقو لن يتم إلا بدا سخره لي من أسباب وجدتها 
 "مدون كمال." في شخص أستاذتي المحتًمة الدكتور

متنان، لذلك ومن دواعي الاعتًاف بالجميل أتقدم لو بجزيل الشكر وعظيم التقدير وخالص الا
القيمة التي كانت  لقبولو الإشراف على ىذه الدذكرة، وعلى ختَ عطائو، وعلى توجيهاتو وإرشاداتو

 ..لنا عونا أثناء فتًة بحثنا
الدكاترة أعضاء لجنة الدناقشة الأستاذة توجو بجزيل الشكر إلى الدقام أن ن في ىذا كما لا يفوتنا
والأستاذ الدكتور  .مناقشتا "بكوش لزمد أمتُ." تور" رئيسا والدكعيسى علي ." المحتًمتُ كل من:

 "بخباز عبد الله."
 على قبولذم برمل عناء تصفح ىذا العمل، وتقييمو، وإثرائو، فلهم عظيم التوقتَ

 ختَ جزاء. اىم الله عناوالتقدير، وجز 
                 ماديا ومعنويا، من قريب ومن بعيد، أساتذة      الدعم والعون، ناشكر كل من قدم لكما ن

 دعوا الدولى أن لغعلو في ميزان حسناتهم.طلبة و أصدقاء...ون وإداريتُ،
 وشكرا للجميع



 

 

 
 

 

 

 

 

 الحمد لله الذي أعاننا بالعلم وزيننا بالحلم وأكرمنا بالتقوى وأبصلنا بالعافية
 أتقدم بإىداء عملي الدتواضع إلى

 لم منبع اشتياقي، لك أقدم وسامالذرع الواقي والكنز الباقي، إلى من جعل الع
 أبي الغاليالاستحقاق إلى 

 .إلى أمي حفظها الله وأطال الله في عمرىا
 إلى الاخوة والاخوات 
 إلى كل الأصدقاء 

 ونصحتٍ قولا لي وقتا ووفر إلى كل من بذل معي جهدا
 إلى كل من ذكرىم القلب ولم يسع الدقام لذكرىم 

صاب بالغرور إذا لصحت ولا أصاب باليأس إذا فشلت بل ذكرني وفي الأختَ يا يا رب لا تدعتٍ أ
 دائما بأن الفشل ىو التجربة الذي تسبق النجاح أمتُ يا رب العالدتُ

 
 آيت طالب فخر الدين

 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 

 بسم الله  الربضن الرحيم
 الحمد لله رب العالدتُ والصلاة والسلام على خاتم الأنبياء والدرسلتُ.

 "لَوْلا أَنْ ىَدَاناَ لحَْمْدُ للَِّوِ الَّذِي ىَدَاناَ لِذذََا وَمَا كُنَّا لنَِ هْتَدِيَ عالى:" اولػظرني قولو ت

 صدق الله العظيم.

 أىدي ىذا العمل والجهد

 إلى الذي لو الفضل في تنشئتي وتربيتي تربية صالحة والدي الكرنً أمد الله في عمره

  في عمرىا وحفظها إلى منبع الحنان والحب أمي الغالية أطال الله

 إلى اخوتي وأخواتي 

إلى كل الأصدقاء وزملاء العمل، إلى كل الأساتذة والدعلمتُ وكل من كان لو الفضل علي 

 في مشواري الدراسي في بصيع الأطوار حفظهم الله بصيعا

 

  بشيخ يـــــحــي
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 مقدمــة

 أ 

 ة:ــمقدم

البالغة الألعية إذ يعتبر الأثر الأول والأىم يعد موضوع التعويض في القوانتُ من أىم الدواضيع 
من ضرر، وعن طريقة بزفيف الآلام لثبوت مسؤولية الشخص، والذي يتم بو جبر ما أصاب الآخرين 

 عنهم.

فبالرغم من قيام وظيفة التعويض سابقا في كل من القانونتُ الروماني والفرنسي القدنً على فكرة 
عقابية ردعية إلى وظيفة اصلاحية تعويضية ىدفها جبر الضرر  العقاب، إلّا أنها تطورت من وظيفة

 .الذي أصاب الدضرور وليس معاقبة لزدثو

وحتى لؽكن الحكم بتعويض الدضرور وإزالة م ا أص ابو م ن ض رر بس بب بزل ف الدس ؤول ع ن تنفي ذ 
روض عل  ى التزام  و عين  ا عل  ى الوج  و الدطل  وب او بت  أخره في القي  ام بالتنفي  ذ أو إخلال  و بواج  ب ع  ام مف  

الكافة، ينبغي ان تتوافر شروط معينة، ومتى توافرت ى ذه الش روط ت ولى القاض ي تق دير التع ويض لز ددا 
 طريقتو ومقداره. 

إن تعزي   ز العدال   ة م   ن أج   ل ال   دفاع ع   ن حق   وق الأف   راد وبسك   نهم م   ن التمت   ع الدش   روع بحق   وقهم 
ات الدائمة للدولة ولا يكفي القول واستعادتها حتُ التعدي عليها أو التعويض عنها يظل من الاىتمام

لحماية حقوق الأفراد وحرياتهم العامة أن تتأكد سيادة القانون في شأن علاقات الأفراد بعضهم ببعض 
ب ل أص بح لزام ا لتوكي د ى ذه الحماي ة أن يس ود الق  انون علاق ات الأف راد بعض هم ب بعض ب ل أص بح لزام  ا 

م   ع الدول   ة وك   ل م   ا ينتم   ي إليه   ا م   ن ىيئ   ات  الأف   رادلتوكي   د ى   ذه الحماي   ة أن يس   ود الق   انون علاق   ات 
عمومي  ة ومؤسس  ات، لان الدول  ة واجهزته  ا تتمت  ع بس  لطة عام  ة لذ  ا م  ن الق  وة م  ا يكف  ل لذ  ا ح  ق تنفي  ذ 

 .قراراتها وأوامرىا بالطرق الدباشرة دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء

ا يؤك د ح ق خض وع الدول ة لس يادة ولذلك فإن الالتزام لدبدأ الدشروعية من طرف الدول ة واجهزته  
القانون لأن و م ن غ تَ ى ذا الخض وع س يكون في مق دور الدول ة أن بز رج ع ن نط اق الق انون م ن دون أن 

      تتعرض لأي جزاء.

وقد يتسع نطاق حكم مبدا الدشروعية إلى أن يشمل بصيع انواع تصرفات الدولة وما يتف رع عنه ا 
ن الدبادئ والنظريات التي نتجت ع ن مب دأ الدش روعية وخض وع ومهما كانت طبيعة ىذه التصرفات، فم



 مقدمــة

 ب 

الإدارة العامة لسيادة القانون ورقابة القضاء على أعمالذ ا، إن اق رار ى ذه النظري ة وتطبيقاته ا ج اء نتيج ة 
أفكار الفلاسفة وموقف القضاء والفقو بعد أن س اد مب دا ع دم مس ؤولية الإدارة لأحق اب م ن ال زمن   

 مسؤولية الإدارة عن تصرفاتها الضارة.حل لزلو مبدأ 

ف  الإدارة وى  ي تت  دخل ع  ن طري  ق تنفي  ذ الق  وانتُ وتش  غيل الدراف  ق العام  ة في الدول  ة ت  ؤثر في حي  اة 
ن ت  الأشخاص تأثتَا مباشرا ويسهل عن طريقو النيل م ن حق وقهم وحري اتهم وتس بب لذ م أض رارا، ف إذا 

ق شخص ي للمض رور في التع ويض ع ن الأض  رار ع ن س تَ الدرف ق ض رر لاح  د الأف راد ترت ب ع ن ذل ك ح  
 التي أصابتو.

وتعرف الدسؤولية بأنه ا الحال ة القانوني ة ال تي تلت زم فيه ا الدول ة ومؤسس اتها والذيئ ات العام ة الإداري ة 
التي تسببت فيها للغتَ بفعل أعمالذا الإدارية الض ارة س واءا  نهائيا بدفع التعويض عن الضرر أو الأضرار 

عمال الإدارية الضارة مشروعة او غتَ مشروعة وذلك على أس اس الخط أ الإداري وعل ى كانت ىذه الأ
 أساس نظرية الدخاطر وفي نطاق النظام القانوني لدسؤولية الدولة.

وم   ن خص   ائص الدس   ؤولية الإداري   ة أنه   ا مس   ؤولية قانوني   ة غ   تَ مباش   رة ذات نظ   ام ق   انوني خ   اص 
 ومستقل حديثة وسريعة التطور. 

ن الدسؤولية الإداري ة المحدث ة للض رر وبردي د الجه ة الإداري ة الدس ؤولة عل ى ى ذا الأخ تَ، فتحقق أركا
لغع  ل من  ا كطلب  ة البح  ع ع  ن قواع  د وط  رق إص  لاح الض  رر، إذ أن أى  م مس  لك يس  لكو الأف  راد لدطالب  ة 

 الجهات الدختصة بجبر الأضرار التي تصيبهم ىو قضاء التعويض.

ذل ك القض اء الكام ل ال ذي يطال ب في و الد دعي الإدارة فقضاء التعويض يوصف على أساس أنو 
بح  ق شخص  ي، ويكتس  ي موض  وع التع  ويض ألعي  ة قص  وى لارتباط  و بالأنش  طة الدمارس  ة م  ن قب  ل الإدارة 
وال  تي يص  اب جراءى  ا الأش  خاص بالأض  رار س  واء أثبت  ت خطأى  ا في ذل  ك أم لا وىن  ا فإنن  ا نق  ول ب  ان 

ء التع   ويض عل   ى أي أس   اس كان   ت قائم   ة، يتًت   ب عنه   ا دع   وى الدس   ؤولية الإداري   ة أو م   ا يع   رف بقض   ا
م   ن نش   اط الإدارة، ف   التعويض غ   ذا ى   و الحك   م الدتًت   ب عل   ى برق   ق الدس   ؤولية وى   و تع   ويض الدتض   رر 

 جزائها.
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 ج 

وق  د أوك  ل الدش  رع الجزائ  ري النظ  ر في دع  اوى التع  ويض إلى المح  اكم الإداري  ة وذل  ك نظ  را ل ض  رار 
 القانون العام.التي تسببها أعمال ونشاطات أشخاص 

وقد يرتبط خطأ الإدارة بصفقة عمومية ما أي الدصلحة الدتعاقدة وذلك عن د قيامه ا إم ا بص فات 
التش  غيل أو التوري  د أو الخ  دمات...الم م  ع الدتع  املتُ الدتعاق  دين وىن  ا تك  ون لذ  ذه الإدارة أي الدص  لحة 

 لدرتكبة.الدتعاقدة كامل الدسؤولية في ذلك فتلزم إذا بالتعويض عن الخطأ ا

فقض   اء التع   ويض إذا في ى   ذه الحال   ة يع   د ركي   زة جوىري   ة أساس   ية لإقام   ة الت   وازن والاس   تقرار ب   تُ 
الإدارة )الدص   لحة الدتعاق   دةع والدتعام   ل الدتعاق   د معه   ا وذل   ك قص   د بضاي   ة حق   وق ى   ؤلاء م   ن بذ   اوزات 

 الإدارة في حالة الإضرار بهم وىذه تعد نقطة مشتًكة لأغلب التشريعات.

س   تَ الدراف   ق العام   ة بانتظ   ام وإط   راد يع   د م   ن الدب   ادئ الأساس   ية ال   تي ترتك   ز عليه   ا الدول   ة فمب   دأ 
لإشباع الحاجيات العامة لدواطنيها وذلك عن طريق ابرام الصفقات العمومية التي تولد التزامات متبادل ة 

 تقع على عاتق كل من الدصلحة الدتعاقدة والدتعامل الدتعاقد معها.

ة لسطئ    ة في القي    ام بالتزاماته    ا )الدص    لحة الدتعاق    دةع، فيت    دخل القض    اء الإداري ف    إذا كان    ت الإدار 
)القض  اء الكام  لع قص  د ف  رض ج  زاءات متمثل  ة عل  ى س  بيل الدث  ال في ج  زاء التع  ويض م  تى كان  ت لسلّ  ة 

 بتنفيذ التزاماتها العقدية والتي قد تؤدي إلى الأضرار بستَ الدرفق العمومي.

 نو لؽكننا طرح الاشكال التالي:مات فإفبناءا على ما سبق من معلو 

 ؟عن الخطأ ىل لؽكن اعتبار فعل الدصلحة الدتعاقدة مبررا كافيا لجبرىا على الالتزام بالتعويض

وذلك بتحليل بناءا على ىذه الاشكالية فقد ارتأينا اعتماد الدنه  الوصفي، التحليلي، الدقارن 
وذلك بتقسيم  .ات والدراسات الدقارنةوتفستَ بعض النصوص القانونية والاعتماد على بعض التشريع
الإطار القانوني للتعويض في الصفقات خطة بحثنا إلى فصلتُ أساسيتُ إذ بسثل الفصل الأول في 

 الدبحع الثاني أما  مفهوم التعويض بحع الأولالدوالذي قسمناه إلى مبحثتُ تناول العمومية 
ما الفصل أ فيما يتعلق بخطأ الإدارة، وأما الأشخاص الدخول لذم التعويض في الصفقات العمومية



 مقدمــة

 د 

 الدبحع الأول والذي قسمناه بدوره إلى مبحثتُ  منازعات الصفقات العمومية الثاني فقد خصصناه
 .شروط اقتضاء التعويض وقواعده الدبحع الثاني أما  الدنازعات النابذة عن إبرام الصفقات العمومية

 عن حوصلة للدراسة.لنختم موضوع مذكرتنا ىذه بخابسة والتي كانت عبارة 
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الإطار القانوني للتعويض في الصفقات العمومية 
 فيما يتعلق بخطأ الإدارة
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 الفصل الأول: الإطار القانوني للتعويض في الصفقات العمومية فيما يتعلق بخطأ الإدارة.
عددة تتمثل أساسا في أعمال إدارية مادية تلجأ الإدارة أثناء قيامها بنشاطاتها الوظيفية إلى وسائل مت

وأعمال إدارية قانونية تهدف من ورائها إلى إحداث آثار قانونية، وإن الأعمال الإدارية القانونية تنقسم إلى 
نوعتُ: أعمال انفرادية تقوم بها الإدارة بإرادتها الدنفردة مستعملة في ذلك امتيازات السلطة العامة وتتمثل في 

 ارات الإدارية وأعمال إدارية اتفاقية أو رضائية تتمثل في إبرام العقود الإدارية.ابزاذ القر 
إن العقود الإدارية متعددة ولستلفة، ومن بتُ أىم العقود الإدارية التي تقدم عليها الإدارة تلك الدبرمة 

رئاسي رقم في إطار الصفقات العمومية، وقد قام الدشرع الجزائري بتنظيم أحكامها ضمن الدرسوم ال
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية والتي تتميز في إبرامها باحتًام مبادئ حرية الوصول إلى  10.236

 الطلبات العمومية والدساواة في معاملة الدرشحتُ والشفافية في الإجراءات.
اع مبادئ ومن   فإن إبرام العقد في لرال الصفقات العمومية يلزم الإدارة )الدصلحة الدتعاقدةع باتب

الشرعية وبضاية حقوق الأفراد وحرياتهم، وتقف حائزا أمام بذاوزات السلطة العامة إلا أنو وعند خرق تلك 
الدبادئ ولسالفة نصوص التشريع، تنسب نزاعات لستلفة ومتعددة بتُ الدصلحة الدتعاقدة والدتعامل الدتعاقد أو 

في مرحلة تنفيذىا، وعند عجز الوسائل الودية لحل  الغتَ سواء كامن في مرحلة إبرام الصفقة العمومية أو
 تلك النزاعات يكون اللجوء إلى القضاء.

إن مسؤولية الإدارة التي تثار في إطار عقودىا الخاضعة للقانون الخاص بزرج من نطاق دراستنا أو 
دية أثناء تنفيذ العقد بحثنا ىذا الذي سنركز فيو على مسؤولية الإدارة النابذة عن إخلالذا بالتزاماتها التعاق

وذلك في إطار عقودىا الأخرى التي تظهر فيها نيتها في الأخذ بأحكام القانون العام حيع تتجلى فيها 
امتيازات السلطة العامة التي بسارسها الإدارة بذاه الأفراد فهي عقود إدارية بزضع لأحكام القانون العام 

أىم الوسائل الإدارية الأساسية لتلبية الدرافق العامة إذ  ولاختصاص القضاء الإداري والعقد الإداري يعد
تهيمن عليو فكرة الدرفق العام وضرورة تلبية احتياجاتو وتأميم ستَه بانتظام وإطراد وىي التي بركم الروابط 
في الناشئة عن العقد الإداري، وبالتالي لغب أن ينظر إلى الدتعاقد مع الإدارة بوصفو مسالعا معاونا للإدارة 

تسيتَ الدرفق العام، فالعقود الإدارية تبدو في أغلب الأحيان كنظام لدسالعة الدتعاقد في ستَ الدرافق العامة 
 برقيقا للصالح العام.
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وبسبب ىيمنة فكرة الدرافق العامة على العقد الإداري، تتمتع الإدارة في إطار ىذه العقود بامتيازات 
قانون الخاص، إذ تستطيع الإدارة إرادتها الدنفردة أن تعدل بعض وسلطات واسعة لا نظتَ لذا في عقود ال

شروط العقد، وكذلك بسلك سلطة التوجيو والرقابة على الدتعاقد أثناء تنفيذ العقد وسلطة توقيع الجزاءات 
على الدتعاقد معها وغتَ ذلك من السلطات والامتيازات التي تتمتع بها الإدارة ولكن لا يعتٍ ذلك أن العقد 
الإداري ملزم للمتعاقد وغتَ ملزم للإدارة. فالعقد الإداري ملزم للطرفتُ معا وفي الحدود التي تتفق مع طبيعة 

 الروابط الإدارية.
وإذا كان للإدارة حق التحرر من بعض التزاماتها التعاقدية في بعض الحالات من أجل برقيق الصالح 

تزامات التي يفرضها عليها العقد الإداري وفقا لدا يقتضيو العام، إلا أنو يقع على عاتقها واجب تنفيذ الال
مبدأ حسن النية في تنفيذ العقود. وأن إخلال الإدارة في تنفيذ التزاماتها التعاقدية التي تضمنها العقد الإداري 
الدبرم بينها وبتُ أحد الدتعاقدين معها سواء كان شخص من أشخاص القانون العام أو شخص من 

ون الخاص كالدقاول مثلا يعطي الحق لذذا الدتعاقد أن يطالبها بالتعويض نتيجة انعقاد أشخاص القان
مسؤوليتها التعاقدية عن الأضرار الدادية والأدبية التي لحقت بو بسبب إخلال الإدارة سواء كان ىذا 

 الإخلال بخطأ أو دون خطأ لشا يؤدي إلى ترتيب مسؤوليتها التعاقدية.
أن نتناول في ىذا الفصل مبحثتُ أساسيتُ، إذ خصصنا الدبحع لدفهوم  بناءا على ذلك قررنا

التعويض أما البعض الثاني فقررنا بزصيصو، ل شخاص الدخول لذم التعويض في الصفقات العمومية وىذا  
 كالآتي:
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 المبحث الأول: مفهوم التعويض.
ذ الالتزام بوجو عام والالتزام من الدتفق عليو فقها وقضاءا بأن التعويض جزاء يواجو الخطأ في تنفي

العقدي بصفة خاصة، ولذلك قررنا أن نعرض في ىذا الدبحع مطلبتُ أساسيتُ كالآتي: الدطلب الأول 
 خصصناه للتعريف القانوني للتعويض أما الدطلب الثاني فخصصناه لخصائص التعويض في القانون الإداري.

 المطلب الأول: المفهوم القانوني للتعويض.
سؤولية عموما ما ىي إلا إجراء الجزاء الذي يواجو بو الدرء عند إخلالو بقاعدة من قواعد إن الد

السلوك ولا تزال الدسؤولية ىي لزل اىتمام الفقهاء في بحثهم لدا ترتبو من حقوق للمضرور ومسؤولية مدنية 
يقها، ولعل ما للمسؤول عن الضرر ولذلك لقد عتٌ بها الدشرع وخصها بنصوص برد شروطها وتنظم تطب

لؽيزىا ىو تلك الثمرة التي تسعى بالتعويض والذي يتًتب على الضرر بنوعيو الدادي والدعنوي، إذ يعد 
 التعويض ىو أكثر الألفاظ ارتباطا بالدسؤولية فهو بشرة لأي ضرر سواء كان ماديا أم معنويا.

وذلك بتعريفو في الفرع الأول ولذلك ارتأينا في ىذا الدطلب أن نتناول الدفهوم القانوني للتعويض 
 والغاية من التعويض في الفرع الثاني وىذا كالآتي:

 الفرع الأول: التعريف القانوني لمصطلح التعويض.
لقد عرفو العديد من الفقهاء، فعرفو جانب من الفقو بأنو: مبلغ النقود أو ترضيو من جنس الضرر 

كان نتيجة الفعل الضار، فالتعويض وسيلة القضاء تعادل ما لحق الدضرور من خسارة وما فاتو من كسب  
لجبر الضرر وىو يدور مع الضرر وجودا وعدما لا تأثتَ لجسامة الخطأ فيو فينبغي أن يتكافأ مع الضرر دون 

 أن  يزيد عليو أو ينقص منو.
وعرفو جانب آخر بأنو: وسيلة لإصلاح الضرر وعلى وجو التحديد، يقصد بو الإصلاح وليس المحو 

 .1تام والفعلي للضرر الذي يقع فيوال
وكما ىو معلوم فإن الدسؤولية الددنية ىي الالتزام بتعويض الضرر الدتًتب على الإخلال بالتزام أصلي 

 سابق والالتزامات الأصلية ينشأ بعضها من العقد والبعض الآخر من القانون.
                                                 

 .673، 672، ص ص 1961سليمان مرقس، موجز أصول الالتزامات، مطبعة لجنة البيان العربي، القاىرة،  - 1
، 2008للالتزام، الطبعة الأول، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  وينظر أيضا: ىدى عبد الله، دروس في القانون الددني، الجزء الأول، النظرية العامة-

 .200ص 
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ية مدنية ناشئة عن الإخلال بالتزام لذا فقط جرى الفقو على التمييز بتُ نوعتُ من الدسؤولية، مسؤول
عقدي فهي مسؤولية عقدية ومسؤولية متًتبة عن الإخلال بالتزام قانوني فهي مسؤولية تقصتَية، ويفتًض 
النوع الأول من الدسؤولية قيام رابطة عقدية بتُ الدسؤول والدضرور، أما الدسؤولية التقصتَية فتقوم حتُ تنتفي 

 ىذه الرابطة بينهما.
أخل شخص بالتزام مقرر في ذمتو، وترتب على ىذا الإخلال ضرر للعتَ، أصبح مسؤولا قبل ومتى 

 الحضور وملتزما بتعويضو عما أصابو من ضرر.
ولقد كان الالتزام بالتعويض عن الضرر يقوم على فكرة عقاب الدخطئ في ظل الشرائع البدائية 

التعويض يقتصر على الوظيفة الإصلاحية التي تهدف إلي والقانون الروماني والقانوني الفرنسي القدنً،   بدأ 
جبر الضرر وىذا في ظل فقو الشريعة الإسلامية من ناحية وفيما خلص إليو القانون الفرنسي القدنً، لتصبح 
ىذه الوظيفة ىي الوظيفة الوحيدة للتعويض بوضع التقنتُ الددني الفرنسي وتنفصل بذلك الدسؤولية في 

 ة.الدسؤولية الجنائي
إلى  182  من الدادة  133إلى  124ولقد قنن الدشرع الجزائري أحكام التعويض في الدواد من 

من التقنتُ الددني مستمدا إياىا من التقنتُ الفرنسي،  ناقلا الفكر الذي استقر عليو ىذا  187الدادة 
 .1الأختَ باعتبار أن وظيفة التعويض ىي الإصلاح لا عقاب الدخطئ

لا يتوضح في الاصلاح العربي الدخصص لفكرة جبر الضرر وىو مصطلح "التعويض"  وإن كان الأمر
" باللغة الفرنسية والذي يتًجم إلى réparationمن خلال الدواد السالفة الذكر، فإن استعمال مصطلح "

 .2العربية "بالإصلاح" لا يدع لرالا للشك حول نية الدشرع من تقرير التعويض
ية للتعويض إلى جبر الأضرار اللاحقة بالدضرور، دون حاجة إلى التعويض وتهدف الوظيفة الإصلاح

 بالكامل الذي يرتبو بتأسيس الدسؤولية على الذنب الأخلاقي.

                                                 
سبتمبر  26ى  الدوافق ل   1395رمضان  20مؤرخ في  58-75من الأمر رقم  187إلى غاية  182والدادة  133إلى غاية الدادة  124الدواد من  - 1

 الدتضمن القانون الددني. 1975
الربضن قدوس، الحق في التعويض، مقتضياتو، الغاية منو، ومظاىر التطور الدعاصر في النظم الوضعية، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة  حسن عبد - 2

 .78، 77، ص ص 1998
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وابتعاد الدسؤولية عن ىذا الأساس بدأت فكرة التعويض تقل ليحل لزلها التعويض العادل، وتقدير 
انا أو عن طريق برديد الدسؤولية بحد أقصى أحيانا ىذا التعويض قد يقوم بو الدشرع بالنص الصريح أحي

أخرى، وىو التقدير القانوني للتعويض، وقد يتًكو لاتفاق الأطراف يقومون بو وفقا لدا يبدو لذم من ظروف 
الدعاملات وملابساتها وىو التقدير الاتفاقي للتعويض، وفي كلا حالتي التقدير ىاتتُ يكون القاضي ملزما 

 بهذا التحديد.
أختَا قد لؽنح الدشرع حرية مطلقة للقاضي لتقديره وذلك ىو التقدير القضائي للتعويض، وبذلك و 

 نستنت  بأن الضرر ىو أساس التعويض في القانون الإداري.
فلا لؽكن الاعتًاف بدسؤولية الإدارة بدون ضرر حتى لو لم يكن ىناك خطأ ينسب للإدارة أو أحد 

القانون الددني على أنو :"كل عمل أيا كان يركبو الشخص بخطئو من  124موظفيها وقد نصت الدادة 
 ويسبب ضرر للغتَ يلزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض".

ويقصد بالضرر بوجو عام كل مساس بحق أو مصلحة مشروعة للإنسان سواء كان ذلك الحق أو 
 أو اعتباره أو غتَ ذلك.تلك الدصلحة متعلقة بسلامة جسمو أو عاطفتو أو مالو أو حريتو أو شرفو 

وتتزايد ألعية الضرر كأساس للمسؤولية في القانون الدعاصر، وىذا ىو الابذاه الذي أخذت بو الشريعة 
الإسلامية منذ قرون، حيع يلتزم الدسؤول بالتعويض دون حاجة إلى إثبات الخطأ رغبة في الحرص على جبر 

"لا ضرر ولا ضرار" فيكفي للضمان أن يؤدي الفعل الضرر، إعمالا بحديع الرسول صلة الله عليو وسلم 
 .1إلى إلحاق الضرر بالغتَ

والحقيقة أن مسؤولية الإدارة في تعويض الأضرار لا تتًتب بدجرد وقوع الخطأ من جانبها، بل لغب أن 
ينت  عن الخطأ ضرر من طبيعة خاصة، فلقد أوجد القضاء لرموعة من الشروط والدميزات الواجب 

 .2في الضرر النات  عن تصرف الإدارة الخاطئ حتى بحق للمضرور الدطالبة بالتعويضاستيفاؤىا 

                                                 
1- Gaudmet Yves, traité du droit administrative general. T.1. 2ème edition, L. G. D. J, Paris, 
2002, p77. 
2- Louaimia Rachid et Rouault Marie Christine, droit administrative, Berti, edition, 2009, 
p100. 
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فلكي يصبح الضرر قابلا للتعويض وجب أن يكون لزققا أي مؤكد الوقوع، فمجرد أن ترتكب 
 الإدارة خطأ، لا يعتٍ ذلك نشوء حق في التعويض، بل لغب أن يكون الضرر لزققا.

الضرر المحتمل ىو ضرر لم يقع بعد ولا يوجد ما يؤكد أنو سيقع كما لغب أن يكون الضرر لزتمل و 
في الدستقبل، بل ىو قد لا يقع وىذا النوع من الضرر لا لؽكن أن يكون لزلا للتعويض إلا إذا وقع، إذ أنو 

 ضرر افتًاضي.
ولغب أن يكون الضرر مستقبلا والضرر الدستقبل ىو ضرر وقعت أسبابو، في حتُ تأخر حدوث 

آثاره أو كلها إلى الدستقبل، ولغب أن يكون الضرر شخصيا، حيع يعتبر طالب التعويض ىو بعض من 
 الذي أصابو ضرر، أي يلحق الدضرور في شخصو أو مالو حتى يتوافر على الصفة والدصلحة في التقاضي.

كما لغب أن يكون الضرر ماسا بحق مشروع أو مصلحة مشروعة، إذ أنو يتوجب لإقرار التعويض، 
يكون الضرر قد وقع على حق مشروع سواء أضر بحق قانوني أو بدصلحة مالية ولا يهم ىنا أن يكون أن 

الضرر ماديا أو معنويا، الدهم ىو أن يكون الضرر قد أخل بدركز قانوني لػميو القانون ويستوي في ىذه الحالة 
ىذه الحقوق بصيعها بالإضافة إلى ما  أن يكون الحق ماليا أو مدنيا أو سياسيا، فالقانون الجزائري يتولى بضاية

 .1يتفرع عنها
إلا أنو لغب أن يكون الحق الذي وقع عليو الضرر مشروعا، فلا تعويض عن الضرر الذي يقع على 
حق غتَ مشروع أو كونو يشكل تعسفا كان يقصد بعملو الإضرار بالغتَ أو كان الغرض منو الحصول على 

 النسبة للضرر الناشئ لصالح الغتَ.فائدة غتَ مشروعة أو فائدة قليلة ب
ويراعي أيضا أن تكون الدصلحة التي يعد الدساس بها ضررا ىي مصلحة مشروعة، أما الدصلحة غتَ 

 .2الدشروعة فلا يعتد بها، ولا يعتبر الإخلال بها ضررا يستوجب التعويض
لعامة، ومن البديهي أن كثتَا ما تصدر الإدارات الدسؤولة عن الأعمال قرارات إدارية بزص الدصلحة ا

تتوافق ىذه القرارات مع القانون الإداري وما بو من نصوص وقواعد يعرفها الجميع لكنو أحيانا ما تأتي ىذه 

                                                 
وزو، بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي  - 1
 .22، ص 13/07/2011

ية، ن، الضرر القابل للتعويض في مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ، لرلة العلوم الإنسانيةّ، العدد الثاني، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادعزري الزي - 2
 .2002جامعة لزم د خيضر، بسكرة، جوان 
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القرارات بدا لؼالف القواعد أو يظلم أشخاص آخرين، فتأتي دعوى التعويض الإداري التي ترفع أمام القضاء 
تعنت وظلم وتكون ضد الإدارة )مسؤول الإدارةع أو رئيس من أحد الأشخاص ضد قرار إداري معتُ فيو 

 لرلس الإدارة ويزيد من قوتها إذا حوت قرارات لسالفا للقانون.
لكن في أغلب الأحيان ما يكون أحد أطراف الدعوى جهة إدارية معروفة سواءا كانت مدعية أو 

 مدعى عليها.
دف تقونً عمل السلطة الإدارية وقراراتها في فالقضاء الإداري يعد الدلاذ الذي يتجو إليو الأفراد به

حال ابتعادىا من الطريق القونً أو خرق القواعد الدتفق عليها وذلك بواسطة سلطة القضاء ورقابتو على 
نشاطاتها تبعا لقضاء الإلغاء وقضاء التعويض، ولؽثل قضاء التعويض صورة من القضاء، لػقق في مدى 

 .1ري الخاطئ وبالطبع يكون لذلك نتيجة رفع دعوى تعويض إداريالخطر الذي أحدثو القرار الإدا
فدعوى التعويص ىي دعوى يرفعها شخص متضرر من الإدارة ويقوم القانون بالتحقيق في القرارات 

 التي يزعم الددعي أنها غتَ مشروعة، فتكمن إذا ألعية التعويض فيما يلي:
 لم.بضاية حقوق الأفراد من الظلم الإداري، ورد الدظا 
 .رد الحقوق الدالية لأصحابها 
 .الاتسام بالاتساع من حيع تصرفات الإدارة كافة التي بزالف شروط القرار الإداري الصحيح 

ولذلك فإن قضاء التعويض الإداري ىو الدسؤول عن تلقي دعاوى التعويض الإداري والإلغاء 
و قانون مكون من شرائع وأحكام منصوص الإداري، وكل ما يتعلق بالشكاوى الإدارية بالقانون الإداري، فه

ومصدق عليها في البلد، لكنو يهتم بالأمور الإدارية وضبط قوانينها والنظر في دعاوى التعويض الإداري التي 
، حيع أن القانون الإداري ىو الذي يقنن القرارات 2تصل لو عن طريق قرارات إدارية ظالدة من الإدارات

 ئها أو الرجوع فيها.الإدارية وينظر في جواز إلغا
 وىناك عدة شروط بزتص بقبول دعوى التعويض الإداري، ومن أىم ىذه الشروط ما يلي:

                                                 
1- CE. F. Martine Laumbard/ Gilles Dumot, droit administrative, 16ème édition, Dalloz, Paris, 
2005, p496. 
2- Vicent Fax. Préjuridice reparable, Jurisclassent  administrative, France, 2005, p26. 
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  أن يكون الضرر الدتًتب على القرار الإداري الذي طالب الدتضرر منو بالتعويض مباشرا أي نتيجة
فيما يتعلق قرار خاطئ أو نشاط غتَ مشروع، وأن يكون متحققا وىذا يعدان شرطان عامان، أما 

 بالشروط الخاصة بصاحب الدعوى فتكمن في:
 بدعتٌ أن يكون بالغا، مدركا لدا يفعلو ويتعهد بالدسؤولية عن ذلك. الأىلية: -
لابد أن تكون ىناك مصلحة مشروعة تعود إلى صاحب الدعوى، فالحق ىو  المصلحة: -

 الدصلحة بشكل مباشر.
لتعويض ىو نفسو صاحب الحق أي ضرورة أن يكون صاحب الصفة في دعوى ا الصفة: -

 الشخصي الذي تعرض للضرر.

 الفرع الثاني: الغاية من التعويض.
لقد استقر الفقو والقضاء على أن القاعدة الأساسية التي بركم تقرير التعويض ىو برقيق التناسب 

 بعض بينو وبتُ الضرر، إذ أنو لغب أن يكون التعويض مساويا للضرر، لا يزيد عنو أو ينقص ولذلك في
القوانتُ الدقارنة كالتشريع الأردني قد منح الدشرع المحكمة الحق في تعديل التعويض وىو ما نصت عليو 

من القانون الددني الأردني على أنو :"لغوز للمحكمة أن تنقص مقدار الضمان أو ألا  264أحكام الدادة 
و زاد فيو، أي بدقدار الدساس بركم بضمان ما إذا كان الدتضرر قد اشتًك بفعلو في إحداث الضرر أ

 .1بالدسؤولية الددنية
فنظرا لتمتع الدولة وأجهزتها الدختلفة بامتيازات السلطة العامة، لشا يكفل لذا حق تنفيذ قراراتها 
وأوامرىا، وكذا إدارة مرافقها بالطرق الدباشرة، دون الحاجة إلى سند تنفيذي من القضاء، فإن من شأن ذلك 

واسع ومباشر في حياة الأفراد، لشا قد يسهل النيل من حقوق وحريات الأفراد وبالنتيجة  أن يكون لو تأثتَ
، وما يتًتب للشخص الدضرور طبقا لدبدأ الدسؤولية الإدارية الحق في التعويض سواء كانت 2إلحاق الضرر بهم

ة قد يكون الأضرار اللاحقة بو نتجت عن عمل إداري مشروع أو غتَ مشروع، ذلك أن أساس الدسؤولي
 الخطأ وقد تقوم ىذه الدسؤولية بدون الخطأ.

                                                 
 .240، ص 2003أبضد لزيو، الدنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، د. م. ج، الجزائر،  - 1
 .163، ص 2007لطبعة الرابعة، د. م. ج، الجزائر، بلحاج العربي، النظرية العامة للالتزام في القانون الددني الجزائري، ا - 2
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 la réparation enولذلك فإن الذدف الدرجو من التعويض ونقصد بذلك التعويض العيتٍ 
nature  بأنو ذلك الحكم بإعادة الحالة إلى ما كانت عليو قبل أن يرتكب الدسؤول الخطأ الذي أدى إلى

من التعويض النقدي، وذلك أنو يؤدي إلى إزالة الضرر ولزوه بدلا  وقوع الضرر وىو بهذا الدعتٌ يعد أفضل
 .1من بقاء الضرر على حالو وإعطاء الدتضرر مبلغا من الدال عوضا عنو، كما ىو الحال في التعويض النقدي

وبهذا يتضح بأن فكرة إزالة الدخالفة وإعادة الحال إلى ما كان عليو قبل وقوع الخطأ ما ىو إلا 
في ظل القوانتُ الدقارنة متى كان ذلك لشكنا باعتباره قد ساىم في لزو الضرر بالرغم من  تعويض عيتٍ

صعوبة الرجوع إلى الداضي بل إن التعويض العيتٍ يكون في حالات كثتَة أصلح لجبر الضرر الذي لحق 
الدتعارف عليو لدى بالدضرور، وذلك بدحو الضرر أو بدنع استمراره، ويبدو أن التعويض العيتٍ بهذا الدعتٌ ىو 

الفقهاء الدسلمتُ، ذلك أن التعويض العيتٍ في الفقو الإسلامي يتسم بفكرة موضوعية أساسها تعويض الدال 
 .2بعوض يساويو لا يقل ولا يزيد

فإصلاح الضر  الذي احتل بفعل عمل الإدارة ىو الدبتغى دائما لكل تعويض، ويعد التعويض العيتٍ 
و الأصلح لجبر الضرر الذي لحق بالدضرور وذلك لإعادة الحال إلى ما كان عليو في حالات كثتَة ومتعددة ى

قبل وقوع الضرر ولو أنو في الدادة الإدارية يعد ىذا الحل عستَا في الواقع العملي نتيجة لاعتبارات بزص 
انية الدصلحة العامة من جهة ومن جهة أخرى مبدأ استقلالية الإدارة عن القضاء والذي لػول دون إمك

 الحكم بالتعويض العيتٍ لذلك عهد القضاء في تطبيقاتو إلى تقدير التعويض نقدا.
فالتعويض النقدي يعد نوعا من أنواع التعويض بدقابل وىو القاعدة العامة في لرال الدسؤولية 

 التقصتَية والأصل لأن يكون مبلغا من النقود.
 سواءا كنا أمام مسؤولية عقدية أو تقصتَية.فهو عبارة عن مبلغ من النقود يقضى بو على الدسؤول 

                                                 
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الشلف، 1، عدد2بصال قرناش، طبيعة التعويض في لرال الدسؤولية الإدارية، لرلة الدراسات القانونية الدقارنة، لرلد - 1
 وما يليها. 227ص 

لنيل شهادة الداجستتَ في القانون العام، بزصص: إدارة عامة، جامعة العربي بن مهيدي، كلية  أوديتٍ عباس، الضرر في الدسؤولية الإدارية، مذكرة - 2
 .33، ص2015/2016الحقوق والعلوم السياسية، 
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فالقاعدة الدستقرة في القانون الإداري ىي التعويض النقدي، والتعويض النقدي أو الإصلاح الدالي 
الدخصص للضحية من قبل القاضي يتم منحو بدا يعادل الأضرار والفوائد ويدفع في صورة مبلغ مرة واحدة 

 مدى الحياة. أو يدفع على أقساط وقد يكون مرتبا
وعلى ما يبدو أن القضاء الإداري يتجو حاليا إلى التعويض في شكل رأس مال على الأضرار مهما  
كانت طبيعتها باستثناء بعض الحالات التي يعتبر فيها التعويض في شكل دخل مفهرس الوسيلة الوحيدة 

 لضمان التعويض الكامل.
أن يتم خصمو من الدبالغ التي تدفعها الإدارة وىذا وىنا يستطيع القاضي أن لػدد تعويضا مؤقتا على 

 .1بغية توحيد التعويض النهائي
 المطلب الثاني: خصائص التعويض في القانون الإداري.

سنتناول في ىذا الدطلب خصائص دعوى التعويض الإدارية من خلال التطرق للخصائص العامة 
التعويض الإدارية وذلك على التفصيل الوارد في لدعوى التعويض الإدارية   الخصائص الإجرائية لدعوى 

 الفرعتُ الدواليتُ:
 الفرع الأول: الخصائص العامة لدعوى التعويض.

 تكمن الخصائص العامة لدعوى التعويض الإدارية كما يلي:
 أولا: دعوى التعويض دعوى قضائية.

يها للقاضي الدختص تعتبر دعوى التعويض الناشئة عن خطأ الإدارة دعوى قضائية، يرجع البع ف
أمام الجهة الفضائية الدختصة ووفقا للإجراءات الدقررة الإدارية، أو بتطبيق الأحكام العامة في حالة عدم 

 وجود أحكام خاصة تطبيقا لدبدأ الخاص يقيد العام.
وبالتالي، فدعوى التعويض ىي دعوى قضائية بزتلف عن التظلم الإداري الذي يوجو إلى الإدارة 

للضرر، لطلب تسوية ودية أمامها لأنها بسثل "الطلب الذي يتقدم بو الدضرور إلى القضاء للتعويض  الدسببة
 عما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة.

 

                                                 
 .522، ص 2014الحسن كفيف، النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ، دار ىومة،  - 1
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 ثانيا: دعوى التعويض دعوى ناشئة ذاتية وشخصية.
 un recoursتعد دعوى التعويض الناشئة عن خطأ الإدارة من الدعاوى الذاتية والشخصية 

subjectifلأن موضوعها الدطالبة بحق شخصي لرافع الدعوى ، le réqurent  الذي لو مصلحة ،
ذاتية مادية كانت أو معنوية للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أخلت بدصلحتو فهي لا بزاصم القرار 

 .1الإداري، كما ىو الحال في دعوى الإلغاء، بل بزاصم الإدارة كشخص معنوي عام مسبب الضرر
فدعوى التعويض تنصب على وجود وضع قانوني شخصي، تهدف ىذه الدعوى إلى برميل تعويض 

 مادي عما أصاب الددعي من أضرار نتيجة اعتداء الإدارة على حقوق الددعي.
 ثالثا: دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل.

 un recours de تعتبر دعوى التعويض، دعوى قضائية تنتمي لفئة دعاوى القضاء الكامل
contentieux de pleine juridiction  لأن سلطات القاضي الإداري فيها كاملة مقارنة بغتَىا

من الدعاوى الإدارية الأخرى، فهي دعوى الإلغاء مثلا تقتصر سلطة القاضي فقط على إلغاء القرار 
الإداري لؽلك سلطة  الإداري ما تبتُ لو لعدم مشروعيتو، بينما في دعوى القضاء الكامل، فإن القاضي

 التثبت من وجود الدصلحة الشخصية الددعى بها وكذا الضرر الذي أصابها.
بالإضافة إلى برديد مقدار التعويض الدناسب لجبر ىذا الضرر، ولذذا تلعب ىذه الدعوى بدعوى 

 القضاء الكامل، لدا للقاضي فيها من سلطات واسعة مقارنة بباقي الدعاوى الإدارية.
 وى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق.رابعا: دع

 un recours de contentieux desتعد دعوى التعويض من دعاوى قضاء الحقوق 
droits ُفلقد أدرج فقهاء القانون الإداري وفقا للتقسيم الحديع على تقسيم الدعاوى الإدارية إلى فئتت ،

 .2بحسب موضوع الدعوى الإدارية
 الدطالبة بالتعويض عن الضرر الذي مس بحق شخص اعتبرت فإذا كان موضوع الدعوى يتمثل في

الدعوى من دعاوى قضاء الحقوق على عكس دعاوى قضاء الدشروعية )أو القضاء الدوضوعيع، لأن 
موضوعها تقدير مشروعية العمل الإداري، ويتعلق الأمر ىنا بدعاوى الإلغاء وفحص الدشروعية ودعوى 

                                                 
 .256، ص 2009لطبعة الأولى، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الدملكة العربية السعودية، خالد خليل الظاىر، القضاء الإداري، ا - 1
 .567، ص 2003، الجزائر، 2عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ديوان الدطبوعات الجامعية، ط - 2
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تَ قرار إداري، أما إذا تعلق الأمر بتفستَ عقد إداري، فإنها تلحق بالقضاء التفستَ، إذا ما تعلق الأمر بتفس
 .1الشخصي

 الفرع الثاني: خصائص إجراءات الدعوى الإدارية.
لؽكن بسييز خصائص إجراءات الدعوى الإدارية الدستوحاة من الدبادئ الدستورية والتشريعية، وكذا من 

 اسية على التوضيح الآتي:اجتهادات القضاء الإداري إلى ست خصائص أس
 أولا: إجراءات الدعوى الإدارية تخضع للكتاب الرابع من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

ويعتٍ ذلك أن إجراءات الدعوى الإدارية بزضع للكتاب الرابع من قانون الإجراءات الددنية والإدارية 
مادة من الدادة  190ة الإدارية والذي يشمل على الدوسوم ب  "في الإجراءات الدتبعة أمام الجهات القضائي

 .9892إلى غاية الدادة  800
وعليو لؽكن القول بأن للإجراءات القضائية نص إجرائي خاص بها وذلك منذ اعتماد الازدواجية 

 23ودخول قانون الإجراءات الددنية والإدارية حيز التطبيق بدءا من تاريخ  1996القضائية بدوجب دستور 
من ىذا القانون والذي يقضي بسريان مفعولو بعد سنة من  1062تطبيقا لنص الدادة  2009سنة  أفريل

 .21بالجريدة الرسمية عدد  2008أفريل  23، وقد نشر بتاريخ 3نشره في الجريدة الرسمية
 ولا لؽس شيئا باستقلال الكتاب الرابع الدتعلق بالإجراءات الدتبعة أمام الجهات القضائية الإدارية
وجود نصوصو في مدونة واحدة مع الإجراءات الددنية أو اشتًاكو مع ىذه الأختَة في الكتاب الأول الدوسوم 
ب : "الأحكام الدشتًكة لجميع الجهات القضائية" أو أن لػيل الدشرع بدوجب أحكام الكتاب الرابع إلى تطبيق 

الإجراءات  الددنية والإدارية الدتعلقة  من قانون 358مثلا كما ىو الحال في الدادة –نصوص الكتاب الأول 
من قانون الإجراءات الددنية  959بأوجو الطعن بالنقض أمام المحكمة العليا والتي أحالت إلى تطبيقها الدادة 

 .4والإدارية بالنسبة لأوجو الطعن بالنقض أمام لرلس الدولة

                                                 
 .257خالد خليل الظاىر، الدرجع السابق، ص  - 1
الدتضمن قانون الإجراءات  2008فبراير  25الدوافق ل   1429صفر  18الدؤرخ في  08-09من القانون رقم  989إلى الدادة  800من الدادتتُ  - 2

 .2022جويلية 12الدوافق ل   1443ذي الحجة عام  13الدؤرخ في  13-22الددنية والإدارية الدعدل والدتمم بالقانون رقم 
 الدعدل والدتمم. 09.08من القانون رقم  1062 نص الدادة - 3
 الدعدل والدتمم. 09.08من القانون رقم   959 نص الدادة - 4
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ة الإجراءات الددنية والإجراءات حيع بذدر الإشارة إلى أنو في فرنسا، ىناك استقلال تام بتُ مدون
 الإدارية.

 ثانيا: الشكل المكتوب للإجراءات.

إن لستلف الأعمال الدكونة للدعوى الإدارية، بل وحتى الدعوى الددنية تتم في شكل مكتوب وىو ما 
 من قانون الإجراءات الددنية والإدارية التي ورد فيها :"الأصل في 09نص عليو الدشرع صراحة في الدادة 
 .1إجراءات التقاضي أن تكون مكتوبة"

ن القضاء الددني وتقع ىذه الدادة في الأحكام التمهيدية لقانون الدرافعات والتي تنطبق على كلا م
حيع كرس الدشرع الطابع الكتابي للإجراءات مقلصا في ذات الوقت مكانة الشفوية فيها والقضاء الإداري، 

لدرافعات في شكل عرائض ومذكرات مكتوبة، تودع لدى أمانة ضبط ويقصد بالإجراءات الكتابية أن تتم ا
التي تندرج ضمن الكتاب الرابع  838المحكمة الإدارية وىو ما ورد صراحة في الفقرة الأولى من الدادة 
 الدوسوم ب  :"في الإجراءات الدتبعة أمام الجهات القضائية الإدارية".

قضائي، بينما تبلغ الدذكرات ومذكرات الرد مع الوثائق وتبلغ عرائض افتتاح الدعوى عن طريق لزضر 
 الدرفقة إلى الخصوم عن طريق أمانة الضبط برت إشراف القاضي الدقرر.

قد يكون من الدمكن القيام بالدرافعة  -إذ لم يقضي القانون بغتَ ذلك–حيع أنو خلال الجلسة 
لؽكن أن يؤذن لذم بتقدنً مرافعة شفوية  الشفوية ولكن بصفة لزدودة جدا، حيع أن الأطراف أو وكلائهم،

وجيزة، وذلك بعد تلاوة التقرير من طرف الدستشار الدقرر، وقبل طلبات لزافظ الدولة شرط أن يكونوا قد 
 قدموا الدذكرات الدكتوبة وأن ىذه الدرافعات نادرة أمام لرلس الدولة ولزاكم الاستئناف الإدارية.

اء الدلاحظات الشفوية في الجلسة لا تتناقض مع الطابع ويرى الأستاذ مسعود شيهوب أن إبد
الكتابي للإجراءات، لأن كل الإجراءات السابقة للجلسة، ىي كتابية وأن الدلاحظات الشفوية تأتي تدعيما 

 .2للمذكرات الدكتوبة وشرحا لذا

                                                 
 الدعدل والدتمم. 09.08من القانون رقم  9 نص الدادة - 1
 .25، ص 2009، الجزائر، 1، ج5الجامعية، طمسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإداري، الجزء الأول، ديوان الدطبوعات  - 2

 .Gilles Darcy, Michel Paillet, contentieux administratif, Armand Colin, Paris, France, 2000, p99-:وينظر أيضا
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 ثالثا: النظام الاستقصائي لإدارة إجراءات الدعوى.

 procéduresاء الإداري إجراءات استقصائية تعتبر إجراءات التقاضي أمام القض
inquisitoires  وىذا عكس ما ىو عليو الحال في القضاء العادي، حيع تكون إجراءات التقاضي
ومفادىا أن إجراءات التقاضي في الدواد الإدارية  Procédures accusatoiresاقتضائية )اتهاميةع. 

 يق العريضة الافتتاحية.توجو من طرف القاضي الإداري فور إخطاره عن طر 

للإشارة، فإن الطابع الاستقصائي للإجراءات الإدارية، يؤثر على قاعدة عبء الإثبات، حيع أن 
الدبدأ ىو عبئ الإثبات يقع على الددعي، لكن في لرال الإجراءات الإدارية، فإن تطبيق ىذا الدبدأ لؽكن أن 

الإداري بفضل الطابع الفاحص الذي لؽز الدعوى تكون لو آثار سلبية بالنسبة للمدعي، فيلجأ القاضي 
 الإدارية إلى عبء الإثبات، كأن كان يأمر الإدارة بتقدنً الدليل على عدم صحة مزاعم الددعي.

وذلك أن الإدارة غالبا ما بروز في ملفاتها وثائقها ووسائل الإثبات وأن تدخل القاضي الإداري في 
شارة إليو ويؤدي إلى إجبار الإدارة على تقدنً الوثائق بحجة بضاية توجيو الدعوى، حسب الدفهوم السابق الإ

 .1السر الدهتٍ لا لػت  بو أمام القضاء

ومعتٌ ذلك أن يتم تبليغ الخصوم بجميع الادعاءات والدفوع الدتبادلة لكي تتاح الفرصة لكل واحد 
ن الإجراءات الددنية والإدارية التي من قانو  2ع03منهما لتحضتَ دفاعهما وىذا وفقا لأحكام الدادة الثالثة )

ورد فيها ما يلي :"لغوز لكل شخص يدعي حقا رفع دعوى أمام القضاء للحصول على ذلك الحق أو 
بضايتو"، يستفيد الخصوم أثناء ستَ الخصومة من فرص متكافئة لعرض طلباتهم ووسائل دفاعهم، يلتزم 

 الخصوم والقاضي بدبدأ الوجاىية".

ة يرمي إلى ضمان مبدأ الدساواة أمام القضاء حيع يقتضي ذلك، تبليغ الدذكرات إن مبدأ الوجاىي
الدودعة من طرف الددعي إلى الددعى عليو أو العكس كما ىو الحال في تبليغ الوثائق الجديدة في ملف 

 الدعوى كنتائ  التحقيق والخبرة والدعاينة.

                                                 
1- O. Schameck, Guelques observations sur le principe du Contradictoire d’état de droit mélange Guy, 
Brainbant, Dalloz, 1996, op, p629. 

 الدعدل والدتمم. 08.09ع من القانون رقم 03الثالثة ) نص الدادة - 2
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 ة.خامسا: طابع العلنية والسرية لإجراءات الدعوى الإداري

 طابع العلنية: . أ

يتمثل ىذا الأختَ من خلال جلسة الحكم، حيع أن كل شخص بإمكانو حضور الجلسة ما لم 
 يقضي القانون بغتَ ذلك.

 طابع السرية: . ب

ومعتٌ ذلك أنو من خلال إجراءات التحقيق، فإن طرفي الخصومة فقط لؽكنهما الاطلاع على 
لاستقلالية القاضي في ابزاذ قراره، حيع أنو لا أحد  الدلف، كما أن الدداولات تتم في سرية وذلك ضمانا

لؽكنو أن يعرف كيف تم التصويت وبأي أغلبية تم ابزاذ ىذا القرار، غتَ أن لزافظ الدولة لؽكنو حضور 
 .1الدداولات على الرغم من أنو ليس عضوا لأنو مدعو للإجابة عن الأسئلة التوضيحية

 بعدم مساواة طرفيها: سادسا: إجراءات الدعوى الإدارية تتميز

لعل ما لؽيز إجراءات الدعوى الإدارية عدم مساواة طرفيها، ذلك أن أحد أطراف الدعوى الإدارية 
على الأقل ىو شخص معنوي خاضع للقانون العام وبالتالي فإن إرادتو تعلو على إرادة أشخاص القانون 

 الخاص نظرا لدا بروزه الإدارة من امتيازات السلطة العامة.

فإذا كان طرفا الدعوى الددنية متساويات ولا تعلو إرادة حدلعا على الآخر، فإن الأمر ليس كذلك 
في الدعوى الإدارية التي تكون فيها الإدارة طرفا لشثلا لحماية مصلحة الشخصية، حتى إذا كانت الإجراءات 

ضمان الدصلحة العامة  الإدارية تهدف إلى ضمان حقوق الفرد الدستورية، ففي نفس الوقت يكون ىدفها
 .2أيضا، الشيء الذي يبرر الاعتًاف للقضاء الإداري بالتدخل في الدعوى عن طريق الإجراءات الفاحصة

 
 
 

                                                 
 .500خالد خليل الظاىر، الدرجع السابق، ص  - 1
 .85مسعود شيهوب، الدرجع السابق، ص  - 2
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 المبحث الثاني: الأشخاص المخول لهم التعويض في الصفقات العمومية.
 يتحللون من ذلك باستثناء حالة القوة القاىرة، فالأصل في الالتزامات العقدية أن أطراف العلاقة لا

الالتزام حتى تنفيذ العقد بحسن نية وإلا ترتب عليهم مسائلة الدخل في صورة التعويض أو جزاءات أخرى 
لستلفة وخاصة ما تعلق بالصفقة العمومية باعتبارىا عقد إداري، فالتعويض جزاء يقابل الدصلحة الدتعاقدة أو 

خل برت عنوان الجزاءات الدالية إلى جانب الغرامات ومصادر الدتعامل الدتعاقد في حالة الإخلال، كما أنو يد
الضمان، وتارة يوصف بالجزاء الضاغط وطبيعتو القانونية أنو مقابل للضرر الذي أصاب الدرفق العام تطبيقا 

 .1للقاعدة العامة: كل ضرر يستحق التعويض
بسثل الدطلب الأول في حق  وعلى ىذا الأساس قررنا أن نتناول في ىذا الدبحع مطلبتُ أساسيتُ إذا

 الدتعامل الدتعاقد في التعويض أما الدطلب الثاني فتمثل في حق الدصلحة الدتعاقدة في التعويض وىذا كالآتي:
 المطلب الأول: حق المتعامل المتعاقد في التعويض.

تَ تتضمن الصفقة العمومية شروطا استثنائية، بسكن الدصلحة الدتعاقدة استعمال سلطات واسعة غ
معروفة في لرال التعاقد بتُ الخواص وفي الدقابل يتمتع الدتعامل الدتعاقد بحقوق تعوضو عما قد يتكبده من 
نفقات وما يواجهو من صعوبات تتمثل في قبض الدقابل الدالي الدتفق عليو في العقد ونظرا للسلطات التي 

الدتعامل الدتعاقد نفقات إضافية، لذا يتعتُ تتمتع بها الدصلحة الدتعاقدة برقيقا للمصلحة العامة، قد لػمل 
عليها التدخل لإعادة التوازن الدالي للصفقة الذي يعد أبرز حقوق الدتعامل الدتعاقد، ولذلك قررنا بيان حق 

 :2الدتعامل الدتعاقد في التعويض كما يلي
 الفرع الأول: الحق في الحصول على المقابل المالي

م حقوق الدتعامل الدتعاقد وىو الغاية من التعاقد، يتمثل في العائد قبض الدقابل الدالي يعد من أى
الدادي مقابل تنفيذ العقد، ومن الدسلم بو أن الشروط الدتعلقة بتحديد الدقابل الدالي في العقد ىي شروط 

رسم تعاقدية لا لؽكن تعديلها دون موافقة الدتعاقد معها، ويتخذ الدقابل الدالي عدة صور فقد يتخذ شكل ال
la taxe كما ىو الحال في عقود الامتياز، إذ يتقاضاىا من الدنتفعتُ مباشرة، أما عن كيفية دفع الثمن ،

                                                 
 .714، ص 1975لثالثة، القاىرة، دار الفكر العربي، سليمان لزم د الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنةع، الطبعة ا - 1
 .60، 58، ص ص 2005عثمان بوشكيوة، التوازن الدالي للصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، الدركز الجامعي، سوق أىراس،  - 2
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من الدرسوم  1231إلى  96وطرق برديده ومراجعتو فيتم باتفاق الدتعاقدين وفقا للقواعد الدقررة في الدوارد 
ره ضمن البيانات التعاقدية بدقتضى بند ولذا يعتبر شرطا تعاقديا ألزم الدشرع ذك 247-15الرئاسي رقم 

منو وىذا ما سنوضحو  96صريح في الصفقة ذاتها بأن يتم بطريقة مفصلة وموزعة وىو ما تقتضي بو الدادة 
 من خلال ما يلي:

 أولا: التنسيق وأنواعو.
منو بأنو :"كل مبلغ يدفع قبل تنفيذ  1092في الدادة  247-15عرفو الدرسوم الرئاسي رقم 

بدون مقابل للتنفيذ الدادي للخدمة "بدا يعتٍ أن الدتعامل الدتعاقد لدا يباشر بعد ات موضوع العقد الخدم
الخدمة موضوع الصفقة ورغم ذلك تبادر الإدارة الدعنية بالتعاقد بدفع تسبيق في رقم الحساب الجاري 

الدالية ولؽكنو ىذا التسبيق من للمتعامل الدتعاقد وىذا بهدف مساعدتو في مباشرة الأعمال والوفاء بالأعباء 
 توفتَ الدواد الي يتطلبها تنفيذ الصفقة.

 التسبيق الجزائي: . أ

ىو عبارة عن مبلغ من الدال يوضع برت تصرف الدتعامل الدتعاقد قبل بدء الصفقة على أن لا 
كن من السعر الأولي للصفقة ولؽكن أن يدفع التسبيق مرة واحدة كما لؽ %15تتجاوز قيمتو كحد أقصى 

 أن يدفع في عدة أقساط تنص الصفقة على تعاقبها الزمتٍ.
استثناءا على القاعدة  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  2الفقرة  3111كما أوردت الدادة 

من السعر الأولي للصفقة، فأجازت للمصلحة  %15العامة ألا وىي أن مبلغ التسبيق الجزائي لا يزيد عن 
 زافيا أكبر من النسبة الدقررة في ىذا الدرسوم شريطة توافر ما يلي"الدتعاقدة أن تدفع تسبيقا ج

إذا رأت الدصلحة الدتعاقدة أثناء مرحلة التفاوض أن رفضها لقواعد الدفع أو التمويل الدقرر على  .1
الصعيد الدولي سينجم عنو برقيق ضرر أكيد وىو يعتٍ أن الضرر ثابت ومؤكد وليس احتماليا، 

                                                 
الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق  ، الدتضمن تنظيم16/09/2015الدؤرخ في  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  123إلى  96الدواد من  - 1

 .2015لسنة  50العام، ج. ر رقم 
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  109 نص الدادة - 2
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  2ف 111 نص الدادة - 3
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القاعدة وضع تسبيق أكثر من النسبة الدذكورة، علما أن نص الدادة لم يضع  فهنا لغوز الخروج عن
 سقفا لزددا بل أجاز لسالفة الحد بصورة مطلقة.

ضرورة استشارة لجنة الصفقات العمومية الدختصة وضرورة الحصول على الدوافقة الصرلػة من الوزير  .2
 لحالة.الوصي أو مسؤول الذيئة العمومية الدختصة أو الوالي حسب ا

 التسبيق على التموين: . ب

وىو عبارة عن مبلغ من الدال يوضع برت تصرف الدتعامل الدعاقد قبل التنفيذ إذا أثبت لجهة الإدارة 
بدوجب وثائق مؤكدة لارتباطو القانوني مع الغتَ بهدف توفتَ الدادة أو الدواد موضوع الصفقة، وقد نصت 

:" لؽكن لأصحاب الصفقات العمومية أن لػصلوا  من نفس الدرسوم الرئاسي على أن 1131الدادة 
بالإضافة إلى التسبيق الجزافي، تسبيقا على التموين إذا أثبتوا حيازتهم عقود أو طلبات مؤكدة للمواد أو 
الدنتجات الضرورية لتنفيذ الصفقة" بدا يعتٍ أن الدسألة جوازية وليست إجبارية بالنسبة للمتعامل الدتعاقد وأنها 

عتُ من الصفقات تم برديدىا حصرا ولعا صفقة الأشغال وصفقة اللوازم فلا لؽتد الأمر لصفقة تتعلق بنو 
 الخدمات والدراسات وىذا بسييز معقول الاختلاف العقبة العتبة الدالية لكل نوع من الصفقات.

عامل وفي حالة منح الإدارة تسبيق على التموين فلها حق اشتًاط تعهد أو التزام صريح من جانب الدت
الدتعاقد بإيداع الدواد أو الدنتجات في الورشة أو في مكان الدتعامل الدتعاقد الاستفادة من تسبيق على التموين 

   برويل ىذه الدواد لخدمة مشروع آخر لجهة إدارية ثانية.
وفي حالة الجمع بتُ التنسيق الجزافي والتسبيق على التموين، فقد حدد الدشرع من خلال الدادة 

من الدبلغ الإبصالي للصفقة إذ  %50على أن لا تتجاوز نسبة  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  1152
يبدو ىذا الشرط في غاية الألعية والدوضوعية فلا لؽكن البدء في التنفيذ قبل أن لػصل الدتعامل الدتعاقد على 

الددفوعة بعنوان التسبيقات يتم من القيمة الدالية للصفقة، ومن الطبيعي القول بأن الدبالغ  %50أكثر من 
 اقتطاعها من الدبلغ الإبصالي للصفقة.

 

                                                 
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  113 نص الدادة - 1
 .247-15لرئاسي رقم من الدرسوم ا 115 نص الدادة - 2
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 ثانيا: الدفع على الحساب.
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15من الدرسوم الرئاسي  1081أوضحت الدادة 

 وتفويضات الدرفق العمومي على أنو لا يتًتب على دفع ما لػتمل من تسبيقات أو دفع على الحساب أي
أثر من شأنو أن لؼفف مسؤولية الدتعامل الدتعاقد من حيع التنفيذ الكامل والدطابق والوفي للخدمات 

 الدتعاقد عليها.
 تعريف الدفع على الحساب: . أ

حيع تم  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  2109تم تعريفو وفقا لأحكام الفقرة الثانية من الدادة 
ل دفع تقوم بو الدصلحة الدتعاقدة مقابل تنفيذ جزئي لدوضوع تعريف الدفع على الحساب على أنو :"ك

الصفقة" كقيام الدقاول فعلا بإلصاز جزء من الأشغال ببناء بعض الدساكن أو تسليم الدورد للإدارة بعض 
 التجهيزات الدكتبية في عقد التوريد.

 التسوية على رصيد الحساب: . ب

نصوص عليو في الصفقة بعد التنفيذ الكامل والدرضي ىو عبارة عن الدفع الدؤقت أو النهائي للسعر الد
 لدوضوعها.

من الدرسوم الرئاسي السابق الذكر، لصد أن الدشرع الجزائري  120و 3119وبرجوعنا لنص الدادتتُ 
 قد حدد نوعتُ من التسوية على الحساب ولعا:

 التسوية على رصيد الحساب الدؤقت. -
 التسوية على رصيد الحساب النهائي. -

                                                 
  .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  180 نص الدادة - 1
  .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  109 نص الدادة - 2
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  120و 119الدادتتُ  - 3

 وينظر أيضا:
لصفقات العمومية، مذكرة ماستً في القانون بزصص قانون إداري، جامعة لزم د خيضر مقراني سهام، حقوق والتزامات الدتعامل الدتعاقد وفقا لقانون ا-

 .27، ص 2012/2013بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، السنة الجامعية 
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وية على رصيد الحساب الدؤقت تهدف إلى دفع الدبالغ الدستحقة للمتعامل الدتعاقد بعنوان فالتس
 التنفيذ العادي للخدمات الدتعاقد عليها مع خصم ما يلي:

 .اقتطاع الضمان المحتمل 
  .الغرامات الدالية التي تبقى على عاتق الدتعامل عند الاقتضاء 
 ساب، على اختلاف أنواعها التي تم تستًجعها الدصلحة الدفعات بعنوان التسبيقات والدفع على الح

 الدتعاقدة بعد.

حيع أن قيام الإدارة بالاحتفاظ بدبلغ الضمان دلالة أكيدة على حرصها الشديد في الحفاظ على 
الدصلحة العامة والدال العام، وذلك من خلال تأكدىا من حسن تنفيذ الصفقة طبقا لدا تم الاتفاق عليو في 

 قة.عقد الصف
أما التسوية على الصيد النهائي فيتًتب عليها رد اقتطاعات الضمان ورفع اليد عن الكفالات التي  
كونها الدتعامل الدتعاقد عند الاقتضاء، إذ لغب أن تدفع أو تصرف الدفقات على الحساب أو التسوية 

برديد أجل أطول لتسوية  يوما ابتداءا من استلام الكشف أو الفاتورة ولغوز 30النهائية في أجل يتجاوز 
بعض أنواع الصفقات التي بردد بقرار من وزير الدالية ولا لؽكن بأي حال أن يفوق أجل شهرين أخذا بعتُ 
الاعتبار الأجل الأول أو الأجل العادي وتعلم الدصلحة الدتعاقدة الدتعامل الدتعاقد بتاريخ الدفع وإصدار 

 .1الحوالة
 توازن المالي للصفقة.الفرع الثاني: الحق في ضمان ال

ويعتٍ ذلك ضرورة وجود تناسب بتُ التزامات الدتعاقد وحقوقو حتى لؽكنو تنفيذ العقد على النحو 
الدتفق عليو والحفاظ على التوازن الدالي للعقد مرجعو يعود لاعتبارات العدالة، ويدخل اعتًاف الدتعامل 

الأمتَ، أو نظرية الظروف الطارئة أو نظرية الصعوبات الدتعاقد بحقو في التوازن الدالي إما برت نظرية فعل 
 :2الدادية غتَ الدتوقعة أو نظرية القوة القاىرة وىذا من خلال ما يلي

 
                                                 

مذكرة ليسانس بزصص إدارة حقوق والتزامات الدتعاقد مع الإدارةع، –فتاح أمينة، ىامل سعاد، تنفيذ العقود الإدارية )سلطات الإدارة الدتعاقدة  - 1
 .43، ص 2012/2013ومالية، جامعة الدكتور لػي فارس، كلية الحقوق، الددية، 

 .161، ص 1989لزمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، الطبعة الثانية، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  - 2
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 أولا: التعويض على أساس نظرية فعل الأمير.
 من شروط تطبيق ىذه النظرية ما يلي:

 صدور التصرف عن الجهة الدصلحة الدتعاقدة. .1
 عدم توقع الإجراء. .2
 ق ضررا خاصا بالدتعاقد.أن يلح .3
 عدم انطواء الإجراء على خطأ ينسب للإدارة. .4

 ثانيا: التعويض على أساس نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة.
 من شروط تطبيق ىذه النظرية ما يلي:

أن يعتًض تنفيذ الصفقة صعوبة ذات طابع مادي استثنائي، يتجاوز ما كان متوقعا وقت التعاقد  .1
عوبة الدادية خارجة عن إدارة طرفي العقد وإلا فسح المجال لتطبيق نظرية فعل الأمتَ وأن تكون الص

 إذا توفرت شروط تطبيقها.
 أن تلحق الصعوبة الدادية ضررا بالدتعاقد ويستوي أن يكون الضرر بسيطا أو جسيما. .2

ويضا عما لحقو من إن من أىم ىذه النظرية ىو التزام الدصلحة الدتعاقدة بتعويض الدتعامل الدتعاقد تع
 أضرار.

 ثالثا: التعويض على أساس نظرية الظروف الطارئة.
 من شروط تطبيق ىذه النظرية ما يلي:

 وقوع حوادث استثنائية غتَ متوقعة أثناء التنفيذ. .1
 ينبغي أن ينجم عن الحادث الطارئ خسائر غتَ واقعية. .2
 .1ينبغي أن يكون الحادث الطارئ غي متوقع .3

 
 

                                                 
عة التعاقدية والقيود التشريعية، مداخلة منشورة في الدلتقى الوطتٍ السادس حول دور الصفقات بصيلة بضيدة، مفهوم الصفقات العمومية بتُ الطبي - 1

 .02، ص 2013ماي  20العمومية في بضاية الدال العام، جامعة لػي فارس، يوم 
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 سلطات المصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعامل المتعاقد معها.المطلب الثاني: 
بعد أن تدخل الصفقة العمومية حيز النفاذ وذلك بحصولذا على تأشتَة الجهات الدختصة الواردة في 

الدتمثلة في مسؤول الذيئة العمومية: الوزير، الوالي، رئيس  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  4الدادة 
البلدي، الددير العام، أو مدير الدؤسسة العمومية، يتًتب على نفاذىا آثار قانونية تشمل المجلس الشعبي 

 سلطة الدصلحة الدتعاقدة في مواجهة الدتعامل الدتعاقد وذلك كالآتي:
 الفرع الأول: سلطة المصلحة المتعاقدة في مواجهة المتعامل الاقتصادي.

في مواجهة الدتعامل الاقتصادي غتَ موجودة في تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بدجموعة من السلطات 
 عقود القانون الخاص وذلك لضمان ستَ الدرفق العام، من بتُ ىذه السلطات ما يلي:

 أولا: سلطات وقائية.
نظرا لألعية الصفقات العمومية وأثرىا على الدصلحة العامة/، منح الدشرع الجزائري للمصلحة الدتعاقدة 

 :1ستَ تنفيذ الصفقة العمومية وتتمثل فيسلطات وقائية لضمان حسن 
 سلطة الإشراف العقدية: . أ

يقصد بسلطة الإشراف برقق الإدارة من أن الدتعاقد معها يقوم بتنفيذ التزاماتو العقدية على النحو 
الدتفق عليو، أما سلطة الرقابة فتتمثل في حق الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد وتوجيو الأعمال واختيار طريقة 

لتنفيذ في حدود الشروط وضمن الكيفيات الدتفق عليها في العقد، ولصد ىذه السلطة أساسها في فكرة ا
الدرفق العام، وليس النصوص التعاقدية فهي ثابتة للإدارة حتى ولو لم ينص عليها العقد وتعتبر سلطة 

لؽكن للإدارة التنازل  الإشراف والرقابة من النظام العام لا لؽكن الاتفاق على خلاف أحكامها، كما لا
 .2عنها

تتجلى ألعية الإشراف والرقابة في صورة أعمال قانونية تتخذىا الدصلحة الدتعاقدة لضمان حسن ستَ 
الدرفق العام كتوجيو التعليمات أو الأوامر أو الإنذارات أو في صورة أعمال مادية كإرسال لرموعة من 

                                                 
1- Francois Terre/Sinler Philippe, Lequette Yves, Droit administrative, 6ème edition, Dalloz, 
Paris, 1996, p22. 
2- Vincent Francois, Préjudice reparable Fax 842, juris classeur administrative, dexis. S. A, 
France, 2005, p69. 
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من أن الدتعامل الاقتصادي يقوم بتنفيذ بنود الصفقة تنفيذا الدهندستُ من أجل زيارة مواقع العمل والتأكد 
 صحيحا وإيفاء لجنة لستصة لدراقبة الدواد الدستعملة للتأكد من جودتها.

جدير بالذكر أن سلطة الرقابة والإشراف لغب أن تكون في حدود القانون بحيع يكون الذدف منها 
ك الأوامر والقرارات الصادرة من الدصلحة الدتعاقدة في ىو برقيق الدصلحة العامة، كما أنو لغب أن تكون تل

حدود الدشروعية فهي ليست مطلقة قد بذعل الإدارة تتعرف وتتعسف في استعمالذا لشا قد يؤدي إلى تغيتَ 
 .1مضمون الصفقة

 سلطة التعديل: . ب

لخاص، ووفقا يقصد بها أن الدصلحة لذا أن تعدل الصفقة العمومية بإرادتها الدنفردة بخلاف القانون ا
، فإن سلطة الدصلحة الدتعاقدة في تعديل بنود الصفقة ليست 247-15لدا جاء بو الدرسوم الرئاسي رقم 

 مطلقة بل مقيدة بدجموعة من الشروط:
 .أن يكون التعديل عن طريق إبرام ملاحق مكتوبة 
 .أن يكون التعديل في حدود موضوع العقد 
 2عام وبرقيق الدصلحة العامةأن يهدف التعديل إلى حسن ستَ الدرفق ال. 

 ثانيا: السلطات العلاجية.

 في حال اخلال الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بسلطات علاجية متمثلة في:
 سلطة توقيع الجزاء: . أ

اتو تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بسلطة توقيع الجزاءات على الدتعامل الاقتصادي معها إذا ما أخل بالتزام
العقدية وىذا من أجل الضغط عليو وبضلو على احتًام بنود العقد، فهي بسلك سلطة ابزاذ إجراءات إدارية 
لستلفة على الدتعاقد معها الدخل بالتزاماتو العقدية ويغتَ الحاجة إلى الالتجاء إلى القضاء سلفا، فهذه 

                                                 
1- M. Dong. P Weil, G. Brainbant, P. delvolvé, B. Genevois, les grands arrest de jurisprudence 
administrative, 18ème edition, Dalloz, Paris, 2011, p115. 
2- Waline Jean, droit administrative, 23 ème edition, Daloz, Paris, 2010, p200. 



 الإطار القانوني للتعويض في الصفقات العمومية فيما يتعلق بخطأ الإدارة الفصل الأول         
 

 

 - 25 - 

رية ىدفها الأساسي ىو ضمان تنفيذ العقد الجزاءات لا تتسم بطابع العقوبة الجنائية وإلظا ىي جزاءات إدا
 الإدارية وإعادة التوازن بتُ الالتزامات الدتبادلة وغالبا ما يتخذ الطابع الدالي ويتخذ أحد الصور التالية:

 :الغرامة المالية 

وىي عبارة عن مصالح تقدرىا الإدارة مقدما وتنص على توقيعها في حالتتُ، الأولى وىي حالة عدم 
عاقد لالتزامو في الأجل المحدد عليو والدتفق عليو وىذا لألعية عنصر الزمن الذي ينبغي خلال تنفيذ تنفيذ الدت

 الصفقة، أما الثانية ففي حالة تنفيذ غتَ مطابق.
جدير بالذكر أن الغرامة الدالية بزضع ل حكام التعاقدية للصفقة أي وفق الاتفاق الدسبق، فتحدد 

ت فرضها والإعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط الخاصة بدجرد نسبة العقوبة الدالية نسبة العقوبة الدالية وكيفيا
وكيفيات فرضها والإعفاء منها طبقا لدفاتر الشروط الخاصة بدجرد التأختَ في الأجل الدتفق عليو ما بتُ 

ع العقوبات الدالية الدصلحة الدتعاقدة والدتعاقد معها أو التنفيذ غتَ الدطابق، كما أن القرار بالإعفاء من دف
بسبب ىذا التأختَ يعود إلى مسؤولية الدصلحة الدتعاقدة عندما لا يتسبب فيو الدتعاقد الذي تسلم لو في 
ىذه الحالة بتوقيف الأشغال واستئنافها، كما أنو في حالة القوة القاىرة تعلق الآجال ولا يتًتب على التأختَ 

 .1رر شهادة إداريةفرض عقوبات مالية وعلى أثر ذلك لغب أن بر
 :مصادرة مبلغ الضمان 

الدصلحة الدتعاقدة أن بررص على إلغاد الضمانات الضرورية  247-15ألزم الدرسوم الرئاسي رقم 
التي تتيح أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة وىي كفالة حسن التنفيذ حيع لػدد مبلغها بنسبة تتًاوح من 

 .2الخدمات الواجب تنفيذىا من مبلغ الصفقة حسب طبيعة وألعية %10إلى  5%
ففي حالة إخلال الدتعاقد بالتزاماتو تقوم الدصلحة الدتعاقدة بدصادرة كفالة حسن التنفيذ أو التأمتُ 
وىو جزاء مالي يتمثل في حجز واستحواذ الدصلحة الدتعاقدة على التأمينات التي يقدمها الدتعاقد معها جزاء 

 توقيعها  بإرادتها الدنفردة دون الحاجة إلى حكم قضائي. الإخلال بالالتزامات وبسلك الإدارة حق

                                                 
 .95، ص 1998ع، القضاء الإداري مسؤولية السلطة العامة، د. ن، 2يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الثاني ) - 1
 .247-15ي السابق الذكر رقم الاطلاع على الدرسوم الرئاس - 2
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أما التدابتَ القسرية ىي عبارة عن وسائل ضغط بسارسها الدصلحة الدتعاقدة ضد الدتعامل الاقتصادي 
متى قصر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية، ويكون ذلك بجلب متعامل اقتصادي آخر لػل لزلو على حساب 

قصر والدبالغ التي تدفعها الدصلحة الدتعاقدة في ىذه الحالة يتم اقتطاعها من الدبالغ التي الدتعامل الاقتصادي الد
يستحقها الدتعامل الاقتصادي على أن تقوم الدصلحة الدتعاقدة قبل تنفيذ التدابتَ العشرية بإنذار الدتعامل 

 الاقتصادي.
ما بتأختَ غتَ معقول في تنفيذ وتطبق التدابتَ القسرية في حالة الإخلال ببنود الصفقة وذلك إ

الصفقة بسبب إلعال وتراخي الدتعامل الاقتصادي أو تنفيذ غتَ مطابق من خلال لسالفة الشروط الدنصوص 
 .1عليها

 سلطة فسخ الصفقة: . ب

الدقصود بالفسخ ىو إنهاء الرابطة التعاقدية وقطع العلاقة بتُ الدتعامل الاقتصادي والدصلحة الدتعاقدة 
 فقط في حالة في حالة الدخالفات الجسيمة للالتزامات التعاقدية والفسخ نوعان:ويتم ابزاذه 
 فسخ انفرادي: -

يكون بالإرادة الدنفردة للمصلحة الدتعاقدة دون الحاجة إلى موافقة الدتعامل الاقتصادي وذلك في حالة 
تعامل الاقتصادي إذا كان عدم الوفاء بالالتزامات وبعد انذاره بذلك ويكون الفسخ انفرادي في حالة وفاة الد

شخص طبيعي أو كانت ىناك تصفية قضائية إذا خان شخص معنوي وأيضا في حالة ثبوت حالة من 
 حالات الفساد.

 فسخ انفاقي: -

قد يتفق طرفا الصفقة العمومية على فسقها إذا كان سبب عدم إمكانية تنفيذىا ظروف خارجة عن 
 إرادة الدتعامل الاقتصادي.

 
 

                                                 
1- Chifflot. Nicolas, La causalité dans le droit de la responsabilité administrative passé d’une 
notion enquette d’avenir, droit administrative N°11, etude 20 dexis, France, Novembre 2011. 
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 اء الصفقة:ج. سلطة إنه
للمصلحة الدتعاقدة أن تقوم بإنهاء الصفقة لظروف متعلقة بالدصلحة العامة على أن تقوم الدصلحة 

 .1الدتعاقدة في ىذه بدفع تعويض للمتعامل الاقتصادي
 الفرع الثاني: إعذار المتعامل المتعاقد من قبل المصلحة المتعاقدة قبل توقيع الجزاء.

بة على لشارسة الدصلحة الدتعاقدة لسلطة توقيع الجزاءات الإدارية التعاقدية نظرا الخطورة الآثار الدتًت
بالنسبة للمتعامل الدتعاقد معها، لغب أن يسبق تطبيق ىذه الجزاءات بعض الإجراءات الضرورية لحماية 

بتنفيذ  حقوقو، ويعتبر الإعذار أىم تلك الإجراءات والذي لؽنح مدة زمنية معقولة، تسمح للمتعامل الدتعاقد
 التزاماتو قبل توقيع الجزاءات عليو.

ولقد نص الدشرع الجزائري على أنو إذا لم ينفذ الدتعامل الدتعاقد التزاماتو توجو لو الدصلحة الدتعاقدة 
إعذارا لتنفيذىا في أجل لزددة، وإذا لم يتدارك الدتعاقد تقصتَه في الأجل الذي حدده الإعذار لؽكن 

 ع الجزاء ويبلغ الإعذار للمتعامل الدتعاقد برسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام.للمصلحة الدتعاقدة توقي
ينت  الالتزام بإرسال الإعذار قبل توقيع الجزاءات عن الدبادئ العامة التي تفرضها مقتضيات العدالة 

كل إخفاقا ضارا والغرض منو ىو لفت انتباه الدتعامل الدتعاقد إلى إخلالو بالتزاماتو التعاقدية والطي يش
بالدرفق العام وىو يعد بدثابة إقرار قانوني بتأخر الدتعامل في أداء التزاماتو وبرذير موجو إليو بشأن اقتًاب توقيع 

 .2جزاءات عليو في حالة استمرار لسالفاتو
ىذا الإعذار لغب أن ينشر في النشرة الرسمية لصفقات الدتعامل العمومي وعلى الأقل في جريدتتُ 

تتُ وطنيتتُ موزعتتُ على التًاب الوطتٍ ولػرر بالغة العربية وبلغت أجنبية واحدة على الأقل وعليو يومي
 وجب تبيان أولا شروط وبيانات الإعذار   أجلو.

 
 
 

                                                 
1- Chapus Rène, droit administrative general, T1, 15ème edition, Montchrestien, Paris, p125. 

عصام بنحسن، سلطات الإدارة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية من خلال فقو المحكمة الإدارية، لرلة دراسات قانونية، جامعة صفاقس، تونس،  - 2
 .40، 39، ص ص 2012، 19العدد 
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 أولا: شروط الإعذار.
من ضمانات الدتعامل الدتعاقد ابذاه سلطة الدصلحة الدتعاقدة في توقيع الجزاءات، أنو لا لغوز لذا 

يعها إلا بعد إعذاره بتنفيذ التزامو ومنحو الفرصة ليصحح الخطأ أو الخلل الذي ارتكبو وإلا قرارىا معيبا توق
 .1قابلا للإبطال

 من شروط الإعذار:
 .صدور الإعذار عن الدصلحة الدتعاقدة الدختصة بتوقيع الجزاءات 
 .أن يتضمن الإعذار والدخالفات التي ارتكبها الدتعاقد 
 ر الددة الدمنوحة بينو وبتُ توقيع الجزاء.أن لػدد الإعذا 

 ثانيا: بيانات الإعذار.
 لغب أن يتضمن الإعذار الدوجو من الدصلحة الدتعاقدة ما يلي:

 .تعيتُ الدصلحة الدتعاقدة وعنوانها 
 .تعيتُ الدتعامل الدتعاقد وعنواه 
 .التعيتُ الدقيق للصفقة ومراجعتها 
  الاقتضاء.توضيح إذا كان أول أو ثاني إعذار عند 
 .موضوع الإعذار 
 .الأجل الدمنوح لتنفيذ موضوع الإعذار 
 2العقوبات الدنصوص عليها في حالة رفض التنفيذ. 

 
 

                                                 
1- Aid Shwekat, les droits et les obligations des parties au contrat administratif dans les droits 
francais, etude comparative, Thèse du doctorat, Université de Toulouse 2016, p139. 

 .168، ص 2007بضد لزم د بضد الشلماني، امتيازات السلطة العامة في العقد الإداري، دار الدطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  - 2
 وينظر أيضا:-

 .08، ص 2019ياسر عمار جبار، ضوابط سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية "دراسة مقارنة"، الدصرية للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، 
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 .ثالثا: أجل الإعذار
يستهدف الإعذار تنبيو الدتعامل الدتعاقد لتنفيذ التزاماتو التعاقدية والذي لغب أن تكون مدتو معقولة 

 احتًامها.والتي لغب على الدصلحة الدتعاقدة 
 يجب أن تكون مدة الإعذار معقولة: . أ

حيع يستطيع خلالذا الدتعامل الدتعاقد تدارك الأخطاء الدرتكبة وىذه الددة تركها الدشرع لتقدير 
الدصلحة الدتعاقدة لأنها ىي الأدرى بدقدار الددة التي يتطلبها تنفيذ الالتزامات من قبل الدتعامل الدتعاقد والتي 

 يعة العقد والأعمال الدراد تنفيذىا.بزتلف باختلاف طب
 يجب على المصلحة المتعاقدة احترام مدة الإعذار: . ب

يتعتُ على الدصلحة الدتعاقدة احتًام الددة المحددة في الإعذار والدمنوحة للمتعامل الدتعاقد لتنفيذ 
عد ذلك على التزاماتو ولا لؽكن مسائلتو إلا عن تقصتَه من تاريخ الإعذار ويكون التعويض مستحقا ب

أساس الدسؤولية العقدية ولا لغوز لذا فسخ الصفقة العمومية خلال مدة أقل من تلك المحددة في الإعذار 
 .1وإلا اعتبر الفسخ غتَ مشروع

نستنت  من كل ىذا أن للمصلحة الدتعاقدة في علاقاتها مع الدتعامل الدتعاقد سلطات واسعة دون أن 
بادلة بينهما، فإن وإن كان بإمكان الدصلحة الدتعاقدة فرض شروط يعيق ىذا وجود حقوق والتزامات مت

معينة على الدتعامل الدتعاقد معها أو لديها سلطات أخرى تستند إلى فكرة الدصلحة العامة التي تؤثر على 
التزامات الدتعامل الدتعاقد غتَ أن العقد لػتفظ بقوة ملزمة لكلا الطرفتُ لأن السلطات التي تتمتع بها 

 .2صلحة الدتعاقدة ليست مطلقة، بل بسارس في إطار الشرعيةالد
تعد سلطة توقيع الجزاءات الإدارية التعاقدية على الدتعاقد الدخل بالتزامو أىم وأخطر سلطة، لذلك 
قيدت بجملة من الضوابط الشكلية الدوضوعية، وذلك للحد من اجتلاء الدصلحة الدتعاقدة إليها ومواجهة  

استعمالذا والإقرار للمتعامل الدتعاقد بإمكانية إثارة مسؤولياتها ومطالبتها بالتعويض،  كل تعسف لزتمل في
                                                 

ة في القانون العام، جامعة منتوري، عليوات ياقوتة، تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري، الصفقات العمومية، في المجال الجزائي، رسالة دكتوراه دول - 1
 .99، ص 2008/2009قسنطينة، 

، ص 2010/2011نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة بسكرة،  - 2
22. 
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غتَ أن تتمتع الدصلحة الدتعاقدة بسلطة تقديرية في تقدير وتوقيع الجزاءات وحتى دون وقوع ضرر وسلطة 
بهذه الامتيازات لدواجهة  تقديرية لددة الإعذار، لػد من فاعلية ىذه الضوابط ولذلك تتمتع الدصلحة الدتعاقدة 

كل إخلال لزتمل من طرف الدتعامل الدتعاقد معها بالتزاماتو التعاقدية أثناء تنفيذ الصفقة العمومية وبسكنها 
 من التأكد بأن ىذه الأختَة برقق الذدف من إبرامها.

ماتو التي ما لؽكن ملاحظة أن الدشرع الجزائري لم ينص على إعذار الدتعامل الدتعاقد الدخل بالتزا
 تتطلب جزاءات مالية أو ضاغطة وىذا لػرم الدتعامل من حقو في الدفاع.

كما أن الدشرع لم لػدد مدة الإعذار الدمنوحة للمتعامل الدتعاقد لتنفيذ التزاماتو قبل توقيع الجزاءات 
دة والتي قد عليو والتي لغب أن تكون كافية لتدارك الدتعاقد لأخطائو وىذا يتًك لسلطة الدصلحة الدتعاق

 تستعملها بطريقة بركمية.
نص الدشرع على بصلة من البيانات التي لغب أن يتضمنها الإعذار بتنفيذ الالتزام، غتَ أنو لم لػدد 

 الشروط التي لغب أن تتوفر فيو.
على تسبيب قرار توقيع الجزاءات  247-15لم ينص على الدرسوم الخاص بالصفقات العمومية رقم 

 لػرم الدتعامل للمتعاقد حق الدفاع.التعاقدية لشا 
وىنا نقول بأنو لغب إعذار الدتعامل الدتعاقد قبل توقيع الجزاءات الإدارية التعاقدية حتى في تلك التي 
لم ينص عليها الدشرع حتى لا تتعسف الدصلحة الدتعاقدة في اختيار الجزاء وتقديره وتكفل حق الدفاع معها، 

د الشروط الواجب توفرىا في الإعذار حتى يعلن الدتعامل الدتعاقد بالالتزامات كما أنو لغب على الدشرع بردي
 الواجب تنفيذىا وإلا توقع عليو الجزاءات ويكون لو إمكانية الطعن في حالة عدم مشروعيتها.

كما أنو لغب على الدشروع تكريس حق الدفاع من خلال إلزام الدصلحة الدتعاقدة في تنظيم 
 .1بتسبب قراراتها الدتعلقة بتوقيع الجزاءات التعاقديةالصفقات العمومية 

إن سلطة توقيع الجزاءات ىي أخطر السلطات التي تتمتع بها الدصلحة الدتعاقدة في مواجهة الدتعاقد 
معها وذلك بقرار تصدره دون اللجوء إلى القضاء وىي ملزمة باستخدام ىذه السلطة حفاظا على ستَ 

ضبط ىذه السلطة وإخضاعها للمبادئ العامة التي بزضع لذا كافة الجزاءات الدرافق العامة ولذلك وجب 
  .الردعية التي تشكل ضمانة لحقوق الأفراد

                                                 
 .30تعاقدية "دراسة مقارنة"، الدرجع السابق، ص ياسر عمار جبار، ضوابط سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات ال - 1
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 الفصل الثاني: منازعات الصفقات العمومية.
دولة المجسدة في مرافقها الإقليمية الصفقات العمومية ىي عقود ذات طابع تنموي لتعلقها بدشاريع ال

والمحلية والتي تتطلب صرف الأموال من الخزينة العامة، لذا بزضع لإجراءات لزددة قانونا في إبرامها والذي 
تليو عملية تنفيذىا، وذلك من أجل ضمان ستَورة الدرافق العملية وتلبية الدصلحة العامة، إلا أنو قد يصادق 

ت بتُ طرفيها وقد اىتم التنظيم المجسد في قانون الصفقات العمومية والقانون على مراحلها حدوث نزاعا
 المجسد في قانون الإجراءات الددنية والإدارية في حلها على النحو التالي:
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 المبحث الأول: المنازعات الناتجة عن إبرام الصفقات العمومية.

نة والدرور بدراحل وإجراءات لزددة قانونا، لا لؽكن يتطلب إبرام الصفقات العمومية اتباع طرق معي
للإدارة التغاضي عليها خاصة في طريقة طلب العروص الدشكلة للقاعدة العامة في الإبرام التي تعرف 

 الدنازعات التالية:

 المطلب الأول: منازعات الصفقات المطروحة أمام لجنة الصفقات العمومية المختصة.

 راءات طلب العروض تلجأ الإدارة إلى الدرحلتتُ الآتيتتُ:لإضفاء الشفافية على إج

 الفرع الأول: الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة العمومية.

ويكون ذلك في نفس الجرائد والنشرات الرسمية للمتعامل العمومي والبوابة الإلكتًونية، وذلك لإعلام 
لإدارة الذي قد يعتًض عليو البعض من مقدمي الجمهور والدعنيتُ نتيجة دراسة العروض وتقييمها واختيار ا

أيام  10تقدنً طعن خلال  821العروض والذي مكنهم قانون الصفقات العمومية انطلاقا من مادتو 
يوم رأيها  15ابتداءا من أول يوم لنشر إعلان الدنح الدؤقت أمام لجنة الصفقات الدختصة التي تصدر خلال 

 اقدة.الذي يبلغ للمتظلم والدصلحة الدتع

وبهذا التنظيم يتم تأكيد الدنح الدؤقت وبرويلو إلى منحى نهائي أو يتم تغيتَ الفائز بالصفقة وبهذا 
 .2نضمن قيام الإدارة القائم على احتًام الدبادئ الحاكمة للصفقات العمومية خاصة مبدأ شفافية الإجراءات

 ء الإداري الاستعجالي.الفرع الثاني: منازعات الصفقات العمومية المطروحة أمام القضا

إن تعلق الصفقات العمومية بتسيتَ وإدارة الدرافق العامة مر لا يتناسب مع طرح منازعاتها أمام القضاء 
 09-08الإداري الذي تستغرق إجرائية: وقت طويل، لذا خصص قانون الإجراءات الددنية والإدارية رقم 

الفصل الخامس منو مادتتُ بزص الاستعجال في مادة  لدنازعاتها في 13-22الدعدل والدتمم بالقانون رقم 

                                                 
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  82 نص الدادة - 1
 .222، ص 2011عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، دار جسور، الجزائر،  - 2
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إبرام العقود والصفقات، في حالة لسالفة الدصلحة الدتعاقدة لالتزامات الإشهار أو الدنافسة التي أكد عليها 
 .247-15الدرسوم الرئاسي رقم 

المحكمة  من قانون الإجراءات الددنية والإدارية على أنو :"لغوز إخطار 946فقد نصت الدادة رقم 
الإدارية بعريضة وذلك في حالة الإخلال بالتامات الإشهار أو الدنافسة التي بزضع لذا عمليات إبرام العقود 

 الإدارية والصفقات العمومية.

ويتم ىذا الإخطار من قبل كل من لو مصلحة في إبرام العقد والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال 
ة إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف بصاعة إقليمية أو مؤسسة وكذلك لدمثل الدولة على مستوى الولاي

 عمومية لزلية.

لغوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد، كما لؽكن للمحكمة الإدارية أن تأمر الدتسبب في 
دية الإخلال بالامتثال لالتزاماتو، وبردد الأجل الذي لغب أن لؽتثل فيو ولؽكن بها أيضا الحكم بغرامة تهدي

تسري من تاريخ انقضاء الأجل المحدد ولؽكن بها كذلك وبدجرد إخطارىا أن تأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى 
 ع يوما.20نهاية الإجراءات ولددة لا تتجاوز عشرين )

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية بأنو :"تفصل المحكمة الإدارية في أجل  9471وأضافت الدادة 
 أعلاه". 946تاريخ إخطارىا بالطلبات الدقدمة لذا طبقا للمادة يوما تسري من  20

من الدرسوم  2153وفيما يتعلق بالدنازعات النابذة عن تنفي الصفقات العمومية، فلقد نصت الدادة 
على أنو :"تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام  247-15الرئاسي رقم 

 لدعمول بها".التشريعية والتنظيمية ا

ولغب على الدصلحة الدتعاقدة ودون الدساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلاه، أن تبحع عن حل ودي 
 للنزاعات الطارئة عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح ...".

                                                 
الدتضمن قانون الإجراءات الددنية  2008فبراير  25الدوافق ل   1429صفر  18الدؤرخ في  09-08من القانون رقم  946رقم  نص الدادة - 1

 .2022يوليو سنة  12الدوافق ل   1443ذي الحجة عام  13الدؤرخ في  13-22والإدارية الدعدل والدتم بالقانون رقم 
 .247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  153 نص الدادة - 2



 ت العموميةمنازعات الصفقا                                      الفصل الثاني 
                              

 35 

من خلال ىذه الدادة نلاحظ ابذاه القانون لتطبيق الحل الودي للنزاع النات  عن التنفيذ، قبل اللجوء 
عقد والطويل الإجراءات ولعدم تعطيل الدشاريع العمومية وإلصازىا في آجالذا المحددة وبرقيق للحل القضائي الد

 أىدافها.

 بذدر بنا الإشارة إلى أنو من ضوابط الحل الودي لنزاعات الصفقات العمومية ما يلي:

 .احتًام الدصلحة الدتعاقدة الدعنية للتشريع والتنظيم الدعمول بو وأن لا بزالفو 
  على إلغاد التوازن في برمل التكاليف بتُ الطرفتُ الدتعاقدين.الحرص 
 .التوصل إلى أسرع إلصاز لدوضوع الصفقة 
 .البحع عن تسوية نهائية في أسرع وقت وبأقل التكاليف 

وبخصوص اللجان فإنو: بزتص بدراسة نزاعات الإدارة الدركزية ومصالحها الخارجية أو الذيئة العمومية 
ة الوطنية التابعة لذا التي تنشأ لدى كل وزير ومسؤول ىيئة عمومية وكل والي لجنة تسوية والدؤسسات العمومي

 ودية لنزاعات تنفيذ الصفقات العمومية الدبرمة مع الدتعاملتُ الاقتصاديتُ الجزائريتُ والتي تتكون أساسا من:

 .لشثل الوزير أو مسؤول الذيئة العمومية رئيسا 
 .لشثل عن الدصلحة الدتعاقدة 
 .لشثل عن الوزارة الدعنية بدوضوع النزاع 
 لشثل عن الدديرية العامة للمحاسبة 

وفيما يتعلق بلجنة التسوية الودية للنزاعات في الولاية: فإنو بزتص بدراسة نزاعات الولاية والبلديات 
 والدؤسسات العمومية التابعة لذا والدصالح غتَ الدمركزة للدولة ما يلي:

 ا.لشثل عن الوالي رئيس 
 1لشثل عن الدصلحة الدتعاقدة. 
 .لشثل عن الدديرية التقنية للولاية الدعنية بدوضوع النزاع 

                                                 
1- Brahim Boulifa, Marchés publics, Alger, Berti editions, 2013, p123. 
-Christophe dajoye, Droit des marches publics, Berti, editions Alger 2007, p15. 
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 .لشثل عن المحاسب العمومي الدكلف 

ويتم إسناد تسوية النزاعات النابذة عن تنفيذ الصفقات العمومية الدبرمة مع الدتعاملتُ الدتعاقدين 
 زير الدعتٍ والدواقفة الدسبقة لاجتماع الحكومة.الأجانب، لذيئة بركيم دولية وذلك بقرار من الو 

فإنو لؽكن للمتعامل الدتعاقد  247-15من الدرسوم الرئاسي رقم  1551ووفقا لأحكام نص الدادة 
والدصلحة الدتعاقدة عرض النزاع على اللجنة الدختصة التي تتلقى تقريرا مفصلا من الشاكي مرفقا بكل وثيقة 

ماع لطرفي النزاع وطلب كل الدعلومة وثيقة تساىم في مساعدتها في عملها لإصدار ثبوتية والتي لؽكنها الاست
 يوما. 30رأيها الدبرر في النزاع في أجل أقصاه 

ويبلغ ذلك لطرفي النزاع وترسل منو نسخة إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق 
 العام.

ع أيام من 08لمتعامل الدتعاقد في أجل أقصاه بشانية )وتبلغ الدصلحة الدتعاقدة قرارىا في رأي اللجنة ل
 تاريخ تبليغها وتعلم اللجنة بذلك.

إن خطأ الإدارة الدوجب للتعويض في الصفقة العمومية، قد لا يكون أحيانا في التعويض بل قد يتجلى 
 مواجهة الدتعامل التي تعد من أىم السلطات التي تتمتع بها الدصلحة الدتعاقدة في 2في فسخ الصفقة العمومية

الدتعاقد في عقود الصفقات العمومية، فهو من أىم مظاىر السلطة العامة فيها وحق أصيل لذا دون حاجة 
النص عليو في العقد وصور فسخ الصفقة العمومية متعددة وذلك باختلاف سبب الفسخ، غتَ أن الدرسوم 

ضات الدرفق العام أدرج صورا لفسخ الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفوي 247-15الرئاسي رقم 
الصفقة العمومية لؽكن تصنيفها إلى فسخ جزائي يطبق في حال إخلال الدتعامل الدتعاقد بالتزاماتو التعاقدية 
وإلى فسخ تقديري للصفقة العمومية يتم لدواعي الدصلحة العامة والدفتًض أن لطل صورة شروط وآثار متًتبة 

 على ىذا الفسخ.

                                                 
 .247-15من الدرسوم الرئاسي السابق الذكر رقم  155 نص الدادة - 1
، ص ص 2015، 9ركز الجامعي بسنراست، الجزائر، العدد حابي فتيحة، فسخ صفقات إلصاز الأشغال العمومية، لرلة الاجتهاد، معهد الحقوق، الد - 2
96-116. 
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لك وحدىا تقدير جسامة الإخلال بالالتزامات التعاقدية والتي اعتبرتها كمبرر لفسخ إن الدصلحة بس
الصفقة العمومية، كما أن الفسخ لدواعي الدصلحة العامة الذي يوقع بالإرادة الدنفردة للمصلحة الدتعاقدة 

ة تفتقر للتفاصيل ودون خطأ الدتعامل الدتعاقد، بالرغم من خطورتو إلا أنو تم التنصيص عليو بصورة مقتبض
 ودون بيان لدبررات الدصلحة العامة.

إن ورود الأحكام بهذا الشكل دون قيود أو شروط واضحة لؽنح للمصلحة الدتعاقدة سلطة تقديرية 
واسعة تسيء استعمالذا لا لزالة في توقيع ىذا الإجراء وتهدد الدصلحة العامة ومصالح الدتعامل الدتعاقد على 

 .1السواء

يف الفسخ بأنو جزاء تلجأ الإدارة )الدصلحة الدتعاقدةع عندما يثبت لذا بصورة قاطعة عجز ولؽكن تعر 
أو عدم مقدرة الدتعامل الدتعاقد على تنفيذ الالتزامات لزل التعاقد بصورة مرضية منها عدم مراعاة تنفيذ 

ة التعاقدية بتُ الدصلحة الأعمال أو عدم تسليم التوريدات في الدواعيد الدقررة، إذ تنتهي بدقتضاه الرابط
 الدتعاقدة وبتُ الدتعاقد معها.

ولا يعتبر كل تقصتَ أو خطأ صادر عن الدتعامل الدتعاقد سببا مبررا لتوقيع جراء فسخ الصفقة العمومية 
عليو، بل لغب أن يكون ىذا الخطأ على درجة من الخطورة والجسامة، ويعرف الخطأ الجسيم بأنو كل إخلال 

اقد بالتزام تعاقدي أو قانون جوىري وشرط الجسامة ىنا ضروري من أجل التقليل من صادر عن الدتع
 .2تعسف الإدارة والحد من توقيع جزاء الفسخ لأخطاء بسيطة

 المطلب الثاني: مبررات التعويض في الصفقات العمومية 

متعاقد أن يطلب لقد أجاز الدشرع الجزائري حينما تعقدت الأسباب التي تنشأ عند تنفيذ العقد، فالل
 التعويض وقد يكون لدبررات خارجة عن الصفقة.

 

                                                 
 .280، ص 2012نصري منصور نابلسي، العقود الإدارية )دراسة مقارنةع، الطبعة الثانية، منشورات زين الحقوقية، لبنان،  - 1
الاجتماعية والإنسانية، جامعة العربي التبسي، تبسة،  لزم د الصادق، سلطة الدصلحة الدتعاقدة في الفسخ الجزائي للصفقة العمومية، لرلة العلوم - 2

 .435، 434، ص ص 2018، ديسمبر 9، العدد 9الجزائر، المجلد
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 الفرع الأول: حق التعويض على أساس نظرية الظروف الطارئة

الأصل أن يقوما طرفا العقد الإداري بتنفيذ التزاماتها الناشئة على ىذا العقد طالدا لم تتغتَ الظروف 
في تنفيذ العقود، لكن إذا طرأت ظروف أثناء تنفيذ التي أبرم العقد في ظلها طبقا لدقتضيات حسن النية 

العقد لم تكن متوقعة عند ابرام العقد، وإلا كان على طرفيو النص على كيفية توقيها وخارجة عن إرادتها 
أدت إلى الاخلال بالتوازن الدالي للعقد، فيجب في ىذه الحالة إعادة التوازن الدالي للعقد ضمانا لاستمرار 

انتظام ستَ الدرافق العامة، وعلى ذلك تتميز نظرية الظروف الطارئة عن نظتَة فعل الأمتَ، أن تنفيذ ولدوام 
 .1العمل الدتسبب في الخلل الدالي بالنسبة لنظرية فعل الأمتَ صدر عن الإدارة الدتعاقدة

هو عارض بينما في نظرية الظروف الطارئة ليس للإدارة الدتعاقدة أي يد في الحدث مصدر الخلل الدالي ف
خارجي، وليس لإرادة الإدارة أي دخل فيو، كما تتميز نظرية الظروف الطارئة عن القوة القاىرة، فهذه 

 الأختَة رغم أنها ىي الأخرى لا يد لأطراف العقد في حدوثها، إلاّ أنها بذعل تنفيذ العقد مستحيلا.

الية وفرضها دون اللجوء إلى القضاء وبستاز الإدارة في مواجهة الدتعاقد معها بسلطة توقيع العقوبات الد
وىذه العقوبات قد تكون مباشرة أو غتَ مباشرة، فإذا كانت الدسؤولية تقضي حتما وجود ضرر فإن ىذا 
الشرط يكون غتَ متوفر بالنسبة ل ضرار التي تم اصلاحها بطريقة أو بأخرى فلا يستطيع الدضرور مثلا أن 

و إذا كان قد استفاد من تعويض عن ىذه الخسارة من قبل شخص يطالب بالخسارة الدالية التي لحقت ب
آخر، كما يكون الدال لزل الخسارة مؤمنا عليو فدفعت لو شركة التأمتُ التعويضات الدستحقة، فالضرر الذي 

  .2يدعيو الدضرور قد زال تبعا للتعويضات التي برصل عليها

مقبولة، كما يتًتب على الجمعي بتُ التعويضات ومن   تكون الدعوى التي يقوم بها لضو الدسؤول غتَ 
إثراء الدضرور بلا سبب وىذا لا يسمح بو قانونا، ولكن من أبرز مظاىر بسييز التعويض في العقود الإدارية 
عن العقود الددنية، إمكان الجمع بينو وبتُ غتَه من الجزاءات التعاقدية الأخرى ويتخذ ىذا الجمع مظاىر 

كن للإدارة الجمع بتُ غرامة الأختَ والتعويض، أما من ناحية أخرى، فإنو قد أثارت عديدة، فمن ناحية لؽ
                                                 

1 -Alfonsi Jean, la motion de M/P, revue de conseil d’état N°03, Année 2003. 
2 -Mohamed kobtan, Introduction à l’étude de droit de M/P, Revue des conseil d’état N°2, 
année 2004. 
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مسألة الجمع بتُ التعويض ومصادرة التأمتُ خلافا في الفقو، فهناك من الفقهاء من رفض الجمع بينهما 
سببا بالرغم ان كلالعا تعويض، ومن الآراء من ذىب إلى إمكان الجمع وذلك اعتبارا بأن لكل منهما 

 لاستحقاقو لؼالف الآخر، ومن جانبنا نرى إمكان ىذا الجمع ولكن بشرطتُ: 

 من ناحية: ألا يوجد في العقد نص لػظر الجمع بتُ التأمتُ والتعويض.

من ناحية أخرى: أن يكون الضرر متجاوزا لقيمة التأمتُ، فالدتفق عليو أن مصادرة التأمتُ بسثل الحد 
نفسو لا تستطيع الإدارة الدطالبة بالتعويض إلا بإنذار الددين وىذا الابذاه الأدنى للتعويض، وفي الوقت 

معمول في فرنسا ومصر، إذ أن التعويض لا يستحق إلا بعد إنذار الددين ما لم ينص القانون على خلاف 
 .1ذلك

  الفرع الثاني: سلطة القاضي في تقدير التعويض

ءات التعاقدية تدخل في نطاق القضاء الكامل، فإن سلطة قاضي من مقتضى اعتبار منازعات الجزا
العقد لا تتوقف عند إلغاء الجزاء غتَ الدشروع، أو وقف تنفيذه، وإلظا تتجاوز ذلك إلى قضاء التعويض إذا  

 كان لو بشة مقتضى قانوني.

للمتعاقد وفي ويتأسس القضاء بالتعويض في ىذه الحالات على خطأ الإدارة بدا يرتبو ضررا بالنسبة 
، فإن 2الحالات التي لا لػدد القانون أو العقد الأسس التي لػدد عليها التعويض ولا يبتُ أي منهما مقداره

القاضي ىنا يتولى بنفسو ىذه الدسألة وىو في ذلك لؼضع لدبدأ التعويض الكامل الذي يقدر على أساس ما 
 لحق الدتعاقد من خسارة وما فاتو من كسب.

اضي لؽلك سلطة تقدير التعويض فهو مقدار وشكلو ولكن التساؤل الذي يثار بهذا إذا كان الق
الخصوص، ىو ىل أن تقدير التعويض وقت الضرر أم على أساس الحكم في الدعوى؟ وخاصة أن العقود في 

 حالة تذبذب لارتفاع والطفاض في الظروف الاقتصادية الحالية.

                                                 
1 -Fran0ois Pierre Sollers coteaux, code des marches publics, L.I.E.C. , Paris, 1999. 
2 -De laubard aire- traité théorique des contrats administrative et marches publics, Tome 1 et 2, 
Paris 1955, p22. 
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الإدارية من حيع كونها من دعاوى الحقوق، أن مدد  ينجم أيضا عن طبيعة وخاصية دعوى التعويض
تقادم دعوى التعويض تتساوى وتتطابق مع مدد تقادم الحقوق التي ترتبط وتتصل بدعوى التعويض، أي 

 تتقادم دعوى التعويض عند تقادم الحق الذي برميو دعوى التعويض.

العقد وإلظا لؽكن أن يتمثل في إن التعويض لا يقتصر كأصل عام على مبلغ من الدال لػكم بو قاضي 
الدنازعات الجزائية في بسديد العقد، أي زيادة مدّة تنفيذ العقد بالإضافة إلى ذلك الددة التي كان ينبغي أن 
ينتهي خلالذا، كما لؽكن للتعاقد في الدنازعة في مقدار التعويض أمام القضاء دون أن يكون لو الحق في 

الذي ابزذتو بإرادتها الدنفردة حيع أنو للقاضي سلطة الحكم بفسخ العقد  الامتناع عن تنفيذ قرار الإدارة
فإذا تأكد من وجود أحد الأسباب الخاصة بفسخ الصفقة حكم بفسخ العقد كما للقاضي في سلطة إلزام 

 الإدارة بالتعويض وذلك في الحالات الآتي بيانها كالتالي:    

 سلامتو  حالة إبطال العقد لتخلف أحد أركانو او عدم 
  حالة حدوث خطأ من الإدارة يتًتب عليو ضرر للمتعاقد معها 
 1حالة قيام الدتعاقد بأعمال مطلوبة أصلا في العقد ولكنها لازمة ومفيدة للإدارة. 

ىنا نستطيع القول بانو باستثناء حالة القوة القاىرة والوفاء فإن الأصل في الالتزامات العقدية أن من 
من ذلك الالتزام حتى تنفيذ العقد وبحسن نية وإلا بالصفقة باعتبارىا عقد حللون يتأطراف العلاقة لا 

 إداري.

فالتعويص إذا جزاء يقابل الدصلحة الدتعاقدة او الدتعامل الدتعاقد في حالة الاخلال كما أنو يدخل برت 
لجزاء الضاغط وطبيعتو عنوان الجزاءات الدالية إلى جانب الغرامات الدالية ومصادرة الضمان، وتارة يوصف با

القانونية أنو مقابل للضرر الذي أصاب الدرفق العام وذلك تطبيقا للقاعدة العامة كل ضرر يستحق 
 التعويض.

                                                 

 .283، ص2002الاستثنائية في بسييز العقد الإداري، د.م ج، الاسكندرية، مازن رضا ليلول، دور الشروط -
  1وما يليها، دون ذكر سنة النشر.  12وينظر أيضا: حسن عكوش، الدسؤولية الددنية في القانون الددني الجديد، مكتبة القاىرة الحديثة، ب.ت، ص
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إذا فطبيعة التعويض في القانون الخاص ىي اصلاح للضرر وجبره ولزاولة إرجاع الحال إلى ماكن عليو 
 قبل الاخلال أو التأختَ في التنفيذ.

العقود الادارية فالأمر نفسو إذ تتمثل طبيعتو بأنو جزاء مالي يقابل الضرر النات  عن  اما في لرال
اخلال الدتعاقد واصلاحو وفضلا عن ذلك يتصف تكييف القانوني بأنو وسيلة للضغط على الدتعاقد مع 

  1الادارة.

الصفقة لاطار القانوني الذي لغب أن تؤخذ فيو  247-15ولذلك وضع الدرسوم الرئاسي رقم  
العمومية شكلها الدشروع في لستلف الدراحل التي بسر بها والدنحى الذي لغب أن تأخذه الادارة من أجل 
الحصول على أفضل الدتعاقدين خدمة للصالح العام تطبيقا لدبدأ الشفافية والدنافسة، إلا أن الادارة قد تتعرف 

ا أعطى القانون ضمانات سواءا من خلال لجان بهذه الاجراءات لشا لغعلها في مواجهة الضرر النات  ولذذ
الصفقات العمومية او اللجنة الولائية للصفقات العمومية او على الدستوى الدركزي الدتمثلة في اللجنة الوزارية 

أو اللجوء إلى القضاء الذي من خلالو يبرز دور القضاء في  2للصفقات العمومية كطريق للطعن الاداري
قات التي تبرمها الادارة العمومية سواءا قبل الابرام عن طريق الغاء قرارتها الدنفصلة عن بسط رقابتو على الصف

العقد أو في مرحلة التنفيذ عن طريق القضاء الكامل الذي من خلالو لػق للقاضي الحكم إما بفسخ العقد 
 بالصفة.أو التعويض أو اعادة التوازن في تنفيذ الصفقة العمومية مراجعة للقرارات الدتصلة 

يكون ىو الدتسبب فيو ولعل من  أنو لؽكن القول بأن سلطة التزام الادارة بالتعويض شريطة ألاكما 
 أىم الأسباب التي شأنها أن تلحق أضرارا بالدتعاقد وبزولو حق اللجوء إلى القاضي الاداري مايلي: 

ا لازمة ومفيدة للمصلحة *حالة قيام الدتعامل الدتعاقد بأعمال غتَ مطلوبة أصلا في العقد ولكنه
 الدتعاقدة.

 تعامل الدتعاقد أثناء تنفيذ الصفة لصعوبات مادية استثنائية وغتَ متوقعة.*حالة تعرض الد

*حالة اختلال توازنو الدالي سواءا بفعل الادارة أو لأسباب خارجة عن إرادة الدصلحة الدتعاقدة كوقوع 
 قواعد طبيعية.

                                                 
 . 48د.م.ج، الجزائر، ص، 2002، النشاط الاداري، ط2عمار عوابدي، القانون الاداري، ج1

 في القانون، فرع قانون الاجراءات الادارية، كلية تَسبكي ربيحة، سلطان الدصلحة الدتعاقدة ابذاه الدتعامل الدتعاقد معها، مذكرة لنيل شهادة ماجست 2
 . 107الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص
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لقاضي الاداري التأكد من وجود الضرر ولو كان لأسباب خارجة *ففي كل ىذه الحالات لا لؽكن ل
عن إرادة الدصلحة الدتعاقدة أن بركم بالتعويض لدصلحة الدتعامل الدتعاقد ولو كامل السلطة التقديرية في 

   1ذلك.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .288، ص2009قافة للنشر والتوزيع ، دار الث1سالم بن راشد الحلوي، القضاء الإداري، ج 1

 . 110، ص1967، دار النشر العربي، 1وينظر أيضا: لزمد كامل ليلة، نظرية التنفيذ الدباشر في القانون الاداري، ط
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 المبحث الثاني: شروط اقتضاء التعويض وقواعده: 

مال قرارات ادارية بزص الدصلحة العامة، ومن البديهي أن تصدر الادارة الدسؤولة عن الأع كثتَا ما
تأتي ىذه  حيانا ماصوص وقواعد يعرفها الجميع، لكنو أبو من ن تتوافق ىذه القرارات مع القانون الاداري وما

القرارات بدا لؼالف القواعد او يظلم أشخاصا آخرين، فيبقى السؤال ىل لغوز التظلم ابذاه ىذه القرارات 
 سنتناولو في الدطلبتُ الآتيتُ: بة بالتعويض عن الظلم، ىذا ماوالدطال

 المطلب الأول: دعوى التعويض في القانون الاداري

لم يعرف الدشرع الجزائري كباقي الدشرعتُ دعوى التعويض تاركا ىذا الأمر للفقو كون أن دعوى 
كثتَة، لذا يتطلب لتحديد التعويض من أىم دعاوي القضاء الكامل الذي يتمتع فيها القاضي بسلطات  
 1مفهوم دعوى التعويض بصورة واضحة وكاملة تعريفها وتوضيح أىم خصائصها.

 الفرع الأول: تعريف دعوى التعويض 

يكتسي موضوع دعوى التعويض ألعية قصوى لارتباطو بالأنشطة التي تزاولذا الادارة والتي يصاب 
 وذلك في إطار برقيق التوازن بتُ مصالح الدولة جراءىا أشخاص بأضرار سواء ثبت خطأىا في ذلك ام لا

من جهة وحقوق الأفراد من جهة أخرى، إذ أصبحت مسؤولية الدولة من الدبادئ الدسلم بها في جلّ الدول 
خاصة بفرنسا التي ساىم القضاء الإداري داخلها في إرساء قواعد وضوابط ىاتو الدسؤولية مع حكم 

 .1873ة التنازع الفرنسية لسنة "بلانكو" الشهر الصادر عن لزكم

ولؽكن تعريف الدسؤولية الإدارية على أنها تلك التقنية القانونية التي تتكون أساسا من تداخل إداري 
ينقل بدقتضاه عبئ الضرر الذي وقع على شخص مباشر إلى شخص آخر، ينظر إليو على أنو ىو الشخص 

 .2الذي لغب أن يتحمل العبء

                                                 
، الجامعة الأردنية، لزمد عبد الغفور، مدى مسالعة الدضرور في احداث الضرر وأثره على تقدير التعويض، لرلة علوم الشريعة والقانون، كلية الحقوق - 1

 .42، ص2013، العدد الثاني، 40المجلد 
 .20، ص1998عدنان ابراىيم السرحان، الضرر وتعويضو وفق أحكام الفعل الضار، لرلة الامن والقانون، السنة السادسة، العدد الثاني  - 2
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دارية )او قضاء التعويضع على أي أساس كانت قائمة، يتًتب عنها تعويض إن دعوى الدسؤولية الإ
الدتضرر من نشاط الإدارة، فالتعويض إذا ىو الحكم الذي يتًتب على برقيق الدسؤولية وىو جزائها، إن 

قود دعوى التعويض عن الأعمال القانونية للإدارة التي لزلها وموضوعها القرارات الإدارية غتَ الدشروعة والع
الإدارية، من الدعاوى الأكثر قيمة قانونية وعملية فهي الوسيلة القضائية التي يستطيع من خلالذا الدضرور 
على الحماية الكاملة وذلك بجبر الضرر الذي لحقو منها بسبب أنها غتَ مشروعة وضارة وبستاز عن دعوى 

وى شخصية ومن دعاوى القضاء الإلغاء بانها أشمل موضوعا وصلاحيات القاضي فيها اوسع وأنها دع
 الكامل ومن دعاوى الحقوق.

من الدعروف أن أعمال الإدارة تنقسم إلى أعمال مادية وأعمال قانونية، ومن الدمكن أن تلحق ىذه 
الأعمال ضررا بالأفراد، ولذلك فإن الإدارة ستطالب بالتعويض جبرا لذلك الضرر ومن ىنا كانت دعوى 

نية للإدارة ىي الوسيلة او الأداة القانونية التي بواسطتها يستطيع الدتضرر اللجوء التعويض عن الأعمال القانو 
 .إلى القضاء الدختص أيا كان عاديا أو إداريا

وتعتبر الأعمال القانونية للإدارة من أىم موضوعات القانون الإداري، ولدا كان من الطبيعي وقوع 
الدتعامل معها، كان للمتضرر من تلك الأعمال حق الإدارة في لسالفات قانونية فيها تلحق الضرر ب

اللجوء إلى القضاء الدختص الذي لو حق الرقابة على أعمال الإدارة وذلك من خلال رفع دعوى 
 .1التعويض

إن دعوى التعويض تعتبر من أىم وأبرز صور دعاوى القضاء الكامل بل إنها الوسيلة العملية الوحيدة 
القضاء الدختص، فهي دعوى يرفعها أحد الأشخاص إلى القضاء  للحصول على التعويض عن طريق

 للمطالبة بتضمتُ ما أصابو من ضرر نتيجة تصرف الإدارة.

                                                 
1 Christophe Aumbert, définition de la causalité en droit française, la causalité dans le droit de la 
responsabilité administratif européenne, Mars 2010, p55. -  
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كما أن ىناك من يعرفها على أنها تلك الدعوى التي لػركها الددعي بنية الحصول على حكم بإلزام 
 .1جراء تصرف الإدارة تصرفا غتَ مشروعالإدارة بان تؤدي إليو تعويضا عما أصابو من أضرار مادية وادبية 

 وىنا أيضا من يعرفها على أساس أنها وسيلة قانونية ىامة يستطيع الأفراد بدقتضاىا اللجوء إلى القضاء
الدختص للمطالبة بإلزام الإدارة بالتعويض عما أصابهم من ضرر نتيجة تصرفها غتَ الدشروع سواء بسثل في 

الدعوى القضائية الذاتية التي لػركها ويرفعها أصحاب الصفة والدصلحة  قررا إداري أو عمل مادي، أو ىي
أمام الجهات القضائية الدختصة وطبقا للشكليات والإجراءات الدقررة قانونا  للمطالبة بالتعويض الكامل 

 .2والعادل لإصلاح الأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار 

أن الفقو عرّف دعوى التعويض من جانب القرارات الإدارية والأعمال  من التعريفات السابقة لصد
الدادية، ولم ينظر لدعوى التعويض عن العقود الإدارية، إلا أننا بالتفحص والتدقيق لصد أن بصيعها لؽكن ان 

 تشمل الأعمال القانونية للإدارة سواء كانت قرارات إدارية او عقود إدارية.

 أن عناصر دعوى التعويض عن الأعمال القانونية للإدارة تتمثل في الآتي:وبالتالي فإننا نستنت  

 أنها وسيلة قانونية: أي نص عليها القانون بصفة خاصة أو بصفة عامة. -1

أن الدتضرر )الددعيع صاحب الحق ىو من يرفعها ولػركها بنفسو أصالة أو غتَه وكالة عنو سواء   -2
 حة.كان فردا أو شخصا معنويا كونو صاحب الدصل

 أنها دعوى قضائية أي ترفع أمام القضاء الدختص للنظر فيها سواء كان عاديا أو إداريا. -3

 أنها ترفع طبقا للشكليات والإجراءات الدنصوص عليها قانونا. -4

                                                 
، 44العدد نواف حازم خالد، الدسؤولية النابصة عن التعسف في استعمال الحق الإجرائي في الدعوى الددنية، لرلة الرافدين للحقوق، المجلد الثاني، - 1

 .30، ص2010
 .115، ص2004سؤولية التقصتَية والدسؤولية العقدية في القانون الددني، الطبعة الاولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، انور العمروسي، الد - 2
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ن الغاية منها ىو الحصول على التعويض العادل والكامل اللازم لإصلاح الأضرار سواء كانت إ -5
 .1ضائي ملزممادية او معنوية )أدبيةع بحكم ق

أن يكون الضرر نابذا عن تصرف الإدارة ويراد بهذا التصرف الأعمال القانونية للإدارة سواء كانت  -6
غتَ مشروعة أو مشروعة إلّا أنها تلحق ضررا بالدضرور ولا يدخل في ذلك التصرف الأعمال الدادية كونها 

 ام.خارج بحثنا وإن قصدناىا فهذا بعض  من عرف دعوى التعويض بشكل ع

ولشا سبق لؽكن ان نعرف دعوى التعويض عن الأعمال القانونية للإدارة بأنها: الدعوى التي يرفعها أحد 
الأشخاص إلى القضاء للمطالبة بتضمتُ ما أصابو من ضرر نتيجة الأعمال القانونية للإدارة سواءا كانت 

 قرارات إدارية أم عقوا إدارية.

 ق النقاط الآتي بيانها كالتالي: إن ألعية دعوى التعويض تكمن في برقي

أن دعوى التعويض تكمّل الحماية التي يصيغها قضاء الإلغاء على حقوق الأفراد بإعدام القرارات  -1
 الإدارية غتَ الدشروعة من خلال جبر الضرر الذي يصيب الأفراد.

ىاتتُ إن دعوى التعويض لؽكن ان تقام تبعا لدعوى الإلغاء في قضية واحدة وقد ترفع كل من  -2
الدعويتُ على وجو الاستقلال، إلّا أنو تلازم بتُ الدعويتُ، فكثتَا ما قد يغلق باب الطعن بالإلغاء ويبقى 

 باب الطعن مفتوحا ويظهر ذلك في الحالات الآتية:

ستون يوما فقط وبالتالي لايبقى أمام انقضاء ميعاد رفع دعوى الإلغاء وىو ميعاد قصتَ مدتو -أ
 2طريق التعويض لجبر الضرر الذي لحق بو من جراء تصرف الإدارة غتَ الدشروع.الدتضرر سوى سلوك 

ع برصتُ القرار الاداري ضد دعوى الإلغاء على عدم جواز الطعن فيو بالإلغاء، لكنو ترك 2
 طريق الطعن بالتعويض مفتوحا.

                                                 
1 - C.Verges. Droit administratif, 3ème Edition, Gualation, Editeur, Paris, 2004, p81. 

 .95، ص1977مصر  حلمي لزمود، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، 2



 ت العموميةمنازعات الصفقا                                      الفصل الثاني 
                              

 47 

لإدارة فقط ع يقتصر دور القضاء الإداري ضد دعوى الالغاء بأنو يراقب بها مشروعية قرارات ا3
دون أعمالذا الدادية، أما ىذه الأختَة فتَاقبها القضاء عن طريق دعوى التعويض كما يراقب بها 

 1القرارات الإدارية.

ع دعوى الإلغاء لا تكون لردية إذا نفذ القرار الإداري فورا واستحال تدارك آثار تنفيذه كما 4
دخول امتحان لكن دعوى التعويض بذبر  في حالة صدور قرار بهدم منزل أثري أو حرمان طالب من

 ضرورة ذلك القرار إذا كان معيبا.

ع ما لؽكننا قولو أن لزل دعوى الإلغاء ىو القرار الإداري النهائي، أما دعوى التعويض فإنها قد 5
نهائي، وقد تكون بدناسبة تنفيذ عقد غداري او نتيجة لعمل مادي أتتو الإدارة  تكون ضد قرار إداري

و ضررا أصاب الأفراد، فهذه الوسائل لا تصلح لزلا لدعوى الإلغاء، فدعوى التعويض أوسع ونشا عن
 من دعوى الإلغاء سواءا من حيع تصرفات الإدارة التي تصلح لزلا لذا او من حيع نطاقها الزمتٍ.

 إن ألعية دعوى التعويض تكمن في برقيق النقاط التالية: 

 دعرض النزاع بهدف الحكم ببطلان العقو  -1

 بضاية حقوق الأفراد من الظلم الإداري ورد الدظالم  -2

 رد الحقوق الدالية لأصحابها -3

تتسم بالإشباع من حيع تصرفات الإدارة كافة التي بزالف شروط القرار الإداري  -4
 .2الصحيح

                                                 
 .91، ص2018لزمد العموري، العقود الإدارية، منشورات الجامعة الافتًاضية السورية، الجمهورية العربية السورية،  1

2  - waline, le contrôle juridictionnel de l’administration, paris, 1949, p212. 
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جبر الضرر الذي يصيبهم ليس فقط من جراء ما تتخذه الإدارة إن قضاء التعويض يتيح ل فراد 
 مشروعة وإلظا أيضا من جراء ما يصدر عنها من أعمال مادية ضارة، ذلك أن قبول من قرارات غتَ

 .1دعوى الإلغاء مقيدة بان يكون لزل الطعن فقط قرار إداري مدعى بعدم مشروعيتو

إذا لم يكن قضاء التعويض متاحا أمام الأفراد، فسيغلق امامهم باب جبر الضرر الناجم عن 
ما يتنافى مع مبدأ سيادة القانون وضرورة برقيق ما يعرف بسيادة العدالة بتُ أعمال الإدارة الدالية وىو 

الدواطنتُ، ولذلك تشكل دعاوى التعويض في الواقع أىم حالات القضاء الكامل على الاطلاق سواء 
من الناحية العملية أو القانونية لدرجة أن القضاء الإداري قد ابتدع من خلال أحكامو الدتعلقة بها 

   .2ئ ونظريات خاصة بها ومتميزة ومستقلة عن تلك الخاصة بالدسؤولية الددنيةمباد

 الفرع الثاني: أركان دعوى التعويض 

كما سبق وبيّنا فإن دعوى التعويض ىي وسيلة للمطالبة بحماية حق أو مركز قانوني وقع عليو 
و الفقو ولا يسع الدقام لسرده، كما الاعتداء ولا لؼلوا ىذا التعريف من نقد أو إستثناء إلّا أن ذلك لرال

أن احدى وسائل بضاية الحقوق ىي دعوى التعويض التي يقيمها الددعي للمطالبة بجبر الضرر الواقع 
 عليو نتيجة الاعتداء على حقو.  

 إن دعوى التعويض لذا ثلاثة أركان أساسية ألا وىي:

 ركن الخطأ  -

 ركن الضرر -

 ركن العلاقة السببية  -

                                                 
 .33، ص2017العقود الإدارية، دفاتر السياسة والقانون، جوان بوفلجة ابن عبد الدالك، النظام القانوني للتعويض في  - 1
 .21، ص2005لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،  - 2



 ت العموميةمنازعات الصفقا                                      الفصل الثاني 
                              

 49 

 .1الفقهية الدستقر عليها أن كل خطأ يسبب ضررا للغتَ يلزم من ارتكبو التعويضإن القاعدة 

وبالحديع عن أول ركن من أركان التعويض وىو ركن الخطأ فغنو لا بد أن يكون بشة خطأ او تعد 
 من قبل الددعى عليو على حق او مركز قانوني للمدعي.

ن يكون تصرفا لسالفا لدسلك الرجل غن ىذا التعدي يكون في صورة غتَ مشروعة، أي بدعتٌ أ
الدعتاد في التصرفات ويكون خارج حدود القانون، ويكون الخطأ في العقود بصورة لسالفة شروط العقد 

 .2وىو ما يستتبعو ما يسمى بالدسؤولية العقدية

في مسلك الأفراد الطبيعيتُ يأتي الخطأ في صورة الدسؤولية التقصتَية والتي يأتي فيها بصورة 
تعدي على الغتَ بقصد أو بغتَ قصد، ففي كلتا الحالتتُ، يكون الدتعدي مقصرا ولا يشكل ذلك فرقا ال

إلا فيما يتعلق بالدسائلة الجزائية، وأما بشأن ركن الخطأ في قرارات الجهات الإدارية، فيكون بصورة 
لت أحد أركان صحتو إصدار قرارات غتَ مشروعة، أي بدعتٌ أن تقوم الجهة الإدارية بإصدار قرارا اخت

وىي الاختصاص والشكل والمحل والسبب والغاية، فيصدر القرار معيبا ويؤثر على مركز قانوني 
للموظف أو احد ذوي الشأن ويتم إلغاء ىذا القرار عن طريق القضاء وبذلك يكون ىذا القرار غتَ 

 مشروع.

ا ان ىناك صورة أخرى للخطأ لا وتنعقد الدسؤولية للجهة الإدارية عن قراراتها غتَ الدشروعة، كم
تكون نتيجة فعل ألا وىي حالة الخطأ الدفتًض بنص القانون كمسؤولية الدتبوع عن أعمال تابعو 

 ومسؤولية حارس الحيوان.

ولكن لا يكفي للقول بوجوب التعويض لمجرد وجود الخطأ، فلا بد ان يكون ىناك ضرر أصاب 
لثاني من أركان دعوى التعويض، وللضرر صورتان ألا ولعا الددعي من ذلك الخطأ، والضرر ىو الركن ا

 .3الضر الدادي والضرر الدعنوي

                                                 
 .27، ص2002ة، الأردن، عبد العزيز اللصاصة، الدسؤولية الددنية التقصتَية عن الفعل الضار، الدار العلمية ودار الثقاف - 1
 .128، ص2001عاطف النقيب، النظرية العامة لدوجبات الدسؤولية، طبعة خاصة بكلية الحقوق، لبنان،   - 2
 .30عاطف النقيب، الدرجع نفسو، ص - 3
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فالضرر الدادي ىو ذلك الضرر الذي ينصب على الأشياء الدادية المحسوسة التي لذا كيان مستقل 
التي  واضح وىي التي بالإمكان تقديرىا بالدال، وىنا لا بد ان يثبت الددعي وجود ىذه الأضرار الدادية

ما فات الددعي أصابتو وقيمتها وقيمة التعويض الدطالب بو عنها، ويدخل من ضمن الأضرار الدادية، 
من كسب وما لحقو من خسارة وىذه أيضا يتوجب اثباتها بالأدلة والدستندات حتى يتستٌ للمحكمة 

 .1تقييمها

لذي يصيب الدرء في شعوره أما الصورة الثانية للضرر فتتمثل في الضرر الدعنوي ألا وىو الضرر ا
ووجدانو ولؽس بسمعتو بتُ النّاس، والضرر الدعنوي ىو وليد النظم القانونية الحديثة، فالأحكام 
الشرعية لم تكن تعوض عن الضرر الدعنوي وإلظا اقتصرت على الأضرار الدادية، والضرر الدعنوي ىو 

كم أنو مسألة حسية وليس لذا كيان ضرر مفتًض وجوده إذ لا لؽكن اثباتو بالأدلة والدستندات بح
 مادي مستقل، ولكن لؽكن إثبات امارتو ودلائلو الخارجية من الظروف المحيطة بالفعل.

 والسؤال الذي يطرح نفسو في ىذا الدقام ىو كالآتي: 

 ىل يتم التعويض عن كل خطأ من الددعى عليو وكل ضرر وقع على الددعي؟

الدطلق، إذ لا يتم التعويض إلّا عن الضرر الواقع كنتيجة الجواب عن ىذا الأمر يكون بالنفي 
مباشرة للفعل الخاطئ وىو ما يعرف بعلاقتو السببية بتُ الخطأ والضرر وىذا يشكل الركن الثالع من 

 أركان التعويض.

فعلاقة السببية ىي الرابطة التي تربط بتُ الخطأ والضرر، ويكون لذا ىذا الأختَ كنتيجة حتمية 
 ول، فإذا ما فقدت الصلة بينها لا لؽكن أن يقضى بالتعويض لعدم استكمال كافة أركانو.للفعل الأ

حيع انو لا تلقى إن علاقة السببية بتُ الخطأ والضرر ىو الدعيار المحدد لقيام الدسؤولية وانتفائها 
حادث ذا كان تصرفو الخاطئ ىو الدتسبب في الضرر الحاصل، كأن يقع شخص ضحية الدسؤولية إلّا إ

                                                 
 .30، ص2022مراح نوال، سلطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعوى الدسؤولية الإدارية، مركز الدنشورات العلمية،  - 1
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ستَ بسبب رعونة وعدم تبصر سائق الدركبة أو أن يتكبد صاحب العمل خسائر مادية فادحة بسبب 
 تقصتَ مباشر من أحد موظفيو.

فإذا اجتمعت عناصر الدسؤولية، جاز للمتضرر اللجوء إلى القضاء من أجل الدطالبة بتعويض 
دعاءاتو بشان الخطأ والضرر يعادل قيمة الضرر اللاحق بو شريطة أن يقدم للمحكمة ما يثبت ا

 .1والعلاقة السببية القائمة بينهما

 المطلب الثاني: السلطة التقديرية للقاضي الإداري في تقدير التعويض

لقد كان للقضاء الإداري بعد الاصلاحات التي بضلتها الثورة الفرنسية الفضل في تقرير مبدا 
لدلك والذي يعتبر منزىا عن الخطأ وبالتالي مسؤولية الدولة، حيع كانت قبلا فكرة لصيقة بشخص ا

ية بداية بتقرير مسؤولية للا يسأل، وقد سار القضاء الإداري في تكريس الدسؤولية الإدارية بخطوات متتا
الدولة عن نشاطاتها الخاطئة، وصولا إلى تقرير مسؤولياتها حتى عن نشاطاتها غتَ الخطيئة متى كان 

يقف الأمر عند ىذا الحد بل طال الاجتهاد القضائي حتى نشاطها ينضوي على خطورة، ولم 
التصرفات القانونية الدشروعة أي غتَ الخاطئة متى اضرت بالأفراد، مؤسسا إياىا عن الاخلال بدبدأ 

، ومن ىنا لصد أن القضاء الإداري يعتبر ضمانة ل فراد 2دستوري وىو الدساواة أمام الأعباء العامة
ن برصيل ىذا إسؤولية الإدارية يستتبع اصلاح الضرر عن طريق التعويض، فبحق، وإذا كان تقرير الد

الأختَ لا يكون إلّا وفق قواعد ومبادئ كرّسها القضاء الإداري الدقارن وخاصة الفرنسي، وباجتهاد 
غالبا يعتمد عليها  من القاضي الإداري على اعتبار أنوّ لا توجد قواعد مكتوبة في القانون الإداري

، ومبادئ العدالة وفقا الإداري، وإلّظا يبحع ويستنت  القواعد من الدبادئ العامة للقانون القاضي

                                                 
 .41مراح نوال، الدرجع السابق، ص - 1
 .843، ص2013سعيد السيد علي، نطاق وأحكام مسؤولية الدولة، دراسة مقارنة، دار الكتاب الحديع،  - 2
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لوظيفتو الاجتهادية والانشائية. وعند ىذا الحد تتساءل عن حدود السلطات التي يتمتع بها القاضي 
  . 1الإداري في تقدير التعويض في قضايا الدسؤولية الإدارية أمام غياب النص القانوني

إن القضاء الإداري منذ نشأتو كان لو الفضل الكبتَ في الدفاع عن الحقوق الفردية وبضاية 
الحريات الأساسية ولا أدّل على ذلك من تقريره لدبدأ مسؤولية الدولة، بعد أن كانت ىذه الأختَة 

التطور  . وبالتالي لا يسأل، وامام ىذا2فكرة لصيقة بشخصية الدلك، وأن ىذا الأختَ منزه عن الخطأ
المحمود الذي قاده لرلس الدولة الفرنسي لصد أنوّ لم يستقر مكانو، وإلظا سار في سبيل الحق وبرقيق 

ر مسؤولية الدولة عن نشاطاتها الخاطئة وصولا إلى تقرير مسؤولياتها عن نشاطاتها غتَ للعدل بداية بتقري
 الخاطئة متى كان نشاطها ينضوي على خطورة.

ذ، بل طال الاجتهاد القضائي حتى التصرفات القانونية الدشروعة أي غتَ ولم يقف الأمر عندئ
مام الأعباء مؤسسا إياىا على الاخلال بدبدأ دستوري ألا وىو الدساواة أ خرت بالأفرادأ الخاطئة متى

 ن القضاء الإداري يعد ضمانة ل فراد بحق.العامة ومن ىنا لصد أ

ض وصف القضاء الكامل، وىو قضاء شخصي غن الفقو الفرنسي يطلق على قضاء التعوي
يطالب فيو الددعي الإدارة بحق شخصي، ويكون للقاضي الإداري في شأن النزاع كامل السلطة على 
خلاف قضاء الإلغاء الذي يقف عند حد إلغاء القرار الدطعون فيو دون أن يأمر الإدارة بفعل شيء او 

تنصب فقط على بحع مشروعية القرار الإداري  الامتناع عن عمل شيء، إذ أن سلطة قاضي الإلغاء
نو مكمل لقضاء الإلغاء، وإلظا يعتٍ أن أالدطعون فيو، ولا يعتٍ وصف قضاء التعويض بالقضاء الكامل 

التقيد بديعاد دعوى الإلغاء، ويتبتُ من ذلك ان دعوى للقاضي سلطة كاملة في النزاع الدتعلق بو دون 
 :3الكامل تستقل في كل جوانبها عن دعوى الإلغاء كما يلي التعويض بوصفها من دعاوى القضاء

                                                 
عام، جامعة الشرق نداء لزمد أبو أمتُ الذوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ الدشروعة، مذكرة ماجستتَ في القانون ال - 1

 . 120، ص2010الأوسط، كلية الحقوق، 
 .283، ص2006ع، 02رشيد خلوفي، الدنازعات الإدارية، الطبعة الثانية ) - 2
 وما يليها. 239جابر جاد نصار، مسؤولية الدولة عن أعمالذا غتَ التعاقدية )قضاء التعويضع، القاىرة، دار النهضة العربية، مصر، ص - 3
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فبينما لزل دعوى الإلغاء ىو اختصام القرار الإداري، فإن لزل دعوى  من حيع المحل:-
التعويض ىو الدطالبة بحق من الحقوق الشخصية في صورة تعويض نقدي غالبا نتيجة الدساس بقرار 

 .1كتسب أو في العمل الدادي الصادر عن الإدارةإداري بذلك الحق أو الدركز القانوني الد

الإداري  ء ىي ولاية رقابة مشروعية للقرارإن ولاية القضاء الإداري بالنسبة لدعوى الإلغا-
الدطعون فيو الأصل دون التصدي لبحع مدى ملائمة إصداره إلّا في حدود معينة في حتُ أن سلطة 

شروعية القرار للوصول إلى التقرير بتوافر ركن الخطأ القاضي بالنسبة لدعوى التعويض تتناول بحع م
في الدسؤولية الإدارية للتصدي لجانب الدلائمة في إصدار القرار بدعتٌ انو إذا كان من حق الإدارة 

بدعتٌ انو إذا كان من حق الإدارة اصدار القرار إلا أنو يتعتُ عليها مثلا أن تصدر في اصدار القرار 
ر صاحب الحق من التًاضي لإصداره بحجة أن للإدارة سلطة ملائمة في وقت معقول حتى لا يضا

 إصداره.

إن دعوى الإلغاء بزضع كما بينّا آنفا في رفعها للميعاد الدقرر لرفعها في حتُ ان دعوى -
 .2التعويض لا تقيد إلا بددة التقادم الدقررة للحق الدطالب بو

قة بدعتٌ أنوّ يتعدى طرفي الدعوى فهو ينفذ إن الحكم الصادر في دعوى الإلغاء لو حجية مطل-
في مواجهة كافة أطراف الدعوى والغتَ، في حتُ أن الحكم الصادر في دعوى التعويض لو حجية 
نسبية تقتصر على أطراف النزاع ولا تتعدى الغتَ، غتَ أن ذلك لا لػول دون قيام ىذا الغتَ يرفع 

  ىو الآخر. دعوى التعويض عن الأضرار التي تكون قد أصابتو

لقد عرفنا فيما سبق، أن القاضي في دعوى التعويض يتمتع بسلطات اوسع عن قاضي الإلغاء 
ولذلك سمي ىذا المجال بالقضاء الكامل وعلى ىذا الأساس قررنا أن نتناول في ىذا الدطلب فرعتُ 

 :3أساسيتُ كالآتي

                                                 
 .248، ص2005مود بصعة، منازعات التعويض في لرال القانون العام، منشاة الدعارف، الاسكندرية، أبضد لز - 1

2  - Guennel Fidenti et thème voilet, la responsabilité administrative, www.arpe.paca.org. 
3 - www.Fr.Wikipedia.org/ la responsabilité de l’administration française. 

http://www.fr.wikipedia.org/


 ت العموميةمنازعات الصفقا                                      الفصل الثاني 
                              

 54 

 الفرع الأوّل: الدور الايجابي للقاضي في قضاء التعويض

ضي الإداري يتمتع بسلطة وحرية واسعة في لرال قضاء التعويض أمام غياب النصوص إن القا
التي تقيده وبرد من سلطاتو بصفة عامة، وفي ىذا الصدد لا يتقيد القاضي إلّا بالنصوص إن وجدت 

الدقدر من طرف جهات قضائية أخرى كما في حالة الحكم على موظف من طرف  أو بالتعويض
لضحية ما، وبعد رجوع الدعوى الدرفوعة من طرف الدوظف على إدارتو، تعويض قاضي جزائي بدفع ال

تبتُ فيها أن الخطأ الذي كلّف الدوظف دفع تعويض للضحية يعود وسنسب للإدارة، ولو في جزء منو، 
يستطيع القاضي الإداري ان يقيم من جديد التعويض الذي يدفع للموظف شريطة ان لا يفوق 

 رف القاضي الجزائي.التعويض المحدد من ط

كما بستد حرية القاضي إلى الأمر بإجراءات برقيق جديدة كالأمر بخبرة تسمح لو بتقدير صحيح 
 .1للضرر لزل التعويض

 الفرع الثاني: حدود حرية القاضي في قضاء التعويض 

ع وإرادة إذا كان للقاضي الإداري الحرية الواسعة في تقييم الضرر القابل للتعويض، فإن إرادة الدشر 
الأطراف الضحية تستطيع أن تضع حدودا، إذ لا لؽكن للقاضي الإداري أن بسنح تعويضا يفوق 
التعويض المحدد من قبل الدشرع في قضايا معينة، كما تشكل إرادة الضحية حدا لحرية القاضي 

 .2بتحديدىا الحد الأقصى للتعويض ذلك أن القاضي لا لػكم بأكثر لشا يطلبو الخصوم

                                                 
 .65، ص1999علي لزمد قيسي، القضاء الإداري وقضاء الدظالم، دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، عمان،  1
العلوم القانونية، كلية الحقوق  أزيان كرلؽة، دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار الدنحرف عن ىدفو الدخصص، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في -2

 .106، ص 2011/ 2010والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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ل إذا أن قضاء التعويض ىو قضاء مستقل ومتميز عن قضاء الإلغاء، إلا أنو فيما يتعلق فالأص
بالتعويض عن القرارات الإدارية، فغنو إذا لم يصدر حكم قضائي بشأنها، فإن لقاضي التعويض بحع 

 .1مدى ملائمة ومشروعية القرار وذلك لإلغاد الخطأ أساس الدسؤولية الإدارية

ذا كان لتعويض طبيعة الخطأ في القرار، فإائي بالإلغاء فتَاعي قاضي اما إذا صدر حكم قضأ
 الجسيم فيعوض عليو. الخطأبسيطا لم يستحق التعويض، أما 

يقاس على وكما رأينا آنفا ان ميعاد رفع دعوى التعويض لا يقاس علة ميعاد دعوى الإلغاء، وإلظا 
نو تطبق القاعدة العامة فيما يتعلق بتقادم دعوى حق الدضرور فيما إذا وجد نصا يتعلق بتقادمو وإلا فغ

 التعويض والتي منصوص عليها في لرال الدسؤولية التقصتَية.

وكما رأينا أن قاضي التعويض يعد قاضي مشروعية وقاضي ملائمة عند البحع في الخطأ الدؤدي 
في ذلك إلا النص للمسؤولية، فغن لو حرية واسعة في البحع والتحري عن الضرر وتقييمو ولا لػده 

 .2وإرادة الضحية بتحديدىا مبلغ التعويض الدطالب بو

غن الضرر ىو أساس التعويض في دعاوى الدسؤولية الإدارية، وتنتفي الدسؤولية بانعدامو غتَ ان 
للضرر الدعتد بو قضاء شروط بان يشكل اعتداءا على الدصلحة الدشروعة، وأن يكون مباشرا وأكيدا 

ن يكون ضررا خاصا وغتَ عادي وان يكون قابلا للتقدير بالدال، كما أن تطور وفي أحوال اخرى أ
القضاء الإداري الدقارن قد سار لضو توسيع نطاق التعويض بأن عوّض عن الأضرار الدعنوية إلى جانب 
التعويض عن الأضرار الدادية، ووضع قواعد قضائية في حال تعدد الأسباب الدؤدية لضرر واحد وكذا 

 .3دد الأضرار عن السبب الواحدحال تع

                                                 
 .83، ص2009-2008بوحناك سمية، ستَ الدعوى الإدارية، مذكرة لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء،  -1
، 2012، 2011انون، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عمر بوحادي، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه في الق - 2

 .103ص 
 .116، ص2015-2014حباس اسماعيل، مسؤولية الإدارة عن القرارات غتَ الدشروعة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة الوادي - 3
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والأصل أن القاضي ىو الذي لػدد مقدار التعويض مراعيا في ذلك "قاعدة تعويض الدضرور عما 
لحقو من خسارة وما فاتو من كسب" في حالة عدم وجود النص إلّا ان القاضي يلتزم بدا يقدره الدشرع 

لتعويض في حالة حوادث العمل للعمال إذا تدخل وحدد قيمة التعويض مثل برديد الدشروع لدقدار ا
 .1والدوظفتُ

كما أنو من الدستقر عليو في القضاء الإداري الدقارن مبدأ التعويض الكلي وىو ما يسمى 
 ويشمل التعويض:  principe de la réparationبالفرنسية 

الحياة التعويض الرئيسي الدقدر استنادا إلى عناصر موضوعية، ويكون في شكل ربع دائم مدى -
في شكل رأس في حالة الاستقرار النقدي أو عندما يكون الدضرور طفلا أو عاجزا، ويعطي التعويض 

مال في الغالب لإنهاء دين الإدارة نهائيا ولتمكتُ الدضرور منو وإضافة للتعويض الرئيسي بإمكان 
، والتعويض القاضي منح تعويضات ملحقة كتأختَ الدفع او عن سوء نية واضحة من طرف الإدارة

يكون كما أشرنا سابقا عن الضرر الدادي والدعنوي، وإن كان التعويض عن ىذا الأختَ يبقى رمزيا 
مهما بلغ ذلك ان الدعنويات والأدبيات لا تقوم بدال، غتَ أن القاضي في تقديره يتقيد بدا يطلبو 

 يطلبو الخصوم. الدضرور طبقا للقاعدة العامة التي تقضي بأن القاضي لا لػكم بأكثر لشاّ

كما أن القاضي في تقديره يراعي بعض الظروف والدلابسات التي صاحبت الفعل الضار كحالة 
 الدضرور الصحية أو حالة الأموال...الم

وبالنسبة للتاريخ الذي يقدر على أساسو الضرر، فكان مسلك لرلس الدولة الفرنسي في البداية 
وأصبح يفرّق بتُ الأضرار الواقعة على الأشخاص واعتد  من تاريخ وقوع الضرر، غتَ أنوّ عدّل عنو

 .2بتقدير الأضرار من تاريخ القرار الإداري بعد التظلم أو الحكم القضائي إن لم يكن ىناك تظلم

                                                 
 .35، ص1988مصر،  معروض عبد التواب، دعاوى التعويض الإدارية وصيغتها، دار الفكر الجامعي، - 1
-201، العدد الرابع، ص17/02/2013صلاح الدين الزبتَ، الدسؤولية الإدارية عن لساطر الأشغال العمومية، لرلة الفقو والقانون، تاريخ النشر  - 2

202. 
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أما بالنسبة ل ضرار الواقعة على الأموال فيقدر الضرر من تاريخ وقوع الضرر والعلم بو وىذا ما 
 ائري، فإذا كانت أشياء قد ضاعت، فمن تاريخ ضياعها.أخذ بو القضاء الإداري الجز 

إن قواعد التعويض في الدسؤولية الإدارية بزتلف عن القواعد العامة الدعروفة في القانون الددني 
بالنسبة للقضاء الإداري الفرنسي مع بقاء اعتماد القضاء الإداري الدصري والجزائري في أحوال عدّة 

 .1على أحكام القانون الددني 

والدلاحظ أيضا ىو الدور الواضح والالغابي للقاضي الإداري وكيف أن مسلكو متطور، إذ أن 
التعويض النقدي يقر بالتعويض العيتٍ في حالات معينة، كما أنو وضع قواعد مستقرة في كيفيات 

 تقدير التعويض وتارلؼو.

التعويض في الالتزامات إن القاعدة الدستقرة في القانون الددني والتي تقضي بأن الأصل في 
التعاقدية التي يتفق فيها على الالتزامات الددني مقدما أن يكون عينيا، وأنو في الالتزامات التقصتَية 
فإن الأصل في التعويض ىو التعويض بدقابل سواء كان ىذا الدقابل نقديا أو غتَ نقدي، وإن كان في 

ن الإداري، إذ ان التعويض العيتٍ والدتمثل في الغالب يكون نقدي، لم تطبق على اطلاقها في القانو 
الاجبار على أداء امر معتُ لا وجود لو في لرال الدسؤولية الإدارية، إذ ان جزاء الدسؤولية الإدارية 
وباستمرار ىو التعويض النقدي حيع يتبعد التعويض العيتٍ حتى لو كان ذلك لشكن عمليا ويفسر 

 ذلك بأسباب عملية وقانونية:

لناحية العملية: فإن سلوك طريق التعويض العيتٍ إذا كان لشكنا، فإنو سيتم على حساب فمن ا
الدصلحة العامة، إذ لغب أن يهدم كل ما تم من تصرفات إدارية لتحقيق منفعة خاصة، وقد يؤدي 
ذلك إلى شل الإدارة، كما أن التعويض العيتٍ سيكون مصحوبا بتعويض نقدي لأن النوع الأول إذا 

 .2أن يزيل آثار الضرر بالنسبة للمستقبل فإنوّ لا لػقق ىذا الأثر بالنسبة للماضيأمكن 

                                                 
 .218صلاح الدين الزبتَ، الدرجع السابق، ص - 1

2  - Georges Dupuis, Marie .José Guédon, Patrice Chrétien, op-cit, pp597-599. 
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اما من الناحية القانونية: ويتعلق ذلك بدوقف القاضي من الإدارة فنجد أن مبدأ استقلال الإدارة 
عن  عن القضاء يتنافى وبزويل القاضي سلطة اصدار اوامر للإدارة وىو ما لا لؽكن برقيق التعويض إلاّ 

 .1طريقو، ويتًتب على ذلك النتائ  التالية

لا يستطيع القاضي أن يصدر أوامر معينة للإدارة ولذذا فإن القضاء لػكم بعدم الاختصاص   -1
 كلما كان الدطلوب الحكم على الإدارة بعمل معتُ.

لدا كان القاضي لا لؽلك أن يصدر امرا صرلػا للإدارة بعمل او امتناع عن عمل، فإنو لا   -2
ك ذلك بصورة غتَ مباشرة عن طريق الإكراء أو التهديدات الدالية وىو ما يعرف بالغرامة لؽل

 .التهديدية

مقصود بها برقيق مصلحة  للإدارةع على أنو لدا كانت قاعدة منع القضاء من اصدار أوامر 3
 الادارة ذاتها، فإن للإدارة  نفسها أن تلجأ إلى التعويض العيتٍ كلما كان ذلك لشكناً.

وتلجأ الادارة لستارة إلى التنفيذ العيتٍ كلما رأت أنو برقق الدصلحة العامة بطريق أفضل من 
التعويض بدقابل، ويكون ىذا الوضع متفقا عليو  كلما كان مرجع الضرر عائداً إلى حالة معينة غتَ 

ذا لم تسارع إلى قانونية يستمر الضرر باستمرارىا لشا يعرض الادارة إلى سلسلة من الأحكام بالتعويض إ
تصحيح الوضع من تلقاء نفسها وقد درج لرلس الدولة الفرنسي في مثل ىذه الحالة إلى تنبيو الادارة 

 وبزيتَىا إما بدفع التعويض نقداً أو التعويض عينياً وذلك بالقيام بأمر معتُ .
بإحدى  وعليو فإذا كان تعويض الدضرور عما أصابو من ضرر نتيجة خطأ الادارة لؽكن أ يتم

 الصور الثلاث:
 .إما أن يدفع الدسؤول مبلغاً من الدال 
 .إما أن يعيد الأمر إلى ما كان عليو قبل وقوع الفعل الضار 
  ويكفي لتحقيق ذلك أن يتحمل الدسؤول مصاريف الدعوى.التعويض أدبياً بحتاً إما أن يكون 

                                                 
 .302، عمان، دار وائل للنشر، ص1شنطاوي علي خطار، مسؤولية الإدارة العامة عن أعالذا الضارة، ط - 1
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رور حصل على وسام وترقية وقد يتعمد الحكم إبراز حق الددعي كأن يؤكد الحكم مثلُا أن الدض
 وىذا كافٍ لرد اعتباره وشرفو.

إن الأصل التعويضي يكون عن الضرر الناشئ عن نشاط الدرافق العامة تعويشاً نقدياً ولزدداً 
بالعملة الوطنية، وذلك أن القاضي الاداري لا يستطيع الزام السلطة الادارية بإجراء عمل معتُ إذ 

 1لف بو مبدأ الفصل بتُ السلطاتيتعدى ذلك على اختصاصها ولؼا
 وىذا ما قضت بو لزكمة القضاء الاداري في أحد أحكامها بقولذا:

ىذه المحكمة سلطة الغاء القرارات الادارية الدخالفة للقانون، ويكون قد جعل منها  بزول " إذا
ىيئات الادارة  من أداة لرقابة تلك القرارات قضائياً في الحدود التي رسمها، دون أن لغعل منها ىيئة

وبهذه الدناسبة ليس للمحكمة أن برل لزلها في اصدار أي قرار أو أن تأمرىا بأمر معتُ أو بالامتناع 
عنو، إذ لغب أن تظل للإدارة حريتها الكاملة في ابزاذ ما تراه من قرارات، بدقتضى وظيفتها الادارية 

 عت لسالفة للقانون.وفقط تكون القرارات خاضعة لرقابة المحكمة قضائياً إذا وق
وقد ذىب القضاء الدصري إلى اعتبار قيام الادارة عند تغيتَىا بتُ التعويض النقدي والتعويض 
العيتٍ بتنفيذ الحكم الصادر بإلغاء قرارىا غتَ الدشروع في لرال الوظيفة العامة بدثابة التعويض العيتٍ 

بي الذي لحق بالدضرور فقد قضي في ىذا الذي لغب الحق في التعويض النقدي عن الضرر الدادي والأد
 الشأن بقولو:

" وحيع ثبت من الوقائع أن قرار نقل الددعي من مصلحة الجمارك إلى الحكم المحلي ألغي بحكم 
لزكمة القضاء الاداري ونهضت الجهة الادارية إلى تنفيذ الحكم كاملًا بإزالة ما يتًتب على القرار 

كافي وحده لجبر كافة الأضرار الأدبية التي تكون قد أصابت الددعتُ النقل الدلغي من أثار، فإن ذلك  
بسبب ىذا القرار، وتبعاً لذلك فلا يكون للمدعتُ حقاً في الدطالبة بتعويض نقدي عن مثل ىذه 

 الأضرار بعد أن تم جبرىا على النحو الدتقدم ".
 ردني على ما يلي: الفقرة الثانية من القانون الددني الأ 269وقد نصّت أحكام الدادة 

                                                 
 .242، ص  1975عيد ادوارد: القضاء الاداري، دعوى الأبطال، دعوى القضاء الشامل، بتَوت، مطبعة البيان، ، - 1
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" يقدر الضمان بالنقد على أنو لغوز للمحكمة تبعاً للظروف وبناءاً على طلب الدضرور وأن 
تأمر بإعادة الحال إلى ما كانت عليو أو بركم بأداء أمر معتُ متصل بالفعل الضار وذلك على سبيل 

 1التضمتُ".
الادارية  2لعيتٍ على دعاوى الدسؤوليةوالقضاء النظامي الأردني يطبق القواعد الخاصة بالتنفيذ ا

التي لؼتص بها في حتُ يستبعد التعويض العيتٍ كلو في منازعات التعويض الادارية ألا وىي تلك 
 الدنازعات التي لؼتص بها القضاء الاداري  بنظرىا ويطبق عليها قواعد الدسؤولية الادارية.

 ولذا: لقد قضت لزكمة التمييز الأردنية في أحد أحكامها بق
من قانون أصول المحاكمات الددنية في برديد موضوع  56" للمميز ضده الحق عملًا بنص الدادة 

من القانون الددني ولم يلجأ لطريق  360دعواه، فإذا اختار طلب التنفيذ بطريق التعويض بحدود الدادة 
 3منو. 355التنفيذ العيتٍ بحدود نص الدادة 

ة التمييز السابق من حيع إلزام الدميز ضده باللجوء إلى التنفيذ وعليو فإن ما جاء في قرار لزكم
العيتٍ ابتداءاً ، يستنفذ إلى أساس قانوني إذ أن الخيار بطلب أي من الطريقتتُ عائد لو، ويضاف إلى 
ذلك أن التنفيذ العيتٍ لدوضوع دعوى الدميز ضده تقتضي قيام الجهة الدميزة بو بالذات، لشا لغعلو 

 رغبتها ومبادرتها بزمن يطول أو يقصر لشا يسبب ضرراً الدميز ضده يتوجب براشيو. معلقاً على
 كما أنو من جهة أخرى لم تقم الجهة الدميزة بعرض استعدادىا للتنفيذ العيتٍ أذ أنها تنكر ابتداءاً 

من حيع  ن إصرار المحكمة الاستئناف بقرارىا الديزإكافة طلباتو، لذا وبناءاً عليو فحق الدميز ضده ب 
أن ما يتوجب الحكم للمميز ضده بو ىو الدبلغ الذي حدده خبراء لزكمة بداية لإعادة حال الأجزاء 
الدعتدى عليها من قطعتي أرضو إلى الحال التي كانت عليها قبل تاريخ وقوع التعدي ىو اصرار في 

 4مكانو وقرار متفق مع القانون.
                                                 

 .294، ص 1982، دار النهضة العربية2رة غتَ التعاقدية، طد. أرسلان أنور لزمد، مسؤولية الادا - - 1
 380د. أرسلان أنور لزمد، الدرجع السابق، ص  - 2
 من قانون أصول المحاكمات الددنية الاردنية. 355/  360/  56الدواد  - 3
 .351، ص1998د. ماجد راغب الحلو، القضاء الاداري، دار الدطبوعات الجامعية،  - 4
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داري ىو عدم جواز الحكم على الادارة بالتعويض فإذا كان الدبدأ الدستقر عليو في القضاء الا
العيتٍ في حال برقق الدسؤولية الادارية، فإن ىنالك استئناف أورده القانون الفرنسي على ىذا الدبدأ 

 يطبق في حالة الاعتداء الدادي، حيع يتمتع القاضي بسلطة كاملة في مواجهة الادارة.
أو اعادة أمر معتُ  إلى ما كان عليو وذلك استناداً  وىنا يستطيع أن يصدر لذا أوامر بعمل معتٍ

إلى ما لؽثلو الاعتداء الدادي الذي ارتكبتو الادارة من عدوان على الشرعية ومساس بالحقوق العامة 
 والحريات الأساسية.

وتطبيقاً لذلك فقد رفض لرلس الدولة الفرنسي طلب الدضرور نشر قرار في الصحف واذاعتو 
 لمجلس لا لؽلك إلزام الادارة بعمل معتُ.بالراديو، لأن ا

ونظراً لتمتع الدولة وأجهزتها الدختلفة بامتيازات السلطة العامة، لشا يكفل لذا حق تنفيذ قراراتها 
وأوامرىا وكذا إدارة مرافقها بالطرق الدباشرة دون الحاجة إلى سند تنفيذي من القضاء، فإن من شأن 

ر في حياة الأفراد لشا قد يسهل النيل في حقوق وحريات الأفراد، ذلك أن يكون لو تأثتَ واسع ومباش
وبالنتيجة إلحاق الضرر بهم وىو ما يرتب للشخص الدضرور طبقا لدبدأ الدسؤولية الادارية الحق في 
التعويض سواءاً كانت الأضرار اللاحقة بو قد نتجت عن عمل اداري مشروع أو غتَ مشروع، ذلك 

  1ارية قد يكون الخطأ وقد تقوم ىذه الدسؤولية بدون خطأ.أن أساس الدسؤولية الاد
فإذا برققت أو كانت الدسؤولية كما وضعنا سابقاً المحدثة للضرر بدميزاتو، وبرديد الجهة الادارية 
الدسؤولة عن ذلك وجب البحع في قواعد وكيفيات إصلاح ىذا الضرر ولعل أىم طريق يستطيع 

  2الدختصة بجبر الأضرار  التي أصابتهم ىو قضاء التعويض. الأفراد عن طريقو مطالبة الجهات
فكما ىو معروف فإن التعويض ىو جزاء الدسؤولية أي الحكم والأثر الذي يتًتب عنها ألا وىو 

 الزام الدسؤول بجبر الضرر الذي أصابو.

                                                 
 .400ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص - 1
 .441ماجد راغب الحلو، الدرجع السابق، ص - 2
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ا وعلى ىذا الأساس فإن الحق في التعويض لا ينشأ من الحكم الصادر في دعوى الدسؤولية إلظ
 ينشأ عن العمل الضار فيتًتب في ذمة الدسؤول الزامو بالتعويض.

وبالرجوع إلى أحكام القانون السعودي، فقد جعل الدشرع السعودي دعوى التعويض في الدنازعة 
من نظام ديوان  13الادارية من صلاحية المحاكم الادارية ضمن ديوان الدظالم، حيع نصت الدادة 

على قضايا التعويض الدقدمة من  1428للعام الذجري  78الدلكي ذو الرقم م/ الدظالم الدطلق بالدرسوم
أصحاب الشأن يكون الفصل بها من بزصص المحاكم الادارية التابعة لديوان الدظالم، بل تتجاوزىا إلى 

 .1قضايا التعويض النابصة عن العقود التي تكون الذيئة الادارية جانبا فيها
سية في دعوى التعويض في الدنازعات الادارية  ىي تعيتُ الدخطئ ومن وعليو تكون الدسألة الرئي

الدهم جدا حضور المحامي، إذ يتمحص بكل الدلائل لضمان تقدنً قضية متينة لدوكلو، اذا سواء كانت 
دعوى التعويض مرتبطة بقرار اداري أم نتيجة أعمال مادية من قبل جهة ادارية حكومية، أم عن طريق 

 .2على الادارة دفع مقابل وعوض للمتضرر موظفيها يتوجب
علما ان ىذا التعويض يقوم على أساس نظامي وىو مبدأ التساوي بتُ الأفراد حيع أن ىذا 
الدبدأ يعد أكثر شمولية من مبدأ الدسؤولية الدقام على أساس الخطأ بناءاً على ما استقر عليو القضاء 

 الاداري داخل الدملكة العربية السعودية.
 
  
 
 

                                                 
 للعام الذجري الخاص بالدملكة العربية السعودية. 78الدرسوم الدلكي  ذو الرقم م/  - 1
 .303، ص2008، ، 3لدعرفة بتَوت، طلزمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي، دعوى التعويض الادارية، دار ا  - 2
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 ةــخاتم

ختاما لمجمل ما احتوت عليو دراستنا فإنو لؽكننا القول بأن خطأ الإدارة في الصفقة العمومية 
 باعتبارىا من العقود الإدارية توجب الطرف الدضرور الدتعامل الدتعاقد باقتضاء تعويضو منها.

دن على إنهاء العقد الإداري في حالة اخلال وقد استقر القضاء الإداري في كل من مصر والأر 
الدصلحة الدتعاقدة بالتزاماتها وذلك ضمن ضوابط معينة تقوم في أساسها على اعتبارات الدصلحة 

 العامة وستَ الدرافق العامة بانتظام واطراد، حتى ولو لم ينص القانون أو العقد على ىذه السلطة.

ت السلطة العامة في لرال العقود الإدارية إذ تستطيع بإرادتها ن الإدارة تتمتع بامتيازافكما رأينا فإ
الدنفردة أن تفرض على الدتعاقد معها بعض شروط العقد وليس معتٌ ذلك أن العقد الإداري يلزم 
الأفراد ولا يلزم الإدارة، فالعقد ملزم للطرفتُ معا وبهذا فإنو يقع على الإدارة التزامات تعاقدية يتًتب 

 ا جزاء يكون من حق الدتعاقد معها الدطالبة باقتضاء حقو منها. على لسالفته

 خلال بأحدلإدارة عن الأضرار النابصة عن الإنو لا لؽكن انعقاد مسؤولية اوالقاعدة تقضي بأ
الالتزامات التي تثقل كاىلها، ووفقا ل حكام القانونية التي بركم ىذه العلاقة فلا مسؤولية تعاقدية 

د عقد وعلى ذلك لا لؽكن تقرير مسؤولية الإدارة خارج نطاق العلاقة التعاقدية التي للإدارة بدون وجو 
 شاركت في تكوينها.

وىنا وبغية اقتضاء الحق في التعويض وقصد ضمان الستَ الحسن للمرافق العامة بانتظام واطراد 
لحة الدتعاقدة )الإدارةع وبغية برقيق الصالح العام وإقامة التوازن والاستقرار بتُ حقوق وإلتزامات الدص

والدتعامل الدتعاقد، فإن القاضي الإداري قد اشتًط لتًتيب الدسؤولية التعاقدية للإدارة، ان تكون 
الأضرار التي يشكو منها الدتعامل الدتعاقد مرتبطة بتنفيذ العقد والإلعال في الاشراف أو الرقابة من 

 وتوقيع الجزاء على الدتعامل الدتعاقد.جانبها او الاستخدام غتَ الدشروع لسلطتي تعديل 
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فالإدارة إذا تتمتع في العقود الإدارية )الصفقات العموميةع سلطات لا نظتَ لذا في القانون 
الخاص كالحق في الرقابة على الدتعاقد، أثناء تنفيذ العقد او حقها في تعديل التزاماتها التعاقدية او 

مل الدتعاقد بالتزاماتو، بل حتى أن لذا الحق في إنهاء العقد حقها في توقيع جزاءات إذا أخل الدتعا
لدواعي الدصلحة العامة، وفي الدقابل لػتاج الدتعاقد للحماية واقتضاء تعويضو ضد الضرر الناجم عن 
عدم تنفيذ الإدارة لالتزاماتها أو الاستخدام غتَ الدشروع لصلاحياتها ولذلك تستوجب تعويض الدتعاقد 

 رار التي أصابتو.معها عن الأض
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 :والمزاجع قائمة المصادر

 أولا: النصوص القانونية:

 ـ القوانين:

الدتضمن قانون  2008فبراير  25الدوافق ل   1429صفر  18الدؤرخ في  08.09القانون رقم  .1
 1443لحجة عام ذي ا 13الدؤرخ في  13-22الإجراءات الددنية والإدارية الدعدل والدتمم بالقانون رقم 

 .2022جويلية 12الدوافق ل  
الدتضمن قانون  2008فبراير  25الدوافق ل   1429صفر  18الدؤرخ في  09-08القانون رقم  .2

 1443ذي الحجة عام  13الدؤرخ في  13-22الإجراءات الددنية والإدارية الدعدل والدتم بالقانون رقم 
 .2022يوليو سنة  12الدوافق ل  

 الأوامــز :

الدتضمن القانون  1975سبتمبر  26ى  الدوافق ل   1395رمضان  20مؤرخ في  58-75مر رقم الأ .1
 الددني.

 المزاسيــم :

، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية 16/09/2015الدؤرخ في  247-15الدرسوم الرئاسي رقم  .1
 .2015لسنة  50وتفويضات الدرفق العام، ج. ر رقم 

 الكتب والمؤلفات : ثانيا:

 .2005د لزمود بصعة، منازعات التعويض في لرال القانون العام، منشاة الدعارف، الاسكندرية، أبض .1
 .2003أبضد لزيو، الدنازعات الإدارية، الطبعة السادسة، د. م. ج، الجزائر،  .2
 .1982، دار النهضة العربية2أرسلان أنور لزمد، مسؤولية الادارة غتَ التعاقدية، ط .3
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ية التقصتَية والدسؤولية العقدية في القانون الددني، الطبعة الاولى، دار الفكر نور العمروسي، الدسؤولأ .4
 .2004الجامعي، الاسكندرية، 

بلحاج العربي، النظرية العامة للالتزام في القانون الددني الجزائري، الطبعة الرابعة، د. م. ج، الجزائر،  .5
2007. 

تعاقدية )قضاء التعويضع، القاىرة، دار النهضة جابر جاد نصار، مسؤولية الدولة عن أعمالذا غتَ ال .6
 .العربية، مصر

حسن عبد الربضن قدوس، الحق في التعويض، مقتضياتو، الغاية منو، ومظاىر التطور الدعاصر في النظم  .7
 .1998الوضعية، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة 

وما  12القاىرة الحديثة، ب.ت، ص حسن عكوش، الدسؤولية الددنية في القانون الددني الجديد، مكتبة .8
 .يليها، دون ذكر سنة النشر

 .2014الحسن كفيف، النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ، دار ىومة،  .9
 .1977حلمي لزمود، القضاء الإداري، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر  .10
الإداري، دار الدطبوعات الجامعية،  بضد لزم د بضد الشلماني، امتيازات السلطة العامة في العقد .11

 .2007الإسكندرية، مصر، 
خالد خليل الظاىر، القضاء الإداري، الطبعة الأولى، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الدملكة  .12

 .2009العربية السعودية، 
 .2006ع، 02رشيد خلوفي، الدنازعات الإدارية، الطبعة الثانية ) .13
 .2009، دار الثقافة للنشر والتوزيع 1ء الإداري، جسالم بن راشد الحلوي، القضا .14
 .2013سعيد السيد علي، نطاق وأحكام مسؤولية الدولة، دراسة مقارنة، دار الكتاب الحديع،  .15
سليمان لزم د الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنةع، الطبعة الثالثة، القاىرة، دار  .16

 .1975الفكر العربي، 
 .1961قس، موجز أصول الالتزامات، مطبعة لجنة البيان العربي، القاىرة، سليمان مر  .17
 .، عمان، دار وائل للنشر1شنطاوي علي خطار، مسؤولية الإدارة العامة عن أعالذا الضارة، ط .18
 .2001عاطف النقيب، النظرية العامة لدوجبات الدسؤولية، طبعة خاصة بكلية الحقوق، لبنان،  .19
لدسؤولية الددنية التقصتَية عن الفعل الضار، الدار العلمية ودار الثقافة، عبد العزيز اللصاصة، ا .20

 .2002الأردن، 



 قـائمة المصادر والمـراجـع
 

 

 

 69 

علي لزمد قيسي، القضاء الإداري وقضاء الدظالم، دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، عمان،  .21
1999. 
 .2011، عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، دار جسور، الجزائر .22
 .، د.م.ج، الجزائر2002، النشاط الاداري، ط2عمار عوابدي، القانون الاداري، ج .23
عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، ديوان الدطبوعات  .24

 .2003، الجزائر، 2الجامعية، ط
 لشامل، بتَوت، مطبعة البيان،اء اعيد ادوارد: القضاء الاداري، دعوى الأبطال، دعوى القض .25

1975 . 
 .1998ماجد راغب الحلو، القضاء الاداري، دار الدطبوعات الجامعية،  .26
 .2002مازن رضا ليلول، دور الشروط الاستثنائية في بسييز العقد الإداري، د.م ج، الاسكندرية،  .27
زيع، عنابة، الجزائر، لزمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتو  .28

2005. 
لزمد العموري، العقود الإدارية، منشورات الجامعة الافتًاضية السورية، الجمهورية العربية السورية،  .29

2018. 
 .2008، ، 3لزمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي، دعوى التعويض الادارية، دار الدعرفة بتَوت، ط .30
 .1967، دار النشر العربي، 1القانون الاداري، ط لزمد كامل ليلة، نظرية التنفيذ الدباشر في .31
لزمود خلف الجبوري، العقود الإدارية، الطبعة الثانية، مكتبة الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  .32

1989. 
مراح نوال، سلطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعوى الدسؤولية الإدارية، مركز الدنشورات  .33

 .2022العلمية، 
، 5عود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإداري، الجزء الأول، ديوان الدطبوعات الجامعية، طمس .34
 .2009، الجزائر، 1ج
 .1988معروض عبد التواب، دعاوى التعويض الإدارية وصيغتها، دار الفكر الجامعي، مصر،  .35
شورات زين الحقوقية، لبنان، نصري منصور نابلسي، العقود الإدارية )دراسة مقارنةع، الطبعة الثانية، من .36

2012. 
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ىدى عبد الله، دروس في القانون الددني، الجزء الأول، النظرية العامة للالتزام، الطبعة الأول،  .37
 .2008منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 

ياسر عمار جبار، ضوابط سلطة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية "دراسة مقارنة"، الدصرية للنشر  .38
 .2019لتوزيع، القاىرة، مصر، وا

ع، القضاء الإداري مسؤولية السلطة 2يوسف سعد الله الخوري، القانون الإداري العام، الجزء الثاني ) .39
 .1998العامة، د. ن، 

 الزسائل والمذكزات : ثالثا:

 رسائل الذكتوراه:

دولة في القانون، كلية بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه  .1
 .13/07/2011الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

عليوات ياقوتة، تطبيقات النظرية العامة للعقد الإداري، الصفقات العمومية، في المجال الجزائي، رسالة  .2
 .2008/2009دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة منتوري، قسنطينة، 

ء الإداري في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة عمر بوحادي، اختصاص القضا .3
 .2012، 2011مولود معمري، تيزي وزو، 

نسيغة فيصل، الرقابة على الجزاءات الإدارية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه في القانون العام،  .4
 .2010/2011جامعة بسكرة، 

 رسائل الماجستيز:

ة، دور القاضي الإداري في الرقابة على القرار الدنحرف عن ىدفو الدخصص، مذكرة لنيل أزيان كرلؽ .1
 2010شهادة الداجستتَ في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

/2011. 
لقانون العام، بزصص: أوديتٍ عباس، الضرر في الدسؤولية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في ا .2

 .2015/2016إدارة عامة، جامعة العربي بن مهيدي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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حباس اسماعيل، مسؤولية الإدارة عن القرارات غتَ الدشروعة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ، جامعة  .3
 .2015-2014الوادي 

 في تَلدتعاقد معها، مذكرة لنيل شهادة ماجستسبكي ربيحة، سلطان الدصلحة الدتعاقدة ابذاه الدتعامل ا .4
 .القانون، فرع قانون الاجراءات الادارية، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

عثمان بوشكيوة، التوازن الدالي للصفقات العمومية، مذكرة ماجستتَ، الدركز الجامعي، سوق أىراس،  .5
2005. 

دارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ الدشروعة، مذكرة نداء لزمد أبو أمتُ الذوى، مسؤولية الإ .6
 .2010ماجستتَ في القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، كلية الحقوق، 

 مذكزات التخزج:

 .2009-2008بوحناك سمية، ستَ الدعوى الإدارية، مذكرة لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء،  .1
حقوق والتزامات الدتعاقد مع –الإدارية )سلطات الإدارة الدتعاقدة فتاح أمينة، ىامل سعاد، تنفيذ العقود  .2

الإدارةع، مذكرة ليسانس بزصص إدارة ومالية، جامعة الدكتور لػي فارس، كلية الحقوق، الددية، 
2012/2013. 

مقراني سهام، حقوق والتزامات الدتعامل الدتعاقد وفقا لقانون الصفقات العمومية، مذكرة ماستً في  .3
ون بزصص قانون إداري، جامعة لزم د خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، السنة الجامعية القان

2012/2013. 

 المجـلات : رابعا: 

بوفلجة ابن عبد الدالك، النظام القانوني للتعويض في العقود الإدارية، دفاتر السياسة والقانون، جوان  .1
2017. 

، 2الدسؤولية الإدارية، لرلة الدراسات القانونية الدقارنة، لرلدبصال قرناش، طبيعة التعويض في لرال  .2
 .، كلية الحقوق والعلوم السياسية، الشلف1عدد
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بصيلة بضيدة، مفهوم الصفقات العمومية بتُ الطبيعة التعاقدية والقيود التشريعية، مداخلة منشورة في  .3
 20ال العام، جامعة لػي فارس، يوم الدلتقى الوطتٍ السادس حول دور الصفقات العمومية في بضاية الد

 .2013ماي 
حابي فتيحة، فسخ صفقات إلصاز الأشغال العمومية، لرلة الاجتهاد، معهد الحقوق، الدركز الجامعي  .4

 .2015، 9بسنراست، الجزائر، العدد 
خ النشر صلاح الدين الزبتَ، الدسؤولية الإدارية عن لساطر الأشغال العمومية، لرلة الفقو والقانون، تاري .5
 .، العدد الرابع17/02/2013
عدنان ابراىيم السرحان، الضرر وتعويضو وفق أحكام الفعل الضار، لرلة الامن والقانون، السنة  .6

 .1998السادسة، العدد الثاني 
عزري الزين، الضرر القابل للتعويض في مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ، لرلة العلوم الإنسانيةّ،  .7

 .2002لية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة لزم د خيضر، بسكرة، جوان العدد الثاني، ك
حسن، سلطات الإدارة أثناء تنفيذ الصفقات العمومية من خلال فقو المحكمة الإدارية، لرلة  عصام بن .8

 .2012، 19دراسات قانونية، جامعة صفاقس، تونس، العدد 
لجزائي للصفقة العمومية، لرلة العلوم الاجتماعية لزم د الصادق، سلطة الدصلحة الدتعاقدة في الفسخ ا .9

 .2018، ديسمبر 9، العدد 9والإنسانية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، المجلد
لزمد عبد الغفور، مدى مسالعة الدضرور في احداث الضرر وأثره على تقدير التعويض، لرلة علوم  .10

 .2013، العدد الثاني، 40نية، المجلد الشريعة والقانون، كلية الحقوق، الجامعة الأرد
نواف حازم خالد، الدسؤولية النابصة عن التعسف في استعمال الحق الإجرائي في الدعوى الددنية،  .11

 .2010، 44لرلة الرافدين للحقوق، المجلد الثاني، العدد 
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