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يعتبررررر موارررروت العررررة ان العموميرررري مررررن أ بررررر المواارررري  ارتبا ررررا بررررالوا   السياسرررر  

أداة و والا تعادي لأي بلد، ومن أهم الع ود الت  تبرمها الإدارة العامري مرن أ رل تلبيري حا ياتهرا

لتنةيررم مخ  رران التنميرري الو نيرري و المحليرري، ممررا يةررر  يليهررا الرردخو   رر  ي  رران تعا ديرري 

بملك تهدف لتح يق المعلحي العامي،   ال زائر ومنرم الإسرت    وهر  تحراو   م  الغير، وه 

إرسررراو  وانينهررررا الخاعررري حيررررت كانرررن منررررم الاسرررت     رررر  حالررري تمبررررم  ا تعرررادي، سياسرررر  

وتشرررر ع  أده بهرررا إلرررا العمرررل بالأن مررري الةرنسررريي مغ ترررا ، وملرررك ن ررررا لغيرررا    رررات خرررا  

ن الدولي نةسها المسغو  الوحيرد يرن تسرييرإ، إلرا آنماك ينه  بالإ تعاد الو ن ، حيت و د

 حين تن يم هيا لها ومغسساتها الإدار ي والا تعاديي.

ترررردد المشررررت  ررر  معال ررري هرررما المواررروت وملرررك ن ررررا ل رتبرررا  الوبيرررق برررين العرررة ان 

العموميررري والوا ررر  الإ تعرررادي الرررو ن  والرررمي يشرررهد تحرررولان  مر ررري متسررراريي، وملرررك  ررر  كرررم 

عررردي ن و ررر   تررررة زمنيررري و يرررزة وخنعرررو   انونيررري مختلةررري تةاوترررن  ررر   وتهرررا هائرررل مرررن الت

ال انونيي، بدايي بالأمر إلا المرسوم الرئاس  وعولا إلا المرسوم التنةيمي، ممرا يببرن الأهميري 

 البالغي لها.

ويشهد تن يم مواوت العة ان العموميي كبررة  ر  النعرو  برين تشرر عيي و تن يميري 

ي لعالح السل ي التنةيميي لايتباران مواروييي أهمهرا السرريي  ر  التردخل غير أن ال ةي ر ح

 .كما أنه يغل  يليه ال ان  الت ن والةعاليي بحكم درايتها بالاحتيا ان و المت لبان العامي ، 
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ل رررد يررررف تن ررريم العرررة ان العموميررري  ررر  ال زائرررر يررردة تعررردي ن و هرررما تماشررريا مررر  

و الإيديولو يرررري الترررر  ت رررررأ يلررررا الدولرررري ، و محاولرررري مررررن التغيررررران السياسرررريي و الا تعرررراديي 

 المشرت ال زائري موا بي الت وران المتساريي للن ام الا تعادي العالم .

استو بن المع يان المست دة وم تايان المعلحي العامري إعردار نعرو  تن يميري 

به وتماشيا مر  ، و   محاولي من المشرت لدرو الن   الوارد 091 - 76كان أولها الأمر ر م 

 . 5412-28التيار الاشترا   ل أ إلا إعدار المرسومر م 

غيرررر أنررره ويلرررا إبرررر التحرررو  الا تعرررادي الرررمي ير تررره ال زائرررر م لررر  التسرررعينان مرررن 

خ   تخليهرا يلرا ن رام الا تعراد المو ره وتبنيهرا لن رام ا تعراد السرو ، اسرتلزم الأمرر إيرادة 

ون ررا للن رائ  3 434-05المرسروم التنةيرمي ر رم  الن ر    ن ام العة ان العموميي  عدر

الترر  كانررن تشررو  هررما المرسرروم التنةيررمي بعررد أ بررر مررن يشررر سررنوان مررن العمررل مررن  هرري، 

وتماشرريا مررر  ت رررور المرحلررري الا تعرراديي ال ديررردة وال ائمررري يلرررا  ررتح الم رررا  أمرررام المتعررراملين 

لا تعرراد الررو ن  عرردر المرسرروم الا تعرراديين سررواو الررو نيين أوالأ انرر  للمسرراهمي  رر  بنرراو ا

                                                           
 .18المتامن  انون العة ان العموميي، ال ر دة الرسميي ر م  5076 وان  56المغرخ     09 -76الأمر 1
العردد  5028أ ر ل  83، ج ر بتار خ 5028أ ر ل  59المتعلق بتن يم العة ان العموميي المغرخ     541-28المرسوم 2

51 
 16يتارررررمن تن ررررريم العرررررة ان العموميررررري، ج.ر يررررردد 5004/55/90المرررررغرخ  ررررر  ، 434/05ر رررررم  لمرسررررروم التنةيرررررميا 3

 5005/55/53بتار خ.
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الررمي يررد  وتمررم لمرررتين نتي رري للتغيررران والمسررت دان ال ارئرري الترر   819-98الرئاسرر  ر ررم 

 .1 ران إي اد الحلو  الت  وا هن الأ راف المتعا دة     ل سر ان النعو  الساب ي

مرا رغم كل التعدي ن الت  أحردبها المشررت إلا أنهرا لرم تح رق الغرر  المنت رر منهرا، م

الررمي يررد  2 837-59أده برره إلررا إلغرراو النعررو  السرراب ي بسعرردار المرسرروم الرئاسرر  ر ررم 

بردورإ غيرر أنره ورغرم التعردي ن التر  مسرن هرما المرسروم، إلا أنره يررف يلرا اروو الت رار  

العمليي بع  الع بان     ر ق إبرام العة ان العموميي سواو من  رف المعلحي المتعا دة 

 تعاديين.أوالمتعاملين الا 

يررراد المشررررت وديرررم هرررمإ المن ومررري ال انونيررري مرررغخرا بتن ررريم  ديرررد للعرررة ان العموميررري 

، وملرررك بعرررد إببررران يررردم ن ايررري وعرررعوبي 8463-51عررردر بمو ررر  المرسررروم الرئاسررر  ر رررم 

الت بيرررق الميررردان  للنعرررو  الملغررراة بسرررب   راغررران  انونيررري ان رررر ينهرررا ترررأخر  ررر  ان ررر   

ميي، وملك بهردف السرمال للمعرالح المتعا ردة بتلبيري حا ياتهرا  ر  المشار   وتع يل ي لي التن

 شةا يي و عاليي م  ترشيد استعما  الما  العام.

                                                           
والمتارمن تن ريم العرة ان العموميري، ج  8998 و ليري  84المعد  والمتمم المرغرخ  ر   819 -98المرسوم الرئاس  ر م 1

 8998يوليو  82، عادرة بتار خ 18ر يدد 
أ تروخر  6المغرخري  ر   12المتامن تن يم العة ان العموميي ج ر يدد  8959أ توخر  6   المغرخ  59/837المرسوم 2

8959  
المتعلررق بتن رريم العررة ان العموميرري وتةويارران المر ررق  8951سرربتمبر سررني  57المررغرخ  رر   846/51المرسرروم الرئاسرر  3

 19العام ج ر العدد 
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عرر ل ال ررانون و علرره يوا رر   حررر  المشرررت مررن خرر   هررمإ التعرردي ن إلررا إبررراو وال

التحرررولان والت رررروران الترررر  يةراررررها التحررررديت والتسررريير الحسررررن للمررررا  العررررام وملررررك اسررررت ابي 

 لمت لبان العولمي .

يعود إختيارنا لهما المواوت  ملي من الأسبا  الماتيي والمواوييي الت  تررتبط ب رر  

إبرررام العررة ان العموميرري مررن كونهررا الأداة الأهررم  رر  تةعيررل مسرراران التنميرري المحليرري والو نيرري 

ا دراسرري والمحرررك  رر  ت ررو ر خرردمان المرا ررق العامرري ،  الأسرربا  ماتيرري تمبلررن  رر   الميررل إلرر

الموااررري  مان عرررلي برررالع ود الإدار ررري إن   رررا مرررن كرررون ي رررد العرررة ي يعرررد مرررن أهرررم الع رررود 

الإدار ي، ومن  هي اخره يعد مواوت العرة ان العموميري مرن الموااري  العمليري التر  ترت رز 

يلرررا ال انررر  الت بي ررر  أ برررر مرررن الن رررري، والرررمي  يررره نررروت مرررن الحيويررري يسرررت ي  مرررن خ لررره 

 ام بمواوت  ر  ابرام العة ان العموميي. الباحت الإلم

وأسرربا  موارروييي تمبلررن  رر   كررون أن  ررر  الإبرررام هرر  الإ ررراو الأولرر  الررمي تل ررأ 

إليرررره المعررررلحي المتعا رررردة أبنرررراو ابرامهررررا العررررة ان العموميرررري، إم يتو رررر  يليهررررا أولا إختيررررار 

لرغبري بالإلمرام بره، والرغبري الأسلو  المي تراإ مناسبا لابرامها عرة اتها،والإهتمام بالمواروت وا

براو مكتبي ال امعي بالمست دان الت   او بهرا المرسروم الرئاسر   بالمساهمي بتزو د الدارسين وال

 .   ر  إبرام العة ان العموميي حو 51-846
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وت مرررن أهميررري دراسررري هرررما المواررروت  إلرررا أهميررري يمليررري واخرررره يلميررري ون ررررا ل هميررري التررر  

 ررر  ال زائرررر بسيتبارهرررا أعررربحن أداة أساسررريي لت رررو ر الإ تعررراد ت تسررريها العرررة ان العموميررري 

 الو ن .

 وتت لا الأهميي العمليي  يمايل  

  ت مرررن  ررر  إبرررراز المشررررت ال زائرررري ل رررر  إبررررام العرررة ان العموميررري خاعررري  ررر   رررل

إاررا ي إلررا تبيرران كا رري المراحررل والا ررراوان الترر  ت رروم  15-247المرسرروم الرئاسرر  

 ة ان العموميي . يليها  ر  إبرام الع

  محاولرررري معر رررري  ررررر  إبرررررام العررررة ان العموميرررري والحررررالان الترررر  تسررررتدي  المعررررلحي

 المتعا دة من الل وو إليها و بيعي السل ي الت  تتمت  بها همإ المعلحي. 

 أما الأهميي العلميي ت من    أن 

 يري التر   ر  إبرام العة ان العموميي من الموااي  الت  تندرج ارمن الوسرائل ال انون

تسررررتعملها الإدارة أبنرررراو المهمرررري الترررر  ي رررر  أن تل ررررا إهتمامررررا كبيرررررا مررررن  بررررل ال تررررا  

والدارسررين، خاعرري  رر   ررل إ ت ررار المكتبرري ال انونيرري لهررما النرروت مررن الدراسرران ال زئيرري 

 المتخععي.

يعرررود الهررردف مرررن دراسررري هرررما المواررروت ل ملررري مرررن الأهرررداف العمليررري والعلميررري وملرررك 

 بالن ام وتتمبل الأهدا العلميي  يمايل للإلمام 
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  يمررا يخرر   846-51ال ررانون الررمي يحكررم العررة ان العموميرري يلررا الارروو المرسرروم 

 .ال ر  العاديي والإستبنائيي لإبرام العة ان العموميي

  846-51تحديد أهم المست دان الت   او بها المرسوم . 

  مييتوايح المبادئ الت  تحكم  ر  إبرام العة ان العمو . 

   تحديد  ر  ابررام العرة ان العموميري  ر  التشرر   ال زائرري  ر   رل المرسروم الرئاسر

 .المتمبلي     ل  العرو  ال ايدة العامي ، واستبناوا التراا  51-846

 :وكما تتمبل الأهدا العمليي  يمايل 

 يررار إبررراز مررا نرر  يليرره المشرررت  يمررا يتعلررق بررال يود الررواردة يلررا حر رري الإدارة  رر  إخت

وهرما مرن أ رل  846-51-المتعا د معها و ق ال رر  المنعرو  يليهرا  ر  المرسروم 

 امان الشةا يي والنزاهي    الا راوان ، والسير الحسنللما  العام. 

  ، معر رري المعررلحي المتعا رردة ال ررر  الترر  تعتمررد يليهررا ينررد إبرررام أي عررة ي يموميرري

    ال روف إستبنائيي.كما حدد المشرت الحالان الت  يمكن أن تل أ لها 

إن  بيعررررري مواررررروت البحرررررت ت تاررررر  إسرررررتخدام منررررراه  معينررررري وهرررررما بحسررررر  أهميررررري 

الإسرتخدام، لررملك إ تارن دراسررتنا الإيتمراد يلررا المرنه  الوعررة  مرن خرر   وعر  موارروت 

 رررر  إبررررام العرررة ان العموميررري  ررر   رررل الت ررروران التررر  شرررهدها  رررانون العرررة ان العموميررري 

المةررراهيم  المتعلرررق ب رررر  الإبررررام ، والمرررنه  التحليلررر  مرررن خررر   خاعررري الإ رررار الن رررري أو 
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تحليررل النعرررو  ال انونيرري المن مررري للمواررروت  ررر  الإبررررام ، وملرررك لإسررتنبا   وايرررد ومعرررالم 

التن يم ال ديد ل ر  إبرام العة ان العموميي بخعرو   رر  الإبررام وأيارا محاولري م ارنتره 

 846-51وبه المرسوم م  ال وانين الساب ي لمعر ي أهم ما  ا

وت مرررن إشررركاليي الدراسررري  ررر  أن العرررة ان العموميررري بسيتبارهرررا مرررن أهرررم الع رررود الإدار ررري      

لاسيما  يما يتعلق بعمليي إبرامها لرما أولاهرا المشررت أهميري كبيررة وهرما مرن أ رل ارمان تح يرق 

تبرات المعلحي العامي والحةاظ يلا الما  العام، كما ألزم المعلحي المتعا ردة ا لت يرد برال ر  وال

  ملي من الآليان يند إبرام العة ي العموميي.

 ومن خلال هذا نطرح الإشكال التالي:

ليات تحديـد الحاجـة لضـبط آالى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع شروط و 

 ؟. متطلبات الطلب العمومي

مةهرروم ولررملك ارت ينررا الررا ت سرريم الموارروت إلررا  عررلين حيررت تناولنررا  رر  الةعررل الأو  

، حيرررررت نتنررررراو   ررررر  المبحرررررت الأو  الا رررررار ميررررري والمبرررررادئ العامررررري لابرامهررررراو العرررررة ان العم

المةررررراهيم  للعرررررة ان العموميررررري ، و  ررررر  المبحرررررت البررررران  التررررردبير المرررررال  لأنررررروات العرررررة ان 

تناولنررا  يررره تحديرررد الحا ررران  رر  العرررة ي العموميررري و الرررمي ترررم  الةعرررل البررران  العموميرري، أمرررا

نرردرف  يرره إ ررراوان ارربط و تحديررد الحا رران و المبحررت البرران   ت سرريمه إلررا مبحبررين، الأو 

نرررررررررررررررررررررررردرف  يرررررررررررررررررررررررره الإ ررررررررررررررررررررررررراوان المتعل رررررررررررررررررررررررري بسشرررررررررررررررررررررررربات المعررررررررررررررررررررررررالح المتعا رررررررررررررررررررررررردة.



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

التأصيل القانوني للصفقات 

 العمومية
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   تمهيد

ا مكتوبري ، تبررم برين  رر ين أساسريين وهمرا  المعرلحي  تعتبر العرة ان العموميري ي رودم

المتعا رردة العامرري والمتعامررل الا تعررادي، حيررت يهرردف الأو  إلررا تنةيررم أيمررا  أو دراسرران ومررا 

لررررخح. تسرررما هرررمإ الع رررود ضي رررود المعاواررريض ن ررررما لأن شرررابه ملرررك، بينمرررا يهررردف البررران  إلرررا ا

ال هرري المتعا رردة العامرري تعررو  المتعامررل الا تعررادي بمبلررن مررال  م ابررل تنةيررم العررة ي.  بررل 

البدو    إ رراوان العرة ي العموميري، يتعرين يلينرا أولام تعر ر  العرة ي العموميري وت رديم إ رار 

يري لل رارئ والي راو  كررة مبدئيري يرن الاسرتعدادان مةاهيم  لهرا، بهردف تواريح المةراهيم ال انون

 .الأوليي للعة ي

 رررر  هررررما الةعررررل، سررررنتناو  المةرررراهيم العامرررري للعررررة ي العموميرررري، مررررن خرررر   دراسرررري 

التعرررار   التشرررر عيي وال ارررائيي والة هيررري لمةهررروم العرررة ي العموميررري. برررم سرررنركز يلرررا التررردابير 

العموميري المختلةري باسرتناد إلرا المعرايير المتعرارف الماليي كما سن وم بتةعريل أنروات العرة ان 

 يليها   ها.
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 المبحث الأول : الاطار المفاهيمي للصفقات العمومية.

إن الحرررديت يرررن العرررة ان العموميررري يت رررر  إلرررا الع رررود الإدار ررري ودورهرررا  ررر  تح يرررق 

لين الا تعراديين مرن النة  العرام مرن  هري، وال يةيري التر  يرتم بهرا إبررام هرمإ الع رود مر  المتعرام

 هرري أخررره. سررنحاو   رر  هررما المبحررت أن نسررلط الارروو يلررا المةرراهيم الأساسرريي للعررة ان 

العموميررري وت ورهرررا، وكيررر   رررام المشررررت ال زائرررري بتن ررريم هرررمإ العرررة ان مرررن خررر   مواررروت 

دراستنا وهو ماهيي العرة ان العموميري. ومرن خر   هرما المبحرت ، سرنت ر  إلرا ت سريمه إلرا 

 الرر  أساسرريي وهررم  الم لرر  الأو  التعر رر  التشررر ع  للعررة ي العموميرري، والم لرر  برر ت م

البرررران  التعر رررر  ال اررررائ  للعررررة ي العموميرررري ، والم لرررر  البالررررت التعر رررر  الة هرررر  للعررررة ي 

 العموميي.
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 المطلب الاول : التعريف التشريعي للصفقة العمومية

ي للإشررارة إلررا الع ررد أو البيعرري. يُعتبررر معرر لح ضعررة يض لة رري تُسررتخدم  رر  اللغرري العامرر

يُمكررن أن ن ررو  ضعررة ي رابحرريض أو ضعررة ي خاسرررةض للإشررارة إلررا ن ررال أو  شررل العررة ي. وتررأت  

كلمرري ضعررة يض بةررتح السررين مررن ال لمرري ضعررةقض، وتعنرر  اررر  اليررد باليررد  رر  البيرر ، وتُعررد هررمإ 

 1الحركي ي مي لإ راو العة ي وا تمالها.

شرير معر لح ضعررة يض  ر  الاعر  ل إلرا ن رل السررل  أو مرن الناحيري الاعر  حيي، يُ 

را ال انر  الت راري الرمي حعررته اللغري  الخدمان من شخ  إلا آخر. و تامن المةهوم أيام

 الا تعاديي واستخدمته كمع لح خا  بم ا  الما  والأيما .

يتمترر  التعر رر  التشررر ع  بسررموإ يلررا ب يرري التعررار  ، ونعنرر  بررملك انرره يت رردم التعر رر  

ال اائ  و التعر   الة هر  لرملك،  سرمنا هرما المواروت إلرا  رريين  همرا الةررت الاو  بعنروان 

والةررت البران  تعر ر  التشرر ع   846-51تعر   العة ي العموميري  ر   رل مرسروم الرئاسر  

 .العة ي العموميي     ال وانين الملغيي المن مي للعة ي

                                                           
 573،  .  5003مغسسي الرسالي، ال بعي البالبي،  ال اموف المحيط، الةيروز آبادي، با  ال اف  عل العاد1
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 242-51مرسوم الرئاسي  الفرع الأول : تعريف الصفقة العمومية في ظل

ير ن المادة البانيي من هما المرسوم أن ضالعرة ان العموميري ي رود مكتوبري  ر  مةهروم 

التشررر   المعمررو  برره تبرررم بم ابررل مرر  متعرراملين إ تعرراديين و ررق الشرررو  المنعررو  يليهررا 

هررررما المرسرررروم لتلبيرررري حا يرررران المعررررلحي المتعا رررردة  رررر  م ررررا  الأشررررغا  وا تنرررراو اللرررروازم   رررر 

 بالم ارنررري برررين التعر ةررران ن رررد أن المرسررروم ال ديرررد  رررد حمرررل بعررر   1والخررردمان والدراسرررانض.

 الإاا ان ن ملها     

 .العة ان العموميي تتم بم ابل،  ه  من ي ود المعاواي والملزمي ل انبين 

   مكرررر التعر ررر  المتعررراملين الا تعررراديين، وهومرررا لرررم تشرررر لررره التعر ةررران السررراب ي،  هررر

 ال ان  العاوي. إاا ي بخعو  

كما ببن يناعر  ديمي وردن    التعر ةان الواردة    تن يمران العرة ان العموميري السراب ي 

  2تتمبل   

 عقود مكتوبة     

ررا مررن  ررا وختمم تتعلررق الع ررود المكتوبرري بالوبررائق والمحرررران الإدار رري المببترري الترر  تحمررل تو يعم

وهنررا، لا ي عرررد بال تابررري التوبي يرري التررر  يرررتم ال هرري الإدار ررري المتعا رردة والمتعامرررل الا تعرررادي. 

نمرررررا ال تابررررري الإدار ررررري التررررر  توب هرررررا الوبرررررائق والمحررررررران المو عررررري  إ راغهرررررا ينرررررد المررررروب ين، وال

 والمختومي من  بل الأ راف المعنيي.
                                                           

، المتارمن 8951سربتمبر  89، المغرخري  ر   19،  ر دة يدد  8951سبتمبر  57المغرخ     846-51مرسوم رئاس  1
 تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام

2 
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 أن موضوع الصفقة محدد في أنواع أربعة     

 ن والدراسان. هولا يخرج ين عة ي الأشغا  العموميي وا تناو الوازم والخدما

 جراءات محددة تتم بها      للصفقة شروط وا 

أغةل  رف أساس     الع  ي الع ديي وهو    غايي  846-51-ول ن المرسوم الرئاس  

الأهميرري، و تعلررق الأمررر بررال رف الأو س،  المرسرروم أشررار لعبررارة المتعرراملين الإ تعرراديين ولررم 

 1يشر إلا ال رف الأو .

عرررررررو  التعر ررررررر  و رررررررد حمرررررررل  ررررررر   ياتررررررره م مويررررررري بخ 8951ال ديرررررررد  ررررررر  تعر ررررررر  

 الخعائعويمكن تلخيعها    ما يل  

 .ن  عراحي أن العة ان العموميي تتم بم ابل مادي 

  ،رردم التعر رر  إاررا ي بخعررائ  ال انرر  العارروي بالإشررارة للمتعرراملين الإ تعرراديين 

 وهو ما أشرنا إليه    التعر ةان الساب ي.

  الررررواردة  رررر  التعر ةرررران السرررراب ي وهررررو ضالعررررة ي ي ررررد وببررررن المرسرررروم بعرررر  العناعررررر

 مكتو ض. العة ي محددة من حيت المواوت.

 .العة ي تتم و ق الشرو  والإ راوان المحددة    المرسوم 

                                                           
، المتارمن 8951سربتمبر  89المغرخري  ر  ،  19،  ر ردة يردد  8951سبتمبر  57المغرخ     846/51مرسوم رئاس  1

 تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام
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أغةل  رف أساس     الع  ي الع ديي وهو    غايي  846-51-ول ن المرسوم الرئاس  

شرررار لعبررارة المتعررراملين الإ تعرراديين ولرررم الأهميرري، و تعلرررق الأمررر برررال رف الأو ،  المرسرروم أ

 1يشر إلا ال رف الأو .

الفـــرع الثـــاني: تعريـــف التشـــريعي للصـــفقة العموميـــة  فـــي القـــوانين الملغيـــة المنظمـــة 

 للصفقات العمومية

يررررررف المشررررررت ال زائرررررري العرررررة ان العموميررررري  ررررر  كرررررل ال ررررروانين والتن يمررررران العرررررادرة 

عردر أو   رانون يرن م العرة ان العموميري وهرو  5076سرني بخعوعها    مراحل مختلةري، 

حيررت عرردر المرسرروم الرئاسرر  ر ررم  5028، إسررتمر العمررل برره إلررا غايرري 76/09الأمررر ر ررم 

و يحررل محلرره، و ب رر  هررو الآخررر سررار ا إلررا  76/09ليلغرر  المرسرروم الرئاسرر  ر ررم  28/541

و  5005  العرادر  ر 05/343المرسروم التنةيرمي ر رم  حين عدور مرسوم آخرر ليلغيره وهرو

 3الررمي  رراو نتي رري للإعرر حان الإ تعرراديي و الت رروران الحاعررلي  رر  الررب د، و تررم تعديلرره 

، و إسرتمر العمرل بره 5002، و البالبري سرني 5007و البانيري سرني  5004مران، الأولا سرني 

 .8998إلا غايي 

المتعلرق بتن ريم العرة ان العموميري،  98/819عردر مرسروم رئاسر  ر رم  8998سني 

 8992، ويرررد  مررررة بانيررري  ررر  395 /93بمو ررر  المرسررروم الرئاسررر  ر رررم  8993سرررني يرررد  

 92/332.1بمو   المرسوم الرئاس  ر م 

                                                           
، المتارمن 8951سربتمبر  89، المغرخري  ر   19،  ر ردة يردد  8951سبتمبر  57المغرخ     846/51مرسوم رئاس  1

 تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام
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و ترم تعديلره أرخر  مرران، الأولرا  8959 ر   59/837بم عدر المرسوم الرئاس  ر م 

، 55/888و المرسروم ر رم  55/02، بمو   المرسوم الرئاس  ر رم 8955والبانيي كانن سني 

، و آخرر 8958العرادر  ر   58/83التعديل البالت  كران بمو ر  المرسروم الرئاسر  ر رم أما 

 .53/93المرسوم الرئاس  ر م  بمو    8953تعديل له كان سني 

، حيرررت عررردر مرسررروم رئاسررر  8951إسرررتمر العمرررل المرسررروم الرئاسررر  ر رررم إلرررا غايررري 

المتارمن  8951سبتمبر  57 ديد يتعلق بالعة ان العموميي و هو المرسوم ر م المغرخ    

تن يم العرة ان العموميري و تةروي  المر رق العرام، و يعتبرر آخرر إ رار  رانون  يتعلرق بنت ريم 

، و ليعرررررال  الن رررررائ  أو 59/837العرررررة ان العموميررررري  ررررراو ليلغررررر  المرسررررروم الرئاسررررر  ر رررررم 

 .البغران الت   يه

  02-72في ظل الأمر 

ان العموميرري بأنهررا ضالعررة ان العررة  09-76حيررت ير ررن المررادة الأولررا مررن الأمررر 

العموميرري هرر  ي ررود مكتوبرري تبرمهررا الدولرري أو العمررالان أو البلررديان أو المغسسرران والمكاترر  

العموميرري  عررد إن رراز أشررغا  أو تور رردان أو خرردمان اررمن الشرررو  المنعررو  يليهررا  رر  

 .2هما ال انونض

                                                                                                                                                                                     
المرغرخ  ر   250 98-يعرد  و رتمم المرسروم الرئاسر  ر رم  8992أآتروخر  87مرغرخ  ر  -332  - 92 مرسوم رئاسر  ر رم1

 8992نرررو مبر ، 90مغرخررري  ررر   78ال ر ررردة الرسرررميي يررردد ،المتارررمن تن ررريم العرررة ان العموميي، 8998يوليرررو سرررني  84
 7العةحي .

 انون العرة ان ، المتامن 5076 وان  86، المغرخي     18 ر دة يدد  5076 وان  56المغرخ     09-76الأمر 2
 .العموميي
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زائررر، ونعررن الة رررة يعتبررر بمبابرري اللبنرري الأولررا  رر  م ررا  العررة ان العموميرري  رر  ال 

البانيرررري يلررررا أن الهيئرررران المعنيرررري برررره هرررر  الدولرررري والولايرررري  العمالرررريس والبلررررديان والمغسسرررران 

العموميرري الإدار رري، وخررملك تررم إسررتبعاد المغسسرران العررناييي والت ار رري مررن الخارروت لأحكررام 

 .1 انون العة ان العموميي

  (541-22)في ظل المرسوم المتعلق بصفقات المتعامل العمومي 

المتعلرررق بالعرررة ان التررر  يبرمهرررا المتعامرررل  541-28مرررن المرسررروم  4ير رررن المرررادة 

العمرروم  يلررا أنهررا ضعررة ان المتعامررل العمرروم  ي ررود مكتوبرري حسرر  مةهرروم التشررر   السرراري 

يلررا الع ررود ومبرمرري و ررق الشرررو  الررواردة  رر  هررما المرسرروم  عررد إن رراز الأشررغا  أو إ تنرراو 

 2المواد والخدمانض.

  242-05في ظل المرسوم التنفيذي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 

و رررد نعرررن المرررادة البالبررري منررره تعر ةرررا للعرررة ان العموميررري ب ولهرررا ضالعرررة ان العموميررري 

ي رررود مكتوبررري حسررر  التشرررر   السررراري يلرررا الع رررود المبرمررري و رررق الشررررو  الرررواردة  ررر  هرررما 

 3لخدمان لحسا  المعلحي المتعا دة.المرسوم  عد إن از الأشغا  وال تناو المواد وا

تحررررن هررررما المرسرررروم، تررررم اسررررتمرار اسررررتبعاد ت بيررررق  ررررانون العررررة ان العموميرررري يلررررا 

ا مر  مرا كران معمرولام  المغسسان مان ال اب  العناي  والت اري. يعكف هما الاستبعاد تنا ام

                                                           
 .68،  8956،  سور للنشر والتوز  ، ال زائر،  7، ال سم الأو ،  "شرل العة ان العموميي"يمار بواياف، 1
 541-28المرسوم 2
 المتامن تن يم  انون العة ان العموميي 16،  ر دة يدد  5000نو مبر  0، المغرخ    343-05يالتنةيمالمرسوم 3



 للصفقات العموميةالتأصيل القانوني   الفصل الاول :

17 
 

ي ليشرمل  مير  به    ال انون الةرنس ، حيت تم توسي  مةهوم الإدارة العامي بم ياسها العارو 

 الهيئان والمغسسان العامي.

ير   سب  الاسرتبناوان المةرواري يلرا المغسسران مان ال راب  العرناي  والت راري 

إلا الايتباران الخاعي ب بيعي يملهرا وأهردا ها الت ار ري. و رد ت ررر أنره لا يلرزم ت بيرق  وايرد 

ا الهيئران والمغسسران العة ان العموميي يلا همإ المغسسان بنةف ال ر  ي التر  ت برق يلر

 العامي الأخره.

يركرررز هرررما التو ررره يلرررا تح يرررق تررروازن برررين الاحتيا ررران الخاعررري لل  رررات العرررناي  

والت اري وخين الحا ري إلرا ت بيرق  وايرد العرة ان العموميري  ر  ال  رات العرام. وبالترال ، يرتم 

ياتها تررررو ير بيئرررري تن يميرررري م ئمرررري لتلررررك المغسسرررران للتعامررررل ب ررررر  تتناسرررر  مرررر  خعوعرررر

 .1واحتيا اتها الت ار ي.

 

  المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية.  2222في ظل المرسوم الرئاسي 

ل ررد نعررن المرررادة البالبرري مررن المرسررروم الرئاسرر  تعر ةررا للعرررة ان العموميرري يلررا أنهرررا 

ضالعرررررة ان العموميررررري ي رررررود مكتوبررررري  ررررر  مةهررررروم التشرررررر   المعمرررررو  بررررره تبررررررم و رررررق الشررررررو  

                                                           
، ديررروان الم بويررران 8، ال رررزو 8 ر ررري العامررري للمنازيررران الإدار ررري  ررر  الن رررام ال ارررائ  ال زائرررري ،  يمرررار يوابررردي، ضالن1

 29،  8993ال امعيي، ال زائر، 



 للصفقات العموميةالتأصيل القانوني   الفصل الاول :

18 
 

المنعو  يليهرا  ر  هرما المرسروم  عرد إن راز الأشرغا  وا تنراو المرواد والخردمان والدراسران 

 .1كسا  المعلحي المتعا دة 

 ولعل المشرت أعر يلا إي او هما النوت من التعر   يعود إلا الأسبا  التاليي 

 .أن العة ان العموميي تخا  ل ر  إبرام خاعي 

 يي داخليي وخار يي.أن العة ان العموميي تخا  لأ ر ر اب 

  أن العرررة ان العموميررري تخرررو  ال هررري الإدارة م مويررري مرررن السرررل ان الإسرررتبنائيي غيرررر

 2مألو ي.

  227-52في ظل المرسوم الرئاسي 

ضالعررة ان العموميرري ي ررود مكتوبرري  رر  مةهرروم التشررر   المعمررو  برره تبرررم و ررق الشرررو  

وا تنرررررراو اللرررررروازم والخرررررردمان المنعررررررو  يليهررررررا  رررررر  هررررررما المرسرررررروم  عررررررد إن رررررراز الأشررررررغا  

 والدراساتلحسا  المعلحي المتعا دةض.

أنرره أارراف بعررد التعرردي ن الررواردة  رر  ال ررانون  59/837مررا ي حرر   رر  هررما ال ررانون 

الملغر ، وترم إدراج مغسسران أخرره وهر  المغسسران العموميري مان ال راب  819-98السابق 

 الت ن  والعلم .

                                                           
 و ليررري، المتارررمن تن ررريم  82، المغرخررري  ررر  18 و ليررري،  ر ررردة يررردد  84المرررغرخ  ررر   ، 819 – 98 المرسررروم الرئاسررر 1

 العة ان العموميي
 38،  8956، دار الة ر للنشر والتوز   ال اهرة، معر، 5إبرام الع ود الإدار يض، ال بعي ،خالد خليةي، ضدليل 2
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بسن راز مشرار   إسرتبمار ي يموميري بمسراهمي نهائيري  واستبدا  يبارة ت ل  هرمإ الأخيررة

لميزانيي الدولي، بعبارة أخره وهر  ضينردما ت لر  بسن راز يمليري ممولري كليرا أو  زئيرا بمسراهمي 

 1مغ تي أو نهائيا من الدولي، والسب     ملك هو ترشيد الما  العامض.

 للصفقة العمومية المطلب الثاني : التعريف القضائي

ل  البان  بالتعر   ال ارائ  للعرة ي العموميري، وهر  مسرألي  انونيري تحردد يتعلق الم 

مررا إما كانررن عررة ي معينرري يمكررن أن تعررن  بأنهررا عررة ي يموميرري أم لا. وتشررير هررمإ المسررألي 

إلررا أن هنرراك  وايررد  انونيرري تحكررم  رر  التعررام ن الترر  ت ر هررا الحكومرري والمغسسرران العامرري، 

 .يني لإبرام الع ود والعة انحيت يتم تحديد شرو  وأحكام مع

و تاررمن التعر رر  ال اررائ  للعررة ي العموميرري العديررد مررن المعررايير والمعررايير ال انونيرري 

المختلةرري، مبررل الغررر  المحرردد للعررة ي ومررا إما كانررن تنرردرج اررمن ن ررا  الأيمررا  الت ار رري 

للعرة ي  العامي أو الأيما  الخاعي. وير وة يلرا ملرك، يمكرن أن يتارمن التعر ر  ال ارائ 

ررا العديررد مررن الأسررالي  الترر  يمكررن اسررتخدامها لإبرررام عررة ان يموميرري والترر   ررد  العموميرري أيام

 .تت ل  إ راوان خاعي مبل المزايدة العلنيي أو انت او المتعا دين بشكل نز ه

 الفرع الاول :التعريف القضائي 

                                                           
أ ترروخر  96المغرخرري  رر   1،  ر رردة يرردد 8959أ ترروخر  96المعررد  والمررتمم، المررغرخ  رر   837 – 59المرسرروم الرئاسرر  1

 ، المتامن تن يم العة ان العموميي8959
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رررررا لت رررررو ر ن  ر ررررري الع رررررد إن الا تهررررراد ال ارررررائ  الإداري يشررررركل معررررردرما  انونيمرررررا هامم

الإداري. يعتبررر ال اارر  الإداري لرردينا لرره دور بررارز  رر  مررلو الة رروان التشررر عيي مررن خرر   

 الأحكام ال اائيي الت  ت دم ح م للنزايان الم روحي أمامه.

بالإاررا ي إلررا التعر رر  التشررر ع  للعررة ان العموميرري، يلعرر  ال ارراو ال زائررري، ومنرره 

رررا  ررر  ت رررو     ال اررراور ن ر ررري الع رررد الإداري وتحديررردها  ررر  السررريام لرررف الدولررري، دورما مهمم

 ال زائري.

ال زائرري  ر  تعر ةره للعرة ان العموميري  ر   ررار لره غيرر منشرور  مه  م لف الدولي

أس - ارريي رئرريف الم لررف الشررعب  لبلديرري ليرروة ببسرركرة اررد    8998ديسررمبر  50مررغرخ  رر  

إلرررا ال رررو  ض وحيرررت أنررره تعررررف العرررة ي العموميررري بأنهرررا ي رررد  003 هررررف  5851تحرررن ر رررم 

 1"أداو خدمانيرخط الدولي بالخوا  حو  م اولي أو ان از مشروت أو 

مرررن خررر   هرررما التعر ررر  نرررره أن م لرررف الدولررري ال زائرررري  رررد حعرررر مةهررروم العرررة ي 

 العموميي يلا أنها رخط ي دي ي م  بين الدولي بأحد الخوا .

 ررر  السررريا  ال رررانون  ال زائرررري، يرررتم تعر ررر  العرررة ان العموميررري  ررر  مختلررر  ال ررروانين 

ا بالتعر   المبرين  ر  التشرر  ، ول نره المتعل ي بها. و  د ال ااو الإداري ال زائري نة سه ملزمم

ا يا ر  ر  بعر  الأحيران إلرا تةسرير وتواريح المعر لحان غاماري ورخ هرا برالوا    أيام

 المي يكون مواوت المنازيي.

                                                           
المعررد  و المررتمم  8959ا ترروخر  0عموميرري و ررق المرسرروم الرئاسرر  المررغرخ  رر  بواررياف يمررار، شرررل تن رريم العررة ان ال1
 31 . 8955دار  سور للنشر و التوز  ، ال زائر، ، 3النعو  الت بي يي له، ال بعي،و 

https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdeR4JzoiYu4zm-vRlQLJULLaNHJUA:1685802746717&q=%D8%B0%D9%87%D8%A8+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A+%D9%81%D9%8A+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%87+%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1+%D9%84%D9%87+%D8%BA%D9%8A%D8%B1+%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1+%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE+%D9%81%D9%8A+19+%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1+2002+%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9+%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A+%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A9+%D8%A8%D8%A8%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9+%D8%B6%D8%AF+)%D9%82-%D8%A3(+%D8%AA%D8%AD%D8%AA+%D8%B1%D9%82%D9%85+1215+%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3+993+%D8%A5%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%84:%22+...%D9%88+%D8%AD%D9%8A%D8%AB+%D8%A3%D9%86%D9%87+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A8%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7+%D8%B9%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B1%D8%A8%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%88%D8%A7%D8%B5+%D8%AD%D9%88%D9%84+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A3%D9%88+%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2+%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9+%D8%A3%D9%88+%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1+%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA...%22&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiTmoTPqKf_AhWJqaQKHTIxBzYQkeECKAB6BAgWEAE
https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdeR4JzoiYu4zm-vRlQLJULLaNHJUA:1685802746717&q=%D8%B0%D9%87%D8%A8+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A+%D9%81%D9%8A+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%87+%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1+%D9%84%D9%87+%D8%BA%D9%8A%D8%B1+%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1+%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE+%D9%81%D9%8A+19+%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1+2002+%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9+%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A+%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A9+%D8%A8%D8%A8%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9+%D8%B6%D8%AF+)%D9%82-%D8%A3(+%D8%AA%D8%AD%D8%AA+%D8%B1%D9%82%D9%85+1215+%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3+993+%D8%A5%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%84:%22+...%D9%88+%D8%AD%D9%8A%D8%AB+%D8%A3%D9%86%D9%87+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A8%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7+%D8%B9%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B1%D8%A8%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%88%D8%A7%D8%B5+%D8%AD%D9%88%D9%84+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A3%D9%88+%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2+%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9+%D8%A3%D9%88+%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1+%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA...%22&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiTmoTPqKf_AhWJqaQKHTIxBzYQkeECKAB6BAgWEAE
https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdeR4JzoiYu4zm-vRlQLJULLaNHJUA:1685802746717&q=%D8%B0%D9%87%D8%A8+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A+%D9%81%D9%8A+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%87+%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1+%D9%84%D9%87+%D8%BA%D9%8A%D8%B1+%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1+%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE+%D9%81%D9%8A+19+%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1+2002+%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9+%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A+%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A9+%D8%A8%D8%A8%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9+%D8%B6%D8%AF+)%D9%82-%D8%A3(+%D8%AA%D8%AD%D8%AA+%D8%B1%D9%82%D9%85+1215+%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3+993+%D8%A5%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%84:%22+...%D9%88+%D8%AD%D9%8A%D8%AB+%D8%A3%D9%86%D9%87+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A8%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7+%D8%B9%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B1%D8%A8%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%88%D8%A7%D8%B5+%D8%AD%D9%88%D9%84+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A3%D9%88+%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2+%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9+%D8%A3%D9%88+%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1+%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA...%22&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiTmoTPqKf_AhWJqaQKHTIxBzYQkeECKAB6BAgWEAE
https://www.google.com/search?sxsrf=APwXEdeR4JzoiYu4zm-vRlQLJULLaNHJUA:1685802746717&q=%D8%B0%D9%87%D8%A8+%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A+%D9%81%D9%8A+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%87+%D9%84%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1+%D9%84%D9%87+%D8%BA%D9%8A%D8%B1+%D9%85%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%B1+%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE+%D9%81%D9%8A+19+%D8%AF%D9%8A%D8%B3%D9%85%D8%A8%D8%B1+2002+%D9%82%D8%B6%D9%8A%D8%A9+%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3+%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B9%D8%A8%D9%8A+%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%8A%D9%88%D8%A9+%D8%A8%D8%A8%D8%B3%D9%83%D8%B1%D8%A9+%D8%B6%D8%AF+)%D9%82-%D8%A3(+%D8%AA%D8%AD%D8%AA+%D8%B1%D9%82%D9%85+1215+%D9%81%D9%87%D8%B1%D8%B3+993+%D8%A5%D9%84%D9%89+%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D9%84:%22+...%D9%88+%D8%AD%D9%8A%D8%AB+%D8%A3%D9%86%D9%87+%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81+%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%81%D9%82%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9+%D8%A8%D8%A3%D9%86%D9%87%D8%A7+%D8%B9%D9%82%D8%AF+%D9%8A%D8%B1%D8%A8%D8%B7+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%88%D8%A7%D8%B5+%D8%AD%D9%88%D9%84+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%88%D9%84%D8%A9+%D8%A3%D9%88+%D8%A7%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%B2+%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9+%D8%A3%D9%88+%D8%A3%D8%AF%D8%A7%D8%A1+%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA...%22&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiTmoTPqKf_AhWJqaQKHTIxBzYQkeECKAB6BAgWEAE
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وتت لرر  الو يةرري ال اررائيي، وخاعرري  رر  ال ارراو الإداري، توارريح المةرراهيم ال انونيرري 

 رر  المنازيرران. وهررما يعنرر  أن ال ارراو الإداري ي رروم وت بي هررا يلررا الحررالان الةعليرري المبررارة 

بتةسرررير وتحليرررل التعر ةررران ال انونيررري و وارررح المةررراهيم المشرررتركي للعرررة ان العموميررري وكيةيررري 

 رخ ها بال اايا الت  يتعامل معها.

وخرررملك ي ررردم ال اررراو الإداري ال زائرررري إارررا ي مهمررري لةهرررم وت بيرررق مةهررروم العرررة ان 

 ها وت بي ها يلا الحالان الةعليي الت  يتعامل معها.العموميي من خ   توايح

ض   وحيرت أن 1، إلرا ال رو   8998و د مه  م لف الدولي ال زائري     رار له سني 

تعر   العة ي العمومييبأنها ي د يرخط الدولي بالخوا  حو  م اولري أو إن راز مشرروت أوأداو 

من م لرف الدولري ال زائرري، أن العرة ي خدميض...، حيت يبدوا من خ   هما التعر   الم دم 

العموميي ي  ي ي ديي ترخط بين الدولي وأحد الخوا ،    أن العة ي العموميي لا يكون أحرد 

أ را هررا الدولرري   ررط، بررل  ررد يكررون شررخ  مررن أشررخا  ال ررانون العررام وهررما مررن  هرري، ومررن 

ام أوخرين شرخ  مرن  هي بانيي ن رد أن العرة ي العموميري  رد ت مر  برين أشرخا  ال رانون العر

 .2أشخا  ال انون العام وشخ  من أشخا  ال انون الخا 

وتعود الحكمي    تمت  الإدارة بامتيازان وأسالي  ال انون العرام بالأسراف إلرا اخرت ف 

مكاني الأ راف م ارنيبع ود ال انون الخرا  أيرن يرتم التعا رد برين  رر ين متسراو ين يهردف كرل 

غخرررم يلرررا هرررما التعر ررر  ال ارررائ  أنررره لرررم يشرررر لعنعرررر منهمرررا تح يرررق معرررلحي شخعررريي. و 
                                                           

والمرسرروم  846 51-ال ررانون  للملحررق  رر  العررة ان العمومييدراسرري م ارنرري بررين المرسرروم الرئاسرر   رررار كرروبر بررن ملرروك، 1
 .887،   8956يدد أ توخر 91م لي م امي  المعر ي/ ر م  ،  98،  امعي وهران  س-  الملغا  59-837 الرئاس 

 04يمار بواياف، ، شرل تن يم العة ان العموميي، مر   . سابق ،  2
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الشكل، م  أن العة ي العموميي ترتم و رق أشركا  وال رراوان خاعري ومحرددة  انونرا، بالإارا ي 

لاسرتعماله معرر لح م اولري والررمي يعتبرر معرر لح مومرردلو  مردن ،  رر  حرين أن المشرررت يبررر 

 إداري.ينه بمع لح الأشغا ؛ وهو ي عد الأشغا  العموميي وه  ي د 

 الفرع الثاني : نقد التعريف القضائي للصفقة العمومية

 رراو هررما التعر رر  ال اررائ   اعرررا بحيررت اهمررل ينعررر ال تابرري  ملرري وتةعرري  ويرردم  -

اهتمامرررره بالشرررركليي ياررررع  مررررن ال يمرررري الا تعرررراديي للعررررة ي يلررررا ايتبررررار أنهررررا مشرررررويان 

 زئيررا وكررل مررا لرره ي  رري بالمررا  تخعرر  لهررا أغلةرري ماليرري تاررخ مررن خز نرري الدولرري كليررا أو 

 العام  از توبي ه بأ ر ر ابيي غايي    العرامي.

اهمالرررره لرررربع  الا ررررراف المعنيرررري بررررابرام العررررة ي العموميرررري والأخرررر  بالررررمكر الدولرررري  -

والخرروا   رر  حررين أن كررل اشررخا  ال ررانون العررام معنيرري وخهررما العرردد نررمكر الدولرري الولايرري 

 مان ال اب  الاداري.البلديي وكل المغسسان العموميي 

وعرر  ال اارر  للعررة ي العموميرري بالم اولرري ي عررل العررة ي تخرررج يررن  وايررد ال ررانون  -

 العام لأن الم اولي ي د مدن  وهو امر غير مستعاغ .

 المطلب الثالث : التعريف الفقهي

بالرغم من ال اب  ال اائ  لن ر ي الع د الإداري، وت نرين المشررت لغالر   وايردإ، يب را 

دور وااررح  رر  تةكيررك أ ررزاو هررمإ الن ر رري، ودراسرري  وانبهررا دراسرري المررتةح  ال اشرر   للة رره

 للمزايا والعيو  المتعل ي بها.



 للصفقات العموميةالتأصيل القانوني   الفصل الاول :

23 
 

 الفرع الاول :التعريف الفقهي للصفقة العمومية

لا يمكننا أن ننكر الع  ي برين الع رد الإداري والع رد المردن  مرن حيرت الت ائهمرا  ر  أن 

ن تهد ان إلا إحدات أبر  انون ، وهنا كران للة ره دور برارز  ر  ك هما يعبر ين توا ق إرادتي

 التةر ق بينهما    كبير من ال وان  والا زاو بالتحليل والبيان.

ضهرررو الع رررد الرررمي يبررررم برررين 1ول رررد إ تمررر  الة ررره يلرررا تعر ررر  الع رررد الإداري يلرررا أنررره 

إ وت هرر نيتره  ر  شخ  من أشخا  ال انون العام ب عد إدارة مر رق يرام أو بمنا سريه تسرير 

الأخررم بأسررلو  ال ررانون العررام، وملررك بتاررمين الع ررد شررر ا أو شرررو  غيررر مألو رري  رر  ي ررود 

 ض.  2ال انون الخا 

ول رررد مكررررن تعر ةررران   هيررري يديررردة للع رررد الإداري، كررران م ملهرررا يعر ررره يلرررا أنررره ض   

اسربي تسرييرإ المي يبرمه شخ  من أشخا  ال انون العام ب عد إدارة مر ق يام أو بمن الع د

وت هرررر نيتررره  ررر  الأخرررم بأسرررلو  ال رررانون العرررام، وملرررك بتارررمين الع رررد شرررر ا أوشررررو ا غيرررر 

، وتأسيسرا يلرا ملرك ايتمرد الة ره  ر  وار  معرايير للع رد 3مألو ي  ر  ي رود ال رانون الخرا  ض

 الإداري تمبلن    

  : أن يكون أحد أ راف الع  ي الع ديري شرخ  مرن أشرخا  المعيار العضوي

 4نون العام.ال ا

                                                           
 ، المتامن تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام، مر   سابق 846/51مرسوم رئاس  ر م 1
 ، المتامن تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام، مر   سابق 846/51ر م مرسوم رئاس  2
 38،    5005سليمان محمد ال ماوي، الأسف العامي للع ود الإدار ي، م بعي  امعي يين شمف، معر، 3
 .892،    5066محمود حلم    الع د الإداري، ال بعي البانيي، دار الةكر العرخ ، ال اهرة، 4
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 ـــار الموضـــوعي   أن يكرررون مواررروت الع رررد متعلرررق برررسدارة وتسررريير مر رررق  المعي

 يام.

 لا يكةرر  و ررود أحررد أشررخا  ال ررانون  معيــار اتبــاع أســاليب القــانون العــام  

العرررام  ر رررا  ررر  الع رررد، برررل ينبغررر  أيارررا أن يكشررر  هرررما الشرررخ  العرررام يرررن 

، كرأن يرن   ر   1د تعا ردإرغبته    استخدام وسائل وأسالي  ال انون العام ينر

الع ررررد يلررررا ح رررره  رررر  التعررررديل المنةرررررد لبنررررودإ، أو رررر  الةسررررخ بررررالإرادة المنةررررردة 

 أوغيرها من البنود الغير مألو ي     وايد ال انون الخا .

وخترروا ر هررمإ المعررايير ينبغرر  ايتبررار الراب رري الع ديرري ي رردا إدار ررا، وهرر  المعررايير ماتهررا 

وميرري، مرر   ررار  يتمبررل  رر  أن العررة ان العموميرري محررددة مررن أياررا لايتبررار الع ررد عررة ي يم

حيت أنوايها     انون العة ان العموميي يلا سبيل الحعر، ومرا خررج يرن ملرك يعرد ي ردا 

 إدار ا، وبالتال   كل عة ي ه  ي د إداري وليف كل ي د إداري هو عة ي يموميي .

                                                           
 517،    8998اف يمار، الو يز    ال انون الإداري ال زائري، دار ر حاني ال زائر بواي1
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 العموميةالمبحث  الثاني: التدبير المالي لأنواع الصفقات 

ررررا لم مويررررري مرررررن المعررررايير أو الأسرررررف التررررر  تتعلرررررق  تعررررن  العرررررة ان العموميررررري و  م

ررا لل رروانين المن مرري لهررا. وهررما  بموارروت العررة ي، و بيعتهررا، ون ا هررا، وتسررميتها التشررر عيي و  م

التعرررني  يرررغدي إلرررا تشررركيل م مويررران  رييررري مختلةررري تارررم أشررركالام معينررري مرررن العرررة ان 

 ررر   856-51مرررن المرسررروم الرئاسررر   80نررروت مرررن العرررة ان المرررادة العموميررري حرررددن هرررما ال

 العة ان

 المطلب الاول: صفقة الاشغال العامة:

تتعلق عة ي الأشغا  العامي    ال انون ال زائري بكل مشتغل يهدف إلا تنةيم أشرغا  

 بالم ابل، وت ون همإ الأشغا  يادة تحتاج إلا خبرران  نيري ومروارد ماديري كبيررة. وتعر  هرمإ

 العة ان العامي لإن از أشغا  وخدمان سواو كانن تحن ن ام الم اولي أو الترسيي

يرررتم تن ررريم هرررما النررروت مرررن العرررة ان  ررر  ال زائرررر بمو ررر  يررردة أن مررري و ررروانين، منهرررا 

 ررانون العررة ان العموميرري والررمي يحرردد الإ ررراوان الترر  يررتم اتبايهررا  رر  يمليرري الإيرر ن يررن 

ةرراو  يليهررا، وكررملك يررن م آليرري مررنح الع ررود وتنةيررم الأشررغا  المنا عرران وت ررديم العرررو  والت

 .والخدمان

وتسررتخدم عررة ان الأشررغا  العامرري  رر  ال زائررر لتنةيررم يرردة مشررار   كبيرررة، مبررل إنشرراو 

المبان  وال ر  وال سرور والم راران والمروانا والعررف العرح  وال هرخراو والمراو. وتعرد هرمإ 
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  ال زائرررر، حيرررت تعمرررل يلرررا ترررو ير  رررر  يمرررل العرررة ان مرررن أهرررم الأنشررر ي الا تعررراديي  ررر

 لل بير من العاملين وتعزز النمو الا تعادي

 الفرع الاول : تعريف صفقة الاشغال العامة

تهررردف العرررة ي العموميررري ل شرررغا  إلرررا تنةيرررم منشرررأة بنررراوم أو هندسررري مدنيررريم باسرررتخدام  

مشرروت. تشررمل المنشررأة م راو  محترررف، وملرك بتلبيرري احتيا رران المعرلحي المتعا رردة عرراحبي ال

النتي رررري النهائيرررري لم مويرررري مررررن الأيمرررررا  الإنشررررائيي أو الهندسرررريي المدنيرررري، وتشررررمل العرررررة ي 

العموميررري ل شرررغا  البنررراو والت ديرررد والعرررياني والتأهيرررل والتهيئررري والتررررميم والإعررر ل والتررردييم 

 .1ستغ  والهدم للمنشأة أو  زو منها، بما    ملك المعدان والت هيزان ال زمي للإ

تعتبررررر هرررررمإ العرررررة ان مرررررن أهرررررم الع رررررود العموميررررري مرررررن حيرررررت التخعيعررررران الماليررررري 

المخععرري لهررا، وتشررمل بنرراو السرردود وال امعرران وال ررر  وتوعرريل شرربكان الميرراإ العررالحي 

للشر  والأيمدة ال هرخائيي، وتعد هرمإ العرة ان اررور ي لت رو ر البنيري التحتيري  ر  الم تمر  

 يي للموا نين. وتو ير الخدمان الأساس

 : صفقة إنجاز الاشغال 

سرررمين  ررر  المراسررريم السررراب ي بالأشرررغا  العامررري ير هرررا الررردكتور سرررليمان ال مررراوي بأنررره 

ضاتةررررا  الإدارة وأحررررد الأ ررررراد أو الشررررركان ي عررررد ال يررررام ببنرررراو أو الترررررميم أو عررررياني ي رررراران 

تةرق يليره وو  را لحسا  شخ  معنوي يام، ب عد تح يق معلحي يامي    ن ر الم ابل الم

                                                           
، 58لمعهررد الررو ن  لل ارراو، الد عرري مررمكرة تخرررج مررن ا الع ررود الإدار رري  رر  التشررر   ال زائررري، نعررر الشررر   يبررد الحميررد،1

 41،   8994ال زائر، 
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حردد  80 ر  مادتره  846-51ض، أما المرسروم الرئاسر  سراري المةعرو  1للشرو  الواردة بالع د

الهدف منها  ضتهدف العة ي العموميي ل شغا  إلا ان از منشأة أو أشرغا  البنراو أو الهندسري 

احبي المدنيي من  رف الم او      ل احتررام الحا ران التر  تحرددها المعرلحي المتعا ردة عر

المشرررروت. وتعتبرررر المنشرررأة م مويررري مرررن أشرررغا  البنررراو أو الهندسررري المدنيررري التررر  تسرررتو  ... 

 2ت نيي. و يةي ا تعاديي أو

تشمل العة ي العموميي لأشغا  البناو أو الت ديد أو العرياني أو التأهيرل أو التهيئري أو 

ا من هرا، بمرا  ر  ملرك الت هيرزان الترميم أو الإع ل أو التدييم أو الهدم، منشأة يامي أو  رزوم

 المرتب ي بها، والت  يتعين استخدامها لتح يق معلحي يامي

تهرردف العررة ي العموميرري ل شررغا  إلررا إن رراز منشررأة أو أيمررا  بنرراو أو هندسرري مدنيرري 

ين  ر ق تعا د الم او  مر  ال هري المتعا ردة عراحبي المشرروت، وملرك و  مرا ل حتيا ران التر  

 ا دة.تحددها المعلحي المتع

تشررمل العررة ي العموميرري ل شررغا  م مويرري مررن أيمررا  البنرراو أو الهندسرري المدنيرري الترر  

تح ق نتي تها، وتشمل أيما  البناو ال ديدة، أو الت ديد، أو العياني، أو التأهيرل، أو التهيئري، 

الترررررميم، أو الإعرررر ل، أو الترررردييم، أو الهرررردم للمنشرررررأة بأ ملهررررا أو أ ررررزاو منهررررا. وتشرررررمل  أو

ا الت هيزان المرتب ي بالمنشأة والارور ي لاستغ لها بشكل عحيح.ال  عة ي العموميي أيام

                                                           
1 

 قمر   ساب 846-51من المرسوم الرئاس  ر م  80المادة 2
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يررتم تنةيررم العررة ي العموميرري ل شررغا  مررن خرر   ي ررد بررين الم رراو  وال هرري المتعا رردة، 

و ررتم تحديررد التةاعرريل والمواعررةان والشرررو  المتعل رري بالمشررروت  رر  هررما الع ررد. وت ررون هنرراك 

دار ررري خاعررري ي ررر  اتبايهرررا لارررمان تنةيرررم العرررة ي العموميررري إ رررراوان وال رررراوان   انونيررري وال

 1ل شغا  بشكل  انون  و عالا.

يعتبر هما النروت مرن أهرم ي رود العرة ان العموميري مرن حيرت الايتمرادان الماليري التر  

ترعررررد لرررره بهرررردف الت هيررررز مبررررل بنرررراو السرررردود أوال امعرررران أوال ررررر ، توعرررريل  نرررروان الميرررراإ 

 2كما توعيل الأيمدة ال هرخائيي.العالحي للشر  و 

 الفرع الثاني : العتبة المالية لصفقة الاشغال العامة 

المتاررررررمن تن رررررريم العررررررة ان  846-51مررررررن المرسرررررروم الرئاسرررررر   53نعررررررن المررررررادة 

العموميررري وتةوياررران المر رررق العرررام يلرررا مرررا يلررر  وو كرررل عرررة ي يموميررري يسررراوي  يهرررا مبلرررن  

دجس  58.999.999ابنر  يشرر مليرون دينرار  زائرري  الت ديري لحا ان المعلحي المتعا ردة 

أو ي ررررل ينرررره ل شررررغا ، لا ت تارررر  و وبررررا إبرررررام عررررة ي يموميرررري و ررررق الا ررررراوان الشرررركليي 

 .51-846المنعو  يليها    هما البابمن المرسوم 

 

                                                           
 846 – 51من المرسوم الرئاس  ، ر م  80الة رتين البالبي والرابعي من المادة 1
 47،   8994يبد العز ز يبد المنعم خليةي، الأسف العامي للع ود الإدار ي، منشأة المعارف، معر، 2
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وخهررمإ العررةي تعررد المعررلحي المتعا رردة إ ررراوان داخليرري إلبرررام هررمإ ال لبرران ، وينرردما 

المتعا رردة أحررد الا ررراوان الشرركليي المنعررو  يليهررا  رر  هررما المرسرروم  سنرره تختررار المعررلحي 

 1ي   يليها مواعلي إبرام ال ل  بهما الا راو

 المطلب الثاني : صفقة الدراسات واللوازم

العررة ي العموميرري للرروازم تهرردف إلررا شررراو أو تررأ ير أو بيرر  بتررأ ير خيرراري أو برردونها 

ن والمرررواد المختلةررري التررر  تحتا هرررا لتنةيرررم نشرررا اتها مرررن مرررن  برررل المعرررلحي المتعا ررردة، لررر دوا

ما ترم ت رديم خدمري مر  الإي رار،  رسن العرة ي تعربح عرة ي خردمان كمرا يمكرن أن  .مور ِّدين. وال

تشررمل العررة ي العموميرري للررروازم شررراو معرردان مسررتعملي ومرررواد ت هيررز منشرر ن انتا يرري بشررركل 

و رر  نةررف السرريا ، يتاررمن  .يرردهاكامررل، حيررت يررتم اررمان  ترررة يمررل هررمإ المعرردان أو ت د

مةهرروم عررة ي الرروازم  رر  الة رره الإداري الاتةررا  بررين الإدارة والمرروردين لتزو ررد الإدارة بمنت اتهررا 

وتشرررمل العرررة ي العموميررري  .المختلةررري، بغرررر  تلبيررري احتيا اتهرررا وتح يرررق المعرررلحي العامررري

وال يوت نيرري والإشررراف  للدراسرران، ينررد إبرررام عررة ي أشررغا ، خاعرري  رر  مهررام المرا برري الت نيرري

يلا إن از الأيما  ومسايدة عاح  المشروت. كما يتامن الاتةرا  يلرا خردمان الإشرراف 

    إ ار إنشاو منش ن حار ي أو مشار   ال بيعي

                                                           
 8951سربتمبر سرني  98ه الموا رق    5437مو الح ي يام  87حد لاالمغرخ ا 81-946  ، المرسوم الرئاسم  83المادة 1

 اان المر ق العاميي وتةو  يم العة ان العموم  يالمتامن تن   
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 الفرع الاول : تعريف صفقة الدراسات واللوازم

حررد الأ ررراد أو تعرَّ ررن عررة ي الدراسرران واللرروازم بأنهررا اتةا يرري يررتم بررين الإدارة العامرري وأ

الشرررركان، يهررردف إلرررا تنةيرررم دراسررران  نيررري أو يلميررري أو ا تعررراديي أو بيئيررري أو ا تماييررري أو 

رررا للشررررو  التررر  يرررتم  الحعرررو  يلرررا اللررروازم المرتب ررري بهرررا لعرررالح شرررخ  معنررروي يرررام، و  م

 .الاتةا  يليها    الع د

ن الةنيري والت نيري وتشمل هرمإ الدراسران ت رديم الخردمان الاستشرار ي والتعراميم والدراسرا

والماليي والمحاسبيي وال انونيي والإدار ي وغيرها من الدراسان مان العلي. كمرا تتارمَّن اللروازم 

 .1المرتب ي بهمإ الدراسان، مبل الأدوان والمعدان والمواد والبرم يان وغيرها

ويُعررد هررما النرروت مررن العررة ان مررن العررة ان العموميرري الترر  ين مهررا ال ررانون، وتخارر  

 لم مويي من الشرو  والإ راوان الت  تامن الشةا يي والنزاهي    إبرامها.

 

                                                           
 98 رردوج حمامرري ،يمليرري إبرررام العررة ان العموميرري  رر  ال ررانون ال زائررري ،ديرروان الم بويرران ال زائر رري، ال زائررر ، ال بعرري ،1

 6   8997سني ،
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 اولا/صفقة اقتناء اللوازم:

تهدف العة ي العموميي للوازم إلا اسرتحوام أو اسرتئ ار أو شرراو مر  خيرار الاسرتئ ار 

أو بدونررررره، مرررررن  برررررل المعرررررلحي المتعا ررررردة، للحعرررررو  يلرررررا معررررردان أو مرررررواد مختلةررررري تلبررررر  

 ا المتعل ي بنشا ها من مورد ما.احتيا اته

رررا ت رررديم خدمررري معررراحبي للإي رررار أو الشرررراو،  رررسن  إما تارررمنن العرررة ي العموميررري أيام

 العة ي تُعتبر عة ي خدمان.

رررا مرررواد ت هيرررز لمنشررر ن إنتا يررري غيرررر  ديررردة،   رررد تشرررمل العرررة ي العموميررري للررروازم أيام

 .حيت يتم امان يملها لةترة محددة أو إيادة ت ديد الامان

مرررن خررر   تحديرررد 1 846-51مرررن المرسررروم  80ير هرررا المشررررت ال زائرررري  ررر  المرررادة 

تهرردف العررة ي العموميرري للرروازم إلررا ا تنرراو أو ان رراز أو بيرر  بالإي ررار " :الهرردف منهررا ب ولرره

بخيررار أو برردون خيررار الشررراو مررن  رررف المعررلحي المتعا رردة، لعترراد أو مررواد مهمررا كرران شرركلها 

ما أر ررق الإي ررار بت ررديم خدمرري  ررسن مو هرري لتلبيرري الحا ان،ا لمتعررلي بنشررا ها لررده مررورد ، وال

العة ي العموميي ت ون عة ي خدمان إما كانن أشرغا  وار  وتنعري  اللروازم مدر ري ارمن 

العررة ي العموميرري ولا تت رراوز مبالغهررا  يمرري هررمإ اللرروازم،  رران العررة ي العموميرري ت ررون عررة ي 

 لوازم.

                                                           
 846-51من المرسوم  80المادة 1
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ر ي ررد يررتم تو يعرره بررين المعررلحي المتعا رردة والمررورد، تنةررم العررة ي العموميرري للرروازم يبرر

وتحرردد  يرره التةاعرريل والشرررو  المتعل رري بالمشررتر ان والاي ررار والخرردمان الم دمرري. يررتم اتبررات 

دار ي لامان تنةيم العة ي بشكل  انون  و عا .  1إ راوان وال راوان  انونيي وال

عة ي ا تناو اللروازم بأنهرا و   نةف المعنا ول ن بعياغي مختلةي يرف الة ه الإداري 

  ض اتةرررا  برررين الإدارة وأحرررد الأشرررخا    المررروردس ب عرررد تمو نهرررا وتزو ررردها باحتيا اتهرررا مرررن 

 .2المن ولان وهما ل او م ابل تلزم بد عه وب عد تح يق معلحي ياميض

    ثانيا/ صفقة انجاز الدراسات

يلتررزم بم تارراإ هررما هرر  اتةررا  بررين الإدارة المتعا رردة وشررخ  آخررر  بيعرر  أو معنرروي 

الأخيررر بسن رراز دراسرران محررددة  رر  الع ررد ل رراو م ابررل تلتررزم برره الإدارة بد عرره تح ي ررا للمعررلح 

 العامي.

ويمكن تمييز عة ي ان از الدراسان يرن غيرهرا مرن أنروات العرة ان العموميري الأخرره 

 .3   كون عة ي ان از الدراسان يلا  ان   كري  ن  وت ن  ويلم 

لعموميررري للدراسررران ينرررد إبررررام عرررة ي أشرررغا  لاسررريما مهمررران المرا بررري تشرررمل العرررة ي ا

الت نيرري أو ال يوت نيررري والاشرررراف يلرررا إان ررراز الأشررغا  ومسرررايدة عررراح  المشرررروت، وتحتررروي 

                                                           
 ، مر   سابق846-51من المرسوم الرئاس   80السادسي والتاسعي من المادة الة رتين 1
  29يمار بواياف، شرل تن يم العة ان العموميي    ال زائر، المر   السابق،   2
بددة ل وردد   ط ر اددف  روي ددففقيت ولعدد يف  روري يقدد  لددت رو، دد قل روومرددد يط يةرالدد  قدد ج ة ر ددت  دد   رو،  ددقج رووةقددة 3

 .71طص5172ةق يب   71ي يق   ،  قضف  روي لق رورفج ط ب ك ل ط روومرد  ولع يف  رور
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العررررة ي العموميرررري ل شررررراف يلررررا الان رررراز  رررر  إ ررررار إن رررراز منشررررأة أو مشررررروت حاررررري أو 

 مناار  بيعيي تنةيم المهام الآتيي يلا الخعو  

 . دراسي أوليي أوالتشخي  أوالرسم المبدئ 

 .دراسي مشار   تمهيديي مو زة ومةعلي. دراسي المشروت 

 .دراسي التنةيم أويندما ي وم بها الم او  تأشيرتها 

  دارة تنةيررررم عررررة ي الأشررررغا ، أوتن رررريم مسررررايدة عرررراح  المشررررروت  رررر  إبرررررام وال

 1وتنسيق وتو يه الورشي واست م الأشغا .

 العتبة المالية لصفقة الدراسات واللوازم الفرع الثاني :

المتاررررررمن تن رررررريم العررررررة ان  846-51مررررررن المرسرررررروم الرئاسرررررر   53نعررررررن المررررررادة 

العموميررري وتةوياررران المر رررق العرررام يلرررا مرررا يلررر  وو كرررل عرررة ي يموميررري يسررراوي  يهرررا مبلرررن  

 رل دجس أو ي 7.999.999الت ديري لحا ان المعلحي المتعا ردة سرتي م يرين دينرار  زائرري  

ينرررره للدراسرررران واللرررروازم، لا ت تارررر  و وبررررا إبرررررام عررررة ي يموميرررري و ررررق الا ررررراوان الشرررركليي 

 .51-846المنعو  يليها    هما البا  من المرسوم 

                                                           
 ، مر   سابق846-51من المرسوم الرئاس  ر م  80الة رتين الحاديي يشر والبانيي يشر من المادة 1
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 المطلب الثالث: صفقة تقديم الخدمات

عررة ي ت ررديم الخرردمان هرر  اتةا يرري يررتم بررين شررخ  معنرروي  شررركي أو من مرري أو  هرري 

ان محرددة  ر  إ رار يمليري ت ار ري. وتشرمل هرمإ الخردمان يررادةم حكوميريس ويميرل لت رديم خردم

 .الاستشاران والتعاميم والبرم يان والتدر   والديم الةن  وغيرها

وتتاررررمن عررررة ي ت ررررديم الخرررردمان شرررررو ما وااررررحي لن ررررا  الخرررردمان الم دمرررري والمرررردة 

بالتعهررردان  الزمنيررري والت لةررري و ر  ررري الرررد   والارررمانان والتعوياررران  ررر  حالررري يررردم الالترررزام

 .ا1المتةق يليه

وتختلرر   بيعرري عررة ي ت ررديم الخرردمان برراخت ف نرروت الخرردمان الم دمرري وح ررم العمررل، 

و  رر  يلررا الأ ررراف الالتررزام بشرررو  الع ررد والالتزامرران الترر  تررم الاتةررا  يليهررا للحةرراظ يلررا 

 سير العمليي الت ار ي بشكل  عا 

 الفرع الاول: تعريف صفقة الخدمات

تهرررردف العررررة ي العموميرررري للخرررردمان المبرمرررري مرررر  متعهررررد خرررردمان إلررررا ان رررراز ت ررررديم 

 2خدمان، وه  عة ي يموميي تختل  عة ان الاشغا  أواللوازم أوالدراسان. 

أمرررا الة ررره الاداري  يعررررف عرررة ي ت رررديم الخررردمان بأنهرررا  ضاتةرررا  برررين الإدارة المتعا ررردة 

نرري لررلإدارة المتعا رردة، تتعلررق بتسرريير وشررخ  آخررر   بيعرر ، معنررويس  عررد تررو ير خدمرري معي

 1المر ق ن ير م ابل مال ض.
                                                           

،  846/51 ر ة  ناديي ،ل لط  واز ، إبرام العة ان العموميري بأسرلو  التراار  و مبردأ المنا سري و رق أحكرام المرر سروم 1
 887، ال زائر مسيلي ،      98م لي عون ال انون ، العدد 

 ، مر   سابق846-51من المرسوم الرئاس   80الة رة الأخيرة من المادة 2
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 الفرع الثاني: العتبة المالية لصفقة الخدمات

المتاررررررمن تن رررررريم العررررررة ان  846-51مررررررن المرسرررررروم الرئاسرررررر   53نعررررررن المررررررادة 

العموميررري وتةوياررران المر رررق العرررام يلرررا مرررا يلررر  وو كرررل عرررة ي يموميررري يسررراوي  يهرررا مبلرررن  

 7.999.999ان المعرلحي المتعا ردة أو ي رل يرن سرتي م يرين دينرار  زائرري  الت ديري لحا 

دجس أو ي ررل ينرره للدراسرران واللرروازم، لا ت تارر  و وبررا إبرررام عررة ي يموميرري و ررق الا ررراوان 

 .51-846الشكليي المنعو  يليها    هما البا  من المرسوم 

                                                                                                                                                                                     
 .83،   8991ال زائر،  -محمد العغير بعل  الع ود الإدار ي، دار العلوم، ينابي 1
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 : تمهيد
يرررتم ت رررديم العرررة ان يلرررا هيئررري مشرررار   م ترحررري لتلبيررري حا ررران يامررري  برررل إبرامهرررا، 

والو رن والميزانيري. ون ررام لأن وتتامن همإ العة ان يوامل مشتركي    التخ ريط والتعرميم 
كل مشروت يت ون من مراحل محددة،  سن العنعر الأساس  المي ي م  العرة ان هرو تحديرد 
مده الحا ي إليهرا ودراسري  ردواها، وهرما بغرر  ارمان تح يرق أهرداف المشرروت بشركل نرا ح 

    الو ن المحدد وبالميزانيي المحدد.
ب مير  المراحرل السراب ي للعرة ي، حيرت يترأل  أي لإبرام عة ي نا حي، يشرتر  الإلمرام 

دار ي. يبردأ المشرروت بةكررة احتيراج المروا نين التر   مشروت من ب ت  وان  ا تعاديي و نيي وال
تر د الإدارة تلبيتها، و تامن مراحل وال راوان يديدة  برل الوعرو  إلرا مرحلري التنةيرم. لرملك، 

ولرا  ر  سلسرلي إ رراوان العرة ي. وبالترال ، يعد تحديد مرده الحا ري للمشرروت هرو الخ روة الأ
يمكن للمعرلحي المتعا ردة إلغراو أو تأ يرل أو تعرديل المشرروت بشركل  زئر  أو كلر ، أو تغييرر 
 الةكرة الرئيسيي، حيت تحوي همإ الخ وان يلا أهميي كبيرة لتحكم نشا  المعالح المتعا دة.

التةايرررل مررر  ال وانررر   ينرررد دراسررري  ررردوه المشرررروت، ينبغررر  يلرررا المعرررالح المتعا ررردة
الا تماييرررري والةنيرررري والماليرررري والا تعرررراديي والبيئيرررري والت نولو يرررري. لرررريف مررررن مهمرررري المعررررالح 
رررا، برررل يتعرررين يليهرررا أن تتحلرررا بالمن  يررري وت رررديم الاستشررراران  المتعا ررردة إي ررراف المشرررروت دائمم

تعرا  الرمين ل هان مختلةي حو  أهميي المشروت و دواإ. و    يليها الاسرتعاني بأهرل الاخ
يتمتعون بمستوه ياٍ  مرن الحرف الةنر  والإداري والمعر ري ال ا يري لاتخرام ال ررار العرحيح  ر  

 هما العدد.
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 إجراءات ضبط و تحديد الحاجات : المبحث الأول
العمليان التعا ديي من بين الأيما  الحيويي الت  تُولا لها الدولي أهميي كبيررة، و رد   هرما تُعَدُّ 

الأمرررر الدولررري إلرررا التررردخل بشررركل مت ررررر لةرررر  ال يرررود ال زمررري لتو يررره العمرررل الإداري نحرررو 
الم الان والميرادين التر  ي ر  تغ يتهرا، باسرتخدام مختلر  الوسرائل الماديري والبشرر ي والماليري 

انونيررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررري، وملرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررك لتن ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررريم هرررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمإ العمليررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررران وال
1 

يمكن ال و  إن ن ال أي عة ي يعتمد يلا ال درة يلرا اربط الحا ران، وهرما يت لر  
كةررراوة ياليررري  ررر  التخ ررريط والتن ررريم، بالإارررا ي إلرررا ارررمان تح يرررق بررر ت يناعرررر أساسررريي 

رررا لن رررال المشرررروت، وتشرررمل إتمرررام المشرررروت  ررر  الو رررن المحررردد وداخرررل الميزانيررري المحررردد ة وو  م
 للمعايير ال زمي.

يت لررر  تح يرررق الن رررال  ررر  أي عرررة ي تررروا ر الةر رررق المسرررغو  يرررن التخ ررريط والتنةيرررم، 
يتمتر  بررالمغه ن الةنيرري والخبررران والإمكانرران الإدار ري والمهرراران الأساسرريي، بمررا  رر  ملررك  وأن

تلةرري. كمررا ال رردرة يلررا التواعررل والتخ رريط والتعامررل مرر  البيانرران والمعلومرران مررن  هرران مخ
ي ررر  أن يتمتررر  الةر رررق بال ررردرة يلرررا اتخرررام ال رررراران العرررائبي وتعرررحيح الأخ ررراو  ررر  حرررا  

مرن مشرا ل التنةيرم يمكرن تتبعهرا إلرا مشرا ل  %19حدوبها، خاعيم أن الدراسران أ هررن أن 
 .2   التعميم

يشرير إلرا اررورة تخعري   819_98تم إاا ي ن     تن يم العة ان العموميي 
تت لررر  أشرررغا  أو احتيا ررران خاعررري لةئررري الحرررر يين. ويسرررايد هرررما الم تارررا  العرررة ان التررر 

المتعاملين من همإ الةئي يلا التعا د م  المعالح الحكوميي. وبةال هرما التحسرين، يسرت ي  

                                                           
ل زائري، ممكرة لنيل شهادة الما سرتير  ر  ال رانون،  ررت المغسسران ر م يبيد،  ر  إبرام العة ي العموميي    التشر   ا -1

 .92،   8991، 8994الإدار ي والدستور ي  سم الح و  المركز ال امع  العرخ  التبس , 
 59ر م يبيد، مر   سابق،   -2
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المعررالح الحكوميرري تلبيرري حا ياتهررا بشرركل  عررا  وخواسرر ي أشررخا  مختعررين، ممررا يز ررد مررن 
 كةاوة ال ل  العموم .

 المواصفات و المراجع التي تحكم احتياجات المصالح المتعاقدة : الأولالمطلب 

بشركل د يرق  برل الشرروت  ر  إ رراو  8 ينبغ  يلرا المعرلحي المتعا ردة تحديرد حا اتهرا.
أي عة ي يموميي. و تم تحديد همإ الحا ان من خر   وار  مواعرةان ت نيري و مر  بيانران 

لشرو  والمت لبان الت  تراهرا المعرلحي المتعا ردة تواح الخعائ  الت نيي والمزايا، وتحديد ا
 ارور ي من حيت ال ودة والةعاليي. وتو ر الحا ي ل ختيار بين 

 المواصفات المحددة في الوثائق : الفرع الاول
تعتمرررد ال هررري المتعا ررردة يلرررا مواعرررةان ووبرررائق سررراب ي ترررم إيررردادها والتررر  ترررم الموا  ررري 

، خاعررريم تلرررك التررر  تررررتبط بالمهنيررري بالتنسررريق مررر  يليهرررا مرررن  برررل هيئررران مغهلررري ومتخععررري
 .1ال هان الحكوميي الو يةيي أو الدوليي المغهلي ت نيما أو المعترف بها ل ودتها

 المواصفات التقنية ذات النجاعة المراد تحقيقها : الفرع الثاني
يررتم التعبيررر يررن م مررل المواعررةان الت نيرري الم لررو  تح ي هررا بنرراوم يلررا الاحتيا رران 

لمحددة. يلا سبيل المبا ، إما كانرن العرة ي تتعلرق بخر روم ميراإ وكانرن المن  ري المتعا ردة ا
 يها عحراويي، حيت ت ون در ي الحرارة ياليي للغايري، يتعرين يلرا الأنابير  أن تتحمرل در ري 
الحرررارة المرتةعرري. بالمبررل، إما كانررن العررة ي تتعلررق بلبرراف للحمايرري المدنيرري، يمكررن للمعررلحي 

 رردة أن تشررتر  اسررتخدام  مررال م رراوم للحرررارة، وأن يتحمررل اررغط المرراو دون تغييررر  رر  المتعا
 وزنه المي يغدي إلا أداو سيا.

يمكرررن لل هررري المتعا ررردة  مررر  المواعرررةان الت نيررري والمت لبررران الةنيررري لرررنةف المرررادة أو 
 ر ررق  المنرت ، وملررك مررن أ ررل تحديرد معررايير الأداو وال ررودة الم لوبرري. وترتم هررمإ العمليرري يررن

تامين المت لبران الةنيري  ر  المواعرةان الت نيري، حيرت يرتم تحديرد الخعرائ  الةنيري للمنرت ، 

                                                           
 .67، المر   نةسه ،    55أن ر ن  المادة  -1
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مبرررل الح رررم والشررركل والم هرررر وال ررروة والمتانررري والأداو وال رررودة والاسرررتدامي والسررر مي. وخهرررمإ 
ال ر  رري، يررتم تحديررد المنررت  الررمي يلبرر  احتيا رران المشررتر ن ومت لبرراتهم بالشرركل الأمبررل، كمررا 

يمكرررن لرررلإداران 1.يسرررايد  ررر  تحسرررين  رررودة المنت ررران والخررردمان وت ليرررل المخرررا ر والت رررالي 
الحكوميرري التوا ررق يلررا ت ديررد ح يرررة السررياران باسررتخدام سررياران تتميررز بالخعررائ  الت نيرري 
والبيئيررري، مبرررل اختيرررار نررروت السرررياران التررر  تعمرررل بال ا ررري الشمسررريي أو المتوا  ررري مررر  معرررايير 

مرن  86ستخدمي    الدو  المت دمي. وم  ملرك،  رسن المشررت يارمن  ر  المرادة الانبعابان الم
الن  ال انون  أنه لا يمكن استخدام الخعائ  الت نيي كةاعل بين المرشحين ويدم المسراواة 
 ررر  الةرررر ، ولا ي ررروز إ عررراو مرررواد أو منت ررران معينررري يرررن  لررر  العررررو . و تعرررين يررردم 

المعدر أو المنرت  بشركل محردد، حيرت يعرد هرما التعررف  تحديد الع مي الت ار ي أو النوت أو
 خ  ما لمبدأ المساواة    الةر .

 الخطوات التي يمر عليها إجراء تحديد الحاجات : المطلب الثاني
يتو   يلا المسغولين يرن إيرداد يمليري المنا عري العموميري تحديرد الاحتيا ران بد ري 

المت لبرران المحررددة. ويشرركل التخ رريط ال يررد العنعررر ومرا عتهررا بعنايرري للتأ ررد مررن تلبيرري كا رري 
الأساسرر   ررر  هرررمإ العمليررري، حيرررت ي ررر  التركيرررز يلرررا واررر  مواررروت العرررة ي بد ررري واهتمرررام 
شديدين، وملك سواو يند مكر نوت الخدمان الم لوبي أو المواعةان المرتب ي بهرا، والمعرايير 

 الت  ي   توا رها    المنت ان أو الخدمان.
لاحتيا رران مررن خرر   خ رروان متسلسررلي تبرردأ بحعررر الاحتيا رران بشرركل يررتم تحديررد ا

د يق  الةرت الأو س، و تب  ملك الاربط الرد يق لهرمإ الاحتيا ران  الةررت البران س، وأخيررما ال يرام 
بمختل  الدراسان بناوم يلا ما تم تحديردإ مسرب ما مرن الاحتيا ران  الةررت البالرتس. ي ر  يلرا 

و همإ الخ وان المتسلسلي بد ي لامان تح يق كا ي المت لبان وتلبيي المسغولين الالتزام بس را
 الاحتيا ان المنشودة    العة ي العموميي.

                                                           
-1  debievechristian, la déterminationsprenable des besoins dans l'achat public local: simple exigence juridique 

ou réel enjeu d'organisation ?mémoire pour l'obtention de DESS management du secteur public, faculté de site : 

le sur publie 2003 2004, p08. De gestion, Lyon, sciences http// :www.doc.sciences po... lyon.fr. time 14: 07 date 

: 15/02/2023 
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 حصر الحاجات المراد تلبيتها : الفرع الأول
يلررررا ارررررورة تحديررررد احتيا رررران  846-51 رررر  المرسرررروم الرئاسرررر   86تررررن  المررررادة 

عة ي العموميي، وهما يعتبرر أمررما برديهيما لأنره المعالح المتعا دة  بل بدو أي إ راوان لإبرام ال
ي   تحديد مت لبان المعالح المتعا دة مسرب ما  برل البردو  ر  أي يمليري تعا ديري. ويرأت  ملرك 
ن رررما لارتبررا  كررل  ررزو مررن يناعررر العررة ي بمت لبرران المعررالح المتعا رردة، و تو رر  حعررر 

لنترائ  المسر لي والعرعوبان المحتملري همإ المت لبان بعنايي لامان د ي التحديد، مر  مرايراة ا
 ونوييي الأيما  المتعل ي بها.

 مرحلة إحصاء الحاجات : الفرع الثاني
را ي ر  مراياتره  برل إدرا هرا  ر   يعتبر إحعاو الاحتيا ان  بل التعبيرر ينهرا أمررما هامم
أن د تر الشرو  الخا  بالعرة ي العموميري.  عمليري تحديرد الحا ران المتعل ري بالعرة ي ي ر  

تسرربق إدرا هررا  رر  الررد تر، وملررك لتوارريح نوييرري الخرردمان أو المنت رران الم لوبرري واررب ها 
بشكل د يق، وتحديد معايير الأداو وال ودة الم لوبي. ومن بم، يتم تعبئي د ترر الشررو  بشركل 
مناسرررر  ووااررررح لاررررمان اسررررت ابي المتعا رررردين المحتملررررين للمت لبرررران المحررررددة  رررر  العررررة ي 

 1العموميي.
 رر  هررمإ المرحلرري تحديررد الاحتيا رران الترر  تررم التعبيررر ينهررا  رر  المراحررل السرراب ي، يررتم 

التر  تحردد احتيا ران المغسسران المتعا ردة التر  يتعرين  86وتأ يدها بشركل خرا   ر  المرادة 
تلبيتهررا مسررب ما. كمررا تحرردد المغسسرران المتعا رردة حرردود اختعررا  ل رران العررة ان، مرر  مرايرراة 

لتزام ال انون ، وملك من خر   تحديرد الحرد الأ عرا لل يمري الإ ماليري الاحتيا ان الشاملي والا
 ل حتيا ان المتعل ي بنةف يمليي الأشغا     عة ان الأشغا  

                                                           
و  رر  إيرداد الحا ران حيرت  بيعتهرا ومرداها بد ري، اسرتنادا إلررا » و الرمي  راو  يره   86نر  الة ررة الرابعري مرن المرادة  -1

ةيررري، و  ررر  ألا ت رررون هرررمإ المواعرررةان ت نيررري مةعرررلي تعرررد يلرررا أسررراف م ررراييف أو ن ايررري يتعرررين بلوغهرررا أو مت لبررران و ي
 .51-846، المرسوم الرئاس  «المواعةان الت نيي مو هي نحو منتوج أو متعام  تعاديا محدد
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ال يمرررري الإ ماليرررري للحا رررران المتعل رررري بررررنةف يمليرررري الأشررررغا   يمررررا يخرررر  عررررة ان  -
 .الأشغا 
 .انت انف الحا ان  يما يخ  عة ان اللوازم و الدراسان والخدم -

تُعرررد هرررمإ المرحلررري الأساسررريي  ررر  تحديرررد الاحتيا ررران الم لوبررري، إم تسرررتند المغسسررران 
المتعا دة يلا العة ان الساب ي لتحديد ال يمي الماليي المخععي لعمليان الشرراو. و ر  حالري 
عة ان الأشرغا ، تار  المغسسران المتعا ردة  ر  ايتبارهرا العرة ان السراب ي التر  ترم تنةيرمها 

الي  ال زمرررري. أمررررا  يمررررا يتعلررررق بت ررررديم الخرررردمان أو الدراسرررران أو اللرررروازم،  ررررسن لتحديررررد الت رررر
المغسسان المتعا ردة تأخرم  ر  الحسربان الت رانف برين الاحتيا ران المرراد تلبيتهرا والاحتيا ران 
الترر  تررم تلبيتهررا سرراب ام  رر  عررة ان ممابلرري، سررواو كرران الت ررانف نررات  يررن الخعررائ  الةر رردة 

 .1الت انف الو ية ل ل عة ي، أو بسب  
 :ت وم مرحلي الإحعاو مرحلي حعر الاحتيا ان يلا م مويي من العناعر ه 

 .إ ما  الحا ان المعبر ينها للسنوان الماايي -
ت ييمالأهررداف الترر  تررم التوعررل إليهررا مررن خرر   تلررك الحا يرران وتسرر يل الن ررائ   -

 .المس لي يلا كل يمليي من تلك العمليان
ا يرران الترر  ي رر  تلبيتهررا، ينبغرر  أن يغخررم  رر  الايتبررار الت ررور ينررد الن ررر إلررا الح

الا تعرررادي والا تمررراي  للم تمررر ، بمرررا  ررر  ملرررك  هرررم الةرررار  الزمنررر  برررين الحا يررران الحاليررري 
وتلررك الترر   ررد تنشررأ  رر  المسررت بل. كمررا ي رر  أن يغخررم  رر  الحسرربان ت ررور الخرردمان والسررل  

لمت لبررران المعررراحبي لهرررمإ الخررردمان. ولرررملك، لا وأسرررعارها، وكرررملك ت ررردم الت نولو يرررا وتع يرررد ا
يمكرررن ت يررريم هرررمإ الحا يررران يلرررا أسررراف ت ييمررران سررراب ي، و  ررر  الن رررر إلرررا كيةيررري ت ررررور 

 الشبكان وت ييةها م  الاحتيا ان الحاليي والمست بليي للم تم .
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ي   أن يكون هما التحديد للحا يان متماشيا م  مخ رط التنميري التر  ترسرمه دولري  -
 . مايان المحلييأو ال

 مرحلة تحليل المعطيات : الفرع الثالث
تهرررردف مرحلرررري التحليررررل  رررر  ي ررررود الخرررردمان إلررررا است شرررراف ودراسرررري  ميرررر  البيانرررران 
المتاحرري للعميررل، وملررك لتحليررل الخيرراران المتاحرري ب ر  رري شرراملي تأخررم بعررين الايتبررار تح يررق 

م  ررررودة الخرررردمان أو الأشررررغا  الأهررررداف المر رررروة، كمررررا تتعامررررل مرررر  العوائررررق المحتملرررري وت يرررري
 .1الم دولي، وأخيرما تحدد  مي  الأ راف المعنيي بالعمليي

 مرحلة ضبط الحاجات بدقة : الفرع الرابع
ت رررررروم مرحلرررررري تخ رررررريط الع ررررررد  رررررر  المعررررررالح المتعا رررررردة بتحديررررررد الأهررررررداف والآ ررررررا  

متخععري. كمرا يرتم والع حيان المتعل ي بالشرركاو والمتردخلين بد ري، وملرك باسرتخدام بررام  
تحديد المبالن الماليي ال زمي لتلبيي تلك الاحتيا ران وتحديرد نروت الر ابري المناسربي داخرل حردود 

ررا للة رررة  ، 86مررن المررادة  59الاختعررا  المحرردد للمبلررن الإ مررال  المخعرر  للعمليرري. وو  م
 ي رر  ايتمرراد  ميررر  الحعرر  المنةعررلي لتحديرررد حرردود الاختعررا  ل ررران العررة ان واتبرررات
رررررررا  ا ل رررررررل الحعررررررر  أو إ رررررررراوم مخععم الإ رررررررراوان المحرررررررددة، سرررررررواو كررررررران الإ رررررررراو واحررررررردم

 .2حعي ل ل
   همإ المرحلي، يتم التركيز يلا تحديد أي ععوبان محتملي  د توا ه تنةيرم العرة ي 
 رر  و ررن لاحررق. وينررد يررر  العمليرري للمنا سرري،  ررد ت هررر معلومرران إاررا يي متعل رري بررال ودة 

درا هرا  ر  والو ن والمو   المي  سيتم تنةيم العمل  يه. ولملك، ي   مراياة همإ المعلومران وال
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تحديد الاحتيا ان باستخدام المواعةان الت نيي المةعلي الت  تهدف لتح يق ال ةراوة والةايليري 
 .1المرغوبي

 المصالح المتعاقدة الواجب اتباعها من طرف الإجراءات : المبحث الثاني
   إلررزام الإدارة برربع  الإ ررراوان الترر  تمكنهررا مررن يررتم إشرربات هررمإ الحا رران مررن خرر

إشرربايها بالشرركل ال ررانون  الرر زم والترر  هرر   رر  الح ي رري يبررارة يررن آليرران، تتمبررل  رر  إيررداد 
 الدراسان المسب ي   الم ل  الأو  س بم تس يل هما الأخير   الم ل  البان س.

 الدراسات المسبقة للمشروع : المطلب الأول
لمسررب ي أمرررما أساسرريما لن ررال أي مشررروت، حيررت تمكررن الإدارة مررن تحديررد تعررد الدراسرران ا

الاحتيا ررران الم لوبرررري واتخررررام ال رررررار النهررررائ  بتنةيرررم المشررررروت بعررررورة عررررحيحي وخاليرررري مررررن 
الأخ رراو. ولررملك، ي رر  يلررا المعررالح المتعا رردة اختيررار مكاترر  دراسرران مغهلرري ومتخععرري 

 .لإ راو همإ الدراسان وامان التوا ق معها
تشررمل الدراسرران المسررب ي العديررد مررن الأنرروات مبررل دراسرران ال رردوه ودراسرران الم ئمرري 
ودراسران الترأبير يلرا البيئرري، بالإارا ي إلرا الدراسران ال يوت نيرري  ر  حالري المشرار   المتعل رري 
بالأر  والدراسان ال بليي والمختلةي للشبكان. وتعتبر همإ الدراسران اررور ي للحعرو  يلرا 

 ي ومةيدة لتحديد الخ وان التاليي    تنةيم المشروت بن ال.نتائ  د ي 
 دراسة جدوى المشروع : الفرع الأول

لا يشرررررتر   انونيمرررررا إ رررررراو دراسررررري ال ررررردوه  برررررل الاستشرررررارة أو التعا رررررد  ررررر  المعرررررالح 
المتعا رردة. ومرر  ملررك،  ررسن مخالةرري الإدارة لهررمإ الارروابط سررتغدي إلررا تحمررل مسررغوليي مسررغو  

 ا دة أمام ال هان الأيلا الت  يتولونها.المعلحي المتع
ويحرررت  رررانون العرررة ان العموميررري  ررر  المرررادة الخامسررري يلرررا اررررورة ارررمان ن ايررري 
ال لبررران العموميرررري واسررررتخدام المررررا  العرررام بشرررركل حسررررن، مرررر  احتررررام  ميرررر  أحكررررام ال ررررانون. 
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اران وبالتررررال ، ي رررر  يلررررا المعررررالح المتعا رررردة العمررررل بحررررمر وترررروخ  الد رررري  رررر  اتخررررام ال ررررر 
والتعا دان، م  احترام الإ راوان المحددة  ر  ال رانون مرن أ رل تح يرق الةايليري والشرةا يي  ر  

 استخدام الموارد العامي.
ضلارررمان  عاليررري ال لبررران العامررري، ي ررر  يلرررا المشررررت للمعرررالح العامررري إ رررراو دراسررري 

ررررا د ي رررري لموارررروت العررررة ي والاستشررررارة بشرررركل واسرررر  لاررررمان إن ازهررررا بالشرررركل العررررحيح  و  م
إن أهميي دراسري ال ردوه تسرمح بالإ ابري يلرا م مويري مرن  "1.للمواعةان والشرو  الم لوبي

التساغلان تدور بالأساف حو   ابليي المشروت للإن از؟ بم و   حالي كونه  اب  لملك مرا هر  
الشررو  الماليري والت نيري ال زمري لررملك؟ وهرل هر  ممكنري الت سريد؟ ومررا هرو النسرق الرمي يكررون 

 ه المشروت  اب  للإن از؟ ي
إن الإ ابرري يلررا مختلرر  هررمإ التسرراغلان يع رر  للمعررلحي المتعا رردة ن رررة أوليرري حررو  

 .المشروت المراد تنةيمإ
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 الدراسة الملائمة الخاصة بالمشروع : الفرع الثاني
تهررردف هرررمإ الدراسررري إلرررا تحديرررد  يمررري المشرررروت الم تررررل وأهميتررره والةوائرررد الا تعررراديي 
والا تماييي الت  سيو رها، بالإاا ي إلا الخدمان الت  سي دمها للموا نين ودورإ    تخةير  
رررا إلرررا رخرررط المشرررروت بالأهرررداف التنمويررري للدولررري،  الأيبررراو الا تماييررري. وتهررردف الدراسررري أيام

 وتحديد الإي ابيان والسلبيان للمشروت.
لت دير رررري للمشرررروت وتحديررررد تشرررمل دراسرررري الم ومررري ت رررردير الحعررريلي الماليرررري والماديررري ا

الأهرررداف وال رررداو  الزمنيررري لتمو لهرررا، وملرررك بالنسررربي للمشرررار   مان الأولويررري. ويشرررمل البحرررت 
ا ت ييم الت دم    دراسي المشار   ال بره الم ترحي وتبر ر أهميتها.  أيام

 دراسة التأثير على البيئة : الفرع الثالث
ي  برررل بررردو أي عرررة ي يموميررري، وملرررك ي رررري إ رررراو دراسررري ترررأبير المشرررروت يلرررا البيئررر

المتعلرررق بحمايررري البيئرري والمررررتبط ب ررروانين  59-93لتحديررد ترررأبيرإ يلررا البيئررري. و رررن  ال ررانون 
 العة ان العموميي يلا ارورة إ راو همإ الدراسي.

ررا للمررادة  ، يتعررين أن تحترروي كررل عررة ي يلررا 846-51مررن المرسرروم الرئاسرر   01و  م
والتنميري المسرتدامي، و  ر  الإشرارة  يهرا إلرا التشرر عان والتن يمران بنود تتعلق بحمايري البيئري 

لا هما المرسوم.  المتعل ي بهما المواوت وال
يتمحرررور الاهتمرررام  رررر  دراسررري التررررأبير يلرررا البيئررري حررررو  تحليرررل ودراسرررري مو ررر  إن رررراز 
 المشروت وت ييم آبرارإ يلرا البيئري، بهردف ترو ير الأمروا  ال زمري لتعروي  أي اررر يمكرن أن
يحرردت. وتنتهرر  هررمإ الدراسرري بتح يررق شررامل ت رروم برره وزارة البيئرري، و تاررمن الموا  رري أو يرردم 
الموا  ي يلرا إن راز المشرروت. ول رن ي ردر الإشرارة إلرا أن بعر  الأشرغا  اسرتبنين مرن هرمإ 

 .5411-96الدراسي بمو   الرسوم التنةيميي ر م 
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 :الفرع الرابع الدراسات المتعلقة بنضج المشروع
ف الدراسررررران المتعل ررررري بناررررر  المشرررررروت إلرررررا ارررررمان مسررررراهمي المشرررررروت  ررررر  الت رررررور تهرررررد

الا تعررررادي والا تمررررراي  يلرررررا المسرررررتوه الررررو ن  أو ال هررررروي أو المحلررررر ، وتأ يرررررد  اهز ررررري 
الأيما  المتعل ي بتنةيم المشروت للبدو    ال روف الأمبل من حيت الت لةي وال ردو  الزمنر . 

اسررررران تارررررمن ت يررررريم ناررررروج المشرررررروت و اهز تررررره للتنةيرررررم وبالترررررال ،  رررررسن م مررررروت هرررررمإ الدر 
 .1ال روف الم ئمي   

يت لرر  ال ررانون دراسرري ميزانيرري الدولرري للت هيررز  بررل برردو أي مشررروت أو برنررام ، سررواو 
كرران مركررزما أو غيررر مركررزما. وبالتررال ، يتعررين يلررا كررل مشررروت التسرر يل للدراسرري  بررل التسرر يل 

 ةيم، و توا ق هما المن ق م  الممارسان العحيحي.للإن از، لأن الدراسي تسبق التن
يلا أنه يمكن التسر يل للإن راز   رط للمشرار   التر   7وتن  الة رة البانيي من المادة 

وعلن إلا نا  كرافٍ، ويمكرن بردو تنةيرمها خر   العرام. لرملك، ي ر  يلرا المشرار   إ مرا  
ترروا ر التمو ررل الرر زم وتحديررد  يمليرري التسرر يل للدراسرري  بررل التسرر يل للإن رراز، وملررك لاررمان

 .2 دو  زمن  وا ع  لتنةيم المشروت بأمان و ايليي
 تتم دراسان النا  المتعل ي بالمشار   يبر ب ت مراحل متتاليي  

 :أولا . الدراسات الخاصة بإمكانية تنفيذ المشروع
اسري مان تهدف همإ الدراسي إلا ت ييم إمكانيي تنةيرم المشرروت، و تبرين أن مبرل هرمإ الدر 

سررواو كرران مركررزما  -أهميرري كبررره، حيررت لا يمكررن تسرر يل أي مشررروت ت هيررز يمرروم  للدولرري 
دون دراسي التنةيم وتأ يرد إمكانيري تنةيرمإ. بمعنرا آخرر، ي ر  إ مرا  دراسران  -غير مركزما  أو

 .3التنةيم والموا  ي يليها  بل تس يل أي مشروت ت هيز يموم  باسم ميزانيي الدولي للت هيز
                                                           

 .577، المر   نةسه   86من المادة  98الم ي  90ان ر. ن  الة رة   -1
 43، يتعلررق بحمايرري البيئرري  رر  إ ررار التنميرري المسررتدامي، ج ر،يرردد 8993/96/5002 رر  المررغرخ  59-93 ررانون ر ررم  -2

 .78   8959لسني 
يحرردد م ررا  ت بيررق ومحترروه و كيةيرران المعرراد ي يلررا  8996/91/50، مررغرخ  رر  546-96المرسرروم التنةيررمي ر ررم  -3
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عنرررا هرررما أن التسررر يل للإن ررراز ي ررر  أن ت رررون سرررب ته دراسررران إمكانيررري التنةيرررم وترررم بم
 .است مها والموا  ي يليها من المعالح المختعي

 : ثانيا . الدراسات الخاصة بتحضير إنجاز المشروع وطريقة استغلاله
يت لررررر  الأمرررررر تحديرررررد ال ر  ررررري المناسررررربي لتح يرررررق الهررررردف المر رررررو وتحديرررررد العوامرررررل 
را ت يريم  الا تعاديي والا تماييري التر  تتماشرا مر  هرمإ ال ر  ري وتحديرد أولوياتهرا. و تعرين أيام
تأبير هرمإ ال ر  ري يلرا الميزانيري العامري للدولري  ر  السرنوان ال ادمري، بمرا يتريح تح يرق التنميري 

 .1المستدامي بأ ال ال ر  الممكني
ا سررررربيل المبرررررا ، هنررررراك دراسررررران أخرررررره يمكرررررن أن تختلررررر  مرررررن عرررررة ي لأخرررررره، يلررررر

 تختل  الدراسان المتعل ي بالأشغا  ين الدراسان المتعل ي باللوازم.  د
وليف  مي  أنوات العة ان تت لر  هرما النروت مرن الدراسران، إلا أن مع رم العرة ان  

الترر  تت لرر  هررمإ الدراسرران هرر  عررة ان الأشررغا ، و ررتم إ ررراو هررمإ الدراسرران  رر  العررة ان 
تتعلررق بالأشررغا  العموميرري، وخاعرري إما كرران موارروت الدراسرري يتعلررق العموميرري للدراسرران الترر  

 بالأولويان العامي  
 مهمان المرا بي الت نيي أو ال يوت نيي. -
 الإشراف يلا إن از الأشغا  ومسايدة عاح  المشروت. -

 .2بمعنا المشرت  دم لنا مواويين تنع  يليهما عة ي الأشغا 
  تتمحررور هررمإ بالمراقبــة التقنيــة أو الجيوتقنيــة صــفقة أشــغال تتعلــقالنرروت الأو  هررو 

الدراسرري حررو  تحليررل الخعررائ  الميكانيكيرري لرر ر  الترر  يررتم إ امرري المشررروت يليهررا، وتركررز 
همإ الدراسي يلا اختيار الأراريي الم ئمري لتنةيرم المشرروت، مر  الالترزام بشررو  ال رانون التر  

                                                           
  ل خليدة، إع ل الن ام ال انون  للعة ان العموميي  ر  ال زائرر  ن رام الر ابري، مرمكرة مدرسري الردكتوراإ، تخعر   -1

 .82  ، 8953الدولي والمغسسان العموميي، 
الأو ، حمزة خاري، الإ راوان الساب ي يلا التعا د    م ا  العة ان العموميي، بحت م ردم بمناسربي انع راد المرغتمر  -2

 .31 ، (س ،بحت غير منشور8953حو  العة ان العموميي، المركز ال امع  تمنراسن،  يةري 
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ي المتعا ردة وتسرما هرمإ العمليري باسرم تن  يلا أن الأرايي ي   أن ت ون مملوكي للمعلح
 .ا تسا  الأرايي

صـــفقات الإشـــراف علـــى إنجـــاز الأشـــغال فـــي إطـــار إنجـــاز أمرررا النررروت البررران   هررر  
، ي رر  أن تتاررمن 80مررن المررادة  90  و  ررا لمررا  رراو  رر  الة رررة  مشــروع حضــري  منشــأةأو

العررة ي العموميرري للدراسرران ينرردما يررتم تو يرر  عررة ي أشررغا ، خعوعررام مهررام المرا برري الت نيرري 
 .وال يوت نيي، والإشراف يلا إن از الأشغا ، ومسايدة عاح  المشروت

ارررويها  دراسررري أي أن الدراسررران  ررر  عرررة ي الأشرررغا  هررر  الدراسررران التررر  يكرررون مو 
  المرا بي الت نيي أو ال يوت نيي، والدراسان    حالي عة ي الإشراف يلا إن از الأشغا .

تتاررررمن « عررررة ي الإشررررراف يلررررا إن رررراز الأشررررغا »هررررما النرررروت البرررران  مررررن العررررة ان 
 1الدراسان التاليي

 الدراسان الأوليي أو التشخي  أو الرسم المبدئ . -
 المو زة والمةعلي .دراسي المشار   التمهيديي  -
 دراسي المشروت. -
 دراسي التنةيم أو يندما ي وم بها الم او . -

يمكررررن أن ترررردم  عررررة ي الدراسرررران وعررررة ي الإن رررراز  رررر  عررررة ي واحرررردة، وملررررك ن رررررما 
ل سبا  الت نيي والا تعاديي الم ئمي. كما يحق للمعلحي المتعا دة الل روو إلرا عرة ي إن راز 

يلررررررا مررررررا يت لبرررررره الأمررررررر وحسرررررر  الت ررررررديران الةنيرررررري والماليرررررري  واسررررررتغ   أو عررررررياني، بنرررررراوم 
 2والاستراتي يي.

                                                           
، يتاررمن 8990مرراي  98، المررغرخ  رر   542-90الترر  أتررا بهررا المرسرروم التنةيررمي  97ان ررر الة رررة البالبرري مررن المررادة  -1

 .15.   8990 ماي 93مغرخ     87، ج ر يدد  886-02تعديل وتتميم المرسوم التنةيمي ،
 .0المر   نةسه.    97من المادة  98ان ر ن  الة رة  -2
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 تسجيل المشروع ضمن قائمة المشاريع القابلة للإنجاز: : المطلب الثاني
بعررد إ ررراو الدراسرران المتعررددة، بمررا  رر  ملررك دراسرري نارر  المشررروت وتسرر يله للإن رراز 

اررررا ي إلررررا دراسرررري إيررررداد الإن رررراز و ر  رررري والدراسرررري التحليليرررري وتحليررررل إمكانيرررري التنةيررررم، بالإ
اسررتغ له، يررأت  المرحلرري التاليرري والترر  تتمبررل  رر  تسرر يل المشررروت. و ررن  المرسرروم التنةيررمي 

يلرا أن المشرروت  542-90مرن المرسروم  96المعد  والمرتمم بمو ر  المرادة  886-02ر م 
 1يتم تس يله بعد است ماله ونا ه و  ما ل حكام ال انونيي السار ي.

ي رر  أن يتاررمن الملرر  الت نرر  للمشررروت الررمي يت لرر  التسرر يل الإلزامرر ، بالإاررا ي 
، ت ر ررما يشرمل أسربا  ت رديم المشرروت أو البرنرام ، خاعري 97إلا الوبائق الممكورة    المرادة 

إما كرران يتعلرررق بعررة ان برنرررام . و ت لرر  ت رررديم ب ا ررري ت نيرري تحتررروي يلررا المحتررروه المرررادي 
المحليرري والعملرري الأ نبيرري وال ررداو  الزمنيرري المحررددة للإن رراز والررد  . و  رر  والت لةرري بالعملرري 

ررا للتن يمرران المتعل رري بالعررة ان. ي رر  أن يتاررمن الملرر   ررا ت ررديم نتررائ  المنا عرران و  م أيام
ررا بارررورة التنسرريق بررين ال  ايرران إما كرران المشررروت يشررمل يرردة   ايرران.  ررا التزامم الت نرر  أيام

لوسرررائل والمرررواد المحليررري  ررر  اسرررتراتي يي التنةيرررم، وملرررك مررر  احتررررام و  ررر  تشررر ي  اسرررتخدام ا
 الأهداف المحددة للتنميي.

يرررررتم بدراسررررري الملررررر  مرررررن  برررررل الررررروز ر المخرررررت  أو مسرررررغول  المغسسررررران والإداران 
يند  بو  المشرروت، يرتم ايتمرادإ مرن  برل 2, 4من المادة  5المختعي الممكورة  ا ن  الة رة 

غو  المخرت ، وبعرد ملرك يرتم تةر رد المشرروت بالاسرم المسرما  ر  الأمررر الروز ر الأو  أو المسر
بالعرررررف. يررررتم تحديررررد المحترررروه المررررال  ورخعرررري البرنررررام  المتعل رررري بررررملك والملح رررري بم رررررر 
البرنررام . يررتم تسرر يل  ميرر  النة رران العامرري للت هيررز والتسرريير اررمن ميزانيرري الدولرري وتشرركل 

للمل  بالموا  ي يلا المشروت وايتمادإ مرن  برل ال هري  تراخي  البرام . يعن  انتهاو الدراسي

                                                           
 .77، المر   السابق.   88602من المرسوم التنةيمي ر م  7هما ما نعن يليه الةترة الخامسي من المادة  -1
بط بوارعيي هناك استبناو يخ  بع  المشار   الت  تس ل بناوا يلا  ررار اسرتبنائ  عرادر يرن م لرف الروزراو المررت -2

 .537.   97 ارئي وهما ما أ دته العبارة الأخيرة الة رة الأخيرة من المادة 
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المسررغولي، بررم تةر رردإ باسررم الأمررر بالعرررف وتسرر يل  ميرر  النة رران ال زمرري لت هيررز المشررروت 
دارته    ميزانيي الدولي.  :والت  يمكن أن ت ون كالآت   1وال

والبررام  يرتم تسر يل واليرادة ت سريم أو تعرديل المشرار   بالنسبة للبرامج المركزيـة :  .5
 ررررر  كرررررل   رررررات وزاري مرررررن  برررررل المسرررررغولين يرررررن الإدارة المختعررررري أو المغسسررررري 
المشررغلي ماليررام. وبالنسرربي لررلإداران المتخععرري والمغسسرران المسررت لي ماليررام، يحررق 

 2.للوز ر المكل  بالماليي اتخام هما الإ راو
 56المرادة  886-02تناو  المرسوم التنةيرمي ر رم بالنسبة البرامج غير الممركزة:  .8

المتعل رري بالعررة ان الترر  يررتم تسرر يلها باسررم الرروال  للهيئرران غيررر المركز رري، وأشررار 
إلررا أن البرررام  ال  اييرري غيررر المركررزة لا تتاررمن إلا المشررار   الترر  تررم الانتهرراو 
من التخ يط ال ا   لهرا ويمكرن البردو  ر  تنةيرمها خر   العرام. وبالنسربي للبلرديان، 

مليررررران ت هيرررررز بررررررام  التنميررررري البلديررررري أو تعرررررديلها وتوز ررررر  ي ررررروم الررررروال  بتبليرررررن ي
المخ  ررران الشررراملي بمو ررر  م ررررر وزاري. وبالترررال ، ي ررر  تحديرررد أي نة ررري  برررل 
رررا للبررررام  ال  اييررري الولائيررري أو البلديررري، ولا  الشرررروت  ررر  أي عرررة ي أو مشرررروت و  م

ترررر  يمكررررن لأي معررررلحي ال يررررام بررررأي يمليرررري دون الر رررروت إلررررا تلررررك المخ  رررران ال
 .3يحددها الوال  بعد الاستشارة م  وز ر الماليي

ـــة:  .3 ـــديات للتنمي ـــرامج البل يتحمرررل ميزانيررري الت هيرررز للدولررري تمو رررل هرررما النررروت مرررن ب
البرام  لتخةي  الأيباو الماليي يرن خز نري البلديري. يرتم تمو رل البرنرام  يرن  ر رق 

ور مررر  وز رررر رخعررري إ ماليررري مبلغهرررا يحرررددها وز رررر الماليررري ل رررل ولايررري بعرررد التشرررا
                                                           

 26، المر   السابق  846-51المرسوم الرئاس   80من المادة  59نعن يلا همإ الدراسان الة رة  -1
الدراسرري مةعررلي إما كرران ت ررون دراسرري المشررار   التمهيديرري مررو زة إما كرران المشررروت التمهيرردي يخرر  منشررأة بنرراو وت ررون  -2

،  رانون العرة ان العموميري، مر ر  سرابق 31مرن المرادة  91المشروت التمهيدي يخ  منشأة بنيي تحتيري. أن رر نر  الة ررة 
  32. 

حمزة خاري، الو ايي من الةسراد ومكا حتره  ر  م را  العرة ان العموميري، بحرت م ردم بمناسربي انع راد الملت را الرو ن  . -3
وتبيرري  الأمرروا   رر  ال زائررر، كليرري الح ررو  والعلرروم السياسرريي،  امعرري مولررود معمررري، تيررزي وزو، بحررت  الأو  حررو  الةسرراد

 .17.  غير منشور
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يررتم إبرر غ البلررديان بررملك يررن  ر ررق الرروال ، ويعرردر الرروال   1ال مايرران المحليرري.
ا إلررا احتيا رران البلررديان المتعل رري ببرررام  الخاعرري  PC.D أمرررما بالتنةيررم اسررتنادم

 بتنميي البلديان، مبل إن از ال ر  والت هير والتزو د بالماو و ك العزلي.
المشار    سن للبلديان موارد ماليري أخرره تسراهم بهرا  ز ادة ين مساهمي الدولي    همإ

 :   إبرام همإ العة ان و تمو ل هما النوت من المشار  ، و الت  ه  كالآت 
 ميزانيي البلديان الخاعي بها  التمو ل المات س. - 
 التدييمان. -
 الإ ترا .-
إلرا بلبرين من  هي أخره يمكن أن يكون التمو رل مخترل بحيرت يمكرن أن يعرل الأمرر  

مرررررن كلةررررري المشرررررروت  ررررر  إ رررررار البررررررام  ال  اييررررري ال مركز ررررري و البرررررا   يلرررررا يررررراتق  8/3
مررن الغررر ف  %59إما كرران التمو رررل مررن خررر   الا ترررا  مررن البنرررك،  سرريتم خعرررم 2البلديرري.

المررال  المخعرر  لميزانيرري التسرريير. و ررد يررتم تمو ررل العررة ان العموميرري بشرركل مخررتلط، حيررت 
ا من ميزانيي الدولي و زو آخرر مرن تمو رل أ نبر . وبشركل يرام، يرتم تمو رل يتم تمو ل  زو منه

 .3العة ان العموميي من معادر متعددة، بما    ملك الميزانيي الخاعي بالولايي
من خ   تحديد  يمي الأداو المتو عي للمشروت ومده الحا ي إليه، باستخدام الخبرران البشرر ي 
وآراو ال هان الاستشار ي المتعل ي بحا ي الإدارة للمشرروت، يرتم تحديرد إمكانيري إن راز المشرروت 
 بمسررتوه ال ررودة والنوييرري الم لوبرري وبأ ررل ت لةرري وأ عررر مرردة زمنيرري للتنةيررم. كمررا يتاررمن ملررك
دراسي  ابليي إنشاو المشرروت وتنسري ه مر  المشرار   الأخرره والإداران المختلةري، بهردف تح يرق 
مت لبران  ميرر  المشررار   داخررل الإدارة وال هرران الأخرره. وتتمبررل  سررامي هررمإ المسررغوليي  رر  

                                                           
يبررد العررال  حاحرري ،ض العررة ان العموميرري و ال رررائم المتعل رري بهرراض ، يرروم دراسرر  حررو  العررة ان العموميرري و تةويارران  -1

 .00،  امعي بسكرة.    8951ديسمبر  56المر ق العام المي انع د بتار خ 
 .846-51من المرسوم الرئاس   31من المادة  91ان ر ن  الة رة 2 - 
 . 886-02مكرر من المرسوم التنةيمي ر م  83والمادة  92و  96و  97المواد  -3
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التأ رد مرن عرحي الآراو الاستشرار ي ومرده تح رق المعررايير الوا ر  اتبايهرا  ر  مرحلري مرا  بررل 
 لعرو .ت ديم ا
ررررا ل حتيا رررران الةعليرررري   ينبغرررر  أن يررررتم تحديررررد ال لرررر  العررررام بشرررركل د يررررق ومسرررربق و  م

والارور ي للنشا  العام وسير العمل. يتم ملك ين  ر ق دراسان وا عيري ومواروييي ت ر هرا 
 هررران مختعررري  برررل ت رررديم ال لررر . وتهررردف هيئررران الر ابررري الخار يررري إلرررا التأ رررد مرررن الترررزام 

بالبرام  المحددة مسب ما وب ر  ي ن اميري. ولتح يرق ملرك، يرتم ت رديم مشرار    المعالح المتعا دة
 .1د اتر الشرو  لدراسي ل ان العة ان العموميي المختعي  بل الإي ن ين  ل  العرو 

تتمبررررل أهميرررري مرحلرررري تحديررررد الاحتيا رررران  رررر  أنهررررا تسرررربق العررررة ي العموميرررري وتشرررركل  
عررالح العامرري تحرردد مررا يحتررا ون إليرره بد رري وينايرري الأسرراف الررمي يحرردد ال لرر  العمرروم .  الم

لتح يررق الاررمانان الماليرري للدولرري وتةررادي الإسررراف والتبديررد  رر  التعا رردان. لررملك،  ررسن ت رردير 
الاحتيا ررران بد ررري يمبرررل ح رررر الأسررراف  ررر  العمليررري الع ديررري ويحررردد كيةيررري اسرررتخدام الأمررروا  

 العامي بكةاوة و عاليي.
 برامج المركزيةبالنسبة لل : الفرع الأول

يررتم اختيررار و تسرر يل المشررار   العموميرري الممركررزة مان ال رراب  الررو ن  يلررا مسررتوه 
 .السل ان المركز ي الوعيي يلا ال  ات المي ينتم  إليه المشروت

تتعلررق المشررار   الممركررزة بت هيررزان الإداران المركز رري والمغسسرران العموميرري الإدار رري 
الترر  تتررولا تسرر يل هررما  2   المررال  والإداران المتخععرريوالمغسسرران الترر  تتمترر  بالاسررت 

 :النوت من المشار   العموميي  ب ا لم مويي من الإ راوان تتمبل  يما يل 

                                                           
الت هيزان النة ران المتعل ري بر -تعرن  نة ران الت هيرز العمروم  للدولري يلرا أسراف  ئترين همرا  أ»يلا  4نعن المادة  -1

العموميي المركزة المسماة ضالبرنام  ال  اي  الممركز ض والتر  ت رون مواروت م ررران يتخرمها الروزراو المختعرون باسرمهم أو 
باسرم المغسسران العموميري مان ال راب  الإداري الموارويي تحرن وعررايتهم، وكرما المغسسران التر  تتمتر  بالاسرت    المررال  

 . 02-886مرسوم التنةيمي ر م، ال.....«والإداران المختعي 
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  تسرر يل برررام  الت هيررز الممركررزة و مشررار عها  رر  ميزانيرري الدولرري للت هيررز شررر   أولا 
و يلررا أن يررتم التأ ررد مررن أن أن يسررمح ا تمالهررا ال ررا   بررالان     رر  إن ازهررا خرر   السررني، 

 :مل  المشروت الم دم من ال هي المختعي يتو ر يلا الشرو  التاليي
 مل  دراسي إمكانيي التنةيم. -
  ر  ي الإن از المرت بي. -
العناعرررر التررر  تبررررر الم ومررري الا تعررراديي والا تماييررري والماليررري ومعرررايير الأولويررري  -
 الممنوحي.
 تسيير الدولي خ   السنوان ال ح ي. ت ويم أبرها يلا ميزانيي -

يررتم توز رر  البرررام  ال  اييرري مررن  ِّبَررل وز ررر الماليرري بعررد موا  رري الحكومرري، حيررت ثانيــا:
يترررولا  سرررمه توز ررر  هرررمإ البررررام  يلرررا الررروزاران المعنيررري والمغسسررران مان الاسرررت    المرررال  

و  ما ل ل  رت   راي   ر  والإداران الخاعي سنويما. يشمل هما التوز   إعدار رخ  البرام  
ال ائمررري التررر  تحتررروي يلرررا البررررام  الم ترحررري للعرررام ال ديرررد، بالإارررا ي إلرررا إ رررراو تعرررحيحان 

يتامن الملحق رخ  البرام  حس  كل مشرروت والمارمون المرادي  1لت لةي البرام  الحاليي.
ون المرادي و/أو الم اييف الأخره، والمغشران الخاعي بالبرام  ال ديدة. يمكن تعديل المارم

و/أو الم رراييف والمغشررران الأخررره أبنرراو تحكرريم  رروانين الماليرري. سرريتم ت ررديم ا تراحرران لإيررادة 
 . هيكلي برام  العام بحس  الحالان الخاعي لتحكيم الحكومي

  تتمبل مهمي الوزراو  ر  ترول  مسرغولياتهم كأياراو  ر  الحكومري المعينري، والتر  ثالثا
والوا بان بين أ راد الحكومي بما يتوا رق مر  اختعاعران كرل  تتمت  بع حيان توز   المهام

 وز ر.
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  بعررررد يمليرررري تبليررررن الرررروزراو لومررررر ن بالعرررررف المواررررويين تحررررن وعررررايتهم  رابعــــا
بالأيمررررا  محررررل البرررررام  المعتمرررردة، يباشررررر الأمرررررون بالعرررررف يمليرررري إيررررداد الملرررر  الت نرررر  

 : ناعر التالييللمشروت الم لو  تس يله والمي ي   أن يحتوي يلا الع
 ير  الأسبا  ودواي  إن از المشروت. -
إن از ب ا ي ت نيي تتارمن يلرا و ره الخعرو  المحتروه المرادي للمشرروت وكلةتره  -

 بالدينار و رزنامي الإن از والمد ويان.
 دراسي إمكانيي التنةيم، ودراسان التأبير يلا البيئي. -
     ل احترام أهداف التنميي. تحديد إستراتي يي الإن از والاختيار الم رر -
 التنسيق الاروري  يما بين ال  ايان. -
 نتائ  المنا عان. -
 1ت ويم كلةي المشروت بالعملي الععبي و كيةيي تمو لها. -

يتاح من همإ الشرو  أن ال انون وا  شر ما غير من  يمرا لتسر يل مشرار   الهيئران 
عرو  م  مل  التس يل. و ر  الوا ر ، ي ر  الممركزة، وملك من خ   ت ديم نتائ   لبان ال

أن يكرون  لر  العررو  هرو المرحلري التاليري بعررد الحعرو  يلرا التأشريرة مرن ل نري العررة ان 
المختعي، والت  ترأت   ر  مرحلري لاح ري لعمليري التسر يل. و تعرار  هرما الشرر  مر  المرسروم 

  إمكانيرري تحو ررل ، الررمي يمررنح الرروز ر ال  رراي  المعنرر8990مررايو  98المررغرخ  رر   524/90
ررررا لنتررررائ   لبرررران  ما تررررم تسرررر يل المبررررالن و  م الا تعرررراديان المتب يرررري مررررن مشررررروت إلررررا آخررررر. وال
العررررو ،  لرررن يكرررون هنررراك م رررا  لت بيرررق هرررمإ الإمكانيررري. وتُ عرررد بالا تعررراديان المتب يررري 

 2الأرخال الت  تتح ق بين ال لةي الةعليي وال لةي المعلني    مل  البرنام .
در مسررررغو  المغسسرررران والإداران المختعرررري، أو الرررروزراو المختعررررون،   يعرررر خامســــا

م رررر التةر ررد الررمي يشررمل تحديررد اسررم الشررخ  المسررغو  يررن العرررف أو الشررخ  المكلرر  
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بالإن ررراز للمشرررروت، بعرررد دراسررري الملررر  يلرررا اررروو العناعرررر ال زمررري للحعرررو  يلرررا م ررررر 
المررمكور أيرر إ، مرر   886/02ي ر ررم الإ ررراد المحررددة  رر  المررادة التاسررعي مررن المرسرروم التنةيررم

 :الإشارة إلا أن م رر التةر د ي   أن يتامن البيانان التاليي
 مواعةان المشروت وكلةته الماليي بد ي. -
 هيكل التمو ل. -
 ايتمادان الد   المتعددة للسنوان المرت بي. -
 الاحتيا ان المتعددة للسنوان المرت بي لاستيراد السل  والخدمان. -
 الآبار المرت بي لاسيما    مناع  الشغل. -
 الحعي من العملي الععبي و سعر العرف المستعمل يند الا تااو. -
 1آ ا  ان از المشروت. -

  ترتم رعرد الايتمرادان الماليري المخععري للت هيرزان العموميري للدولري ارمن  سادسا
ن  ررر  المغسسررران مان البرنرررام  ال  ررراي  المركرررز، و رررتم تو يههرررا لعرررالح الررروزراو والمسرررغولي

الاست    المال  والإداري، بالإاا ي إلا الإداران المتخععري، و رتم ملرك و  مرا ل ررار عرادر 
ين وز ر الماليي. يتم تعني  الاستبماران العموميي حس  ال  ايان الةرييري المختلةري، وترتم 

 2السار ي. تمو ل همإ الت هيزان من رأسما  ميزانيي الدولي و  ما للتشر عان والأن مي
 بالنسبة للبرامج غير الممركزة: : الفرع الثاني

 أولا: أهداف و طرق تسيير البرامج القطاعية غير الممركزة
تُهردف المخ  ران ال  اييرري غيرر المركررزة إلرا تح يررق أهرداف تتعلررق بالسركان والنشررا  

الروال  ارمن هرمإ الا تعادي والا تماي  والبيئ ، حيت تندرج برام  الت هيز المسر لي باسرم 
 .المخ  ان و ق ت سيمان   اييي و  اييي  رييي محددة بةعو  وخنود
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يرررتم تشرررغيل مع رررم ال  ايررران الةرييررري ب ر  ررري غيرررر مركرررزة، وحترررا ال  ايررران الةرييررري 
 1الت  تتم إدارتها مركز ام تحتوي يلا  روت أو يمليان غير مركزة.

 ة غير الممركزة:ثانيا: عمليات و اعتمادات الدفع للبرامج القطاعي
يررتم شررر  لتسرر يل العمليرران المتعل رري بررالبرام  ال  اييرري غيررر المركررزة بررأن يعررلوا إلررا 

 مستوه النا  ال ا   المي يسمح بان    تنةيم مشار عها    العام.
وو  ما ل رار الوز ر المكل  بالماليي، يرتم إبر غ الرولاة المسرغولين يرن ترراخي  البررام   

زة، حسررر  كرررل   رررات  ريررر  مرررن ال ائمررري المعتمررردة  ررر  برنرررام  الت هيرررز ال  اييررري غيرررر المركررر
 السنوي المي وا  ن يليه الحكومي.

ويغ رر  ترررخي  البرنررام  ال ديررد هررما البرنررام  للعررام، و ررتحكم  رر  ت ررالي  البرنررام   
الحال  المنةم. و يما يتعلق بالد عان المرتب ي بالبرام  غير المركزة، يرتم تخعيعرها مرن  برل 

 . ر المكل  بالماليي و  ما ل ل   ات  ري الوز 
تتاررمن هررمإ المشررار   الترر  تنرردرج اررمن برررام  الت هيررز المسرر لي باسررم الرروال  اررمن 
البرنام  السنوي للت هيز المعتمد من الحكومي. يتم مرنح ترراخي  لهرما النروت مرن البررام  بنراوم 

ررا لل  ايرران الةرييرري المختلةرري.  يلررا  رررار مررن الرروز ر المسررغو  يررن الماليرري، و ررتم تعررنيةها و  م
ومرررن المت لبررران أن تخاررر  تسررر يل المشرررار   المشرررت ي مرررن البررررام  ال  اييررري المسررر لي باسرررم 

 :2الوال  لإ راوان التاليي.
يعرردر والرر  الولايرري  رررار إ ررراد للمشررار   الترر  بلغررن الا تمررا  ال ررا   الررمي يسررمح  -

 د من توا ر الشرو  التاليي بالان       إن ازها خ   السني، وملك بعد التأ 
 الأر  الت  ي ام يليها البناو، -
 الدراسان والعناعر الت  تببن  دوه المشروت، -
 ت ويم المشروت حس  نتائ  الدراسان المسب ي، -
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 آ ا  الان از والد  ، -
نتررررائ  المنا عرررران والاستشرررراران المتعررررلي بالعمليرررري المعنيرررري  ب ررررا لأحكررررام  ررررانون  -

 1ميي.العة ان العمو 
يرررتم تنةيرررم م ررررران إ رررراد المشرررار   المسرررتو يي للشررررو ، مرررن خررر   تخعررري  الررروز ر 
المكل  بالماليي لإيتمادان الد   للولاة و  ام ل ل   ات  ري ، حيرت ي روم الروال  بردورإ بتوز ر  
هررمإ الإيتمررادان حسرر   عررولها بنرراوم يلررا م رررران معينرري. و ررتم إن رراز هررمإ العمليرران يلررا 

نيررررري والإدارة، برررررالتزامن مررررر  الالترررررزام برررررالإ راوان ال انونيررررري والتن يميررررري السرررررار ي مسرررررتوه الميزا
 2المةعو .

 برامج البلديات للتنمية : الفرع الثالث
تعررد العررة ان العموميرري أحررد العناعررر الأساسررريي  رر  تعز ررز التنميرري المحليرري وت رررو ر 

نين وتح يررق أهررداف التنميرري الا تعرراد الررو ن .  هرر  تلعرر  دورما حيويمررا  رر  تعز ررز حيرراة المرروا 
الترر  تسررعا إليهررا الدولرري. وتتمترر  العررة ان العموميرري بأهميرري ا تماييرري وا تعرراديي كبيرررة يلررا 
كرر  العررعيدين الرسررم  والشررعب ، حيررت يررنعكف تأبيرهررا مباشرررة يلررا الأمرروا  العامرري وتح يررق 

 المعالح العامي.
اد  للتنميررري يلرررا المسرررتوه تهررردف المخ  ررران البلديررري للتنميررري إلرررا تح يرررق التوز ررر  العررر

ال غرا رررر ، مررررن خرررر   تنةيررررم مشررررار   تعررررزز المسرررراواة وت لرررر  الةرررررو  الإ ليميرررري. تركررررز هررررمإ 
المخ  رران يلررا ت ررو ر المنررا ق المحتا رري ومكا حرري اله رررة الر ةيرري مررن خرر   تررو ير البنيرري 

ن ال رر  التحتيي وتحسين  رودة الحيراة، بمرا  ر  ملرك ترو ير ميراإ الشرر  الن يري وت رو ر شربكا
 3البلديي والعرف العح ، وكملك تخةي  العزلي    المنا ق النائيي.
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 :أدوار القائمين بتنفيذ المخططات البلدية للتنمية
تُرسل الإيتمادان الماليري الخاعري بمخ  ران التنميري البلديري إلرا الروال  ب ررارٍ عرادر 

الرمي  -برم ، يُكلَّر  الروال   ين وز رر الماليري، بعرد التشراور مر  وز رر ال مايران المحليري. ومرن
بتوز رررر  تلررررك الإيتمررررادان بررررين البلررررديان حسرررر   -يُعتبررررر الشررررخ  المسررررغو  يررررن العرررررف 

بتوز عهرررا يلرررا الأ سرررام  -الرررمي يُعتبررر عررراح  المشرررروت  -الةعررو ، وُ خ رررر رئررريف البلديررري 
المشرروت، الةرييي الت نيي. وبالإاا ي إلا ملك، يُكلَّ  ال اب  البلدي بمسغوليي المحاسبي يرن 

 .   حين تتولا مدير ي التخ يط مسغوليي المتابعي
ما أردنررا إن رراز تلررك المشررار    رر  آ ررا  محترمرري،  مررن الاررروري تبسرريط الإ ررراوان  وال
وت لي  يدد المتدخلين، مر  إنشراو ن رام ر ابري عرارم، حترا نارمن مبردأ ضحر ري أ برر، ر ابري 

 1."أ بر
لبلديري التر  تهردف إلرا تحسرين  رودة الحيراة تتعلق همإ المشرار   بتنةيرم خ رط التنميري ا

والمعيشررري للمررروا نين. تشرررمل هرررمإ المشرررار   الأساسررريي التررر  تعرررزز التنميررري، مبرررل ترررو ير الميررراإ 
الن يرري وتحسررين العرررف العررح  وت ررو ر ال ررر  والشرربكان وتخةيرر  العزلرري. يررتم تحديررد هررمإ 

تعراون مر  الم رالف البلديري. ت روم المشار   بعد استشارة المعالح الت نيري المحليري وتسر يلها بال
المعررالح الت نيرري بررأداو العديررد مررن المهررام والمسررغوليان، مبررل إبرررام العررة ان وتنةيررم المشررار   
مان العلي    مختل  ال  ايان الةنيري، مبرل الأشرغا  العامري والإسركان والتخ ريط العمرانر  

لسرركان والمعررالح الت نيرري البلديرري والغابرران والزرايرري والتنميرري الر ةيرري، بالإاررا ي إلررا العررحي وا
 2وغيرها من ال  ايان الت نيي الأخره.
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ن ررم المشرررت م مويرري مررن الإ ررراوان ال انونيرري الترر  يتعررين يلررا المعررالح المختعرري 
ال يام بها    يمليي تس يل المشار   المن ويري ارمن مخ  ران التنميري البلديري والمتمبلري  ر  

 ما يل  
بالماليي رخعي برنام  شامل للبرام  المتعل ي برالت هيزان    يعدر الوز ر المكل  أولا

العموميررري المرتب ررري بمخ  ررران التنميررري البلديررري، وملرررك بعرررد التشررراور مررر  المعرررالح المركز ررري 
 .المسغولي ين ال مايان المحليي، و تم تنةيم همإ الرخعي و  ام للولايي

البلديري للم لرف الشرعب  البلردي   ت وم الوال  بتبلين يمليان ت هيز برام  التنميي  ثانيا
 بال ر  ال انونيي، بهدف تنةيمها.

  تحردد الايتمرادان المخععري لمخ  ران التنميري البلديري بشركل شرامل بواسر ي  ثالثا
رررا للإ رررراوان المنعرررو  يليهرررا. و رررتم ت ليررر  الررروال ، بعرررد  الررروز ر المسرررغو  يرررن الماليررري و  م

  همإ الايتمرادان يلرا البلرديان والأبروا ، مر  التشاور م  المعالح الولائيي المختعي، بتوز 
 مراياة أولويان التنميي وتو هاتها.

 المطلب الثالث : التأكد من وجود الاعتماد المالي:
يةتررر  أن يكررون ل ررل مشررروت يخارر  لع ررد معررين معرردر تمو ررل محرردد، و  رر  يلررا 

للتمو رل. ومر  ملرك، المتعا دين ت ن  الشروت    أي مشروت لا يتو ر له الايتمادان ال زمري 
 ررر  بعررر  الأحيررران يحررردت انتهررراك لهرررمإ ال ايررردة، حيرررت ت ررروم بعررر  ال هررران، خاعررري يلرررا 
المسررتوه المحلرر ، بسعرردار أوامررر لبرردو مشررار   دون التأ ررد مررن تررو ر التمو ررل الرر زم لهررا، أو 

 1يدم تخعي  تعار ح ميزانيي لها، أو يدم تخعي  موارد ماليي لتغ يي ت اليةها.
تم الل وو إلا هما الت اوز تحن اغط مرن السرل ان الوعرائيي أو السرلميي، غالبما ما ي

أو بسررررب  الارررررغو  الا تماييررررري مرررررن الم رررررالبين، و رررررغدي ملرررررك إلرررررا   ررررردان التررررروازن المرررررال  
 للمغسسان المسغولي ين همإ المشار  .
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ي رر  التأ ررد مررن تررو ر التمو ررل المناسررر  للمشررروت يبررر الل رران المختعرري بالعرررة ان 
ملررك لت نرر  إشرركاليان التررور ط الترر  يمكررن أن يتعررر  لهررا المتعرراملون المتعا رردون العامرري، و 

الررمين لا يمتل ررون ال رردرة أو الرغبرري  رر  الانت ررار  رروي م لتحعرريل ح ررو هم المترتبرري يررن إن رراز 
 1مشار   يامي.

 الفرع الأول : طرق تمويل الصفقات العمومية
لأيمرا ، أو لشررراو مسرتلزمان، أو لت ررديم يت لر  إبررام العررة ي العموميري، سررواو كانرن  

خدمان أو دراسان، تو ير غ ف مال  يرتم د عره للمتعا رد مرن  برل الإدارة. لرملك، ي ر  يلرا 
 الإدارة اتخام الإ راوان التحاير ي ال زمي كخ وة أولا.

ي ررر  الإشرررارة إلرررا أن الغررر ف المرررال  المخعررر  للعرررة ي  رررد يرررتم تخعيعررره يلرررا  
ل  للدولرري  رر  بعرر  الأحيرران، و رر  بعرر  الأحيرران الآخررره يررتم ت ييرردإ حسررا  الايتمرراد المررا

 وحسابه    ميزانيي الإدارة المعنيي أو ما يعرف بميزانيي ال  ات.نبين ملك  يما يل  
 أولا : تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة

يمكرررن تمو رررل الع رررد يرررن  ر رررق ميزانيررري الدولررري  ررر  حالررري أن يكرررون المشرررروت لررره  ائررردة 
 الرر . و رر  هررمإ الحالرري، يت لرر   1999يامرري، مبررل إنشرراو  امعرري أو مركررز تعليمرر  بسررعي 

تنسررررري ما كرررررام م برررررين معرررررالح وزارة التعلررررريم العرررررال  والبحرررررت العلمررررر  ومعرررررالح وزارة الماليررررري، 
بالإاررا ي إلررا  هرران أخررره مان عررلي، لإيررداد ملرر  يتاررمن  لرر  التمو ررل المررال  الرر زم 

 .2لتنةيم المشروت
 تمويل الصفقة عن طريق ميزانية القطاع أو ميزانية المؤسسة ثانيا :

إما احتا ن ال امعي إلا أ هزة حاسو  لإنشاو مركز حسرابان،  ر  برد لهرا مرن و رود 
غ رررراو مررررال  مرررردرج  رررر  الميزانيرررري مخعرررر  لشررررراو هررررما الت هيررررز  بررررل الإيرررر ن يررررن  لرررر  
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لرررا الموا  ررري مرررن الأ هرررزة ومرررن المتو ررر  أن يسرررتغر  إيرررداد الميزانيررري والحعرررو  ي1العررررو . 
المختعري و تمرا  روي م. لررملك، ي ر  يلرا كرل إدارة معينرري تسر يل وت ردير احتيا اتهرا المختلةرري 

 .وأخمها    الايتبار أبناو إيداد الميزانيي
 الفرع الثاني : التأكد من وجود الاعتماد المالي

 برل بردو إ رراوان  ي   يلا ال هان المتعا دة التأ د من تو ر التمو ل المرال  ال را  
العرررة ي العموميررري، وملرررك لارررمان س سررري و ايليررري تنةيرررمها. يرررتم تخعررري  هرررما التمو رررل  ررر  
الميزانيرررري وتحديررررد المبلررررن بد رررري، و ررررتم إدرا رررره  رررر  البررررا  أو الةعررررل المررررال  المخررررت  بتنةيررررم 
العررة ي. بالإارررا ي إلررا ملرررك، يت لرر  التمو رررل المررال  إمنمرررا بالعرررف يعررردرإ ال هرري الإدار ررري 

ررا لعرر حياتها ال انونيرري. ي رر  الحعررو  يلررا موا  رري ال هرران الماليرري والإدار رري ا لمختعرري و  م
 2المختعي  بل بدو أي إ راوان التعا د    المنا عان العامي أو المحدودة.

إما ت رراوزن الإ ررراوان الماليرري والإدار رري الخاعرري بررالتح ق مررن و ررود الايتمرراد المررال  
العررة ي العموميرري،  سررين م يررن ملررك آبررار سرريئي يلررا الأيمررا   بررل البرردو  رر  إ ررراوان إبرررام 

 .التحاير ي للع د، وهمإ الآبار تختل  حس  معلحي ال رف المي يتعامل م  الع د
إما ت رراوزن المعررالح المتعا رردة هررمإ الإ ررراوان،  سنهررا تتحمررل مسررغوليي أمررام سررل تها 

ونيرري، وملررك يعتمررد يلررا خ ررورة الرئاسرريي.  ررد تتاررمن هررمإ المسررغوليي ي وبرران تأديبيرري أو  ان
المخالةررري التررر  ارت بتهرررا الشرررخ  المسرررغو  يرررن هرررمإ الإ رررراوان بررردون الحعرررو  يلرررا إمن 
مسرررررررربق. و تعلررررررررق ملررررررررك بررررررررالالتزام بالتزامرررررررران التعا ديرررررررري المترتبرررررررري يليرررررررره بمو رررررررر  العررررررررة ي 

ز.دس ,وهو ما أ دإ م لف الدولي ال زائري حا   عرله  ر  النرزات ال رائم برين السريد  3العموميي.
ورئرريف الم لررف الشررعب  لبلديرري بنيرري الحررد بخعررو  تسررديد مبلررن الأشررغا  الخررا  بالاتةا يرري 
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بعد ر   م لف الدولي،  رار رئيف الم لف الشعب  البلدي لبلديري بنيري 1المبرمي بين ال ر ين
ك بعدم تسديد مبلن الأشرغا  للمسرتأن  يليره بسرب  ي رز مرال ،  ارا الم لرف  الأحد بالتمسُّ

ديرري لا يمكنهررا الالتررزام بالأشررغا  إلا بتررو ير الايتمررادان والنة رران الارررور ي، و  ررام لمررا بررأن البل
 ين  يليه ال انون، خاعيم  انون المحاسبي العموميي.

يلررا الرررغم مررن ملررك، ي رر  الإشررارة إلررا أن العررة ي العموميرري لا تنررت  آبارهررا ال انونيرري 
مها بشكل  انون .  ر  مبرل هرمإ الحرالان،    حالي ت اوز السل ي بما يغدي إلا استحالي تنةي

يحررق للمتعا ررد الحعررو  يلررا تعرروي  بسررب   سررخ الع ررد نتي رري يرردم  رردرة الإدارة يلررا تنةيررمإ 
بال امررل. و  رر  أن نررمكر أن حررالان الاسررتحالي ليسررن م ل رري، بررل تعتمررد يلررا  بيعرري الع ررد 

تمررنح الإدارة  ترررة زمنيرري  الإداري والمرا ررق العامرري المعنيرري. بنرراوم يلررا ملررك، يحررق للمحكمرري أن
ررا للشرررو  المحررددة،  محرددة لإعرر ل الت رراوزان وال مررا  العررة ي. و رر  حالري إتمررام العررة ي و  م

 2ستنت  الع ود تأبيرها ال بيع  مبل أي ي د آخر.
ي رر  يلررا المغسسرران الترر  ترغرر   رر  التعا ررد مرر  المعررالح المتعا رردة الحعررو  يلررا 

ان الماليرري المخععرري  رر  الميزانيرري أو المخ ررط إمن مسرربق وتوارريح مررده كةايرري التخعيعرر
الررمي يتاررمن إن رراز المشررروت. إما ايتبرررن المعررالح المتعا رردة أن التخعيعرران غيررر كا يرري، 
ي رررر  ت ررررديم ا ترررررال بشررررأن كيةيرررري تغ يرررري التمو ررررل المررررال  للمشررررروت مررررن خرررر   تخعيعرررراتها 

للحعررررو  يلررررا الخاعرررري. إما كرررران ملررررك غيررررر ممكررررن،  ي رررر  يليهررررا الل رررروو إلررررا الوعررررايي 
تخعيعرررران ماليرررري إاررررا يي. تررررن م ال رررروانين والتن يمرررران سرررريا ان العمررررل الإداري للمعررررالح 

 3المتعا دة وتحكم يملها وسيرها.
تمتلزم المعالح المتعا دة    هما السيا  بالحعرو  يلرا تأشريرة المرا ر  المرال   برل  

بدو تنةيم المشار   والعمليان الممولي  زئيا أو كليام من ميزانيي الدولي، بما  ر  ملرك العرة ان 
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ررا لمررا حررددإ المشرررت، يتررولا هررما الشررخ  مهمرري الإشررراف يلررا ت ررالي  الدولرري 1العموميرري، و  م
ررررا إدارة حسرررررابان والولايرررران ، والمغسسرررران العلميررررري والب ا يرررري والت نولو يررررري، ويُ لَرررر  منررررره أيام

الخز ني العامي والمغسسان الإدار ي مان العةي الممابلري، بالإارا ي إلرا مرا بري مرا رز البحرت 
والت رررو ر والمغسسررران الا تعررراديي والعرررناييي والت ار ررري العامررري،  ررر  حرررا   امرررن بتنةيرررم أي 

ه مررن خرر   ميزانيرري الدولرري. كمررا يُخَ ررط لتوسرري  ن ررا  هررمإ المهمرري لتشررمل مشررروت يررتم تمو لرر
 .البلديان تدر  يما، و  ما ل دو  زمن  يتم تحديدإ من  بل وز ر الماليي والسل ان المحليي

 5009أون  51المرغرخ  ر   85/09مرن ال رانون  12و   السيا  نةسه نعن المادة 
أهرداف الر ابري السراب ي يلرا النة ران العامري، ولاسريما  مرن برين2والمتعلق بالمحاسبي العموميري ،

 ررر  م رررا  العرررة ان العموميررري، تأ يرررد ترررو ر الايتمرررادان المخععررري لإن ررراز العمليررران التررر  
لها ميزانيي الدولي.  تموَّ

 ررد تبررار مسررألي  انونيرري  رر  الة رره بشررأن معررير الع ررد الإداري أو العررة ي العموميرري  رر  
مررال  الرر زم أو يرردم كةايترره. وتررم الإ ابرري يلررا هررمإ المسررألي بررأن حالرري يرردم ترروا ر الايتمرراد ال

إمن التعا د هو إ راو أساس  و وهري، وشر  أساس  لعحي الع د من  بل الإدارة والمتعا د. 
و نرت  يررن ملررك و رود يرردة سررينار وهان  رر  حالري و ررود نررزات  اررائ  برين ال ررر ين.  ررد يعتبررر 

ا نتي رري اسررتحالي تنةيررمإ  مررن الناحيرري ال انونيرري، وبالتررال  يحررق للمتعا ررد الحعررو  الع ررد مةسرروخم
يلا تعوي  مناس  لعدم ال ردرة يلرا التنةيرم الةعلر  مرن  برل الإدارة. أو يمكرن أن يرتم تعليرق 
الع رررد إمرررا بانتهررراو المهلررري التررر  يمنحهرررا ال اررراو لرررلإدارة لإعررر ل الخ رررأ، أو بالحعرررو  يلرررا 

الغايررري مرررن المهلررري والموا  ررري  ررر  مرايررراة مبررردأ سرررير موا  ررري  انونيررري مرررن الإدارة العليرررا. تتمبرررل 
 3المرا ق العامي المرتبط بالع د.
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، والرررمي 8991 و ليرري  58تررم التأ يررد مررن  بررل م لررف الدولررري  رر   رررارإ العررادر  رر  
نا ل النزات المتعلق بين السيد  ز.دس ورئيف الم لف الشعب  البلدي لبلديري بنيري الحرد، أنره لا 

 رررردة اسررررتخدام يرررردم تررررو ر السرررريولي الماليرررري كمر عرررري لعرررردم تسررررديد مبلررررن يمكررررن للمعررررلحي المتعا
رررا لم تاررريان المرررادة   85/09مرررن ال رررانون ر رررم  12الأشرررغا  الم لوبررري. و ررراو هرررما التأ يرررد و  م

مررن المرسرروم  0و  7و  1المتعلررق بالمحاسرربي العموميرري، والمررواد  5009أون  51المررغرخ  رر  
المتعلررررق بالر ابرررري يلررررا العررررة ان  5008مبر نررررو  54المررررغرخ  رررر   545/08التنةيررررمي ر ررررم 

العامري. وخنرراو يليره، ي رر  يلرا المعررلحي المتعا ردة التأ ررد مرن تررو ر الايتمرادان الأوليرري  بررل 
 1الشروت    أي أيما .

ي   الإشارة إلا أن التعا د المي يتم بدون الحعو  يلا إمن يشكل خ رأ مرن  انر  
ملرررك، إما تمرررن العرررة ي مرررن  برررل الإدارة  ررر  هرررمإ المتعا ررردين و ترتررر  يليررره مسرررغوليتهم. ومررر  

ررا، ولا ي رروز للمتعا ررد الالتررزام بهررا أو م البرري الإدارة بهررا بسررب   الحالرري،  سنهررا تعتبررر با لرري تمامم
يرردم و ررود راب رري ي ديرري بينهمررا. ومررن الممكررن أن يررتم إلغرراو العررة ي بنرراوم يلررا مبرردأ الخ ررأ 

ن ي رر  التأ ررد مررن ألا يتعررر  أي مررن الأ ررراف الت ررديري أو  ايرردة الإبررراو غيررر المبرررر، ول رر
 2لأي ارر نتي ي لهما الخ أ.

                                                           
 .27. 8996، سني 96م لي م لف الدولي، العدد    -1
 .29حمايي الما  العام    إ ار العة ان العموميي، المر   السابق،   حمزة خاري، آليان  -2
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بعررررد الدراسرررري والتحليررررل لل ررررر  المتبعرررري لإبرررررام العررررة ان العموميرررري  رررر  ال زائررررر يبررررر 

ترررم اعررردراها بهرررما الخعرررو  يتأ رررد لنرررا أنهرررا تخاررر  لن رررام  مختلررر  ال ررروانين والتن يماترررالت 

 رررانون  متميرررز يتمبرررل  ررر  أسرررالي  تمر رهرررا كركيرررزة أساسررريي واسرررتنادها إلرررا هرررما الن رررام مبرررررة 

 بيعررري العرررة ان العموميررري التررر  تعرررد نررروت مرررن أنررروات الع رررود الإدار ررري مرررن حيرررت  رررر  إبررررام 

 العة ان العموميي بعةي إ رائيي مع دة نسبيا

ايتمرررد المشررررت ال زائرررري  ررر  كرررل النعرررو  المن مررري للعرررة ان العموميررري تحديرررد و رررد 

آليرران إبرامهررا تح ي ررا للمعررلحي العامرري مسررتهد ا بررملك ت ييررد سررل ي المعررلحي المتعا رردة تةاديررا 

لاستعمالها    غير الأغرا  المخععي لهرا، وحترا لا ت رون مرتعرا لل سر  غيرر المشرروت، 

لإبررررام خلرررط المشررررت برررين معرررايير إبررررام العرررة ان وال رررر  إلا أنررره ي حررر  مرررن حيرررت آليررران ا

المرتب رري بهررا ، ويرردم تحديرردإ لحررالان الل رروو إلررا المزايرردة  رر  ن ررام العررة ان وملررك ب عرررها 

 يلا العمليان المرتب ي بالمعار    النة انس. 

ونغكررد  رر  الأخيررر يلررا ارررورة ترردخل المشرررت لارربط حررالان الل رروو ل ررل  ر  رري مررن 

لعرررة ان العموميررري بشررركل واارررح، و ب ررر  مواررروت تحديرررد  رررر  الإبررررام مرررن أهرررم  رررر  إبررررام ا

الاررمانان الترر  مررن   التنةيررم مررن خرر   اختيررار أحسررن العرررو  وا لهررا سررعرا حسرر  الحالرري، 

ويموما تخا  يمليي إبرام العة ان العموميي لن رام  رانون  متميرز حيرت تتسرم  رر  إبرامهرا 

م ايتمررد المشرررت  رر  كررل النعررو  المن مرري للعررة ان ب ابعهررا الإ رائرر  الخررا  والمع ررد، إ
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العموميي تحديد آليان إبرامها تح ي ا للمعلحي العامي وترشريدا للمرا  العرام خاعري مر  عردور 

  انونمكا حي الةساد.

 ومن خ   ما تم دراسته نستنت  مايل   

  ررد حعررر  ررر   51-846أن المشرررت ال زائررري  بررل عرردور المرسرروم ال ديررد 

 العة ان العموميي     ر  تين المنا عي كأعل يام والتراا  كاستبناو .إبرام 

  اما بالنسبي لإ راو التراا   رغم تحديرد حالاتره ، إلا أن هرما التحديرد  رد يكرون

وسيلي لمنح السرل ي الت دير ري لرلإدارة لإبررام عرة ان دون إتبرات مختلر  الإ رراوان والشرروت 

 و ر  يه إحدىالحالان المنعو  يليها    ال انون.مباشرة    اختيار المتعامل المي تت

   بالنسبي لإ راوان إبرام العة ان العموميي   رد يمرد المشررت إلرا تبيران مختلر

هررمإ الإ ررراوان بنرروت مررن التةعرريل بررس راو الإيرر ن يررن رغبرري الإدارة  رر  التعا ررد إلررا إ ررراو 

 ايتماد العة ي والمعاد ي يليها.

 ان وملرررك لمرررا ي حررر  مرررن ت ررراوزان أبنررراو إبررررام وكرررما يررردم كةايررري هرررمإ الا رررراو

العررة ان العموميرري بسررب  يرردم ت بي النعررو  ال انونيرري وكررما اسررتغ   الةراغرران المو ررودة 

 رررر  النعررررو  ال انونيرررري لابرررررام عررررة ان غيررررر مشرررررويي، ومررررا يبرررررر يرررردم ال ةايرررري أياررررا 

 بررا كررل سررني وملررك التعرردي ن المسررتمرة ل ررانون العررة ان العموميرري ، الترر  تعررد  أحكامرره ت ر 

بسب  الت اوزان الت  ي وم بها الإدار رين أبنراو إبررامهم للعرة ان العموميري ، وهرما مرا ي عرل 

 المشرت يحاو  إي اد حلو   عالي لل ااو يلا همإ الت اوزان.



 خاتــــــمة  

69 
 

  إعدار  سم العة ان العموميري بروزارة الماليري للعديرد مرن التواريحان ال انونيري

يغكرررد يلرررا و رررود يررردم  هرررم للنعرررو  ال انونيررري  846-51بخعرررو  المرسررروم الرئاسررر  

بشرركل  يررد وغمواررها  رر  بعرر  الن ررا  ممررا يسررتدي  دائمررا ل رروو المعررالح المتعا رردة إلررا 

 لرر  توارريحان  انونيرري مررن هررما الأخيررر بعررةته الهيئرري المخولرري لتةسررير ال ررانون إلررا حررين 

ا هرما رغرم الإشرارة إنشاو هيئري خاعري بهرما الأمرر وهرو الأمرر الرمي لرم يحردت إلرا غايري يومر

 إليه    المراسيم الساب ي والحالييللعة ان العموميي.

   وبعرررد دراسررري الن رررام ال رررانون  للعرررة ان العموميررري  ررر   رررل المرسررروم الرئاسررر

المتارررمن تن ررريم العرررة ان العموميررري وتةررروي  المر رررق العرررام  رررسن هرررمإ الدراسررري  846/51

 والمنازيان وال رائم المتعلي بها. تمحورتحو  يمليت  الابرام والتنةيم وكملك الر ابي

ومن خ   دراستنا لهما المواوت ن د ان المشرت  د ايتمد يلا نةف المعرايير  -

التررر  ترررم الايتمررراد يليهرررا  ررر  التارررمينان السررراب ي  ررر  ايرررداد العرررة ي العموميررري مررر  إارررا ي 

مليرون  58بع  التعدي ن    مامونها مبل    المعيار المال  تم ر   العتبي الماليي الا 

 م يين بالنسبي لعة ي الدراسان.. 7دج بالنسبي ل شغا  و 

أمررا بالنسرربي للمعيررار العارروي   ح نررا انرره تررم حررمف بعرر  الهيئرران الترر  كرران  -

 منعوععليها ساب ا منها الهيئان الو نيي المست لي.

مرن المرسروم  8أما المعيار الشكل   المشرت أ د يلا التشكيلي    نر  المرادة  -

 247/15.الرئاس 
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من حيت يمليي ابرام العة ان العموميي ومن خ   دراستنا ل حكرام التر  أترا  -

الم ح  هنا ان المشرت عراحي انت ل من  ر رق المنا عري  846/51بها المرسوم الرئاس  

التررررر  تتارررررمنها التن يمررررران السررررراب ي الرررررا  ر  ررررري  لررررر  العررررررو ، و علهرررررا كأعرررررل يرررررام 

 والتراايكسستبناو.

تناولررره و مرررن خررر   دراسرررتنا المتواارررعي لمواررروت إبررررام العرررة ان خ عررري لمرررا سررربق 

العموميررري ،   ررردن م المشررررت يمليررري الإبررررام محررراولام احتررررام م مويررري مرررن المبرررادئ ، والمتمبلررري 

أساسرررررا  ررررر  مبررررردأ حر ررررري المنا سررررري ومبررررردأ المسررررراواة برررررين العارارررررين ومبررررردأ العلنيررررري وشرررررةا يي 

  ك ايرردة يامرري ، الررمي  ررد يأخررم شرركل  لرر  الإ ررراوان، وأيتمررد لررملك أسررلو   لرر  العرررو 

 لرررر  العرررررو  المةتررررول مرررر  اشررررترا   رررردران دنيررررا أو  لرررر  العرررررو   العرررررو  المةتررررول أو

الل رروو لأسررلو  الترااررا البسرريط ك ر  رري اسررتبنائيي  رر  حالرري ترروا ر  المحرردود أو المسرراب ي، أو

 رردوه إ ررراو  لرر  إحررده حالاترره أو إتبررات أسررلو  التراارر  بعررد الاستشررارة ،  رر  حالرري يرردم 

العررررو  وينرررد ترررو ر إحرررده حالاتررره، كمرررا ركرررز يلرررا كيةيررران اختيرررار المتعامرررل المتعا رررد و 

 ارورة إدرا هامسب ام    د اتر الشرو  .

وألررزم تن رريم العررة ان العموميرري المعررلحي المتعا رردة بتعليررل اختيارهررا ينررد ممارسرري كررل 

لزامهررا بستبررات هررمإ الإ ررراوان السرراب ي يلررا الإبرررام  رر   ر ابرري، كمررا بررين أهميرري ت ييررد الإدارة وال

 . إاةاو شةا يي أ بر يلا العة ي العموميي ، و محارخي كل أنوات الةساد المال  والإداري 

 :ن ترل ما يل   بناوم يلا ما سبق تناوله،  سننا
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ارورة اتبات إ راوان العرة ان العموميري المحرددة  انونيرام والالترزام بالمبرادئ التر   .5

 .ال انون يتامنها 

ت ررو ر ن ررام الر ابرري يلررا العررة ان العموميرري لتعز ررز شررةا يي العمليرري والحررد مررن  .8

 . ساد الما  والإدارة

التركيررز يلررا ترردر   العرراملين  رر  المعررالح المتعا رردة يلررا الإ ررراوان الم لوبرري  .3

 .لإبرام العة ان العموميي وت بي ها بشكل عحيح و عا 

عرران العامرري واررمان حر رري المنا سرري حتررا لا يررتم ت ررو ر ن ررام العرررو  والمنا  .4

 .تحديد متعا د واحد دون و ود منا سي ح ي يي

. ترو ير  وايرد وأدوان الشرةا يي ال زمري لل مهرور لمرا بري اختيرار المتعا رد وممارسران 1

 المعلحي المتعا دة.
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 المراجع: قائمة

 النصوص القانونية:

  يتعلررق بحمايررري البيئرري  رر  إ رررار 8993/96/5002المرررغرخ  رر   59-93 ررانون ر ررم ،

   8959لسني  43التنميي المستدامي، ج ر،يدد 

  العة ان العموميي، والمتعلق بتن يم  76 - 09الأمر ر م 

  86، المغرخرررري  رررر   18 ر رررردة يرررردد  5076 رررروان  56المررررغرخ  رررر   09-76الأمررررر 

 .، المتامن  انون العة ان العموميي5076 وان 

  5009لسني  31ال ر دة الرسميي يدد. 

 المراسيم الرئاسية : 

   المغرخرري  رر  18 و ليرري،  ر رردة يرردد  84، المررغرخ  رر   819/98المرسرروم الرئاسرر ،

  و ليي، المتامن تن يم العة ان العموميي 82

 / ر رررردة رسررررميي يرررردد  8992أ ترررروخر ، 87المررررغرخ  رررر   332 92مرسرررروم رئاسرررر  ر ررررر 

 8992.نو مبر . 0العادرة    78

  المتعلررق بتن رريم العررة ان  8959أ ترروخر  96،  59 - 837المرسرروم الرئاسرر  ر ررم ،

 8959. 12العموميي، ج.ر،  العدد ر م 

   المتعلررق بتن رريم العررة ان  8959أ ترروخر  96،  59 - 837ر ررم المرسرروم الرئاسرر ،

 8959. 12العموميي، ج.ر،  العدد ر م 
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   ر رردة 8959أ ترروخر  96المعررد  والمررتمم، المررغرخ  رر   837/59المرسرروم الرئاسرر  ،

 ، المتامن تن يم العة ان العموميي8959أ توخر  96المغرخي     1يدد 

  المتارمن تن يررم العرة ان  8959أ تروخر  6  المرغرخ  ر 837/59مرسوم رئاسر  ر رر

 8959أ توخر . 59العادرة     12العموميي،  ر دة رسميي يدد 

  54 ر ررردة رسرررميي يررردد  8955مرررارف ، 5المرررغرخ  ررر   02/55مرسررروم رئاسررر  ر ررررم 

 8955مارف . 7العادرة بتار خ 

   المغرخري 19،  ر دة يردد  8951سبتمبر  57المغرخ     846/51مرسوم رئاس ، 

 ، المتامن تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام8951سبتمبر  89   

   المغرخري  19،  ر دة يردد  8951سبتمبر  57المغرخ     846/51مرسوم رئاس ،

 ، المتامن تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام8951سبتمبر  89   

   المغرخري  19 ر دة يردد ،  8951سبتمبر  57المغرخ     846/51مرسوم رئاس ،

 ، المتامن تن يم العة ان العموميي وتةوي  المر ق العام8951سبتمبر  89   

  و  رر  إيررداد الحا رران حيررت » و الررمي  رراو  يرره   86نرر  الة رررة الرابعرري مررن المررادة

 بيعتهرا ومرداها بد ري، اسرتنادا إلرا المواعرةان ت نيري مةعرلي تعرد يلرا أسراف م راييف 

لوغها أو مت لبان و يةيي، و  ر  ألا ت رون هرمإ المواعرةان الت نيري أو ن ايي يتعين ب

 .51-846، المرسوم الرئاس  «مو هي نحو منتوج أو متعامل ا تعاديا محدد

  المتعلق بتن يم العة ان العموميي. 51 - 846المرسوم الرئاس  ر م ، 
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  92/332المرسوم الرئاس  ر م 

  ه  5437مو الح ي يرام  87مغرخ الاحد ال 81-946، المرسوم الرئاسم   83المادة

يارران  8951سرربتمبر سررني  98الموا ررق    المتاررمن تن  رريم العررة ان العموم يرري وتةو 

 المر ق العام

  846-51 الرئاس من المرسوم 80المادة 

  846 – 51من المرسوم الرئاس  ، ر م  80الة رتين البالبي والرابعي من المادة 

 المراسيم التنفيذية : 

  المتامن تن يرم العرة ان  5005نو مبر  0المغرخ     434/05مرسوم تنةيمي ر رم

   5005نو مبر . 53العادرة     16العموميي،  ر دة رسميي يدد 

  المتعلررررق بالر ابرررري  5008نررررو مبر  54المررررغرخ  رررر   454/08المرسرررروم التنةيررررمي ر ررررم

المعرد  و المرتمم  5008لسرني  28الساب ي يلا النة ان العامي، ال ر دة الرسميي يردد 

، ال ر ررردة الرسرررميي 8990نرررو مبر  57المرررغرخ  ررر   364/90بالمرسررروم التنةيرررمي ر رررم 

 .8990لسني  76يدد 

  16،  ر رررررردة يرررررردد  5000نررررررو مبر  0، المررررررغرخ  رررررر   438/05المرسرررررروم التنةيررررررمي 

 المتامن تن يم  انون العة ان العموميي
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يحرررردد م ررررا  ت بيررررق  8996/91/50، مررررغرخ  رررر  546-96المرسرررروم التنةيررررمي ر ررررم  -

، 34ومحتوه و كيةيان المعاد ي يلا دراسي ومو ز التأبير يلا البيئري ، ج ر يردد 

 8996/91/88العادر    

 المعد . 5002 وان  53المغرخ     886/02من المرسوم التنةيمي  1المادة  -

المعرررد  و  5002 ررروان  53المرررغرخ  ررر   886/02مرررن المرسررروم التنةيرررمي  0المرررادة  -

 المتمم.
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 ملخص الدراسة: 

يتمحررررور موارررروت دراسررررتنا حررررو  الأهميرررري الترررر  يوليهررررا المشرررررت للعررررة ان العموميرررري، 
ن ررررما للررردور الحيررروي الرررمي تلعبررره  ررر  ا تعررراد أي دولررري.  العرررة ان العموميررري تُعَرررد  مرررن  وملرررك

الم ررررالان الاسررررتراتي يي الترررر  تسررررتهلك مرررروارد المررررا  العررررام  رررر  ال زائررررر، وتسرررراهم  رررر  تنةيررررم 
المشرررار   التنمويررري. ولهرررما السرررب ، شرررهد ن رررام العرررة ان العديرررد مرررن التعررردي ن والنعرررو  

ا مررن ال ررانون الأو  الررمي عرردر  رر  يررام  ، وعررولام 5076ال انونيرري يلررا مررده السررنوان، برردوم
. وبرررالن ر إلرررا أهميررري 846-51بمو ررر  المرسررروم الرئاسررر  8951 إلرررا آخرررر تن ررريم  ررر  يرررام

العررة ان العموميرري  رر  الوا ررر  الا تعررادي والسياسرر ،  سنرره يتعرررين تحديررد مةهومهررا بد رري مرررن 
 خ   استعرا  المرا   ال انونيي المختلةي الت  عدرن بشأنها.
 الكلمات المفتاحية:الصفقات العمومية ، طلب العروض .

Abstract of the study in English: 
Our study revolves around the importance given by 

legislators to public procurement, given its vital role in the 

economy of any country. Public procurement is considered one of 

the strategic areas that consumes public funds in Algeria and 

contributes to the implementation of development projects. For 

this reason, the procurement system has witnessed many 

amendments and legal texts over the years, starting from the first 

law issued in 1967, to the latest regulation in 2015 under 

Presidential Decree 247/15. Considering the importance of public 

procurement in the economic and political reality, it is necessary 

to accurately define its concept by reviewing the different legal 

references issued on the subject. 

 key words: Public transactions, Request for offers / 

Proposals 

 
 

 


