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 ،أشكس المسسلين أشسف على والسلام والصلاة العالمين زب الله حمدا               

 زب ًا الحمد فلك مركسجىا إجمام على وأعاهىا ألهمىا الري وأخسا أولا حعالى الله                  

 .سلطاهك وعظيم وجهك لجلال ًيبغي كما                             

ل هخقدم أن إلا المقام هرا في ٌسعىا لا                   لأسخاذها والعسفان والامخىان الشكس بجصٍ

 لاقيىاه ولما المركسة هره على الإشساف لقبىله خالد بلجيلالي الدكخىز  الفاضل                 

ص وعلم زفيع خلق مً                            ل مىا فله عصٍ  .الشكس جصٍ

فىا على الأفاضل المىاقشت لجىت أعضاء السادة أًضا وأشكس                  مركسجىا بقساءة حشسٍ

 والعلىم الحقىق  كليت أساجرة كافت الى والعسفان بالشكس هخىجه ،كما ومىاقشتها                

 المىظفين كل والى جيازث خلدون  ابً بجامعت السياسيت والعلىم                          

 طيبت بكلمت ولى بعيد أو قسٍب مً المركسة هره اجمام على ساعدوي مً كل والى                 

 

 

 



 
    

 

 

 

 

 العلم اكدساب لىا وسهل ٌسس اهه عليىا وامخىاهه فضله على ووشكسه الله هحمد

 المخىاضع العمل هرا لإهجاش بعىهه وامدها

 خيرا زبي بهما اوصاوي مً الى اهدًه واها

 لأكمل لي سىدا كان وطالما حياحي مشىاز لي واهازوا زاحتي اجل مً حعبىا مً الى

 دزاستي 

 الظسوف حغيرث مهما الصمىد علمىوي مً الى

 الحسوف عىه حعبّر ان ًمكً لا قلبي في لهم احمله ما والرًً

ً والدي الى صٍ  في واطال الله حفظكم((  خيرة بسابح و القادز عبد طالب بً))  العصٍ

 عمسكما 

 باسمه واحد كل عائلتي  أفساد كل والى

 بن طالب حسين
             



 
    

 

 

 

 

 اهدًه الري و المخىاضع العمل هرا اهجاش في وفقني الري لله الحمد

  الحىان ًيبىع ،الى ازضائهما على وكبروي بطاعتهما الخالق امسوي مً الى

صة والدحي  العصٍ

  اهخظاز بدون  العطاء علمني مً الى والىقاز بالهيبت الله كلله مً الى

ص والدي اسمه احمل مً الى  العصٍ

 بش يء ًبخلىا ولم حياحي في لي سىدا كاهىا الرًً اخىاحي و اخىحي الى

 اجلي مً 

مت عائلتي افساد كل الى   المحبت بهم جمعخني الرًً زفقائي والى الكسٍ

 الصداقت و

ب مً ساعدوي مً كل الى  وبعيد قسٍ

 بساد هدى
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الدكلة عند ممارستيا لنشاطيا الإدارم أك المرفقي تستكجب عمييا أدائيا بكاسطة مكظفييا،    
ف بطبيعتو لا يمكف إف يؤدم رسالتو فالمكظفكف أداه كعناصر الدكلة لتحقيؽ أىدافيا العامة، كلا

إلا عف طريؽ الشخص الطبيعي الذم يعبر عف إرادتو، كمنو أصبحت الكظيفة العامة مف بيف 
أىـ المكاضيع التي تكتسي أىميو كبيره في الدراسات كالأبحاث الإدارية كالقانكنية، كذلؾ راجع 

الدكلة في مختمؼ المجالات في لمدكر الذم تمعبو اليكـ كالمتمثؿ أساسا في تنظيـ النشاط 
الكظيفة العامة تعتبر أداة أساسيو لإنجاح السياسة العامة لمدكلة، كتحقيؽ أىدافيا التنمكية 
كالاجتماعية كنتيجة ازدياد كظائفيا كمكظفيا باعتبارىـ المحرؾ الأساسي كيد الدكلة الذم 

زيادة في المرافؽ زيادة في  بكاسطتيـ تح التاسعة نشاط الدكلة التاسع نشاط الدكلة الحديثة
المرافؽ العامة كالحاجة الـ شغؿ ىذه المرافؽ العمكمييف لمقياـ العمكمييف لمقياـ بأعماليا بكيا 
تحقيؽ المصمحة، الأضحى المكظؼ العمكمي الأضحى المكظؼ العمكمي ىك المحرؾ الذم 

يف تعارض المصالح المرفؽ العاـ المرفؽ العاـ تحقيؽ مصالح، كيظير ىذا تعارض المصالح ب
بيف الإدارة كالمكظؼ حياه المينية حياه المينية ككجكد بعض العراقييف نتيجة بعض العراقييف 
نتيجة لو مف خصكصيات كعقكبات تعسؼ كمنيا ما الخطأ أك الخطأ أك سكء تقدير، أىميو ىذه 
ـ أىميو ىذه المنازعات تيدد مصدر رزؽ المكظؼ العاـ، مف اجؿ تنظيـ مف اجؿ تنظي

كضمانات تتيح ىذه المنازعات ىذه المنازعات كبسط الطمأنينة في كحماية مف ضياع حؽ؛ 
المشرع مف خلبؿ قانكف الكظيفة المشرع مف خلبؿ قانكف الكظيفة العمكمية أحداث المكظؼ 
العاـ كمركزيو القانكني التي تمسؾ عيف الدكلة، كمنو يمكف كاف كاف قد سعى إلى حماية 

الإدارة المستخدمة إلا انو اخذ أيضا بعيف الاعتبار كجكب المحافظة عمى  المكظؼ مف تعسفات
الانضباط العاـ، كلذلؾ منح للئدارة حؽ معاقبو المكظؼ المقترؼ لخطا تأديبي كىذا ما أدل 
إلى كقكع نزاعات كخلبفات لكؿ مكظفيف كالإدارة المستخدمة في إطار ما يسمى منازعات 

 .الكظيفة العمكمية
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الجزائر منذ الاستقلبؿ قانكنا إجرائيا كاحدا يحكـ كلب مف الدعاكل الإدارية كالمدنية عرفت     
، المتضمف قانكف 1966جكاف   8المؤرخ في  154_ 66عمى حد سكاء، أم الأمر رقـ 

الإجراءات المدنية غير إف الأخذ بنظاـ الازدكاجية القضائية منذ التعديؿ الدستكرم سنو 
نو عمى كجو التحديد اقتضى إصدار قانكف إجراء يكرر الازدكاجية م 152، أم المادة 1966

مف الناحية القانكنية كالإجرائية كالقضائية إلى جانب الازدكاجية الييكمية، كىك ما تـ فعلب 
المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، إجراءات  09_ 08بمكجب صدكر القانكف رقـ 

أم الكتاب الرابع منو الكاقع تحت تسميو في الإجراءات المتبعة  القضائية الإدارية بكتاب مستقؿ
أماـ الجيات القضائية، كما إف قانكف الكظيفة العمكمية في الجزائر مر بعده مراحؿ بداية مف 
الحقبة الاستعمارية أم المرحمة التي سبقت ظيكر أكؿ تشريع جزائرم ينظـ الكظيفة العمكمية 

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 133_66ثانية في ظؿ الأمر في الجزائر إضافة لمرحمو ال
، أم المرحمة التكحيد الإطار القانكني العاـ 1978لمكظيفة العمكمية مركرا بالقانكف الصادر ب 

( التي 2006 1990( مرحمو أعاده تنظيـ الكظيفة العمكمية )1990إلى  1978لمشغؿ مف )
كفؽ الأمر  2006محاكلو الإصلبح الإدارم سنو استقر فييا قانكف الكظيفة العمكمية ك 

 .المتضمف القانكني الأساسي لمكظيفة العمكمية 03_06

تبرز أىميو المكضكع في أف مكضكع المنازعات الإدارية كمنو منازعات الكظيفة العمكمية     
ب مف أىـ مكضكعات القانكف الإدارم الذم ينظـ السمطة الإدارية كيحدد أكجو نشاطيا كأسالي

عمميا، كيحكـ العلبقات التي تنشا بينيا كبيف المكظفيف عندما تباشر العمؿ الإدارم في 
مكاجيتيـ كما قد ينجـ عف ذلؾ مف منازعاتيـ قد تطكر نتيجة تمؾ العلبقات كالدعاكل تطرح 
أماـ القضاء لمفصؿ في المنازعات، الأمر الذم جعؿ المنازعات الكظيفة العمكمية تحتؿ مكانا 

يف مكضكعات القانكف الإدارم بحيث أخضعيا المشرع نكعيا لكلاية القضاء الإدارم دكف ىاما ب
حكاـ خاصة تختمؼ عف تمؾ المقررة في القضاء  غيره كفقا لإجراءات خاصة اقرىا ليا كا 
العادم، تظير أىميو دراسة المكضكع الذم يشكؿ احد أىـ المكاضيع القانكف الإدارم لما لو مف 
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الكظيفة العمكمية كعمى المكظؼ كعمى الإدارة كعلبقتيا بمكظفيا لاف ليذا  تأثير مباشر عمى
النكع مف المنازعات ترسخت لحماية المكظفيف العمكمييف لحقكقيـ بصفو قانكنيو كتبرز الأىمية 
جراءات معينو سكاء مف   أيضا في ككف إف الخصكمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية تتخذ قكاعد كا 

ك في مرحمو رفع الدعكة القضائية لاف الأساس القانكني الذم يسمح بتحديد الناحية الإدارية أ
الاختصاص كتمكيف المدعميف معرفو الشركط التي ينبغي عميو إتباعيا، كالتعرؼ أكثر عمى 

 .ماذا تطكر المنازعات الكظيفة العمكمية في الجزائر

 :يا فيما يميالاختيار ليذا المكضكع يعكد لأسباب ذاتيو كأخرل مكضكعيو نجمم 

في ىذا المكضكع عف دراسي كاقتناع حيث ما فتات الدراسات تنصب عمى  الأسباب الذاتية:
النظاـ القانكني لممكظؼ العاـ عف فصمو كتأديبو كعف حقكقو في التقاضي إماـ الجيات 
المختصة ككذا عامؿ الميكؿ الشخصي كاىتمامنا بمجاؿ الكظيفة العمكمية باعتبار احدنا 

ـ، كقد شد انتباىنا بالتحديد مجاؿ النظاـ القانكني لتسكيو المنازعات الكظيفة العامة مكظؼ عا
 كرغبنا في إجراء دراسة بخصكص جزء منو. 

مكضكع محؿ الدراسة كالبحث ىك الباعث الأكؿ مف كراء اختيارنا ىذا  الأسباب الموضوعية:
ناحية العممية أك العممية كذلؾ المكضكع كما يعتبر مف المكضكعات الحيكية اليامة سكاء مف ال

لارتباطو بالمكظؼ العاـ ك الكظيفي الذم ينتج عنو ضماف السير الحسف لممرفؽ العاـ خاصة 
 .كاف الأمف الكظيفي يعد مف بيف إحدل شركط الأمف الإنساني

اليدؼ مف الدراسة ىك أزالو الغمكض كالمبس عف المسائؿ القانكنية كمحاكلو تسييميا يتـ    
ببساطو كتقريبيا لممتمقي المتخصص كذكر أىـ الخطكات التي يتبعيا المكظؼ لفؾ النزاع  فيميا

في مرجع مكحد كمختصر، الإماـ بمختمؼ الجكانب التي تخص النزاع في جميع مراحمو 
الإجرائية منيا الإدارية كالقضائية كاف كانت تيـ الإدارة أك المكظؼ العاـ بجمع قدر اكبر مف 

مكضكع، السعي لتحديد معيار فاصؿ بيف منازعات الكظيفة العمكمية كما المعرفة حكؿ ال
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شابييا مف منازعات أخرل، المساىمة في إثراء المكتبة الجامعية بمرجع متكاضع في ىذه  
 .المادة

فيـ يخص نطاؽ الدراسة، اختصر مجاؿ دراسة ىذا البحث مف الناحية القانكنية كالمكضكعية    
يختص البحث أكثر في دراسة النظاـ القانكني “, يف في التشريع الجزائرمعمى المكظفيف العمكمي

المتضمف قانكف الإجراءات المدنية  08/09لتسكيو منازعات الكظيفة العمكمية في ظؿ القانكف 
متضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية دكف إىماؿ القكانيف  03 06كالإدارية كالأمر 
المتضمف التقسيـ  10 22لمتضمف تنظيـ القضائي الجزائرم كالقانكف ا 07 22أخرل كقانكف 

القضائي الجزائرم, اختصرت الدراسة عمى النظاـ القانكني لتسكيو المنازعات الكظيفة العمكمية 
ككيفيو معالجتيا لمخصكمة التي تنشا بيف المكظؼ كالإدارة المستخدمة عبر سير النزاع في 

 .مرحمتو

 :ذا المكضكع يستمزـ عمينا طرح الإشكاليةفي إطار دراستنا لي

ما ىي الآليات القانونية التي رصدىا المشرع في تسويو منازعات الوظيفة العامة في التشريع 
 الجزائري؟

للبجابو عمى الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج الكصفي كمنيج أساسي لمدراسة كالذم يسمح 
ات الكظيفة العمكمية، كما اعتمدنا عمى بعض بالتعارؼ عمى النظاـ القانكني لتسكيو المنازع

المناىج الفرعية الأخرل منيا المنيج التحميمي الذم ظير مف خلبؿ تحميؿ بعض النصكص 
القانكنية ذات الصمة، كما اعتمدنا عمى المنيج التاريخي لتتبع التطكرات الكظيفة العمكمية 

 .كالقضاء الإدارم

ىذه المذكرة إلى فصميف رئيسييف الفصؿ الأكؿ يتمحكر  للئجابة عمى الإشكالية قسمنا المكضكع
حكؿ الإحكاـ العامة لمنازعات الكظيفة العمكمية كالذم بدكره قسمناه إلى مبحثيف الإطار 
المفاىيـ لمنازعات الكظيفة العمكمية كمبحث أكؿ كاىـ الكسائؿ الكدية لمنازعات الكظيفة 
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نكاف الاختصاص القضائي في منازعو لعمكميو كمبحث ثاني، أما الفصؿ الثاني تحت ع
الكظيفة العمكمية كالذم خصصنا فيو مبحثيف المبحث الأكؿ النظاـ القانكني لمنازعات الكظيفة 

 العامة أما المبحث الثاني فيك الآثار القانكنية المترتبة عمى سمطو القضاء.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
     

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

فت الاحكام العامت لمىاشعاث الىظي 

 العامت
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 تمييد:

أف مكضكع منازعات الكظيفة العمكمية يعد مف المكضكعات التي تكتسي أىمية كبيرة في   
مجاؿ القانكف الإدارم ما ليا مف تأثير عمى المكظؼ كعلبقتو بالإدارة المستخدمة، فيي تمثؿ 

ي يحكميا المسار الدكلة قانكنا كمنو صار الكاجب كضع إطار قانكف ينظـ ىذه الرابطة الت
الكظيفي لممكظؼ مف خلبؿ مجمكعة مف الضمانات كالتسكيات لتكفير الحماية اللبزمة لممكظؼ 
العاـ إدارية كانت أـ قضائية مف تعسؼ الإدارة كحؽ التظمـ الإدارم كحؽ المجكء الى القضاء، 

العمكمي،  أما فيما يخص الإدارة منيا ما تضبط المسار الميني لممكظؼ العاـ داخؿ المرفؽ
فالكظيفة العمكمية تعتبر أداة لإنجاح السياسة العامة لمدكلة كتحقيؽ أىدافيا التنمكية 
كالاجتماعية، كنتيجة لازدياد كظائفيا كمكظفييا باعتبارىا المحرؾ الأساسي لمدكلة ، فالمشرع 

لعامة الجزائرم حاكؿ التكزاف بيف مصمحة المكظؼ كحماية مركزه القانكني كحماية المصمحة ا
كالحفاظ عمى الانضباط العاـ كذلؾ ما أدل الى كقكع نزاعات كخلبفات بيف المكظؼ كالإدارة 

 المستخدمة تحت إطار ما يسمى بمنازعات الكظيفة العمكمية.

 حيث قمنا يتقسـ ىذا الفصؿ الى مبحثيف:

 المبحث الأكؿ: الاطار المفاىيمي لمنازعة الكظيفة العامة

 سائؿ الكدية لمنازعات الكظيفة العامةالمبحث الثاني: أىـ الك 
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 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي لمنازعات الوظيفة العمومية

مف  ينجزاإف الحديث عف مفيكـ النزاع الكظيفي إنما ىك في الحقيقة الحديث عف جزء لا   
أخر  المنازعات الإدارية، كفكرة ليا مدلكؿ يتمثؿ في مجاؿ سير الكظيفة العامة، كبمفيكـ

المسار الميني لممكظؼ العاـ التي تحكمو ظركؼ العمؿ، كبالإضافة الى ذلؾ فإف منازعات 
الكظيؼ العمكمي تتميز بكجكد طرفيف الإدارة العامة لممكظؼ العاـ أك جماعات ممثمي 
المكظفيف، لا تشكؿ المنازعة المتعمقة بالكظيفة العمكمية إلا جانبا خاصا مف مكضكع الرقابة 

، الأمر الذم تجعؿ الإدارة في بعض الأحياف تتعسؼ في استكماؿ سمطتيا 1ؿ الإدارةعمى أعما
 أك تخالؼ أحد القكاعد القانكنية كالتنظيمية المنصكص عمييا في التشريع.

مف المعمكـ أف المشرع اعترؼ بجممة مف الحقكؽ الاستثنائية لممكظؼ دكف غيرة مف  
ية حماية لو بما في ذلؾ منازعات الكظيؼ الفئات المينية، كظؼ عمييا ضمانات قانكن

 العمكمي.

 المطمب الأول: مفيوم منازعات الوظيفة العامة 

عند حديثنا عمى منازعات الكظيفة العامة يجب عمينا أكلا تعريؼ منازعات الكظيفة العامة 
كالتي تعتبر كياف قانكني قائـ في أفراد الدكلة، كىي تتألؼ مف مجمكعة متشابية كمتجانسة 
تكجب عمى القائـ بيا التزامات معينة مقابؿ تمتعو بحقكؽ محدكدة، كيطمؽ عمى شاغؿ الكظيفة 
العامة المكظؼ العاـ، كتضبط ىذه الالتزامات الحقكؽ في قانكف الكظيفة العامة كالتشريعات 

 .2المكممة لو

                                                           
، 2019/2020عمي بف عرفة كعيسى قيشكش، منازعات الكظيفة العمكمية في الجزائر، رسالة ماجستير، جامعة غرداية  1

 12ص
 53،ص 02، الطبعة 2010دارم ، الجزار، دار اليدل علبء الديف عشي، مدخؿ القانكف الإ 2
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عمى  031-06مف الأمر  01عرؼ المشرع الجزائرم في ىذا القانكف مف خلبؿ المادة 
و:" مجمكعة مف القكاعد القانكنية المطبقة عمى المكظفيف كالضمانات الممنكحة في تأدية أن

ميامو في خدمة الدكلة"، كتتميز الكظيفة العامة ببعض النشاطات المختمفة التي ينظميا قانكف 
خاص كمميز أطمؽ عميو في الجزائر القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، يحكـ بشكؿ 

لعمميات التي تـ الكظيفة العامة كمسار المكظؼ العاـ بدءا مف تعيينو كتثبيتو عاـ كؿ ا
 .2كترقيتو... كغيرىا مف الكضعيات

 الفرع الأول: تعريف منازعات الوظيفة العامة

مف قانكف  200عرؼ المشرع الجزائرم المنازعات الإدارية مف خلب نص المادة   
المحاكـ الإدارية عمى أنيا ىي الجيات  2022المعدؿ في  09-08الاجراءات المدنية رقـ

، 3الكلائية العامة في المنازعات الإدارية باستثناء المنازعات المككمة الى جيات قضائية اخرل
كتختص المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي 

العمكمية ذات الصبغة الإدارية أك الييئات  الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل مؤسساتيا
 العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكظيفية طرفا فييا.

كعميو يمكننا القكؿ بأف نزاعا ما يعتبر إداريا إذا كاف يمس نشاط مرفؽ عاـ أك امتياز   
عيار سمطة عامة، كبعبارة أخرل فإف المعيار المعتمد ىك المعيار المادم حتى كلك كاف الم

 .4العضكم

                                                           
المتضمف القانكف الأساسي العاـ  2006يكليك  15المكافؽ ؿ 1427جمادل الثانية  19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ 1

 لمكظيفة العامة المعدؿ كالمتمـ
 09، ص2019ئر عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزا 2
 المتضمف قانكف الاجراءات المدنية 13-22المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ  09-08مف قانكف  800المادة  3
 131فاركؽ خمؼ، منازعات التأديب في الكظيفة العامة ص 4
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كلـ يتـ التطرؽ اليو بصفة كاضحة سكاء عمى المستكل التشريعي أك القضائي، كيعكد   
ذلؾ لعدـ اتضاح معالميا كعدـ استقلبليتيا مف المنازعات الإدارية بصفة تامة، الأمر الذم 

 .1جعؿ منيا تتسـ بالحداثة كعدـ الاكتماؿ

ؼ، يقاؿ "تنازع القكـ أم اختمفكا" كيقابؿ كيقصد بالمنازعة اصطلبحا الخصكمة أك الاختلب
 كشرحو كالتالي: Contentieuxمصطمح النزاع بالمغة الفرنسية

Contentieux. Que est contesté litigieux ou qui peut Letre  affaire contentieux  

L’ensemble des affaires contentieux dune administration dune entreprise.2 :أولا
 تعريف منازعات الوظيفة العامة حسب المعيار الموضوعيلا: أو 

يرتكز المعيار المكضكعي في تعريفة لمنازعات الكظيفة إذا كاف النزاع المطركح في حالة  
ما يطرح قضية مف قضايا القانكف العاـ، فإف الاختصاص ينعقد لمقضاء الإدارم، أما إذا كاف 

لخاص فإف الاختصاص يككف انعقاده لمقضاء النزاع يطرح مشكمة مف مشاكؿ القانكف ا
 .3العادم

يتككف المعيار المكضكعي مف عنصريف أساسيف ىما: المشاركة في تسيير المرفؽ   
العمكمي بيدؼ تحقيؽ المصمحة العامة كىك ما يصطمح عميو بمعيار المرفؽ العاـ أك المعيار 

ستعماؿ امتيازات السمطة العمكمية المكضكعي لتركيزه عمى النشاط دكف سكاه، كالعنصر الثاني ا

                                                           
 15عمى بف عرفة كعيسى قشكش، المرجع السابؽ ص  1

2Dictionnaire. Hachette du français avec phonétique et étymologie Edition algérienne EIVAG 
1993. P356    

، 2010/2011عمر بكجادم، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر ،أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، جامعة تيزم كزك  3
 49ص
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كىك ما يصطمح عميو بمعيار السمطة العامة كالمعيار الشكمي لتركيزه عمى شكؿ النشاط كمظيره 
 .1دكف سكاه

 ثانيا: تعريف المنازعات الوظيفية حسب المعيار العضوي

ا يقصد بيا أف اختصاص الجيات القضائية الإدارية يتحدد بناء عمى أطراؼ النزاع، إذ  
كانت الإدارة طرؼ في النزاع فإف الاختصاص يؤكؿ الى جيات القضاء الإدارية متمثمة في 
المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، اعتمد المشرع الجزائرم عمى فكرة المعيار العضكم كذلؾ منذ 
ك صدكر قانكف الاجراءات المدنية المعدؿ كالمتمـ، كمفاد ىذا المعيار ىك أنو كمما كانت الدكلة أ

الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية طرفا في النزاع فإنو يؤكؿ 
 09-08مف قانكف  800، ككرست المادة 2اختصاص جيات القضاء الإدارم كيؼ يفصؿ فيو

ترسيـ الاختصاص النكعي لمحاكـ الإدارية المعيار العضكم كمعيار فاصؿ بيف قكاعد 
، أما القضاء الإدارم الجزائرم فقد كاف مكقفو 3الإدارم كالعادم الاختصاص لجيتي القضاء

بنفس مكقؼ المشرع، حيث كرست الغرفة الإدارية لممحكمة العميا المعيار العضكم في تحديث 
 .23/01/19704النزاع الإدارم بصفة جمية ككاضحة في قرارىا الصادر في 

 المعتمد في القانون الجزائريثالثا: تعريف منازعات الوظيفة العامة حسب المعيار 

لقد اعتمد المشرع الجزائرم لتكريسو قانكف الاجراءات المدنية المعيار العضكم كأساس   
لتكزيع الاختصاص القضاء الإدارم كالعادم إذا اعتبر مف اختصاص المحاكـ الإدارية جميع 

                                                           
  30، ص2019مقيمي ريمة، محاضرات ألقيت عمى طمبة سنة ثالثة ليسانس تخصص قانكف عاـ، جامعة قالمة 1
دارية، دراسة نظرية تطبيقية، مجمة  2 نكيرم عبد العزيز، الاستثناءات الكاردة عمى المعيار العضكم في تحديد المنازعة الإإ

 19، ص2014 12مجمس الدكلة العدد 
، ص 2013عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الأكؿ، الطبعة الأكلى، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر  3

232 
عمكر سلبمي، محاضرات في المنازعات الإدارية، ألقاىا عمى كمبة الكفاءة المينية لممحاماة كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر  4

 50، ص2000/2001
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سات العمكمية ذات المنازعات الت تككف فييا الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك احدل المؤس
الصيغة الإدارية طرفا فييا، كاعتبر مف اختصاص مجمس الدكلة منازعات متعمقة بالإلغاء 

 901كالتفسير كتقدير مشركعية القرارات الإدارية الصادرة عف السمطة الإدارية المركزية)المادة 
 1مف قانكف الاجراءات المدنية(

 عامة رابعا: التعريف الفقيي لمنازعات الوظيفة ال

لتعريؼ النزاع الإدارم بالغ الأىمية بسبب نتائجو القضائية، حيث يسمح بصكرة خاصة   
بتحديد مجاؿ اختصاص الييئات القضائية الناظرة في المكاد الإدارية حتى يتمكف المتقاضي مف 
ك رفع دعكاه إلييا محترما القكاعد الإجرائية الخاصة بيا، فنجد أف المشرع الجزائرم قد حذا حذ

المشرع الفرنسي كالمصرم كباقي التشريعات المقارنة الأخرل فمـ يعرؼ النزاع الإدارم كمنو 
النزاع الكظيفي، بؿ ترؾ ذلؾ لمفقو كالقضاء، ككأصؿ ىاـ فقد تـ تعريؼ النزاع الإدارم 
بالاعتماد عمى المعيار العضكم، كالذم عمى صكتو تـ تحديد الاختصاص النكعي لمغرؼ 

مف قانكف الاجراءات المدنية، قد نص القانكف  07لس القضائية الكاردة في المادة الإدارية لممجا
المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو الذم تـ تعديمو، ككذا عممو 01-98العضكم رقـ 

 .092-08منو رقـ  901-801منو ثـ أحكاـ نصكص المكاد  99مف خلبؿ أحكاـ المادة 

النزاع في كتابو القانكف الإدارم أنو كؿ كسيمة مكضكعة  jean riveroكعرفو الأستاذ   
مف طرؼ القانكف لصالح الفرد مف أجؿ إصلبح كضعية ما عف طريؽ السمطات العمكمية، كىك 

المنازعات  أحمد محيو، في حيف عرفيا الأستاذ 3كؿ شكؿ مف الأشكاؿ المنظمة قضائيا

                                                           
 74، ص2014،دار ىكمة، الجزائر  02عبد القادر عدك، المنازعات الإدارية، الطبعة 1
 13خمؼ فاركؽ، المرجع السابؽ، ص2

3Jean rivero. Le droit administratif 17 eme. Edition dalloz 1998.page 201 
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دعاكل الناتجة عف نشاط الإدارة كأعكانيا الإدارية بأنيا مجمكعة النزاعات التي تتألؼ منيا ال
 .1أثناء قياميـ بكظائفيـ...

بأنيا مجمؿ النزاعات التي تيـ المرافؽ العمكمية  jean Appletonعرفيا أيضا الأستاذ   
عند استحكاذىا عمى مختمؼ الإجراءات التي يضعيا القانكف في خدمتيا لإرضاء الحاجات 

النشاطات يمكف أف تتعدل عمى حقكؽ كمصالح الأفراد، كمنو  العامة كالإدارة عند قياميا بيذه
 حدكث ذلؾ يمكف للؤفراد منازعة الإدارة كمف ىنا يفتح باب المنازعة الإدارية.

عرؼ النزاع الإدارم بحؽ الشخص في تحريؾ كاستعماؿ سمطة عمار عوابديكالدكتكر   
ؽ الإجراءات كالشكميات القضاء المختص في نطاؽ الشركط الشكمية كالمكضكعية كفي نطا

المقررة قانكنا لمدفاع عف حؽ أك مصمحة جكىرية يحمييا القانكف نتيجة الاعتداء عمييا بكاسطة 
صلبح الأضرار الناجمة  الأعماؿ الإدارية غير مشركعة كالضارة كبيذا المطالبة بإزالتيا كا 

 .2عنيا

ا المنازعة التي تنشأ بيف عرؼ المنازعات الإدارية بأني خميس السيد اسماعيلكالدكتكر   
الإدارة مف جانب كمف الغير مف جانب أخر سكاء كاف مف المكظفيف أك مف غير يقصد حؽ 

 .3مشركع يحميو القانكف

بأنيا مجمكع المنازعات التي تحدث بيف المكظؼ العاـ  عمار بوضيافكعرفيا الدكتكر   
أف المسار الميني لممكظؼ العمكمي إف كالإدارة المستخدمة بمناسبة تنفيذ العلبقة الكظيفية ذلؾ 

كاف يبدأ بقرار إدارم يعمف عف تعيينو بإحدل الإدارات العمكمية فإف ينتيي في الكضع الطبيعي 

                                                           
 05، ص1994أحمد محيك، المنازعات الإدارية، ترجمة فاتز الحؽ كبيكض خالد، ديكاف مطبكعات الجامعية  1
ية، الجزائر عمار عكابدم، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامع 2

 80، ص 1983
جراءات كضع الدعاكم، الطبعة  3  40، ص 1995 01خميس السيد اسماعيؿ، قضاء مجمس الدكلة كا 
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بالإحالة عمى التقاعد بأسباب يبينيا القانكف، كىك ما يعني طكؿ أمد العلبقة بيف المكظؼ 
 .1كالإدارة كاحتماؿ نشكء نزاع أم كاف سببو

بقكلو إف المقصكد بطعكف المكظفكف تمؾ التي  عبد الله سميمانقبؿ الأستاذ كعرؼ مف   
 .2يثيرىا ىؤلاء استنادا ليذه الصفة

كمف خلبؿ المقاربة بيف التعريفات الفقيية السابقة فإنو يمكننا تعريؼ منازعات الكظيفة   
ىـ مف الأشخاص التي العمكمية بأنيا جميع المنازعات المتعمقة بالمكظفيف كأعكاف الدكلة أك غير 

تنجـ عف نشاط المؤسسات كالإدارات العمكمية التي تباشرىا في إطار تطبيؽ القكانيف المتعمقة 
بالكظيفة العمكمية، كالتي يؤكؿ الفصؿ فييا لمجيات القضائية الإدارية المختصة كفقا لمقكاعد 

جراءات قانكنية معينة  .3كا 

 ت الوظيفة العموميةالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمنازعا

لتحديد الطبيعة القانكنية لمنازعات الكظيفة العامة يتطمب الأمر التعرض بمعالجة كدراسة 
 تكييؼ الطبيعة القانكنية لممنازعات ثـ معالجة الخصائص الذاتية لمنازعات الكظيفة.

 أولا: الطبيعة القانونية لمنازعات الوظيفة العامة

لكظيفة العامة عمى أنيا إدارية انطلبقا مف أنو ىذه الييئات يعكد السبب لتصنيؼ منازعة ا  
تصدر ما تككف مف قرارات التي تصدرىا الإدارة، كاجب حبف إذف الطعف فييا أماـ نفس الجية 
نما نظر لمنشاط، كفي ذلؾ خركج صريح ككاضح عف  القضائية، كىنا نظر المشرع لا لمعضك كا 

 .المعيار العضكم مما يؤكد كجكد استثناء

 

                                                           
 174، ص2019عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر  1
 537، ص1967عبد الله سميماف، القضاء الإدارم لفكر العربي، مصر  2
 03، ص2019عبد الحكيـ سكاكر، منازعات الكظيفة العمكمية، الجزائر 3
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 ثانيا: خصائص منازعات الوظيفة العامة

كلعؿ أىـ ما يميز منازعات الكظيفة العامة مف خصائص أف طبيعة جية الاختصاص   
القضائي بالنظر كالفصؿ في منازعة الكظيفة العامة، إذا كاف القضاء العادم ىك الجية 

القضائية العادية  القضائية صاحبة الكلاية كالاختصاص العاـ بالنظر كالفصؿ في المنازعات
باختلبؼ نكاعيا)منازعات تجارية كمدنية....(، كأف طبيعة جية القضاء العادم ىك قضاء 
رادة المشرع أصلب فإف الكلاية كالاختصاص القضائي بالمنازعات  تفسيرم كتطبيقي لمقانكف، كا 

تمؼ القضائية الإدارية ىي معقكدة أصلب كأساس لجيات القضاء الإدارم ىي جيات خاصة تخ
عف جيات القضاء العادم في تككينيا كفي طبيعة منيجية عمميا ككظائفيا كنطاؽ 
اختصاصيا، في حيف أف اختلبؼ طبيعة مركز الخصكـ في المنازعة الكظيفية ذلؾ أف مركز 
الأطراؼ الخصكـ في المنازعات القضائية الإدارية يقكـ عمى مبدأ اللبمساكاة بيف الأطراؼ 

كالاىداؼ، حيث أف مركز السمطات الإدارية الطرؼ الخصـ في  كالخصكـ مف حيث الصفة
منازعات الكظيفة يختمؼ عف مركز الأشخاص العادييف أماما جيات القضاء المختص بالنظر 
كالفصؿ في المنازعة القضائية الإدارية، فالسمطات الإدارية العامة الطرؼ الخصـ في منازعة 

، كتمارس مظاىر السيادة كالسمطة العامة 1ة عامةالكظيفة باعتبارىا أشخاص قانكنية معنكي
بيدؼ تحقيؽ المصمة العامة في نطاؽ الكظيفة الإدارية في الدكلة، كتككف في أغمب الأحكاؿ 
كمعظـ مراحؿ عممية التقاضي أماـ جيات القضاء المختص بالنزاع الإدارم في مركز أفضؿ 

 مف الأشخاص العادييف في منازعة إدارية.

ذلؾ فالطبيعة الخاصة كالاستثنائية كغير المألكفة لمقكاعد القانكنية المكضكعية الى جانب   
المطبقة عمى المنازعات أف القكاعد المطبقة ىي قكاعد القانكف لإدارم كأصؿ عاـ، ىذا القانكف 
ذك الطبيعة الخاصة كالاستثنائية كغير المألكفة في قكاعد القانكف العادم كالذم يتسـ بمجمكعة 

فات كالخصائص الذاتية التي تجعمو مختمؼ كمستقلب عف قكاعد القانكف العادم التي مف الص

                                                           
 242، ص02عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم/ الجزء 1
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تحكـ مكضكع النزاع العادم، فالبرغـ مف اختلبؼ النظاـ القانكني القضائي القائـ عمى أساس 
كحدة القانكف ككحدة القضاء عمى النظاـ القانكني كالقضائي الذم يطبؽ نظاـ ازدكاج القانكف 

ص طبيعة القكاعد القانكنية المكضكعية الكاجبة التطبيؽ عمى النزاعات كالقضاء بخصك 
القضائية الإدارية، حيث يطبؽ نظاـ كحدة القانكف كالقضاء قكاعد القانكف العادم عمى 
المنازعات الإدارية عمى أساس الحجج كالمبررات السابؽ ذكرىا التي منيا ضماف تطبيقكؿ مف 

ماـ القانكف كفكرة الدكلة القانكنية تطبيقا سميما كحقيقيا، ككذا مبدأ المساكاة كمبدأ الشرعية أ
 .1حماية حقكؽ كحريات الأفراد مف طرؼ القاضي العادم في نطاؽ قكاعد القانكف العادم

كما نجد الطبيعة الخاصة لأىاؼ نزاعات الكظيفة ىي أكؿ دليؿ كمظير لعممية خضكع 
، كىي كسيمة قانكنية لتحريؾ كتطبيؽ عممية الرقابة الإدارة العامة لمبدأ الشرعية كرقابة القضاء

القضائية لأعماؿ الإدارة العامة، كما أنيا الكيمة القانكنية التي تحرؾ كتجسد سمطات القضاء 
 .2الإدارم في تقدير كتقرير الإجراءات القانكنية كالقضائية

الصفات كالطبيعة الخاصة لإجراءات منازعات الكظيفة تتسـ بجممة مف الخصائص ك  
الذاتية تدعـ طبيعتيا الخاصة كتزيد معرفتيا في تكضيح الإجراءات القضائية الإدارية بصفة 
خاصة كنظرية الدعكل القضائية الإدارية بصفة عامة، كتنبع ىذه الخصائص مف الطبيعة 
الخاصة لدعكل القضائية الإدارية كمف أىميا الصفة كالخاصية الكتابية ليذه الإجراءات كالصفة 

خاصية التحقيؽ، ككذا خاصية السيكلة كالسرعة كقمة التكاليؼ في اتباعيا كخاصية شبو ك 
 .3السرية ليا

أما في ما يخص أىمية منازعات الكظيفة العامة تبرز بصفة جمية ككاضحة مف خلبؿ أنيا 
تشمؿ جانب الجزاء التأديبي المكقع مف قبؿ السمطة الإدارية التي ليا صلبحية التعييف في 
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يفة، إف قطاع الكظيفة قطاع حساس كذك مكانة خاصة في كظائؼ الدكلة ليست مكفكلة الكظ
لأم كاف للبلتحاؽ بيا بما يفرض جياز الرقابة كدكره حماية ىذه المكانة كحساسية ىذا 

، كتمثؿ منازعات الكظيفة مظيرا مف مظاىر دكلة القانكف كصكرة مف صكر ممارسة 1القطاع
دارة العامة في مرحمة تنفيذ العلبقة الكظيفية، فالمكظؼ العاـ في مركز الرقابة القضائية عمى الإ

تنظيمي مما يفرض عميو تنفيذ تعميمات الإدارة، كىك أيضا الطرؼ الضعيؼ، كمف ىنا بات 
إلزاما أف يكفر لو المشرع حيمة مف الضمانات لحمايتو مف تعسؼ مف جاني الإدارة، كعمى رأس 

كرفع دعكل ضد الإدارة المستخدمة، كتمثؿ أيضا أىمية خاصة  ىذه الضمانات المجكء لمقضاء
لجممة مف الأسباب كنذكر منيا الرقابة الإدارية الرقابة التمقائية الرقابة الرئيسية الرقابة القضائية 

 .2ككذا الحماية القانكنية لممكظؼ مف تعسؼ الإدارة

 المطمب الثاني: نطاق منازعات الوظيفة العامة

اعات التي يثيرىا المكظفكف العمكميكف لا تخرج عف ككنيا منازعات إدارية، ما دامت النز  
فلب بد أف تككف التقسيمات المختمفة التي يعرفيا ىذا النكع تابعة لمتقسيمات التي عرفتيا 

 .3المنازعات الإدارية بصفة عامة، حيث سنتطرؽ لأشير أنكاع منازعات الكظيفة العامة

 ميدي لتحددي أنواع منازعات الوظيفة العامةالفرع الأول: الاتجاه التق

لممنازعات التي  لافيرعمى اتباع تقسيـ الفقيو  19جرل الفقو التقميدم منذ أكاخر القرف   
يختص بيا القضاء الإدارم كذلؾ تبعا لمدل سمطة القاضي إذا خرجت الإدارة المستخدمة عف 

 .العمكمينطاؽ المشركعية ككانت قراراتيا تعسفية في حؽ المكظؼ 
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 أولا: منازعات الإلغاء في مجال منازعات الوظيفة العمومية

قد تـ تعريؼ دعكل الإلغاء عمى أنيا دعكل قضائية تيدؼ الى إلغاء بكاسطة القاضي 
الإدارم قرار غير مشركع صادر مف سمطة إدارية، كعرفت كذلؾ ىذه الدعكل عمى أنيا تمؾ 

يحكـ ببطلبنو، حيث يقضي القاضي عند حد الحكـ  الدعاكل تقرير أم القرار غير مشركع كأف
بإلغاء القرار غير مشركع دكف أف ينيي الى أبعد مف ذلؾ بتقرير حقكؽ لممدعي أك تحديد 
مداىا، كتعرؼ كذلؾ بأنيا شككل يحركيا كيرفعيا ذك شأف كمصمحة كفقؿ لمشركط الشكمية 

الحكـ بالإلغاء أك عدـ أثاره القانكنية  كالإجراءات المقررة قانكنا يطالب فييا مف الجية القضائية
، كحتى ينظر القاضي في 1كالصكرة الأساسية لمقضاء الإلغاء ىي الطعف لسبب تجاكز السمطة

 ىذه الدعكل يجب تكفر شركط شكمية المعركفة لقبكليا كىي :

 .أف يككف القرار المتخذ قرارا إداريا نيائيا 
 .أف يككف ىناؾ تظمـ إدارم سابؽ 
  في صاحبيا شرط المصمحة كالصفة.أف تتكفر 
 .أف تتقدـ في المدة قانكنا 
 2انتفاء الدعكل المكازية أك الطعف المقابؿ. 

كيباشر القاضي عف طريؽ دعكل الإلغاء الطعف في قرار إدارم معيف بسبب عدـ 
مشركعيتو كتكجو الخصكـ في دعاكل الإلغاء الى قرار لائحي عاـ أك قرار فردم، حيث يقكـ 

لإدارم بالتحقؽ مف مشركعيتو القرار المطعكف فيو إذ تبيف لو مخالفة القرار لمقانكف القاضي ا
 .3حكـ بإلغائو دكف أف تمتد سمطتو الى تعديؿ القرار أك استبدالو

                                                           
ارية ،دار الفكر العربي، مصر ص محمد عاطؼ، الكسيط في القضاء الإدارم،  تنظيـ رقابة القضاء الإدارم لدعاكل الاد 1

86 
 583سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، الكتب الأكؿ قضاء الإلغاء ص  2
 153، ص2011حسيف فريحة، شرح مناكعات الإدارية، دار الخمدكنية، الجزائر  3
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كعميو فإف اختصاص الطعف بإلغاء القرار العقكبة التأديبية لممكظؼ العاـ عف السمطة 
السالؼ الذكر حيث  09-08مف قانكف  801ممادة المركزية معيكد لممحاكـ الإدارية طبقا ل

نص عمى "...ترفع الدعاكل كجكبا أماـ المحاكـ الإدارية...في مادة المنازعات المتعمقة 
بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة أك غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسة العمكمية أماـ 

مف نفس  804مف المادة  04مفقرةالمحكمة التي تقع في دائرة اختصاص مكاف التعييف" طبقا ل
 القانكف.

نستخمص مف ىذا النص أف المشرع الجزائرم قد ربط الجية القضائية المختصة بالطعف 
في إلغاء القرار التأديبي الصادر عف السمطة المركزية بمكاف تكاجد المؤسسات العمكمية 

مشقة اجراءات  الإدارية، حيث تجنب المتقاضيف بصفة عامة كالمكظؼ العاـ بصفة خاصة
التقاضي لرفع الدعكل، كعمى ذلؾ فإف مخالفة ىذا الإجراء تبطؿ الدعكل التأديبية التي أقاميا 

 .1صاحب الشأف

سمطات كظائؼ القاضي في دعكل الإلغاء تنحصر كتحدد فقط في الحكـ بإلغاء القرار  
عكل الإلغاء يككف غير الإدارم غير المشركع أك الحكـ بعدـ الإلغاء لأف القرار المطعكف فيو بد

مشركع، كىكذا جعؿ المشرع دعكل الإلغاء كسيمة لممحافظة عمى مبدأ المشركعية كتمكيف 
صاحب المصمحة مف مباشرة حؽ التقاضي المكفكؿ دستكرياف كمف القرارات التأديبية التي 

لعاـ تتعرض لمطعف بإلغاء ىناؾ قرارات التكقيؼ ككذا قرارات اعزؿ التي يقكـ بيا المكظؼ ا
 2ك1ؼ 07، كما نص المشرع عمى ىذا النكع مف المنازعات في المادة 2برفعيا أماـ القضاء

 09مف قانكف الاجراءات المدنية كأكد ذلؾ في المادة  274كالمادة 02كالمادة  2ؼ231كالمادة 
 .3مف القانكف العضكم المتعمؽ بمجمس الدكلة

                                                           
 43، ص 2015كفاء سعدالية، المنازعات التأديبية لممكظؼ العاـ في الجزائر، رسالة ماجيستير، جامعة سطيؼ  1
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طمحات، فمرة يستعمؿ الطعكف كقد كظؼ المشرع في ىذه النصكص القانكنية عدة مص
بالبطلبف كمرة طمبات الإلغاء أك الطعكف بالإلغاء، كالمقصكد في ىذه المكاد جميعا في دعكل 
تجاكز السمطة المكجية ضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية في الدكلة سكاء كانت 

اضي الإدارم المختص مركزية أك لا مركزية إقميمية أك مصمحية، مف أجؿ إلغاءىا مف قبؿ الق
 .1لعدـ مشركعيتيا ككنيا مشكبة بأحد عيكب تجاكز السمطة

 ثانيا: منازعات الوظيفة العامة في نطاق القضاء الكامل

نما  ىي جميع المنازعات التي لا يقتصر فييا دكر القضاء عمى الحكـ بإلغاء قرار إدارم، كا 
ؿ دكر القاضي الى حد إحلبؿ قرار محؿ يتعداه إلى الحكـ عمى الإدارة بإدانات مالية، كقد يص

قرار الإدارة، القاضي الإدارم في دعاكل القضاء الكامؿ يممؾ سمطات أكثر مف مجرد الإلغاء 
إذ يستطيع أف يعدؿ أك يقكـ أك يستبدؿ القرارات الإدارية التي سببت أضرار، ىنا المعي يطالب 

اختصاـ قرار إدارم بسبب عدـ الإدارة بحقكؽ شخصية عكس قضاء الإلغاء الدم ينص عمى 
 .2المشركعية

كمف أىـ كأشير دعاكل القضاء الكامؿ دعكل التعكيض أك المسؤكلية، كدعاكل العقكد 
 09-08مف قانكف  1ؼ07الإدارية، حيث نص المشرع الجزائرم عمى ىذا النكع في المادة 

المؤسسات العمكمية ذات عمى أف:" المنازعات المتعمقة بالمسؤكلية المدنية لمدكلة كالبمديات ك 
مف نفس  02ؼ 801الصيغة الإدارية كالرامية لطمب التعكيض"، كأيضا مف خلبؿ أحكاـ المادة 

 .3القانكف:" تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ في دعاكل القضاء الكامؿ"

سمطات كظائؼ القاضي المختص بدعاكل القضاء الكامؿ متعددة كاممة بالقياس الى 
ؿ مف دعكل التفسير كدعكل فحص عدـ المشركعية لمقرار الإدارم، لذلؾ سمطات القاضي في ك

                                                           
 142خمؼ فاركؽ، المرجع السابؽ، ص1
 154حسيف فريحة، المرجع السابؽ، ص 2
 السالؼ الذكر 09-08القانكف رقـ  3
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، حيث تتميز ىذه الدعاكل بأف مجمس الدكلة لا تقتصر سمطتو 1سميت بدعاكل القضاء الكامؿ
فييا عمى إلغاء قرار الإدارة غير المشركع أك مجرد إدانة أعماليا المخالفة لمقانكف، بؿ تمتد 

 راكز القانكنية الذاتية لمطاعف كبياف الحؿ الكامؿ لمنزاع.سمطتو فييا الى تحديد الم

 ثالثا: دعاوى التفسير وفحص المشروعية في مجال الوظيفة العامة

تعرؼ دعكل التفسير بأنيا الدعكل التي يطمب مف خلبليا رافعيا مف القاضي إعطاء  
ك التعكيض، أما المعنى الحقيقي كالمدلكؿ الصحيح لمنص القانكني دكف أف يحكـ بإلغائو أ

دعكل فحص المشركعية فيبحث القاضي الإدارم عمى مدل مطابقتيا لمقانكف، ترفع دعاكل 
التفسير مف ذكم الصفة كالمصمحة المباشرة أك عف طريؽ الإحالة القضائية أما الجيات 
دارم كالغرفة الإدارية بالمجمس القضائي بالنسبة  القضائية المختصة كىي محاكـ القضاء الإإ

عكل التفسير الاعماؿ كالتصرفات الإدارية الصادرة مف السمطات المحمية الإدارية، كذلؾ في لد
 النظاـ القضائي الجزائرم الحالي، حيث ترفع بطريقتيف: 

ترفع الدعكل أماـ الجيات القضائية مباشرة مثؿ دعاكل القضاء الأخرل  الطريق المباشر:
 يؽ الإحالة القضائية كىي الطريقة الشائعة كالغالبة.العادية كالإدارية، كقد تتحرؾ كترفع عف طر 

الإحالة القضائية: بالنسبة لمنظاـ القضائي الجزائرم فإف دعكل التفسير تحاؿ قضائيا أماـ 
 .2المحاكـ الإدارية إذا كانت القرارات المطعكف فييا كالمدفكع فييا تتصؼ بالغمكض كالابياـ

 وظيفة العامةرابعا: قضاء الزجر والعقاب في مجال ال

ىي تمؾ الدعاكل التي يككف بمكجبيا القاضي الإدارم صلبحيات تكقيو العقكبات الجزائية 
، كىذه 3المقررة لبعض المخالفات المرتكبة ضد القكانيف كالتنظيمات التي تحمي الماؿ العاـ

                                                           
 97دم، المرجع السابؽ ص عمار عكاب 1
 76عمار عكابدم، المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 2
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ي الإدارم الدعاكل تتعمؽ بمخالفة القكانيف كالمكائح التي تحتفظ عمى الماؿ العاـ، فسمطة القاض
فييا تقتصر عمى تكقيع العقكبات عمى المخالفيف أك الخارجيف عمى مبدأ المشركعية كبيذا 
المفيكـ فإف تمؾ الدعاكل يختص بيا القضاء الإدارم الفرنسي فقط كىي الدعكل القضائية التي 
ة يممؾ فييا القاضي المختص سمطات تكقيع عقكبات جزائية كما ىك الحاؿ في الدعاكل الزجري

 .1كالعقابية المقررة لحماية الأمكاؿ العامة كالطرؽ كالغابات في النظاـ الفرنسي

 الفرع الثاني: الاتجاه الحديث في تقسيم منازعات الوظيفة العامة

بالتقسيـ الحديث ليذه الدعكل الذم مضمكنو أف  ليون دوجي وجيز فالينقاـ كؿ مف  
 المكضكعي كدعاكل القضاء الشخصي.المنازعات الإدارية تنقسـ الى دعاكل القضاء 

 أولا: دعاوى القضاء الموضوعي في مجال الوظيفة العامة

ىي القضايا المطركحة عمى القاضي لمعرفة إذا كانت قكاعد القانكف قد تمت مخالفتيا أم 
كاف مكضكع الطعف ىك شرعية عمؿ معيف كينطبؽ ذلؾ عمى قضاء الإلغاء كقضاء فحص 

ماية القاضي فيما يتجمى في البحث عما إذا كانت ىناؾ قاعدة عامة ، تيدؼ الى ح2المشركعية
خالفتيا الإدارة، كمف صكرىا دعكل الإلغاء ،التفسير، فحص المشركعية، الزجر كالعقاب، كىي 
دعاكل تتعمؽ بالمراكز المكضكعية التي تحمي المشركعية كتصحح الكضع العاـ المكضكعي لا 

فة الإدارة لمقكاعد القانكنية، كما تؤسس كترفع عمى أساس الشخصي، كتقاـ الدعكل بسبب مخال
مراكز كأكضاع قانكنية عامة، كتحمي شرعية الأعماؿ الإدارية كالنظاـ القانكني في الدكلة، كمف 

 أىـ الدعاكل الإدارية المكضكعية الدعاكل التالية:

 .دعكل التفسير الإدارية 
 .الدعاكل الزجرية كالعقابية 
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 الدعاكل الضريبية. 
 .دعكل فحص مدل شرعية القرارات الإدارية 

 ثانيا: دعاوى القضاء الشخصي في منازعات الوظيفة العامة

ىي تمؾ الدعاكل التي يحركيا أصحابيا لحماية حقكؽ شخصية ذاتية، كىنا يبحث القاضي 
فييا فيما إذا كانت الإدارة قد اعتدت عمى مركز ذاتي أك شخصي كمف صكرىا دعكل التعكيض 

التفسير التي تيدؼ الى حماية الحقكؽ الشخصية، فأساس الطعف فييا ىك المركز دعكل 
القانكني الذاتي ينازع في أصمو أك في مداه، كيمكف أف يتمثؿ السند الذاتي في العقد أك الكاقعة 

، ككذلؾ ىي الدعاكل المتعمقة بالحقكؽ الشخصية أك الذاتية 1القانكنية كالفعؿ الضار أك النافع
عف المراكز القانكنية الشخصية التي تتكلد مباشرة في عمؿ فردم أك شخصي كالعقد  الناتجة

الإدارم الذم ينشئ المراكز الشخصية بيف طرفيو أك العمؿ غير مشركع بسبب الخطأ المكجب 
لممسؤكلية بالتعكيض عف الضرر كبذلؾ فإف الدعاكل الشخصية تشمؿ دعاكل القضاء الكامؿ، 

اكل القضائية الإدارية التي تتحرؾ كيرفعيا أصحاب الصفة كالمصمحة كأيضا ىي مجمكعة الدع
أماـ الجيات القضائية المختصة عمى أسس كحجج كمراكز كأكضاع قانكنية ذاتية كشخصية 
كيطالبكف مف الجيات المختصة التقرير كالاعتراؼ بيـ بحقكقيـ الشخصية كحماية ىذه الحقكؽ 

 حكـ بالتعكيض الكامؿ كأشيرىا: الشخصية المكتسبة قضائيا عف طريؽ ال

 دعاكل التعكيض أك المسؤكلية 
 دعاكل العقكد 
 2بعض دعاكل التفسير التي تستيدؼ حماية حقكؽ شخصية مكتسبة 
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 المبحث الثاني: أىم وسائل التسوية الودية لمنازعات الوظيفة العامة

متأكد مف سلبمة تعد التسكية الكدية لمنازعات الكظيفة العمكمية بمثابة صماـ الأماف ل
القرارات التأديبية الصادرة بحؽ المكظؼ، حيث تبيف مختمؼ الدكؿ طرؽ التسكية الكدية لما ليا 
مف أىمية مف الناحية العممية، فيي تحافظ عمى بقاء استمرار علبقات الإدارة مع غيرىا، أما ف 

جراءات الناحية النظرية فيي تكرس مبدأ المشركعية، حيث يتـ فض النزاع كتسكيتو  بطرؽ كا 
بسيطة تتـ برغبة كمكافقة أطراؼ النزاع كتخفيؼ الاكتظاظ عمى المحاكـ كتفادم المصاريؼ 

 لمطريفيف.

 المطمب الأول: التظمم الإداري والصمح في مجال لوظيفة العامة

تبنى الشرع الجزائرم أليات قانكنية متمثمة في التظمـ كالصمح بكاسطتيما يتـ تسكية    
النزاع فقد ضبطيا  رم كديا، كنظرا لأىميتيا في ككنيا تؤثر مباشرة في مكضكعالنزاع الإدا

جراءاتو ،كلتحديد ذلؾ يتـ التطرؽ اكلا الى التظمـ  بقكاعد ككضع ليا قيكد تحد نطاؽ كؿ منيما كا 
 الادارم ثـ الصمح في مجاؿ الكظيفة العامة.

 الفرع الأول: التظمم الإداري في مجال الوظيفة العامة

ؼ عمى أنو كسيمة كفميا القانكف لممكظؼ لمكاجية ما تصدره الإدارة مف جزاءات يعتقد يعر  
في عدـ مشركعيتيا كيمتمس فييا أف تعيد النظر في قرارىا الذم أضر بمركزه القانكني بالسحب 
أك التعديؿ، كىك طريؽ يسمكو مف صدر منو قرار الجزاء قبؿ إجراؤه الى الطعف عميو قضائيا، 

أنو تمؾ المراجعة الإدارية المسبقة كالتي تشكؿ عنصر مف عناصر الإجراءات كما يعرؼ 
الإدارية القضائية التي تستيدؼ حؿ النزاع دكف تدخؿ القاضي كلا يتـ تحريؾ الإجراءات 

، فقد عرفو مجمس الدكلة بأنو:" عبارة عف إجراء يرسمو 1القضائية إلا بعد فشؿ المراجعة الإدارية
تباعو كيتمثؿ في طعف إدارم يقكـ بو الشخص الذم يريد مقاضاة الإدارة القانكف أحيانا لإ
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كإجراء أكلي عف طريؽ تكجبو شككل أك احتجاج أك التماس الإدارة كيدعي ذلؾ الإجراء تظمما 
مسبقا إداريا بطمب مف الإدارة مف خلبلو مراجعة نفسيا عند تصرفيا قبؿ الشركع في 

عمى:" يجكز لمشخص المعني بالقرار  09-08قانكف مف ال 830مقاضاتيا"، كنصت المادة 
الإدارم تقديـ تظمـ الى الجية الإدارية مصدر القرار في الأجؿ المنصكص عميو في المادة 

، كفيما يتعمؽ بإجراءات التظمـ الإدارم في النظاـ القانكف الجزائرم 1مف نفس القانكف" 829
 يقسـ الى تظمـ عاـ كتظمـ خاص.

 تظمم الإداري في تسوية منازعات الوظيفة العامةأولا: إجراءات ال

لـ نج أم إشارة الى إجراءات  03-06بالرجكع الى القانكف الأساسي لمكظيفة العامة  
التظمـ الإدارم لذلؾ لا يمكف تفسير خمك التشريع الجزائرم مف أم إشارة اليو بأف المشرع يتجو 

إذ أف التظمـ الإدارم تقتضيو المبادئ القانكنية الى عدـ الأخذ بو كأحد أنكاع الرقابة الإدارية، 
، كنجد المشرع قد تحدث عف التظمـ الإدارم في  2المعدؿ 09-08العامة ىذا ما يؤكده قانكف 

بعض نصكص تقنيف الإجراءات المدنية الممغى، بحيث أكد أنو لقبكؿ الدعكل الإدارية يجب أف 
لجية التي أصدرت القرار، كالتظمـ الإدارم يسبقيا تظمـ إدارم في صكرة طعف أم تظمـ أماـ ا

بدأ ظيكره اختياريا كيككف كجكبيا في حالات أكردىا المشرع عمى سبيؿ الحصر، فقد نصت 
نما نصت فقط عمى نكع كاحد كىك  830المادة  التي لـ تميز بيف النظاـ الكلائي كالرئاسي كا 

بذلؾ نرل المشرع قد قمد المشرع الفرنسي التظمـ الكلائي طبقا لعبارة " الى الجية مصدرة القرار" ك 
، كما أحالت المادة 3حيث اعتبر التظمـ الإدارم اختيارم كيككف كجكبي في القكانيف الخاصة

مف نفس القانكف:" عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة تطبؽ الأحكاـ المتعمقة  907

                                                           
 السالؼ الذكر 09-08مف قانكف  830المادة  1
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راءات المتبعة أماـ مجمس الدكلة، منو أم الاج 830ك 829بالآجاؿ النصكص عمييا في المكاد 
 ، كعميو تطبؽ نفس القاعدة أماـ مجمس الدكلة.830كبالتالي العمؿ بالمادة 

نستنتج مما سبؽ أف المشرع الجزائرم ارتأل أف يجعؿ التظمـ الإدارم اختياريا لا إلزاميا  
كممة "يجكز" في حتى يفتح لمكظؼ امكانية التظمـ في العقكبة التأديبية، كالذليؿ ىك استعماؿ 

 .830نص المادة

كىذا الميعاد خاص بآجاؿ رفع الدعكل الإلغاء كأف ميعاد رفع التظمـ الإدارم الكلائي أك 
الرئاسي مرتبط أساسا بصدكر القرار الإدارم مف مجاؿ الكظيفة العامة، كبذلؾ فإف صدكر 

كاؿ كالاجراءات المحددة القرار الإدارم يعد بمثابة الأجؿ لقبكؿ الطعف بالتظمـ فيو كفقا للؤش
 قانكنا.

تظير أف اجراء التظمـ الإدارم جكازم لصاحب الشأف، فمو أف يختار بيف التظمـ الإدارم أك 
 .1المجكء لمقضاء مباشرة أك الطعف أماـ لجنة خاصة تكرسيا النصكص القانكنية لمكظيفة العامة

 ثانيا: أثار التظمم الإداري في مجال الوظيفة العامة

اب انقطاع ميعاد دعكل الإلغاء ككقؼ تنفيذ القرارات الإدارية نتائج كأثار بالنسبة مف أسب
 لممتظمـ كبالنسبة لمجية الإدارية.

إف المتظمـ إذا رفع تظممو أماـ الجية المصدرة  /أثار التظمم الإداري بالنسبة المتظمم:1
ذا الى تحقيؽ عمى صاحب لمقرار الإدارم كتحقؽ التراجع كالعدكؿ مف جانب الإدارة قد يؤدم ى

المصمحة عف المنازعة القضائية مف حيث الكقت المخصص ليا كالعدد اليائؿ مف الدعاكل 
 .2المسجمة عمى مستكل الأجيزة القضائية الإدارية
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 :يترتب عمى تقديـ التظمـ الإدارم حصكؿ المتظمـ عمى حقكقو  العمم بالقرار الإداري
زال ة الأضرار المادة كالأدبية اللبحقة بو نتيجة لصدكر قرار كالحفاظ عمى مصالحو المشركعة كا 

إدارم متظمـ كالذم يعتبر مجحفا في حقو إذا اقتنعت الإدارة المتظمـ إلييا بمشركعية أسباب 
التظمـ ككجاىة الملبحظات كالاعتراضات كمف ثـ ينتيي النزاع القائـ بيف صاحب المصمحة 

، كمف المنطقي أف 1ة دكف الحاج لمجكء الى القضاءكبيف الإدارة المعنية بطريقة سممية كدي
يترتب عمى تقديـ المتظمـ لتظممو نتيجة مفادىا أنو  قد عمـ بالقرار المتظمـ منو عمى اعتباره أنو 
لف يتقدـ بيذا التظمـ إلا إذا عمـ كأحاط بيذا القرار، كعمى سبيؿ المثاؿ قد قضت محكمة العدؿ 

لة إذا صدر قرار إدارم مف إحدل المجاف كثـ تنفيذه ىذا الأردنية في حكـ كرد فيو "في حا
الاتجاه ماديا كلـ يطعف فيو مف صاحب الشأف كاكتفى بتقديـ تظمماتو الى تمؾ الجية أك المرجع 
الأعمى ليا فإف ىذه التظممات تفيد بأف  صاحب الشأف قد عمـ أنذاؾ بفحكل القرار السابؽ كىذا 

 .2العمـ يقكـ مقاـ التبميغ 
 عند تقديمو تظممو يؤدم ذلؾ بطريقة غير اح المتظمم عن رفضو لمقرار الإداري: إفص

مباشرة عمى قياـ دليؿ عميو بالقرار الإدارم لأنو لا يتظمـ أصلب، كما يعتبر أيضا تقديـ التظمـ 
إفصاحا مف قبؿ صاحب الشأف عف رغبتو في رفض القرار الذم ألحؽ بو ضررا، كبالتالي 

ياريف الأكؿ المجكء الى الحؽ الكدم بإعادة النظر في القرار، كالخيار الثاني يضع الإدارة أماـ خ
 سمكؾ الطريؽ القضائي بكؿ مشاقو كتحمؿ أعباء المصاريؼ المالية.

بأنو "ككف  01/01/1983بتاريخ  83/58قضت محكمة العدؿ العميا في حكميا تحت رقـ
مس سمطة المصادر الطبيعية فإف ذلؾ المستدعيف لـ يطعنكا بالقرارات مكضكع الدعكل أماـ مج

لا يمنعيـ مف المجكء الى المحكمة لمطعف بتمؾ القرارات ماداـ أف التظمـ أماـ مجمس السمطة 
 ليس كجكبا".
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 /أثار التظمم الإداري بالنسبة لمجية الإدارية2

كتشاؼ أكجو الخمؿ  مف خلبؿ التظمـ الإدارم تستطيع الإدارة مراقبة مشركعية أعماليا كا 
اتي قد تتعرض ليا بإصدار القرارات الادارية، كما يعتبر التظمـ الادارم كسيمة غير مكمفة ماليا 
للؤفراد كلا تخضع لشركط شكمية معقدة بحيث تستطيع الإدارة سحب القرار أك تعديمو بطريقة 

 1كدية، كلمتظمـ الإدارم بالنسبة للئدارة المتظمـ الييا أثريف أساسيف

  قد تقبؿ الجية الإدارية المكجو ليا  ية لطمب التظمم)الأثر المباشر(:قبول الجية الإدار
التظمـ، فتقكـ بتمبية طمب المعني بإلغاء تعديؿ استبداؿ القرار الإدارم أك حتى سحبو، تصحيحو 
ف أخذ  إذا شابو عيب مشركعية، كبذلؾ يككف التظمـ حقؽ ىدفو كالغرض المرجك منو، كا 

عادة دراستيا يجعؿ منيا محؿ ثقة  التظممات مف الجيات الإدارية بعيف الاعتبار كبحثيا كا 
كاحتراـ المكظفيف كغيرىـ، كفي ىذه الحالة نقكؿ أف التظمـ الإدارم أدل غرضو، كحؿ المشكمة 
أك النزاع كديا دكف المجكء لمقضاء، فالإدارة لا تقصد بالضركرة الإضرار بالشخص الماس 

مف نتائج ايجابية قد لا يمكف الكصكؿ إلييا عف طريؽ  بمركزه القانكني، فما قد يؤدم التظمـ
 القضائية.

 :رفض الإدارة المعنية بالتظمـ يككف إما رفضا  حالة رفض الجية الإدارية لطمب التظمم
صريحا أك رفضا ضمنيا، كيقصد بالرفض الصريح ىك أف تكتشؼ بعد نظرىا في التظمـ أنو 

يا لا تنظر إليو أصلب كمرفكض حتى دكف غير مقبكؿ بصفة لا تحمؿ شكا أك غمكض أك أن
مناقشتو، كللئدارة الحؽ في تسبيب الرفض أك عدمو، أما في حالة الرفض الضمني لمتظمـ أم 
سككت الإدارة قد لا تجيب الإدارة عمى التظمـ المقدـ إلييا سمبا أك ايجابيا، فاعتبرت ىذه الحالة 

حيث تمتنع الإدارة عف القياـ بأم تصرؼ بمثابة رفض خاص بعد مركر الفترة المقررة لمرد، ب
 قانكني أك إجراء مادم اتجاه القرار الإدارم المتظممة.
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 /أثار التظمم بالنسبة لمجيات القضائية المختصة:3

رفض الإدارة لمتظمـ يؤدم ذلؾ الى خركج الأمر مف يدىا كدخكلو الى كلاية القضاء، فبعد 
دأ مرحمة النزاع معيا قضائيا، فمصاحب الشأف النظر أف استنفذت الحمكؿ الكدية مع الإدارة تب

كرفع دعكل إلغاء القرار الإدارم المتظممة، كالقاضي بعدىا ىك الذم يقرر ما مف شأنو إلغاء 
القرار الإدارم محؿ الطعف مخالفتو مبدأ المشركعية مف عدمو كذلؾ متى كجدت الأسباب 

 .1القانكنية المقنعة لذلؾ

 ىذه الحالة التي يقرر فييا المخاطب بالقرار الإدارم رفع شكوىحالة الاستغناء عن ال :
دعكل إلغائو ضده أماـ الجيات القضائية المختصة لمنظر في مشركعية القرار الإدارم الصادر 
مف عندىا، كيقرر الشخص عدـ رفع أم تظمـ إدارم كرفع دعكل الإلغاء أماـ جيات القضاء 

ا مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم أشير يبدأ احتسابي 04الإدارم بمدة 
، 09-08مف قانكف 829الفردم أك تاريخ نشر القرار التنظيمي أك الجماعي كفقا لنص المادة 

كالجيات القضائية ىنا ما عمييا سكل النظر في الدعكل المقدمة كالفصؿ في مدل مشركعيتيا 
منو، كلا  4052 يحسب كىك ما نصت عميو المادةفي حساب الأجؿ القانكنية، فإف يكـ التبميغ لا

 يحس يكـ انقضاء الأجؿ.
  :إف اختيار المعني برفع الشككل المنصكص عمييا في المادة حالة اختيار رفع الشكوى
سالفة الذكر يترتب عنو الالتزاـ بمكاصمة الشككل الى اخر مرحمة في حالة العمؿ بيا  830

عكل الإلغاء قبؿ استنفاذ الآجاؿ  حيث تعتبر الدعكل بالضركرة عدـ تمكينو مف أف يرفع د
 .3سابقة الأكاف

المدة المخصصة لرفع الشككل متزامنة مع المدة المتعمقة برفع دعكل الالغاء، كتسمح ىذه 
شير باختيار الطريقة المناسبة لحؿ النزاع القائـ كبينو كبيف السمطة  04المدة لممدعى خلبؿ 

                                                           
 163سعيد بكعمي، المرجع السابؽ ص 1
 السالؼ الذكر 09-08مف قانكف  405كالمادة  829المادة  2
 118رشيد خمكفي ، المرجع السابؽ ص 3



 انفصم الأول: الأحكام انعامة نمنازعات انىظيفة انعامة
 

32 
     

ة الشككل المقدمة ضدىا خلبؿ المدة المحددة ليا بتحديد مكقفيا منيا الإدارية كما تعالج الإدار 
الصريح أك الضمني، كيتجسد ىذا المكقؼ إما بمكافقة الإدارة كاستجابتيا عمى ما تضمنو  نص 
التظمـ فالمشكؿ حؿ مف أكلو، كليس المتظمـ منطقيا أف يقكـ برفع دعكل الالغاء ما دامت أف 

كبيذا يككف انتيى النزاع، أما مكقؼ الإدارة ثاني فيككف بالرفض كىنا الإدارة استجابة لطمباتو 
المعني أمامو شيريف مف تاريخ التبميغ لرفع الدعكل القضائية كيستكم ذلؾ الرفض الكمي أك 
الجزئي لمدعكل،كالاحتماؿ الأخير ىك أف تمتزـ الإدارة الصمت عف التظمـ المرفكع أماميا 

ـ تتخذ أم مكقؼ سمبي كاف أك ايجابي بشأنو مع انقضاء مدة كتعتبر في حالة السككت إذ ل
 .1الشيريف الممنكحة ليا بالرد بمثابة قرار رفض الشككل أك التظمـ

 الفرع الثاني: الاصلاح في مجال الوظيفة العامة

بنصيا:" الصمح  2مف القانكف المدني 459تعرض المشرع الجزائرم الى الصمح في المادة  
فاف نزاعا قائما أك يتكقياف بو نزاعا محتملب كذلؾ بأف يتنازؿ كؿ منيما عمى عقد ينيي بو الطر 

كجو التبادؿ عف حقو"، حيث يلبحظ مف ىذا التعريؼ أنو يتـ التنازؿ المتبادؿ عف كؿ الحقكؽ 
إلا أف الصمح قد يتـ التنازؿ عف جزء فقط مف الحقكؽ كليس كميا، كمنو يمكننا تعريؼ الصمح 

نياء نزاع قائـ أك محتمؿ الحدكث بأف يتنازؿ كؿ طرؼ في النزاع عمى كجو عمى أنو كسيمة لإ
، كالمعمكـ أف المشرع الجزائرم لـ يحدد الإجراءات التي 3التبديؿ عف ما يدعيو أك جزء منو

نما فتح المجاؿ الكاسع لمقاضي كفقا لما يراه مناسبا بشأف الكيفية  يتكمف بمكجبيا إجراء الصمح كا 
 .4ؽ نتيجةما داـ ذلؾ يحق
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 أولا: إجراءات الصمح في مجال منازعات الوظيفة العامة

عمى: "يتـ اجراء الصمح  09-08مف قانكف رقـ  972نصت المادة /المبادرة بالصمح: 1
" كبذلؾ فقد أعطى  بسعي مف الخصكـ أك بمبادرة مف رئيس تشكيمة الحكـ بعد مكافقة الخصكـ

، فيككف بذلؾ قد منح أىـ فرصة في النزاع القائـ المشرع الأكلكية في المبادرة بالصمح لمخ صكـ
بينيـ بطريقة كدية يرضي بييا جميع أطراؼ النزاع، كما يمكف أف يتـ ىذا الأخير بسعي مف 
القاضي بقيامو بدكر ايجابي، فقد أصبح دكر القاضي فعاؿ سكاء في إدارة الخصكمة كتسييرىا 

اؼ النزاع، كيعتبر الصمح مف أىـ أدكار أك في مراقبة صحة الإجراءات التي يتخذىا أطر 
مف 971القاضي الإدارم عندما يحاكؿ التكفيؽ أك التصالح بينيـ كذلؾ ما نصت عميو المادة

 المعدؿ السالؼ الذكر. 09-08القانكف رقـ 

لا يجكز لقاضي أف يفكض غيره في القياـ بمحاكلة الصمح لأنيا مف ميامو الأساسية مثميا 
 النزاعات المعركضة اماه لأف ذلؾ يعتبر تنازؿ عف صلبحياتو.مثؿ ميمة الفصؿ في 

لا يكفي أف يككف ىناؾ عقد صمح صحيح كقائـ بيف الطرفيف كلك كاف  /انعقاد الصمح:2
ىذا الصمح مثبتا بكرقة عرفية، أم أنو تـ مف الخصكـ كقاـ بتحرير كرقة مكقع عمييا مف 

ف النزاع بنفسيما أك يككؿ بككالة خاصة الطرفيف يمزـ بالإضافة الى ذلؾ أف يحضر الطرفي
بالصمح أماـ المحكمة كأف يقر كؿ منيما أنو مكافؽ عمى الصمح كبف يأتي ذلؾ إلا إذا حضر 
ذا تدخؿ الغير في الدعكل فلب يجكز لممحكمة التصدم عف  الطرفيف كقاما بالتكقيع عميو، كا 

ديرية في تحديد الكقت ، كلمقاضي سمطة تق1الصمح إلا بعد الفصؿ في مدل صحة التدخؿ
كالمكاف المناسبيف لإجراء عممية الصمح، كيختمؼ ذلؾ حسب كقائع كظركؼ كؿ قضية، 
فالقاضي يقكـ بمحاكلة التكقيؼ في أكؿ جمسة أك أثناء اتخاذ إجراء التحقيؽ أك في لحظة 
الحضكر الخصميف، كما يجكز عرض الصمح بعد قفؿ باب المرافعات كذلؾ إذا فتح أحد 
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باب المرافعة مف جديد، أما عف مكاف إجراء الصمح فيككف اما في مكتب القاضي أك  الخصكـ
 .1في قاعة الجمسات عمى أف تتـ ىذه المحاكلة بحضكر الخصكـ شخصيا

مف نفس القانكف عمى:" إذا حصؿ صمح يحرر  973تنص المادة  /محضر الصمح:3
أمر بتسكية النزاع كغمؽ الممؼ..."، رئيس تشكيمةالحكـ محضرا يبيف فيو ما تـ الاتفاؽ عميو كي

ككذا الشأف في حالة عدـ تكصؿ الأطراؼ الى الصمح أيف يحرر القاضي محضر عدـ الصمح، 
كيثير ىذا التساؤؿ حكؿ المحظة التي يعتبر فييا عقد الصمح قائما كمكجكدا، حيث ذىب جانب 

و عميو كليس منذ اثباتو في مف الفقو الى أف عقد الصمح يعتبر مكجكدا منذ اتفاؽ الطرفيف شفاى
محضر الجمسة لأف عقد الصمح رضائي كلا يحتاج الى شكؿ خاص لكجكده، أما قياـ القاضي 
نما  باثبات ما اتفؽ عميو الأطراؼ في محضر الجمسة فيك أمر غير لازـ لكجكد الصمح كا 

الجزائرم لـ ليكتسب الصمح الصفة الرسمية كليككف سندا رسميا تنفيذيا ينفذ مباشرة، فالمشرع 
يحدد شكلب معينا لمحضر الصمح يفرغ فيو محتكل الاتفاؽ كمع ذلؾ لا بد مف احتراـ البيانات 
الجكىرية كالكقائع في التطبيقات القضائية المتعمقة بالصمح كتككف المحاضر مطبكعة متضمنة 

محضر عمى جميع البيانات المتعمقة بالأطراؼ كالمكضكع كالنتيجة المتكصؿ الييا، كقد يحرر ال
كثيقة بيضاء يدكف فييا القاضي تاريخ مكاف اجراء الصمح كالأطراؼ الحاضرة كالتصريحات، 

 .2كيتـ تسجيمو في سجؿ خاص بجمسات الصمح

 ثانيا: أثار الصمح في مجال الوظيفة العامة

يترتب عمى الصمح بصفة عامة عدة أثار كالتي تعد  /أثار الصمح في حمة فض النزاع:1
جراءاتيا، كالفصؿ في الخلبفات بصفة بمثابة كظائ ؼ لو التي تشمؿ تجنب الدعاكل الإدارية كا 

جدية بحيث يستطيع القاضي أف يطمع عمى المشكؿ المطركح بصفة كاسعة كعميقة، إلى جانب 
 ىي: 462.464الفصؿ فييا بطريقة سريعة ، كمف الأثار أيضا حسب نصكص المكاد 
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 مف القانكف المدني ككذا  459عملب بنص المادة ن: انياء النزاع بين الطرفين المتنازعي
فإنو في حالة اتفاؽ الأطراؼ عف طريؽ الصمح يتـ إنياء النزاع  462مف نص المادة  01الفقرة

بطريقة كدية بعيدا عف الضغائف التي ينتجيا الفصؿ في النزاع قضائيا ككلب الطرفيف يككف 
متخاصميف الى ابراـ الصمح بينيما يقكد الى تبيف أف تكجو إرادتي ال 02، كمف الفقرة 1راضيا

قطع النزاع الذم قاـ بينيما أك يككف محتمؿ الكقكع في المستقبؿ أك بمعنى أخر يصير النزاع 
منعدما ينتج عنو سقكط الادعاءات كالحقكؽ مكضكع الدعكل بحيث يتخمى عنيا المتعاقداف 

ارادتيما متكجية فقط الى ما تكصلب  نيائيا كلا يجكز الرجكع في ابراميما لعقد الصمح كتصبح
اليو مف اتفاؽ الصمح، كبما أف ىذا الأخير ممزـ لجانبيف فيك شريعة المتصالحيف لا يجكز 

 .2لأحدىما التحمؿ مما أكجبو عميو الصمح كمنو يؤدم الى قطع النزاع كعدـ العكدة اليو مجددا
  :ف مدني عمى:" لمصمح قانك  463نصت المادة الأثر الكاشف لمحقوق المتنازع عنيا

أثر كاشؼ بالنسبة لما اشتمؿ عميو مف الحقكؽ كيقتصر ىذا الأثر عمى الحقكؽ المتنازع فييا 
دكف غيرىا" كضبط المشرع حدكد الاثر كاقتصرىا عمى الحقكؽ المتنازع فييا فقط، كيقصد بو 

الصمح أف الحؽ الذم يخمص لممتصالح بمكجب عقد الصمح يستد الى مصدره الأكؿ لا الى 
 كيترتب عنو ما يمي:

*لايعتبر المتصالح متمقيا لمحؽ المتنازع فيو مف المتصالح الأخر كلا يككف خمفا لو في ىذا 
 الحؽ.

*لا يمتزـ المتصالح الأخر بضماف استحقاؽ الحؽ المتنازع فيو الذم خمص لممتصالح 
 الأكؿ.

 *لا يجكز الشفعة في الصمح.
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 .1تصالح عميو كلا يؤثر في صفاتو *لا يغير الصمح مف طبيعة الحؽ الم

 :مف قانكف  464نص المادة  التفسير الضيق لعبارات التنازل التي يتضمنيا الصمح
المدني فلب بد أف يككف أثر الصمح مقصكرا عمى النزاع الذم تناكلو كىذا ما يعرؼ بالأثر 

صر أثره عمى النسبي لمصمح فيما يتعمؽ بالمحؿ، أم دكف أف يمتد الى شيء أخر فالعقد يقت
 أطرافو كعمى المحؿ لذم تناكلو

  :الكصكؿ الى اتفاؽ تسكية النزاع كغمؽ الممؼ بأمر مف تسوية النزاع وغمق الممف
 .09-08مف قانكف رقـ  220.973رئيس تشكيمة الحكـ، كذلؾ طبقا لممادتيف 

  :قا القرار الصادر في الصمح مثؿ القرار القضائي عند تنفيذه كفعدم القابمية لمطعن
 600لإجراءات منصكص عمييا في القانكف، إذ أنو يعتبر مف السندات التنفيذية طبقا لممادة 

مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، كلا يككف رئيس تشكيمة الحكـ الذم يقضي  08ؼ
بتسكية النزاع كغمؽ الممؼ قابلب لأم طعف كلا يمكف بعد انقضاء الدعكل بالصمح أف يتدخؿ 

 2أضر بالصمح بحقكقو، فميس لو إلا أف يرفع دعكل مستقمة بذلؾخصـ ثالث 
 /أثار الصمح في حالة عدم فض النزاع:2

 :يحدث ذلؾ عند امتناع أحد الطرفيف عف تنفيذ العقد بعد إبرامو كىذا  فسخ الصمح
الامتناع يككف إما بعد قياـ أحد الطرفيف بما التزـ بو في الصمح أك بتجديد الدعكل التي فصؿ 

يا بالصمح كىذه الحالة ىي صكرة عممية للؤكلى فعند عدـ التنفيذ يككف لممتعاقد الأخر طمب في
، كفي حالة فشؿ الصمح كانقضائو بالفسخ فيعتبر كأنو لـ ينعقد كيزكؿ أثره  كيعكد 3فسخ الصمح

المتعاقداف لمحالة الأكلى، فإذا استحاؿ ذلؾ جاز الحكـ بالتعكيض لطمب الفسخ طبقا لممادتيف 
مف قانكف المدني، كيسترد ما قضى بو كيعكد النزاع الذم أنياه الصمح لمظيكر  119.122
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كيعكد الأطراؼ لمحالة التي كانكا عمييا قبؿ الصمح كاستيراد كؿ متعاقد لما اعطاه يككف عمى 
 أساس ما دفع دكف حؽ كذلؾ تطبيقا لمقكاعد العامة التي تقكـ عمييا نظرية الفسخ.

  :بر عقد الصمح كسائر العقكد في القانكف المدني فمذلؾ يطبؽ عميو يعتبطلان الصمح
الأحكاـ التي تطبؽ عمى تمؾ العقكد إلا أف المشرع خص عقد الصمح بقكاعد نص عمييا في 

لا يجكز الطعف في الصمح بسبب غمط في " منو: 465القانكف المدني، حيث تنص المادة 
د الغمط في القانكف متى كافقت الشركط قيامو شرط كأنو أجاز امكانية ابطاؿ العقد عن" القانكف

مف نفس القانكف بأف العقد يككف قابلب للئبطاؿ لغمط في  83كبيف في المادة  الكاقعةالغمط في 
منو ما لـ يقضي القانكف  81.82القانكف إذا تكافرت فيو شركط الغمط في الكاقع طبقا لممادتيف 

خلبؼ ذلؾ" استثناء بعدـ جكا الطعف في الصمح عند بخلبؼ ذلؾ، كأجكد عبارة "ما لـ يقضي ب
إبطالو بسبب غمط في القانكف كقد ثار جدؿ نتبايف في الفقو حكؿ إيجاد أساس قانكني أك عممي 
ليذا الاستثناء مع طبيعة عقد الصمح، لأف تحكؿ المتخاصميف الذيف كانكا في أشد الخصاـ الى 

مط في القانكف مف أجؿ صيانتو ككذا ندرة كقكعو متصالحيف أمر كجب الابقاء عميو كتجاكز الغ
 .1لتدخؿ القضاة فيو

 466كالقاعدة العامة في العقكد تقكـ عمى أساس عدـ التجزئة كىك ما نصت عميو المادة 
قانكف مدني كلكف ىذا الاستثناء كارد فيما يتعمؽ لعقد الصمح كذلؾ متى تبيف مف عبارات عقد 

أف أجزائو مستقمة بعضيا البعض، فيك عقد لا تتجزأ بنكده  الصمح أف المتعاقداف اتفقا عمى
كشركطو بالنسبة لجميع الأطراؼ، فبطلبف جزء منو أك طرؼ منو يقضي عميو بأكممو، فأساس 
الصمح ىك تنازؿ كؿ طرؼ عف جزء مما يدعيو مف حقكؽ في مقابؿ نزكؿ الطرؼ الأخر عف 

 .2بعض ما يدعيو

 

                                                           
 72ص  2008عيساني عمي، التظمـ كالصمح في المنازعات الادارية، رسالة ماجيستير، جامعة تممساف 1
 175رجع السابؽ، صخمكفي رشيد، الم 2
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 ة لتسوية منازعات الوظيفة العامةالمطمب الثاني: التحكيم والوساط

الى جانب التظمـ كالصمح فالتحكيـ كالكساطة ىما الطريؽ الاخر لفض النزاعات الادارية 
كمنيا منازعات الكظيفة العامة كذلؾ استنادا لقانكف الإجراءات المدنية كالادارية كلتحديد 

 ني الى الكساطة.كتكضيح ذلؾ سنتطرؽ في الفرع الاكؿ الى التحكيـ كفي الفرع الثا

 الفرع الاول: التحكيم لتسوية منازعات الوظيفة العامة  

الى جانب التظمـ كالصمح فالتحكيـ ىك الطريؽ الاخر لفض المنازعات الادارية كذلؾ 
استنادا الى قانكف الاجراءات المدنية كالادارية فالتحكيـ ذاتيتو الخاصة التي تجعمو متميزا عف 

ل كتظير اىميتو في الفصؿ السريع لمقضايا التي تقتضي السرعة غيره مف الكسائؿ الاخر 
 بالإضافة الى ما يحققو مف انصاؼ بسبب حياد المحكـ اك المحكميف.

 اولا:  تعريف التحكيم لتسوية منازعات الوظيفة العامة 

يعرؼ في الاصطلبح الشرعي عرفو ابف عابديف:" بانو تكلية الخصميف حكما يحكـ بينيـ"، 
فقيا بانو الاتفاؽ طرح النزاع عمى محكـ اك اكثر ليفصمكا فيو بدا مف المحكمة  ؼكما يعر 

 المختصة بو،

كيعرؼ في القضاء حسب المحكمة الدستكرية العميا بمصر التحكيـ عمى انو عرض نزاع 
معيف عمى محكـ مف الاخيار يعيف باختيارىما المحكـ في ذلؾ النزاع بقرار يككف نائبا عف 

ة، مجردا مف التحايؿ كقاطعا لدابر الخصكمة في جكانبيا التي احاليا الطرفاف اليو شبية المكالا
 1، بعد اف يدلي كؿ منيما بكجية نظره مف خلبؿ ضمانات التقاضي الرئيسية

كقد كسع المشرع مف نطاؽ ىاتو الالية حيث اجاز لأطراؼ المنازعة عرض التنازع عمى 
.كىي 10372الى  1006راءات المدنية لاسيما المكادالتحكيـ كترؾ اجراءات ذلؾ لقانكف الاج

                                                           
 18مناني فراح، المرجع السابؽ ص  1
 مف قانكف الإجراءات المدنية كلإدارية 1037الى  1006المكاد مف  2
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نفس المكاد الى تنظيـ التحكيـ اختياريا مف حيث المجكء اليو، فيك اجبارم مف حيث مالو 
كيجرم التحكيـ مف قبؿ محكـ اك محاكـ متفؽ عمييـ، مف قبؿ الطرفيف كيصدركف امرا تحكيميا 

مف الاثار التي تترتب عف المجكء لمتحكيـ ك  يحرره رئيس المحكمة المختصة بالصيغة التنفيذية
 .1منع استعماؿ الضراب اك تكقيفو بمجرد المجكء اليو

 ثانيا: إجراءات التحكيم لتسوية النزاعات في الوظيفة العامة

بعد اتماـ عممية تعييف المحكـ يتـ عرض النزاع عمييـ مف قبؿ أطراؼ النزاع معا أك مف 
ز لممحكميف أك المحكـ الامتناع عف أداء مياميـ التي بدأكا ، كلا يجك 2الطرؼ الأكثر استعجالا

فييا كلا يمكف عزؿ ىؤلاء خلبؿ مدة الميمة التحكيمية إلا بناء عمى اتفاؽ جميع أطراؼ 
، كيباشر أعضاء المحكمة التحكيمية ميمتيـ في الكصكؿ الى تسكية النزاع، حيث تقدـ 3النزاع

الخاصة بمختمؼ المراحؿ التي مر بيا النزاع، كيتـ  ليـ كافة الكثائؽ كالمعمكمات كالمحاضر
انجاز أعماؿ التحقيؽ كالمحاضر مف قبؿ جميع المحكميف في حالة الجماعة أك الييئة، كما 

حيث يمكف مبدئيا لأعضاء المحكمة الأمر بأم  4يجكز ليـ ندب أحدىـ لمقياـ بيذه الميمة
اء مياميـ كالحصكؿ عمى كافة المعمكمات إجراء مف اجراءات التحقيؽ التي يركنيا ضركرية لأد

المفيدة كالتقارير كالمحاضر، كما يجكز ليـ الشيكد أك تعييف خبراء في المسائؿ التي يستعصي 
ثـ 5عمى ىيئة التحكيـ الإلماـ بيا ، إلا أنو كمف خلبؿ الاستعانة ببعض المستندات كالأكراؽ كا 

أك حصؿ عارض جنائي يحيؿ المحكمكف الطعف بالتزكير في كرقة كلك مف الناحية المدنية 
الخصكـ الى الجيات المختصة بذلؾ ليس مف اختصاصيـ نظرا لخطكرة ىذا الجراء، كيتـ 

                                                           
 63، ص2008عبد الرحمف خمفي، الكجيز في منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي، دار العمكـ عنابة  1
 السالؼ الذكر 09-08مف قانكف  1010المادة  2
 مف نفس القانكف 1018المادة  3
 مف نفس القانكف 1020المادة  4
رشيد كاضح، مدل فعالية طرؼ التسكية السممية لمنازعات العمؿ الجماعية في التشريع الجزائرم، المجمة النقدية لمقانكف  5

 193، ص2007كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك 
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استئناؼ سرياف الخصكمة التحكيمية أك أجؿ التحكيـ مف تاريخ الحكـ في ىذه المسائؿ 
 1العارضة

 ثالثا: أنواع التحكيم

 لأطراف:/أنواع التحكيم من حيث حرية اتجاه إرادة ا1

  :عرؼ عمى أنو تكافؽ إرادة ذكم الشأف عمى عرض النزاع القائـ بينيـ التحكيم الاختياري
كالمحتمؿ عمى فرد أك أفراد عادييف يختاركف لمفصؿ كفقا لمنظاـ أك قكاعد العدالة دكف عرضو 

 .2عمى قضاة الدكلة
  :بعض  ىك التحكيـ الذم يفرضو المشرع عمى الخصكـ لتسكيةالتحكيم الإجباري

المنازعات كىذا راجع لطبيعتيا الخاصة، بحيث لا يستطيع الخصكـ المجكء الى القضاء لتسكية 
تمؾ المنازعات، كفيو قد يكتفي المشرع بفرض التحكيـ تاركا لمخصكـ الحرية في اختيار المحكـ 

ءات كتعييف إجراءات التحكيـ، كقد لا يكتفي بيذا القدر مف التدخؿ فيضع تنظيما كاملب لإجرا
 .3التحكيـ، حيث لا يككف لإرادة الخصكـ أم دكر في ىذا الشأف

 /أنواع التحكيم ن حيث الجية التي تقوم بو2

  :التحكيـ الخاص كفيو تنعقد المحكمة لحسـ النزاع المعركض أم في التحكيم الحر
 حالات فردية كتنقضي بعدىا ميمة المحكـ، كلحسب طبيعتو يتكلى أطراؼ النزاع تنظيـ عممية

 .4التحكيـ منذ بدايتيا الى صدكر الحكـ
  :ىك تحكيـ تتكلاه مراكز كمنظمات كغرؼ التحكيـ الدائمة لتمارس الحكم المؤسسي

نشاطيا التحكيمي عمى كافة المستكيات الكطنية كلإقميمية كالدكلية ىذه المراكز ليا لكائيا 
                                                           

 مف نفس القانكف 01فقرة  1021المادة  1
، 2011طرؽ البديمة لحؿ النزاعات في العقكد الادارية ذات الطابع الدكلي، رسالة ماجيستير، جامعة بانة بكلقراس سناء، ال 2

 24ص
 2013حيرش نكاؿ، التحكيـ في العقكد الإدارية، مذكرة ماستر، جامعة بسكرة3
 45، ص2008امعة قسنطينة بكصنكبرة خميؿ، القرار التحكيمي كطرؽ الطعف فيو كفقا لمقانكف الجزائرم، اطركحة دكتكراه، ج4
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قد ارتضكا بإرادتيـ الخضكع  كقكاعدىا الخاصة بيا، فعند ما يمجأ إلييا الأطراؼ فإنيـ يككنكا
 .1لتمؾ القكاعد ككأنيا قد أصبحت جزء مف اتفاقيـ، فالعبرة ىنا بكجكد مؤسسة التحكيـ

 /من حيث القانون الواجب التطبيق3

  :كيسمى أيضا بالتحكيـ البسيط، كىك التحكيـ الذم يستند المحكـ في التحكيم بالقانون
الكاسع الذم يشمؿ جميع القكاعد القانكنية مكتكبة  إصدار حكمو فيو الى قكاعد القانكف بمعناه

 .2كانت أـ غير مكتكبة كالمبادئ القانكنية العامة كالعرؼ
  :الأصؿ فيو أنو تحكيـ عادم كلا ينصرؼ الى التحكيـ التحكيم مع تفويض بالصمح

 بالصمح إلا إذا نص عمى ذلؾ، فلب يصح اعتبار التحكيـ بالصمح إلا إذا كضحت إرادة الخصكـ
كضكحا تاما صريحا، ككانت ترمي الى ىذا كيجب أف يفسر ارادتيـ بالحيطة كالحذر كعدـ 

 . 3التكسع رعاية لذات حقكقيـ
كما يجب الإشارة اليو أنو إذا كاف المجكء الى التحكيـ لتسكية منازعات العقكد الإدارية 

ة التي تثيرىا لا علبقة مقبكلا فإنو لا يمكف التسميـ بقبكؿ التحكيـ في منازعات الكظيفة العام
 الكظيفية بيف جية الإدارة كمستخدمكىا، لذلؾ لا يتكقع تسكية منازعات الكظيفة العامة بالتحكيـ

 الفرع الثاني: الوساطة لتسوية منازعات الوظيفة العامة

 02-90في الجزائر لـ يعرؼ تشريع العمؿ ىذا النظاـ الى غاية صدكر القانكف رقـ  
منو انيا:" إجراء يتفؽ بمكجبو طرؼ الخلبؼ  10ؾ مف خلبؿ المادة فيعرؼ الكساطة بذل

الجماعي عمى اسناد ميمة اقتراح تسكية كدية لمنزاع الى شخص مف غير يدعى الكسيط 
كيشتركاف في تعيينو"، فيي إذف إجراء لاحؽ في حالة فشؿ إجراءات المصالحة، يتفقاف مف 

ح تسكية كدية لمنزاع القائـ يقدمو في شكؿ خلبلو عمى تعييف كسيط تسند اليو ميمة اقترا
                                                           

الضراسي عبد الباسط محمد عبد الكاسع، النظاـ القانكني لاتفاؽ التحكيـ ،الطبعة الأكلى/ المكتب الجامعي الحديث لمنشر،  1
 48، ص2008مصر 

 96ص  2008عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، المنازعات الادارية، دار الكتاب الحديث، مصر  2
 45المرجع السابؽ ص  الضراسي عبد الباسط، 3
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كلقد ترؾ  2أك يمكنيا مباشرة الاتفاؽ عمى إحالة كرفع الخلبؼ الى سمطة تحكيمية 1تكصية
المشرع الجزائرم الحرية المطمقة لأطراؼ النزاع في تعييف كسيط ليذه الأطراؼ بالاتفاؽ عمى 

ير خاصة ميما كانت طبيعة تعييف شخص كليس ىيئة دكف اشتراط أك تحديد شركط كمعاي
، كما أف الكسيط لو صلبحيات كاسعة في سبيؿ فض النزاع 3النزاع أك طبيعة قطاع النشاط
 المعركض عمييا كمف بينيا:

 .تقريب مطالب الأطراؼ المتنازعة 
 .تمقي جميع المعمكمات 
 .الاستعانة بخبير مختص لمساعدتو في ميامو 
 مة.اقتراح ما تكصؿ اليو في شكؿ تكصية محم 

 أولا: خصائص الوساطة القضائية

تتميز الكساطة عف المفاىيـ الأخرل بعدـ ارتباطيا بالمحاكمات كالشكميات /المرونة:1
الطكيمة كالمعقدة بؿ أنيا كسيمة سيمة كمرنة تيدؼ لمكصكؿ الى نتائج منصفة كمرضية لأطراؼ 

ى خلبؼ التقاضي الذم النزاع، حيث يبقكف عمى حالتيـ الطبيعية مف الرضا كالاطمئناف كعم
جراءات معقدة يجب التقيد بيا تحت طائمة حؿ النزاع بالسرعة المطمكبة ، ليذا 4يتـ بشكميات كا 

نرل بأف اجراء الكساطة ىك إجراء عممي يكاكب كثيرا ىذا العصر السريع خاصة في المجاؿ 
 .5التجارم

ع الكلبسيكي الذم مف مميزات الكساطة أنيا تتـ بشكؿ سريع عمى خلبؼ النزا/السرعة:2
يثأر أماـ المحاكـ أك المجالس القضائية كنيا لا تخضع لقيكد شكمية بيذه الصفة، كتستجيب 

                                                           
 92محمد ىلبؿ،المرجع السابؽ ص 1
 02-90مف القانكف  09المادة  2
 عكس القانكف الفرنسي الذم يشترط تعييف كسيط كفئ 3
 72،ص 2012بكجمعة تنسيـ، النظاـ القانكني لمكساطة القضائية، رسالة ماجيستير ،جامعة تممساف 4
 25ص  9العدد 2009عف منظمة المحاميف سطيؼ لكشاف عمي، الكساطة القضائية، منشكر صادر 5
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لحاجيات الأطراؼ كفقا لقانكف التصالح الذم يقدر مصالحيـ، مما يجعميـ يرضكف بالحمكؿ 
ف مدة معينة ، حيث لـ يحدد القانكف مدة معينة لحؿ القانك 1التي يتـ التكصؿ إلييا بعد التفاكض

 .2لحؿ النزاعات أماـ لقضاء بخلبؼ ما حدده المشرع مف مدة لحؿ النزاع عف طريؽ الكساطة

الأصؿ في القضاء ىك علبنية الجمسات كىذا مف أجؿ ردع المجتمع مف /السرعة:3
الانحراؼ مف خلبؿ الاحكاف الصادرة منيا، عكس الكساطة التي تتميز بالسرية مف خلبؿ جمع 

تنازعة الى جانب الكسيط مف أجؿ حؿ النزاع في سرية خاصة ككف أف بعض الأطراؼ الم
 .3القضايا قد تسبب ضرر للؤطراؼ في مصالحيـ كيسيء بسمعتيـ

 ثالثا: أنواع الوساطة

 / الوساطة الإتفاقية1

في ىذا النكع مف الكساطة تككف ارادة طرؼ النزاع القائـ ىك مصدر الإجراءات التي تتـ 
 4ذا يطمؽ عمييا نسبة الكساطة الاتفاقيةكفقيا الكساطة ل

إذ بمكجبيا يتـ المجكء الى الكساطة بناءا عمى إتفاؽ الأطراؼ، كفي الكقت نفسو فإف ىؤلاء 
ىـ الذيف يتكلكف تطبيؽ اجراءات الكساطة المتفؽ عمييا عف طريؽ تدخؿ شخص ثالث 

 5يختاركنو ليتكلى أداء ميمة الكساطة.

 
                                                           

 23ص  2009 10خضار نكر الديف، الكساطة  في القانكف الجزائرم في نشرة المحامي لمنظمة المحاميف سطيؼ العدد  1
، الكسائؿ البديمة لفض النزاعات، كاقع الكساطة ككسيمة لتسكية النزاعات في القانكف الإدارم، مجمة نقابة ال 2 ماميف خرفاف حازـ

 06ص  2008الأردف، 10الاردشيف، العدد
مركش أحمد، الكساطة كطريؽ بديؿ لحؿ النزعات في قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، مكدرة لنيا اجازة المدرسة العميا  3

 42ص  2010لمقضاء، الجزائر 
 .2007نكفمبر 30في 08-05كىي الكساطة التي كرسيا المشرع المغربي بمكجب القانكف رقـ 4
اليكنتينيك، الكسائؿ البديمة في تسكية النزاعات في القانكف المدني، ترجمة عصاـ حداد، مداخمة  سكلانجمكرتشيؿ ليجرا، فرانسكر5

 06ك  05مقدمة في أشغاؿ ندكة بدائؿ الدعكل المدنية في التسكية النزاعات المنظـ مف طرؼ المعيد القضائي الأردني بتاريخ 
 .25، ص 205لعدؿ الأردنية ، كزارة ا2005جانفي 
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 / الوساطة القضائية2

التي فضميا المشرع الجزائرم حيث تقكـ  كسكنيسالأنجمك المعمكؿ بيا في النظاـ كىي 
المحاكـ قبؿ الفصؿ في النزاع بالاقتراح عمى الأطراؼ المجكء الى بداية الكساطة، فينا الكساطة 
تكمف باقتراح مف القاضي عمى الاطراؼ يعرضيا عند رفع الدعكل القضائية، كىـ احرار في 

يعمؿ عمى  1ا كفي حالة قبكليا يعيف القاضي الذم عرض عميو النزاع كسيطاقبكليا أك رفضي
 تسييؿ الحكار بيف الأطراؼ كيساعدىـ عمى تسكية النزاع.

ك الكساطة القضائية ليست مساس بسمطة القاضي ككاجبو في القضاء، انما تمثؿ طريقة 
مف القاضي لمكسيط فيك اخرل لتدخؿ القاضي لمبحث عمى الحدكد لمنزاع، فيي لا تعد تعكيضا 

نما يبقى تحت رقابتو، فالكساطة تتـ تحت رقابة القاضي، كفي حالة فشميا  لا يخكلو سمطاتو كا 
 2يعكد الإختصاص لمقاضي في فصؿ النزاع

 / الخصوصية:3

حيث أف لمكساطة ميزة اساسية في المحافظة عمى خصكصية النزاع القائـ بيف الطرفيف، 
رفي النزاع تسكية النزاع بعيدا عف اجراءات المحكمة العميا العمنية، فكثيرا مف الأحياف يفضؿ ط

كعميو فميزة الخصكصية تكفؿ للؤطراؼ خصكصية النزاع القائـ بينيما بعيدا عف الاجراءات 
 .3العمنية التي تتسـ بيا المحاكـ العمنية

 

 

                                                           
عمر الناىي، الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات مجمة المحكمة العميا، قسـ الكثائؽ، العدد الخاص بالطرؽ البديمة لحؿ النزاعات ،  1

 .2009الجزء الثاني، الجزائر 
 .2009، 10خضار نكر الديف، الكساطة في القانكف الجزائرم، نشرة المحامي لمنظمة سطيؼ، عدد  2
 .17زكا يمينة رشيد، ص 3



 انفصم الأول: الأحكام انعامة نمنازعات انىظيفة انعامة
 

45 
     

 رابعا: أىمية الوساطة القضائية

 / تجنب الاطالة في النزاع 1

سمة مف سمات العصر الحديث، كلا شؾ أف العدالة بطيئة، ىي انكار لمعدالة  السرعة تشكؿ
لذلؾ نجد عممية الكساطة تخدـ بشكؿ كبير ىذا الاتجاه ام سرعة الفصؿ في النزاعات، كيظير 

 1ذلؾ مف خلبؿ تحديد المشرع لممدة التي تنجز في ظرفيا الكساطة

 / دور الوسيط في إقناع الخصوم 2

مف  998ك  997مى شخص ثالث يككف محايدا كنزيو، كلقد نصت المادة نقكـ الكساطة ع
الذم يحدد كيفيات  100/09قانكف إ.ـ.إ عمى الكسيط الى جانب صدكر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 تعييف الكسيط القضائي، كىذا نظرا لدكره الفعاؿ في الكساطة.

 / وسيمة لإنياء المنازعات:3

يدعك اليو الإسلبـ لنشر الخير كالكئاـ  نزاعات كىذا ماتعتبر الكساطة أىـ كسيمة لفض ال
بيف أفراده ك المتعامميف معو، فإنياء المنازعات بالكساطة يككف كفؽ ضكابط شرعية كتؤدم الى 
إنياء المنازعات دكف المجكء الى القكانيف الكضعية التي تشترط في بعض العقكد ك بالتالي ىك 

 2الطريؽ الأمثؿ.

                                                           
 : لايمكف أف تتجاكز مدة الكساطة ثلبثة أشير.08/09مف الأمر  995/1المادة  1
 .11عبد الله بف محمد العمراني، الكساطة في تسكية المنازعات )دراسة فقيية( الجمعية العممية القضائية السعكدية، ص 2
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 تمييد:

كانت المحكمة  1996تعد المنازعات الإدارية حديثة العيد نسبيا في الجزائر فقبؿ فترة سنة 
العادية ىي صاحبة الكلاية العامة لمفصؿ في جميع المنازعات سكاء كانت مدنية أك إدارية، 

الناشئة  اتالمنازعلا يريد مف التذكير بأف اختصاص تمؾ المحاكـ كاف منحصرا في غير أنو 
عف القرارات الصادرة عف الإدارة كمنازعات الكظيفة العامة ىي جزء مف المنازعات الإدارية 
التي تتعمؽ بالحمكؿ المقدمة لمخلبفات الناشئة بيف المكظؼ كالإدارة، التي ينتمي إلييا كالمترتبة 

ؿ العكف بإحدل التزماتو المينية المتضمنة مساسا بمساره الكظيفي كىذا ما يترتب عميو عف إخلب
مسائمتو تأديبيا فيتعرض لأقصى الجزاءات الإدارية كالتي تصؿ حتى إلى عزلو كىنا يمجأ 
لمقضاء كالإدارم لمفصؿ في نزاعو مع الإدارة في حالة فشؿ المساعي الكدية، كلتكضيح أكثر 

القانكني لمنازعات  ضائي في منازعات الكظيفية العامة سنتطرؽ أكلا إلى النظاـالاختصاص الق
الكظيفية العامة ) المبحث الأكؿ( ثـ إلى الآثار القانكنية المترتبة عمى سمطة القضاء في 

 المنازعات الكظيفية العامة )المبحث الثاني(
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 العامة:المبحث الأول: النظام القانوني لمنازعات الوظيفية 

ييدؼ القضاء الإدارم عمى الإجراءات الدعكل الإدارية حيث يمعب دكرا ايجابيا في مجاؿ 
اثباتيا مف حيث الاستفتاءات كالتحضير كالتكجيو كمرجع ذلؾ الطبيعة المكضكعية لمدعكل 
كاتصاليا بالصالح العاـ مف ناحية ككضع أطرافيا غير المتكازف مف ناحية أخرل حيث تمنح 

طرؼ فييا امتيازات خاصة، فالدعكة الإدارية كمنو دعاكم لمنازعات الكظيفة العامة  الإدارة
كسيمة قانكنية مقررة لممكظؼ في تحريؾ كاستعماؿ سمطة القضاء المختص كفي نطاؽ مجمكعة 

بحؽ أك مطالبة  القكاعد القانكنية الشكمية كالاجرائية كالمكضكعية المقررة لممطالبة بالاعتراؼ
لبح الضرر كلقد حددت القكانيف المختمفة إجراءات رفع الدعاكم كالجيات كاصط هاز ر ببإ

-06" كالقانكف 02-98كالقانكف  09-08المختصة لرفعيا لقانكف الاجراءات المدنية كالإدارية"
الخاص بالكظيفة العمكمية، كعميو قسمنا المبحث إلى المطمب الأكؿ تحت عنكاف الجيات  03

ية العامة كالمطمب الثاني الذم تناكؿ فيو شركط قبكؿ الدعكل المختصة بالمنازعات الكظيف
 الناشئة في مجاؿ الكظيفة العامة.

 المطمب الأول: الجيات المختصة بمنازعات الوظيفة العامة

تعتبر الرقابة القضائية مف أىـ الرقابة الممارسة عمى أعماؿ  الإدارة العامة نجاعة، كما أنيا 
كفكرة تطبيقيا لمبدأ المشركعية لحماية حقكؽ كحرية المكظفيف،  كسيمة الضماف سيادة الدكلة

كنظرا لتزايد تدخؿ السمطات العمكمية في جميع مناحي الحياة العامة كما ينجـ عف ذلؾ مف 
ازدياد لمنزاعات الإدارية الأمر الذم يزيد مف إحكاـ المكظؼ لمقضاء مف أجؿ الحفاظ عمى 

لذم جعؿ المشرع يتبنى فكرة النظاـ القضاء المزدكج حقكقيـ في مكاجية الإدارة، الأمر ا
حدكد القضاء الإدارم المستقؿ تابع لمسمطة القضائية  سمتكصدرت نصكص تشريعية تنظيمية 

 ىيئةتحت إشراؼ مجمس الدكلة، محاكـ الاستئناؼ كالمحاكـ الإدارية كمنو سندرس في كؿ فرع 
 قضائية إدارية.
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 ية كجية مختصة في منازعات الوظيفة العامةالفرع الأول: المحاكم الإدار 

تعتبر المحاكـ الإدارية اليياكؿ القاعدية لنظاـ القضاء الإدارم تستمد المحاكـ الإدارية كجكد 
نص: "المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في  09-08لقانكف مف ا 800نص المادة 

"نشا المحاكـ إدارية  02-98مف القانكف  01المنازعات الإدارية ..." حسب نص المادة 
 356-98كبمكجب المرسكـ التنفيذم  1كجيات قضائية لمقانكف العاـ في المادة الإدارية"

الإدارية، باعتبار ىذه الأخيرة جية الكلاية العامة  المتعمؽ بالمحاكـ022-98المتضمف القانكف 
مف قانكف إ ـ إ الذم خصيا بعدة منازعات  801في منازعات الإدارية كىذا ما أكدتو المادة 

إدارية كبذلؾ منازعات الكظيفة العامة، إف اختصاص المحاكـ يقتصر عمى الجانب القضائي 
ابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا التي تككف فقط دكف الاستشارم، فيي تفصؿ ابتدائيا بحكـ ق

الإدارة طرفا  فييا حيث تتمتع باختصاصيف ىما الاختصاص النكعي كالاختصاص الاقميمي 
 كعميو:

 أولا: الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية

يقصد بالاختصاص النكعي لممحاكـ أىميتيا في النظر في القضايا المحددة ليا في الاطار 
بصفة أساسية القضايا التي تككف طرفا فييا إحدل السمطات العمكمية المذككرة  التشريعي كىي
 ؽ إ ـ إ  800في نص المادة 

فجعميا صاحبة الاختصاص في  02-98مف قانكف  01ككذلؾ القضايا حسب نص المادة 
، مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف أف 3الذكر في كؿ منازعة إدارية فيما عدل ما ...... المشرع

مة الإدارية تختص نكعيا بالنظر في كؿ منازعة إدارة أيا كاف أطرافيا كمكضكعياػ المحك

                                                           
 .1998يكنيك  1، مؤرخة في 37، متعمؽ بالمحاكـ الإدارية، جريدة الرسمية عدد 1998مايك  30مؤرخ في  02-98قانكف 1
المتعمؽ بالمحاكـ  02-98، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف 1998نكفمبر  14مؤرخ في  356-98مرسكـ تنفيذم 2

 .1998ر نكفمب 15، مؤرخة في 85الإدارية، جريدة الرسمية عدد 
 .57، ص 2015سعيد بكعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر  3
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يفيد أف كؿ نزاع تككت الإدارة طرفا  801ك  800كبالرجكع إلى نصكص إ ـ ك إ خاصة المادة 
فيو يعقد الاختصاص بنظره لممحاكـ الإدارية إبتداء، يتضح لنا أف اختصاص المحكمة الإدارية 

ة الكلاية العامة لـ يعده مقتصرا عمميا إلا في قضايا القضاء الكامؿ، كفي مقابؿ باعتبارىا صاحب
ىذا نجد مساسا ليذا المبدأ الذم يخص القضاء الالغاء حيث تختص بو المحاكـ الإدارية بشكؿ 
محدكد، حيث نجد المشرع ميز بيف القرارات الإدارية المركزية كالقرارات الإدارية غير المركزية 

الدكلة كبذلؾ يخص  مى ىذا التصنيؼ كزع الاختصاص بيف المحاكـ الإدارية كمجمسكبناء ع
، كيمكف القكؿ أف ىذه الأخيرة تككف 1النزاعات ذات الطابع الإدارم فقط لممحاكـ الإدارية

مختصة في منازعات المتعمقة بالمكظفيف كأعكاف الدكلة كغيرىـ مف الأشخاص العامميف في 
، ك حدد القضاء فكرة المكظؼ بأنيا تتمثؿ في أف يككف المكظؼ 2داريةالمؤسسات العمكمية الإ

بأداة قانكنية لأداء دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك أحد أشخاص القانكف العاـ، كيشمؿ 
اختصاص المحكمة القضايا المرفكعة مف المكظفيف الدائميف أك المؤقتيف، الذيف يعممكف في 

يات أك الكلاية إذا كاف تعينيـ ..... مستكل الإدارة المحمية ككذلؾ الإدارة المحمية كالبمد
الأشخاص كالاعكاف العامميف في المؤسسات ذات الصبغة الإدارية ك تشمؿ منازعات الكظيفة 
العامة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر ما يمي: المنازعات المتعمقة بالمرتبات كالمعاشات 

كالمتعمقة بالقرارات مكميكف، الدعاكم التي يقدميا المكظفيف كالمكافئات المستحقة لممكظفيف الع
العامة أك الترقية أك منح العلبكات، الدعكم  الكظائؼادرة كالمتعمقة بالتعييف في صالإدارية ال

ادرة إلى حالتيـ عف المعاش صالقرارات ال بإلغاءالتي يقدميا المكظفكف العمكميكف كالمتعمقة 
قميـ بغير حؽ كعدـ المثكؿ أمناـ لجنة متساكية الأعضاء، الدعاكم كالاستيداع أك فصميـ أك ن

العمكميكف المتعمقة بإلغاء القرارات الصادرة عف احاء التأديب، كمف أمثمة  فيقدميا المكظفك التي 
الصادرة عف المحاكمة الإدارية  1241دعكل الإلغاء الصادرة عف المحاكـ الإدارية القصية رقـ 

                                                           
 .279، ص 2008عمار بكضياؼ، النظاـ القضاء في الجزائرم، دار الميسكر لمنشر، جزائر،  1
 .16، ص 2011حسيف فريحة، شرح المنازعات الإدارية دراسة مقارنة، دار الخمدكنية، الجزائر،  2
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صادرة عف المحكمة الإدارية بالبكيرة بجمستيا العمنية المنعقدة بقاعدة ال 12411القضية رقـ 
الجمسات لقصر العدالة بالمدعي )ـ.أ( ممثؿ بالأستاذ )أ.ع.م( ضد المؤسسة العمكمية لمصحة 

 1241مسجمة تحت رقـ  07/09/2014الجكارية " ضبط المحكمة بتاريخ 

 ثانيا: الاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية

ط اختصاص المحاكـ الإدارية إلى جانب الاختصاص النكعي، أف يستكمؿ بقاعدة يشتر 
الاختصاص الاقميمي لممحاكـ كالذم يقصد بو مجمكعة القكاعد القانكنية اختصاصات المحاكـ 
الإدارية عمى أساس جغرافي اقميمي بالنظر إلى فكرة القافمة إذا كانت قكاعد الاختصاص 

، كحماية لحقكقيـ 2ـ فقكاعد الاقميمي شرعت مف أجؿ حماية الخصكـالنكعي تتعمؽ بالنظاـ العا
الخاصة مف ىذا المنطؽ يقصد بالاختصاص الاقميمي لممحاكـ اىميتيا في النظر في القضايا 
القائمة في دائرة اقميميا، حيث اعتمد المشرع الجزائرم فيما يخص مسألة تحديد الاختصاص 

مف  803يتمثؿ في فكرة "المكطف" حيث أحالت المادة الاقميمي لممحاكـ  عمى معيار مادم 
مف نفس القانكف المتاف  38.  37قانكف إ ـ إ مسألة تحديد الاختصاص الاقميمي إلى المادتيف 

، كما منح 3تضمنتا القاعدة العامة المتمثمة في اختصاص الجية القضائية لمكطف المدعي عميو
تكزيعا غير متكافئ لممحاكـ إ غير الكلايات  356-98المشرع الجزائرم حس المرسكـ التنفيذم 

فيناؾ كلايات شمميا اختصاص محكمة إدارية كاحدة كفي حالات ممدف الاختصاصات 
، اعتمد المشرع معيار 4الاقميمية ليذه المحاكـ ليشمؿ اختصاصيا أكثر مف اقميـ كلاية كاحدة

قضائية المختصة في النزاع أساسيا في تكزيع الاختصاصات كالمتمثؿ في قاعدة أف الجية ال
ىي تمؾ التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف المدعي عميو كفي حالة لـ يكف لو مكطف 

                                                           
 الجزائر. 02/03/2015بتاريخ  1241حكـ المحكمة الإدارية، رقـ 1
 .75، ص 1989، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2الغكلي بف ممحة، القانكف القضائي الجزائرم، الطبعة 2
النشر كالتكزيع، الجزائر، ، منشكرات بغدادم لمطباعة ك 2بربارة عبد الرحماف، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، ط 3

 . 66، ص 2009
 .76، ص 2010،2011بكجادم عمر، اختصاص القضاء إدارم في الجزائر، رسالة دكتكراه، كمية حقكؽ، جامعة تيزيكرز، 4
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لا فغف المحكمة  معركؼ فالاختصاص يؤكؿ لمجية القضائية التي يقع فييا آخر مكطف لو كا 
ىك التي يقع فييا المكطف المختار تككف صاحبة الاختصاص، كعمى ىذا الأساس فإف المدعي 

الذم يتطمب منو السعي إلى المدعي عميو غير أف ىذه القاعدة ليا استثناءات خلبفا لأحكاـ 
كمف بيف ىذه الإنشاءات في مادة المنازعات المتعمقة بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة،  803المادة 

ي المحكمة التي يقع ف أك غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات العمكمية الإدارية، أماـ
، كعميو يمكف القكؿ أف المحكمة الإدارية لا يمكف أف تككف  1دائرة اختصاصيا مكاف التعييف

مختصة بالنظر في مكضكع معيف إلا إذا تأكدت أنيا مختصة نكعيا كاقميميا في النزاع 
 المعركض عمييا.

 الفرع الثاني: المحكمة الاستئنافية كجية مختصة في منازعات الوظيفة العامة

( محاكـ إدارية للبستئناؼ تقع 06".... ستة ) 08كنص مادتو  07-22لقانكف رقـ حسب ا
في  10-22، كحسب القانكف 2مقراتيا بالجزائر ك كىراف كقسنطينة ك كرقمة كتمنراست كبشار"

 ؼللبستئنا"يشمؿ النظاـ القضائي الإدارم مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية  04نص مادتو 
 .3كالمحاكـ الإدارية"

ليدؼ مف استحداث المحاكـ إ الاستئناؼ تعزيز مبدأ التقاضي عمى درجتيف، الذم يعتبر ا
أحد اىـ المبادئ الأساسية لمقضاء ضماف تحقيؽ محاكمة عادلة كحسف سير العدالة كحؽ 

كتلبىا  2020مف دستكره  179الدفاع، تـ إحداث المحكمة الإدارية للبستئناؼ بمكجب المادة 
، تحت عنكاف "في الاجراءات 1322ف الكتاب الرابع مف القانكف رقـ الباب الأكؿ مكرر م

للبستئناؼ ىيئة قضائية إدارية  المتبعة أماـ المحاكـ الإدارية للبستئناؼ"، بعد المحكمة الإدارية
: "تعد المحكمة الإدارية  10-22مف قانكف العضكم  29مستحدثة كحسب المادة  نصإ

                                                           
 مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية سابؽ الذكر. 804المادة 1
 ، يتضمف التقييـ القضائي.2022مايك  05لػ  المكافؽ 1443شكاؿ  04مؤرخ في  07-22القانكف العضكم رقـ 2
 ، يتعمؽ بالتنظيـ القضائي.2022حكاف  09، المكافؽ لػ 1443ذم القعدة  09مؤرخ في  10-22القانكف العضكم رقـ 3
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الأكامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كتختص أيضا للبستئناؼ جية استئناؼ الأحكاـ ك 
بالفصؿ في القضايا المخكؿ ليا بمكجب نصكص خاصة "، أكيد أف اليدؼ مف إنشاء ىذه 
الييئة ىك تخفيؼ الضغط عمى مجمس الدكلة بالدرجة الأكلى كالمحاكـ الإدارية بالدرجة الثانية، 

أف مكقؼ المشرع الجزائرم أنو لـ  العربية مف ىاتو الييئة ـالإقميكعميو فإف الاختصاص في 
عمييا في المادة  المنصكصيحدد الاختصاص في الاقميـ كلـ يحيمنا إلى تطبيؽ القكاعد العامة 

مف قانكف إ ـ إ  كما فعؿ بالنسبة لاختصاص المحاكـ الإدارية، ايف أحالتنا المادة  37.38
ؿ الاختصاص القضائي، الأمر الذم مف نص القانكف إلى تطبيؽ القكاعد العامة في مجا 803

يفيد ككأف المشرع تساىـ في تحديد الاختصاص الاقميمي رغـ أنو أحدث بابا خاصا بالأحكاـ 
التي تطبؽ عمى ىاتو الييئة كحدد الاختصاص النكعي كمع ذلؾ يمكف تبرير ىذا المكقؼ أف 

ذه المحاكمة، أما المشرع قرر تحديد الاختصاص الاقميمي بإصدار قانكف خاص يسير كعمؿ ى
المحكمة في استئناؼ  هفي ما يخص الاختصاص النكعي يتمثؿ الاختصاص الأصمي ليذ

دأ التقاضي عمى درجتي المنصكص عميو بالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية كىذا تجسيد لم
 في الدستكر الجزائرم كباعتبارىا أكؿ درجة تختص المحاكمة بالفضؿ في دعاكم الالغاء كتقدير

، مما يعني أف 1المشركعية في القرارات الصادرة عمى السمطات المركزية كالييئات العمكمية
المشرع اتبع المشرع في تحديد اختصاصيا ىك اعتبارىا كجية استئناؼ إلا باستئناؼ محكمة 
العاصمة التي خصيا ... درجة في قضايا الييئات المركزية، أما طبيعة الاختصاص فيك مف 

"فتطبؽ أحكاـ المادة  04مكرر  90، أما 2مكرر 90حسب ما جاء في نص المادة  الناـ العاـ
لى تقيد بأف الاختصاص النكعي كالاقميمي مف  807 مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية" كا 

 النظاـ العاـ.

                                                           
الذم يعدؿ كيتمـ التعاكف رقـ  13-22بمكؿ فييمة، المستجدات الاجرائية في المادة الإدارية )دراسة عمى ضكء القانكف رقـ 1

، ص 2022، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 04(، مجمة العمكـ القانكنية كالاجتماعية، المجمد السابع، العدد  08-09
502-507. 

نص "تختص المحكمة الإدارية للبستئناؼ  13-22مكرر مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ بقانكف  90المادة  2
 كامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية...."بالفصؿ في استئناؼ المحاكـ كالأ
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 الفرع الثالث: مجمس الدولة كييئة مختصة في منازعات الوظيفة العمومية

ية إدارية متكاجدة عمى أعبى ىرـ الجيات القضائية الإدارية مجمس الدكلة ىيئة قضائ
كالتي جاء فييا: "ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات  01-98مف قانكف  02الجزائرية، نصت المادة 

القضائية الإدارية، كىك تابع لمسمطة القضائية يضمف تكحيد الاجتياد القضائية الإدارم في 
تمتع مجمس الدكلة حيف ممارستو اختصاصات البلبد كيسير عمى احتراـ القانكف، ي

، صار بالإمكاف للؤحكاـ الإدارية الصادرة مف محاكـ الاستئناؼ أف تككف محؿ 1بالاستقلبلية"
طعف أماـ مجمس الدكلة كييئة مختصة بالنظر في النزاعات الإدارية التي تدخؿ مف ضمنيا 

بيا يضمف لممكظؼ تجسيد أمثؿ منازعات الكظيفة العمكمية باعتبارىا كسيمة قانكنية بمكج
لمعدالة كمف جية أخرل فإف المجمس أنشأ لضماف احتراـ القكانيف المدعي عمييا سمطة مركزية 

، ككما أف الاختصاص القضائي لمجمس الدكلة ىك الاختصاص 2أك ىيئة عمكمية كظيفية
ئية كىيئة الأصمي الذم يعكد مف ضمف دراسة منازعات الكظيفية العمكمية، كككنو ىيئة قضا

 ذا الفرع لاختصاصات مجمس الدكلة.استشارية لذلؾ خصصنا ى

 أولا: اختصاص قضائي لمجمس الدولة كأول وآخر درجة

ينعقد الاختصاص لمجمس الدكلة بالنظر في القضايا المرفكعة أمامو ضد القرارات الإدارية 
لمجمس صاحب المركزية كالقرارات الصادرة مف الأشخاص المينية الكطنية، فيككف ا

الاختصاص، بالفصؿ في دعاكم الالغاء كفصؿ المشركعية كغيرىا التي تنجؿ ضمف الدعاكم 
الخاصة بالمكظفيف فممجمس الدكلة كلاية الرقابة القضائية عمى قرارات السمطات الإدارية 

تي المركزية ذات الطبعة الإدارية، كيقصد بالسمطات الإدارية المركزية كؿ الييئات الإدارية ال

                                                           
 11-22المعدؿ ك المقدـ بالقانكف العضكم  01-98القانكف العضكم 1
ىاجر كرمية، تسكية منازعات الكظيفة العامة، مذكرة ماجيستر، تخصص عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة قالمة،  2

 .2015-2014الجزائر، 
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، كما تعتبر 1تشكؿ السمطة التنفيذية عدد ممارستيا لمياميا ككظائفيا كاختصاصاتيا الإدارية
المؤسسات كالمرافؽ الإدارية كيحدد ينشأ رئاسة الجميكرية بمثابة الشخص الإدارم العاـ الذم 

نظاميا القانكني سكاء فيما بينيا أك بينيا كصؼ المكظفيف، كما تمتمؾ سمطة تعييف كعزؿ 
كسمطة التعييف في الكظائؼ العمكمية باعتباره  2022مف دستكر  92لمكظفيف طبقا لممادة ا

 032-06الأمر  15ك 16السمطة العميا للئدارة، كيفيـ مف المادة 

لا يقتصر فقط عمى الكظائؼ العميا فحؽ التعييف فييا لعير المكظفيف الذيف ىـ مف عامة 
رئاسة الجميكرية بمثابة المعيار العضكم الذم يبمي   المكاطنيف الجزائرييف عميو يمكف اعتبار

عميو مجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة بالنظر في المنازعات التي تككف إحدل إدارة رئاسة 
 .3الجميكرية طرفا فييا

 ثانيا: مجمس العولمة كجية استئناف

صادرة " يعد مجمس القضائي جيتو استئناؼ للؤحكاـ ال10-22مف القانكف  14نصت المادة 
عف المحاكـ كفغي حالات الأخرل المنصكص عمييا قانكنا"، فالاستئناؼ ىك طريؽ مف طرؽ 
الطعف التي تسمح بالرقابة مف طرؼ جية قضائية أعمى مف الجية التي أصدرت الحكـ 

، إلى منازعات الكظيفة العامة كبالرجكع إلى ما جاء في قضية المدعي د. ابراىيـ 4المطعكف فيو
العميا للؤساتذة التعميـ التقني )جامعة أغكاط حاليا( حيث قامت بفصؿ المدعي ضد المدرسة 

بكزارة المالية، كأستاذ مساعد بالمدرسة سابقة  للئحصائياتبسب الجمع بيف كظيفتيف " نائب 
الذكر، كمنو تـ رفع دعكل قضائية يمتمس مف خلبليا إعادة دمجو في منصبو إلا أف المدرسة 

                                                           
-2007لدكلة في القضاء الجزائرم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف عاـ، جامعة الجزائر، جازية صمفي، نظاـ مجمس ا 1

 .285، ص 2008
، تتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة 2006يكليك سنة  15المكافؽ لػ  1427عاـ  02جمادل  19مؤرخ في  03-06القانكف 2

 العامة.
 .56عبد القادر عبك، المرجع سابؽ الذكر، ص 3
، ص 2019-2018، 1ية، الاجتياد القضائي الإدارم، أطركحة دكتكراه، تخصص قانكف، جامعة الجزائر سنكساكم سم4

125 
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مسكة بالفصؿ، كعميو أصدرت الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الأغكاط ردت عميو بعريضة مت
يقضي برفض دعكل المدعي لعدـ التأسيس بعد ذلؾ قاـ المدعي  23/07/1997بتاريخ 

كالذم بدكره أصدر قراره بتاريخ  09/12/1997باستئناؼ لدل مجمس الدكلة بتاريخ 
بإبطاؿ فكر الفصؿ كحفظ  يمغي فيو قرار المستأنؼ لدل كتصدم مف جديد 12/11/2002

حؽ المستأنؼ في التعكيض، مستندا عمى نصكص الكظيفة العمكمية، تعرض منازعات الكظيفة 
، حيث خكؿ المشرع لممكظؼ 1القادمة طبقا لمنظاـ الداخمي لمجمس الدكلة عمى الغرفة الثانية

ج راءات خاصة .... قانكنية ألا كىي المجكء لمقضاء لحماية حقو كمصاحو باتباع شكميات كا 
سابقة لرفع الدعكل القضائية كأخرل مصاحبة ليا إلى غاية الفصؿ في النزاع المطركح كصدكر 

 الحكـ في شكمو النيائي.

 المطمب الثاني: شروط قبول الدعوى الناشئة في مجال الوظيفة العامة

ط قبكؿ نص المشرع الجزائرم في إطار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديدة عمى شرك 
منو، إلا أنو كبالنظر إلى  13الدعكل الإدارية كمنو الدعكل الكظيفية العامة في نص المادة 

ذف"،  نص المادة نجد أنيا تتضمف الشركط المكضكعية لقبكؿ الدعكل مف "صفة كمصمحة كا 
كفي حيف ىناؾ شركط أخرل تشكؿ لشركط تقسيـ الشركط إلى شركط شكمية كشركط مكضكعية 

 كفؽ قرعيف.

 الفرع الأول: الشروط الشكمية دعوى منازعات الوظيفة العامة

 03مف إ ـ ك غ عمى شركط قبكؿ دعكل الإدارية كيمكف تقسيميا إلى  13نصت المادة 
 شركط أساسية:

مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية عمى حالات  64نصت المادة  أكلا: شرط الأىمية
اءات مف حيث مكضكعيا مجددة عمى سبيؿ الحصر فيما طلبف العقكد غير القضائية كالاجر بال

                                                           
 .176-170عمار بكضياؼ، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ الذكر، ص 1
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، انعداـ الأىمية أك التفكيض لممثؿ شخص طبيعي أك المعنكم،  يمي "انعداـ الأىمية لمخصكـ
مف نفص القانكف " يشير تمقائيا انعداـ الأىمية كيجكز لو أف يشير تمقائيا  65كما نصت المادة 

 .1معنكم"انعداـ التفكيض لممثؿ الشخص الطبيعي أك ال

إف التقاضي كعمؿ مف الأعماؿ القانكنية يتطمب فيمف يباشر أىمية معينة، عمى أف ضركرة 
الأىمية لمتقاضي لا تعفي أنيا شرط لقبكؿ الدعكل أماـ القضاء كما ينيب البعض، قالكاضؽ 

، كتعتبر الأىمية صلبحية الشخص 2أنيا شرط لصحة المحاكمة كليس شرط لقبكؿ الدعكل
مركز القانكني كمباشر  اجراءات الخصكمة القضائية كىي نكعاف "أىمية الاختصاـ" لاكتساب ال

كىي أىمية الكجكد في المجاؿ الإجرائي، كتعني صلبحية الشخص لاكتساب المركز القانكني 
لمخصـ بمؿ يتضمف مف حقكؽ ككاجبات اجرائية، ... تقترف بكجكد الشخص مف الناحية 

بيعي أك معنكم، كتثبت أىمية كجكب لمشخص الطبعي بتماـ القانكنية سكاء كاف الشخص الط
كلادتو يا كتنتيي ....، أما الشخص المعنكم حسب القانكف، أما النكع الثاني فيك "اىمية 
التقاضي" ىي تعبير عف أىمية أداء في المجاؿ الإجرائي كتعني صلبحية الخصـ كمباشرة 

كجكب بؿ يشترط لصحة الاجراءات أف يككف أماـ القضاء، فلب يكفي تكافر أىمية ال لإجراءات
 الشخص أىلب لمقياـ بيا.

سنة فإذا  19مف القانكف المدني أف أىمية التقاضي محددة ببمكغ الشخص  40كعرفت المادة 
نما يشترط أف  لـ يجز الشخص الأىمية الإجرائية فلب يجكز لو أف يقكـ بالأعماؿ الإجرائية كا 

الإجرائي كيقكـ بو مف ينكب ناقص الأىمية كيككف ىذا  يقكـ شخص يمثمو ك يسمى بالتمثيؿ
الأخير أىلب لمتقاضي كما أىمية التقاضي ىي أىمية أداء لدل الشخص المنصكص عمييا 
حسب المادة سابقة الذكر أما بالنسبة للؤشخاص الاعتبارية فيتمتعكف بأىمية التقاضي 

                                                           
فيفرم  25المكافؽ لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08مف قانكف الاجراءات المدنية الإدارية رقـ  65-64المادة 1

 .(.2022 -48)جريدة الرسمية  2022يكليك  13-22، المعدؿ كالمتمـ لقانكف 2008سنة 
 .35عمار بمغيث، الكجيز في الشرح قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، ديكاف المطبكعات، الجزائر، ص 2
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، 2كاف نكعو، يتمتع بحؽ التقاضي ، ميما 1مف القانكف المدني 50المنصكص عمييا في المادة 
عادة ما تعيف مف يعبر عف تمؾ الإرادة، كيتمتع بأىمية التقاضي نيابة عف الشخص المعنكم 

مف قانكف  169كىك الكزير المختص بالنسبة لمدكلة كذلؾ طبقا لمفقرة الأخيرة مف المادة 
 الاجراءات المدنية.

 ثانيا: شرط الصفة

يشترط القانكف لقبكؿ الدعكل الإدارية أف ترفع ىذه الأخيرة مف طرؼ صاحب الحؽ أك 
المركز القانكني، فالدعكل لا تقبؿ إلا مف الشخص الذم يدعي لنفسو حقا أك مركز قانكنيا، 
سكاء كاف ىذا الشخص طبيعي أك معنكم، قاصرا أـ راشدا، نص المشرع الجزائرم عمى الصفة 

انكف الإجراءات المدنية " لا يحكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو مف ق 13في المادة 
صفة..." فالصفة ىي الحؽ في الطالبة أماـ القضاء، بمعنى التمتع بصفة التقاضي أم السند 

، كما تنقسـ الصفة إلى أنكاع "الصفة لدل المدعي" 3القانكني الذم يمنحو القدرة عمى الإدعاء
الدعكل كالصفة في التقاضي، فقد يستحيؿ عمى صاحب الصفة  ينبغي التمييز بيف الصفة في

في الدعكل مباشرتيا شخصيا بسبب عذر مشركع في ىذه الحالة يسمح القانكف لشخص آخر 
كأف يحضر المحامي نيابة عف المدعي، كفي ىذه الحالة يقع عمى  الإجراءاتبتمثيمو في 

حقا في مدل تكفر الصفة لدل صاحب القاضي التأكد ابتداءا مف صحة التمثيؿ، ثـ يبحث لا 
، أما فيما يخص "الصفة لدل المدعي عميو" إذا كاف يشترط تكفر عنصر الصفة في 4الحؽ

لا رفض دعكاه، فإنو يشترط أيضا قياـ عنصر الصفة لدل المدعى عميو، إذ يشترط  المدعي كا 

                                                           
 مف القانكف المدني الجزائرم. 50-40المادة 1
بتاريخ  58826مجمص الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار رقـ  -1قرارات القضاء الإدارم: نكرد ... الصدد بعض ال2

مف قانكف الكلاية سابؽ( الذم لا يتكفر عمى الشخص  166حيث أف رئيس الدائرة ممثؿ مقاطعة )المادة  30/01/1988
 تمتع بساطة التقاضي.مف قانكف الكلاية( لا ي 170إلى  166المعنكية كلا عمى الاستقلبؿ المالي )المكاد 

، 2013عبد السلبـ ذيب، قانكف اجراءات مدنية إدارية ترجمة لممحاكمة العادلة، الطبعة الثالثة، مكقـ لمنشر، الجزائر، سنة  3
 .68ص 

دارية ، ط  4  .43، ص 2016، منشكرات بغدادم، الجزائر، 4عبد الرحماف بربارة، شرح قانكف اجراءات مدنية كا 
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مقاضاتيـ " أف ترفع ضد مف يككف معنيا بالخصكمة كدعكل المكظؼ ضد إدارتو، ممف تجكز 
عمى تقبؿ الدعكل ضد فاقد الأىمية"، كما يحبر القانكف صراحة في بعض الحالات لمغير 

كالاستثنائية حمكؿ شخص أك ىيئة محؿ صاحب الضفة الأصمية في الدعكل كىذا  العادية
الاستفتاء لا يقبؿ إلا بناءا عمى نص تشريعي، أما الصفة الاجرائية ىي صلبحية الشخص 

راءات القضائية في الدعكل باسـ غيره، فقد يستحيؿ عمى صاحب الصفة في لمباشرة الاج
، 1الدعكل مباشرة الدعكل، كفي ىذه الحالة يسمح القانكف لشخص آخر بتمثيمو في الاجراءات

أم نائب عنو نيابة قانكنية أك اتفاقية كيجب أف يككف ذا صفة كما عدا ىؤلاء فيك غير ذم 
 .2صفة في مباشرة الدعكل

تمثؿ الأشخاص المعنكية أماـ القضاء الإدارم بصفتيا مدعيا أك مدعى عمييا مف طرؼ كما 
الشخص الذم ينص عيمو قانكنيا التأسيسي، فالنسبة للؤشخاص المعنكية العامة فقد نصت 

، كرئيس 4عمى ذلؾ فالكالي يمثؿ الكلاية أماـ القضاء سكاء مدعيا أك مدعى عميو 8283المادة 
م يمثؿ البمدية اما القضاء طبقا لقانكف البمدية، كما ذىب مجمس الدكلة مجمس الشعبي البمد

الجزائرم إلى اعتبار الضفة شرطا أساسيا لرفع الدعكل القضائية في إحدل قراراتو الصادرة 
حيث أكد المجمس عمى أف مدير أملبؾ الدكاة يتمتعكف بصفة التقاضي  06/05/2003بتاريخ 

 .5مرفكعة أما العدالةلتمثيؿ الكزير في الدعاكم ال

 ثالثا: شرط المصمحة

                                                           
، 2010، دار اليكمة، الجزائر، 3سة، الشركط العامة كالخاصة لقبكؿ الدعكل بيف النظرم كالتطبيقي، طعبد الكىاب بكضر 1

 .64ص 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 02خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية، الدعاكم كطرؽ الطعف الإدارية، الجزء  2

 .64، ص 2011
 سابؽ الذكر. 12-22المعدؿ كالمتمـ بقانكف  09-08المدنية كالإدارية مف قانكف الاجراءات  828المادة  3
 2012فيفرم  29، صادرة في 12فيفرم المتعمؽ بالكلاية، جريدة، العدد  21مؤرخ في  07-12مف قانكف  106المادة 4
 .105، ص 2003، الجزائر، 04، العدد 06/05/2003صادرة بتاريخ  013334قرار مجمس الدكلة )غرفة ثالثة( ممؼ رقـ 5
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تطبيقا لقاعدة لا دعكل حيث لا مصمحة فإف الدعكل الإدارية كمنو دعكل منازعات الكظيفة 
العامة )دعكل الالغاء، دعكل التعكيض( لا تقبؿ إلا إذا كاف لمطاعف مصمحة في النزاع بأف 

ة التي تستند إلى المركز أك حتى أثر القرار الإدارم عمى مركزه القانكني، أم تمؾ المصمح
يحميو القانكف، كلذلؾ يشترط بصكرة عامة في رافع الدعكل أف يككف لو منفعة يمكف تحقيقيا 
ذا لا يمكف لو مثؿ ىذه المنفعة فلب تقبؿ دعكاه، لذا فالمصمحة ىي  مف خلبؿ تحقيؽ طمباتو كا 

لمصمحة مجمكعة مف الفائدة المرجكة مف رفع الدعكل القضائية كىي مناط الدعكل كا
الخصائص كلعؿ أىميا كجكه أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة بمعنى كجكد علبقة بيف 
القرار الإدارم محؿ الدعكل الإدارية ككضعية المدعي، أم أف المكضكع القرار الإدارم يخص 
المدعي شخصيا، كأف يبتغي رافع الدعكة تحقيؽ مصمحة مادية أك معنكية اك أدبية مف كراء 

، كأف يككف محلب لقرار فصؿ عف الكظيفة كقرار نزع الممكية لممنفعة 1إلغاء القرار الإدارم
 العامة.

كالمصمحة ليست شرطا لقبكؿ الدعكل، فحسب بؿ ىي شرط القبكؿ أم طمب أك دفع أك 
، كالمصمحة الاجرائية تقدر بالمنفعة المعممية التي تعكد عمى خصـ مف ىذا الاجراء، أما 2طعف

ة ىي الدعكل فيي تقدر بالمنفعة العممية التي تعكد عمى خصـ مف ىذا الاجراءػ أما المصمح
المصمحة ىي الدعكل مف تكافر عنصريف ىما الادعاء بحؽ معيف كالادعاء بأف ىناؾ اعتداء 

 .3كقع عمى ىذا الحؽ

كنـ يشترط أف تتكافر المصمحة كفؽ رفع الدعكل، كأف تبقى مستمرة أثناء اجراءات 
، فإذا .. أثناء الاجراءات كجب القضاء بعدـ القبكؿ  لانتقاء المصمحة، كىذا ما الخصكمة

مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية التي أشار  بعدـ الدفع بعدـ  67نصت عميو المادة 
القبكؿ الذم يرمي إلى تصريح بعدـ قبكؿ الخصـ لانعداـ المصمحة، كليذه الأخيرة أكصاؼ 

                                                           
 .15، ص 2014بكعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر، 1
 .62عبد الكىاب بكضرسة، المرجع السابؽ، ص 2
 .15عمار بمغيث، الكجيز في شرح قانكف الاجراءات المدنية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ص 3
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، فالمصمحة 1أف تككف المصمحة قانكنية قائمة كحالة كما قد تككف محتممةتتميز بيا إذف يجب 
مف قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية " لايجكز لأم شخص  13القانكنية نصت عمييا المادة 

التقاضي ما لـ تكف لو صفة كلو مصمحة قائمة كمحتممة يقرىا القانكف أما المصمحة قائمة 
رافع الدعكل قد اعتدل عميو بالفعؿ أك حصمت لو مف ... فو  كحالة يقصد بيا أف يككف حؽ

فيتحقؽ الضرر الذم يبرر لو الالتجاء إلى القضاء، فالدعكل لف تككف مقبكلة ما لـ تكف 
مصمحة المدعي قائمة كحالة كلف تككف كذلؾ إلا إذا كقع اعتداء عمى الحؽ أك المركز القانكني 

الحماية القانكنية إلا أف ذلؾ لا يعني عدـ قبكؿ كنجـ عمى ىذا الاعتداء ضرر يبرر طمب 
الدعكل عمى الرغـ مف غياب عنصر الاعتداء، إذ تككف الدعكل في ىذه الحالة قائمة عمى 
مصمحة محتممة كىي انعداـ كجكد اعتداء قائـ كحاؿ يداىـ الحؽ أك المركز القانكني، فإذا كانت 

ىي محتممة، أما إذا كانت مع كجكدىا غير المصمحة مع إمكانية كقكع الاعتداء غير قائمة ك 
 .2حالة فيي مستقبمية غير أنيا مقترنة بأجؿ لـ يحؿ مكعده ......

 رابعا: شرط الآجال والميعاد:

لقد حرص المشرع الجزائرم عمى إضفاء شرط الميعاد في بعض الدعاكم الإدارية، الغاية 
كعدـ بقاء أعماؿ الإدارة أمدا طكيلب  مف ذلؾ ىك الرغبة في تحقيؽ استقرار الأكضاع الإدارية،

معرضة لمطعف كالرغبة في تحقيؽ الاستقرار لممراكز القانكنية للؤفراد المستفيديف مف القرارات، 
إف تحديد ميعاد ثابت لمدعكل يشكؿ بكؿ تأكيد قيدا خطيرا عمى حرية الأفراد في مقاضاة الإدارة 

 3مة.غير أف ىذا القيد تعرضو متطمبات المصمحة العا

فالقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نص عمى ميعاد دعاكم الإدارية )دعكل الإلغاء ...(، 
كجعمو ميعاد ىك حد سكاء بالنسبة لدعاكم الإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة، 

                                                           
 703كف الاجراءات المدنية كالإدارية الجديد، المرجع السابؽ، ص عبد السلبـ ذيب، قان 1
 .16عمار بمغيث، المرجع السابؽ، ص 2
مسعكد شييكب، المبادء العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 3

 .329، ص 2005
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ىذا كقاعدة عامة لشرط ميعاد، كنجد أف ىناؾ نصكص خاصة أخرل تنص عمى مكاعيد 
عف الميعاد المنصكص عميو في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، حيث حرص  مختمفة

أك أماـ  829المشرع الجزائرم عمى تكحيد الطعكف سكاء أما المحاكـ الإدارية حسب المادة 
، كالمقصكد بالطعكف في ىذا الصدد ىك دعكل الإلغاء كحدد 9071مجمس الدكلة المادة 

خ تبميغ صاحب الشأف بالقرار الفردم أك تاريخ نشر القرار الإدارم أشير مف تاري 04المكاعيد بػ 
الجماعي أك التنظيمي، كبمفيكـ المخالفة نفيـ أف ادعى الخاصة بالتعكيض لا ترتبط بآجاؿ 
كمكاعيد، غير أف تكحيد الميعاد لا ينفي كجكد مكاعيد خاصة منصكص عمييا في العديد مف 

نة أماـ القضاء الإدارم كإستثاء عمى القاعدة العامة القكانيف الخاصة تنص عمى آجاؿ معي
مف قانكف إ.ـ.إ كما ىك الحاؿ بخصكص الطعف في قرارات  829المنصكص عمييا في المادة 

المجمس الكطني فيذه  القرارات تككف قابمة لمطعف بالإلغاء مف أجؿ نسبة كاحدة أماـ مجمس 
و يمكف تمديده في عدة حالات منيا حالات الدكلة. إف ميعاد الطعف القضائي في المنشكر إلي

كقؼ الميعاد كالتي يمكف أف تتمثؿ في بعد المتقاضي عمى إقميـ الدكلة، العطؿ الرسمية، طمب 
المساعدة القضائية، أما حالات إنقطاع الميعاد كانتيائو )آجاؿ الطعف(، في حالتيف كذلؾ حسب 

 الطعف في حالتيف الآتيتيف:مف قانكف إ.ـ.إ. حيث نصت "تنقطع آجاؿ  832المادة 

 الطعف أما جية قضائية غير مختصة. -
 كفاة المدعي أك تغير أىميتو." -

 كيتكقؼ آجاؿ الطعف في حالتيف الآتيتيف:
 طمب المساعدة قضائية. -
 2القكة القاىرة أك الحادث الفجائي. -
 
 

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ حماية الصحة كترقيتيا. 16/02/1985مؤرخ في ال 08-85مف القانكف رقـ  267المادة 1
 ( قانكف سابؽ الذكر13-)معدلة ؽ. مـ 832المادة 2
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 فة العامة.الفرع الثاني: الشروط الموضوعية لقبول دعاوي التي تثيرىا منازعات الوظي

قد تطرقنا في الفرع الأكؿ إلى الشركط المكضكعية لمدعكل الإدارية كسنتطرؽ في ىذا الفرع 
لمشركط الشكمية فيي لازمة لصحة إجراءات الخصكمة كنظرا، للؤىمية البالغة التي تكتسبيا ىذه 

كاد الشركط فقد قاـ المشرع الجزائر بتنظيميا كالنص عمييا صراحة كضمنيا في مختمؼ الم
 كنصكص قانكنية.

 أولا: عريضة إفتتاح الدعوى:

مف قانكف إ.ـ.إ عريضة إفتتاح الدعكل ىي العنصر المحرؾ  14حسب نص المادة 
لمخصكمة فمف خلبليا يتضح مكضكع الطمب كأطراؼ النزاع، فيي كثيقة مكتكبة كجكبا بنص 

دعكل بالإضافة إلى أف القانكف تخطر المحكمة الإدارية أك الجية المختصة كتقكـ بإفتتاح ال
العريضة تككف مكقعة مف المدعي أك ككيمو أك محاميو، مزكدة بتاريخ إيداعيا لدل الأمانة التي 

مف نفس القانكف  15، كما نصت المادة 1رفعت إلييا في حدكد المكاعيد كالآجاؿ المقررة قانكنا
كل، تحت طائمة سابؽ الذكر عمى مضمكف العريضة "يجب أف تتضمف عريضة الإفتتاح الدع

 عدـ قبكليا شكلب البيانات التالي:"

 ( الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل.1

 ( اسـ كلقب المدعي كمكطنو.2

 ( اسـ كلقب المدعي عميو كمكطنو فإف لـ يكف لو مكطف مكطف لو"".3

( الإشارة التي تسميو كطبيعة الشخص، مقره الاجتماعي كصفة ممثمة القانكني أك 4
 تفاقي.الا

 ( عرض مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤس عمييا الدعكل.5

                                                           
 .52عبد الرحمف بربارة، المرجع السابؽ، ص 1
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 ( الإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة لمدعكل.6

أعلبه فالعريضة  15مف خصائص إجراءات الدعكل الإدارية الكتابة، كذلؾ ما بينتو المادة 
اصة، فشرط الكتابة يرؼ مزايا الدقة كثبات يجب أف تككف مكتكبة طبقا لشكؿ معيف كبيانات خ

، كما تقيد العريضة لدل كتابة ضبط المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة كتمر 1طمبات المدعي
جراءات نص عمييا المشرع كنظميا مف خلبؿ المادتيف  مف ؽ.إ.ـ.إ  17-16بعدة مراحؿ كا 

رتيب كركدىا، مع بياف "تقيد العريضة حالا في كسجؿ خاص تبعا لت 16حيث نصت المادة 
، كرقـ القضية كتاريخ أك جمسة.  أسماء كألقاب الخصكـ

يسجؿ أميف الضبط رقـ القضية كتاريخ أكؿ جمسة عمى نسخ العريضة الافتتاحية، كيسمميا 
.  لممدعي بغرض تبميغيا رسميا لمخصكـ

 بالحضكر، التكميؼ( يكما عمى الأقؿ بيف تاريخ تسميـ 20يجب احتراـ أجؿ عشركف )
 كالتاريخ المحدد الأكؿ جمسة ما لا ينص القانكف خلبؿ ذلؾ.

( أشير، إذا كاف الشخص 03يمد ىذا الأجؿ أماـ جميع الجيات القضائية في ثلبث )
 المكمؼ بالحضكر مقيما في الخارج.

المحددة  الرسكـبأف العريضة لا تقيد إلا بعد دفع  2مف نص القانكف فنص  17أما المادة 
المدعي مطمب بدفع بعض الماؿ قبؿ السير في دعكاه فإف ذلؾ لا يتعارض بأم  قانكنا، كمع أف

حاؿ مف الأحكاؿ مع حؽ التقاضي الذم يكفمو الدستكر، كما يعفى المتقاضيف في بعض 
ىك الحاؿ بالنسبة لمنازعات الكظيفة العامة إذا ما قؿ دخؿ المكظؼ عف  الأحياف مف دفعيا كما

 نسبة معينة".

                                                           
لعدد ماجدة شييناز، بكدكح التعديلبت الكاردة عمى شركط رفع الدعكل الإدارية في القانكف الجزائرم، مجمة الإجتياد القضائي، ا1

 .319، ص 2016، جامعة بسكرة، سبتمبر، 12
مف قانكف الإجراءات المالية كالإدارية الجديد نص "لا تقيد العريضة إلا بعد دفع الرسكـ المحددة قانكنا ما لـ ينص  17المادة 2

 القانكف خلبؼ ذلؾ"
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مف قانكف إ.ـ.إ يتقدـ مصاحب المصمحة )المكظؼ العاـ( أك إعادة يككف  821طبقا لممادة 
محامية إلى مصمحة كتابة ضبط المحكمة الإدارية أك المجمس الدكلة قصد إيداع العريضة 

كتقيد حاؿ في سجؿ خاص يسمى "سجؿ قيد الدعاكم"، يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة  الافتتاحية
قيد العريضة يعطى ليا رقـ تسمسمي حسب كركدىا تحت إشراؼ رئيس أمناء الضبط عند 

أطراؼ -كتسمميا ليكضع الرقـ عمى العريضة، مع بياف أسماء كألقاب الأطراؼ كعناكينيـ 
، كيتـ تحديد تاريخ أكؿ جمسة، مع الملبحظة أنو تسرم عمى قيد العريضة الإدارية  -المنازعة

 .1مة أماـ القضاء العادمكتسجيميا القكاعد العامة المطبقة عمى الدعاكم المقا

 : عدم مشروعية القرار:ثانيا

يقكـ القضاء الإدارم بدراسة ممؼ الدعكل المرفكعة أمامو بعد تكفر الشركط الشكمية 
كالمكضكعية حيث يعتبر القرار غير مشركع مف أسباب المكضكعية لرفع الدعكل الإدارية كمنو 

ظؼ مف أك الطعف في القرار الإدارم كقد تـ دعكل المنازعات الكظيفة العامة، حتى يتمكف المك 
التكصؿ إلى ىذه الشركط كالتي تتعمؽ بصحة المشركعية خارجية المتعمقة بالقرار الإدارم كىي 
كجكد عيب في عنصر الاختصاص كعنصر الشكؿ كالإجراءات، أما عدـ المشركعية الداخمية 

كالمحؿ كالغاية، فإذا شاب  فتتمثؿ في عيكب القرار الإدارم المكضكعية كىي عنصر السبب
القرار الإدارم أحد ىذه العيكب أك أكثر، صار ىذا القرار معرضا لمطعف كالإلغاء مف طرؼ 
القضاء الإدارم المختص، مما يتكجب عمى الجية الإدارية مصدرة القرار إلغاؤه كتقديـ تعكيض 

 2عند الاقتضاء.

 

 

                                                           
، 2012-2011ستير، جامعة كىراف، فكزية زكرم، إجراءات التحقيؽ في المنازعة الإدارية، تخصص قانكف عاـ، رسالة ماج1

 .12ص 
 .120، ص 2007عمار عكابدم، الكجيز في المنازعات الإدارية، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعي، 2
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 أولا: عنصر عدم الاختصاص.

أك الأىمية المكلكة مف قبؿ المشرع لسمطة إدارية معينة في  يقصد بالاختصاص الصلبحية
عف سمطة لا تممؾ الأىمية القانكنية لإصداره  ميصدر القرار الإدار  إتخاذ قرارات إدارية، كحينما

فإف القرار يشكبو عيب عدـ الاختصاص كىك مف النظاـ العاـ كيمكف لمقاضي الإدارم إثارتو 
الدفع بو مف قبؿ المدعي كعدـ الاختصاص  انتظاركل دكف تمقائيا كفي أم مرحمة مف الدع

"عدـ  كأحد شركط المكضكعية لرفع دعكل المنازعات الكظيفة العامة ينقسـ إلى ثلبث أقساـ
الاختصاص المكضكعي، المكاف كالزماني"، حيث يقصد عدـ الاختصاص كأف يصدر القرار 

ة قرار يخرج عف الدائرة الترابية، عف جية غير مختصة في إصداره أما المكاني تصدر الإدار 
فالمشرع قيد اختصاص بعض الأشخاص في نطاؽ جغرافي معيف كيجب عمى الجية المصدرة 
أف تحترـ ذلؾ أما عدـ الاختصاص الزماني ىك أف يصدر القرار الإدارم في فترة زمنية لا 

د الاختصاص يككف الاختصاص منعقدا لمشخص الذم أصدره أم أف يصدر القرار إما قبؿ تقمي
ما بعد إنتياء المدة التي كاف لو خلبليا الاختصاص.  1لمصدر القرار كا 

 ثانيا: عيب عدم الشكل والإجراءات

قبؿ صدكره  احترامياالتي يجب  تللئجراءايقصد بالشكؿ في القرار الإدارم أف يتـ مكفقا 
دكف إحتراـ كعمى الشكؿ الخارجي الذم نص عميو القانكف، إذ كمما صدر القرار الإدارم 

عمى إتخاذ  الاحتداـالإجراءات أك شكمياف المتطمبة قانكنا، كالتي يجب عمى الإ إتباعيا قبؿ 
، 2القرارات، فناؾ ... تتعمؽ بضماف الحؽ، كأخرل الإلتزاـ بإحتراـ كقت معيف مف طرؼ الإدارة
فييا أما بخصكص الشكؿ يجب أف يتكفر في القرار الإدارم فيقصد بو الصكرة التي يكضع 

                                                           
 ، ص ...2008عمى طمبة الحقكؽ، بجامعة عمار ثميجي، سنة  محاضرات ألقيةعطاء الله حاج، 1
 .87، ص 2000لإدارم، الجزء الثاني، الساحة المركزية، مسعكد شييكب، القانكف الإدارم كالمنازعات ا2
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القرار كلاشتراط أف يصدر في صيغة معينة إلا إذا نص القانكف خلبؼ ذلؾ، فيمكف أف يككف 
 1مكتكب أك شفكيا أك يأخذ شكؿ آخر كالإشارة أك الإيماء.

 لفرع الثالث: أنواع الدعاوي الناشئة في مجال المنازعات الوظيفة العامةا

كاع مف الدعاكم الإدارية في ىذا الفرع إلى تعرض قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لعدة أن
الأنكاع التي تثيرىا منازعات الخاصة بالكظيفة العامة كالمتمثمة في دعكل الإلغاء، دعكل 
التعكيض، دعاكم الإستعجاؿ كذلؾ الإستجاؿ كذلؾ مف خلبؿ تعريفيا كخصائصيا كشركط 

 قبكليا.

 أولا: دعوى الإلغاء

 161ة في المنظكمة الدستكرية كالقانكنية، فقد نصت المادة احتمت دعكل الإلغاء مكانة متميز 
عمى أف :"ينظر القضاء في الطعف في قرارات  16/01المعدؿ بالقانكف  2020مف دستكر 

السمطات الإدارية فقد جاءت ىذه المادة صريحة ككاضحة في تحكيؿ القضاء النظر في الطعكف 
ر أف لدعكل الإلقاء أساس مف الدستكر "كعمى المكجية ضد قرارات السمطة الإدارية"، لما يفس

المستكل القانكني عرفت دعكل الإلغاء كجكدا عمى مستكل النصكص سكاء في قانكف إ.ـ.إ 
المتعمؽ  22/11المعدؿ بالقانكف  98/01( أك في القانكف العضكم 901ك  801)المادة 

ية فإف عادة ما ينصره منو، أما مف الناحية القضائ 09بمجمس الدكلة حيث كردت في المادة 
القاضي عف تقديـ تعريؼ كاضح لدعكل حيث يكتفي ببياف لمعيكب التي تشكب القرار الذم تـ 
الطعف فيو، أما فقييا فعرفيا سميماف محمد طماكم:"الدعكل التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء 

حيك عرفيا: الدعكل '، أما الدكتكر أحمد م 2الإدارم يطمب إعداـ قرار إدارم مخالؼ لقانكف

                                                           
1 
 .151، ص 1985سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القضاء الإدارم، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي،  2
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، كما تتميز دعكل الإلغاء بعدة 1التي يطمب فييا مف القاضي الإدارم إلغاء قرار غير مشركع
 خصائص فيذه الأخيرة ىي دعكل قضائية.

لحؿ النزاعات الإدارية كلحماية الحقكؽ كالمراكز القانكنية، فيي كسيمة قضائية لممراقبة عمى 
كما تعتبر دعكل الإلغاء دعكل تحكميا إجراءات خاصة ، 2أعماؿ الإدارة كليس كسيمة كدية

حيث خصيا المشرع كأخضعيا لإجراءات خاصة كذلؾ يعكد لخطكرة ىذه الدعكل ككثرة 
، كما تتحرؾ كتنعقد عمى أساس مركز قانكني لككنيا 3انتشارىا في المجاؿ العممي كالكظيفة

ات المطعكف بعد مشركعيتيا كلا دعكل عينية أك مكضكعية يياجـ رافع الدعكل الإلغاء لمقرار 
يياجـ السطلبت الإدارية مصدرة القرار فمو أف يثير مسائؿ تخص القرار في شكمو أك مكضكعو 

 4دكف أف يكترث بالشخص مصدر القرار.

تتمثؿ الشركط المتعمقة بدعكل الإلغاء إلى شركط عامة كالتي تعرؼ بيا كؿ الدعاكم 
تـ التطرؽ إلييا في الفرع الأكؿ كالثاني أما الشركط  الإدارية مف صفة أىمية مصمحة، كالتي

الخاصة تتعمؽ بالقرار الإدارم محؿ دعكل الإلغاء كبميعاد دعكل الإلغاء شرط إرفاؽ القرار 
مف ؽ.إ.ـ.إ عمى أنو يجب عمى رافع الدعكل أف يرفؽ  819المطعكف فيو حيث نصت المادة 

 ديـ نسخة مف القرار في ثلبث حالات:. كبعض المدعي مف تق5بعريضة التي تقدـ القرار

 إذ برر استحالة الحصكؿ عمى نسخة مف القرار المتظمـ منو. -

                                                           
، 2008 أحمد محيك المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكفي خالد، ديكاف مطبكعات الجامعية، الطبعة السابعة، الجزائر،1

 .151ص 
عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي في الجزائر، الجزء الثاني، الدعكل الإدارية، د ـ ج، 2

 .326، ص 2005
 .16عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص 3
 .328، المرجع السابؽ، ص 02زعات الإدارية في النظاـ القضائي في الجزائر، الجزء عمار عكابدم، النظرية العامة لممنا4
 .139، ص 2014عبد القادر عدك، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار اليكمة، الجزائر، 5
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 1إذا لـ يتـ تبميغ القرار. -

كما أكد القضاء الإدارم عمى صلبحية القاضي الإدارم في إجبار الإدارة عمى تقديـ نسخة 
، أما في ما يخص 2عيا عف ذلؾمف القرار الإدارم كاستخلبص النتائج القانكنية في حاؿ امتنا

أشير مف تاريخ  04مف ؽ.ـ.إ.إ بػ  829ميعاد رفع الدعكل أماـ المحكمة العميا فحددتو المادة 
التبميغ كيجب عمى الإدارة أف تنكر ميعاد الطعف بالإلغاء حتى قايميا بتبميغ صاحب الشأف 

مف ؽ.إ.ـ.إ  831ا لممادة بالقرار، حتى يجكز الإحتجاج عمى الطاعف لفكات الميعاد كذلؾ كفق
مف ؽ.إ.ـ.إ كعمى ذلؾ فإف حساب  405كتحسب مدة الطعف كاممة طبقا لما كرد في المادة 

 الميعاد يخضع لمقكاعد التالية:

 ميعاد الطعف ميعاد كامؿ تحسب الأشير فيو مف يكـ كذا في الشير إلى مثمو.  -

 ميعاد إلى أكؿ يكـ عمؿ.إذا صادؼ اليكـ الأخير في الميعاد يكـ عطمة فيمف ال  -

فإف ميعاد الطعف ينطمؽ يكـ  04/01/2023مثاؿ: يكـ إبلبغ القرار الإدارم بتاريخ 
كيترتب عمى إنقضاء ميعاد رفع الدعكل الإلغاء  04/05/2023كينتيي في  05/01/2023

تحصف القرار  الإدارم ضد دعكل الإلغاء كيعكس قصر ىذا الميعاد حرص المشرع عمى 
 3قرار الأكضاع الإدارية.تحقيؽ است

مف  907أما في ما يخص ميعاد رفع الدعكل الإلغاء أماـ مجمس الدكلة فبالرجكع لممادة 
مف نفس القانكف أم أجؿ رفع الدعكل الغدارية  832ك 829ؽ.إ.ـ.إ نجد تحميمنا إلى المادة 

استخلبص أف أشير )تطبؽ نفس الأحكاـ المعمكؿ بيا أماـ المحاكـ الإدارية(، كما يمكف  04
 4شركط دعكل الإلغاء تتعمؽ حكؿ )محؿ الطعف بالإلغاء، الطعف، الإجراءات، الميعاد(.

                                                           
 .221، ص 2008، 08مجمس الدكلة، العدد 1
 .73، ص 2001، 01، مجمة مجمس الدكلة، العدد 24/07/1994، صادر مف المحكمة العبيا بتاريخ 117973قرار رقـ 2
 .123عبد القادر عدك، المرجع السابؽ، ص 3
 .45، ص 2005محمد الصغير بعمي، المحاكـ الإدارية )الغرؼ الإدارية(، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 4



انثاني: الاختصاص انقضائي في منازعات انىظيفة انعامةانفصم   
 

70 
     

 ثانيا: دعوى التعويض: مجال المنازعات في الوظيفة العمومية

تعرؼ دعكل التعكيض عمى أنيا الدعكل التي يرفعيا أحد الأشخاص إلى القضاء لممطالبة 
، كأيضا بأنيا :"دعكل مف خلبليا يطمب 1الإدارة بتعكيض ما أصابو مف ضرر نتيجة تصرؼ

صاحب الشأف مف الجية القضائية المختصة القضاء لو بممغ مف الماؿ، تمتزـ الإدارة أك ىيييئة 
ما بدفعو نتيجة ضرر أصابو"، كعمكما تتعمؽ دعكل التعكيض بمسؤكلية الإدارة عف أعماليا 

، تتميز 2قرر حتى مع عدـ كجكد الخطأكمكظفييا في حاؿ ثبكت الضرر مف جانبيا، كقد تت
دعكل التعكيض لجممة مف الخصائص التي تميزىا عف غيرىا فيي "دعكل قضائية" ترفع أما 

ؽ.إ.ـ.إ عمى إختصاص المحاكـ بدعاكم  801الجيات القضائية المختصة كقد نصت المادة 
ؼ لتحقيؽ القضاء الكامؿ )دعكل التعكيض( كما تتميز بأنيا دعكل "ذاتية شخصية" تيد

مصمحة شخصية لمتعكيض عف الأضرار المادية كالمعنكية جراء الأعماؿ الإدارية الضارة، 
حيث تعتبر دعكل التعكيض مف دعاكم قضاء الحقكؽ لأنيا تستيدؼ الدفاع عف الحقكؽ 
كحريات الأفراد قضائيا، كسائر الدعاكم الإدارية الخاصة المنازعات الكظيفة العامة تنطبؽ 

كط العامة المنصكص عمييا في قانكف ؽ.إ.ـ.إ كما يشترط أف ترفع الدعكل بكاسطة عمييا الشر 
عريضة مكتكبة كمكقعة مف طرؼ محامي، كما يشترط أف يحدد المدعي في عريضتو مقدار 

لا فإف الدعكل ترفع لعدـ تحديد محميا  .3التعكيض سكاء كاف نقديا أك عينيا كا 

مشرع الجزائرم لـ يقـ دعكل التعكيض بأجؿ الميعاد ؽ.إ.ـ.إ نجد أف ال 830بالرجكع لممادة 
كىذا ما درج القضاء الإدارم في الجزائر عمى تطبيقو، طبعا بإستثناء تقادـ الحؽ كذلؾ كفقا لما 

سنة(، تعتبر دعكل التعكيض  15نص عميو القانكف المدني بخصكص أجؿ سقكط كتقادـ الحؽ)
م الإدارية، دعاكم الكظيفة العامة، انتشار أماـ مف أىـ دعاكم القضاء الكامؿ كمف أكثر الدعاك 

الييئات القضائية نظرا لآثارىا المالية عمى رافع الدعكل، فيي مف الدعاكل التأمينية كتعترؼ لو 
                                                           

 دركس في منازعات الإدارية، بكعمراف عادؿ، 1
 .107ات الإدارية، القسـ الثاني، المرجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، المرجع في منازع2
 .334بكعمراف عادؿ، المرجع سابؽ الذكر، ص 3
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، كقضاء التعريؼ يكمؿ الحماية التي يصبغيا 1بالحؽ في جبر ضكره كمساءلة الإدارة بسببو
ف قضاء الإلغاء يرمي إلى إعداـ القرار الإدارم قضاء الإلغاء عمى حقكؽ المكظفيف، فإذا كا

بالمخالؼ لمقانكف، فإنو مع ذلؾ لا يتناكؿ الأعماؿ المادية للئدارة كىك ما يؤىؿ قضاء التعكيض 
، حيث تمتقي 2لأف يككف المجاؿ الذم يمكف مف خلبلو مراقبة الإدارة في مجاؿ أعماليا المادية

 ب كثيرة نذكر منيا:الدعكتيف )الإلغاء، التعكيض(، في جكان

كلبىما يرفعاف أماـ نفس الجية )المحكمة الإدارية(، كما يمكف الجمع بيف الدعكتيف،  -
فيرفع المدعي دعكل إلغاء إلى جانب المطالبة بالتعكيض لجبر الضرر الذم أصابو نتيجة تنفيذ 

ضد قرار القرار المطعكف فيو، كما تختمفاف في عدة أكجو حيث ترفع دعكل الإلغاء المكجية 
نيائية، بينما ترفع دعكل  ابتدائيةأماـ مجمس الدكلة بصيفة جية  901مرتبط طبقا لممادة 

دعكل الإلغاء يكمف في  التعكيض أماـ مجمس الدكلة كلك تعمقت بجية مركزية، غرض رافع
مياجمة قرار إدارم بعد الطعف فيو مف حيث مشركعيتو، بينما يسعى رافع دعكل التعكيض 

 .أصابوضرر  اجبربمغ مالي يحدد في عريضتو المطالبة بم
 : دعوى الاستعجال في مجال تنازعات الوظيفة العموميةاثالث

الدعكل الاستعجالية ىي إجراء يطمب بمكجبو المكظؼ إتخاذ إجراء مكقؼ كسيرع لحماية 
، حيث تعتبر مف الكسائؿ الناجعة التي 3مصالحو قبؿ أف تعرض لنتائج يصعب تداركيا

تقاضيف بيدؼ حماية حقكقيـ الميددة بخطر محدؽ، أك الحفاظ عمى مراكزىـ كضعت لمم
القانكنية أك ىي مجمكعة مف الإجراءات التي ترمي إلى الفصؿ بصفة مستعجمة كسريعة في 

، ككما ىك الحاؿ في جميع الدعاكم الإدارية ترفع الدعكل الاستعجالية 4حالات الإستعجاؿ

                                                           
 .108عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 .333بكعمراف عادؿ، دركس في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 2
، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات 02عات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممناز 3

 .134، ص 2009الجامعية، الجزائر، 
 .314، ص 2000الغكثي بف صمحة، القانكف القضائي الجزائرم، الطبعة الثانية، الديكاف الكطني، الجزائر، 4
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تشترؾ فييا جميع الطمبات كالدعاكم أماـ القضاء الإدارم بمجمكعة مف الشركط العامة التي 
لى جانب ىذه الشركط نص ؽ.إ.ـ.إ عمى شركط مف الضركرم تكافرىا كذلؾ لطبيعة ىذا  كا 
النكع مف الدعاكم، فيي تشترط الاستعجاؿ كعدـ المساس بأصؿ الحؽ كىك شرط كجكبي في 

قرار إدارم كشرط نشر دعكل في  الدعكل الاستعجالية بإضافة إلى شرط عدـ اعتراض تنفيذ
 فالاستعجاؿالمكضكع كىي حالات خاصة بالدعكل الاستعجالية نظر لتعمقيا بأعماؿ الإدارية 

أساسي الاختصاص في القضاء الاستعجالي كعنصر مف عناصره، بحيث ىذا الأخير  شرطىك 
بعة أماميا، ىك الطي يحدد الجية القضائية المختصة كمدل اختصاصيا ككذا الإجراءات المت

، فقد 1لأف سرعة الإجراء تتطمب قضاء متخصص، كتحديد قكاعد إجرائية ذات طبيعة سريعة
ى حالة لإ 924، 921، 920، 919عمى الاستعجاؿ في المكاد  أشار المشرع في ؽ.إ.ـ.إ

:"... يجكز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر لمكقؼ تنفيذ ىذا 919الاستعجاؿ حيث نصت المادة 
: 920آثاره معينة منو متى كانت ظركؼ الاستعجاؿ تبرر ذلؾ..."، أما المادة  القرار أك كقؼ

أعلبه إذا كانت  919"يمكف لقاضي الاستعجاؿ عندما يفصؿ في الطمب المشار إليو في المادة
مف نص القانكف المذككر أعلبه،  299ظركؼ الاستعجاؿ في أقرب الأجاؿ كذلؾ طبقا لممادة 

،حيث يأتي في 2، مف ؽ.إ.ـ.إ"918بأصؿ حؽ نستخمصو مف المادة  أما شرط عدـ تعمؽ النزاع
ىذا الشرط بعد الشرط السابؽ، كعند تحقؽ الشرطيف السابقيف يتأكد القاضي مف أف الإجراء 

قرار إدارم أك تعطيؿ جزء مف آثاره، تعيف عميو ىنا رفض  ذلتنفيالذم سيتخذ سيضع حدا 
ؽ.إ.ـ.إ، كمضمكف ىذا الشرط ىك أف القرارات  924الطمب طبقا لمفقرة الأكلى مف المادة 

الصادرة مف السمطات الإدارية تحمؿ بذاتيا قكة تنفيذية كلا يجكز لمقضاء الاستعجالي الإدارم 
الأمر بإتخاذ إجراء يؤدم إلى كقؼ أك عرقمة تنفيذىا بإعتبارىا تحمؿ كتستيدؼ المصمحة 

                                                           
قضائي، الجزائر، الطبعة الأكلى، ديكاف الأشغاؿ التربكية، الجزائر، الفكقي بف ماحة، القضاء المستعجؿ كتطبيقاتو في النظاـ ال1

 .09، ص 2000
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة، لا ينظر  918تنص المادة 2

 في أصؿ الحؽ، كيفصؿ في أقرب الآجاؿ.
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ب قكية كألا يككف القمصكد مف ، أم أنو عمى المدعي أف يؤسس دعكل عمى أسبا1العامة
، أما في ما يخص إجراءات دعكل الاستعجاؿ فنص عمييا 2الطمب مجرد عرقمة نشاط الإدارة

كيظير مف  935إلى  923في مكاده مف المادة  13-22المعدؿ كالمتمـ بقانكف  0208قانكف 
 .صياغة ىذه المكاد أنيا إجراءات مشتركة تخص جميع حالات الاستعجاؿ الإدارية

  

                                                           
 .185، ص  2005لمنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير، الكجيز في ا1
 .185محمد براىيـ، القضاء المستعجؿ، الجزء الأكؿ، الطبعة ثالثة، د ـ، ج، الجزائر، ص 2
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 المبحث الثاني: الآثار المترتبة عمى سمطة القضاء في منازعات الوظيفة العامة
العمكمية  ةالكظيفضركرة سمطة القضاء الإدارم كدكرىا في المبحث في المنازعات  تجاء

كالتي ىي بدكرىا أحد أنكاع المنازعات الإدارية حفاظا عمى مبدا المشركعية كضماف تككيده 
فكؽ كؿ إعتبار مف أجؿ حماية حقكؽ الأفراد كحرياتيـ في مكاجية  كفالقانحتى تككف سيادة 

سنتناكليا  يمنازعات الكظيفية العامة كىي التأعماؿ الإدارة، فمسمطة القضاء آثار مف خلبؿ ال
 مف خلبؿ المبحث الذم سنقسمو إلى مطمبيف:

 العمومية  المطمب الأول: الأحكام القضائية الإدارية الصادرة في منازعات الوظيفة
تعتبر الأحكاـ أىـ محطة في مراحؿ الخصكمة إذ يمجأ المتنازعيف في الدعكل إلى القضاء 
مف أجؿ التكصؿ إلى مبتغاىـ، كىي الحصكؿ عمى الحكـ القضائي الذم يتماشى مع مركزىـ 

 1القانكني فمثابة ىذا الحكـ تستقر مراكز الخصكـ القانكنية.
 ضائية الإدارية.الفرع الأول: تعريف الأحكام الق

المشرع الجزائرم لـ يعرؼ الحكـ القضائي الإدارم تعريفا دقيقا فيك لمح إليو فقط في بعض 
 المكاد مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نذكرىا كالآتي:

"يقصد  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية نصت عمى أنو 08الفقرة الخامسة مف المادة 
ة في ىذا القانكف الأكامر كالأحكاـ كالقرارات القضائية" كما تضمنتو ىذه المادة بالأحكاـ القضائي

نما كضحت ما يشممو المقرر القضائي إذ يشمؿ كؿ  يتضح لما أنيا لـ تعرؼ الحكـ القضائي كا 
الأعماؿ التابعة عف القضاء مف أكامر كالأحكاـ الصادرة عف محاكـ الدرجة الأكلى ككذلؾ 

عف المجالس القضائية كالمحاكـ الإدارية كقرارات المحكمة العميا كمجمس القرارات الصادرة 
 2الدكلة كمحكمة التنازع.

                                                           
 .11، ص 2015فكزم السيد ىكدة، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الصادرة في المنازعات الإدارية دار الجامعة الإسكندرية، 1
المداح محجكبة، الأحكاـ القضائية الإدارية كطرؽ الطعف فييا في التشريع الجزائرم، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ 2

 .07، ص 2020-2019السياسة، مستغانـ، 
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أما قانكنيا فيعتبر الحكـ القضائي الإدارم الحؿ الذم يتكصؿ إليو القاضي بالإعتماد عمى 
 1في نزاع مطركح أمامو كفؽ القانكف المنظـ لذلؾ. صحيحةأسباب كأسانيد قانكنية يراىا 

ىك معمكؿ بو عبارة شاممة لكؿ ما يصدر مف القضاء مف أحكاـ  مايعبارة الحكـ القضائي فك 
 2كقرارات بما فييا الأكامر الاستعجالية.

كذلؾ يعتبر الحكـ القضائي بأنو حكـ قضائي إذا تكفرت فيو أركاف الأحكاـ فيصدر في 
عات الإدارية خصكمة يككف أحد طرفييا جية إدارية كتصدر عف محكمة مختصة بالمناز 

 3)المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة(.

قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تنص "يجب أف يتضمف الحكـ البيانات  276المادة 
 الآتية:

 الجية القضائية التي أصدرتو

 أسماء كألقاب كصفات القضاة الذيف تداكلكا في القضية.

 تاريخ النطؽ بو.

 عند الاقتضاء.اسـ كلقب ممثؿ النيابة العامة 

 اسـ كلقب أميف الضبط الذم حضر مع تشكيمة الحكـ.

 

                                                           
 .04، ص 1986أبراىيـ أك فايدة، تنفيذ الحكـ الإدارم ضد الإدارة، دراسة مقارنة، رسالة ماجسيتر، جامعة الجزائر، 1
 .112، ص 2001مدم باشا، مبادئ الاجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دار ىكمة، الجزائر، ح2
حسينة شرنكف، إمتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الإدارية، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكرة، 3

 .09، ص 2005
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، كمكطف كؿ منيـ، كفي حالة الشخص المعنكم تذكر طبيعتو  أسماء كألقاب الخصكـ
كصفة ممثمو القانكني أك الاتفاقي أسماء كألقاب المحاميف أك أم  الاجتماعيكتسميتو كمقره 

 1لى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة علبنية.شخص قاـ بتمثيؿ أك مساعدة الخصكـ الإشارة إ

 الإدارية القضائيةكمف شركط صحة الأحكاـ القضائية الإدارية يجب اف تككف الاحكاـ 
المؤرخ  02 98اساسا لمقانكف رقـ  الخاضعة الإدارية الييئةام  الإدارية المحكمةصادره عف 

كامؿ التراب الكطني عمى  محكمو عبر 31كىي  الإداريةالمتعمؽ بالمحاكـ  1998/ 30/5في 
 ( ١) 2لسيرىا الضركريةاف تتصب تدريجيا عند تكفر جميع الشركط 

الاكلى كيككف لمطعف  الدرجةاف يككف الحكـ ابتدائيا : الحكـ الصادر عف محكمو 
 المدنيةمف قانكف الاجراءات  952 المادةبالاستئناؼ عكس الحكـ النيائي لا يقبؿ كلقد جاء في 

قبؿ الفصؿ في المكضكع قابمو للبستئناؼ الا مع الحكـ  الصادرةلا تككف الاحكاـ " 3 كالإدارية
 كيتـ الاستئناؼ بعارضو كاحده"  الدعكةالفاصؿ 
كنقصد بيذا في تنفيذ الحكـ القضائي ضد  الإدارةلمحكـ القضائي الصادر ضد  التنفيذيةالقكه 
بتنفيذ مضمكنو كىذا الامر  لزاميالإ التنفيذية بالصيغةبمجرد صدكره بؿ يجب اصباغو  الإدارة

 الجريدة 2008 09_0 8رقـ  كالإدارية المدنيةبالقانكف الاجراءات  601 المادةاكدت عميو 
 4. 21رقـ  الرسمية
 
 

                                                           
المتضمف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية رقـ  25/02/2008في  المؤرخ 08/09مف القانكف رقـ  276المادة 1

 .28، ص 21
 156 155صفحو  2005محمد الصغير بعمي القضاء الادارم مجمس الدكلو دار العمكـ كالنشر كالتكزيع الجزائر   2
  306ص  2002زائر عبد القادر عدك, المنازعات الاداريو, دار ىكمة لمطباعو كالنشر كالتكزيع الج 3

/ 14بالجيلبلي خالد اشكاليو تنفيذ الاحكاـ القضائيو الصادره في مكاجيو الاداره الجزائريو دفاتر السياسو كالقانكف المجمد   4
  189_  174ص  2022 03العدد 
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 الوظيفةفي المنازعات  الصادرة الإدارية القضائيةجراءات تنفيذ الاحكام إ الفرع الثاني:
 العمومية

 العامة الكظيفةفي المنازعات  الإدارية القضائيةـ يمكف تكضيح اىـ الاجراءات الاحكا
 كالاتي:

 اولا: التنفيذ الاختياري
ىك قياـ المديف بالحفاظ اراديا كاختياريا بما الزـ بو دكف اكراـ كسكاء حصؿ ىذا الكفاء قبؿ  

اك بعد اقامتيا اك حتى بعد صدكر حكـ فييا كاكتساب لقكه الشيء المقضي فيو  الدعكةاقامو 
نظاـ العرض كالايداع اىـ تطبيقات التنفيذ الاختيارم كقد اخذ بو المشرع الجزائرم في كيعد 

ك  271كالمدنيو كما اشار الييا في المكاد  الإداريةمف قانكف الاجراءات  584585المادتيف 
 مف القانكف المدني 275

الادارم اختياريا  عنده تنفيذ الحكـ القضائي الإدارةفي حالو امتناع ثانيا التنفيذ الجبري : 
حمميا عمى ما صدر ضدىا  لأجؿ الإدارةيمجا المحككـ لو لمقضاء بقصد غرامو تيديديو ضد 

بتنفيذ الحكـ القضائي  للئدارةكما يمكنو الطمب مف القضاء تكجيو امر  قضائيةمف احكاـ 
بتعكيض فقد نظـ المشرع تنفيذىا بمكجب  الصادرةالصادر ضدىا كبخصكص تنفيذ الاحكاـ 

عمى بعض احكاـ القضاء اضافو الى تقرير  المطبقة الخاصةالمعد القكاعد  02 91القانكف رقـ 
كعمى  العامةاماـ الاعباء  المساكاةعمى مبدأ   المؤسسةعف عدـ تنفيذ ك  الإدارية المسؤكلية
المقرر  القضائيةلممكظؼ  عف عدـ تنفيذ الاحكاـ  الجزائية كالمسؤكليةالجسيـ  الخطأاساس 

  1مكرر مف قانكف العقكبات 138  المادةجب بمك 

 

 

                                                           
المؤرخ  49ية رقـ المعدؿ ك المتمـ يتضمف قانكف العقكبات ، الجريدة الرسم 08/06/1966المؤرخ في  66/156الأمر رقـ   1

  11/06/1966في 
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  العامة الوظيفةلمنازعات  الإدارية القضائيةثالثا: اشكالات تنفيذ الاحكام 

انحاز الحكـ القضائي الادارم قكه الشيء المقضي بو فانو  ينفذ عمى ارض الكاقع لكف قد 
 تعترضو عده اشكالات

يذ الحكـ القضائي الصادر ضدىا ىذا ما يتـ عف  تنف الإدارةيحكؿ دكف تنفيذه كمنيا امتناع 
التعبير عف الامتناع الصحيحة  عف تنفيذ الحكـ القضائي الصادر ضدىا عف تنفيذ الحكـ 
القضائي في شكؿ قرار ادارم صريحك يتضمف الرفض النيائي القاطع عف تنفيذ محتكل الحكـ 

كىذا  الإدارةكـ تصرفات الذم يح المشركعيةمخالفو بذلؾ مبدا  الإدارةالقضائي مف قبؿ 
الى عدـ الرد اك  الإدارةالامتناع الضمني عف تنفيذ الحكـ القضائي كيتحقؽ في حالو اتجاه اراده 

السككف عف تنفيذ الحكـ القضائي الصادر في مكاجيتيا بعد اعلبميا اك تبميغيا رسميا بذلؾ 
 الصادرة القضائيةذ الاحكاـ تصرفيا بعدـ ك استحالو تنفي الإدارةالحكـ القضاء يمكف اف تبرر 

 القانكنية الاستحالةضدىا بحجو كجكد استحالو قانكنيو اك استحالو ماديو لمتنفيذ فمف جانب 
الحكـ محؿ  بإلغاءلتبرير امتناعيا بسبب صدكر حكـ قضائي يقضي  الإدارةيمكف اف تستند 

بالصعكبات  المرتبطة الكاقعية الحالةلتبرير  الإدارةماديو لمتنفيذ فقط تستند  الاستحالةالتنفيذ، 
  1لمتنفيذ. المادية

 ضد الأحكام الإدارية الصادرة في الوظيفة العمومية عنالمطمب الثاني: طرق الط

إف قابمية الأحكاـ لمطعف يفسر لنا عمى عدـ رضا الخصـ بحكـ القاضي كما يبيف لنا مف 
في الشكؿ أك المكضكع، كىذا ما  جية أخرل اعتراؼ المشرع بأف الحكـ القضائي قد يككف معيبا

يجعمو محؿ إعادة النظر فيو مف الجيات القضائية العميا كزيادة عف ىذا فإف ممارسة حؽ 
الطعف خاصة بالاستئناؼ تكرس مبدا التقاضي عمى درجتيف كىذا مف أىـ المبادئ النظاـ 

 القضائي.
                                                           

 14بمجيلبلي خالد إشكالية تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مكاجية الإدارة الجزائرية دفاتير السياسة ك القانكف المجمد   1
 180ك   179ص   2022  03العدد 
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في  يخطئب كقد عندما يفصؿ القاضي في النزاع المعركض عميو كيصدر حكمو، قد يصي
ىذا الحكـ، بإعتبار أف القاضي بشر مثمنا ككما يمكف أف يخطئ في تطبيؽ القانكف أك في 

 1تقدير الكقائع كمقتضيات العدالة.

طرؼ الطعف ىي مجمكعة الكسائؿ القانكنية التي يمكف أف يجأ إلييا أطراؼ الدعكل كأحيانا 
ر عف رفضيـ لمحتكل الحكـ كالمطالبة أطراؼ خارجية مف الدعكل مف أجؿ تمكينيـ مف التعبي

 بفحصو كمراقبتو.

الفرع الأول: طرق الطعن العادية في الأحكان القضائية الإدارية في المنازعات الوظيفية 
 العمومية

لقد نظـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية طرؽ طعف العادية في الأحكاـ كالقرارات القضائية 
 . 955لى إ 949الإدارية في المكاد مف 

كتتمثؿ طرؽ الطعف العادية في المعارضة كالاستئناؼ كمف أىـ الخصائص التي تتميز بيا 
الطعكف العادلة أنو مف شأنيا مبدئيا كقؼ تنفيذ القرار القضائي المطعكف فيو، حيث تنص 

 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ما يمي: 323المادة 

 الطعف العادم كما يكقؼ بسبب ممارستو"."يكقؼ تنفيذ الحكـ خلبؿ أجؿ 

باستثناء الأحكاـ الكاجبة التنفيذ بقكة القانكف يؤمر بالنفاذ المعجؿ، رغـ المعارضة أك 
الاستثناء عند طمبو في جميع الحالات التي يحكـ فييا بناءا عمى عقد رسمي أك كعد معترؼ بو 

 حكـ سابؽ حاز قكة الشيء المقضي بو.

يع الأحكاؿ الأخرل، أنـ يأمر في حالة الاستعجاؿ بالنفاذ المعجؿ يجكز لمقاضي في جم
 بكفالة أك بدكف كفالة.

                                                           
 .356-355، ص 2013عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 1
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 1كمع ذلؾ فقد خص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية طرؽ الطعف العادية بقكاعد خاصة.

 أولا: الطعن بالمعارضة ضد الأحكام ال... الإداري في المنازعات الوظيفية العمومية 

مف الحكـ الغيابي عمى  292الإجراءات المدنية كالإدارية مف خلبؿ المادة  لقد حدد قانكف
 النحك التالي:

"إذا لـ يحضر المدعي عميو أك ككيمو أك محاميو، رغـ صحة التكميؼ بالحضكر، كيفصؿ 
 القاضي غيابيا".

كليذا فإف أساس الطعف بالمعارضة ىك غياب المدعي عميو كما تبيف مف نص المكاد 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدايرة. 327-328-953

كرغـ أف القانكف الجزائرم مازاؿ يأخذ الطعف العادم إلا اف الدراسة المقارنة تدؿ عمى 
 2الخسارة كتضييقو.

لـ يعرؼ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية المعارضة في الكتاب المخصص للئجراءات 
نما  أشار إلييا كطريقة مف طرؼ الطعف العادية الإدارية أماـ الجيات القضائية الإدارية، كا 

"تيدؼ المعارضة المرفكعة مف قبؿ  التي تنص عمى ما يمي: 327كحدد ىدفيا في المادة 
الخصـ المتغيب إلى مراجعة الحكـ أك القرار الغيابي"، المعارضة المرفكعة مف قبؿ الخصـ 

 المتغيب إلى مراجعة الحكـ أك القرار الغيابي".

الي فإف المعارضة ىي طريقة مف طرؼ الطعف الإدارم ككسيمة تسمح لطرؼ غائب في كبالت
 3الخصكمة مكاجية الطمبات المقدمة مف طرؼ المدعي.

                                                           
، عنابة، 1  .202، ص 2010محمد الصغير بعمي، الكجيز في الإجراءات القضائية، دار العمكـ
، عنابة، 2  .217-216، ص 2010محمد الصغير بعمي، الكجيز في الإجراءات القضائية، دار العمكـ
 .214، ص 2013ة، الطبعة الثانية، رشيد خمكني، قانكف المنازعات الإدارم، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعي3
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كمف شركط المعارضة لمحكـ الغيابي فالممارسة حؽ الطعف بالمعارضة ينبغي أف يصدر 
لة فالمشرع ىنا يبيف الحكـ غيابيا في حؽ الشخص سكاء عف المحكمة الإدارية أك مجمس الدك 

لنا عدالة الأحكاـ، كاحتراـ حقكؽ الدفاع كمبدأ المكاجية كحتى لا يخسر المتقاضي درجة مف 
، ككذلؾ مف الشركط احتراـ ميعاد المعارضة فالمعارضة لا تقبؿ إلا إذا رفعت 1درجات التقاضي

يابي كىك ما نصت في أجؿ شعر كاحد ابتداءا مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ أك القرار الغ
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية بقكليا: "ترفع المعارضة خلبؿ أجؿ  954عميو المادة 

، أما الشرط الثالث لممعارضة مف حيث 2شير كاحد مف تاريخ التبميغ الرسمي أك القرار الغيابي"
ارية عمى ما مف قانكف الإجراءات المدنية كالإد 330الشكؿ كالإجراءات حيث نصت المادة 

 يمي: "ترفع المعارضة يجب أف يتـ التبميغ الرسمية لمعريضة أطراؼ الخصكمة"

يجب أف تككف العريضة المقدمة أماـ الجية القضائية مرفقة تحت طائمة عدـ القبكؿ شكلب 
 :3كف فيوعبنسخة مف الحكـ المط

لمنازعات الإدارية ثانيا: الطعن بالاستئناف ضد المحاكم القضائية الإدارية الصادرة في ا
 العمومية

حؽ  لممتقاضييفيقكـ النظاـ القضائي الجزائرم عمى مبدا التقاضي عمى درجتيف الذم يمنح 
الاستئناؼ مف القرار الصادر مف المحكمة الإدارية كبذلؾ يرفع النزاع مجددا أماـ الجية 

 القضائية الأعمى كالمتمثمة في مجمس الدكلة.

 

                                                           
 .366عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
 .280، ص 2011حسيف فريحة، شرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الخمدكنية، الطبعة الأكلى، 2
 .220، ص محمد الصغير بعمي، الكجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، السابؽ3
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نكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو "يجكز لكؿ طرؼ مف قا 949حيث نصت المادة 
حضر الخصكمة أك استدعي بصفة قانكنية كلك لـ يقدـ أم دفاع، أف يرفع إستئناؼ ضد الحكـ 

 1أك الأمر الصادر عف المحكمة الإدارية ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ"

تئناؼ الأصمي كىك الإستئناؼ حؽ كالطعف بالإستئناؼ لو نكعيف النكع الأكؿ يتمثؿ في الإس
مقرر لجميع أطراؼ الخصكمة كلممتدخميف كالمدخميف في الخصاـ بشرط تكافر عنصر 

 2المصمحة.

يعرؼ الإستئناؼ الأصمي عمى أنو "الاستئناؼ الذم يقدمو مف أحد الخصكـ معبرا فيو عمى 
 .3عدـ رضاه بالحكـ سكاء كميا أك جزئيا"

ئناؼ الفرعي كىك الطعف الذم يتقدـ بو المستأنؼ عميو في حالة أما النكع الثاني كىك الإست
كانت عميو الخصكمة كلك فاتو ميعاد الإستئناؼ الأصمي يجكز لو تقديـ استئناؼ فرعي بعد 

أنو يجكز لممستأنؼ  09-08مف القانكف  951تبميغو بالإستئناؼ الأصمي كلقد أشارت المادة 
حالة سقكط حقو في رفع استئناؼ أصمي، غير أف المشرع عميو أف يقدـ استئنافا فرعيا حتى في 

 4حسـ في ىذا المكضكع أف رفض قبكؿ الإسئتناؼ الفرعي إلا إذا كقع بعد التنازؿ.

المتعمؽ بالمحاكـ  02-98كىك ما يظير جميا مف خلبؿ نص المادة الثانية مف القانكف 
"ككذا مف  ستئناؼ أماـ مجمس الدكلةالإدارية كالتي جاء فييا )أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة للب

 13-11المعدؿ كالمتمـ بالقانكف العضكم  01-98مف القانكف العضكم  10خلبؿ نص المادة 
"يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في استئناؼ الأحكاـ  المتعمؽ بمجمس الدكلة كالتي جاء فييا

                                                           
 .108، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ص 09-08مف القانكف رقـ  950المادة 1
 .358، ص 2013عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 2
 .235، ص 2009الطبعة الأكلى، ، دار أسامة، الجزائر، 09-08شكيخة زينب، الإجراءات المدنية في ظؿ القانكف رقـ 3
 .358عمار بكضياؼ، المرجع في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، صص 4
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تئناؼ في القضايا كالأكامر الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية، كيختص أيضا كجية اس
 .1المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة""(

كيترتب عف الطعف بالاستئناؼ في المادة الإدارية عدة آثار تميزه عف طرؼ الطعف الأقرب 
ؿ كالذم ىك تحكيؿ كامؿ ممؼ القضية إلى القاضي الاستئناؼ لإعادة النظرية قكنبدأ بالأثر النا

 2ككف الإستئناؼ استمرار لمخصكمة.فيو مف حيث الكقائع كالقانكف، كبالتالي ي

أما ثانيا الاثر غير مكقؼ فخلبؼ لممكاد المدنية فإف الاستئناؼ في المكاد الإدارية لا يكقؼ 
ـ.إ بنصيا )أف الإستئناؼ  مف ؽ.إ. 908الأحكاـ القضائية، كىك ما تنص عميو المادة  تنفيذ

 3أماـ مجمس الدكلة ليس لو أثر مكقؼ(.

ق الطعن غير العادية ضد الاحكام القضائية إدارية صادرة في منازعات الفرع الثاني: طر
 الإدارية والعمومية

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية طرؽ الطعف الغير  969إلى  956كرد في المكاد مف 
العادية لمطعف في الأحكاـ كالقرارات القضائية كتتمثؿ في الطعكف التالية الطعف بالنقص 

عتراض ا لتماس كا  لغير الخارج عف الخصكمة كتصحيح الأخطاء المادية كدعكل التفسير كا 
 إعادة النظر.

المطعكف  القضائيكتتمتع الطعكف الغير العادية السابقة الذكر بخاصية كقؼ التنفيذ القرار 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 348فيو كىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
عبارة الجيات القضائية الإدارية كحاليا لا تكجد في الجزائر  01-98، ؽ ع ، 10نلبحظ أف المشرع استعمؿ في نص المادة 1

، بإحداث مجالس 1987لإدارية، عمى خلبؼ ماىك مكجكد في فرنسا منذ إلا المحاكـ الإدارية كدرجة أكلى لمتقاضي في المكاد ا
 .182استشفائية للئطلبع، أنظر: د. محمد الصغير بعمي المرجع السابؽ، ص 

 .237عادؿ بكعمراف، ص 2
كقؼ بسبب مف ؽ إ.ـ.إ فقرة أكلى فيما يتعمؽ بالمكاد المدنية "يكقؼ تنفيذ الحكـ خلبؿ أجؿ الطعف العادم، كما ي 323المادة 3

 ممارستو"
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 أولا: الطعن بالنقص

المتمعؽ بالمجمس الدكلة كقانكف إ.ـ.إ يعرؼ  01-98لرجكع إلى القانكف العضكم رقـ با
النقض الإدارم بأنو طريقة طعف غير عادية ترفع ضد القرارات الصادرة نيائيا عف الجيات 

 القضائية الإدارية كالقرارات الصادرة عف مجمس الدكلة.

مجمس الدكلة في تشكيمة كؿ كأضاؼ مجمس الدكلة في قضية تـ الفصؿ فييا مف طرؼ 
جية قضائية التي تككف  07/06/2005مؤرخ في  016886الفرؽ مجتمعة بقرار قضائي رقـ 

فييا عف طريؽ النقض الإدارم ألا كىي "الجيات القضائية الإدارية  عفقراراتيا قابمة لمط
 المتخصصة".

ف الإدارم الغير كخلبصة لما ذكرنا سالفا فإف النقص الإدارم يعد طريقة مف طرؼ الطع
عادية ترؼ ضد الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة نيائيا عف المحاكـ الإدارية مجمس الدكلة 

 1كالجيات القضائية الإدارية المتخصصة.

مف  909أما الطعف بالقضاء في المكاد الإدارية ليس لو اثر مكقؼ كىك ما تضمنتو المادة 
 ة عف ممارسة الطعف بالنقض فيمكف تحديدىا فيما يمي:ؽ إ.ـ.إ أما فيما يخص الآثار المترتب

 رفض الطعف شكلب لعدـ تكفر الشركط الشكمية المطمكبة كالمقررة قانكنا.

رفض الطعف لعد التأسيس: أم قبكؿ الطعف بالنقض شكلب كرفضو مف الناحية المكضكعية 
 نكنا.لإنعداـ الأساس القانكني كلافتقاده أحد الأكجو المذككرة كالمحددة قا

قبكؿ الطعف شكلب كمكضكعا كفي ىذه الحالة فإف مجمس الدكلة يعتمد إما إلى نقص القرار 
كميا أك جزئيا مع الإحالة إلى الجية القضائية المختصة التي أصدرت القرار المطعكف فيو 
بالنقض شكمية جديدة، أك الإحالة إلى جية قضائية أخرل مف نكع كدرجة الجية اتي أصدرت 

                                                           
 .230-229رشيد خمكفي، قانكف المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
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، كاستثناء يكتفي ينقض القرار دكف إلى إحالة كذلؾ في حالات 1مطعكف فيو بالنقصالحكـ ال
 2كأكضاع حددىا المشرع.

 ثانيا: إلتماس إعادة النظر ودعوى تصحيح الأخطاء المادية ودعوى التفسير 

فيما يخص الطريقة الأكلى كىي إلتماس إعادة النظر يتعمؽ ىذا النكع مف الطعف فقط 
رة عف مجمس الدكلة فلب يمكف أف يصؿ تطبيقو عمى مستكل المحاكـ الإدارية بالقرارات الصاد
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي جاء فييا:"لا يجكز الطعف  966بصريح المادة 

 .3بإلتماس إعادة النظر إلا القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة"

لصادرة عف مجمس الدكلة كطمب إلتماس أجاز القانكف ممارسة إعادة النظر في القرارات ا
إعادة النظر ىك كسيمة لإثبات عكس القرينة القانكنية التي مفادىا أف الحكـ النيائي ىك عنكاف 
لتماس إعادة النظر بإعتباره طريقا غير عادم لمطعف في الأحكاـ  لمحقيقة فيما قضى بو، كا 

ماس احتراما لحجية الحكـ المقضي الإدارية لا يترتب عميو كقؼ تنفيذ الحكـ محؿ طمب الإلت
 4بو.

 الآثار إعادة النظر:

مف القانكف  286أما دعكل تصحيح الأخطاء المادية يستخمص مفيكمو مف أحكاـ المادة 
المذككر أعلبه أف الطعف بتصحيح الأخطاء المادية ىك الطعف الذم يرفع مف طرؼ أحد 

ضائي كلك حاز عمى قكة الشيء الخصكـ أك جميع الأطراؼ اك محافظ الدكلة ضد مقرر ق
 5المقضي بو لتصحيح أخطاء مادية أك إغفاؿ شاب المقرر القضائي محؿ الطعف.

                                                           
 ، ؽ إ.ـ.إ364المادة 1
 ، ؽ إ.ـ.إ365المادة 2
 .366عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 3
 .286حسيف فريحة، شرح المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 4
 .286حسيف فريحة، شرح المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 5
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 الآثار دعوى تصحيح أخطاء مادية:

قد يشكب الأحكاـ كالقرارات القضائية بعض الغمكض في مضمكنيا بما يتعيف إزالتو مف قبؿ 
التفسير كىي دعكل يمكف رفعيا أماـ السمطة القضائية المختصة كمف ىنا تأتي اىمية دعكل 

المحكمة الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة لتفسير الحكـ الصادر منو شريطة أف يككف رافع دعكل 
 1التفسير أحد أطراؼ الدعكل التي صدر فييا الحكـ أك القرار المراد تفسيره.

 إعادة النظر: بالتماسآثار الطعن 

 باعتبارهأسا بطبيعتو  تتعمؽر بعض الآثار كالتي كيترتب عند الطعف بإلتماس إعادة النظ
طعف غير عادم يخضع لمقاعدة العامة كالتي مفادىا أنو :"ليس لإلتماس إعادة النظر  طريقة

ؽ إ.ـ.إ التي نصت صراحة أنو ليس لطرؼ  348أثر مكقؼ"، كىذا إستنادا إلى نص المادة 
 الطعف غير العادية كلا لآجاؿ ممارستيا أثر مكقؼ.

ا يترتب عميو إعادة النظر جكزا الحكـ عمى الخصـ الذم يرفض إلتماسو بغرامة كما ىك ككذ
ككذا يترتب عمى الفصؿ في الطعف بإلتماس إعادة النظر عدـ  ؽ إ.ـ.إ. 397محدد بالمادة 

 ؽ إ.ـ.إ. 969قبكؿ إلتماس تثاف بشأنو  لأنو إلتماس عمى إلتماس بمكجب نص المادة 

 اء المادية:آثار الطعن بتصحيح الأخط

كفقا لمقاعدة العامة كالتي تقضي باف الطعف القضائي في المكاد الإدارية لا يكقؼ التنفيذ أم 
الطعف بالمعارضة نجد أف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لـ  باستثناءليس لو اثر مكقؼ 

أ مادم يتطرؽ للآثار المترتبة عف ىذا الطعف مما يؤدم إلى القكؿ أف الطعف لتصحيح خط
 ليس مف شأنو كقؼ لمتنفيذ سكاء كاف القرار صادرا عف المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة.

                                                           
 .286حسيف فريحة، شرح المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 1
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 : خاتمة

 العمكمية الكظيفةلمنازعات  القانكنية بالتسكيةمكضكعنا ىذا المتعمؽ  دراسةلقد حاكلنا في 
 العامةالتي تحكميا كتنظميا فيو الاحكاـ  جرائيةكالإ القانكنيةبمختمؼ عناصره كجكانبو  الإحاطة

 الإداريةككذا مفيكـ المنازعات  العامة الكظيفةبالتطرؽ الى مفيكـ  العامة الكظيفةلمنازعات 
فييا كاىـ  الناشئةبصفو خاصو ككذا مختمؼ خصائصيا كدعاكل  العمكمية الكظيفةكمنازعات 
 كالكساطةف بينيا) التظمـ كالصمح, التحكيـ لحميا دكف المجكء الى القضاء م الكديةالطرؽ 

كىذا ما تناكلناه في دراستنا لممبحثيف الاكؿ كالثاني اما بخصكص النظاـ القانكني كالجيات   (
مف محاكـ اداريو الييكؿ القضائي ك كمحكمو اداريو  الثلبثةفي الدعاكل بييئاتو  المختصة
كاخر درجو لمتقاضي كما  كأكؿ الدكلةى مجمس جديده استئنافيو قبؿ المجكء ال كييئةاستئنافيو 

عف  المترتبة القانكنيةكاثارىا  العمكمية الكظيفةبمنازعات  الخاصة الدعكةاشرنا الى شركط قبكؿ 
كطرؽ تنفيذىا كالطعني فييا كؿ ىذا كفؽ النصكص  قضائيةمف احكاـ  القضائية السمطة
 03 06كالامر  09 08اىميا القانكف  الجزائرية القانكنية

  :النتائج

ىيكؿ قضائي جديد " محكمو  ثاستحداك  القضائية الازدكاجيةتفعيؿ اكثر نظاـ 
لمتطمبات القانكف الاساسي القائـ عمى كجكب التقاضي عمى درجتيف قبؿ المجكء الى   استئنافيو"
 الدكلةمجمس 

 انكنيةالق الحمايةكفر  العمكمية الكظيفةالمتضمف قانكف  03 06اف المشرع في الامر  _
  08 09اتجاه المكظؼ مثمما كفر حؽ المجكء لمقضاء مف خلبؿ قانكف 

فخصص ليا  العمكمية الإدارةمف خلبؿ ما تبيف لنا اف المشرع الجزائرم راعى خصكصيو  _
منازعات  الإداريةكىي منازعات  متميزةقاض خاص كىك القاضي الادارم يفصؿ في منازعات 

 ليا احكاـ خاصو للئجراءاتكفقا  العامة الكظيفة
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 الإداريةككذا استنتجنا مف خلبؿ ىذا البحث لف اتظمـ الادارم ذك اىميو في حؿ النزاعات  _
 الذاتية الرقابةبيدؼ إيجاد حؿ كدم لمتنازع قبؿ المجكء الى القضاء كاجراءاتو كتحريؾ عمميو 

ي منازعات اسمكب الارتجاؿ كالتسرع الذم اعتمده المشرع عند النص عمى اجراء الصمح ف _
 مجرد إجراء شكمي بدكف معنى فاضحيافقده الركح كاليدؼ المرجك منو  العامة الكظيفة

بالرغـ مف اف الصمح يحسـ النزاع بطريقو كديو تضمف بقاء كاستمرار علبقات مع  _
 المسؤكليةتفضؿ المجكء كذلؾ لكي لا تتحمؿ المتعامميف معيا الى اف الاداره لا 

ىـ نتائج البحث فقد ارتئينا في ىذا الصدد تضمينو بجممو الاقتراحات كبعدما استعرضنا ا
 :كذلؾ عمى النحك التالي

 العمكمية الإدارةكعمى مستكل جميع  الإدارةمتخصصو مستقمو عف  تأديبيوانشاء مجالس 
 الثالثة الدرجةيككف عقكباتيا مف  الجسيمة التأديبيةتككف مف صلبحياتيا الفصؿ في المخالفات 

خكفا مف اساءه استعماؿ ىذا الحؽ بما يضر  للئدارةكالتي لا ينبغي اف يككؿ تكقيعيا  رابعةكال
 ؼ.مصالح المكظ

يمتاز  كالمركزية المحمية الإداريةاستحداث ىيئات مستقمو في جميع المرافؽ  ضركرة -
 لنسبةباتككف قراراتيا ممزمو سكاء  الإدارية،لمنظر في الطعكف  كالحيادية بالنزاىةاعضائيا 

 اك المكظؼ للئدارة

لاف  العمكمية الكظيفةيجب اف يككف ىناؾ تنسيؽ بيف القضاء كالقكانيف التي تخص  -
 .بحيث يصعب تنفيذىا عةمشا تأتي القضائيةبعض القرارات الاحكاـ 

 العمكمية الكظيفةاعداد قضاه ادارييف يتكفركف عمى تككيف متخصص في تشريعات  -
كتسييؿ اجراءات التقاضي في الدعاكم, كبالتالي تكسيع صلبحيات  افةبالإضلمقانكف الجزائرم, 

  , القاضي الادارم في اطار تنفيذ الاحكاـ
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لمقكانيف كالتنظيمات التي تصدر عف المشرع  كالاستمراريةاعطاء نكع مف الاستقرار  -
  في كسط المكظفيف طمأنينةالكظيفي ىذا مف شانو يبكث 

التي تجرم حكؿ اجتيادات مجمس الدكلة في مجاؿ منازعات تعزيز الدراسات ك البحكث  -
 .الكظيؼ العمكمي كذلؾ مف اجؿ اثراء اكبر ليذا المكضكع
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 قائمة المصادر والمراجع
 المصادر:

 .1996ديسمبر  08، مؤرخة في 76الجريدة الرسمية العدد  .1
 القوانين:

يكليك سنة  15المكافؽ لػ  1427عاـ  02جمادل  19خ في مؤر  03-06القانكف  .2
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الإجراءات المدنية كالإدارية المعدؿ كالمتمـ بأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير قانكف  .7

 المؤقتة.
 11-22المعدؿ ك المقدـ بالقانكف العضكم  01-98القانكف العضكم  .8
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المعدؿ ك المتمـ يتضمف قانكف العقكبات  08/06/1966المؤرخ في  66/156الأمر رقـ  .16
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 القرار
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انمصادر وانمراجعقائمة   
 

95 
     

 المراجع
يكاف مطبكعات أحمد محيك المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أنجؽ كبيكفي خالد، د .23

 .2008الجامعية، الطبعة السابعة، الجزائر، 
أحمد محيك، المنازعات الإدارية، ترجمة فاتز الحؽ كبيكض خالد، ديكاف مطبكعات  .24

 .1994الجامعية 
بالجيلبلي خالد اشكاليو تنفيذ الاحكاـ القضائيو الصادره في مكاجيو الاداره الجزائريو دفاتر  .25

  . 2022 03/ العدد 14السياسو كالقانكف المجمد 
، منشكرات بغدادم 2بربارة عبد الرحماف، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالإدارية، ط .26

 .2009لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 
،منشكرات  03بربارة عبد الرحمف، شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية، الطبعة .27

 . 2009البغدادم الجزائر، 
الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير،  .28

2005. 
،دار الثقافة  2011بكضياؼ عمار، الكسيط في قضاء الإلغاء، الطبعة الأكلى ، الأردف ، .29

 لمنشر كالتكزيع.
 .2014بكعمي سعيد، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، دار بمقيس، الجزائر،  .30
حة، شرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الخمدكنية، الطبعة الأكلى، حسيف فري .31

2011. 
حمدم باشا، مبادئ الاجتياد القضائي في مادة الإجراءات المدنية، دار ىكمة، الجزائر،  .32

2001. 
، 02خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية، الدعاكم كطرؽ الطعف الإدارية، الجزء  .33

 .2011الجامعية، الجزائر،  ديكاف المطبكعات



انمصادر وانمراجعقائمة   
 

96 
     

جراءات كضع الدعاكم، الطبعة  .34  01خميس السيد اسماعيؿ، قضاء مجمس الدكلة كا 
1995. 

رشيد خمكني، قانكف المنازعات الإدارم، الجزء الثاني، ديكاف المطبكعات الجامعية،  .35
 .2013الطبعة الثانية، 

 .2015ار بمقيس، الجزائر سعيد بكعمي، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم، د .36
 سميماف الطماكم، القضاء الإدارم، الكتب الأكؿ قضاء الإلغاء . .37
سميماف محمد الطماكم، الكجيز في القضاء الإدارم، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي،  .38

1985. 
، دار أسامة، الجزائر، 09-08شكيخة زينب، الإجراءات المدنية في ظؿ القانكف رقـ  .39

 .2009ى، الطبعة الأكل
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