
 جامعة ابن خلدون بتيارتا

 الحقوق والعلوم السياسية كلية 
 الحقوق قسم : 
 ن اداريقانو تخصص: 

 
 الحقوقمذكزة تدخل ضنن متطلبات نيل  شهادة الماستر في شعبة 

 

 
 

 

 :                                                   الأستاذ المشرف :إعداد الطالبين
سعيدي عبد الحميد د.أ. -                                           عبدوس ىشام
 عزوز لخضر

 
 أعضاء لجنة المناقشة

 الصفة الرتبة أعضاء اللجنة

 رئيسا استاذ محاضر أ قاصدي فايزة

 مشرفا استاذ محاضر ب سعيدي عبد الحميد

 مناقشا استاذ مساعد أ عزوزة سليم

 مدعوا استاذ محاضر أ حبشي لزرق
 2222/2222امعية : السنة الج

 الصفافية 

 في التصزفات الادارية



 

 

 

 إٖداء

الحُد الله ايرٟ ٖداْا َٚا نٓا يٓٗتدٟ يٛلا إٔ ٖداْا االله .إذا عجصت ٜداى 

عٔ المهافأ٠ فًٔ ٜعجص يطاْو عٔ ايشهس .أٖدٟ عًُٞ ٖرا :إلى َٔ قاٍ فٝٗا 

ايسضٍٛ ص٢ً االله عًٝ٘ ٚضًِ :" الج١ٓ تحت أقداّ الأَٗات " .إلى ايتي ضٗست 

حتي ٚأضاءت يٞ ايدزب بايشُٛع .إلى " أَٞ " أطاٍ االله في ايًٝايٞ َٔ أجٌ زا

عُسٖا ٚجعًني َٔ ايبازٜٔ بٗا .إلى َٔ أحطٔ تسبٝتي ٚنإ يٞ دائُا عْٛا ٚضٓدا 

 عاجمٝ هِأيٝ أطاٍ االله في عُسٙ " أبٞ ايػايٞ " .إلى أضاترتٞ في المشٛاز الجاَعٞ

َرنستٞ ٚلم تٓطاِٖ ذانستٞ اٖدٟ ٖرا ايعٌُ المتٛاضع إلى نٌ َٔ لم تحٌُ أسمائِٗ 

 .ْشهس نٌ الأضس٠ الجاَع١ٝ َٔ أضاتر٠ َٚٛظفين ٚطًب١ تشازنٓا َعِٗ أجمٌ الأٜاّ

 ط١ًٝ َطيرتٓا ايدزاض١ٝ َتُٓين َٔ االله دٚاّ المحب١ ٚالهٓاء .حفظهِ الله

                                                     

                   
 عبدوس ىشاـ                         

 عزوز بػضر                         



 

 

 

ر دي 
 
ق
 

كر وت  ش 

 ينايعالم زب الله ٚالحُد ِٝبطِ االله ايسحمٔ ايسح

 محُد دْاٝض ؛ينٚايصلا٠ ٚايطلاّ ع٢ً أشسف المسضً

 ايعٌُ ٖرا لإتماّ ٚأنسَٓا ٚفكٓا إٔ ع٢ً نثيرا الله الحُد ٚبعد ؛ينٚع٢ً آي٘ ٚصحب٘ اجمع

 .ٚالجٗد ايشام ايعٌُ َٔ ١ًٜطٛح١ً ز بعد

"  الحُٝد عبد ضعٝدٟ"  يلأضتاذ ِٝايعظ ٚالاَتٓإ ٌٜالجصأَا بعد ْتكدّ بايشهس 

 ٚالمٛج٘ ايٓاصح يرالإشساف ع٢ً ٖرا المرنس٠، فكد نإ طٛاٍ َسح١ً ايدزاض١ خ قبٛي٘ ع٢ً

ْطأٍ االله ي٘ ٓبر الم ٖرا َٚٔ ٚظسٚف٘، أعُاي٘ نثس٠ زغِ يٓا ٚجٗدٙ ٚقت٘ َٔ ٚفس ٚايرٟ يٓا،

 ايتٛفٝل ٚايطداد ٚالمصٜد َٔ ايٓجاحات

 ت ايشهس يًج١ٓ المٓاقش١ يتهسَِٗ بدزضتٗا َٚٓاقشتٗازانُا ْتكدّ بخايص عبا

 . ٚفي الأخير ْشهس نٌ َٔ ضاِٖ في إنجاش ٖرا ايبحث
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ىي ابؼادة الواضحة والزجاجية الشفافية بدعناىا ابؼستعار في علم الفيزياء تعتٍ ابؼادة الشفافة، و       
التي بيكن رؤية ما بداخلها. ولو بحثنا في ابؼصطلحات القريبة منها لوجدناىا تقتًب وتلتقي مع معاف  

  . كثتَة متًابط بعضها ببعض كالأمانة، والصدؽ، والإخلاص، والعدالة
ىيمها، أي توفتَ ويقصد بالشفافية بابؼعتٌ الاصطلاحي حرية تدفّق ابؼعلومات بأوسع مفا       

ابؼعلومات، والعمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأف بابغصوؿ على ابؼعلومات الضرورية 
 . للحفاظ على مصابغهم، وابّزاذ القرارات ابؼناسبة في الزمن ابؼناسب، واكتشاؼ الأخطاء

 تقاسم ابؼعلومات، كما تعرّؼ الشفافية وفقا لبرنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ظاىرة تشتَ إلذ          
التصرؼ بطريقة مكشوفة، فهي تتيح بؼن بؽم مصلحة في شأف ما أف بهمعوا معلومات حوؿ ىذا 

  . الشأف قد يكوف بؽا دور حاسم في الكشف عن ابؼساوئ، و في بضاية مصابغهم
ئ ابغكم ويعدّ مؤشر الشفافية اليوـ أىمّ دعائم التنمية الشاملة، وابؼستدامة، ومن أىم مباد        

الراشد . ولقد اتسع بؾاؿ تطبيقو خاصة بعد ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد من 
والتي صادقت عليها ابعزائر كما سبق  31/10/2003قبل ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة بتاريخ 

  .2004أفريل  19ابؼؤرخ في  128-04ذكره بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 
ذا ابؼبدأ في التصرفات الإدارية لا شك أنو يولّد علاقة متينة بتُ ابؼواطن، والإدارة أساسها إف تفعيل ى

النزاىة والصدؽ في ابؼعاملة. ولعل ما زاد في أبنية مبدأ الشفافية اتساع بؾالات تطبيقو، والتطور 
بجميع أنواعها  الرىيب الذي شهدتو وسائل الإعلاـ، والاتصاؿ ىذا من جهة، وبرريكو لقنوات الرقابة

وىو ما  ،والعقود الإدارية المبرمةالقرارات الإدارية من جهة أخرى، فهو بيكّن ابؼواطن من معرفة 
يعتمّد عليو لػرصد أخطاء الإدارة وتسجيل ابؼلاحظات، والسلوكيات السلبية بدا يوسّع في النهاية من 

رّؾ الرقابة الشعبية قنوات رقابة أخرى بؾاؿ الرقابة الشعبية على أعماؿ الإدارة، وتصرفاتها، وقد بر
  .إدارية وقضائية

كما أنو يعتبر من أىم آليات مكافحة الفساد إذا ما تم تعميمو على مستوى كل الإدارات       
والأجهزة الربظية وابؽيئات العامة. وىذا ما سعى ابؼشرع ابعزائري الذ بذسيده انطلاقا من ديباجة 
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، والتي جاء فيها:...تعبر ابعزائر عن بسسكها بالعمل للوقاية من 2020التعديل الدستوري لسنة 
أيضا من  8الفساد ومكافحتو وفقا للاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها ابعزائر، و من ابؼادة 

ضماف  -التعديل الدستوري التي جاء فيها:"بىتار الشعب لنفسو مؤسسات غايتها ما يأتي:...
العمومية..."، وىي فقرة مستحدثة بدوجب التعديل الدستوري لسنة الشفافية في تسيتَ الشؤوف 

التي استحدثها ابؼؤسس الدستوري  10، كذلك تنطلق إشكالية ىذه الدراسة من ابؼادة 2020
، والتي جاء فيها:تسهر الدولة على تفعيل دور 2020ابعزائري بدوجب التعديل الدستوري لسنة 

ابؼعدلة بدوجب  24الشؤوف العمومية، كذلك  على نص ابؼادة المجتمع ابؼدني للمشاركة في تسيتَ 
، والتي جاء فيها:بوظر استحداث أي منصب عمومي أو القياـ بأي 2020التعديل الدستوري لسنة 

طلب عمومي لا بيستهدؼ برقيق ابؼصلحة العامة. لا بيكن أف تكوف الوظائف والعهدات في 
بػدمة ابؼصالح ابػاصة. بهب على كل عوف عمومي، في مؤسسات الدولة مصدراً للثراء، ولا وسيلة 

إطار بفارسة مهامو، تفادي أي حالة من حالات تعارض ابؼصالح. بهب على كل شخص يعتُ في 
وظيفة عليا في الدولة، أو ينتخب أو يعتُ في البربؼاف، أو في ىيئة وطنية، أو ينتخب في بؾلس بؿلي، 

من التعديل الدستوري  25عهدتو وفي نهايتها..."كذلك ابؼادة  التصريح بدمتلكاتو في بداية وظيفتو أو
والر نصت:"يعاقب القانوف على استغلاؿ النفوذ والتعسف في استعماؿ السلطة،   2020لسنة 

ابؼستحدثة بدوجب التعديل الدستوري لسنة  27من ابؼادة  ةالعلمي الدراسةكذلك تنطلق إشكالية ىذا 
العمومية لكل مرتفق التساوي في ابغصوؿ على ابػدمات،  ، والتي نصت:"تضمن ابؼرافق2020

 وبدوف بسييز.
، والتي كانت نتاج ابؼساس ابػطتَ بابؼاؿ العاـ، وما 2020انطلاقا من التعديلات الدستورية لسنة 

عرفتو من بؿاكمات عديدة، نتيجة لغياب معايتَ الشفافية في تسيتَ الشؤوف العمومية، ونتيجة غياب 
الراشد، وما عرفتو ابعزائر من احتجاجات عديدة، لاسيما ابغراؾ الشعبي الذي كاف  معايتَ ابغكم

، وما نتج عنو من إصلاحات جذرية على مستوى ابؼنظومة التشريعية وعلى 2019فبراير  22بتاريخ 
بالسلطة العليا للشفافية والوقاية من مستوى مؤسسات الرقابة، لاسيما استحداث ما يسمى ب:" 
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" والتخلي عن ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، بدوجب القانوف رقم كافحتوالفساد وم
، ابؼتعلق بتنظيم السلطة العليا للشفافية  والوقاية من الفساد 2022ماي  05الصادر سنة  22-08

 ومكافحتو وتشكيلها وصلاحياتها
 :وىذا ما بهعل إشكالية الرئيسية بؽذا ابؼوضوع تتمثل في 

تتمثل الضمانات القانونية وابؼؤسساتية لتجسيد الشفافية في تسيتَ الشؤوف العمومية؟ وتتفرع عن فيما 
 ىذه الاشكالية التساؤلات التالية

ما ىي أىم الضمانات الدستورية والتشريعية والتنظيمية لإضفاء الشفافية على تسستَ الشؤوف 
 العمومية؟

 لاستشارية في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتو؟ما ىي أىم الضمانات ابؼؤسساتية الرقابية وا
 فيما تتمل ضمانات الأمن القضائي في بؾاؿ مكافحة جرائم ابؼتجارة بالوظائف العامة؟

 ما ىو دور القضاء الإداري في عقلنة الإدارة العامة وإخضاعها بؼبدأ ابؼشروعية؟
 ل الإداري؟ما مدى فعالية الأمن القانوني والأمن القضائي في أخلقة العم

يساعد على خلق مناخ الإبداع، باعتبار أف  التصرفات الإداريةعيل الشفافية كمبدأ عاـ في أبنية تفتكمن 
الأىداؼ التنموية ابغالية في المجتمعات ابؼعاصرة تعمل على إبهاد آلية من أجل رفع ابؼستويات ابؼعيشية 

ية حقوؽ الإنساف والإصلاح الإداري والسياسي للشعوب وبرقيق ابغكم الراشد والإدارة الدبيقراطية وبضا
 والاقتصادي والاجتماعي وكذا الوقاية من الفساد. 

الشفافية  وانطلاقا بفا سبق فقد جاءت ىذه الدراسة للإجابة على الإشكالية التالية: فيما يتجلى مفهوـ
 الإدارية وما ىي أىم تطبيقاتها في ابعزائر ؟

 أىمية الدراسة
 :اسة من أبنية ابؼوضوع وتكمن فيتنبع أبنية الدر 

 .بؿاولة معابعة موضوع الشفافية وما برملو من ابؼزايا والابهابيات
 .الراشد بؿاولة التأكيد على الدور ابؼتنامي للشفافية كأحد الأدوات الأساسية لنشر مبادئ ابغكم
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ل لإبقاز دراسات أخرى إثراء ابؼكتبة العلمية ببحث جديد يكوف في متناوؿ باحثتُ آخرين في ابؼستقب -
 .والإدارية والبحث العلمي مكملة، وإثراء الرصيد ابؼعلوماتي وابؼعرفي في ميداف العلوـ القانونية

 أىداف الدراسة
تهدؼ ىذه الدراسة إلذ تعريف وتوضيح مفهوـ الشفافية الإدارية. التعرؼ على مدى تطبيق الشفافية  -

 .ات العامة في ابعزائرالإدارية في ابؼعاملات الإدارية والعلاق
 .الوصوؿ إلذ أىم السبل التي تساىم في تعزيز تطبيق الشفافية في الإدارة ابعزائرية -

 أسباب اختيار الموضوع
ندرة الدراسات التي تناولت ىذا ابؼوضوع وكمسابنة منا ارتأينا أف نكتب في ىذا ابؼوضوع. ابؼيل إلذ ابػوض 

 ات وبرولات متلاحقة، باعتبارفي ابؼواضيع ابغديثة التي تعرؼ تطور 
 .الأبنية العلمية للموضوع وبؿاولة إثرائو

 الشفافية موضوع الساعة.
 .إبياننا الكبتَ بؼا تلعبو الشفافية وابؼشاركة في نشر مبادئ الدبيقراطية

 منهج الدراسة
بؼنهج الوصفي اتبعنا في ىذه الدراسة ابؼنهج التاربىي لإعطاء فكرة عن الإطار النظري للموضوع، وكذا ا
 .التحليلي لوصف ظاىرة الشفافية وبرليلها من حيث تطبيقها في ابؼعاملات الإدارية في ابعزائر
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 ضمانات الشفافية في التصرفات الإدارية على الإدارية: المبحث الأول

وـ لقد تناوؿ كثتَ من الباحثتُ مفهوـ الشفافية رغبة في الوصوؿ إلذ برديد معتٌ واضح ومفه  
وبؿتوى بؿػدد بؽا, إذ عرفها صندوؽ النقد الدولر في النسخة ابؼعدلة لدليل الشفافية ابؼالية بأنها اطلاع 
ابعمهور على ىيكػل القطػاع ووظائفو والنيات التي تستند إليها السياسات ابؼالية العامة, وحسابات القطاع 

 العاـ, والتوقعات ابػاصة بابؼاليػة العامػة .

ف نتناوؿ من خلاؿ ىذا ابؼبحث مفهوـ الشفافية الإدارية  من حيث تعريفها وبياف وسنحاوؿ أ  
 تطورىا التاربىي وأبنيتها وأنواعها وكذا ذكر عناصرىا

 منظمة الشفافية الدولية: الأولالمطلب 

ن اعتبار منظمة الشفافية الدولية من أكبر ابؼنظمات الدولية غتَ ابغكومية، التطوعية في بؾاؿ كبي
سات والإحصاءات ابػاصة بتصنيف الدوؿ رابهة ظاىرة الفساد وبجميع صوره ، حيث تقوـ بإعداد الدبؾا

في بؾاؿ الالت ازـ بدكافحة الفساد، حيث تعمل على إصدار التقارير الدورية عن مظاىر الفساد الدولية 
 .  1فرعا في العالد 40نتيجة برقيقات 

أساسية تسهم في التعرؼ أكثر على ابؼنظمة الشفافية وعليو قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ ثلاث مطالب  
 الدولية، من خلاؿ:  

ابؼطلب الأوؿ: التعريف بابؼنظمة الشفافية الدولية )تعريف، التنظيم ابؼؤسسي للمنظمة(  ابؼطلب الثاني: 
 نشأة ابؼنظمة الشفافية الدولية  ابؼطلب الثالث: أىداؼ ابؼنظمة الشفافية الدولية  

  

 

 

 

                                                

  .2016،ميد عمر، سلاـ حستُ بؿمد؛ الآليات الدولية الكفيلة بدكافحة الفساد. بؾلة جامعة تكريت للحقوؽعمر عبد ابغ -1
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 التعريف بمنظمة الشفافية الدولية: لأولاالفرع 

ىي  (Ti) يرمز بؽا باختصار:  (Transparence International)الشفافية الدولية :أولا
فرع بؿلي، مع سكرتارية دولية في برلتُ،  100منظمة دولية غتَ حكومية  معنّية بالفساد، وىي تضم من 

ي منظمة عابؼية غتَ حكومية، وتعدوا لأف تكوف كمؤسسة غتَ ربحية، وى 1993بأبؼانيا تأسست في عاـ 
 طي متكامل  .رامنظمة ذات نظاـ ىيكلي دبيق

ما يلاحظ من خلاؿ التعريف نلاحظ أف السبب في إنشاء ىذه ابؼنظمة ىو تفشي ظاىرة الفساد في 
ربحية  ىي تضم فرع بؿلي مع سكرتارية دولية، مقر تأسيسها برلتُ، كما تعتبر منظمة طوعية غتَو  العالد،

 عابؼية غتَ حكومية  .

مدني عابؼي تقود ابغرب ضد الفساد، بذمع  تمتتعرؼ الشفافية الدولية كذلك بأنها : " منظمة بؾ 
الناس معا في بذمع عابؼي قوي للعمل على إنهاء الأثر ابؼدمر للفساد على الرجاؿ، النساء والأطفاؿ حوؿ 

عالد من دوف فساد، كما ترفض فكرة تفوؽ الشماؿ فيما العالد، مهمة الشفافية الدولية خلق تغيتَ بكو 
 .  2يتعلق بالفساد وتلتزـ بكشف الفساد حوؿ العالد"

تعرؼ كذلك منظمة الشفافية الدولية بأنها :" منظمة عابؼية غتَ حكومية تهتم بتكريس جهودىا في 
ة الفساد، تعمل ابؼنظمة بكل مكافحة الفساد، من منطلق قناعتها بأبنية بصع الأطر العابؼية بؼعابعة مشكل

نشاط وفعالية منذ تأسيسها على تشجيع صياغة اتفاقيات دولية بؼكافحة الفساد وغتَىا من الأدوات 
 الدولية، وقد بلغت الفروع الوطنية بؼنظمة الشفافية الدولية دوار باراز وفاعلا في مناىضة ابعربية ابؼنظمة

 .  1بابػصوص جربية الفساد"و 

 

 

 

                                                

خالد صابرين ،بن مرزوؽ عبتَ، جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد اإلداري، مذكرة مكملة بؼقتضيات نيل شهادة ابؼاستً  -1
 . 36، ص 2020، 2019أكادبيي، جامعة بؿمد بوضياؼ ،ابؼسيلة،
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 لتنظيم المؤسسي للمنظمة   ا  :ثانيا

تم الاختيار من قبل ابؼؤسستُ للمنظمة في ابؼؤبسر التأسيسي بؽا على العاصمة الأبؼانية برلتُ لتصبح 
رئيسيا بؼنظمة الشفافية الدولية، على أف يتم الاكتفاء بسكرتارية صغتَة، تتولذ التنسيق بتُ أنشطة  رامق

 ىا في بـتلف مناطق العالد  .(  التي تتمكن من إنشاءchartersالفروع )

تنفيذيا، مع رئيستُ ونائبتُ  را( مدي51( إلذ )01: يضم المجلس التنفيذي من )المجلس التنفيذي
 لو يعملوف قانونيا لصالح ابؼنظمة  .

ء دوليتُ من بـتلف النواحي ، ويتطوع أعضاء اىو يتألف من خبر و  : يتم انتخابو ،مجلس استشاري     
لمجلس الاستشاري للعمل بؼصلحة منظمة الشفافية الدولية دوف أجر، ويشرفوف على عمل بؾلس الإدارة وا

 فرعا قوميا من العالد   . 07الأمانة العامة ابؼركزية في برلتُ وأكثر من 

بالنسبة بؼسألة بسويل ابؼنظمات غتَ ابغكومية ؛ فهي تتنوع مصادر التمويل بؽا، فيما يتعلق بدنطقة 
فقد تم التأكيد على عدـ الاتكاؿ على مصدر معتُ أو فئة من أجل بضاية استقلاؿ  الشفافية الدولية،

ابؼنظمة وحيادتها، ودوف الاعتماد الشديد على بسويل القطاع العاـ، كما إف عملية بصع الأمواؿ من القطاع 
لك % من مي ازنيتها ،وبرغم ذ01ابػاص كانت دوف سقف التوقيعات إذ بيثل حوالر عشرة في ابؼائة 

تعتمد ابؼنظمة في بسويلها على التبرعات والإعانات التي يقدمها عدد لا بأس بو من ابؼنظمات ابغكومية 
ؿ موتو رز، راوغتَ ابغكومية، وابؼؤسسات الاقتصادية كالبنك الدولر والأمم ابؼتحدة وشركات بوينج، وجن

 .  1وكودلاؾ

ابؼؤسسات ترى أف ىذا التمويل بوقق  ويأتي التمويل من قبل العديد من الدوؿ، ولا شك أف ىذه
عوائد متعددة، فمن ناحية يظهر اىتمامها بالنواحي الاجتماعية والاقتصادية كنوع من الدعاية، ومن ناحية 

 .    2أخرى فإف بؿاربة الفساد بيكن أف بوقق بؽا عوائد اقتصادية

 

                                                

 . 37خالد صابرين ،ابؼرجع السابق، ص -1
 . -ابؼرجع نفسو -2
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 نشأة منظمة الشفافية الدولية:   : ثالثا

ابؼنظمة  ت في إطلاؽ ابغركة العابؼية بؼناىضة الفساد، إلا فكرة إنشاء ىذهسابنت  العديد من الشخصيا
ابؼدير السابق للبنك الدولر، ذي بيتلك خبرة في  (peter Eigen )يعود إلذ مبادرة الأبؼاني" بيتً أيغن "

صوصا في قضايا التنمية في إفريقيا وأمريكا اللاتينية، وقد حاوؿ من خلاؿ عملو التنويو بخطورة الفساد خ
الدوؿ النامية غتَ أنو صادؼ صعوبات كبتَة من الدوؿ الغربية التي تبحث عن النفوذ في تلك الدوؿ نتيجة 

 لر  .اكي والغرب الليبر ا ع بتُ الشرؽ الاشتً را لاحتداـ الص

و بدجرد ملاحظة الآثار ابؼدمرة للفساد، وأقتنع بضرورة التصدي لو من أجل برقيق التنمية 
و اصطدـ برؤية البنك الدولر ابؼبدئية التي اعتبرت بأف التطرؽ بؼسألة الفساد سينتهك ابؼستدامة، لكن

 .  1ر. متطلبات ميثاؽ البنك بالامتناع عن النظر في الاعتبا

،على   1997توّجت ىذه الاجتماعات واللقاءات بإنشاء منظمة الشفافية الدولية بصورة ربظية في العاـ 
لسابقتُ في البنك الدولر بؽم رؤية مسبقة ومعلومات عن حجم الفساد يد عدد من كبار ابؼسؤولتُ ا

وابؼمارس على ابؼستوى الدولر، حيث بسكنت عشر شخصيات قيادية في ىذه ابغركة تنتمي إلذ بطس دوؿ 
ت بـتلفة من عقد اجتماع في أبؼانيا وبالتحديد في )جامعة غوتنغن الأمانية( بسكنت في النهاية راوقا

Organization  من التوقيع على ابؼيثاؽ التأسيس الذي أطلق عليو منظمة الشفافية الدولية كمنظمة )
ابؼدني  ( transparence international (Ti)ىدفها ابؼعلن   تمتأكادبيية تعمل على تقوية المج

يا ربظ راإلذ ابغد من الفساد، ووقع اختيار ابؼؤسستُ على برلتُ لتصبح مق تمتوصياغة برالف يقود المج
للمنظمة، وأصبح بؽا دور كبتَ في تعزيز قيم الشفافية في بـتلف دوؿ العالد، وتولذ )بيتً أيغن( رئاسة 

 2س ابؼنظمة الآف الكندية)ىوجت لابيل(.   را، وت2005إلذ  1993ابؼنظمة منذ العاـ 

أوؿ مؤبسر عابؼي  وتم عقد 1995وسرعاف ما توسعت ابؼنظمة بانضماـ الدولة الأرجنتينية إليها في العاـ   
أنشئ ما يعرؼ ) فهرس  1999بؼكافحة الفساد، وتم فيو فضح فساد الرئيس البتَوفي جيموري.  وفي سنة 

                                                

، متحصل عليو من ابؼوقع: 2،3بؿمد بؼوسخ، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، ص ص - 1
-www.univ.Medea.dz- 

 .  39خالد صابرين ،ابؼرجع السابق، ص -2
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شدين(  وىو اتفاؽ بتُ البنوؾ وابؼصارؼ ابػاصة الكبرى في العالد التي تعمل على ابغد من جربية راال
يّ   2000كما وضعت في سنة تبييض الأمواؿ والعمل على ابؼساعدة في كشف قضايا الفساد،   ميثاؽ بظم

 ) ميثاؽ الاستقامة( يتضمن مبادئ العمل من أجل مكافحة الرشوة في القطاع العاـ  .

 عبّرت منظمة الشفافية الدولية ضمن تقاريرىا السنوية أف اىتمامها بظاىرة الفساد، وفي ىذا السياؽ    
 1يعود إلذ أسباب متعددة من أبنها:  

ة: وذلك لإعاقة الفساد الكثتَ من عمليات التنمية والتي تؤثر على ابؼواطن وتنتهك أسباب إنساني- 
 حقوقو الأساسية  .

طي الصحيح وبقاح راأسباب إصلاحية: حيث يعوؽ الفساد أسلوب ابغكم الصالح وابػيار الدبيق -
 اد السوؽ  .إصلاح ابؼؤسسات، وخاصة في بلداف عالد ابعنوب التي تعاني من مشكلات التحوؿ إلذ اقتص

 وتفاعلو على نسق أخلاقي متكامل  . تمتأسباب أخلاقية: لإعاقة الفساد تكامل المج -

أسباب اقتصادية: لتشويو الفساد للإقتصاديات الدولية، وبالتالر يؤثر على منافع الإقتصاد  -
 .  2الفعاؿ

ذلك لن يتستٌ إلا  إفّ  الشفافية الدولية ومن خلاؿ أسباب اىتمامها بظاىرة الفساد ترى أف مقاومة
 من خلاؿ مرتكزين بنا:  

 National)ابغاجة إلذ التحالف، حيث تعمل منظمة الشفافية الدولية من خلاؿ فرعها القومي   -0
chpters)ابؼدني ورجاؿ الأعماؿ  تمتؼ أخرى تضم المجراعلى وضع برالف مع ابغكومة ومع أط

د الفاسدين، وٕإبما راالدولية ليست مهابصة الأف والقطاع ابػاص بؼناىضة الفساد، ولكوف رسالة الشفافية
ه من أبنية اتأسيس نظم تقاوـ الفساد، فهي تقدـ ابؼساعدة وابؼعلومة والإعلاـ ابغر وأجهزة القضاء بؼا تر 

 بؽما في آلية مقاومة الفساد من خلاؿ التحالف .

                                                

حالة ابعزائر، المجلة ابعزائرية للعوبؼة والسياسات الاقتصادية،  -الاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتوبن عزوز بؿمد ،الفساد الإداري و  -1
 .201، ص 2016 07-العدد: 

 ،ابؼرجع نفسو.  -2
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صلتُ على الرشاوي وما بهب ايضاحو أف ابؼنظمة صمن آليات التحالف ىذه لا تسمى مطلقا ابغا
مج معينة وبطرؽ خاصة ومن خلاؿ برالفاتها رالتجنبها الدخوؿ في أي حوار سياسي لكنها تستخدـ ب

 وأفرعها القومية تنبو للظواىر السلبية  .

 وبالتالر بزلق حالة ىدفها ضرورة مقاومتها وابغد منها. 

 .   1وؿ ابؼختلفةزيادة الوعي العاـ العابؼي من خلاؿ الفروع القومية بؽا في الد -2

 عمل منظمة الشفافية الدولية مبادئ: الثاني الفرع

تعتبر الشفافية وابؼساءلة آليتاف فاعلتاف للحد من الفساد خاصة في ما بىص الفساد الإداري ،ومقوـ 
أساسي من مقومات ابغكم الصالح الذي يشكل شرطا مسبقا من شروط برقيق التنمية، فهما مفهوماف 

منهما الآخر، فلا شفافية بدوف مساءلة كما لا بيكن أف تتحق ابؼساءلة دوف توفر  متصلاف يضمن كل
 1الشفافية   .

 الشفافية :  مبدأ: أولا

ت الواعية ضرورة الأخذ بها ،بؼا بؽا راإف الشفافية من ابؼفاىيم ابغديثة وابؼتطورة التي يتوجب على الإدا
ضافة إلذ مسابنتها في الوصوؿ إلذ بناء تنظيم سليم قادر من أبنية في إحداث التنمية الإدارية الناجحة، إ

 ت المحيطة  .اعلى مواجهة التحديات ابعديدة  والتغتَ 

 أىمية الشفافية:  الفرع الأول:

 للشفافية أبنية بالغة تكمن في:    

مل في بيئة كاف مقومات وبؿاور بقاح التنمية ابؼستدامة؛ لأنها توفر العرا تأتي الإدارة بالشفافية كأحد أبن -0
تتسم بالشفافية التامة، فتؤدي إلذ جودة الأداء البشري وابؼؤسسي وبالتالر بسكن شركاء التنمية )ابغكومة 

                                                

عبد ابغفيظ بوخرص، مسري بن بضاد دراسة حتليلية لظاىرة الفساد في ابعزائر حسب مؤشرات منظمة الشفافية الدولية، بؾلة البحوث  -1
 . 253، ص2022/  01، العدد 07الاقتصادية ابؼتقدمة: المجلد 
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ابؼدني وابؼواطنتُ( من الوصوؿ إلذ الأىداؼ ودفع حركة التقدـ والنو  تمتوالقطاع ابػاص ومنظمات المج
 1. تمتوض بالمج

ت راارت، كما تسمح بتوعية ابؼواطنتُ وٕإطلاعهم على ابػياراقتعمل الشفافية على ابؼشاركة في ابزاذ ال -2
ابؼتاحة، وبرقق العدالة في تقييم آداء العاملتُ والوصوؿ إلذ ما يعرؼ بالنظاـ ابؼفتوح، إضافة إلذ كونها آلية 

 لتحقيق ابؼساءلة  .

يتها للتأويل يساعد بذابو الشفافية الفساد بكافة صوره وأشكالو، ذلك أف شفافية التشريعات وعدـ قابل -3
قها، كما أف شفافية التشريعات تساعد في إ ازلة ابؼعوقات اؼ، وبود من إمكانية اختً رافي منع الإبك
 ءات  .اوتبسيط الإجر 

الإبتعاد عن الإجتهاد الشخصي في تفستَ القوانتُ و  تكرس الشفافية والن ازىة للموظف - 4
التنظيمي للمؤسسات وسهولة إيصاؿ ابؼعلومات من القمة  والأنظمةوالتوسع في اللامركزية وبساطة ابؽيكل

 للقاعدة والتغذية العكسية  .

وابغفاظ  تمتوبالتالر فإف وجود تشريعات واضحة وشفافة يؤدي إلذ تنمية الثقة لكافة فئات المج 
 . 2عليها

 كما أف تطبيق الشفافية بوتاج إلذ حزمة من ابؼتطلبات ومن أبنها:      

 . عتمتطية في المجراتوافر الدبيق .0

 ءات وٕإعلانها للمواطنتُ وابؼوظفتُ .راالوضوح وعدـ الغموض في الأنظمة والقوانتُ والإج .2

 تأكيد الوعي لدى ابؼوظفتُ وابؼواطنتُ وتعريفهم بحقوقهم وواجباتهم . .3

 . 3التنسيق ابؼستمر بتُ الأجهزة ابؼعنية بالقوى البشرية والتطوير الإداري .4

                                                

 2012، 01، عدد 08، المجلد les cahiers du mecasابعوزي بصيلة، أبنية الشفافية في برقيق التنمية ابؼستدامة، بؾلة  -1
ستً، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بن علػػػي بيينة ،بسكرة دور ابؼنظمات الدولية الغتَ ابغكومية في مكا فحة الفساد، مذكرة ما -2

 .50،ص -2018بؿمد خيضر ،
 -.4، ص2011كاوه بؿمد فرج قرادغي ،أثر الشفافية وابؼساءلة على الإصلاح الإدري. العراؽ: منظمة كيدو،  -3
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 ءلة    المسا مبدأ: اثاي  

 تعريف المساءلة:   :أ

 ( account)الذ لفظ ابغسابAccountability) ترجع تسمية ابؼساءلة) لغة: - 

بيكن تعريف ابؼساءلة على انها:" العملية التي بذبر ابؼوظف العاـ على توفتَ ابؼعلومات  :اصطلاحا- 
 ابػاصة بأدائو وتبرير ما قاـ بو من عمل وكذا ما برقق من نتائج  ."

كما يقصد بابؼساءلة ايضا  أنّها:" علاقة اجتماعية يستشعر من خلابؽا الفرد أو ابؼنظمة الإلت     
 .     1ازـ بتوضيح وتبرير سلوكو للاخرين"

بيكن اعتبار مفهوـ ابؼساءلة من ابؼفاىيم ابؼتجددة إذ بزتلف دلالاتو ، حيث لا يوجد في بـتلف 
 أف مفهوـ ابؼساءلة أوسع وأشمل  . اللغات معتٌ يوازي كلمة ابؼساءلة ، إلا

يشتَ برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي ابؼساءلة إلذ  أنّها:"الطلب من ابؼسؤولتُ تقديم التوضيحات 
اللازمة لأصحاب ابؼصلحة حوؿ كيفية استخداـ صلاحياتهم وتصريف واجباتهم، والأخذ بالانتقادات التي 

قبوؿ بعض ابؼسؤولية عن الفشل وعدـ الكفاءة أو عدـ ابػداع توجو بؽم وتلبية ابؼتطلبات اللازمة منهم و 
 والغش."

كما  تم عرّؼ ىيئة الأمم ابؼتحدة ابؼساءلة بأنها:" الإلت ازـ من قبل ابؼسؤوليتُ في القطاعتُ العاـ 
 وابػاص بالقواعد التالية:  

 توضيح كيفية تنفيذ الإدارة بؼهامها ومبرارت القرارت التي تتخذىا  .  -

 عل ابؼباشر مع الانتقادات وابؼطالب التي تقدـ إليها  .التفا -

 ارت  .راقبوؿ جزء من ابؼسؤولية عن الأخطاء التي تقع أو الفشل الذي ينتج عن تلك الق -

 ـ الدائرة بدهامها على الوجو ابؼخطط لو  .اوجود آلية واضحة تتيح للمواطن التحقق من إلتز  -

 الفشل  .وجود آلية واضحة للتعامل مع الأخطاء أو  -
                                                

 -53بن علػػػي بيينة ،ابؼرجع السابق، ص  -1
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ت اكما يعبر مفهوـ ابؼساءلة إلذ أف: " ابؼستخدـ مسؤوؿ عن نتائج عملو وعن تقديم إجابات أو تفستَ 
 عما يقدمو ، وتكوف العلاقة بتُ الطرفتُ علاقة مبنية على برديد أىداؼ واضحة متفق عليها  .

ءلة ويتضمن ابؼفهوـ ووجود معايتَ بركم عملية ابؼساءلة، تستخدـ لقياس أداء الشخصي موضع ابؼسا 
المحاسبة التي تتًتب على ابؼساءلة، كمكافأة أو ترقية أو قد يصاحب ذلك إيقاع العقوبة أو حرماف من 

 .   1مكافأة أو ترقية"

ابؼكوّنات الأساسية بؼفهوـ ابغوكمة، وتعتٍ ابؼساءلة م ،Accountability)يعتبر مفهوـ ابؼساءلة) 
ك ابغق في الرقابة على من قاـ بهذا الفعل وابؼوظف ،حيث بىضع :"تقديم حساب عن تصرؼ ما بعهة بسل

بؼساءلة مديره والسلطة التنفيذية بزضع بؼساءلة السلطة التشريعية وىكذا الغرض من ابؼساءلة ابغد من 
 ض شخصية  .راالفساد واستخداـ ابؼوقع الوظيفي لأغ

 وتضم ابؼساءلة العديد من الأبعاد نذكر أبنها:   

ن حق الشخص أو الفرد عند قيامو بتصرؼ ما أف بوصل على ابؼعلومات ابؼتعلقة بهذا الإعلاـ: م .0
 التصرؼ .

التفستَ: من حق كل من يسأؿ الشخص أو الفرد عن قيامو بتصرؼ ما أف بوصل على  تفستَ عن  .2
 أسباب القياـ بالتصرؼ على ىذا النحو  .

 أؿ .ابغوار: تنطوي ابؼساءلة على ابغوار بتُ من يسأؿ   وميمس .3

القبوؿ العاـ: تشمل ابؼساءلة مساحة من القبوؿ العاـ، فعلى سبيل ابؼثاؿ جهة بؽا حق الرقابة على جهة  .4
 . 2أخرى

 أىمية المساءلة:  ب. 

 تتمثل أبنية ابؼساءلة في   : 

                                                

 -54بن علػػػي بيينة ،ابؼرجع السابق، ص  -1
ضياؼ، " الإدارة بالشفافية : الطريق للتنمية والإصلاح الإداري ،"ملتقى وطتٍ.)جامعة قاصدي مرباح ،كلية ابغقوؽ والعلوـ مليكة بو  -2

 .-14(،ص2010ديسمبر13،12السياسية، ورقلة،
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 تيجية  .اتفعيل طاقات ابؼؤسسة بكو الأىداؼ الإستً  -0

 تيجية ابؼؤسسة اد طبقا لإستً راتنظيم الأف -2

 جع الأداء .رالفشل في العمل أثناء تضبط نقاط ا -3

 ؾ العاملتُ بالنتائج ابؼتوقعة وبشكل واضح .راإد -4

ابؼساعدة على الإبداع والابتكار؛ ذلك أف تفعيل ابؼساءلة في حالة إظهار الإبقاز ابغسن،   تمن مّي  -5
 .   1لدى العاملتُ الرغبة بدحاولة الإبداع والبحث عن الوسائل لتحقيق ذلك

بؼتطلبات ابؼساءلة فإنها تستدعي وجود حرية ابؼعلومات وأصحاب مصلحة قادرين على أما بالنسبة 
قبة وضبط أداء ابؼسؤولتُ من حيث النوعية وعدـ الكفاءة أو العجز أو راتنظيم أنفسهم ووجود نظاـ بؼ

 إساءة استعماؿ ابؼوارد  .

الأخلاقية. كما لا بد من  وبؽذا ينبغي على ابؼوظف أف يم  بلّغ عن أي سلوؾ يتنافى مع ابؼعايتَ
ءات والتدابتَ من خلاؿ تشريع بؿدد يصف وبودد مظاىر سوء السلوؾ، ىذا ولا بد من راتوافر الإج

 مساءلة ابؼرؤوس عن نتائج عملو  .

 لذا ينبغي الػتأكد من ثلاثة أمور:  

 أف تكوف اختصاصات ومسؤوليات ذلك ابؼرؤوس واضحة وبؿددة بكل دقة  . -0

 على القياـ بأعبائو واختصاصاتو  . راس قادأف يكوف ابؼرؤو  -2

أف تكوف السلطة ابؼخولة لو متاحة بالقدر الكافي الذي يسمح لو بالقياـ بدسؤولياتو، أي وجود  -3
 .   2توازنا بتُ السلطة وابؼسؤولية، بذلك بيكن مساءلة الشخص على فشلو في القياـ بدهاـ وظيفتو

 

 

                                                

  -34،نعيمة بؿمد حرب ،مرجع سابق، ص-1
 -.03ابؼرجع نفسو .ص 2
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 لمكافحة الفساد الإداري اتفاقية الأمم المتحدة: المطلب الثاني

إفَّ تعاظم ظاىرة الفساد مكنها من اختًاؽ مؤسسات الدولة والتغلغل في أجهزتها السياسية 
والإدارية وابؼالية...الخ، الأمر الذي فتح المجاؿ لعدد كبتَ من الأنشطة الإجرامية للتفشي أكثر، مع ما 

الدولر، خاصة في ابغالات التي تأخذ فيها  تمتات الوطنية والمجتمتيرتبو ذلك من آثار مدمرة على المج
 .1الظاىرة بعدا دوليا

لقد اىتمت الدوؿ بدوضوع مكافحة الفساد على ابؼستوى الداخلي، وكانت الفاعلية في ىذا 
الإطار نسبية ومتفاوتة من دولة إلذ أخرى، خاصة بعد ابغرب العابؼية الثانية، وما رافق ذلك من تطور 

تداخل في العلاقات الدولية، خاصة في ابؼيادين ذات الصلة بالتنمية كالاقتصاد، تكنولوجي وانفتاح و 
 فضلا عن بذليات العوبؼة بدختلف أبعادىا، وىو ما وفر بيئة فاقمت من خطورة ظاىرة الفساد.

 الأحكام العامة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد: الفرع الأول

 -والتي جاءت ضمن بشاف فصوؿ وإحدى وسبعتُ مادة  -فساد دعت الاتفاقية الأبفية بؼكافحة ال
الدوؿ الأطراؼ ابؼصادقة عليها إلذ تطبيق تدابتَ واسعة بؼكافحة الفساد من خلاؿ قوانينها ومؤسساتها، 
تهدؼ ىذه التدابتَ إلذ تقرير الوقاية من أفعاؿ الفساد وضبطها ومعاقبة مرتكبيها، بالإضافة إلذ تعاوف 

 بؼكافحة الفساد وتعقب الفاسدين والأمواؿ المحصلة بطرؽ غتَ شرعية. الدوؿ الأطراؼ

تم التفاوض على اتفاقية مكافحة الفساد من قبل بفثلتُ عن أكثر من مائة دولة، وعقب اختتاـ 
أكتوبر  31تم تقديم نص الاتفاقية لإقراره من قبل ابعمعية العامة بتاريخ  2003ابؼفاوضات في أكتوبر 

راره تم فتحو للتوقيع عليو في مؤبسر خصص بؽذا الغرض في مدينة مريدا في ابؼكسيك في ، وعند إق2003
ديسمبر ىو اليوـ العابؼي بؼكافحة الفساد  09، واعتبر تاريخ  2003ديسمبر  11و 9الفتًة ما بتُ 

                                                

 .2خليفة موراد، مرجع سابق، ص  1-
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ديسمبر  14والذي يصادؼ ذكرى مؤبسر التوقيع على ىذه الاتفاقية، التي دخلت حيز النفاذ بتاريخ 
 1وىي مفتوحة للانضماـ لكافة الدوؿ وابؼنظمات. 2005

ولقد جاءت الأحكاـ العامة للاتفاقية لتبتُ ابؽدؼ منها، وشمولية ونطاؽ تطبيقها وإقرار وترسيخ 
القيم السياسية والاجتماعية ابؼعززة لثقافة الشفافية والنزاىة وابؼساءلة، والاىتماـ بالسياسات الوقائية 

لفساد، كما جاءت الاتفاقية لتبتُ خطورة ما يطرحو الفساد وما يتًتب عليو من آثار ابؼصاحبة بؼكافحة ا
، كذلك جاءت الاتفاقية لتبتُ الصلة ابؼوجودة بتُ الفساد وسائر أشكاؿ ابعربية لاسيما تمتعلى المج

 .(2)ابعربية ابؼنظمة وابعربية الاقتصادية

 أولا: الهدف من الاتفاقية 

الأولذ من الاتفاقية التي جاءت في الفصل الأوؿ برت عنواف:" أحكاـ  بالرجوع إلذ نص ابؼادة
 أغراض ىذه الاتفاقية ىي: -عامة"، بقدىا تنص:" بياف الأغراض: 

 ترويج وتدعيم التدابتَ الرامية إلذ منع ومكافحة الفساد بصورة أكفأ وأبقع؛ -1

اؿ منع ومكافحة الفساد، بدا في ذلك ترويج وتيستَ ودعم التعاوف الدولر وابؼساعدة التقنية في بؾ -2
 في بؾاؿ استًداد ابؼوجودات؛

 تعزيز النزاىة وابؼساءلة والإدارة السليمة للشؤوف العمومية وابؼمتلكات العمومية". -3

 ثانيا: التعريف بالمصطلحات المستخدمة       

 من الاتفاقية بقده تنص:"  02بالرجوع إلذ نص ابؼادة 

 لأغراض ىذه الاتفاقية: - ابؼصطلحات ابؼستخدمة:

                                                

، جامعة ابن خلدوف تيارت ،عمتَي أبضػػد -1  ------، ص2020، الشفافيػة في إبراـ العقود الإدارية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوـ
15 . 

 الويزة بقار، التصدي ابؼؤسساتي وابعزائي لظاىرة الفساد في التشريع ابعزائري ،دراسة مقارنة ،، دوف طبعة، دار ابعامعة ابعديدة، مرجع -2
 .119، 118، 117سابق، ص 
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 يقصد بتعبتَ "موظف عمومي": -1

أي شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا لدى دولة طرؼ، سواء أكاف  -أ
معينا أـ منتخبا، دائما أـ مؤقتا، مدفوع الأجر أـ غتَ مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عن أقدمية ذلك 

 الشخص؛

يفة عمومية، بدا في ذلك لصالح جهاز عمومي أو منشأة عمومية، أي شخص آخر يؤدي وظ -ب
أو يقدـ خدمة عمومية، حسب التعريف الوارد في القانوف الداخلي للدولة الطرؼ وحسب ما ىو مطبق 

 في المجاؿ القانوني ذي الصلة لدى تلك الدولة الطرؼ؛

ولة الطرؼ. بيد أنو أي شخص آخر معرَّؼ بأنو "موظف عمومي" في القانوف الداخلي للد -ج
لأغراض بعض التدابتَ ابؼعينة الواردة في الفصل الثاني من ىذه الاتفاقية، بهوز أف يقصد بتعبتَ "موظف 
عمومي" أي شخص يؤدي وظيفة عمومية أو يقدـ خدمة عمومية حسب التعريف الوارد في القانوف 

 نوف تلك الدولة الطرؼ؛الداخلي للدولة الطرؼ وحسب ما ىو مطبق في المجاؿ ابؼعتٍ من قا

يقصد بتعبتَ "موظف عمومي أجنبي" أي شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو  -2
قضائيا لدى بلد أجنبي، سواء أكاف معينا أـ منتخبا، وأي شخص بيارس وظيفة عمومية لصالح بلد أجنبي، 

 بدا في ذلك لصالح جهاز عمومي أو منشأة عمومية؛

تَ"موظف مؤسسة دولية عمومية" مستخدـ مدني دولر أو أي شخص تأذف لو يقصد بتعب -3
 مؤسسة من ىا القبيل بأف يتصرؼ نيابة عنها؛

يقصد بتعبتَ "ابؼمتلكات" ابؼوجودات بكل أنواعها، سواء أكانت مادية أـ غتَ مادية، منقولة أـ  -4
نية التي تثبت ملكية تلك ابؼوجودات غتَ منقولة، ملموسة أـ غتَ ملموسة، وابؼستندات أو الصكوؾ القانو 

 أو وجود حق فيها؛

يقصد بتعبتَ "العائدات الإجرامية" أي بفتلكات متأتية أو متحصل عليها، بشكل مباشر أو غتَ  -5
؛رامباشر، من  تكاب جرـ
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يقصد بتعبتَ "التجميد" أو "ابغجز" فرض حظر مؤقت على إحالة ابؼمتلكات أو تبديلها أو  -6
و نقلها، أو تولر عهدة ابؼمتلكات أو السيطرة عليها مؤقتا، بناء على أمر صادر عن بؿكمة التصرؼ فيها أ

 أو سلطة بـتصة أخرى؛

يقصد بتعبتَ "ابؼصادرة"، التي تشمل التجريد حيثما انطبق، ابغرماف الدائم من ابؼمتلكات بأمر  -7
 صادر عن بؿكمة أو سلطة بـتصة أخرى؛

"أي جرـ تأتت منو عائدات بيكن أف تصبح موضوع جرـ حسب يقصد بتعبتَ "ابعرـ الأصلي -8
 من ىذه الاتفاقية؛ 23التعريف الوارد في ابؼادة 

يقصد بتعبتَ "التسليم ابؼراقب" السماح لشاحنات غتَ مشروعة أو مشبوىة بابػروج من إقليم  -9
ا، بغية التحري عن جرـ ما دولة أو أكثر أو ابؼرور عبره أو دخولو بعلم من سلطاتها ابؼعنية وبرت مراقبته

 .   (1)تكابو"اوكشف ىوية الأشخاص الضالعتُ فتَ 

 ثالثا: نطاق تطبيق الاتفاقية 

 من الاتفاقية بقدىا تنص:" نطاؽ الانطباؽ: 03بالرجوع إلذ ابؼادة 

تنطبق ىذه الاتفاقية، وفقا لأحكامها، على منع الفساد والتحري عنو وملاحقة مرتكبيو، وعلى  -1
 حجز وإرجاع العائدات ابؼتأتية من الأفعاؿ المجرمة وفقا بؽذه الاتفاقية؛بذميد و 

لأغراض تنفيذ ىذه الاتفاقية، ليس ضروريا أف تكوف ابعرائم ابؼبيَّنة فيها قد أبغقت ضررا أو أذى  -2
 بأملاؾ الدولة، باستثناء ما تنص عليو خلافا لذلك".

 رابعا: صون سيادة الدول الأعضاء في الاتفاقية

 من الاتفاقية بقدىا تنص:" صوف السيادة: 04بالرجوع إلذ ابؼادة 

تؤدي الدوؿ الأطراؼ التزاماتها بدقتضى ىذه الاتفاقية على بكو يتفق مع مبدأي تساوي الدوؿ  -1
 اضيها، ومع مبدأ عدـ التدخل في الشؤوف الداخلية للدوؿ الأخرى؛رافي السيادة وسلامة

                                                

 .21عمتَي أبضػػد، مرجع سابق، ص  -1
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للدولة الطرؼ أف تقوـ في إقليم دولة أخرى بدمارسة الولاية ليس في ىذه الاتفاقية ما يبيح  -2
القضائية وأداء الوظائف التي يناط أداؤىا حصرا بسلطات تلك الدولة الأخرى بدقتضى 

 قانونها الداخلي".

 ة الفساد الاداري ضمن الاتفاقية ائية لمكافحقالسياسة الو :الفرع الثاني

أىم الأىداؼ التي تسعى  ية على ضرورة نشر ثقافة للوقاية منكزت الاتفاق  الوقاية من الفساد :أولا: 
 الاتفاقية لتحقيقها، حيث إنو لاحتواء ظاىرة الفساد وابغد من آثارىا بهب

 أف تكوف الأولوية للتدابتَ الوقائية، ذلك أف الوقاية أفضل أساليب مكافحة أي ظاىرة، لأف تكلفة
 تكلفة مكافحة الظاىرة. الوقاية أقل بكثتَ

قد ركزت الاتفاقية على ضرورة الاىتماـ بالسياسات الوقائية ابؼصاحبة بؼكافحة الفساد، والتي ىي و 
 1بؾموعة من السياسات التي تسبق وتعزز التًسانة التشريعية العقابية في ملاحقة مرتكبي جرائم الفساد.

خذ بها فإنها ستؤدي وقد أفردت الاتفاقية فصلا كاملا تناوؿ بؾموعة من الإجراءات التي في حاؿ الأ
إلذ برقيق ىدؼ الوقاية من الفساد، وىو منع حدوث الظاىرة أو التقليل من حجمها. وبيكن إبصابؽا من 

  -في العناصر التالية: 

الفقرة أ من الاتفاقية على "أغراض ىذه الاتفاقية  01حيث نصت ابؼادة  نشر ثقافة مكافحة الفساد:
 أبقح". و  ية إلذ منع ومكافحة الفساد بصورة أكفأىي: ترويج وتدعيم التدابتَ الرام

تعمل ىذه ابؽيئات على الوقاية من الفساد، ومنع ىذه  إنشاء ىيئات متخصصة للوقاية من الفساد -
الأفعاؿ قبل حدوثها بصفة مؤسسية من خلاؿ ىيئة أو ىيئات جديدة يتم إنشاؤىا وحوبا من قبل كل 

 دولة طرؼ في الاتفاقية.

 1التالية عوامل تؤيد إنشاء ىيئة جديدة بؼكافحة الفساد  بسثل العناصر

                                                

سليماف عبد ابؼنعم، ظاىرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية الأحكاـ اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، برنامج  -1
 .21،دس، صإدارة ابغكم في الدوؿ العربية، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي
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إنشاء ىيئة جديدة من شأنو أف بيثل بداية جديدة وتعبتَا عن التزاـ جديد؛ ابؽيئات ابؼوجودة ربدا 
 من الصعب تغيتَه؛ تكوف قد فقدت مصداقيتها وابعمود ابغالر للممارسات غتَ النابذة قد يكوف

 قد يفتقدوف ابؼهارات اللازمة للمهاـ والاختصاصات ابعديدة؛ابؼوظفوف بابؽيئات القائمة 

 ابؽيئة ابعديدة بيكن أف تكلف بصلاحيات ومهاـ مستحدثة تناسب الظروؼ الراىنة. -

من الاتفاقية ما قد يلزـ من تدابتَ لضماف وجود ىيئة أو ىيئات متخصصة أو  36وقد نصت ابؼادة 
ابؽيئات   إنفاذ القانوف، وبهب أف بسنح تلك ابؽيئة أو أشخاص متخصصتُ في مكافحة الفساد من خلاؿ

أو ىؤلاء الأشخاص ما يلزـ من الاستقلالية لكي يستطيعوا أداء وظائفهم بفعالية ودوف أي تأثتَ لا مسوغ 
 لو. 

 :الإدارة الرشيدة للموارد البشرية في القطاع العام - 

ضاىا لشغل الوظائف العامة، تتصف ىذه نصت الاتفاقية على بصلة من ابؼبادئ يتم العمل بدقت   
 2ابؼبادئ بأنها: 

 تقوـ على مبادئ الكفاءة والشفافية وابؼعايتَ ابؼوضوعية، مثل ابعدارة والإنصاؼ والأىلية؛

 تشمل على إجراءات مناسبة لاختيار وتدريب أفراد لتولر ابؼناصب العمومية التي تعتبر عرضة -

 لى ابؼناصب عند الاقتضاء؛للفساد بصفة خاصة، وضماف تناوبهم ع

تشجع على تقديم أجور كافية، ووضع جداوؿ أجور ،منصفة مع مراعاة مستوى النمو  -
 للدولة الطرؼ ابؼعنية؛ الاقتصادي

 تشجع على وضع برامج تعليمية وتدريبية لتمكن أولئك ابؼوظفتُ من الوفاء بدتطلبات الأداء

 

                                                                                                                                                   

، بؾلة أبعاد إقتصادية جامعة 2019هود الدولية بؼكافحة الفساد ،اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بموذجا، مداحي عثماف، ابع -1
 .4، ص 9، ع 2لونيسي علي البليدة 

 .7ص ابؼرجع السابق، مداحي عثماف، -2
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 وتوفر بؽم التدريب ابؼتخصص وابؼناسب من أجلالصحيح وابؼشرؼ والسليم للوظائف العمومية، 

 إذكاء وعيهم بدخاطر الفساد ابؼلازمة لأداء وظائفهم.

تسمح مدونات السلوؾ بتبياف بوضوح مهاـ ابؼوظفتُ،  تصميم مدونات قواعد سلوك الموظفين:-
تي تشملها وبرديد واجباتهم في كل من القطاع العاـ ومؤسسات القطاع ابػاص. ومن بتُ أىم الأحكاـ ال

قواعد السلوؾ تلك ابؼتعلقة بتبياف مسائل عامة مثل الولاء للمنظمة التي يعمل بها ابؼوظف، والكفاءة 
والفعالية والنزاىة والإنصاؼ، وعدـ التحيز أو ابؼعاملة التفضيلية دوف مبرر، وكذلك حظر إساءة استخداـ 

  1السلطة، وتلقي ابؽدايا أو ابؼنافع

بسثل ابؼشتًيات العمومية بؾالا ىاما للنشاط  مومية وإدارة الأموال العامةحوكمة المشتريات الع-
الاقتصادي، ومن ثم فهي معرضة للفساد والتواطؤ والتزوير والتلاعب؛ لذا حرصت الاتفاقية على ضرورة 
حوكمة ىذه ابؼقتنيات، حيث نصت على أف تكوف ابؼبادئ ابؼستَة لعملية الاقتناء تتسم بالشفافية، كما 

قتًح الاتفاقية إنشاء وكالة مستقلة أو بعنة لتنظيم وتنفيذ إجراءات الاقتناء العمومي تضطلع بدسؤوليات ت
تنفيذية أو رقابية بالنسبة بؼا بىص عمليات ابؼشتًيات العمومية. أما فيما بىص إدارة شؤوف ابؼالية العامة، 

يزانية وعرضها وتنفيذىا ىو نتاج نظاـ فإف الاتفاقية نصت أف تضمن الدوؿ الأطراؼ كل عمليات إعداد ابؼ
 مالر عمومي سليم بهسد توفر الشفافية في كل مرحلة من مراحل ابؼيزانية.

لتعزيز الشفافية في إدارة الدولة لشؤونها العامة، بدا في ذلك ما يتعلق  تسهيل الوصول إلى المعلومات -
لابد من تسهيل النفاذ إلذ ابؼعلومات، وضرورة بكيفية تنظيمها واشتغابؽا، وعمليات ابزاذ القرارات فيها، 

 2تنظيم آليات تداوؿ ابؼعلومات من خلاؿ تدابتَ تشمل ما يلي: 

اعتماد إجراءات أو لوائح بسكن عامة الناس من ابغصوؿ عند الاقتضاء، على معلومات عن كيفية 
 تنظيم إدارتها واشتغابؽا، وعمليات ابزاذ القرارات فيها؛

                                                

الاجتماعي،مبادئ، وآداب ابؼهنة، وحوكمة  عابدين سيد أبضد، الدليل العربي لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، مركز العقد -1
 . 10، ص 2014الشركات، مؤسسة التمويل الدولر، 

 . 14ص ابؼرجع السابق،عابدين سيد أبضد،  -2
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ت الإدارية عند الاقتضاء، من أجل تيستَ وصوؿ الناس إلذ السلطات ابؼختصة التي تبسيط الإجراءا -
 تتخذ القرارات؛ 

 نشر معلومات بيكن أف تضم تقارير دولية من بـاطر الفساد في إدارتها العامة. ا -

 إف وجود سلطة قضائية مستقلة وبؿايدة من المحددات الأساسية بؼكافحة الفساد، ولا ستقلال القضاء:-
بيكن للجهاز القضائي أف يؤدي دوره على أكمل وجو إلا إذا اتصف بالاستقلالية وابغياد وابؼوضوعية، 
ووفرت لو كل الوسائل ابؼادية اللازمة. وابؼقصود بالسلطة القضائية كل من رجاؿ النيابة العامة وابؽيئات 

ائية من بؿضرين وخبراء. وقد نصت الإدارية ابؼلحقة، وكذلك المحامتُ وكتاب الضبط ومعاوني السلطة القض
على إجراءات بهب على كل دولة طرؼ الالتزاـ بها لتدعيم ابعهاز ابعهاز القضائي.  11الاتفاقية في ابؼادة 

من ىذه ابؼادة داخل  01بهوز استحداث وتطبيق تدابتَ ذات مفعوؿ بفاثل للتدابتَ ابؼتحدة عملا بالفقرة 
القضائي، وتشمل ما  طراؼ التي يشكل فيها ذلك ابعهاز جزءا من ابعهازجهاز النيابة العامة في الدوؿ الأ

 1يلي: 

نظرا لأبنية استقلالية القضاء وما لو من دور حاسم في مكافحة الفساد تتحذ كل دولة طرؼ، وفقا 
 للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني ودوف ابؼساس باستقلالية القضاء، تدابتَ لتدعيم النزاىة ودرء أعضاء

 ابعهاز القضائي. وبهوز أف تشمل تلك التدابتَ قواعد بشأف سلوؾ أعضاء فرص الفساد بتُ

القضائي، ولكن يتمتع باستقلالية بفاثلة لاستقلاليتو. وقد أوصت الاتفاقية بضرورة أف تولر الدوؿ 
في النظاـ  الأطراؼ الاعتبار الواجب إلذ أبماط ومستويات الفساد وإلذ مواطن الضعف أو قابلية التأثتَ

القضائي القائم، والتي برتاج إلذ الاستعراض والاىتماـ، من خلاؿ تقييم طبيعة ومدى الفساد في النظاـ 
القضائي لتحديد مواطن الضعف في أف لا تقتصر ىذه العمليات على القضايا ابؽامة فقط، بل أف تشمل 

 .التفاصيل الأقل النظاـ

الاستدعاء وابغفاظ على الأدلة وابغصوؿ على الكفالة  أبنية مثل إصدار أوامر الاستدعاء وخدمة
وتوفتَ نسخ مصدقة من ابغكم وتصريف القضايا وابؼهل الزمنية ابؼتصلة بها، بفا من . الوصوؿ إلذ 

                                                

 .10مداحي عثماف، ابؼرجع السابق، ص -1
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إصلاحات للنظاـ مصممة للحد من حدوث الأوضاع التي بودث فيها الفساد. وقد قدمت الاتفاقية 
 1ئية، بحيث يشمل: تعريفا واسعا بؼفهوـ النزاىة القضا

 القدرة على التصرؼ بحرية من أي تأثتَات أو برريض أو ضغوط أو برديدات أو تدخلات -

 خارجية، بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة، من أي جهة كانت ولأي سبب كاف؛

ابغياد )أي القدرة على التصرؼ دوف أي مراعاة أو بريز أو برايل(؛ التصرؼ الشخصي الذي لا 
 ن وجهة نظر مراقب معقوؿ؛ غبار عليو م

 اللياقة ومظهر اللياقة في تصرفات عضو ابؽيئة القضائية، الشخصية وابؼهنية على السواء؛  -

 وتفهم ىذا التنوع والاعتًاؼ بو واحتًامو؛  تمتإدراؾ التنوع في المج -

 الكفاءة؛  -

 ابؼثابرة والانضباط. -

ع ابػاص بعدد من الفوائد، مثل تعزيز ثقة ابؼستثمرين يعود تصدي الاتفاقية لفساد القطا  القطاع الخاص-
وبضاية مصالح ابؼستهلكتُ، وتعزيز النمو بفا يؤثر إبهابا على خلق ابؼزيد من فرص العمل ومكافحة البطالة. 
وقد تؤثر بعض ابؼمارسات الفاسدة التي تقع في القطاع ابػاص على برقيق الأىداؼ السابقة، لذا تبنت 

  12:2متكاملا بؼكافحة الفساد في القطاع ابػاص من خلاؿ ما نصت عليو ابؼادة  الاتفاقية منهجا

تتخذ كل دولة طرؼ، وفقا للمبادئ الأساسية لقانونها الداخلي، تدابتَ بؼنع ضلوع القطاع ابػاص 
في الفساد، ولتعزيز معايتَ المحاسبة ومراجعة ابغسابات في القطاع ابػاص، وتفوض عند الاقتضاء عقوبات 

 مدنية أو إدارية أو جنائية تكوف فعالة ومتناسبة ورادعة على عدـ الامتثاؿ بؽذه التدابتَ؛

                                                

  .11ص -ػ2015بؾبور فايزة ،إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة تيزي وزو،-1
 56، ص 2014مكافحة الفساد أطر دستورية بؼنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، -برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي-2
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الفساد، تتخذ كل دولة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ، وفقا لقوانينها الداخلية ولوائحها ابؼتعلقة بدسك 
ت؛ على كل دولة ألا الدفاتر والسجلات والكشف عن البيانات ابؼالية، ومعايتَ المحاسبة ومراجعة ابغسابا

 تسمح باقتطاع النفقات التي بسثل رشاوى من الوعاء الضريبي. 

إف مكافحة الفساد بهب ألا ينحصر فيما تقوـ بو أجهزة الدولة الرقابية في المدني:  تمتتمكين المج
 عبغية من التحري عن الفساد وبؿاسبة مرتكبيو، بل لابد من تكاتف كافة جهود الأطراؼ الفعالة داخل

 ابؼدني بؼكافحة الفساد. تمتمن الأجهزة الرقابية ابغكومية، والقطاع ابػاص والمج تمتالمج

ابؼدني دورا رئيسيا في التصدي لظاىرة الفساد يتًكز معظمو في الوقاية من  تمتوتؤدي منظمات المج
بتَ تتخذىا الدوؿ الفساد وابغد من آثاره ونظرا لأبنية ىذا الدور فقد نصت الاتفاقية على بصلة من التدا

المحلي، على الفساد  تمتابؼدني وابؼنظمات غتَ ابغكومية ومنظمات المج تمتالأطراؼ لتشجيع المج
وبؿاربتو، ولإذكاء وعي الناس فيما يتعلق بوجود الفساد وأسبابو وحسامتو، ابؼشاركة في منع وما بيثلو من 

  1خطر، وتتمثل ىذه الإجراءات والتدابتَ فيما يلي:

 في منع الفساد؛ تمتيج مشاركة المجترو  -

 توعية ابعمهور بالفساد؛

 تشجيع مسابنة ابعمهور في عمليات صنع القرار؛ -

 إعلاـ ابعمهور وتثقيفو؛

 حرية التماس ابؼعلومات ابؼتعلقة بالفساد وتلقيها ونشرىا وتعميمها والقيود ابؼفروضة على ىذه -

 ابغرية؛

 الفساد؛توعية ابعمهور بشأف ىيئات مكافحة  -

 وصوؿ ابعمهور إلذ ابؼعلومات؛ -

 الإبلاغ )المجهوؿ ابؽوية( عن الفساد.

                                                

 .62، ص 2014مكافحة الفساد أطر دستورية بؼنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، -برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي-1
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 ضمانات شفافية التصرفات الإدارية على الصعيد الوطني: الثانيالمبحث 

تعد مرحلة الإبراـ المجاؿ ابػصب الذي ينتشر فيو الفساد، لذلك انصبت جهود ابؼشرع ابعزائري    
لاؿ ترسانة من القوانتُ والتنظيمات، تهدؼ كلها إلذ تكريس الشفافية على إرساء ضمانات عديدة من خ
 أثناء إجراءات إبراـ العقود الإدارية.

حيث بدأت جهود ابؼشرع ابعزائري بفرض إجراءات وقواعد صارمة تطبق على موظفي ابؼصالح    
أوؿ خطوة مهمة في إضفاء ابؼتعاقدة، إذ أف إعطاء الاعتبار للموظف ابؼكلف بإبراـ العقد الإداري يعتبر 

الشفافية على إجراءات إبراـ العقود الإدارية، باعتبار أف ابؼوظفتُ ىم الأداة البشرية ابؼنفذة لكل مراحل 
 إبراـ العقد الإداري، وكذلك باعتبارىم ابؼتهمتُ في جرائم العقود الإدارية

 ومكافحتومفهوم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد : الأولالمطلب 
يعتبر الفساد ظاىرة اجتماعية قدبية أدت في الكثتَ من الأحياف إلذ سقوط العديد من الدوؿ أو ابغضارات 
لذلك حاولت التشريعات الداخلية للدوؿ بؿاربة ىذه الظاىرة من خلاؿ استحداث العديد من ابؽيئات 

ق الإداري وابؼالر، كما أسندت مهمة والأجهزة ابؼكلفة بدكافحة قضايا الفساد كالأجهزة ابؼكلفة بالتحقي
الكشف عن ىذه ابعرائم إلذ ىيئات أخرى ومن أىم ىذه ابؽيئات بقد السلطة العليا للشفافية والوقاية من 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو وفيما  01/06الفساد ومكافحتو ابؼنصوص عليها في القانوف رقم: 
 دارية من خلاؿ تعريفها وبياف طبيعتها القانونية وبرديد خصائصهايلي سنسلط الضوء على ىذه ابؽيئة الإ

 التعريف القانوني للسطلة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: الفرع الأول
السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية استشارية لأنو نص عليها ابؼشرع  

بأنها: "السلطة العليا  2020( من التعديل الدستوري لسنة 204من أحكاـ ابؼادة )ابعزائري انطلاقا 
 للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقلة". في حتُ أنو بالنسبة للهيئة الوطنية للوقاية من 
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د ومكافحتو في ابؼتعلق بالوقاية من الفسا1( 01/06الفساد ومكافحتو عرفها ابؼشرع ابعزائري في القانوف )
بقوبؽا:  2020( وىي ابؽيئة الوطنية التي أسندت إليها ىذه ابؼهمة قبل التعديل الدستوري لسنة 18ابؼادة )

"ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو ىي سلطة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر توضع 
إلا أف التسمية  20202ارد في التعديل الدستوري لسنة لدى رئيس ابعمهورية "وىو تقريبا نفس التعريف الو 

 .ومهامها غتَت إلذ السلطة بدلا من ىيئة إدارية مستقلة
نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري حذا حذو ابؼشرع الفرنسي الذي اعتمد نفس التسمية السابقة وىي ابؽيئة 

ابغياد في التعامل الأعواف ( وابؽدؼ من ذلك ىو برقيق 01/06الوطنية ابؼستقلة من خلاؿ القانوف )
العموميتُ أو ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ لتحقيق الشفافية ولإعطاء ىذه السلطة أبنية أرسى ابؼشرع النص علها 
من خلاؿ الدستور عوض النص التشريعي الذي أنشأ ابؽيئة الوطنية التي كانت مكلفة بنفس ابؼهاـ، وأسند 

 يت بالسلطة وقد أكد ابؼؤسس الدستوري على استقلاليتها ىي معىذه ابؼهمة إلذ ابؽيئة ابعديدة التي بظ
 .3الأخرى، بفا يوحي بابؼكانة التي أولاىا ابؼشرع ابعزائري بؽذه السلطة رمزي حوحو لبتٌ

 الطبيعة القانونية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: الفرع الثاني
( كليهما ركزا على بعض النقاط 01/06ظ بأف الدستور وكذا القانوف )من خلاؿ تعريفنا بؽذه ابؽيئة نلاح 

 :ابؼهمة التي بيكن أف نوجزىا فيما يلي
 سلطة إدارية مستقلة -1

باستقرائنا للتعريف الدستوري وكذا القانوني بؽذه ابؽيئة نلاحظ بأف ابؼشرع أكد على أنها سلطة مستقلة وىذا 
 مة لأنها تتمتع باستقلالية في ابزاذ القرارات وىينوع جديد من أساليب بفارسة السلطة العا

                                                

 2006لسنة -14ة من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم. ابعريدة الربظية عدد يتعلق بالوقاي 2006 0220 01-06القانوف رقم:  -1
 ابعزائر

سية، بصاؿ دوبي بونوة، ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو كالية دستورية بؼكافحة الفساد في ابعزائر. بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السيا-2
 -33، ص2019

 .73، ص 03، العدد 2010ية للوقاية من الفساد ومكافحتو. بؾلة الاجتهاد القضائي، دنش لبتٍ رمزي، حوحو، ابؽيئة الوطن-3
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بذمع بتُ وظيفتي التسيتَ والرقابة أما استقلالية ىذه ابؽيئة فتعتٍ أنها سلطة إدارية مستقلة عن السلطة 
التنفيذية ولا بزضع لرقابتها إطلاقا بالرغم من أنها تتمتع بامتيازات السلطة العامة بحيث بيكنها برقيق 

  1مية إلذ الوقاية من الفساد.أىدافها الرا
 التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي -2

أكدت .  01/06( من القانوف 18أكد الدستور على بستع ىذه السلطة بالاستقلاؿ في حتُ أف ابؼادة )
أماـ  الأخرى على أف بؽذه ابؽيئة الاستقلاؿ والشخصية ابؼعنوية ومن بشة يكوف بؽا ابغق في التقاضي والتمثيل

 2ابعهات القضائية.
بالرغم من أف ابؼشرع اعتًؼ بؽذه السلطة بالاستقلالية ابؼالية والتمتع بالشخصية ابؼعنوية إلا أف ميزانيتها 
تسجل ضمن ابؼيزانية العامة للدولة وبالتالر فإف بصيع الأمواؿ التي تتلقاىا بزضع للرقابة سواء القبلية أو 

لية ابؼالية شكلية لأنها حقيقة تابعة للسلطة التنفيذية الأمر الذي تكوف تبعاتو البعدية وبالتالر فإف الاستقلا
 ومن بشة بيكننا القوؿ بأف الاستقلاؿ ليس مطلقا بل ىو نسبي إلذ حد كبتَ.3سلبية بشأف ىذه ابػاصية 

 التبعية لرئيس الجمهورية  -3

( الفقرة 18بعمهورية وفقا لنص ابؼادة )قبل التعديل الدستوري الأختَ كانت ىاتو ابؽيئة برت وصاية رئاسة ا
التي أكدت على أف ىذه ابؽيئة توضع لدى رئيس ابعمهورية بفا يؤكد مرة 4 413/06الأولذ من ابؼرسوـ 

أخرى أنها برت وصاية أعلى ىرـ بيثل السلطة التنفيذية وىذا الأمر يتنافى مع ابػصائص التي نص عليها 
 .الشخصية ابؼعنويةابؼشرع من استقلالية إدارية وبستع ب

                                                

بؾلة  2016النظاـ القانوني للهيئة الوطنية ابؼستقلة للوقاية من الفساد ومكافحتو على ضوء التعديل الدستوري لسنة -كماؿ قاضي،-1
 .779ص . 06، العدد 2018الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية،

، ص 03، العدد 2016واقع ورىانات ابؽيئة الوطنية والديواف ابؼركزي في بؾاؿ مكافحة الفساد. بؾلة ابغقوؽ وابغريات ،-بصيلة فار،-2
460. 

 .780كماؿ قاضي، ابؼرجع السابق، ص -3
تنظيمها وكيفيات ستَىا. ابعريدة الربظية ، المحدد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو و 413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم -4

 . ابعزائر.2012لسنة  08عدد 
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وفي ىذا الإطار نلاحظ بأف استحداثها لد يكن نتيجة نية صادقة من طرؼ السلطة التنفيذية بل نتيجة 
مصادقة ابعزائر على الاتفاقيات التي تلزـ الدوؿ التي صادقت عليها بضرورة إحداث ىيئة مستقلة تعتٌ 

اد بصورة فعلية في ابؼقابل ىناؾ من يرى العكس بدكافحة الفساد وبالتالر لا توجد نية حقيقة بؼكافحة الفس
بحيث يبرر تبعيتها لرئيس ابعمهورية لكي بسارس عملها بكل قوة وصرامة وتكوف في منأى عن كل 

 التدخلات والضغوط ابػارجية والتكتلات السياسية الضاغطة، لكن في رأينا عدـ تبعية ىذه ابؽيئة لأي
 1ىا ابؼشرع ابعزائري بؽذه السلطة.الأخرى، بفا يوحي بابؼكانة التي أولا

برقيق استقلاليتها التامة وكاف الأجدر أف يكوف التعيتُ مشتًكا بتُ السلطات الثلاث ذلك ما  تمتبه
يعاب على طريقة التعيتُ أنها أسندت إلذ رئيس السلطة التنفيذية في حتُ أف ذلك لا يساعد على الأعضاء 

 .لانتخاب رئيس ىذه ابؽيئة
 التعجيل بإصدار النص ابعديد ابػاص بهذه ابؽيئة والذي بودد تشكيلتها التي يفضل أفبؽذا نقتًح 

 .بسثل السلطات الثلاث في الدولة
 تنظيم السطلة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو واختصاص ىيئاتها.: الثالثالفرع 

 :ه ابؽيئة ىو على النحو التالرفي انتظار التنظيم ابعديد بؽذه ابؽيئة فإف التنظيم ابغالر بؽذ
 رئيس الهيئةأولا: 

الرئاسي  ( من ابؼرسوـ09يعتُ رئيس ابؽيئة من طرؼ رئيس ابعمهورية وتتمثل مهامو حسب نص ابؼادة )
 :، بفا يلي413/06رقم 
 ؛إعداد برامج عمل ابؽيئة -
 .؛السهر على تطبيق برامج عمل ابؽيئة والنظاـ الداخلي -
 ؛مج تكوين إطارات الدولة في بؾاؿ الوقاية من الفساد ومكافحتوإعداد وتنفيذ برا -

 ؛تنفيذ التدابتَ التي تدخل في إطار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو
 ؛إدارة أشغاؿ بؾلس اليقظة والتقييم

 ؛بسثيل ابؽيئة لدى السلطات وابؽيئات الوطنية والدولة 
                                                

 ..73كماؿ قاضي، ابؼرجع السابق، ص -دنش لبتٍ رمزي، حوحو،-1
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 ؛وضوع ابؽيئةكل عمل من أعماؿ التسيتَ يرتبط بد  -
قصد  برويل ابؼلفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أف تشكل بـالفة جزائية إلذ وزير العدؿ حافظ الأختاـ- 

 ؛برريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء
  ؛بسثيل ابؽيئة أماـ القضاء وفي كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية - 
 ؛بفارسة السلطة السلمية على بصيع ابؼستخدمتُ -

التحقيقات  التعاوف مع ىيئات مكافحة الفساد على ابؼستوى الدولر وتبادؿ ابؼعلومات بدناسبةتطوير  -
 ؛ابعارية

يسند لأعضاء بؾلس اليقظة مهمة تنشيط طرؽ عمل موضوعاتية في إطار تنفيذ عمل ابؽيئة. كما  -
بؼيزانية بعد أخذ إلذ مهاـ رئيس ابؽيئة مهمة إعداد ا 413/06( من ابؼرسوـ الرئاسي 21أضافت ابؼادة )

 .رأي رئيس بؾلس اليقظة والتقييم لأنو يعتبر الأمر بالصرؼ
 يساعد رئيس اللجنة مدير دراسات يكلف بتحضتَ نشاطات الرئيس وتنظيمها في بؾل الاتصالات

 ابؼؤسسات العمومية.
 : مجلس اليقظة والتقييمثانيا: 

 للوقاية من الفساد التي نصت عليها ابؼادةيعتبر ىذا المجلس من التشكيلة الأساسية للهيئة الوطنية 
( من نفس ابؼرسوـ من 10ويتكوف حسب نص ابؼادة ) 413/06السادسة من ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 

 .رئيس ابؽيئة وأعضائها الباقتُ
وجو بعض الباحثتُ انتقادىم لطريقة تعيتُ الأعضاء الذي ىو حكر على رئيس ابعمهورية لأف ذلك سيؤثر 

 .أو غتَ مباشر على استقلالية ىذه ابؽيئةبشكل مباشر 
 :وتنحصر مهاـ بؾلس اليقظة والتقييم في إبداء الرأي حوؿ ما يلي

 .برنامج عمل ابؽيئة وشروط وكيفيات تطبيقو-
 .مسابنة كل قطاع في نشاط مكافحة الفساد -
 .تقارير وآراء وتوصيات ابؽيئة -
 .ابؼسائل التي يعرضها عليو رئيس ابؽيئة-
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 .ية ابؽيئةميزان-
 .التقرير السنوي لرئيس ابعمهورية الذي يعده رئيس ابؽيئة-
 .برويل ابؼلفات التي تتضمن وقائع بإمكانها أف تشكل بـالفة جزائية إلذ وزير العدؿ  -
 .ابغصيلة السنوية للهيئة-

 تمتىذا المجلس كل ثلاثة أشهر بناء على استدعاء من الرئيس كما بيكن أف يعقد اجتماعات غتَ به
-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  15عادية حسب ابغاجة ودائما باستدعاء من الرئيس بناء على ابؼادة 

. من ذات 16كما أسندت مهمة الأمانة العامة لمجلس اليقظة إلذ الأمتُ العاـ للهيئة وفقا للمادة 1 413
 .ابؼرسوـ

 الأمانة العامة-
 :ف بدا يليتوضع الأمانة العامة برت رئاسة أمتُ عاـ يكل-
 .تنشيط عمل ىياكل ابؽيئة وتنسيقها وتقييمها -
 .السهر على تنفيذ برامج عمل ابؽيئة-

تنسيق الأشكاؿ ابؼتعلقة بإعداد مشروع التقرير السنوي وحصيلة نشاطات ابؽيئة بالاتصاؿ مع رؤساء  -
 .الأقساـ

 .ضماف التسيتَ الإداري وابؼالر بؼصالح ابؽيئة -
عاـ أمانة بؾلس اليقظة والتقييم بدساعدة نائب مدير ابؼكلف بالوسائل وابؼستخدمتُ كما يتولذ الأمتُ ال

  2وآخر مكلف بابؼيزانية والمحاسبة
اقتًاح شروط وكيفيات إجراءات بذميع ومركزة وبرويل التصربوات بابؼمتلكات بالتشاور مع ابؼؤسسات  -

 .والإدارات ابؼعنية
 .في الذمة ابؼاليةاستغلاؿ التصربوات ابؼتضمنة تغيتَ  -

 .القياـ بدعابعة التصربوات بابؼمتلكات وتصنيفها وحفظها - -
                                                

. بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 2006لسنة  74،ابعريدة الربظية عدد  314-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم: -1
 ستَىا ابؼعدؿ وابؼتمم. ابعزائر. وتنظيمها وكيفية

 . 783قاضي، الصفحة -2
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بصع واستغلاؿ العناصر التي بيكن أف تؤدي إلذ ابؼتابعات القضائية والسهر على إعطائها الوجهة ابؼناسبة -
 .طبقًا للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼعموؿ بها

 .إعداد تقارير دورية لنشاطاتو-
 قسم التنسيق والتعاون الدولي : ثالثا

وىو آخر تنظيم داخلي  64/12( من ابؼرسوـ الرئاسي رقم: 03استحدث ىذا القسم بدوجب نص ابؼادة )
 بؽذه ابؽيئة نص عليو التشريع ويتولذ ىذا القسم ابؼهاـ التالية: 

ا مع ابؼؤسسات العمومية برديد واقتًاح وتنفيذ الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالعلاقات الواجب إقامته -
وابؽيئات الوطنية الأخرى خاصة تلك الكفيلة بالكشف عن حالات التساىل مع أفعاؿ الفساد أو العمل 

 بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية بغرض برديد مدى ىشاشتها بالنسبة بؼمارسات الفساد
 ن أف تكوف بؿل متابعات جزائية،استغلاؿ ابؼعلومات الواردة إلذ ابؽيئة بشأف حالات الفساد التي بيك - 

ابؼدني وابؽيئات الوطنية  تمتتطبيق الكيفيات والإجراءات ابؼتعلقة بالتعاوف مع ابؼؤسسات ومنظمات المج -
والدولية ابؼختصة بالوقاية من الفساد ومكافحتو لتبادؿ ابؼعلومات بشكل منتظم، أو الوطنية ابؼختصة 

 بالوقاية من الفساد ومكافحتو
كل وضعية تتخللها عوامل بيّنة بؼخاطر الفساد التي من شأنها إبغاؽ أضرار بدصالح البلاد، ابؼبادرة   دراسة -

 ببرامج ودورات تكوينية يتم إبقازىا بدساعدة ابؼؤسسات أو ابؼنظمات أو ابؽيئات الدولية
 .إعداد تقارير دورية لنشاطاتو -

 الديوان الوطني لقمع الفساد: المطلب الثاني
يواف الوطتٍ مصلحة عملياتية في اطار تظافر ابعهود في عمليات التصدي بغل أشكاؿ يعد الد

الفساد ومكافحتها حيث بيارس ضباط الشرطة القضائية التابعوف للديواف مهامهم على كامل التًاب 
 .الوطتٍ

  بالأمر 01/06ولقد نص على انشاء الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وذلك بدوجب التعديل القانوف 
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مباشرة بعد ذكر ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ويوضع الديواف الوطتٍ لدى  05/10
، ويتشكل الديواف من ضباط وأعواف الشرطة 1الوزير ابؼكلف بابؼالية ويتمتع بالاستقلالية في عملو وتسيتَه

التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات  القضائية التابعتُ لوزارة الدفاع الوطتٍ، ضباط وأعواف الشرطة القضائية
المحلية، وأعواف عموميتُ ذوي كفاءات أكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد وللديواف زيادة على ذلك 
مستخدموف للدعم الإداري والتقتٍ. وبؼعرفة ىذا الديواف نستعرضو في قسمتُ: الأوؿ عن تنظيمو، والثاني 

 .عن صلاحياتو في قمع الفساد
 تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد: الفرع الأول

يتكوف من: ديواف ومديرية للتحريات ومديرية للإدارة العامة توضع برت سلطة ابؼدير العاـ يعتُ 
بدرسوـ رئاسي بناء على اقتًاح من وزير ابؼالية، وتنظم مديريات الديواف في مديريات فرعية بودد عددىا 

 .والسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العامة بقرار مشتًؾ بتُ الوزير ابؼكلف بابؼالية
يكلف ابؼدير العاـ للديواف على ابػصوص بدا يلي: اعداد برنامج عمل الديواف ووضعو حيز التنفيذ، 
اعداد مشروع التنظيم الداخلي ونظامو الداخلي، السهر على حسن ستَ الديواف وتنسيق النشاط ىياكلو، 

ويتُ الوطتٍ والدولر بفارسة السلطة السلمية على بصيع تطوير التعاوف وتبادؿ ابؼعلومات على ابؼست
 2.مستخدمي الديواف، إعداد التقرير السنوي عن نشاطات الديواف الذي يوجهو الذ الوزير ابؼكلف بابؼالية

 .يكلف رئيس الديواف برت سلطة مدير العاـ بتنشيط عمل بـتلف ىياكل الديواف ومتابعتو
الذي بودد تشكيلة الديواف وطريقة  2011/12/08ؤرخ في ابؼ 11/426ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

ستَه، ولقد أشار وزير ابؼالية كريم جودي في اشغاؿ ابؼلتقى حوؿ موضوع )برديات القانوف وابؼمارسات 
مكافحة الفساد في ابعزائر، إلذ أف ابؼراد من الديواف ىو أف يكوف منبرا أو لبنة  القضائية والتحريات في بؾاؿ

نوني وابؼمارسات الاجرائية والقضائية في مكافحة الفساد، وفرصة لتًقية وتعزيز التعاوف بتُ للفكر القا

                                                

 68بودد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيتَه العدد -،2011ديسمبر  08ابؼؤرخ في :  11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  03ابؼادة - 1
 2011ديسمبر  14مؤرخ في 

. 14ابؼرجع السابق. ابؼادة  11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  10،11ابؼادة  -2  من نفس ابؼرسوـ
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ابؼصالح ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ، ولتسليط الضوء أكثر على ىذه الآلية سوؼ نقوـ بتوضيح الطبيعة 
 .1القانونية للديواف و أليات عمل الديواف

 الطبيعة القانونية لديوان: الفرع الثاني
المحدد لتشكيلة الديواف وتنظيمو وكيفيات ستَه في الفصل  11/426صص ابؼرسوـ الرئاسي رقم خ

لتبياف خصائص الديواف التي بسيزىا عن ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد  04/03/02الأوؿ منو في مواده 
 ومكافحتو

 :والتي تساىم في بلورة طبيعتو القانونية وابؼمثلة فيما يلي
 وان مصلحة مركزي عملياتية لشرطة القضائية: الديأولا

على ما يلي: الديواف مصلحة مركزي عملياتية لشرطة القضائية  11/426لقد نص ابؼرسوـ رقم 
فإف الديواف ىو جهاز  02وحسب ابؼادة  تكلف بالبحث عن ابعرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد

رى لأف تشكيلتو ضباط وأعواف الشرطة القضائية، إذا لا بىتلف عن باقي أجهزة الضبطية القضائية الأخ
فإف ىذا ابعهاز ليس بسلطة إدارية وإبما ىو جهاز بيارس صلاحياتو برت إشراؼ ومراقبة القضاء ومهمتو 
ىي التحري عن جرائم الفساد، ورغم تسمية الديواف بدصلحة مركزية عملاتية لشرطة القضائية إلذ أف وزير 

بعة ولايات كبرى في راديواف يعد ىيئة لامركزية وذلك لوجوده ابعهوي على مستوىالعدؿ أشار إلذ اف ال
 .الوطن

 ثانيا: تبعية الديوان لوزير المالية
يوضع الديواف الوطتٍ لقمع الفساد لدى الوزير  11/426. من ابؼرسوـ الرئاسي 3وفق ابؼادة 

جهاز مستقل لو تبعية من السلطة التنفيذية ابؼكلف بابؼالية. وىنا نلاحظ أف الديواف ما ىو إلا عبارة عن 
ابؼمثلة في وزارة ابؼالية وىو ما بود من استقلاليتو وينقص من دوره في ابغد من الفساد لأف استقلالية ىذا 

 2.ابعهاز ىي ابغل الأوحد والوحيد والضماف الأساسي بؼكافحة ظاىرة الفساد في القطاعات
 
 

                                                

 .الذي بودد تشكيلة الديواف وطريقة ستَه 2011/12/08ابؼؤرخ في  11/426ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1
 ، مرجع سابق . 11/426من ابؼرسوـ  2ابؼادة  -2
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 لمعنوية والإستقلال الماليثالثا: عدم تمتع الديوان بالشخصية ا
لد بينح ابؼشرع الشخصية ابؼعنوية والإستقلاؿ ابؼالر لديواف ابؼركزي لقمع الفساد، وىذا رغم مهامو 
ابػطتَة وابؼمثلة أساسا في البحث والتحري عن جرائم الفساد وكشف ملابستها وظروفها والتعرؼ على 

يعد ابؼدير العاـ ميزانية الديواف ويعرضها  11/426رسوـ ابعناة ابغقيقيوف ابؼرتكبوف بؽذه ابعرائم وحسب ابؼ
على السيد وزير ابؼالية، ىذا الأختَ ىو الذي بيلك سلطة الأمر بالصرؼ في ىذا المحاؿ أف ابؼدير العاـ فهو 

المحدد لتشكيلة  11/426من نفس ابؼرسوـ  24أمر ثانوي يكمن في صرؼ ميزانية الديواف حسب ابؼادة 
مو وكيفيات ستَه، وىذا يعتٍ القضاء بساما على الإستقلالية ابؼالية، وىذا بخلاؼ ابؽيئة التي الديواف وتنظي

منحها ابؼشرع الشخصية ابؼعنوية والإستقلاؿ ابؼالر واللذاف يعتبراف في حقيقة الأمر من أىم الضمانات 
 .المجسدة الإستقلالية أي ىيئة أو جهاز من الناحية الوظيفية

ف تابع لوزير ابؼكلف بابؼالية من الناحية الإدارية وابؼالية كما أف الوزير ىو الذي يأمر وبهذا فإف الديوا
بصرؼ ابؼيزانية لديواف وموافقتو على شروط تنفيذىا، كل ىذا يعتٍ أ أف الديواف مصلحة من ابؼصالح 

لو مثل باقي ابؼصالح ابػارجية التابعة لديواف التي بزضع لتستَ والإدارة ابؼباشرة من قبل وزير ابؼالية مث
 .والأجهزة التابعة لوزير ابؼالية

إف عدـ بستع الديواف بالشخصية ابؼعنوية يعتبر عدـ إعتًاؼ من السلطة التنفيذية بإستقلالية ىذا 
ابعهاز، فهو لا يتجزأ منها، وبالتالر فهو خاضع لأوامرىا وتعليماتها، إذف ليست لو إستقلالية من الناحية 

 الوظيفية. 
 تشكيلة الديوان الوطني لقمع الفساد وإختصاصاتو: ع الثالثالفر 

بفكرة التنظيم فقط في برديد تشكيلة الديواف  01/06ابؼتمم للقانوف  05/108جاء الأمر 
فقد حدد تشكيلة الديواف  2011/12/08ابؼؤرخ في  11/426وتنظيمو، ولكن بعد صدور مرسوـ رقم 

 :وتنظيمو وىذا كما يلي
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 الديوان المركزي لقمع الفساد : تشكيلةأولا
إف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية لقمع الفساد على ابؼستوى المحلي و وطتٍ، إما 

من ىذا  09/06في ابؼواد  11/426بالنسبة لتشكيلتو فقد حدد ابؼشرع في الفصل الثاني من ابؼرسوـ 
 .ابؼرسوـ

  مع الفساد منوحسب ابؼرسوـ نفسو يتشكل الديواف الوطتٍ لق
 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ . 

 ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية وابعماعات المحلية. 
 .أعواف الأمن العمومي ذوي الكفاءات الأكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد

 .لإداريوللديواف زيادة على ذلك مستخدموف لدعم التقتٍ وا
كذلك بيكن أف يستعتُ الديواف بخبتَ أو   11/426من ابؼرسوـ الرئاسي  09وقد نصت ابؼادة 

 .مكتب إستشاري أو مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في بؾاؿ مكافحة الفساد
 . ىيكلة الديوان المركزي لقمع الفساد1

، إذ يتشكل من كيفية تنظيم الديواف  18إلذ  10في مواده من  11/426بتُ ابؼرسوـ الرئاسي 
 .وديواف ومديريتتُ إحدابنا لتحريات والأخرى للإدارة العامة مدير عاـ

 المدير العام
يستَ ديواف من مدير عاـ يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي بناء 1يكما يل  11/426وجاء في ابؼرسوـ 

ح ىذه ابؼادة على اقتًاح من السيد وزير ابؼالية، وتنهى مهامهم حسب نفس أشكاؿ تعينو، وإذا قمنا بشر 
أف طريقة تعيتُ ابؼدير العاـ توضح بالاستقلالية الإدارية في مواجهة السلطة التنفيذية وخاصة وزير ابؼالية 

 .بحكم بفارستو لسلطة الاقتًاح ورئيس أنو لا يتمتع ابعمهورية بقيامو لتعتُ
يو كما يلي يكلف من ابؼرسوـ نفسو وجاء ف 14أـ مهاـ ابؼدير العاـ لديواف فنصت عليها ابؼادة 

 2:لديواف، على ابػصوص بدا يأتي ابؼدير العاـ
 إعداد برنامج عمل الديواف و وضعو حيز التنفيذ. 

                                                

 ، مرجع سابق11/426من ابؼرسوـ  10إلذ ابؼادة  1ابؼادة -1
 ، مرجع سابق11/426من ابؼرسوـ  14ابؼادة  -2



 داريةليات القانونية بتجشيد الصفافية في التصزفات الإالآ       ول  الفصل الا

37 

 إعداد مشروع تنظيم الداخلي لديواف ونظامو الداخلي. 

 السهر على حسن ستَ الديواف وتنسيق نشاط ىياكلو. 

 ٍتطوير تعاوف وتبادؿ ابؼعلومات على ابؼستوى الدولر والوطت. 

 بفارسة السلطة السلمية على بصيع مستخدمي الديواف. 

 . إعداد التقرير السنوي على نشاطات الديواف الذي يوجو لوزير ابؼكلف بابؼالية
 الديوان

يتكوف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد من ديواف وحسب  11/426من ابؼرسوـ  1/11وفق بؼادة 
الديواف ويساعده مديري الإدارات. أما بالنسبة من ابؼرسوـ نفسو: يرأس الديواف رئيس  12ابؼادة 

 يكلف رئيس الديواف برت 11/426من ابؼرسوـ  15لاختصاصات رئيس الديواف فقد نصت ابؼادة 
 .سلطة ابؼدير العاـ بتنشيط عمل بـتلف ىياكل الديواف ومتابعتو

 مديرية التحريات
ابنا ىي: مديرية التحريات والتي أف الديواف يتكوف من مديرين إحد 11/426نص ابؼرسوـ الرئاسي 

تنظم في مديرات فرعية بقرار مشتًؾ بتُ وزير ابؼالية وابؼدير العاـ للوظيفة العامة، أما مهاـ ىذه ابؼديرية فإنو 
 ( الأبحاث والتحقيقات في بؾاؿ مكافحة الفساد1يتمثل في إجراء )

 :مديرية الإدارة العامة
ف مديرية الإدارة العامة ىي إحدى مديريات الديواف فإ 11/426من ابؼرسوـ  11وحسب ابؼادة 

إضافة إلذ مديرية التحريات ابؼذكورة، وتوضع ىذه ابؼديرية برت سلطة ابؼدير العاـ وتنقسم إلذ عدة 
من نفس ابؼرسوـ الرئاسي تكلف  17مديريات فرعية، أما مهاـ مديرية الإدارة العامة فنصت عليها ابؼادة 

 مستخدمي الديواف ووسائلو ابؼادية وابؼالية بتسيتَمديرة الإدارة العامة 
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 ثانيا: اختصاصات الديوان وكيفيات سيره
أضاؼ ابؼشرع آلية ردعية للحد الفساد من من أجل تغطية نقائص في ابؽيئة الوطنية للوقاية من 

كل الفساد ومكافحتو، إذ دعم ابؼشرع الديواف باختصارات متعددة وكلها ذات طابع قمعي بـتلف  
 :الاختلاؼ عن اختصاصات ابؽيئة كما بتُ ابؼشرع كيفية ستَ ىذا الديواف وىذا ما سنتطرؽ لو بالتفصيل

 إختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد -1
إف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد يكلف بدجموعة من ابؼهاـ نص عليها القانوف، فحسب ابؼرسوـ 

 فقد حددت كمايلي 11/426
ة تسمح : بالكشف عن أ أفعاؿ الفساد ومكافحتها. بصع الأدلة والقياـ بتحقيقات بصع كل معلوم

في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيو للمثوؿ أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة. تطوير التعاوف مع ىيئات مكافحة 
افظة على الفساد وتبادؿ ابؼعلومات ابؼناسبة بدناسبة التحقيقات ابعارية. إقتًاح كل إجراء من شأنو المح

 .حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطة ابؼختصة
من خلاؿ لإختصاصات نلاحظ أنها متعددة، وأف غلب عليها الطابع الردعي القمعي فهي بذمع 
بتُ الرقابة والقمع، والإقتًاح في بعض الأحياف، كما تفتًض ىذه الإختصاصات بتوزيعها على ابؽياكل 

ياـ كل مصلحة بدا كلفت بو غتَ أنو بالرجوع إلذ ابؽياكل، والتي سبق التفصيل فيها ابؼوجودة في الديواف لق
بقد أف مديرية التحريات فقط التي أسند بؽا مهاـ مرتبطة بدكافحة الفساد وقد حصرىا ابؼشرع في البحث 

 .والتحقيق في بؾاؿ مكافحة الفساد
 كيفية سيرالديوان المركزي لقمع الفساد  -2

بأكملو لبياف كيفيات عمل وستَ الديواف أثناء  11/426ابع من ابؼرسوـ رقم خصص الفصل الر 
 1.مهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد بفارسة

ابؼرسوـ أعلاه في ىذا الشأف بداية أف ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعوف  19بينت ابؼادة 
وص عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية وأحكاـ لديواف من يعملوف أثناء بفارسة مهامهم طبقا للقواعد ابؼنص

 .ىذا القانوف
                                                

للقانوف والعلوـ  عيالد رشيدة، عن دور ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو في مواجهة الفساد وابغد منو في القانوف ابعزائري، المجلة النقديةكسوـ أ -1
 12ص  2021السنة  04العدد  16السياسية، المجلد
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من  01مكرر  24من ابؼادة  02وىو تأكيد بؼا جاء في الفقرة  01-06وبالرجوع إلذ القانوف 
والتي تنص على ما يلي " بيارس ضباط الشرطة القضائية  01-06ابؼتمم للقانوف رقم  05/10الأمر رقم 

وبالرجوع إلذ القانوف رقم  ." ا لقانوف الإجراءات ابعزائية وأحكاـ ىذا القانوفمهامهم وفق التابعوف لديواف
ابؼعدؿ وابؼتمم فإنو على ضباط وأعواف الشرطة القضائية  156/66ابؼعدؿ وابؼتمم وإلذ القانوف  06-01

ت ابػاصة التابعوف لديواف متى تبتُ انعقاد الاختصاص ابؼوسع في جرائم الفساد، التقيد بجملة . الإجراءا
إلذ   20من قانوف إ. ج. ج وكدا ابؼواد من  05مكرر  40إلذ  01مكرر  40نصت عليها ابؼواد من 

وذلك كما يلي : نشتَ بداية أنو لضباط الشرطة القضائية التابعوف لديواف  11/426من ابؼرسوـ رقم  22
ي ابؼعموؿ بو من أجل ابغق في اللجوء إلذ استعماؿ كل الوسائل ابؼنصوص عليها في التشريع السار 

إستجماع معلومات بـتلفة متعلقة بدهامهم، كما تؤىل الديواف للإستعانة عند الضرورة بدسابنة ضباط 
وأعواف الشرطة القضائية التابعتُ لديواف ومصالح الشرطة القضائية الأخرى وىذا عندما يشاركوف في نفس 

 1.التحقيق
ت تصرفهم ويستَوف في إجراءاتهم إلذ ابؼسابنة التي كما يتبادلوف الوسائل ابؼشتًكة ابؼوضوعة بر

 .تلقاىا كل منهم في ستَ التحقيق
وبهب على ضباط الشرطة القضائية التابعتُ لديواف أف بىبروا فورا وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا، 

ثانية إلذ ويقدموا لو فورا ملف مرفق بنسختتُ من إجراءات التحقيق، ويرسل ىذا الأختَ فورا النسخة ال
ساؿ ابؼلف إلذ النائب راالنائب العاـ لدى المجلس القضائي التابعة لو المحكمة ابؼختصة، وفي ىذه ابغالة يتم

ساؿ ابؼلف إلذ النائب العاـ راالعاـ لدى المجلس القضائي التابعة لو المحكمة ابؼختصة، وفي ىذه ابغالة يتم
 .لة والاختصاص ابؼوسع وذلك وفقا لسلم الإداريلدى المجلس القضائي التابعة لو المحكمة ذات الص

بنصها " يتعتُ في كل ابغالات إعلاـ  11/426من ابؼرسوـ  20ابؼادة  03وىذا ما أكدتو الفقرة 
 ." وكيل من ابعمهورية لدى المحكمة مسبقا بعمليات الشرطة القضائية التي بذرى في دائرة إختصاصو

                                                

 13ابؼرجع السابق، ص كسوـ عيالد رشيدة، أ- 1
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لف إذا إعتبر ابعربية تدخل في ابغقيقة ضمن إختصاص ويطلب النائب العاـ فورا بإجراءات ابؼ
المحاكم التي تم توسيع إختصاصها المحلي وىي في ىذه ابغالة إحدى جرائم الفساد ابؼعاقب عليها في القانوف 

 .بوابؽا إلذ وكيل ابعمهورية ابؼعدؿ وابؼتمم، ثم
الإختصاص ابؼوسع أف يطالب  ىذا وبهوز لنائب العاـ لدى المجلس القضائي التابعة لو المحكمة ذات

 .بالإجراءات في بصيع مراحل الدعوى
وفي حالة فتح برقيق قضائي أماـ قاضي التحقيق لدى المحكمة ابؼختصة وتبتُ فيما بعد أف ىذه 
ابعربية تدخل ضمن جرائم الفساد وبالتالر ضمن إختصاص أخذ الأقطاب ابؼتخصصة في طعنو بتعتُ على 

بالتخلي عن الإجراءات لفائدة قاضي التحقيق لدى المحكمة ذات الإختصاص  قاضي التحقيق الأوؿ أمرا
  ابؼوسع .. 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
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 دارية .قة التكميلة بين الوظيفة العامة و مبدأ الشفافية في التصرفات الإلاالع: ولالمبحث الأ

 أف مبدأ لعلاقة التكميلية بتُ الوظيفة العامة ومبدأ الشفافية في التصرفات الإدارية تكمن في
الشفافية يعتبر أحد ابؼبادئ الأساسية في العمل الإداري العاـ، ويعتٍ ضرورة إظهار العمل الإداري وابزاذ 
القرارات العامة بطريقة مفهومة وشفافة للجمهور وللموظفتُ. وبالتالر، تكوف الوظيفة العامة ابؼسؤولة عن 

 وتصرفات الإدارة تنفيذ مبدأ الشفافية وبرقيقو في عملية صنع القرارات

 إرساء ضمانات لنزاىة القائمين بعملية الإبرام: المطلب الأول

يدرؾ ابؼشرع بأف إبراـ العقود الإدارية ىي عملية تدار من طرؼ بؾموعة من ابؼوظفتُ العموميتُ 
اـ ومراقبة بالإشراؼ على عملية إعداد وإبر  -زيادة على ابؼهاـ الإدارية الاعتيادية التي يقوموف بها  -يكلفوف 

وتنفيذ العقود الإدارية، وفق إجراءات بؿددة، لذلك حاوؿ ابؼشرع إقرار ضمانات برسن وتطور قطاع 
، لذلك تدخل ابؼشرع وقاـ 1من جهة ثانية الوظيفة العامة من جهة، وتؤمن نزاىة ابؼتدخلتُ في عملية الإبراـ

ؿ اعتماد سياسات جديدة ومتطورة، بعصرنة ىذا القطاع ابؼهم )قطاع الوظيفة العامة(، وذلك من خلا
لاسيما سياسة التوظيف القائمة على أساس الكفاءة وابعدارة والاستحقاؽ، كما أعطى ابؼشرع كذلك 
اىتماـ وعناية كبتَتتُ للعنصر البشري، وذلك من خلاؿ اعتماد سياسة التكوين للموظف العامة من جهة، 

ىذه ابؼسائل سوؼ نتطرؽ إليها من خلاؿ التطرؽ إلذ وبرستُ نظاـ الأجور والرواتب والتعويضات، كل 
، ولد )الفرع الأول(فكرة عصرنة قطاع الوظيفة العامة، وتوفتَ ضمانات مهنية ملائمة للموظف العاـ 

يتوقف ابؼشرع ابعزائري عند ىذا ابغد بل ذىب بعيدا، فبعد أف اىتم بتطوير وبرستُ وعصرنة قطاع الوظيفة 
ذلك بابؼوظف العاـ من حيث تكوينو ومن حيث راتبو وأجرتو، قاـ ابؼشرع من جهة العامة، وبعد أف اىتم ك

أخرى بإخضاع ىذا الأختَ )ابؼوظف العاـ( لمجموعة من الإجراءات، ضمانا لنزاىة الوظائف العمومية وعدـ 
ابؼوظف جعلها وسيلة للثراء غتَ ابؼشروع، أو ما يسمى بابؼتاجرة بالوظائف العامة، وذلك عن طريق إخضاع 

 . )الفرع الثاني(العاـ لقواعد قانونية صارمة 

                                                

ناؿ حليمي، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ابؼاؿ العاـ في ابعزائر، أطروحة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة دكتوراه م -1
ائر، الطور الثالث، ميداف ابغقوؽ والعلوـ السياسية، شعبة ابغقوؽ، بزصص برولات الدولة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، ابعز 

 .41 ، ص2015-2016
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 عصرنة قطاع الوظيفة العامة وتوفير ضمانات مهنية ملائمة للموظف العام: الفرع الأول

الإدارة ابؼعاصرة أصبحت تتسم أكثر فأكثر بالفعالية وحسن التنظيم، تعمل بروح الفريق ابؼتكامل في 
توزيع ابؼهاـ عن طريق النظاـ اللامركزي، وتعتمد على بزفيف  مواصفاتو وبزصصاتو، إدارة تعتمد على

الأعباء الإدارية عن طريق نظاـ عدـ التًكيز ونظاـ التفويض، الأمر الذي يستلزـ موظفتُ مؤىلتُ وأكفاء 
لأنهم يعتبروف شركاء في ابزاذ القرارات الإدارية برقيقا للإدارة بابؼشاركة، وبالتالر الانتقاؿ من الإدارة 

لبتَوقراطية الكلاسيكية إلذ الإدارة ابغديثة التي يطلق عليها ابؼنظمة، ومن بشة فهي تستعتُ بدوارد بشرية ا
قوامها التعليم والتكوين والفعالية القادرة على الاستمرار في بيئة متزايدة التنافس، ىدفها تقديم خدمات 

ة قطاع الوظيفة العامة عن طريق تبتٍ ، الأمر الذي يتطلب عصرن(1)جيدة نوعية تلبي حاجات ابؼرتفقتُ
سياسة توظيف متطورة قائمة على معايتَ موضوعية، وقائمة على ابعدارة والاستحقاؽ في تعيتُ ابؼوظفتُ 

،  من جهة ثالثة لابد من تكوين ابؼوظفوف )ثانيا(، كذلك لابد من اعتماد مدونة أخلاقيات ابؼهنة )أولا(
، وأختَا بهب إخضاع ابؼوظف العاـ لمجموعة من )ثالثا(اـ العقود الإدارية والأعواف العموميوف ابؼكلفوف بإبر 

الإجراءات  والضمانات والقواعد التي من شأنها أف بذعلو يؤدي مهامو بكل نزاىة وشفافية، ومن أىم ىذه 
 .)رابعا(الضمانات ىي برستُ نظاـ الأجور 

 في تعيين الموظفين(أولا: تبني سياسة توظيف متطورة )اعتماد معايير موضوعية 

إفَّ بقاح الإدارة في تنفيذ مهامها يتوقف على حسن اختيارىا للموظف الكفء وتعيينو في الوظيفة 
التي تتلاءـ ومؤىلاتو القانونية، خاصة وأف عملية إبراـ العقود الإدارية من العمليات الصعبة التي يدخل في 

ئمتُ بها، لذا يتعتُ اعتماد قواعد ومعايتَ موضوعية في تركيبها عدة إجراءات، الأمر الذي يفرض كفاءة القا
 تعيتُ ابؼوظفتُ.

ومن بتُ أىم أسباب انتشار الفساد في بؾاؿ إبراـ العقود الإدارية ىو وضع موظف غتَ مؤىل في 
وظيفة عمومية وتكليفو بإبراـ العقود، لذلك لابد من الاعتماد على ابعدارة والكفاءة في تولر الوظائف 

من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد السابق الإشارة إليها أعلاه،  7وىو ما نصت عليو ابؼادة  العامة،
                                                

ات سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بتُ التطور والتحوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية وأخلاقيات ابؼهنة، الطبعة الثانية، ديواف ابؼطبوع -1
 .7، ص 2013ابعامعية، ابعزائر، 
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  01-06من القانوف رقم  3وىو ما اعتمده ابؼشرع ابعزائري بدوجب ابؼادة 
في القطاع العاـ"، والتي جاء ، التي جاءت في الباب الثاني برت عنواف:" التدابتَ الوقائية (1)ومكافحتو

مبادئ  -1فيها:" تراعى في توظيف مستخدمي القطاع العاـ وفي تسيتَ حياتهم ابؼهنية القواعد الآتية: 
الإجراءات ابؼناسبة لاختيار  -2النجاعة والشفافية وابؼعايتَ ابؼوضوعية، مثل ابعدارة والإنصاؼ والكفاءة، 

صب العمومية التي تكوف أكثر عرضة للفساد..."، وىكذا لا يكفي وتكوين الأفراد ابؼرشحتُ لتولر ابؼنا
ضماف مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ في الالتحاؽ بالوظائف العامة دوف أي بسييز مرده ابعنس أو العرؽ أو 
ابغالة ابؼالية أو ابغالة الدينية، بل ينبغي إلذ جانب ذلك فرض مؤىلات وبؾموعة معارؼ في الشخص الذي 

 لالتحاؽ بالوظيفة مع اختلاؼ بتُ منصب وآخر.يريد ا

 ثانيا: اعتماد مدونة أخلاقيات المهنة

يقصد بأخلاقيات ابؼهنة ، بفارسة ابؼهاـ وفق قوانتُ الشرؼ والاستقامة والنزاىة وعلاوة على الالتزاـ 
على السر  بالتفرغ بؼمارسة الوظيفة، أي عدـ ابعمع بتُ أكثر من وظيف، كذلك يلتزـ ابؼوظف بالمحافظة

  .، كما يشتًط في ابؼوظف من جهة أخرى الاتصاؼ بالسلوؾ ابغميدة (2)ابؼهتٍ 

فأخلاقية ابؼهنة التي بريلنا على ما يسمى "الأخلقة الإدارية أصبحت اليوـ مبدأ أساسيا في عمل 
 السلطات العمومية بغية الوصوؿ إلذ ما يسمى شفافية الإدارة.

للقيم السلوكية ذات العلاقة بالضمتَ ابؼهتٍ، الذي تتكامل معو،  نظاـ "وكمصطلح يقصد "بالأخلقة 
فأخلاقية كل مهنة ترمي إلذ القياـ بالعمل وفق طبيعة وقواعد ىذه ابؼهنة، والابتعاد عن كل تصرؼ قد 
يتعارض معها، وللتحكم في ىذه القيم السلوكية ينادي الكثتَ اليوـ بوضع ما يسمى "مدونة لأخلاقيات 

 .  (3)ـ ابؼنتمتُ بؽا عن قناعة ذاتية وضمتَ مهتٍابؼهن" تلز 
 ثالثا: تكوين الموظفون والأعوان العموميون المكلفون بإبرام العقود الإدارية

                                                

مارس  8-( الصادرة في14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر عدد )2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقم  -1
تمم بالأمر 2006

م
عدَّؿ وابؼ

م
، والقانوف 2010( الصادرة في أوؿ سبتمبر 50، ج ر عدد )2010غشت  26، مؤرخ في 05-10، ابؼ

 .2011غشت  10( الصادرة في 44، ج ر عدد )2011غشت  2، مؤرخ في 15–11
 لسر ابؼهتٍ...". من نفس الأمر:" بهب على ابؼوظف الالتزاـ با 48حيث تنص ابؼادة  -2
 .295سعيد مقدـ، مرجع سابق، ص  -3
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سبقت الإشارة إلذ أف ابؼوظف أو العوف ابؼكلف بإبراـ العقد الإداري قد بىرؽ مبدأ الشفافية ويقع في 
رؽ وإجراءات إبراـ العقود الإدارية، ومن ىنا يلعب نطاؽ التجريم عن غتَ قصد، وذلك نظرا بعهلو ط

التكوين دورا جد مهم في بذسيد مبدأ الشفافية وابؼساواة وابؼنافسة الشريفة والنزيهة أثناء مرحلة إبراـ العقد 
 الإداري.

ابؼتضمن  247-15ونظرا لأبنية التكوين في بؾاؿ العقود الإدارية، خصص ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
قات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، الباب الثالث للتكوين، والذي جاء برت عنواف:" تنظيم الصف

منو:" بهب أف يتلقى  211التكوين في الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ"، حيث نصت ابؼادة 
ويضات ابؼرفق ابؼوظفوف والأعواف العموميوف ابؼكلفوف بتحضتَ وإبراـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتف

:" يستفيد ابؼوظفوف والأعواف  212العاـ، تكوينا مؤىلا في ىذا المجاؿ"، كما نصت ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ
العموميوف ابؼكلفوف بتحضتَ وإبراـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، من دورات 

ابؼستخدمة، بالاتصاؿ مع سلطة ضبط الصفقات  تكوين وبرستُ ابؼستوى وبذديد ابؼعارؼ تضمنها ابؽيئة
العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ، وذلك من أجل برستُ مستمر بؼؤىلاتهم وكفاءتهم"، كما تنص ابؼادة 

:" تنشأ لدى الوزير ابؼكلف بابؼالية، سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات  213 من نفس ابؼرسوـ
سيتَ. وتشمل مرصدا للطلب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات. تتولذ ابؼرفق العاـ، تتمتع باستقلالية الت
ابؼبادرة ببرامج التكوين وترقية التكوين في بؾاؿ الصفقات العمومية -...-ىذه السلطة الصلاحيات الآتية:

 وتفويضات ابؼرفق العاـ...".

 

 

 رابعا: إصلاح نظام الرواتب والأجور
في الدوؿ النامية من نقص ذريع في الرواتب، لذا بهد ابؼوظف نفسو يعاني موظفي ابؼصالح العمومية 

عرضة لقبوؿ ابؽدايا والرشاوى وأخذ الفوائد بصفة غتَ قانونية ليسد بها النقص ابؼادي الناتج عن ضعف 
 الراتب.
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فالتباين الطبقي واختلاؿ معدلات الدخل وارتفاع الأسعار وعجز الرواتب عن تلبية ابؼطالب 
عد من أسباب تفشي ظاىرة الفساد الإداري، وقد أكدت إحصائيات متعلقة بالفساد سنة الأساسية ي

من الدوؿ برصلت على نتيجة أقل  % 40عن وجود علاقة قوية وواضحة بتُ الفساد والفقر إذ  2007
نقاط، وبصيع ىذه الدوؿ تعاني من ابلفاض في الدخل، فابؼوظفوف الذين يتقاضوف رواتب غتَ كافية  3من 

كثر ضعفا أماـ الإغراءات ـ أولئك الذين يتقاضوف رواتب جيدة، فالظروؼ السيئة بذعلهم فريسة سهلة أ
للإغراء والفساد، فتؤثر سلبا على أداء وظائفهم، وبذعلهم يلجئوف إلذ وسائل عديدة لتغطية ىذا النقص 

 .(1)وفي ذلك ضرر كبتَ للمصلحة العامة وابؼاؿ العاـ
 موظف العام لقواعد قانونية صارمةإخضاع ال: الفرع الثاني

سبق وأف قلنا ، و فرض إجراء التصريح بابؼمتلكات للموظفتُ الذين يشغلوف مناصب عليا في الدولة
بأنو على ابؼشرع عصرنة قطاع الوظيفة العامة عن طريق اعتماد سياسة توظيف متطورة قائمة علة ابعدارة 

لاقيات  بذمع كل ابؼهن بصفة عامة، على أف بزصص والاستحقاؽ والكفاءة، وكذلك اعتماد مدونة لأخ
لكل مهنة أخلاقيات خاصة بها، وقد قلنا كذلك بأنو لابد على ابؼشرع أف يعتمد على سياسة التكوين 
ابؼتعلقة بابؼوظفتُ العموميتُ، وأف بوسن للموظف العاـ الإطار ابؼعيشي ابػاص بو، لاسيما إصلاح نظاـ 

الإصلاحات تعتبر بدثابة ضمانات كافية للموظفتُ ابؼختصتُ بإجراءات إبراـ الأجور والتعويضات، كل ىذه 
العقود الإدارية، حتى يلتزموا بابغياد والشفافية والنزاىة وابؼنافسة الشريفة أثناء عملية الإبراـ، لكن ىذا يعتبر 

، سواء من غتَ كافي، لذلك تدخل ابؼشرع مرة أخرى وأخضع ابؼوظف العاـ لقواعد قانونية جد صارمة
حيث إلزاـ بعض ابؼوظفتُ العموميتُ الذين يشغلوف مناصب عليا في الدولة بإجراء التصريح بدمتلكاتهم، أو 
من حيث إلزاـ ابؼوظفتُ العموميتُ بعدـ إساءة استغلاؿ الوظيفة وبذريم ىذا الفعل والعقاب عليو جزائيا، 

في بؾاؿ العقود الإدارية بصفة خاصة وذلك برت وإلزامهم كذلك بالتبليغ عن تعارض ابؼصالح بصفة عامة، و 
طائلة التجريم والعقاب، وكذلك إلزاـ إلزاـ ابؼوظف العاـ بتقديم تبرير معقوؿ للزيادة ابؼعتبرة في ذمتو ابؼالية، 

وسنطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع الذ إجراء التصريح بابؼمتلكات ، وإلا وقع برت طائلة الإثراء غتَ ابؼشروع
ض ابؼوظفتُ العموميتُ الذين يشغلوف مناصب عليا في الدولة، أما باقي الإلتزامات الأخرى بالنسبة لببع

                                                

 .25نادية تياب، مرجع سابق، ص  -1
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الواقع على ابؼوظف العاـ والتي يشكل الإخلاؿ بها فعل بؾرـ جزائيا، سنطرؽ إليها في الفصل الثاني من 
 الباب الثاني عند التطرؽ الذ جرائم العقود الإدارية. 

ري وابؼتاجرة بالوظيفة العامة، ابذهت ابعهود الدولية إلذ فرض إجراء بانتشار الفساد الإدا ىكذاو
التصريح بابؼمتلكات والذي يدخل ضمن متطلبات بضاية ابؼمتلكات العمومية وضماف نزاىة الأشخاص 

، 5فقرة  8، وىذا ما نادت بو اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد في ابؼادة (1)ابؼكلفتُ بابػدمة العمومية
ينما دعت كل دولة طرؼ إلذ وضع تدابتَ ونظم تلزـ ابؼوظفتُ العموميتُ بأف يفصحوا للسلطات ابؼعنية ح

ما بؽم من أنشطة خارجية وعمل وظيفي واستثمارات وموجودات وىبات، أو منافع كبتَة قد تفضي إلذ 
 تضارب في ابؼصالح مع مهامهم كموظفتُ عموميتُ.

ة من الفساد ومكافحتو، على بصلة من التدابتَ الوقائية في القطاع وقد نص ابؼشرع بدوجب قانوف الوقاي
العاـ مؤكدا على ضماف الشفافية في ابغياة السياسية والشؤوف العمومية وصوف نزاىة الأشخاص ابؼكلفتُ 

 .(2)بخدمة عمومية

فحتو، ويلاحظ أف ىذا التدبتَ كرَّسو ابؼشرع قبل إصدار القانوف ابػاص بالوقاية من الفساد ومكا
تشريع خاص يتضمن الأحكاـ ابؼتعلقة بالتصريح بابؼمتلكات وذلك بدوجب  1997حيث صدر سنة 

ابؼتعلق بالوقاية من  01-06، ثم تم تكريس ىذا الإجراء بدوجب القانوف رقم (3)04-97الأمر رقم 
 414-06الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، وعمل على برديد بموذجو بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 .(4)الذي بودد بموذج التصريح بابؼمتلكات وكيفياتو

                                                

، كلية ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الآليات القانونية بؼكافحة الفسادضريفي بؿمد، التصريح بابؼمتلكات كآلية للوقاية من الفساد ومكافحتو،  1-
 .3، ص2008 ديسمبر 3و 2ابغقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، يومي 

ـ فايزة ميموني، موراد خليفة، السياسة ابعنائية للمشرع ابعزائري في مواجهة ظاىرة الفساد، بؾلة الاجتهاد القضائي، كلية ابغقوؽ والعلو  -2
 .231، ص 2009السياسية، جامعة بسكرة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، العدد ابػامس، سبتمبر 

جانفي  12(، الصادرة بتاريخ 03، يتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، ج ر عدد )1997جانفي  11، مؤرخ في 04-97أمر رقم  -3
 )ملغى(. 1997

(، الصادرة بتاريخ 74، بودد بموذج التصريح بابؼمتلكات، ج ر عدد )2006نوفمبر  22، مؤرخ في 414-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -4
 .2006نوفمبر  22
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  01-06من القانوف رقم  4وبالرجوع إلذ الفقرة الأولذ من ابؼادة 
ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، والتي جاءت في الباب الثاني برت عنواف:" التدابتَ الوقائية في القطاع العاـ"، 

صد ضماف الشفافية في ابغياة السياسية والشؤوف العمومية، وبضاية ابؼمتلكات العمومية، والتي نصت:" ق
وصوف نزاىة الأشخاص ابؼكلفتُ بخدمة عمومية، يلزـ ابؼوظف العمومي بالتصريح بدمتلكاتو...."، وسوؼ 

، وأختَا )ثانيا(ت ، ثم كيفيات التصريح بابؼمتلكا)أولا(نتطرؽ الذ ابؼوظفوف ابؼلزموف بالتصريح بدمتلكاتهم 
 .)ثالثا(جزاء الإخلاؿ بالتصريح بابؼمتلكات 

 أولا: الموظفون الملزمون بالتصريح بالممتلكات

أعلاه قد يفهم أف كل موظف عمومي مهما كانت وظيفتو ملزـ بالتصريح  4القارئ للمادة 
نطق أف كل موظف مهما  بدمتلكاتو، لكن ابؼشرع لد يقصد ىذا التفستَ، لأنو من غتَ ابؼعقوؿ ومن غتَ ابؼ

كانت رتبتو في السلم الإداري ىو ملزـ بالتصريح بدمتلكاتو، بل نية ابؼشرع ابذهت إلذ ابؼوظفتُ الذين 
يشغلوف مناصب حساسة ومهمة والتي قد تكوف بؾاؿ خصب للمتاجرة بالوظيفة، وذلك لارتباطها بابؼاؿ 

 العاـ ارتباطا مباشرا.

حينما حدَّد ابؼناصب ابغساسة التي بهب على  -ن بدورنا نؤيدهوبك -وابؼشرع ابعزائري كاف ذكيا 
شاغليها التصريح بدمتلكاتهم، ومن جهة ثانية ونظرا لأنو لا بيكن للمشرع أف بوصر بصيع الوظائف التي قد 

 تكوف عرضة للفساد، أحاؿ إلذ التنظيم الذي بودد باقي ابؼوظفتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم.

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ  01-06من القانوف رقم  6ابؼادة  وبالرجوع إلذ
 وابؼتمم، بقدىا تتضمن طائفتتُ من ابؼوظفتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بابؼمتلكات:

 

 الطائفة الأولى:  -1

أعلاه، على ما يلي:" يكوف التصريح  01-06من القانوف رقم  6تنص الفقرة الأولذ من ابؼادة 
تلكات ابػاص برئيس ابعمهورية، وأعضاء البربؼاف، ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو، ورئيس ابغكومة بابؼم

من  2وأعضائها، ورئيس بؾلس المحاسبة، وبؿافظ بنك ابعزائر،والسفراء والقناصلة، والولاة..."، أما الفقرة 
بية المحلية ابؼنتخبة..."، في نفس ابؼادة نصت:"...يكوف التصريح بدمتلكات رؤساء وأعضاء المجالس الشع
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 3، 2، 1من نفس ابؼادة:"...يصرح القضاة بدمتلكاتهم..."، من خلاؿ الفقرات  3حتُ جاء في الفقرة 
 أعلاه بيكن لنا حصر الطائفة الأولذ من ابؼوظفتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم وىو:

 رئيس ابعمهورية، -

 أعضاء البربؼاف، -

 ي وأعضائو،رئيس المجلس الدستور  -

 رئيس ابغكومة وأعضائها، -

 رئيس بؾلس المحاسبة، -

 بؿافظ بنك ابعزائر، -

 السفراء، -

 القناصلة، -

 الولاة، -

 رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة، -

 القضاة.    -

 

 

 

 الطائفة الثانية:  -2

ح بابؼمتلكات بالنسبة لباقي ابؼوظفتُ أعلاه:"...يتم برديد كيفيات التصري 6من ابؼادة  4تنص الفقرة 
العموميتُ عن طريق التنظيم"، من خلاؿ ىذه الفقرة يتضح لنا أف ابؼشرع لد بودد كل أصناؼ ابؼوظفتُ 
ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم، وإبما اكتفى فقط بذكر ابؼناصب ابغساسة، وأحاؿ إلذ التنظيم بخصوص 

التصريح بدمتلكاتهم، وتضم ىذه الفئة بصيع ابؼوظفتُ الذين يشغلوف برديد باقي أصناؼ ابؼوظفتُ ابؼلزمتُ ب
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مناصب أو وظائف عليا في الدولة، كما يشمل الأعواف العموميتُ ابؼلزمتُ بالتصريح والمحددين بدوجب قرار 
 صادر عن ابؼدير العاـ للوظيفة العمومية.

 ثانيا: كيفيات التصريح بالممتلكات 

التصريح بابؼمتلكات ليست نفسها، فهناؾ من الكيفيات الت بىضع بؽا بصيع  إفَّ الكيفيات ابؼتبعة في
، في حتُ أف ىناؾ كيفيات تلتزـ بها فئة منهم خصَّها ابؼشرع بذلك )أ(ابؼوظفتُ على اختلاؼ درجاتهم 

نظرا بغساسية ابؼناصب التي يشغلونها، وبؽذا فإف كيفيات التصريح بابؼمتلكات بزتلف باختلاؼ صفة 
 .)ب(ف ابؼصرح ابؼوظ

 الكيفيات التي يشترك فيها الملزمين بالتصريح بالممتلكات: -1

وحد ابؼشرع بتُ ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بابؼمتلكات من حيث آجاؿ التصريح، ومن 
 .(1)حيث ابؼمتلكات الواجب التصريح بها

 من حيث آجال الصريح بالممتلكات:  -أ

موميتُ ابؼلزمتُ بالتصريح بدمتلكاتهم للمواعيد نفسها سواء عند بداية أخضع ابؼشرع ابؼوظفتُ الع
 ابؼسار ابؼهتٍ، أو عند كل زيادة معتبرة في الذمة ابؼالية، أو عند نهاية ابؼسار ابؼهتٍ.

 

 

 

 : التصريح الأولي:1-أ

مكافحتو، ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و  01-06من القانوف رقم  4من ابؼادة  2بالرجوع إلذ الفقرة 
ابؼعدؿ وابؼتمم، بقدىا تنص:"...يقوـ ابؼوظف العمومي باكتتاب تصريح بابؼمتلكات خلاؿ الشهر الذي 

 .يعقب تاريخ تنصيبو في وظيفتو أو بداية عهدتو الانتخابية..."

                                                

 .30سابق، ص نادية تياب، مرجع  - 1
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ابؼتضمن القانوف  11-04من القانوف العضوي رقم  24وبالنسبة للقضاة فقد نصت كذلك ابؼادة 
، على ما يلي:" يكتتب القاضي وجوبا تصربوا بابؼمتلكات في غضوف الشهر ابؼوالر (1)الأساسي للقضاء

من ابؼادة  2لتقلده مهامو وفقا للكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما"، وىو ما أكدتو الفقرة 
 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم. 01-06من القانوف رقم  4

 : التصريح التجديدي:2-أ

، على ما يلي:"...بهدد ىذا التصريح فور  (2)01-06من القانوف رقم  4من ابؼادة  3تنص الفقرة 
كل زيادة معتبرة في الذمة ابؼالية للموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بها التصريح الأوؿ..."، وىكذا 

كوف عند تقلد الوظيفة فقط، بل إفَّ ابؼشرع يتضح من خلاؿ ىذه الفقرة أف التصريح بابؼمتلكات لا ي
اشتًط على ابؼوظف أف يصرح بؾددا بدمتلكاتو عند كل زيادة معتبرة في الذمة ابؼالية، بشرط أف تكوف ىذه 
الزيادة ملفتة للنظر، لكن كاف على ابؼشرع تفادي ىذه ابؼصطلحات الفضفاضة وابؼرنة، وذلك عن طريق 

 ر وقيمة الزيادة التي توجب على ابؼوظف بذديد التصريح بابؼمتلكات.وضع معيار واضح يتمثل في مقدا

 : التصريح النهائي:3-أ

أعلاه، على ما يلي:"...كما بهب التصريح  01-06من القانوف  4من ابؼادة  4تنص الفقرة 
 بابؼمتلكات عند نهاية العهدة الانتخابية أو عند انتهاء ابػدمة"، وىكذا اشتًط ابؼشرع على ابؼوظف
التصريح بابؼمتلكات حتى عند انتهاء ابػدمة أو عند انتهاء العهدة الانتخابية، وذلك بغرض الوقوؼ على 
الزيادة الكبتَة وغتَ ابؼبرَّرة في الذمة ابؼالية والتي قد تطرأ بتُ فتًتي تولر الوظيفة وانتهاءىا، وذلك بهدؼ 

 بؿاربة ظاىرة ابؼتاجرة بالوظائف العامة.

 التصريح بالممتلكات:  من حيث محتوى -ب

                                                

 8(، الصادرة بتاريخ 57، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج ر عدد)2004سبتمبر  6، مؤرخ في 04-11قانوف عضوي رقم  -1
 .2004سبتمبر 

 ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، سالف الذكر.01-06قانوف رقم  -2
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، على ما يلي:" بوتوي التصريح بابؼمتلكات، ابؼنصوص عليو (1)01-06من القانوف  5تنص ابؼادة 
أعلاه، جردا للأملاؾ العقارية وابؼنقولة التي بووزىا ابؼكتتب أو أولاده القصر، ولو في الشيوع، في  4في ابؼادة 

بقا لنموذج بودد عن طريق التنظيم"، وىكذا فإف التصريح ابعزائر و/أو في ابػارج. بورر ىذا التصريح ط
بابؼمتلكات ىو عبارة عن جرد للأملاؾ العقارية وابؼنقولة ومبلغ السيولة النقدية والاستثمارات وأية أملاؾ 
أخرى، التي بووزىا ابؼكتتب وأولاده القصر، ولو كانت ىذه الأملاؾ في الشيوع، سواء كانت موجودة في 

 في ابػارج.ابعزائر أو 

أعلاه، نلاحظ أف ابؼصرح، لا يكتتب في التصريح بفتلكات زوجو، إذ يكتفي  5من خلاؿ ابؼادة 
بالتصريح بابؼمتلكات العقارية وابؼنقولة ومبلغ السيولة النقدية والاستثمارات وأية أملاؾ أخرى، ابػاصة بو أو 

 للزوجتُ في الإسلاـ، وحتى القانوف ابعزائري التي بيلكها أولاده القصر، ولعل ىذا راجع لكوف النظاـ ابؼالر
 يفصل الذمة ابؼالية للزوج عن الذمة ابؼالية للزوجة.

وأياً كاف السبب، فإف عدـ إلزاـ ابؼوظف باكتتاب بفتلكات زوجو ولا حتى بفتلكات أولاده البالغتُ، 
كات لو باسم زوجو أو أولاده لا يضمن ابؼكافحة الفعَّالة للفساد الإداري، إذ بيكن للموظف أف يسجل بفتل

البالغتُ، فما الفائدة من التصريح بابؼمتلكات ىنا؟. لذلك صدرت تعليمة رئاسية متعلقة بتفعيل مكافحة 
والتي نصت على ضرورة اكتتاب بفتلكات الزوجة، وجاء فيها:"...بريتُ الإجراء  2009الفساد سنة 

أعواف الدولة. وبهب أف يطبق التصريح بابؼمتلكات القانوني للتصريح بابؼمتلكات الذي يسري على بصيع 
على الإطار، ويشمل ىذا التصريح بفتلكات الزوج والأولاد..."، وىذا الأمر تم اقتًاحو في مشروع تعديل 

ابؼتضمن تعديل قانوف الوقاية من الفساد  05-10، لكن عند صدور الأمر رقم 01-06القانوف رقم 
امية اكتتاب ابؼوظف بفتلكات زوجو، في حتُ أف ابؼوظف حينما يتحصل ومكافحتو، لد يتم النص على إلز 

 .   (2)على أملاؾ عن طريق الفساد، فلا يكتتبها بابظو وغاليا ما يكتتبها باسم زوجو

 الكيفيات المتباينة بين الملزمين بالتصريح بالممتلكات: -2

                                                

 فساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، سالف الذكر.، يتعلق بالوقاية من ال01-06قانوف رقم  -1
 .83، 82فاطمة عثماني، مرجع سابق، ص  -2
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ريح بابؼمتلكات من حيث ابعهة التي تتولذ ميَّز ابؼشرع ابعزائري بتُ ابؼوظفتُ العموميتُ ابؼلزمتُ بالتص
 تلقي التصربوات، ومن حيث نشر بيانات التصريح بهذه ابؼمتلكات.

 من حيث الجهة المكلفة بتلقي التصريح بالممتلكات: -أ

جعل ابؼشرع مهمة تلقي التصريح بابؼمتلكات كاختصاص أصلي لسلطة إدارية مستقلة وىي ابؽيئة 
د ومكافحتو، لكن ىذه ابؽيئة ليس بؽا اختصاص مانع بخصوص تلقي التصريح الوطنية للوقاية من الفسا

بابؼمتلكات، إذ يشاركها في ذلك الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، لتختلف بذلك الكيفيات ابؼتبعة 
 .(1)باختلاؼ ابعهة ابؼكلفة بتلقي التصربوات

 اد ومكافحتو:: التصريحات التي تكون أمام الهيئة الوطنية للوقاية من الفس1-أ

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  01-06من القانوف رقم  20من ابؼادة  6تنص الفقرة 
تلقي التصربوات بابؼمتلكات  -6...-1ابؼعدؿ وابؼتمم، بقدىا تنص:" تكلف ابؽيئة لاسيما بابؼهاـ الآتية:

الواردة فيها والسهر على حفظها،  ابػاصة بابؼوظفتُ العموميتُ بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ ابؼعلومات
من  6من ابؼادة  2..."، وبالرجوع إلذ نص الفقرة 3و 1أعلاه في فقرتيها  6وذلك مع مراعاة أحكاـ ابؼادة 

نفس القانوف، بقدىا تنص"...يكوف التصريح بدمتلكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة أماـ 
ساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية ابؼنتخبة بدمتلكاتهم أماـ ابؽيئة الوطنية ..."، وىكذا يصرح رؤ (2)ابؽيئة

 للوقاية من الفساد ومكافحتو.

 

 : التصريحات التي تكون أمام الرئيس الأول للمحكمة العليا:2-أ

سبق الذكر أف ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو لا تتمتع باختصاص مانع في تلقي 
ت بابؼمتلكات، إذ يشاركها في ذلك الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، فبالرجوع إلذ الفقرة الأولذ من التصربوا

                                                

 .34نادية تياب، مرجع سابق، ص  -1
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم:" ابؽيئة  01-06من القانوف رقم  2يقصد بابؽيئة طبقا للفقرة الأختَة من ابؼادة  -2

 ية من الفساد ومكافحتو".الوطنية للوقا
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ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، بقدىا تنص:"  01-06من القانوف رقم  6ابؼادة 
المجلس الدستوري وأعضائو، يكوف التصريح بابؼمتلكات ابػاص برئيس ابعمهورية، وأعضاء البربؼاف، ورئيس 

ورئيس ابغكومة وأعضائها، ورئيس بؾلس المحاسبة، وبؿافظ بنك ابعزائر، والسفراء، والقناصلة، والولاة، أماـ 
أعلاه، بقدىا تنص:"...يصرح  6من ابؼادة  3الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا..."، وبالرجوع إلذ الفقرة 

 6محكمة العليا..."، من خلاؿ الفقرتتُ الأولذ والثانية من ابؼادة القضاة بدمتلكاتهم أماـ الرئيس الأوؿ لل
أعلاه، يتضح لنا أف ابؼشرع ابعزائري قد حدَّد بؾموعة من ابؼوظفتُ وجعل التصريح بدمتلكاتهم يتم أماـ 
الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، عكس ابؼشرع الفرنسي الذي أحدث السلطة العليا لشفافية ابغياة العمومية 

ابؼتعلق  907-2013من القانوف رقم  19اعتبرىا سلطة إدارية مستقلة، والتي أنشأىا بدوجب ابؼادة و 
وابؼوظفوف  بشفافية ابغياة العمومية، والتي تتلقى تصربوات القادة ابؼهمتُ من أعضاء ابغكومة والبربؼاف،

ابؼساعدوف لرئيس ابعمعية الوطنية ورئيس بؾلس الأمة، أعضاء الدواوين الوزارية، وابؼوظفوف ابؼساعدوف 
لرئيس ابعمهورية، وأعضاء السلطات الإدارية والسلطات العمومية ابؼستقلة، كل شخص بيارس وظيفة بقرار 

، ومستَي ابؼؤسسات الإدارية والاقتصادية، وغتَىا من ابغكومة وتم تعيينو في بؾلس الوزراء وابؼنتخبتُ المحليتُ
، ابؼتعلق 907-2013من القانوف الفرنسي رقم  11، 4من الوظائف ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

بشفافية ابغياة العمومية، وكذلك ابؼشرع اليمتٍ فابؽيئة العليا الوطنية بؼكافحة الفساد تتلقى تصربوات 
 .(1)فيهم رئيس ابعمهوريةأصحاب ابؼناصب القيادية بدا 

 

 

 

 من حيث نشر التصريح بالممتلكات:       -ب

                                                

تاريخ الإطلاع على  www.snaccyemen.org، ابؼتعلق بدكافحة الفساد، 2006-39من القانوف رقم  8من ابؼادة  6الفقرة  -1
 . 20:00، على الساعة: 14-10-2019ابؼوقع: 

http://www.snaccyemen.org/
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سبق وأف ذكرنا أف ابعهة ابؼختصة بتلقي التصريح بابؼمتلكات بزتلف باختلاؼ صفحة ابؼوظف 
ابؼصرح، كذلك ىناؾ اختلاؼ بشأف مدى وجوب نشر التصريح بابؼمتلكات من عدمو، وذلك يرجع أيضا 

 ابؼصرح.إلذ معيار صفة ابؼوظف 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  01-06من القانوف رقم  6بالرجوع إلذ الفقرة الأولذ من ابؼادة 
ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، بقدىا تنص:" يكوف التصريح بابؼمتلكات ابػاص برئيس ابعمهورية، وأعضاء 

بؾلس المحاسبة، وبؿافظ بنك  البربؼاف، ورئيس المجلس الدستوري وأعضائو، ورئيس ابغكومة وأعضائها، ورئيس
ابعزائر، والسفراء، والقناصلة، والولاة، أماـ الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا، وينشر بؿتواه في ابعريدة الربظية 

( ابؼواليتُ لتاريخ انتخاب ابؼعنيتُ أو تسلمهم 2للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية خلاؿ الشهرين )
كل التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة بابؼوظفتُ السامتُ ابؼذكورين في الفقرة الأولذ   مهامهم..."، وبالتالر فإف

أعلاه، بهب أف تنشر في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية خلاؿ أجل  6من ابؼادة 
وظفتُ السامتُ ( من تاريخ انتخابهم أو تسلمهم مهامهم، وابؼشرع ألزـ بنشر تصربوات ىؤلاء ابؼ2شهرين )

عند بداية ابؼسار ابؼهتٍ فقط، سواء كاف معينا أو منتخبا، ولد يلزـ النشر عند كل زيادة معتبرة في الذمة 
ابؼالية، كما لد يلزـ النشر عند انتهاء ابػدمة أو عند نهاية العهدة الانتخابية، وىذا يتنافى مع مبدأ الشفافية 

، كما يتنافى مع مبدأ توازي (1) مع مقتضيات ابغكم الراشدفي تسيتَ الأمواؿ العمومية، كما يتنافى
، إذ  04-97الأشكاؿ، وىذا يعد تراجع وبزلي عن الإجراءات ابؼعموؿ بها في ظل أحكاـ الأمر رقم 

( اللذين يعقباف انتهاء عضويتهم 2كانت تصربوات ىذه الفئة من ابؼوظفتُ واجبة النشر خلاؿ الشهرين )
 .(2)و/أو مهامهم

 

 

 

 لثا: جزاء الإخلال بالتصريح بالممتلكات ثا
                                                

 .92فاطمة عثماني، مرجع سابق، ص  -1
 ، يتعلق بالتصريح بابؼمتلكات، سالف الذكر، )ملغى(.04-97من الأمر رقم  12من ابؼادة  2رة الفق -2
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يشتًط ابؼشرع أف يكوف التصريح بابؼمتلكات صحيحا ومستوفيا لكل الشروط الواجب توافرىا، 
، وىكذا (1)وىكذا تمَّ تقرير جزاءات لكل من قاـ بالإخلاؿ بواجب التصريح بابؼمتلكات كليا أو جزئيا

اجبات أساسية تتمثل في التصريح الصادؽ على ابؼوظف العمومي و  01-06فرض القانوف رقم 
، وىذا (2)بابؼمتلكات، وجرـ الإخلاؿ بها من خلاؿ بذريم عدـ التصريح أو التصريح الكاذب بابؼمتلكات

حتى يؤدي التصريح بابؼمتلكات ابؽدؼ الذي أوجد من أجلو، لذلك يتدخل ابؼشرع بغماية ابؼاؿ العاـ 
مقررا عقوبات جزائية بؽذا الإخلاؿ  )أ(،تصريح بابؼمتلكات وذلك عن طريق بذريم كل إخلاؿ بواجب ال

 .)ب(

 تجريم الإخلال بواجب التصريح بالممتلكات: -1

يأخذ الإخلاؿ بواجب التصريح بابؼمتلكات صورتتُ، الصورة الأولذ تتمثل في الإخلاؿ الكامل 
ة الثانية في الإخلاؿ ابعزئي بواجب التصريح بابؼمتلكات، بدعتٌ عدـ التصريح بابؼمتلكات ، وتتمثل الصور 

 .بدعتٌ التصريح الكاذب بابؼمتلكاتبواجب التصريح بابؼمتلكات، 

 الإخلال الكامل بواجب التصريح بالممتلكات )عدم التصريح بالممتلكات(: -أ

، على ما يلي:" يعاقب بابغبس...كل موظف عمومي (3)01-06من القانوف رقم  36تنص ابؼادة 
( من تذكتَه بالطرؽ 2لتصريح بدمتلكاتو ولد يقم بذلك عمدا، بعد مضي شهرين )خاضع قانونا لواجب ا

القانونية..."، وبالتالر ىنا بيتنع ابؼوظف العمومي في ىذه الصورة عن اكتتاب التصريح بدمتلكاتو، فيكوف 
ؽ القانونية،  أعلاه تذكتَ ابؼعتٍ بالأمر بواجبو بالطر  36الإخلاؿ بواجب التصريح كاملا، لكن تشتًط ابؼادة 

كطريق التبليغ بواسطة المحضر القضائي أو برسالة موصى عليها مع العلم بالوصوؿ، وإمهالو مدة شهرين 
( لاكتتاب التصريح، فلا تقوـ ابعربية إلا بعد انقضاء ىذه ابؼدة والتي يبدأ سريانها بداية من تذكتَه 2)

 بواجب التصريح بدمتلكاتو.

                                                

ف، زوليخة زوزو، جرائم الصفقات العمومية وآلية مكافحتها في التشريع ابعزائري، الطبعة الأولذ، دار الراية للنشر والتوزيع، عماف، الأرد 1-
 .264، ص 2016

، الطبعة ابػامسة عشر ،دار -جرائم الفساد، جرائم ابؼاؿ والأعماؿ، جرائم التزوير -القانوف ابعزائي ابػاص أحسن بوسقيعة، الوجيز في  2-
 .184، ص 2014ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، 

 ، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼعدؿ وابؼتمم، سالف الذكر.01-06قانوف رقم  -3
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 صريح بالممتلكات )التصريح الكاذب بالممتلكات(:الإخلال الجزئي بواجب الت -ب

أعلاه،" يعاقب بابغبس... كل موظف عمومي خاضع  01-06من القانوف رقم  36تنص ابؼادة 
( من تذكتَه بالطرؽ القانونية، 2قانونا لواجب التصريح بدمتلكاتو ولد يقم بذلك عمدا، بعد مضي شهرين )

خاطئ، أو أدلذ عمدا بدلاحظات خاطئة أو خرؽ عمدا  أو قاـ بتصريح غتَ كامل أو غتَ صحيح أو
الالتزامات التي يفرضها عليو القانوف"، يقوـ ابؼوظف العمومي في ىذه الصورة بإخلاؿ جزئي بواجب 
التصريح بابؼمتلكات، وذلك باكتتاب التصريح بدمتلكاتو ولكنو يدلر بتصريح غتَ كامل أو غتَ صحيح أو 

أي مزور، كما يعد التصريح كاذبا إذا أدلذ ابؼوظف العمومي  fauxعبارة  خاطئ، والنص الفرنسي استعمل
 .(1)بدلاحظات خاطئة ) كاذبة أو مزورة (، أو إذا خرؽ الالتزامات التي يفرضها عليو القانوف

أعلاه، على ىذا الفعل بعقوبة  01-06من القانوف رقم  36أما بخصوص قمع ابعربية، تعاقب ابؼادة 
دج،  500.000دج إلذ  50.000( سنوات، وبغرامة من 5( أشهر إلذ بطس )6ابغبس من ستة )

وبوجو عاـ تطبق على ىذه ابعنحة بصورتيها بؾمل الأحكاـ ابؼقرَّرة في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو 
ددة، ، سواء تعلق الأمر بالظروؼ ابؼش-مع مراعاة الإحالة إلذ قانوف العقوبات وقانوف الإجراءات ابعزائية -

أو الإعفاء من العقوبات والتخفيض منها، أو العقوبات التكميلية، أو التجميد وابغجز وابؼصادرة، أو 
 .(2)التقادـ، أو أساليب التحري ابػاصة

 إلزام الموظف العام بتنفيذ الأوامر الإدارية المشروعة دون سواىا : المطلب الثاني

يد سياستها على أرض الواقع، وذلك عن طريق إصدار يعتبر ابؼوظف العاـ أداة الدولة في سبيل بذس 
وتلقي الأوامر بتُ الرئيس وابؼرؤوس عبر التدرج السلمي الإداري، وتكريسا لدولة القانوف ومبدأ ابؼشروعية 
فيقع على ابؼوظف العاـ بؾموعة من الواجبات، أبنها واجب طاعة رئيسو الإداري من جهة، وواجب إحتًاـ 

ية، وىنا بهد ىذا ابؼوظف نفسو أماـ معادلة صعبة فهو أستَ واجبتُ، واجب إحتًاـ القانوف من جهة ثان

                                                

 .186سابق، ص  أحسن بوسقيعة، مرجع -1
 .187، 186أحسن بوسقيعة، مرجع سابق، ص  -2
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القانوف، وواجب طاعة أوامر الرئيس الإداري، وكلابنا يتًتب عن بـالفتو ابؼسؤولية بصورىا الثلاث، التأديبية 
 .(1)وابؼدنية وابعزائية

وظيفة، وعماد الواجبات الوظيفية،  وذلك لكوف أف طاعة الرئيس الإداري من الركائز الأساسية لكل
وبدا أف طاعة الرئيس الإداري مناطها السلم الإداري أو التدرج الإداري، الأمر الذي يقتضي من ابؼرؤوس 

، ويعتبر بـالفة واجب الطاعة من الأخطاء التأديبية التي قد تؤدي إلذ (2)واجب طاعة رؤسائو الإداريتُ
وف واجب الطاعة متعلق بأوامر مطابقة للقوانتُ والتنظيمات أي الفصل من الوظيفة، لكن بشرط أف يك

، لأف الأمر غتَ ابؼشروع ىو الذي يصدره ابؼوظف الرئيس بناءً على مبدأ التدرج الرئاسي بـالفا (3)مشروعة
 في ذلك القوانتُ والتنظيمات، لاسيما تلك ابؼتعلقة بإجراءات إبراـ العقود الإدارية، والإشكاؿ ابؼطروح أنو
إذا أصدر ابؼوظف الرئيس أمراً غتَ مشروع للموظف ابؼرؤوس يأمره مثلا بدنح صفقة عمومية بؼتعامل 
اقتصادي معتُ دوف أف يكوف لو ابغق فيها، وبالتالر يكوف ىذا الأمر غتَ ابؼشروع بـالفا لأحكاـ ابؼرسوـ 

لعاـ، فهل بوق بؽذا ابؼوظف ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق ا 247-15الرئاسي رقم 
ابؼرؤوس أف يبحث بصورة أولية في مدى مشروعية ىذا الأمر؟، وىل من حق ىذا ابؼوظف ابؼرؤوس أف 

، (4)يرفض التنفيذ في حالة تأكده من عدـ مشروعيتو؟، أو على الأقل مناقشة رئيسو الإداري في ذلك؟
 موقف الفقو من مدى طاعة ابؼرؤوس سوؼ بكاوؿ الإجابة عن ىذه التساؤلات من خلاؿ التطرؽ إلذ

، ثم بعد ذلك نتطرؽ إلذ فكرة ابؼوظف )الفرع الأول(لأوامر رئيسو الإداري ابؼخالفة للقوانتُ والأنظمة 
 .)الفرع الثاني(ابعزائري في مواجهة الأوامر الإدارية ابؼخالفة للقوانتُ والأنظمة 

 

 وامر الإدارية المخالفة للقوانين والأنظمةموقف الفقو من مدى طاعة المرؤوس للأ: الفرع الأول
                                                

رار، عبد الكريم بالعرابي، توفيق نعيمي، الأمر الرئاسي غتَ ابؼشروع وأثره على ابؼسؤولية ابعزائية للموظف العاـ، بؾلة ابغقيقة، جامعة أد -1
 .117، ص 2016، ديسمبر 39العدد 

دراسة تطبيقية مقارنة على رجل الشرطة بتُ الاتفاقات الدولية والتشريع  -ماية ابؼوظف العاـ خالد مصطفى فهمي، ابعوانب القانونية بغ -2
 .64، ص 2014، الطبعة الأولذ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، -ابؼصري والتشريعات العربية

، الطبعة الأولذ، -العراقي وابؼصري والفرنسي والإبقليزيدراسة مقارنة في النظاـ  -علي بصعة بؿارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة -3
 .258، ص 2004مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف الأردف، 
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ذىب البعض من الفقو بخصوص ىذه ابؼسألة إلذ أف ابؼرؤوس يعفى من مسؤولية تنفيذ أمر غتَ 
مشروع إذا توافر شرطاف، أما الشرط الأوؿ فيتمثل في وجوب صدور أمر كتابي من الرئيس، ويتمثل الشرط 

، وإذا (1)داري تنبيها مكتوبا بأـ ىذا الأمر يشكل بـالفة للقانوفالثاني في وجوب أف ينبو ابؼرؤوس رئيسو الإ
 توفر ىذاف الشرطاف تقع ابؼسؤولية على الرئيس الإداري.

وىنالك رأي فقهي آخر ذىب إلذ أنو لابد من التفرقة بتُ حالتتُ، أما ابغالة الأولذ فتتمثل في ما إذا  
ه يشكل جربية منصوص عليها في قانوف العقوبات أو كاف أمر الرئيس بىالف القوانتُ ابعنائية أي تنفيذ

، في ىذه ابغالة يرى ىذا الرأي -كالقانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  -القوانتُ ذات الصلة بو 
الفقهي أف قانوف العقوبات يفرض على ابؼرؤوس تنفيذ أمر الرئيس، وإلا كاف ىو ابؼسؤوؿ جزائيا، ويضيف 

بأف صفة التجريم ابؼتعلقة بهذا الأمر الصادر عن الرئيس قد لا تكوف واضحة للمرؤوس،  ىذا الرأي الفقهي،
لكنو لا يعفى من ابؼتابعة ابعزائية في ىذه ابغالة، إلا إذا كاف ىذا ابؼوظف حسن النية يعتقد بناء على 

روعيتو، ففي أسباب معقولة مشروعية ىذا الأمر الصادر عن الرئيس، وكاف حريصا في التحقق من مدى مش
ىذه ابغالة يعفى ابؼوظف ابؼرؤوس من العقوبة ابعزائية وحتى من العقوبة التأديبية، ولكن تبقى القاعدة 

 والأصل العاـ أف ابؼوظف ابؼرؤوس ملزـ بعدـ تنفيذ أمر الرئيس إذا كاف بيثل جربية.
الرئيس الإداري غتَ ابؼشروع  أما ابغالة الثانية، التي قاؿ بها ىذا الرأي الفقهي، تتمثل في كوف أف أمر

بىالف القوانتُ والتنظيمات لكن لا يشكل جربية، فهنا حسب ىذا الرأي أنو على ابؼرؤوس أف ينبو رئيسو 
الإداري كتابة بوجو بـالفة الأمر للقوانتُ أو التنظيمات، وفي ىذه ابغالة إذا أصرَّ الرئيس كتابة أيضا على 

ية التأديبية عن تنفيذ ىذا الأمر، وتنتقل ىذه ابؼسؤولية إلذ الرئيس أمره،فإف ابؼرؤوس يعفى من ابؼسؤول
 .(2)الإداري الذي يسأؿ عن الأمر غتَ ابؼشروع الصادر عنو

أما مظاىر السلطة الرئاسية على شخص ابؼوظف فتتمثل في تلك السلطات التي قد بسس ابؼركز 
قية والنقل وابؼتابعة التأديبية وتوقيع العقوبات القانوني والوظيفي للمرؤوس، وتقرير مستقبلو الوظيفي، كالتً 

                                                

 .528، ص 2009سعاد الشرقاوي، القانوف الإداري، د ط، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر،  1-
طبيعة القانوف الإداري، التنظيم الإداري، وظائف الإدارة العامة، ابؼوظفوف  -، النظرية العامة للقانوف الإداري بؿمد رفعت عبد الوىاب -2

، 2012، د ط، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، -العموميوف، أعماؿ الإدارة العامة، امتيازات الإدارة العامة، أمواؿ الإدارة العامة
 .480، 479ص 
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التأديبية في حالة إخلالو بالتزاماتو الوظيفية، أو عزلو من الوظيفة...الخ، ىنا بيكن للمرؤوس الطعن بالإلغاء 
 في ىذه القرارات لأنها بسس بدركزه الوظيفي.

، فإف مسألة مدى إطاعة ابؼرؤوس لأوامر رئيسو الإداري  ابؼخالفة للقوانتُ والأنظمة، قد وعلى العموـ
 أثتَ نقاش فقهي حوبؽا، حيث انقسم الفقو إلذ ثلاثة ابذاىات أو نظريات، نسوقها فيما يلي:

 نظرية الطاعة المطلقة: -أولا
يذىب أنصار ىذه النظرية إلذ ضرورة إرغاـ ابؼوظف على تنفيذ أوامر رؤسائو وعدـ ابػروج عنها وحتى 

بؼا أنها لد تصل إلذ حد ارتكاب ابعرائم، وتملقى ابؼسؤولية بعد ذلك على عاتق ولو كانت غتَ مشروعة طا
الذي أعطى Hauriou  موريس ىوريو، وقد تبتٌ ىذا الرأي الفقيو (1)الرئيس الإداري ممصدر الأمر

شروعية الأولوية لعنصر الطاعة على مبدأ ابؼشروعية، ووجو ىذا الفقيو نقد كبتَ للرأي القائل بأولوية مبدأ ابؼ
على عنصر الطاعة، على أساس أنو ينجر عن ىذا الرأي في الواقع العملي انتشار ظاىرة الفوضى في ابؼرافق 
وَّؿ لو صلاحية فحص أوامر  وابؼؤسسات العامة من جهة، كما أنو بهعل ابؼرؤوس بدثابة قاض للمشروعية بىم

ليو واجب الطاعة وتنفيذ أوامر رئسو ، وىكذا يرى أنصار ىذه النظرية أف ابؼرؤوس ع(2)رئيسو الإداري
الإداري سواء كانت مشروعة أو غتَ مشروعة، وليس من حقو أف يناقش ويفحص مدى مشروعية الأوامر 
الصادرة إيو من رئيسو، لأف إعطاء ابؼوظفتُ ابؼرؤوستُ حق فحص مشروعية الأوامر الصادرة إليهم من 

وبالتالر ابؼصلحة العامة وابؼرفق العاـ من الستَ بانتظاـ رؤسائهم يؤدي إلذ تعطيل وتوقف الوظيفة العامة 
، ويتًتب عن ىذا الرأي أف ابػطأ الذي Barthélémy بارتلميواطراد، ويقتًب من ىذا الرأي الفقيو 

يرتكبو ابؼوظف تنفيذا وتطبيقا لأوامر الرئيس يعد خطأ إداريا مصلحيا ومرفقيا يرتب ابؼسؤولية الإدارية لا 
 .(3)شخصية للموظف ابؼرؤوسابؼسؤولية ال

 
  نظرية طاعة الأوامر المشروعة دون سواىا: -ثانيا

                                                

 .122لكريم بالعرابي، توفيق نعيمي، مرجع سابق، ص عبد ا -1
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الذي يرى بضرورة إحتًاـ مبدأ ابؼشروعية، Duguit  دوجيمن أبرز أصحاب ىذه النظرية الفقيو 
انت فإذا كانت طاعة أوامر الرئيس تبدو واجبة، فإف القوة الإلزامية بؽذا الرأي ىي نسبية، فلا تثبت إلا إذا ك

أوامره مطابقة لأحكاـ القانوف بدعناه الواسع، فإف خالفتو فلا تكوف واجبة الطاعة، والأولوية لطاعة 
 .(1)القانوف

فحسب ىذه النظرية، أنو إذا بادر الرئيس الإداري إلذ ابزاذ أوامر بـالفة للقانوف أو التنظيم، فلا 
رئيس( القانوف فليس للثاني )ابؼرؤوس( أف يتبعو تكوف واجبة الطاعة من طرؼ ابؼرؤوس، فإذا خالف الأوؿ )ال

طائفة ابعنود فرأى أف من واجبهم تنفيذ الأوامر Duguit  دوجيفي ىذه ابؼخالفة، وأستثتٌ الفقيو 
الصادرة إليهم من جانب رؤسائهم دوف أف يكوف بؽم ابغق ؼ مناقشتها، لأف ابعندي حسب الفقيو 

 التفكتَ.ىو آلة للإكراه بؿرومة من  Duguit دوجي
ولقد تأثر القضاء ابؼصري بهذا الرأي بالنسبة موظفي ابعيش والشرطة إذ ذىبت بؿكمة القضاء 

أنو ليس من ابعائز في النظم العسكرية الامتناع عن  1955جانفي  10الإداري في حكم بؽا صدر في 
قانوف، إذ لو أمبيح لكل تنفيذ الأوامر متى كانت صادرة من بـتص، وإبما يتظلم منها بالطريق الذي ربظو ال

 .(2)من يصدر إليو أمر أف يناقش مشروعيتو وأف بيتنع عن تنفيذه لأختل النظاـ وشاعت الفوضى
إلذ أف رجل الإدارة ابؼرؤوس عندما بهد نفسو في موقف  Duguitدوجي وىكذا ذىب الفقيو 

تًاـ أولوية تطبيق القانوف، ويرفض ابػيار بتُ أوامر الرئيس غتَ ابؼشروعة وبتُ تطبيق القانوف، فيجب عليو إح
طاعة وتنفيذ أوامر رئيسو الإداري غتَ ابؼشروعة، وإذا نفذىا يعد مرتكبا بػطأ شخصي يرتب مسؤولية 

 ابؼوظف الشخصية، لأف ابؼوظف العاـ ملزـ مثلو مثل سائر ابؼواطنتُ باحتًاـ القانوف.
فالين حيث يرى  ،Duguit دوجيمن رأي الفقيو   Walineفالينويقتًب الفقيو 

Waline  أف ابؼوظف ابؼرؤوس إذا ما وجد في مركز ابػيار بتُ تطبيق أمر رئيسو غتَ ابؼشروع أو تطبيق
القانوف، وجب عليو تفضيل أولوية طاعة وتطبيق القانوف، لأف ابؼوظف ابؼرؤوس مواطن كسائر ابؼواطنتُ 

ىو أف  Walineفالين ساس رأي الفقيو بىاطب بالقانوف مباشرة ويقع عليو التزاـ وواجب احتًامو، وأ
                                                

، الطبعة الأولذ، دار الفكر ابعامعي، -دراسة مقارنة -لإسلاميشعباف عبد ابغكيم سلامة، الأمر الرئاسي في القانوف الإداري والفقو ا -1
 .155، ص 2011الإسكندرية، مصر 
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الرئيس الإداري بهب عليو أف بيارس سلطات السلطة الرئاسية في نطاؽ مبدأ ابؼشروعية، وأف يصدر الأوامر 
إلذ مرؤوسيو في حدود القانوف، إذا ما أصدر أوامر بـالفة للقانوف فإنو غتَ بـتص من الناحية القانونية 

لا بهب احتًاـ أوامر الرئيس الإداري غتَ ابؼشروعة، لأنو يصبح في ىذه  بإصدار مثل ىذه الأوامر، ولذلك
 .(1)ابغالة غتَ بـتص أصلا بإصدارىا، وفي حالة تنفيذىا تقوـ ابؼسؤولية الشخصية للمرؤوس

وإف العمل بهذا الرأي ينتج عنو المحافظة على إحتًاـ مبدأ ابؼشروعية، لكن وكما سبق ذكره فإنو يمعاب 
ي أف بذسيده في أرض الواقع يؤدي إلذ تعطيل ابعهاز الإداري وعرقلة ستَه، وبزويل ابؼرؤوس عن ىذا الرأ

سلطة فحص وتقدير أوامر الرئيس الإداري والامتناع عن تنفيذىا إذا ما اقتنع بعدـ مشروعيتها، وىو ما 
لُّ بدبادئ التنظيم الإداري  . (2)يزعزع مبدأ السلطة الرئاسية وبىمِ

  التوافقية)الأوامر غير المشروعة ملزمة للمرؤوس في حدود معينة(:النظرية -ثالثا
الذي أراد أف بهمع بتُ الرأيتُ ابؼتناقضتُ، على أساس أف   Lapendلابند بيثلها الفقيو الأبؼاني 

ابؼوظف ابؼرؤوس لا يعتبر أداة في يد الإدارة بررمو من الإبداع والابتكار، إلا أنو من جهة ثانية يرى الفقيو 
إذا تمرؾ بؽذا ابؼوظف ابؼرؤوس حق مناقشة أوامر رئيسو الإداري وتقدير مدى  Lapendلابند 

 مشروعيتها، لأختل ستَ ابؼرافق العامة بانتظاـ واطراد، ولأختل ميزاف الوظيفة العامة وبالتالر ابؼصلحة العامة.
داري، وحتى لا يتحوؿ وحتى لا تكوف طاعة ابؼوظف ابؼرؤوس طاعة عمياء ومطلقة لأوامر الرئيس الإ

أف واجب ابؼوظف  Lapendلابند ابؼرؤوس إلذ بؾرد أداة بؿرومة من حرية الابتكار، يرى الفقيو  
ابؼرؤوس ينحصر في حق التثبت من ابؼشروعية الشكلية فقط لأوامر رئيسو الإداري، لذلك فإف واجبو يكمن 

 ( عناصر وىي:3في التأكد من ثلاثة )
 قد أصدرتو سلطة إدارية بـتصة،التأكد من أف الأمر  -
 التأكد من أنو ابؼختص بتنفيذ ىذا الأمر كموظف مرؤوس، -
 التأكد من استيفاء ىذا الأمر للشروط الشكلية التي بهب أف يصدر فيها. -

                                                

 .120عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -1
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أما عدا ذلك فإف ابؼوظف ابؼرؤوس لا بيلك الاعتًاض على رئيسو ومناقشة وفحص مشروعية أوامره، 
ا وتنفيذىا، وليس من صلاحيتو مناقشة ابؼشروعية ابؼوضوعية بؽذه الأوامر، يضيف بل وجب عليو احتًامه

 .  Lapendلابند الفقيو الأبؼاني 
وتبعا لذلك حسب ىذه النظرية التوافقية، فإف الأخطاء التي يرتكبها ابؼوظف ابؼرؤوس تنفيذا وتطبيقا 

عتبر أخطاء مصلحية مرفقية ترتب ابؼسؤولية لأوامر رئيسو الإداري غتَ ابؼشروعة من الناحية ابؼوضوعية، ت
 .(1)الإدارية، ولا تعتبر أخطاء شخصية للموظف ابؼرؤوس

 الموظف الجزائري في مواجهة الأوامر الإدارية المخالفة للقوانين والأنظمة: الفرع الثاني
وامر سنتطرؽ من خلاؿ ىذا الفرع إلذ موقف القضاء الإداري ابعزائري من مدى طاعة ابؼرؤوس للأ

 )ثانيا(.، ثم نتطرؽ إلذ موقف ابؼشرع ابعزائري من ىذه ابؼسألة )أولا(الإدارية ابؼخالفة للقوانتُ والأنظمة 
 موقف القضاء من مدى طاعة المرؤوس للأوامر الإدارية المخالفة للقوانين والأنظمة أولا:

لكن بالرجوع إلذ بؾلس  لد نعثر على قرار صادر عن القضاء الإداري ابعزائري بخصوص ىذه ابؼسألة،
الدولة الفرنسي بقده قد قرَّر القاعدة التالية:" أف كل موظف ملزـ بطاعة وتنفيذ الأوامر الصادرة إليو من 
السلطات الإدارية الرئاسية ابؼختصة، ما عدا الأوامر التي تتضمن بـالفة جسيمة وظاىرة للقانوف وللمصلحة 

الإداري بخصوص ىذا الأمر وذلك في حدود اللباقة والآداب، فإذا العامة، وعلى ابؼرؤوس أف يراجع رئيسو 
ما أصر الرئيس على صواب رأيو كاف على ابؼرؤوس واجب الطاعة والتنفيذ فقط، ويتًتب عن ذلك أف ابػطأ 
الذي يرتكبو ابؼرؤوس تنفيذا لأوامر رئيسو يعتبر خطأ مصلحيا مرفقيا يرتب ابؼسؤولية الإدارية، ولا يعد خطأ 

يا للموظف، أما إذا طبق ابؼرؤوس أوامر رئيسو ابؼخالفة للقانوف وللمصلحة العامة بـالفة جسيمة شخص
وظاىرة، فإف ابػطأ الذي يرتكبو ابؼوظف في ىذه ابغالة يعد خطأ شخصي للموظف ابؼرؤوس يرتب 

 . (2)ابؼسؤولية الشخصية للموظف"
 ية المخالفة للقوانين والأنظمةثانيا:موقف المشرع من مدى طاعة المرؤوس للأوامر الإدار 

                                                

 .56، مرجع سابق، ص نادية تياب -1
 .123، 122عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -2
 ، في قضية "ديسندر"02/11/1961خ قرار بؾلس الدولة الفرنسي الصادر بتاري -2
 .123أشار إليو، عمار عوابدي، مرجع سابق، ص  -
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استوجبت خطورة الأوامر غتَ ابؼشروعة وتأثتَىا على مبادئ ابغوكمة والنزاىة والشفافية، من إبهاد 
ضمانات قانونية للموظف العاـ مهما كانت رتبتو في السلم الإداري، برميو من التعسف الذي بيكن أف 

دعِّمة لانتشار بيارس عليو برت غطاء امتيازات السلطة العامة ع
م
ن طريق توجيو الأوامر غتَ ابؼشروعة ابؼ

 . (1)ظاىرة الفساد
، الت جاءت في الفصل الثاني (2)03-06من الأمر رقم  47وبالرجوع إلذ الفقرة الأولذ من ابؼادة 

برت عنواف:"واجبات ابؼوظف"، بقدىا تنص:"كل موظف مهما كانت رتبتو في السلم الإداري مسؤوؿ عن 
هاـ ابؼوكلة إليو..."، ىذه ابؼادة التي جاءت في الفصل الثاني برت عنواف:"واجبات ابؼوظف"، وعند تنفيذ ابؼ

قراءة الفقرة الأولذ أعلاه، يتضح لنا وكأف ابؼشرع ألزـ ابؼوظف العاـ بتنفيذ بصيع ابؼهاـ ابؼوكلة إليو، وذلك 
هة إليو من رئيسو الإداري، ولد تفرؽ عن طريق تنفيذ كل التعليمات والأوامر والتوجيهات الداخلية ابؼوج

 أعلاه بتُ الأوامر ابؼشروعة والأوامر غتَ ابؼشروعة، وىذا ما يعتبر نقص تشريعي. 47ابؼادة 
من القانوف الأساسي للوظيفة العامة  28أعلاه، تقابلها ابؼادة  47لأف الفقرة الأولذ من ابؼادة 

ف يلتزـ بالتوجيهات الرئاسية، إلا إذا كاف الأمر غتَ الفرنسي، والتي نصت على أنو:"بهب على كل موظف أ
من القانوف  28مشروع بصورة واضحة، وبطبيعتو يعرض ابؼصلحة العامة للخطر"، ، وبالتالر فإف ابؼادة 

من القانوف الأساسي العاـ  47الأساسي للوظيفة العامة الفرنسي، ىي أكثر دقة ووضوح من نص ابؼادة 
أوجبت على ابؼوظف الالتزاـ الرئاسية ابؼشروعة فقط،  28ئري، لكوف ابؼادة للوظيفة العمومية ابعزا

واستبعدت الأوامر غتَ ابؼشروعة من التنفيذ إذا كانت عدـ مشروعيتها واضحة، وبطبيعتها تعرض ابؼصلحة 
بد التي لد تفرؽ بتُ الأوامر ابؼشروعة وغتَ ابؼشروعة، لذلك لا 47العامة للخطر، وىذا على خلاؼ ابؼادة 

على ابؼشرع ابعزائري أف يقوـ بتعديل الفقرة الأولذ من ىذه ابؼادة حتى تكوف أكثر دقة ووضوح، وبالتالر 
زواؿ الغموض والإشكاؿ الذي أمثتَ على ابؼستوى الفقهي وحتى على ابؼستوى التطبيقي، حوؿ مسألة مدى 

من الأمر  47لفقرة الأولذ من ابؼادة وجوب تنفيذ ابؼوظف لأوامر رئيسو غتَ ابؼشروعة، لذلك نقتًح تعديل ا

                                                

 .57نادية تياب، مرجع سابق، ص  - 1
 وظيفة العمومية، سالف الذكر.، يتضمن القانوف الأساسي العاـ لل03-06الأمر رقم  -2
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حسب الصياغة التالية:" كل موظف مهما كانت رتبتو في السلم الإداري مسؤوؿ عن تنفيذ  03-06رقم 
 ابؼوكلة إليو...".  المشروعةابؼهاـ 

غتَ أنو بيكن للموظف أف يبدي رأيو بكل حرية وذلك بدناقشة رئيسو الإداري حوؿ عدـ مشروعية 
التي نصت:"حرية الرأي مضمونة  03-06من الأمر رقم  26هة إليو، وذلك طبقا للمادة الأوامر ابؼوج

للموظف في حدود احتًاـ واجب التحفظ ابؼفروض عليو"، وطبقا بؽذه ابؼادة بيكن للموظف أف ينبو رئيسو 
 الإداري بأف أحد الأوامر الصادرة عنو ىي بـالفة للقانوف أو التنظيم.

أعلاه، إلا أننا نرى أف ابؼشرع قد تدارؾ الأمر،  47التشريعي الوارد في ابؼادة لكن بالرغم من القصور 
من الأمر رقم  180وبدأ رأيو بخصوص مدى طاعة ابؼرؤوس للأوامر غتَ ابؼشروعة يظهر من خلاؿ ابؼادة 

ة ، والتي جاءت في الفصل الثالث برت عنواف:"الأخطاء ابؼهنية"، والتي حدَّدت الأخطاء ابؼهني06-03
من الدرجة الثالثة، حيث نصت:" تعتبر، على وجو ابػصوص، أخطاء من الدرجة الثالثة الأعماؿ التي يقوـ 

إطار تأدية المهام رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في  -3...-1من خلابؽا ابؼوظف بدا يأتي:
ابؼشرع أدرج ضمن  ..."، من خلاؿ برليل ىذه ابؼادة يتضح لنا أفالمرتبطة بوظيفتو دون عذر مقبول

الأخطاء ابؼهنية من الدرجة الثالثة، إذا رفض ابؼوظف تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو، وىذه أوؿ ملاحظة على 
 -أعلاه، بدعتٌ أف ابؼشرع لا يلزـ ابؼوظف بأف ينفذ الأوامر التي لا تدخل في اختصاصو الوظيفي 180ابؼادة 

، ولد يتوقف ابؼشرع عند -لتي جاءت بها النظرية التوافقية الأبؼانيةنظرية ابؼشروعية الشكلية لأوامر الرئيس ا
أعلاه، لا يعتبر خطأ مهتٍ  180ىذا ابغد بل ذىب بعيدا، لأنو حسب التفستَ بدفهوـ ابؼخالفة للمادة 

للموظف إذا رفض تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو إذا كاف لديو عذر مقبوؿ، وىنا العذر ابؼقبوؿ بوتمل 
ت وتأويلات عديدة، ومن بينها الأوامر غتَ ابؼشروعة تعتبر عذراً مقبولا يمبرَّرم رفض ابؼوظف تنفيذ تفستَا

، وىكذا من خلاؿ -  Waline، فالينDuguit  دوجينظرية أولوية القانوف للفقيهتُ  -التعليمات
ى واجب الطاعة، يتضح لنا أف ابؼشرع أخذ بنظرية أولوية القانوف عل 03-06من الأمر رقم  180ابؼادة 

بدعتٌ ابؼوظف ملزـ فقط بطاعة الأوامر ابؼشروعة دوف سواىا، لكن بالرغم من ذلك لابد على ابؼشرع أف 
، من أجل رفع كل اللبٌس على ابؼوظفتُ بخصوص 03-06من الأمر رقم  180يمعدِّؿ نص ابؼادة 

، على وجو ابػصوص، أخطاء من الدرجة التعليمات والأوامر الواجبة التنفيذ، ونقتًح الصياغة التالية:" تعتبر
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التعليمات المشروعة رفض تنفيذ  -3...-1الثالثة الأعماؿ التي يقوـ من خلابؽا ابؼوظف بدا يأتي:
 في إطار تأدية ابؼهاـ ابؼرتبطة بوظيفتو دوف عذر مقبوؿ...". للسلطة السلمية

 بسارسها ابؽيئات القضائية الإدارية على ويقصد بالرقابة القضائية على التصرفات الإدارية تلك الرقابة التي
اختلاؼ أنواعها ودرجاتها وذلك عن طريق الدعاوى القضائية التي بوركها ذوو الشأف للمطالبة بإلغاء قرار 
إداري غتَ مشروع أو ابؼطالبة بالتعويض أو الطالبة بحقوؽ تتعلق بعقود إدارية فما ىي حدود ىذه الرقابة إذا  

رية بيكن أف تكوف تلقائية فاف الرقابة القضائية لا بسارس إلا بناء على دعوى يرفعها كانت الرقابة الإدا
صاحب الشأف ولا بيارسها القاضي من تلقاء نفسو غتَ انو متى طلب منو التدخل في ابؼوضوع يصبح ملزما 

رية ليست بالفصل فيو وإصدار حكمو وإلا كاف بصدد إنكار العدالة. إف رقابة القضاء لالتصرفات الإدا
منحصرة بالرقابة على القرارات الإدارية دوف غتَىا فهي بستد لتسحب على كل التصرفات الإدارية سواء  

أعمابؽا ابؼادية. إف رقابة القضاء ىي رقابة مشروعية ولا بهوز أف  كانت قرارات أو عقود إدارية وحتى
ديرية للإدارة ولا بيلك القاضي التدخل في تتجاوزىا إلذ ابؼلائمة فالقاضي لا يتدخل فيما يعود للسلطة التق

التصرفات الإدارية ولا أف يباشر الاختصاصات الإدارية نيابة عن الإدارة أو يصدر للإدارة أوامر نواىي. كما 
ابزاذ إجراءات و  بيكن للإدارة استعماؿ امتيازاتها دوف اللجوء إلذ القضاء فهي تتمتع بامتياز التنفيذ ابؼباشر

ي بنفسها ولا تكوف ملزمة باللجوء إلذ القضاء سلفا للحصوؿ على حكم نهائي ، فما ىي التنفيذ ابعبر 
 طبيعة الرقابة التي يبسطها القضاء الإداري على التصرفات الإدارية في النظاـ القانوني ابعزائري ؟

 رقابة القاضي الإداري على التصرفات الإدارية عن طريق دعوى الإلغاء:  الفرع الأول
ابؼوظفتُ العموميتُ و  ابؼصلحة من الأفرادو  عوى الإلغاء بأنها الدعوى التي يرفعها أصحاب الشأفتعرؼ د

فدعوى 1إبطاؿ القرارات الإدارية النهائية غتَ ابؼشروعة و  وابؽيئات أماـ ابعهات القضائية الإدارية لطلب إلغاء
وى من أىم الآليات التي بيارسها الإلغاء تنصب على القرارات الإدارية بهدؼ إبطابؽا ، وتعد ىذه الدع

قد أولذ ابؼشرع ابعزائري دعوى الإلغاء أبنية كبتَة و  القضاء الإداري من خلابؽا رقابة على التصرفات الإدارية
على ىذا  861كما نصت ابؼادة   1996القضاء التي كرسها دستور و  خصوصا بعد تبتٍ ازدواجية القانوف

حيث رسم ابؼشرع ابعزائري حدودا  2009-08الإدارية و  ات ابؼدنيةالنوع من الدعاوي في قانوف الإجراء

                                                

 .402،ص  2005أبوبكر صالح عبد الله ،الرقابة القضائية على التصرفات الإدارية ابؼطبعة العربية ابعزائر،  -1
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لا بيكن بررير دعوى و  للإدارة سعيا بغماية ابؼواطن من أي تعسف من قبل الإدارة واحتًاما بؼبدأ ابؼشروعية.
الصادرة من قبل أي شخص من أشخاص القانوف و  الإلغاء ابؽادفة لإبطاؿ القرارات الإدارية الغتَ مشروعة

 البلدية ،و  الإدارية بالدولة والولايةو  من قانوف الإجراءات ابؼدنية 800اـ المحددة في أحكاـ ابؼادة الع
 ابؼوضوعيةو  ابؽيئات العمومية ذات الصبغة الإدارية متى توافرت بصلة الشروط الشكليةو 

 : أولا : الشروط الشكلية لدعوى الإلغاء
 بصلة الشروط الشكلية التي من خلابؽالا بيكن برريك دعوى الإلغاء إلا إذا توافرت 
 : يتم النظر في إمكانية إلغاء القرار ابؼطعوف فيو

 : أف تنصب الدعوى على قرار إداري نهائي
 فقبوؿ دعوى النظر في دعوى الإلغاء بفرض أف يكوف موضوع الطعن قرارا إداري

 : نهائيا تتوفر فيو بصيع مواصفات القرار الإداري التالية
 . القرار الإداري صادرا من سلطة إدارية بإرادتها ابؼنفردة أف يكوف- 1
 . أف يكوف القرار الإداري صادرا عن جهة إدارية بـتصة-2
 . لو طابع تنفيذي أي انو قابلا للتنفيذ فور الصدور أو النشر أو التبليغ-3
 مساس القرار بابؼراكز القانونية للمخاطب بو 4

العناصر الأساسية تعجل من عرضو لإمكانية الطعن فيو وإلغاءه من قبل  فوجود القرار الإداري وتوافر ىذه
 . القاضي الإداري

ويقصد بو عدـ رضا صاحب الشأف بالقرار ابؼبلغ بو عن طريق النشر أو  ب/ التظلم الإداري المسبق :
 ا منهاأرسلو للإدارة مصدر القرار طالبو  الإعلاف أو العلم اليقيتٍ فبادر بالكتابة على شكل منظم

  1إعادة النظر في القرار أو سحبو أو إلغاءه
و الغاية من التظلم الإداري ابؼسبق ىو منح الإدارة فرصة ثانية لإعادة النظر في قرارىا كونها لا تقصد بـالفة 

أجاؿ رفع النظاـ بشهرين من تاريخ و  من قانوف الإجراءات ابؼدنية 278مبدأ الشرعية. ولقد حددت ابؼادة 

                                                

، ص 1996ابضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية )تربصة بؿمد عرب صاصيلا (، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر، طبعة  - 1
337. 
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من قانوف الإجراءات ابؼدنية  830أشهر للرد عليو غتَ أف ابؼادة  3أعطت للإدارة و  بالقرار أو نشرهالتبليغ 
 والإدارية حددت أجل شهرين فقط للإدارة للرد. أف يكوف الطعن في القرار الإداري أماـ ابعهات ابؼختصة

 الدعوى ابؼوازية .و 
 الصفة والأىلية :و  ج/ شروط المصلحة 
من  13الإلغاء ىو مرىوف بتوفر شروط الصفة وابؼصلحة والأىلية ، حيث نصت ابؼادة إف قبوؿ دعوى   

بقوبؽا : لا بهوز لأي شخص رفع دعوى الإلغاء ما لد تكن لو صفة ومصلحة قائمة أو  -09-08القانوف 
 1بؿتملة يقرىا القانوف.

كاف للطاعن مصلحة شخصية تطبيقا لقاعدة لا دعوى بدوف مصلحة فاف دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا  و  
وحالة مباشرة مثل باقي الدعاوي القضائية كونها دعوى موضوعية نظرا لتبقيها مبدأ الشرعية وابؽادفة بغماية 

 2 مصابغهم بذاه القرارات الإدارية .و  حريات الأفرادو  حقوؽ
ي تعد من شروط بؿتملة أما بخصوص الأىلية فهو  أف تكوف قائمةو  ويشتًط في ابؼصلحة أف تكوف قانونية

انعدامها لا يؤدي إلذ عدـ قبوؿ الدعوى إلا و  09 08الإدارية ابعديد و  الصحة في قانوف الإجراءات ابؼدنية
ابؼطلوبة في و  أىلية وأىلية الأداء ،و  ىي نوعاف أىلية الوجوبو  3أف بطلانها يؤدي إلذ بطلاف الإجراءات

شكلية يتطلبها القانوف لقبوؿ دعوى الإلغاء في النظاـ دعوى الإلغاء ىي أىلية الأداء وىذه بصلة الشروط ال
 . القانوني ابعزائري ، ىذا إلذ جانب شروط موضوعية أخرى بهب توافرىا لقبوؿ دعوى الإلغاء

 : ثانيا : الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء
: ويقصد بها صور  بيس ما يطلق عليو عيوب عدـ الشرعية وتنقسم إلذ نوعتُ : أ عدـ الشرعية ابػارجية

وجود عيب أحد الأركاف ابػارجية للقرار الإداري وابؼتمثلة في بـالفة الشكل و  عدـ الشرعية ابػارجية
 . والإجراءات

ها وىي السبب ، الاختصاص ، إف أسباب الطعن في إبطاؿ القرار الإداري بسس بالأركاف التي يقوـ علي
 .نوف بوجو عاـ س بالقا، الشكل والإجراءات ، كما قد بسالمحل

                                                

 26، ص 2002سكاكتٍ باية، دور القاضي الإداري بتُ ابؼتقاضتُ، الطبعة الأولذ، دار ىومة للنشر والتوزيع، ابعزائر ،- 1
 .405ابوبكر صالح عبد الله ،ابؼرجع السابق، ص، - 2
 .176ابضد بؿيو ابؼرجع السابق، ص، - 3
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: حيث بهب أف يصدر القرار الإداري من السلطة ابؼخولة بابزاذه حيث بقد  عيب عدم الاختصاص *
لكل سلطة إدارية اختصاص في بؾاؿ معتُ اختصاص مادي أو موضوعي  كما أف ىناؾ اختصاص 

 .زمانيكذا اختصاص و  كذا اقتصاص إقليميو  وىناؾ اختصاص إقليمي (شخصي )ما يتعلق بالتفويض 
 عيب مخالفة الشكل والإجراءات :

إف القانوف وسعيا منو بغماية ابغقوؽ وابغريات العامة قد يفرض على الإدارة إصدار القرار الإداري في 
ىو ابؼظهر ابػارجي الذي يصدر فيو القرار الإداري بكل ما يتضمنو و  أشكاؿ وإجراءات معينة . الشكل :

وعليو يتحقق عيب الشكل في عدـ احتًاـ الإدارة للشكليات التي  من شكليات تكوف في إطاره ابػارجي
لقبو عنواف و  من أبنها الأشكاؿ ابعوىرية التي تقرر بؼصلحة الأفراد مثل ذكر اسمو  فرضها عليها القانوف

 ىي تلك التًتيبات التيو  ابؼستفيد من القرار الإداري، إدارتو ، رتبتو ، التوقيع وختم الإدارة . الإجراءات :
 . يتبعها مصدر القرار قبل إصداره في الصورة النهائية

أما في ما يتعلق بالإجراءات التمهيدية وابؼدد القانونية فقد يفرض ابؼشرع إجراءات بسهيدية قبل ابزاذ أي 
 1قرار معتُ كوجوب إجراء برقيق قبل إصدار أي قرار تأدبي "

ـ الشرعية الداخلية كعيب في وب بعيب عدوىي أف يكوف القرار مش عدم الشرعية الداخلية : –ب  
 2، او التعسف في استعماؿ السلطة عند إصداره أو صدر بصورة بـالفة للقانوف بوجو عاـ. سببو

 : عيب السبب ويأخذ احد الصور الثلاث
ىو فحص ركن السبب في القرار الإداري ابؼعطوف فيو أماـ القاضي  انعدام الوجود المادي للواقعة : 8

للتأكد من صحة الوجود الفعلي للحالة مادية أو قانونية ) التي ينبتٍ عليها القرار فإذا وجدىا قائمة  الإداري
يرفض الطعن لعدـ التأسيس ، وإذا توصل أنها غتَ موجودة فعليا يصدر حكمو القاضي بإلغاء القرار 

 3ابؼطعوف فيو لانعداـ السبب كوجو للإلغاء ". 

                                                

 -.72، ص 2005ولذ دار الفجر للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر، عزري الزين ،قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعن فيها ،الطبعة الأ- 1
 .09، ص 2004 .عبد العليم عبد المجيد ،القرار الإداري ابؼستمر ،دار النهضة العربية مصر- 2
 .98عزري الزين ابؼرجع السابق، ص - 3
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انوني للواقعة : وابؼتمثل في خطأ في تكييف السبب ابغقيقي الذي تم بناءا ابػطأ في الوصف والتكييف الق
عليو إصدار القرار الإداري ، فخطأ الإدارة في تكييف ابػطأ ابؼهتٍ ودرجتو ىل يكوف من الدرجة الأولذ أـ 

 الثانية .
ب متناسبة في درجة أبنيتها : نعتٍ برقابة ابؼلائمة في القرار الإداري ىل الوقائع ابؼكونة لسب رقابة الملائمة 

مع درجة خطورة القرار الإداري أـ لا . والقاعدة العامة تقضي أف القاضي الإداري تقتصر رقابتو من 
الرقابة  الناحية الشرعية )القانونية (، فقط ولكن التطورات التي مست ىذا ابؼبدأ وسعت من ىذا النوع من

عيب السبب إذا كاف القرار  1و القرار الإداري ، ويتحقق ىنا لتمتد لرقابة ما مدى ملائمة السبب بؼا تضمن
 .قد صدر وفق سبب لا يلاءـ الظروؼ ابؼصاحبة لو

: لقد حدد ابؼشرع للإدارة ىدفا لتحققو من خلاؿ نشاطها الذي يهدؼ  عيب الانحراف بالسلطة
تهداؼ القرار الإداري أي لتحقيق النفع والصالح العاـ، ويتحقق عيب الابكراؼ بالسلطة ، إما في حالة اس

أىداؼ بعيدة عن ابؼصلحة العامة ، وإما في حالة صدور قرار يستهدؼ ابؼصلحة العامة بىالف قاعدة 
 2بزصيص الأىداؼ. 

وتعلق عيب بـالفة القانوف بدحل القرار وابؼقصود منو مضمونو وبالتالر يكوف القرار  عيب مخالفة القانون:
قانوف إذا كاف موضوعو غتَ مطابق للشرعية وبالتحديد القواعد القانونية التي الإداري مشوبا بعيب بـالفة ال

صدر القرار الإداري بالاستناد إليها ويشتًط في المحل أف يكوف متماشيا مع مبدأ الشرعية ويتحقق عيب 
 3 . بـالفة القانوف أي أف يكوف بؿل القرار الإداري غتَ مشروع

القاضي الإداري إذا ما توفرت بصلة الشروط الشكلية وابؼوضوعية ، وما بللص إليو في ىذا ابؼقاـ إف 
بالإضافة إلذ الصفة الأىلية وابؼصلحة ، يتدخل القاضي يقوـ حاؿ فصلو في القضايا بإبطاؿ القرار الإداري 
الذي يتعارض ومبدأ الشرعية ، ومنعها من الابكراؼ بالسلطة أو التعسف في استعمابؽا . ومنو فدعوى 

ء تعد من أىم الآليات القانونية التي تسمح للقاضي الإداري من بسط رقابتو على التصرفات الإدارية الإلغا

                                                

 409، ص، 2003، 2يواف ابؼطبوعات ابعامعية، طعمار عوابدي النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري ،د- 1
 -.43، ص 2012بغسن بن الشيخ اث ملويا ،قانوف الإجراءات ابؼدنية، دراسة قانونية تفستَية ،دار ىومة للنشر والتوزيع، ابعزائر ،- 2
 .273،ص،  2008ردف ،دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف الأ 4علي خطار شنطاوي ،موسوعة القضاء القضاء الإداري ابعزء - 3
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نشاطها ( وتصويبو ومنع ابكرافها ، كما أف القاضي في حاؿ تسبب ىذا القرار في إبغاؽ الضرر بالإفراد أو 
 رات الإدارية .بدراكزىم القانونية ، فاف القاضي يعمل على جبر الضرر الذي تسببت القرا

 رقابة القضاء الإداري على التصرفات الإدارية: الفرع الثاني
 .عن طريق دعوى التعويض

تعد دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء الكامل والتي يتمتع فيها القاضي الإداري بسلطات واسعة 
وى ابؼسؤولية الإدارية ) بابؼقارنة مع السلطات ابؼخولة لو في دعوى الإلغاء ، وتهدؼ دعوى التعويض ) دع

  للمطالبة بالتعويض جراء ما بغق رافع الدعوى من الأضرار النابصة عن التصرفات الإدارية ابؼادية أو القانونية
 وجب توافر أربعة شروط أساسية وىي :  احد لرفع دعوى التعويضشروط رفع دعوى التعويض  -أ 

مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية بقوبؽا : لا  169بؼادة القرار الإداري ابؼسبق: والذي نصت عليو أحكاـ ا
بهوز رفع الدعوى للمجلس القضائي من الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إداري فالقرار الإداري الذي 

 1 احدث ضرار للغتَ بيكن رفع دعوى تعويض ضده.
عماؿ القانونية التي تتوفر على القرار وكاف من ابؼعلوـ أف الإدارة عند بفارستها بؼهامها قد تلجأ إلذ الأ  

 الاداري. الإداري أو تلجا إلذ الأعماؿ ابؼادية حيث أف ىذه الأختَة لا تتوفر على قرار
وبؽذا بقداف ابؼشرع ابعزائري قد حصر الدعاوى الواجب توافر القرار الإداري ابؼسبق في كل من دعاوى 

، نوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةمن قا 819تضمنتو ابؼادة  الإبطاؿ والتفستَ وتقدير ابؼشروعية وذلك في ما
 2مكرر أين تكلمت عن الدعاوى الإدارية بصفة عامة .  169بعكس ما نصت عليو ابؼادة 

 ويبدو بفا تقدـ بهب التمييز بتُ التصرفات الإدارية القانونية وأعمابؽا ابؼادية كما يلي : 
وني للأعماؿ الإدارية بوتوي على معطيات تندرج ضمن عنصر ابؼساس إف العنصر القانالأعمال القانونية : 

بدركز قانوني، وتقوـ الإدارة بهذه الأعماؿ بارداتها ابؼنفردة ما يظهر في القرار الإداري، كما قد تقوـ بها بتوافق 
 إرادتها مع إرادة أخرى، وىذا ما ينتج عنو العقد الإداري . 

                                                

 .44باية سكاكتٍ ،ابؼرجع السابق،ص - 1
ف ىتٍ لطيفة ،سلطات القاضي الإداري في ظل السلطة التقديرية للإدارة مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، جامعة ابعزائر - 2
 127،ص، . 2012،
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لقانونية للإدارة وبيكنو اللجوء إلذ القضاء الإداري عن رفع دعوى التعويض وعليو فاف ابؼتضرر من الأعماؿ ا
 1 . لتعويضو عما بغقو من أضرار جراء ذلك العمل سواء كاف قرار إداريا أو عقدا إداريا

: وىي الأعماؿ التي تصدر إما بإرادتها ولد تكن تهدؼ إلذ إحداث أثار قانونية من  الأعمال المادية
اؿ ابؼادية التي تصدر بإرادة الإدارة تعتبر تنفيذا للقرارات أما الأعماؿ ابؼادية التي بزرج عن خلابؽا فالأعم

ىذا العمل وكن حدث إرادة الإدارة فهي تكوف مستقلة وغتَ مرتبطة بعمل قانوني ، أي أف الإدارة لد تقصد 
ري ) لذا عندما يرفع ابؼتضرر من ومنو فالأعماؿ ابؼادية لا تتوفر على شق قانوني ) قرار إدا، خارج إرادتها

العمل ابؼادي دعوى تعويض فانو يرفعها بسبب الإضرار التي بغقتو من عمل مادي لا يستوجب تقديم أي 
 .2قرار إداري 

الشروط ابؼتعلقة بالطاعن : وىي نفس الشروط العامة ابؼذكورة سابقا في دعوى الإلغاء، وىي توفر الصفة 
 .والأىلية وابؼصلحة 

يشتًط لقبوؿ دعوى التعويض أف ترفع برت طائلة رفضها شكلا أماـ المحاكم الإدارية  رط الميعاد :ش -ج 
خلاؿ أربعة أشهر من إعلاف القرار الإداري ) نشره أو تبليغو ( وذلك في حالة الضرر الناجم عن عمل 

حوؿ بداية حساب  إداري غتَ قانوني ، أما بالنسبة للضرر الناجم عن عمل إداري مادي فالإشكاؿ يثور
 حوؿ سكوت النص. 829ميعاد الأربعة أشهر الواردة في أحكاـ ابؼادة 

: يشتًط أف يكوف ابغق الذي تستند إليو دعوى  شرط عدم تقادم الحق والدعوى المسندة إليو -د 
وف التعويض ما زاؿ قائما ولد يسقط بالتقادـ ، سواء الطويل أو ابؼتوسط أو القصتَ بحسب ما حدده القان

 3ابؼدني والقوانتُ الأخرى. 
بسارس الإدارة اختصاصات وصلاحيات عن طريق بؾموعة من الأفراد  أسم دعوى التعويض : -ب

العاملتُ بها يعبر عنهم بابؼوظفتُ والعماؿ ، وقد يتًتب عن أعمابؽم أضرار تصيب الغتَ بفا ما وىم 
 يستجوب التعويض . 

                                                

.  2012مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، بعلط فواز ،دور الدعوى الإدارية في بضاية مبدأ ابؼشروعية، - 1
 .44ص، 

 130بن ىتٍ لطيفة ،ابؼرجع السابق، ص، - 2
 من القانوف ابؼدني ابعزائري . 320انظر ابؼادة - 3
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ض من اجل جبر الضرر الذي بغق الأفراد من أعمابؽا وتشمل بؽذا وجدت أسس تقوـ عليها دعوى التعوي
 الأسس التالية :

 وبيكن تصورىا ثلاث حلوؿ في ذلك :  المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ : -1
أف يتحمل ابؼوظف شخصيا ابؼسؤولية عن جبر الضرر تأسيسا على ابػطأ الشخصي، وىو حل يكفل 

 د يصيبو من غبن وىو يقدـ ابػدمات العامة للجمهور. الأداء ابعيد للموظف بكل حرص رغم ما ق
إف تتحمل ابؼسؤولية عن الضرر تأسيسا على فكرة ابػطأ ابؼرفقي وما من شانو بؿاسبة ابؼوظفتُ رغم تهاونهم 
وتقصتَىم في بعض ابغالات أف تتوزع ابؼسؤولية بتُ ابؼوظف العاـ والإدارة العامة تبعا لدرجة الشخص أو 

  ابؼرفق .
الأصل أف تقوـ مسؤولية الإدارة العامة عن الأضرار التي يسببها موظفوىا بدناسبة أدائهم إف 

لأعمابؽم على أساس ابػطأ، وفي حالات بؿدودة قد تكيف وفقا لنظرية ابؼخاطر وتكوف أساسها بؽا بدجرد 
كن ىناؾ خطأ من أف يثبت ابؼتضرر العلاقة السببية بتُ النشاط الإداري والضرر الذي بغقو حتى واف لد ي

 1جانب الإدارة "
وبفا تقدـ فالقاضي إذا ما توفرت في الدعوى ابؼعروضة أمامو الشروط التي يتطلبها القانوف خصوصا 
ما نص عليو قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد ، فالقاضي بهبر الإدارة على تعويض من تضرر من 

 ، وبذلك فهو يبسط رقابتو على نشاطها .التصرفات الإدارية ابؼادية أو القانونية 
 
 
 
 

 
 
 

                                                

 .133بغسن بن الشيخاث ملويا ابؼرجع السابق، ص، - 1



 الجزاءات المترتبة على مخالفتها ليات الوقائية لتجشيد الصفافية ولآا  الفصل الثاني 

74 

 مخالفة مبدأ الشفافية. ات المتربةجزاء: المبحث  الثاني
تعتبر القواعد التي توجب الشفافية والإعلاف في الصفات العمومية من قبيل القواعد الآمرة والتي 

جوىرية نص على الالتزاـ بها  تؤدي بـالفتها إلذ وصف العقد الإداري وبعدـ ابؼشروعية لأنها خالفت إجراء
  1في قانوف الصفقات العمومية.

 عدم مشروعية العقد.: المطلب الأول
الإداري الفرنسي قضعى بإلغاء ابؼناقصة التي لا تتوفر على الإعلاف لأف القائمتُ عليها  والقضاء

 خالفوا إجراءً جوىريا، واعتبر أف ابؼناقصة تكوف في ىذه ابغالة معيبة 
 CE, 7-7.1982 . commune de guide /c/ Mme coue II 

وحكم بؿللو الدولة الفرنسيتُ بأف إبناؿ النشر في النشرة الربظية لإعلانات القانونية وفقا   
من تقنتُ عقود الشراء العاـ من شأنو أف يسبب عدـ مشروعية العقد وذلك في  38بؼقتضعيات ابؼادة 
 . 1988فيفري  09حكمو الصادر في 

مة العدؿ الأوربية بأف إغفاؿ قواعد الشفافية من شأنو القضعاء على الوجود القانوني وقضت بؿك
للعقد. فلقد أدانت ىذه المحكمة بصهورية إيطاليا لأنها لد تنشر إعلانا كاف واجبا عليها أف تنشره في ابعريدة 

البناء وتشييد مبتٌ جديد   الربظية للابراد، وأدانت بفلكة بلجيكا لعدـ نشرىا أية بيانات حوؿ أحد ابؼشاري
 . 2للبربؼاف في ابعريدة الربظية للابراد

ولكي يكوف الإعلاف مستوفيا للشروط بهب أف يكوف كاملا، وإذا اعتًاه نقص سواء في البيانات 
 ابؼفروضة أو أنو لد ينشر بشكل كاؼ أو أف مدتو غتَ كافية لإعداد العروض. 

والإعلاف في إبراـ العقد الإداري وخاصة بالنسبة للصفقات  وابؼشرع ابعزائري أكد على أف الشفافية
العمومية أمر ضروري وجوىري يتًتب على بـالفتو عدـ مشروعية العقد، وأف يكوف للطرؼ الذي حصل 

 على ضرر من خلالو أف يطالب بإلغاء العقد لعدـ احتًاـ الأشكاؿ ابعوىرية التي يلزـ القياـ بها القانوف. 

                                                

، لبناف، ص 5112ري (دراسة مقارنة)، منشورات ابغلبي ابغقوقية، الطبعة الأولذ ،الإبهاب والقبوؿ في العقد الإدا-مهند بـتار نوح:-1
291. 

 .113مهند بـتار نوح: نفس ابؼرج ،ص  -2
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من قانوف الصفقات العمومية نص على إجبارية الإعلاف في  22ابعزائري في ابؼادة وبقد أف ابؼشرع 
 الصحف فيما بىص ابؼناقصات ابؼفتوحة، ابؼناقصات المحدودة، الدعوة إلذ الانتقاء الأولر، ابؼسابقة ،ابؼزايدة. 

مهابصتو بكافة  وبالتالر يتعتُ احتًاـ ىذا الأجراء وإلا اعتبر ىذا العقد غتَ مشروع وبالتالر بهوز
 طرؽ الطعن الداعية إلذ إلغائو. 

على البيانات الإلزامية التي بهب أف يتضعمنها الإعلاف في إطار تكريس  ايضا 21ـ ونصت 
  1الشفافية وىي: 

 عنواف ابؼصلحة التعاقد.  - 
 موضوع العملية.   -
 كيفية إبراـ الصفقة.   -
 موضوع العملية.   -
 ابؼتعاقد من ابؼتًشحتُ.  الوثائق التي تتطلبها ابؼصلحة  -
 تاريخ ومكاف إيداع العروض.  -
 إلزامية الكفالة عند الاقتضاء.  -
 التقديم في مظروؼ مزدوج بـتوـ تكتب فوقو عبارة  "لا يفتح "ومراجعة ابؼناقصة.   -
 بشن الوثائق.  -

ستشارة الانتفائية. فيما بىص ابؼناقصة ابؼفتوحة والمحدودة والا 48بالإضافة إلذ البيانات التي نصت عليها ـ 
 والتي بهب أف توض  في متناوؿ ابؼتًشحتُ منها: 

الوصف الدقيق بؼوضوع ابػدمات ابؼطلوبة بفا في ذلك ابؼواصفاتالتقنية وإثبات ابؼطابقة، وابؼقاييس  -
 التي بهب أف توفر في ابؼنتجات أوابػدمات وكذا التصاميم والرسوـ والتعليمات الضعرورية التي بسكن ىؤلاء

 تًشحتُ في تقديم تعهدات مقبولة. ابؼ
 وكذلك الشروط الاقتصادية والتقنية والضعمانات ابؼالية.   -

                                                

ابؼتعلق بقانوف الصفقات وىذا بالنسبة للصفقات التي لا تزيد  05/53ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي  01/531من ابؼرسوـ الرئاسي  -1
 ينار بالنسبة لعقود الأشغاؿ أو التوريدات وعشرين مليوف دينار بالنسبة للصفقات.عن بطستُ مليوف د
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 اللغة الواجب استعمابؽا في تقديم التعهدات.   -
 كيفيات تسديد.  -
 الأجل المحدد لتحضعتَ العروض.  -
 تاريخ إيداع العروض وشكلية ابغجية ابؼعتمدة فيو.   -
 التعهدات...إلخ   العنواف الدقيق حيث بهب أف تودع -

 ،فهذه الشكليات جوىرية يستلزـ ذكرىا في إعلاف الصفقة أو ابؼناقصة العامة حتُ تكوف مشروعة
وإلا اعتبرت خارجة عن ابؼشروعية وبالتالر بيكن إلغائها، لعدـ استفاء الشروط ونظرا لأبنية الشفافية فلقد 

 بتو باعتبارىا آلية من آليات القضعاء على الفساد . اىتم بها ابؼشرع ابعزائري في إطار مكافحة الفساد وبؿار 
وجاء في القانوف ابؼتعلق بالفساد ومكافحتو على أف الإجراءات التي يتم بها إبراـ الصفقات 
العمومية بهب أف تقوـ على قواعد الشفافية وابؼنافسة الشريفة وعلى معايتَ ابؼوضوعية لأف الشفافية 

   1رة بفارسة تصرفاتها وإبرامها للعقود الإدارة بطريقة موضوعية وسليمة وبؿايدة .وابؼنافسة الشريفة تكفل للإدا
كما تلتزـ الإدارة من أجل إحقاؽ قواعد الشفافية وابؼوضوعية في إبراـ عقود الإدارة فألزـ على 

وتكريس  ،الإدارة أف تعلن على كافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالصفة وأف تعد مسبقا شروط ابؼشاركة والانتقاء
. وبيكن لأي شخص لو مصلحة 2معايتَ موضوعية ودقيقة لابزاذ القرارات ابؼتعلقة بإبراـ الصفقات العمومية

 أف يقدـ بالطعن ضد أي عقد تقوـ بإبرامو الإدارة ولا تراعي فيو قواعد إبراـ الصفقات. 
بؾاؿ برضعتَ فأما أف يتظلم أماـ بعنة الصفقات العمومية والتي بزص بتقديم مساعدتها في 

الصفقات العمومية وإبساـ ترتيبها وتقديم رأيها حوؿ كل طعن يقدمو متعهد بوتج على اختيار ابؼصلحة 
   3.ابؼتعاقدة في إطار إعلاف الصفقة

أو أف يتخذ الطعن القضعائي من أجل مهابصة قرار الصفقة التي لد تتم وفق الإجراءات القانونية 
 لر بؿاولة إلغاء العقد لأنو بـالف لنشر التي نص عليها القانوف. التي بزص الإعلاف عنها، وبالتا

                                                

ابؼؤرخ  11/15يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. ابؼعدؿ بالقانوف  2006فبراير  2ابؼؤرخ في  01-06من القانوف رقم  09ابؼادة  -1
 .02/08/2011في 

 ابؼتعلق بالفساد ومكافحتو. 06/01من قانوف  09من ابؼادة 4-3-2الفقرات  -2
 ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼتعلق بقانوف الصفقات العمومية . 10/236من ابؼرسوـ  116ـ  -3
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وتكريسا للشفافية في كافة الشؤوف العامة التي تقوـ بها الإدارة وابؼؤسسات الإدارية فأنو يتعتُ عليها 
ة أف تقوـ بابزاذ بصي  التدابتَ والإجراءات التي من شأنها بسكتُ ابعمهور من ابغصوؿ على ابؼعلومات ابػاص

 بتسيتَ الإدارة وتنظيمها وكيفية ابزاذىا لقراراتها. 
وتلزـ الإدارة بأف ترؼ  كافة العراقيل التي بروؿ دوف استفادة ابؼواطن يشكل سلس وسهل من 
خدمات الإدارة، وذلك بأف نبسط الإجراءات الإدارية وخصوصا في بؾاؿ إبراـ العقود الإدارية بتُ الإدارة 

فية إبراـ الصفقات من الأبنية بدكاف، حيث إنو يكرس الشفافية وبهلي الصورة والأفراد. لأف تبسيط كي
ويعطي نظرة واضحة وشفافة لديو، وما يسهم في دعم الثقة بينو وبتُ الإدارة التي يتعامل  1بالنسبة للمواطن

 .  2معها
ابؼناقصة  كما لا يؤدي وجود بعض النقص أو ابػلل في الإعلاف عن الصفقات بالضعرورة إلذ إلغاء

أو الصفقة، فهناؾ بعض ابؼعلومات إذا فقدت في الإعلاف والتي تكوف غتَ جوىرية. لا تبطل الصفقة 
وبذعلها غتَ مشروعة وىذا ما ذىب إليو بؿلل الدولة الفرنسي والذي أخذ بالتفرقة بتُ الشكليات ابعوىرية 

لقانونية للإعلاف، أو إذا كاف ىناؾ نقص  وغتَ ابعوىرية، فابؼناقصة يعتًيها عيب جوىري إذا خالفت ابؼدة ا
 3كبتَ في البيانات وابؼعلومات التي يستلزـ وجودىا في الإعلاف لا يشوبها نقص من شأنو الإخلاؿ بالصفقة

  4.كأف لا تذكر السلطة التي بذري ابؼزاد وحاؿ حدوث خطأ في الأرقاـ من السهل أف ينتبو إليو ابؼتقدـ
حكم بو نظتَه الفرنسي. إذ أكدأف ابعمعية العمومية للمجلس  وأكد بؾلس الدولة ابؼصري ما

ابؼصري في فتوى بؽا. بأف عدـ إدراجالإدارة لبيانات جوىرية تتعلق بالإعلاف يؤدي إلذ بطلاف ابؼناقصة لأف 
 ىذابيس مبدأ حرية بتُ كل من يرغب في الاشتًاؾ في ىذه ابؼناقصة. 

شروط ووثائق أخرى ـ  الإعلاف  فرؽ المحللتُ بتُ وبشأف الاختلاؼ بتُ وثائق العقد من دفتً 
التناقض ابعوىري الذي يؤدي إلذ بطلاف العقد أما إذا لد يكن ىناؾ تناقض جوىري بتُ ابؼعلومات ابؼوجود 

 في وثائق العقد والإعلاف فإف ىذا لا يؤدي إلذ بطلاف الصفقة. 

                                                

 ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. 06/01من قانوف  11ـ -1
 .231، ابعزائر ،ص 2009، ط) د/ أحسن بوسقيعة: قانوف العقوبات في ضوء ابؼمارسة القضعائية، منشورات بتَوت -2
 .604سابق ،ص -د/ مهند بـتار نوح :مرج -3
 .236سابق ،ص -د/ سليماف بؿمد الطماوي :مرج -4
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نية في العقود الإدارية، إذ بقده في قانوف لد يتواف ابؼشرع ابعزائري في إبراز أبنية الشفافية، والعلا
الصفقات العمومية نص على إخفاء الدعاوي ابؼتعلقة بإشهار العقود أو الصفقات العمومية إلذ قاض 

 الاستعجاؿ وىذا نظرة لأبنية الإشهار وأف إخفاء الدعاوي ابؼتعلقة بهذه ابؼادة              
ابؼتعارؼ عليها وخاصة في بؾاؿ  1الشروط والإجراءاتفي القضاء الإداري وفق   –أي الإشهار –

ابؼواعيد فقد يؤثر على حقوؽ ابؼتناقصتُ. أو ابؼتعهد في ابؼتقدمتُ إلذ الصفقة أو اللذين حرموا من دفع  
 تعهداتهم بسبب تعمد الإدارة عدـ الإعلاف الصفقات بالطرؽ التي نص عليها. 

دارية وذلك بدوجب عريضعة تقدـ بؽذه الأختَة. فابؼشرع نص على إبلاغ أو إخطار المحكمة الإ
موضوع ابػاص بالإخلاؿ بالالتزاـ بالإشهار وابؼنافسة التي بزضع  بؽا عمليات إبراـ العقود الإدارية  تتضمن

وابؼادة نفسها من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أقر حق إبلاغ المحكمة الإدارية  2والصفقات العمومية
عجالية إلذ كل من لو مصلحة في إبراـ العقد والذي يثبت أنو قد تضعرر من عدـ اعتماد ضمن دعوى است

تدابتَ وإجراءات الشفافية التي نص عليها قانوف الصفقات العمومية من نشر ابؼناقصة في جريدة أو 
من  يوـ 20من القانوف السالف ذكره، وحددت مدة الدعوى الاستعجالية بػ:  45جريدتتُ، طبقا للمادة 

  3.تاريخ الإخطار
 946وبوقق أيضا بؼمثل الدولة على مستوى الولاية أف يقوـ برؼ  دعوى...طبقا لنص ابؼادة  

إذا قامت بصاعة إقليمية تابعة للولاية وىي البلدية، بإبراـ عقد ولد بزضع  ىذا العقد لقواعد الإشهار 
بؼتعاقدة وىذا من شأنو أف بينح مزايا تقنية ومالية وابؼنافسة حتى يتقدـ أكبر قدر من ابؼتعهدين إلذ الإدارة ا

 أفضعل من أجل تنفيذ العقد؛ والأمر سياف بالنسبة للعقود التي تبرمها ابؼرافق الإدارية المحلية. 
وعليو؛ فإف لكل ذي مصلحة أو بؼمثل الدولة أف بىطر المحكمة الإدارية سواء أبرـ العقد أـ أنو لا 

 براـ، أي أنو لد يعد نهائيًا بعد. زاؿ في ابؼراحل الأولذ للإ
                                                

ابؼؤرخ  08/09وما بعدىا. فيما بىص مواعيد الطعن طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية الصادر بدوجب القانوف رقم  829ابؼادة  - 1
 -.2008فبراير  25في 
 فقرة أولذ من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد 946ادة ابؼ
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 947ابؼادة  - 2
ابؼؤرخ في  08/09وما بعدىا، فيما بىص مواعيد الطعن طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، الصادر بدوجب القانوف رقم  829ـ  - 3

 .2008فبراير  25
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 فبعد أخطار المحكمة الإدارية بدعوى استعجالية فإنو بهوز للقاضي الاستعجالر ابزاذ بعض التدابتَ. 
التي جاء فيها بيكن للمحكمة الإدارية أف تأمر ابؼتسبب في الإخلاؿ  946طبقا للفقرة الرابعة من ابؼادة 

 الذي بهب أف بيتثل فيو "  بالامتثاؿ لالتزاماتو وتعد الأجل
 في ىذا النص بهد أف إصدار أمر الامتثاؿ للإدارة ابؼتعاقدة من طرؼ القاضي تمتنإف ابؼ

الاستعجالر ىو أمر جوازي، لأف ابؼشرع استعمل مصطلح لا بيكن وىي تفيد ابعواز، إذ الأمر ىنا بىضع  
ابؼتعلقة بالإشهار ابػاص بالعقود والصفقات لسلطة القاضي التقديرية، قد بيكن أف تلزمو بتطبيق القواعد 

العمومية وأف بردد للإدارة مدة معينة تلزـ الإدارة ضمنها، وبيكن للقاضي الإداري أف لا يقوـ بإلزامها 
 بذلك. 

ويستطيع القاضي أف بودد مبلغا ماليا كغرامة تهديديو لإرغاـ الإدارة على الالتزاـ بقواعد النشر 
 يوما.  20أف يأمر بإرجاء توقي  العقد إذا لد يبـر بعد على أف تتعدى ابؼدة ، وللقاضي 1والشفافية

قد بودث أف تقدـ الإدارة وبتصويب إعلاف سابق قامت بنشره بإعلاف آخر. تصدره قبل نهاية مدة 
التسليم بالنسبة للعروض كأف يصدر الإعلاف قبل يومتُ أو ثلاثة من تاريخ تسليم العروض، قاـ بؿلل 

تغيتَا ىاما في  البلجيكي بإبهاد حل بؽذا الإشكاؿ فقرر أف الإعلاف التصويبي الذي يسبب الدولة 
ابؼعطيات الاقتصادية للمشروع ابؼراد إبرامو دوف أف يتًكهذا الإعلاف مدة كافية لإعداد العروض وطبقا لذلك 

 تم تصحيحو، إبمابهعل ابؼناقصة باطلة لعلة عدـ كفاية الإعلاف واكتمالو. 
الدكتور عبد الرؤوؼ جابر أنو رغم جوىرية الإعلاف في العطاء العاـ لأنو يؤدي إلذ حصوؿ  ويرى

الإدارة على أكبر عدد من ابؼناقصتُ برقيقا بؼبدأ ابؼنافسة. الذي سيتًتب عليو شروطا أفضعل وأسعارا 
 علاف. أنسب وتنفيذية أصوب للمشروع غتَ أف مبدأ ابؼنافسة قد يتحقق حتى ولو من دوف نشر الإ

ولا يعتبر الإعلاف مبدأ من مبادئ ابؼناقصة يتًتب عليو عدـ صحة ابؼناقصة أو عدـ قانونيتها، ولقد 
"لا يرى القوؿ إف القرار ابؼطعوف فيو  1973سنة  107/72قضعت بؿكمة العدؿ العليا الأردنية بإقرارىا 

ف الغاية من الإعلاف عن العطاء ىي بـالف للقانوف بحجة أف اللجنة لد تعلن عن العطاء في الصحف طابؼا أ

                                                

 من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 946ابؼادة  -1
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دعوة الراغبتُ للاشتًاؾ في ابؼناقصة وسلمت كل منهم نسخا عن دعوة العطاء ومواصفات اللوازـ ابؼطلوبة 
 وأف ابؼستدعتُ قد قدموا عروضهم استنادا بؽذا الإجراء وبذلك تكوف الغاية من الإعلاف قد برققت ." 

أو النظاـ بالقرار الإداري ابؼتخذ في الإعلاف عن ابؼناقصة أو كاف لكن إذا وقعت بـالفة لأحكاـ القانوف 
 القرار مشوبا بإساءة استعماؿ السلطة فإف بؿكمة العدؿ تعتبر بـتصة بإلغائو. 

وىذا يعتٍ بشكل عاـ أنو وإف كاف الإعلاف ليس مبدأ من مبادئ ابؼناقصة إلا أنو إذا أصبح واقعا 
 . 1.القانوف وألا تعرض للإلغاء عأف يتفق م عومل معاملة القرار الإداري ووجب

 

 

                                                

 . 63-62، لبناف، ص 2003، 1الإنشائية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية ط-د/عبد الرؤوؼ جابر: ضمانات ابؼشاري -1
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 الإدارة. مسؤولية: طلب الثانيمال
تقرر صراحة الآثار لد الاستعانة بها في ىذا البحث  بستإف التشريعات التي اطلعنا عليها والتي 

 الإعلاف. عدـ على ابؼتًتبة 
 بستلعقد الإداري الذي التي نصت على إلغاء ا ـاؿ ىو بعض الأحكالمجوجدناه في ىذا ا ماوكل 

 ة في الإعلاف. مهمات معلو م خالفتدوف إعلاف أو بد
نشر الإعلاف بـالفة بعض إجراءات وضوابط صري "إلذ أف بؼالدولة ا بؾلسوفي فتوى أخرى ذىب  

 ـكفالة احتًا  منهاعا وقصد مقررة لصالح الإدارة والأفراد بؼن الشكليات ابعوىرية امتعد  العامةناقصة بؼعن ا
تناقصتُ بؼنافسة بتُ ابؼساواة وحرية ابؼوىي العقلانية وا العامةناقصة بؼبادئ الأساسية التي بزضع  بؽا ابؼا

للوصوؿ إلذ أنسب الأسعار والعروض ،بحيث يتًتب على إغفاؿ جهة الإدارة بؽذه الشكليات ابعوىرية 
ددة المحهلة بؼيعاد امة برديد ي بذلك وكذلك إغفاؿ الإدار علاف بدوف حاجة إلذ نص صريح يقضبطلاف الإ

 .  1يعاد"ها بتقصتَ ىذا ابؼمأو قيا
لية في صحيفة أو صحيفتتُ واسعة مالإعلاف عن الععدـ ."21/1/2002في  90: مالية رقبؼوفي فتوى ا

رة أخرى بل وانتهت إلذ أف مالفة جوىرية لا يرد عليها التصحيح إلا بإعادة الإجراءات بـالانتشار تعد 
 ذلك يتًتب عليو بطلاف العقد."  اعاةر عدـ م

ا للإدارة ولذا بهب ملز مشرع في الإعلاف تكتسي طابعا بؼن الفقو إلذ أف الشروط التي يتطلبها امرأى جانب 
ذكورة في ىذه الشروط وإلا اعتبرت بؼرات للنشر ابؼالإجراءات وعدد ا منهاعليها أف تستفيد بهذه الشروط 

 ناقصة باطلة. بؼا
بالبطلاف إلا إذا شاب الإجراء  مابغك عتمتصري وإفتاؤه وىي أف لا يبؼاستقر عليها القضاء اوالقاعدة التي 

 . 2 اء الأردنيم سابق بردثنا عنو وأقره القضحك ايضاا أقره من الإجراء وىذا ميتحقق بسببو الغاية بؼن 

                                                

ؿ الله جعفر ملف فتوى الإسكاف أشار إليو الأستاذ ما 31/01/1988اللجنة الثانية بدجلس الدولة جلسة  122فتوى رقم  -1
. انظر أيضعا د/ ماىر أبو العينتُ العقود الإدارية: 96، مصر، ص 2009ابغمادي...ضمانات العقد الإداري ،دار ابعامعة ابعديدة ط 

 . 364الكتاب الأوؿ .(د ف. ط. س) ص 
 .62سابق ص-رج. أشار إليو عبد الرؤوؼ جابر: م1973لسنة  107/72حكم بؿكمة العدؿ العليا الأردنية في قرارىا  -2
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 غبي التعاقد عند تقديمـ في ر تقدبؼلف العدد اتناقصة التي بزبؼالنشر في العقد الإداري أو اعدـ يؤد  لدفإذا 
  معوردة يتفق بؼن الشركات امعدد  ـتقرير بطلاف الإجراء وعلى ذلك فإذا يثبت تقد تمفإنو لا ي معطاءاته
كن التجاوز مإجراءات النشر عنها في ـابستإعدـ  مع مناقصة بالرغبؼثل ىذه امقرر بدخوؿ بؼعتاد وابؼالعدد ا

ة في مقدبؼتؤثر في عدد العطاءات ا لدت مادامصرية بؼا  يةفي الوقائ مةالعاناقصة بؼالنشر عن ابـالفة عن 
 ناقصة. بؼا

الفات الإعلاف على إجراءات بـ تؤثربؼن السابق، فإذا  مجاء بو ىذا ابغك امن الفقو مأيد جانب 
 تؤثر في الفات غتَ جوىرية لابـافسة فإنو لا يبطل العقد لأنها لمنل تُمتقدبؼنتناقصتُ ابؼناقصة وعدد ابؼنا
 . 1وضوع الإجراءم

صري بشأف الإعلاف عن الصفقة فلقد علق عليها الفقو بالقوؿ: إنو فرؽ بؼالدولة ا بؾلس ـوبالنسبة لأحكا
بتُ بطلاف الإجراء أو القرار الصادر بالإرساء نتيجة وجود بطلاف فالإجراءات السابقة على التعاقد وبتُ 

كاف قصور في النشر نتج عن بطلاف إجراءات الإرساء فإف بطلاف ثلا إذا  ملية التعاقد في حد ذاتها فمعع
نفصل عن الإجراءات السابقة . وىي نتيجة تبدو غتَ مس العقد بحسباف أف العقد قرار الإرساء لا بي

ابعهة   معتعاقدين ملراكز القانونية لبؼا بتُ على باطل فهو باطل" إلا أف استقرار امبدأ "م ـامنطقية أم
ر أف الإجراء الباطل إذا تسبب في ضرر ما في الأموكل  ـفهو بؼؤدي إلذ إتباع ىذا ابؼالسبب ا الإدارية ىي

 تضرر طلب التعويض. لمتُ للتعاقد بهوز لمتقدبؼلأحد ا
أو الإجراء ىذا الإعلاف على بكو  مةمالاارسة مبؼاقصة أو ابؼنبدأ الإعلاف عن ابؼإغفاؿ الإدارة  ـا دامو 
طاءات في الطعن على عي المقدمن مصلحة مفإف ىذا يعطي حقا لكل ذي  الف للقانوف يشكل خطأبـ

طالبة بتعويض إذا كاف لذلك ما يعطيو ابغق في مبدأ، كبؼقرار الإدارة الذي انطوى على بذاىلها بؽذا ا
 قتضى. م

ء ولا بهوز للإدارة أف تورد بالإعلاف شرطا لا يقره القانوف كحقها في قبوؿ أو رفض أي عطاء دوف إبدا
، منو 18ادة مللغى، وفقا لبؼزايدات ابؼناقصات وابؼقبولا في ظل قانوف امالأسباب، حيث إف ذلك وإف كاف 

 منو 16ادة بؼزايدات ابغالر والذي ذىبت ابؼناقصات وابؼقانوف ا معإلا أنو أصبح غتَ جائز في ضوء أحكا

                                                

 . 97سابق . ص -ماؿ الله جعفر عبد ابؼالك ابغمادي: مرج -1
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 اف إخضعاعو لرقابة القضعاء للتأكدكمعسببا، وذلك لإمعإلذ أنو يتعتُ في قرار استبعاد العطاء أف يكوف 
  1أسباب.من  ا استند إليومعية في ضوء مشروعدى معمن 

من  02ادة ملبدأ تكافؤ الفرص طبقا لعيعتبر إخلالا بد لدية مو موفي فتوى لإدارة الفتوى لوزراء الأشغاؿ الع
نتج في إعلاف الصفقة إذا  بؼو ازايدات أف يذكر نوع السلعة أبؼناقصات وابؼا ماللائحة التنفيذية لقانوف تنظي

واصفات بؼنتج، بؽذا فيجوز ذكره في كراسة الشروط وابؼصرية برتكر ىذا ابؼؤسسات ابؼكانت أحد ا
   2طروحة.بؼا
 بدأ الشفافيةمساس بملنو اأشمن  امكل   جريم: تطلب الثالثملا

انات مالض مأحد أى بدأ الشفافية في العقود الإدارية باعتبارهمعقانوف العقوبات بتكريس  تمتاى
 شأنو أف يؤدي إلذ وصوؿ الأكفاءمن  راحلها بشكل نزيوملية التعاقدية بكافة مالتي تكفل حسن ستَ الع

فاضلة بتُ العروض، واختيار العرض الأفضل بؼابغرية في امن  تعهدين للتعاقد، وبوقق للإدارة جانبابؼامن 
 . ـبانتظا ـرفق العابؼفي حسن ستَ ا م، وىذا يساىمنها

من  امعشرع جادة في اجتثاث كل بؼامن  كافحة الفساد يدرؾ يقينا أف ىناؾ إرادةمتصفح لقانوف بؼولعل ا
لتُ متعابؼامن  ي الدولة أومن موظف بها معات، سواء كاف القائمن بفارس شأنو الإساءة إلذ ىياكل الدولة

 وردين...الخ. مقاولتُ و ممن  مهمع
دج إلذ 200000غرامة من سنتتُ إلذ عشر سنوات وبمن  سالفساد على ابغب مكافحةنص قانوف 

عقد أو يؤشر علي صفقة بشكل بىالف القانوف بغرض إعطاء  معبإبرا يقوـ موظفدج لكل 1000000
تأثتَ أعواف ابؽيئات من  يستفيد معنويأو شخص طبيعي أو  بفوفأو  مقاوؿللغتَ، وكل  مبررةات غتَ  متياز ا

. 26ادة بؼها امعواد وآجاؿ تسليبؼبالتغيتَ في أسعار العقد وأنواع ا الفبـالسالفة الذكر لتحقيق غرض 
 مكافحةتعلق بقانوف بؼا 06/01للقانوف تمتم بؼعدؿ وابؼا 11/15وبالنسبة للتعديل الذي جاء في القانوف 

دج إلذ 200000غرامة من سنتتُ إلذ عشر سنوات وبمن  "يعاقب بابغبس02ادة بؼالفساد؛ إذ جاء في ا
 دج: 1000000

                                                

ر الفكر عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة: مسؤولية الإدارية عن تصرفاتها القانونية القرارات والعقود الإدارية في الفقو وقضعاء بؾلس الدولة، دا -1
 .48-47، ص 2007ابعامعي ،

 .366، ماىر أبو العينتُ، ص 27/07/1989رقم  لأكثر التفاصيل حوؿ الفتوى -2
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 بـالفة    ملحق عقد أو اتفاقية أوصفقة أو  مععند إبرامبرر ا غتَ متياز نح للغتَ اعبي موظفكل -
 تًشحتُ  وشفافية الإجراءات"... بؼساواة بتُ ابؼالتًشح وا تعلقة بحريةبؼية اتنظيمالتشريعية وال معللأحكا

إلذ   1000000ن غرامة مسنة و  20سنوات إلذ  10من  شرع عقوبة ابغبسبؼا فرض امعك
 عصفقة  بابظ معنفعة لو أو لغتَه قصد التفاوض لإبرامعيتقاضى أجرة أو  موظفدج لكل  2000000

  1.الدولة أو أحد ابؽيئات التابعة بؽا
ستحقة أو عرضها عليو لكي مزية غتَ يا بدمو معا عموظفوعد من  سنتتُ إلذ عشر سنوات كلمن  ويعاقب

افظة لمحواجبو وذلك بغرض ابغصوؿ على صفقة أو امن  لمع  عن عتنعل أو بيمعوظف بعبؼىذا ا يقوـ
 عليها. 

الفساد وابغفاظ  مكافحةفعالة في  مهمةجاؿ عقود الإدارة معإف للشفافية في إجراءات التعاقد في 
بدأ أف يعزز الثقة في بؼن شأف ىذا امعالضياع. و من  الو صيانة لومعابؽدر، وترشيد استعمن  معاؿ العابؼعلى ا

أف الإدارة سيستقر من  نافسة الشريفة، وازدياد اليقتُبؼامن  العقود التي تطرحها الإدارة للتنافس في جو
وظفتُ بؼطرؼ امن  اباةلمحات وامساو بؼبعيدا عن ا موا عطاءاتهمتعهدين الذين قدبؼامن  اختيارىا على الكفء

 افسة ابغرة . نبؼتوسي  نطاؽ ا أماـن شأنو أف يزيل العوائق مو  تعهدين .بؼأو ا
وكذا الآليات التي أقرىا قانوف العمومية وبؽذا نرجو أف بذد كل التدابتَ التي أقرىا قانوف الصفقات 

نافسة ابغرة الإرادة ابعادة لتطبيقها وأف تفعل باقي الآليات التي جاء بؼالفساد التي تكفل الشفافية وا مكافحة
من  اسبة كآلية أخرى للوقايةلمحا لسكذا تفعيل الدور الرقابي لمجكافحة الفساد و بؼبها القانوف كابؽيئة الوطنية 

 الفساد.

                                                

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم. 06/01من قانوف  27ادة ابؼ -1
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 :خاتمة
التي تعتٍ التزاـ الإدارة بإشراؾ ابؼواطن في في التصرفات الإدارية تناولنا في ىذه الدراسة الشفافية 

 تضمن تزويد ابؼواطن إدارة الشؤوف العامة التي بسارسها عن طريق ابزاذ كافة الإجراءات والتدابتَ التي
بالبيانات وابؼعلومات عن أنشطتها وأعمابؽا، فالشفافية تعد من بتُ أىم مبادئ ابغكم الراشد، وىذا ما تم 

 .توضيحو أثناء ىذه الدراسة من خلاؿ تعريف ابغكم الراشد وبياف أىم معايتَه
، بداية مع  القوانتُ والاتفاقيات لاحظنا من خلاؿ ىذه الدراسة الاىتماـ الواسع بهذا ابؼفهوـ

، وصولا إلذ تكريسو على  الدولية، مرورا بدسابنات ابؼنظمات الدولية غتَ ابغكومية في ترسيخ ىذا ابؼفهوـ
مستوى التشريعات الوطنية في ابعزائر، بحيث تناولنا في ىذه الدراسة تطبيق الشفافية على مستوى ابعزائر في  

وقاية من الفساد ومكافحتو، قانوف ابؼمارسات التجارية وقانوف كل من قانوف الصفقات العمومية وقانوف ال
بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، وكما أشارنا إلذ قانوني البلدية والولاية اللذاف كرسا في أحكامهما ىذا 

 .ابؼفهوـ
العالد، ونظرا لأبنية الشفافية بقد أنها حظيت باىتماـ واسع في السنوات الأختَة في بـتلف دوؿ 

وأصبحت من ابؼبادئ الأساسية التي تقوـ عليها كافة أنظمة ىذه الدوؿ وباتت السرية بؾرد استثناء بؿدود 
ابؼعالد. ومن مقتضيات الشفافية الكشف عن بـتلف القواعد والتعليمات ابؼعتمدة في وضع السياسات 

لعامة من معلومات تتعلق بو بشكل وتنفيذ القرارات، وبسكتُ ابؼواطن من ابغصوؿ على ما بروزه السلطة ا
خاص، وبالشأف العاـ أيضا، والاطلاع على ما بودث في المجتمع والدولة كي يتمكن من تشكيل رأيو 

 .وتطورات بقناعة، وإعطاء أحكاـ أفضل حوؿ ما يدور حولو من أحداث
 :يليومن خلاؿ ما تم تناولو في ىذه الدراسة توصلنا إلذ أف الشفافية تتحقق من خلاؿ ما

 ".مبدأ فصل السلطات الثلاث " التشريعية، التنفيذية القضائية -
إدارة وتسيتَ شؤوف المجتمع  قياـ شراكة حقيقية بتُ ابغكومة وابؼواطن واطلاع ابؼواطن باستمرار على ستَ -

 في كافة المجالات
ابؼدني على كشف الفساد مبدأ سيادة القانوف إضافة إلذ تشريع قوانتُ تساعد ابؼواطنتُ وىيئات المجتمع  -

 ابؼساءلة والمحاسبة. 



 تمةخا

87 

وجود أنظمة رقابية تهتم بتعزيز مفاىيم الشفافية مكافحة الفساد، وأف تقوـ بإصدار تقارير دورية حوؿ  -
 عمل ابغكومة أف تكوف ىذه التقارير سهلة التداوؿ.

ونظاـ العوبؼة الذي نعيش فالشفافية أصبحت في الوقت ابغالر ضرورة ملحة تفرضها آليات العصر ابغديث  
 .فيو
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سليماف عبد ابؼنعم، ظاىرة الفساد دراسة في مدى مواءمة التشريعات العربية الأحكاـ اتفاقية الأمم  -

 .،دسيابؼتحدة بؼكافحة الفساد، برنامج إدارة ابغكم في الدوؿ العربية، برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائ
، -دراسة مقارنة -شعباف عبد ابغكيم سلامة، الأمر الرئاسي في القانوف الإداري والفقو الإسلامي -

 .2011الطبعة الأولذ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر 



 قائنة المصادر والمزاجع

91 

ضريفي بؿمد، التصريح بابؼمتلكات كآلية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ  -
 3و 2افحة الفساد، كلية ابغقوؽ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، يومي الآليات القانونية بؼك

 .2008ديسمبر 
عابدين سيد أبضد،  الدليل العربي لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، مركز العقد  -

 .2014الاجتماعي،مبادئ، وآداب ابؼهنة، وحوكمة الشركات، مؤسسة التمويل الدولر، 
، 2003، 1بؼشاري  الإنشائية العامة، منشورات ابغلبي ابغقوقية طعبد الرؤوؼ جابر: ضمانات ا -

 .لبناف
عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة: مسؤولية الإدارية عن تصرفاتها القانونية القرارات والعقود الإدارية في  -

 .2007الفقو وقضعاء بؾلس الدولة، دار الفكر ابعامعي ،
 .2004 .ستمر ،دار النهضة العربية مصرعبد العليم عبد المجيد ،القرار الإداري ابؼ -
عزري الزين ،قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعن فيها ،الطبعة الأولذ دار الفجر للنشر والتوزيع،  -

   .2005القاىرة، مصر، 
دراسة مقارنة في النظاـ العراقي وابؼصري  -علي بصعة بؿارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة -

 .2004، الطبعة الأولذ، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف الأردف، -يزيوالفرنسي والإبقل
دار الثقافة للنشر والتوزيع، عماف  4علي خطار شنطاوي ،موسوعة القضاء القضاء الإداري ابعزء  -

 .2008الأردف ،
ائر، عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، جسور للنشر والتوزيع، ابعز  -

2007. 
عمار عوابدي النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري ،ديواف ابؼطبوعات  -

 409، ص، 2003، 2ابعامعية، ط
كاوه بؿمد فرج قرادغي ،أثر الشفافية وابؼساءلة على الإصلاح الإدري. العراؽ: منظمة كيدو،  -

2011.  
ءات ابؼدنية، دراسة قانونية تفستَية ،دار ىومة للنشر بغسن بن الشيخ اث ملويا ،قانوف الإجرا -

 .2012والتوزيع، ابعزائر ،
طبيعة القانوف الإداري، التنظيم  -بؿمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة للقانوف الإداري  -

الإداري، وظائف الإدارة العامة، ابؼوظفوف العموميوف، أعماؿ الإدارة العامة، امتيازات الإدارة 
 .2012، د ط، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، -مة، أمواؿ الإدارة العامةالعا
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، متحصل عليو من 2،3بؿمد بؼوسخ، دور منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد، ص ص -
أحسن بوسقيعة: قانوف العقوبات في ضوء ابؼمارسة      www.univ.Medea.dzابؼوقع: 

 .، ابعزائر2009طالقضعائية، منشورات بتَوت، 
مليكة بوضياؼ، " الإدارة بالشفافية : الطريق للتنمية والإصلاح الإداري ،"ملتقى وطتٍ.)جامعة  -

 .(2010ديسمبر13،12قاصدي مرباح ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، ورقلة،
وقية، مهند بـتار نوح:  الإبهاب والقبوؿ في العقد الإداري (دراسة مقارنة)، منشورات ابغلبي ابغق -

 .، لبناف،2012الطبعة الأولذ ،
 والقوانين:  المراسيم 

ابؼتعلق بقانوف الصفقات  05/53ابؼعدؿ وابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي  01/531ابؼرسوـ الرئاسي  -
وىذا بالنسبة للصفقات التي لا تزيد عن بطستُ مليوف دينار بالنسبة لعقود الأشغاؿ أو التوريدات 

 ة للصفقات.وعشرين مليوف دينار بالنسب
،  بودد تشكيلة الديواف ابؼركزي لقمع 2011ديسمبر  08ابؼؤرخ في :  11/426ابؼرسوـ الرئاسي  -

 2011ديسمبر  14مؤرخ في  68الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيتَه العدد 
، المحدد لتشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو 413-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -

 . ابعزائر.2012لسنة  08يات ستَىا. ابعريدة الربظية عدد وتنظيمها وكيف
، بودد بموذج التصريح بابؼمتلكات، 2006نوفمبر  22، مؤرخ في 414-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -

 .2006نوفمبر  22(، الصادرة بتاريخ 74ج ر عدد )
ابؽيئة  . بودد تشكيلة2006لسنة  74،ابعريدة الربظية عدد  314-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم:  -

 الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيمها وكيفية ستَىا ابؼعدؿ وابؼتمم. ابعزائر.
يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. ابؼعدؿ  2006فبراير  2ابؼؤرخ في  01-06القانوف رقم  -

 .02/08/2011ابؼؤرخ في  11/15بالقانوف 
ق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ، يتعل2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقم  -

تمم بالأمر 2006مارس  8( الصادرة في  14عدد )
م
عدَّؿ وابؼ

م
غشت  26، مؤرخ في 05-10، ابؼ

 2، مؤرخ في 15–11، والقانوف 2010( الصادرة في أوؿ سبتمبر 50، ج ر عدد )2010
 .2011غشت  10( الصادرة في 44، ج ر عدد )2011غشت 

تاريخ  www.snaccyemen.org، ابؼتعلق بدكافحة الفساد، 2006-39القانوف رقم  -
 . 20:00، على الساعة: 14-04-2023الإطلاع على ابؼوقع: 

http://www.snaccyemen.org/
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يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم. ابعريدة  2006 01-06القانوف رقم:  -
 .زائرابع 2006لسنة   14الربظية عدد 

، يتضمن القانوف الأساسي للقضاء، ج 2004سبتمبر  6، مؤرخ في 04-11قانوف عضوي رقم  -
 .2004سبتمبر  8(، الصادرة بتاريخ 57ر عدد)

 المقالات العلمية:
حالة ابعزائر، المجلة ابعزائرية  -بن عزوز بؿمد ،الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتو -

 .2016 07-قتصادية، العدد: للعوبؼة والسياسات الا
بصاؿ دوبي بونوة، ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو كالية دستورية بؼكافحة الفساد في  -

   .2019ابعزائر. بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السياسية، 
 بصيلة فار،  واقع ورىانات ابؽيئة الوطنية والديواف ابؼركزي في بؾاؿ مكافحة الفساد. بؾلة ابغقوؽ -

 .03، العدد 2016وابغريات ،
، les cahiers du mecasابعوزي بصيلة، أبنية الشفافية في برقيق التنمية ابؼستدامة، بؾلة  -

 .01، عدد 08المجلد 
دنش لبتٍ رمزي، حوحو، ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو. بؾلة الاجتهاد القضائي،  -

 .03، العدد 2010
بن بضاد دراسة حتليلية لظاىرة الفساد في ابعزائر حسب مؤشرات عبد ابغفيظ بوخرص، مسري  -

 .2022/  01، العدد 07منظمة الشفافية الدولية، بؾلة البحوث الاقتصادية ابؼتقدمة: المجلد 
عبد الكريم بالعرابي، توفيق نعيمي، الأمر الرئاسي غتَ ابؼشروع وأثره على ابؼسؤولية ابعزائية للموظف  -

 .2016، ديسمبر 39قة، جامعة أدرار، العدد العاـ، بؾلة ابغقي
عمر عبد ابغميد عمر، سلاـ حستُ بؿمد؛ الآليات الدولية الكفيلة بدكافحة الفساد. بؾلة جامعة  -

  .2016،تكريت للحقوؽ

فايزة ميموني، موراد خليفة، السياسة ابعنائية للمشرع ابعزائري في مواجهة ظاىرة الفساد، بؾلة  -
ية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بسكرة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، الاجتهاد القضائي، كل

 .231، ص 2009جامعة بسكرة، العدد ابػامس، سبتمبر 



 قائنة المصادر والمزاجع

93 

كماؿ قاضي،  النظاـ القانوني للهيئة الوطنية ابؼستقلة للوقاية من الفساد ومكافحتو على ضوء  -
، 2018اسات القانونية والسياسية،بؾلة الاستاذ الباحث للدر  2016التعديل الدستوري لسنة 

 . 06العدد 
مداحي عثماف، ابعهود الدولية بؼكافحة الفساد ،اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بموذجا،  -

 .2، بؾلة أبعاد إقتصادية جامعة لونيسي علي البليدة 2019
اف أشار ملف فتوى الإسك 31/01/1988اللجنة الثانية بدجلس الدولة جلسة  122فتوى رقم  -

، 2009إليو الأستاذ ماؿ الله جعفر ابغمادي...ضمانات العقد الإداري ،دار ابعامعة ابعديدة ط 
. انظر أيضعا د/ ماىر أبو العينتُ العقود الإدارية: الكتاب الأوؿ .(د ف. ط. س) 96مصر، ص 

 . 364ص 
 

 الرسائل والمذكرات: 
، جامعة ابن عمتَي أبضػػد، الشفافيػة في إبراـ العقود الإداري - ة، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوـ

 .2020خلدوف تيارت ،
مناؿ حليمي، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ ابؼاؿ العاـ في ابعزائر، أطروحة مقدمة  -

لاستكماؿ متطلبات شهادة دكتوراه الطور الثالث، ميداف ابغقوؽ والعلوـ السياسية، شعبة ابغقوؽ، 
 .2016-2015كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ورقلة، ابعزائر،   بزصص برولات الدولة،

بن علػػػي بيينة ،بسكرة دور ابؼنظمات الدولية الغتَ ابغكومية في مكا فحة الفساد، مذكرة ماستً،   -
 . 2018كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر ،

التقديرية للإدارة مذكرة مقدمة لنيل  ن ىتٍ لطيفة ،سلطات القاضي الإداري في ظل السلطةب -
 . 2012شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، جامعة ابعزائر ،

خالد صابرين ،بن مرزوؽ عبتَ، جهود منظمة الشفافية الدولية في مكافحة الفساد اإلداري، مذكرة  -
  .2020، 2019مكملة بؼقتضيات نيل شهادة ابؼاستً أكادبيي، جامعة بؿمد بوضياؼ ،ابؼسيلة،

لط فواز ،دور الدعوى الإدارية في بضاية مبدأ ابؼشروعية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في بع -
    . 2012ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، 

بؾبور فايزة ،إصلاح الدولة ومكافحة الفساد في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، جامعة تيزي  -
ػ 2015وزو،
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 ملخص: 
إف بقاح الإدارة في أداء وظائفها لا بيكن برقيقو إلا مع وجود مبدأ عاـ للشفافية وابؼشاركة في إدارة   

الشؤوف العامة في الدولة وأصبح مبدأ الشفافية وسيلة ناجحة للقضاء على الفساد بدختلف بؾالاتو 
برقيق ذلك عندما يطبق ىذا ابؼبدأ بآلية عمل فعالة، وتعزيز مبدأ الشفافية يكوف من  وأشكالو، وبيكن

خلاؿ تطبيق القوانتُ بؼراقبة أداء عمل الإدارة، لذا تعتبر الشفافية إحدى السبل الكفيلة بالقضاء على 
لعاـ بؽذا لابد من الفساد، فالتعامل غتَ الشفاؼ بىفي وراءه كل ما بيكن أف يضر بابؼصلحة العامة وابؼاؿ ا

إرساء مبدأ الشفافية في الإدارات وىذا ما تم تكريسو من خلاؿ قانوف الصفقات العمومية سواء من حيث 
الرقابة أو من حيث الإجراءات، وقانوف ابؼمارسات التجارية من خلاؿ الالتزاـ بالإعلاـ والفوترة ، بالإضافة 

ابعماعات الإقليمية، لذا بهب على ابغكومات أف ترسي  إلذ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وقانوف
ىذا ابؼبدأ عن طريق إصدار التشريعات اللازمة، فالشفافية ىي مطلب كل الأفراد ومن واجب الإدارة 
الاستجابة بؽذا ابؼطلب ووضعو في قوالب قانونية يسهل معها معاقبة كل من بواوؿ ضياع ىذا ابغق على 

 المجتمع.
 


