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 الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين ،أشكر

 لله تعالى أولا وأخرا الذي أليمنا وأعاننا عمى إتمام مذكرتنا فمك الحمد يا رب

 .وجيك وعظيم سمطانككما ينبغي لجلال 

 لا يسعنا في ىذا المقام إلا أن نتقدم بجزيل الشكر والامتنان والعرفان لأستاذنا

 لقبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة ولما لاقيناهبوسماحة الشيخ الفاضل الدكتور 

 .من خمق رفيع وعمم عزيز فمو منا جزيل الشكر

 عمى تشريفنا بقراءة مذكرتناوأشكر أيضا السادة أعضاء لجنة المناقشة الأفاضل 

 ومناقشتيا ،كما نتوجو بالشكر والعرفان الى كافة أساتذة كمية الحقوق والعموم

 والعموم السياسية بجامعة ابن خمدون تيارت والى كل الموظفين

 والى كل من ساعدني عمى اتمام ىذه المذكرة من قريب أو بعيد ولو بكممة طيبة
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 تمييد: 

تعتبر الانتخابات الطريؽ الوحيد الذي يعمؿ عمى ضماف حقوؽ الأفراد أي جميع الأطراؼ،   
فالقوانيف الدولية والداخمية تقر بحؽ الانتخاب لمشعب الذي يعتبر حرا في تقرير مصيره ومف 
يحكمو أو ينوبو في تسيير شؤونو، فيو مصدر السمطة في البلاد وىذا يعد مف أسمى المظاىر 

سد مبادئ الديموقراطية، كما تكفؿ القوانيف الداخمية لمف تتوفر فيو مجموعة مف التي تج
الشروط، والتي تختمؼ مف دولة الى أخرى أف يترشح سواء في إطار الانتخابات الرئاسية أو 

 التشريعية.

إف الجزائر استحدثت عدة ىيئات وأجيزة تعمؿ عمى ضماف نزاىة وشفافية الانتخابات مف   
شراؼ وكذا مراقبتيا وتسيير العممية الانتخابية مف بداية مراحؿ التحضير للانتخاب الى ناحية الإ

 غاية الإعلاف عف نتائجيا الأولية أو النيائية.

حيث جاء التعديؿ الدستوري الأخير بييئات تعمؿ عمى ضماف شفافية الانتخابات، مما أدى   
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  01-12قـ الى حتمية إعادة النظر مف طرؼ المشرع في القانوف ر 

حيث نص عمى استحداث نوعيف مف المجاف، المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات التي 
تنظر في كؿ التجاوزات الماسة بمصداقية الانتخابات وشفافيتيا وكذا كؿ خرؽ قد يمس ىذا 

، وبعدىا في إطار التعديؿ القانوف، بالإضافة الى إنشائو المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات
كاف لزاما عمى المشرع إنشاء قانوف عضوي جديد يتضمف نظاـ  2016الدستوري لسنة 

أحكاـ المجاف  10-16الانتخابات ليواكب التعديؿ الدستوري، فبيف القانوف العضوي رقـ 
 الانتخابية بكافة أنواعيا.

وعميو فإف ىذه الييئات لـ تكف ليا تمؾ الفعالية أو تمؾ القوة المتمثمة في سمطة اتخاذ القرارات   
دوف أف تكوف جية معنية تعموىا، ىذا ما أدى الى كثرة الفساد والرشوة، وىذا ما جعؿ الشعب 
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يفقد الثقة في السمطة الحاكمة وكؿ مؤسساتيا مما دفعو يخرج في إطار الحراؾ الشعبي 
 رافضا كؿ ما لو علاقة بالسمطة الحاكمة. 2019فيفري 22يف

حيث عممت الييئة الوطنية لموساطة والحوار المتكونة مف وزراء سابقيف وأساتذة جامعييف   
وخبراء ونشطاء بالحراؾ الشعبي، أوكميا ميمة إيجاد مخرج توافقي للأزمة السياسية لمبلاد، وربط 

رئيس الدولة تقريرا مفصلا يحتوي عدة اقتراحات مف بينيا المطالب الشعبية بالسمطة، وقدمت ل
 تعديؿ قانوف الانتخابات.

نشاء سمطة وطنية مستقمة للانتخابات،    وبيد ىذا أدى الى اقتراح تعديؿ قانوف الانتخابات وا 
عمى اعتبار أف الأداة الديموقراطية الوحيدة التي تتيح التداوؿ السممي لمسمطة وتكريس دولة 

جراءات قانونية تضفي النزاىة  القانوف ىي الانتخابات، ولأجؿ ىذا وجب تحديد ضوابط وا 
والشفافية عمى العممية الانتخابية، مف خلاؿ تفعيؿ أليات تشريعية كفيمة بتجسيد مبدأ الحياد 

 ومبدأ خضوع جميع المترشحيف لسمطة القانوف.

ستحدثيا المشرع بحيث تـ تحويؿ وتعتبر السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ألية جديدة ا  
كافة صلاحيات السمطات العمومية في المجاؿ الانتخابي إلييا وىذا لضماف نزاىة وشفافية 

 07-19العممية الانتخابية، ورغبة مف المشرع الجزائري لتأمينيا صدر القانوف العضوي رقـ 
خابات، ليمنح ىذه المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانت 2019سبتمبر  17المؤرخ في 

الأخيرة ميمة التنظيـ والإشراؼ والرقابة عمى العممية الانتخابية والتشديد عمى التزاـ الإدارة 
 بالحياد المطمؽ واكتفائيا بتوفير الوسائؿ المادية التي تمكف السمطة المستقمة القياـ بمياميا.

مف الناحية القانونية والسياسية ويعد إنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات قفزة نوعية   
سيادية أساسية وىي )وزارة الداخمية والجماعات  لوزاراتعمى حد سواء، حيث جاءت لتحؿ محؿ 

المحمية والتييئة العمرانية، وزارة العدؿ، المجمس الدستوري(، وكانت تعيد ليا فيما سبؽ ميمة 
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لصلاحيات في بعض مراحميا، الإشراؼ عمى الانتخابات، بالإضافة الى تقاسـ العديد مف ا
 وبذلؾ تكوف السمطة المستقمة ىي الفاعؿ الأساسي في العممية الانتخابية والإشراؼ عمييا.

 أىمية الموضوع: -1

تكمف أىمية الموضوع في محاولة التطرؽ إلى الطبيعة التي تتميز بيا السمطة المستقمة   
ودراسة السمطة الوطنية المستقمة كجياز استحدثو المشرع الجزائري لتنظيـ العممية الانتخابية 
والحرص منو عمى ضرورة إجراءىا في ظروؼ تطغى عمييا المبادئ العامة لمديموقراطية مف 

لتعبير ونزاىة وحياد في العمؿ عمى تنظيـ المجاؿ الانتخابي مف أجؿ كسب ثقة حرية في ا
 الجميور.

 ىي البحث ىذا مجاؿ في نخوض جعمتنا التي الأىداؼ أىـ مف أىداف الدراسة: -2
 :كالاتي

 صحة عمى رقابتيا في للانتخابات المستقمة الوطنية السمطة تمعبو الذي الدور عمى الوقوؼ 
 .الانتخابية العممية

 القانونية الناحية مف دراستيا خلاؿ مف المستقمة الوطنية لمسمطة القانونية الطبيعة اكتشاؼ 
 .الوظيفية الناحية ومف

 وشفافيتيا الانتخابية العممية لنزاىة الضامنة المعايير أىـ تحديد. 
 أسباب اختيار الموضوع:  -3
 اىتماـ محور شكؿ ميـ مجاؿ خوض أجؿ مف الاداري القانوف كطمبة لدينا البحثية الرغبة*

 .الانتخابية الدراسات مجاؿ ىو الذي الراىنة المرحمة في كبير
 .المستقمة الوطنية لمسمطة المنوطة وصلاحيات واختصاصات تشكيمة في البحث*
 .ونزاىتيا الانتخابات شفافية ضماف الى تيدؼ التي الألية *دراسة 
 القوانيف بو جاءت ما إطار في الانتخابي المسار عمى المستقمة الوطنية السمطة تأثير *مدى 

 .بالانتخابات المتعمقة العضوية
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 صعوبات الدراسة:  -4
مف بيف أىـ الصعوبات التي واجيتنا في دراستنا ليذا الموضوع ىو قمة المراجع وصعوبة   

 إيجاد مؤلفات حوؿ السمطة المستقمة للانتخابات نتيجة لحداثة إنشاؤىا.
 :المنيج المتبع -5

اعتمدنا لدراستنا موضوعنا عمى المنيج الوصفي في معرفة بعض أنواع السمطات الإدارية   
 المستقمة والكيفيات القانونية التي قاـ بيا المشرع مف أجؿ تنظيميا ووضع تشكيلاتيا.

كما أيضا اعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلؾ مف أجؿ تفسير النصوص خاصة فيما يتعمؽ   
 .صة بالسمطة المستقمة للانتخابات ودراسة كؿ جوانبيابالقوانيف الخا

 إشكالية الدراسة: -6

 مف خلاؿ ما تـ التطرؽ اليو مسبقا تـ التوصؿ الى إشكالية لبحثنا ىذا والتي تمثمت في:

إلى أي مدى أثر اسناد العممية الانتخابية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في بناء ثقة 
 الناخب؟

 الدراسة: ىيكمة -7

وللإجابة عمى الاشكالية المطروحة سابقا تمحورت دراستنا عمى تقسيـ البحث الى فصميف،   
حيث جاء الفصؿ الأوؿ بالنظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بمحثيف أولو 

ما عنوف بالجانب التنظيمي لمسمطة المستقمة، وثانيو بالجانب الوظيفي لمسمطة المستقمة، أ
الفصؿ الثاني وسـ بمياـ وصلاحيات السمطة المستقمة للانتخابات أيضا جاء بمحثيف الأوؿ 
بعنواف السمطة المستقمة بديؿ لعمؿ السمطة الإدارية وثاني مبحث بعنواف صلاحيات السمطة 

 المستقمة لضماف نزاىة العممية الانتخابية.
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 النظام القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات
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 : تمييد

النزاىة والشفافية ،وىذا لتحكـ إف العممية الانتخابية فيما سبؽ لـ تكف كافية وحدىا لتحقيؽ    
كما أف الانتخابات تعتبر الوسيمة الديموقراطية الفعالة  ،ة في الانتخابات مف جميع جوانبياالإدار 

الفقياء يربطوف بيف الديموقراطية لإسناد السمطة لمحكاـ واختيار ممثمي الشعب ،حتى أف بعض 
ف الانتخاب وسيمة لاختيار الحكاـ ،وتعتبر والانتخاب ويروف أنو لا قياـ لمديموقراطية ما لـ يك

لقيـ التجانس كذلؾ أحد الأبعاد الأساسية المحركة لمنظومة الحكومة مف خلاؿ تكريسيا 
فكاف لا بد مف استحداث ىيئة مستقمة عف الإدارة توكؿ إلييا مياـ الاشراؼ  ،والمساواة والتمثيؿ

رار الكثير مف الدوؿ استحدثت ىيئة لذلؾ والجزائر عمى غ ،مراقبة ىذه العممية الديموقراطيةو 
ميا المستقمة لمراقبة وتتمثؿ في السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات التي حمت محؿ الييئة الع

والاستقلالية في إذ تعتبر ىذه الاخيرة ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلالية المالية  ،الانتخابات
عمقة بالانتخابات مف بدايتيا الى الاعلاف عف نتائج والتي أوكمت إلييا كؿ المياـ المت ،التسيير

 العممية الانتخابية.

حيث أننا تطرقنا في ىذا الفصؿ الى الجانب التنظيمي لمسمطة الوطنية المستقمة حيث تـ    
عنونة المبحث الاوؿ بالجانب التنظيمي لمسمطة المستقمة للانتخابات أيف تـ محاولة وضع 

ثـ الانتقاؿ الى دراسة الجانب الوظيفي  ،شكيمتيا وكيؼ تـ إنشائياتعريؼ لمسمطة مع معرفة ت
لمسمطة الوطنية للانتخابات في مبحثنا الثاني أيف تـ التطرؽ فيو الى المبادئ التي تحكـ ىاتو 

 الييئة المستقمة ومعرفة أىـ ضمانات استقلالية ىذه السمطة.
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 للانتخاباث المستقلت الىطنيت للسلطت التنظيمي الجانب :الأول المبحث

إف المشرع الجزائري والمؤسس الدستوري حاولا منذ الاستقلاؿ احاطة العممية الانتخابية   
بمجموعة مف الاليات لإبعادىا عف التزوير وحماية أصوات الناخبيف والمنتخبيف معا بإنشاء عدة 

 ىيئات وسمطات كانت أخرىا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات .

يو تـ تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف أيف تـ دراسة تعريؼ السمطة الوطنية المستقمة وعم  
وتناولنا لتشكيمة السمطة الوطنية وامتدادىا في  ،ت وكيفية نشأتيا في المطمب الاوؿللانتخابا

 مطمبنا الثاني.

     للانتخاباث المستقلت الىطنيت السلطت ونشأة تعريف :الأول المطلب

المرجع الذي نستقي منو تعريفا لمسمطة الوطنية المستقمة  071-19القانوف العضوي يعتبر   
للانتخابات رغـ أف المشرع لا يضع تعريفات تاركا المجاؿ لفقياء القانوف مما ينقسـ تعريفيا الى 

وعميو سوؼ نتطرؽ في مطمبنا ىذا إلى  ،ؿ شؽ فيي والشؽ الثاني شؽ قانونيشقيف الشؽ الأو 
 السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف الشقيف.تعريؼ 

 لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  يالتعريف القانون :الفرع الاول

حيث نص عمييا  2016لقد أنشأت الييئة العميا لمراقبة الانتخابات بموجب التعديؿ الدستوري   
راقبة الانتخابات وقد ظيرت مف الفصؿ الثاني المتعمؽ بم 194وعمى كؿ صلاحياتيا في المادة 

 .2الييمنة الكاممة لرئيس الجميورية عمييا بتدخمو في تعييف أعضائيا عف طريؽ مراسيـ رئاسية

 

                                                           
الجريدة  ،المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 2019سبتمبر  14المؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقـ   1

 .2019سبتمبر  15الصادر في  55العدد  الرسمية

 المتضمف التعديؿ الدستوري )تحديث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات(. 12-16مف القانوف  194المادة   2
 



النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستمقة للانتخابات                 الفصؿ الأوؿ:  
 

5 
 

وتـ ذكر  2020نوفمبر  01و قد تأكدت العناية بالانتخابات في التعديؿ الدستوري الجديد   
 1مف الفصؿ الثالث 203الى المادة  200السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات حرفيا مف المادة 

 وقد حمت محؿ الييئة السابقة في تنظيـ العمميات الانتخابية ويظير جميا تدخؿ رئيس الجميورية
سنوات غير قابمة لمتجديد وينتخب رئيسيا مف بينيـ  6فييا بتعييف أعضائيا لعيدة واحدة لمدة 

مف  32)المادة  2اتبأغمبية الاصوات ويفوز أصغر المترشحيف سنا في حالة تساوي الأصو 
 القانوف العضوي(.

و فيما يخص تعريؼ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات فقد أشار المشرع الجزائري دوف أف   
يضع تعريفا إلى سمات ىذه الييئة مف حيث إشرافيا عمى الانتخابات ودوف تحيز وكذا تمتعيا 

 عمى أنو " تنشأ 07-19مف القانوف العضوي  02بالاستقلالية المالية والادارية وذلؾ في المادة 
تتمتع بالشخصية المعنوية  ،نتخابات تمارس مياميا دوف تحيزسمطة وطنية مستقمة للا

  3والاستقلاؿ الاداري والمالي..."

أي أنيا ىيئة كمفيا المشرع بميمة تسيير العممية الانتخابية والاشراؼ عمييا وضماف الحياد   
ف وجود ما ينفرىـ مف ذلؾ أكيد مشاركة مختمؼ الأطياؼ السياسية أحرار كانت دو والنزاىة لت

وحسب القانوف  ،ي الجزائر العاصمة وليا امتداداتوقد نص قانونيا الخاص عمى أف مقرىا ف
نجد تشابيا في النظاـ القانوني بيف السمطة الوطنية المستقمة مع السمطات  07-19العضوي 

 الادارية المستقمة.

وعميو لتنظيـ العممية الانتخابية كاف لا بد مف الاستعانة بالسمطة الوطنية المستقؿ للانتخابات   
بمرافقة السمطات الادارية المستقمة وىذا ما تنبيت لو التشريعات المقارنة خاصة العربية منيا 

                                                           
 15الموافؽ ؿ 1442محرـ عاـ  27المؤرخ في  151-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  203الى  200المواد مف   1

 يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمؽ بمشروع تعديؿ الدستور. 2020سبتمبر
 السالؼ الذكر 07-19مف القانوف العضوي  32المادة   2
 سابؽالمرجع ال، 07-19القانوف العضوي رقـ   3
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أف السمطة تعمؿ  وقد أكد المشرع الجزائري عمى منحيا الاستقلالية المالية والادارية والييكمية أي
 دوف تأثير أو تبعية لسمطة ما أو خوؼ مف الرقابة.

  للانتخاباث المستقلت الىطنيت للسلطت الفقهي التعريف: الثاني الفرع

إف استحداث السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات  لإدارة العممية الانتخابية في الجزائر   
و ما يلاحظ في القانوف العضوي  ،ضغوطاتزاىة وحيادية بعيدة عف أي والاشراؼ عمييا بن

اء القانونييف مف المنشئ ليذه السمطة أف المشرع وضع اشارات مساعدة تمكف الباحثيف والفقي
الادارة  وقد ورد تعريؼ لتمؾ المؤسسة الدولية لمديموقراطية والانتخابات ،وضع تعريفا ليا

 معيار عضوي ومعيار موضوعي : الانتخابية وفؽ معياريف

فالمعيار العضوي يراىا بأنيا تمؾ الييئة المكمفة قانونا بإدارة كؿ أو بعض الجوانب الاساسية   
 لمعممية الانتخابية والاستفتاءات بمختمؼ أشكاليا. 

أما المعيار الموضوعي فإنو يراىا ىي كافة الانشطة والاعماؿ المتعمقة بالتخطيط للانتخابات   
 1وتنظيميا وتنفيذىا.

،مكمفة بموجب القانوف ريفيا بأنيا ىيئة مستقمة كميا في الصلاحيات وتسير أعماليا ويمكف تع  
ت لتجاوز جميع العضوي الخاص بيا بإدارة العممية الانتخابية وتحوز عمى كؿ الصلاحيا

اضافة الى تمتع أعضائيا بالكفاءة اللازمة التي تمكنيـ مف القياـ بيذه  ،المشاكؿ والعراقيؿ
  2ؿ وجو مف حيث الرقابة والاشراؼ وضماف النزاىة والحياد.العممية عمى أكم

                                                           
مجمة الحقوؽ والعموـ  13قدور ضريؼ ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات نظاميا القانوني ،مياميا وتنظيميا العدد   1

 244ص ، 2020،الجزائر جانفي  2السياسية جامعة محمد لميف دباغ سطيؼ 
 244ص  نفسو،مرجع القدور ضريؼ ،  2
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تعمؿ السمطات  ،ومستقمة تمارس مياميا بدوف تحيز ويمكف تعريفيا أيضا أنيا ىيئة دائمة  
عمى تقديـ كؿ أنواع الدعـ والمساندة و ما تحتاجو لأداء مياميا بكؿ حرية وشفافية ،وتزودىا 

   1لتجسيد مياميا. بأي معمومات أو وثائؽ تراىا ضرورية

ففيما سبؽ كانت عممية تنظيـ الانتخابات عمى درجة كبيرة مف التعقيد تشترؾ في تنظيميا   
ي أسست الت 2والاشراؼ عمييا عدة وزارات تحت رقابة الييئة الوطنية العميا لمراقبة الانتخابات

لمطالب القضاء كاف مف بيف أىـ ا 2019فيفري  22وبعد حراؾ  ،2016في التعديؿ الدستوري 
فتـ إنشاء الييئة الوطنية  ،بعمى التزوير والتلاعب بنتائج الانتخابات التي تمثؿ صوت الشع

دخؿ الادارة المستقمة للانتخابات تقوـ بتنظيـ ومراقبة والاشراؼ الكمي عف الانتخابات دوف ت
ؿ وتتضمف أعضاء مف المجتمع المدني وكفاءات جامعية ورجا ،،تمخضت عف حوار وطني

 قانوف وقضاة.

 الفرع الثالث :نشأة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

في ظؿ تمسؾ المؤسس الدستوري الجزائري بخيار التعددية الحزبية ،أضحت المعارضة   
ابية متيمة بذلؾ السمطة السياسية تشكؾ عند كؿ استحقاؽ انتخابي في نتائج العممية الانتخ

الانتخابية محؿ العديد مف الانتقادات سواء مف طرؼ مما جعؿ الرقابة عمى العممية  ،بالتزوير
ولعؿ السبب الرئيسي في ذلؾ ىو فشؿ السمطة الحاكمة  ،مع المدنيالاحزاب السياسية أو المجت

واستجابة لمطالب الحراؾ الشعبي الذي  ،ة تضمف نزاىة العممية الانتخابيةفي وضع اليات قانوني

                                                           
1 HTTPS://WWW.ahwar.org/debat/shaw.art.asppaid.649530.2021/06/04.22.00 

المتعمؽ بالييئة الوطنية  2016اوت  25الموافؽ ؿ 1437ذي القعدة  22المؤرخ في  11-16القانوف العضوي رقـ   2
 2016سنة  50العدد  الجريدة الرسمية ،المستقمة للانتخابات
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وضغط المعارضة السياسية استحدث المشرع الجزائري  2019زائر خلاؿ مطمع سنة عرفتو الج
  1. 07-19السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بموجب القانوف العضوي 

عد ومصادقة البرلماف وب ،الدولة بناء عمى رأي مجمس الدولةتـ إنشاء الييئة مف طرؼ رئيس    
جياز دائـ يتمتع بالاستقلالية المالية والاستقلالية في وىي  ،أخذ رأي المجمس الدستوري كذلؾ

التسيير أوكمت لو مجموعة مف الصلاحيات كانت في السابؽ عمى عاتؽ ثلاث وزارات الداخمية 
 2والخارجية ووزارة العدؿ بالإضافة الى المجمس الدستوري.

 / أسباب إنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات :-1

قرار في الجزائر النموذج الثاني المكوف مف شخصيات وكفاءات وطنية مستقمة تبنى صناع ال  
وذلؾ بسبب الظروؼ التي مرت بيا  ،حزبية أو سياسية أو ايديولوجية ليس ليا أي انتماءات

دد مف الذي ساىـ في اعادة النظر في ع 2019فيفري  22البلاد خاصة بعد الحراؾ الشعبي ؿ 
وخاصة منيا الرئاسية نظرا لأىمية ىذا المنصب باعتباره محوريا  ،القضايا ابرزىا الانتخابات

وفي ىذا الصدد عممت المؤسسات  ،لاحيات في صنع القرارفي الدولة لامتلاكو جميع الص
السياسية والادارية بشقييا الرسمي وغير الرسمي في البحث عف أليات جديدة لتأىيؿ النظاـ 

التشاركية وتحقيؽ مطالب النخب والمجتمع للارتقاء بعدد  الانتخابي بـ يتوافؽ مع الديموقراطية
 .3مف معايير الحكومة المحمية

حيث كانت الادارة الانتخابية قبؿ إنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كانت معقدة   
وتنظـ مف طرؼ الادارة المتمثمة في وزارة الداخمية ووزارة الخارجية والمجمس الدستوري وما 

بمديات تبعيا مف ادارات محمية عمى غرار مديريات التنظيـ والادارة الممية والولائية والدوائر وال
                                                           

مجمة الأبحاث القانونية والسياسية، ،النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية للانتخابات في الجزائر ، عبد السلاـ طوباؿمنى و  يغبول  1
 61ص ، 2جامعة سطيؼ ،كمية الحقوؽ ، 2019سبتمبر  01العدد 

 62ص ،المرجع نفسو ،منى  يد/غبول  2

نظاـ السياسي ،مجمة العموـ القانونية تمعيش خالد ،ىندسة النظاـ الانتخابي في الجزائر ،مدخؿ لإدارة الازمة وتجديد ال  3
                        557ص  2019،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة الوادي الجزائر   10والسياسية ،مجمد  
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وتمخض عف توصيات  ،ييئة الوطنية لمراقبة الانتخابات،اضافة الى وزارة العدؿ وصولا الى ال
لجنة الحوار والوساطة برئاسة السيد "كريـ يونس" تشكيؿ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

والتي تتكوف مف كفاءات المجتمع المدني وكفاءات جامعية  2019سبتمبر  15بتاريخ 
حيث  1إضافة إلى الجالية الوطنية بالخارج ،وشخصيات وطنية ،وقضاة ،عدالةاعدي ال،ومس

 تتعدد أسباب تبني المشرع الجزائري ليذا الموضوع لعؿ أىميا :

  تنامي ظاىرة الفساد السياسي بكؿ صورة خاصة في الحملات الانتخابية مف شراء الذمـ
 لمترشح .ووعود جوفاء نمطية مما خمؽ الفجوة بيف الناخب وا

  انعداـ الثقة بيف جميور المواطنيف بفعؿ الممارسات اللامسؤولية مف بعض صناع القرار مف
اختلاسات للأمواؿ العامة خاصة بعد الحملات الواسعة لمكافحة الفساد عمى كؿ المستويات 
والكشؼ عف أرقاـ خيالية مف النيب والسرقة في ظؿ غياب سياسة تنموية تخدـ المواطف 

 المحمي.
 اطعة المستمرة والمتكررة للأحزاب المعارضة وتدني نسب المشاركة في العمميات المق

 2الانتخابية.
  استمرار نفس الاشخاص والاحزاب والافكار ضد السمطة رغـ عدـ القبوؿ الشعبي مما أدى

الى الدخوؿ في أزمة شرعية النظاـ السياسي القائـ أنذاؾ والتي ساىمت في احساس الفرد 
وىو ما يطمؽ عميو باللامعيارية  ،يير التي تحكـ العلاقات السياسيةمختمؼ المعابانييار 
  3السياسية.

                                                           
ة دىماش لميف ،جيود السمطة الوطنية لمراقبة الانتخابات في أخمقة الممارسات الانتخابية بالجزائر ،مجمة العموـ الانساني  1

                                  45ص  ، 02العدد  07المجمد ،بواقي لجامعة أـ ا

،مجمة دفاتر السياسة  07-12بالعور مصطفى ،نحو نزاىة العممية الانتخابية مف خلاؿ ضمانات قانوف الانتخاب رقـ   2
 .56ص ، 2015الجزائر  ،مةجامعة قاصدي مرباح ورق، 13والقانوف ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،العدد 

،اثر  01العدد  12مبدأ الحياد في الادارة الانتخابية ،مجمة الاجتياد القضائي ،المجمد  حديدي نييمة ،جروفي فايزة ،  3
 460ص ، 2020الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع ،جامعة بسكرة 
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 المطمب الثاني :تشكيل السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وامتدادىا 

إف طبيعة تشكيمة أعضاء السمطات الادارية المستقمة تدؿ عمى أف السمطة المستقمة   
مف القانوف  18حيث نصت المادة  ،لادارية المستقمةللانتخابات نوع مف أنواع الييئات ا

تتكوف السمطة المستقمة مف مجمس ومكتب ورئيس ،والامتدادات " :1عمى أنو  07-19العضوي 
 يات الوية والممثميات الدبموماسية والقنصمية".المتمثمة في المندوب

-19كما أف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف ناحية أخرى فتتشكؿ حسب القانوف    
سنوات غير قابمة لمتجديد ويتـ التجديد النصفي  04عضوا ورئيس يتـ تعيينيـ لمدة  50مف  07

 ويتـ توزيعيـ كالاتي : 2لأعضاء المجمس كؿ سنتيف

 عضو مف كفاءات المجتمع المدني.  20/ عشروف -1

 أعضاء مف الكفاءات الجامعية. 10/ عشرة -2

 قضاة مف المحكمة العميا ومجمس الدولة. 04/ أربعة -3

 .02/ محضراف قضائياف -5

 كفاءات مينية . 05/ خمسة -6

 .02/ موثقاف -7

 شخصيات وطنية . 03/ ثلاثة -8

  3مف الجالية الوطنية بالخارج.  02 / ممثلاف-9

                                                           
فاروؽ دانجة ،عمارة كوستة ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بيف ميمة الرقابة وضرورة الاشراؼ وفؽ القانوف العضوي  1

 715ص، 2020الجزائر  2ف سطيؼ ي،جامعة محمد أميف دباغ 26،العدد  20،مجمة الاحياء ،المجمد  19-07

 64غبولي منى ،طوباؿ عبد السلاـ ، المرجع سابؽ ص   2
 سابؽ ال، المرجع  07-19مف القانوف العضوي  26المادة   3
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 07-19مف القانوف العضوي  26ومف خلاؿ ىذا التوزيع الذي اعتمده المشرع في المادة   
يتبيف لنا بأف أعضاء السمطة الوطنية المستقمة يتـ اختيارىـ مف بيف الكفاءات الوطنية كالأساتذة 

طنية وكفاءات المجتمع المدني وىذا الجامعييف وأصحاب الكفاءات المينية وكذا الشخصيات الو 
 1باعتماد ألية الانتخاب بيف النظراء كوسيمة جديدة وبديمة عف التعييف.

فمف ىذا المنطؽ يمكننا دراسة تشكيؿ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات حسب التفصيؿ  
 التالي :

 الفرع الأول :عمى المستوى الوطني 

 أولا :رئيس السمطة المستقمة 

عمى عكس رئيس الييئة العميا المستقمة المنحمة والتي كاف يتـ تعيينو مف طرؼ رئيس   
الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي وذلؾ بعد التشاور مع الاحزاب السياسية مثمما جاء في 

فإف رئيس السمطة الوطنية المستقمة يتـ انتخابو مف طرؼ  20202التعديؿ الدستوري لسنة 
أغمبية الأصوات وفي حالة التساوي يفوز المرشح الأصغر سنا وفقا لما أعضاء مجمس السمطة ب
كما يتولى رئاسة مجمس السمطة  07-19مف القانوف العضوي  32ىو منصوص في المادة 

 3ومكتب السمطة.

فإف رئيس السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات يتـ تعيينو مف طرؼ  01-21 الأمرأما في   
كما يسير رئيس السمطة المستقمة  4سنوات غير قابمة لمتجديد 06مدتيا  رئيس الجميورية بعيدة

                                                           
نقيش لخضر ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر ،مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ،جامعة زياف عاشور   1

  234ص  ، 2020جواف  02،العدد  05الجمفة ،المجمد 
 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  194المادة  2
خالدي ثامر ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في التشريع الجزائري ،مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية  3

 779،ص  2020، 02العدد  05المركز الجامعي البيض ،المجمد 
لعضوي المتعمؽ المتضمف القانوف ا 2021مارس 10الموافؽ ؿ 1442رجب 26المؤرخ في  01-21مف الأمر 27المادة  

  4بالانتخابات
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عمى كؿ التدابير مف أجؿ ضماف السير العادي لمعمميات الانتخابية وضماف مصداقيتيا 
مف القانوف نفسو ومف ميامو  31وشفافية وصحة نتائجيا وفقا لما ىو منصوص في المادة 

 : 1وصلاحياتو كالاتي

  ستقمة أماـ مختمؼ الييئات والسمطات العمومية كما يعتبر الناطؽ الرسمي المتمثيؿ السمطة
 ليا.

 .تنفيذ مداولات مجمس السمطة المستقمة 
  لمرئيس مف بيف أعضاء السمطة المستقمة. 02تعييف نائبيف 
  تعييف المندوبيات الولائية والمندوبيات البمدية والممثميات الدبموماسية والقنصمية وذلؾ مف

فترة العمميات الانتخابية وفترة مراجعة القوائـ الانتخابية ونشرىـ عبر التراب الوطني خلاؿ 
 وفي الخارج.

 .استدعاء اجتماعات مجمس ومكتب السمطة المستقمة وترأسيا 
  الاعلاف عف النتائج الاولية للانتخابات كما يخوؿ سمطة التوقيع عمى محاضر المداولات

 يضمف تبميغيا وتنفيذىا.وقرارات السمطة المستقمة معا و 
  لرئيس السمطة المستقمة صلاحية الامر الرئيسي بصرؼ ميزانية تسيير السمطة والاعتمادات

 المالية للانتخابات ويضمف تنفيذىا.
  التوقيع ببعض مف الصلاحيات المخصصة لنائبيو أو أحد أعضاء المجنة الدائمة أو المنسؽ

 الولائي أو أي موظؼ مؤىؿ.
  فع التقرير النيائي لتقييـ العممية الانتخابية عقب الاقتراع.كما لو ميمة ر 
 .يقوـ بتمثيؿ السمطة أماـ مختمؼ الييئات وىو الناطؽ الرسمي والمتكمـ باسميا 
 .تحديث قوائـ الناخبيف بموجب نتائج التحقيقات الأمنية 

                                                           
الجريدة الرسمية ،العدد  2019سبتمبر  17مف النظاـ الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المؤرخ في  33المادة  1

  2020جانفي  26الصادر في  04
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 .يقوـ بتوقيع المحاضر الخاصة بالمداولات 

   ثانيا :مكتب السمطة المستقمة

عمى مكتب السمطة المستقمة الذي  07-19 القانوف العضويمف  30نص المشرع في المادة   
أعضاء مف بينيـ نائب الرئيس وينتخب أعضاء ىذا المكتب مف بيف اعضاء  08يتشكؿ مف 

ومف المياـ الموكمة ليذا المكتب ىي مساعدة  ،02سنتيف  مجمس السمطة لفترة واحدة لا تتجاوز
أداء ميامو وانتظار صدور النظاـ الداخمي لتبييف كيفيات انتخاب أعضائو رئيس السمطة في 

 1وىي مدة زمنية تسمح بالتداوؿ الذي يدعـ الاستقلالية لمسمطة.

 عمى أف أعضاء المكتب ينتخبوف مف بيف الأعضاء المشكميف لمجمس 31كما نصت المادة   
ويدؿ ىذا عمى  2تجاوز السنتيفالسمطة المستقمة مع العمـ أف مدة عضويتيـ لا يمكف اف ت

حرص المشرع عمى تكريس مبدأ التداوؿ عمى السمطة وفسح المجاؿ لمف يمكف أف يكونوا أكثر 
وقدرة عمى استدراؾ النقائص الممكف حصوليا ،مما يثبت نجاعتيا واكتسابيا الخبرة في فعالية 

 .3تسيير العممية الانتخابية

تقع عمى عاتؽ رئيس السمطة الوطنية المستقمة مسؤولية تنظيـ عممية انتخاب أعضاء المكتب   
حيث يحدد في بداية عيدة السمطة الآجاؿ التي يتـ في ايداع الترشيحات الخاصة بعضوية 
المكتب والتي تسجؿ لدى أمانة الرئيس في سجؿ خاص مع تحديد تاريخ إجراء الاقتراع السري 

اء المكتب وبعد التصويت والفرز العمني يشرع الرئيس في تنصيب أعضاء لانتخاب أعض
 المكتب يختار مف بينيـ نائبا بموجب قرار، حيث تتجمى اعماؿ ىذا المكتب في ما يمي :

                                                           
 07،جامعة المدية ،المجمد  بف عائشة نبيمة ،النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ،مجمة صوت القانوف  1

 107، ص 2020نوفمبر  02العدد 
،تتضمف الأمف الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة  2019سبتمبر 17الموافؽ ؿ 1441محرـ  17مداولة مؤرخة في   2

 26/01/2020الجريدة الرسمية،  الصادرة في  04للانتخابات ،العدد 
صباح حواس ،الرقابة الدستورية عمى الانتخابات عف طريؽ ىيئة مستقمة كضمانة انتخابية حدة ونزيية ،مجمة الباحث   3

  428، ص 2019،الجزائر ماي  02العدد  06لمدراسات الاكاديمية ،المجمد 
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 وفقو والعمؿ عمى مراجعة القوائـ الانتخابية. وضع البرنامج الخاص بالسمطة والتي تعمؿ 
 دوبيات.متابعة وتنسيؽ أعماؿ ونشاطات المن 
 .تقديـ مجموعة مف التوصيات والاقتراحات مف خلاؿ النصوص التشريعية والتنظيمية 
  التنسيؽ والتوزيع المنصؼ لممواقيت في وسائؿ الاعلاـ الوطنية لفائدة الاحزاب السياسية وكذا

 المترشحيف الأحرار.

 :مجمس السمطة الوطنية المستقمة الثاث

و المسؤوؿ الوحيد عف تعييف أعضاء الييئة العميا المستقمة فيما سبؽ يعتبر رئيس الجميورية ى 
 410للانتخابات المشكمة مف رئيس ليا إضافة الى عدد معتبر مف الأعضاء يتمثموف في 

ثـ تدارؾ المشرع خطأه وأنشأ سمطة  1عضو بيف قضاة وكفاءات مف رحـ المجتمع المدني
ي تعييف أعضائيا وعميو اكتسبت ىامشا مف مستقمة وأبعدىا تماما عف ىيمنة السمطة التنفيذية ف
 الاستقلالية ليضمف كذلؾ حيادىا وشفافية عمميا.

عضوا ىـ  50يتكوف مف  07-19 القانوف العضويمف  26فالمجمس حسب نص المادة   
 : كالاتي

  عضو مف الكفاءات الموجودة في المجتمع المدني. 20عشروف 
  أعضاء مف الكفاءات الجامعية. 10عشرة 
  قضاة مف المحكمة العميا ومجمس الدولة. 04اختيار أربعة 
  02ومحضراف قضائياف 02وموثقاف  02محامياف. 
  02شخصيات وطنية وممثلاف  03أعضاء ليـ كفاءة ميينة مع إضافة ثلاث  05خمسة 

  2عف الجالية الوطنية بالخارج.

                                                           
 سابؽال،المرجع  2020سبتمبر  17مف المداولة المؤرخة في  1
 428سابؽ ص الصباح حواس ،المرجع  2
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وىذا ويشرع المجمس في وضع نظاـ داخمي يخص عمؿ السمطة المستقمة وينشر في الجريدة   
الرسمية كما يعد الييئة المداولة لمسمطة وينعقد اما عف طريؽ طمب مف رئيس السمطة أو عف 

حيث يتولى المجمس المياـ الاتية بإشراؼ مف طرؼ  ،1مف أعضائو 2/3طريؽ طمب ثمثي 
 لداخمي لمسمطة المستقمة :الرئيس حسب النظاـ ا

 .اجراء انتخاب أعضاء المكتب والتصديؽ عمى تقرير السمطة المستقمة و برنامج عمميا 
 .دراسة كؿ ما يتعمؽ بالعمميات الانتخابية 
  يمكف عند الاقتضاء تشكيؿ لجاف أو ورشات لمعمؿ ودراسة أية مسألة متعمقة بمجاؿ

 قمة.اختصاصو بعد أخذ موافقة رئيس السمطة المست
  سواء ممثؿ لييئة أو ادارة شريطة أف يكوف مؤىلا قانونا لمساعدة السمطة في أيا كاف دعوة

 تحقيؽ أىدافيا المسطرة
 .دعوة مشاركة الشخصيات أو بعض الييئات في أنشطة السمطة المستقمة والاستفادة منيا 
 .2يتخذ المجمس أغمب قراراتو عف طريؽ الأغمبية   

 الفرع الثاني :عمى المستوى المحمي و الولائي )المندوبيات(: 

 أولا :المندوبيات الولائية 

 03تتشكؿ المندوبيات الولائية مف ثلاثة  3 01-21رقـ  القانوف العضويمف  03طبقا لممادة   
  عضو مع مراعاة المعياريف الآتييف : 15الى خمسة عشر 

 

 

                                                           
 سابؽ                                ال،المرجع  07-19مف القانوف العضوي رقـ  27/28/29المواد  1
 سابؽالمف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة ،المرجع  19المادة  2
 سابؽ ال، المرجع 01-21مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  3
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 عدد البمديات  -/1

 الييئة الانتخابية توزيع -/2

 ،سمطة المستقمة بعد مصادقة مجمسياتحدد تشكيمة المندوبية الولائية بقرار مف رئيس ال  
وتمارس مياميا القانونية تحت سمطة منسؽ يعيف مف طرؼ رئيس السمطة المستقمة ويقوـ 

 1بميامو حتى إشرافو.

مف  38و 34بالمواد  والمعدليف 072-19 القانوف العضويمف  40و 39وطيقا لممادتيف   
 يتضمف تعييف 2019اكتوبر  04أصدر رئيس السمطة المستقمة قرار مؤرخ في  01-21ؽ.ع 

عضو  420لبالغ عددىـ منشقا لممندوبيات الولائية لمسمطة المستقمة وا 48ثمانية واربعيف 
عمى  بعدىا مباشرة تـ الشروع في تنصيب منسقي المندوبيات الولائية وأعضائيا ،مندوب ولائي

السمطة المستقمة بيذه  كما تـ تكميؼ أعضاء مجمس ،لمقرات الولائية لمسمطة المستقمةمستوى ا
بحضور وسائؿ  2019اكتوبر  15الى  07الميمة ،وتمتد ىذه العممية مف الفترة الممتدة مف 
 3الاعلاـ الوطنية ومختمؼ ىيئات المجتمع المدني.

منسقيف الولائييف مف ضمف الاساتذة الجامعييف وذلؾ للإشارة فإنو ولأوؿ مرة يتـ اختيار ال   
كما أف الاستاذ الجامعي يتمتع بمنيجية في العمؿ  ،مف النخبة وذوي الكفاءات العاليةباعتبارىـ 

بحكـ التكويف وىذا يعتبر خطوة ايجابية لمحرص عمى نزاىة الانتخابات وكسب ثقة المواطنيف 
  4مما يحفزىـ عمى الاقتراع.

                                                           
 03العدد  11ليندة ،الدائرة الانتخابية في النظاـ الانتخابي الجزائري، مجمة العموـ القانونية والسياسية، المجمدد اونيسي 1

 90،جامعة خنشمة، ص 2020
 07-17مف القانوف العضوي رقـ  40و 39المادتيف  2
ممية الانتخابية في الجزائر ،مجمة المعيار في العارية بولرياح ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كألية مستحدثة لإدارة الع 3

،المركز الجامعي أحمد بف يحي الونشريسي تيسمسيمت جواف  02العدد 11الحقوؽ والعموـ السياسية والاقتصادية ،المجمد 
  14،ص  2020

 65ص  سابؽ ،الغبولي منى ، طوباؿ عبد السلاـ ، المرجع   4
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 ثانيا :المندوبيات البمدية 

قتراح تتشكؿ المندوبية البمدية بمناسبة كؿ استشارة انتخابية تعيف بقرار مف الرئيس بناء عمى ا  
وبعد مصادقة مكتب السمطة المستقمة ،وىنا نلاحظ أف مصادقة  ،منسقي المندوبيات الولائية

المجمس في كؿ الحالات وأف نفصؿ مصادقة  ،السمطة المستقمة بدلا مف المجمس مكتب
ما عدا تمؾ المتعمقة بالجانب  ،ير مباشر عمى العممية الانتخابيةالمتعمقة بالتعييف والتي ليا تّأث

 1عمى مستوى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات.الاداري 

 ثالثا :الممثميات الدبموماسية في الخارج 

بيات المحمية ممثميات دبموماسية في إف مياـ السمطة المستقمة تتطمب الى جانب المندو   
ئيا مف طرؼ مجمس الخارج قصد مساعدتيا في القياـ بتنظيـ العممية الانتخابية ويتـ إنشا

نلاحظ أف شرط المصادقة ىو إضفاء مبدأ الديموقراطية وتكريسا لاستقلالية  ،السمطة المستقمة
    2العمومية في اتخاذ القرار.السمطة المستقمة في التعييف دوف أي تدخؿ مف السمطات 

     تقسيم المناطق في الخارج : -/1 

 تـ ىيكمة السمطة المستقمة بالخارج عمى النحو التالي : 

منسقيف مف بيف المواطنيف الناخبيف والمقيميف بالخارج وذلؾ بعد التشاور مع  08تعييف ثماف   
ة والموزعوف عمى مستوى المناطؽ وزارة الشؤوف الخارجية والمراكز الدبموماسية والقنصمي

 الجغرافيا الأتية :

   ليوف. ،مرسيميا ،ليؿ ،مناطؽ في فرنسا باريس 04أربعة 

                                                           
،عبد الرحمف بف جيلالي ،السمطة الوطنية المستقمة لانتخابات كألية مستحدثة لتنظيـ الانتخابات ،المجمد  بوعلاـ بف سماعيمي 1

 180،ص  2019،مجمة العموـ القانونية والاجتماعية ،جامعة زياف عاشور الجمفة ديسمبر  04العدد  04
ئر ،مجمة الدراسات القانونية ،جامعة يحي بف فارس زبوش عبد الرؤوؼ ،الرقابة المستقمة عمى العممية الانتخابية في الجزا 2

 96،ص  2021،جانفي  01العدد  07المدية ،المجمد 
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 .منطقة باقي دوؿ اوروبا مقرىا عمى مستوى سفارة الجزائر ببرليف ألمانيا 
 .منطقة افريقيا مقرىا عمى مستوى سفارة الجزائر بتونس 
  الجزائر بأبوظبي دبي الاماراتمنطقة أسيا مقرىا عمى مستوى سفارة.  
  لايات المتحدة الأمريكية.منطقة امريكا مقرىا عمى مستوى سفارة الجزائر بواشنطف الو 

مندوبا ومساعدا عمى مستوى المراكز الدبموماسية والقنصمية والتي يتجاوز عدد  27تعييف   
 03خارج بتاريخ كما تـ تنصيب المندوبيات لدى ال ،ناخب 6000الناخبيف بيا ستة ألاؼ 

   1. 2019نوفمبر 

 :عمؽ بنظاـ الانتخابات عمى ما يميالمت 01-21 القانوف العضويمف  37تنص المادة   
"تضطمع المندوبيات الولائية والبمدية و المندوبيات لدى الممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج 

لة ليا في نطاؽ الدائرة ،تحت سمطة رئيس السمطة المستقمة بممارسة الصلاحيات المخو 
 الانتخابية محؿ اختصاصيا. 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 15سابؽ ،ص الالعارية بولرياح ،المرجع  1
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 المبحث الثاني :الجانب الوظيفي لمسمطة الوطنية المستقمة لانتخابات

أشار القانوف العضوي المنشئ ليذه السمطة الى مجموعة مف المبادئ التي تمتزـ بيا في   
كما أف المشرع  ،مبدأ الشفافية والنزاىةضافة الى إعمميا والمتمثمة في مبدأ الاستقلالية والحياد 

الجزائري منح الحرية في التسيير والاشراؼ عمى العممية الانتخابية بعيدا عف المجمس الدستوري 
 بالإضافة الى منحيا الشخصية المعنوية والاستقلاؿ الاداري والمالي.

 المطمب الأول :المبادئ التي تحكم السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 المبادئ التي تمتزـ بيا السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في عمميا والمتمثمة في ما يمي :  

 الفرع الأول :مبدأ الاستقلالية و مبدأ الحياد

 ستقلالية أولا :مبدأ الا

ستقمة للانتخابات كثيرا أشارت ضبابية وعدـ وضوح مصطمح الاستقلالية لمسمطة الوطنية الم  
فيذا المصطمح لو شقيف شؽ متعمؽ بالاستقلالية مف الناحية التنظيمية عف السمطة  ،مف الجدؿ

أما الشؽ الثاني فمتعمؽ باستقلالية العممية في كافة المراحؿ الخاصة  ،1التنفيذية بشكؿ عاـ
لأية تأثيرات جانبية عمى قراراتيا مف طرؼ احدى الييئات أو مف بالانتخاب وعدـ خضوعيا 

ويظير الاختلاؼ بيف الشقيف في أف الأوؿ يتعمؽ  ،ةت السياسية أو الحزبيقبؿ أحد التيارا
بالشكؿ الخارجي بينما الشؽ الاخر يتعمؽ بالمضموف أو الجوىر أي ينظر الى موضوع الذي 

إلا أف كمييما يمكف ىذه الأخيرة مف تحقيؽ استقلاليتيا  ،الجو السمطة المستقمة للانتخاباتتع
لحاجة ف كؿ قيد خاصة فيما يتعمؽ بسمطة اصدارىا لمقرارات دوف اوالعمؿ عمى جعميا حرة م

 2إضافة الى تمكينيا مف تنفيذ مياميا بكؿ حرية. ،لمرجوع لأية جية ميما كانت

                                                           
 09سابؽ ،ص الرية بولرياح ،المرجع االع 1
 252سابؽ ،ص القدور ضريؼ ،المرجع  2
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يقصد بو عدـ خضوع السمطة الوطنية المستقمة  1ويمكف القوؿ بأف مبدأ الاستقلالية  
للانتخابات في اتخاذىا لمقرارات لأية سمطة أو ىيئة أخرى خاصة السمطة التنفيذية لتضفي عمى 

 2العممية الانتخابية نزاىة وشفافية ومصداقية.

 ثانيا :مبدأ الحياد

مميا مع كافة الفاعميف عف طريؽ ممارستو مف السمطة المستقمة أثناء تعا 3ويتحقؽ مبدأ الحياد 
أو المشاركيف في الانتخابات وذلؾ بوقوفيا عمى مسافة واحدة معيـ دوف تمييز لطرؼ أخر أو 
تفضيؿ حزف عف أخر ،وعميو ولتحقيؽ مصداقية العممية الانتخابية وكسب قبوؿ جميع الاطراؼ 

العممية  لا بد مف أف تعمؿ السمطة بحياد كبير والعمؿ بنزاىة مع جميع المشاركيف في
 4الانتخابية.

 08-19 القانوف العضويفي  164وأكد المشرع الجزائري عمى ىذا المبدأ حيث نصت المادة   
 02فقرة  21والمادة  5والمتعمؽ بالانتخابات عمى التزاـ أعضائيا وأعوانيا التزاما صارما بالحياد.

 6تقيد عضو السمطة المستقمة بواجب التحفظ والحياد. عمى 07-19 القانوف العضويمف 

 

 

                                                           
،العدد  03استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ،مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية ،المجمد أحسف غربي ، 1

                         96، ص 2020الجزائر، ديسمبر  04
 253سابؽ ،ص القدور ضريؼ ،المرجع  2
بوعلاـ طوباؿ ،زرقاف وليد، الضمانات القانونية لحياد السمطة المستقمة للانتخابات في الجزائر، مجمة الباحث لمدراسات  3

 95،ص 02،جامعة سطيؼ 2020، لسنة 02العدد  07الأكاديمية، المجمد 
 253سابؽ ص القدور ضريؼ ،المرجع  4
المعدؿ والمتمـ لمقانوف  2019سبتمبر 14الموافؽ ؿ  1441محرـ 14المؤرخ في  08-19القانوف العضوي رقـ  164المادة  5

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  2016اوت 25الموافؽ ؿ 1437ذي القعدة 22المؤرخ في  10-16العضوي رقـ 
 سابؽ ال،المرجع  07-19مف القانوف العضوي رقـ  21المادة  6
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 الفرع الثاني :مبدأ النزاىة ومبدأ الشفافية 

 أولا :مبدأ النزاىة 

لنزاىة لقد دفعت ازدواجية الحياد بالمشرع بأف يجعؿ السمطة المستقمة ىي الضامف الوحيد   
 و الأعضاء المكونيف ليا. ومسؤولية ىذا الأمر تعود لرئيسيا  ،وحياد العممية الانتخابية

كما زودىا المشرع بالصلاحيات اللازمة لتجاوز كؿ العقبات والتحديات التي تواجييا   
عطائيا القدرة الكافية لمحاربة التزوير أو محاولة تحريؼ النتائج التي توصمت الييا السمطة  وا 

موظفي الانتخابات في حالة ما يثبت ضدىـ كؿ  مميا بالحزـ والانضباط والجدية مفوتعا
وعميو مكنيا القانوف مف التدخؿ  ،تنافى مع شرط النزاىة والموضوعيةممارسة أو سموؾ ي

اذا تبينت أي حالة خرؽ جزئي أو كمي يمس الأحكاـ التي جاء بيا القانونيف  ،التمقائي
 1العضوييف.

 ثانيا :مبدأ الشفافية 

كما يمثؿ أحد الركائز في  ،تأكد مف سموكيات السمطة المستقمةلأقوى لمتعد الشفافية السموؾ ا  
نظاميا القانوني ولتمكيف السمطات أو الجميور أو الييئات الأخرى مف الاطلاع عمى كؿ 

ويمكف تقييـ عنصر الشفافية مف خلاؿ القياـ بقياس نوع  ،طةعف ىذه السمالقرارات الصادرة 
لاطلاع الجميور عمييا ودقة المعمومات والتوقيت الملائـ وحجـ الأنشطة التي تقوـ بيا وا

 2وشموليتو اضافة الى نشر بيانات صحفية واعلانات واستحداث مواقع الكترونية.

                                                           
 258سابؽ ،ص الور ضريؼ ،المرجع قد 1
محمد ماسؾ منار ،ادارة الانتخابات بالمغرب ،محاولة لتقييـ في ضوء تجارب دولية ،مجمة البحوث السياسية والادارية ،العدد  2

 10المغرب بدوف سنة، ص  10
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يعتبر مبدأ الشفافية عنصرا بارزا لسمعة السمطة المستقمة وعلاقتيا بالجميور وتتبعو  ومنو  
 1لجميع المراحؿ الخاصة بالعممية الانتخابية لإضفاء شرعية نتائجيا.

والملاحظ في الموقع الالكتروني لمسمطة الوطنية المستقمة أنيا تتيح لمجميور الاطلاع عمى   
وتضع تحت تصرفيـ كؿ  ،الاعلانات والبيانات بصفة مستمرةئج و القرارات والإحصاءات والنتا

الخدمات المتعمقة بالعممية الانتخابية كالتسجيؿ وتحويؿ الاقامة وكيفية الانتخاب والترشح وكؿ 
ما لو صمة بأعماليا ومياميا المتعمقة بمجاؿ وتنظيـ ومراقبة الانتخابات وكؿ ما يقاؿ عمى 

 2تنوير الرأي العاـ. عمؿ السمطة وىذا ما يعمؿ عمى

 المطمب الثاني :ضمانات استقلالية السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 

منح المشرع الجزائري الحرية في التسيير والاشراؼ عمى العممية الانتخابية بعيدا عف المجمس  
 الدستوري بالإضافة الى منحيا الشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي والاداري.

 لأول :التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليالفرع ا

 أولا :التمتع بالشخصية المعنوية 

المنظـ ليا بالشخصية المعنوية بحيث  القانوف العضويتتمتع السمطة الوطنية المستقمة حسب   
تقوـ بأداء واجباتيا والتمتع بصلاحياتيا كاممة وسيادتيا عمى قراراتيا أثناء تأدية مياميا في 

ىذه الميزة تمكنيا مف تخطي الضغوط  ،نتائج الأوليةالعممية الانتخابية مف البداية الى إعلاف ال
أىدافيا المسطرة في ما يخص تنظيـ انتخابات  والعراقيؿ وجميع المؤثرات مف أجؿ تحقيؽ جميع

 3نزيية وشفافة تعمؿ عمى توصيؿ صوت الشعب الحر وحسب ما تقتضيو مبادئ الديموقراطية.

                                                           
 10محمد ماسؾ منار ،المرجع نفسو، ص  1
 https//aina.election.dzالموقع الرسمي الخاص بالسمطة الوطنية المستقمة لتحميؿ القرارات والاعلانات 2
 06رشيد عتو ،رقابة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات، مجمة الدراسات القانونية، المجمد 3

 186،جامعة الجزائر، ص  2020لسنة  01العدد
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وما ينتج عنيا مف مركز  ،1كما يمكننا القوؿ أف تمتع السمطة المستقمة بالشخصية المعنوية  
التقاضي والتمثيؿ أماـ القضاء والتعاقد  عنو مف حقوؽ والتزامات كأىميةقانوني مميز وما يترتب 

كؿ ذلؾ مف شأنو أف يدعـ استقلاؿ السمطة المستقمة  ،مؿ المسؤولية وغير ذلؾ مف الأثاروتح
وينتج ليا مجابية غيرىا مف المؤسسات  ،وحيادفي أداء مياميا الانتخابية بكؿ سيادة وشفافية 

عمييا وفؽ الاليات القانونية الممنوحة  والسمطات والتصدي لأي ضغوط أو اكراه وفرض قراراتيا
ليا في سبيؿ تحقيؽ اليدؼ الأسمى مف وجودىا وىو العمؿ عمى التجسيد الحقيقي للإرادة 

 الشعبية عف طريؽ انتخابات حرة ونزيية.

 ثانيا :الاستقلال المالي

أقر المشرع الجزائري لمسمطة الوطنية المستقمة اعتمادات مالية خاصة لازمة لتنظيـ ومراقبة   
وتخضع في محاسباتيا الى قواعد المحاسبة العمومية  ،العمميات الانتخابية الاستفتائيةكافة 

"تزود السمطة المستقمة  عمى أنو : 07-19 القانوف العضويمف  45بحيث تنص المادة 
تسيير خاصة بيا وتحدد مدونة النفقات وشروط وكيفيات تنفيذىا طبقا لمتشريع المعموؿ بميزانية 

وتتولى السمطة المستقمة اعداد ميزانية الانتخابات وتوزيع اعتماداتيا ومتابعة تنفيذىا  2بو
 ."الرقابة المالية والخزينة العموميةبالتنسيؽ مع المصالح المعنية" ك

المستقمة للانتخابات طبقا لمقواعد العامة في المالية ،تشمؿ عمى باب وميزانية السمطة الوطنية   
الايرادات يضـ كؿ الاعانات التي تقدميا الدولة بالإضافة الى الاعتمادات الخاصة بتسيير 

التي تعرؼ بأنيا المبالغ المالية  ،فيما يشمؿ باب النفقات ،لسمطة وتنظيـ العممية الانتخابيةا

                                                           
 سابؽ ال،المرجع  07-19مف القانوف العضوي رقـ  02 المادة 1
رضا شلالي وأخروف ،الاطار التنظيمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بيف التأصيؿ الدستوري وتحميؿ الإطار القانوني،  2

 206،ص  2022مجمة العموـ وأفاؽ المعارؼ، جامعة الأغواط ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية 



النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستمقة للانتخابات                 الفصؿ الأوؿ:  
 

24 
 

كنفقات المستخدميف ،نفقات التجييز  ،العاـ لتحقيؽ النفع العاـالشخص  التي تصرؼ مف
  1ومصاريؼ العتاد والايجار والندوات وغيرىا مف المصاريؼ.

مف القانوف العضوي الخاص بالسمطة الوطنية المستقمة فإف  47وحسب ما نصت عميو المادة   
الأمر بالصرؼ الذي لو سمطة التصرؼ في الاعتمادات المالية المخصصة لمسمطة ىو رئيس 

 السمطة المستقمة والذي يضمف تنفيذىا.

التوقيع لكؿ عضو أو ويمكنو أف يمنح في حدود صلاحياتو المخولة لو قانونا تفويضا ب  
 موظؼ مؤىؿ أو أي جية مؤىمة قانونا.

وتخضع السمطة المستقمة في جانبيا المالي وما تحصمو مف ايرادات مالية الى رقابة مجمس   
 07.2-19مف القانوف العضوي  48المحاسبة حسب المادة 

تي تدرج صة المف مظاىر استقلالية المؤسسات الدستورية ىو تمكنيا مف وضع ميزانيتيا الخا  
مف مياميا اعدا ميزانية  وعميو فإف لمسمطة المستقمة أمانة ادارية ،مباشرة في قانوف المالية

 3تخصص منيا اعتمادات مالية لتنظيـ العمميات الانتخابية عند كؿ اقتراع. ،تسييرىا

 الفرع الثاني :الاستقلال الاداري

لاستقلالية لإعداد نظاميا الداخمي حيث جاء لقد منح المشرع لمسمطة المستقمة كافة الحرية وا  
"يعد مجمس السمطة فور تنصيبو  :كما يمي 07-19مف القانوف العضوي  10نص المادة 

نظامو الداخمي وينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية" ،فالنظاـ 
داخؿ السمطة يتـ اعداده وصياغتو الداخمي ىو مجموعة مف النصوص و القواعد لتنظيـ العمؿ 

 وفقا لمقانوف العضوي المنظـ لمسمطة الوطنية المستقمة.
                                                           

 207ص  السابؽ ، رضا شلالي وأخروف، المرجع 1
 سابؽ ال،المرجع  07-19القانوف العضوي رقـ  2
لخميسي سميماني ،النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر ،المجمة الجزائرية للأمف الانساني ،المجمد  3

 726،ص  01،جامعة الحاج لخضر باتنة  2020سنة  02العدد  05
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    1ونجد مظاىر الاستقلاؿ المادي في ما يمي :  

 اعدادىا لمنظاـ الداخمي  -/1

 اصدار القرارات  -/2

 قانوف اساسي لمستخدمي السمطة المستقمة  -/3

 اعداىا لمنظام الداخمي : -/1

نجد أف المشرع الجزائري ينص  07-19مف القانوف العضوي  27بالرجوع الى احكاـ المادة  
  2نظامو الداخمي ونشره في الجريدة الرسمية. بإعدادعمى أف يكمؼ مجمس السمطة فور تنصيبو 

في اختيار مجموع القواعد التي  ،لسمطة حسب ىذه المظاىر في حريتياتتجمى استقلالية ىذه ا  
وبالخصوص السمطة  ،رىا دوف مشاركتيا مع أي جية أخرىخلاليا تقرر كيفية تنظيميا وسيمف 

كما تظير الاستقلالية أيضا مف خلاؿ عدـ خضوع النظاـ الداخمي لمييئات المستقمة  ،التنفيذية
غير أف الملاحظ ىو تأخر صدور النظاـ الداخمي  ،3لممصادقة عميو مف قبؿ السمطة التنفيذية

لرئاسية التي صدرت في مستقمة الى ما بعـ اجراء واعلاف نتائج الانتخابات المسمطة ال
وما يزيد عف شير مف تنصيب رئيس الجميورية الفائز في الانتخابات رغـ  ،12/12/2019

ولـ  2019سبتمبر  17مداولة السمطة المستقمة عف طريؽ مجمسيا حوؿ ىذا النظاـ تمت في 
  2020.4جانفي  26 يصدر في الجريدة الرسمية الا في

 
                                                           

 725لخميسي سميماني ،المرجع نفسو ،ص  1
 سابؽ الرجع ،الم 07-19مف القانوف العصوي رقـ  27المادة  2
حدري سمير ،السمطات الوطنية المستقمة واشكالية الاستقلالية ،بحث مقدـ في اطار الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط  3

 09،جامعة عبد الرجماف ميرة بجاية الجزائر، ص  2007ماي  23/24المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي أياـ 
في  04النظاـ الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية ،العدد  4

 24،ص  26/01/2020
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 اصدار القرارات : -/2

تفصؿ السمطة الوطنية المستقمة بموجب قرارات في المسائؿ الخاصة لمجاؿ اختصاصيا   
 وتبمغيا بكؿ وسيمة مناسبة الى الأطراؼ المعنية.

 لمسمطة الوطنية المستقمة أػف تستخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتيا طبقا لمترشح والتنظيـيمكف   
    1المعموؿ بيما.

 قانون أساسي لمستخدمي السمطة المستقمة : -/3

القانوف الاساسي ىو مجموعة القواعد التي تنظـ حقوؽ وواجبات المستخدميف لدى مؤسسة أو   
 ىيئة أو سمطة عمى غرار كؿ المستخدميف في أجيزة الدولة .

حقوقيـ وواجباتيـ وىذا ما يخضع مستخدمو السمطة الوطنية المستقمة لقانوف أساسي يحدد   
:"يخضع مستخدمو السمطة المستقمة  07-19مف القانوف العضوي  36نصت عميو المادة 

 2لمقانوف الاساسي يصادؽ عميو مجمسيا".

 

 

 

 

 

 

                                                           
 726ص ،سابؽ السميماني لخميسي ،المرجع  1
 سابؽ ال،المرجع  07-19مف القانوف العضوي  36المادة  2
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 ممخص الفصل الأول :

مف خلاؿ دراستنا لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف الناحية التنظيمية الى تتضمف   
تشكيمتيا وامتداداتيا وأيضا نشأتيا توصمنا الى أف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات تعتبر 

مف أي جيازا مستقلا وسيدا في تسييره لمعممية الانتخابية ومتجردا مف أي نوع مف أنواع الرقابة 
ىيئة كانت الى سمطة القانوف الذي يحكمو ،كما أننا درسناىا مف الناحية الوظيفية التي تتضمف 
المبادئ التي تحكـ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وكذا ضمانات استقلاليتيا ،فميا مبادئ 

المواطنيف  نوف والديموقراطية مما يبعث الثقة في نفوسأوجو القاؿ تعمؿ وفقيا تكفؿ تجسيد ك
والأطراؼ المشاركة ،كما أف تمتعو بالاستقلالية تجمى عند ملاحظة تشكيمتو الجماعية والكيفية 
التي يعيف بيا أعضائو بالإضافة الى ذلؾ فقد اشترط القانوف المنظـ لمسمطة المستقمة وجوب 

 اتخاذ القرارات. تمتعيـ بالحياد والكفاءة ويعمموف وفؽ نظاـ المداولات والتشاور فيما بينيـ قبؿ
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 تمييد:

عمى  ىو العمؿ 22/02/2019إف مف بيف المطالب التي جاء بيا الحراؾ الشعبي بتاريخ   
ضماف إجراء استحقاقات تتسـ بالشفافية والحياد دوف تزوير أو تحريؼ للإدارة الشعبية، ورفض 
الإشراؼ عمييا مف طرؼ رموز النظاـ السابؽ، مما دفع بضرورة إنشاء ىيئة تعمؿ عمى تنظيـ 
العممية الانتخابية بكؿ موضوعية، وتعمؿ عمى تجسيد الديموقراطية وتوصيؿ صوت الشعب في 

يار مف يحكمو بشرط تكريس النزاىة والشفافية في النتائج، وىذا كاف لزاما عمى المشرع اخت
إيجاد جياز حيادي يعمؿ عمى الإشراؼ عمى تنظيـ العممية الانتخابية ومراقبتيا دوف تأثره بأي 
نوع مف أنواع الضغوطات مف أية جية سياسية كانت أو تنفيذية، وتعد ىذه الميمة مف بيف أىـ 

نات التي تعمؿ عمى تطوير دولة القانوف لتكف المطالب باستحداث السمطة الوطنية الضما
المستقمة للانتخابات، ىذه الأخيرة تتمتع بصلاحيات واسعة عند تنظيميا لمعممية الانتخابية تمتد 
الى جميع مراحميا وذلؾ عكس الكثير مف الييئات السابقة التي كانت مستثناة مف الإشراؼ 

 ى بعض المراحؿ.والرقابة عم

ومترابطة ومتكاممة، والمساس بإحدى مراحميا فالعممية الانتخابية مجموعة إجراءات متسمسمة   
يؤثر حتما عمى نتيجة الاقتراع، كما ارتبطت عممية إدارة وتنظيـ لعمميات الانتخابية ابتداء مف 

ءات ما بعد الاقتراع صلاحيات السمطة المستقمة للانتخابات قبؿ العممية الانتخابية الى إجرا
 بالإضافة الى تمؾ الأساليب القانونية وأىـ العقبات التي تواجييا في كؿ ميمة مف مياميا.

 وعمى ضوء ىذا التقديـ تـ التطرؽ في ىذا الفصؿ الى :  

 المبحث الأوؿ :السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بديؿ لعمؿ السمطة الإدارية.

 العممية الانتخابية.المطمب الأوؿ :ضمانات 

 السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في تنظيـ الانتخابات. أساليبالمطمب الثاني :
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 المبحث الثاني :صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة لضماف النزاىة الانتخابية.

 المطمب الأوؿ :ضمانات النزاىة قبؿ الاقتراع.

 لاقتراع.المطمب الثاني :ضمانات النزاىة أثناء وبعد ا
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المبحث الأول :السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بديل لعمل السمطة 
 الإدارية

نتطرؽ في ىذا المبحث الى ضمانات العممية الانتخابية المكفولة في كؿ الدساتير والقوانيف   
 العالمية، قـ الى دور السمطة الوطنية المستقمة في تنظيـ الانتخابات.

 الأول :ضمانات العممية الانتخابيةالمطمب 

تتمتع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بصلاحيات واسعة عند تنظيميا لمعممية الانتخابية   
 تمتد الى جميع مراحميا وذلؾ عمى عكس الكثير مف الييئات السابقة. 

فالعممية الانتخابية مجموعة إجراءات متسمسمة ومترابطة ومتكاممة، والمساس بإحدى مراحميا   
 .الاقتراعيؤثر حتما عمى نتيجة 

 الفرع الأول :صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة قبل العممية الانتخابية

ابية والأساس الذي للانتخابات التي تعتبر محور العممية الانتخ تمييديةلتتمثؿ في الإجراءات ا  
كيذه  1تقوـ عميو، نظرا للارتباط الوثيؽ بينيا وبيف عممية التصويت، فلا نجاح تظاىرة سياسية

لا بد مف تحضير حكـ، ولا يمكف مباشرة عمية الاقتراع دوف تييئة الظروؼ الملائمة ليا، 
ابتداء مف التسجيؿ فالقانوف منح لمسمطة المستقمة صلاحيات كاممة خلاؿ ىذه المرحمة التمييدية 

في القوائـ الانتخابية، وتنقيح قوائـ الناخبيف وتصفيتيا وتحيينيا، أو مرحمة الترشح ومدى توافر 
الشروط القانونية في المترشحيف، أو مرحمة الحممة الانتخابية ومدى التزاميا بالقانوف والآداب 

 العامة ومعايير المنافسة والتباري.

وتبدأ باستدعاء الييئة الناخبة مف طرؼ رئيس الجميورية وتنتيي الحممة بالانتخاب، وتعمؿ   
السمطة عمى التأكد مف التزاـ الإدارة بالحياد نتيجة لما يضفيو وجود ىذا المبدأ عمى نزاىة عمؿ 

                                                           
 210ص  ،المرجع السابؽ، واخروف رضا شلالي  1
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السند القانوني الذي  2020السمطة، وقد وضع الدستور الحالي التعديؿ الاخير في نوفمبر 
يكرس اضطلاع السمطة المستقمة بالإشراؼ الكمي عمى الانتخابات في ىذه المرحمة التمييدية 
دوف تدخؿ مف أي ىيئة كانت إلا التي وضعيا القانوف كدعـ لوجيستي لمسمطة خصوصا 

 .1مكاتب الحالة المدنية في البمديات ومراجعة القوائـ الانتخابية

  ابيةأولا :مرحمة التسجيل في القوائم الانتخ

القوائـ الانتخابية عبارة عف قوائـ رسمية مرتبة ىجائيا لكافة المواطنيف الذيف تتوفر فييـ لحظة   
تحريرىا الشروط الخاصة لتي تمكنيـ مف ممارسة حقيـ في التصويت، ويشترط التسجيؿ فييا 

 مف أجؿ الإدلاء بصوتيـ في أي استحقاؽ انتخابي.

خطورة في التزوير وضبطيا وتحيينيا، يعني ا الاداة الاكثر وتكمف أىمية ىذه القوائـ في أني  
التقميؿ مف ظاىرة التلاعب بأصوات الشعب، وتظير خطورتيا بشكؿ أوضح في امكانية تسجيؿ 
الناخب في أماكف متعددة في بمديات مختمفة مف الولاية الواحدة أو التصويت عدة مرات في 

بيف الأحياء الذيف يدبوف بأصواتيـ والأموات الذيف  مراكز انتخاب مختمفة، وكذا كونيا لا تفرؽ
ما زالوا مسجميف ضمف الييئة الناخبة وينوب عنيـ أقاربيـ عف طريؽ وكالات تستخرج بطرؽ 

، وبذلؾ تزيد مف نسبة المشاركة وتقوـ بترجيح كفة مترشحيف عمى حساب الأخريف، وقد ممتوية
المشينة، وقدمت خدمات جميمة في سير  كانت السمطة المستقمة حاجزا ضد ىذه السموكيات

 .2العممية الانتخابية عمى أكمؿ وجو

تشرؼ السمطة المستقمة أيضا عمى مسؾ البطاقة الوطنية الخاصة بالييئة الناخبة والقوائـ  
الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في الخارج ومراجعتيا وتحيينيا بصفة 

                                                           
 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  193المادة   1
بوقرف توفيؽ، التنظيـ القانوني لدور الأحزاب السياسية في الرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، اطروحة لنيؿ شيادة   2

 61،ص  2019الدكتوراه عموـ في الحقوؽ تخصص قانوف دستوري، جامعة باتنة 



 خاباتتمياـ وصلاحيات السمطة المستقمة للان                   الفصؿ الثاني:
 

33 
 

كؿ استحقاؽ انتخابي أو استفتائي في كؿ بمدية مف طرؼ لجنة البمدية  ، أو بمناسبة1مستمرة
تمارس مياميا تحت إشراؼ السمطة المستقمة، ويقصد بالبطاقة  لمراجعة القوائـ الانتخابية

الوطنية مجموعة القوائـ الانتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية في القنصميات بالخارج التي 
 .2ساري المفعوؿتضبط وفقا لمتشريع ال

وتقع مسؤولية الإعلاف عف فتح فترة مراجعة القوائـ الانتخابية واختتماىا بكؿ وسيمة مناسبة   
عمى عاتؽ رئيس السمطة واتباعيا لتوجييات المشرع، وتأكيدا لضرورة ابعاد مرحمة التسجيؿ في 

لتي تعد مف الأثار القوائـ الانتخابية عف أي تأثير، فقد منحت صلاحية إعداد بطاقة الناخب ا
 3الأساسية لمتسجيؿ في القوائـ الانتخابية الى السمطة المستقمة للانتخابات

 ثانيا :مرحمة الترشح

مف حؽ المواطف دستوريا تولي مناصب المسؤولية في الدولة سواء بالتعييف أو بالترشح   
وبالتالي تسجيؿ اسمو في قوائـ المترشحيف الذي يعتبر تمقائيا  لانتخابات تؤىمو  ليذه المناصب،

إعلانا عف رغبتو في المشاركة في الانتخابات وىو مف أىـ مف الحقوؽ السياسية لممواطف، ولا 
يمكف ممارسة ىذا الحؽ إلا بالانتخاب، فمثلا في انتخاب رئاسة الجميورية تستقبؿ السمطة 

مف  03الفقرة  08ة بالترشح وتفصؿ فييا حسب نص المادةالوطنية المستقمة الممفات الخاص
، وقد كاف ىذا الاجراء فيما سبؽ يتـ ايداع الممؼ والتصريح 07-19القانوف العضوي رقـ

بالترشح لدة المجمس الدستوري حسب ما كانت تنص عمى ىذا الأمر الذي تـ تعديمو بموجب 
لتنص صراحة عمى  11-16عضوي رقـ المعدؿ والمتـ لمقانوف ال 08-19القانوف العضوي رقـ

                                                           
 المتضمف المراجعة الدورية لمقوائـ الانتخابية 10/10/2019ؿ ؽوافمال 1441صفر 11القرار المؤرخ في   1
المعدؿ  2019سبتمبر 14الموافؽ ؿ  1441محرـ 14المؤرخ في  08-19مكرر مف القانوف العضوي رقـ  13المادة   2

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 2016اوت 25الموافؽ ؿ 1437ذي القعدة 22المؤرخ في  10-16والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 
توفيؽ، اعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لمعممية الانتخابية في الجزائر السمطة المستقمة الوطنية للانتخابات نموذجا، مجمة  بوقرف  3

 84،الجزائر ،ص  02العدد 02الأبحاث القانونية والسياسية ،المجمد
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لدى رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ  1ريح بالترشح لرئاسة الجميوريةالتص ضرورة إيداع
المترشح نفسو مقابؿ وصؿ تسممو السمطة المستقمة، وىذه الميمة قابمة لمتفويض عند الاقتضاء 

عمى  08-19 مف القانوف العضوي 140مطة كما نصت المادةأعضاء مكتب رئيس الس لأحد
يوـ عمى الأكثر بع  40ضرورة وضع التصريحات عمى مستوى السمطة المستقمة ضمف أجؿ 

إصدار المرسوـ الرئاسي الذي استدعيت بموجبو الييئة الناخبة، واعتبر المشرع بأف السمطة 
المستقمة ىي الجية المختصة بالبث في صحة ىذه الترشيحات الخاصة برئاسة الجميورية عف 

أياـ مف تاريخ الإيداع، ثـ  07دار لقرار معمؿ وفؽ ما يقتضيو القانوف ضمف أجؿ طريؽ إص
 48يبمغ المترشح بقرار السمطة المستقمة، ولو الحؽ في الطعف أماـ المجمس الدستوري في أجؿ 

ساعة ابتداء مف تاريخ التبميغ، ولمسمطة أيضا الزامية إرساؿ كؿ الممفات الخاصة بالترشيحات 
ساعة  24راراتيا المتعمقة بيذه الأخيرة الى المجمس الدستوري في مدة أقصاىا إضافة الى ق

ابتداء مف تاريخ صدورىا، ليدرس المجمس القائمة الخاصة بالمترشحيف ثـ ينتيي بإصداره قرار 
 07نيائي يخص القائمة الاسمية لكؿ المترشحيف لرئاسة الجميورية، وينظر في الطعوف لمدة 

 .2مف التعديؿ الدستوري 103حكاـ المادة أياـ مع مراعاة لأ

    ثالثا :الحممة الانتخابية

وىي الفترة الزمنية التي تسبؽ موعد الانتخاب، وىي عممية تواصمية يستعرض فييا المتناسوف   
أو المترشحوف قدراتيـ في اقناع الييئة الناخبة بمدى نجاعة برامجيـ أو مدى أحقيتيـ في نيؿ 

يقوـ بنشاطات مختمفة لاستدراج الناخبيف  ومف أجؿ ذلؾ منصب سياسي لتدبير الشأف العاـ،
أجؿ منحو أصواتيـ، قد تكوف ىذه النشاطات والوسائؿ القانونية يسمح بيا قانوف الانتخابات مف 

                                                           
 السالؼ الذكر ،08-19مف القانوف العضوي رقـ  141المادتيف   1
 السالؼ الذكر، 08-19مف القانوف العضوي  142المادة   2
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وقد يعمد المتنافسوف الى ارتكاب خروقات يجب عمى السمطة المستقمة كبحيا ومحاربتيا بما 
 ، وتتمثؿ في التالي :1تممؾ مف صلاحيات وأدوات ردعية

 تصويت بالتنسيق مع المصالح العمومية: تعيين وتسخير المؤطرين العاممين بمراكز ال
، وقد 2مف أجؿ أداء مياميا والتي تقدـ الدعـ والمساعدات الضرورية لمسمطة المستقمة

أصدرت السمطة المستقمة قرار يبيف شروط وكيفيات تسخير المؤطريف خلاؿ الانتخابات، وقد 
المندوبية البمدية أو  منو عمى أف يسخر منسؽ المندوبية الولائية أو منسؽ 03نصت المادة 

منسؽ مندوبية الممثمية الدبموماسية أو القنصمية بالخارج لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات 
حسب الحاؿ، الموظفيف وأعواف الدولة أو الجماعات المحمية...وكذا كؿ شخص مسجؿ في 

أياـ،  05اـ الى خمسة أي 03القائمة الانتخابية أثناء فترة الاقتراع خلاؿ مدة تتراوح مف ثلاثة 
كما أف ىؤلاء الأشخاص المسخريف عمى المستوى الوطني يعمموف في إقميـ البمدية محؿ 

مف نفس القرار فقد نصت عمى :"يستخدـ الأشخاص  05إقامتيـ، أما حسب المادة 
، عمى مستوى الدوائر الدبموماسية أو المسخروف عمى مستوى الدوائر الانتخابية بالخارج

 3لمقر إقامتيـ" القنصمية
  حق المؤطرين عمى إجراء تكوين من أجل ترقية وتطوير الأداء الميني في تسيير

 .4مف أجؿ مواكبة كؿ التطورات التي عرفتيا الساحة الدولية في ىذا الصددالانتخابات: 
  :وىذا عف طريؽ إعداد بطاقة الناخب وتسميميا لأصحابيا المسجمين في القائمة الانتخابية

 .5مع الممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج ومع كؿ المصالح العمومية التنسيؽ

                                                           
 62ص،بوقرف توفيؽ، المرجع السابؽ   1
 212ص ،، المرجع السابؽ وأخروف رضا شلالي  2
 تالذي يحدد شروط تسخير الأشخاص خلاؿ الانتخابا 29/09/2019الموافؽ ؿ 1441محرـ 29قرار مؤرخ في   3
حاجي رياض وسيـ، النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص   4

 57ص  2020القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة العربي بف مييدي، أـ البواقي الجزائر ،
 98، ص المرجع السابؽ زبوش عبد الرؤوؼ،  5
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  تقسيم الوقت المخصص لممداخلات التي يقدميا المترشحون في الإعلام المسموع والمرئي
 بشكل عادل بالتنسيق مع سمطة الضبط المشرفة عمى السمع البصري.

 ة بالتنسيق مع الجيات المختصة.تسييل عمل الإعلام لمتابعة مراحل العممية الانتخابي 
  تحديد المساحات المسموح فييا تعميق الممصقات الخاصة بالمترشحين والقيام بتوزيع

مف أجؿ الحملات الانتخابية  لممترشحيف وىذا عف القاعات الخاصة بإجراء الاجتماعات: 
ندما طريؽ فرض منطؽ التوزيع العادؿ داخؿ كؿ دائرة انتخابية أو عف طريؽ القرعة ع

، والدعاية الانتخابية مف 1يقتضي الأمر ذلؾ وىذا لضماف الإنصاؼ بيف المترشحيف
 الضروريات التي يفرضيا الحقؿ السياسي والتي تضمف التنافسية الشرعية بيف المترشحيف،
ويرى المختصوف في تحميؿ العمميات الانتخابية أف الالتقاء بالجميور يعتبر أنحج وسيمة 

وقد ساىمف وسائؿ الإعلاـ الحديثة في العمؿ عمى ربط الرأي العاـ بكافة لكسب ثقة الشعب، 
المعمومات التي تبيف لو كؿ الحقائؽ نتيجة لمتأثير الذي يمعبو التمفزيوف وكؿ وسائؿ السمعي 

، مع وجود الزاـ وسائؿ الإعلاـ بتجسيد كؿ مظاىر الحياد والمساواة بيف المترشحيف 2البصري
الانتخابي خاصة فيما يتعمؽ بالتوزيع المنصؼ لموقت المخصص  والتزاـ حدود النقاش

براز أفكارىـ ومشاريعيـ المستقبمية عف طريؽ الاشيار وكؿ  3لممترشحيف في القاء كممتيـ وا 
الأساليب الأخرى كالصح والوسائط الالكترونية وحتى وسائؿ التواصؿ الاجتماعي...، وقد 

حيث تكوف مف القانوف العضوي المنظـ للانتخابات  173نص المشرع بموجب المادة
يوـ مف التاريخ الخاص  25الحملات الانتخابية الخاصة بالمترشحيف مفتوحة أماميـ قبؿ 

 .4أياـ 03ء الاقتراع وتنتيي قبمو ببإجرا

                                                           
 216ص ، لي وأخروف، المرجع السابؽرضا شلا  1
،مجمة العموـ القانونية، معيد العموـ القانونية والإدارية  03محمد نعرورة، نظاـ الحممة الانتخابية في التشريع الجزائري، العدد  2

 170و ص 162ص ،2011بالمركز الجامعي بالوادي، الجزائر 
دور الصحافة أثناء الحممة الانتخابية دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  مؤنس زايدي،  3

 696، ص 01والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر 
 58ص، حاجي رياض وسيـ، المرجع السابؽ   4
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  :حسب مراقبة تمويل الحملات الانتخابية والحرص عمى مطابقتيا لمقواعد سارية المفعول
كما أف السمطة المستقمة تقوـ بإخطار  07-19مف القانوف رقـ  15الفقرة 08نص المادة 

ة والعمومية سمطة السمعي البصري عند معاينتيا لأي مخالفة مف وسائؿ الإعلاـ الخاص
 وذلؾ لاتخاذ الإجراءات اللازمة لإيقاؼ التجاوزات أو تصحيحيا.

  :عداد القوائم الخاصة بمراكز ومكاتب التصويت كما تختص كذلؾ العمل عمى تحضير وا 
بتوزيع الييئة الناخبة مع العمـ أف ىذه الصلاحية كانت في السابؽ مف صلاحيات 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مف  08-19ي رقـ ،لتصبح الأف وحسب القانوف العضو 1الوالي
، ويلاحظ مف خلاؿ 2اختصاص المندوب الولائي لمسمطة عف طريؽ مقرر يصدره ىذا الأخير

عف  عدـ نص المشرع 07-19التعديؿ الأخير لقانوف الانتخابات بموجب القانوف العضوي
الانتخابات  صلاحية السمطة قبوؿ ممفات الترشح للانتخابات والبث فييا فيما يخص

الى تركيز كامؿ  2020التشريعية والمحمية، لكنو أشار في الدستور الأخير نوفمبر
الصلاحيات في يد ىذه السمطة والاستئثار بكؿ ما لو علاقة بالعممية الانتخابية حتى قبوؿ 

 .3ممفات الترشح مباشرة أو تحت إشرافيا

 ثناء العممية الانتخابيةالفرع الثاني: صلاحيات السمطة المستقمة للانتخابات أ

تكمف أىمية ىذه المرحمة في أنيا تتضمف عممية الاقتراع وممارسة الفعؿ الانتخابي مف طرؼ   
الييئة الناخبة والتعبير عف صوتيا بكؿ حرية وسرية وشفافية، وتعتبر المحؾ الحقيقي الذي 

ؾ كانت الصلاحيات يقاس بو نجاح السمطة المستقمة في أداء ميمتيا أو الإخفاؽ فييا، لذل
الممنوحة ليذه السمطة مف أجؿ بموغ ىذه الغاية أكثر أىمية مف ذي قبؿ وقد كمفت السمطة 

 المستقمة بالمياـ التالية:
                                                           

 217رضا شلالي وأخروف، المرجع السابؽ ص  1
 السالؼ الذكر ،08-19مف القانوف العضوي رقـ 01الفقرة  27المادة   2
رشيد بوبكر، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات بيف التأسيس الدستوري والفعالية الموجودة، مجمة صوت القانوف، المجمد  3

 1265، ص 2012الجزائر ،  03العدد  07
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  أولا: تشكيل مكاتب التصويت

ىذه المكاتب تكتسي أىمية كبيرة لارتباطيا بعممية الفعؿ الانتخابي وممارسة الحؽ في   
عناية خاصة في مكاف المكتب أو أعضائو وكفاءتيـ وقدرتيـ عمى  الاختيار الحر، مما يتطمب

 تجاوز التّأثيرات والضغوط مف أجؿ حماية أصوات الييئة الناخبة.

ويوزع الناخبوف عمى مكاتب التصويت بقرار مف المنؽ الولائي لمسمطة المستقمة وذلؾ بقدر ما   
عندما يوجد مكتباف أو عدة مكاتب  تقتضيو الظروؼ المحمية ويتطمبو عدد الناخبيف، غير أنو

تصويت في نفس المكاف فإنو يتـ تشكيؿ مركز تصويت يوضع تحت مسؤولية رئيس مركز 
 يعيف مف طرؼ المنسؽ الولائي لمسمطة المستقمة.

ويتكوف مكتب التصويت مف رئيس ونائب وكاتب ومساعديف اثنيف، يعينوف ويسخروف مف   
ناء ثقمة مف بيف الناخبيف المقيميف في إقميـ الولاية باستطرؼ المنسؽ الولائي لمسمطة المست

وأقاربيـ وأصيارىـ الى غاية الدرجة الرابعة، والأفراد المنتميف الى أحزابيـ بالإضافة  المترشحيف
 الى الأعضاء المنتخبيف.

 في المكاتب الثابتة والمستقمة،  تمكين ممثمي المترشحين من متابعة سير العممية الانتخابية
كما يحؽ ليـ استمـ نسخ مف المحاضر الخاصة بعممية الفرز، مع ضرورة ايداع قائمة 

يوما مف تاريخ  20الممثميف المؤىميف عمى مستوى المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة قب 
 .1الاقتراع

 وىو أمر ي يوم الاقتراع ضرورة تعميق قوائم خاصة بمؤطر مكاتب التصويت بالمكتب المعن
تنظيمي ميـ، فقد نص المشرع وجوب نشر قائمة أعضاء مكتب التصويت بمقر المندوبية 

يوـ عمى الأكثر  15وذلؾ  الولائية لمسمطة المستقمة وفرعيا البمدية ومختمؼ الإدارات المحمية

                                                           
 69سابؽ، صالمرجع الغبولي منى وعبد السلاـ طوباؿ،   1
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السياسية مف تاريخ اغلاؽ وتحديد قائمة المترشحيف، كما أوجب تسميميا لممثمي الأحزاب 
 .1المشاركة في الانتخابات والمترشحيف

 ثانيا: عممية التصويت

صباحا الى  08ىي عممية إدلاء الناخبيف بأصواتيـ يوـ الاقتراع ابتداء مف الساعة الثامنة   
ساعة باقتراح  (72)مساءا، وتدوـ يوما واحدا قابؿ لأف يسبؽ بيوميف أو ثلاثة 07غاية السابعة

الذي يبمغ رئيس السمطة بتعذر إجراء الاقتراع في البمديات التابعة لو سواء مف المنسؽ الولائي 
لشساعة المساحة أو عدـ توفر الإمكانيات أو مف أجؿ البدو الرحؿ حسب ما نصت عميو 

، كما يمكف لرئيس السمطة المستقمة بقرار وبالتنسيؽ 08-19مف القانوف العضوي رقـ 33المادة
أو القنصمية والمندوبيات المعنية تقديـ تاريخ افتتاح الاقتراع بمائة مع الممثميات الدبموماسية 

 .2ساعة( 120)وعشريف

يوـ الاقتراع بميمة توفير جميع المستمزمات المادية الضرورية في  وتضطمع السمطة المستقمة
مكاتب التصويت والمتمثمة أساسا في: معازؿ الاقتراع، أوراؽ الانتخاب، صناديؽ الاقتراع، 
مصاريؼ الاقتراع، الموازـ المكتبية)سيالات، أقلاـ، ختـ مدادي، مؤرخ، مسطرة، مادة تمصيؽ، 

المحاضر بعدد كاؼ، حبر مداوي غير قابؿ لممسح  ستنساخحاشيات تمصيؽ(، ورؽ كربوف لا
أو الإزالة، طاولات وكراسي بعدد كاؼ، ختـ بدي يحمؿ عبارة "انتخب" وأخر يحمؿ "انتخب 
ف تعذر الأمر شموع، القائمة الاسمية  بالوكالة" "نسخة مطابقة للأصؿ"، مصابيح غازية وا 

 ؽ عد الأصوات....لتوقيعات الناخبيف، مطبوعات محاضر الفرز، أورا

                                                           
 59سابؽ، صالمرجع الحاجي رياض وسيـ،   1
 64سابؽ، صالمرجع البوقرف توفيؽ،   2
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كما تستقبؿ السمطة المستقمة خلاؿ يوـ الاقتراع أي إخطار أو احتجاج مف أي جية كانت   
سواء أحزاب سياسية أو ناخبيف، وتتخذ الإجراءات القانونية اللامة فورا بعد التنقؿ لموقع التجاوز 

جراء تحقيؽ لمتأكد مف صحة الادعاءات.  المحدد في الاخطار وا 

 حترام مواقيت الاقتراع القانونية والتي تبدأ من الساعة الثامنة صباحا الى تسير عمى ا
 08-19مف القانوف العضوي رقـ  32حسب ما نصت عميو المادة  غاية السابعة مساء
يشير  2021جواف 12، لكف واقع الحاؿ كما في الانتخابات التشريعية 1المتعمؽ بالانتخابات

ي السمطة المستقمة للانتخابات عمى تمديد فترة الاقتراع الى خلاؼ ذلؾ، فقد تواطأ الرأي ف
أف نسبة وجود الإقباؿ  الى الساعة الثامنة مساء وىو أمر جائز قانونا، وكما ىو معموـ

 الناخبيف عمى مكاتب الاقتراع كاف ضئيؿ جدا لذلؾ تـ اتخاذ قرار التمديد.
  كل العتاد المساعد في تسيير توفير أوراق التصويت والوثائق الانتخابية بأعداد كافية و

 العممية.
  لمسمطة المستقمة للانتخابات ميمة تعيين أعضاء المجنة الانتخابية البمدية وكذا أعضاء

، حيث تتكوف المجنة البمدية مف قاض يرأسيا يعينو رئيس المجمس المجنة الانتخابية الولائية
القضائي المختص اقميميا ويعتبر أميف المجنة المكمفة بالانتخابات الذي تعينو السمطة 
المستقمة نائبا لو ويختار الف مندوب الوائي مساعديف لرئيس المجنة مف ناخبي البمدية بشرط 

ات أو أف يكونوا منتميف لأحد الأحزاب، مع تعميؽ القائمة ف لا يكووا مف المترشحيف للانتخاب
الاسمية ليـ بمقر الولاية أو البمدية، وتتكفؿ المجنة الانتخابية البمدية بصفة خاصة بإعداد 
محضر تحصي فيو نتائج التصويت المتحصؿ عمييا في كافة مكتب التصويت عمى مستوى 

ية الولائية تحت إشراؼ السمطة المستقمة خاصة البمدية المعنية، فيما تعمؿ المجنة الانتخاب
فيما يخص معاينة النتائج النيائية وتجميعيا والتي أرسمتيا المجنة البمدية، تتكوف ىذه المجنة 
مف رئيس لو صفة قاضي برتبة مستشار يعينو كذلؾ المجمس القضائي المختص اقميميا، 

                                                           
 218سابؽ، صالمرجع الشلالي رضا وأخروف،   1
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عد نائبا لمرئيس إضافة الى ضابط إضافة الى ممثؿ عف الولاية لمسمطة المستقمة والذي ي
مف القانوف  156الى  152عمومي يعينو رئيس السمطة المستقمة، وقد فصمت ذلؾ المواد 

 .1المتعمؽ بالانتخابات 08-19العضوي رقـ 

 الفرع الثالث: صلاحيات السمطة المستقمة بعد العممية الانتخابية

ما بعد إجراء الفعؿ الانتخابي وىي فرز  تعتبر أىـ مرحمة في العممية الانتخابية في مرحمة  
عداد محضر الفرز وتسميـ نسخ منو لممثميف المؤىميف قانونا، فمرحمة فرز  أصوات الناخبيف وا 

عداد المحاضر تعتبر مرحمة مفصمية في مدى شفافية ونزاىة العممية الانتخابية  .2الأصوات وا 

 أولا: الاشراف عمى عممية فرز الأصوات

في ىذه العممية يجب عمى السمطة المستقمة للانتخابات لعمؿ بشكؿ حذر ودقيؽ خصوصا   
 .3في حساب أصوات الناخبيف، لأنو يعود عمييا وعمى العممية الانتخابية أثر سمبي أو ايجابي

فميما شيدت عممية التصويت مف النزاىة والحياد فإف افتقاد ىذه الضمانات في مرحمة الفرز   
 .يا، ما يترتب عنو وصؼ العممية الانتخابية في مجمميا بأنيا فاسدةيؤثر عمي

وتيتـ السمطة المستقمة باعتبارىا الجية المشرفة عمى تنظيـ العممية الانتخابية بمرحمة الفرز   
وتوفر ليا كامؿ الظروؼ التي تحمي أصوات الناخبيف مف أي تزوير، وتجسيدا لذلؾ تحرص 

مكتب التصويت، وتتـ مف طرؼ ناخبيف مسجميف في المكتب  عمى عمنية الفرز عمى مستوى
المعني تحت إشراؼ ومساعدة أعضاء مكتب التصويت المعنييف مف طرؼ المنسؽ الولائي، 

                                                           
 249سابؽ، صالمرجع القدور ضريؼ،   1
دريس كماؿ فتحي وبولعراس يوسؼ، المميزات التقنية المستحدثة لإعداد وتسميـ محضر فرز الأصوات مف طرؼ السمطة   2

 12/12/2019ليوـ  المستقمة الوطنية للانتخابات ودورىا في ضماف شفافية ونزاىة العممية الانتخابية، الانتخابات الرئاسية
 178،ص  2020، جامعة الوادي الجزائر ، 03العدد  01والسياسية، المجمد ة الدولية لمبحوث القانونيةكنموذجا، المجم

ات القانونية اسنبيمة مزواغي، نحو تكريس شفافية العممية الانتخابية مف خلاؿ السمطة لوطنية المستقمة لانتخابات، مجمة الدر   3
 125، ص 2020الجزائر،  02العدد 06المقارنة، المجمد
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وذلؾ بحضور ممثمي الأحزاب والمترشحيف تجسيدا لمبدأ الشفافية ودحرا لأي شكوؾ قد تحوـ 
أوراؽ عد الأصوات المسممة لرئيس مكتب حوؿ العممية، وعند الانتياء يمزـ الفارزيف بتوقيع 

 التصويت.

ويحرر محضر الفرز في ثلاث نسخ يوقع عمييا أعضاء مكتب التصويت لتعمؽ نسخة داخؿ  
مكتب التصويت، وتسمـ نسخة الى رئيس المجنة الانتخابية البمدية، ونسخة تسمـ لممندوب 

 الأحزاب والمترشحيف.الولائي، كما تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ لممثمي 

فرز الأصوات والإشراؼ عمى ىذا الإجراء الحساس وتحرص عمى تجسيد كؿ مظاىر   
 الشفافية.

 ثانيا: إعلان النتائج الأولية 

تأكيدا لمبدأ النزاىة ودرءا لمشكوؾ وفي حاؿ التأكد مف النتائج الأولية وجب عمى السمطة   
لكي لا يفقد الناخب ثقتو في السمطة ولا يضطر الى المستقمة للانتخابات إعلاف النتائج، وذلؾ 

، وىذه المرحمة ىي تتويج لممراحؿ السابقة والمجيودات المبذولة فييا، وعميو 1الشؾ في النتائج
 فإف أي خمؿ فييا أو تأخر قد يضيع قيمة ما تـ بذلو في الإشراؼ والتنظيـ والحماية.

ي العاـ بنتائج الاقتراع، وتحديد الفائز في الانتخابات كما أنيا المرحمة التي يتـ فييا إعلاـ الرأ  
وصاحب حؽ تقمد المسؤولية لمجالس النيابية أو رئاسة الجميورية، لذلؾ فيي تكتسي أىمية 

نزاىة العممية  كبيرة، فأي تلاعب بالنتائج النيائية يضيع كؿ المجيودات المبذولة لضماف
 الانتخابية.

وتعد عممية الاعلاف عف النتائج الأولية والفائزيف في الانتخابات مف صلاحية رئيس السمطة   
، كما تتحمؿ السمطة بأكمميا مسؤولية كبيرة خلاؿ مرحمة إعلاف النتائج التي تكوف 2المستقمة

                                                           
 1559سابؽ، صالمرجع النبيمة مزواغي،   1
 238، ص المرجع السابؽ لخضر نقيش،  2
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بصفة تدريجية، فرئيس مكتب التصويت بعد انتياء عممية الفرز ممزـ بإعلاف النتائج داخؿ 
تب، ثـ يتـ إعلاف النتائج عمى مستوى المجنة الانتخابية البمدية التي تكوف تحت رئاسة المك

قاض يعينو رئيس المجمس القضائي وأميف المجنة المكمفة بالانتخابات بصفتو نائب رئيس، 
ومساعديف اثنيف يعينيما المنسؽ الولائي لمسمطة الوطنية المستقمة، ليتـ بعد ذلؾ إعداد محضر 

نتائج عمى مستوى المجنة الانتخابية الولائية التي يترأسيا قاض برتبة مستشار يعينو تركيز ال
رئيس المجمس القضائي، وممثؿ عف الولاية لمسمطة المستقمة وضابط عمومي يقوـ بمياـ أمانة 
المجنة، ليتولى رئيس السمطة المستقمة إعلاف النتائج الأولية عمى المستوى الوطني بالإضافة 

 الى: 

 مـ السمطة المستقمة لممثمي المترشحيف نسخا مصادؽ عمييا لكؿ أنواع المحاضر.تس -
تمكيف ممثمي المترشحيف مف استلاـ نسخ مف المحاضر طبقا لأحكاـ القانوف العضوي  -

 المنظـ للانتخابات.
مدى احتراـ الاحكاـ القانونية لتمكيف الممثميف المؤىميف قانونيا للأحزاب السياسية المشاركة  -

 .1الانتخابات والمترشحيف الأحرار مف تسجيؿ احتجاجاتيـ في محاضر الفرزفي 
تعمؿ السمطة المستقمة عمى نشر تقرير يكوف مفصلا ومصادؽ عميو مف قبؿ مجمس السمطة  -

بحضور منسقي المندوبيات، حيث يمس التقرير كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية في 
، وقد تـ نشر النتائج الأولية 2ف عف النتائج النيائيةيوما مف تاريخ الاعلا 45أجؿ أقصاه 

عمى الموقع  2021جواف 12والانتخابات التشريعية  2019لانتخابات الرئاسية لسنة 
 .3الالكتروني لمسمطة المستقمة

                                                           
 70سابؽ، ص المرجع الغبولي منى وطوباؿ عبد السلاـ،   1
 218سابؽ، ص المرجع الرضا شلالي وأخروف،  2
 60سابؽ، صالمرجع الحاجي رياض وسيـ،  3
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المطمب الثاني: أساليب تدخل السمطة الوطنية المستقمة لانتخابات في العممية 
 الانتخابية

لقد نجحت الجزائر في تحدي الانتخابات الرئاسية واستفتاء الفاتح مف نوفمبر والانتخابات   
، 1، لتكوف الجزائر قوية وتتطور الى دولة قانوف والعدؿ والحريات2021جواف12التشريعية 

يجب المحافظة عمى النزاىة والشفافية وذلؾ بمشاركة المواطنيف في مراقبة العممية الانتخابية، 
منح المشرع الجزائري السمطة المستقمة مجموعة مف الصلاحيات والأليات القانونية التي  وقد

تتدخؿ فور ثبوت أو وجود خروقات تمس القانوف، فإنيا في ىذه الحالة تتدخؿ بإحدى الطرؽ 
 الأتية:

 الفرع الأول: التدخل التمقائي وسمطة الاشعار

 أولا: التدخل التمقائي

مف أجؿ السير لحسف لمعممية الانتخابية وضمانا لمحياد وحماية لتحقيؽ كؿ الأطراؼ التي   
تشارؾ في الانتخابات سواء كانت أحزاب سياسية أو مترشحيف، منح المشرع الجزائري مجموعة 
مف الصلاحيات التي تعتبر ضمانا لمنزاىة والشفافية مف خلاؿ تدخميا عف طريؽ الإخطارات أو 

 .العرائض

ف استقلالية السمطة المستقمة لا يعني أنيا غير خاضعة لمقانوف، فيي تبقى تحت قوتو    وا 
وتعمؿ عمى عدـ مخالفتو وحمايتو مف كؿ الخروقات التي تعرقؿ تأدية مياميا أو تنظيميا 
للانتخابات، وعميو فقد مكنيا المشرع مف تسخير القوة العمومية لتنفيذ قراراتيا لضماف السير 

 لمعممية الانتخابية والتدخؿ الفوري في حالة ثبوت أي مخالفة أو خرؽ. الحسف

                                                           
1 https//www.ennaharonlaine.com  00.33بوقت  05/06/2022تاريخ الولوج  
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وعندما تقرر السمطة المستقمة أف ذلؾ الخرؽ ذا طبيعة جزائية تقزـ بإخطار النائب العاـ   
، لمسمطة المستقمة أيضا صلاحية التدخؿ التمقائي دوف انتظار اخطار أي جية 1المختص إقميميا

السابؽ الذكر عمى أنو "تتدخؿ السمطة  07-19القانوف العضويمف  11حيث نصت المادة 
المستقمة تمقائيا في حالة خرؽ أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات والاحكاـ التنظيمية 

مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة، وفيما يمي الحالات  48ذات الصمة" وىو ما أكدتو المادة 
 فييا وىي: التي تتدخؿ السمطة تمقائيا

تتدخؿ السمطة المستقمة تمقائيا في حالة خرؽ أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات  -
، وىذا ترسيخا لمنزاىة وضمانا لحماية حقوؽ كؿ الأطراؼ 2والاحكاـ التنظيمي ذات الصمة

المشاركة في الانتخاب مف أحزاب سياسية أو مترشحيف أحرار، وأي خطأ قد يصدر منيـ 
اشرافيا عمى العممية الانتخابية خوؿ ليا القانوف أف تتدخؿ تمقائيا خاصة إذا مس أثناء 

 .3الخرؽ أحد القانونيف المنظميف للانتخابات
جراؤىا، وأية  - كما تقوـ برقابة ومعاينة كؿ نقص أو تقصير يشوب تنظيـ العمميات الانتخابية وا 

فييا والمترشحيف وممثمييـ ملاحظة أو تجاوز صادر عف الأحزاب السياسية المشاركة 
 .4المؤىميف قانونا

  ثانيا: سمطة الاشعار
يمكف لمسمطة المستقمة اشعار السمطات المكمفة بتسيير العممية الانتخابية والاحزاب السياسية   

المشاركة في الانتخابات والمترشحيف أو ممثمييـ المؤىميف قانونيا بأي خمؿ أو نقص مرتبط 
أنو التشويش عمى العممية الانتخابية، وعميو يتعيف عمى الأطراؼ بنطاؽ اختصاصيا، مف ش

، وأف تعمـ التي تـ إشعارىا التصرؼ بسرعة وفي أقرب الآجاؿ لتصحيح الخمؿ المبمغ عنو

                                                           
 251سابؽ، صالمرجع القدور ضريؼ،   1
 السالؼ الذكر 07-19مف القانوف العضوي  11المادة   2
 722سابؽ، صالمرجع اللخميسي سميماني،   3
 958سابؽ، صالمرجع الأونيسي ليندة،   4
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السمطة المستقمة كتابيا بالتدابير والمساعي التي اتخذتيا تجاه ىذا الخمؿ، ويلاحظ مف خلاؿ ىذا 
 .1ليا الحؽ في الإشعار وانتظار الرد الكتابيالإجراء أف السمطة المستقمة 

المتعمؽ بالسمطة الوطنية المستقمة  07-19مف القانوف العضوي  12وحسب المادة   
للانتخابات، أنو يمكنيا استقباؿ عريضة أو تبميغ أو احتجاج متعمؽ بالعممية الانتخابية مف 

 الأحزاب السياسية المشاركة.
 واخطار السمطات القضائيةالفرع الثاني: تمقي العرائض 

 أولا: تمقي العرائض 
تمقي السمطة المستقمة العرائض والاحتجاجات المتعمقة بالعممية الانتخابية في الآجاؿ   

، كؿ عريضة تتقدـ بيا الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات أو المترشحوف أو القانونية
ة المستقمة في ظؿ احتراـ القانوف باتخاذ كؿ ناخب حسب الحالة، وفي ىذا الشأف تقوـ السمط

كؿ إجراء لمتأكيد مف تأسيسيا والفصؿ فييا طبقا لأحكاـ التشريع الساري المفعوؿ، وىذا ما 
:" بأنو تتمقى السمطة المستقمة كؿ عريضة 07-19مف القانوف العضوي  12نصت عميو المادة

لسياسية المشاركة في الانتخابات أو أو احتجاج متعمؽ بالعممية الانتخابية وارد مف الأحزاب ا
 .2مترشح وتنظر وتفصؿ فييا طبقا لأحكاـ التشريع الساري المفعوؿ"

فمف شأنو فإف اختصاص السمطة المستقمة للانتخابات أف تقوـ بدراسة كؿ العرائض   
والاحتجاجات بالإضافة الى كؿ التبميغات الواردة في صمب العممية الانتخابية والصادرة مف 

ؼ الأحزاب السياسية أو مف طؼ المترشحيف الأحرار المشاركيف في الانتخابات لمفصؿ فييا طر 
 .3مف قبؿ السمطة المستقمة

 
 

                                                           
 100مرجع سابؽ، صالبوعلاـ طوباؿ و زرقاف وليد،   1
 السالؼ الذكر 07-19 مف القانوف العضوي رقـ 12المادة   2
 السالؼ الذكر 07-19مف القانوف العضوي رقـ  12المادة   3
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  ثانيا: اخطار السمطات القضائية والأحزاب السياسية بمختمف الخروقات
تخطر السمطة المستقمة السمطات القضائية المعنية بأي ملاحظة أو خؿ أو نقص مرتبط   

وسرييا، ويجب التدخؿ في  بنطاؽ اختصاصيا مف شأنو التأثير عمى تنظيـ العمميات الانتخابية
علاـ السمطة المستقمة كتابيا بالتدابير والمساعي  أقرب الآجاؿ مف تدارؾ النقائص المبمغ عنيا وا 

 .1باشرتيا التي
وتممؾ السمطة المستقمة الحؽ في إخطار الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات   

عمى ما يمي:   07-19مف القانوف العضوي رقـ 14والمترشحيف أو ممثمييـ عملا بنص المادة 
" تقوـ السمطة المستقمة بإخطار الأحزاب السياسية أو المترشحيف إف تطمب الأمر ذلؾ أثناء 

اينة أي تجاوز وعمى الطريقة التي تفصؿ فييا السمطة المستقمة في الوقائع المعروضة أماميا مع
والتي تكوف بموجب قرارات تصدرىا بشرط أف تكوف داخؿ مجاؿ اختصاصيا، كما مف حؽ 
الأطراؼ المعنييف أف يبمغوا بيذا القرار بكؿ الوسائؿ المناسبة وليا أف تقوـ بتنفيذىا بتسخير 

 مف نفس القانوف. 15" وىذا بنص المادة 2عموميةالقوة ال
منو عمى:" رئيس مكتب التصويت  39بموجب المادة  08-19وقد نص القانوف العضوي رقـ   

سمطة الأمف داخؿ مكتب التصويت ويمكنو بيذه الصفة طرد أي شخص يخؿ بالسير العادي 
تسخير أعواف القوة العمومية  ... يمكف لرئيس مركز التصويت عند الضرورةلمعمميات الانتخابية

 .3لحفظ النظاـ العاـ..."
 
 
 
 

                                                           
 98سابؽ، ص المرجع الأونيسي ليندة،   1
 251سابؽ، صالمرجع القدور ضريؼ،   2
 السالؼ الذكر 08-19مف القانوف العضوي رقـ  39المادة   3
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   الفرع الثالث: التحقيق والتبميغ عن الجرائم
 أولا: التحقيق 

بعد إيداع الإخطار يعيف رئيس لسمط المستقمة أو المنسؽ الولائي حسب الحالة عضوا مقررا   
سماع أو طمب أي معمومة يراىا يتولى جميع المعمومات والوثائؽ المتعمقة بالممؼ، كما يمكنو 

منتجة في التحقيؽ مف أي شخص أو سمطة أو ىيئة، وبعد الانتياء مف ذلؾ يحرر العضو 
المقرر تقريرا يعرضو حسب الحالة عمى مكتب السمطة أو المندوبية المعنية، وىذا حسب المادة 

 مف النظاـ الداخمي لمسمطة المستقمة للانتخابات. 41
ف نفس النظاـ أف مكتب السمطة أو المندوبية يجتمع بناء عمى استدعاء م 42وتنص المادة   

مف رئيسيا أو منسقيا لمفصؿ في موضوع الإخطار أو التدخؿ التمقائي، ويفصؿ فورا عندما 
 تقتضي طبيعة الإخطار أو الإبلاغ أو المعاينة ذلؾ.

ؿ ضمف اختصاصيما كما يفصؿ مكتب السمطة المستقمة أو المندوبية في المسائؿ التي تدخ  
بحضور أغمبية أعضائيا، وتكوف قراراتيما نافذة بموافقة الأغمبية، وفي حاؿ التساوي يعتبر 
صوت الرئيس أو المنسؽ مرجعا، كما يوقعاف القرارات المصادؽ عمييا، ويكمفاف بتنفيذىا 

 .1وتبميغيا للأطراؼ المعنية
 عن الجرائم  ثانيا: التبميغ

المستقمة أف الأفعاؿ المسجمة أو التي أخطرت بيا تكتسي طابعا جزائيا، عندما ترى السمطة   
 .2والتي عاينتيا أو أخطرت بيا النائب العاـ المختص اقميميا تحتمؿ وصفا جزائيا تبمغ فورا

بمجرد صدور القرار تقوـ المجنة بتبميغ قراراتيا بكؿ الوسائؿ التي تراىا مناسبة بما فييا   
ة أو الفاكس أو عف طريؽ النشر في الموقع الالكترونية ليا، ويجب عمى كؿ الوسائؿ الالكتروني

الأطراؼ المشاركة في العممية الانتخابية الالتزاـ بقرارات المجنة، وفي حالة عدـ تنفيذ والالتزاـ 
بقرارات المجنة منح القانوف لمجنة حؽ طمب تدخؿ النيابة العامة المتخصصة وتسخير القوة 

                                                           
 60سابؽ ،صالمرجع البوقرف توفيؽ،   1
 السالؼ الذكر 07-19مف القانوف العضوي  17المادة   2
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الإشارة أف المشرع لـ يمنح لمطرؼ المتضرر الصادر في حقو قرار المجنة حؽ  ، مع1العمومية
 الطعف في القرار وىو نقص تشريعي يجب تداركو.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
بتاريخ  06جريدة الرسمية عدد  68-121مف المرسوـ الرئاسي 13مف النظاـ الداخمي لمجنة والمادة 29المادة   1
 عمى الانتخابات للإشراؼالمتعمؽ بتحديد وتنظيـ سير المجنة الوطنية  12/02/2012
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المبحث الثاني: صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لضمان 
 نتخابيةالنزاىة الا 

مجمؿ الصلاحيات والمياـ التي تقوـ السابعة مف القانوف العضوي عمى لقد نصت المادة  
السمطة المستقمة بيا وقد نصت بالأخص عمى:" تتولى السمطة المستقمة تحضير الانتخابات 
وتنظيميا إدارتيا والإشراؼ عمييا ابتداء مف عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية ومراجعتيا 

ت والفرز والبث في النزاعات مرورا بكؿ عمميات تضير العممية الانتخابية وعمميات التصوي
 .1"الانتخابية طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ  الى غاية إعلاف النتائج الأولية

 ىناؾ ثلاث طرؽ لتنظيـ العممية الانتخابية وىذا ما سنتطرؽ لو في ما يمي:  
  المطمب الأول: ضمانات النزاىة قبل الاقتراع

تبدأ ىذه الفترة باستدعاء اليية الناخبة وتنتيي بنياية الحممة الخاصة بالانتخاب، وتعمؿ عمى   
التأكد مف أف الإدارة تتسـ بالحياد نتيجة لما يضفيو ىذا المبدأ عمى نزاىة عمؿ السمطة، كما أنو 

بتنظيـ مكرسا في التعديؿ الدستوري حيث يكوف لزاما عمى كؿ السمطات العمومية التي كمفت 
 .2الحقؿ الانتخابي أف يتـ احاطتيا بمبادئ النزاىة والحياد والشفافية في العمؿ

 
بالإضافة الى أنيا تعمؿ عمى مسؾ البطاقة الوطنية الخاصة بالييئة الناخبة ، كما تسير   

بصفة مستمرة وبمناسبة كؿ مواعيد إجراء الاستفتاءات  3عمى مراجعة القوائـ الانتخابية
ات الانتخابية، ويقصد بالبطاقة الوطنية )مجموعة القوائـ الانتخابية لبمديات والمراكز والاستحقاق

، مع الحرص 4الدبموماسية والقنصمية في الخارج التي تضبط وفقا لمتشريع الساري المفعوؿ(

                                                           
 السالؼ الذكر 07-19رقـ مف القانوف العضوي  07المادة   1
 المتضمف التعديؿ الدستوري  11-19مف القانوف  193المادة   2
 يتضمف المراجعة الدورية لمقوائـ الانتخابية 10/10/2019الموافؽ ؿ 1441صفر 11القرار المؤرخ في   3
 السالؼ الذكر 08-19مكرر مف القانوف العضوي رقـ  13المادة   4
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عمى ضرورة إشيارىا عمى الموقع الالكتروني الرسمي الخاص بالسمطة المستقمة ضمف أجاؿ 
 قانونية.

تستقبؿ السمطة الممفات الخاصة بالترشح لانتخابات رئيس الجميورية وتفصؿ فييا حسب   
، وقد نص المشرع عمى الإجراء الحديث 07-19مف القانوف العضوي  03فقرة 08نص المادة 

حيث كاف إيداع التصريح بالترشح في المجمس الدستوري حسب ما كانت تنص عميو المادة 
العضوي المنظـ للانتخابات والتي تنص عمى الأمر لتعدؿ بموجب  مف القانوف 01فقرة  139

لتصبح تنص ضرورة إيداع  11-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ 08-19القانوف العضوي رقـ
لدى رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ المترشح نفسو  1التصريح بالترشح لرئاسيات الجميورية

لميمة قابمة لمتفويض عند الاقتضاء حيث مكف مقابؿ وصؿ تسممو السمطة المستقمة، وىذه ا
القانوف رئيس السمطة المستقمة مف أي يقوـ ب{راء تفويض لأعضاء لمباشرة ميمة استلاـ ىذه 

مف القانوف العضوي المتضمف نظاـ الانتخابات  140التصاريح بدلا منو، كما نصت المادة 
عمى مستوى السمطة المستقمة عمى أنو لا بد مف أف توضع ىذه التصريحات  08-19المعدؿ 

يوـ عمى الأكثر  التي تمي اصدار المرسوـ الرئاسي المتعمؽ باستدعاء الييئة  40ضمف أجؿ 
الناخبة، واعتبر المشرع بأف السمطة المستقؿ ىي الجية المختصة بالنظر في صحة ىذه 

ضيو القانوف الترشيحات الخاصة برئاسة الجميورية عف طريؽ اصدارىا لقرار معمؿ وفؽ ما يقت
أياـ مف تاريخ الايداع، ثـ يبمغ المترشح بقرار السمطة المستقمة ولو حؽ الطعف  07ضمف أجؿ 

ساعة ابتداء مف تاريخ التبميغ، ولمسمطة أيضا إلزامية  48أماـ المجمس الدستوري مف أحؿ 
ى المجمس ارساؿ كؿ الممفات الخاصة بالترشيحات إضافة الى قرارتيا المتعمقة بيذه الأخيرة ال

ساعة ابتداء مف تاريخ صدورىا، ليدرس المجمس القائمة الخاصة  24في مدة أقصاىا  الدستوري
بالمترشحيف ثـ ينتيي بإصداره قرارا نيائيا يخص القائمة الاسمية لكؿ المترشحيف لرئاسة 
الجميورية، كما ينظر في الطعوف المقدمة لو مف طرؼ المترشحيف المرفوضيف عف طريؽ قرار 
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مف التعديؿ  103أياـ مع مراعاة لأحكاـ المادة  07ادر مف السمطة المستقمة ضمف أجؿ ص
 .1الدستوري

القياـ بتعييف وبتسخير المؤطريف العامميف بمراكز التصويت مع ضرورة التنيؽ مع المصالح   
العمومية التي يكمف دورىا في محاولة تقديـ كؿ الدعـ والمساعدات الضرورية لمسمطة المستقمة 

، وقد قامت السمطة المستقمة بإصدار قرار متعمؽ بشروط 2والتي تطمبيا بموجب أداءىا لمياميا
منو عمى: "يسخر  03كيفيات تسخير ىؤلاء الأشخاص خلاؿ الانتخابات، وقد نصت المادة و 

الدبموماسية أو القنصمية لمسمطة المستقمة  منسؽ المندوبية الولائية أو منسؽ مندوبية الممثمية
للانتخابات حسب الحاؿ، الموظفيف، وأعواف الدولة أو الجماعات المحمية... وكذا كؿ شخص 

ائمة انتخابية أثناء فترة الاقتراع خلاؿ مدة تتراوح مف ثلاثة أياـ الى خمسة أياـ"، مسجؿ في ق
كما أف ىؤلاء الأشخاص المسخريف عمى المستوى الوطني يعمموف في اقميـ البمدية محؿ 

مف نفس القرار فقد نصت عمى : "يستخدـ الأشخاص المسخروف  05اقامتيـ، أما حسب المادة 
لانتخابية بالخارج عمى مستوى الدوائر الدبموماسية أو القنصمية لمقر عمى مستوى الدوائر ا

 .3اقامتيـ"
القياـ بحث المؤطريف عمى إجراء تكويف مف أجؿ ترقية وتطوير الأداء الميني في تسيير   

النظاـ الانتخابي ومف أجؿ مواكبة كؿ التطورات التي عرفتيا الساحة الدولية في ىذا الصدد، 
مسايرتيا والسير عمى محاولة تبادؿ الخبرات مع كؿ الدوؿ الرائدة في المجاؿ  وعميو لا بد مف

الديموقراطي والانتخابي مف أجؿ ضماف شفافية ونزاىة العممية الانتخابية مف أجؿ ضماف 
 القبوؿ مف طرؼ الكؿ دوف وجود نوع مف التشكيؾ في لنتائج المتحصؿ عمييا.

                                                           
 السالؼ الذكر 08-19مف القانوف العضوي رقـ  141و140المادتيف   1
 213سابؽ، صالمرجع الرضا شلالي وأخروف،   2
 الذي يحدد شروط تسخير الأشخاص خلاؿ الانتخابات 29/09/2019الموافؽ ؿ 1441محرـ 29قرار مؤرخ في   3
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الناخب مع الحرص عمى تسميميا لأصحابيا المسحميف تقوـ السمطة المستقمة بإعداد بطاقة   
في القوائـ الانتخابية وىذا عف طريؽ التنسيؽ مع الممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج ومع 

 كؿ المصالح العمومية.
كما تختص السمطة المستقمة بتحديد كؿ الأماكف المسموح فييا تعميؽ الممصقات الخاصة   

بتوزيع القاعات الخاصة بإجراء الاجتماعات وكؿ ما يتعمؽ بالحممة بالمترشحيف والقياـ 
الانتخابية لممترشحيف وىذا عف طريؽ فرض منطؽ التوزيع العادؿ داخؿ كؿ دائرة انتخابية أو 

، والدعاية 1عف طريؽ القرعة عندما يقتضي الأمر ذلؾ وىذا لضماف الانصاؼ بيف المترشحيف
فرضيا الحقؿ السياسي والتي تضمف التنافسية الشرعية بيف الانتخابية مف الضروريات التي ي

المترشحيف، لكف مع ضرورة بسط وتجسيد المساواة بينيـ عندما يتعمؽ الأمر بالحملات 
 الانتخابية، وىذا الأمر تضمنو الييئة المسؤولة عف تنظيـ الانتخابات.

 
الأساسية  لجميور يعتبر الوسيمةويرى المختصوف في تحميؿ العمميات الانتخابية أف الالتقاء با  

واليمة والتي تعمؿ عمى كسب ثقة الشعب، وعميو فالتناؼ الانتخابي ينبغي أف يكوف في إطار 
مف الضوابط والقواعد القانونية، وقد ساىمت وسائؿ الإعلاـ الحديثة في العمؿ عمى ربط الرأي 

ير الذي يمعبو التمفزيوف وكؿ وسائؿ العاـ بكافة المعمومات التي تبيف لو كؿ الحقائؽ نتيجة لمتأث
، مع وجوب الحرص كذلؾ والزاـ وسائؿ الإعلاـ بتجسيد كؿ مظاىر الحياد 2السمعي البصري

براز أفكارىـ ومشاريعيـ المستقبمية عف طريؽ  3والمساواة بيف المترشحيف في إلقاء كممتيـ وا 
الإشيار وكؿ الأساليب الأخرى كالصحؼ والوسائط الالكترونية وحتى وسائؿ التواصؿ 

مف القانوف العضوي المنظـ للانتخابات  173الاجتماعي...، وقد نص المشرع بموجب المادة

                                                           
 216سابؽ، صالمرجع اللالي وأخروف، شرضا   1
 170و ص 162، صالمرجع السابؽمحمد نعرورة،   2
 696، صالمرجع السابؽمؤنس زايدي،   3
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يوـ مف التاريخ  25حيث تكوف الحملات الانتخابية الخاصة بالمترشحيف مفتوحة أماميـ قبؿ 
 أياـ. 03اء الاقتراع وتنتيي قبمو بالخاص بإجر 

مراقبة تمويؿ الحملات الانتخابية والحرص عمى مطابقتيا لمقواعد السارية المفعوؿ حسب   
 .07-19مف القانوف العضوي رقـ  15فقرة 08نص المادة 

عداد القوائـ الخاصة    تقوـ السمطة المستقمة كذلؾ في ىذه المرحمة بالعمؿ عمى تحضير وا 
أف ىذه  كاتب التصويت، كما تختص كذلؾ بتوزيع الييئة الناخبة مع العمـبمراكز وم

، لتصبح الأف وحسب القانوف العضوي رقـ 1الصلاحيات كانت في السابؽ مف صلاحيات الوالي
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مف اختصاص المندوب الولائي لمسمطة عف طريؽ مقرر  19-08

 .2يصدره ىذا الأخير
 ضمانات النزاىة اثناء وبعد الاقتراع المطمب الثاني:

 الفرع الأول: أثناء عممية الاقتراع
تعتبر ىذه المرحمة مف أىـ المراحؿ الأساسية في مسار العممية الانتخابية بإجراء الاقتراع    

الذي ىو الوسيمة الأمثؿ لإيصاؿ صوت السعب والتعبير عف رأيو بكؿ حرية تجسيدا لمبادئ 
الديموقراطية، وىذا ىو الأساس الذي يبنى عميو النظاـ الانتخابي في الدوؿ التي تقوـ عمى 

الشعب في اختياره لمف يحكمو، يعمؿ عمى تسيير مصالح العامة ويمثؿ الدولة في حرية 
الخارج، ومنو عمد المشرع الجزائري الى منح السمطة المستقمة كؿ الصلاحيات التي مف شأنيا 
ضماف نزاىة إيصاؿ صوت الشعب وفقا لمبادئ الحرية خاصة أثناء اشرافيا عمى ىذه المرحمة، 

 ي:وكمفت أساسا بما يم
خوؿ المشرع الجزائري لمسمطة المستقمة القدرة عمى تمكيف ممثمي المترشحيف مف الاطلاع  -

عمى سير العممية الانتخابية بالإضافة الى تعيينيـ، كما يمكنيا أف تسمميـ نسخ مف 

                                                           
 217سابؽ، ص المرجع الرضا شلالي وأخروف،   1
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المحاضر الخاصة بعممية الفرز، مع الاشارة الى ضرورة إيداع قائمة الممثميف المؤىميف عمى 
 بية الولائية لمسمطة المستقمة قبؿ عشروف يوما مف تاريخ الاقتراع.مستوى المندو 

السمطة المستقمة ىي المسؤولة عف فرز الأصوات والإشراؼ عمى ىذا الإجراء الحساس،  -
وتحرص عمى تجسيد كؿ مظاىر الشفافية مع عدـ تدخؿ أيو جية أخرى، كما يحرص 

ثير عمى ة سموكات مف شأنيا التأالأعضاء المكمفيف بيذه العممية عمى عدـ التصرؼ بأي
 .1نزاىة عمؿ السمطة المستقمة أو تعطيؿ قد يمس بمصالحيا

مكاتب التصويت بالمكتب المعني يوـ  السير عمى عممية تعميؽ القوائـ الخاصة بمؤطري -
الاقتراع، كما تيتـ السمطة بالعمؿ عمى توفير أوراؽ التصويت والوثائؽ الانتخابية بأعداد 

 .كافية وكؿ العتاد المساعد في تسيير ىذه العممية مف صناديؽ وعوازؿ
قتراع إذا يمكف لرئيس السمطة المستقمة أف يأمر المندوب الولائي أف يقرر تقديـ مواعيد الا -

استثنائية ككثرة مكاتب التصويت أو بسبب انفلاتات بيف السكاف أو تشتيـ ثبتت أسباب 
الافتتاح باثنيف حيث يمكف تقديـ  08-19مف القانوف العضوي 33حسب نص المادة 

 .2ساعة 72وسبعيف 
صباحا الى تسير السمطة عمى احتراـ مواقيت الاقتراع القانونية والتي تبدأ مف الساعة الثامنة  -

المتعمؽ  08-19مف القانوف العضوي رقـ 32غاية السابعة مساء حسف نص المادة 
 .3بالانتخابات

لمسمطة المستقمة للانتخابات ميمة تعييف أعضاء المجنة الانتخابية البمدية وكذا أعضاء  -
مجمس المجنة الانتخابية الولائية، حيث تتكوف المجنة البمدية مف قاضي يرأسيا يعينو رئيس ال

القضائي المختص اقميميا ويعتبر المندوب البمدي الذي تعينو السمطة المستقمة نائبا لو، 
ويختار المندوب الولائي مساعديف لرئيس المجنة مف ناخبي البمدية بشرط أف لا يكونوا مف 

                                                           
 842سابق، صالمرجع القدور ضريف،   1
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المترشحيف للانتخابات وأف يكونوا منتميف لأحد الأحزاب مع تعميؽ القائمة الاسمية ليـ بمقر 
محضر تحصي فيو لولاية ويمقر البمدية وتتكفؿ المجنة الانتخابية البمدية بصفة خاصة إعداد ا

نتائج التصويت المتحصؿ عمييا في كافة مكاتب التصويت عمى مستوى البمدية المعنية، فيما 
تعمؿ المجنة الانتخابية الولائية تحت إشراؼ السمطة المستقمة خاصة فيما يخص معاينة 

يائية وتجميعيا والتي أرسمتيا المجنة البمدية، وتتكوف ىذه المجنة مف رئيس لو صفة النتائج الن
قاض برتبة مستشار يعينو كذلؾ المجمس القضائي المختص اقميميا إضافة الى ممثؿ عف 
الولاية لمسمطة المستقمة والذي يعد نائبا لمرئيس إضافة الى ضابط عمومي يعينو  رئيس 

المتعمؽ  08-19مف القانوف رقـ  156الى  152فصمت المواد مف السمطة المستقمة ، وقد 
 .1بالانتخابات

  الفرع الثاني: بعد إجراء عممية الاقتراع

تتـ عممية فرز الأصوات بحضور كؿ مف ممثمي الأحزاب السياسة والمترشحيف الأحرار...   
عد الانتياء مف ىذه وىذا ما نص عميو المشرع مف أجؿ تجسيد كؿ مظاىر النزاىة والشفافية، وب

العممية الانتخابية حيث تعد مف صلاحيات رئيس السمطة المستقمة الإعلاف عف النتائج الأولية 
 للانتخابات.

 كما تسمـ السمطة المستقمة لممثمي المترشحيف نسخا مصادؽ عمييا لكؿ أنواع المحاضر.  

عميو مف قبؿ مجمس كمت تعمؿ السمطة المستقمة عمى نشر تقرير يكوف مفصلا ومصادؽ   
السمطة بحصور منسقي المندوبيات، حيث يمس التقرير كؿ مرحمة مف مراحؿ العممية الانتخابية 

 .2يوـ مف تاريخ الإعلاف عف النتائج النيائية 45في أجؿ أقصاه 
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عمى الموقع الالكتروني لمسمطة  2019وقد تـ نشر النتائج الأولية للانتخابات الرئاسية لسنة   
 .1المستقمة
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 ممخص الفصل الثاني:

أعطى المشرع الجزائري صلاحيات واسعة لمسمطة المستقمة وحصر كافة صلاحيات السمطات   
القضائية في المجاؿ الانتخابي في ىذه السمطة، بالإضافة الى مياـ أخرى كانت مف 
اختصاص المجمس الدستوري، وىو ما يشكؿ تطورا غير مسبوؽ في العممية الانتخابية مف شأف 

، رة ونزيية بعيدة عف الإدارة، بالتالي توفر عنصر الحياد والاستقلاليةضماف عممية انتخابية ح
وبإنشاء السمطة المستقمة تمت إزاحة بعض الييئات السابقة التي كانت تعمؿ عمى تنظيـ العممية 
الانتخابية كالمجمس الدستوري وألغت الييئة العميا السابقة التي كانت تراقب العممية الانتخابية 

ضحة عمييا مف طرؼ أعمى ىرـ في السمطة التنفيذية، مما بعث بعض الشكوؾ مع ىيمنة وا
حوؿ نزاىة نتائجيا مما جعؿ المشرع يتخمى عنيا، وعمؿ عمى إنشاء ألية جديدة تتمتع بالقوة 
والقدرة التي تمكنيا مف بسط سيطرتيا عمى كؿ مراحؿ العممية الانتخابية التي تمتد مف مرحمة 

غاية مرحمة الإعلاف عف النتائج الأولية، فبعبارة أخرى ىي مف تشرؼ عمى ما قبؿ الاقتراع الى 
العممية برمتيا وىي المسؤولة عمى تنظيميا وحمايتيا مف التزوير، وتنظر فب كؿ الاحتجاجات 
والعرائض مف طرؼ الأحزاب السياسية أو مف المترشحيف الأحرار وتفصؿ فييا دوف أف تمقي 

ـ نزاىة عمميا ويكسبيا القبوؿ مف جميع الأطراؼ المشاركيف في أية تأثير أو ضغط، مما يدع
الانتخابات وكذا الفاعميف في الساحة السياسية، فاليدؼ الأسمى مف وجودىا ىو العمؿ عمى 
تحقيؽ كؿ مطالب الشعب والمتمثمة في الحصوؿ عمى انتخابات حرة ونزيية وفؽ لممبادئ التي 

 التي بيا تبنى دولة الحؽ والقانوف.تكرس وتجسد الديموقراطية وكؿ السبؿ 
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 خاتمة:

وأخيرا، وبعد دراستنا لموضوع السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ضمانة قانونية لنزاىة   
العممية الانتخابية، لقد ساير المشرع الجزائري ما تبناه الحراؾ الشعبي في الجزائر وأنشأ السمطة 

طنية المتعمؽ بالسمطة الو  07-19الوطنية المستقمة للانتخابات بموجب القانوف العضوي رقـ 
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات بالقانوف  10-19المستقمة للانتخابات وتعديؿ القانوف العضوي رقـ 

، بغية ضماف شفافية ونزاىة العممية الانتخابية، 01-21وبع القانوف العضوي رقـ  08-19رقـ 
ة حريات العامة لممواطنيف، ومنح ليا الشخصية المعنويحقوؽ والالوبالتالي أدت الى حماية 

والاستقلاؿ الإداري والمالي، ومكنيا مف أليا عضوية بغية ممارسة مياميا بكؿ حيادية وبعيدا 
عف الضغوط التي يمكف أف تسببيا أي سمطة أو ىيئة مركزية أو محمية، ومنح ليا أيضا أليات 
وضمانات وظيفية ومادية تتمثؿ في كؿ الصلاحيات المتعمقة بالمراحؿ التي تمر بيا العممية 

 نتخابية مف بدايتيا الى إعلاف نتائجيا.الا

ومف خلاؿ دراستنا توصمنا الى عدة نتائج تحسب لصالح السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات   
وتعتبر تعزيزا لتجاربيا في مجاؿ الإشراؼ والرقابة مستقبلا، وأيضا قدمنا بعض الاقتراحات 

 تي: والتوصيات التي مف شأنيا أف تثري موضوعنا وىي كالا

  أولا: النتائج المتوصل إلييا

شكؿ إنشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وتكميفييا بتنظيـ العممية الانتخابية .1
والإشراؼ عمييا يعيدا عف السمطة التنفيذية لأوؿ مرة منذ تاريخ الاستقلاؿ تطورا جادا في صالح 

للانتقاؿ الديموقراطي والتداوؿ السممي عمى سلامة ومصداقية العممية الانتخابية ومكسبا حقيقي 
 السمطة.
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.أف السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات ىي سمطة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية 2
دارة العممية الانتخابية  التامة في الجانب الاداري والمالي وذلؾ في إطار تحضير وتنظيـ وا 

 والإشراؼ عمييا.

مستقمة بالديمومة كوف بقائيا غير مرتبط بتأطير انتخابات معينة، كما .يمتاز عمؿ السمطة ال3
، خلافا لما كاف سائدا مف أف ليا صلاحيات غير محدودة تشمؿ جميع مراحؿ العممية الانتخابية

محدودية في عمؿ الييئة العميا المستقمة الذي كاف ينتيي بانتياء عممية الفرز، وىو ما يعزز 
 نتخابية.مف شفافية العممية الا

.منح المشرع الجزائري سمطات كبيرة لمسمطة المستقمة بحيث أسند ليا عدة مياـ كانت في 4
السابؽ مف اختصاص وزارة الداخمية ووزارة الخارجية ووزارة العدؿ بالإضافة الى المجمس 
الدستوري، وىو ما يشكؿ تطورا جوىريا غير مسبوؽ في العممية الانتخابية يوفر جممة مف 

 انات الضرورية لممواطنيف عند كؿ استحقاؽ انتخابي.الضم

السمطة المستقمة عف السمطات التنفيذية والقضائية مف النواحي العضوية والوظيفية،  .استقلالية5
أي أنيا  08و  07باعتبارىا ثمرة مطمب شعبي تستند عمى نصوص المادتيف الدستوريتيف 

 تجسيد لممارسة الشعب لسيادتو وىو ما يعتبر ضمانة قوية لمبدأ الحياد.

والمقدرة  07-19ستقمة للانتخابات القانوف العضوي رقـ .أف مواد القانوف الخاص بالسمطة الم6
فصوؿ انطلاقا مف الفصؿ الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ العامة الى  05( مادة موزعة عمى 54ب )

أخر فصؿ المنظـ للأحكاـ الخاصة والجزائية، قد فصمت تفصيلا دقيقا في أىداؼ وصلاحيات 
حكاـ المالية المتعمقة بميزانية تسيير ىذه وتشكيؿ السمطة المستقمة للانتخابات، وكذلؾ الا

 السمطة.
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 ثانيا: أىم التوصيات والاقتراحات

ضرورة تدخؿ المشرع الجزائري لتحديد صفة أعضاء السمطة المستقمة وجية انتمائيـ بدقة، .1
مع ضرورة تدعيـ التشكيمة بفئة القضاة، وكذلؾ إدراج شرط الخبرة التي يمتمكونيا وتحديد السف 

 القانوني لعضوية السمطة المستقمة.

كيؿ السمطة المستقمة بالاعتماد عمى أسموب الانتخاب بدؿ ادة النظر في طريقة تش.ضرورة إع2
 ضمانا لشفافية وتدعيما لاستقلالية الأعضاء. التعييف

.ضرورة تدخؿ المشرع الجزائري لتكريس مبدأ الحصانة لرئيس السمطة المستقمة وأعضائيا 3
 مقرر لأعضاء البرلماف.مثمما ىو 

.عدـ التسرع في الحكـ عمى فعالياتيا، كونيا حديثة النشأة، والانتخابات التشريعية والمحمية 4
ىي المحؾ والامتحاف الحقيؽ لصلابة الييئة أماـ الضغوطات القبمية والجيوية، وقدرتيا عمى 

 حؿ الاشكالات التي تفرز عف العممية الانتخابية.

نية عميا تابعة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وذلؾ لتأطير وتكويف .إنشاء مدرسة وط5
 الأعواف والإطارات التي تسير العممية الانتخابية.

 .دسترة السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات وترقيتيا الى مصاؼ السمطات الدستورية.6

.الزيادة مف الضمانات الممنوحة لمسمطة الوطنية المستقمة لتمكينيا مف أداء مياميا بكؿ حياد 7
ونزاىة وشفافية.
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 قائمة المصادر والمراجع:

 :المصادر

 القرآف الكريـ .1

 : المراجع

 أولا: النصوص التشريعية

المتعمؽ بالسمطة الوطنية  2013سبتمبر  14المؤرخ في  07-19القانوف لعضوي رقـ .1
 .2019سبتمبر  15الصادر في  55المستقمة للانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 

 30الموافؽ ؿ 1442جمادى الأولى  15المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ .2
 2020المتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء نوفمبر  2020مبر ديس

 في الجريدة الرسمية الجزائرية.

 المتضمف التعديؿ الدستوري) تحديث ىيئة مستقمة لمراقبة الانتخابات(. 12-16القانوف .3

 2020سبتمبر  15الموافؽ ؿ 1442محرـ 27في  المؤرخ 151-20المرسوـ الرئاسي رقـ .4
 المتعمؽ بالتعديؿ الدستوري. ستفتاءلاالمتضمف استدعاء الييئة الناخبة ل

 2016أوت  25الموافؽ ؿ 1437ذي القعدة 22المؤرخ في  11-16القانوف العضوي رقـ .5
 .50المتعمؽ بالييئة الوطنية المستقمة للانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 

المتضمف  2021مارس  10الموافؽ ؿ 1442رجب  20المؤرخ في  01-21الذامر رقـ .6
 القانوف العضوي المتعمؽ بالانتخابات.

، الجريدة 2019سبتمبر  17النظاـ الداخمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات المؤرخ في .7
 .2020لسنة  04الرسمية العدد 
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تتضمف الأمف الداخمي  2019سبتمبر 17الموافؽ ؿ 1441محرـ  17مؤرخة في  مداولة.8
 .2020لسنة  04لمسمطة المستقمة، الجريدة الرسمية العدد 

 2019سبتمبر  14الموافؽ ؿ 1441محرـ 14المؤرخ في  08-19القانوف العضوي رقـ .9
 25الموافؽ ؿ 1437ذي القعدة 22المؤرخ في  10-16المعدؿ والمتمـ لمقانوف العضوي رقـ 

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 2016اوت 

المتضمف المراجعة  2019اكتوبر  10الموافؽ ؿ  1441صفر 11القرار المؤرخ في .10
 الدورية لمقوائـ الانتخابية.

الذي يحد شروط تسخير  2019سبتمبر  29الموافؽ ؿ 1441محرـ  29قرار مؤرخ في .11
 الأشخاص خلاؿ لانتخابات.

المتعمؽ بتحديد  2012الجريدة الرسمية لسنة  06العدد  68-121وـ الرئاسي رقـ المرس.12
 وتنظيـ سير المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الانتخابات.

الذي يحدد كيفيات واجراء  2019اكتوبر 08الموافؽ ؿ  1441صفر 09قرار مؤرخ في .13
 ايداع التصريح بالترشح لرئاسة الجميورية لدى السمطة المستقمة.

الذي يحدد شروط تسخير  2019سبتمبر  29الموافؽ ؿ 1441محرـ 29قرار مؤرخ في .14
 الأشخاص خلاؿ الانتخابات.

 ثانيا: رسائل ومذكرات التخرج

حدري سمير، السمطة الوطنية المستقمة واشكالية الاستقلالية، بحث مقدـ في إطار الممتقى .1
 .2007تصادي والمالي، جامعة بجاية الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في الجاؿ الاق
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بوقرف توفيؽ، التنظيـ القانوني لدور الأحزاب السياسية في الرقابة عمى العممية الانتخابية في .2
الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه وعموـ الحقوؽ تخصص قانوف دستوري، جامعة باتنة 

2019. 

المستقمة للانتخابات، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة حاجي رياض وسيـ، النظاـ القانوني لمسمطة .3
 .2020الماستر في الحقوؽ تخصص القانوف العاـ، جامعة أـ البواقي 

 المجلات العممية ثالثا:

قدور ضريؼ، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات نظاميا القانوني، مياميا وتنظيميا، .1
 .2020مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة سطيؼ 

غبولي منى وطوباؿ عبد السلاـ، النظاـ القانوني لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في .2
 .2019، جامعة سطيؼ 01الجزائر، مجمة الابحاث القانونية والسياسية، العدد 

تمعيش خالد، ىندسة النظاـ الانتخابي في الجزائر، مدخؿ لإدارة الأزمة وتحديد النظاـ .3
 ، جامعة الوادي.10ـ القانونية والسياسية، المجمد السياسي، مجمة العمو 

دىماش لميف، جيود السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في أخمقة الممارسات الانتخابية، .4
 ، جامعة أـ البواقي.02العدد  07مجمة العموـ الانسانية، المجمد 

، 07-12قانوف الانتخاب بمعور مصطفى، نحو نزاىة العممية الانتخابية مف خلاؿ ضمانات .5
 .2015، جامعة ورقمة 13مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العد 

حديدي نييمة وجروفي فايزة، مبدأ الحياد في الّإدارة الانتخابية، مجمة الاجتياد القضائي، .6
 .2020، جامعة بسكرة 01العد  12المجمد
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يف ميمة الرقابة وضرورة فاروؽ دانجة وعمار كوستو، السمطة المستقمة للانتخابات ب.7
، جامعة سطيؼ 20العدد 20، مجمة الأحياء، المجمد 07-19الّإشراؼ وفؽ القانوف العضوي 

2020. 

نقيش لخضر، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الجزائر، مجمة العموـ القانونية .8
 .2020، جامعة الجمفة 02العدد  05والاجتماعية، المجمد 

السمطة لوطنية المستقمة للانتخابات في التشريع الجزائري، مجمة الأستاذ خالدي ثامر، .9
 .2020، جامعة البيض 02العدد  05الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 

العدد  02بف عائشة نبيمة، النظاـ القانوف لمسمطة المستقمة، مجمة صوت القانوف، لمجمد .10
 .2020، جامعة المدية 02

صباح حواس، الرقابة الدستورية عمى الانتخابات عف طريؽ ىيئة مستقمة كضمانة انتخابية .11
، جامعة الجزائر 02العدد  06حادة ونزيية، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، المجمد 

2019. 

أونيسي ليندة، الدائرة الانتخابية في النظاـ الانتخابي الجزائري، مجمة العموـ القانونية .12
 .2020، جامعة خنشمة 03العدد 11لسياسية، المجمد وا

العارية بولرياح، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كألية مستحدثة لإدارة العممية .13
 11الانتخابية في الجزائر، مجمة المعيار في الحقوؽ والعموـ السياسية والاقتصادية، المجمد 

 .2020، جامعة تيسمسيمت 02العدد 

بف سماعيمي وعبد الرحمف بف جيلالي، السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كألية  بوعلاـ.14
، جامعة 04العدد 04مستحدثة لتنظيـ الانتخابات، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، المجمد 

 .2019الجمفة 
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راسات زبوش عبد الرؤوؼ، الرقابة المستقمة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، مجمة الد.15
 .2021، جامعة المدية 01العدد  07القانونية، المجمد 

أحسف غربي، استقلالية السمطة المستقمة للانتخابات، مجمة الفكر لمدراسات القانونية .16
 .2020، الجزائر 04العدد 03والسياسية، المجمد 

تخابات في بوعلاـ طوباؿ وزرقاف وليد، الضمانات القانونية لحياد السمطة المستقمة للان.17
 . 2020، جامعة سطيؼ  02العدد  07الجزائر، مجمة الدراسات الأكاديمية، المجمد 

محمد ناسؾ منار، إدارة الانتخابات في المغرب، محاولة تقييـ في ضوء التجارب الدولية، .18
 ، المغرب.10مجمة البحوث السياسية والإدارية، العدد

تخابات ضمانة لنزاىة الانتخابات، مجمة الدراسات رشيد عتو، رقابة السمطة المستقمة للان.19
 .2020، جامعة الجزائر 01العدد 06القانونية، المجمد 

رضا شلالي وأخروف، الاطار التنظيمي لمسمطة المستقمة للانتخابات في الجزائر، بيف .20
ط ، مجمة العموـ وأفاؽ المعارؼ، جامعة الأغواالتأصيؿ الدستوري وتحميؿ الإطار القانوني

2019. 

لخميسي سميماني، النظاـ القانوني لمسمطة المستقمة للانتخابات في الجزائر، المجمة .21
 .2020، جامعة باتنة 02العدد 05الجزائرية للأمف الانساني، المجمد 

بوقرف توفيؽ، اعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لعممية لانتخابية في الجزائر، السمطة المستقمة .22
 .2019، الجزائر 82العدد 02الابحاث القانونية والسياسية، المجمدنموذجا، مجمة 

محمد نعرورة، نظاـ الحممة الانتخابية في الجزائر، مجمة العموـ القانونية، جامعة الوادي .23
2011. 
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زايدي، دور الصحافة أثناء الحممة الانتخابية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية  مؤنس.24
 01والسياسية والاقتصادية، جامعة الجزائر 

رشيد بوبكر، السمطة المستقمة للانتخابات بيف التأسيس لدستوري والفعالية الموجودة، مجمة .25
 .2012، الجزائر 03العدد  07صوت القانوف، المجمد 

دريس كماؿ فتحي وبولعراس يوسؼ، الميزات التقية المستحدثة لإعداد وتسميـ محضر فرز .26
الأصوات مف طرؼ السمطة المستقمة ودورىا في ضماف نزاىة وشفافية العممية الانتخابية، 

 .2020، جامعة الوادي 03العدد  01المجمة الدولية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد 

مف خلاؿ السمطة المستقمة، مجمة  الانتخابيةنحو تكريس شفافية العممية  نبيمة مزواغي،.27
 .2020، الجزائر 02العدد  06الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 

  المواقع الالكترونية :رابعا

1.https//www.anwnar.org/dabat/shaw.art.asppa.d.649530.04/06/ 
2021. A22.00 

2.https//aina.election.dz 

3.https//www.ennaharonline.com.05/03/2022.a 00.33 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفيرس



 فيرس المحتويات
 

71 
 

 الفيرس:

 شكر وتقدير

 إىداء

  02..................................................................................مقدمة

 الفصل الأول:

 النظام الق انوني للسلطة الوطنية المستق لة للانتخابات  
 04.....................المبحث الأوؿ: الجانب التنظيمي لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات

 04.................................يؼ ونسأة السمطة المستقمة للانتخاباتالمطمب الأوؿ: تعر 

  04...........................................الفرع الأوؿ: التعريؼ القانوني لمسمطة المستقمة

 06............................................الفرع الثاني: التعريؼ الفقيي لمسمطة المستقمة

 07...........................................الفرع الثالث: نشأة السمطة المستقمة للانتخابات

 10.......................................المطمب الثاني: تشكيؿ السمطة المستقمة للانتخابات

  11......................................................الفرع الأوؿ: عمى المستوى الوطني

  15..............................................الفرع الثاني: عمى المستوي المحمي والولائي

 19.............................المبحث الثاني: الجانب الوظيفي لمسمطة المستقمة للانتخابات

 19...........................دئ التي تحكـ السمطة المستقمة للانتخاباتالمطمب الأوؿ: المبا



 فيرس المحتويات
 

72 
 

  19...............................................الفرع الأوؿ: مبدأ الاستقلالية ومبدأ الحياد

 21.................................................الفرع الثاني: مبدأ النزاىة ومبدأ الشفافية

 22.........................لمطمب الثاني: ضمانات استقلالية السمطة المستقمة للانتخاباتا

 22..............................الفرع الأوؿ: التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالي المالي

 24........................................................الفرع الثاني: الاستقلالي الإداري

 الفصل الثاني: 

 مهام وصلاحيات السلطة المستق لة للانتخابات
 31........................المبحث الأوؿ: السمطة المستقمة للانتخابات بديؿ السمطة الإدارية

 31..............................................المطمب الأوؿ: ضمانات العممية الانتخابية

 31...........................الأوؿ: صلاحيات السمطة المستقمة قبؿ العممية الانتخابية الفرع

 37.........................الفرع الثاني: صلاحيات السمطة المستقمة أثناء العممية الانتخابية

 41..........................الفرع الثالث: صلاحيات السمطة المستقمة بعد العممية الانتخابية

 43المطمب الثاني: أساليب تدخؿ السمطة والعممية الانتخابية.................................

 43الفرع الأوؿ: التدخؿ التمقائي وسمطة الاشعار.............................................

خطار السمطة القضائية.....................  46................الفرع الثاني: تمقي العرائض وا 

 48الفرع الثالث: التحقيؽ والتبميغ عف الجرائـ.................................................



 فيرس المحتويات
 

73 
 

 50..المبحث الثاني: صلاحيات السمطة المستقمة لضماف نزاىة الانتخابات................... 

 50الأوؿ: ضمانات النزاىة قبؿ الاقتراع............................................. المطمب

 54المطب الثاني: ضمانات النزاىة أثناء وبعد الاقتراع.......................................

 54..................................الفرع الأوؿ: ضمانات النزاىة أثناء الاقتراع............

 56الفرع الثاني: ضمانات النزاىة بعد الاقتراع...............................................

 60خاتمة.................................................................................

  65................................................................قائمة المصادر والمراجع

 71فيرس المحتويات.......................................................................


