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  شكر وعرفان
  }م أَنِ الحَمْدُ لِلّهِ رَبِّ العَالَمِینوآَخِرُ دَعْواَهُ {

  الحمد والشّكر الله سبحانه وتعالى الذي أنار دربنا بالعلم والمعرفة ووفقنا في إتمام هذا البحث

  والصّلاة والسّلام على خیر خلق االله محمّد صلى االله علیه وسلّم 

بخل علینا بنصائحه الذي لم ی" سعیدي عبد الحمیدنتقدّم بجزیل الشّكر للأستاذ المشرف 

  وتوجیهاته القیّمة 

  كما نتقدم بجزیل الشّكر إلى أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكّرة 

  نشكر كلّ من مدّ لنا ید العون من قریب أو بعید، أساتذة، وإداریین، وزملاء و

  .سائلین المولى غزّ وجل أن یجعلها في میزان حسناتهم 

     

 



 

 

 

  الإهداء    
  }وإن أبت رغما عنها أتیت بها" نالها"من قال أنا لها {

  أرى رحلتي الدراسیة قد شارفت على الانتهاء بعد تعب ومشقة لسنوات طویلة

  والدي الكریمینإلى 

   إلى الإخوة الكرام

  إلى الأیادي الطاهرة الّتي أزالت من طریقي أشواك الفشل

  اتي إلى رفقاء الدّرب الذین كانوا موضع اتكاء في عثر 

  إلى كلّ هؤلاء وغیرهم ممن تجاوزهم قلمي ولن یتجاوزهم قلبي أهدي ثمرة جهدي المتواضع

  

  

  

  إسماعیل بوعبد االله

  

  



 

 

 

  الإهداء
  بسم االله الرحمن الرحیم

  }وقل اعملوا فسیرى االله عمله والرسول والمؤمنین{

  الصّلاة والسّلام على أشرف المرسلین سیدنا محمّد وعلى آله وصحبه أجمعین

  الحمد الله الذي وفّقني لهذا ولم أكن لأصل إلیه لولا فضل االله أما بعد

  أبي....أهدي ثمرة جهدي هذا إلى من لم أشبع من أنفاسه وواریناه الثّرى

   رحمهما االلهإلى من غمر قلبي عطفا وحنانا والدتي 

  الى زوجتي إلى كل من ساعدني في إتمام هذا العمل من قریب أو من بعید 

  ئيإلى أبنا

  إلى إخوتي سندي في الدّنیا لا أحصي لهم فضلا 

  إلى كل الأصدقاء والأحبّة دون استثناء 

  

بوطبل مصطفى
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  :مقدمة

من أجل المحافظة على المال العام و محاربة لكل أشكال الفساد عمدت الدولة على إتباع 

العالم  تواجھالتي  دیداتالتھالفساد من أخطر  سیاسة مكافحة ھذه الظاھرة الخطیرة حیث یعد

یحطم عثر حجر أمام التنمیة المستدامة، عائقا ویقف  كونھفي عصرنا الحدیث، 

الاقتصاد  سلبیة علىآثارایخلف موارد الدولة و یھدرة وحكم القانون، معن�الدیمقراطی

جمیع المستویات  علىكبیر  باھتمامء ذلك حضي موضوع مكافحة الفساد اوالمجتمع، وجر

ء الخبراالقضایا والمعضلات التي أجمع  اھممن فھووالدولیة، الإقلیمیة  ،المحلیة

 . تتحقق أنللتنمیة ما أرید  إذامعالجتھا ضرورةعلى والمختصون

 تنمیتھا ، وتعرقل و أمنھار المجتمعات ااستقر تھددخطیرة  ظاھرةیعتبر  كما أنھ

كیان  و علىاط الاقتصادي النشسلبیة على من انعكاسات  لھا، وذلك بالنظر لما ازدھارھاو

خصوصا الجریمة المنظمة والجریمة  الجریمةفي تنامي  تساھم الظاھرةالمجتمع ككل، إذ 

 التمھید للجریمة الاقتصادیة وغسیل الأموال حیث یعتبر الفساد عاملا رئیسیا محوریا في 

لمجتمعات تمس جمیع ا ظاھرةبل أصبحت  محلیاالفساد شأنا  ظاھرة المنظمة، وبذلك لم تعد 

مرتبطة  ھي في الدول النامیة، و انتشاراأكثر  أنھاوتمس اقتصاد كل الدول في العالم، إلا 

والوعي العام المواطنین  الثقافيالعام، والمستوى  للموظفبالمستوى الاقتصادي والاجتماعي 

 . العمل الإدارينزاھة نتیجة انعدام الثقة لدى المواطن في 

لفساد لا یعرف حدودا سیاسیة أو أیدیولوجیة أو اقتصادیة ، أي أن ا من حقیقة و إنطلاقا

البریة و أو وطنیا، بل وباء بآثاره الفتاكة التي تتجاوز الحدود  داخلیا أو  محلیالم یعد مرضا 

 علىحثیثة  جھودامن عناصر المجتمع الدولي ، اعنصر بوصفھا ر، الجزائ، بذلت الإقلیمیة 

الفساد من  مكافحةوالعربیة ل و الإفریقیةجمیع الاتفاقیات الدولیة الصعید الدولي للانضمام إلى 

الصعید الوطني، تم اتخاذ عدد فعلى  نحو أكثر فعالیة في  المیدان علىأجل التنسیق والتعاون 

الوطنیة  أنشأت الھیئةالفساد، حیث  مكافحةآلیات مؤسساتیة  من أجل  وإنشاءتدابیرمن 

الفساد  مكافحةاتفاقیة الأمم المتحدة ل لىر إالجزائجة انضمام الفساد التي جاءت نتی مكافحةل
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 ھیئاتأو  ھیئةإلى كفالة كل دولة طرف بوجود  السادسة امادتھ، التي أشارت 12003لسنة 

بصورة فعالة  بوظائفھاالاستقلالیة اللازمة لتتمكن من اضطلاع  لھا تتولى منع الفساد، وتمنح

 مكافحةب المتعلق06/01من قانون  17إلى ذلك نصت المادة وبعیدا عن أي تأثیر  ، واستنادا 

 الاستراتیجیةقصد تنفیذ  مكافحتھبالوقایة من الفساد و مكلفةوطنیة ھیئة تنشأ  ھأن علىالفساد، 

 2016أول مرة التعدیل الدستوري لسنة  علیھانص  وقد، 23الفساد مكافحةالوطنیة في مجال 

الفساد، غیر أن التعدیل الدستوري لسنة  فحةمكاة في مجال استشاریاعتبرھا ھیئة و

و أطلق علیھا استشاریة ،  ھیئةرقابیة بدل من جعلھا ھیئة ، وصلاحیات أوسع منحھا 2020

 مستقلةضبط  اعتبرھا سلطة، و مكافحتھو والوقایة من الفساد  للشفافیةالسلطة العلیا  اسم 

تعد من بین  فھي، توى الوطنيعلى المس في متابعة قضایا الفسادمھامھا حكومیة تنحصر 

  .لظاھرةھذه ا مكافحةالوطنیة ل الاستراتیجیةفي تنفیذ علیھا المعتمد  الأجھزة

كون أنھ موضوع یجب إعطاءه مكانتھ المستحقة لأنھ  أھمیةو لدراستنا لھذا الموضوع 

لا سیشكل  الراھنفي الوقت   هانتشاربمكافحة الفساد تتطور الدول و ببقائھ تتحطم كما أن 

العمومیة وغیاب روح المسؤولیة،  الھیئات ث االمواطن نتیجة عدم اكتر على محالة عبئ

                                         
أكتوبر  31اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة نیویورك، یوم 1

،  02، الجریدة الرسمیة، العدد  2004أفریل19، مؤرخ في 04/128المصادق علیها بتحفظ بمرسوم رئاسي  2003

  . 2004أفریل25صادر بتاریخ  

، 14، المتعمق بالفساد ومكافحته، الجریدة الرسمیة، العدد 2006فیفري  20المؤرخ بتاریخ  06/01قانون 2

 .2006مارس 08الصادر بتاریخ

، الصادر 50، الجریدة الرسمیة العدد 2010أوت  26المؤرخ في  05/ 10ومتمم بموجب الأمر ، معدل 2006مارس 

، الجریدة الرسمیة، العدد 2011أوت  02المؤرخ في  11/15، المعدل و المتمم بموجب القانون 2010سبتمبر  01بتاریخ 

   .2011أوت  10، الصادر بتاریخ 44

 ب 
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في المجتمع ما  أطرافینتج عن تفاعلات تنشأ من عدة  مشینا سلوكخصوصا و أن الفساد 

المجالات السیاسیة، الاقتصادیة مختلف متعدّدة الأبعاد، لانتشاره في ظاھرة  ھیجعل

، كما الھیكلي للدولةالبناء  منھار المستویات المتعدّدة التي یتكون والاجتماعیة وعموما عب

مكوناتھا بما یشوه طبیعة العلاقات التي تربط  فیھاالتي یتفشى  المختلفةالمنظومات  علىیؤثر 

 . العام تتم بشكل سيء محیطھافي  تفاعلاتھا ویجعل  ،وخارجیا داخلیا 

 :الدارسةھدف 

والوقایة من الفساد  للشفافیةللسلطة العلیا في معرفة الدور  ةالدراساف أھدكمن ت        

 ،مكافحتھمن الفساد وللوقایة لوطنیة للھیئة التي كانت منوطة  المھاممقارنة مع  مكافحتھو

في  ھیئة مستقلة جعلھاواختصاصاتھا قد عزز من  2020خصوصا و أن التعدیل الدستوري  

العامة التي  السلطة ب المستحدثة في ممارسة سالیالأ ففيفي مجال الفساد ، قراراتھااتخاذ 

بشكل واسع، بعد تبني المؤسس الدستوري خیار النظام علیھا ي یعتمد الجزائربات المشرع 

 .   كياالاشترحساب النظام  اللیبرالي  على 

 : أسباب اختیار الموضوع

ول موضوع والرغبة في تنا شخصیةمیول  یرجع إلىسبب اختیار الموضوع إن         

ة بالدارسجدیر  باعتبارھا مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةالمتعلق بالسلطة العلیا 

أخرى  جھة، ومن المھنيدة في مسارنا الأكادیمي وفیمستكون لا محالة  نتائجھوالبحث ،و

 . الموضوع ولو بقسط متواضع لھ جع اء مراسیمكننا من إثر

عدة  لھامن المواضیع المستحدثة یناط  مكافحتھقایة من الفساد ووالو للشفافیةة العلیا طالسلكما 

، ولكن تحقیق ذلك الھیكلي وصفات التعدیل وإنجاحت الإصلاح ااختصاصات لدفع مسار

خاصة في الفاعلة  افوكذا تفعیل درجة مشاركة الأطر شفافةونزیھة بتبني مقاییس  مرھون

 . الھیئةل عملتسھیل المجال الاقتصادي،السیاسي، والإداري 
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 إشكالیة   

في ظل التعدیل  مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةالسلطة العلیا  إن استحداث    

و  الفساد مكافحةالوطنیة في مجال  الاستراتیجیةكآلیة تنفیذ  2020يالجزائرالدستوري 

و  فافیة والشطیة فعالة تتسم بالمساءلة ابناء دولة دیمقر بھدفحفاظا على المال العام 

 :یمكن طرح الإشكالیة التالیةھنا المسؤولیة تسعى إلى ترسیخ أسس ودعائم الحوكمة، من 

كألیة لحمایة المال  مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةالسلطة العلیا  ما مدى مساھمة

 . ؟العام 

 : الإشكالیة الرئیسیة تتفرع التساؤلات الفرعیة التالیة ھذهمن 

 . ؟لحمایة المال العام والوقایة من الفساد للشفافیة.للسلطة العلیا لجدید المخول الدور ا ھوما 

 .؟بمھامھافي القیام  سلطة مستقلةوالوقایة من الفساد  للشفافیةالسلطة العلیا تعتبر  ھل

  .والوقایة من الفساد؟ للشفافیةالتي تواجھ السلطة العلیا  ما ھي العراقیل

 : المنھج المتبع

الوصفي باعتباره الأنسب  المنھجعلىالإشكالیة الرئیسیة المطروحة تم الاعتماد  لىعللإجابة 

والوقایة من الفساد، و  للشفافیةالسلطة العلیا إعطاء مفھومالمواضیع من خلال حل إلى 

من أجل  المنھج التحلیليعلى، كما تم اعتماد اختصاصاتھاالبشریة و الإداریة وتبیین  ھیاكلھا 

 فعمواطن الض استخراجبالموضوع ومحاولة  المتعلقةالنصوص القانونیة وتفسیر  تحلیل

 . و مدى فعالیة دورھا في حمایة المال العام فیھا

 

 : تقسیمات البحث

الإشكالیة الرئیسیة المطروحة والتساؤلات الفرعیة  علىتحلیلا للموضوع و جوابا         

القانوني  التنظیمفي الفصل الأول  ، حیث تناولنا فصلینقسمنا موضوع محل الدارسة إلى 
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لمبحث با للشفافیةللسلطة العلیا  ياھیممفالمن خلال التطرق إلى الإطار  للشفافیةالعلیا  للسلطة

 .لمبحث الثانيباو دورھا لحمایة المال العام  للشفافیةالسلطة العلیا  تشكیلةثم  ،الأول



 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 الفصل الأول

 للشفافیةالعلیا القانوني للسلطة  التنظیم
  

  



 النظام القانوني للسلطة  للشفافیة                 :                         الفصل الأول

 

13 
 

 :  مقدمة الفصل الأول

 
والحد من انتشار الفساد انطلاقا من فكرة  للوقایةوضع تدابیر الجزائري على المشرع  لقد عمل

بتدعیم  و ھذاالمؤسساتیة،  الھیاكلالإصلاح تكون بإعادة النظر في  عملیةأن الأولویة في 

و من الفساد  للوقایةالوطنیة  الھیئةتحدث جدیدة، ولذلك اس ھیاكلاضافةالموجودة أو  الھیاكل

من یعتبر بأن إنشاء  ھناكالمجال، بل أن  ھذاالوحیدة المختصة في  الھیئة، التي تعد مكافحتھ

 إلیھا و تحویلھاالتنفیذیة  السلطةالجدیدة یعتبر بمثابة تحویل البعض لاختصاصات  ھذھالھیئات

في التعدیل الدستوري لسنة  بدسترتھاقام  ةالھیئ ھذه لأھمیةالمشرع الجزائري من  وإدراكا

و الوقایة  للشفافیة العلیا السلطةإلى  ھاتم تغییر اسم 2020، وفي ظل التعدیل الدستوري 2016

نتناول و علیھسالفساد،  مكافحةصلاحیات أوسع في مجال  منحھا، وتم  مكافحتھمن الفساد و 

و تشكیلتھا التنفیذیة في المبحث الأول،  فافیةللش العلیا للسلطة الإطار المفاھیميالفصل  ھذافي 

 . الثالثفي المبحث  تشكیلتھا الإداریة و في المبحث الثاني 
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 للشفافیةیا لطة العللسل لمفاھیميالإطار ا: ول المبحث الأ

 ونإحرازلأنھیحولدالنامیة،  البلدانأثره المدمر بشدة في  أنتقریبا، غیر  كلبلدیوجد الفساد في    

، ویبدد الفساد الموارد إذ یذیع الدیمقراطیة أركانتوطید  و یعیقفي النمو الاقتصادي ، تقدمأي 

و طاقات  فیوجھ، مقاصدھا تحقیق عن بھا، وتعید الأغلبیةخدمة مصالح  عنبالسیاسة الحكومیة 

نمو روح  و یعیقبأنشطة منتجة،  القیام بدلنحو الكسب السریع  الموظفین و المواطنین جھود

عدة آلیات مؤسساتیة  الجزائرحدة الفقر ،أوجدت تخفیف میة إلى االر الجھود، وتحیط 1افسةالمن

التي  مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا لسلطة منھاالفساد والحد  مكافحةلموضوعیة 

الفساد  منالوقایة و للشفافیة العلیا السلطة میحدد تنظیـالذي  08/22نقانوالا بموجب ھمیتنظ متـ

في  مھامھاتوسیع  أجل منستقلالیة الا مننوع  لھا، الذي منح 2و صلاحیاتھا تشكیلھا مكافحتھو 

و الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطةو ھمنإلى  نتطرق، و علیھ، الفساد منالحد  مجال

و الفساد  منوالوقایة  یةللشفاف العلیا للسلطةوالطبیعة القانونیة  المطلب الأولفي  مكافحتھ

 .الثاني المطلب في مكافحتھ

 مكافحتھالفساد و والوقایة من للشفافیةیا لطة العلالس اھیةم:الأولب لالمط

الاتفاقیات  علىبعد المصادقة  الجزائريالمشرع  ومكافحتھ قامالفساد  منالوقایة  إطارفي    

ما  و ھذا مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  فیةللشفا العلیافي  تتمثل مستقلة ھیئةالدولیة باستحداث 

و الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطة تعریف خلال من الأولفي الفرع  عنھسنتحدث 

 . خصائصھ عنوفي الفرع الثاني نتحدث  مكافحتھ

                                         
1   - DJAGHAM Mohamed, La lutte contre la corruption : une question internationale, 5ème colloques international 

sur (Les mécanismes de lutte contre la corruption au Maghreb), le 13 et 14 avril 2015,Laboratoire des droits et 
libertés dans les systèmes comparatifs, revue droits et  libertés, Université Biskra, N°2, Mars 2016, p 15. 

السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد و مكافحته وتشكیلتها وصلاحیاتها ، الصادر المتعلق بتنظیـم 22/08قانون -  2

 .2022ماي  14، الصادرة بتاریخ 32، الجریدة الرسمیة، العدد 2022ماي 05بتاریخ 
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 للشفافیةیا لطة العلتعریف الس :الأولالفرع 

مختصر  بشكلنوضح ولو  أنابتداء  لابد الشفافیة عن الكلام تفاصیلفي  الدخول قبل

 نتناول: فقرتین علىالفرع  ھذا سنقسمالغرض  و لھذالغةً واصطلاحاً،  الشفافیةھوممن

 : للشفافیة اللغويالتعریف : أولاً :ھفی

لما  الشفافیة مصطلح علىالإنسانیة  اللغاتوقوامیس  معاجملو بحثنا في  – الشفافیة كلمة -

العدالة، إذ أشارت  –الإخلاص  –الصدق –الأمانة  كلمة من لھابا أكثر قر تقابلھوجدنا معاني 

 الشینبفتح  افشفوثوب  )شفاف - یشف - شف(الفعل منمشتقة  الشفافیة أنالعربیة إلى  اللغة

 فإن ذلك على، ووراءهیبصر ما  أن یمكنالذي  و ھو، شفیفا -بالكسر و یشف، و كسرھا

الشيء، وبالتالي  خلفصار الأشیاء الموضوعیة إب علىفي العربیة تعني القدرة  الشفافیة

ما :" و ھو) البیان(بمصطلح الشفافیة ھوممف، ویرتبط 1اھالأشیاء ومعرفة حقیقت ھذهرؤیة 

و  ،و ظھرالشيء  إستبانالشيء بیانا أي اتضح  و بانا، و غیرھاالدلالة  منالشيء  یتبینبھ

 ." عرفتھأي  إستبنتھ

 : التعریف الاصطلاحي: ثانیا

ومنظورة  معلومة واضحة نتكو للدولةبالسیاسة العامة  المتعلقة المعلومات أن الشفافیةي تعن

الشمولي  الحكم عنتتبني سیاسة الابتعاد  أنالحكومة  علىالشعب، و قبل ومفھومة من

الأطراف  كلمشاركة  لخلا منوالمساءلة  للمراقبة عھاخضو م، ولزو"راطیةوتوسیع الدیمق

المنظمة الدولیة  عرفتھاوقد . الإخفاق وتحمیلھم مسؤولیةالسیاسیة  لیةالعمذوي العلاقة في 

                                         
ة في قواعد و إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر، مجلة شریعة وقانون، جامعة الشارقة حسین عبد الرحیم الشفافی - 1

 . 55، ص 39/2009الامارات، العدد 
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 للرقابة العلیا الأجھزة قیام: "أنھا على) الأنتوساي(والمحاسبة  للرقابة العلیا للأجھزة

 اھا القانونیة وأنشطتھأوضاع عن مفیدةبطریقة آنیة وموثوقة وواضحة و العام والإفصاح

نتائج  عن العامالإفصاح  لزوم و كذلك،وأدائھا  واستراتیجیتھا لیاتھاالمالیة وعم وإدارتھا

 حول المعلومات على الحصول من العموم تمكین عنفضلا  اجاتھا،تلاستنو الرقابة  عملیات

 . " للرقابة العلیا الأجھزة

و  القرارات و بالظروف المتعلقة المعلومات تكون فیھابیئة  خلقمبدأ :" أنھا علىوعرفت 

في توفیر  و منھجیاأكثر تحدیداً  و بشكلومة ھفمحالیة متاحة ومنظورة وال الأعمال

النشر في الوقت  خلال منجمیع لومة للة بالسیاسة معلالمتص القرارات و جعل المعلومات

 . 1"ذوي العلاقة  الأطراف لكلالمناسب والانفتاح 

 المجال إفساحمع  تھامواقیالدقیقة في  المعلوماتتعني توفر " على أنھا الشفافیةكما تعرف 

و ، جھة توسیع دائرة المشاركة  والرقابة والمحاسبة من أجل من، علیھاالجمیع للاطلاع  أمام

لاسیما في تسییر " أخرى جھة ومحاصرة الفساد من الأموال ھدر من التخفیف أجل من

 علیھ المصادقالجدید  الجزائريالدستوري  التعدیلعمومیة، للإشارة فقد جاء في ال الشؤون

دیسمبر  30بتاریخ  ةالصادر 82 رقمفي الجریدة الرسمیة  2020نوفمبر سنة  أولفي استفتاء 

 الشفافیة ضمان... في و تتمثل منھ 09المادة  خلال من و ذلكمطبعة جدیدة،  بإضافة 2020

نشاط  أوجھ مختلففي التسییر في  الشفافیةمبدأ  تفعیل إن...العمومیة الشؤونفي تسییر 

                                         
 - صالح عبد عاید العجیمي، دور الشفافیة في الحد من الفساد الإداري ، مجلة العموم القانونیة، كمیة القانون  - 1

  .16، ص 8102مر فرع القانون العام ، جامعة بغداد، العدد الخاص لبحوث مؤت
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واضح  معلومات میؤسس لنظا أن شأنھ لمن، بالجمھور وعلاقتھاالرسمیة  والأجھزةالإدارة 

  . و الإدارة المواطنعلاقة متینة بین  شكالأمر یولد  و ھذا.وضوح با ھقوام معلن

إلى رفع نسب ومعدلات ثقة  النھایةما یؤدي في  و ھو.المعاملةفي  و الصدق اھةا النزھأساس

1.مبالمحكو معلاقة الحاكـ ممما یدعـ نالإدارة بالمواط
 

الدستوري  التعدیل قبلكانت  مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیة العلیا السلطةإن  

 نالقانو من18ا  في المادة ھحیث عرف مكافحتھالفساد و من للوقایةالوطنیة  بالھیئة تعرف2020

ة تتمتع بالشخصیة لمستقطة إداریة لس":ا ھبالفساد بأن المتعلق مو المتمـ المعدل06-01م رقم

 التعدیل من202ا المادة ھوعرفت"وریة ھالمالي، توضع لدى رئیس الجم و الاستقلالالمعنویة 

وریة تتمتع ھة توضع لدى رئیس الجملطة إداریة مستقلس":ا ھبأن 2016الدستوري لسنة 

 للشفافیةیا لالعطة لالس فعرف 2020الدستوري لسنة  التعدیل أما«والمالیة بالاستقلالیة الإداریة 

یئة ھیا حالیا واللطة العلالس نتكو و بذلك."ة لمؤسسة مستق":ا ھبأن مكافحتھالفساد و منوالوقایة 

الأسالیب الحدیثة في ممارسة  من و ھية، لطات الإداریة المستقلالس نبی منالوطنیة سابقا 

س الدستوري خیار واسع بعد تبني المؤس بشكلالمشرع  علیھاطة العامة التي بات یعتمد لالس

2كياالاشتر محساب النظا على اللیبرالي مالنظا
 

استحدثت في حیث تغیر تم ال2021الدستوري  التعدیلالدستور  من204وبموجب المادة 

الفساد و  منو الوقایة  للشفافیةیا لطة العلطة رقابیة دستوریة تحت تسمیة السلس الجزائر

                                         
، المرتكزات الدستوریة المستحدثة لدور السلطة العلیا للشفافیة و الوقایة من الفساد "لعرابة  منصف عبد العزیز -1

 ،مجلة أفاق للبحوث والدراسات، مخبر لتحولات القانونیة " ومكافحته كآلیة لضمان شفافیة الإدارة العمومیة في الجزائر

مجلد أبحاث ،" 2020السلة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد و مكافحته في ظل التعدیل الدستوري لسنة" ،احسن غربي  -2

 . 691، ص  2020،  1، العدد  06سكیكدة ، المجلد  1955أوت 20، جامع 
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جرائم  من للوقایةالمؤسساتي  العملفي إطار  مھام بعدة ادستوری كلفتوالتي  1،مكافحتھ

 عنا مسؤولة ھلاسیما حینما اعتبر ھذاالمجالالدستور دور ممیز جدا في  منحھا كماالفساد، 

 مع تولي متابعة تنفیذ مكافحتھالفساد و جرائم منوالوقایة  للشفافیةتیجیة وطنیة اوضع استر

 عن أھمیة یقلأخر لا  بمھامأیضا  لھاصاص إلى انعقاد الاخت بالإضافة ھذا، الإستراتیجیة ھذه

2.السابقة مھمتھا
 

الفساد  منوالوقایة  للشفافیةیا لطة العلإنشاء أو بالأحرى استحداث الس من الھدف إن

في  الشفافیةة واھت النزاى مؤشرلأع تحقیق ھومؤسسة دستوریة ، باعتبارھا مكافحتھو

المذكور سابقا،  22 - 08نالقانو من4 دة العمومیة طبقا لما جاء في نص الما نتسییر الشؤو

ى لوع ھالفساد بشتى أنواع جرائمة ھفي مواج وتعزیزھاالآلیات التقنیة  متدعیـ عنفضلا 

 .  اھوغیر...والقطاعات السیاسیة، الإداریة، الاقتصادیة، نالمیادی مختلفمستوى 

الفساد  نوالوقایة م للشفافیةیا لطة العلئر إلى استحداث الساذه الأسباب بادرت الجزھول

ئري اا المشرع الجزھ، وقد منحھالفساد والوقایة من لجرائمالتصدي  أجل من ھومحاربت

التي  منھ2المالي والإداري بموجب المادة  و الاستقلالالاستقلالیة، الشخصیة المعنویة، 

لي الما و الاستقلالة تتمتع بالشخصیة المعنویة لیا مؤسسة مستقلطة العلالس أن علىتنص 

 من الجزائريما منح المشرع لمث. طة أخرىلة غیر تابعة لأي سلطة مستقلس فھيوالإداري  

الوطنیة في  الاستراتیجیةتنفیذ  بھدفالفساد  مكافحةیئة الوطنیة لھیا، اللطة العلإنشاء الس قبل

 .المستقلةطة الإداریة لتتولى منع الفساد، الس أن أجل منمحاربة الفساد  مجال

  

                                         
والبحوث  الدراسات مجلة  ،" 2020دستوري �آلیات الوقایة من الفساد في التعدیل" خلف االله شمس الدین سعد یحي درة،1

 311ص.1العدد7/ القانونیة، المجمد 

 الدولیة وانعكاساتها على التشریع الجزائري، كلیة الحقوق  والعلوم السیاسیة جامعة حمة لخضر -المجلد الجزائر الوادي  -2

 05/ العدد: 01، ص  2022، 678.
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 للشفافیةیا لطة العلخصائص الس:اني الفرع الث

 :  يلفي ما ی مكافحتھالفساد و منوالوقایة  للشفافیةیا لطة العلخصائص الس أھم تتمثل

 مؤسسة دستوریة مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةیا لطة العلالس: أولا

و  كاملا فصلا لھامؤسسات الرقابة، وخصص  انبع بعنواالباب الر نالدستور ضم إلیھاأشار 

 نیكو وبذالك، مكافحتھالفساد و نوالوقایة م للشفافیةیا لطة العلالس نبع بعنواالرا الفصل ھو

 ھلما تضمن خلافاو الرقابة ھو لھاالإطار الصحیح  نا ضمھالمؤسس الدستوري قد أدرج

المؤسسات  نا المؤسس الدستوري ضمھحیث أدرج 2016الدستوري لسنة  التعدیل

یئة ولیس ھا ھة، كما اعتبرلطة إداریة مستقلا سھواعتبر ھناقض مع نفست مالاستشاریة ثـ

 .  الثالث الفصل نعنوا ھلما تضمن خلافامؤسسة 

ة لمؤسسة دستوریة مستق مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةیا لطة العلتعد الس: ایانث

 طةلتتمتع بخاصیة الس

ا المؤسس ھا لھلاحیات الحقیقة التي منحالص خلال من ذلكى لطوي ویتجلطابع س لھاأي      

یئة الوطنیة ھصلاحیات ال ملمعظـ خلافاي لیست مجرد اختصاصات استشاریة ھالدستوري، ف

طة لا سھا بأنھتكییف ما الطابع الاستشاري رغـلیھب علالتي غ مكافحتھالفساد و نوقایة ملل

  . اھطة فیلة ما یعني وجود طابع السلإداریة مستق

 جھة لأي مكافحتھوالوقایة من الفساد و للشفافیةیا لطة العلبعیة السعدم ت: ثالثا

المؤسس الدستوري في  استبدلحیث  مكافحتھالفساد و نوقایة ملیئة الوطنیة للھل خلافا

 مكافحتھالفساد و نوقایة ملیئة الوطنیة لھال 2020الدستوري لسنة  التعدیل نم 204المادة 

 ،ا بعض التعدیلاتلیھع أدخل، حیث مكافحتھو الفساد  نة موالوقای للشفافیةیا لالع بالسلطة

 السلطةبخصوص  2016الدستوري لسنة  لتعدیل اھالذي تضمن التكییفاستبعاد  أھمھا لعلى

یئة ھال2020 الدستوري لسنة  تعدیل لظلافي  مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا



 النظام القانوني للسلطة  للشفافیة                 :                         الفصل الأول

 

20 
 

 سلطة الھیئةفي اعتبار  و المتمثل01 - 06رقم القانونالمشرع في  تكییف قبلھ منالوطنیة و

  . إداریة

 بالطابع الاداري مكافحتھلوقایة من الفساد واو  للشفافیةیا لطة العلتتمتع الس: بعاار

 السابق22/08قانون من 02استنادا إلى المادة  مستقلةإداریة  سلطة اعتبرناھاإذا ما  و ذلك

 خلا تبقى داھأو القضاء، إلا أن نلحكومیة أو البرلماوا الوزاریة للإداراتفھي غیر تابعة ذكره، 

1.طة الرئاسیة أو الوصائیةللسلا ھخضوع معد مطة التنفیذیة، رغلالس
 

 و الوقایة من الفساد للشفافیة علیاطة اللسلالطبیعة القانونیة ل: ب الثانيلالمط

الوطنیة  افیة، الھیئةللشفالوطنیة  للسلطةإلى الطبیعة القانونیة  المطلب التطرق ھذا خلال من

المالي  بالاستقلال متعتت ،الأولالفرع  مستقلةإداریة  سلطة مكافحتھو الفساد  من للوقایة

 .الفرع الثاني بالشخصیة القانونیة

 مستقلةإداریة  سلطة مكافحتھمن الفساد و للوقایةالھیئة الوطنیة : ولالفرع الأ

التي عرفت انتشار واسع وتزیدا في الآونة الفساد و مكافحةدة الدولة في اتماشیا مع إر   

إلى جانب  مكافحتھو الفساد  منالوقایة  قانون نس على الجزائريالمشرع  عملالأخیرة، 

 مكافحةالوطنیة ل الاستراتیجیةالفساد قصد تنفیذ  مواجھةوطنیة متخصصة في  ھیئةاستحداث 

الذكر والذي  السالف06- 01رقم القانونبموجب  ھذاالفساد وتأسیس سیاسة وقائیة فعالة، 

 : يلكما ی الھیئةطبیعة  على18المادة  مننص في الفقرة الأولى 

تتمتع بالشخصیة المعنویة و الاستقلال المالي وتوضع لدى  مستقلةإداریة  سلطةلھیئة ا

وكذا  18الشخصیة القانونیة سواء بموجب المادة  منحھا علىحرص و"رئیس الجمھوریة 

 للوقایةالوطنیة  الھیئة تشكیلةالذي یحدد    06- 413رقمالرئاسي  مرسومال من2بموجب المادة 

                                         
  .692: أحسن غربي، المرجع السابق، ص -1
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 الإستراتیجیةتنفیذا   الھیئة ھذها حیث تتولى ھا وكیفیات سیرھوتنظیم مكافحتھالفساد  من

1لمرتكبیھاعائقا  عنھم الكشف والفساد  مواجھةالوطنیة ل
 

بموجب  للشفافیة العلیا لسلطةاعندما كرس استقلالیة  الجزائريصنعا المشرع  ن، وقد أحس

 ھالذكر، وتجنب السالف22/08القانونالقانونیة المدرجة في  مالدستوري الجدید والأحكا التعدیل

الفساد،  مكافحةالوطنیة ل للھیئةموجودا في النصوص القانونیة المنظمة  نالتناقض الذي كا

 .  وریةھتابعة لرئیس الجم السلطة نة في كولالصیاغة المتمث عن لیھبتخ

 تمتع والاستقلال المالي بالشخصیة القانونیة  : الفرع الثاني 

الوطنیة  الھیئةالمشرع بإنشاء  قامالفساد،  مكافحة مجالالوطنیة في  الإستراتیجیةتنفیذ  بھدف

 منبالوقایة  المتعلق06- 01رقم القانون من17، بموجب المادةمكافحتھو الفساد  من للوقایة

مة ھدستوریة تتولى م ھیئةا المؤسس الدستوري ھمن و جعل، مو المتم لمعدلا مكافحتھو الفساد 

م موالمت المعدل16- 01رقم القانونبموجب  و ذلكالفساد،  من للوقایةة لح سیاسة شامااقتر

تتمتع بالاستقلالیة،  أن، یجب فعال بشكلا ھبأداء دور للھیئةالسماح  أجل من؛  1996.لدستور

2یفيالجانب الوظ منولاسیما 
 

 للھیئة06 /  10رقم القانون من18/  10بموجب المادة  الجزائريالمشرع  اعتبروبدوره 

 نفإ و علیھ، ھوج نأحس على بمھامھا للقیام ھذاالمالي، و الاستقلالو بالشخصیة المعنویة 

                                         
عن دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكفاحته في مواجهة (ولد رابح صافیة /ة ایقلوليأكسوم عیلام رشید -1

الفساد و الحد منه في القانون الجزائري، المجلة النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، 

  .16: ، ص2021، 4، العدد 16جامعة تیزي وزو، مجلد 

عن الإستقلالیة الوظیفیة للهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته، مجلة الدراسات حول فعالیة (ة، هارون نور  -2

القاعدة القانونیة، مخبر البحث حول فعالیة القاعدة القانونیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة بجایة، الجزائر، 

  .99: ، ص2020، 01، العدد04مجلد 



 النظام القانوني للسلطة  للشفافیة                 :                         الفصل الأول

 

22 
 

 السلطة عن الھیئةلتأكید استقلالیة  مھماعاملا  یشكل الھیئة علىإضفاء الشخصیة المعنویة 

1 .ذیةالتنفی
 

الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطة محدد تنظیـ 08- 22رقم القانونوللإشارة فقد جاء في 

 العلیا السلطةتزود  أن على36حیث نص في المادة . وصلاحیاتھاا لھوتشكی مكافحتھو 

 بصرفالأمر  ھو العلیا السلطة، و رئیس للدولةالعامة  المیزانیةخاصة تقید في  بمیزانیة

، 2مالتنظی طریق عنالمادة عند الاقتضاء،  ھذه تطبیق، وتحدد كیفیات العلیا السلطة یزانیةم

لسیرھا كما  البشریة والمالیة والمادیة الضروریة لوسائلل ابك العلیا السلطةحیث تزود الدولة 

ول تمسك محاسبة السلطة العلیا وفقا لقواعد المحاسبة العمومیة طبقا للتشریع و التنظیم المعم

 . زة المختصة في الدولةھلرقابة الأج العلیا السلطة، وتخضع محاسبة بھما 

ا ھأعمال أنأخرى، كما  سلطةالرجوع ل دون مھامھاممارسة  للھیئةتعني الاستقلالیة الوظیفیة 

بالاستقلالیة  و تتجلىیا، لع سلطة طریق نعا ھولا استبدال لھاا ولا تعدیھإلغاؤ نلا یمك

 :  العناصر التالیة خلال نم للھیئةالوظیفیة 

 تمتع الھیئة بالشخصیة المعنویة : أولا

 مستقلةطات الإداریة اللالس بین من مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطةتعتبر 

، حیث منحت الجزائريالقانوني  ما النظاھة الإصلاحات التي عرفلجم منا ضھاستحداث مالتي تـ

، إلى جانب التقلیدیةللإدارة  أصیلضبطیة متنوعة التي كانت اختصاص  وظائفطات لالس لھذه

 ھذهالقضائیة بالتالي أصبحت  للسلطةا الآخر اختصاص عقابي ردعي یعود أصلا ھمنح بعض

3.التقلیدیةباقي الكیانات الإداریة العمومیة  عن بدیلا الجدید ھھطات بوجلالس
 

                                         
 النظام القانوني للهیئة الوطنیة المستقلة للوقایة من الفساد ومكافحته عمى ضوء التعدیل الدستوري ، "قاضي كمال -1

،مجلة الأستاذ الباحث للدارسات القانونیة والسیاسیة ،كلیة الحقوق جامعة مسیلة المجمد الثاني ،  2016""الجزائري لسنة

  .776، ص  2018،  10العدد 

 .المتعلق بتنظیم السلطة العلیا للشفافیة و الوقایة من الفساد و مكافحته 08/ 22من القانون37المادة 2

 .20: أكسوم عیلام، أقلولي، المرجع السابق، ص-3
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، بالشخصیة المعنویة السلطةإلى تمتع  2020الدستوري  التعدیل من204وقد أشارت المادة 

ا ھالشخصیة المعنویة حق منحھا علىذكره، ویترتب  السابق22/08قانون من 02 وكذا المادة

  . طات المركزیةلالس منضغط  نالفساد دو مكافحة في مجالبحریة  التصرففي التقاضي و 

 تمتع الھیئة بالاستقلالیة المالیة : ایانث

ا المالیة تعتمد ھحیث موارد منتتمتع   مكافحتھو الفساد  من للوقایةیة الوطن الھیئةكانت 

 لالاستقلا علىلا یؤثر  ذلك ن، غیر أ 1رقابةلا لھالتنفیذیة وتخضع في نفقات السلطة على

زة ھالأج لكافةتعود دائما وبالنسبة  للدولةالعامة  المیزانیة إقرار، باعتبار للھیئةالمالي 

ما نصت  و ھوا، ھل نومصادقة البرلما علیھاوریة ھقة رئیس الجمافورة المالیة بعد مالوز

 تشكیلة، یحدد 2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413الرئاسي  المرسوممن21تنص المادة  علیھ

و تنظیمھا و كیفیة سیرھا نفس الشيء كذلك فیما یخص  مكافحتھالوطنیة للوقایة من الفساد و  الھیئة

السابق  22/08من القانون  36من المادة  2استنادا إلى الفقرة  مكافحتھن الفساد و السلطة العلیا للوقایة م

 .ذكره

 مكافحتهتنظیم السلطة العلیا للوقایة من الفساد و : المبحث الثاني 

 تشكیلة علىبالفساد، لا نجده ینص  المتعلق موالمتم المعدل، 01- 06رقم القانونبالرجوع إلى 

 وإنماا ، ھا في أعضائھفروالشروط الواجب تو مكافحتھو الفساد  نم للوقایةالوطنیة  الھیئة

 علىأعلاه والتي نصت  01-06رقم القانون من18المادة  من2رة للفقطبقا  مالتنظیـ على أحال

 نیكو و بھذا، "مالتنظیـ طریق عنا ھا وكیفیة سیرھوتنظیم الھیئة تشكیلةتحدد : "... ھأن

ن الأمور الأساسیة التي یمك منتعتبر  الھیئة تشكیلة نلأ ذلك، ماالمشرع قد ارتكب خطأ جسیـ

 مكافحتھو الفساد  منالوقایة و للشفافیة العلیا السلطة، أما الھیئةذه عمل ھ علىتؤثر  أن

ر كالذ السابق08 /22 قانون من01 الدستوري و المادة  التعدیل من205استنادا إلى المادة 

                                         
  .108: هارون نورة، المرجع السابق، ص -1
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 العلیا للسلطةالتنفیذیة  الھیئة على نتطرق و علیھ، شفافیةلل العلیا السلطة مالذي یحدد تنظیـ ھو

 . الثاني   المطلبفي  للسلطةالإداریة  الھیاكل،  والى الأول المطلبفي  للشفافیة

 للشفافیةیا لطة العلسلة التنفیذیة للالھیك: ول ب الألالمط

 الھیئة هھذ تشكیلةتحدد  أن علىالذكر،  السالف01-06رقم القانوننص المشرع في    

- 06رقمالرئاسي  المرسومصدر  و علیھ، "مالتنظی طریق عنا ھوتنظیمیا وكیفیة سیر

، أما مس الیقظة و التقسیـلو مج الھیئةرئیس  منسابقا  الھیئة نالذكر، حیث تتكو السالف413

 السلطة رئیس  من یلھاتشك على 22/08قانونال من16فقد نصت المادة  للشفافیة العلیا السلطة

 . العلیا السلطة و مجلس، االعلی

 یا  لطة العلرئیس الس:  الأولالفرع 

 بلا ھالفساد عند من للوقایةالوطنیة  الھیئةالرئیس  ھذا نتعیی میحدد المشرع الفئة التي یتـم لـ   

 مبموجب مرسو نیعی الھیئةرئیس  أنوریة باعتبار ھالتقدیریة لرئیس الجم السلطةتركت 

لمنصب رئیس  ھمتعیینی نیمك نطبیعة الأشخاص الذی عن الجزائريالمشرع  نیبی مرئاسي، لـ

1.القضائي السلك من نیكو أنیشترط  لا، إذ الھیئة
 

 إطلاقأي قطاع آخر مما یعني  منأو الاقتصاد أو  القانون مجالذوي الخبرة في  من أو

 ماھالمب الھیئةع رئیس ل، یضطالھیئةرئیس  نوریة في تعییھالتقدیریة لرئیس الجم السلطة

 : التالیة

 .  الھیئة عملإعداد برنامج  -

                                         
، "لقانونیةالنظام القانوني للهیئة لوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته دارسة تحلیلیة على ضوء النصوص ا" نسیمة شیح، -1

 . 85:،ص2021، 01العدد/  09،المجلد)الجزائر( مجلة القانون العقاري والبیئة، جامعة بلحاج بوشعیب عین تموشنت
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 .  مكافحتھالفساد و  من للوقایةفي إطار السیاسة الوطنیة  تدخلتنفیذ التدابیر التي  -

 .  مالیقظة و التقییـ مجلس أشغالإدارة  -

 .  يلالداخ مو النظا الھیئة عملبرنامج  تطبیق علىر ھالس -

 مكافحتھالفساد و  منالوقایة  مجالفي ت الدولة ارإطا نمج تكویاإعداد و تنفیذ بر -

 .  یئات الوطنیة و الدولیةھطات و الللدى الس الھیئة تمثیل -

 .  الھیئةالتسییر یرتبط بموضوع  أعمال من عمل كل -

 حافظ العدلئیة إلى وزیر ازجمخالفة  تشكل أن ھاتعتمد وقائع بإمكانات التي لفالم تحویل -

 . عند الاقتضاءالدعوى العمومیة  تحریك، قصد مالأختا

ومات بمناسبة لالمع تبادلالمستوى الدولي و  علىیئات الفساد ھمع  نتطویر التعاو -

 .التحقیقات الجاریة

الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطة مالجدید الذي یحدد تنظی القانونللإشارة فقد جاء في   

رئیس  طرف من نیعی العلیا سلطةالرئیس  أن 21ا في المادة ھا وصلاحیاتلھوتشكی تھافحو مك

وظیفة تصنیف تجدید مرة واحدة، و یحدد لة للسنوات، قاب- 5-ا خمسھدة مدتھوریة، لعھالجم

الرئیس ھو الممثل القانوني ، ویعتبر مالتنظی طریق عن راتبھوكیفیات دفع   العلیا السلطةرئیس 

 :  1، ویمارس الصلاحیات الآتیةالعلیا للسلطة

 على، والسیر مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیةالوطنیة  لاستراتیجیةاإعداد مشروع  -1

 ا ھا ومتابعتھتنفیذ

 العلیا للسلطةي لالداخ مإعداد مشروع النظا - 3

 نجمیع  المستخدمی علىمیة لالس السلطةممارسة  - 4

 العلیا السلطةالأساسي لمستخدمي  القانونإعداد مشروع  - 5

 العلیا السلطةس لمج أشغالإدارة  - 6

                                         
  .السابق ذكره 08-22من قانون 22المادة  -1
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 .السنویة المیزانیةعداد مشروع إ - 7

 یا لطة العلس السلمج: الفرع الثاني 

 نیتكو مس الیقظة و التقییـلمج من تتكون مكافحتھو الفساد  من للوقایةالوطنیة  الھیئةكانت    

تجدید لة للرئاسي لمدة خمسة سنوات قاب مبموجب مرسو ھمتعیین مرئیس وستة أعضاء یتـ من

، مس الیقظة والتقییـلوأعضاء مج الھیئةرئیس  نالتسویة بی ائريالجزالمشرع  علىو یعاب 

 منالاحتفاظ بجزء  ندو لھابأكم لھیئة اھاماء مھإن أن، إذ 1حیث تحدید مدة العضویة من

 بشكل عملحاولت ال ھماتستطیع م مالجدیدة التي ل التشكیلة مھام منلا محالة  سیعیقالأعضاء 

، كیفیة الھیئةرئیس  خلاف علىالقدیمة، و  التشكیلة تھاتولالسابقة التي  المھام عن مستقل

بنزاھتھا الشخصیات الوطنیة المعروفة  نبی من، 2مس الیقظة والتقییلاختیار أعضاء مج

 افیةالشف للھیئة منالمجتمع المدني، حتى تض تمثلا العالیة والمستوى العالي والتي ھوكفاءت

المناسب  نضرورة التكوی على الجزائريرع ا، وقد عمد المشھامھوالمصداقیة في ممارسة م

 مشھود نمتخصصی نموظفی من الھیئة نتتكو أنإذ یجب  الھیئةو المستوى العالي لأعضاء 

و القوة و  النزاھة  مندرجة عالیة  على نیكو أن ذلك كل فوقالعالي و الخبرة  نبالتكوی ھمل

 . 1سادلفب للالجدار الص اختراق علىو القدرة  مالعز

والتوصیات التي  والآراءالتقاریر  و كل الھیئة عملفي إعداد وتنفیذ برنامج ھ إبداء أرییتولى 

، كما یبدي الجمھوریةإلى رئیس  ما ویقدھا التقریر السنوي الذي یعده رئیسیھفا، بما ھب متتقد

                                         
معلومات مركز العقد الاجتماعي، مركز ال)دارسة مقارنة لبعض الدول (خالد شعرواي، الإطار التشریعي لمكافحة الفساد 1

 . 34، ص 2011ودعـ اتخاذ القرار، مصر،

بودهان موسى ،النظام القانوني لمكافحة الفساد في الجزائر، المؤسسة الوطنیة للاتصال للنشر و 2

 . 162،ص2009الإشهار،الجزائر،
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الفساد الوقایة  مكافحةالقطاعات في  مختلفمة ھة السنویة ومسالفي الحصی رأیھ كذالك

 . 1المدیریة  ھذهلوالتحسیس 

الحصر،  سبیل علىس لالمجا صلاحیات ھذ على413– 06المرسوم من11وقد نصت المادة 

 : ما یلي في تتمثلوالتي 

 . ھتطبیق  كیفیات وشروط و الھیئة عملبرنامج تقدیم  -

 . الھیئةوتوصیات  وأراءتقاریر تقدیم  -

 الھیئةرئیس  علیھاا ھالتي یعرض المسائل -

 . الھیئةمیزانیة -

 . الھیئةالذي یعده رئیس  الجمھوریةإلى رئیس  ھتقریر السنوي الموجال -

 . العدلإلى وزیر  جزائیةمخالفة  تشكل أنا ھوقائع بإمكان منات التي تتضلفالم تحویل -

2.للھیئةة السنویة لالحصی  -
 

 السلطةس لمج من نأصبحت تتكو مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطة إن

س لأس مجیر ھأن علىذكره التي أكدت  السابق22/08قانون من23استنادا إلى المادة  یاالعل

 من ن، ویتكوالعلیا السلطةرئیس " المجلس"ب النص لالذي یدعى في ص العلیا السلطة

 :  ھمالأعضاء الآتي ذكر

 مستقلةالشخصیات الوطنیة ال نبی من، الجمھوریةرئیس  یختارھمأعضاء )3( ثلاثة - 1

                                         
الماستر في القانون،  بوجمعة مسیلیة، زعموم حنان، النظام القانوني للوقایة من الفساد ومكافحته، مذكرة مكملة لنیل شهادة 1

 . 19: ، ص2019قانون الأعمال، كلیى مولود معمري، تیزي وزو، : تخصص

نجار لویزة ، التصدي المؤسساتي والجزائي لظاهرة الفساد في التشریع الجزائري ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه   -2

 .248، ص  2014 -2013قسنطینة ،  علوم قانون  الجنائي واللوم  الجنائیة ، كلیة الحقوق ، جامعة منتوري
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س لمج منس الدولة وواحد لمج منوواحد  العلیاالمحكمة  منقضاة، واحد )3( ثلاثة - 2

س لس قضاة مجلقضاء ومجلل علىالأ المجلس قبل منالتوالي،  على ھماختیار م، ویتـالمحاسبة

 . المحاسبة

أو /و  المالیة المسائلا في ھأساس كفاءت علىا، رھاختیا میتـ مستقلةشخصیات  )3( ثلاث - 3

 قبلمنالتوالي،  على، مكافحتھو  الفساد الوقایة من  مجالا في ھوخبرت ھتھانزاالقانونیة، و

أو رئیس الحكومة،  الأولالشعبي الوطني والوزیر  المجلسالأمة ورئیس  مجلسرئیس 

 . حسب الحالة

 نالأشخاص المعروفی نبی من نالمجتمع المدني، یختارو منشخصیات )3) (ثلاث -4

رئیس المرصد الوطني  قبل من، مكافحتھو الفساد  منة بالوقایة قلبالقضایا المتع باھتماماتھم

 . مجتمع المدنيلل

ى ھتجدید، وتنلة للسنوات غیر قاب 5رئاسي لمدة خمس بموجب مرسوم المجلس أعضاء نیتعی

یلات لممارسة ھالتس كلمنوأعضاؤه  المجلسا، ویستفید رئیس سھنف الأشكالحسب  مھامھم

أو /و ھامھممممارسة  حمایة الدولة أثناء منا كما یستفیدو ،ھم مدة عضویت خلال  مھامھم

1ھوالاعتداءات أیا كانت طبیعت و التھدیدات القذف منا، ھبمناسبت
 

 : التالیة المھامذكره  السابق 22/08قانون من 29مادة لوفقا ل المجلس، یتولى  

، والمصادقة فحتھمكاو الفساد  منوالوقایة  للشفافیةالوطنیة  الاستراتیجیةمشروع  دراسة -

 . لیھع

 ،العلیا السلطةرئیس  لیھع ھالذي یعرض العلیا السلطة عملسة مشروع مخطط ادر -

 . لیھوالمصادقة ع

 . بالنزاھة خلالزة المعنیة في حالة الإھإصدار الأوامر إلى المؤسسات والأج -

 العلیا السلطةنیة میزامشروع  على الموافقة -

                                         
الذي یحدد السلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد ومكافحته و تشكیلها  22/08من القانون  24المادة  -1

  .وصلاحیتها
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 العلیا ةللسلطي لالداخ النظام على الموافقة -

 السلطةرئیس  لیھا عھیعرض  والتي  فساد  أفعال منتتض أن یحتملات التي لفسة المارد -

1. العلیا
 

 . العلیا السلطةالتقریر السنوي لنشاطات  علىقة افالمو -

یئات ھمع ال مكافحتھو الفساد  منالوقایة  مجالفي  نمشاریع التعاو حولي الرأإبداء  -

 . والمنظمات الدولیة

 ھیئة  لالھیاكل الإداریة ل: ثانيال المطلب

مستوى تطور التنمیة الاقتصادیة في  علىیھافانعكاسات غیر مرغوب  ھالفساد ل أنبما    

 مختلفوالقطاع الخاص،  مالقطاع العا منالقطاعات  جلإستفحل ، خاصة بعدما الجزائر

التي أعید  افحتھمكو الفساد  من للوقایةالوطنیة  الھیئةالمؤسسات العامة والخاصة، أنشأت 

ة التنفیذیة كلیھإلى ال إضافة مكافحتھو الفساد  منالوقایة  للشفافیة العلیا سلطةا إلى تھتسمی

 للسلطةي الأمانة العامة ھ، و للشفافیة العلیا السلطة ھممن نزة إداریة أخرى تتكوھأج ھناك

في  ھما نتناول ھو و مكافحتھو الفساد  من للوقایةالوطنیة  الھیئة ھمن ننت تتكوانفس ما ك

م التنظیـ طریق عنالتي تحدد  ھیاكلأو  للھیئةالإداري  مالتنظیـ مإلى أقسا إضافة،الفرع 

 نإلى غایة الآ یدھاتحد متتـ مالذكر  التي لـ السالف 22/08قانون من18ستنادا إلى المادة إ

في  و مكافحتھ الفساد من للوقایةالوطنیة  للسلطة الإداري مالتنظیـ مإلى أقسا رقطنت،لذا 

 . الفرع الثاني

 العامة   الأمانة:ول الفرع الأ

 : یليبما  الھیئةرئیس  سلطةتحت  یكلفوالذي  معا نتوضع تحت رئاسة أمی   

 ، الھیئة عملتنفیذ برنامج  علىر ھا، السھا وتقییمھوتنسیق الھیئة یاكلھ عملتنشیط  -
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 الھیئةة نشاطات لو حصی قة بإعداد مشروع التقریر السنويلالمتع الأشغال تنسیق -

 . الھیئةالتسییر الإداري والمالي لمصالح ضمان ، ممع رؤساء الأقسا بالاتصال

نائب مدیر ھامھ كل من ، ویساعده في ممالیقظة والتقییـ مجلسأمانة  مالعا نكما یتولى الأمی  

 لمدیریتانا موالمحاسبة، تنظـمكلف بالمیزانیة ، و نائب مدیر و الوسائل بالمستخدمین مكلف

 1.مكاتب شكلفي  ناالسابقت ناالفرعیت

 المھاما بأداء ھالسماح ل أجل منبأمانة عامة جاء  الھیئةتزوید  أن، سبقما  خلال منیتضح   

عبء  نحتى لا تكو المھام ھذهتوزیع  علىا ھودقة، ومساعدت مأكثر تنظیـ لھابشكلالمخولة 

 . مكافحتھو الفساد  منفي الوقایة  دورھا تفعیلثمة  منو الھیئة على

 واكتفتحد لا لھتأسیس لم یتم للشفافیة العلیا السلطةفیما یخص الأمانة العامة في إطار  أما  

 لمالعا نالأمی المجلسیتولى أمانة  ھالذكر الإشارة إلى أن السالف08 /22قانون من28المادة 

 . العلیا لسلطةل

 للھیئةأقسام التنظیم الإداري : الفرع الثاني

 منھما لكلیناط  مأقسا منمكونة  مكافحتھو الفساد  من للوقایةالوطنیة  الھیئةقد كانت ل   

 ھذه و تتمثل، ھالفساد والحد من مكافحةو ھوفي مصب واحد  كلھااختصاص محدد لتجتمع 

 : یليفیما  مالأقسا

 :یل و التحسیسلبالوثائق و التحا مكلفقسم  -أولا

الرئاسي  المرسوم أنغیر " نمدیریة الوقایة و التحسی مقسـ" سمیة ت التعدیل قبل یعرف كان

و  بالوثائق مكلف مقسـ" تحت تسمیة  الجھاز ھذا على ھنصب الھیئة ھیكلة أعاد64/12

 . 112و  6نبموجب المادتی ھذاو" سالتحسی التحالیل

                                         

  .18بوجمعة مسیلیة، زعموم حنان، المرجع السابق، ص  -1
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التي  08المادة  خلال من للھیئةالمدیریات التابعة  ھیكلة64-12رقمالرئاسي  المرسومأعاد 

بعد ما  مالقسـ ھذا من، حیث وسع 413- 06رقمالرئاسي  المرسوم من12المادة  مأحكا تعدل

الأخیر حسب المادة  ھذاصلاحیات  منمدیریة الوقایة والتحسیس، كما وسع  مسابقا یضـ كان

 : الخصوص على والحسیس و التحالیل الوثائق مقسـ یكلف: "المعدلة حیث تنص 12

 على و ذلكالاقتصادیة أو الاجتماعیة،  و التحالیلقیقات سات والتحاالدر بكل مالقیا

 من للوقایةة لتنویر السیاسة الشام أجل منو طرقھ تحدید نماذج الفساد  بھدفالخصوص 

 . مكافحتھو الفساد 

ة بالقضاء لح التوصیات الكفیاممارسة الفساد واقتر علىسة الجوانب التي قد تشجع ادر -

 الإجراءاتوكذا مستوى  عملال بھالجاري  متنظیـالتشریع وال خلال منا، لیھع

ة لالتوصیات الكفی اقتراحو ممارسة الفساد  علىسة الجوانب التي قد تشجع درا.والممارسات

الإجراءات وكذا مستوى  عملال بھماالجاري  مالتشریع والتنظیـ خلال من علیھابالقضاء 

 على01- 06القانون من20 ادة ، كما نصت الم...تنفیذھاضوء  علىوالممارسات الإداریة 

 الجزائريالمشرع  نیكو بذلك، مالقسـ ھذاصلاحیات  منض تدخل من الإختصاصات جملة

 من10-06المواد  مالتحسیس والتوعیة إعمالاً لأحكا مجالالاتفاقي في   القانون قد سایر

یتمتع  مالقسـ ذاھریقي لمنع الفساد وفاتفاقیة الاتحاد الأ من05المتحدة والمادة م اتفاقیة الأمـ

 ھوكذا تمتع ھ الفساد وأسباب جرائم تحالیل، وبطابع تطبیقي فیما یخص )لوثائقا(بطابع إداري 

صور  ظھورالفساد، خاصة بعد  جرائم عنالتوعیة والإبلاغ  خلال منبالطابع الوقائي 

                                                                                                                 
شهادة  لئري ، أطروحة مقدمة لنیاز لدولیة والقانون الجالاتفاقیات اعودة حوریة ،الفساد والآیات مكافحته في اطار  نب1

ـ السیاسیة، جامعة الجیلالي العلوم و  كلیة الحقوق دولي وعلاقات دولیة،  نقانو :، تخصص  علوم في الحقوقدكتواره 

 .  301، ص  2016- 2015عباس ،لالیابس سیدي ب



 النظام القانوني للسلطة  للشفافیة                 :                         الفصل الأول

 

32 
 

كائز وتقوض ر الدولأنظمة  راراستق تھددالصفوة التي  بجرائم یعرفالجدیدة أو ما  الإجرام

  1.راطیةقالدیم

 و التحالیلسات والتحقیقات االدر بكلالتحسیس  و و التحالیل الوثائق مقسـ یكلفكما 

ة لتنویر السیاسة الشام أجل من، ھالاقتصادیة أو الاجتماعیة، بغیة تحدید نماذج الفساد وطرق

 . مكافحتھو الفساد  من للوقایة

، الھیئةظ البیانات اللازمة لنشاطات ة بحفلالمتص الإجراءاتح اواقتر مسة وتصمیـادر

 موالإعلا الاتصالتكنولوجیات  استخدام علىا بالاعتماد ھ، وتوزیعإلیھا و الوصولا، ھامھوم

 . الحدیثة

، سواء كانت موجیة لیلھاومات وتحلالمعیاریة في جمع المع الوثائقنماذج راح واقت متصمیـ- 

 . ي أو الخارجيلالداخ للاستعمال

قة بالوقایة ل، والمتعالتحلیل و الاتصالفي  بھا المعمولالعالمیة  عاییر والمقاییسالمسة اد ر- 

 . اھا وتوزیعھا وتكییفھبغرض اعتماد مكافحتھو الفساد  من

 .الھیئةالأخرى في  الھیاكلمع  بالتنسیقالتحسیسیة  و الأعمال رامجتنشیط لب راحاقت- 

العمومیة،  الھیئاتمستوى  علىا ھوتعمیم یةالشفافو  المھنةقواعد أخلاقیات  إدخالترقیة - 

 .  لمؤسسات المعنیةاوالخاصة بالتشاور مع 

ھ و حفظ نا، وضممكافحتھو الفساد  منالوقایة  نارصید وثائقي ومكتبي في مید نتكوی- 

 .استعمالھ

 . ھإعداد تقاریر دوریة لنشاطات- 

                                         

سیاسة الحوكمة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في تبري أرزقي، البیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته و  -1

القانون، تخصص الهیئات العمومیة والحكومة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

 .58، ص  2014
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ة بالقضاء لالتوصیات الكفیح اممارسة الفساد، واقتر علىبالتقید تشجع  بناسة الجوادر- 

 الإجراءاتمستوى  على، وعملالبھما الجاري  مالتشریع والتنظیـ خلال علیھا من

  1.تنفیذھاضوء  علىوالممارسات الإداریة 

 كات لقسم معالجة التصریحات بالممت: ثانیا

 ھذاو ھالمشرع بإعادة تسمیت نو التحقیقات وقد أحس التحالیلمدیریة  علیھ یطلق كانما  و ھو

 . كات فقطلقة بالتصریحات بالممتلوالتحقیقات المتع بالتحالیل المتمثللخصوصیة دوره 

 قسم التنسیق و التعاون الدولي : ثالثا

الرئاسي  المرسوم منمكرر  13بموجب المادة  مالقسـ ھذااستحدث المشرع  

 قبل رسومالم لھذا الأصليالنص  ظلالمشرع في  إلیھیشر  م، ولـموالمتمـ المعدل413/06

 علىول لھوكیفیة سیره وعم مالقسـ ھذا لةیتشكالمشرع لـ یحدد  أنوالملاحظ أیضا  ،التعدیل

 . الأمر ھذا علىسیجیب  الھیئة عني الذي سیصدر لالداخ مالنظا

 نالأمی وظائف أن على المتممو  المعدل06 /413رقم المرسوم من14وقد نصت المادة  ھذا

في الدولة،  علیا وظائفسات ونائب المدیر اسات و رئیس دراو مدیر در مو رئیس قسـ مالعا

 . 2الھیئة رئیس من اقتراح علىرئاسي بناء  مبموجب مرسو الوظائف ھذهفي  نالتعیی میتـ

ا ھالمسیرة وتزوید للھیئةطابع الجماعي لل ھالمشرع بتبنی أنف سبقلما  موفي الأخیر، وكتقییـ

ا الأمر الذي ھا وحیاد أعضائھاستقلالیت تحقیقفي  میساھ، مھمتھاا في ھتساعد و أجھزة بھیكل

 ما یعاب أنغیر . نزاھةحریة و  بكل كاھلھا على الملقاةالاختصاصات  بكلبالقیام یسمح 

 التنفیذیة السلطةواستئثار ھم تعیین جھاتتعدد  ھوعدمالرئیس والأعضاء  نطریقة تعیی على

 3 .لطةسفي حالة تبعیة ل لھم، الأمر الذي قد یجعبكل ذلك

                                         
  .88نسیمة شیح ، المرجع السابق ، ص  -1

  . سابقمرجع  م،معدل و متم،  413-06ـ الرئاسي رقـ م من المرسو  13المادة  -2

  . 59تبري أرزقي، المرجع السابق، ص  -3
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 القانون من18فقد أشارت المادة  مكافحتھو الفساد  منو الوقایة  للشفافیة العلیا السلطةأما 

ا لھوتشكی مكافحتھو الفساد  منوالوقایة  للشفافیة العلیا السلطة مالذي یحدد تنظیـ 08-22رقم

 میتـ ملـ نولحد الآ مالتنظیـ طریق عنتحدد  ھیكل العلیا السلطة متضـ ھان علىا ھوصلاحیات

 منجدیدة خاصة بالتحري   حیث نص في المادة  ھیئة القانون، كما استحدث ھم تحدید

الإداري  للتحريمتخصص  بھیئة العلیاطة لتزود الس ھى أنلالذكر ع قةالساب 22/08قانون

في الإثراء غیر المشروع للموظف العمومي و تحدد شروط و كیفیات تطبیق ھذه  والمالي

  .لتنظیم المادة عن طریق ا

  .ھیاكل تحدد عن طریق التنظیم تضم السلطة العلیا 18أما المادة 



 

 

 

 

 

 ل الثانيصالف

   الفساد من الوقایةو  للشفافیة العلیا السلطة دور

 مكافحتھ و

  



 ومكافحتھ الفساد من والوقایةالسلطة العلیا للشفافیة  دور              : الثاني الفصل	
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  :   الثاني لصالف مقدمة

 التيلجرائم الفساد  الخطیرة بالأبعاد الدولة في السیاسیة دةاالإر لاستشعار انظر         

 الوطنیة الإستراتجھة تم تسطیر الإقتصادیة الناحیة من الجرائم ھذه الیھا تؤدي أن یمكن

 طابع ذات وأخرى إداري طابع ذات ھیئات استحداثو ذلك ب منھ الوقایةو الفساد مكافحةل

 بالأموال المتعلق المجال في لاسیما المالي الفساد ئماجر انتشار من الحد شــأنھا من قضائي

 تسییر في النزاھةو الشفافیة مبدأ على المؤسساتیة الرقابةزیادة على  العمومیة، تالممتلكاو

 فقد المؤسسات، من نوعانو إستحدثت الدولة  العمومیة، الممتلكاتو الأموال واستخدام

 تكون وقد الدستوریة، المؤسسات تسمیة علیھا اطلقنا لذلك مدسترة المؤسسات ھذه تكون

و  یة،قانونال المؤسساتیة بالرقابة المعروفة ھيو المشرع، رفط من شأةمن المؤسسات ھذه

 إلى ،بھا المنوطةام المھو صراحةھا راختصا حسب الدستوریة المؤسسات تقسم بدورھا

 شاملة سیاسة حااقتر تتولى استشاریة دستوریة رقابیة،ومؤسسات دستوریة مؤسسات

 الدور ھوو العمومیة، الأموال تسییر في الشفافیةو  النزاھة وتجسد الفساد، من للوقایة

 والتي ، استشاریة دستوریة كمؤسسة و مكافحتھو الفساد من للوقایة الوطنیة بالھیئة المنوط

 علیھ و ،"2020 لسنة الدستوري التعدیل بموجب رقابیة دستوریة مؤسسة بحت صراحةأ

 ،الأول المبحث مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة لاحیة صراحة نتناول

  . الثاني المبحث مكافحتھ و الفساد من للوقایة للشفافیة العلیاالسلطة   دور فعالیة ثم
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     :و مكافحتھ الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة صلاحیة:  ول الأ المبحث

 الصلاحیات من بالعدید مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة تتمتع   

 ولاسیما العامة السلطة امتیازات ممارسة من مكنتھا حقیقیة صلاحیات تعتبر بعضھا

 أجلھــا من أنشئت التي لأھدافا بتحقیق لھا یسمح بما التنظیمیة القرارات دارصإ مظھر

 للدور خلافا العامة الحیاة أخلقة الفساد من الوقایةو الشفافیة تكریس في المتمثلةو

 دورص وبعد ،و مكافحتھو الفساد من للوقایة الوطنیة للھیئة الممنوح البحت الاستشاري

 من توسیع إلى أدى الذكر، السابق 22/08 قانون دورص و 2020 الدستوري التعدیل

 في جلیا یظھر ما ھوو ،و مكافحتھو الفساد من للوقایة للشفافیة العلیا السلطة صلاحیات

 قانونال من 13 إلى 04 من والمواد ، 2020 الدستوري التعدیل من 205 المادة صن

 الھیئة مھام من تكن لم لھا جدیدة اتصاصاخت استحداثمن  حیث ذكره السابق 22/08

 للسلطة الرقابي الدور إلى نتطرق علیھ الرقابي الدور ،و الفساد من للوقایة الوطنیة

 أما الاول، المطلب ویةاللغ الناحیة من ، و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا

 . الثاني بلالمط. للشفافیة العلیا للسلطة الاستشاریة اختصاصاتھا

الدور الرقابي للسلطة العلیا للشفافیة والوقایة من الفساد و : ول ب الألالمط

  :مكافحتھ

 شأن شــأنھ الفساد من الحد و مكافحة في مھم رقابي دور للشفافیة العلیا السلطة عبلت   

 طاتلالس بین من للشفافیة العلیا السلطة تعتبر و سابقا، الفساد مكافحةل الوطنیة الھیئة

 النظام عرفھا التي لاحاتصالإ جملة ضمن استحداثھا من التي المستقلة الإداریة

 لھا وخول ،1منھ الحد و الفساد من الوقایة لاحیةص لھا منحت حیث ي،الجزائر يقانونال

   بالفساد الصلة ذات المعلومات دارسة في یتمحور والذي ،الرقابي الدور المجال ھذا في

  

  



 ومكافحتھ الفساد من والوقایةالسلطة العلیا للشفافیة  دور              : الثاني الفصل	

 

  

38  

   بالفساد الصلة ذات المعلومات دراسة:  ول الأ الفرع 

 كل واستغلال ومركزة بجمع مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة فلتك   

 البحث لاسیما ،منھ الوقایةو الفساد أعمال عن الكشف في تساھم أن یمكن الي المعلومات

 تقوم كما ،إزالتھا أجل من الفساد عوامل عن الإداریة والممارسات والتنظیم التشریع في

 و الفساد من الوقایة إلى الرامیة الإداریة والإجراءات یةقانونال للأدوات الدوري بالتقییم

 القرارات بعض باتخاذ متعلقة مھامب تضطلع كما ،فعالیتھا مدى في والنظر مكافحتھ

 :  منھا الإداریة

 ودارسة دوریة فةصب العمومیین بالموظفین ةصالخا الممتلكاتب التصریحات تلقي 

 . 1حفظھا على السھرو فیھا الواردة المعلومات واستغلال

 الصلاحیات ذات الطابع التقریري : الفرع الثاني

 القرارات رداصإ بسلطة مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة صتخت   

 وطنیة ةیاستراتیج وضع في المتمثلةو المسائل، من العدید وصصبخ والتداول التنظیمیة

 لتدعیم اسبةمنتراھا  التي ةیالإستراتج العلیا السلطة تقرر إذ الفساد، من الوقایةو للشفافیة

 ذهھ وتكون و مكافحتھ في تساھمو الفساد من الوقایة في تساھم بأنھا ترى والتي الشفافیة

 أن علما ،بھا التقید علیھا یتعین والتي بالدولة المعنیة الجھات لجمیع ملزمة ةیالإستراتج

                                         

جدید رقابة المؤسسات الدستوریة المختصة في الوقایة و مكافحة الفساد من خلال التعدیل 3بواب لن عامر،  - 1

 2021جوان : ، مجلة دراسات في الوظیفة العامة، المركز الجامعي نر البشیر بالبیض، العدد الثامن 2020الدستوري 

  23ص

دور الهیئة " دور الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد بین الفعالیة و التعطیل بوخضرة إبراهیم  3بوخضرة إبراهیم  - 2

مجلة الإجتهـاد للدراسات القانونیة و الإقتصادیة، المركز الجامعي " . الوطنیة للوقایة من الفساد بین الفعالیة و التعطیل 

  . 154، ص 2013:   04الجزائر، العدد - لتمنغاست
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             الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة صاصاخت من یكن لم الوطنیة ةیالإستراتج وضع

 الفساد من للوقایة شاملة سیاسة اقتراحا مجرد على یتوقف ھـادور كان وانما  مكافحتھ و

 وإنما  الشفافیةب تتعلق شاملة سیاسة مباشرة ورةصب تقترح أن مكافحةبال المتعلق الشق وند

 السیاسة بوضع الحكومیة الدوائر تتكفل أن على الفساد، من الوقایة قواعد ضمن تقترحھا

 لعدم شاملةال السیاسة صراحةوصراحةبخ الوطنیة الھیئة اقتراح مخالفة إمكانیة شاملةال

 لسنة الدستوري التعدیل ظل في أما. الوطنیة الھیئة حاباقتر بالأخذ الحكومة یلزم ما دوجھ

 وضع لاحیةصب مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة انفردت 2020

 العلیا السلطة تقرر وبالتالي و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة الوطنیة الإستراتجھة

 مع ةالمتعلق القواعد إلى بالإضافة أیضا مكافحةوال للوقایة بةاسمنتراھا  التي القواعد

 دون و مكافحتھو الفساد من الوقایةو الشفافیةب المرتبطة المعلومات ةالجومع جمع. الشفافیةب

 بمجال المرتبطة المعلومات ھذه على ولصالح كیفیة الدستوري المؤسس یحدد أن

 .  كافحتھو مو الفساد للشفافیة العلیا السلطة صتصااخ

 لرئیس سنوي تقریر تقدیم  علیھا یتعین الذكر الفةالس امالمھ للشفافیة العلیا السلطة قیام بعد 

 یاتصتو دارصوا تقییمھاو الفساد مكافحة بمجال الصلة ذات بالنشاطات یتعلق الجمھوریة

 علني بشكل التقاریر ھذه ترد أن ،یتعین1و مكافحتھ و الفساد من الوقایة ددصب حاتاواقتر

 من 10 المادة من 03 الفقرة إلى استنادا بمحتواه الراي واعلام الرسمیة، یدةرالج في ونشره

 . ذكره السابق 08/22 قانون
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 وتدعیم المیداني، بالعمل اقترن إذا إلا نتائجھ یحقق أن یمكن لا رقابي عمل أي إن  

 مبنیة وتحمیلات اتائیصاح طریق عن بتدعیم إلا یكون لا المجال ھذا في الھیئة نشاطات

1 سلیمة وأسس مبادئ على
 

 من للوقایة العلیا للسلطة التحسیسیة و الاستشاریة المھام :الثاني المطلب

  و مكافحتھ الفساد

 تقوم استشاري،حیث طابع ذات المھام من بمجموعة للشفافیة العلیا السلطة ھذه تكلف    

 الشفافیةو النزاھة تعكس كما ،قانونال ولةد مبادئ بتجسید الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة

    الوقایة صتخ توجیھات تقدیم على تعمل كما العمومیة، الأموال تسییر في والمسؤولیة

 منھا صةخا تدابیر لذلك إضافة وتقترح ة،صخا أو عمومیة ئةھی أو صشخ لكل الفساد من

 المعنیة القطاعات عم بالتعاون وتقوم الفساد، من للوقایة وتنظیمي تشریعي طابع ذات

 بإعداد تكلف فانھا لھذا بالإضافةو ،المھنة أخلاقیات قواعد لإعداد ةصوالخا العمومیة

 علیھو الفساد، عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنین و تحسیس بتوعیة تسمح مجابر

 لجانع الثاني الفرع ،في الأول الفرع في للشفافیة العلیا للسلطة الاستشاري الدور نتناول

  .لھا التحسیسیة دور

 الطابع الاستشاري للدور السلطة العلیا للشفافیة :  ول الفرع الأ

 ھذه بحتصأ إذ ،و توجیھي استشاري طابع ذات المھام من بمجموعة الھیئة ھذه فلتك  

 تقوم ،حیثiالتقلیدیة العمومیة الإداریة الكیانات باقي عن بدیل دیدالج بوجھھا السلطات

                                         

الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد و مكافحته بین الضرورة المؤسساتیة و محدودي الإختصاصات  "عمارة مسعود،   -1

ص  2018، الجزء الثاني،  32، العدد  2، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة البلیدة  1مجلة حولیات الجزائر  ،"  

421 . 
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 تعكس كما ،قانونال دولة مبادئ بتجسید الأخیرة ھذه الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة

 . العمومیة الأموال تسییر في والمسؤولیة الشفافیةو النزاھة

 خلال من عنھا والكشف الفساد قضایا متابعة في للشفافیة العلیا السلطة دور یتحقق  

 والذي ،منعھاو منھا الوقایة طریق عن ،1وجھدھا على سابقة مرحلة في منھا الحد محاولة

 الإداریة التدابیر اتخاذ من مكنتھا التي لھا الموكلة الصلاحیات نوعیة على یتوقف

 اصصلاخت بممارستھا الفساد قضایا عن الكشف على تساعد الأخیرة ھذه ، والإجارئیة

 التحري وأسالیب التسھیلات كـافة لھا سخر قد المشرع وأن لاسیما عنھا والتحري البحث

 جعةامر خلال من ،الھیئة طرف من البحث عملیة تتم  صاصالاخت ھذا مباشرة أجل من

 المعنیة السلطات توجیھ على العمل وبالتالي ،1الفساد ئمالجر والتنظیمیة التشریعیة الأطر

 تقوم أن على ،تدعیمھا على العمل أو فعالیتھا من تحد التي الأحكام إلغاء أو لتحیینیا

 اللازمة و الوثائق المعلومات من بتمكینھا صالخا أو العام القطاع في سواء الإداارت

 . اھدافھا لتحقیق

 الطابع التحسیسي للسلطة العلیا للشفافیة :  الفرع الثاني

 منو ،السلبیة وآثاره الفساد من للوقایة الفعالة سائلولا من والتحسیس التوعیة  دور یعتبر   

 یةقانونال صوصبالن ماللالتز المواطن حث على ملتع مجابر وضع ضروري كان ثمة

 صحر حیث ،2الفساد مجال في یةقانونال غیر الممارسات تمنع التي الوطنیةو الدولیة

                                         
  304بق صبن عودة حوریة المرجع السا 1

، السلطة العلیا  2020عمري أحمد، أخلقة الحیاة العامة و تعزیز مبادئ الشفافیة طبقا للتعدیل الدستوري لسنة   - 2

الجزائر، /للشفافیة و الوقایة من الفساد و مكافحته نموذجا، مجلة البحوث في الحقوق و العلوم السیاسبة ، جامعة تیارت

. 68، ص 01المجلد العدد  7  

2 ZOUAMIA Rachid les Autorités administratives indépandante et la régulation économique 

en Algérie . Edition houmz alger 2005 .p20   

ائي إجتهـاد القضائي ، مخبر أثر الإجتهـاد القضقایة من الفساد ومكافحته ، مجلة رمزي حوحو ، الهیئة الوطنیة للو  - 3

  . 77ص : ن.س.د: قوق و العلوم السیاسبة، جامعة محمد خیضر بسكرةیة الحعلى حركة التشریع ، كل
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 مساعدة أجل من المھنة أخلاقیات قواعد إعداد الھیئة تتولى أن على يالجزائر المشرع

 المھنة أخلاقیات عدوت ،فیھاموظ عن ادرةصال السلوكات ضبط على العمومیة القطاعات

 وذلك ،عملھو نشاطھ ممارسة في الموظف یستند التي والمعاییر المبادئ من مجموعة

  الموظفین ةأنك على یوزع قانون شكل على تنشر رسمیة وثیقة ضمن بترسیمھا

 من العمومیة الھیئاتو صللأشخا والتوعوي التحسیسي للشفافیة العلیا السلطة دور یتجسد  

 الفساد، من الوقایة أجل من تنظیمي ذابع ذات وأخرى تشریعي طابع ذات نقوانی سن خلال

 ھذه إقرار إلى الوصول أجل من ة،صوالخا العامة القطاعات من العدید مع بالتعاون

 الموظف ممارسة أثناء مسؤولیة راواقر  للمھنة الأخلاقي انبالج تحكم التي المبادئ

 بالعواقب المواطنین وتحسیس بتوعیة تسمح مجابر بإعداد الھیئة تكلف كما ،لوظیفتـھ

        . الفساد عن الناتجة الوخیمـة

 ھي و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة أن القول یمكن المنطلق ھذا من

 في ثلتتم أعمال من بو تقوم ما خلال من الفساد ئماجر وقوع قبل وقائي دور لھا وقائیة آلیة

 تنفیذھا على السھرو ،و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة وطنیة ةیجتیااستر وضع

 في وضعھاو ،ھاتاختصاص بمجال المرتبطة المعلومات تبلیغو ة الجومع ،جمعمتابعتھاو

 الآخرین ینلوالفاع المدني المجتمع تاقدر تدعیم في المساھمة،المختصة الاجھزة متناول

 إبداء الفساد، مكافحةو الوقایةو الشفافیة ثقافــة ونشر فیذوتن الفساد،متابعة مكافحة مجال في

 تكـوین في ،المشاركةھاتاختصاصا بمجال الصلة ذات یةقانونال صوصالن حول ياالر

 العامة الحیاة اخلقة في المساھمةالفساد، مكافحةو الوقایةو الشفافیةب المكلفة الاجھزة أعوان

 واستغلال ومركزة جمع الفساد، مكافحةو لوقایةاو شداالر والحكم الشفافیة مبادئ وتعزیز

 صشخ وأي العمومیة تاالإدار تساعد أن شــأنھا من یاتصوتو معلومات أي ونشر

 یةقانونال للأدوات الدوري ،التقییمكشفھاو الفساد عالفأ من الوقایة في معنوي أو طبیعي

 مجال في فعالیتھاو داریةالإ والتدابیر و مكافحتھو الفساد من الوقایةو الشفافیةب ةالمتعلق

     .و مكافحتھو الفساد من الوقایةو الشفافیة
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  و مكافحتھ الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا للسلطة السابقة اتصاصالاخت إلى إضافة   

 ھذه تتجسد أن نأمل فإننا للشفافیة العلیا للسلطة سابقا علیھا صومنصال المھام إلى وبالنظر

 وألا ،مكافحتھا و الفساد محاربة في ناجعة وآلیة فعالة أداة تكون ،وأن اقعولا في المھام

 شؤون في ةصخا الجزائر في الفساد محاربة من كنتتم وأن ،شكلیة الھیئة ھذه مھام تكون

 مھام ستحداثتـم إ ددصال ھذا وفي الحكومیة،المرافق و القضاء مرفق مثل افقالمر بعض

 22/08 قانونال ظل في الفساد مكافحة في القیام في مكانتھا تعزیز أجل من لھا جدیدة

 : یلي فیما للسلطة دیدةالج المھن ھذه ثلتتمو ذكره السابق

 المشروع غیر ءاالإثر مظاھر في والمالیة الإداریة التحریات العلیا السلطة تولى -

 أن ویمكن  المالیة، متھذ في المعتبرة الزیادة تبریر یمكن لا الذي العمومي الموظف لدى

 بالتستر علاقة لھ تكون أن یحتمل صشخ أي العلیا السلطة تجریھا التي التحریات تشمل

 المستفید ھو الأخیر ھذا أن تبین إذا ما حال في عمومي لموظف المبررة غیر الثروة على

 أو مكتوبة توضیحات تطلب أن للسلطة ویمكن الساري، التشریع بمفھـوم منھا الحقیقي

 . 1المعني صالشخ أو موميالع الموظف من شفویة

 معطیات أو معلومات لدیھ معنوي أو طبیعي صشخ أي قبل من راتالإخطا تلقي -

 مكتوبا ذلك یكون أن الإخطار، أو التبلیغ لقبول ویشترط،  الفساد، لفعاأب تتعلق أدلة أو

 أولمبلغ ا یةھو لتحدید الكافیة صروالعنا الفساد لفعاأب تتعلق رصعنا على ویحتوي وموقعا

 . المخطر

 المحلیة ماعاتالجو العمومیة تاراالإد امتثال مدى متابعة العلیا السلطة تتولى -

 ماللالتز الأخرى والمؤسسات الاقتصادیة، والجمعیات والمؤسسات العمومیة والمؤسسات

 . و مكافحتھ الفساد من قایةولوا الشفافیة لأنظمة بالمطابقة

  

                                         

 القانون السابق ذكره من  22/08من قانون   05لمادة ا 1
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لیا للشفافیة و الوقایة من الفساد و فعالیة دور السلطة الع :المبحث الثاني

  :مكافحتھ

 محاولة خلال من عنھا والكشف الفساد قضایا متابعة في الرقابة أجھزة دور تفعیل یتحقق   

 یتوقف والذي ،منعھاو منھا الوقایة طریق عن وجھدھا على سابقة مرحلة في منھا الحد

 ئیةاوالإجر الإداریة التدابیر ذاتخا من مكنتھا التي لھا الموكلة الصلاحیات نوعیة على

 خلال من الأداء تقویم و المؤسسات لأداء ضابط وظیفي معیار تعتبر التي الشفافیة لضمان

 الفساد مكافحة مجال في المختصة الاجھزة أو القضاء قبل من لھا تخضع التي المحاسبة

 بیئة تحسین أجل من و مكافحتھو الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة صاوصخ

 ي،الجزائر المستثمر ثقة وكسب الأجنبي المستثمر جلب بغرض الجزائر في الأعمال

 في مھامھا أداء في للشفافیة العلیا السلطة تواجھ أن یمكن التي قیلاالعر نتناول علیھو

  .للشفافیة العلیا السلطة تفعیل سبل إلى نتطرق الثاني المطلب وفي الأول، المطلب

قایة من الفساد والعراقیل الحائلة دون تفعیل الھیئة الوطنیة لل :لو ب الألالمط

 و مكافحتھ 

 تحد التي و مكافحتھو الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة تواجھ التي قیلاالعر بعض ھناك  

 من الھیئة رغتأن حیث ورق على حبر جعلتھاو اجلھا من أنشأت التي المھام أداء من

 الفساد أشكال مختلف محاربة في فعالة وغیر شكلیة مؤسساتیة آلیة مجرد وبقیت محتوا�ا

 في جیة تاالإستر و الحساسة القطاعات في أكثر امتد و تغلغل الفساد عرف الذي الوقت،

 ، الفساد مكافحة مجال في مھامھاب الھیئة قیام من تحد التي قیلالعرا منو ،الوطني ادصالاقت

 في أما الأول الفرع في مطلقة فةصب للشفافیة العلیا السلطة إستقـلالیـة عدم الجنع علیھو

 .للشفافیة العلیا للسلطة الإداریة و المالیة إستقـلالیـة محدودیة الجنع الثاني الفرع



 ومكافحتھ الفساد من والوقایة السلطة العلیا للشفافیة  دور:  الثاني الفصل	

  

    

45  
  

 قة لعدم إستقـلالیـة السلطة العلیا للشفافیة بصفة مط: ولالفرع الأ

 لكن ،الھیئة اكلھی إطار في التسییر حوكمة تجسید معالم من الوظیفیة ستقـلالیـةالإ تعتبر   

 سواء الھیئة إستقـلالیـة أي بالمبدأ دمصت التي القیود من مجموعة تعتریھا ستقـلالیـةالإ ھذه

 الجھاتب الھیئة علاقات تقیید ذلك من أكثر الإداري انبالج أو المالي انبالجب منھا تعلق ما

 تعینھ خلال من جلیا ذلك ریظھو الجمھوریة  رئیس تبعة ھناك أن نجد ذلك رغم القضائیة،

 للشفافیة العلیا السلطة لمجلس أعضاء ثلاثة بـإختیار یقوم كما ،للشفافیة العلیا السلطة لرئیس

 مرسوم بموجب لمجلسا أعضاء  تعیین یتم ،كماالمستقلة الوطنیة یاتصالشخ بین من

 . ھانفس الأشكال حسب مھامھم و تنتھي للتجدید قابلة غیر سنوات خمس لمدة رئاسي

 تعینیم طریقة بنفس أعضائھا مھام إنھاء ھو الھیئة إستقـلالیـة وعدم تبعیة ویؤكد یزید ما 

 للسلطة یعطي ما انیابتھم، وھذ مدة خلال عضویتیم إنھاء وأسباب ظروف، تحدید دون

 ذلك في تتعسف قد التي الھیئة أعضاء مھام إنھاء حالات تحدید في واسعة سلطات التنفیذیة

 الھیئة تبعیة یؤكد ما یةقانونال صوصالن في المھام إنھاء حالات على صراحة صالن لعدم

 رئیس قبل من لاحقة رقابة دوجھ ذلك إلى ضف ،1التنفیذیة السلطة ید في كأداة وجعلھا

 خلال نشاطاتھا تلفخم تبین للشفافیة العلیا السلطة لھ ترسلھا التي التقاریر خلال من الدولة

 .  2 السنة

 لرئیس یمكن أنـھ ذلك سبب الفساد مكافحةل حقیقیة سیاسیة ردة إجود و عدم إلى یحي ما   

 مع یتعارض ما ھذاو الفساد جرائم ببعض مھمقیا عند ءازرولا بعض على یغطي أن الدولة

 أن جعلھا فعال بشكل بعملھا ئةھی أي قیام ضمان أن اصوصخ الفساد مكافحة ةیجتاإستر

                                                                                            .   الدولة طاتسلل تبعیتھـا دون مستقلة تكون

.                                                                                                                                                                                                             
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 الجزائر من على الممارسة الضغوط إلى یرجع التناقض سبب أن الفقھاء البعض یرى   

 الجزائر باعتبار جھة من الفساد مكافحةل مستقلة ئةھی لإحداث المتحدة الأمم ئةھی طرف

 في المشرع رغبة ثانیة جھة منو لفساد،ا مكافحة اتفاقیة على ادقةصالم الدول أوائل من

 الفساد مكافحةل سیاسیة دةارإ ربما توافر لعدم التنفیذیة السلطة إمرة تحت الھیئة إبقاء

 . فعلیة ورةصب

  والإداريمحدودیة الاستقلال المالي : الفرع الثاني

 فیما ةصاخ الحقیقي بالمعنى سلطات جعلھای المستقلة الإداریة السلطات إستقـلالیـة إن   

 ،الوظیفیة ستقـلالیـةللإ الأساسیة الركائز من تعتبر التي المالیة، الذمة إستقـلالیـةب صیخ

 السلطة تمتع على صراحة صالن فرغم مكافحتھ و الفساد من للوقایة الوطنیة للھیئة وبالعودة

 أنـھ إلا رهذك السابق 22/08 قانون من 02 المادة إلى استنادا مالي باستقلال للشفافیة العلیا

 السلطة محاسبة فإن ذكره السابق 22/08 قانون من 38 المادة من 02 الفقرة إلى بالعودة

 تبین و ھناالمالیة، وزیر ھنـا بھا و یقصد الدولة في المختصة الأجھزة لرقابة تخضع العلیا

 لیـةستقـلاالإ بمبدأ المساس شــأنھا من والتي الدولة تمارسھا أن یمكن التي التــأثیرات

 حیث سابقا الفساد مكافحةل الوطنیة الھیئة علیھ كانت ما مثل ،1مالیة لرقابة خضوعھا وكذلك

 ھذه كل و بالمالیة، المكلف الوزیر طرف من یعین مالي مراقب علیھا الرقابة یمارس

 . التنفیذیة للسلطة مالیة تبعیة في وجعلھا الھیئة إستقـلالیـة تقیید شــأنھا منالمؤشرات 

 الإداري الاستقلال على 2020 لسنة الدستوري التعدیل في الدستوري المؤسس صین لم  

 2016 لسنة الدستوري للتعدیل خلافا و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا للسلطة

 كلمة تكفي أنـھ إلا ،"والمالیة الإداریة ستقـلالیـةبالإ الھیئة تتمتع"  على صالن ضمنت الذي

 المؤسس لكون الإداري بالاستقلال العلیا السلطة تمتعل 204 المادة تضمنتھا تيال مستقلة
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 یلصتف ةمھم مشرعلا ویترك المبدأ على صین وإنما یلصالتفا وظیفتھ من لیس الدستوري

 ستقـلالیـةالإ ضمنوتت ذكره السابق 22/08 قانون من 02 المادة ذلك أكدت كما المبدأ،

 النظام تحدیھا مسألة ترك أو للسلطة الإداریة الھیاكل المشرع دتحدی العلیا للسلطة الإداریة

 تحدید الإداریة ستقـلالیـةالإ تقتضي كما ،العلیا السلطة علیھ تصادقو تعده الذي الداخلي

 الصلاحیات إلى بالإضافة المداولات، نظام لاسیما العلیا السلطة وسیر عمل لقواعد المشرع

1 .السلطة رئیس بھا تعیتم التي الإداریة
 

 تقییم دور السلطة العلیا للشفافیة : ب الثانيلالمط

 و  الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة سابقا و للشفافیة العلیا للسلطة يالجزائر المشرع خول   

 تلقيو الرقابة، الاستشاریة، منھاو الفساد، مكافحةب تتعلق صلاحیات عدة مكافحتھ

 تعكس التي الشفافیةو النزاھة لتحقیق یةقانون ضرورة یعتبر ھذاو ،الممتلكاتب التصریحات

 عمود الكثیرون یعتبره إذ التنمیة، في بالغة أھمیة الأخیرة لھــذه حیث الرشیدة، الحكومة

 إلیھم مجتمعات منھا تعاني التي المشاكل من لكثیر حلولا تحمل فھي المستدامة، التنمیة

 دور تقییم المطلب ھذا في الجنع علیھو ،لھأشكا تلفخمب الفساد على وتقضي حكوماتھاو

 سبل الجنع الثاني الفرع في أما الأول، الفرع في سابقا الفساد من للوقایة الوطنیة السلطة

 . و مكافحتھ الفساد من للوقایة للشفافیة العلیا السلطة دور تعزیز

 تقییم دور السلطة العلیا للوقایة من الفساد و  مكافحتھ : ولالفرع الأ

 تتمتع أنھـا نلاحظ ،للشفافیة العلیا للسلطة ظمةمنال یةقانونال وصصالن على التركیز عدب   

الوظیفیة،  الناحیة من الھیئة إستقـلالیـة ضمان أنـھش وذلك ومتنوعة، متعددة صلاحیاتب

 "الفساد، من الوقایة ھوو الھیئة إنشاء من الغایة تحقیق في بآخر أو بشكل قرینة ویعد

 مبادئ تجسد وقائیة وطنیة ومكافحتھ إستراتجیة الفساد من للوقایة الوطنیة یئةالھ تعتبر حیث

 العامة والأموال الشؤون تسییر في والمسؤولیة الشفافیةو النزاھة تعكس ،قانونال دولة
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 ھذا علىف ،"ذاتیتھا من جزء المستقلة الإداریة السلطات صلاحیات تعدد وبعد ة،صوالخا

   ومتنوعة، مختلفة قوالب في وجعلھا للھیئة لاحیاتالص من العدید المشرع حمن

 ،لوظائفھا سجممن أداء في بینھا فیما التكامل تحقیق لأجل ،مختلفةال ھیاكلھا على وزعھا 

 والآخر ،والتحسیس والتحالیل ثائقولبا مكلف والآخر والتخطیط، بالإعداد المكلف منھاف

 . الدولي والتعاون بالتنسیق مكلف والآخر ،الممتلكاتب التصریحات ةالجبمع مكلف

 دون ،مھامھاب القیام للھیئة یسمح ،إستقلالیتھا یضفي الذي الھیئة وظائف في التنوع فھـذا

 تعرقل أو معینة جھةو لھا لتوجھ الھیئة أعمال في ،طبیعتھا كانت امھم جھة أي تدخل

 . 1لھاأعما إدارة شؤون في تتدخل أو مسیرتیا

 ملف أول وكانت تــأسیسھا من سنة من أكثر مرور بعد مھامھا القیام في الھیئة شرعت   

 الممتلكاتب التصریحات ةالجالمع قسم طلب حیث الممتلكاتب ریحصالت ملف ھو فیـھ تحرت

 رصیدھا العلیا المحكمة إلى إحـالةو  تخبة،منال المحلیة المجالس وأعضاء رؤساء قبل من

 و  لمسؤولین یحصرت ألف 65 بحوالي قدری الذي لدیھا المودعة الكتابیة التصریحات من

 یتم لم ،لكن الوطني الشعبي لمجلسا بنواب ینصخا یحصرت 389 و وقضاة، تارإطا

 أن ھو المؤسف ولكن التقاریر، ھذه فعلا تقدیم من إذا ما الھیئة رئیس قبل من یحصرالت

  المستفیدین ھؤلاء ضد التدخل عن عاجزة تبقى الفساد قضایا من العدید دوجھ رغم الھیئة

 قضایا عملھا تتعاطى و  ،لضبطھ إستراتجیة  أدوات و الكافیة للمعلومات ھارإفتقا نتیجة

 . 1السیاسة من بنوع الفساد

                                         

الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته و قواعد الحكومة ، مدكرة لنیل شهادة الماستر  إقمراو جمال، معتوق فارج، الهیئة 1

،  2020تیزي وزو ، -في القانون ، تخصص قانون أعمال ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة مولود معمري

  . 66ص

اسیة و قانون، عدد خاص، أفریل صالح زیاني، الإنفتاح السیاسي في الجزائر و معضلة بناء القدرات، دفاتر سی - 2

 . 325، ص  2001
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 لفرق السنویة تاروالد أشغال في مكافحةو الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة شاركت كما  

 حررت الفساد،وقد مكافحةل تحدةالم الأمم اتفاقیة تنفیذ بمتابعة المكلفة الحكومیة العمل

 الأمم كتببم الموضوعین ذینوص ھصبخ وضعتھا التي الأنظمة ضمنت تحلیلیا تقریرا

 بالمخذرات المعني المتحدة الأمم مكتب نظمھ ریمةالجو اتربالمخذ المعني المتحدة

 من لبك الأمر یتعلق ،و1بفینا 2018 برتمسب 08 إلى 03 بین ما الممتدة الفترة في ریمةالجو

 الفساد مكافحةل المتحدة الأمم اتفاقیة تنفیذ استعرض لفریق الأولى المستأنفة التاسعة الدورة

 لفریق التاسعة الدورة ،وكذاالاستعراض آلیة من الثانیة بالدورة ةالمتعلق المسائل تناول الذي

 تضارب دارةإ و  عمن مجال في یدةالج الممارسات الجع والذي الفساد، عمنل الحكومي العمل

 . عنھا الإفصـاح و المالیة الذمة ة بـإقرارات صالخا النظم إلى إضافة الحصالم

 وتیرة تراجع عدم یلاحظ الأخیرة، السنوات في الجزائر في الفساد ائیاتصلإح والمتابع

الشأن،  ذاھ في بذلت التي والجھــود الكبیرة والمساعي تایلالآ من بالرغم الفساد ئماجر

 الدولیة الشفافیة ظمةمن تعده الذي السنوي التقریر في الجزائر ترتیب ذلك على دلیل وخیر

 . الفساد مكافحةل

 مسھا التي النامیة الدول إحدى كونھا ةصخا الفساد من تعاني التي الدول من الجزائر وتعد

 الخمس السنوات خلال نفتص إد الإداري أو السیاسي أو المالي سواء أنواعھ بشتى الفساد

 حسب الفساد مكافحة على العاجزة الدول بین من واعتبرت السوداء القائمة ضمن الأخیرة

 في نجیب غیر تلمیذ الجزائر أن حتصر التي الفساد مكافحةل الدولیة الشفافیة ظمةمن

 تعده الذي الفساد حسب صور  الجزائر ترتیب وجاء 2017 تقریرھا وفق الفساد مكافحة

                                         

إقمراو جمال، معتوق فارج، الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحته و قواعد الحكومة ، مدكرة لنیل شهادة الماستر  1

،  2020تیزي وزو ، -في القانون ، تخصص قانون أعمال ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة مولود معمري

  . 66ص

 . 50بوجمعة مسیلیة، زعموم حنان، المرجع السابق ، ص - 2
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، مع العلم )نقطة 100نقطة من أصل  33برصید ( 112المنظمة سنویا في العربیة  ھذه

  .دولة  180ا التقریر یشمل ذلأن ھــ

سبل تعزیز دور السلطة العلیا للشفافیة للوقایة من الفساد : الفرع الثاني

  ومكافحتھ

 وسیاستیا الدولة مجابر نجاح إلى تؤدي و مكافحتھ الفساد من الوقایة لةأمس إن   

 الشفافیة وتعد ادي،صوالاقت الاجتماعي راالاستقر عدم یفضى ذلك انعدام ومع ادیة،صالاقت

 و المؤسسات، لأداء ضابط معیار فھي الفساد مكافحة آلیات من ةمھم آلیة المسالة والمساءلة

 مكافحةل صةمخت جھات أو القضائیة ید على لھا تخضع التي المحاسبة خلال من الأداء تقویم

 ةمھمب الأخیرة الآونة في تخضع التي و مكافحتھ الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئةك الفساد

 منو جھة من الأجنبي المستثمر جذب دصق الزائر الجزائر في الأعمال بیئة لتحسین كبیرة

 . 1المحلي ستثمرلم الثقة إعادة صرق ثانیة جھة

 قضاءوال الفساد لتحجم الدولیة كوكصال على دیقصوالت القوانین من ترسانة  سن یعتبر لا  

 ةصالخا الھیئات كینتمو شاملةو عادلة فةصرب صوصالن تطبیق ضمان  من لابد بل ،علیھ

 مباشرة من مكافحةو الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة فیھا بما الفساد مكافحةب

 آلیة أي نحاج أن إذ ،1التنفیذیة السلطة تبعیة من تحصینھاو مستقلةو سیادیة فةصب عملھا

 على مھامھاب قیامھا أجل من عوامل دوجھ إلى یحتاج فساد مكافحة مجال في ةمؤسساتی

 20 المادة و الفساد، مكافحةل المتحدة الأمم اتفاقیة من 06 المادة إلى فبالرجوع ،وجھ أكمل

 توفرھا یجب أساسیة معاییر ھناك نجد الفساد بشأن نائيالج للقانون أوربا مجلس اتفاقیة من

 راالقر اتخاذ على القدرة تعني التي استقلالیة ضمان الأمر تطلبی ساد،إذالف مكافحة لھیئات

                                         

  . 422عمـارة مسعودة المرجع السابق، ص  1

  . 785قاضي كمال المرجع السابق، ص  - 2
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 بأنشطة الأمر یتعلق عندما صوصالخ وجھ على خارجي تأثیر ودون بنزاھة رفصوالت

 منو السیاسي، التدخل من الحمایة إلى أخرى أمور بین من ذلك یترجم أن ویجب التحقیق،

 كقیمة الاستقلالیة تتحقق أن یمكن لا وبالتالي ،كان نوع أي من لھا مسوغ لا التي الضغوط

 المسؤولیة كانت إذا دة،أماووجم غیر أو ضعیفة الفساد مكافحةل السیاسیة اردة الإ كانت إن

 من محدود بعدد فاءولا أو الوعي ورفع التثقیف ھي الفساد مكافحة لھیئة الرئیسیة

  الاستقلالیة حدود خارجالمطلوبة  الاستقلالیة درجة فتكون ،الوقایة سبیل على المسؤولیات

 و الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة مثلا فنجد ما، نوعا خفضةمن المدنیة للخدمة العامة

 من مكنتھا بسلطة تتمتع إداریة ئةھی ھي ناحیة منف سلطوي إداري بطابع تتمتع مكافحتھ

 تابع جھاز ھي لكن ھانفسباتھا قرار تتخذ مستقلة ئةھیو العامة السلطة تاامتیاز ممارسة

 أن كما ،1يالجزائر الدستور إلیھ أشار الذي لھااستقلا یمس ما ھوو الجمھوریة لرئیس

 سیادیةرات ابقر تتوج أن تستوجب متعددة مھامو سلطات للھیئة خول ئريالجزا المشرع

 تسییر في الشفافیةو النزاھة لتعزیز والمادیة البشریة الإمكانیات كل تسخیر مع لاسیما

 مستوى من الرفع الضروري من أنـھف انبالج بھذا الھیئة مھام وبارتباط العامة لأموالا

 إضفاء و  جھة من تامة استقلالیة حمن في أساسا منیك والذي ،الھیئة عن ادرةصال الأعمال

   . أخرى جھة من لقراراتھا السیادي الطابع

 للھیئة صیصتخ یةقانونال ةناحی من یعني الذي ص صالتخ معیار فھـو الثاني المعیار أما

 ،وجمیع1نیالمھنی صاصالاخت ذوي من الموظفون لدیھا یكون ومحددة،وأن مركزة ولایة

 مدققي ةصخا مھمتھا أو ولایتھا بتنفیذ الفساد مكافحة ھیئة كنتتم حتى اللازمة المھارات 

 جعةامر مؤسسات أو لالتموی ومؤسسات وزارات من المھنیین من غیرھمو الحسابات،

 توفیر من لابد ذلك إلى إضافة ،المعلومات جیاولتكنو في ینصصالمتخ كذلك لحسابات،ا

                                         

جمیلة فار، واقع و رهانات الهیئة الوطنیة و الدیوان المركزي في مجال مكافحة الفساد، مجلة الحقوق و الحریات ،  - 1

  . 461، ص 2016 ، مارس 02العدد

2 NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, , Montchrestien, lextento Edition ,Paris,    2éme edition,2010, 
p22 .  
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 المالیة الموارد شح ظل ففي ،لھا المنوط بالدور الفساد مكافحة الھیئة لقیام كافیة مالیة موارد

   قبل من خارج من ھالتموی دراصم یكون لا أن یجب كما ،أھدافھا تحقیق جدیا یعوق قد

 بسبب الفساد قضایا بعض عن تتغاضى وقد مھامھا من یعرقل ھذا لأن الأعمال رجال

 إن                                                                                                       .ذلكطلبھم 

 دىبم نھومر و مكافحتھو الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة أداء وترشید تدبیر

 أن علما ،إخطارھا من الوقایة الأقل على أو الفساد ظاھرة الصاستئ في دورھا فعالیة

 آلیات تفعیل یستدعي مما التنمیة تحقیق أمام عائق أكبر موالی بحتصأ الفساد ظاھرة

 حكم ،الشفافیة المساءلة، قیم من الحوكمة وأسس مبادئ عتمادبا وذلك المتابعة، وأجھزة

 وتحقیق فتنفیذ وبالتالي العامة، الشؤون تسییر في یةالمجتمع والمشاركة ،قانونال

 الصلاحیات حكامة بمدى نھومر مكافحتھ و الفساد من للوقایة الوطنیة ةیجتیاالإستر

 الفساد، ئماجر  متـابعـة مجال في واسعة اتصاصاخت  السلطة حمن أي ، للھیئة المخولة

 على التركیز في فراطالإ بدل ظاھرةال شيتف على تشجع التي یئةبال ةالجمع على والتركیز

 العامة یئةبال في القائم الخلل ةالجلمع ھةمشو سیاسات ادتماع إلى أدى مما الفساد، مخلفات

 مكافحة مجال في الوطنیة ةیجتیاالإستر فتحقیق ذلك من أكثر ،1الخطیرة ظاھرةال لھــذه

 یترجم الذي للھیئة يالعلمو فعليال الدور على یتوقف شداالر الحكم دعائم إرساء و الفساد،

 الغیر افالانكش أمام ةصخا السیاسیة، والخطابات تاالشعار عن بعیدا فعالیتھا مدى

  . الدولة مؤسسات طال الذي الفساد لداء المسبوق

                                         
2 - Bennedji Ch,«Les rapports entre l’administration et les administres en droit Algérien l’impérative codification» Revue IDRA,N° 01 , 

Vol 10 (2005), p 27.  
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 مبدأ بتحقیق كفیل سیاسي نظام أي أو دولة أي في بأبعاده شداالر الحكم اتتطلبم تحقیق إن

 مجال في صلاحیات الفساد محاربة وأجھزة ھیئات حمنب أي ،لفعليا بمعناه الفساد مكافحة

 تیجیةاالإستر تنفیذ في الھیئة لدور بالعودة لكن الفساد، ئماجر تقتضیھا التي مكافحةال

 تكریس ورصق علمنا ما إذا ةصخا عتھانجا عدم ومكافحتھ نلمس الفساد من للوقایة الوطنیة

 في المنتھجة السیاسات فشل حتمیة وكنتیجة ،ةالھیئ صلاحیات ظل في الحوكمة تامؤشر

 . الفساد ظاھرة احتواء

 
  



 

 

  

  

  

  

  الخـــاتمـــة
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  : الخاتمــة

  

 المستقلة الإداریة السلطات بین من مكافحتھ الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة تعتبر   

 حیث ئري،الجزا يقانونال النظام عرفھا التي لاحاتصالإ لةجم ضمن استحداثھا من التي

 الدور و الاستشاري الدور في ثلیتمو منھ الحد و الفساد من الوقایة لاحیةص لھا منحت

 ھذا منو ، الفساد وقوع حالة في زجریة عقوبات فرض لاحیةص لھا تمنح أن دون الرقابي

 : یةالتال حاتاالاقتر و النتائج إلى لصنتو لمنطلق ا

 : النتائج -أولا

 ئةھی إنشاء من مكافحةوال الوقایة أسالیب تطور مع وتماشیا يالجزائر المشرع إن -

 2020 الدستوري التعدیل ظل في تسمیتیا إعادة تم والتي و مكافحتھ الفساد من للوقایة وطنیة

 الأمم تفاقیةلا الأساسیة المبادئ وفـق مكافحتھ و الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة

 أن ضرورة علىھابنودى في صتن التي الجزائر علیھا ادقتص والتي الشأن ھذا في المتحدة

 . الفساد عمن تتولى الاقتضاء حسب ھیئات أو ئةھی إنشاء طرق دولة كل تكفل

 نسبي مالي باستقلال و مكافحتھو الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة تمتع -

 یعینھ الذي المالي قباالمر قبةالمر وتخضع ولة،للد العامة لمیزانیة تابعة یتھاانمیز أن باعتبار

 .  المالیة وزیر

 قائيولا جانب على و مكافحتھو الفساد من الوقایة و للشفافیة العلیا السلطة دور رصیقت -

 مكافحةال ةمھم أما الدولي، المستوى على التعاون ،والوطني المستوى على الرقابي و

 . الفساد لقمع المركزي انیولدا ھو الثاني جھاز إلى أسندت ھةجوالموا

 للشفافیة العلیا السلطةب الأمر تعلق سواء الجزائر في الفساد مكافحة الیات تكون لكي -

 يللتصد وناجعة ،و فعالة الفساد لقمع المركزي نوالدیبا أو و مكافحتھو الفساد من الوقایةو

 مجسدة الفساد ظاھرة من بالحد ةالمتعلقعمالھم أ تكون أن یجب ،أنواعھ بشتى الفساد,ئمالجر

 .  تطبیقیة وغیر نظریة یةقانون صوصن عن عبارة فقط ولیس اقع،ولا أرض على
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   : اتاقتراحالا -نیاأث
 

 الوطنیة الھیئة استقلال راغر على للشفافیة العلیا للسلطة  التامة إستقـلالیـة حمن -

 في أو المالیة ناحیة من 2020 لسنة الدستوري التعدیل قبل من كانت التي الفساد مكافحةل

 لوجھا على تھاصلاحیاو مھامھا أداء من كنتتم حتى ضروریا اأمر نـھلأ اتھاراقر اتخاذ

  الكامل

 

 توقیع لاحیةص مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة حمن ضرورة -

 لأوامرھا دارصإ مع منابالتز المركزیة السلطات من رقابة دون الإداریة العقوبات

 . صوالخا العام القطاعین تشمل أن یتعین والتي المعنیة والأجھزة سساتللمؤ

 اختیار لاحیةص مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة حمن ضرورة -

 تفرج أن ینیتع إذ ،علیھ ادقةصوالم الداخلي للنظام ھاإعداد خلال من حریة بكل عملھا قواعد

 . المشرع ینظمھا لم والتي السلطة وسیر بتنظیم ةالمتعلق القواعد ضمنھ

 لممبادئ وفقا السلطة ھاتھ لعمل ظمةمنال دیدةالج یةقانونال صوصالن دارصبإ التعجیل -

 . دیدةالج الدستوریة

 ،اھةوالنز بالحیاد مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة ماالتز جوبو -

 أوصفتھ  كانت أیا الفساد قضایا في المتواطئین صالأشخا جمیع محاسبة إمكانیة ثمة منو

 في للقانون كنتھاالا أشكال كل مكافحةو د،للبلا التقدم بعجلة سیدفع ما ھوو ي،قانونال مركزه

 الاجھزة محتلف وبین بینھا والتنسیق التعاون آلیة بإعمال إلا یتحقق لن والذي ،المجتمع

 على منھا لكل المخولة السلطاتو الصلاحیات في تداخل ذلك عن یترتب أن دون ىالأخر

 . حدى
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 ھاصلاحیات تحدید خلال من العلیا للسلطة فعال لدور المشرع تكریس ضرورة نرى أنـھ غیر

 من وذلك وتنظیمھا، لتشكیلتھا تحدیده أثناء أكبر استقلالیة حھامن إلى بالإضافة الأخرى،

 : نااقتراح خلال

 و مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة تشكیلة تنوع على صالن ضرورة

 والكفاءة صصالتخ طااشتر إلى بالإضافة ،ضمنھا القضائي صرالعن جاإدر وضرورة

 أن على عضوا،12عشر اثني إلى أعضائھا توسیع ونقترح ،الأعضاء في المھنیة والخبرة

 . مرسوم تعینھب یةمھورالج رئیس یقوم مث ،بینھم من رئیسا انتخاب

كلما  إذ واحدة، جھة ید فيھا صرح وعدم دستوریة جھات عدة قبل من الأعضاء اختیار یتعین

 جھة استثار عكس تشكیلةال على النفوذ قل كلما للأعضاء والاختیار حاالاقتر جھات تعددت

 . والتعیین الاختیار السلطة واحدة

 العقوبات توقیع لاحیةص مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة حمن ضرورة

 تشمل أن یتعین والتي المعنیة والأجھزة سساتللمؤ لأوامرھا دارصإ مع منابالتز الإداریة

 . صوالخا العام القطاعین

 قواعد اختیار لاحیةص مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة حمن ضرورة -

 ضمنھ تضع أن یتعین إذ ،علیھ ادقةصوالم الداخلي للنظام  ھاإعداد خلال من حریة بكل عملھا

 النظام یحدد أن یتعین كما المشرع، ینظمھا لم والتي السلطة وسیر بتنظیم ةالمتعلق القواعد

 السلطة أمام الطریق لسد وذلك المستخدمین على المطبق يقانونال النظام العلیا للسلطة الداخلي

 للشفافیة العلیا السلطة وسیر عمل قواعد وتحدد التنظیم طریق عن تتدخل لا حتى یذیةالتنف

 . مكافحتھ و الفساد من الوقایةو

  



 

 

  

  

  جعاادر و مرصقائمة م
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 :  ادرصالم قائمة-1

 : رئاسیة مـراسیم -1

 الأمم اقیةاتف على بتحفظ دیقصالت ضمنیت ، 2004 ریلأن 19 في مؤرخ ،04/128 رئاسي المرسوم - -

 أكتوبر 31 یوم نیویورك، المتحدة للأمم العامة معیةالج قبل منالمعتمدة الفساد، مكافحةل المتحدة

 . 2004 ریلفأ 25  بتاریخ ادرص ، 02 العدد الرسمیة، ریدةالج ،2003

  نوفمبر 22 الموافق 1427 عام القعدة ذي أول في مؤرخ 413- 06 رقم رئاسي مرسوم -

 . 2006 نوفمبر 22 بتاریخ ادرةصال ، 74 العدد ، سمیةالر ریدةالج ، 2006

 : القوانین -2

  العدد الرسمیة، ریدةالج ،مكافحتھو بالفساد المتعلق ،2006 فیفري 20 بتاریخ المؤرخ 06/01 قانون -

  أوت 26 في المؤرخ 05/ 10 الأمر بموجب متممو معدل ،2006 مارس 08 بتاریخ ادرصال ،14

  قانونال بموجب المتمم و المعدل ،2010 سبتمبر 01 بتاریخ ادرصال ،50 العدد الرسمیة ریدةالج ،2010

  .2011 أوت 10 بتاریخ ادرصال ،44 العدد الرسمیة، ریدةالج ،2011 أوت 02 في المؤرخ 11/15

 و مكافحتھ الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة بتنظیم المتعلق 22/08 قانون -

 ،32 العدد الرسمیة، ریدةالج ،2022 ماي 05 بتاریخ ادرصال ،صلاحیتھاو تشكیلو

 . 2022 ماي 14 بتاریخ ادرةصال
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 :  المــراجـع-2

   :  لكتـــبا -

 للإتصال الوطنیة المؤسسة ، الجزائر في الفساد مكافحةل يقانونال النظام ، موسى بود�ان -

 . 2009، الجزائر،الإشھار و النشر

 ،مركز(الدول لبعض مقارنة ارسة د) الفساد مكافحةل عيالتشری الإطار شعرواي، خالد-

 . 2011ر،صراحة،م ارر الق اتخاذ ودعم المعلومات مركز ،الاجتماعي العقد

 :   الأطروحات 

 :  الدكتواره رسائل -

 من للوقایة الوطنیة الھیئة دور عن" ،افیةص اربح  ولد/  إقمولي رشیدة، عیلام أكسوم -

 النقدیة المجلة ،"  يالجزائر قانونال في منھا والحد الفساد ةجھموا في و مكافحتھو الفساد

 16 المجمد وزو، تیزي جامعة – السیاسیة العلـوم الحقوق كلیـة السیاسیةالعلوم و للقانون

 .  2021 السنة 04 العدد

 قانونوال الدولیة الاتفاقیات اطار في و مكافحتھ والآیات الفساد، حوریة عودة بن -

 دولي قانون: صصتخ ، الحقوق في علوم دكتواره لنیل شھادة  مقدمة ةأطروح  يرالجزائ

 بلعبـاس سیدي بسایلا یلاليالج جامعة السیاسیة، و العلوم الحقوق كلیة دولیة، وعلاقات

،2015- . 2016 

 ، يالجزائر التشریع في الفساد ظاھرةل ئيالجزاو المؤسساتي ديصالت ، الویزة نجار -

 ، الحقوق كلیــة ، نائیةالج و العلـوم نائيالج قانونال علـوم  ارهدكتو شھـادة لنیل طروحةأ

 .  2014 - 2013 ، قسنطینة توريمن جامعة
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 : الماجیستر رسائل-

 لنیل مذكرة الحوكمة، وسیاسة مكافحتھ و الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة، أرزقي تبري -

و  الحقوق كمیة لحكومة،وا العمومیة الھیئات صصتخ ،قانونال في الماجستیر شھــادة

 .  2014، بجایة میرة، الرحمان عبد جامعة السیاسیة، العلـوم

 رسائل الماستر :   

 وقواعد و مكافحتھ الفساد من للوقایة الوطني الھیئة ، فارج معتوق ، جمال أقمراو -

 الحقوق كلیــة ، عمالأ قانون صصتخ ، القـانون في الماستر شھـادة لنیل مذكرة  الحكومة

 .  2020 ، وزو تیزي -معمري مـولود جامعة ، السیاسیة و العلـوم

 و الفساد من للوقایة الوطنیة للھیئة يقانونال النظام حنان، زعموم ،مسسلیة بوجمعة -

 الحقوق كلیة الأعمال، قانون: صصتخ ، قانونال في الماستر شھادة لنیل مذكرة  مكافحتھ

 .  2019 ،–وزو تیزي – معمري مولود جامعة  السیاسیة، و العلوم

 :   المقالات

 مجلــةقطر، دولة في الحكومي التعاقد إجراءات و قواعد في الشفافیة الرحیم، عبد حسین -

 . 39/2009 العدد ارت، الإما الشارقة، جامعة  ،قانونو شریعة

 : مجلات

 لالتعدی ضل في مكافحتھ و الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة" ، غربي احسن -

 ، 06 المجلد ، سكیكدة 1955اوت 20 جامع ، بحاثأ مجلــة ،" 2020 لسنة  الدستوري

 .  2020 ، 1 العدد
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  ،"التعطیل و الفعالیة بین الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة دور" إبراھیم  بوخضرة -

د العد – غستمنلتا يالجزائر المركز  ادیة،صالاقت و یةقانونلالإجتھـاد للـدراسات  مجلـة

04/2013  .  

 الفساد مكافحة و الوقایة في المختصة الدستوریة المؤسسات رقابة جدید" عامر، بن بواب -

 المركز العامة، الوظیفة فيمجلـة الدراسات  ،"2020الدستوري التعدیل خلال من

 . 2021جوان ،منالثا العدد بالبیض، البشیر نور معياالج

 الفساد مكافحة مجال في المركزي الدیوان و نیةالوط الھیئة و رھـانـات واقع فار، جمیلة  -

 . 461 صراحة ،2016 مارس ،02 العدد والحریات، الحقوق مجلة،

الدستوري  التعدیل في الفساد من الوقایة الیات" درة، یحي سعد الدین، شمس الله خلف -

 .  311 ص ، 1 العدد 7/  المجلد یة،قانونال والبحوث ارسات الد مجلـة  ،" 2020

  ،"القضائي الإجتھـاد مجلـة ،مكافحتھ و الفساد من للوقایة  الوطنیة الھیئة" حوحو، رمزي -

 السیاسیة و العلـوم الحقوق كلیــة التشریع، حركة على القضائي الإجتھـاد أثر مخبر

 . سنة دون بسكرة، خیضر محمد ،جامعة

 العلوم مجلة ، الاداري الفساد من الحد في الشفافیة دور العجیمي، عاید عبد لحاص -

  ، العام قانونال فرع مؤتمر لبحوث ص الخا العدد بغداد، جامعة - قانونال كلیة یة،قانونال

 . 2018 

 المؤسساتیة الضرورة بین و مكافحتھو الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة" ، مسعود عمارة -

 السیاسیة و العلوم الحقوق كلیة ، 1 الجزائر حولیات مجلة  ،" الإختصاصات  ومحدودي

 .  2018، الثاني ءالجز ، 32العدد ، 2 البلیدة جامعة
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 الدستوري للتعدیل طبقا الشفافیة مبادئ تعزیز و العامة الحیاة أخلقیــة" أحمد، عمیري -

 مجلـة نموذجا، مكافحتھو الفساد من الوقایةو للشفافیة العلیا السلطة ،" 2020 لسنة

 ، 01العدد المجلـد 7، الجزائر/ تیارت عةجام السیاسیة، والعموم الحقوق في البحوث

2020  

 على و مكافحتھو الفساد من للوقایة المستقلة الوطنیة للھیئة يقانونال النظام" كمال، قاضي -

 للدراسات الباحث الأستاذ مجلة ، 2016""لسنة يالجزائر الدستوري التعدیل ضوء

 .  2018 ، 10 العدد ، الثاني المجلد مسیلة جامعة  الحقوق، كلیة، والسیاسیة یةقانونال

 العلیا السلطة لدور المستحدثة الدستوریةالمـرتكـزات " ،لعرابة منصف عبد العزیز  -

 في العمومیة الإدارة شفافیة لضمان كآلیة و مكافحتھو الفساد من الوقایة و للشفافیة

و  یةالدول یةقانونال التحولات مخبر ارسات، والد للبحوث أفـاقمجلــة ،"  الجزائر

 لخضر حمى جامعة السیاسیة العلـوم الحقوق كلیــة ي،الجزائر التشریع على إنعأكاستھـا

 . 2022 ،:  01العدد 05/ المجلد ،)الجزائر(الـوادي –

 تحلیلیة ارسة د و مكافحتھو الفساد من للوقایة الوطنیة للھیئة يقانونال النظام" شیح، نسیمة -

 بوشعیب بلحاج جامعة ،و البیئة العقاري قانونال مجلة ،"یةقانونال صوصالن ضوء على

 .  2021 ، 01العدد/  09المجلد ،)الجزائر( تموشنت عین

 ،"مكافحتھ و الفساد من للوقایة الوطنیة للھیئة الوظیفیة ستقـلالیـةالإ عن" نورة، ھارون  -

 یة،انونقال القاعدة فعلیة حول البحث مخبر یة،قانونال القاعدة فعلیة حول ساتارالد مجلــة

 2020 ، 01العدد: 40 المجلد ، الجزائر بجایة، جامعة السیاسیة، و العلـوم  الحقوق كلیـة

 . 
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