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 تعالى:قال الله 

بسم الله الرحمان 

 الرحـــــــــــــــــــــــيم

يرَفْعَُ الله الذَّينَ أَمنَوُا منِكْمُْ " 

 و الذِّينَ أُتوُا العلِمَْ درَجََاتِ"

صدق الله 

 العظيــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 

 ~.11المجادلة       

 



 

 شكر و عرف ان  

 

بد لنا و نحن نخطو خطواتنا الأخيرة في الحياة الجامعية من وقفة نعود فييا إلى أعوام قضيناىا  لا

في رحاب الجامعة مع أساتذتنا الكرام الذين قدموا لنا الكثير باذلين بذلك جيودا كبيرة في بناء جيل 

 الغد.

 الحمد لله كثيرا الذي ساعدنا عمى إنجاز ىذه المذكرة و أنار لنا دربنا ووفقنا في ميمتنا العممية. 

كما نتقدم بخالص الشكر و التقدير و الاحترام إلى الدكتور "قوسم حاج غوثي" عمى كل ما قدمو من 

 نصائح و توجييات طيمة إنجازنا ليذه المذكرة.

مام ىذا البحث و قدم لنا يد العون و المساعدة و زودنا ونشكر كذلك كل من ساعدنا عمى إت

بالمعمومات اللازمة لإتمام ىذا البحث و نخص بالذكر الأخ العزيز " العربي عبد القادر" عمى كل ما 

 قدمو لنا من مراجع أفادتنا في دراستنا ىاتــــــــــــــــــــو .

 

 
 

 



 إهداء
} وَقَضَى ربَكَُ أَلَا تعَبْدُُوا إِلاا إِياَهُ و تعالى:إلى من نزلت في حقيم الآية الكريمة في قولو 

 بِالْواَلِدَيْنِ إحْساَنَا{.

أىدي ىذا العمل إلى والدي و والدتي المذّان لا أنسى فضميما عمي أطال الله في عمرىما 

 و حفظيما لي.

 إلى إخوتي الأعزاء:

 .وجدان" فاطمة، "عمي،               

 و لا أنسى أختي الثانية و مشاركتي في ىذا العمل :

 "عياد مروة راضية".                   

 كما لا يفوتني أن أذكر جميع صديقاتي المقربات اللاتي جمعتني بيم الجامعة:

 فاطمة". أمال، سارة، "إيناس،                   

 .""زروقي بشرى نجاة



 إهداء
 

 إلى:أىدي ىذا العمل المتواضع و الذي أعتبره نياية سعيدة لسنوات الدراسة الطويمة 

 الحياة.الدي العزيزين و سندي في و    

 إخوتي الأعزاء " سميرة ، أمينة ، محمد"  

 و كل أفراد أسرتي .

 و إلى صديقتي المقربة و مشاركتي في ىذا النجاح " زروقي بشرى نجاة" 

 الدراسة.و لا أنسى بالذكر كل أصدقائي و صديقاتي الذين جمعتني بيم سنوات 

 

 

 
 ""عياد مروة راضي                                               ة
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لقد سعت الدولة عمى اختلاف سمطاتيا و مؤسساتيا إلى وضع الأسس و الأساليب التي يقوم عمييا 

ميمة  الشعب ،بما فييا لأخيرة في تنظيم العلاقة بين السمطة والنظام القانوني  بالدور الذي تمعبو ىذه ا

التصرفات و ما تفرضو الحقوق و الحريات كأحد المبادئ التي يتركز عمييا  الييئات الرقابية عمى ىذه

 الدستور.

، جعل ليا السمطة القضائية وجدت من أجل الفصل في المنازعات المعروضة عمييا كأصل عام  

المشرع الجزائري ضمانات من أجل استقلاليا و كذلك استثناءات لتشمل الدور الرقابي عمى أعمال 

 السمطة التنفيذية و كذا تدخميا في العممية التشريعية . 

لقد بعث القضاء الإداري بآلية حديثة من آليات الرقابة عمى أعمال الإدارة بحيث تمكنو من مراقبة 

، تمثمت ىذه الآلية في مجمس الدولة بحيث ية و مجازاتيا في حالات تجاوزىا لمسمطة الييئات الإدار 

يعتبر ىيئة  مستقمة ذات طابع قضائي مقومة لأعمال الجيات القضائية تضمن توحيد الاجتياد 

 . 16-99و القانون العضوي  6991القضائي في جميع أنحاء البلاد  أنشأت بموجب دستور 

تسمح لو كييئة قضائية بالمشاركة في العمل  الدولة الجزائري وظيفة استشارية  أسند الدستور لمجمس

التشريعي من خلال إبداء رأيو بخصوص المسائل التي تعرض عميو و يكون رأيا إلزاميا من ناحية أنو 

 إجراء لا بد لمحكومة أن تتخذه و إلا كان عمميا مشوبا .
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تشيرة بموضوع الرأي المقدم من الجية المستشارة و ىذا لا و اختياريا في حالة عدم التزام الجية المس

ككل ما دامت قد احترمت  و لم تأخذهيبطل عمل الييئة التنفيذية سواء أخذت بيذا الرأي كميا أم جزئيا أ

 الأخذ برأي الييئة الاستشارية شكلا .

 الاستشارية . ويكون الرأي الاستشاري ىو العمل الذي من خلالو يعبر مجمس الدولة عن وظيفتو

كونو أعمى ىيئة قضائية إدارية في تكمن أىمية ىذا الموضوع في الدور الذي يمثمو مجمس الدولة 

 تتميز باختصاصات استشارية حددت في الدستور و القانون العضوي. 

كما أن أىمية الموضوع تبرز أكثر من خلال الدور الفعال لمجمس الدولة في الجانب التشريعي و صفة 

امية لمسمطة التنفيذية للأخذ برأيو من جية ، و كييئة رقابية تفرض عمى ذات السمطة التزاميا الإلز 

 بمشروعية أعماليا في مواجية المخاطبين ليا.

 و لمبحث في ىذا الموضوع كانت لدينا مجموعة من الأسباب و الدوافع نذكر منيا :

ممثمة في مجمس الدولة و التعمق في معرفة اختصاصات أعمى ىيئة قضائية البحث و  _6

 الخصوص.ختصاص التشريعي عمى وجو الا

 _ تبيان مدى الاىتمام الذي لقيو عمل مجمس الدولة الاستشاري في التشريع الجزائري .  2

 _ الدراسة المستفيضة لمشق الاستشاري لمجمس الدولة و الأحكام المرتبطة بو.3

ل المحاكم الإدارية عامة لارتباطيا بالتخصص _ الرغبة في الحصول عمى الرصيد المعرفي في مجا4

 و أحكام المجمس الدستوري عمى وجو الخصوص. 
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دراستو مما حيث تعود أسباب اختيارنا ليذا الموضوع بالدرجة الأولى إلى رغبتنا و ميولنا لمبحث فيو و 

 يع.المواضدفعنا إلى اختياره كموضوع لمذكرة تخرجنا و تسميط الضوء عميو دون غيره من 

يمكن إرجاع الصعوبات التي اعترضتنا إلى موضوع المذكرة أساسا لأنو محدود و دقيق يتضمن جزئية 

واحدة فقط و ىي الاختصاص التشريعي أو بالأحرى الاستشاري ، فالصعوبة الوحيدة و الأساسية ىي 

 نقص المراجع و كذا نقص المادة العممية لموضوع البحث .

 أىداف الدراسة :

 اف الدراسة فيما يمي :تتمخص أىد

 _الوصول إلى نتيجة واضحة و صريحة .6

_المساىمة بالقدر البسيط في إثراء البحث العممي و التحميل الأكاديمي لتحديد معالم الاختصاص 2

 التشريعي لمجمس الدولة .

 و لمعالجة ىذا الموضوع نطرح الإشكالية التالية :

 عممية التشريع؟_ما ىو الدور الذي يمعبو مجمس الدولة في 

 ىذه الأخيرة جعمتنا نطرح تساؤلات جوىرية ىي:

 _ كيف يساىم مجمس الدولة في العممية التشريعية ؟

 _ وماىي الإجراءات المتبعة في ذلك؟
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و للإجابة عمى الإشكاليات ارتأينا اعتماد المنيج الوصفي لأن الموضوع لو جانب فقيي مما يفرض 

المعطيات الضرورية، و المنيج التحميمي كون الموضوع يعتمد بشكل كبير سرد بعض المعمومات و 

عمى النصوص القانونية مما يقضي قراءتيا و تفسيرىا و تحميميا و الخوض في كل الجزئيات الخاصة 

 بيا .

و للإجابة عمى إشكالية ىذا البحث المتواضع قسمناه إلى فصمين، خصصنا الفصل الأول لنطاق 

 من خلال تقسيمو إلى مبحثين:دولة في العممية التشريعية مساىمة مجمس ال

 النطاق الدستوري لمساهمة مجلس الدولة في العملية التشريعية. الأول:

 الثاني: النطاق التشريعي لمساهمة مجلس الدولة في العملية التشريعية.

التشريعية قسمناه إلى فجاء تحت عنوان إجراءات مساىمة مجمس الدولة في العممية أما الفصل الثاني 

 مبحثين:

 المرحلة التحضيرية لفحص مشاريع القوانين و الأوامر. الأول:

 مرحلة الدراسة و إصدار الرأي الاستشاري. الثاني:
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 الفصل الأول:

نطاق مساهمة مجمس الدولة في العممية 

 التشريعية 
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ىي مجموعة المراحل و الإجراءات الواجب إتباعيا حتى يتسنى من خلاليا صناعة العممية التشريعية 

ه القانون ، و لطالما ارتبطت العممية التشريعية بالبرلمان أساسا إذ تعد ىذقانون و التأسيس لدولة 

الوظيفة من أىم وظائف البرلمانات تاريخيا و سياسيا ، إلا أن ذلك لا يمنع سمطات و ىيئات أخرى من 

 المشاركة في العممية التشريعية مثال ذلك مجمس الدولة .

التشريعية من خلال وظيفتو الاستشارية وىي تمك الوظيفة تتمحور مشاركة مجمس الدولة في العممية 

الدستور  عات المحتممة ، إقرارا لما جاء بوالتي تشارك في تعزيز دولة القانون و الحد من المناز 

التي تعتبر الأساس الدستوري  669بموجب المادة  6996زائري من خلال التعديل الدستوري لسنة الج

 لدولة الجزائري. لمجمس ا الاستشاريةلموظيفة 

لمجمس الدولة تطورا من خلال توسيع مجال الاختصاص الاستشاري  الاستشاريةقد عرفت الوظيفة 

ليشمل الأوامر بعد أن كان مقتصرا عمى مشاريع القوانين فقط, ومنو فإن مجمس الدولة من خلال 

يشارك في صنع القانون إلى جانب السمطات الأخرى، وىذا منصوص عميو  الاستشاريةوظيفتو 

 دستوريا.

 ولتبيان نطاق مساىمة مجمس الدولة الجزائري في العممية التشريعية سيقسم ىذا الفصل إلى مبحثان :

 النطاق الدستوري لمساىمة مجمس الدولة في العممية التشريعية  الأول:المبحث 

  لمساىمة مجمس الدولة في العممية التشريعية.التشريعي  النطاق الثاني:المبحث 
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 المبحث الأول

 مجمس الدولة في العممية التشريعية النطاق الدستوري لمساهمة 

حيث  الاستشارية،لمجمس الدولة بميمة تتمثل في الوظيفة عيد المؤسس الدستوري الجزائري 
ثراء المنظومة   القانونية.أصبح من خلاليا يشارك في صنع التشريع وا 

 عمى: 6996من الدستور المعدل لسنة  2فقرة  669نصت المادة 

 تُعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء بعد الأخذ برأي مجمس الدولة ، ثم يودعها رئيس"
مادة وحمت محميا ال 2166موجب دستور ، وىاتو المادة عُدلت ب"الحكومة مكتب المجمس الشعبي

بعد  تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء ":حيث صارت صياغتيا كالتالي  3فقرة  636
رأي مجمس الدولة ، ثم يودعها الوزير الأول حسب الحالة مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 

 .1"مجمس الأمة

لمجمس الدولة ليشمل مشاريع  الاستشارةقد توسع نطاق  2166بعد التعديل الدستوري لسنة 
بأوامر في مسائل عاجمة في حالة لرئيس الجمهورية أن يشرع ": 642الأوامر طبقا لممادة 

 .2"شغور المجمس الشعبي الوطني ، أو خلال العطمة البرلمانية بعد رأي مجمس الدولة

اء رأيو بخصوص مشاريع يتمثل النطاق الدستوري لمجمس الدولة في مبادرتو التشريعية حول إبد
 ، وعميو تم تقسيم ىذا المبحث3القوانين و الأوامر و مدى دستوريتيا باعتباره غرفة مشورة لمحكومة 

، و معرفة   6خلاليما : دراسة الرأي الإستشاري لمجمس الدولة مطمب إلى مطمبين يتم من 
 . 2مجالات إبداء رأيو مطمب 

 
                                                           

1
المؤرخ فً  71-16المعدل بقانون  1996لسنة 76جرٌدة رسمٌة عدد77/11/1996المؤرخ فً  ،1996من دستور  119مادة  

 المتضمن التعدٌل الدستوري.76/70/1716
2
 .71-16القانون  1716من التعدٌل الدستوري  141مادة  
3
 .14ص77/70/1716بتارٌخ  14جرٌدة رسمٌة عدد  
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 المطمب الأول 

 .لمجمس الدولةالرأي الإستشاري 

يمثل رأي مجمس الدولة أداة أساسية لممشاركة في عممية التشريع فيو يبين دور المجمس ووظيفتو 
 الإستشارية .

غالبا ما يمارس الرأي الإستشاري بعد طمب من الحكومة بخصوص مسألة معينة ، ليقوم بإبداء 
فالرأي الإستشاري يعتبر عملا وقائيا  . 1رأيو فييا وفقا لما ىو منصوص عميو دستوريا و قانونيا

يساعد الإدارة و الحكومة عمى إحكام التشريع وصحة تفسير و تطبيق القوانين و إثراء المنظومة 
 .2القانونية

 ار.أي الإستشاري بين الإلزامية و الخيوعميو نتطرق خلال ىذا المطمب إلى طبيعة الر 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .98ص  1711فً الإدارة الجزائرٌة ، دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع الجزائر بوضٌاف ، الهٌئات الإستشارٌة أحمد  1
 .99، مرجع سابق صأحمد بوضٌاف  2
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 الفرع الأول

 الرأي الإلزامي لمجمس الدولة 

مشاريع ألزم المؤسس الدستوري الجزائري عمى الحكومة بطمب رأي مجمس الدولة بخصوص 
كما قام بتوسيع مجال الرأي ليشمل الأوامر. وعملا برأي مجمس الدولة الدستوري فقد  القوانين،

 1الدولة الجزائري استثنى باقي النصوص القانونية الأخرى من مجال الرأي الإلزامي لمجمس

 حالتين:وعميو فإن مجمس الدولة يبدي رأيو في 

الأوامر، وفي تكون بخصوص  ة، و الحالة الثانينينالحالة الأولى تكون بخصوص مشاريع القوا
يكون ممزما وىو ما نصت عميو مجموعة من النصوص منيا  الاستشاريكمتا الحالتين فإن الرأي 

التشريعية و الدستورية و التي أوجبت عمى الحكومة و رئيس الجميورية عرض مشروع قانون أو 
 أمر أمام مجمس الدولة ليبدي رأيو فيو.

 أولا : الإلزامية بنص الدستور

في دستور  636ل المادة نص عميو من خلانظم الدستور الرأي الإستشاري لمجمس الدولة بال
المتعمقة بإلزامية طمب رأي مجمس الدولة في مشاريع  2121من دستور  643و المادة  2. 2166

من الدستور الحالي المتعمقة بإلزامية طمب رأي مجمس الدولة بشأن  642القوانين .و المادة 
 3التشريع بأمر .

 

 

 
                                                           

1
 7المؤرخة فً  14، المتضمن التعدٌل الدستوري ج.ر العدد  1716مارس  76المؤرخ فً  16/71من قانون  106أنظر المادة  

 .17مارس ، ص
 .71-16من القانون  106أنظر المادة  2
 1717من دستور  140 141انظر المادة  3
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 ثانيا: الإلزامية بنص قانون

المتعمق بمجمس الدولة تتعدى إلزامية طمب الرأي  16-98القانون العضوي من  19تنص المادة 
من  14وكذلك المادة  1إلى إلزامية مجمس الدولة بإبداء رأيو و عدم الإمتناع عن تقديم الرأي .

فميا نوع من التأكيد عمى إلزامية أخذ رأي مجمس كأثر إجباري لصحة و سلامة نفس القانون 
 2التسمسل التشريعي .

-98المعدل و المتمم لمقانون العضوي  68-12وىذا ماجاء بو التعديل الأخير لمقانون العضوي 
16. 

 ثالثا:الإلزامية بنص التنظيم 

 يمي:ما  12خلال نص المادة  6998-18-29المؤرخ في  266-98جاء في المرسوم التنفيذي 

وذلك بعد مصادقة "يتم وجوبا إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانين من قبل الأمين العام لمحكومة 
مجمس الحكومة عميو." من قراءة ىذا النص نجده يحمل صفة إلزام الأمين العام لمحكومة بإخطار 

 3الحكومة. مجمس مجمس الدولة بمشاريع القوانين المصادق عمييا من قبل

 الفرع الثاني

 لمجمس الدولة  الاختياريرأي ال

بو فقط، و في ىذه يتوجب عمييا أن تتبع  للاسترشادىنا تطمب الحكومة رأي مجمس الدولة 
الإجراءات المحددة لطمب الإستشارة ولكنيا في النياية تبقى حرة في أن تأخذ برأي مجمس الدولة 
بصفة جزئية أو بصفة كمية و حتى لو أخذت الحكومة برأي مجمس الدولة في المرحمة الأولى ثم 

                                                           
 .1998سنة  07مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ج.ر. عدد باختصاصاتالمتعلق 71 -98من القانون العضوي  79أنظر المادة  1
2
 .71-98من نفس القانون 74أنظر المادة  
المحدد أشكال و إجراءات و كٌفٌاتها فً المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة  161-98من المرسوم التنفٌذي  71المادة  3

 .1998لسنة  64ج.ر.عدد
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فلا يتغير في 1مّجوء إلى طمب رأي مجمس الدولة،القانون فتبقى مخيرة في ال ىذا تبين ليا تعدل في
أن الحكومة ىذا القانون المعدل قد أخضع للإستشارة و الحكومة أخذت رأي مجمس الدولة ويعني 

في ىذه الحالة متمتعة بكامل حريتيا في أن تخطر مجمس الدولة أم لا، إذن إستشارة  مجمس 
نص قانوني يفرض ىذه الإستشارة وذلك سواءا الدولة إختيارية كقاعدة عامة في حالة عدم وجود 

بالنسبة لمشروعات المراسيم البسيطة أو أية مسألة قانونية يمكن طمب الرأي فييا من قبل 
 2بخصوص المسائل الإدارية المختمفة .الوزراء،خاصة في مايتعمق بالصعوبات التي تواجييم 

لمجمس الدولة فيو منعدم،  الاختياريالرأي نظرا لذلك فإن النظام الدستوري الجزائري لم ينص عمى 
 من  642،643كون النصوص المنظمة لموظيفة الإستشارية لمجمس الدولة و الواردة في المادتين 

من خلال المادتين  16-98المعدل و المتمم لمقانون  12-68العضوي الدستور الحالي و القانون 
،كما أن النظام الداخمي لمجمس الدولة لم لم تنص عمى الرأي الإختياري لمجمس الدولة  14و62

المحدد  266-98، وكذلك المرسوم التنفيذي رقم 3يتضمن النص عمى حالة الرأي الإختياري 
  في المجال الإستشاري أمام مجمس الدولة لم يشر إلى ذلك . لأشكال الإجراءات و كيفياتيا

 

 

 

 

 

 
                                                           

فً القانون الإداري المعمق،  رالماجستٌحاكم أحمد دور مجلس الدولة فً العملٌة التشرٌعٌة دراسة مقارنة، مذكرة لنٌل شهادة  1

 .76ص 1716-1712جامعة أبً بكر بلقاٌد تلمسان 
أم الخٌر المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر جامعة عبد الحمٌد إبن بادٌس  شحماد و 2

 .76ص 1717-1719مستغانم 
 .77حاكم أحمد مرجع سابق ص 3
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 المطمب الثاني

 القوانين الخاضعة لمرأي الإستشاري لمجمس الدولة 

المتعمق بإختصاصات  16-98المعدل و المتمم لمقانون  12-68لقد نص القانون العضوي 
مجمس الدولة، و تنظيمو و عممو عمى مدى مساىمة مجمس الدولة عن طريق إختصاصاتو 

 الإستشارية في مشاريع القوانين و الأوامر .

من  643الجزائري مجال الرأي الإستشاري بمشاريع القوانين من قبل الحكومة المادة حدد المشرع 
من الدستور الحالي دون  642الدستور الحالي، و مشاريع الأوامر من قبل رئيس الجميورية المادة 

 أن يشمل إقتراحات القوانين و التنظيمات.

 

 الفرع الأول 

 إبداء الرأي حول مشاريع القوانين 

تمثل مشاريع القوانين أىم صور مساىمة الحكومة في المجال التشريعي، و قد عيد المؤسس 
لمجمس الدولة الجزائري الحق في المبادرة بالتشريع من خلال وظيفتو الإستشارية المتمثمة الدستوري 

 في إبداء رأيو حول مشاريع القوانين.

إلى  استنادان خلال مراجعتيا و صياغتيا يختص مجمس الدولة بإبداء رأيو في مشاريع القوانين م
يبدي مجمس الدولة رأيه في مشاريع القوانين ) 12-68من القانون العضوي  14نص المادة 

 1حسب الشروط التي يحددها هذا القانون ، و الكيفيات المحددة ضمن نظامه الداخمي(.

                                                           
 1998ماي07المؤرخ فً  71-98و ٌعدل و ٌتمم القانون العضوي رقم  1718المؤرخ فً مارس  71-18القانون العضوي 1

  .74مادة  1718سنة 12المتعلقة بإختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه و عمله ج.ر. عدد 
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 يراىا ضرورية لمشروع النصيساىم مجمس في الدولة في العمل التشريعي بإقتراح التعديلات التي 
المعروض عميو، فقد منح لو المشرع ضمنيا حق المشاركة في إعداد التشريع طبقا لنص المادة 

عمى أن يبدي مجمس الدولة رأيو في المشاريع التي تم إخطاره  121-68من القانون العضوي62
بأن يعدل مشروع  من نفس القانون،ولو الحق 14بيا حسب الأحكام المنصوص عمييا في المادة 

 النص أو يقترح إستبدالو بغيره،كما يمكن لو سحبو في حالة عدم مشروعيتو .

وعميو يلاحظ أن مجمس الدولة لو الحق في إبداء رأيو بصفة فعالة حول مشاريع القوانين من خلال 
الإدارية، يراىا ضرورية بعد دراستيا من الناحية القانونية و الدستورية و التعديلات التي  اقتراحو

 2وذلك نظرا لمخبرة الكبيرة لأعضائو في المجال القانوني و الإداري.

 

 الفرع الثاني

 إبداء الرأي حول مشاريع الأوامر 

تعتبر الأوامر ىي الصورة الواضحة التي يشارك بيا رئيس الجميورية في التشريع،يعد التشريع 
عمى تشريع  الاعتماددون الحاجة إلى  صادر عن السمطة التنفيذية  بأوامر بمثابة تشريع أصيل

 قائم كونيا تتضمن إحكام الدستور مباشرة.

 6963التشريع بأوامر عبارة عن حق شخصي لرئيس الجميورية يتمتع بو من أول دستور سنة 
 3في مجال التشريع.ميزة أعطيت لرئيس الجميورية  باعتبارىا 2121إلى أخر تعديل دستوري 

قد توسع في مجال الرأي الإستشاري لمجمس الدولة ليشمل الأوامر،  2166التعديل الدستوري لسنة 
 6فقرة  642حيث ألزم رئيس الجميورية يأخذ برأي مجمس الدولة قبل إصدار الأوامر طبقا لممادة 

                                                           
 نفس المصدر. 71-18من القانون العضوي  11أنظر المادة  1
 .111أحمد حاكم مرجع سابق ص 2
 76نوال معزوزي الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة بٌن الإطار القانونً و المأمول ، مجلة الدراسات الحقوقٌة ، المجلة 3

 .110ص  1719نعامة ، الجزائر  ًجٌلا ل، جامعة 71عدد
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لرئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في المسائل العاجمة في حالة شغور "2166من دستور 
 1".الدولة خلال العطل البرلمانية بعد رأي مجمسالشعبي الوطني أو  المجمس

تكون محل مناقشة و تعديلات كما  توري الجزائري لكون الأوامر لاولقد أحسن فعلا المؤسس الدس
من القانون  37ىو الأمر بالنسبة لمشاريع القوانين و اقتراحات القوانين،وىو ماجاءت بو المادة 

مناقشة عمى الأوامر التي يعرضها رئيس "يطبق إجراء التصويت دون 61-66العضوي 
الأولى و الثانية من المادة الجمهورية عمى كل غرفة لمموافقة عميها،وفقا لأحكام الفقرتين 

من الدستور وفي هاته الحالة لا يمكن تقديم أي تعديل يعرض النص بكاممه لمتصويت و 241
ثل الحكومة و مقرر المجنة المصادقة عميه دون مناقشة في الموضوع،بعد الإستماع إلى مم

 2المختصة".

-68المعدل و المتمم بالقانون العضوي 16-98وىذا ماكرسو التعديل الأخير لمقانون العضوي 
" يبدي 14حيث كرس ىاتو المادة الدستورية بنصو في المادة  2168مارس14المؤرخ في  12

التي يحددها هذا القانون مجمس الدولة رأيه في مشاريع القوانين و الأوامر، حسب الشروط 
 3العضوي و الكيفيات المحددة ضمن نظامه الداخمي".

 

 

 

 

 

                                                           
 سابق.المشار إلٌه  71-16قانون  1
 .114نوال معزوزي مرجع سابق ص 2
 .71-18من القانون العضوي 74أنظر المادة  3
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 المبحث الثاني

 النطاق التشريعي لمساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية

بين النصوص نسجام إحداث ا إن اليدف من مشاركة مجمس الدولة في العممية التشريعية ىو
ييدف مجمس الدولة ويسير من خلال وظيفتو الإستشارية كمستشار 1القانونية و تجنب تصادميا،

لمحكومة عمى أن تكون مشاركتو فعالة في إعداد القانون وذلك من خلال تقديم رأيو قصد إثراء 
 النصوص القانونية المستشار فييا، ولتطبيق رأيو الإستشاري يمارس مجمس الدولة عمل الرقابة 

المعروضة عميو و ىذا قبل تحويل ثمار ىذا العمل إلى الحكومة  المسبقة عمى النصوص القانونية
 2في شكل نص قانوني.

يتمثل النطاق التشريعي لمساىمة مجمس الدولة في العممية التشريعية حول رقابتو و فحص مشاريع 
  مطمبان:النصوص القانونية قبل إعداد القانون، تم تقسيم ىذا المبحث إلى 

 وعية المشروع مطمب أولرقابة مجمس الدولة عمى ن

 رقابة مجمس الدولة عمى مدى توافق النص مع القانون مطمب ثاني.

 

 

 

                                                           
 .147دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع ص 1711 المؤسسات الإدارٌة، ، القانون الإداري و نطاهر حسٌ 1
، أطروحة دكتوراه فً 1996القضاء بعد دستور  ازدواجٌةفً الجزائر فً ظل القضاء الإداري  استقلالٌةمصطفى بن جلول  2

 .177ص 1710القانون كلٌة الحقوق جامعة الجزائر 
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 المطمب الأول 

 رقابة مجمس الدولة عمى نوعية مشروع النص

 266-98المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و لا المرسوم التنفيذي 12-68لم يبين القانون 
مجمس الدولة بالرقابة عمى النص و كيفية ممارستيا بصفة المحدد لكيفيات الإستشارة، كيف يقوم 

 1واضحة و دقيقة.

غير أن المجمس حاول الإجتياد من أجل القيام بميامو الإستشارية تقيدا بمجمس الدولة الفرنسي 
فإنو يعتبر أحسن نموذج معمول بو، ذلك أن أىم ما ينظر فيو مجمس الدولة أثناء تقديم النص 

الأول المتمثل في الفحص الشكمي لمشروع النص، أما الجانب الثاني فيتعمق عميو ىو الجانب 
 2بالفحص الموضوعي لمشروع النص.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 سالف الذكر. 71-18القانون العضوي  1
 .114مرجع السابق صد حاكم أحم 2
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 الفرع الأول

 الرقابة الشكمية

تعد الرقابة الشكمية مسألة جوىرية وذات أىمية بالغة في ضمان جودة مشروع النص المعروض 
تحقق عدم إنحراف النص القانوني إلى تفسيرات و للإستشارة، حيث تعد ضمانة من ضمانات التي 

 1تأويلات متناقضة و غامضة.

إن الرقابة الشكمية لمجمس الدولة لمشروع النص المعروض عميو تنصرف إلى طبيعة مشروع 
النص، إذا كان مشروع قانون أو مشروع أمر حتى يتسنى لو إبداء الرأي فييا، و تنصرف أيضا 

 س ىيكمة النص.إلى الصياغة فيراقب المجم

 النص:أولا: تحديد طبيعة 

تمثل الرقابة الشكمية في تحديد طبيعة النص المعروض عميو إن كانت تشريعية أو لائحية، و 
 2يحدد الموضوع الذي تندرج فيو.

و بذلك يقوم مجمس الدولة بتنبيو الجية طالبة الإستشارة إلى أي مجال ينتمي إليو ىذا النص 
عن مشروع قانون و أن موضوعو يدخل مجال اللائحة ، فإن مجمس ،فإذا كان النص عبارة 3

الدولة يرجع النص إلى الحكومة لإعادة صياغتو في شكل مرسوم ، و العكس إذا كان  النص 
عبارة عن مشروع مرسوم و موضوعو يدخل في مجال القانون فإنو يعيد النص إلى الحكومة 

 مشروع.لإعادة صياغتو في شكل 

 
                                                           

 .112أحمد حاكم مرجع سابق ص 1
القاهرة ،دار النهضة للطبع و النشر و التوزٌع ،منصور محمد أحمد، دور مجلس الدولة فً المجال التشرٌعً ، دراسة مقارنة  2

 .117ص 1777
 .07، مرجع سابق ص ثلجهبوزٌدي أنفال، عزري  3
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 ثانيا: هيكل النص 

من حيث مستواه و يتمثل العمل الثاني لمجمس الدولة بصدد الرقابة الشكمية في ىيكل النص 
الخطة المعروضة فيو وطبيعة المواد القانونية وفحص المقتضيات و التأثيرات الواردة في النص و 

موض أو تأويلات متناقضة في التأكد من صحة أرقاميا و تاريخيا و مضمونيا، فيقوم بإزالة أي غ
 العبارات الواردة فيو.

ىذه الرقابة ىي رقابة ضرورية تيدف إلى رفع جودة الصياغة القانونية لمنصوص و أن تكون 
 و يقول الغموض،مان وجود نص قانوني لا يكتنفو محررة في أسموب واضح و دقيق من أجل ض

 الصياغة هي مجرد إفراغ الحكم المقترح فيإن في ىدا الشأن الدكتور محمد سميمان الطماوي:" 
 . 1"العبارة القانونية السميمة المؤدية لممعنى دون لبس و دون نقص أو زيادة

نشير في الأخير إلى أن الرقابة الشكمية لمجمس الدولة حول مشروع النص لا تصل إلى حد 
ين النص و صياغتو من الرقابة التي يمارسيا المجمس الدستوري المتمثمة في تدخمو لإعادة تدو 

السالف  12-68من القانون العضوي رقم  62جديد في مجال الرقابة الدستورية ، ذلك أن المادة 
تعديلات يراىا مجمس الدولة ضرورية حول النص فقط دون إمكانية  باقتراحالذكر لا تسمح إلا 
 إعادة تدوين النص.

 

 

 

 

 
                                                           

محمد سلٌمان الطماوي ، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء ( الكتاب الأول الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، القاهرة  1

 .1996مصر،
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 الفرع الثاني

 الرقابة الموضوعية 

بغية تقدير الأثار الإيجابية  6971أول ظيور ليذه الرقابة كان في الدول الأنجموسكسونية في سنة 
لمنصوص القانونية و أثارىا المالية عمي الإقتصاد ، ثم تم إعتماد ىذه الرقابة في الدول الأوروبية 

 1لكن بغية ىدف مختمف يتمثل في تحسين جودة النصوص القانونية .،  6991مند سنة 

إعتماد رقابة  دراسة أثر النص بغية تحسين  21192ففي فرنسا تم بموجب القانون العضوي لسنة 
جودة النصوص و تفعيل الإصلاحات المقترحة، حيث فرض ىذا القانون عمى الييئة المقترحة 

لمشروع النص إعداد وثيقة دراسة أثر مشاريع و إقتراحات القوانين ثم عرضيا عمى مجمس الدولة 
  3ستيا و فحصيا بغية ضمان جودة النص القانوني و مكافحة التضخم التشريعي .لدرا

يقوم مجمس الدولة بالتدقيق عمى النص المعروض عميو أثناء وظيفتو الاستشارية و ىاتو الرقابة 
 تتسع في الوظيفة الاستشارية مقارنة برقابة مجمس الدولة في مجال المنازعات التي تكون رقابة 

تتعداىا في الوظيفة الاستشارية إلى رقابة الملائمة بحكم ان مجمس الدولة ىنا ليس  شرعية، حيث
 4قاضيا و إنما مستشارا لمحكومة.

 : الرقابة الشرعية أولا

مع النصوص الموجودة من قبل، بحيث يجب ألا  انسجاموتتمثل في مطابقة النص و مدى درجة 
الدولية و القوانين العضوية و العادية، و تتعارض أحكام المشروع مع الدستور و المعاىدات 

الرقابة الشرعية لا تنحصر في ىاتو النصوص فقط بل تتعداىا إلى إجتيادات مجمس الدولة و 

                                                           
1
 Cambrésines Jean-Louis étude d’impact. Mieux évaluer pour mieux légiférer. Les éditions des 

journaux officiels. Paris septembre 2019 p07.  
2Loi organique n2009-470 du 12avril 1779 relative à l’application des articles 16 avril 1779.   
3 Cabres pines Jean –louis op-cite p22. 

 .117مرجع سابق ص حاكم،أحمد  4
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حيث استخمص الكثير من الباحثين أن مجمس الدولة  1المحكمة العميا و قرارات المجمس الدستوري،
مل بيذه الطريقة عممية الوقوع في الحالات كأنو يؤدي ىنا دور متكامل مع المجمس الدستوري فيق

 الدستورية.

 ثانيا: رقابة الملائمة 

يبدي مجمس الدولة وجية نظره القانونية في مجال تقدير الوقائع من خلال ملائمة مشروع النص 
لمظروف القائمة من تبريراتو، فيبدي الملاحظات التي يراىا ىامة فيما يتعمق بمدى توافق 

 2اف التي ترجوىا الحكومة.النصوص مع الأىد

و بالتالي فإن مجمس الدولة يسمح بإرجاع النص لمحكومة عمى أساس أنو مجرد من الملائمة. ىذه 
المراقبة ىي تقدير ملائمة النص مع المصمحة العامة إلى ىل النص المعروض عميو يحقق 

   3الجدوى و الأىداف المقصودة منو أم لا.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
أم الخٌر ، مذكرة ماستر )المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة فً التشرٌع الجزائري( جامعة عبد الحمٌد إبن بادٌس ،  شحماد و1

  .78ص  1712كلٌة الحقوق ، مستغانم سنة 
 .112مرجع سابق ص أحمد،منصور محمد  2
 .79أم الخٌر مرجع سابق ص شحماد و 3
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 المطمب الثاني

 الرقابة عمى مدى توافق النص مع القانون 

كمستشار لمحكومة التي تعرض عميو  الاستشاريةييدف مجمس الدولة و يسير من خلال وظيفتو 
مشاريع نصوص قانونية عمى أن تكون مساىمتو فعالة في إعداد القانون، وذلك من خلال ممارسة 

 1يو.عمل الرقابة المسبقة عمى النصوص القانونية المعروضة عم

حيث تسعى الحكومة من خلال عرضيا ليذه المشاريع عمى مجمس الدولة ضمان أكثر حماية 
لنصوصيا القانونية، و تحقيق مدى قابميتيا لتطبيق و عدم تعارضيا مع النظام القانوني الموجود 

 في الدولة.

 : ىمثلاثة و  أمورتتجسد رقابة مجمس الدولة في مدى توافق النص مع القانون بمفيومو الواسع في 

، مدى مراعاة تدرج القواعد الاختصاصمدى مراعاة القواعد الإجرائية، مدى مراعاة قواعد 
 القانونية.

 فرع أول

 الاختصاصرقابة عمى القواعد الإجرائية و قواعد  

 تظير ىذه الرقابة في صورتين القواعد الإجرائية )أولا( و قواعد الإختصاص )ثانيا(.

 مراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائية  أولا:

نظرا لإقتصار إستشارة مجمس الدولة الجزائري عمى مشاريع القوانين و الأوامر التشريعية، فإن 
 رقابة مجمس الدولة في مجال مراعاة القواعد الإجرائية تقتصر فقط عمى التأكد من الإخطار

                                                           
 .00مرجع سابق ص ثلجهبوزٌدي أنفال ، عزري  1
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من المرسوم  12المحددة قانونا طبقا لممادة كإجراء وجوبي ورد من جية مختصة وفقا للإجراءات 
 1. 266-98التنفيذي رقم 

 16-98من التعديل الذي طرأ حديث عمى القانون العضوي  46و ىذا ما أكدت عميو المادة 

يتم إخطار و التي تنص عمى:" 2168المؤرخ في مارس  12-68بموجب القانون العضوي 
وامر من قبل الأمين العام بعد مصادقة الحكومة مجمس الدولة بمشاريع القوانين و مشاريع الأ 

 عميه و تكون مرفقة بجميع عناصر الممف المحتممة".

أىمية الرقابة لا تظير إلا إذا  بالتالي و،  2لقد حصرت جية الإخطار في الأمين العام لمحكومة 
 كان النطاق الإستشاري لمجمس الدولة واسعا.

    ختصاصالاثانيا: مراقبة مدى مراعاة قواعد 

من بين أول المسائل القانونية التي يناقشيا مجمس الدولة أثناء بداية فحصو لممشروع، تمك النقاط 
المتعمقة فيما إذا كانت الحكومة قد احترمت قواعد الإختصاص التي تعرضيا نصوص الدستور 

 الذي يحدد دائما و في جميع الأحوال حدود إختصاص السمطة التشريعية و التنفيذية.

رغم أن المجمس الدستوري ىو الييئة المكمفة برقابة قواعد الإختصاص بين القانون و اللائحة و 
 إلىمدى دستورية القوانين، فإن ذلك لا يمنع مجمس الدولة كييئة ليا وظيفة استشارية من التطرق 

  3مراقبة مدى إحترام قواعد الإختصاص من قبل الجية المستشيرة لو.

ريع عمى التنظيم في مشاريع الحكومة فإن المجمس الدستوري يصحح الوضع في حالة تعدي التش
تمت  أنإذا لم يقم مجمس الدولة بذلك، و يعمن المجمس الدستوري عدم دستورية القانون بعد 

  4المصادقة عميو في البرلمان و ىنا يجوز لمحكومة أن تعدلو بمرسوم.

                                                           
 سابق.، مصدر 161-98من المرسوم التنفٌذي  71 ةأنظر الماد 1
 .107سابق ص عحاكم، مرجأحمد  2
 .111ص1711سعٌد بوشعٌر ، المجلس الدستوري فً الجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  3
 .101أحمد حاكم المرجع السابق ص 4
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بالضيق و ذلك راجع لضيق مجال  صاصالاختيتسم مجال الرقابة عمى مدى مراعاة قواعد 
لموائح الصادرة عن السمطة  الاختصاصاستشارة مجمس الدولة فيي رقابة لا تشمل قواعد 

 التنفيذية.

 الفرع الثاني

 الرقابة عمى مراعاة تدرج القوانين

يسير مجمس الدولة من خلال عممو الإستشاري عمى إحترام مبدأ تدرج القوانين، حيث ييدف تدرج 
لمبدأ تدرج القواعد  أعمالياالسمطات و الييئات العمومية في ممارسة  احترامالقواعد القانونية إلى 

 القانونية في بعدىا الدستوري.

 مدى مراعاة القوانين ذات القيمة الدستورية  :أولا

اعتبار أن المجمس الدستوري ىو الييئة الدستورية المختصة بمدى مراقبة مطابقة القانون مع ب
 الدستور، فيذا لا يمنع مجمس الدولة إبداء رأيو حول دستورية القوانين و الأوامر المعروضة عميو،

 1و ىنا تتداخل ميام مجمس الدولة مع ميام المجمس الدستوري.

لرقابتو حول مدى إحترام النصوص القانونية لأحكام الدستور و القواعد إن ممارسة مجمس الدولة 
ذات القيمة الدستورية يجسد ضمانة قانونية كبيرة لمحكومة من أن مشاريع القوانين و مشاريع 

 2الأوامر لا تكون محل عدم دستورية من قبل المجمس الدستوري.

 

 

 

                                                           
 .101أحمد حاكم مرجع سابق ص 1
 .110سعٌد بوشعٌر مرجع سابق ص 2
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 ثانيا: مدى مراعاة مبدأ المشروعية

لقواعد القانونية ترتبط ارتباطا وثيقا بمبدأ المشروعية، لا يمكننا تصور قيام ىذا المبدأ قاعدة تدرج ا
 إلا من خلال ىذه المشروعية حيث يعتبر مضمون المبدأ.

مجمس الدولة الجزائري حول مشاريع القوانين و الأوامر ىو الأخذ برأي  استشارةإن اليدف من 
 1النصوص. ىيئة مختصة تتسم بالحياد، حول مشروعية

يراعي مجمس الدولة قرارات المجمس الدستوري خلال ممارستو عممو كمستشار لمحكومة، يقوم 
بتنبيو الحكومة حول مشروعات النصوص في حالة عدم مطابقتيا لمختمف القواعد الدستورية، و 

ادئ المعاىدات و المب أوكذلك ينبييا في حالة عدم مطابقة القانون العادي لمقوانين العضوية 
 2العامة لمقانون.

 ثالثا: مدى مراعاة القانون الدولي

إن رقابة مجمس الدولة الجزائري عمى مدى مراعاة النص المعروض عميو لمقانون الدولي تجد 
المعاهدات التي جاء فييا " 16-66من التعديل الدستوري  2فقرة  6513سندىا في نص المادة 

شروط المنصوص عميها في الدستور تسمو عمى التي يصادق عميها رئيس الجمهورية،حسب ال
المعاىدات الدولية المصادق عمييا من قبل رئيس الجميورية تأتي أعمى  بمعنى أنالقانون" ، 

يتعين عمى مجمس الدولة أثناء فحصو لمشروع النص المعروض  بالتاليمرتبة من القوانين. و 
 4عميو أن لا يتعارض مع المعاىدات الدولية التي ليا مكانة أعمى من القانون.

 
                                                           

 .104أحمد حاكم مرجع سابق ص 1
لمجلس الدولة فً الجزائر ،مذكرة ماجستٌر فً القانون ،كلٌة الحقوق و العلوم   الاستشارٌةمصطفى بن جلول ، الوظٌفة  2

 .117ص 1777،1771الإدارٌة جامعة الجزائر 
 .19سالف الذكر ص 71-16من قانون 127أنظر المادة  3
 .102حاكم أحمد مرجع سابق ص 4
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 خلاصة الفصل :

 16-98من القانون العضوي  62و  4، و كذا المادة 6996من دستور  669إن كلا من المادة 

المحدد لأشكال و إجراءات و كيفياتيا في  266-98فيذي من المرسوم التن 12جانب المادة  إلى
المجال الإستشاري لمجمس الدولة حددت نطاق عمل مجمس الدولة ووظيفتو الاستشارية في مجال 

التشريع، حيث بينت الطبيعة القانونية لمعمل الاستشاري الذي يقوم بو مجمس الدولة كييئة 
ي يكون إلزام بتطبيق الرأي أو عدم الأخذ بو، كما استشارية يمكن الأخذ برأييا الاستشاري الذ

 تطرقنا إلى أن مجال الاستشارة يشمل مشاريع القوانين و الأوامر.

تساىم في  التيالرقابة الممارسة من قبل مجمس الدولة  إلىو كذلك تطرقنا من خلال دراستنا 
التحصل عمى قانون متناسق و منظم و بعيد عن التضارب و التعارض و حذف كل ما قد يشوىو 

 من أخطاء في الشكل أو المضمون.
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 الفصل الثاني

 إجراءات مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية
 
 

من الإجراءات عند إعدادىا  التنفيذية إتباع مجموعةام السمطة قام المشرع الدستوري الجزائري بإلز 

ن يتم إيداعيا لمكتب المجمس الشعبي الوطني و مكتب مجمس مشاريع القوانين و الأوامر، قبل أل

ثم يتم توزيعيا عمى أعضاء الأمة، وذلك بيدف التحقق منيا و إخضاعيا لمدراسات الأولية، 

 ا فييا.الحكومة و الييئات الإستشارية لإبداء رأيي

ويقوم مجمس الدولة بتطبيق مجموعة من الإجراءات و القواعد المحددة لعممو الإستشاري حتى 

وامر و ليتم ذلك لا بد من المرور و المناسب لمشاريع القوانين و الأيتمكن من القيام بإبداء رأي

ول، المرحمة بمرحمتين جد ىامتين الأولى المرحمة التحضيرية لفحص مشاريع القوانين المبحث الأ

 الثانية مرحمة الدراسة و إصدار الرأي الإستشاري المبحث الثاني .
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 المبحث الأول 

 المرحمة التحضيرية لفحص مشاريع القوانين و الأوامر

تعتبر المرحمة التحضيرية مرحمة جد ىامة في فحص المشاريع القانونية وذلك نظرا لمدور الذي تمعبو 

 مشاريع القوانين و الأوامر لتصبح قابمة لمتداول و النقاش.من خلال تحضير و تييئة 

تقوم المرحمة التحضيرية عمى إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانين و الأوامر وطمب رأيو حوليا 

من طرف الحكومة من طرف الحكومة ويعتبر ىذا الإجراء أمر وجوبي نسبة إلى ما ورد في المادة 

لك وكذ،1يتم وجوبا إخطار مجمس الدولة بمشاريع القوانين 062-98من المرسوم التنفيذي رقم  20

نصت عمى أنو يأخذ رأي مجمس الدولة حول مشاريع القوانين من  0226من دستور  236المادة 

قبل الأمين العام لمحكومة بعد مصادقة مجمس الحكومة عمييا و يفرغ العمل الإستشاري في شكل 

أضاف  0226تعديل الدستوري لسنة تقرير يتضمن رأي مجمس الدولة بالإضافة إلى ذلك فإن ال

 .240الأوامر لإستشارة مجمس الدولة حسب المادة  مشاريع

و في ىذا السياق سنبين كيف يتم إخطار مجمس الدولة بنص القانون و سنبحث كذلك في كيف 

 ومن سيقوم بإعداد تقرير مجمس الدولة حول المشروع المعروض عميو.

 

 

 

                                                           
 .062-89من المرسوم  20أنظر المادة 1
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 المطمب الأول 

 ة إخطار مجمس الدولة و إيداع المشروعممرح

الدولة غرفة مشورة لمحكومة ومستشارا ليا وذلك لتمتعو بوظيفة إستشارية تخول لو إبداء يمثل مجمس 

رأيو حول المشاريع التي تعرض عميو من طرف الحكومة، لذلك يقوم بإجراءات أولية من أجل إعداد 

العمل الإستشاري ، و عممية الإعداد تتطمب المرور بمراحل أىميا عممية الإخطار الفرع الأول، 

 يداع المشروع الفرع الثاني.إ

 الفرع الأول

 خطار مجمس الدولة إ

يعتمد العمل الإستشاري لمجمس الدولة أول درجة عمى عممية الإخطار التي تقوم بيا الحكومة طالبة 

 .1منو إبداء الرأي و النصح حول مشروع القانون

 أولا:عممية الإخطار

القائمة من طرف الحكومة، أحد عمميات تحريك مجمس الدولة لإبداء رأيو حول  تعد عممية الإخطار

الإخطار ىو إجراء إلزامي لمحكومة، ممثمة في الأمين العام ليا   .2مشاريع القوانين و الأوامر

بتطبيق العلاقات بين الحكومة و مجمس الدولة، فيو الذي يقوم بإرسال مشروع القانون و المتكفل 

 .3ع عناصر الممف إلى أمانة مجمس الدولةالأمر وجمي

                                                           
1
فً الجزائر مذكرة ماستر جامعة زٌان عاشور كلٌة بوزٌان حمزة،بوربٌع رحمة صلاحٌات مجلس الدولة كهٌئة إستشارٌة  

 .66الحقوق جلفة ص
2
 .623ص 0220ضائً الجزائري ، دار الرٌحانة للكتاب ، الجزائر النظام الق،عمار بوضٌاف  

3
 فً المجال الإستشاري.المحدد لأشكال الإجراءات و كٌفٌاتها  062-89من المرسوم التنفٌذي  20 26 20أنظر المواد  
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 للإخطار مميزات خاصة:

 أ_الإخطار إجراء وجوبي: 

رئيس الحكومة باحترام الطريق ، والتي تمزم 062-98من شروط الإخطار أنو وجوبي طبقا لممادة 

السمس في عممية التشريع، وذلك بعدم تخطي وتجاوز المرحمة الخاصة بالإستشارة القانونية التي 

يقدميا مجمس الدولة، ويتحقق ذلك بوجوبية تمرير المشروع عمى مجمس الدولة قبل إيداعو مكتب 

 .1المجمس الشعبي الوطني

 ب_تقديم الإخطار من قبل الحكومة:

فقد اشترطت أن تكون عممية الإخطار مقامة من  062-98من المرسوم التنفيذي  23حسب المادة 

والحكومة  استشاريقوم بربط العلاقة بين مجمس الدولة كقاضي قبل الأمانة العامة لمحكومة، حتى ت

 .2صاحبة مشروع القانون المراد إخضاعو لمرقابة الإستشارية

 الأمر:صب الإخطار عمى مشروع القانون أو ج_ أن ين

إن عممية الإخطار لا تقبل أمام مجمس الدولة، إلا إذا كانت منصبة عمى مشروع قانون أو أمر 

 .3طرف الحكومة مصادق عميو من

 ثانيا: التسجيل بإخطار 

مشروع القانون و الأمر المصادق عميو من مجمس الحكومة إلى مجمس الدولة التي تسير يتم تسميم 

 أمانتو عمى تسجيمو في السجل الخاص بالإخطار ليأخذ وضعية عادية ، وضعية إستثنائية.

                                                           
1
 .062-89من المرسوم التنفٌذي  20المادة  

2
 .692بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري فً الجزائر ص 

3
 .062-89من المرسوم التنفٌذي  20مادة  
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 الفرع الثاني

 إيداع المشروع 

يداع مشروع نص الحكومة عممية تحويل المشاريع القانونية  في  ةالموجودتسبق عممية الإخطار وا 

،وىذا ما 1مجمس الحكومة إلى الأمانة العامة لمحكومة لكي تتكفل بعد ذلك بإخطار مجمس الدولة

مس الثانية و الثالثة التي وضحتا وجوبية إخطار مجعبر مادتيو  062-98أكده المرسوم التنفيذي 

 الدولة و الدور اليام الذي يمعبو الأمين العام لمحكومة في عممية إخطار مجمس الدولة. 

قبل أن يرسل المشروع لممجمس التأكد من رسالة الإخطار أنيا فقد توجب عمى الأمين العام لمحكومة 

قبل  تحتوي عمى كل الوثائق الضرورية التي ينص عمييا القانون، وذلك لتسييل فحص المشاريع من

. إن القانون الجزائري لم يوضح العناصر الضرورية التي ترفق بممف الإخطار حيث 2مجمس الدولة

المتعمق بالإجراءات الإستشارية أمام مجمس  062-98من المرسوم التنفيذي  24اكتفى بنص المادة 

يرسل كل مشروع قانون وجميع عناصر الممف المحتممة من طرف الأمانة العامة "الدولة: 

 .3"إلى أمانة مجمس الدولة ويسجل ذلك في السجل الزمني الخاص بالإخطار لمحكومة

 

 

 

                                                           
1
 .22ص0222محمد الصغٌر بعلً ، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة دار العلوم للنشر و التوزٌع عنابة الجزائر  

2
 .062-89التنفٌذي من المرسوم  20،26المادة  

3
 .26ص2898فً الجزائر ، مؤسسة الكتاب الوطنٌة ، الجزائر  الاستشارٌةبوضٌاف ، الهٌئات  عمار 
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 المطمب الثاني

 تعيين مقرر و صياغة التقرير

يداع المشروع، يأتي دور رئيس مجمس الدولة من أجل تعيين  بعد الإنتياء من عممية الإخطار وا 

المقرر من بين مستشاري الدولة الفرع الأول ، الذي يقوم بدوره بإعداد تقرير حول مشروع القانون أو 

 الأمر الفرع الثاني.

 الفرع الأول

 تعيين مقرر

الحكومة بطريقة غير مباشرة، حيث يوجد كيفيات إن عممية تعيين مستشار الدولة المقرر تتحكم فييا 

يتم من خلاليا تعيين المقرر، ففي الحالة العادية يعين رئيس مجمس الدولة المقرر بين مستشاري 

الدولة، أما في الحالة الإستثنائية فيعود إختصاص تعيين المقرر إلى رئيس المجنة الدائمة التي 

 .1تختص بالمشاريع ذات الطابع الإستعجالي

 

 

 

 

                                                           
1
 .2-6ص0226للنشر و التوزٌع الجزائر دار جسور  6عمار بوضٌاف الوجٌز فً القانون الإداري الطبعة  



 الفصل الثاني: إجراءات مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية
 

 
34 

 أولا:الحالة العادية 

الحكومة مجمس الدولة بالطابع الإستعجالي ، فإن ىذا الأخير يسمك الطريق العادي  رإذا لم تخط

فبمجرد إبلاغ مجمس الدولة بذلك يتولى بموجب أمر صادر منو تعيين أحد مستشاري الدولة كمقرر 

 . 1ةثم تجتمع الجمعية العام

 ثانيا: الحالة الإستعجالية

حالة ما إذا رأت الحكومة أن مشروع قانون أو أمر تحيطو ظروف غير عادية تِؤشر عمى ذلك   في

من خلال العناصر المرفقة مع ممف المشروع شارحة لمجمس الدولة المتمثل في أمانتو عمى أن 

بتعيين  2الممف يتطمب إستشارة عاجمة فيو، فيقوم رئيس مجمس الدولة نزولا عند رغبة الوزير الأول

يمكن  062-98من المرسوم التنفيذي  25مقرر، تقييما لعممية التعيين التي جاءت بيا المادة 

 التسجيل فيما يمي:

  أ_الوضعية العادية :

الحكومة بإبلاغ أمانة المجمس عمى أن  مشروع القانون لا يحتاج إستعجال يأخذ في حالة عدم قيام 

. بعد أن يتم إبلاغ رئيس مجمس 3الممفات العاديةالمشروع عندىا المسمك العادي ويسجل في خانة 

الدولة بحالة الممف يقوم بإصدار أمر بموجبو يتم تعيين أحد مستشاري الدولة كمقرر ليقوم بدراسة 

 .4المشروع

 
                                                           

1
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة الجزائري. 02أنظر المادة  

2
 .062-89من المرسوم التنفٌذي  20،22المادة  

3
 .66ص2886سلٌمان محمد الطماوي ،الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الفكر العربً مدٌنة مصر  

4
 .66الإداري الجزائري ، مرجع سابق ص عمار بوضٌاف الوجٌز فً القانون 
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 :ب_وضعية استثنائية

بتنبيو رئيس مجمس الدولة، بالطابع الإستعجالي لمشروع القانون أو ىي وضعية تقوم فييا الحكومة 

الأمر يحيل بذلك رئيس مجمس الدولة المشروع إلى رئيس المجنة الدائمة، ويكون برتبة رئيس غرفة 

 . 1ليقوم بتعيين مستشارا لمدولة كمقرر حالا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .60عمار بوضٌاف ، مرجع سابق ص 
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 الفرع الثاني

 إعداد تقرير

أساسية بعد تعيين المقرر يقوم باستلام ميامو ويباشر عممو فيقوم بتوزيع أشغالو إلى أربعة مراحل 

 :1من أجل إعداد تقريره النيائي

يمارس الرقابة عمى أولا: يقوم بالتحري وفحص ممف الإخطار إذا ما كان يستوفي كامل شروطو، 

نص المشروع من الناحية التأسيسية للإخطار وشرعية المسائل و المشاكل التي أدت إلى وضع ىذا 

 المشروع. 

الممثمين لموزارات المختمفة و المعنية بالمشروع وىذا  ثانيا: يجتمع المقرر بالموظف أو الموظفين

 داخل المجمس لمرة أو عدة مرات.

ثالثا: يقوم المقرر في ىذه المرحمة بتحرير التقرير الذي سيعرضو لممناقشة داخل القسم أو الييئة 

إليو الذي ستدور حولو المناقشة ىو نص التقرير الذي توصل المختصة، وىنا يتم الإشارة أن النص 

 .2المقرر

رابعا وأخيرا: قبل الإجتماع ببضعة أيام يتولى المقرر إعلام أمين القسم أو الييئة المختصة لمناقشة 

المشروع وقائمة ممثمي الوزارات المعنية لإستدعائيم للاجتماع داخل القسم، ثم يقوم بتوزيع نص 

لمشروع ليكونوا أكثر فيما بكل التقرير و نص المشروع إلى جميع أعضاء الييئة التي ستداول حول ا

                                                           
 . 062-89من المرسوم التنفٌذي  20المادة  نص 1
 .36عمار  بوضٌاف ، الهٌئات الإستشارٌة فً الجزائر ، مرجع سابق ص 2
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ما يحيط بمشروع النص المعروض عمييم، كما يكون لرئيس مجمس الدولة عمم بالتقرير العام الذي 

 توصل إليو ويشرح لو الصعوبات الأساسية التي تواجو النص . 

 

 المبحث الثاني

 مرحمة دراسة و إصدار الرأي الإستشاري

فحص مشاريع القوانين و الأوامر، حيث يتم إصدار الرأي في تعد ىذه المرحمة مرحمة نيائية في 

المشاريع المقدمة للإستشارة من طرف الحكومة فيتم فحصو من طرف الجمعية العامة و المجنة 

الدائمة حسب الحالة. سنتطرق في ىذا المبحث إلى نقطتين ىامتين في دراسة مشروع القانون و 

 لة و شكمو مطمب ثاني.الأمر مطمب أول، إصدار رأي مجمس الدو 
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 المطمب الأول 

 دراسة مشروع قانون 

تكون مداولات مجمس الدولة في المجال الإستشاري في شكل جمعية عامة ولجنة دائمة فإذا رأى 

الوزير الأول أن مشروع القانون ليس مستعجل يسمك الطريق العادي و يكون إبداء الرأي من طرف 

نبو الوزير الأول عمى إستعجالو فإنو يسمك السبيل الإستعجالي وتكون بذلك  الجمعية العامة، أما إذا

 المجنة الدائمة ىي المختصة بإبداء الرأي الإستشاري، ثم تتم مناقشة مشروع النص فرع أول 

جتماع المجنة الدائمة و الجمعية العامة فرع ثاني.  وا 

 

 الفرع الأول

 مناقشة مشروع النص 

إجراء في العممية الإستشارية لمجمس الدولة إذ تسبقو عممية المناقشة و التي يكون إصدار الرأي 

تكون طرقة متمثمة في الدراسة و البحث في مكونات النص حتى يتسنى إبداء الرأي فيو، تقع 

 .1المناقشة عمى التقرير الذي أعده المقرر و تتولى المناقشة ىيئة تسمى المجنة الإستشارية

 :  أ_ الحالة العادية

، و يقوم 2بعد أن يستمم رئيس مجمس الدولة ممف المشروع يكمف أحد المستشارين بميمة غير عادية

بتعيين فوج عمل لمساعدة مستشار الدولة المقرر. يتم إرسال نسخة من الممف إلى محافظ الدولة 

                                                           
1
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة الجزائري . 90أنظر المادة  

2
 المتمم.المتضمن إختصاصات مجلس الدولة و تنظٌمه المعدل و  22-89مكرر من القانون العضوي  02أنظر المادة  
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، 1شروعالذي بدوره يعين أحد مساعديو لمتابعة الإجراءات و تقديم ملاحظاتو الكتابية حول الم

وعندما تنتيي الأشغال يقوم المستشار المقرر بإخطار رئيس مجمس الدولة لإجراء مناقشة عامة 

 حول مشروع التقرير النيائي. 

لمحضور أو تعيين يقوم رئيس مجمس الدولة بتحديد تاريخ دراسة المشروع و يخطر الوزير المعني 

من بين أصحاب الوظائف العميا برتبة مدير إدارة مركزية عمى الأقل، كما يقوم باستدعاء  2من ينوبو

 أعضاء الجمعية العامة في أجل كاف قبل التاريخ المحدد لإنعقاد الجمسة. 

 ب_الحالة الإستثنائية:

رئيس  يقوم الوزير الأول باستعجال مشروع القانون من طرف الأمين العام لمحكومة، يحيمو الأول إلى

. ويكون ىذا الأخير من بين أعضاء 3المجنة الدائمة الذي يعين في الحال مستشار الدولة المقرر

، ثم يقوم رئيس مجمس المجنة الدائمة بإخبار 4المجنة الدائمة المشار إلييم سابقا وىذا بموجب أمر

رئيس المجنة الدائمة محافظ الدولة ليقوم بتعيين أحد مساعديو لممشاركة في أشغال المجنة كما يحدد 

 مدة دراسة المشروع حسب حالة الإستعجال .

 

 

 

 
                                                           

1
 من نفس النظام الداخلً. 96، 92أنظر المادتٌن  

2
 . 22-89من القانون العضوي  68مادة  

3
 . 22-89مكرر من القانون العضوي  02الفقرة الثانٌة من المادة  

4
 من النظام الداخلً لمجلس الدولة الجزائري . 220المادة  
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 الفرع الثاني

 جتماع المجنة الدائمة و الجمعية العامةا

 يتداول مجمس الدولة في المجال الإستشاري في" 22-98من القانون العضوي  35نصت المادة 

الدائمة و الجمعية العامة لعقد . يجتمع أعضاء المجنة 1"شكل في شكل جمعية عامة و لجنة دائمة

جمسة مجمس الدولة في المجال الاستشاري و أثناء ىذه الجمسة يتمى التقرير من قبل العضو المقرر، 

 لتبدأ عممية المناقشة و المداولة.

 

 :عمل الجمعية العامة :أولا

ناء تأديتو الجمعية العامة ىي من أىم التشكيلات التي تمثل التنظيم الييكمي لمجمس الدولة أث

عمى تشكيمة الجمعية العامة  22-98من القانون العضوي  37لوظيفتو الإستشارية،فقد نصت المادة 

ورؤساء الغرف و خمسة من و التي تتكون من رئيس مجمس الدولة، نائب الرئيس و محافظ الدولة 

وع القانون مستشارين الدولة، بغض النظر عن طبيعة ميمتيم كما يشارك الوزير الذي يتعمق مشر 

بقطاعو في جمسات الجمعية العامة المخصصة لو، مع إمكانية تمثيمو من قبل الموظف لموزارة الذي 

                                                           
1
 . 22-89من القانون العضوي  62المادة  



 الفصل الثاني: إجراءات مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية
 

 
41 

. يكون ليم صوتا إستشاريا و ليس 1المعني قتراح الوزيرمن طرف الوزير الأول بناءا عمى ا يعين

ىذا طبقا لمفقرة ضائيا تداوليا داخل الجمعية و لا تصح مداولاتيا إلا بحضور الأغمبية البسيطة لأع

لا يصح الفصل إلا بحضور نصف عدد من القانون العضوي سالف الذكر "  37من المادة  24

 ".أعضاء الجمعية العامة عمى الأقل

تقوم الجمعية العامة بإجتماع غرضو الأساسي ىو مناقشة مشروع القانون أو الأمر فبعد سماع 

وجية نظر الحكومة بخصوص مشروع النص، يتولى مجمس الدولة إبداء الرأي فيو فيشارك في 

عميو بعض الإضافات إذا رأى بعض الأخطاء و الثغرات، مشروع القانون المعروض عميو أو يدخل 

 أيو بإلغاء مادة أو فقرة أو مجموعة من الفقرات.أو يبدى ر 

لا يقسم نص المشروع بين أعضاء المجمس في الجمعية العامة، و إنما يجب توزيع عدة نسخ من  

حتى يستطيع أن يمم بكل المشروع عمى كل الأعضاء لكي يتسنى لكل عضو قراءة النص كاملا 

 ف التناقض الحاصل فييا ، و تقسم طريقة الأفكار و المسائل التي يتضمنيا ذلك النص و يكتش

 .2المناقشة بين أعضاء الجمعية إلى جانبين من حيث الشكل ثم يمييا النقاش حول مضمون النص

 

 

 

 

                                                           
1
 .223مرجع سابق ص بعلً،محمد الصغٌر  

2
 . 60ص 0220خلوفً رشٌد ،القضاء الإداري وإختصاص ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر  
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 ثانيا:  عمل المجنة الدائمة:

تأديتو لعممو الإستشاري، تتشكل المجنة الدائمة من رئيسا  الدولة أثناء ىي التشكيمة الثانية لمجمس

برتبة رئيس غرفة و أربعة مستشارين الدولة عمى الأقل . يخضع سير المجنة الدائمة إلى نفس 

-98انون العضوي من الق 38القواعد التي تحكم سير الجمعية العامة ، لكن أضافت المادة 
ئمة تكمف بدراسة مشاريع القوانين و الأوامر في الحالات قاعدة أخرى تتمثل في أن المجنة الدا122

أي أن المناقشة عمى مستوى المجنة الدائمة و الإجراءات المتبعة تعتبر إجراءات  2الإستثنائية

يمكن لموزير أو ممثمو و ىو موظف معين من  إستعجالية و طريق استثنائي لفحص ىذه المشاريع.

ح الوزير المعني و برتبة مدير إدارة مركزية عمى أقل الحضور، ءا عمى إقترااطرف الوزير الأول بن

 و الإدلاء برأي استشاري في جمسات المجنة الدائمة.

من القانون العضوي حيث  38يتم عمل المجنة الدائمة في الحالات الإستثنائية تطبيقا لأحكام المادة 

ئمة، يرسل رئيس مجمس الدولة تتم دراسة المشروع عمى الطابع الإستعجالي من طرف المجنة الدا

 الممف لممقرر بعد تسجيل الإخطار بموجب أمر يخير رئيس المجنة مدة سير الأشغال حسب حالة 

ويحضر أعضاء المجنة ومحافظ الدولة المساعد أو ممثل الوزير المعني عند إقتضاء ، الاستعجال

جميع الجمسات ويصادق أعضاء المجنة و محافظ الدولة بعد المداولة بأغمبية البسيطة عمى التقرير 

النيائي من طرف المستشار المقرر، و يرسل إلى رئيس مجمس الدولة يدون جميع ىذه العمميات في 

                                                           
1
 . 22-89من القانون العضوي  69أنظر للمادة  

2
 .022ص 0229الجزائر  0ون المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة طخلوفً رشٌد ، قان 
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و يحفظ أصل التقرير النيائي و الوثائق المتعمقة بو لدى المصمحة المختصة، و يرسل  سجل خاص

 .1التقرير النيائي الممضي من طرف رئيس مجمس الدولة إلى الأمين العام لمحكومة

 

 

   

 

 المطمب الثاني

 إصدار رأي مجمس الدولة 

 

مشاريع القوانين و الأوامر التي تتقدم إن وظيفة مجمس الدولة الإستشارية تتمثل في إبداء رأيو في 
بيا الحكومة قبل عرضيا عمى البرلمان، ميما كانت الإجراءات المتبعة في المجال الإستشاري 
لمجمس الدولة فإنو في النياية يقوم بتقديم رأيو الإستشاري بخصوص النص القانوني أو المسألة 

 المعروضة عميو .

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .02فال ، عزري ثلجة ، مرجع سابق صأن بوزٌدي 
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 الفرع الأول

 دولة و صحته شكل رأي مجمس ال

 أولا: شكمه

و  لغياب النصوص التشريعيةإن شكل رأي مجمس الدولة الجزائري يتسم بالغموض وذلك نظرا 
التنظيمية التي تتناول ىذا الموضوع ىذا من جية، و من جية أخرى لكون أرائو تتسم بالسرية و لا 

قد لمحت  22-98من القانون العضوي  20يتم نشرىا حتى لا تكون محل دراسة حيث نجد المادة 
التنفيذي :" يقترح التعديلات التي يراىا ضرورية"، أما المرسوم إلى شكل رأي مجمس الدولة في نصيا

"يدون رأي مجمس الدولة في  29نصت منو مادة واحدة عمى شكل الرأي و ىي المادة  98-062
شكل تقرير نيائي يرسل إلى الأمين العام لمحكومة من قبل رئيس مجمس الدولة"، بالإضافة ذلك فإن 

المادة ل النظام الداخمي لمجمس الدولة لم يتطرق إلى شكل التقرير بل تطرق إلى مضمونو من خلا
 . 1إلى إثراء النص و إما لتعديمو و إما إلى سحبوالتي ترمي إما  الاقتراحاتتضمن منو و التي ت 80

يتقيد مجمس الدولة عند إصدار رأيو الإستشاري في شكمو النيائي بمواعيد قانونية لا يحق لو تجاوزىا 
 المواعيد.و تكون مدة قانونية مختمفة فرقيا رئيس مجمس الدولة بين نوعين من 

 ستشارة العادية :الإ مواعيد_2

تكون مدتيا ما بين أسبوعين إلى شيرين يكون تطبيقيا عندما تسمك الحكومة الطريق الإستشاري 
 العادي لممجمس.

 مواعيد الإستشارة الإستعجالية :_0

وص ىذه المواعيد بين أسبوع إلى عشرة أيام و تتعمق ىذه الأخيرة بفحص المشاريع و النص تتراوح
 . 2ذات الطابع الإستعجالي

                                                           
1
 .200أحمد حاكم ، مرجع سابق ص 

2
 .08بوزٌان حمزة ، بوربٌع رحمة ،مرجع سابق ص 
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يكون شكل رأي مجمس الدولة الجزائري ، في شكل خلاصة يتوصل إلييا المجمس تتخذ إحدى 
 :1الآتيةالصور الثلاث 

 الإثراء و عرض المشروع عمى البرلمان._

 مشروع غير صالح بالتالي إعادة صياغتو من جديد._

 عمى البرلمان.مشروع بو أخطاء بسيطة يمكن تصميحيا قبل عرضو _

عمى المشروع أو  المجمسىذه الخلاصة لشكل رأي مجمس الدولة الجزائري تعبر إما عن موافقة 
 الرفض الكمي أو الجزئي.

 ثانيا: شروط صحة الرأي 

يبدي مجمس الدولة رأيو في مشاريع القوانين و الأوامر حسب الشروط و الكيفيات التي يحددىا 
 20-28من القانون العضوي  24نسبة إلى ما نصت عميو المادة  قانون المجمس و نظامو الداخمي

"يبدي مجمس الدولة رأيه في مشاريع و تنظيمو و عممو المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 
و مشاريع الأوامر، حسب الشروط التي يحددها القانون العضوي و الكيفيات المحددة له  القوانين

 . 2ضمن نظامه الداخمي "

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .80مصطفى بن جلول ، الوظٌفة الإستشارٌة لمجلس الدولة ، مرجع سابق ص 

2
 مصدر سابق. 29-20من القانون العضوي  20مادة  
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 :شروط شكمية-أ

تتمثل في المظير الخارجي لمرأي الإستشاري الصادر عن مجمس الدولة، تتعمق بنوع الرأي و ىي 
 شروط تتمثل في :

 قد يكون المشروع غير مقبول في بعض أجزائو فيصدر بشأنو رأيا بالرفض الجزئي ._

إذا كان المشروع المقدم من الوزير الأول، غير مقبول لإبداء الرأي فيو يصدر مجمس الدولة رأيا _
 الكمي.بالرفض 

الرأي مشمولا بالموافقة العامة التي تعالج موضوع المشروع في حالة الموافقة عمى المشروع يصدر _
 . 1المقدم من الحكومة

 : الشروط الموضوعية-ب

 عمى جوانب أخرى لمعمل الموضوعي تتمثل في ما يمي: يعتمد الرأي الاستشاري

إذا كان رأي مجمس الدولة أن المشروع المقدم إليو من قبل الحكومة غير صالح، فيطمب المجمس 
 من الحكومة في شكل رأي استشاري ضرورة إعادة النظر فيو، و إصداره في صياغة جديدة.

تناول فيو ىاتو الأخطاء ووجوبية مراجعتيا و إذا كان المشروع يحمل أخطاء بسيطة فيصدر رأيا ي
 تصحيحيا قبل عرضيا عمى المجمس الشعبي الوطني.

إذا كان المشروع مقبولا عموما فإن مجمس الدولة يصدر رأيا يتناول فيو إثراء مشروع القانون أو 
  2الأمر.

 

 

                                                           
1
 .00سابق صبوزٌدي أنفال ، عزري ثلجة ، مصدر  
 82بوجادي عمر، الدور الإستشاري لمجلس الدولة.مرجع سابق ص 2
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 الفرع الثاني:

 إصدار الرأي الاستشاري لمجمس الدولة

الجزائري سرية تتناسب مع الوظيفة الاستشارية لو، حيث يعتبر نشر آراء إن آراء مجمس الدولة 
مجمس الدولة الجزائري أو عدميا من الأمور المسكوت عنيا لأن سرية رأي مجمس الدولة قد تجنبو 
الخوض في التجاذبات السياسية التي تثور بشأن النصوص التشريعية و بالتالي تعطيو مجالا واسعا 

موضوعية، كما ترفع الحرج عمى الجية المستشيرة في حالة عدم الأخذ برأي مجمس  لإبداء رأيو بكل
 الدولة.

المتعمق بالأشكال و الإجراءات عند  062-98من المرسوم التنفيذي  29بالرجوع إلى المادة 
مجمس الدولة تنص عمى: "يدون رأي مجمس الدولة في شكل تقرير نيائي و يرسل إلى  استشارة

تبين ىذه المادة مسار الرأي الاستشاري  1لمحكومة من قبل رئيس مجمس الدولة". الأمين العام
الصادر عن مجمس الدولة و بالرغم من عدم وجود أي مادة صريحة تنص عمى سرية آراء مجمس 
 الدولة إلا أنيا تبقى غير متاحة لمجميور،كما أن جمسات المجمس سرية و من غير الممكن نشرىا.

تقرير المشروع النيائي و إمضائو من طرف المختصين عمى حسب الحالة و بعد التصويت عمى 
يتم التصويت من طرف الجمعية العامة أو المجنة الدائمة و بعد ذلك يتم إرسال الرأي الاستشاري 

و يشترط أن يكون  2النيائي لرئيس مجمس الدولة ليتولى ميمة إرسالو إلى الأمين العام لمحكومة،
ربية و يكون التقرير مرسلا و إجباريا في عشر نسخ عمى الأقل إلى الأمانة العامة محررا بالمغة الع

  3لمحكومة.

                                                           
 المتعلق بأشكال و إجراءات مجلس الدولة الجزائري. 062-89من المرسوم التنفٌذي  28المادة  1
 المعدل و المتمم. 22-89من القانون العضوي  0مكرر  02المادة  2
 الجزائري من النظام الداخلً لمجلس الدولة 96المادة  3
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ثم يعرض ىذا المشروع مع اقتراحات مجمس الدولة عمى مجمس الوزراء ثم يودعو الوزير الأول 
مكتب المجمس الشعبي الوطني.بعد وصول الرأي لمحكومة فإن ليا حرية الاختيار، إما أن تصادق 

 عمى تقرير مجمس الدولة، أو أن تبقى عمى نص المشروع الذي اقترحتو.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني: إجراءات مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية
 

 
49 

 الفصل:خلاصة 

ليتمكن مجمس الدولة من ممارسة عممو الاستشاري يقوم بإجراءات قانونية قمنا بتقسيميا إلى 
مرحمتين يتم من خلاليما فحص مشاريع القوانين و الأوامر، فالمرحمة التحضيرية ضمت الإجراءات 

لمتقرير، ثم الأولية من إخطار مجمس الدولة و إيداع المشروع ثم تعيين مقرر بموجب أمر و إعداده 
تطرقنا إلى المرحمة الثانية التي تمثمت في مرحمة الدراسة و إصدار الرأي الاستشاري و التي تناولنا 
فييا كيفية دراسة مشروع النص و كيفية مناقشتو من طرف التشكيلات الاستشارية لمجمس الدولة 

نص الطريق العادي، أو التي تظير عمى شكمين إما شكا الجمعية العامة و ىي التي يسمك فييا ال
عمى شكل المجنة الدائمة التي تتمثل إجراءاتيا في إجراءات إستعجالية و طريق إستثنائي لفحص 
النص القانوني، و أخيرا بينا كيف يتم إصدار الرأي النيائي لمجمس الدولة بخصوص مشاريع 

 مية التشريعية.القوانين و الأوامر، ىذا فيما يخص إجراءات مساىمة مجمس الدولة في العم
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الحمد لله ذي الفضل و النعم، أعان عمينا الإبتداء و يسر الختام، و الصلاة و السلام عمى نبينا محمد 

لقد تم التطرق في طيات ىذه الدراسة إلى موضوع من أىم المواضيع في و عمى آلو و صحبو الكرام، 

مجال القانون و الإدارة، ألا و ىو الدور التشريعي لمجمس الدولة و عممو في إثراء المنظومة التشريعية 

في الجزائر، حيث يتمثل ىذا الدور في الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة و ىي تمك الوظيفة التي 

تعزيز دولة القانون و الحد من المنازعات المحتممة و لبموغ ىذه الغاية ركزنا في ىذا البحث  تشارك في

عمى عدة مسائل تتعمق بعمل مجمس الدولة و دوره في العممية التشريعية حيث تطرقنا في الفصل الأول 

قين نطاق من ىذه المذكرة إلى نطاق مساىمة مجمس الدولة في العممية التشريعية المتمثل في نطا

تعرضنا فييما إلى المبادرة التشريعية لمجمس الدولة من خلال إبداء رأيو دستوري و نطاق تشريعي، 

بخصوص القوانين التي تعرضيا عميو الحكومة، و كذلك تطرقنا إلى الطبيعة القانونية لرأي مجمس 

بالضيق كونو يقتصر عمى الدولة بين الخيار و الإلزامية، واستنتجنا كذلك أن عمل مجمس الدولة يتسم 

، إضافة إلى ىذا قمنا بالتطرق إلى 6102مشاريع القوانين لتضاف إليو الأوامر في التعديل الدستوري 

الرقابي و فحصو لمشاريع النصوص القانونية قبل إعداد القانون كيفية  ممارسة مجمس الدولة عممو 

لة عمى نوعية مشروع النص تتمثل في حيث تكون ىذه الرقابة مقسمة عمى قسمين، رقابة مجمس الدو 

الفحص الشكمي لمشروع النص ثم الفحص الموضوعي، يمارس مجمس الدولة مع ىذه الرقابة رقابة 
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أخرى تقوم عمى مدى توافق النص مع القانون متجسدة في ثلاثة أمور و ىي مدى مراعاة القواعد 

 واعد القانونية.الإجرائية و مدى مراعاة قواعد الإختصاص و مراعاة تدرج الق

تناولنا في الفصل الثاني إجراءات مساىمة مجمس الدولة في العممية التشريعية حيث عرضنا أىم 

الإجراءات من المرحمة التحضيرية التي تشمل مرحمة الإخطار و إيداع المشروع تعيين مقرر و إعداد 

الاستشاري، كذلك قمنا بتسميط الضوء و ىي مرحمة دراسة و إصدار الرأي تقرير إلى المرحمة الأخيرة 

عمى التشكيلات التي تمثل مجمس الدولة أثناء تأديتو لوظيفتو الإستشارية المتمثمة في الجمعية العامة و 

 المجنة الدائمة، و ىي تشكيلات تقوم بدراسة مشاريع القوانين و الأوامر في أقصر الآجال.

 كانت النتائج التي توصمنا إلييا كالآتي:وبناءا عمى كل ما تطرقنا إليو في دراستنا 

 الدور التشريعي لمجمس الدولة يتمثل في وظيفتو الإستشارية.-

 إلزامية طمب رأي مجمس الدولة بخصوص مشاريع القوانين و الأوامر و الطبيعة القانونية لو.-

 مر فقط.ضيق الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة و اقتصارىا عمى مشاريع القوانين و الأوا-

مشاركة مجمس الدولة الفعالة في إعداد النصوص القانونية من خلال ممارسة العمل الرقابي عمى -

 مشاريع القوانين و الأوامر.

تطبيق مجمس الدولة لمجموعة من الإجراءات حتى يتمكن من القيام بإبداء رأيو حول المشاريع -

 المعروضة عميو.

 ستشارية من طرف المجنة الدائمة و الجمعية العامة.أثناء وظيفتو الإتمثيل مجمس الدولة -

النظام الداخمي لمجمس الدولة ىو الذي يتناول شكل الرأي الإستشاري و الذي يكون في شكل تقرير -

 نيائي يرسل إلى الأمانة العامة لمحكومة.
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 نتيجة لما سبق فإنو من الضروري تقديم بعض الاقتراحات التي يمكن أن تكون ذو فائدة:

التوسيع من مجال الإستشارة ليشمل النصوص القانونية الأخرى، كاقتراحات القوانين و المراسيم -

 الرئاسية و التنفيذية.

 إلزامية تطبيق الرأي الإستشاري لمجمس الدولة طالما طمب إسشارتو أمر ممزم.-

جمس الدولة يعتبر ومن ىنا نكون قد أجبنا عمى الإشكالية المطروحة و التساؤلات الفرعية بحيث أن م

عنصر فعال و أساسي في المساىمة التشريعية و يتطمع إلى تحقيق كل الميام الموكمة إليو عمى أحسن 

 وجو.
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1-Cambrésines Jean louis étude d’impact mieux légiférer les éditions des 
journaux officiels Paris septembre 2019. 
2-Loi organique n2002-403 du 15 avril 2009 relative à l’application des 
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 النصوص القانونية : -ب 
 :الدساتير-1
جريدة  07/12/1996مؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور -

 .1996لسنة  76رسمية عدد 
جريدة  2016مارس  06المؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانون  2016التعديل الدستوري -

 .  2016لسنة  14رسمية عدد 
الجريدة  30/12/2020بتاريخ  442-20الصادر بالمرسوم الرئاسي رقم  2020التعديل الدستوري -

 .30/12/2020الصادرة بتاريخ  82الرسمية عدد 
 النصوص التشريعية:-2
يتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو  1998ماي 30مؤرخ في  01-98ن عضوي رقم قانو -

 .1998سنة  37و عممو جريدة رسمية عدد 
المتعمق  01-98يعدل و يتمم القانون العضوي  2018مارس 4مؤرخ في  18-02قانون عضوي -

 .2018مارس  7في المؤرخة  15العدد  مجمس الدولة وتنظيمو وعممو الجريدة الرسميةباختصاصات 
المحدد لأشكال الإجراءات و كيفياتيا في المجال الإستشاري أمام مجمس  261-98المرسوم التنفيذي -

 .1998سنة  64الدولة جريدة رسمية عدد 
 النظام الداخمي لمجمس الدولة الجزائري.-
 :المواقع الإلكترونية -ج
 .www.joradp.dz الجريدة الرسمية الجزائرية-

http://www.joradp.dz/
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   www.conseil.état.dz.مجمس الدولة الجزائري-
 
 
 
 
 الرسائل و المذكرات:-د
 الرسائل:-1
الحقوق بوجادي عمر إختصاص القضاء الإداري رسالة دكتوراه في القانون جامعة مولود معمري كمية -

 .2011تيزي وزو الجزائر 
 المذكرات:-2
حاكم أحمد دور مجمس الدولة في العممية التشريعية دراسة مقارنة مذكرة لنيل شيادة الماجستير -

 .2016-2015لمقانون الإداري كمية الحقوق جامعة أبو بكر بمقايد تممسان 
ذكرة ماجستير في القانون كمية مصطفى بن جمول الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة في الجزائر م-

 .2001-200الحقوق و العموم الإدارية جامعة الجزائر 
دور مجمس الدولة في العممية التشريعية مذكرة ماستر تخصص قانون  بوزيدي أنفال، عزري ثمجة،-

 .2020-201-2019إداري جامعة العربي تبسي، ـتبسة الجزائر 
الإدارية و مجمس الدولة في التشريع الجزائري جامعة عبد حمادوش أم الخير مذكرة ماستر المحاكم -

 .2015الحميد ابن باديس كمية الحقوق مستغانم الجزائر 
بوزيان حمزة ، بوربيع رحمة صلاحيات مجمس الدولة كييئة إستشارية في الجزائر مذكرة ماستر -

 .2016-2015جامعة زيان عاشور كمية الحقوق جمفة 
 المقالات:-ي
زي الوظيفة الإستشارية لمجمس الدولة بين الإطار القانوني و المأمول مجمة الدراسات نوال معزو -

    .2019 مة الجزائرجيلالي نعا 02العدد  06ية المجمة الحقوق

http://www.conseil.état.dz/
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 الصفحة الموضوع

 1 مقدمة 

 4 الفصل الأول8 نطاق مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية.

المبحث الأول8 النطاق الدستوري لمساهمة مجمس الدولة في العممية 

 التشريعية.

6 

 7 الأول8الرأي الإستشاري لمجمس الدولة .المطمب 

 11 الفرع الأول8الرأي الإلزامي لمجمس الدولة .

 11 الفرع الثاني8الرأي الإختياري لمجمس الدولة.

 11 المطمب الثاني8 القوانين الخاضعة لمرأي الإستشاري لمجمس الدولة.

 11 الفرع الأول8 إبداء الرأي حول مشاريع القوانين.

 12 الثاني8 إبداء الرأي حول مشاريع القوانين.الفرع 

المبحث الثاني8 النطاق التشريعي لمساهمة مجمس الدولة في العممية 

 التشريعية.

14 

 15 .النص مشروع8 رقابة مجمس الدولة عمى نوعية المطمب الأول

 16 الفرع الأول8الرقابة الشكمية.

 16 أولا8تحديد طبيعة النص.

 17 هيكل النص.ثانيا8

 01 الفرع الثاني8 الرقابة الموضوعية.
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 01 أولا8 الرقابة الشرعية.

 01 ثانيا8 رقابة الملائمة.

 00 المطمب الثاني8 الرقابة غمى مدى توافق النص مع القانون.

 00 فرع أول8 رقابة عمى القواعد الإجرائية وقواعد الإختصاص.

 00 أولا8 مراقبة مدى مراعاة القواعد الإجرائية.

 01 مدى مراعاة قواعد الإختصاص.ثانيا8 مراقبة 

 02 الفرع الثاني8 الرقابة عمى مراعاة تدرج القوانين.

 02 أولا8 مدى مراعاة القوانين ذات القيمة الدستورية.

 03 ثانيا8 مدى مراعاة مبدأ المشروعية.

 03 ثالثا8 مدى مراعاة القانون الدولي.

 04 خلاصة الفصل الأول.

 05 الفصل الثاني8 إجراءات مساهمة مجمس الدولة في العممية التشريعية.

 07 المبحث الأول8 المرحمة التحضيرية لفحص مشاريع القوانين و الأوامر.

 11 المطمب الأول8 مرحمة إخطار مجمس الدولة و إيداع المشروع.

 11 الفرع الأول8 إخطار مجمس الدولة.

 11 أولا8 عممية الإخطار.

 11 ثانيا8 التسجيل بإخطار.

 10 الفرع الثاني8 إيداع المشروع.
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 11 المطمب الثاني8 تعيين مقرر و صياغة تقرير.

 11 فرع أول8 تعيين مقرر.

 12 أولا8 الحالة العادية.

 12 ثانيا8 الحالة الإستعجالية.

 14 الفرع الثاني8 إعداد تقرير.

 15 الرأي الإستشاري.المبحث الثاني8 مرحمة دراسة و إصدار 

 16 المطمب الأول8 دراسة مشروع قانون.

 16 الفرع الأول8 مناقشة مشروع النص.

 21 الفرع الثاني8 إجتماع المجنة الدائمة و الجمعية العامة.

 21 أولا8 عمل الجمعية العامة .

 20 ثانيا8 عمل المجنة الدائمة.

 21 المطمب الثاني8 إصدار رأي مجمس الدولة.

 22 الفرع الأول8 شكل رأي مجمس الدولة و صحته.

 22 أولا8 شكمه.

 23 ثانيا8 شروط صحة الرأي.

 25 الفرع الثاني8 إصدار الرأي الإستشاري لمجمس الدولة.

 27 خلاصة الفصل الثاني.

 31 خاتمة.
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 32 قائمة المراجع.

 36 الفهرس.

 


