
 

 

– 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -  

 -  

 
 

   
   
   

   
   

 
 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 
 

 
 
 

 

 

ا     ا       ّٰ     ا        ا     و    و ا       ّٰ        و  و ا       ّٰ      ا       
  ّٰ          ا    ، ا       ّٰ     ا        ب ا    ، ا       ّٰ     ا     ا         ر           

  .           و           ل
ا     ن و     م          رات ا    و م   ا ا    و   ا  ي و       إ         ا  ّٰ    

      و           ا   نو ا  ي وا       ا    اف      " أ        ي"      ر ا    ف 
  .       ا      و         و    و   

ر    و                     ا                            ه ا     ةو           ا      
     ا      ة ا     را           ا    ار ا  را   دون أن      أ  ان و     ا    ق

  .ا       و ا  دارة
        ر و ا     ء ا          ا       ح   ا ا    و و    ا         ا     ا    

.ا      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 
 

 
 
 
 
 
 

ا   م، أ        أ  و                   ا      ءأرى ر     ا             ر       
  .  ا       ا                 ن    ا              و               ي       ،

  .   ا                          و أ   ا    ا    و أ    ا  ّٰ     و   أو  
  :إ     ة    ي و أ  ي      

ة        ي      ه ا    و أ     ا    ا  ز    أ        ا     ا       ، أ      ي-
  .ا  ّٰ  

  .إ        ،         ، أ   ا     ة   ر  ،                     دون     ،أ   -
  "أ       " ، ا    ة ر     ،       إ   أ        ا          ت أ  ،      -

  .   إ         ا    م ا    ب       أ    ا   -
  " . ام أ      " ، أ   ء      إ               ا   ق      -

   ي " ،      ا       ا      و إ        ن                 ا          ،    ء  -
"  

  ."أ  ل " أ   ا      و ، ا   س   سا    ون ر    و إ         ا  ا  -
    ، "      ا      ت و إ                 أ      ف ا    ة      ا     ا     -

  ".،   وق    ى
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 
 

 

 

 

 

 

  .ا   اد      م   ا ا    و أو   ا       ّٰ  ا  ي و     ا      
  .إ       ع ا    ن وا     ا     ة   أ  ي ا  ّٰ     و            أ  ي       إ   -
وا  ي ا       ا    ر       أ    ا        و أ  ي       إ           ا  ّٰ        ر -

  .ر    ا  ّٰ 
ا    ة إ   رو   ا      إ        ا       ا        إ      و أ  ي       إ        -

  ".أ  ب"               زو   ا      و                 ة    ا    ة إ      ي
" أ  ي       إ   ا     ا      إ      م       ا         إ      ي    ا    ة إ     -

  "     ،      ،   ار   ،    ن 
    أ  ا   ا       و أ   ا      و      إ          ا     ة إ   أ   ا      و أ  ي      -

  ".    ا  ّٰ  ، إ   س ا               ا     ة     رة ،     "       أ   
     ت و ز       ا                  ة       ات         و أ  ي       إ   ر      -

  " .  ،    ة ،    د    "        و    يو     ة إ   و   
 

 

 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 مقدمة 
 

 أ 
 

 علماء الإدارةو  بها رجال اهتمشغل التي تعتبر الوظیفة من أهم المواضیع في عالم ال
تسعى و  التي تقوم بها الدولة للصالح العام الالتزاماتو  التي تعبر عن الزیادة في المسؤولیاتو 

  .تحقیق أهدافها و  لتنظیم أعمالها

ن تؤدي رسالتها إلا عن طریق شخص أشخصا معنویا لا تستطیع  تبارهاباعالدولة و  
الدولة  اهتمتلهذا السبب  سمهاإبیتصرف و  یمثلهاو  ،طبیعي یقوم بالتعبیر عن إرادتها

حیاتهم المهنیة بتحدید علاقة الموظفین بالإدارة حتى تؤدي المرافق العمومیة و  بموظفیها
تتحدد هذه و  موظف العام حسب علاقته بالإدارةمنه یتحدد دور الو  وظائفها أفضل أداء

  .العلاقة من خلال نظام الشغل الذي یسود الدولة

المغلق الذي یتسم  فأنظمة الشغل في العالم نوعین یتمثل النوع الأول في نظام الشغل 
 اتساعو  أما النوع الثاني فیتمثل في نظام الشغل المفتوح الذي یتمیز بعرضیة ،بدوام الوظیفة

  .الوظیفة  مجال

اع الوظیفة قطو  القطاع الخاص من جهة ،زدواجیةبالإیتسم  نظام الشغل في الجزائر  
    یتقاربان لبعضهما و  یتمیز كل منهما عن الأخر في مجالات ،العمومیة من جهة أخرى

  .في مجالات أخرى 

بي في مجال الشغل نجد النظام التأدی الازدواجیةمن أهم المظاهر التي تتجلى فیها  
الخاص على حد سواء في حال و  حیث یمس شریحة كبیرة من المجتمع في القطاع العام

  .التنظیمیة و  المنوطة جراء علاقتهم التعاقدیة لتزاماتهمإبإخلالهم 

بالتالي یعتبر موضوع النظام التأدیبي في الجزائر من المواضیع الهامة التي تستلزم و  
إجراءاتها لحفظ حق الطرف  حترامإقانونیة تتطلب  الدراسة ،وهذا لما لها من قیمةو  البحث

فعملیة  ،السهر على مصالحها من جهة أخرىو  حترامالإحق الإدارة في و  المذنب من جهة
الحفاظ و  لا قهر بل العكس هي عملیة قانونیة تهدف إلى الإصلاحو  نتقامإالتأدیب لیست 

  .على حسن سیر المرافق
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جراءات التي یتم وضعها في المنظمات بهدف فالمقصود بمصطلح التأدیب هو تلك الإ
الأعراف المعمول بها و  السیاساتو  الإجراءاتو  للقواعدمخالفتهم و  العاملین نحرافاتإتصحیح 

  .في الأنظمة

معرفة الثغرات و  هذا البحث حول تسلیط الضوء على النظام التأدیبي أهمیةتتبلور و  
 المصلحة العامةو  لمصلحة الخاصة للأفرادمعالجتها لتحقیق التوازن بین او  ،الموجودة فیه

النظام التأدیبي وسیلة لحمایة كل من  عتبارإبذلك و  ،العملي للدولةو  بالتالي التطور الوظیفيو 
منحه مجموعة من الضمانات لتحفیزه و  العون المتعاقدو  القاضي ،الموظف العام ،العامل

النصوص سا في البحث في جوهر ابالإضافة إلى الكشف عن الحقائق العملیة التي تتمثل أس
         القانونیة التي تحكم الأنظمة التأدیبیة عن طریق تحلیل مختلف النصوص القانونیة 

المطاف إلى تحقیق  آخرمن النظامین للتوصل في  ختلافالإو  أوجه التشابه استخلاص و
  :أهداف البحث المتمثلة فیما یلي

  .مل بین أنظمة التأدیب التكاو  ختلافالإو  أوجه التشابه استخلاص-

  .توحید نظام التأدیبو  البحث عن إمكانیة جمع-

أعطى أكبر قدر من الضمانات للمعني  الأنظمةتحدید أي و  تحلیل النصوص القانونیة-
  )عون متعاقد-عامل-قاضي-موظف(بالتأدیب 

جمع كم  والهدف الأسمى من هذه الدراسة هو الإلمام بالموضوع من مختلف الجوانب  
تعرف عن إجراءات التأدیب في كل من لمن خلال ا ،المعارف عنهو  ل من المعلوماتهائ

كل شخص معني بالتأدیب في أي مجال كان  كذا تبصیرو  ،التعاقدیةو  العلاقة التنظیمیة
یتخذ ضده من إجراءات تأدیبیة لیكون على علم بمقتضیات  أو تعاقدي بما تنظیمي

  .المشروعیة 

أسباب و  تحقیقها إلا إذا توفرت دوافع قویةو  صول إلیهاهذه الأهداف لا یمكن الو 
  .شخصیة تسهل بلوغها

قانون (فالأسباب الذاتیة تتمثل أساسا في التخصص العملي في الحقوق فرع قانون عام  
الوظیفة العامة هذا الأمر یتطلب معرفة أنظمة و  بعالم الشغل اهتمامنابالإضافة إلى  ،)إداري
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مادة قانونیة   عتبارهإبكذا المیول الشخصي للنظام التأدیبي و  نبالتوظیف من مختلف الجوا
  .علمیة حیویة 

هذا الموضوع هي محاولة الإلمام  ختیارلإأما الأسباب الموضوعیة التي حفزتنا  
و نظرا للأهمیة البالغة  ،العمليو  منه في المجال العلمي للاستفادةتوضیحه و  بالموضوع

كذا الرغبة في كشف مدى و  ،ال یشغل بال رجال القانونماز و  لموضوع التأدیب الذي كان
أیضا لتقدیم دراسة ملمة و  إتباع الإجراءات القانونیة للتأدیب من طرف الجهات المختصة

ببعض الجوانب المتعلقة بالبحث لإبراز ملامح التطور في مجال النظام التأدیبي في التشریع 
  . الجزائري

المعیقات التي تعیق دراسته فمن الصعوبات التي  بطبیعة الحال لا یخلو أي بحث منو  
البحث عن و  السداسي الأول متحاناتلاالتحضیر و  واجهتنا هي ضیق الوقت في ظل الدراسة

حیین التّ و  المراجع التي تتمیز بالمصداقیة قتناءإكذا صعوبة و  ،مراجعتها بالتفصیلو  المراجع
مضمون النصوص و  نجد أنها لا تتماشىفهناك مراجع أثناء مطابقتها مع النصوص القانونیة 

  .نصوص قانونیة غیر معدلة رغم حداثة المرجع  استعملتأنها و  القانونیة

و أثناء بحثنا عن المراجع صادفتنا دراسات سابقة للموضوع تم في جلها تناول الموضوع 
فة الوظی أو جزء منه ،على سبیل المثال هناك من تناول فكرة التسریح التأدیبي في قانون

منهم من تناول و  العاملو  هناك من تناول نظام تأدیب الموظفو  العمومیة أو قانون العمل ،
من بین هذه الدراسات  ،غیرها من الموضوعاتو  ...موضوع الضمانات الممنوحة للقاضي 

  : ما یلي 

من منظور  التحولو  بعنوان الوظیفة العمومیة بین التطور) 2010(دراسة لسعید مقدم -
  .موارد البشریةتسییر ال

بعنوان الإجراءات التأدیبیة في قانون الوظیفة ) 16دفعة (دراسة عبد الرؤوف كوشیح -
  .قانون العمل و  العمومیة

 الاختلافو  في حین أنه في دراسة هذا الموضوع سوف نسلط الضوء على أوجه التشابه 
یع التي تناولها في ذلك مختلف المواض ،التأدیب في كل مجال دارسيالتكامل بین أنظمة و 
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القانون العضوي و  308-07كذا المرسوم الرئاسي و  11- 90كذا القانون و  03-06الأمر 
04- 11.  

 لأهمیتهذلك و  المشرع بالنظام التأدیبي في مختلف الأنظمة القانونیة واضحا هتمامإیعد 
لعادة على بحیث جرت ا ،الذي یعد من المسائل المعقدةو  الوظیفیةو  البالغة في الحیاة المهنیة

  .طرح النظام التأدیبي الذي یخضع في الأساس لمنطق قانوني محدد

  :تاليالو من هذا المنطلق تبادر إلى أذهاننا التساؤل 

و ما هي أهم الضمانات  فیما تتمثل إجراءات المتابعة التأدیبیة في التشریع الجزائري؟-
  المقررة أثناء مباشرة الدعوى التأدیبیة ؟

  :تساؤلات  و منه تتفرع عدة

  فیما تتمثل إجراءات الدعوى التأدیبیة في العلاقة التنظیمیة ؟-

  فیما تتمثل إجراءات الدعوى التأدیبیة في العلاقة التعاقدیة ؟-

 لاستقراءدراسة هذا الموضوع أن تعتمد على المنهج الوصفي و  طبیعة البحث اقتضت
مفاهیم و  ذلك لتبیان أطرو  ،لكتاباو  أقوال الفقهاءو  تعاریف و النصوص القانونیة استنباطو 

تحلیل و  كذا المنهج التحلیلي في بعض الجوانب اللازمة لذلك عند مناقشةو  ،النظام التأدیبي
  .النصوص القانونیة ذات الصلة بموضوع البحث 

و للإجابة على الإشكالیة المطروحة اقترحنا الخطة الآتیة محاولین الإلمام بالموضوع 
  .أهم التفاصیل التي تتطلب الدراسةلیط الضوء على تسو  من مختلف الجوانب

خطة بحث قوامها فصلین تناولنا في الفصل الأول النظام التأدیبي في  انتهجنافقد  
 مبحث أول یتضمن النظام التأدیبي للموظف العام ،مبحثین إلىالعلاقة التنظیمیة المجزأ 

  .المبحث الثاني النظام التأدیبي للقاضي و 
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قسمنا هذا و  ،ثاني فتطرقنا فیه إلى النظام التأدیبي في العلاقة التعاقدیةأما الفصل ال
المبحث أما  ،اسة النظام التأدیبي للعاملالفصل إلى مبحثین خصص المبحث الأول لدر 
  .الثاني فقد خصص للنظام التأدیبي للعون المتعاقد 

التي تم  و سوف نختم هذه الدراسة بخاتمة نتطرق من خلالها إلى أبرز النتائج
تحقق الهدف المرجو و  التوصل إلیها مع تقدیم بعض التوصیات التي تغني موضوع البحث

  .منه
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النظام المغلق أو العلاقة التنظیمیة هي ذلك النظام الذي یكون فیه الموظف في وضعیة 
یمكنه التفاوض حول كیفیة توظیفه، مساره  ، حیث لادائمة نظیمیة اتجاه الإدارة بصفةقانونیة ت

  .اكز القانونیة بإرادتها المنفردة، في حین یمكن للإدارة تعدیل المر المهني، راتبه

قبل یقوم هذا النظام على أساس تقدیم خدمة عمومیة للمنتفعین بمختلف المرافق العامة من 
ل بها یتعرض الموظف تزامات في حال الإخلاللاتحمل او  ، ما یترتب عنه التمتع بالحقوقالموظف

ضمانة فعالة للإدارة لفرض و  وسیلة قانونیةو  ، الذي یعتبر إجراء هام في سیر العملإلى التأدیب
العمومیة هي القاضي علاقتهم بالمرافق و  بما أن كل من الموظف العامو  ،احترام الواجبات الوظیفیة

  نظام التأدیبي ؟ ، فهل یخضعان إلى نفس العلاقة تنظیمیة

  :سته في هذا الفصل من خلال مبحثینهذا ما سنحاول درا

  .النظام التأدیبي للموظف العام :المبحث الأول  -

  .النظام التأدیبي للقاضي : المبحث الثاني  -
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  .النظام التأدیبي للموظف العام : المبحث الأول 

عوى التأدیبیة فیه الإدارة منفردة بحق تحریك الد النظام التأدیبي هو ذلك النظام الذي تكون      
  .توقیع الجزاء الـتأدیبي على الموظف المذنبو  ،والتحري عن الأدلة

فالنظام التأدیبي وسیلة قانونیة تتخذ من قبل السلطة التي لها صلاحیة التعیین في حق       
الواجبات المنصوص علیها ، مخالفا بذلك عمال تخل بقواعد النظام الوظیفيالموظف المرتكب لأ

  .قانونا 

إذ یشكل كل تخلي عن الواجبات المهنیة أو المساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من       
أثناء أو بمناسبة تأدیته مهامه خطأ مهنیا یعرضه لعقوبة تأدیبیة دون المساس  ،طرف الموظف

  .عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائیة 

الأخطاء المهنیة المرتكبة من قبل الموظف : لى التوالي في هذا المبحثهذا ما سنتناوله ع     
الضمانات الممنوحة للموظف و  الإجراءات التأدیبیةو  ،)المطلب الأول (العام والعقوبات المقررة لها 

  ).المطلب الثاني( العام 

  .جزاء الإخلال بالواجبات الوظیفیة: المطلب الأول

رتكاب الموظف العام لخطأ مهني یكون ذلك بسبب إفیة عند یكون الإخلال بالواجبات الوظی
 هذا ما یحمله متابعة تأدیبیة ،لهامخالفة الواجبات الملقاة على عاتقه في مجال الوظیفة التي یشغ

المتضمن القانون   03-06من الأمر  180إلى غایة  160والتي نصت علیها المواد من 
هذا ما سنتطرق إلیه في  1لك توقیع العقاب المناسبوبعد ذ ،الأساسي العام للوظیفة العمومیة

  : الفرعین تالیین

                                                             
الأساسي العام للوظیفة العمومیة تضمن القانون ی ،2006یولیو  15المؤرخ في  03- 06من الأمر  185إلى غایة  160المواد  - 1

  .2006یولیو  16الصادرة في  ،46ج ر ع 
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  .یة المرتكبة من قبل الموظف العامالأخطاء المهن: الفرع الأول

مهما إستوفى الموظف العام من شروط لممارسة وظیفة ما، فإنه شرط حسن السیرة والسلوك 
ل مساره الوظیفي ما یستلزم یبقى شرطا أساسیا، فقد یصدر عن الموظف العام خطأ مهني خلا

، فالخطأ المهني مرتبط بالإخلال بالواجبات الوظیفیة، لذلك أجمع الفقه أن أساس بیةیالمساءلة التأد
  .1المسؤولیة التأدیبیة هو إخلال الموظف بواجباته

  .تعریف الخطأ المهني المرتكب من قبل الموظف العام:أولا 

لجریمة الذنب الإداري، ا: لموظف العام من بینهاتعددت تسمیات الخطأ المرتكب من طرف ا
، وقد عرف الخطأ المهني من قبل التشریع وكذلك من التأدیبیة، الخطأ المهني، المخالفة التأدیبیة

  .قبل القضاء الإداري الجزائري

  .تعریف الخطأ المهني في التشریع الجزائري- 1

المتعلق بالقانون الأساسي  03-06من الأمر  160یقصد بالخطأ المهني وفقا لنص المادة 
  یشكل كل تخل عن الواجبات المهنیة أو مساس بالانضباط وكل خطأ " العام للوظیفة العمومیة 

  .2"أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدیة مهامه

النص القانوني أعطى للخطأ المهني تعریفا واسعا وذلك لتعدد صوره وأشكاله لأن الأخطاء 
جاءت على سبیل المثال لا على سبیل الحصر، أي ما لم یتم النص  03- 06دة في الأمر الوار 

  إنما السلطة التقدیریة تعود للسلطة المختصة بصلاحیة التأدیب و  علیه صراحة فلیس بمباح

  

                                                             
   2005، الإسكندریة، رالجامعة الجدیدة للنش دار العامة،الجریمة التأدیبیة في نطاق الوظیفة  ،الدكتور محمد فؤاد عبد الباسط 1-  
  .09ص 

  .السالف الذكر  03- 06 الأمرمن  160المادة  - 2
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الوظیفة التي یشغلها و  عن الموظف العام ، ربط بین الخطأ الصادررمن جانب آخو 
  .1أدیبي المرتكب أثناء أو بمناسبة تأدیة الموظف لمهامه الوظیفیة فاستوجب أن یكون الخطأ الت

  .داري الجزائري تعریف الخطأ المهني في القضاء الإ- 2

ها موقف القاضي لقد صدرت عدة أحكام قضائیة لتحدید مفهوم الخطأ التأدیبي من بین
 2001أفریل  09 ، حیث جاء في قرار مجلس الدولة الجزائري الصادر بتاریخالإداري الجزائري

المخالفة التأدیبیة لیست فقط إخلال الموظف العام بواجباته الوظیفیة إیجابا أو سلبا، وما تقتضیه "
للرؤساء وطاعتهم، بل تقوم هذه الجریمة أیضا كلما سلك الموظف سلوكا  حترامإهذه الواجبات من 

استقامة و  رضه علیه من تعففمعیبا ینطوي على الإخلال بكرامة الوظیفة، أو لا یستقیم مع ما تف
  .2... "وتحل بالحیاد 

  .غیره من الأخطاءو  التمییز بین الخطأ التأدیبي: ثانیا

الخطأ المدني سنبینه فیما و  الجریمة الجنائیةو  هناك فرق واضح بین كل من الخطأ المهني    
  :یأتي

  .الجریمة الجنائیةو  الخطأ المهني-1

یة الجنائیة بینما الخطأ المهني هو أساس المسؤولیة ن الجرم الجنائي هو أساس المسؤولإ
یحكمه قانون و  ثر واسعأبالتالي إن الجرم الجنائي یمتد أثره للمجتمع ككل أي ذو و  التأدیبیة،

  العقوبة فیه تقید الحریات العامة و  العقوبات، بالإضافة إلى بعض القوانین الجزائیة الأخرى،

                                                             
ع التاسع  مفكر،مجلة ال ،العام للوظیفة العمومیة الأساسيتأدیب الموظف وفقا لأحكام القانون  ،م الخیرأبوقرة  الأستاذة - 1

  .76ص  ،بسكرة ،جامعة محمد خیضر،
  .68- 67ص  ،2006،الأول، مجلة  مجلس الدولة ،ع  2001أبریل  09ي الصادر بتاریخ  قرار مجلس الدولة الجزائر  - 2
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د تمس الجانب المالي لتكون في شكل غرامة مالیة في كما ق ،فقد تمتد لتصل إلى حد الحبس
  1.أثرها محصور على المجال الوظیفي لا غیرو  حین أن الجریمة التأدیبیة ذات نطاق ضیق

  .الخطأ المدنيو  المهني الخطأ- 2

غیر  ،هو الخطأو  المسؤولیة التأدیبیة تقومان على أساس واحد ألاو  كل من المسؤولیة المدنیة
في المسؤولیة المدنیة لیس نفسه في المسؤولیة التأدیبیة، فإنهما یختلفان من حیث أنه هذا الخطأ 

قانوني قد یتسبب من خلاله مرتكبه  لتزامإلال بأي خالطبیعة ففي المسؤولیة المدنیة الخطأ هو الإ
  .2في ضرر للغیر یستلزم عن ذلك تعویض

خطأ فإن الضرر لیس ركنا إنما إن كانت تقوم على فكرة الو  في حین أن المسؤولیة التأدیبیة
  .هو ركن مفترض تقدیر جسامته محل اعتبار عند توقیع العقاب التأدیبي

  .العقوبات التأدیبیة الموقعة على الموظف العام : الفرع الثاني 

إن توقیع العقوبات التأدیبیة في حق الموظف المرتكب للخطأ المهني مفادها، هو ردع      
  . خضوع الجمیع لهو  حترام القانونإضمان و  لموظفینبقیة او  الموظف المذنب

ذلك لعدم و  فالعقوبة التأدیبیة هي الجزاء الذي یوقع على الموظف المخل بالواجبات الوظیفیة    
  .3حترام القوانین المتعلقة بوظیفتهإلتزامه بواجب إ

  

  
                                                             

ة و القوانین الأساسیة الخاصة المدعم 03-06الوظیفة العامة في التشریع الجزائري دراسة في ظل الأمر  ،بوضیافعمار  - 1
  .125ص  جسور للنشر و التوزیع الجزائري، ،2019باجتهادات مجلس الدولة، ط 

، 1998  الأولالقضائیة، ع ، المجلة 1998-04-27الصادر بتاریخ  ،167252ة العلیا رقم مقرار المحك ،ق م 124المادة  -  2
  .198ص 

جامعة محمد خیضر، بسكرة   ،ماسترالمذكرة لنیل شهادة  ،موظف تأدیبیا عن أخطائه الوظیفیةمسؤولیة ال ،لعابدي سامیةسي ا -  3
  . 38، ص2016- 2015
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  .تعریف العقوبات التأدیبیة الموقعة على الموظف العام :أولا

بتصنیفها على سبیل  اكتفىإنما و  رع الجزائري تعریفا للعقوبات التأدیبیةلم یعطي المش
هذا ما استلزم تدخل الفقه لإعطاء تعریف للعقوبة التأدیبیة، حیث تم تعریفها على أنها  ،1الحصر

مواجهة الموظف المقترف لخطأ ذلك لو  جزاء عقابي صادر عن السلطة التي لها صلاحیة التأدیب
التأدیبیة الهدف منها تأدیب الموظف المذنب على سلوكه المعیب حسب القانون فالعقوبات  ،مهني

لضمان و  ذلك لردع الموظف حتى لا یرتكب الفعل مرة أخرىو  الأساسي العام للوظیفة العمومیة،
حیث أن هذه العقوبة التأدیبیة تمس الموظف المذنب في المزایا  ،السیر الحسن للمرفق العام

لمخالفة العقوبة التأدیبیة لا تمس الجانب الشخصي أو الجانب المالي الوظیفیة، بمفهوم ا
 .2للموظف

  .مبادئ العقوبات التأدیبیة الموقعة على الموظف العام :ثانیا 

إن العقوبات التأدیبیة تخضع لجملة من المبادئ رغم أنه لم ینص علیها المشرع الجزائري 
  :تتمثل هذه المبادئ فیما یليو  ند إصدار العقوباتاحترامها عو  بها لتزامالإإلا أنه یجب  ،صراحة

  : مبدأ المساواة - 1 

غایة مبدأ المساواة أنه لا یجوز أن تختلف العقوبات التأدیبیة المطبقة على الموظفین 
  . 3ختلاف مناصبهمأو لإ الاجتماعیةختلاف وضعیاتهم المذنبین لإ

                                                             
اسي العام للوظیفة العامة  المتضمن القانون الأس 03-06 الأمرلأحكام ) د م(رشید حباني، دلیل الموظف و الوظیفة العمومیة  -  1

  .128دار النجاح، الجزائر، ص 
  .  94، د م ج ، الجزائر، د س ، ص ) م د( 03- 06ي في الجزائر طبقا لأمر ، النظام التأدیبي للموظف العمومرسعید بوشعی - 2
  .107ص ، 2006،  دار هومة ، الجزائر، 3جزائري، طكمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون ال - 3
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الظاهریة في توقیع الجزاء على إن مبدأ المساواة في العقاب لیس مقصور على المساواة 
 مضمون هذا المبدأ إلى غایة توقیع العقوبةو  مرتكب الخطأ المهني، إنما یجب أن یمتد أثر

  .1أخیرا ترتیب أثرها، أي یستلزم أن یتوسع نطاق مبدأ المساواة إلى حد توقیع العقابو  تنفیذها،و 

ساواة في توقیع الجزاء من تجه بعض الفقهاء إلى تبریر ظاهرة عدم وجود مبدأ المإو قد 
أخرى معنویة خاصة بالموظفین أصحاب المناصب العلیا، بینما و  خلال وجود جزاءات تأدیبیة،

 ذلك بالنظر إلى طبیعة كل وظیفةو  یرى جانب آخر من الفقه أنه لابد من الاختلاف في العقوبات
  . 2ظروفهاو 

قد نص صراحة على أن الموظف العام أما بخصوص المشرع الجزائري حول مبدأ المساواة فإنه    
عند الحاجة قد یتعرض إلى المتابعة الجزائیة و  ،قد یرتكب خطأ مهنیا یعرضه إلى عقوبة تأدیبیة

  .3مهما كان منصبه

  .العقوبة و مبدأ التناسب بین الخطأ - 2

الجزاء المناسب  اختیارالأصل أن للسلطة المختصة بتأدیب الموظف العام سلطة تقدیریة في 
إنما هي مقیدة بمبدأ التناسب بین الخطأ و  لمخالفة التأدیبیة، في حین أن هذه السلطة لیست مطلقةل

  .4العقوبة التأدیبیةو  المهني

مؤید حیث  آخرو  حدهما معارضأتجاهین إ إلىنقسم الفقه إ فیما یتعلق بتطبیق هذا المبدأ
العقوبة وحصرها كما هو و  لخطأتناسب بین ا إقامةو  نه من الصعب الموافقةأ الأولیرى الجانب 

 علیه الحال في قانون العقوبات، في حین یرى الجانب الثاني أن عملیة التناسب بین الخطأ

                                                             
  .125، ص  2007، دار الثقافة، ) د م(، سلطة تأدیب الموظف العام نوفان العقیل العجارمة - 1
  .122، ص  2011مصر، ،، الجامعة الجدیدة)د م(الجزائري سلیم جدیدي، سلطة تأدیب الموظف العام في التشریع  - 2
  .107رجع السابق ص الموظف العام في القانون الجزائري ،الم تأدیبكمال رحماوي،   - 3
   .234، ص  2007، مصر،دار النهضة العربیة) د م ( عامة شریف یوسف حلمي خاطر، الوظیفة ال- 4
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كذا الأقصى و  العقاب عملیة سهلة شرط الالتزام بمبادئ معینة من بینها إحترام الحد الأدنىو 
  .1الخ... احترام تصنیف الأخطاء و  للعقوبات

  .مع بین العقوباتعدم جواز الج أمبد - 3

لمذنب بأكثر من عقوبة لنفس یتمثل مضمون هذا المبدأ في عدم جواز معاقبة الموظف ا    
خلال نفس الفترة الزمنیة المرتكب و  أي لا یجوز توقیع عقوبتین لخطأ واحد لنفس الشخص ،الخطأ

  .2 أخرىلعقوبة عقوبة ما تابعة  اعتبارأو  ،لم ینص القانون على ذلك الجمع صراحةو  فیها الخطأ

مجلس الدولة الفرنسي على العمل بمبدأ عدم جواز الجمع بین العقوبات حیث قضى  استقرقد و   
إن و  في الكثیر من أحكامه بمبدأ وحدة الجزاء، أي عدم الجمع بین عقوبتین لنفس الخطأ حتى

عدة عدم جواز أما فیما یخص المشرع الجزائري فإنه أخذ بقا 3 ،كانت هذه العقوبة مقررة قانونا
  .4الجمع بین العقوبات لنفس الخطأ

  .تصنیف العقوبات التأدیبیة - 3

صنف المشرع الجزائري العقوبات التأدیبیة إلى أربع درجات مع مراعاته التناسب بینها وبین 
  :هي كالتاليو  الأخطاء المهنیة المرتكبة من طرف الموظف

  .كتابي، التوبیخالتنبیه، الإنذار ال: عقوبات من الدرجة الأولى-1

ثلاثة أیام، شطب ) 03(إلى ) 01(التوقیف عن العمل من یوم : عقوبات من الدرجة الثانیة -2
  .من قائمة التأهیل

                                                             
  .97- 96ص  سابق ،المرجع الكمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري ،  - 1
  .64،ص  2004محمد ماجد یاقوت،  شرح الإجراءات التأدیبیة ،منشاة المعارف، مصر،  - 2
  .161سابق ،ص المرجع ال، )د م(نوفان العقیل العجارمة ، سلطة تأدیب الموظف العام  - 3
  .104سابق،  ص المرجع الكمال رحماوي، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري ،  - 4
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أیام  ) 08(أیام إلى ثمانیة ) 04(التوقیف عن العمل من أربعة : عقوبات من الدرجة الثالثة -3
  . ، النقل الإجباري لتنزیل من درجة إلى درجتینا

  .1التنزیل إلى الرتبة السفلى مباشرة ، التسریح: بات من الدرجة الرابعة عقو  -4

الثانیة دون أخذ رأي اللجنة و  السلطة المختصة بالتعیین تقرر العقوبات من الدرجة الأولى
الرابعة بعد أخذ و  المتساویة الأعضاء، في حین أنها تقرر العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة

عقوبات، التي قد تصل إلى لجنة الإداریة المتساویة الأعضاء نظرا لخطورة هذه الالرأي الملزم ل
   في القضیة المطروحة أمامها في أجل  نظرمعة كمجلس تأدیبي التي یجب أن تالمجت التسریح

  .من تاریخ إخطارها  ءابتدإیوما ) 45(أربعین و  لا یتعدى خمسة

  .م إجراءات تأدیب الموظف العا: المطلب الثاني 

ل تبرئته، أو توقیع عندما ینسب للموظف خطأ تأدیبي فإنه ثمة إجراءات یجب إتباعها قب 
یقصد بالإجراءات التأدیبیة الخطوات المنظمة التي یتعین إتباعها للتحقق من إرتكاب  ،العقوبة علیه

 الموظفعلیه سنتطرق في الفرع الأول إلى مراحل تأدیب و  الموظف للخطأ التأدیبي المنسوب إلیه،
  .كذا الضمانات الممنوحة للموظف العام في مواجهة العقوبة التأدیبیة في الفرع الثاني و 

  .مراحل تأدیب الموظف العام: الفرع الأول

من خلالها لا و  إن الدعوى التأدیبیة تمر بجملة من المراحل التي تستهدف مصلحة الإدارة،
  :نتناوله من خلال المراحل التالیةما سهذا و  نتقام له،إیدور في ذهن الموظف العام أنها 

  .مرحلة التحقیق مع الموظف العام: أولا

العقوبة من طرف الإدارة تأتي مرحلة التحقیق، حیث یعتبر و  بعد تكییف الخطأ المهني    
هذا الأخیر إجراء وقائي قبل البت النهائي في أمر الموظف الذي أستبعد مؤقتا عن وظیفته حتى 

                                                             
  .، سالف الذكر03- 06 الأمرمن  163المادة  - 1
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، فهو من أهم الضمانات الممنوحة للموظف العام لحمایته من العقوبة بمجرد یتم التحقیق معه
في  173ویتم التحقیق من خلال توقیف الموظف العام حسب ما نصت علیه المادة  1،الشبهة

الموظف خطأ جسیما یمكن أن  رتكابإفي حالة "التي جاء فیها  03-06الفقرة الأولى من الأمر 
الرابعة تقوم السلطة التي لها صلاحیات التعیین بتوقیفه عن مهامه  یؤدي إلى عقوبة من الدرجة

  فیفري  16قد أقرنت الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا هذا المبدأ في قرار لها بتاریخ و   2."فورا 
أي أن السلطة المختصة بالتعیین تقوم بالإجراءات اللازمة لتسویة وضعیة الموظف خلال  19973

یلتحق الموظف ) شهرین(لتي حددها المشرع فإذا لم تثبت إدانته في ذلك الأجل المدة الزمنیة ا
  .4بوظیفته

أما في حالة ما یكون الخطأ بوصف جریمة یتعرض الموظف إلى التوقیف كإجراء تحفظي  
أشهر على ) 06(إلى غایة ثبوت إدانته أو براءته، حیث یرفق مقرر التوقیف طوال مدة الستة 

 174مجمل المنح العائلیة وفق ما نصت علیه مادة و  بقاء على جزء من الأجرالأكثر بمقرر الإ
كملاحظة في النظام التأدیبي الجزائري السلطة المختصة بالتأدیب هي ،  035-06 الأمرمن 

  .نفسها السلطة المختصة بالتحقیق ما یعد مساس بالضمانات الممنوحة للموظف

  .الاقتراح و  مرحلة المداولات: ثانیا 

المداخلات تأتي مرحلة و  سماع مختلف الملاحظاتو  من مرحلة الاستجواب الانتهاء  بعد  
، ما یظهر من خلاله دور من قبل المجلس التأدیبي بالتشاو العقوبة اقتراحالمداولة التي یتم فیها 

لكن متى یكون رأي هذه و  جنة المتساویة الأعضاء في الموافقة أو الرفض على تلك العقوبةلال

                                                             
  .470، ص 1995، مبادئ القانون الإداري ، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة ،ماجد راغب الحلوو محمد رقعت عبد الوهاب  - 1
  .سالف الذكر 03- 06 الأمرمن  173المادة  - 2
  .159، ص 1997المجلة القضائیة، ع الثاني لسنة  148721ملف رقم ال - 3
  ماسترالالجزائري ، مذكرة لنیل شهادة التأدیبیة للموظف و العامل في التشریع  الإجراءاتحدة رزیقان، و نبیلة مزراق  - 4

  .39،ص 2019كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة ، ، قانون إداري
  سالف الذكر 03- 06 الأمرمن  174المادة  - 5
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نة ملزم ؟ ففي حالة ما إذا توصل التحقیق إلى أن الموظف تطبق علیه عقوبة من الدرجة اللج
فإن   03-06في الفقرة الثانیة من الأمر  165الثالثة أو الرابعة كالتسریح مثلا فحسب المادة 

 باستدعائهاذلك   1جنة المتساویة الأعضاءلالسلطة التي لها صلاحیة التعیین ملزمة بأخذ رأي ال
حتى یتمكن هذا الأخیر من دراسة وضعیة الموظف تقدم له هذه السلطة  ،مجلس التأدیب نعقادلا

ویحق للموظف تبلیغه بالخطأ  ،مفصل بالظروف التي وقعت فیها الأخطاء التأدیبیةو  تقریر مكتوب
من تاریخ تحریك الدعوى یوما ) 15(عشر الإطلاع على ملفه في أجل خمسةو  المنسوب له

 .032- 06من الأمر  167لك ما نصت علیه المادة ، ذالتأدیبیة

أما إذا توصل التحقیق إلى أن الوقائع المنسوبة إلى الموظف تشكل خطأ من الدرجة الأولى 
أو الثانیة تتخذ السلطة التي لها صلاحیة التعیین العقوبات التأدیبیة من نفس الدرجة بقرار مبرر 

في الفقرة الأولى  165هذا ما نصت علیه المادة  بعد حصولها على توضیحات كتابیة من المعني،
  .033-06من الأمر 

   .قرار تأدیب الموظف العام اتخاذمرحلة :ثالثا 

تأدیبیة یجب أن تصدر في شكل قرار أو مقرر وفي كلتا الحالتین یجب أن یكون الالعقوبات 
ي المطابق للجنة المتساویة الرابعة مع إلزامیة أخذ الرأو  مسببا خاصة في العقوبة من الدرجة الثالثة

  .034-06من الأمر  166الأعضاء حسب ما نصت علیه المادة 

یجب على الإدارة أن تبلغ الموظف بالعقوبة المنسوبة إلیه لیتمكن من الدفاع عن نفسه     
إشعاره أن الإدارة تتجه و  ،كذلك أن یطلع على الأدلة التي تثبت إرتكابه للخطأو  مهما كانت درجتها

التي جاء فیها أنه یجب على  03-06 الأمرمن  168مؤاخذته من خلال نص المادة نحو 

                                                             
  .سالف الذكر 03- 06الفقرة الثانیة من الأمر  165المادة  - 1
  .رسالف الذك 03- 06من الأمر  167المادة  - 2
  .سالف الذكر 03- 06من الأمر  الأولىالفقرة  165المادة  - 3
  .سالف الذكر 03- 06 الأمرمن  166المادة  - 4
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فیتم إخطار الموظف بما نسب إلیه من  ، 1الموظف المحال إلى المجلس التأدیبي المثول شخصي
 استلامهعلیه أن یؤكد و  العقوبة بواسطة برقیة توجه إلى الرئیس كي یسلمها إلى الموظف المذنب

یبلغ هذا الإجراء عن طریق " ي المنشور الوزاري ضرورة تبلیغ الموظف بالقرار جاء فو  ،الإشعار
  .2" الاستلامالرئیس السلمي إلى الموظف المعني الذي یمضي على وصل 

 الاحتجاجفبعد إصدار القرار تقوم اللجنة المختصة بالتأدیب بتبلیغه للموظف بغرض منحه إمكانیة 
  .دعوى الإلغاء ضد القرارات التأدیبیةو  ن میعاد التظلم الإداريلإمكانیة بدایة سریاو  بهذا القرار

  .ضمانات تأدیب الموظف العام :الفرع الثاني

إن المشرع الجزائري لم یتعرض في القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة للضمانات  
لمادة غیر أنه نص علیها صراحة بصورة مبدئیة في نص ا ،الممنوحة للموظف العام بالتفصیل

 حیث ذكر أهمها كحق الموظف العام بالتبلیغ عن الأخطاء المنسوبة له 03-06من الأمر  167
   3.غیرها من الضمانات الأخرىو  كذا حقه في الإطلاع على ملفه التأدیبيو 

سنحاول التطرق لها من خلال تقسیم هذا الفرع إلى جزئین بحیث یخصص الجزء الأول 
، بینما یخصص الجزء الثاني للضمانات اللاحقة )أولا(قیع الجزاء لدراسة الضمانات السابقة لتو 

  ) .ثانیا(لتوقیع الجزاء التأدیبي

  .الضمانات السابقة لتوقیع الجزاء التأدیبي:أولا 

التي تتسم بالطابع التنظیمي فقد حدد الأمر و  من خلال المكانة القانونیة للموظف العام   
العقوبة التأدیبیة من قبل و  فبعد تكییف الخطأ المهني  4،مختلف مراحل إجراءات التأدیب 06-03

                                                             
  .سالف الذكر 03- 06مر من الأ 168المادة  - 1
 19ر ،ع  التأدیبیة للموظف العام في القانون الجزائري، دفاتر السیاسة و القانون ، جامعة ادرا الإجراءات، رغیتاوي عبد القاد - 2
  .58- 57، ص 2018نفي اج
  .452،ص  2010الجزائر ، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموارد البشریة ،د م ج، ،ید مقدمسع - 3
  .139-138تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري، المرجع السابق ،ص  كمال رحماوي، - 4
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السلطة الرئاسیة فإنه من الواجب إحاطة الموظف العام المذنب بجملة من الضمانات التي تسبق 
          و الضمانات القبلیة  ،الإنصافو  ذلك لتحقیق قاعدة العدالةو  إصدار القرار التأدیبي

  :تتمثل فیما یلي

  .عام في المواجهةحق الموظف ال- 1

  :المواجهة أنهاESAC عرف

ذلك و  مصالحه من طرف الإدارةو  هي المساهمة الفعلیة لكل شخص وقع المساس بحقوقه
  1.فهعه أو بصفة عامة التعبیر عن موقبغرض تقدیم وسائل دفا

   بالتالي تعتبر المواجهة مبدأ قانوني ترتبط بضمانة تأدیبیة دستوریة هي الحق في الدفاع      
  2.هذا ما كرسه المشرع الجزائري في مختلف تشریعاته، كما راقب القضاء الجزائري هذا المبدأ

 نظرا لأهمیة هذا المبدأ فانه تحكمه جملة من الضوابط ذلك للحفاظ على نجاعة حق الدفاع    
  :تتمثل هذه الضوابط فیما یليو 

  .ن الرد علیهاواضحة كي یتمكن مو  أن تكون التهم المنسوبة للموظف محددة-

ذلك لقلة وعیه و  أن تتم المواجهة على وجه یستشعر الموظف أن الإدارة في سبیل مؤاخذته-
  3 .، ما یستلزم إحاطته بخطورة التهم المنسوبة لهي تحكمه خاصة في المجال التأدیبيبالقوانین الت

المؤیدة  تهامالاكذا أدلة و  أخیرا أن تشمل المواجهة جمیع الأخطاء المنسوبة إلى الموظف 
  .یتحصن من الإلغاء  و لذلك حتى یكون قرار التأدیب غیر معیب

                                                             
  .355ص  2007، ولى، دار الثقافة لنشر، الأردن، ط الأفي الوظیفة العامة داريالإالتأدیب  ،علي جمعة محارب - 1
 2008دار الكتاب الحدیث القاهرة  ،المشروعیة في تأدیب الموظف العامالتأدیبیة مبدأ  الإجراءات ،عبد العزیز المنعم خلیفة -  2

  .143،ص 
  .101ص  ،2008، معي، الإسكندریة، دار الفكر الجاالأولى في نطاق الوظیفة العامة، ط الإداري، التحقیق سعد الشتوي - 3

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  الدعوى التأدیبیة في العلاقة التنظیمیة                      الفصل الأول                         
 

18 
 

لا یمكن أن تسلط " موقف المشرع الجزائري من هذا المبدأ كان بالنص صراحة على أنه  
  1."تمت معاینة ذلك قانونیاو  العقوبة إلا بعد سماع العامل المعني إلا إذا رفض المثول

  .ع حق الموظف العام في الدفا - 2

الحق في الدفاع من الحقوق المقدسة التي لا یجب المساس  بها لأنه إذا كانت مصلحة  
ضمان و  الخاص بتسلیط العقاب، فمصلحة الموظف هي حقه في الحمایةو  الإدارة هي الردع العام

الأحكام القضائیة لا نجد و  بالرجوع إلى النصوص القانونیةو  2،حق الدفاع من خلال إدلائه بأقواله
 بین غیره من الضمانات الإجرائیة الأخرىو  التفرقة بینهو  ذلك لصعوبة التمییزو  حق الدفاع تعریفال
  :من بین هذه التعریفات الفقهیة ما یليو  هذا ما دفع بالفقه إلى وضع تعریف لهذا الحقو 

بالوسائل  تهامإأدلة و  حق الدفاع هو حق الموظف في الرد على ما هو منسوب إلیه من وقائع"
  3."ممكنة ال

ذلك من خلال النص علیه في كل و  المشرع الجزائري قد أولى حق الدفاع بحمایة كبیرة
یعتبر حق الدفاع حقا "  1989من دستور سنة  32المادة رقم الدساتیر المتعاقبة حیث جاء في 

  4." احترامهدستوریا یجب على كل السلطات العمومیة 

  5.الحق في الدفاع معترف به 1996نة الدستوري لس من التعدیل 151كما قد جاء في نص المادة 

                                                             
اصة بعلاقات المتعلق بكیفیات تطبیق الأحكام الشرعیة الخ ،1982دیسمبر  11المؤرخ في  302-  82من المرسوم  64المادة  - 1

  .1982، سنة 37 ع، العمل الفردیة ج ر
  .70، ص 2010- 2011اجستیر ،جامعة باتنة الجزائر، الضمانات المقررة للموظف العام ، رسالة م ،عمراوي حیاة - 2
  .270، ص2004منشاة المعارف ،مصر، ) د م(محمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق الإداري في المخالفات التأدیبیة، - 3
  .1989سنة  الصادر 09ج ر ع 1989فبرایر سنة  25المؤرخ في  1989دستور الجزائر لسنة  - 4
  .1996سنة ، 76ع  ،ج ر ،المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور ،1996دیسمبر  7المؤرخ في  438- 96المرسوم الرئاسي  - 5
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یمكن للموظف تقدیم " 03-06من الأمر  169قد أدرج الحق في الدفاع في نص المادة و   
یحق له أن یستعین بمدافع مخول أو یختاره و  ملاحظات كتابیة أو شفویة أو أن یستحضر شهودا

  ".بنفسه 

   .تأدیبيالضمانات اللاحقة لتوقیع الجزاء ال: ثانیا 

، أخذ رأي اللجنة تأدیبي في تسبیب القرار التأدیبيتتمثل الضمانات اللاحقة لتوقیع الجزاء ال  
 أخیرا التطرق للطعن أمام الجهة مصدرة القرارو  المتساویة الأعضاء المجتمعة كمجلس تأدیبي

  .1الجهات الأخرىو 

  تسبیب القرار - 1

جوهریة التي یهتم بها القانون لاسیما في مجال الو  یعتبر التسبیب من الضمانات الأساسیة   
سبب  اختیارحریة الإدارة في و  ،دوافع تدخلهاو  الجزاء لذلك من واجب الإدارة الإقرار عن أسباب
یكون السبب المختار یبرر تدخل  أنإنما یجب و  تدخلها لا یعني بالضرورة حریتها المطلقة في ذلك

  .التأدیبیة لضمان صحة الوقائع  لذلك یستلزم تسبب القرارات ، 2الإدارة

، الذي القانونيو  یرتب أثره لابد أن یتوفر على السند الماديو  فالقرار التأدیبي كي یكون صحیحا  
  .إلا أعتبر باطلا و  یبرره

التسبیب في القرارات التأدیبیة مهما كانت درجة العقوبة  اشتراطهذا ما دفع بالمشرع الجزائري إلى   
  .3غي القرار التأدیبيإلا ألو  الموقعة

  

                                                             
  .174ص ،من منظور تسییر الموارد البشریة، مرجع سابق ، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحولسعید مقدم - 1
، 2011جامعة الشرق الأوسط  ،ماجستیرعام ،رسالة لنیل شهادة الالضمانات التأدیبیة للموظف ال ،مشعل محمد العجمي -  2

  .66ص
جامعة  ،رمذكرة لنیل شهادة الماجستی ،تأدیبي في مجال الوظیفة العمومیةرقابة القاضي الإداري على القرار ال ،مخلوفي ملیكة - 3

  .72ص  2012،تیزي وزو،الجزائر

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  الدعوى التأدیبیة في العلاقة التنظیمیة                      الفصل الأول                         
 

20 
 

  .المجتمعة كمجلس تأدیبي الأعضاءرأي اللجنة المتساویة  - 2

إن رأي اللجنة المتساویة الأعضاء مجتمعة كمجلس تأدیبي هو بمثابة ضمانة للموظف ففي    
فإنه قبل توقیع  ،الموظف العام خطأ مهنیا من الدرجة الثالثة أو من الدرجة الرابعة أرتكبحال ما 

  .الذي یعتبر رأي ملزما في هذه الحالةو  یجب أخذ رأي المجلس التأدیبي العقاب

السلطة التي لها "على  03-06في الفقرة الثانیة منها من الأمر  165أوجبت المادة  إذ   
  ".صلاحیة التعیین أن تصدر قرار ما بعد أخذ الرأي الملزم من اللجنة المتساویة الأعضاء 

رأیها ملزم للإدارة ففي حال ما أقرت و  نة المتساویة الأعضاء وجوبياللج استشارةبالتالي و     
الإدارة عقوبة مخالفة لرأي اللجنة فإن ذلك یجعل القرار التأدیبي معیب بعدم المشروعیة ما یؤدي 

  1.إلغائه أمام القضاء الإداريو  إلى بطلانه

المتساویة الأعضاء في  رأي اللجنة إلزامیةما یعاب على المشرع الجزائري أنه قد قصر و     
طبقا لنص المادة  ،ثانیةو  الرابعة دون الأخطاء من الدرجة الأولىو  حالة الأخطاء من الدرجة الثالثة

حیث ترك السلطة التقدیریة للسلطة المختصة بالتعیین  03-06في الفقرة الأولى من الأمر  165
ذلك و  جنة ما یمس بمبدأ الحیادلتوقیع الجزاء الذي تراه مناسب دون اللجوء إلى أخذ رأي الل

أنه في و  توقیع الجزاء  ما یمس بحقوق الموظف خاصة ،، التحقیقالاتهاملإعطاء الإدارة سلطة 
التي تتضمن عقوبات من  باستثناءأغلب الأحیان یتنازل عن حقه في الطعن بالقرارات التأدیبیة 

  .الرابعةو  الدرجة الثالثة

  

  

                                                             
أطروحة دكتوراه ،جامعة باتنة   ،التشریع الجزائريى التأدیبیة في الدعو  لانقضاءالنظام القانوني  ،محمد الأخضر بن عمران - 1

  .73،ص  2011الجزائر ،
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  .الطعن في العقوبة التأدیبیة - 3

الأساسیة التي منحت للموظف العام الصادر ضده و  إن الطعن من بین الضمانات المهمة   
 ففي حال ما یرى الموظف أن العقاب الموقع في حقه غیر عادل أو فیه ظلم ،قرار التأدیب

  1.یمكن له الطعن فیه أمام الجهة المصدرة أو الجهة الرئیسیة اعتداءو 

أو بالتظلم القضائي أو بالتظلم أمام  الإداريیبي قد یكون بالتظلم علیه فالطعن في القرار التأدو   
  .لجنة الطعن 

   :التظلم الإداري- أ

هو نوعان تظلم ولائي یكون و  ،هو شكوى الموظف ضد القرار التأدیبي الصادر في حقه    
و من الموظف إلى الجهة المصدرة یطلب فیه إعادة النظر في القرار أما بالسحب أو الإلغاء أ

  2.التعدیل حسب سلطة الرئیس الإداري

في حین أن الإدارة لیست ملزمة بإعادة النظر في القرار أو الرد على الموظف بالقبول     
أو الرفض إنما لها سلطة تقدیریة في ذلك، أما النوع الثاني فهو التظلم الرئاسي هو تظلم یقدم إلى 

السلطة الرئاسیة الأعلى من السلطة التي  رئیس مصدر القرار التأدیبي أي یقدم التظلم أمام
  3.أصدرته

فتقوم السلطة الرئاسیة بإعادة النظر في القرار محل التظلم فتلغیه أو تعدله لتجعله موافق 
  .رس هذه السلطة دون طلب من الموظفكما یمكن أن تما ،للقانون

  

                                                             
  .18الجزائر ص  جامعة تیزي وزو، الماجستیر،رسالة لنیل شهاة  ،العقوبة التأدیبیة للموظف العام طرق الطعن في ،زیاد عادل - 1
  .360، مرجع سابق، ص في الوظیفة العامة الإداريالتأدیب  ،علي جمعة محاب - 2
  .476ص  ،سابقالمرجع ال ،من منظور تسییر الموارد البشریة الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول ،سعید مقدم - 3
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  :الطعنالتظلم أمام لجنة -ب

ذلك لعدم فاعلیة كل من التظلم و  لجنة خاصة بالطعن قام المشرع الجزائري بالنص على إنشاء    
 أي إحداث لجنة طعن على مستوى كل وزارة برئاسة الوزیر أو ممثله 1،التظلم الرئاسيو  الولائي

أیضا یمكن إحداثها على مستوى و  كذا لجنة طعن على مستوى كل ولایة برئاسة الوالي أو ممثلهو 
      من المرسوم  22ذلك ما نصت علیه المادة و  ،المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري

بالإضافة إلى نصه على تشكیلها في ذات المرسوم حیث تختص اللجنة بالنظر في  84-10
و كذا الإحالة إلى التقاعد التلقائي في حین أنه  2،الرابعةو  القرارات ذات العقوبة من الدرجة الثالثة

 یوم من تاریخ التبلیغ بالقرار التأدیبي 15جل لا یتعدى یجب أن یقدم طلب التظلم لهذه اللجنة في أ
 الفصل في التظلم المعروض أمامها لها السلطة في وقف سریان العقوبة التأدیبیة إلى غایةو 

تصدر قرارها مكتوبا في و  فبإمكان هذه اللجنة تأكید العقاب أو تعدیله أو سحبه على أن تفصل
  .م الطلب إلیها من تاریخ تقدی ابتداءأجل ثلاثة أشهر 

  :التظلم القضائي - ج

رأى أن هذا القرار غیر مشروع فإنه و  إذا صدر في حق الموظف المذنب قرار تأدیبي  
بشرط أن یكون هذا الطعن بدافع سبب جدي  ،بإمكانه الطعن فیه أمام الجهات القضائیة المختصة

ذلك و  التأدیبیة الغیر مشروعةالقضاء هو الوحید الذي یمكن من خلاله إلغاء القرارات و  للإلغاء
أن أساس دعوى الإلغاء هو مخاصمة الموظف العام و  ،الآثار القانونیة المترتبة عنها بإزالة كافة

لیس لمخاصمة الإدارة أو الجهة المختصة بإصدار القرار التأدیبي و  للقرار الإداري الغیر المشروع
  .معناه العام  كما تهدف إلى إلغاء أي قرار إداري مخالف للقانون في

                                                             
   .477ص سابق ،المرجع الد البشریة، الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول من منظور تسییر الموار  ،سعید مقدم - 1
  .سابق الذكر 03- 06من الأمر  65مادة -2 

  اللجان المتساویة الأعضاء  اختصاصالذي یحدد ، 1984جانفي  14المؤرخ في  10-84من المرسوم التنفیذي  24المادة  - 2
  .1984سنة  ،ع الثالث ،ج ر، و تشكیلها و تنظیمها و عملها
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بالتالي الطعن القضائي هو ضمانة للموظف في مواجهة تعسف الإدارة من خلال و   
یرفعها أمام المحاكم الإداریة التي  1،ممارسة حقه في اللجوء للقضاء عن طریق دعوى الإلغاء

 للوصول إلىو  2،الأصیل في المنازعات الإداریة الاختصاصصاحبة و  تعتبر جهات الولایة العامة
غایة إلغاء القرار التأدیبي الغیر مشروع یجب توافر شروط یؤدي تخلف أحدها إلى عدم قبول 

  3.الطعن بالإلغاء

  .النظام التأدیبي للقاضي:المبحث الثاني 

 هي المخالفة التأدیبیةو  إن النظام التأدیبي بشكل عام یقوم على ثلاث نقاط رئیسیة   
المتبعة بصددها، فیعتبر القاضي موظف عمومي تابع لسلك  الإجراءاتكذلك و  العقوبة المقررة لهاو 

 ذلك في إطار أداءه لمهامه و  أخطاء رتكابلإبالتالي فهو كغیره من الموظفین معرض و  القضاء
، فالمشرع الجزائري دائم ت علیه وإخضاعه لإجراءات تأدیبیةأو وظیفته مما یؤدي إلى توقیع عقوبا

التحقق هیئة تأدیبیة مختصة في مراقبة القاضي من أجل الحرص على أعمال القاضي فقد أسس 
أما السبب الذي جعل القضاة یلجئون إلیها هو الدفاع عن مصالحهم  ،من الأخطاء المنسوبة إلیه

 عقوبات في المطلب الأولو  هذا ما سنتناوله على توالي من أخطاءو  ،فتعتبر أیضا كضمانة تأدیبیة
  .لب الثانيضمانات في المطو  إجراءات التأدیبو 

  .العقوبات المقررة لهو  الأخطاء التأدیبیة للقاضي:المطلب الأول 

القاضي  رتكابإفتعد المخالفة التأدیبیة الأساس الذي تدور حوله كل دراسة متعلقة بالتأدیب 
فهذه  ارتكابهاردع القضاة من و  لمخالفة تأدیبیة حتما سیؤدي إلى توقیع عقوبة تأدیبیة علیه لردعه

                                                             
   د ط ،دیثدار الكتاب الح ،)التأدیبیة في الوظیفة العمومیة ضوابط الضمانات (قضاء التأدیب  ،عبد العزیز خلیفة - 1

  .274،ص 2008سنة 
معالجة  اتجاه، المتعلق بحمایة الأشخاص الذاتیین 2009فبرایر 23المؤرخ في 09- 08ون الفقرة الأولى  من القان 800المادة  -  2

  .2009سنة  ، 5711ع ،،ج ر المعطیات ذات طابع الشخصي
  .479ص ،سابقالمرجع ال، ر الموارد البشریةمن منظور تسیی الوظیفة العمومیة بین التطور و التحول ،سعید مقدم - 3
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فالمسؤولیة التأدیبیة  1،قد تصیبه في مركزه الوظیفي فتؤدي إلى إنهاء خدماته أو عزلهالعقوبة 
 إخلال بواجب من واجباته الوظیفیةللخطأ الذي یعتبر كل  رتكابهإللقاضي لا تقوم إلا في حالة 

ى كذلك بالنظر إلو  مما یترتب علیه توقیع جزاء والذي یتحدد بالنظر للتنوع في المهام الممنوحة له
وهذا ما سنتناوله على التوالي من الأخطاء التأدیبیة في  2 ،عن إتیانه الامتناعكل ما یتوجب علیه 

  .العقوبات التأدیبیة في الفرع الثانيو  الفرع الأول

  .الأخطاء المهنیة للقاضي :الفرع الأول

فة تتنوع الواجبات الوظیفیة للقاضي مما یصعب على المشرع تحدیدها فتحدید كاو  تتعدد 
المتعلق بالقانون  11-04أخطاء القاضي لیس بالأمر السهل فالمشرع في القانون العضوي 

لم یعطي له تصنیف قام فقط بتعریف و  الأساسي للقضاء من خلال تناوله للخطأ التأدیبي لم یحدده
كل تقصیر یرتكبه القاضي إخلالا "  11-04من القانون  60الخطأ التأدیبي من خلال المادة 

  ".اته المهنیةبواجب

محافظي الدولة، الإخلال و  یعتبر أیضا خطأ تأدیبیا بالنسبة إلى قضاة النیابة العامة 
أما تحدید الأخطاء تركها للسلطة التقدیریة لوزیر  3 ،"بالواجبات الناتجة عن التبعیة التدریجیة 

العقوبات فقط ،فهنا  المشرع بتحدید اكتفىو  العدل ثم للمجلس الأعلى للقضاء في تشكیلته التأدیبیة

                                                             
ئیة ، رسالة لنیل شهاد الماجستیر، جامعة بغداد  لأعضاء السلطة القضا) الإنضباطي(ضیاء عبد الرحمن ، النظام التأدیبي  - 1

  .16ص ،2016
، تخصص لوم القانونیةادة الماستر في الع، مذكرة لنیل شهسكاروة سمیة، إستقلال القضاء في الجزائرو  بن حمزة نصیرة - 2

  .94ص  ،2018، جامعة قالمة اریة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیةمنازعات إد
ضمن القانون المت ،2004سبتمبر  6الموافق ل 1425رجب عام  21المؤرخ في  11- 04من القانون العضوي  60المادة  - 3

  .2004سنة  57ع ، الأساسي للقضاء، ج ر
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هذا یعتبر تهدیدا للمركز و  السلطة التقدیریة استعمالسیفتح المجال لوزیر العدل بالتعسف في 
  1 .القانوني للقاضي

منه بوصفه أنه  61تناول القانون الأساسي للقضاء الخطأ من حیث الجسامة في المادة   
من نفس  62ذكر في المادة و  ،كل مساس بسمة القضاء أو كل فعل معرقل لحسن سیر العدالة

القانون بعض الأخطاء الجسیمة على سبیل المثال لأن واجبات القضاة لا یمكن حصرها، منها ما 
كل و  11-04كذلك القانون العضوي و  هو منصوص علیه في مدونة أخلاقیات مهنة القضاء

  2 .یترتب علیه عقوبةو  مخالفة من القاضي لواجباته یعتبر خطأ

  :طاء الجسیمة التي عددها المشرع فیما یليو تتمثل الأخ

  .عدم التصریح بالممتلكات بعد الأعذار-

  .التصریح الكاذب بالممتلكات-

  .خرق واجب التحفظ -

  .ممارسة وظیفة عمومیة أو خاصة مربحة خارج الحالات الخاضعة للترخیص الإداري-

  .إفشاء سیر المداولات-

  . إنكار العدالة-

 .التنحي  العمدي على الامتناع-

                                                             
لتشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري  على للقضاء كهیئة تأدیبیة في ا، المجلس الأغراب سامیة - 1

  .24ص  2018جامعة محمد خیضر بسكرة ، ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة
   2016،جزائرالنظام التأدیبي للقاضي الجزائري، النشر الجامعي الجدید، الالمجلس الأعلى للقضاء  ،عبد القادر خضیر-  - 2

  .146 – 147ص 
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 11-04من القانون  64كذلك أشارت المادة و  المشرع الجزائري ذكر لنا الأخطاء الجسیمة
عند الإشارة إلى تقادم الخطأ و  إلى مدونة أخلاقیات المهنة التي یعدها المجلس الأعلى للقضاء،

إلى أنه یجب على المجلس الأعلى  11-04من القانون العضوي  66التأدیبي نصت المادة 
إلا و  أشهر من تاریخ توقیف القاضي) 06(قضاء أن یبت في الدعوى التأدیبیة في أجل ستة لل

  .یرجع القاضي إلى ممارسة مهامه بقوة القانون 

  .العقوبات التأدیبیة الموقعة على القاضي:الفرع الثاني 

 أكل خروج علیها یعتبر خطو  بین القانون الأساسي للقضاء الواجبات المفروضة على القاضي
من  48نجد أن المادة و  هي المجلس الأعلى للقضاءو  یصدر بشأنه عقوبة تصدرها سلطة وحیدةو 

 1.درجات 4صنفتها إلى  11-04القانون 

 العقوبات من الدرجة الأولى:أولا 

هذا بسبب تقصیره في واجباته و  إجراء تأدیبي یقع على القاضي مرتكب للخطأ: التوبیخ-1
  2.الوظیفیة

هو عقوبة تلحق بالقاضي المخطئ فهو إبعاد القاضي من الجهات القضائیة  :يالنقل التلقائ-2
 3.التي یمارس فیها وظیفته إلى جهات قضائیة أخرى

  .العقوبات من الدرجة الثانیة: ثانیا

  منه على العقوبات من  68في المادة  11-04نص المشرع الجزائري من خلال القانون العضوي 

  
                                                             

  .183-184ص ،النظام التأدیبي للقاضي الجزائري، المرجع السابقالمجلس الأعلى للقضاء  ،لقادر خضیرعبد ا - 1
 ، كلیة الحقوق تخصص قانون عام  وإدارة مالیة السلطة القضائیة، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر استقلالیة، زیلابدي حوریة - 2

  .125ص  ،2015- 2014ن عكنون، جامعة الجزائر ب
  .125ص  ،زیلابدي حوري، استقلالیة السلطة القضائیة، المرجع السابق - 3
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  : ثل فيالتي تتمو  الدرجة الثانیة

  .التنزیل من درجة واحدة إلى ثلاث درجات-

  .سحب بعض الوظائف-

  1.القهقرة بمجموعة أو بمجموعتین-

عقوبة القهقرة بمجموعة أو مجموعتین هي تنزیل القاضي من المجموعة التي كان فیها إلى 
التي مجموعة أو مجموعتین أدنى منها لارتكابه الخطأ المهني فهنا یحرم القاضي من الترقیة 

  . منها استفادة

على عقوبة  11-04من القانون الأساسي للقضاء  71كما نص المشرع في المادة     
 لم نقف على تطبیقات قضائیة بخصوصهاو  ،جعلها غیر واضحةو  لم یعطي لها تصنیفو  الإنذار

ئیة تجدر الإشارة إلى أن عقوبة الإنذار هي عقوبة یوجهها وزیر العدل أو رؤساء الجهات القضاو 
  2.للقاضي لارتكابه خطا بسیط

  :العقوبات من الدرجة الثالثة: ثالثا

  :تتمثل العقوبات من الدرجة الثالثة في    

 باستثناءشهرا مع الحرمان من كل المرتب أو جزء منه ) 12(التوقیف لمدة أقصاها إثني عشر     
  3 .التعویضات ذات الطابع العائلي

  
  

                                                             
  .سالف الذكر 11-04من ق رع  68المادة  - 1
  .30ص  ،یئة تأدیبیة في التشریع الجزائري، المرجع السابقللقضاء كه الأعلى، المجلس غراب سامیة - 2
  .لف الذكرسا 11- 04من ق ع  68المادة  - 3
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  .رابعةالعقوبات من الدرجة ال:رابعا 

  :تتمثل العقوبات من الدرجة الرابعة فیما یلي    

  .الإحالة على التقاعد التلقائي-

  .العزل-

هي عقوبة من الدرجة الرابعة تتمثل في إحالة القاضي على التقاعد في  :الإحالة على التقاعد-1
  .جسیما بالنظر إلى درجة العقوبة أیفترض أن یكون خطو  لخطأ تأدیبي ارتكابهحالة 

هو عدم قابلیة القضاة للعزل إلا في و  هناك مبدأ عام تضمنه معظم التشریعات :عقوبة العزل-2
أ في التعدیل لكن بالنسبة للمشرع الجزائري لم ینص على هذا المبد ،حالات نص علیها القانون

و لا یعني مبدأ عدم قابلیة القضاة للعزل أن القاضي یبقى في وظیفته  ،2016الدستوري لسنة 
القاضي خطأ جسیما یعرضه  أرتكبهو في حالة ما إذا و  استثناءبل ورد علیه  1 ،ل حیاتهطوا

  . هي أقصى عقوبة سلطها القانون على القاضيو  لعقوبة العزل

  .العزل بمرسوم رئاسيمن القانون الأساسي للقضاة أنه تثبت عقوبة  70و نصت المادة 

  .مسار الدعوى التأدیبیة للقاضي:المطلب الثاني 

نص المشرع الجزائري في القوانین المنظمة لمرفق القضاء على الإجراءات المتبعة لتأدیب 
إنهاء الدعوى إما بفرض و  التحقیق ثم المحاكمةو  القضاة كتلك الإجراءات المتعلقة برفع الدعوى

  .1العقاب المناسب أو بحفظ الدعوى
  

                                                             
  منشورات الحلبي الحقوقیة) د م(ن ، عبد الكریم الجبوري، ضمانات القاضي في الشریعة الإسلامیة و القانو هیمحامد ابرا -  1

  .121ص  ،2009، 01لبنان، ط
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الفرع (تأدیب القاضي  إجراءات :المطلب سوف نقسمه في الشكل الأتيلدراسة هذا و    
       1 .)الفرع الثاني (الضمانات التأدیبیة للقاضي ) الأول 

   .إجراءات تأدیب القاضي:الفرع الأول 

من تحریكها من طرف وزیر العدل إلى غایة  بتداءإتمر الدعوى التأدیبیة بعدة مراحل    
إجراءات :شقینالقضاة إلى  بالتالي تنقسم إجراءات تأدیبو  ،صدور الحكمو  نهایتها بالفصل فیها

  .الإجراءات الدعوى التأدیبیة ،المتابعة التأدیبیة

  .إجراءات المتابعة التأدیبیة:أولا 

ع لم یحدد الأخطاء المهنیة من خلال دراسة الأخطاء التأدیبیة وأنواعها یظهر لنا أن المشر    
بتحدید  اكتفىإنما و  ،نفس الشيء بالنسبة للإجراءات الخاصة بها) العادیة(الجسیمة  غیر

في هذه الحالة یظهر دور وزیر العدل الذي یختص و  الإجراءات المتعلقة بالأخطاء الجسیمة،
 بیة أم لا، كما له سلطة الملائمةبتحدید الخطأ المنسوب للقاضي إذا كان یستلزم المتابعة التأدی

یك دعوى تأدیبیة أمام إنذار القاضي دون متابعته قضائیا أو إیقافه في حال وجود ضرورة لتحر و 
  2 .المجلس الأعلى للقضاء

  :سلطة وزیر العدل في إنذار القاضي- 1

إن وزیر العدل یقوم بتوجیه إنذار للقاضي في حال ما یكون الخطأ المهني المرتكب غیر  
جسیم دون اللجوء إلى تحریك الدعوى التأدیبیة أمام المجلس الأعلى للقضاء دون أخطاره، كما 

                                                             
  . 186- 185ص ،النظام التأدیبي للقاضي الجزائري، المرجع السابقالمجلس الأعلى للقضاء  ،عبد القادر خضیر  - 1
وراه الدولة و المؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق ، مذكرة ماجستیر في إطار مدرسة دكتعلى للقضاء، المجلس الأنیة قصاصه - 2

  .60، ص 2014، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، فرع الأغواط
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من القانون  11إنذار القاضي من طرف رؤساء الجهات القضائیة حسب نص المادة  یمكن أن یتم
04-111. 

  :العدل في الإیقاف التحفظي للقاضيسلطة وزیر - 2

لخطأ جسیم طبقا  ارتكابهیتم إیقاف القاضي عن العمل من قبل وزیر العدل في حالة    
سبیل حدد الخطأ الجسیم على  حیث أن المشرع ،من القانون الأساسي للقضاء 65لنص المادة 

  :الحصر في الحالتین التالیین

  .بسبب الإخلال بالواجبات المهنیة إیقاف القاضي عن عمله-

  .لجریمة من جرائم القانون العام ارتكابهإیقاف القاضي عن عمله بسبب -

  2 .حیث عبر المشرع عن هاتین الحالتین بمصطلح الخطأ الجسیم   

  :ةلتأدیبیثانیا إجراءات الدعوى ا

  : تمر الدعوى التأدیبیة بجملة من المراحل تتمثل فیما یلي  

  :قاضي أمام المجلس الأعلى للقضاءمثول ال- 1

فإن القاضي المعني بالتأدیب ملزم  12-04من القانون العضوي  29حسب نص المادة     
شرط إعلامه  بالمدافع الاستعانةله الحق في و  ،بالمثول شخصیا أمام المجلس الأعلى للقضاء

                                                             
تخصص ،ق ر في الحقو ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستم القانوني للمجلس الأعلى للقضاء، النظاعبلة بن عمارة، علي معاش -  1

  .48، ص 2016إدارة مالیة، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة البویرة، 

  . 144، ص  2016یاسین شامي ،المسالة التأدیبیة للقضاة ، أمواج النشر و توزیع ، الأردن ،  - 2
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بتاریخ عقد الجلسة حتى یتمكن من تحضیر دفاعه فالتبلیغ إجراء جوهري إغفاله هو مخالفة 
  1.الإجراءاتو  للقانون یترتب عنه عیب في الشكل

قد نصت صراحة على إلزامیة تبلیغ القاضي بالحضور بنفسه أمام المجلس  29المادة و    
  2.الحضورو  الاستدعاءقابل القاضي ملزم بقبول الأعلى للقضاء في تشكیلته التأدیبیة في الم

  :إستجواب القاضي- 2

یمكن لأعضاء "  12-04من القانون  31حسب ما جاء في الفقرة الثانیة من نص المادة 
ممثل وزیر العدل أن یوجهوا مباشرة للقاضي الأسئلة التي یرونها مفیدة و  المجلس الأعلى للقضاء

  ." استجوابهالرئیس من  نتهاءإبعد 

مواجهته و  أساس الدعوى التأدیبیة هو علم القاضي بالمخالفة المنسوبة له بشكل مفصلو    
 من قبل المجلس التأدیبي استجوابهكذا یجب و  بالأدلة القائمة ضده كي یتمكن من الدفاع عن نفسه

  3 .یكون ذلك بغرض كشف أي غموض یتعلق بالمخالفة التأدیبیةو 

  :سیر الدعوى التأدیبیة- 3

یتم تحدید جدول أعمال جلسات المجلس الأعلى  12-04من القانون  24ص المادة حسب ن
  .للقضاء من طرف الرئیس الأول للمحكمة العلیا تلقائیا أو بطلب من وزیر العدل

الفقرة الثانیة أنه یتولى القاضي أمین المجلس الأعلى للقضاء تحریر  25جاء في المادة 
القانوني الذي یتولى مهمة بحضور القاضي أو ممثله  یتم عقد الجلسةو  محضر عن كل جلسة،

سمعة القاضي المعني و  مغلقة لحفظ كرامةو  جلسات تأدیب القاضي جعلها المشرع سریةو  ،الدفاع

                                                             
المتعلق بتشكیلة المجلس  ،2004سبتمبر سنة  06الموافق ل 1425رجب عام 21المؤرخ في  12-04القانون العضوي  -  1

  .2004سنة ، 57ع ،الأعلى للقضاء و عمله و صلاحیاته  ،ج ر 
  .35، المرجع السابق ،صیئة تأدیبیة في التشریع الجزائريالمجلس الأعلى للقضاء كه ،غراب سامیة - 2
  .36ص  ،نفسهغراب سامیة ،المجلس الأعلى للقضاء كهیئة تأدیبیة في التشریع الجزائري ، المرجع  - 3
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فلیس من المعقول أن تتم  ،و كذا حفظ كرامة الوظیفة لعمله، بالتأدیب خاصة في حالة عودته
 صبه یقوم بالفصل بین نفس الجمهورودته إلى منفي حال عو  مسائلة القاضي علنا أمام الجمهور

  1.هیبة الوظیفة ما یهز الثقة في نفوس المتقاضینو  فذلك یمس بهیبته كقاضي

  .الضمانات التأدیبیة للقضاة:الفرع الثاني 

ي قد تصل إلى العزل أو حتى حرص المشرع الجزائري على تقریر مسؤولیة القاضي الت    
حاط القاضي بكافة الضمانات القانونیة التي تحمیه من أي تعسف في نفس الوقت قد أو  ،السجن

ضمانات تأدیبیة : منه إن الضمانات تنقسم إلى و  كذا كفالة حقوقهو  صادر عن الجهات التأدیبیة
 ) ثانیا(متزامنة مع مثول القاضي ضمانات  ،)أولا(اضي أمام المجلس التأدیبي سابقة لمثول الق

  ).ثالثا(قرار التأدیب  أخیرا ضمانات لاحقة لصدورو 

   :لمثول القاضي أمام مجلس التأدیب الضمانات السابقة :أولا

 الضمانات السابقة هي تلك الضمانات التي تسبق مثول القاضي المتهم أما المجلس التأدیبي  
كذا معرفة المخالفات التأدیبیة المنسوبة له حتى و  التي تسمح له بالإطلاع على ملفه التأدیبيو 

  2.من الدفاع عن نفسه في أجال معقولة  یتمكن

  :حق الاطلاع على الملف التأدیبي-1

یحق للقاضي أو من یدافع عنه  12-04من القانون العضوي  30حسب نص المادة 
الإطلاع على الملف التأدیبي الذي یجب أن یوضع تحت تصرفه، لدى أمانة المجلس الأعلى 

  .3ل من یوم عقد الجلسةأیام على الأق) 05(هذا قبل خمسة و  للقضاء

                                                             
  ، 2018دار الثقافة لنشر و التوزیع، الجزائر  ،للقاضي دراسة تحلیلیة في التشریعالمسؤولیة التأدیبیة  ،لندة معمر یشوي - 1

  .242ص 
  .186، المرجع السابق،ص النظام التأدیبي للقاضي الجزائري، المجلس الأعلى للقضاء عبد القادر خضیر - 2
  .الذكر سالف 12-04من ق ع  30المادة  3-
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  .ذلك لتمكین القاضي المحال إلى المتابعة التأدیبیة من تحضیر وسائل دفاعه 

حق الإطلاع على الملف التأدیبي من أهم الإجراءات التي یجب مراعاتها من قبل و     
لا و  المستندات المتعلقة بملفهو  لأنه للقاضي الحق في الإطلاع على جمیع الأوراق ،مجلس التأدیب

خالفة التأدیبیة المنسوبة یجوز للمجلس التأدیبي منعه من ذلك أو حجب أي وثیقة لها علاقة بالم
یمكنه من معرفة الخطأ المنسوب له تحدید وسائل و  لأن هذا الإجراء یساعد القاضي ،للقاضي

  1.الدفاع

أن یتضمن بالرجوع إلى القانون الأساسي للوظیفة العمومیة نجد أن الملف التأدیبي یجب و   
الذي تحدد فیه الخطأ المرتكب من طرف و  التقریر الذي قامت به السلطة التي لها صلاحیة التعیین

  . تندت علیها الإدارة لإثبات الخطأالأدلة التي اسو  جمیع الوثائقو  الموظف

ذلك لتدوین كل ما یتعلق و  من الواجب إجراء التحقیق مع القاضي بالكتابة: الحق في التحقیق - 2
التحقیق  لاعتباروسائل الدفاع وذلك و  الأدلة التي تثبت وقوعهاو  ،لمخالفة التأدیبیة المنسوبة لهبا

كذا تمكین جهات الرقابة و  دقة الإجراءات التأدیبیةو  سلامةو  بالكتابة ضمانة هامة في جدیة
  2.القرارات التأدیبیةو  القضائیة من مراقبة التحقیقات

جراءات الغایة منها كشف الحقائق عن طریق إحالة بالتالي التحقیق مجموعة من الإ  
على هذا الأساس إن و  القاضي إلى تحقیق بما هو منسوب له مع إمكانیته إبداء أراء حول ذلك

  3.التحقیق إجراء جوهري تمهیدي لصدور قرار نهائي

  

                                                             
   عام في المملكة العربیة السعودیة، المجلة القضائیة، ع الثاني، ضمانات تأدیب الموظف المحمد بن جمال بن مطلق الذنیبات 1-

  . 239ص 
   .144ص ،2011، دار الفكر و القانون، ط  الأولى ) د م(امة شریف یوسف خاطر ، الوظیفة الع  2-
جلة العلوم القانونیة و الشرعیة  التأدیبیة المقررة للموظف العام في مواجهة سلطة التأدیب، مإسماعیل أحفیظة إبراهیم، الضمانات  3-

 . 189، ص جامعة الزاویة ، كلیة الحقوق، ع  السادس

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


  الدعوى التأدیبیة في العلاقة التنظیمیة                      الفصل الأول                         
 

34 
 

  :الحق في المواجهة- 3

لضروریة التي یجب على مواجهة القاضي بالمخالفة التأدیبیة المنسوبة له من الضمانات ا 
ذلك لیتسنى للقاضي تحضیر دفاعه فإنه یقصد بضمانة و  ،الجهة المختصة بالتحقیق مراعاتها

  1 .للخطأ المهني ارتكابهالمواجهة إحاطة القاضي علما بالأدلة التي تثبت 

فعدم مواجهة القاضي بالأخطاء المنسوبة له من طرف السلطة المختصة بالتحقیق قبل إجرائه    
  .یؤدي إلى الوقوع في عیب یؤثر على صحة القرار النهائي

  .الضمانات المزامنة لمثول القاضي أمام المجلس التأدیبي: ثانیا 

مجموعة من الضمانات للقاضي محل المتابعة  12-04قرر المشرع الجزائري في القانون  
  :تتمثل هذه الضمانات فیما یلي و  التأدیبیة

   :الحق في الدفاع-1

ضمانة و  الجوهریة التي تحكم إجراءات التأدیبو  بر حق الدفاع من المبادئ الأساسیةیعت   
  2.تمكین القاضي المتابع تأدیبیا من الدفاع عن نفسهو  أساسیة لتحقیق العدالة

إن المشرع الجزائري قد كفل ضمانة الدفاع  للقضاة كافة من خلال القانون العضوي و    
القاضي المعني بالمتابعة التأدیبیة  استدعاءمنه أنه یتم  29حیث جاء في نص المادة  04-12

ن أحد زملائه بمدافع م الاستعانةله حق و  هو ملزم بالمثول شخصیاو  للمثول أمام المجلس التأدیبي
  .أو محامي

                                                             
  القانون، مجلة دراسة العلوم الشرعیة و )د م(القضاء  استقلال، أثر الضمانات التأدیبیة للقضاة في تعزیز مبدأ نذیر ثابت القیسي1-
  . 280- 279، ص2017كلیة الحقوق، الجامعة الأردنیة ، 01، الملحق 44م 
، ط  الأولى  وظف العام بین الشریعة و القانون، مكتبة القانون و الاقتصاد، الریاض، المسؤولیة التأدیبیة للممحمد نصر محمد-  2

  . 128ص  2013
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من خلال نص المادة یمكن القول بأن المشرع الجزائري لم یحصر حق الدفاع في و     
ل إلى أطراف أخرى هذا ما جعل ضمانة الدفاع من بین أهم إنما فتح المجاو  المحامي فقط

تخلفها أو الإخلال بها یترتب عنه بطلان القرار التأدیبي الصادر عن السلطة و  الضمانات
   1 .المختصة بتوقیع العقوبة

  : الحق في الاستعانة بالشهود- 2

أقوال یقدمها الشهود عرفت المحكمة الإداریة العلیا المصریة في أحد أحكامها الشهادة بأنها 
حتى أن لم و  بحیث تتعلق هذه الأقوال بالواقعة القانونیة أو بظروفها تسند إلى المتهم أو براءته

  2 .تؤدي إلى الحقیقة یكفي أن تتوصل لاستنتاج مقبول

بما  الاكتفاءأن سماع شهود إضافیین یرجع تقدیره لأعضاء المجلس التأدیبي بحیث یمكنهم  
  3 .علیه اطلعواما و  دفاعهو  المذنب سمعوه من القاضي

طلب و  بالشهود الاستعانةبالتالي سماع الشهود من الأمور الهامة فمن حق القاضي المتهم 
أي شخص للإدلاء  استدعاءو  سماع أي شهادة یراها تساعده في وجهة نظره التي یدافع عنها،

  4.بشهادته أمام المجلس التأدیبي

  

  

  

                                                             
   .سالف الذكر 12-04من القانون العضوي  29المادة  1 -
 ،دة الماستر تخصص قانون عام داخلي، مذكرة لنیل شهالموظف العام في القانون الجزائريتأدیب ا ،ن أعربي بن حجارإیما- 2

 . 84ص  ،2020كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم 

  . 199المرجع السابق، ص ، المجلس الأعلى للقضاء النظام التأدیبي للقاضي الجزائري، عبد القادر خضیر3-
.84،ص نفسهالقانون الجزائري ، المرجع عربي بن حجار ، تأدیب الموظف العام في ایمان ا -4  
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  :تسبیب القرار التأدیبي - 3

الواقعیة لإصدار القرار التأدیبي بحیث و  یقصد بالتسبیب الإفصاح عن الأسباب القانونیة 
التسبیب هو التعبیر الشكلي عن أسباب القرار ما یترتب عنه مشروعیة و  یصبح القرار مسببا،

  .1خارجیة للقرار الإداري

قة بكافة العقوبات فقد لقد ألزم المشرع الجزائري المجلس الأعلى للقضاء بتسبیب قراراته المتعل
أنه یجب أن تكون قرارات  02الفقرة  12-04من القانون العضوي  32جاء في نص المادة 

 الدوافع التي أقرتها سلطة التأدیب في قراراتهاو  المجلس التأدیبي معللة من خلال معرفة الأسباب
  .2ذلك قد یؤدي إلى سحب القرار من قبل الجهة المصدرة عن قبول الطعنو 

  :الضمانات اللاحقة لصدور القرار التأدیبي :الثا ث 

الذي هو و  ضمانات القاضي اللاحقة لصدور القرار التأدیبي تتمثل في التظلم التأدیبي    
بالإضافة إلى الطعن  ،حق من الحقوق التي یتظلم بمقتضاها أمام الجهة المختصة بالتأدیب

  .القرارات التأدیبیة الصادرة في حقه القضائي الذي یعتبر أخر ضمانة للقاضي یواجه بها 

  :داريالتظلم الإ- 1
للقاضي الحق في رفع التظلم من القرار التأدیبي و  ضمانة لاحقة لتوقیع الجزاء التأدیبي   

  3.الصادر في حقه أمام الجهة المصدرة القرار أو السلطة الرئاسیة علیها

مراجعته غیر و  دة النظر في قرارهاتقوم الجهة مصدرة القرار بإعا داريمن خلال التظلم الإ
بالرجوع للنظام التأدیبي للقضاة فإنه لن نجد نص قانوني یشیر إلى إمكانیة تظلم القاضي أمام و  أنه

                                                             
.100، مرجع سابق، ص)د م(ات التأدیبیة للموظف العام ، الضمانمشعل محمد العجمي-  1  

  ل شهادة الدكتوراه ، في القانون العام ، كلیة الحقوق ، النظام القانوني للتأدیب في الوظیفة العامة د م، أطروحة لنیمحمد الأحسن- 2
  . 216، ص 2016،، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان و العلوم السیاسیة

   .385-384،ص  2012عماد ملوخیة ، الضمانات التأدیبیة للموظف العام ، دار الجامعة الجدیدة ، الإسكندریة - 3
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جهة مختصة للطعن كما هو الحال في القانون الأساسي للوظیفة العمومیة الذي نص صراحة 
  .یة مهمة لكل موظف عامضمانة أساس عتبرهااحیث  03-06على هذه الضمانة في الأمر 

  :الطعن القضائي - 2
یعتبر من أهم الضمانات الممنوحة لمواجهة تأدیب القاضي بحیث یمكن للقاضي الصادر 

  أن یطعن فیها بالنقض أمام مجلس الدولة طبقا لقرار مجلس الدولة ،في حقه العقوبة التأدیبیة
إجراءات و  تشكیلهو  ریةالمجلس الأعلى للقضاء مؤسسة دستو  اعتبرالذي  016886رقم  

كمجلس تأدیبي تجعل منه جهة قضائیة  انعقادهالصلاحیات التي یتمتع بها عند و  المتابعة أمامه
عملا  1 ،إداریة متخصصة تصدر أحكاما نهائیة قابلة للطعن فیها بالنقض أمام مجلس الدولة

مجلس الدولة  التي تنص صراحة على أنه یفصل 01-98من القانون العضوي 11بأحكام المادة 
  .2...في الطعون بالنقض في قرارات الجهات القضائیة الإداریة الصادرة نهائیا 

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  . 59ص  ، 2012سنة  10ع  ،،مجلة مجلس الدولة 2005جوان  07 المؤرخ في 016886القرار رقم - 1
  الصادرة  37ع،مجلس الدولة و تنظیمه ،ج ر  باختصاصاتالمتعلق  ،1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي - 2

  .1998یونیو 01في 
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  خلاصة 

الذي خصص لدراسة النظام التأدیبي في و  في ضوء ما تم التعرض له من خلال هذا الفصل
على  العلاقة التنظیمیة خلصنا إلى أنه المشرع حدد الأخطاء المرتكبة من طرف الموظف العام

سبیل المثال أما أخطاء القضاة ترك صلاحیة تحدیدها للسلطة التقدیریة لوزیر العدل ثم المجلس 
في حین أن المشرع في كل من النظام  ،اكتفى المشرع بتحدید الخطأ الجسیمو  الأعلى للقضاء

الموظف و  كل من القاضيو  القاضي حدد العقوبات على سبیل الحصر،و  التأدیبي للموظف العام
 أما في ما یخص الضمانات الممنوحة للقاضي ،عان لإجراءات تأدیب محددة قانونالعام یخضا
یطعن  الموظف العام فإنه للموظف حق الطعن بالإلغاء في القرار التأدیبي بینما القاضي فإنهو 

 .بالنقض في القرار التأدیبي

تعاقدیة نتناول في في حین سنتطرق في الفصل الثاني إلى النظام التأدیبي في العلاقة ال
النظام التأدیبي للعون  بینما سنتناول في المبحث الثاني ،المبحث الأول النظام التأدیبي للعامل

  .المتعاقد
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  :تمهید

ام المفتوح هي عمل إن الوظیفة العمومیة في ظل العلاقة التعاقدیة أو ما یعرف بالنظ
تحقیق النمو الاقتصادي قد و  ،الاجتماعيبالسلم  لارتباطهمتخصص دقیق یكتسي أهمیة كبیرة 

، حیث أن هذه الأخیرة تقوم على الجماعیة للعملو  حرص المشرع على تنظیم العلاقات الفردیة
بمسؤولیات واجبات المحددة المستخدم بتوجیهات الدولة المتمثلة في مجموعة ال التزامأساس 
قیام المسؤولیة التأدیبیة على أساس الخطأ المهني  الالتزاماتیترتب عن الإخلال بأحد منصبه 

ما یستوجب توقیع جزاءات وفق إجراءات تأدیب معینة دون التعرض لضمانات الممنوحة 
 : لتفصیل في هذا الفصل سنتطرق إلىو  للمعني بالتأدیب

 .مل النظام التأدیبي للعا: المبحث الأول 

  .النظام التأدیبي للعون المتعاقد: المبحث الثاني 
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  .النظام التأدیبي للعامل : المبحث الأول 

تفرضها  لتزاماتإرب العمل ینتج عنها عدة و  إن علاقة العمل التي تربط بین العامل   
یة التي أساسها إخلال العامل بها یعرضه إلى قیام المسؤولیة التأدیبو  إستمراریته،و  طبیعة العمل

حله دون مراو  من إجراءات التأدیب الانتهاءالذي یترتب عنه توقیع عقوبة بعد  ،الخطأ المهني
لوضع حد لتعسف المصلحة ذلك و  قانونا للعامل المذنب منوحةالمساس بالضمانات الم

  .المستخدمة

لجزاءات او  هذا ما سنتطرق إلیه في هذا المبحث من خلال دراسة الأخطاء التأدیبیةو    
ة و الإجراءات التأدیبیة والضمانات الممنوحة للعامل في مواجه المترتبة عنها كمطلب أول،

  .العقوبات التأدیبیة كمطلب ثاني

  .الجزاءات المترتبة عنهاو  الأخطاء التأدیبیة :المطلب الأول

الأساس القانوني للتأدیب یفترض قیام علاقة قانونیة تربط العامل بالمؤسسة    
خلال بها من قبل الإ ،الواجباتو  الالتزاماتتخدمة حیث تقوم هذه العلاقة على جملة من المس

تي ال الانطلاقبالتالي الخطأ التأدیبي هو نقطة و  ،العامل یعتبر خطأ مهني یعاقب علیه
  .تؤسس علیها العقوبة التأدیبیة

  .الخطأ التأدیبي للعامل: الفرع الأول

على و  الذي یرتكبه العامل داخل المؤسسةمثل في الخطأ إن أساس المسؤولیة التأدیبیة یت
من طرف و  تحدیده من طرف المشرعو  ،)أولا(هذا الأساس سنتطرق إلى تعریف الخطأ المهني 

  ) .ثانیا(المستخدم 
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  .تعریف الخطأ التأدیبي للعامل: أولا 

حیث  ،تعریفهالمشرع الجزائري لم یعطي تعریف للخطأ المهني ما فتح المجال أمام الفقه ل
كلمة القانون هنا لا تشمل و  القانونیة، بالتزاماتهالفقهاء الخطأ المهني إخلال العامل  اعتبر

  1.القواعد القانونیة فقط بل لها مفهوم واسع حیث تشمل أیضا قواعد الأخلاق

مختلف  حترامإفمن خلال هذا التعریف الفقهي یمكن القول بأن العامل مجبر فعلا على   
  .و قواعد أخلاقیة مكتوبة أو عرفیةكانت قواعد قانونیة أ سواء القواعد

بأنه كل تصرف أو سلوك ناتج عن  ،المعنويو  كما عرف الخطأ التأدیبي بركنیه المادي  
  2.الرعونة ما یمس بالنظام الداخلي للمؤسسة أو یلحق ضرر بالغیرو  قصد أو بسبب الإهمال

سؤولیة التأدیبیة للعامل هو ذلك الخطأ المهني و من خلال هذا التعریف یظهر أن أساس الم
  :القائم على ركنین 

رتب عنه الذي یتو  یتمثل في المظهر الخارجي للسلوك الذي قام به العامل :الركن المادي -
  .إخلال بالواجبات المهنیة

  3.قد یكون بسبب الإهمالو  الفعل دون قصد ارتكابقد یكون  :نويالركن المع -

لمحكمة النقض الفرنسیة  الاجتماعیةلم یتعرض لتعریف الخطأ بینما الغرفة  والقضاء الجزائري
عرفته بأنه خطأ ناتج بفعل ما أو مجموعة من  1995،فیفري  26في قرار لها الصادر بتاریخ 

                                                             
 .17، ص1986جزائر ، ال، المؤسسة الوطنیة للكتابرتأدیبیة  للموظف العام في الجزائأحمد بوضیاف،  الجریمة ال - 1

  .201سابق، صالمرجع الأحمیة سلیمان، التنظیم القانوني لعلاقات العمل في التشریع الجزائري، - 2
  .17ص  نفسه،المرجع  ،أحمد بوضیاف- 3
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المساس بالمهنة ما و  التي من شأنها مخالفة الواجبات المهنیةو  العامل، عنالأفعال الصادرة 
        1.ل في فترة الإخطار من الأمور المستحیلةبالعام الاحتفاظیجعل 

  .التأدیبیة للعامل الأخطاءتحدید :ثانیا 

ض منها منصوص علیها في التشریع الأخطاء المهنیة البع 11-90حسب القانون 
فالمشرع الجزائري حدد  خر منصوص علیها في النظام الداخلي لكل مؤسسة،البعض الآو 

بكل دقة فلا یمكن للمستخدم التدخل في و  سبیل الحصر الأخطاء المهنیة الجسیمة على
  .ذلك لتفادي تعسفه نظرا لخطورة هذه الأخطاءو  تحدیدها أو تكییفها

المعدلة بموجب نص  11- 90من القانون  73فقد حدد المشرع الجزائري في نص المادة   
  :الأخطاء الجسیمة كما یلي 02مادة ال

  :تعتبر الأفعال التالیة أخطاء جسیمة 

  .ضرر بالمؤسسة إلحاقالعامل بدون مبرر عن القیام بمهامه ما یتسبب في  متناعإ-

  .إفشاء أسرار مهنیة-

  .المشاركة في التوقف الجماعي عن العمل-

  .أعمال عنف  رتكابإ-

  .إلحاق الضرر عمدا بكل ما له علاقة بالعمل -

 2.المخدرات داخل حرم العملو  تناول المشروبات الكحولیة-

                                                             
لنیل شهادة  رسالة، 90/11من القانون  73مادة ال إطارنقلا عن عز الدین رؤیة، سلطة المستخدم التأدیبیة في  -  1

  .30ص  2011تخصص عقود و مسؤولیة كلیة الحقوق ، الجزائر ، ،قانون خاص الماجستیر،
 1990المؤرخ في أول دیسمبر سنة  29-90من القانون  02المعدلة بموجب المادة  11- 90من القانون  73المادة  2

  .المتعلق بالتهیئة و التعمیر
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خطاء الأخرى فترك تحدیدها من صلاحیات المستخدم وفق ما یتماشى مع النشاط أما الأ
 11-90من القانون  77فقد جاء في نص المادة  ،الممارس في النظام الداخلي للمؤسسة

، تتمثل هذه المحاور في ا النظام الداخلي لكل مؤسسةالمحاور الأساسیة التي یجب أن یضمنه
  :یليما

 العمل ، طبیعة الأخطاء المهنیة  في الانضباطابة الصحیة ، الأمن ، التنظیم التقني ،الرق
، إلا أنه یشترط توافق القوانین المعمول بها في مجال رجات العقوبات ، إجراءات التأدیبد

و منه یمكن للمستخدم ضمان النظام الداخلي بمجموعة ,العمل مع الإتفاقیات المتعلقة بالعمل 
، فمن مع تقریر جزاءات في إطار القانونجب العمال تحملها من الإلتزامات التي من وا

 درجات العقوبات المطابقة لهاو  تعدادهاو  صلاحیات المستخدم تقدیر الأخطاء المهنیة
  1.إجراءات التنفیذو 

  .الجزاءات المترتبة عن الأخطاء المهنیة:الفرع الثاني 

بیة إلا أن المشرع الجزائري لم العامل لخطأ مهني یستلزم توقیع العقوبة التأدی ارتكابإن 
 اكتفىلم یحدد العقوبات التأدیبیة بل و  ترك ذلكو  ،یتطرف إلى تعریف العقوبات التأدیبیة

ترك تحدید باقي العقوبات للنظام الداخلي لكل و  ،بتحدید عقوبة التسریح للأخطاء الجسیمة
، تصنیف العقوبات )لاأو (بالتالي سنتطرق إلى تعریف العقوبات التأدیبیة و  مصلحة مستخدمة

  ).ثانیا(التأدیبیة 

  

                                                             
  .35، ص  2001 ، طفي تسریح العامل تأدیبیا، د م ج ، سلطة المستخدمتسعید طربی- 1
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  .تعریف العقوبات التأدیبیة: أولا 

، لم یعطي سلكته بقیة تشریعات الدول الأخرىالمشرع الجزائري سلك نفس المسار الذي  
في ذلك فكل عرفها حسب وجهة  الفقهاء ختلفإترك ذلك للفقه حیث و  تعریف لهذه العقوبات

  .نظره

مادي یمس و  طبیعتها على أنها جزاء أدبيو  لفقه بالنظر إلى محلهافقد عرفها جانب من ا
الجانب المالي و  الوضع المهني للعامل على عكس العقوبات الجزائیة التي قد تمس الحریات

صلاحیات مهنیة وتصل لحد حرمانه من و  في حین العقوبة التأدیبیة قد تحرم العامل من مزایا
بالتالي العقوبة التأدیبیة و  و مؤقتة إذا استلزم الأمر، ذلكالمهنة التي یشغلها بصفة نهائیة أ

  .وثیق لدرجة الحرمان أو الإنقاص من الضمانات المهنیة  اتصالتتصل بالمهنة 

بینما یتجه جانب من الفقهاء إلى تعریفها من خلال الفئة التي تطبق علیهم هذه   
لا و  أدبي مستقر في النظام المهنيو  روبیرت كاترین أنها جزاء ماديالعقوبة حیث عرفها الفقیه 

مدة العقد  انتهاء،  الاستقالةتطبق على الموظفین الذین تركوا الخدمة من قبل عن طریق 
له و  بالتالي العقوبة التأدیبیة مرتبطة بصفة العامل أي كل شخص اخطأو  الإحالة للتقاعد 

  .ایه العقوبة غیر ذلك لیس معني بهعلاقة عمل بصاحب العمل توقع عل

 فعال المسببة لها الأ إلى خر من الفقه العقوبة التأدیبیة بالنظرآ تجاهإأخیرا یعرف و   
 1.الواجباتو  بأنها جزاء مهني یوقع على العامل لمواجهة ما بدر منه من إخلال بالإلتزامات

من خلال هذه التعاریف نستخلص أن العقوبة التأدیبیة هي إجراء ذو طابع ردعي یتخذه 
  بحیث یكون هذا الإجراء معنوي أو أدبي كالإنذار  ،ل لمواجهة العامل المذنبصاحب العم

  المكافآت و  أو التوبیخ كما قد یكون إجراء ذو طابع مالي كالحرمان من بعض التعویضات
                                                             

  1976، سنة بع الهیئة المصریة العامة للكتاب، مطا)د م(مصطفى عقیقي، فلسفة العقوبة التأدیبیة وأهدافها - 1
  .32-28ص 
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قد یكون أیضا إجراء مهني یمس العامل في حیاته المهنیة كنقل و  أو خصم جزء من الأجر
كذا التنزیل في منصب و  ، أو الحرمان من الترقیةر مثلاخآامل من مكان عمله لمكان الع

  1.غیرهاو  العمل من درجة لدرجة دنیا

  .تصنیف العقوبات التأدیبیة: ثانیا 

تقابل الأخطاء التأدیبیة عقوبات تأدیبیة تتناسب مع كل خطأ فالمشرع منح للمستخدم 
لنظام الداخلي للمؤسسة بما العقوبات المقررة لها في إطار او  صلاحیة تحدید الأخطاء المهنیة

فمثلا النظام الداخلي لشركة أوراسكوم تیلیكوم الجزائر صنف العقوبات إلى  ،یوافق القانون
بات الدرجة الثانیة في عقو و  ثلاث درجات فحصر عقوبات الدرجة الأولى في الإنذار المكتوب

 ارتكابإعادة  في حالو  أیام) 10(التوقیف عن العمل الذي قد یصل إلى عشرة التوبیخ و 
أما فیما یخص  ،یوم 20الخطأ للمرة الثانیة یوقف العامل عن العمل لمدة قد تصل إلى 

عقوبات الدرجة الثالثة فحددها بالتنزیل من رتبة العامل أو إیقافه عن العمل لمدة ثلاثون یوم 
ن قد تصل إلى درجة التسریح التأدیبي مو  ،إیداع شكوى في حقهو تعلیق علاقة العمل و أ

فالتسریح التأدیبي هو   2.دون أي منح أو علاوات أخرىو  العمل حالا دون مهله أو عطلة
و یمكن تعریف 11.3-90من القانون  66العقوبة الوحیدة التي حددها المشرع في نص المادة 

 التسریح بأنه إجراء یتخذه صاحب العمل بإرادته المنفردة وفقا لما تحدده النصوص القانونیة
  4.علاقة العمل المبرمة مع العامل لمدة غیر محددة إنهاءیؤدي إلى  تفاقیةالإو  ةالتنظیمیو 

  
                                                             

  .202، ص لاقات العمل في التشریع الجزائري، المرجع السابقالتنظیم القانوني لع ،أحمیة سلیمان- 1
تحت رقم  07/02/2006الجزائر ، مودع لدى أمانة ضبط محكمة الجلفة بتاریخ النظام الداخلي لشركة أوراسكوم تیلیكوم - 2

02/2006.  
أفریل  27المؤرخة في  17ع ،لاقات العمل المعدل و متمم ، ج ریتعلق بع ،1990أفریل  21المؤرخ في  11- 90القانون - 3

1990.  
لة في ، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه دو الجزائريللعامل في قانون العمل  الاقتصادیة، الحمایة الوظیفیة و بشیر هدفي-  4

  .48، ص 2008-2007القانون، جامعة باجي مختار، عنابة،
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  .الضمانات المقررة للعامل و  الإجراءات التأدیبیة:المطلب الثاني 

لقد منح المشرع الجزائري للهیئة المستخدمة أو ممثلها المرخص له قانونا حق تسلیط   
 رتكابار التأدیب الذي یمر بعدة مراحل تتبع منذ العقوبة التأدیبیة على العامل بإصدار قرا

لما له من تأثیر على المراكز القانونیة للعامل بدایة و  ،قرار التأدیب تخاذاالعامل للخطأ حتى 
في مقابل و  القرار أساس المتابعة التأدیبیة اتخاذإلى  الاقتراحو  من إجراء التحقیق إلى المداولة

  .لضمانات لمواجهة إجراءات التأدیبل جملة من اهذه الإجراءات منح المشرع للعام

  .إجراءات تأدیب العامل : الفرع الأول

 العامل للخطأ فإن ذلك یتطلب تدخل رب العمل بمتابعة العامل تأدیبیا ارتكابعند   
هي و  قبل ذلك إتباع جملة من الخطوات تعرف بإجراءات التأدیبو  ،تسلیط العقاب المناسبو 

للعامل المراحل تشكل في حد ذاتها ضمانة من الضمانات الممنوحة عبارة عن مجموعة من 
  .ایة مرحلة إصدار القرار التأدیبيمن مرحلة التحقیق إلى غ بتداءا، قبل صدور القرار التأدیبي

  :مع العامل مرحلة التحقیق: أولا

أو حسب  11-90بعد تحدید الخطأ المهني حسب ما هو منصوص علیه في القانون 
  .حة المستخدمة تأتي مرحلة التحقیقداخلي للمصلالنظام ال

      1و یعرف  التحقیق بأنه ذلك الإجراء الشكلي الغایة منه تحدید المسؤولیات القائمة بدقة 
  .ف في النزاعحمایة الطرف الأضعو  و كذا التحقق من تعسف رب العمل

                                                             
   1975ثقافة الطباعة و النشر و التوزیع، القاهرة دار ال ،)د م(ل التأدیبي في قانون العمل علي عوض حسن، الفص- 1

  .221ص 
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لممنوحة بالتالي التحقیق إجراء جوهري فضلا عن كونه ضمانة من الضمانات او   
، الذي جعل من السلطة التي لجزائري نفس مسار المشرع الفرنسيقد سلك المشرع او  للعامل،

  .السلطة التي تتولى إجراء التحقیقهي نفسها  الاتهامتملك حق توجیه 

فحسب المشرع الجزائري یتم تبلیغ العامل بالخطأ المنسوب له لتمكینه من الدفاع عن    
، ما یفقد النظام المستخدمة التي هي طرف في النزاعطرف الهیئة  نفسه یتم التحقیق معه من

، فإنه لیس من المعقول أنه المساس بضمانات تأدیب العاملالتأدیبي مبدأ الحیاد الذي من ش
هي نفسها المختصة بإجراء  الاتهامأن تكون الهیئة المستخدمة المختصة بسلطة توجیه 

 1.توقیع العقابو  التحقیق

  :الاقتراح و المداولة مرحلة :ثانیا

قد تقرر و  بالرجوع إلى نتائج التحقیق قد تقرر الهیئة المستخدمة معاقبة العامل المذنب 
عدل عن إلزامیة الأخذ برأي الجنة المتساویة  11-90المشرع الجزائري في القانون  ،غیر ذلك

ة إجراءات ذلك بإحالو  ،ضرورة تشكیل لجنة مختصة بالتأدیبالأعضاء فلم ینص صراحة عن 
الذي یجب أن یتماشى مع القوانین المتعلقة و  التأدیب إلى النظام الداخلي لكل هیئة مستخدمة

  2.الجماعیة المعمول بها الاتفاقیاتو  بالعمل

مثال على ذلك النظام الداخلي لشركة أوراسكوم تیلیكوم الجزائري الذي جاء في المادة 
الدرجة الثالثة من قبل اللجنة المركزیة للتأدیب منه أنه یتم تقریر عقوبة من  02الفقرة  36

نصت أیضا الفقرة السابعة من نفس المادة على تشكیلة هذه و  الأغلبیة العادیة لأعضائها
لأسباب مبررة كما نصت  اجتماعاتأو عدة  لاجتماععن حالة عدم حضور عضو و  اللجنة

                                                             
نیل إجازة المدرسة العلیا ، مذكرة لالعملالوظیفة  العمومیة و قانون  عبد الرؤوف كوشیح، الإجراءات التأدیبیة في قانون- 1

  .26،  ص 16، الدفعة للقضاء
  .، سالف الذكر11-90من القانون  79- 78- 77-73المواد  - 2
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و حددت مختلف الإجراءات 1،الفقرة الثامنة على كیفیة سیر عمل اللجنة المركزیة للتأدیب
  .المتبعة في التأدیب

 73بالتالي نجد أن الهیئة المستخدمة وفقا للنظام الداخلي تراعي مقتضیات المادة و  
خاصة فیما یتعلق بعقوبة التسریح التي أشارت فیها المادة إلى و  11-90من القانون  01/

دم على الخصوص عند تحدید یجب أن یراعي المستخ:"بقولها  الاقتراحو  مرحلة المداولة
 مدى خطورة الضررو  فیها ارتكبهالظروف التي و  العامل ارتكبهوصف الخطأ الجسیم الذي 

  2.ممتلكات الهیئة المستخدمةو  للخطأ نحو عمله ارتكابهكذا سیرة العامل من تاریخ و 

  :القرار التأدیبي اتخاذمرحلة : ثالثا

العامل المذنب من طبیعة عقد العمل  یستمد المستخدم حقه في توقیع الجزاءات على 
 ما یخول لهذا الأخیر صلاحیة الإشراف ،المتمثل في العلاقة التبعیة للعامل برب العمل

علیه یجب أن یصدر القرار و  الطاعةو  متثالالإفي المقابل یستلزم على العامل و  الإدارةو 
  :یلي المتمثلة فیماو  التأدیبي وفق الشروط التي حددها المشرع الجزائري

أن یكون القرار التأدیبي طبقا للأحكام المنصوص علیها في النظام الداخلي للهیئة   
المشرع  اشترطهاأیضا من الأمور التي و  ،من طرف الجهة المختصة بالتأدیبو  المستخدمة
كذا تسبیب القرار أي و  ذلك لتمكین الجهات القضائیة من ممارسة عملیة الرقابةو  هي الكتابة

غ القرار التأدیبي و أخیرا تبلی ،إلیها عند الإصدار الاستنادى الأسباب التي تم عل احتوائه
إلا أعتبر التسریح و  احترامه، فالتبلیغ إجراء جوهري یجب على المستخدم للعامل المعني

  3.تعسفي

                                                             
  .سالف الذكر ،لشركة أوراسكوم تیلیكوم الجزائر من النظام الداخلي 36المادة - 1
  .ف الذكر، سال11-90من القانون  73/1المادة - 2
  .54المرجع السابق،  ص تخدم في تسریح العامل تأدیبیا، سعید طریبت، سلطة المس- 3
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  .الضمانات الممنوحة للعامل لمواجهة العقوبة التأدیبیة:الفرع الثاني 

المتعلق بعلاقات العمل مجموعة من الضوابط  11-90أقر المشرع الجزائري في القانون 
القوانین المعمول بها و  بما یتوافق ،لتقیید الهیئة المستخدمة في ممارسة صلاحیة التأدیب

سواء  ،خاصة أن المشرع قد حدد مراحل التأدیب التي هي في نفس الوقت ضمانات للعامل
  .یب أو بعد صدورهقبل صدور قرار التأد

  :مزامنة لتوقیع العقوبة التأدیبیةالالضمانات : أولا

ذلك بهدف و  ،عدد المشرع في الضمانات الممنوحة للعامل المزامنة لتوقیع الجزاء علیه 
بالتالي الضمانات التأدیبیة هي التزامات تقع على عاتق الهیئة و  ،وضع حد لتعسف رب العمل
  :تتمثل فیما یلي و  خلال مراحل التأدیب  تهامراعاو  ترامحإالمستخدمة التي یجب علیها 

  :ضمانة التحقیق - 1

من قبل المشرع من  خلال مرحلة التحقیق مع العامل مجموعة من الضمانات المكفولة  
قرار  اتخاذ، فلا یجوز إلیه لتمكینه من الدفاع عن نفسه إعلام العامل بالخطأ المنسوب ،بینها

ستخدمة دون علم العامل بالرغم من أن القانون قد أحال إجراءات التأدیب من طرف الهیئة الم
تقدیر و  إلا أنه قید ذلك من خلال سماع العامل لتحدید درجة الخطأ ،التأدیب لنظام الداخلي

 .إلا تعرض القرار للطعنو  العقاب الملائم

بحیث على ذلك  11-90من القانون  2/ 73بزمیل له نصت المادة  الاستعانةمن حق العامل 
العامل المعني بالتأدیب من نفس الجهة المستخدمة حیث لهذا الشخص دور و  یكون المدافع

  1 .شاهد في نفس الوقتو  مكانة هامة كونه مدافعو  إیجابي

                                                             
  .الذكر سالف، 11-90من القانون  73/2مادة ال- 1
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یترتب على  ،عمل بتبلیغ العامل المعني كتابیاألزم المشرع صاحب ال بالإضافة لذلك
التبلیغ الكتابي مرجعا رقابیا على  عتبارإب ،دیبيمخالفة هذا الإجراء الجوهري بطلان القرار التأ

  .هیئة المستخدمة لإجراءات التأدیبال حترامإمدى 

  :ضمانة الدعوى التأدیبیة - 2

من بین الضمانات المخولة للعامل في مرحلة الدعوى التأدیبیة هي تسبیب القرار  
بالإضافة إلى  ،صدار القرارعلیها عند إ الاعتمادعلى الأسباب التي یتم  احتوائهأي  ،التأدیبي

الخطأ فالتسبیب شرط في جمیع العقوبات بمختلف  ارتكابتصرف العامل قبل و  جسامة الخطأ
  .درجاتها

ذلك بذكر الخطأ و  قید المشرع حق تسریح العامل بضمانة التسبیب أو تعلیل القرار  
ي أهمیة كبیرة لكونه هذا یكتسو  كذا الأسباب التي دفعت إلى تقریر العقوبةو  ،المنسوب للعامل

 .1یمكن من فرض رقابة الملائمة

الموجهة  الاتهامالأمر الذي یضمن للعامل دعوى تأدیب عادلة بحیث یتأكد من أوجه    
  2.یتمكن من الدفاع عن نفسه للحد من تعسف المستخدم في ممارسة سلطة التأدیبو  له

  :لممنوحة للعامل بعد صدور العقوبةالضمانات ا :ثانیا

العقوبة فإن المشرع قد منح للعامل ضمانات بعد  لا عن الضمانات السابقة لصدورفض  
   تتجلى عموما هذه الضماناتصدور العقوبة لأن ذلك یمس بالمراكز القانونیة للعامل، 

  :فیمایلي

  :طعن على مستوى الهیئة المستخدمة ال- 1

                                                             
الجزائر، اوت  08، مجلة الدراسات القانونیة ع التأدیبي في مجال الوظیفة العامة، ضمانة تسبیب القرار مباركة بدري - 1

  .119- 117،  ص 2010
  .251،ص  2006عبد اللطیف بن شدید الحربي ، ضمانات التسبیب في الوظیفة العامة ، مطابع دار الهندیة ،  مصر ،- 2
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رب العمل و  بالتأدیب العامل المعني تفاقإیقصد بالطعن على مستوى الهیئة المستخدمة 
  1.أخرىعلى حل ودي داخلي للنزاع دون تدخل وسائط 

یمكن أن تحدد إجراءات تسویة النزاع  04- 90من القانون  03حسب نص المادة   
 یتم ذلك إما بإنشاء لجنة تأدیبیة  2،الجماعیة للعمل الاتفاقیاتو  داخلیا من خلال المعاهدات

فإنه یمكن للعامل  ،دم التعرض إلى التسویة الداخلیةأو تكلیف صاحب العمل بذلك في حال ع
 أیام في حالة عدم الرد  07عرض الأمر على رئیسه مباشرة الذي یجب علیه الإجابة خلال 

أو عدم قبول الرد من قبل العامل یتم رفع الأمر إلى هیئة تسییر المستخدمین أو المستخدم 
  .یوما على الأكثر من یوم الإخطار 15بحیث یتم الرد كتابیا على أسباب الرفض خلال 

  :المصالحةالطعن على مستوى مكاتب - 2

في حال ما لم یحقق  الطعن على المستوى الداخلي نتیجة فإن المشرع منح للعامل 
بتوجیهه لمفتش العمل الذي یخطر خلال ثلاثة أیام من  ،ضمانة التظلم من القرارات التأدیبیة

من  27فحسب نص المادة  ،الاجتماعراف النزاع إلى یستدعي أطو  تبلیغه مكتب المصالحة
قبل اللجوء و  التسویة على المستوى الداخلي استحالةهذا الإجراء إلزامي بعد  04-90القانون 

هذا الإجراء هو محاولة التسویة بین  ،الغایة من إلزامیةو  للقضاء لأنه لن یتم قبول ذلك
ممثلین عن و  صالحة من ممثلین عن العمالتتشكل مكاتب المو  الأطراف دون اللجوء للقضاء،

عضو من و  ، عضو من العمالأشهالمستخدمین یترأس المكتب بالتداول لمدة ستة 
  3.المستخدمین

                                                             
  .118ص  2006، الجزائر الفردي في تشریع العمل الجزائري، مجلة العلوم القانونیة ع خاص مسعود منتري، التسریح 1
یتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة للعمل و ممارسة حق  06/02/1990المؤرخ في  04- 90من القانون  3المادة  2

  .1990سنة  06ع  ،الإضراب معدل و متمم ،ج ر
  .الذكر لفسا 04- 90من القانون  06المادة - 3
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من ثم و  إما نجاح المصالحة بین الطرفین: ن جلسات المصالحة أمرینو یترتب ع
 ن ساریة المفعولتنافى مع القوانیما لم یتضمن شروط ت ،تحریر محضر بالنقاط المتفق علیها

أو یترتب عن الجلسات فشل المصالحة بفعل عجز أعضاء مكتب المصالحة عن التوفیق بین 
  .بالتالي تحضیر محضر عدم المصالحةو  وجهات نظر أطراف النزاع

  :الطعن على مستوى القضاء- 3

على مستوى مكاتب المصالحة دون و  العامل لحقه في الطعن داخلیا استنفاذبعد    
هي القضاء و  إن المشرع منحه حق التظلم أمام الجهات القضائیة المختصةجدوى، ف

بحیث یمكن للعامل رفع دعواه على مستوى هذه الجهات القضائیة التابعة لموطن  الاجتماعي
ممثلین و  التي تتكون من قاضي بوصفه رئیساو  ،تشكیلة هذه المحكمة من النظام العامو  إقامته،

في حالة التساوي یرجح صوت و  ستخدمین لهم صوت تداولي،ممثلین من المو  من العمال،
هي و  استشاريمستخدمین مجرد صوت الو  ذلك بعدما كان صوت ممثلي العمالو  القاضي،

  1.الاجتماعيمیزة للقضاء و  ضمانة للعامل

الحسم في المراكز و  یمتاز هذا النوع من القضاء بالطابع الإستعجالي بغرض السرعةو   
سهولة إجراءاته خاصة في مجال و  ، كما یمتاز ببساطةأوضاع العامل رلاستقراالقانونیة 

على  04-90من القانون  25الإعفاء الكلي من المصاریف القضائیة فقد نصت المادة 
   2.العامل من المساعدة القضائیة استفادة

أما فیما یتعلق بوصف الحكم فنظرا لخطورة الجزاء التأدیبي على الحیاة المهنیة للعامل 
 .لصادر بإلغاء العقوبات التأدیبیةمنحه المشرع ضمانة وصف الحكم ا

   

                                                             
     .        53، صالوظیفة العمومیة و قانون العمل، المرجع السابق عبد الرؤوف كوشیح، شرح  الإجراءات التأدیبیة في قانون- 1

  .الذكر لفسا 04- 90القانون  من 25المادة  2-
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  .النظام التأدیبي للعون المتعاقد: المبحث الثاني

أو مخالفة یقترفها  نضباطبالاكل مساس و  التعاقدیةو  التنظیمیة الالتزاماتكل تخل عن   
ذلك یعتبر خطأ مهنیا یستلزم فإن  ،العون المتعاقد أثناء أو بمناسبة قیامه بالمهام الموكلة له

تطبق و  حیث تختلف هذه الأخیرة حسب جسامة الخطأ ،التأدیب بتسلیط عقوبة على المعني
علیه سوف نتطرق و  ،وفق إجراءات تأدیب معینة قیدها المشرع بجملة من الضمانات القانونیة

وبات المحددة العقو  في هذا المبحث إلى الأخطاء المهنیة المرتكبة من طرف العون المتعاقد
ة للعون المتعاقد الضمانات القانونیة الممنوحو  إجراءات التأدیب ،)المطلب الأول (لها 

  ).المطلب الثاني(

  .العقوبات المترتبة عنهاو  الأخطاء المهنیة :المطلب الأول

الإدارات العمومیة و  إن العقود الخاصة بتوظیف الأعوان المتعاقدین في المؤسسات
إخلال العون بإحدى و  یترتب عنها حقوق تقابلها مجموعة من الإلتزامات ،كغیرها من العقود

  .وقیع العقوبة المناسبةتو  یترتب عنه خطأ مهني یستلزم المتابعة التأدیبیة الالتزاماتهذه 

  .الأخطاء المهنیة المرتكبة من طرف العون المتعاقد :الفرع الأول

یل الحصر الأفعال التي تعتبر مختلف التشریعات في دول العالم لم تحدد على سب
یعرضه إلى العقاب  ،العون المتعاقدأخطاء مهنیة فكل مخالفة أو إخلال بالإلتزامات من قبل 

ذلك على أساس مبدأ و  ،السلطة التقدیریة للإدارة المختصة بالتعیین بتحدید الأخطاء بل تركت
  .هذا ما توجه له المشرع الجزائري بهذا الخصوص و  الملائمة
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  :المرتكبة من طرف العون المتعاقد المهنیة الأخطاءتعریف  :ولاأ

لقد إختلفت النظم القانونیة في مجال معالجة الأخطاء المهنیة المرتكبة من طرف  
ذلك بالنظر إلى السیاسة التشریعیة و  ،الأعوان المتعاقدون مع الإدارة بمناسبة قیامهم بالوظائف

                   1.التي تتبعها كل دولة

لذلك  2،فمختلف التشریعات إكتفت بالنص على بعض الواجبات المهنیة دون تحدید للأخطاء
  .القضاء تحدید ذلكو  حاول الفقه

  التعریف التشریعي  - 1

من المرسوم  59لقد عرف المشرع الجزائري الخطأ المهني من خلال نص المادة 
أو التعاقدیة أو المساس بأنه كل تخل عن الواجبات التنظیمیة  ،3083- 07الرئاسي 

أو مخالفة یرتكبها العون بمناسبة القیام بمهامه الوظیفیة یعتبر خطأ مهني یستلزم  بالانضباط
  .المتابعة التأدیبیة

 العدید من المصطلحات للدلالة على الخطأ المهني استعملبالتالي المشرع الجزائري و  
  ".الواجبات التنظیمیة أو التعاقدیةتخل عن  كل"عبارة  استعملللإشارة إلى فئة العون المتعاقد و 

  :التعریف الفقهي- 2

رغم صعوبة تحدید الخطأ التأدیبي المرتكب من قبل العون المتعاقد إلا أنه حاول 
  .ذلك لتستند علیه السلطة التأدیبیة لتكییف الخطأو  مجموعة من الفقهاء إعطاء تعریف له

                                                             
  .05، ص 1986، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائرالجریمة التأدیبیة للموظف العام في الجزائر، عمار بوضیاف، - 1
كلیة تخصص قانون الوظیفة العمومیة،  ،ام التأدیبي للأعوان المتعاقدین، مذكرة لنیل شهادة الماستردریس كریمة، النظ-  2

  .18ص ،2017-2016عة طاهر مولاي سعیدة، الحقوق و العلوم السیاسیة، جام
یحدد كیفیات توظیف الأعوان المتعاقدون و حقوقهم و  2007سبتمبر  23المؤرخ في  308-07المرسوم الرئاسي رقم - 3

 61ع  ،یبي المطبق علیهم ،ج رواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم و القواعد المتعلقة بتسییرهم و كذا النظام التأد
  .2007سبتمبر  30الصادرة في 
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مهني هو ذلك الإخلال المرتكب من قبل العامل عوابدي بأن الخطأ ال فقد عرفه الدكتور عمار
سواء كان ذلك بقصد أو بدون قصد بمناسبة أداءه لمهامه أو الخروج عن  ،إهمالا أو سهوا

  1.مقتضیات الوظیفة العامة

ك الإخلال بالإلتزامات كما عرفه الأستاذ عمار بوضیاف بأن الخطأ المهني هو ذل
نى واسع تشمل كل القواعد القانونیة سواء كان مصدرها و كلمة القانون هنا لها مع ،القانونیة

  2.التشریع أو اللائحة أو حتى كانت قواعد أخلاق

  :التعریف القضائي- 3

القضاء الإداري الجزائري بأن الخطأ المهني هو إخلال الموظف بواجباته إیجابا  استقر
ى خارج إطار في حین أن هذه الواجبات تهدف إلى التحلي بواجب التحفظ حت ،أو سلبا
  3.تجنب كل ما یتعارض مع كرامهاو  الوظیفیة

الخطأ المهني هو الإخلال بالواجبات  اعتبرواالقضاء و  الفقهو  ن كل من التشریعإوعلیه 
غیر أنه كان للقضاء دور هام في حسم عدة نزاعات ما ظهر عنه نقص في  ،الوظیفیة

 في تطبیق قوانین الوظیفیة العامة ساهم كذلكو  التكوین لدى الجهات مصدرة القرار التأدیبي
  4.رفع الغموض عن الكثیر من النصوص القانونیةو 

  
  

                                                             
  .332- 331، ص  1998الجزائر ، دار هومة، 1لسلطة الرئاسیة، ط التدرج في ا أعمار عوابدي، مبد- 1
  .17، المرجع السابق ، صتأدیبیة للموظف العام في الجزائرعمار بوضیاف، الجریمة ال- 2

سنة  01، مجلس الدولة ،ع  001122في القضیة رقم  2001أفریل  09صادر في ال ،قرار مجلس الدولة الجزائري- 3
  .68 - 67ص  2002

، مذكرة لنیل و خصوصیاتها في التشریع الجزائري،  منازعات الوظیفة العمومیة روكراع عبد الإسلام  و بوجمعة نذیب-  4
  .61، ص 2020 - 2019، بشار ماستر حقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایةالشهادة 
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  .المهنیة الأخطاءتحدید : ثانیا

إن المشرع الجزائري حاله من حال تشریعات الدول الأخرى لم یحدد الأخطاء المهنیة 
لرئاسي من المرسوم ا 59نص المادة  استقراءلكن من خلال و  ،على سبیل الحصر في درجات

  :فإنه یمكن القول بأن الأخطاء التأدیبیة تحدد على أساسین هما ،السابق الذكر 07-308

  .لسلطة التقدیریة للإدارة المعنیةأما تحدد بموجب او  التعاقدیةو  أما بتحدید الواجبات التنظیمیة

  :العون المتعاقد التزاماتتحدید الأخطاء المهنیة من خلال تحدید - 1    

لعون المتعاقد أي إخلال بالواجبات المهنیة أو قام بفعل من شأنه المساس ا أرتكبإذا 
بالتالي تحدد و  أي خطأ بمناسبة قیامه بمهامه یتعرض لعقوبة تأدیبیة أقترفأو  بالانضباط

ة الوظیفیة أو أخطاء في واجبات أداء مالأخطاء المهنیة إما بأخطاء في الواجبات المتعلقة بكرا
 .الوظیفیة 

  :ن خلال السلطة التقدیریة للإدارةالمهنیة م الأخطاء تحدید- 2

 قد منح المشرع للإدارة سلطة تقدیریة في تكییف الخطأ المرتكب من قبل العون المتعاقد
من  61لكن في مقابل هذه السلطة مقیدة بجملة من العوامل المنصوص علیها في المادة و 

تحدید العقوبة الموقعة على العون المتعاقد التي جاء فیها بأنه یتم ، 07/308المرسوم الرئاسي 
 كذا أثر الخطأ على سیر المصلحةو  ،ارتكابهظروف و  من خلال تحدید درجة جسامة الخطأ

كذا الضرر اللاحق بها في حین أن هذه العوامل تخضع إلى السلطة التقدیریة للإدارة في و 
أدیبي من حقه الطعن في القرارات تكییفها لذلك فإن العون المتعاقد بناء على مبادئ النظام الت

  1.المتخذة ضده أمام القضاء

  

                                                             
 .الذكر لفسا 308-07من المرسوم  61المادة  - 1
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  .العقوبات التأدیبیة الموقعة على العون المتعاقد :الفرع الثاني

العقوبات التأدیبیة التي توقع على الأعوان  308-07لقد حدد المرسوم الرئاسي  
لم یتطرق إلى یر أنه ذلك على أساس خطورتها، غو  للأخطاء المهنیة ارتكابهمالمتعاقدین عند 

  .تعریف هذه العقوبات

  :بیة الموقعة على العون المتعاقدتعریف العقوبات التأدی:أولا 

ترك و  إن المشرع الجزائري كغیره من التشریعات لم یتطرق إلى تعریف العقوبات التأدیبیة
كتور الذي بدوره حاول إعطاء مفهوم لهذه العقوبات على غرار الد ،صلاحیة التعریف للفقه

تلك العقوبات الوظیفیة التي توقعها السلطة التأدیبیة  عمار عوابدي الذي عرفها على أنها
كذا و  التنظیمیةو  الأحكام القانونیةو  طبقا للقواعد ،المختصة على العامل المرتكب للخطأ المهني

   1.الإجرائیة

ن النوع الخاص بینما الأستاذ محمد ماجد یاقوت عرف العقوبات التأدیبیة بأنها جزاء م
   یؤدي ذلك إلى حرمانه من بعض  ،یطبق على العون المتعاقد دون غیره من أفراد المجتمع

  2.أو كل المزایا الوظیفیة التي كان یتمتع بها إما بصفة نهائیة أو بصفة مؤقتة

المنظم و  الفعالو  الأمثل الاستخدامقد عرف جانب من الفقه العقوبة التأدیبیة على أنها و 
  .الإجبار بواسطة السلطة العامة صرلعن

 على أنها إجراء فردي تتخذه الإدارة بهدف قمع المخالفات آخربینما عرفها فریق 
كما أن العقوبات التأدیبیة ینصرف مفهومها إلى  ،عنه نتائج سلبیة الأخطاء المهنیة ما یترتبو 

  3.تلك الجزاءات الموقعة على الموظف بقصد تأدیبه

                                                             
  .336ص ،1998، دار هومة، الجزائر، 01ط  ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة عمار عوابدي، 1
  .386، المرجع السابق ،صمحمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق الإداري- 2
 .09ص  ،ى التأدیبیة في التشریع الجزائري، المرجع السابقالدعو  لانقضاء بن عمران محمد الأخضر، النظام القانوني- 3
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تخرج  من خلال هذه التعاریف نستنتج أن العقوبات التأدیبیة لاو  لفة مهنیة،بسبب إرتكابه لمخا
  :المتمثلة فیما یلي و  جملة من العناصر الأساسیة إطارعن 

  .تمییز العقوبة التأدیبیة عن العقوبة الجنائیة من خلال وصفها بالإجراء التأدیبي -

تأدیبیة یجب أن یتم النص فإنه حتى تكون عقوبة  308-07من المرسوم  60حسب المادة -
  .تحدیدها على سبیل الحصرو  علیها

 لالتزاماتهیجب أن یكون السبب من توقیع العقوبة التأدیبیة هو مخالفة العون المتعاقد -
  .المهنیة

  .یبیة من السلطة المختصة بالتأدیبیجب أن تصدر العقوبة التأد-

هو حسن سیر المرفق العام لا غیر یجب أن یكون الهدف من وراء توقیع العقوبة التأدیبیة -
  1.من ذلك

 :تحدید العقوبات التأدیبیة: انیا ث

وحدد العقوبات التأدیبیة على سبیل الحصر بحیث  308-07لقد نص المرسوم الرئاسي 
بالإضافة إلى أنه منح الجهة  ،لم یصنفها في درجات معینةو  بدئها من الأخف إلى الأشد

المناسب للخطأ المرتكب حریة في إختیار العقاب و  ة تقدیریةالإداریة المختصة بالتأدیب سلط
2.نظرهاحسب وجهة  

من نفس المرسوم الرئاسي فإنه تتمثل العقوبة التأدیبیة التي قد یتعرض  60حسب نص المادة 
  :لها العون المتعاقد حسب درجة جسامة الخطأ المرتكب فیما یأتي 

                                                             
  .سالف الذكر 308- 07من المرسوم الرئاسي  60المادة  1
ئري، رسالة بعلي الشریف فوزیة، التناسب بین الخطأ التأدیبي و العقوبة التأدیبیة في الوظیفة العمومیة في التشریع الجزا-  2

تخصص قانون إداري و إدارة عامة ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة جامعة الحاج لخضر باتنة ، لنیل شهادة الماجستیر
 .87، ص 2014-2013الجزائر، 
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أخیرا و  أیام) 08(أیام إلى ثمانیة ) 04(ل من أربعة الإنذار الكتابي، التوبیخ، التوقیف عن العم
  .خ العقد دون إشعار مسبق أو تعویضفس

نه تتحدد العقوبة التأدیبیة المطبقة على أمن نفس المرسوم الرئاسي على  61كما نصت المادة 
كذا مسؤولیة و  ،فیها ارتكبالظروف التي و  الأعوان المتعاقدین حسب درجة جسامة الخطأ

  .الضرر الذي لحق بهاو  الأثر الذي یرتبه الخطأ التأدیبي على سیر المصلحةو  عنيالعون الم

من نفس المرسوم غیاب العون المتعاقد لمدة  68بالإضافة إلى هذه العقوبات كیفت المادة 
یترتب عنه فسخ لعقد  1 ،رعونة من العون المتعاقدو  تفوق عشرة أیام على أنه إهمال للمنصب

  .  الإدارة للعون مرتین عذارإبق أو تعویض بعد العمل دون إشعار مس

  .الضمانات الممنوحة للعون المتعاقدو  إجراءات المتابعة التأدیبیة:المطلب الثاني 

العون المتعاقد مثله مثل الفئات الأخرى یخضع في تأدیبه إلى نظام قانوني حیث تبرز 
ثلة في العلاقة التبعیة التي المتمو  ،فعالیة هذا التأدیب من خلال مصدر السلطة التأدیبیة

یخضع لها العون المتعاقد حیث أن هذا الخضوع قد تم ضبطه في النظام التأدیبي ففي حال 
خرق العون المتعاقد لأحد التزاماته یتعرض إلى المتابعة التأدیبیة من طرف السلطة المختصة 

ي توقع العقوبة على بالتالو  ،لجنة التأدیبو  بالتأدیب التي تتجسد من خلال سلطة التعیین
المراحل یتعین على الإدارة و  العون كجزاء على مخالفته للقوانین یمر ذلك بجملة من الإجراءات

  .ت المقررة للعون المتابع تأدیبیاالمعینة إحترامها ما یبرز الضمانا

) الفرع الأول (وبالتالي سنتناول في هذا المطلب إجراءات تأدیب العون المتعاقد 
  ).الفرع الثاني(لممنوحة للعون المتعاقد الضمانات ا

  
                                                             

  2016فؤاد محمود معوض، تأدیب الموظف العام في الفقه الإسلامي و القانون الوضعي، دار الجامعة الجدیدة، مصر، - 1
  .79ص
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  .إجراءات تأدیب العون المتعاقد:ل الفرع الأو

إن إجراءات المتابعة التأدیبیة ذات الطابع الإداري تختص بها السلطة الإداریة بعد 
یمكن و  1بالتالي تعتبر ضمانة أساسیة للعون المتعاقد و  العون المتعاقد لخطـأ تأدیبي، ارتكاب

  :الإجراءات فیما یليحصر هذه 

 الأعضاء، إجراء التوقیف التحفظي المتساویة الاستشاریةإجراء المثول أمام اللجنة التأدیبیة 
 .المتعاقدإجراء تبلیغ العون 

  .المتساویة الأعضاء الاستشاریةإجراء المثول أمام اللجنة :أولا 

تنظیم صلاحیة توقیع الجهة المختصة بالتأدیب هي تلك السلطة الإداریة التي منحها ال 
 62حیث نصت المادة   2،المتساویة الأعضاء الاستشاریةالعقوبات بمشاركة اللجنة التأدیبیة 

اریة المختصة العقوبة التأدیبیة على أن تصدر السلطة الإد" 308-07من المرسوم الرئاسي 
أن یصدر  قرار فسخ العقد لا یمكن على أنه ،من نفس المرسوم الرئاسي 64كما نصت المادة 

إلا بعد مثوله أمام العون المتعاقد لخطأ جسیم  ارتكابدون إشعار مسبق أو تعویض، عند 
یتحدد تشكیل هذه اللجنة من خلال القرار و  المتساویة الأعضاء، الاستشاریةاللجنة التأدیبیة 

  19/07/2008.3المؤرخ في 

المتساویة  شاریةالاستتتشكل اللجنة التأدیبیة " :منه 03فقد جاء في نص المادة 
عدد مساوي من الأعضاء و  أعضاء دائمین بعنوان ممثلي الإدارة) 03(الأعضاء من ثلاثة 

                                                             
موعة القانون الإداري، ج  السادس ط ، الكتاب الثاني، مجالاجتهادلعامة في التشریع و الجوري یوسف سعد االله، الوظیفة ا- 1

  . 410، ص  2004الأولى،  دون بلد النشر ،
بن شیح اث )ي ك(ضد )  الآثارالوكالة الوطنیة (، قضیة  22/05/2000قرار مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، المؤرخ في - 2

  .225ص2004مجلس الدولة ، الجزء الثاني ، دار هومة ، الجزائر ، ملویا لحسین، المنتقى في قضاء
المتساویة الأعضاء للأعوان المتعاقدین  الاستشاریة، یحدد تشكیلة اللجنة التأدیبیة 2008- 07-19قرار وزاري، مؤرخ في - 3

  الصادرة بتاریخ  ،52ع   ،و كیفیات تعیین أعضائها و سیرها، صادر عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة، ج ر
14 -09-2008.  
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عدد مساوي من و  أعضاء دائمین بعنوان ممثلي الأعوان المتعاقدین)03(الإضافیین، ثلاثة 
، یتم تعیین رئیس اللجنة من طرف السلطة الإداریة المختصة من بین الأعضاء الإضافیین

من نفس القرار یتم تعیین أعضاء  05حسب نص المادة و  عضاء ممثلي الإدارة الدائمین،الأ
لعهدة  یعینعهدته یمكن أن  انتهتالعضو الذي و  )01(اللجنة بمقرر لعهدة مدتها سنة واحدة 

كل و  الوثائق،و  یخضع أعضاء اللجنة لواجب السر المهني فیما یتعلق بالأحداثو  جدیدة،
  ".یعتبر خطأ جسیم یمكن أن یترتب عنه إقصاء من اللجنة إخلال بهذا الواجب 

العون المتعاقد لخطأ جسیم  ارتكابمن نفس القرار فإنه في حال  13حسب نص المادة 
من  64أثناء أو بمناسبة أدائه لمهامه قد یؤدي ذلك إلى فسخ العقد تطبیقا لنص المادة 

مختصة العون المتعاقد للمثول أمام ، تستدعي السلطة الإداریة ال308-07المرسوم الرئاسي 
یبلغ و  یوم من تاریخ معاینة الخطأ،) 20(المتساویة الأعضاء خلال عشرین  الاستشاریةاللجنة 

یوما على ) 15(قبل خمسة عشر  استلامالعون بتاریخ مثوله برسالة موصى علیها مع وصل 
و بعد  ،لة القوة القاهرةشخصیا إلا في حایجب على العون المعني بالتأدیب المثول و  الأقل،

سماعه تبدي اللجنة رأیها في العقوبة المقترحة بناء على تقریر مفصل من قبل السلطة الإداریة 
  .یوما من تاریخ إخطارها) 15(في أجل 

  :إجراء التوقیف التحفظي :ثانیا 

 67فقد نصت المادة  ،وقائي تتخذه السلطة الإداریة احتیاطيالتوقیف التحفظي إجراء 
یوقف العون المتعاقد فورا عندما یكون محل " :على أنه 308-07المرسوم الرئاسي  من

على أن تسوى وضعیته الإداریة بعد صدور  ،1"متابعات جزائیة لا تسمح ببقائه في منصبه
المنح  باستثناءحكم نهاني في الأمر حیث لا یتقاضى العون أي راتب خلال فترة التوقیف 

 .العائلیة

                                                             
  .، سالف الذكر308-07من المرسوم الرئاسي  67دة الما- 1
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صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة  2013سلة مؤرخة في سنة قد جاء في مرا
نظرا لثبوت براءة العون  308-07من المرسوم الرئاسي  67تطبیقا لنص المادة :"العمومیة

المعني بموجب حكم قضائي فإنه یمكن تجدید عقد توظیف المعني من جدید بعد عرض 
 1."الأعضاءالمتساویة  الاستشاریةوضعیته على اللجنة التأدیبیة 

  :عون المتعاقد بالعقوبة التأدیبیةإجراء تبلیغ ال:ثالثا 

قدیم ملاحظات شفویة أو كتابیة ، یمكن له تالعون المعني بالتأدیب أو ممثله بعد حضور
، بعد ذلك یتداول المجلس التأدیبي في ي أو إثبات وقائع أو أفعال معینةیستحضر الشهود لنفو 

أدیبي بأغلبیة الأصوات یرجح صوت رئیس اللجنة في حالة یتخذ القرار التو  جلسة مغلقة
 في محضر الاجتماعیتم تدوین و  تساوي الأصوات حیث یجب أن تكون قرارات المجلس مبررة

، التي هي أیضا تقوم بتبلیغ العون المعني في للسلطة التي لها صلاحیة التعیین یتم تبلیغهو 
   2.لمجلس التأدیبيأیام التي تلي مثوله أمام ا) 03(أجل الثلاث 

یبلغ العون المعني "أنه  308- 07من المرسوم الرئاسي  63حیث جاء في نص المادة 
 اتخاذمن تاریخ  ابتداءأیام ) 08(بالقرار المتضمن العقوبة التأدیبیة في أجل لا یتعدى ثمانیة 

  ".یحفظ في ملف إداري و  هذا القرار

  .اقدلضمانات الممنوحة للعون المتعا :الفرع الثاني

للعون المتعاقد ضمانات كفلها المشرع الجزائري له من أجل الدفاع عن نفسه لضمان 
 عدالة القرار التأدیبي الصادر عن اللجنة المتساویة الأعضاء المنعقدة كمجلس تأدیبيو  شرعیة

                                                             
تم تبرئته من ، متعلقة بإعادة إدماج عون متعاقد بعد أن لمدیریة العامة للوظیفة العمومیة، صادرة عن ا5586مراسلة رقم  - 1

  .2013، مؤرخة في التهمة المنسوبة له
  .02، سالف الذكر ص 2008-07- 19رخ في من القرار مؤ  20المادة - 2
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من خلال تحلیل النصوص القانونیة و  ،البة بها قبل المثول أمام اللجنةالذي یحق له المطو 
  :یمكن تعداد الضمانات المقررة للعون المتعاقد فیما یلي  المختلفة

  :بيالإطلاع على ملفه التأدیو  حق العون المتعاقد في الأخطار:أولا 

ت التأدیب والأخطاء تتمثل هذه الضمانة في تبلیغ العون المتعاقد المعني بإجراءا
من جهة أخرى وجوب و  و كذا إمكانیة إطلاعه على الملف التأدیبي هذا من جهة ،المنسوبة له

إلا في حالة القوة  ،مثول العون المتعاقد المعني بالتأدیب بصفة شخصیة أمام المجلس التأدیبي
    .1القاهرة المبررة التي تحول دون ذلك

فلا یمكن توقیع العقوبة التأدیبیة دون تمكین العون المتعاقد المعني من حقه في الدفاع 
المنسوبة إلیه، فإن قواعد العدالة تستلزم إحاطة علم العون عن نفسه أو دون عمله بالأخطاء 

ذلك و  ،تمكینه من الإطلاع على ملفه التأدیبيو  عقوباتو  المتعاقد بكل ما نسب له من أخطاء
القیام بأحد إجراءات التحقیق  قبل لإمكانیة تقدیمه الدفاع الخاص به حسب وجهة نظره

لكل عون متعاقد "على أنه  308-07الرئاسي  من المرسوم 65قد نصت المادة و  ، 2الإداري
تسري " أدیبيتصدر في حقه عقوبة یترتب عنها فسخ العقد له الحق في الإطلاع على ملفه الت

أحكام هذه المادة على عقوبة فسخ العقد دون غیرها من العقوبات، رغم أن المبدأ هو الحق 
  .طلاع بغض النظر عن درجة العقوبةفي الإ

  :ن المتعاقد في الدفاعحق العو :اثانی

حق الدفاع مضمون حیث أن سیر الدعوى التأدیبیة یستلزم المثول الشخصي للعون 
بالشهود كما أنه للعون  الاستعانةذلك من أجل تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفهیة أو و  ،المتعاقد

                                                             
  2021مفتشیة الوظیفیة العمومیة إلیزي، الجزائر، ،02كر، مطویات حول الوظیفة العمومیة، ع عبد الحكیم مصباح سوا-  1

  .06ص
لیة هادة الماجستیر في القانون العام، ك، رسالة  لنیل شوني للتعاقد في الوظیفة العمومیةهنوني عمار ، النظام القان- 2

  .74، ص 2015- 2014معة العربي بن مهیدي، أم البواقي، ، جاالحقوق و العلوم السیاسیة

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 
 

65 
 

جلس بمدافع مؤهل یختاره بنفسه قد یكون محامي معتمد لدى م الاستعانةالمتعاقد المعني 
ذلك لأنه لا یكفي إطلاع العون و  خبرة تؤهله للدفاع عنهو  قد یكون موظف ذو كفاءةو  ،القضاء

إنما یجب و  المتعاقد المعني على ملفه التأدیبي حتى نقول أنه تم إحترام حقوقه في الدفاع
، فعلى الإدارة أن تذكر العون المتعاقد المعني بالتأدیب بحقه في 1تمكینه من تقدیم دفاعه

  .تتخذ كل التدابیر اللازمة لذلك و  الدفاع عن نفسهو  لإطلاع على ملفه التأدیبيا

  :تعاقدتسبیب قرار تأدیب العون الم:ثالثا 

علیها عند  الاعتمادالواقعیة التي تم و  التسبیب یقصد به الإفصاح عن العناصر القانونیة
التأدیبیة سواء كانت  یسري مبدأ تبریر قرار التأدیب على كل العقوباتو  ،إصدار العقوبة

من  62هذا ما نصت علیه المادة  ،اللجنة المختصة أو دون ذلك باستشارة اتخاذهاعقوبات تم 
تصدر السلطة الإداریة المختصة العقوبات التأدیبیة " أنه 308- 07سوم الرئاسي المر 

 " تبلغ إلى المعني بالأمرو  یجب أن تبررو  أعلاه ، 60المنصوص علیها في المادة 

البحث عن الأدلة التي تساهم في كشف و  جسد هذه الضمانة من خلال إجراء التحقیقتت
معرفة و  بیان إذ ما كانت تشكل خطأ مهنيو  جمعها لتحدید الوقائع المبلغ عنهاو  الحقیقة
علیه تقوم السلطة و  سلامة موقف العون المعني،و  إقامة الأدلة على ثبوت التهمةو  مرتكبه

 غ مقرر العقوبة الصادرة في شكل عمل إداري قائم على أسباب قانونیةالإداریة المختصة بتبلی
   .2الإجراءات التأدیبیة احترامالتي تشیر إلى مدى و  مادیة المبررة للعقوبةو 

  

  

                                                             
  .02، سابق الذكر، ص 19/07/2008من القرار المؤرخ في  18 -16المادة  - 1
، دار هومة  03لجزائریة و بعض التجارب الأجنبیة، ط ، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات اهاشمي خرفي -  2

  .343، ص  2010ئر ،الجزا
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  :الحق في الطعن :رابعا

یمكن للعون المعني تقدیم طعن إلى السلطة المختصة بالتعیین أو اللجوء إلى القضاء 
 الاستشاریةقوبات الخطیرة الموقعة علیه من قبل اللجنة التأدیبیة في حالة الع ،الإداري

  .1المتساویة الأعضاء

هو تلك الشكوى التي یتوجه بها العون المتعاقد إلى الجهة مصدرة القرار  :التظلم الإداري- 1
من خلال ذلك تقوم الإدارة بإعادة النظر في  ،التأدیبي ، للتظلم ضد الجزاء الصادر في حقه

التظلم الإداري هو " اري بقوله قد عرف عمار عوابدي الطعن الإدو  تسویة النزاع ودیا ،و  اقراره
 المصلحة للسلطة الإداریة طاعنین في القراراتو  یقدمها أصحاب الصفة شكوى أو التماس

  2.مطالبین بإلغاء أو سحب أو تعدیل هذه الأعمال الإداریةو  شرعیةمالأعمال الإداریة بعدم الو 

  :القضائيالطعن - 2

ضائي إذا لم ینصفه الطعن یلجأ العون المتعاقد المعني بالتأدیب إلى ضمانة الطعن الق
بالتالي یعتبر اللجوء إلى القضاء الإداري للطعن في العقوبة الضمانة الأخیرة للمتهم و  ،الإداري

ت حقه الضائع بواسطة الضمانا استرجاعالمتمثلة في و  إذ لم یتمكن من الوصول إلى غایته
  .3السابقة

 الطعن القضائي في القرار التأدیبي یكون عن طریق رفع دعوى إلغاء أو دعوى تعویضو 
  .الإداریةو  أخرى موضوعیة حددها قانون الإجراءات المدنیةو  یتم ذلك وفق شروط شكلیةو 

                                                             
الحقوق بوداود ،جامعة ، كلیة ة لنیل شهادة الماستر في القانون، مذكر 03- 06نظام التعاقد في ظل الأمر  فرحات بوقابة،- 1

  .53، ص 2018-2017احمد بوقرة، بومرداس 
    02،ط  02، ج الإداریة ئري نظریة الدعوى، النظریة العامة للمنازعات الإداریة في النظام القضائي الجزاعمار عوابدي- 2

  .540، ص2006د م ج ، الجزائر،  
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، الضمانات التأدیبیة  في الوظیفة العامة ، ط الأولى ،  دار الفكر الجامعیة ، الإسكندریة ، -  3

  .283، ص  2003مصر ، 
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  :خلاصة

ل فإنه یتم تحدید ك) النظام التأدیبي في العلاقة التعاقدیة (لما تم ذكره في هذا الفصل  
في و  العقوبات التأدیبیة من طرف النظام الداخلي للهیئة المستخدمةو  من الأخطاء المهنیة

اكتفى المشرع بالنص على عقوبة التسریح بینما في النظام التأدیبي  ،النظام التأدیبي للعامل
للعون المتعاقد فإنه نص على العقوبات من الأخف إلى الأكثر شدة دون تصنیفها وفق 

العون المتعاقد وفق إجراءات تأدیب تتشابه في بعض و  ه یتم تأدیب كل من العاملإنو  ،درجات
مقابل هذه الإجراءات أقر القانون ضمانات للحد من تعسف  ،تختلف في نقاط أخرىو  النقاط

 .توقیع العقوبات التأدیبیةو  الأخطاءلتقیید السلطة الممنوحة في تكییف و  الهیئات المستخدمة

لى خاتمة هذه الدراسة حیث سنتعرض إلى أهم النتائج التي تم فیما یلي سنتطرق إ
  .بعض التوصیات  اقتراحنحاول و  التوصل لها
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رتاد أفاقا غیر معهودة یو  إن موضوع النظام التأدیبي في الجزائر أصبح یكتسي أبعاد جدیدة
التعاقدیة لم تعد العلاقة و  ، على أساس أن الرابطة التي تقوم في العلاقة التنظیمیةمن ذي قبل

إنما یجب على السلطة المختصة بصلاحیة التأدیب التقیید و  ،سببا لتوقیع العقوبات التأدیبیةو  مبررا
من الحد و  ذلك بهدف خلق الطمأنینة في نفس الطرف المذنبو  القواعدو  بجملة من الإجراءات

 منصفةو  ة عادلةضمان دعوى تأدیبیو  ذلك من خلال كفالةو  ،تعسف السلطة المختصة بالتأدیب
، فقد منح المشرع حزمة من الضمانات القانونیة لمرتكب الخطأ عبر مختلف المراحل التي تمر بها

ة المتمثلة في مرحل آخرتكییفه إلى و  طیلة فترة الدعوى التأدیبیة ابتداء من وقوع الخطأ المهني
لخطأ لیست لإعادة الأمور ، لأنه الغایة من توقیع عقوبة تأدیبیة على مرتكب اصدور قرار التأدیب
 الخطأ لمرة ثانیة رتكابلإإنما یتم معاقبة المذنب لردعه بهدف تفادي تكراره و  إلى ما كانت علیه

  .كذا ردع البقیة بكونه عبرة لهمو 

فقد ظهر جلیا من خلال دراستنا لموضوع النظام التأدیبي كیف أن المشرع الجزائري حاول 
اف الدعوى التأدیبیة فإحاطة عملیة التأدیب بتلك الإجراءات التي تحقیق التوازن بین أطر و  التوفیق

بالإضافة إلى ذلك منح المشرع  ،تشكل في عمومها ضمانات قانونیة تحد من تعسف الإدارة
  .ب إمكانیة إبطال القرار التأدیبيللمعني بالتأدیب ضمانات أخرى مخالفتها ترت

تلحق بقرار التأدیب ففي حال ما تضرر المعني  و لم یكتفي المشرع بذلك بل أتاح ضمانات بعدیة
  .رر على مستویات تختلف من نظام لأخبالتأدیب من قرار التأدیب فإنه بإمكانه مراجعة ذلك القرا

  :وضوع نستخلص النتائج التالیةو من خلال دراسة هذا الم

رغم ذلك و  ، حسب جسامة الخطأ المرتكبالعقوبات التأدیبیة من حیث الشدةحدد  03-06الأمر 
  .ف تجعله في مأمن من تعسف الإدارةمنح مجموعة من الضمانات للموظ
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اللازم رغم  بالاهتماممن خلال هذه الدراسة أن تأدیب الموظف العام لم یحض  اتضحكما أنه 
   رغم كل الإصلاحات التي جاء بها الأمر ،الثغراتو  حساسیته فإنه یشوبه العدید من العیوب

  : عمومیة من بین هذه العیوب ما یليفة الالمتعلق الوظی 06-03

عدم إخضاعها و  في ید السلطة الرئاسیة ،الثانیةو  حصر سلطة التأدیب في الدرجتین الأولى  
  .موظف العاملإجراءات تأدیب محددة تكفل حقوق ال

ل إجراء التحقیق في ید السلطة الرئاسیة التي تلعب كل الأدوار خلاو  و كذا جمع سلطة التأدیب  
  .میع مراحل تأدیب الموظف العامج

المشرع الجزائري عند تحدیده لمجموعة الأخطاء الجسیمة التي ترتب المسؤولیة التأدیبیة 
فإنه في المقابل لها حدد جملة من الضمانات القانونیة الممنوحة للقاضي المذنب  ،للقاضي

ء الذي ینعقد بصفة لمواجهة النظام التأدیبي حصر هذه الضمانات في المجلس الأعلى للقضا
ذلك للفصل في المتابعات القضائیة للقضاة بحیث یصدر عقوبات تأدیبیة مصنفة قانونیا و  ،تأدیبیة

على القرار الصادر أمام المجلس  الاعتراضبالإضافة إلى منح القاضي فرصة  ،في أربع درجات
 .على للقضاء عن طریق الطعن بالنقضالأ

أحال صلاحیة تحدید الأخطاء المهنیة المرتكبة من  المشرع الجزائري في علاقات العمل
في تنظیمه  11-90طرف العامل إلى النظام الداخلي لكل هیئة مستخدمة هذا ما كرسه القانون 

رب العمل خصوصا في مجال التأدیب نفس الشيء بالنسبة و  لعلاقات العمل التي تربط بین العامل
  .العامل لخطأ جسیم رتكابإالتي حددها في حال  عقوبة التسریح باستثناءللعقوبات التأدیبیة 

 لیس عقوبة تأدیبیة و  في النظام التأدیبي للأعوان المتعاقدین یعتبر التوقیف إجراء تحفظي
غیر أنه  ،الموظف العام یخضعان إلى نفس الواجبات الوظیفیةو  بالإضافة إلى أنه العون المتعاقد

بالنظام التأدیبي المشرع لم ینص على العقوبات  فمثلا فیما یتعلق ،لا یتمتعان بنفس الحقوق
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كما  308- 07لم یحدد الأخطاء وفق درجات في المرسوم الرئاسي و  التأدیبیة على سبیل الحصر
  . 03-06هو في الأمر 

  :تنا لهذا الموضوع تتمثل فیما یليأما فیما یخص التوصیات التي تقترح بعد دراس

تعطیها الهیبة و  إحاطتها بحصانات تضمن حیادهاو  دورها تفعیلو  إعادة النظر في مجالس التأدیب
  .تمثیل مصالح الوظیفة العمومیة محلیا ضمن تشكیلتها  اقتراحمع 

 اختیارتحقیقا لفاعلیة الجهاز القضائي في المجال التأدیبي یجب تمكین القاضي الإداري من 
عدم المشروعیة ، دون الرجوع  العقوبة التي یراها مناسبة في حالة إلغاء القرار التأدیبي نتیجة

  .للسلطة التأدیبیة 

، العون المتعاقد من الحصول على نسخة من الملف السماح للموظف العام، القاضي، العامل
  .إلى المجلس التأدیبيكذا قرار الإحالة و  التأدیبي

قضاة الحكم فإنه من الأفضل وجود تشكیلتین و  فیما یخص مجلس تأدیب قضاة النیابة
مما یمنح ضمانات أكثر للقضاة المحالین  ،الثانیة لقضاة الحكمو  ن الأولى لقضاة النیابةمتخصصتی

درایتهم الكاملة بكافة الظروف، الأمر و  على التأدیب من خلال إشراك قضاة من نفس الطبیعة
  .الذي یترتب علیه قرارات تأدیبیة أكثر واقعیة 

  .بمحامي الاستعانة منح أكثر فاعلیة لحق الدفاع عند العامل بحقه في-

تأسیس لجنة محایدة خارج إطار المؤسسة المستخدمة تقوم بالتحقیق مع العامل الذي هو محل -
نفس الوقت الحد من تعسف رب في  ضمانة للعاملو  الهدف من ذلك توفیر مصداقیةو  ،تأدیب
  .العمل
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تعدیل النصوص  تجسیدا لمبدأ المشروعیة نأمل من السلطة التشریعیة أو التنظیمیة في حالة-
 المتعلقة بتأدیب الأعوان المتعاقدین في الوظیفة العمومیة النص على درجات الأخطاء التأدیبیة

  .المرتكبة من قبل العون المتعاقد

 308-07تجسید لمبدأ التناسب نوصي السلطة التنظیمیة في الجزائر بالنص في المرسوم -
جعلها و  ون المتعاقد في إطار درجات معینةعلى تصنیف العقوبات التأدیبیة المسلطة على الع

رواردة على سبیل الحص
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   .المصادر: أولا 

  :الدساتیر 

في  09ج ر ع  1989فبرایر  25دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة المؤرخ في  )1
1989.  

   :القوانین 

مجلس  باختصاصات، المتعلق 1989ماي  30، المؤرخ في 01-98القانون العضوي - )1
  .1989یونیو  1، الصادرة في  37، ج رع تنظیمهو  الدولة

 2004سبتمبر  6الموافق ل  1425رجب عام  21المؤرخ في  11-04القانون العضوي - )2
  .2004، 57اسي للقضاء، ج ر ع المتضمن القانون الأس

 2004سبتمبر  6الموافق ل  1425جب ر  21، المؤرخ في 12-04القانون العضوي - )3
  .2004،  57ج ر ع  ،صلاحیاتهو  عملهو  شكیل المجلس الأعلى للقضاءالمتعلق بت

 یتعلق بالوقایة من النزاعات الجماعیة للعمل 1990فبرایر  06، المؤرخ في 04-90القانون - )4
  .1990، 06المتمم، ج ر ع و  ممارسة حق الإضراب المعدلو 

المتمم و  ل المعدل، المتعلق بعلاقات العم1990أفریل  21، المؤرخ في  11-90القانون - )5
  .1991أفریل  27، الصادرة في 17، ج ر ع  29-91بموجب القانون 

للوظیفة یتضمن القانون الأساسي العام  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر - )6
  .2006یولیو  16، صادرة في 46العمومیة، ج ر ع 

 2008سنة  فبرایر ، 25الموافق ل  1429صفر عام  18، المؤرخ في  09-08القانون - )7
  .الإداریة و  یتضمن قانون الإجراءات المدنیة
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 اتجاهالمتعلق بحمایة الأشخاص الذاتیین  2009فبرایر  23المؤرخ في  08-09القانون - )8
  .2009سنة  5711معالجة معطیات ذات طابع الشخصي ، ج ر ع 

الجلفة ،  النظام الداخلي لشركة أوراسكوم تیلیكوم الجزائر ، مودع لدى أمانة ضبط محكمة- )9
  .  06/2006تحت رقم  2006فیفري  07بتاریخ 

  :المراسیم

 ، المتعلق بإصدار نص تعدیل1996دیسمبر  07، المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي - )1
 .1996، سنة 76الدستور، ج ر ع، 

، یحدد كیفیات توظیف الأعوان 2007سبتمبر  23، المؤرخ في 308- 07المرسوم الرئاسي - )2
كذا النظام و  القواعد المتعلقة بتسییرهمو  العناصر المشكلة لرواتبهمو  وقهم وواجباتهمحقو  المتعاقدین

  . 2007سبتمبر  30، الصادرة في  61التأدیبي المطبق علیهم ، ج ر ع 

الذي یحدد إختصاص اللجان  1984جانفي  14، المؤرخ في 10-84المرسوم التنفیذي - )3
  .1984، سنة ها ، ج ر ع الثالثعملو  تنظیمهاو  تشكیلهاو  المتساویة الأعضاء

  :القرارات 

المتساویة  الاستشاریةیحدد تشكیلة اللجنة التأدیبیة  2008-07- 19قرار وزاري ، مؤرخ في - )1
سیرها ، صادر عن المدیریة العامة و  كیفیات تعیین أعضائهاو  الأعضاء للأعوان المتعاقدین
  .2008- 09-14، صادرة في  52للوظیفة العمومیة ، ج ر ع 

، قضیة الوكالة الوطنیة 2000ماي  22ار مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، المؤرخ في قر - )2
دار  ، ج ثاني نتقى في قضاء مجلس الدولة، المبن شیخ اث ملویا لحسین) ي ، ك(د للأثار ض

  .2004، هومة ، الجزائر
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مجلس  001122م  ، القضیة رق2001أفریل  09زائري ، الصادر في قرار مجلس الدولة الج- )3
  . 2002، سنة الدولة، ع الأول

 ، مجلة مجلس الدولة  2005-06-07،المؤرخ في  016886قرار مجلس الدولة رقم - )4

  .2012، سنة  10ع 

، صادرة عن المدیریة العامة للوظیفة العمومیة متعلقة 2013، مؤرخة في 5586مراسلة رقم - )5
  .نسوبة لهتم تبرئته من التهم الم بإعادة إدماج عون متعاقد بعد أن

  .المراجع : ثانیا 

  :الكتب 

، المؤسسة الوطنیة للكتاب  تأدیبیة للموظف العام في الجزائرالجریمة ال ،أحمد بوضیاف- )1
  .1986الجزائر ، 

دیوان المطبوعات  ،، التنظیم القانوني لعلاقات العمل في التشریع الجزائريأحمیة سلیمان- )2
  .2002ط  ،الجامعیة

، دار  03-06الوظیفة العمومیة ، دراسة مقارنة لأحكام الأمر و  ظف، دلیل المو رشید حباني- )3
  .النجاح ، الجزائر ، د س

، دیوان من منظور تسییر الموارد البشریة التحولو  ، الوظیفة العمومیة بین التطورسعید مقدم- )4
  .2010المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، 

 ، ط الأولى دار الفكر الجامعي مةالإداري في نطاق الوظیفة العا ، التحقیقسعید شتوي- )5
  .2008، الإسكندریة
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، سلطة المستخدم في تسریح العامل تأدیبیا ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ط سعید طریبت- )6
2001.  

دراسة مقارنة ( 03-06، النظام التأدیبي للموظف العام في الجزائر طبقا للأمر سعید بوشعیر- )7
  .ائر ، د سدیوان المطبوعات الجامعیة ، الجز ) 

، الجامعة )دراسة مقارنة(التشریع الجزائري ، سلطة تأدیب الموظف العام في سلیم جدیدي- )8
  .2011، دة، مصرالجدی

، ط الأولى  القانونو  ، دار الفكر)دراسة مقارنة (الوظیفة العامة  ،شریف یوسف خاطر- )9
2011.  

  .2007، مصر لعربیةدار النهضة ا) راسة مقارنةد(، الوظیفة العامة شریف یوسف خاطر- )10

دار ) لعمومیة ضوابط الضمانات التأدیبیة في الوظیفة ا(، قضاء التأدیب عبد العزیز خلیفة- )11
  .2008، سنة الكتاب الحدیث

النشر الجامعي  ،للقضاء النظام القضائي الجزائري ، المجلس الأعلىعبد القادر خضیر- )12
  .2016، الجدید ، الجزائر

 الطباعةو  دار الثقافة) دراسة مقارنة ( ي في قانون العمل ، الفصل التأدیبعلي عوض حسن- )13
  .1975، القاهرة التوزیعو  النشرو 

 ، مطابع دار الهندیة ضمانة التسبیب في الوظیفة العامة، عبد اللطیف بین شدید الحربي- )14
  .2006، مصر

 ب ، المؤسسة الوطنیة للكتاللموظف العام في الجزائر التأدیبیة، الجریمة عمار بوضیاف- )15
  .1986، الجزائر

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 قائمة المصادر والمراجع
 

78 
 

  .1998، ط الأولى ، دار هومة ، الجزائر ، مبدأ التدرج في السلطة الرئاسیة ،عمار عوابدي- )16

، مفتشیة 2021ي ، جانف02عبد الحكیم مصباح سواكر، مطویات حول الوظیفة العمومیة، ع  )17
  .، إلیزي الجزائر الوظیفة العمومیة

اریة في النظام القضائي الجزائري، نظریة د، النظریة العامة للمنازعات الإعمار عوابدي- )18
  .2006، ان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر، دیو 02 ، ط 02، ج الدعوى الإداریة

الفكر ، ط الأولى ، دار نات التأدیبیة في الوظیفة العامة، الضماعبد العزیز عبد المنعم خلیفة- )19
  .2003، الجامعیة، الإسكندریة مصر

، ، دار الثقافة للنشرب الإداري في الوظیفة العامة، ط الأولىتأدی، العلي جمعة محارب- )20
  .2007، الأردن

 ، الإجراءات التأدیبیة مبدأ المشروعیة في تأدیب الموظف العام عبد العزیز عبد المنعم خلیفة- )21
  .2008، دار الكتاب الحدیث القاهرة

، الإسكندریة  یدةبیة للموظف العام، دار الجامعة الجدی، الضمانات التأدعمار ملوخیة- )22
2012.  

 ، الإجراءات التأدیبیة للموظف العام في القانون الجزائري ، دفاتر السیاسةغیتاوي عبد القادر- )23
  .2018، جانفي  19، ع القانون، جامعة أدرارو 

القانون الوضعي، دار و  تأدیب الموظف العام في الفقه الإسلامي ،فؤاد محمود معوض- )24
  .2016الجامعة الجدیدة مصر، 

، دار هومة ، الجزائر   03كمال رحماوي ، تأدیب الموظف العام في القانون الجزائري ، ط - )25
2006.  
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 لندة معمر یشوي، المسؤولیة التأدیبیة للقاضي دراسة تحلیلیة في التشریع ، دار الثقافة للنشر- )26
  .2018التوزیع، الجزائر، و 

التأدیبیة دراسة مقارنة، منشأة محمد ماجد یاقوت، أصول التحقیق الإداري في المخالفات - )27
  .2004المعارف، مصر، 

مطابع الهیئة المصریة ) دراسة مقارنة ( أهدافها و  مصطفى عقیقي، فلسفة العقوبة التأدیبیة- )28
  .1976العامة للكتاب، سنة 

  .2004، راءات التأدیبیة ، منشأة المعارف، مصر، شرح الإجمحمد ماجد یاقوت )29

 ، مبادئ القانون الإداري دار الجامعة الجدیدة حلوراغب ال ، ماجدمحمد عبد الوهاب رقعت- )30
  .1995، الإسكندریة

 ، مكتبة القانونالقانونو  ، المسؤولیة التأدیبیة للموظف العام بین الشریعةمحمد نصر محمد- )31
  .2013، الریاض، ط الأولى، الإقتصادو 

امعة الجدیدة ، دار الجةم، الجریمة التأدیبیة في نطاق الوظیفة العامحمد فؤاد عبد الباسط- )32
  .2005، للنشر، الإسكندریة

  .2007، دار الثقافة) دراسة مقارنة(لعام ، سلطة تأدیب الموظف انوفان عقیل العجارمة- )33

 بعض التجارب الأجنبیة و  هاشمي خرفي ، الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة- )34
  .2010، دار هومة ، الجزائر ،  03ط 

موعة ، مجالإجتهاد، الكتاب الثانيو  ، الوظیفة العامة في التشریععد االلهجوري س یوسف- )35
  .2004، القانون الإداري، ج السادس، ط الأولى

  .2016التوزیع ، الأردن ، و  ، أمواج للنشرةیاسین شامي، المسألة التأدیبیة للقضا- )36
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 القانون و  ة، ضمانات القاضي في الشریعة الإسلامیحامدي إبراهیم، عبد الكریم الجوري- )37
  .2009، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقیة لبنان، ط الأولى

  :أطروحات الدكتوراه 

ل للعامل في قانون العمل الجزائري ، أطروحة لنی الاقتصادیةو  ، الحمایة الوظیفیةبشیر هدفي- )1
  .2008- 2007، عنابة شهادة دكتوراه دولة في القانون، جامعة باجي مختار

، مذكرة قانون العملو  ، الإجراءات التأدیبیة في قانون الوظیفة العمومیةكوشیح عبد الرؤوف- )2
  . 16، دفعة نیل إجارة المدرسة العلیا للقضاءل

أطروحة لنیل  ،)دراسة مقارنة (، النظام القانوني للتأدیب في الوظیفة العامة محمد الأحسن- )3
، تلمسان لسیاسیة، جامعة أبي بكر بالقایدالعلوم او  ، كلیة الحقوقلعامشهادة دكتوراه في القانون ا

2006.  

 ، النظام القانوني لإنقضاء الدعوى التأدیبیة في التشریع الجزائري محمد الأخضر بن عمران- )4
  .2011، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، جامعة باتنة، الجزائر

المؤسسات و  ، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه، الدولةهنیة قصاص، المجلس الأعلى للقضاء- )5
  .2014 ،، فرع الأغواط العمومیة ، كلیة الحقوق، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر

  :رسائل الماجستیر 

فة العمومیة في العلاقة التأدیبیة في الوظیو  ، التناسب بین الخطأ التأدیبيبعلي شریف فوزیة- )1
 عامة ، كلیة الحقوقإدارة و  ، تخصص قانون إداريرشهادة الماجستی، رسالة لنیل التشریع الجزائري

  .2013-2012،، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الجزائرالعلوم السیاسیةو 

، تخصص قانون رائیة، رسالة لنیل شهادة ماجستی، إستقلالیة السلطة القضةزیلابدي حوری- )2
  .2015- 2014، بن عكنون، جامعة الجزائر إدارة مالیة، كلیة الحقوقو  عام
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 ، رسالة لنیل شهادة ماجستیر قوبة التأدیبیة للموظف العامالع ، طرق الطعن فيزیاد عادل- )3
  .2016، جامعة بغداد

 ، رسالة11-90من القانون  73ي ظل المادة ، سلطة المستخدم التأدیبیة فعز الدین رؤیة- )4
  .2011، الجزائر، ، كلیة الحقوقؤولیةمسو  ، تخصص عقودلنیل شهادة ماجستیر، قانون خاص

المقررة للموظف العام، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة عمراوي حیاة، الضمانات - )5
  .2011- 2010، باتنة، الجزائر

، رسالة لنیل شهادة الماجستیر  الضمانات التأدیبیة للموظف العام ،مشعل محمد العجمي- )6
  .2011جامعة الشرق الأوسط ، 

 وظیفة العمومیة ، رقابة القاضي الإداري على القرار التأدیبي في مجال المخلوفي ملیكة- )7
  .2012، رسالة لنیل شهادة الماجستیر، جامعة تیزي وزو، الجزائر

هادة الماجستیر ، رسالة لنیل شوني للتعاقد في الوظیفة العمومیة، النظام القانهنوني عمار- )8
    ، أم بواقي  لسیاسیة، جامعة العربي بن مهیديالعلوم او  ، كلیة الحقوقفي القانون العام

2014-2015.  

  :شهادات الماستر 

دة ، مذكرة لنیل شهالموظف العام في القانون الجزائري، تأدیب ابن حجار ي وإیمان أعرب- )1
 ، جامعة عبد الحمید بن بادیس العلوم السیاسیةو  ، كلیة الحقوقالماستر تخصص قانون عام داخلي

  .2020، مستغانم

خصوصیاتها في التشریع و  یة، منازعات الوظیفة العمومبوجمعة نذیرو  بوكراع عبد الإسلام- )2
، جامعة أحمد درایة ، بشار  العلوم السیاسیةو  ، كلیة الحقوقائري ، مذكرة لنیل شهادة الماسترالجز 

2019-2020.  
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، إستقلال القضاء في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة الماستر بن حمزة نصیرة ، سكاروة سمیة- )3
العلوم السیاسیة ، جامعة قالمة  و  یة الحقوقفي العلوم القانونیة ، تخصص منازعات إداریة ، كل

2018.  

، تخصص قدین ، مذكرة لنیل شهادة الماستردریس كریمة ، النظام التأدیبي للأعوان المتعا- )4
-2016  ، جامعة طاهري مولاي ، سعیدةالعلوم السیاسیةو  قانون الوظیفة العمومیة ، كلیة الحقوق

2017.  

تأدیبیا عن أخطائه الوظیفیة، مذكرة لنیل شهادة  موظف، مسؤولیة السي العابدي سامیة- )5
  .2016-2015، بسكرة ، الماستر، جامعة محمد خضیر

، النظام القانوني للمجلس الأعلى للقضاء ، مذكرة لنیل علي معاش و عبلة بن عمارة- )6
  ، جامعة البویرةالعلوم السیاسیةو  شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص إدارة مالیة ، كلیة الحقوق

2016-2017.  

في التشریع الجزائري، مذكرة لنیل شهادة  تأدیبیة، المجلس الأعلى للقضاء كهیئة غراب سامیة )7
، بسكرة  جامعة محمد خضیر، العلوم السیاسیةو  ، كلیة الحقوقالماستر، تخصص قانون إداري

2018-2019.  

في القانون  ماستر ، مذكرة لنیل شهادة ال 03-06، نظام التعاقد في ظل الأمر فرحات بوقابة )8
  .2018-2017، كلیة الحقوق بوداود، جامعة أحمد بوقرة ، بومرداس

 العامل في التشریع الجزائري و  حدة رزیقان ، الإجراءات التأدیبیة للموظف ونبیلة مزراق  )9
 ، جامعة محمد بوضیاف العلوم السیاسیةو  ، كلیة الحقوقمذكرة لنیل شهادة الماستر، قانون إداري

 .2020-2019، مسیلة
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  :المقالات 

، الضمانات التأدیبیة المقررة للموظف العام في مواجهة سلطة إسماعیل أحفیظة إبراهیم- )1
  .، د س لزاویة، كلیة الحقوق، ع السادس، جامعة االشرعیةو  التأدیب ، مجلة العلوم القانونیة

النقدیة  ، المجلة2020ضاء في ظل التعدیل الدستوري ، المجلس الأعلى للقلحسن غربي- )2
  .2020، ، ع الثاني 15امعة تیزي وزو، م ، جالعلوم السیاسیةو  للقانون

ربیة ، ضمانات تأدیب الموظف العام في المملكة العمحمد بن جمال بن مطلق الذنیبات- )3
  .، ع ثاني ، د س السعودیة ، المجلة القضائیة

  ، ع خاص  لوم القانونیةالفردي في تشریع العمل الجزائري، مجلة الع ، التسریحمسعود منتري- )4
  .2006، رالجزائ

، مجلة الدراسات التأدیبي في مجال الوظیفة العامة، ضمانة تسبیب القرار مباركة بدري- )5
  .2010، ، الجزائر 08ة، ع القانونی

، مجلة اة في تعزیز مبدأ إستقلال القضاء، أثر الضمانات التأدیبیة للقضنذیر ثابت القیسي- )6
  .2017، الجامعة الأردنیة  ، الملحق الأول، كلیة الحقوق 44القانون، م و  دراسة العلوم الشرعیة
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 قائمة المختصرات  
  .الجریدة الرسمیة : ج ر -

  .العدد: ع  -

  .الصفحة : ص  -

  .بدون سنة : د س  -

  .دراسة مقارنة : د م  -

  .مجلد : م  -

  .جزء : ج  -

  .دیوان المطبوعات الجامعیة : د م ج  -
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