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 ةـــــدمــــــمق
بسثل عصب  لأنهاالدوؿ تعُدُّ الوظائف العامة من أىم ابعوانب التي تهتم بها ابغكومات في بصيع 

في برقيق الأىداؼ  وتطوير ابػدمات العامة، وبرستُ مستوى  مكانةً بارزةً  ابؼساواة بتُ ابعنستُ الدولة، وبرتلُّ 
 . ةابغياة للمواطنتُ والتصدي للتمييز والتفرقة بتُ الأفراد بسبب انتمائهم لمجموعات معين

العمل، حيث يتمثل ىذا ابؼفهوـ في توزيع  التناصف في تولر الوظائف من ابؼفاىيم ابؼهمة في بؾاؿو 
الفرص بتُ ابؼوظفتُ بشكل متساوٍ، سواء من حيث الوظائف أو فرص التًقية أو العلاوات أو الزيادات في 
الراتب، ويهدؼ التناصف في تولر الوظائف إلذ إنشاء بيئة عمل عادلة ومتوازنة، حيث يتم إعطاء فرصة 

 .عرؽ أو الدين أو أي عوامل أخرى غتَ مرتبطة بالقدرة العمليةللجميع بغض النظر عن ابعنس أو ال
تتمثل أبنية التناصف في تولر الوظائف في تعزيز ابؼساواة في الفرص والعدالة في المجتمع، وتشجيع 

التناصف في تولر الوظائف أيضاً عاملًا ىاماً في  العمل بروح الفريق والتعاوف وبرستُ ابؼناخ العاـ للعمل. يعتبر
 .جذب واحتفاظ ابؼوظفتُ ابؼوىوبتُ وابؼؤىلتُ، وبرستُ بظعة الشركة أو ابؼؤسسة ككل

ومع ذلك قد تواجو ابؼؤسسات بعض التحديات في تطبيق مفهوـ التناصف في تولر الوظائف، مثل 
ق ذلك، أو وجود بسييز أو بريز بتُ ابؼوظفتُ في بعض الأحياف، عدـ توفر ابؼوارد ابؼالية أو البشرية الكافية لتحقي

لذلك بهب على ابؼؤسسات ابزاذ خطوات عملية وواضحة لتعزيز التناصف في تولر الوظائف، مثل وضع 
سياسات وإجراءات موضوعية وشفافة، وتوفتَ التدريب والتطوير ابؼستمر للموظفتُ، وتشجيع ابغوار ابؼفتوح 

 .دارة وابؼوظفتُوالشفاؼ بتُ الإ
فمبدأ التناصف ىو مبدأ أساسي في العدالة وابؼساواة، وىو ينص على أف بصيع الأشخاص بهب أف 

 .يتم التعامل معهم بنفس الطريقة وبنفس القيمة والاحتًاـ، دوف بسييز أو تفضيل لأي شخص على آخر
لك في الوصوؿ إلذ الفرص يتمثل مبدأ التناصف في الاعتًاؼ بحقوؽ ابعميع دوف بسييز، سواء كاف ذ

وابؼوارد أو في ابؼساواة في العلاج القانوني والاجتماعي، ويتطلب ىذا ابؼبدأ أيضاً تفادي التمييز والتحيز، سواء  
كاف ذلك بسبب ابعنس أو العرؽ أو اللوف أو الدين أو ابعنسية أو الإعاقة أو ابػلفية الاجتماعية أو 

 .الاقتصادية أو أي عامل آخر
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عتًاؼ بدبدأ التناصف في بـتلف المجالات، بدا في ذلك العدالة الاجتماعية والاقتصادية يتم الا
والقانونية والتعليمية والصحية، ومن الأبنية بدكاف تطبيق ىذا ابؼبدأ في بصيع جوانب ابغياة العامة لتعزيز العدالة 

 وابؼساواة في المجتمعات ابؼختلفة .
 في تقدـ أي دولة وتطورىا تولر الوظائف يعتبر عاملًا أساسيابشكل عاـ، فإف برقيق التناصف في 

 . وإزدىار منظومتها الوظيفية
أبنية التناصف ومن بتُ أىم الأسباب التي كانت الدافع لإختيار ابؼوضوع ىو البحث عن مدى 

 وكيفياتبرديد العوامل التي تؤثر في التناصف و المجتمع، ودراسة تأثتَه على الفرد وابؼؤسسة،  مدى تطبيقو فيو 
السياسات والإجراءات التي بهب على ابؼؤسسات اتباعها لتعزيزه، وأيضًا إلذ برليل  برليلتطبيقو في بيئة العمل، 

العواقب الاقتصادية والاجتماعية لعدـ التناصف في تولر الوظائف، وكيف بيكن تعزيز التناصف لتحقيق التنمية 
في المجتمع، وفهم أسباب وجود عدـ التناسب ابعنسي أو العرقي في التوظيف وبرديد ابغلوؿ بؽذه بؼستدامة 

ابؼشكلة، ودراسة تأثتَ النماذج الأدائية والتقييمية في عملية اختيار ابؼرشحتُ للوظائف  لتحقيق التناصف 
فالتناصف في تولر الوظائف بفعالية، وكيفية الاستفادة من التناصف في برستُ أداء ابؼؤسسات والشركات، 

يعتبر أحد القضايا ابغساسة وابؼهمة في المجتمع، أي عدـ التفريق بتُ البشر على أساس  أصلهم أو لونهم أو 
 أي عوامل أخرى، وضماف ابؼساواة والعدالة في فرص التناصف في التوظيف دوف أي  سياسات وإجراءات .

على سبل تطبيق مبدأ التناصف بغماية ابعنستُ وع بحثنا موض ركزوإنطلاقا من ىذه الفقرة إختًنا أف ي
 من عنصرية الوظيفية في ابعزائر .

ويستمد موضوع البحث أبنية ابؽدؼ السامي الذي يرمي إليو في تطبيق ىذا ابؼبدأ بشكل عاـ 
التشريعات والتقليل من الفرقات بتُ ابعنستُ في تولر الوظائف العامة وذلك من خلاؿ الإعتماد على القوانتُ و 

 التي تؤدي إلذ تطبيقو حتى لا يبقى حبرا على ورؽ .
على إبراز بقاعة وكفاءة مبدأ ابؼناصفة في الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، وتهدؼ ىذه الدراسة 

ترقية الوظيفة العامة في ابعزائر والإجراءات الردعية التي وذلك من خلاؿ دراسة مدى مسابنة ىذا ابؼبدأ في 
 ىا ابؼشرع.يتخذ

 في موضوع التناصف، ابؼتخصصةابؼراجع  شحومن الصعوبات التي تلقيناىا لإجراء ىذا البحث 
ومن كتب  Asjpفأغلب ابؼراجع التي اعتمدنا عليها عبارة عن مقالات من المجلة الإلكتًونية خاصة الكتب 
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، فصعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات كانت حافزا   ابؼساواة في الوظيفة العامة وبعض ابؼراجع القليلة  في التناصف
 لنا للمواصلة ورفع التحدي لإبقاز ىذا البحث .

 ومن ىذا ابؼنطلق نطرح الإشكالية التالية:
 ؟ تطبيق مبدأ المناصفة بين الجنسين في الوظائف العامة في التشريع الجزائري ما مدى أهمية

 بصيع معابعة في سنعتمد التي  ، راسةالد ىذه خلاؿ من عليو الإجابة حاوؿسن ىذا التساؤؿ
 أما ،الدراسة بؿل ابؼوضوع جوانب وإستعراض لوصف فالأوؿ ،التحليلي وابؼنهج الوصفي ابؼنهج على عناصرىا

 . ابؼوضوع في والتعمق التحليل أجل من الثاني ابؼنهج
 خطة إلذ انتهاج عمدنا ابؼتبعة بابؼنهجية وإلتزاما ،الدراسة من ابؼرجوة الأىداؼ  برقيق سبيل وفي

"ماىية مبدأ التناصف في تولر الوظائف :عنواف برت جاء والذي الأوؿ فصلتُ، إلذراسة الد  تقسيم على تقوـ
بتُ ابعنستُ في نطاؽ الوظيفة  العامة" والذي تناولنا فيو مبحثتُ، حيث تطرقنا إلذ مفهوـ مبدأ ابؼناصفة

 اس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة)مبحث ثاني(.العامة)مبحث أوؿ(، والتكريس الدستوري والأس
أما الفصل الثاني كاف برت عنواف: "آليات تطبيق مبدأ ابؼناصفة والقيود الواردة عليو"، وقسمناه إلذ 
مبحثتُ، آليات تطبيق مبدأ ابؼناصفة )مبحث أوؿ(، والقيود الواردة على تطبيق مبدأ التناصف في تولر 

 الوظائف العامة)مبحث ثاني(.
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 
 الفصل الأول

 مفهوم مبدأ المناصفة في تولي الوظائف العامة
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الاىتماـ بدجاؿ حقوؽ الإنساف، لا سيما حقوؽ ابؼرأة، سواء الثقافية أو الاجتماعية أو إف 
 ومساواتا بؽاالعديد من ابؼواثيق الدولية من أجل بسكتُ ىذه الأختَة من حقوقها  ورصدأدى إلذ الاقتصادية، 

فة العمومية في بـتلف الدوؿ من ولعل أبرز بؾاؿ تم تطبيق مبدأ ابؼساواة فيو ىو قطاع الوظيبالرجاؿ في المجتمع، 
بينها ابعزائر باعتبارىا عضو في ىيئة الأمم ابؼتحدة، وتطورت ابؼسألة من مساواة قانونية إلذ ابؼطالبة بابؼساواة 

فأصبحت ابؼناصفة  وتم التأكيد من خلاؿ ىذه ابؼواثيق على مبدأ ابؼساواة بتُ الرجل وابؼرأة في العمل،ابغقيقية، 
 بست إثارتها بقوة في الفتًة الأختَة من طرؼ العديد من الدوؿ، وبدأ التوجو بكو البحث عن من القضايا التي

رغبتها في تدعيم حقوؽ و السبل التي برقق مكانة أفضل للمرأة انطلاقا من الدوؿ الغربية، التي بنت تصوراتها 
نتقاؿ من بؾرد نسبة تواجد ابؼرأة ابؼرأة، عبر تشكيل منظومة قانونية ترفع تدربهيا مكانة ودور ابؼرأة، ، والا

إلذ ابؼناصفة، لتختزؿ كل النسب التي أقرتها بـتلف التشريعات في  ( un cuotaةطالكو  أو –)المحاصصة 
 .العالد

ابؼناصفة من ابؼواضيع الأكثر إثارة للجدؿ الفقهي والنقاش السياسي، ولا يقتصر المجاؿ على  وموضوع
التخصصات ذات الطبيعة القانونية، بل يتعدى ذلك بؼختلف العلوـ من جوانب عديدة، كالاجتماعية 

وؿ ابؼوضوع من زوايا والتاربىية وكذا من زاوية اختصاص العلوـ السياسية... ويرجع التباين بتُ المجتمعات لتنا
 .بزصصات متعددة وإختلاؼ ابعهات التي تناولتو

لعالد العربي على غرار ابؼغرب، مصر، تونس خاصة انها تنتمي لالدوؿ  هاستثناء بؽذ لد تكن ابعزائرو 
لأف ابعزائر عضو ،  التي وقعت عليها للاتفاقياتواليمن، بغرض مسايرة وتكييف مضامتُ دساتتَىا وقوانينها 

لد يتأخر في اللحاؽ بركب ابؼشرع ابعزائري ف، ىيئة الأمم ابؼتحدة وصادقت على ميثاؽ حقوؽ الإنساففي 
على ترقية  2016من التعديل الدستوري لسنة  36الدوؿ الدبيقراطية في إقرار ىذا ابؼبدأ، إذ نصت ابؼادة 

  .التناصف بتُ الرجل وابؼرأة في سوؽ الشغل
إلذ مبحثتُ حيث في ابؼبحث الأوؿ تطرقنا إلذ ماىية مبدأ و دراستم قمنا بتقسيىذا الفصل ولإدراؾ 

  ابؼناصفة.ابؼناصفة في الوظيفة العامة وفي ابؼبحث الثاني إلذ التكريس الدستوري والأساس القانوني بؼبدأ 
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 : مفهوم المناصفة بين الجنسين في نطاق الوظيفة العامةالمبحث الأول
الوظيفة العمومية بابعزائر يلاحظ جليا اىتماـ الدولة بولوج ابؼرأة بؽذا  إف التطورات ابغاصلة في قطاع

أوفي  ،القطاع، وابؼتًجم على أرض الواقع بوجود نسبة لا يستهاف بها من النساء ابؼوظفات في رتب ابؼوظفتُ
عن تطوّر  ابعزائر فقد كشفت بيانات ربظية في إطار التعاقد في مناصب شغل بـصصة للأعواف ابؼتعاقدين،

في قطاع العمل مقارنة بالسنوات ابؼاضية، إذ ارتفعت نسبة النساء العاملات إلذ حدود  ابؼرأة لافت في حضور
لا سيّما  في ابؼائة من بؾموع القوى العاملة في بـتلف القطاعات الاقتصادية وابػدمية وابؼؤسسات ابغيوية، 50

 في ابؼائة.  54والتًبية والتعليم، و بيثّل عدد القاضيات في ابعزائر النسبة الكبرى مع في قطاعات الصحة 
ونلفت كذلك إلذ أفّ "عدد الطالبات في ابعامعات ابعزائرية يتجاوز عدد الطلاب الذكور 

 2017في عاـ وتفيد البيانات الأختَة لوزارة التعليم العالر في ابعزائر بأفّ نسبة الطالبات ابعامعيات  ."بكثتَ
في ابؼائة من حاملي  65.6فيما بيثلّنَ نسبة  في ابؼائة من إبصالر عدد الطلاب ابؼسجّلتُ، 62.5بلغت 

في ابؼائة من  52.5الشهادات ابعامعية. وبسثّل نسبة الطالبات في الدراسات التحضتَية لشهادة الدكتوراه نسبة 
ريق البيداغوجي )التًبوي( في ابعامعات ابعزائرية نسبة الطلاب ككلّ، كذلك بسثّل النساء من ضمن الف بؾموع 

 ألف أستاذ جامعي. 72في ابؼائة من بؾموع يقارب  47
تؤشّر ىذه الأرقاـ بحسب إلذ حرص الدولة ابعزائرية على بسكتُ ابؼرأة اقتصادياً وتعزيز حقوقها، من 

طريقة التي تلبّّ تطلعاتها. كذلك بشةّ حرص خلاؿ استفادتها من برامج عدّة، لا سيّما في ابؼناطق الريفية، وبال
 ."على "بسكينها من الابلراط في مسار التنمية الاقتصادية للبلاد

ومن أسباب ارتفاع نسبة النساء في قطاع الوظيفة العمومية، ىو تبتٍ ابؼشرع ابعزائري وكغتَه من 
ظائف العمومية في الدولة وىو ابؼبدأ ابؼنصوص ابؼشرعتُ في النظم القانونية ابؼقارنة، مبدأ ابؼساواة للالتحاؽ بالو 

من  36،والذي تم تنصيص عليو بدوجب ابؼادة  2016قبل تعديل  1996من دستور  51عليو في ابؼادة 
،والذي تم تكريسو بدوجب القوانتُ الأساسية للوظيفة العامة من سنة  22016التعديل الدستوري لسنة 

https://www.alaraby.co.uk/society/%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%A8-%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%22%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9%22
https://www.alaraby.co.uk/society/%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B9%D8%A8-%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%22%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%82%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9%22
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.alaraby.co.uk/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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منو على "  74والذي نصت ابؼادة   20061وظيفة العمومية لسنة لغاية القانوف الأساسي العاـ لل 1966
 بىضع التوظيف بؼبدأ ابؼساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية ".

و التمييز بتُ  )مطلب أوؿ(، إلذ تعريف مبدأ ابؼناصفة  سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث وعلى ىذا الأساس
 .)مطلب ثاني(الأخرىابؼشابهة  ابؼناصفة وابؼفاىيممبدأ 

  المطلب الأول: تعريف مبدأ المناصفة
وبالإضافة إلذ  تأتي ابؼناصفة في سياؽ بؿاولات إعادة ترتيب مكانة ابؼرأة وإضفاء البعد العابؼي عليها،

ما بيكن أف يؤديو ذلك من إعادة النظر في تشكيل مفهوـ السيادة الوطنية، أو حتى اختزالو أماـ الرغبة في 
الناحية القانونية، بركمو القوى الكبرى ابؼؤثرة، لذلك قسمنا ابؼطلب إلذ ثلاث  برقيق نظاـ عابؼي موحد من

 فروع من ابؼدلوؿ الشكلي والعضوي وابؼوضوعي للوظيفة العامة والتعرؼ اللغوي بؼبدأ ابؼناصفة .
 لغة المناصفة -1

 نصفا، الشيء ونصف ،2بالنصف فيو قابظو أي غتَه الشيء يناصف يقاؿ ناصف، الفعل من مشتقة
 .نصفتُ وقسمو نصفو الشيء بلغ أي ونصافة

 ،paritéمصطلح  الفرنسية اللغة في يقابلها وابؼناصفة نصفتُ، جعلو أي الشيء نصف أيضا ويقاؿ
" بتُ الأشياء ذات الطبيعة Egalité" والتي تعتٍ ابؼساواة "Paritasوىي إسم مؤنث مأخوذ من اللاتينية "

، وتأتي ابؼساواة ىنا بدعتٌ ابؼعادلة وابؼماثلة، فيقاؿ ساواه مساواة بدعتٌ ماثلو 3الواحدة، أو ابؼساواة في العدد
 .4وعادلو قدرا وقيمة

                                                           

الصادرة بتاريخ  46،ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ابعريدة الربظية رقم  2006يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06 الأمر  - 1
 15الصادرة بتاريخ  72،ابعريدة الربظية رقم  2006نوفمبر  14ابؼؤرخ في  12-06،ابؼوافق عليو بدوجب القانوف  03،ص 2006يوليو  16

 . 10،ص 2006نوفمبر 
 626 ص ، 2008 ، عنابة للنشر، العلوـ دار ،"ادبية -تقنية -علمية مصطلحات " "عربي -عربي " لغوي قاموس ابؼنار 2- 

3 - -Définition : Parité- dictionnaires de français Larousse, disponible sur le site : « 
www.larousse.fr », date de consultation : 17-02-2017. 

، ابؼركز 04سليماف ولد خساؿ، حق ابؼساواة في الفقو الإسلامي وابؼواثيق الدولية بؾلة الإجتهاد للدراسات القانونية والإقتصادية العدد  - 4
 .11،ص2013ابعامعي تامنغست 
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 أو التعادؿ بو ويقصد ،1تكافؤ كمصطلح العربية باللغة أخرى مرادفات، لو بهد بدوره والذي
  Parité des voix.مثلا كتساوي الأصوات التساوي،

 نصفتُ إلذ الشيء قسمة بها يعتٌ ابؼناصفة فإف ىذا وعلى ،2وبغى وظلم جار نصف، وضد
 .ومتكافئتُ متساويتُ

تعتٍ ابؼساواة العددية، وابغضور والتمثيل ابؼتساوي للنساء والرجاؿ في بصيع  اصطلاحاأما ابؼناصفة 
لتمثيل مراكز إبزاذ القرار بابؼؤسسات سواء القطاع ابػاص أو العاـ أو في المجاؿ السياسي، وتعرؼ أيضا أنها ا

القرار العمومي ابؼتساوي للنساء والرجاؿ على مستوى الكم في بصيع المجالات، وفي الولوج إلذ ىيئات صنع 
 . 3وابؼهتٍ والسياسي

ولفظ ابؼناصفة في الإسلاـ بوتمل مصطلح ابؼناصفة حيث يؤكد الفقهاء أف ابؼساواة بتُ الرجل وابؼرأة 
في القرآف الكرنً والسنة النبوية الشريفة، في  ما جاءىي من ابؼبادئ التي أقرىا الإسلاـ مستندين في ذلك إلذ 

، 4"ولا يظلموف نقتَا ولئك يدخلوف ابعنةومن يعمل من الصابغات من ذكر أو أنثى وىو مؤمن فأ قولو تعالذ:"
، وابؼتمعن في الشريعة الإسلامية بهد أنها قد أقرت بأىلية ابؼرأة في التملك وإعتًفت بؽا 124سورة النساء الآية 

  5بذمة مالية مستقلة حتى بعد زواجها، كما أف بؽا مطلق ابغرية والتصرؼ في أموابؽا ابػاصة
 
 
 

                                                           

 1998بتَوت، وزيع،والت والنشر للدراسات ابعامعية ابؼؤسسة ي، القاض منصور تربصة القانونية، ابؼصطلحات معجم كورنو، جتَار 1- 
 .74ص
 .33 ص ، 2005 بتَوت، ناشروف، لبناف مكتبة الأولذ، الطبعة الكبتَ، الأضداد قاموس كرمنجي، عائد -2
لس فاطمة الزىراء رمضاني، نظاـ ابؼناصفة في ابعزائر، لدعم ابؼساواة في ابؼشاركة السياسية للمرأة أـ للتمييز بينها وبتُ الرجل بؾلة المج - 3

 14، ص2015، ابعزائر، 05الدستوري،العدد
 98،ص124النساء ،الآية   سورة -4
، العدد  -5 ،جامعة زياف عاشور، ابعلفة، مارس 15بن شناؼ مناؿ، نظاـ ابؼناصفة في ابعزائر بتُ التأييد وابؼعارضة، بؾلة أفاؽ للعلوـ

 04،المجلد 2019
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 العمومية الوظيفة في المناصفة -2
 لرجل منصب بىصص انو أي والتساوي، بالنصف، والنساء الرجاؿ بتُ ابؼناصب شغل بها يعتٍ

 الرجل مع جنب إلذ جنبا العمل في ابؼرأة حق وتكريس ابؼساواة، مبدأ لتنفيذ أداة ابؼناصفة وتعتبر للمرأة، وآخر
 .وبالعدؿ بينهما وبالتساوي

وسوؼ نتعرض في ىذا ابؼطلب إلذ ابؼدلوؿ الشكلي)فرع أوؿ(، وابؼدلوؿ العضوي)فرع ثاني(، وابؼدلوؿ 
 ابؼوضوعي للوظيفة العامة)فرع ثالث( .

 : المدلول الشكلي للوظيفة العامةالفرع الأول
 على كافة يطبق الذي ابػاص القانوني النظاـ ذاؾ ىي العمومية الوظيفة أف ىو ابؼدلوؿ ىذا مؤدى

 .الإدارية وابؼؤسسات والمحلية ابؼركزية العمومية الإدارات في الدولة مستخدمي
وىذا ابؼعيار في برديده للوظيفة العامة، يرتكز على مراعاة طبيعة النظاـ القانوني ابػاص ابؼطبق على  
كافة أعواف الدولة في بـتلف الإدارات وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية ذات الطابع الإداري، على اعتبار 

 . 1الوضعية القانونية التي يتواجدوف عليها
 ضوي )الشخصي( للوظيفة العامةالفرع الثاني: المدلول الع

يقوموف  الذين  الدولة موظفي أو أعواف أو مستخدمي العضوي بدفهومها العمومية بالوظيفة يقصد
 .العاـ القانوف أشخاص أحد أو الدولة تديرىا  عمومية  في مرافق وأعمابؽم مهامهم بأداء

 الوظيفة في التعيتُ أساس أف بدليل ،العلمية ومؤىلاتو العمومي ابؼوظف على ابؼعيار ىذا يقوـ
 وابؼكوث فيها يشغلها، التي الوظيفة في تدرجو وبعد الثقافي، مستواه عن يكشف امتحاف بواسطة يتم العمومية

 وظيفة إلذ نقلو ينبغي قانوني سبب لأي إلغائها أو الوظيفة انهاء حالة وفي أعلى، وظيفة إلذ يرقى الزمن من فتًة
 . 2ابؼغلق ىذا النظاـ مهد فرنسا وتعتبر الوظيفة، من الفصل أسلوب حقو في يتخذ أف دوف أخرى

 
 

                                                           

حوؿ من منظور تسيتَ ابؼوارد البشرية وأخلاقيات ابؼهنة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سعيد مقدـ، الوظيفة العمومية بتُ التطور والت - 1
 46،ص  2010

 339 ص ، 2007 القاىرة، العربية، النهضة دار العامة، الوظيفة جعفر، أنس- 2
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  الفرع الثالث: المدلول الموضوعي)المادي( للوظيفة العامة
إف التعريف ابؼوضوعي للوظيفة العامة، يرتكز على ابؼهاـ والنشاطات الإدارية ابؼنوطة بابؼوظفتُ، فهي 

برقيقا للمصلحة العامة، فهنا تعتٍ الوظيفة الإدارية بدعناىا الواسع، عبارة عن نشاط إداري في إطار مرفق عاـ 
من خلاؿ تسيتَ ابؼوارد البشرية ابؼتمثلة في الصلاحيات والوسائل التنظيمية وابؼالية ، فبالنظر بؽذا ابؼعيار تعتبر 

معينة بزتلف عن  الوظيفة العمومية بؾموع النشاطات التي تقوـ بها الإدارة العامة، فالإدارة بؽا نشاطات
   .نشاطات القطاعات الأخرى، فهي بـتصة بالعمل الإداري

حقوؽ  بؾملها في ىي والتي العامل أو ابؼوظف ىذا يشغلها التي الوظيفة على ابؼفهوـ ىذا يرتكز
 التي بودد الوظيفة إلذ  بل الوظيفة شغل يريد الذي الشخص إلذ ينظر لا ابؼدلوؿ ىذا ففي ،ومسؤوليات

 في لو ابغق يكوف أف دوف ابؼوظف فصل كاف سبب لأي الوظيفة ألغيت فإذا مسبقا، شغلها شروط القانوف
 فلا معينة زمنيةفتًة  انقضاء بعد تكوف التي التًقية أما الشخصي، ابؼفهوـ في كما بالنقل، أخرى وظيفة شغل
 ىذا ظل في أف التعيتُ ذلك إلذ يضاؼ أفضل، وبشروط أعلى وظيفة في جديدا  تعيينا بل مكتسبا حقا تعد

 وتعتبر العمل، ونوع الدقيقالتخصص  أساس على القائم اللازـ والتأىيل العمل نوع أساس على يقوـ ابؼفهوـ
 .ابؼفتوح النظاـ ىذا مهد الأمريكية ابؼتحدة الولايات

 القواعدمن  بؾموعة ىي ":بأنها العمومية الوظيفة الأساتذة بعض عرؼ ابؼدلولات أو ابؼعايتَ ىذه من
 وابغقوؽ أدائو لو ، وكيفية الإداري، عملو في نشاطو وحدود بالوظيفة ابؼوظف التحاؽ كيفية تبتُ التي القانونية

 .1بها انفصاـ رابطتو وكيفية الإدارة وبتُ بينو ابؼتبادلة والالتزامات
للوظيفة بعد عرض مفهوـ مبدأ ابؼناصفة من خلاؿ التعرؼ وابؼدلوؿ الشكلي والعضوي وابؼوضوعي 

 في ابؼطلب الثاني . العامة، بكاوؿ التمييز بينو وبتُ ابؼفاىيم الأخرى ابؼشابهة لو
 المطلب الثاني: تمييز مبدأ المناصفة عن المفاهييم الأخرى المشابهة 

تولر الوظائف  فيبؼبدأ أساسي ىو مبدأ مساواة الأفراد  بىضع إف التعيتُ في الوظيفة العمومية
عتُ على الإدارة من باب احتًاـ ىذا ابؼبدأ أف تتًؾ باب الوظيفة العمومية مفتوحا أماـ بصيع العمومية، لذلك يت

                                                           

 6 ص ، 1985 .ج، ـ د ابعزائري التشريع على التًكيز مع دراسة مقارنة، العامة، الوظيفة ابعوىري، السيد العزيز عبد- 1
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دوف اعتبار للتفرقة القائمة على أساس الدين أو الأصل أو اللوف أو العرؽ أو جنس أو لأي سبب   واطنتُابؼ
 .الدستوري  كاف، وأف بستنع عن إتياف تصرفات إدارية تتعارض أو تتناقض مع روح ىذا ابؼبدأ

كانت ابؼرأة في   أف يكوف للرجل وابؼرأة نفس ابغقوؽ والواجبات في نطاؽ الوظيفة العمومية، حيثو 
وقت غتَ بعيد بؿرومة من عدة حقوؽ أبنها ابغق في الانتخاب والتًشح وابغق في تولر الوظائف العمومية، أي 
معاملة بصيع ابؼتًشحتُ للوظيفة العمومية على قدـ ابؼساواة وذلك بدنحهم حظوظا متساوية من غتَ أي تفرقة 

ى مبدأ جدارة واستحقاؽ ابؼتًشحتُ أي لا نفاضل بتُ الرجل سببها ابعنس ويكوف ابؼنصب ابؼراد شغلو مبتٍ عل
 . لأف مآؿ ىذه التصرفات غتَ ابؼشروعة ىو الإلغاء من قبل القضائي الإداري وابؼرأة

)فرع أوؿ(، والتمييز التمييز بتُ مبدأ ابؼساواة ومبدأ ابؼناصفة قسمناه إلذ فرعتُدراسة ىذا ابؼطلب ول
   .)فرع ثاني(ومبدأ ابؼناصفةدارة والإستحقاؽ مبدأ ابعبتُ 

 الفرع الأول: تمييز مبدأ المناصفة عن مبدأ المساواة 
ل ابعنستُ على إلذ جع فة في تعريفو ابعديد، و الذي يرمياليوـ عن موضوع ابؼناصكثر ابغديث 

 .ابؼناصب و الوظائف و مراكز ابؼسؤولية نفس ابؼرتبة عددا في
ابؼساواة يعتٍ ابؼعاملة ابؼتساوية بعميع الأشخاص دوف بسييز أو تفرقة بسبب ابعنس أو العرؽ أو  فمبدأ

الدين أو ابعنسية أو اللوف أو أي خصائص شخصية أخرى، وىذا يعتٍ أف بصيع الأفراد بوظوف بنفس ابؼساواة 
 في الفرص وابغقوؽ وابؼعاملة العادلة

املة العادلة وابؼتساوية بعميع الأفراد بغض النظر عن الفروؽ الفردية أما مبدأ ابؼناصفة، فيعتٍ تقدنً ابؼع
بينهم، وىذا يعتٍ أف الأفراد الذين يتشابهوف في بعض ابػصائص الأساسية، مثل ابعنس أو العرؽ أو الدين أو 

 ابعنسية، بهب أف بوظوا بنفس الفرص وابؼعاملة في المجالات ابؼختلفة
ختلافات صغتَة بتُ ابؼبدأين، حيث بيكن أف يعتٌ مبدأ ابؼساواة تطبيق ومن ابعدير بالذكر أف ىناؾ ا

قواعد وقوانتُ معينة لضماف عدـ بسييز أي فئة من الناس، بينما يتعامل مبدأ ابؼناصفة مع العوامل ابؼؤثرة في 
 .بينهم الفرص والنتائج ابؼتاحة للأفراد، وبواوؿ توفتَ نفس الفرص للجميع بغض النظر عن الفروؽ الفردية

دأ ابؼناصفة يشتَ إلذ منح الفرص وابؼوارد بالتساوي بتُ بصيع الأفراد، بغض النظر عن أي مب
اختلافات بسيزىم، مثل ابعنس، العرؽ، الدين، اللغة، الثقافة، الإعاقة، الخ. وبدوجب ىذا ابؼبدأ، يتم توفتَ 
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اسية وغتَىا من الفرص التي تساعد الفرص ابؼتساوية للجميع للحصوؿ على التعليم والعمل وابػدمات الأس
 .على برستُ ابغياة

من جانبو، يعتٍ مبدأ ابؼساواة تعامل بصيع الأفراد بالتساوي والعدؿ، بغض النظر عن أي اختلافات 
بسيزىم. ومن خلاؿ ىذا ابؼبدأ، يتم تقدنً ابؼعاملة العادلة بعميع الأفراد، بدا في ذلك حقوقهم وواجباتهم، بدا 

 .ابؼساواة أماـ القانوف وابغصوؿ على ابؼساعدات اللازمة للتمتع بابغياة بكرامة يشمل ابغق في
ومن الواضح أف مبدأ ابؼناصفة ومبدأ ابؼساواة يشاركاف العديد من ابػصائص ابؼشتًكة، ولكن بىتلفاف 

في الأسلوب الذي يتم من خلالو التعامل مع الاختلافات بتُ الأفراد في النهاية، يتم تطبيق ىذين ابؼبدأين 
 لتحقيق العدالة وابؼساواة وبرستُ ابغياة للجزائريتُ .

 ة فهي برقيق نفس فرص الولوج بؼراكز ابؼسؤولية بتُ الطرفتُ )الذكور و الإناث(و أما ابؼساوا
ضرب من الغباء و ىو بسييز غتَ دبيوقراطي عنصري في ابذاه أحد الطرفتُ،  ومن وجهة نظري ابػاصة أرى أن

ة و يو قدراتو الفكر  كفاءتوأف يلج شخص مركزا بقانوف "الكوطا"، كل حسب  برقيق ابؼناصفة فمن غتَ ابؼنطق 
ابؼعرفية في بؾاؿ معتُ، ىنا و بفعل المجتمع الذكوري الذي نعيش فيو سيكوف التمييز أكثر للذكور في ابؼناصب 
العليا و لكن ىذا الأمر بهب تصحيحو بػابؼساواة وىي إعطاء نفس الفرص للذكور و الإناث في الإمتحانات 

 . كز ابؼسؤولية دوف بسييز لأحد ولو إبهابياابؼهنية و اختبارات التًقية و الولوج بؼرا 
ففي حالة ابؼناصفة يكوف بؾتمع ابؼسؤولتُ مقسما بتُ ذكور و الإناث قسمة صحيحة كاملة ولكن 

عيب الكفاءة و ابؼردودية سيكوف بارزا، لأنو و من أجل برقيق العدد الكامل يستحيل و بكن لا نعيش في عالد 
 . متماثلة بتُ ابعنستُمثالر أف بقد كفاءات متكاملة و 

 فلا يعتٍ أف تكوف رجلا أف لك كفاءة عالية و ليس كونك أنثى يعطيك أسبقية بحكم ابؼناصفة
ابؼساواة   أما في باب ابؼساواة فسيكوف بؾتمع ابؼسؤولتُ مقسما بالكفاءة و ابػبرة ، ىنا و فقط إف برققت

 كاملة برقق العدؿ .
 أي فاز كل منهما بنصفها متساويتُ.« : ف بابعائزة مناصفة فاز ابؼتباريا» ابؼناصفة: مصدر ناصف 

ابؼساواة : مصدر ساوى في اللغة أف يكوف اللفظ ابؼعبر عن ابؼعتٌ ابؼراد مساويا لو لا ينقص ولا يزيد 
 وابؼساواة ىي الأصل .
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   ز مبدأ المناصفة عن مبدأ الجدارة والإستحقاقييالفرع الثاني: تم
يقتضي صوف ابغقوؽ وابغريات الفردية ، أف تلتزـ الإدارة بواجب ابغياد في إطار عملية التوظيف 

-88)والنزاىة بعيدا عن المحاباة والمحسوبية، وتطبيق مبدأ ابعدارة والإستحقاؽ، وفي ىذا ابؼضمار أولذ ابؼرسوـ 
جب ابؼادة الثانية منو التي أكدت على واجب بدو  الالتزاـوابؼواطن عناية بؽذا  الإدارةقة بتُ لاابؼنظم للع( 131
 .1في بضاية حريات ابؼواطن وحقوقو ابؼعتًؼ بها دستوريا  وابؽيئات العمومية و أعوانها، الإداراتحياد 

يتعلق مبدأ ابؼناصفة بابؼساواة في الفرص بتُ الأفراد، حيث يتم اختيار الأشخاص بناءً على قدراتهم 
ومؤىلاتهم وليس بناءً على أي اعتبارات أخرى مثل العرؽ أو ابعنس أو الدين أو ابعنسية. ويسعى ىذا ابؼبدأ 

 الوظائف أو الفرص التعليمية أو الفرص إلذ برقيق العدالة وابؼساواة بتُ الأفراد في بصيع المجالات، سواء في
 .الاجتماعية الأخرى

أما مبدأ ابعدارة والاستحقاؽ، فيشتَ إلذ أف الأشخاص بهب أف يتم اختيارىم بناءً على قدراتهم 
وإبقازاتهم الفردية وابؼؤىلات التي بيتلكونها، وليس بناءً على أي عوامل خارجية أو ميزات شخصية، وىذا ابؼبدأ 

شكل خاص في العمل، حيث يتم تقييم الأشخاص بناءً على أدائهم وإبقازاتهم في العمل وليس بناءً ينطبق ب
 .على أي اعتبارات أخرى

وبالتالر بيكن التفريق بتُ ابؼناصفة وابعدارة والاستحقاؽ بأف ابؼناصفة تركز على توفتَ الفرص 
ختيار الأشخاص الأكثر ملاءمة بناءً على ابؼتساوية للجميع، في حتُ أف ابعدارة والاستحقاؽ تركز على ا

 قدراتهم وإبقازاتهم الفردية.
ئف بؼبدأ حياد الإدارة في مسألة الالتحاؽ بالوظابىضع في التوظيف والإستحقاؽ  ابعدارةومبدأ 

بأنها مسألة كانت موضوع حق دستوري يتمتع بو كل ابؼواطنتُ على السواء لا تفاضل بينهم إلا على العامة 
كفاءة وابعدارة والصابغية لشغل ابؼنصب، ومن ىنا تظهر العلاقة بتُ ابؼبدأين، فمبدأ ابغياد متفرع عن سبيل ال

، ذلك أف بفثل الإدارة ىو في الأصل موظف عمومي إذا كاف ملتزـ بدبدأ ابغياد ابعدارة والإستحقاؽمبدأ 
 .للمنصب الذي يشغلو لاستحقاؽ والنزاىة فلا شك أف ذلك نابع أيضا من جدارتو وكفاءتو

مبدأ ابعدارة والإستحقاؽ يؤدي إلذ برستُ الأداء بشكل سليم وبوقق ابؼصلحة العامة فهو يعتمد 
على كفاءة أولئك اللذين يعهد إليهم بتنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليهم لأنو بدوف موظف كفئ تظل الإدارة العمومية 

                                                           

 .59، ص2014.شمس الدين بشتَ الشريف، ابعدارة في تقلد الوظيفة العمومية بتُ النظرية والتطبيق، دار ابعامعة ابعديدة، ابعزائر،   1



العامة الوظائف تولي في المناصفة مبدأ مفهوم                                                                  لفصل الأولا  
 

 

17 

متها بهب أف برسن باختيار ابؼوظفتُ لضماف إجادة عاجزة عن برقيق أىدافها حتى واف أحسنت في وضع أنظ
وإلا باءت كل خطط الدولة ، لذلك فمبدأ الكفاءة حقق العديد من ابؼزايا فمن ناحية ساعد على برقيق 
الكفاءة في الأداء الإداري عن طريق إختيار الأجدر كما أبعد المحسوبية في التعيتُ، وأكد إلتزاـ ابؼوظف بتحقيق 

وإنشاء أجهزة تكلف بتنظيم وابؼسابقات ، ويتم برقيق مبدأ الكفاءة عن طريق إجراء الامتحانات الصالح العاـ 
 .ىذه ابؼسابقات وتقوـ بعملية الاختيار من جهة والتعيتُ من جهة أخرى

وبشكل عاـ بيكن القوؿ إف ابؼناصفة ىي أساس ابؼساواة بتُ الأفراد، في حتُ بيثل ابعدارة 
 انصافاً لتحقيق ابؼساواة . والاستحقاؽ نهجًا أكثر

بعد أف قمنا بتوضيح مفهوـ مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة في ابؼبحث الأوؿ سنتطرؽ في 
 ابؼبحث الثاني إلذ التكريس الدستوري والاساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة .

 والأساس القانوني لمبدأ المناصفةالمبحث الثاني: التكريس الدستوري 
 خلاؿ اتفاقية من ،الإىتماـ على موضوع بضاية حقوؽ ابؼرأة مع نهاية السبعينياتتركز 

"CEDAWالتي أعتمدت من قبل ابعمعية العامة للأمم ، على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة "للقضاء
لأغراض ىذه  ، حيث نصت في ابؼادة الأولذ منها على:"1979كانوف الأوؿ /ديسمبر   18ابؼتحدة في 

ية يعتٌ مصطلح "التمييز ضد ابؼرأة" أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد يتم على أساس ابعنس ويكوف من الاتفاق
آثاره أو أغراضو، توىتُ أو إحباط الاعتًاؼ للمرأة بحقوؽ الإنساف وابغريات الأساسية في ابؼيادين السياسية 

و توىتُ أو إحباط بستعها بهذه ابغقوؽ أو والاقتصادية والاجتماعية والثقافية وابؼدنية أو في أي ميداف آخر، أ
  .بفارستها بؽا، بصرؼ النظر عن حالتها الزوجية وعلى أساس ابؼساواة بينها وبتُ الرجل"

وانعكس ذلك على العديد من الدوؿ التي سعت لتكييف مضامتُ قوانينها الداخلية وفق ما تقتضيو 
ابؼساواة بتُ الرجاؿ والنساء ثم ابؼطالبة فيما بعد بتطبيق ابؼناصفة على ىذه الاتفاقية، التي بدأت بابؼناداة بتطبيق 

مستوى التشغيل ومراكز ابزاذ القرار، وقد عرفت ابعزائر طرح موضوع ابؼساواة منذ أوؿ دستور عرفتو في 
والذي نص لأوؿ مرة  على مصطلح ابؼناصفة ، كمحاولة بؼواكبة  2016ليليو التعديل الدستوري في  1963

، لذلك قمنا بدراسة لتغيتَ ابغاصل في العالد على مستوى ىذا ابؼوضوع، وتكييف القوانتُ وفقا بؽذا التوجوا
كريس الدستوري بؼبدأ ابؼناصفة وابؼطلب التبالدراسة ىذا ابؼبحث في مطلبتُ إثنتُ فابؼطلب الأوؿ تناولنا فيو 

 الثاني الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة . 
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  لتكريس الدستوري لمبدأ المناصفةالمطلب الأول: ا
لقد أصبحت ابؼناصفة من القضايا التي بست إثارتها بقوة في الفتًة الأختَة، من طرؼ العديد من 
الدوؿ  ولد تشكل ابعزائر استثناء بغرض مسايرة وتكييف مضامتُ دساتتَىا وقوانينها للاتفاقيات التي وقعت 

التي نصت على بؾابهة كل أشكاؿ التمييز ضد  1داو "سي" "CEDAW"عليها، وعلى رأسها اتفاقية ،
، وىذا ابؼطلب التي تتًتب عنها والآثاربها المجتمعات  للاستثناءات التي تتميزابؼرأة، دوف وضع أدنى اعتبار 

التكريس الدستوري بؼبدأ  (، والفرعفرع الاوؿ ) 2016يشتمل على فرعتُ مبدأ ابؼناصفة في تعديل دستور 
 .)فرع ثاني( 2020ابؼناصفة في التعديل الدستوري 

 2202دستور تعديل الفرع الأول: التكريس الدستوري لمبدأ المناصفة في 
لد تنص الدساتتَ ابعزائرية منذ الإستقلاؿ على مفهوـ ابؼناصفة إلا في التعديل الدستوري لسنة 

في على مايلي:" تعمل الدولة على ترقية التناصف بتُ الرجاؿ والنساء  ( منو والتي نصت36في ابؼادة ) 2016
 . سوؽ العمل
 على ترقية ابؼرأة في مناصب ابؼسؤولية في ابؽيئات والإدارات العمومية وعلىابعزائرية تشجع الدولة و 

 ."مستوى ابؼؤسسات
على دور وحق ونص صراحة  2016فمصطلح التناصف ظهر لأوؿ مرة في التعديل الدستوري لسنة 

 ابؼرأة في تولر مناصب ابؼسؤولية التي كانت حكرا على الرجاؿ .
وقبل إدراج مصطلح التناصف في الدستور جاء قبل ذلك النص على مبدأ ابؼساواة كمبدأ عاـ 

ذكر مصطلح ابؼساواة  والواجبات دوف( على تساوي ابؼواطنتُ في ابغقوؽ 12نص في ابؼادة ) 1963فدستور 
 يلي:" لكل ابؼواطنتُ من ابعنستُ نفس ابغقوؽ والواجبات" . ادة كمافقد جاءت ابؼ

 
 
 

                                                           

مع التحفّظ، إلذ ،يتضمن انضماـ ابعمهورية ابعزائرية  1996يناير  22ابؼوافق  1416رمضاف  2مؤرخ في  51-96مرسوـ رئاسي رقم  -  1
 1416رمضاف  4الصادر في  6،ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد:  1979اتفاقية القضاء على بصيع أشكاؿ التمييز ضد ابؼرأة لسنة 

 .1996يناير  24ابؼوافق 
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  2222الفرع الثاني: التكريس الدستوري لمبدأ المناصفة في دستور
تعمل الدولة على ترقية "في الفقرة الأولذ:  1(68)في ابؼادة  2020ادرج مفهوـ ابؼناصفة في دستور
ونص في الفقرة الثانية على برديد بؾاؿ التناصف إذ أقر  "التشغيلالتناصف بتُ الرجاؿ والنساء في سوؽ 

ابؼشرع على دور ابؼرأة في تولر مناصب ابؼسؤولية :" تشجع الدولة ترقية ابؼرأة في مناصب ابؼسؤولية في ابؽيئات 
  ."والإدارات العمومية وعلى مستوى ابؼؤسسات

قيق ابؼناصفة بتُ سعي الدولة في بر إلذ مبدأ التناصف على 2020كما أشار ابؼشرع في دستور
الرجاؿ والنساء ومكافحة كل أشكاؿ التمييز لتحقيق ىدؼ ابؼناصفة بتُ ابعنستُ  وضماف تكافؤ الفرص في 

في دخوؿ بصيع المجالات لتولر  ابؼرأةنطاؽ تولر ابؼسؤوليات وفي بصيع ابؼيادين ، وىو ما يضمن للمرأة حق 
  بسكنها من ذلك من جهة . ابؼسؤوليات عند حيازتها بؼؤىلات

وبيكن أف تتحقق نتيجة عكسية بوجود نسبة من النساء متجاوزة نسبة ابؼناصفة أو العكس بتفوؽ 
في المجالس  ابؼساواةذكوري ، لذلك ابؼناصفة مبنية على مبدأ تكافؤ الفرص ، وىنا سعت الدولة إلذ برقيق 

ة والتي قد تؤدي إلذ فوز النساء أو خسارتهن ابؼنتخبة وليس التناصف على مستوى القوائم الإنتخابي
 الإنتخابات .

وأشار ابؼشرع إلذ ترقية التناصف بتُ ابعنستُ في بؾاؿ التشغيل بينما في المجاؿ السياسي فكل 
 ابعنستُ.ابؼواطنتُ متساوين أماـ القانوف بوجود بضاية لكل من 

إلذ حق ابؼواطنتُ الذين تتوفر فيهم الشروط القانونية بؼمارسة حق التًشح  (56)ونصت ابؼادة 
على ترقية ابغقوؽ السياسية للمرأة ، من خلاؿ توسيع فرص بسثيلها في  (59)والإنتخاب ،كذلك نصت ابؼادة 

 المجالس ابؼنتخبة ، مع تشجيع ترقيتها في مناصب ابؼسؤولية في ابؽيئات ابؼختلفة .
خلص إلذ توفتَ  2020توري بؼبدأ التناصف في التعديل الدستوري الأختَ لسنةوالتكريس الدس

الضمانات اللازمة بغمايتو ، وبذلك ستمنحو القوة الإلزامية التي ستدفع حتما إلذ بناء نظاـ قانوني فعاؿ ، 
تضمن ابغماية ابؼثلى  بهسد بموذج دولة القانوف ابؼعاصرة في ابعزائر ابعديدة التي ينادي بها رئيس ابعمهورية والتي

 بغقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية .
                                                           

بإصدار التعديل الدستور، ، ّ يتعلق  2020ديسمبر  30ابؼوافق  1442بصادي الأولذ  15مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقم  - 1
 2020ديسمبر  30،الصادر في  82،في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2020ابؼصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر 



العامة الوظائف تولي في المناصفة مبدأ مفهوم                                                                  لفصل الأولا  
 

 

20 

في  2020و  2016بعد دراسة التكريس الدستوري بؼبدأ ابؼناصفة في كل من التعديل الدستوري
 ابؼطلب الأوؿ سنتطرؽ إلذ الأسس القانونية بؼبدأ ابؼناصفة في ابؼطلب الثاني .

 المطلب الثاني: الأساس القانوني لمبدأ المناصفة 
من خلاؿ تعريف مبدأ ابؼساواة أماـ  القانوف " عدـ التفرقة أو التمييز فيما بتُ الناس على أساس من 
الإنتماء أو ابعنس او التمييز اللغوي أو الديتٍ أو العقائدي أو السياسي أو الإختلاؼ الطبقي الإجتماعي 

،حيث يتفرع عن ىذا ابؼبدأ عدة مبادئ أخرى كمبدأ ابؼساواة في برمل تكاليف والاعباء العامة، ومبدأ 1وابؼالر"
 ابؼساواة في الإلتحاؽ بالوظائف العامة ومبدا سواسية ابؼواطنتُ أماـ القانوف ...   . 

 بؼبدأانوني ىذا ابؼطلب الذ فرعتُ حيث في الفرع الأوؿ تناولنا بالدراسة الأساس القعلى قسم العمل 
 صفة في قانوف الوظيفة العمومية وفي الفرع الثاني الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة في قانوف الإنتخابات .ناابؼ

 الفرع الأول: الأساس القانوني لمبدأ المناصفة في قانون الوظيف العمومي 
متساوية، وىو مبدأ قانوني مبدأ ابؼناصفة يعتٍ توزيع الفرص بتُ الأفراد أو المجموعات بطريقة عادلة و 

 .يتم التأكيد عليو في العديد من النظم القانونية حوؿ العالد
يعتمد الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة على العديد من ابؼبادئ القانونية الأساسية، مثل مبدأ ابؼساواة 

   الفرص تكافؤوعدـ التمييز وابغقوؽ الإنسانية. على سبيل ابؼثاؿ، في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، بوظر قانوف 
(Equal Opportunity Act)   الإسكاف وغتَىا من المجالات على التمييز في التوظيف والتعليم و

أساس ابعنس أو العرؽ أو الدين أو ابعنسية أو الإعاقة أو العمر أو ابغالة الاجتماعية، ويتطلب القانوف من 
 .بصيع ابؼؤسسات وابؽيئات ابغكومية وابػاصة تطبيق مبدأ ابؼناصفة

بيقو في عدة بؾالات منها العمل يعُدُّ مبدأ ابؼناصفة اساساً قانونياً في العديد من الدوؿ، ويتم تط
والسياسة والتعليم وغتَىا، ويتم تطبيقو لتحقيق ابؼساواة بتُ الأفراد وابغدّ من التمييز الذي ينتج عن عدـ 

 .ابؼساواة

                                                           

، نقلا  213،ص 1998عبد السلاـ علي ابؼزوغي، ابؼوسوعة العابؼية للمعرفػة، ابعػزء الثالػث، صػكوؾ ومواثيػق حقوؽ الإنساف والشعوب،  - 1
امعة طرابلس، عن صالح أبضد الفرجاني، مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف وتطبيقاتو في القانوف الليبّ، بؾلة العلوـ القانونية والشرعية، كلية ابغقوؽ، ج

 229، ص  2015العدد السادس، جواف 
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في الولايات ابؼتحدة، ينص القانوف على أنو بهب أف يكوف للجميع فرص متساوية في ابغصوؿ على 
تَىا، وأنو بهب أف تكوف القرارات ابؼتعلقة بالتوظيف والتًقية والإقالة تستند إلذ الوظائف والتًقيات والتعليم وغ

القدرات والأداء، دوف أف يكوف للجنس أو العرؽ أو الدين أو ابعنسية أو العمر أو الإعاقة أو الوضع 
 .الاجتماعي أو ابعنسي أو ابؽوية ابعنسية أو ابػلفية الثقافية أي تأثتَ

وبي، ينص ميثاؽ الابراد الأوروبي على أف بصيع الأشخاص متساووف في ابغقوؽ وفي الابراد الأور 
وابغريات، وبوظوف بحماية متساوية للقانوف، ويتضمن ابؼيثاؽ أيضاً تعليمات وإرشادات حوؿ ابؼساواة بتُ 

 .ابعنستُ وحقوؽ العماؿ وابؼواطنتُ الأوروبيتُ
ناصفة من خلاؿ التشريعات والسياسات ابغكومية وفي العديد من الدوؿ الأخرى، يتم تطبيق مبدأ ابؼ
 التي برظر التمييز وتشجع على ابؼساواة في بصيع المجالات .  

وبوظر التمييز على أساس ابعنس أو العرؽ أو الدين أو العمر أو الإعاقة أو الابراد الزوجي أو الوضع 
 .لاء السياسيالاجتماعي أو اللغة أو الأصل الوطتٍ أو ابعنسية أو اللوف أو الو 

القاعدة العامة تنص على حظر إقامة أي تفرقة بتُ ابعنستُ في تولر الوظائف العمومية إلا إذا 
اقتضت طبيعة الوظيفة العمومية أو شروط بفارستها ذلك)مقتضيات ابؼرافق العمومية ومستلزماتها(، وىذا ما 

في تولر الوظائف العمومية وعلى وجو  ابعنستُإف منع التفرقة بتُ  ، استقر عليو موقف بؾلس الدولة الفرنسي
، والسياسةابػصوص تلك الوظائف الرجالية ابػالصة، حيث اكتسحت ابؼرأة كل الوظائف العمومية، 

من الوظائف الأخرى وأثبتت جدارتها وقدرتها وكفاءتها باستحقاؽ وتفاني كبتَين، ولا ريب  وغتَىا والعسكرية
واىا العلمي والثقافي مرتبة لا تقل عن تلك التي يتمتع بها الرجاؿ أو تفوؽ، في ذلك طابؼا أنها بلغت في مست

لكن درجة اكتساحها بؽذه الوظائف العمومية وابؼناصب العليا بىتلف من دولة لأخرى، ففي بلجيكا مثلا 
 تقلدت ابؼرأة كل الوظائف بدا فيها الوظائف العسكرية خصوصا الأسلاؾ ابػاصة للجيش بناء على الأمر

 . 1لذا يعد القانوف البلجيكي أرحم للمرأة ، 1981فيفري  3ابؼلكي ابؼؤرخ في 
أما في فرنسا فقد كانت بذيز إجراء بعض ابؼسابقات ابؼنفصلة لا سيما في ابؼسابقات ابػاصة 
بالانتساب للشرطة أو إدارة السجوف، ولكن سرعاف ما تراجعت على ذلك برت ضغط اللجنة الأوروبية حيث 

 . رسوما الشرطة الوطنيةأصدرت م
                                                           

 137،ص 2003لر، دار ىومة، اعمر بوياوي، ابغقوؽ السياسية للمرأة في الشريعة  الاسلامية والقانوف الدو  - 1
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لقد منحت بعض القوانتُ ابؼقارنة بعض الامتيازات والأولويات في التوظيف والتًقية لبعض الفئات  
كقدماء ابؼصابتُ في ابغرب أو المجاىدين أو زوجات الشهداء وأبنائهم وفقا للقانوف كاستثناء وارد على مبدأ 

الاستثناء ما ىو إلا خرؽ بؽذا ابؼبدأ، ومن ثم يعد ، إنتهاكا ابؼساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية وىذا 
 . 1صارخا بؼبدأ الأمن القانوني الذي يقوـ على عدـ وجود تناقض في القواعد القانونية

لولوج إلذ بعض الوظائف العمومية ذات الطبيعة ابػاصة وابػالصة لا يتعارض مع مبدأ ابؼساوة إف ا
في إدارة السجوف، وابغماية ابؼدنية، إدارة الغابات، والشرطة بؼا بؽذه الوظائف  بتُ ابعنستُ كأصل عاـ لاسيما

العمومية من مهاـ يصعب على ابؼرأة القياـ بها لطبيعتها الفيزيولوجية والنفسية وما تقتضيو فتًة ابغمل والرضاعة، 
الالتحاؽ بشرطة البلدية، مع الأخذ بابغسباف بعض ابؼهاـ وليس كلها، فعلى سبيل ابؼثاؿ يصعب على ابؼرأة 

ومن ثم يسمح للنساء تقلد كل الوظائف العمومية ما عدا تلك التي لا تتلائم مع طبيعة الوظيفة وشروط 
 . بفارستها وطبيعة ابؼرأة ذاتها

حيث تنص الفقرة  2016التناصف بتُ ابعنستُ في سوؽ الشغل كرسو التعديل الدستوري لعاـ 
على ما يلي:" تعمل الدولة على ترقية التناصف  1996ة بعد تعديل دستور ( ابعديد36الأولذ من ابؼادة )

من نفس ابؼادة بأنو:" تشجع الدولة ترقية ابؼرأة  الثانيةبتُ الرجاؿ والنساء في سوؽ الشغل"، ثم أضافت الفقرة 
ولذ أعلاه إف نص الفقرة الأ ."والإدارات العمومية وعلى مستوى ابؼؤسسات ابؽيئاتفي  ابؼسؤوليةفي مناصب 

( على 32حيث تنص ابؼادة ) ، 2016من التعديل الدستوري لعاـ  63و 34و 32يتناقض مع نص ابؼواد 
أف :" كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ القانوف ولا بيكن أف يتذرع بأي بسييز يعود سببو إلذ ابؼولد، أو العرؽ، أو 

على ما  34ي"، في حتُ تنص ابؼادة ابعنس، أو الرأي، أو أي شرط أو أي ظرؼ آخر، شخصي أو اجتماع
يلي:" تستهدؼ ابؼؤسسات ضماف مساواة كل ابؼواطنتُ وابؼواطنات في ابغقوؽ والواجبات بإزالة العقبات التي 
تعوؽ تفتح شخصية الإنساف وبروؿ دوف مشاركة ابعميع الفعلية في ابغياة السياسية، والاقتصادية، 

فتنص على ما يلي:" يتساوى بصيع ابؼواطنتُ في تقلد ابؼهاـ والوظائف  63والاجتماعية، والثقافية"، أما ابؼادة 
 . في الدولة دوف أية شروط أخرى غتَ الشروط التي بوددىا القانوف

                                                           

يوسف بوعيس، دور الأمن القانوني في ضماف مبدأ ابؼساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية، بؾلة دراسات في الوظيفة العمومية، المجلد  -  1
 .104،ص  2018الثالث، العدد الأوؿ، جواف 



العامة الوظائف تولي في المناصفة مبدأ مفهوم                                                                  لفصل الأولا  
 

 

23 

بشكل عاـ، بيكن القوؿ أف مبدأ ابؼناصفة يستند إلذ قيم العدالة وابؼساواة، ويعد جزءاً أساسيًا من 
 لد .العديد من الأنظمة القانونية حوؿ العا

 الفرع الثاني: الأساس القانوني لمبدأ المناصفة في قانون الإنتخابات 
في مادتو  الرابعة من متطلبات التًشح احتواء التصريح بالتًشح على جنس  031-12وفقا للقانوف 

ابؼتًشح ،كما تضيف ابؼادة السادسة أف الإستخلاؼ للمتًشح يكوف من نفس ابعنس، ويرتبط ذلك بكل 
( إمكانية استفادة الأحزاب من مساعدة 7حالات التًشح ابؼستلزمة للإستخلاؼ ، وأضافت ابؼادة السابعة )

 .من الدولة، وفقا لعدد ابؼتًشحات في الإنتخابات ابؼتعلقة بالمجلس الشعبّ الوطتٍ أو المجالس المحلية مالية
حدد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل ابؼرأة على مستوى المجالس ابؼنتخبة وجاء ىذا القانوف بعد حيث 

( مكرر ، 31ابؼادة ) افةإض في مادتو الثانية 19-08الذي أقر في القانوف  2008 التعديل الدستوري لسنة
بالنص على عمل الدولة لتًقية ابغقوؽ السياسية للمرأة، من خلاؿ توسيع بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة، ويأتي 

 .لتوضيح كيفيات تطبيق ذلك( 12-03)القانوف ابؼشار إليو 
وتتضمن ابؼادة الثانية من القانوف وجوب مراعاة عدد النساء في قوائم التًشيحات سواء تعلقت 

بانتخابات المجلس الشعبّ الوطتٍ فقد حدد  الأمربقوائم أحزاب أو أحرار وفقا لعدد ابؼتًشحتُ، فإذا تعلّق 
(مقاعد 4قاعد يساوي أربع )حيث إذا كاف عدد ابؼ 03-12لقوائم ابؼتًشحتُ وفقا للقانوف عدد ابؼقاعد وفقا 

( 5(، وإذا كاف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ ابػمس )%20فإف النسبة ابؼخصصة للنساء ىي عشروف بابؼئة)
( إذا  %35(، وترتفع النسبة إلذ بطسة وثلاثوف بابؼئة)%30مقاعد فإف النسبة ابؼخصصة للنساء ثلاثوف بابؼئة )

( إذا  %40( ، وتصل إلذ نسبة الأربعتُ في ابؼئة)14شر مقعدا )كاف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ أربعة ع
بطسوف بابؼئة ( ، أما النسبة ابؼخصصة للنساء %32كاف عدد ابؼقاعد يساوي أو يفوؽ إثنتُ وثلاثوف بابؼئة)

 ( بالنسبة للمقاعد ابؼخصصة للجالية ابعزائرية بابػارج .50%)
فمن خلاؿ برليل ابؼعطيات السالفة الذكر نلاحظ ابؼنحى التصاعدي لمحاولة تضمتُ قوائم التًشح 

 للمجلس الشعبّ الوطتٍ  ويرتبط إرتفاع نسبة بسثيل ابؼرأة إلذ عدد ابؼقاعد ابؼخصصة لكل دائرة إنتخابية .

                                                           

،بودد كيفيات توسيع حظوظ بسثيل ابؼرأة في المجالس  2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر  18مؤرخ في  03-12قانوف عضوي رقم  - 1
 2012يناير  14ابؼوافق  1443صفر  20ابؼنتخبة، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد الأوؿ، الصادر في 
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ابعالية ابعزائرية  ( للنساء لوجود نسبة كبتَة من%50أما بخصوص بزصيص ابؼشرع ابعزائري لنسبة )
 بابػارج  وىو مايساعد على جعل القوائم الإنتخابية أكثر قابلية لتخصيص نصفها للمرأة .

فإنو إذا كاف عدد  03-12أما بالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية الولائية فوفقا لنفس القانوف 
بابؼئة نسبة بسثيل ابؼرأة ىي ثلاثوف  ( مقعد فإف47( و السبعة والأربعوف )35ابؼقاعد بتُ ابػمسة والثلاثوف )

( مقعد ترتفع النسبة 55( وابػمسة وابػمسوف )51(، وإذا كاف عدد ابؼقاعد بتُ الواحد وابػمسوف )30%)
 ( .%35إلذ بطسة وثلاثوف بابؼئة)

%( للمجالس 30أما بالنسبة لإنتخابات المجالس الشعبية البلدية، فقد خصصت بؽا ثلاثوف بابؼئة )
( نسمة، 20.000ابؼوجودة في مقرات الدوائر، والبلديات التي يفوؽ عدد سكانها العشروف ألف )الشعبية 

ابؼشار إليو من قبل، وتضيف ابؼادة الثالثة إلذ كيفية توزيع ابؼقاعد،  03-12وفقا للمادة الثانية من القانوف 
د الأصوات ابؼتحصل عليها، وقد التي تأتي وفقا لتًتيب أبظاء النساء ابؼشاركات في الإنتخابات، وبحسب عد

قبل تعديلو واستقر ابؼشرع   011-12انسجم ذلك مع نظاـ القائمة ابؼغلقة، الذي أخذت بو ابعزائر في الأمر 
في ابؼادتتُ مئة وتسعة  012-21ابعزائري على اختيار أسلوب القائمة ابؼفتوحة، في القانوف العضوي 

 ( .191( ومئة وواحد وتسعوف )169وستوف)
العضوي  ابؼؤسستُ بغزب سياسي في القانوف الأعضاءوتأتي ابؼناصفة بعد اشتًاط تواجد ابؼرأة ضمن 

السياسية، وىو بدثابة تدرج بكو مسعى برقيق أكبر حضور بفكن للعنصر  بالأحزابابؼتعلق  043-12رقم 
.النسوي في ابغياة السياسية، سواء على ابؼستوى المحلي أو الوطتٍ

                                                           

يدة الربظية ،يتضمن التعديل الدستوري، ابعر  2008نوفمبر  15ابؼوافق  1429ذي القعدة  17مؤرخ في  19-08القانوف رقم  - 1
 .2008نوفمبر  16ابؼوافق  1429ذي القعدة  18الصادر في  64للجمهورية ابعزائرية، العدد: 

،ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ابعريدة الربظية للجمهورية  2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر  18مؤرخ في  01-12قانوف عضوي   - 2
 .2012يناير  14ابؼوافق  1433صفر  20ابعزائرية، العدد: الأوؿ الصادر في 

مارس يتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات، ابعريدة الربظية  10ابؼوافق  1442رجب  26مؤرخ في  01-21أمر رقم  -  3
 2021 .مارس  10ابؼوافق  1442رجب  26،الصادر في  17للجمهورية ابعزائرية، العدد 
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بالرجوع إلذ المجتمع والقيم التي يقوـ عليها في واقع ابغاؿ، والتي التي كانت ولا تزاؿ بسثل منظومة 
تشريعية عرفية، لا بيكن فصل مبدأ التناصف وابؼساواة بتُ ابعنستُ عن الواقع الإجتماعي الذي تطرح فيو ىذه 

التعامل مع تم من خلابؽا  التيمن مكانة ابؼرأة بالرجوع إلذ مضموف الأعراؼ الإجتماعية، الدراسة،  وانطلاقا 
قليلا مقارنة بباقي المجتمع الذي عرؼ فئة متعلمة والتي كاف تواجدىا وتأثتَىا كابؼرأة، وحددت بالتالر مكانتها،  

قاء بدكانة ابؼرأة،  كانت فئة كبتَة من بذذر ابعهل والفقر ولد تتح بؽا فرصة تلقي ابؼعارؼ التي تساىم في الارت
في المجتمع وترجع الكثتَ من النقائص إلذ تواجد ابؼرأة كنقص فرص العمل تعتًؼ بتواجد ابؼرأة  المجتمع لا
من الأمور التي عائقا أماـ تقدـ ابؼرأة  ابغركة ابؼرورية وتراجع فرص ابغصوؿ على سكن وغتَىا وغتَىا واكتظاظ

 .وتقلدىا مناصب ابؼسؤولية إلذ جانب الرجل 
القانونية  الآليات تناولنا حيث في ابؼبحث الأوؿ ، مبحثتُو إلذ لدراسة ىذا الفصل قمنا بتقسيم

 . كمبحث ثاني  القيود الواردة على تطبيق مبدأ التناصفو  ،لتطبيق مبدا ابؼناصفة
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 المبحث الأول: آليات تطبيق مبدأ المناصفة
ترتبط بالقاعدة  الأوؿإف الآليات القانونية لتطبيق مبدأ ابؼناصفة تنقسم إلذ ثلاثة أصناؼ، يتعلق 

من بؾموعة من النقائص ابؼؤثرة في مستوى موضوعيتها، كما بقد عوائق قانونية في  انطلاقاالقانونية ذاتها، 
التي تستهدفها، ويتعلق الصنف الثالث بالتبعية القانونية،  للأبعادبرمل بظة سياسية، نظرا لكنو ّ  الأساس

القاعدة القانونية ىي امتداد لتطبيق مفهوـ السيادة الوطنية، والتي تعتًيها بعض التأثتَات مرتبطة وبإعتبار 
ج على الدوؿ، التي ينظر إليها على إلذ تعميم بموذ  خلابؽابوجود تأثتَ لبعض القواعد القانونية التي يسعى من 

 .أنها بحاجة إلذ ترتيب قوانينها وفقا بؼا ينسجم مع ىذه القواعد
الآليات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في تولر الوظائف وىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ 

 )مطلب أوؿ(، والآليات القضائية لتطبيق مبدأ التناصف)مطلب ثاني( .العامة
  الآليات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في تولي الوظائف العامة  :الأولالمطلب 

والذي جاء نتيجة للثورة الفرنسية أصلا  1789لقد شكل إعلاف حقوؽ الإنساف وابؼواطن لسنة 
لى تاربىيا بؼبدأ ابؼساواة ، وىذا إستنادا بؼا نصت عليو الوثيقة ابؼنظمة لو خصوصا في ابؼادة الأولذ التي تنص ع

منو على أف : "...بصيع  6أف: " يولد الناس ويعيشوف أحرارا ومتساوين أماـ القانوف" كما نصت ابؼادة 
ابؼواطنتُ متساووف أماـ القانوف في الكرامة وابغقوؽ .والوظائف العامة.." ، أي ضرورة ابؼساواة أماـ بصيع 

 . 1ابؼواطنتُ ودوف أية عنصرية
بؼتحدة : " أف نؤكد من جديد إبياننا بابغقوؽ الأساسية للإنساف، كما جاء في مقدمة ميثاؽ الأمم ا

وبػػػكػػػرامة الفرد وقدره وبدا للرجاؿ والنساء، والأمم كبتَىا وصغتَىا من حقوؽ متساوية"، كما نصت ابؼادة 
 .  "2الثانية من نفس ابؼيثاؽ على:" تقوـ ابؼنظمة على مبدأ ابؼساواة بتُ بصيع أعضائها

بؼبدأ ليشمل أغلب ابؼواثيق الدولية، ومنها الإعلاف العابؼي بغقوؽ الإنساف الذي أقرتو ثم عم ىذا ا
،حتُ نصت على حق ابؼساواة بتُ الأفراد في الكرامة و الإخاء،  1948ابعمعية العامة للأمم ابؼتحدة عاـ 

الإعلاف، كما تنص أيضا وعلى أف الناس سواسية بتُ القانوف، وبؽم ابغق في بضاية متساوية ضد أي بسييز بىل ب

                                                           

تقلد الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص  إدارة عامة، كلية  لعقابي بظيحة، مبدأ ابؼساواة في - 1
 . 19،ص2010-2009ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، 

 . 20لعقابي بظيحة، نفس ابؼرجع، ص - 2
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الاعتًاؼ بالكرامة ابؼتأصلة في بصيع أعضاء الأسرة البشرية وبحقوقهم ابؼتساوية  ": ديباجة ىذا الأختَ على أف
على: "  ،في حتُ أف ابؼادة الأولذ من نفس الإعلاف  تنص  1الثابتة ىو أساس ابغرية والعدؿ والسلاـ في العالد"

يتُ في الكرامة وابغقوؽ وقد وىبو عقلا وضمتَا وعليهم أف يعاملوا بعضهم بعضا يولد بصيع الناس أحرارا متساو 
 "بروح الإبىاء

إف ابؼتأمل للنتائج ابؼرتبطة بفوز النساء في بعض التجارب الإنتخابية، أو حصوبؽا على مناصب 
الأمريكية، عند تولر  ةسياسية قيادية، في أعرؽ الدوؿ التي تتصدر الدوؿ الدبيقراطية ابغديثة كالولايات ابؼتحد

منصب مرتبط بكتابة الدولة للخارجية أو رئاسة بؾلس الشيوخ، أو فرنسا، بريطانيا وإيطاليا... بقد ردود أفعاؿ 
إعلامية وسياسية تتعاطى مع ابؼوضوع بنوع من الاستغراب، داخل ىذه الدوؿ،باعتبار ابغدث يشكل استثناء 

غم تصدر ىذه الدوؿ ابؼطالبة بتحقيق ابؼناصفة، في الدوؿ ابػاضعة في تواجد ابؼرأة في مثل ىذه ابؼراكز، ر 
 لتأثتَىا السياسي . 

ي الفكر الغربي ابغديث بنيت القوانتُ وابؼعاىدات الدولية عموما على فكرة ابؼساواة دوف أدنى فف
بينهما بدثابة مساس بكرامة اعتًاؼ بوجود اختلافات طبيعية بتُ ابعنستُ، وامتد الأمر إلذ اعتبار بؿاولة التمييز 

ابؼقصودة من  ، ابؼرأة ،فمصطلح ابؼناصفة قد يبدو ابؼرحلة ابؼوالية ، وىي بذلك تقصي كل سنن الفطرة البشرية
تطبيق ابؼساواة، بالوصوؿ إلذ تواجد متساو بتُ ابعنستُ في بـتلف القطاعات، لكن الواقع بيكن أف يشتَ إلذ 

قصود من ابؼساواة برقيق ظروؼ متساوية للطرفتُ لبلوغ ابؼراكز القانونية خلاؼ ذلك، من خلاؿ اعتبار أف ابؼ
 .في بـتلف المجالات دوف وجود عراقيل لأحد الطرفتُ

ونظرا لأف الطبيعة لد تساوي بتُ الأفراد في ابؼواىب والقدرات الشخصية، فإف ذلك قد إنعكس على 
وخاصة مع التقدـ العلمي والتقتٍ، وقد أدى ذلك  واقع حياتهم، عن طريق ظهور تفاوت حقيقي وبسييز فعلي،

إلذ إنعداـ ابؼساواة في الواقع نتيجة لإختلاؼ الظروؼ الطبيعية وابؼادية، وظهرت الفوارؽ بتُ الأفراد أولا، ثم 
قد و إلذ النظاـ الطبقي وزيادة الفوارؽ بتُ الطبقات، إزدادت إتساعا بفعل نظاـ الوراثة الذي أدى بدوره، 

                                                           

،الدار العلمية الدولية للنشر والتوزيع ، دار  1في الشريعة الإسلامية والقانوف الوضعي، طبؿمد علي السالد عياد ابغلبّ، مبدأ ابؼساواة  - 1
 .140،ص  202الثقافة للنشر والتوزيع، عماف، 
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المجتمعات التي طبقت الدبيوقراطية التقليدية ومبادئ ابؼذىب الفردي ابغر في  1عاد ىذه ابؼفارقات فيإتضحت أب
                                                                .معاملة الأفراد أماـ القانوف، إذ أف مصالح الطبقة الرأبظالية ىي التي حددت معالد القانوف ووضعتو مبادئو

تساع ابؽوة الفاصلة بتُ إفاد في نهاية الأمر بالمجتمعات التي طبقت ابؼساواة القانونية البحتة إلذ تقديس أوىو ما
أدى إلذ بروز ما  وىوابؼساواة ومضمونها ابغقيقي، و الأفراد والطبقات بفا أدى في النهاية إلذ برطيم جوىر الثروة 

 . الواقعية بتُ الأفراد والطبقات، وعدـ الإكتفاء بابؼساواة القانونية النظرية ابؼناداة بتحقيق ابؼساواة الفعلية أو 
الضمانات القانونية لتطبيق مبدأ مقارنة بتُ التشريع الفرنسي وابعزائري،  قمنا في ىذا ابؼطلب بدراسة 

 لتطبيق مبدا التناصف في التشريع ابعزائريو الضمانات القانونية  (الفرع الاوؿ)ابؼناصفة في التشريع الفرنسي 
 ( .الفرع الثاني)

 الفرع الأول: الضمانات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في التشريع الفرنسي
راجعة الدستورية يعتبر النموذج الفرنسي واضحا وصربوا في تكريس مبدأ ابؼناصفة، حيث أسفرت ابؼ

لثة والرابعة من الدستور الفرنسي، وعليو تم إدراج على تعديل ابؼادتتُ الثا 1999الثامن من جويلية من سنة في 
مبدأ ابؼناصفة عن طريق نص دستوري نص على ابؼساواة بتُ ابؼرأة  والرجل بابؼشاركة في العهدات الإنتخابية، 

رأة الفرنسية على ابؼشاركة في بـتلف صدر قانوف آخر حفز ابؼ 2000وفي السادس من شهر جواف من سنة 
الإنتخابات، وأجبر الأحزاب السياسية على تقدنً قوائم تتضمن أبظاء بفثلات عن النساء، وىذا عن كل دائرة 

صدر قانوف يقضي بإلغاء كل قائمة إنتخابية لا  2007ساكن، وفي سنة  3500إنتخابية يبلغ عدد سكانها 
أخضعت البلديات التي يبلغ عدد  2014، ووفي سنة 2لإنتخابات المحليةتستجيب بؼبدأ ابؼناصفة خاصة في ا

 بؽذا القانوف .1000سكانها 
وقد عرؼ ىذا ابؼبدأ في فرنسا الكثتَ من ابؼعارضة وابعدؿ خاصة في صفوؼ ابغركات النسوية،  

خص ابؼرأة، ،والتي رفضت رفضا قاطعا بؽذا ابؼبدأ معتبرة إياه إىانة لش Elisabeth Badinterكالناشطة 
التي لابرتاج إلذ ىذا ابؼبدأ ، حيث من نظرىا أف بإمكاف ابؼرأة الولوج إلذ عالد السياسة بقدراتها وإمكانياتها 

                                                           

، النظم السياسية) دراسة لنظرية الدولة وابغكومة وابغقوؽ وابغريات العامة في الفكر الإسلامي والفكر الأوربي(  عبد الغتٍ بسيوني عبد االله - 1
 .375، الدار ابعامعية للطباعة والنشر ، الإسكندرية ، ص

 
2 - Laure Bereni, Anne Revillard, Des quotas à la parité, féminisme d’état et représentation 
, n° 67, "Genéses revue"politique (1974-2007), France, 2007, P.05 
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الذاتية ، دوف ابغاجة إلذ قانوف بسييزي ،ونادت إلذ ابؼساواة ابغقيقية للمرأة ككائن بشري وقالت: "إف نظاـ 
 . 1طة"ابؼناصفة ماىو إلا نظاـ تنكري لنظاـ الكو 

على مبدأ ابؼناصفة في تشريعاتهما، حيث  تحيث نصوكذلك حذت الدوؿ العربية حذو فرنسا 
 2011سعى ابؼشرع الفرنسي إلذ إقرار العديد من القوانتُ من أجل برقيق ابؼناصفة، كقانوف الإنتخابات لسنة 

يعتبر أوؿ قانوف يؤكد التًشح لعضوية المجلس الوطتٍ التأسيسي لوضع دستور جديد للدولة ، ودستًة مبدأ 
الذي يؤكد بشكل صريح على: "ضماف تكافؤ الفرص  46والفصل  21الفصل في 2014في دستور ابؼناصفة

بتُ الرجل وابؼرأة في برمل ابؼسؤوليات وفي بصيع المجالات، وسعي الدولة إلذ برقيق ىذا التناصف بتُ ابؼرأة 
 . 2والرجل في المجالس ابؼنتخبة"

كتُ ابؼرأة من كامل قد نص على مبدأ مناصفة، وحرص على بس 2011 والدستور ابؼغربي لسنة 
ضد النساء،  ناصفة بؼكافحة كل أشكاؿ التمييزحقوقها وبرقيق ابؼناصفة بتُ الرجل وابؼرأة، وأحدث ىيأة ابؼ

من  164تسعى بغماية النساء وحقوؽ ابؼرأة ابؼغربية ، حيث جاء في الفصل  والتي تعتبر مؤسسة دستورية
 رأةالدستور أف ىذه ابؽيئة تسهر على إحتًاـ حقوؽ ابؼ

  الفرع الثاني: الضمانات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في التشريع الجزائري
إف دساتتَ الدوؿ العربية من أىم بفيزاتها وقوانينها حرصها على احتوائها لنصوص تشتَ للكثتَ من 

تُ، كبداية ابغقوؽ والقيم وابغريات، ويأتي ىذا للوصوؿ إلذ غاية مضمونها برقيق الشرعية على مستوى القوان
بصيع الدوؿ بؼواكبتها على لرفع شبهة بـالفة كل ما يتصل بالتوجو بكو بناء منظومة قانونية شاملة، بزضع 

اقع ابؼعيش بؽذه الدوؿ، خاصة أماـ لي بؽا، بتًبصة ىذه النصوص في الو ة والتطبيق الفعمستوى القوانتُ المحلي
المحلي، وما يفتًضو ذلك من انسجاـ وتوافق  الإطارمتجاوزة  ،اكتساب ىذه ابغقوؽ وابغريات للطابع العابؼي

 .الذاتية الإجتماعيةبتُ القاعدة التشريعية ومعطيات وخصائص البيئة 
، بحيث تعتبر ابؼرأة  2016موجودا في ابعزائر حتى التعديل الدستوري لسنة لد يكن مبدأ ابؼناصفة إف 

د وتوجهها، فحاوؿ ابؼسرع الدستوري إشراؾ كل الفاعلتُ وبـتلف ابعزائرية شريكا أساسيا في برديد سياسة البلا
                                                           

1 -Jacqueline Rémy, Eric Mandonnat, oui à l’égalité, non à la parité, 1999, article 
disponible sur le site : « www.lexpress.fr » ,date de consultation : 17/02/2017. 

السياسية للمرأة العربية ابؼتعثرة في الإنتقاؿ الدبيقراطي الراىن: التجربة التونسية مثالا، المجلة العربية للعلوـ السياسية  مصباح الشيباني، ابؼشاركة - 2
 . 160،ص2015، لبناف، 48العدد
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، ومن ىنا جاءت الفئات الإجتماعية في إبزاذ القرارات ، لاسيما ابؼرأة وىذا نظرا لدورىا الفعاؿ في بناء المجتمع
 أسباب دستًة مبدأ ابؼناصفة ، حيث بيكن حصر ىذه الأسباب في مايلي :

ـ الكوطا في برقيق ابؼساواة الفعلية للمرأة مع الرجل، فلقد فشل نظاـ ابغصص ابؼعروؼ بنظا  -1
ترجم ابؼؤسس الدستوري ابعزائري حق ابؼرأة في ابؼشاركة السياسية بإعتماد نظاـ الكوطا على إثر التعديل 

جانفي  12ابؼؤرخ في  03-12، وىو ما ترجم بصدور القانوف العضوي رقم 2008الدستوري لسنة 
ات توسيع بسثيل ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة، والغرض منو تفعيل ابؼشاركة السياسية ، الذي بودد كيفي2012

للمرأة ابعزائرية في المجالس ابؼنتخبة ، من خلاؿ برديد النسبة الأدنى التي لا بيكن أف تقل عنها عدد النائبات في 
التي تعتٍ من الناحية السياسية بزصيص  يعرؼ بنظاـ الكوطة النسائية، والمجالس المحلية ابؼنتخبة، وىو ما البربؼاف

حصة أو عدد معتُ من ابؼقاعد في ابؽيئات ابؼنتخبة ، ويكوف ىذا التحديد مسبقا ويعتبر آلية للتدخل 
 .1الإبهابي

ابؼباشر بدضموف الإنتخابات الذي بيثل أىم دعائم  الإخلاؿولكن ىذا النظاـ يؤدي إلذ  
الناخب والإنتقاص من حريتو في الإختيار، وىو ما يتعارض مع  الدبيقراطية، من حيث تقييد ومصادرة حق

، رغم أنو عدؿ في فرنسا إلا أف  2مبدأ دبيقراطية التمثيل في المجالس ابؼنتخبة، ومع مبدأ ابؼساواة أماـ القانوف
سية على: "تعمل الدولة على ترقية ابغقوؽ السيا35لا يزاؿ يأخذ بو ، حيث نص في ابؼادة  ابعزائريابؼشرع 

  . 3وبودد القانوف العضوي كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة" للمرأة بتوسيع حظوظ بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة
ية للمرأة ابعزائرية ، حيث السعي لتجسيد مبدأ ابؼساواة وعدـ التمييز لتًقية ابغقوؽ السياس -2

تتشكل ابؼساواة من مبادئ القانوف الدولر بغقوؽ الإنساف، حيث ابعزائر من الدوؿ الأولذ التي تبنت ىذا ابؼبدأ 
وعملت على تفعيلو على غرار دستًة نظاـ ابؼناصفة ، ابؼنافي للتمييز ضد ابؼرأة ، فابؼشاركة السياسية للمرأة تعتٍ 

وحقها في تقلد الوظائف العامة ، حيث بلغت التأثتَ في إبزاذ القرارات بشكل مباشر قدرتها على التعبتَ و 
عضوا في المجلس  462نائبة من بؾموع  145 ما يعادؿأي  %30حوالر  2012سنة  ابؼرأةنسبة مشاركة 

                                                           
، جامعة آكلي بؿند 07، العددرمضاف تيسمباؿ، ترقية بسثيل ابؼرأة في المجالس ابؼنتخبة في ابعزائر: إشكالت قانونية ودبيقراطية ، بؾلة معارؼ - 1

 . 72،ص2012أوبغاج، البويرة،
 . 73رمضاف تيسمباؿ، مرجع سابق، ص  - 2
، ابؼتضمن التعديل الدستوري، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، 2016مارس  16ابؼؤرخ في  01-16القانوف رقم  - 3

 . 2016، لسنة 14العدد
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فقط في بؾلس الأمة  %5.5بلغ نسبة 2008الشعبّ الوطتٍ ، حيث أف نسبة مشاركتها في إنتخابات سنة 
 مقعدا . 144مقاعد من بؾموع  08صلت على وح

أما في السلطة التنفيذية فيقل عدد النساء ابؼعينات كوزيرات، وحتى وإف تم تعيينهن تعطى بؽن 
، وىو نتيجة ابؼوروث الثقافي الذي ...والتعليم.حقائب وزارية تعرؼ بالوزارات الناعمة كوزارة الثقافة و التًبة 

 بالبيت.يربط عمل ابؼرأة 
ونصت على:"  2016من دستور  36يجة لكل ىذا تبتٌ ابؼشرع ابعزائري مبدأ ابؼناصفة في ابؼادة نت

تعمل الدولة على ترقية التناصف بتُ الرجاؿ والنساء في سوؽ الشغل وتشجع على ترقية ابؼرأة في مناصب 
 ابؼسؤولية في ابؽيئات و الإدارات العمومية على مستوى ابؼؤسسات" .

جاء ػػ قبل ذلك ػػػ النص على مبدأ ابؼساواة كمبدأ عاـ،  2016ناصفة في دستور وقبل إدراج ابؼ
(على تساوي ابؼواطنتُ في ابغقوؽ والواجبات، 12تم النص في ابؼادة الثانية عشر) 1963فبالرجوع لدستور 

فس بصياغة لد تشر مباشرة بؼصطلح ابؼساواة فقد أشارت لذلك كما يلي: "لكل ابؼواطنتُ من ابعنستُ ن
 . 1" ابغقوؽ والواجبات

اعتبار  " :في فقرتها الثانية تنص على( 39) والثلاثوفبقد ابؼادة التاسعة  1976وبالرجوع إلذ دستور 
، دوف ذكر أو برديد للمرأة في نفس الفقرة، بفا يفيد حضورىا 2"كل ابؼواطنتُ متساووف في ابغقوؽ والواجبات

بوتاج إلذ برديد ابعهة ابؼعنية بابغقوؽ من ابعنستُ، وتشتَ الفقرة الثالثة من  لاضمن النص، نظرا لكونو قد 
نفس ابؼادة إلذ أف كل أشكاؿ التمييز بتُ ابعنستُ القائمة على أحكاـ مسبقة، بسبب جنس أو عرؽ أو حرفة 

وأربعوف  ةواحدالكما تضيف ابؼادة  .تعد ملغاة، ويؤكد ىذا تفستَ مضموف الفقرة الثانية من نفس ابؼادة
دور الدولة في ضماف ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ، بإزالة بصيع العقبات ابؼتصلة " :من نفس الدستور(41)

ومشاركتو ابغقيقية في التنظيم  الإنسافوالثقافية، بفا قد يؤدي إلذ منع ازدىار  والإجتماعية الاقتصاديةبابعوانب 
إلذ  بالإشارةىذا ابؼضموف، (42) الثانية والأربعوف  تعزز ابؼادة، و "والثقافي والاجتماعي والاقتصاديالسياسي 

   .والثقافي للمرأة والاجتماعي والاقتصاديضماف الدستور لكل ابغقوؽ ذات الطابع السياسي 

                                                           

، ّ يتعلق بإصدار التعديل الدستوري،  2020ديسمبر  30ابؼوافق  1442بصادي الأولذ  15مؤرخ في  442-20مرسوـ رئاسي رقم - 1
 .2020ديسمبر  30،الصادر في  82،في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  2020ابؼصادؽ عليو في استفتاء أوؿ نوفمبر 

 6ية الوثائق للمجلس الدستوري، ص: .دساتتَ ابعزائر. نشر مدير  - 2
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التي تشتَ إلذ:  (28)ابؼادتتُ الثامنة والعشروف  خلاؿمن  1989وبقد نفس المحتوى في دستور 
سواسية أماـ القانوف، دوف اعتبار للمولد أو العرؽ أو ابعنس... وغتَىا من عوامل "اعتبار بصيع ابؼواطنتُ 

دور ابؼؤسسات في ضماف ابؼساواة بتُ بصيع ابؼواطنتُ، في على: " (30) التمييز"، وتضيف ابؼادة الثلاثوف
في ابغياة السياسية  ، ومشاركتو الفعليةالإنسافابغقوؽ والواجبات، بإزالة بصيع العقبات التي بسنع تفتح شخصية 

 ..." . والاقتصادية
 والثلاثوففي الفقرة الثانية من ابؼادة ابػامسة  ليشتَ إلذ مبدأ ابؼساواة بؾددا 2020ر ويأتي دستو 

إلذ مبدأ ( 37) والثلاثوفبتساوي ابؼواطنتُ وابؼواطنات في ابغقوؽ والواجبات...، وتشتَ ابؼادة السابعة ( 35)
 .نتُ أماـ القانوف... دوف اعتبار للفوارؽ العرقية أو ابعنسية أو غتَبناابؼساواة بتُ كل ابؼواط

منها القانوف  أما في القوانتُ فلم ينص أي قانوف على مبدأ التناصف وإبما جاء بدصطلح ابؼساواة
ة الذي جسد ابؼبدأ بنصو :" يسود النظاـ ابغقوقي للوظيفة العام 1966الأساسي العاـ للوظيفة العمومية لسنة 

( من نفس القانوف بالإشارة 5، في حتُ إكتفت ابؼادة )  "مبدأ عاـ، ىو مساواة دخوؿ بصيع ابعزائريتُ إليها
إلذ حظر التمييز بتُ ابعنستُ بقوبؽا: "ليس ىناؾ أي بسييز بتُ ابعنستُ في تطبيق ىذا القانوف الأساسي مع 

البدني أو الواجبات ابػاصة لبعض الوظائف المحددة بالقوانتُ لأساسية  بالاستعدادالإحتفاظ بالشروط ابؼتعلقة 
  1 "ابػاصة

ابؼتعلق بالوظيفة العمومية أشارت نصوصو إلذ ىذا ابؼبدأ بدوجب نص  03-06كما بقد أف الأمر 
 لتي تنص على :"بىضع التوظيف إلذ مبدأ ابؼساواة في الإلتحاؽ بالوظائف العمومية"، وابؼادة 74ابؼادة 

أو جنسهم أو أصلهم أو بسبب أي ظرؼ آخر من  أراءىمبقوبؽا :" لا بهوز التمييز بتُ ابؼوظفتُ بسبب 27
 . 2الظروؼ الشخصية أو الإجتماعية"

ومن أبنها بقد ابؼرسوـ الرئاسي  إلذ جانب الدساتتَ والقوانتُ بهد مبدأ ابؼساواة أساسو في ابؼراسيم،
لذي إنصب تركيزه على مبدأ ابؼنافسة وابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ، وذلك ابؼتعلق بالصفقات العمومية وا15-247

ابغسن للماؿ العاـ،  والاستعماؿنو والتي تنص على :"لضماف بقاعة الطلبات العمومية م 05في نص ابؼادة 
                                                           

 ،الػػػػػػمػػػػػتضمػػػػػن الػػػػػػقػػػػػػانػػػػوف الأسػػػػػػاسػػػػػي الػػػػػػعػػػاـ لػلػػػػوظػػػػػيػػػػػفة  العمومية، ج.ر.ج.ج، 1966جواف2الػػػػػمػػػؤرخ فػػػػي 133-66الأمػر رقػػػم  - 1
 . 1966جواف8،بتاريخ 46العدد

ػفة  الػػػػػػػعػػػػػػػمػػػػػػػػومػػػػػػػػػيػػػػػػػػة، ،الػػػػػػمػػػػػتضمػػػػػن الػػػػػػقػػػػػػػػانػػػػػػػػػوف الأسػػػػػػػاػسػػػػػي الػػػػػػعػػػػػػػاـ لػػػػػػػلػػػػػػػػوظػػػػػيػػػػ2006جويلية 15ابؼؤرخ في 03-06 الأمر رقم - 2
 .2006جويلية 16،بتاريخ  46ج.رج.ح، العدد
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 العمومية مبادئ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية وابؼساواة في معاملة ابؼتًشحتُ تراعى في الصفقات أف بهب
 . 1"وشفافية الإجراءات ضمن إحتًاـ أحكاـ ىذا ابؼرسوـ

وبالتالر فإف ابؼعيار الأساسي في ابؼعاملة بتُ ابؼتًشحتُ ىو ابؼساواة عن طريق تطبيق مبدأ ابؼنافسة 
والذي يعتٍ إعطاء الفرصة لكل من تتوافر فيهم شروط ابؼناقصة ليتقدـ بعرضو للإدارة ابؼتعاقدة، وبذلك يتحقق 

 .2مبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتًشحتُ 
تطبيق مبدأ ابؼناصفة سنبحث في ابؼطلب الثاني الآليات القضائية لتطبيق بعد دراسة الآليات القانونية ل

 مبدأ ابؼناصفة .
 المطلب الثاني: الآليات القضائية لتطبيق مبدأ المناصفة 

إف ابؼساواة أماـ القضاء ىي من الأىداؼ التي تسعى إليها الشعوب لتحقيق العدالة بتُ أفراد المجتمع 
القضاء ، فصلة ابؼساواة بالعدالة صلة و ثيقة ، إذ أنو في أحياف كثتَة يتوقف برقيق ، و تقتًف العدالة دائما ب

 . 3العدالة على تطبيق ابؼساواة بتُ ابؼتقاضتُ ، أو يكوف مضموف ابؼساواة متضمنا بؼعتٌ العدالة
و يقتضي مضموف ابؼساواة أماـ القضاء بفارسة بصيع مواطتٍ الدولة بغق التقاضي على قدـ ابؼساواة 

التميز بينهم فابعميع أماـ القضاء أماـ بؿاكم واحدة ، وبلا تفرقة بينهم ، دوف أف يكوف للاعتبارات دور 
برقيق ابؼساواة بتُ ابؼتقاضتُ  الطبقات الاجتماعية ، وأي لا بزتلف المحاكم باختلاؼ الأشخاص أو ، 4سواء

بالنسبة للقوانتُ التي تطبق عليهم ، فيما ينشأ بينهم من منازعات ، و توقيع ذات العقوبات ابؼقررة لنفس 
ابعرائم على مرتكبيها ، و كذلك أف تكوف إجراءات التقاضي التي يستَ عليها ابؼتقاضوف واحدة و استبعاد 

العقابية ابػاصة ، فيجب أف تكوف إجراءات التقاضي و قانوف العقوبات إجراءات التقاضي ابػاصة القوانتُ 

                                                           

، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ،  ج.ر.ج.ج، 2015سبتمبر16ابؼؤرخ في 247-15وـ الرئاسي رقم ابؼرس - 1
 سبتمبر.20، بتاريخ  50العدد

عامة، كلية خلاؼ صليحة، مبدأ ابؼساواة في تنظيم الصفقات العمومية ابعزائري ، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص قانوف  الإدارة ال- 2
 . 19،ص 2013-2012ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي ، 

، ابغق في ابؼساواة و موقف القضاء الدستوري منو ، بؾلة العلوـ  القانونية ، كلية القانوف ،  شورش حسن عمر ، خاموش عمر عبد االله-  3
 . 105، ص  2017، بتاريخ  32، المجلد  2جامعة بغداد ، العدد 

لوـ الإنسانية و بؿمد فريدي ، ابغق في تولر الوظائف العامة تولية ابؼرأة القضاء ، مذكرة ماجستتَ بزصص حقوؽ الإنساف ، كلية الع - 4
 . 13، ص  2012-2011ابغضارة الإسلامية ، جامعة وىراف ، 
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ابؼلائمة حسب  واحدة بالنسبة بعميع الأشخاص في الدولة ، مع العلم أف القاضي لو حرية ابغكم بالعقوبة 
 . 1إختلاؼ ظروؼ كل قضية واختلاؼ المحاكم

ابة على تفعيل مبدأ ابؼناصفة)فرع في ىذا ابؼطلب سنتناوؿ بالدراسة دور القاضي الإداري في الرق
 أوؿ(،ودور القاضي الدستوري في الرقابة على تفعيل مبدأ ابؼناصفة)فرع ثاني( .

 الأول: دور القاضي الإداري في الرقابة على تفعيل مبدأ المناصفة  رعالف
التي نصت  03-06من الامر  27لقد كرس ابؼشرع ابعزائري ومنع التفرقة بتُ ابعنستُ في ابؼادة 

على أنو : " لا بهوز التمييز بتُ ابؼوظفتُ بسبب أرائهم أو جنسهم ، أو أصلهم ، أو بسبب ظرؼ من 
 .2ظروفهم الشخصية أو الإجتماعية"

الوظائف العامة يكوف في ابؼساواة في  فمن خلاؿ نص ابؼادة نستخلص أف الأصل في الدخوؿ إلذ
  ابعنس.ابؼعاملة بتُ الرجل وابؼرأة، ولا نفرؽ بينهما بسبب 

ويعد القاضي الإداري صماـ أماف ضد أي تعسف للإدارة في استعماؿ صلاحيتها التقديرية للمساس 
عقوؿ في إصدار قراراتها فإف أو انتهاؾ ابغقوؽ وابغريات الأساسية للمواطن. حيث أنها إذا بذاوزتلإدارة حدود ابؼ

  .القاضي الإداري يقوـ بالرقابة على التكيف القانوني إذا كاف غتَ مشروع فيكوف عرضة للإلغاء
إذ أف الإدارة ملزمة بانتهاج طريق السلوؾ ابؼعقوؿ بحيث أنها إذا ارتكبت خطأ واضحا يتجاوز حدود 

 القاضي الإداري يقوـ برقابة بـففة على التكيف القانوني،ابؼعقوؿ في حكمها ابؼنصب على عناصر ابؼلائمة فإف 
 حيث أف القاضي الإداري مؤىل لتقدير التدابتَ ابؼأمور بؽا بؼتطلبات الوضعية.

ويلاحظ ىنا أف القاضي الإداري كاف في السابق يقف عند حدود مراقبة مشروعية القرارات الصادرة 
لصادرة عن الإدارة للظروؼ التي تعمل فيها، خصوصا عندما يتعلق عن الإدارة إلذ ملائمة ومناسبة الإجراءات ا

إلا أف ىناؾ في الظروؼ  3الأمر بدجاؿ بضاية ابغقوؽ الأساسية كحرية الاجتماع أو حرية التجارة ...الخ

                                                           

ص  2009-2010صالح دجاؿ ،بضاية ابغريات و دولة القانوف ، أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة ابعزائر ،   - 1
225 . 

 .  03-06من الأمر  27ابؼادة  - 2
 .12صفحة  1998الله، القضاء الإداري، الدار ابعامعية، لبناف، سنة عبد الغتٍ بسيوني عبد  - 3
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الإستثنائية فإف بعض الأعماؿ الإدارية وابؼعتبرة غتَ مشروعة في الظروؼ العادية ، تعتبر مشروعة في الظروؼ 
 . 1لإستثنائية إذا ما ثبت لزومها بؼواجهة ىذه الظروؼ ا

 : دور القاضي الدستوري في الرقابة على تفعيل مبدأ المناصفة الثاني رعالف
، حتى لا يتأثر القاضي بأي مؤثر  مستقلا عن كل السلطات أف يكوف ة تطبيعابعهاز القضائي من 

الأساسية لتحقيق العدالة ، و بضاية ابغقوؽ و يعد إستقلاؿ السلطة القضائية ىو الضمانة ، حيث كاف 
  . ابغريات العامة

وحق ، القضاء ، و أكدت على كفالة حق الدفاع استقلاؿعلى  الدولية كافةو قد حرصت الدساتتَ 
تعد من ابغقوؽ الطبيعية التي تسمو فوؽ الدساتتَ نفسها  العادلة التيابؼواطن في اللجوء إليو، وحقو في المحاكمة 

 . ، ولا بيكن تغيتَىا و ذلك لضماف بضاية ابغقوؽ و ابغريات الأساسية للمواطنتُ
على إستقلالية الدولية والإقليمية والوطنية ابؼعنية بأمور العدالة، وابؼؤبسرات أكدت كافة ابؼواثيق لقد و 
حق اللجوء إليو بأي شكل يعتبر تعديا  حظر اللجوء إلذ القضاء ، أو تقييد وتأسيسا على ذلك فإفالقضاء ، 

 . 2والتي تعتبر رىنا باستقلاؿ القضاء و حصانت، على جوىر رسالتو في حراسة حقوؽ الأفراد و حرياتهم
وكذلك حرصت جل الدساتتَ الدولية على بؾانية القضاء، فهومن ابؼبادئ الأساسية التي تقوـ عليها 
النظم القانونية ابؼعاصرة ، وابؼلاحظ على بؾانية القضاء أنها مسألة نظرية بغد كبتَ، فحقيقة أف ابؼتقاضي لا 

رغم ئية لتعويض لإنعداـ ابؼساواة، يتحمل أي مصاريف وأعباء مالية بالرغم من تأسيس نظاـ ابؼساعدة القضا
أنها لا تعتبر حقا يتم ابغصوؿ عليو بصفة تلقائية ، وإبما لابد أف يتقدـ الأفراد إلذ ابعهة القضائية ابؼختصة 

 . 3للحصوؿ عليها، وابعزائر من بتُ الدوؿ التي نظمت نظاـ ابؼساعدة القضائية في قوانينها ودساتتَىا
والتي تنص على منع  20164من دستوره  57خلاؿ نص ابؼادة وقد كرست ىذه ابؼساعدة من 

 . في حالة توفر الشروط المحددة في القانوف ولكن بسنح ،ابؼساعدة القضائية للأشخاص ابؼعوزين

                                                           

 28، الرباط، ابؼملكة ابؼغربية، ص 2005رمضاف بؿمد بطيخ، مقاؿ مبدأ ابؼشروعية وعناصر موازنتو، نػدوة القضػاء الإداري ،  - 1
الاجتهاد القضائي كلية ابغقوؽ و العلوـ  السياسية ، جامعة  عتيقة بلجبل ، علاقة مبدأ ابؼساواة أماـ القضاء بكفالة حق التقاضي ، بؾلة -  2

 .169، ص  9بؿمد خيضر، بسكرة ، العدد 
، عبد ابغليم بن مشري ، كفالة ابغق في التقاضي عن طريق ابؼساعدة القضائية ، بؾلة الإجتهاد القضائي ، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية  - 3

 .36، ص  9جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، العدد 
 .  2016من التعديل الدستوري لسنة  57ابؼادة  - 4
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إبما جاء تدعيما بؼا ىو مقرر في قوانتُ  2016فالتناصف الذي جاء بو التعديل الدستوري لسنة 
أف لا تتعارض مع  .أة للمناصب السيادية و مناصب القرارات العليا ، بشرط العمل ، وتفعيلا بؼبدأ تقلد ابؼر 

 . 1الواجبات الأساسية في حياتها الزوجية
بستع الإدارة بامتيازات واسعة بسكنها من عدـ الالتزاـ بقرارات وأحكاـ القضاء وىو يساىم كذلك في 

من الأحياف على الالتزاـ بتنفيذ أحكاـ القضاء  الإنقاص من دور القاضي الإداري، وبهعلو غتَ قادر في الكثتَ
  .في بؾاؿ ابغقوؽ وابغريات العامة

إف مبدأ ابؼساواة يتمتع بحماية قضائية أماـ القضاء الإداري ، تتمثل في دعوى الإلغاء عند بذاوز 
  2ارة للمبدأالسلطة و انتهاؾ ابؼبدأ ، و دعوى التعويض عند حدوث أضرار لأحد الأفراد من جراء بـالفة الإد

وتعد دعوى الإلغاء ف أىم الدعاوى الإدارية و أكثرىا فاعلية نظرا لدورىا في بضاية فكرة دولة القانوف 
ومبدأ ابؼشروعية ، و تأكيد بضاية حقوؽ و حريات الإنساف في الدولة ابؼعاصرة ، ذلك أنها تعد الأداة أو 

ريك و تطبيق عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة الوسيلة القانونية و القضائية ابغيوية و الفعالة لتح
العامة ، حيث تؤدي ىذه الدعوى إلذ القضاء على الأعماؿ غتَ ابؼشروعة بصفة نهائية و ىدـ آثارىا القانونية 

، غتَ أف ىذا الالتزاـ بتحقيق ابؼساواة بتُ ابعنستُ من جانب الإدارة إذا ترؾ بغتَ جزاء كاف عدنً 3بأثر رجعي
 .4ابعدوى ، و يصبح التزاما شكليا يأخذ طابع الالتزاـ الأخلاقي البحت و يبعد عنو صفة الالتزاـ القانوني

إذا ما تبتُ للقاضي الإداري بؾانبة القرار للقانوف حكم بإلغائو ، و لكن دوف أف بيتد إلذ أكثر من 
ابؼشرع ابعزائري لد يعرؼ مباشرة دعوى ذلك ، فليس لو تعديل القرار ابؼطعوف فيو أو استبداؿ غتَه بو، وأما 
 الإلغاء، إلا أنها احتلت مكانة متميزة في ابؼنظومة الدستورية و القانونية.

معلنا عن حق الأفراد في الطعن القضائي ضد القرارات  1996فقد صدر الدستور ابعزائري لسنة 
الإدارات ابؼركزية أو الإدارات  ، سواء بسثلت فيالإدارية التنظيمية أو الفردية الصادرة عن بـتلف الأجهزة الإدارية 

                                                           

، بؾلة جيل الأبحاث القانونية العميقة ، كلية  2016بلبة ربية ، تكريس مبدأ التناصف بتُ ابعنستُ على ضوء التعديل الدستوري لسنة   -1
 .81، ص 2017ارس ، بتاريخ م 12ابغقوؽ ، ابؼركز ابعامعي بدغنية ، جامعة أبو بكر بلقايد ، العدد 

 .445عبد الغتٍ بسيوني عبد االله ، مرجع سابق ، ص  2
-2011بؿمد بوسلطاف ، الضمانات الدستورية بغقوؽ الإنساف ، مذكرة ماجستتَ، بزصص حقوؽ الإنساف، كلية ابغقوؽ ، جامعة وىراف ،  3

2012. 
والتوزيع، عماف  1ظيم الإداري، النشاط الإداري(، دار الثقافة للنشر ىاني علي الطهراوي، القانوف الإداري)ماىية القانوف الإداري ، التن 4

 .215،ص 2009
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على ما يلي : "  1996من دستور 139المحلية أو ابؼرافق العمومية على إختلاؼ أنواعها فقد نصت ابؼادة 
  ". 1برمي السلطة القضائية المجتمع و ابغريات و تضمن للجميع و لكل واحد المحافظة على حقوقهم الأساسي

جاءت صربوة و واضحة و تنص على ما يلي : " ينظر القضاء في الطعن في  فقد 143أما ابؼادة  
قرارات السلطة الإدارية بدا يفسر   قرارات السلطات الإدارية " أي بزويل القضاء النظر في الطعوف ابؼوجهة ضد 

 01-98أف لدعوى الإلغاء أساس من الدستور و تكريسا بؽذا النص الدستوري صدر القانوف العضوي رقم 
منو  09ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيمو و عملو و اعتًفت ابؼادة 1998ماي  30ابؼؤرخ في 

و عليو فإذا ما حاولت الإدارة الإخلاؿ بأية قاعدة قانونية بأف رفضت أف بسنح  2للأفراد بحق الطعن القضائي
 .هم من التمتع بامتياز يقرفردا ما ترخيصا معينا ، أو حاولت التمييز بتُ ابؼنتفعتُ بحرماف بعض

يقصد بدبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة أنو لا بهوز للقاضي وىو بصدد الفصل في 
ابؼنازعة ابؼطروحة عليو توجيو أمر إلذ جهة الإدارة بالقياـ بعمل أو بالامتناع عن عمل معتُ سواء كاف ذلك 

قضاء الكامل، في إطار دعوى الإلغاء إذا قدر القاضي أف القرار بدناسبة دعوى الإلغاء أـ دعوى من دعاوى ال
ابؼطعوف فيو لا بىالف القانوف في أي ركن من أركانو فإنو بوكم برفض الدعوى تأسيسا على مشروعية ىذا 

قرارا غتَ مشروع فإنو  القرار، أما إذا قدر أف ىذا القرار مشوب في أحد أركانو بعيب من العيوب التي بذعل منو
يقضي بإلغائو ، ولا بهوز للقاضي في أية حاؿ من ىذه ابغالات ابغكم بإلزاـ الإدارة بإصدار قرار إداري على 
بكو معتُ مثل تعيتُ موظف أو منحو ترقية أو إصدار لائحة، وفي إطار دعوى القضاء الكامل يقوـ القاضي 

در عن جهة الإدارة، ولا بهوز للقاضي بتحديد ابغق بؿل النزاع مثل حق تعويض ابؼضرور من جراء العمل الصا
 إصدار أمر إلذ جهة الإدارة بدفع التعويض الذي قضي بو للمضرور من جراء العمل الإداري .

وعلى إثر انتقاد جانب كبتَ من الفقو الفرنسي لسياسة بؾلس الدولة في عدـ توجيو أوامر إلذ جهة 
طالبة كثتَ من الفقهاء للقضاء الإداري بتوجيو أوامر إلذ الإدارة الإدارة والتي تفتقر إلذ السند القانوني، ونتيجة بؼ
استجاب ابؼشرع الفرنسي لنداء الفقو ومنح القضاء الإداري  بابزاذ الإجراء الذي يتطلبو تنفيذ ابغكم، فقد 

                                                           
 1996من دستور  139ابؼادة   1
بو الشعور وفاء ، سلطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في ابعزائر ، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ ، كلية ابغقوؽ ، جامعة باجي  2

 11، ص  2011-2010بـتار ، عنابة ، 
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وبالتالر  سلطة استخداـ أسلوب التهديد ابؼالر في مواجهة الإدارة وسلطة الأوامر إليها لإلزامها بتنفيذ أحكامو،
 منحت للقاضي الإداري سلطة إستخداـ الأوامر والتهديد ابؼالر في مواجهة الإدارة .

أما دعوى التعويض تعتبر دعوى شخصية ، يرفعها ابؼضرور إلذ القضاء مطالبا تضمتُ ما أصابو من 
  .ضرر سواء كاف ماديا أو معنويا نتيجة تصرؼ الإدارة غتَ مشروع

التي يطالب فيها صاحب الشأف بحق شخصي بذاه الإدارة ويرتب القضاء كما تعرؼ بأنها الدعوى 
بالتعويض عن الأضرار اللاحقة بو  فيها بصيع النتائج القانونية على القرار غتَ مشروع ، فيكوف لو حق ابغكم 

 .1بدا في ذلك تقونً او تعديل القرار الإداري غتَ ابؼشروع 
فت بو قاعدة ابؼساواة ،ونفذت ىذا القرار وترتب على تنفيذه فإذا ما أصدرت الإدارة قرارا معيبا خال

أضرار جاز للأفراد أف اللجوء إلذ القضاء وذلك للتعويض عن الأضرار التي بغقتهم من جراء تطبيق القرار 
ابؼعيب الذي أصدرتو الإدارة والذي يكوف بـالفا لقاعدة ابؼساواة السابقة أو غتَىا من القواعد الضابطة لستَ 

 رافق العامة .ابؼ
ابؼنظم لعلاقة الإدارة بابؼواطن قد 1988جويلية  4ابؼؤرخ في 131-88من ابؼرسوـ رقم  5فابؼادة 

اعتًفت بأنو يتًتب على كل تعسف في بفارسة السلطة تعويضا وفقا للتشريع ابؼعموؿ بو دوف ابؼساس 
 بالعقوبات ابعزائية والتأديبية التي يتعرض بؽا ابؼتعسف.

دراسة آليات تطبيق مبدأ ابؼناصفة في ابؼبحث الأوؿ سندرس في ابؼبحث الثاني القيود الواردة  بعد
 على تطبيق مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة

 المبحث الثاني: القيود الواردة على تطبيق مبدأ التناصف في تولي الوظائف العامة
إف دستًة مبدأ ابؼناصفة بتُ ابعنستُ أثارت جدلا واسعا وسط المجتمع ابعزائري، حيث كاف يؤمن 
بدبدأ العدالة بتُ الرجل وابؼرأة بينما بىتلف مفهوـ ابؼناصفة باختلاؼ إيديولوجية المجتمع، فمن جهة فإف 

للمرأة ، ويتطلب لتحقيق أىدافو  ابؼؤيديتُ بؼبدأ ابؼناصفة يروف أف ىذا ابؼبدأ جاء لتًقية ابغقوؽ السياسية

                                                           

قوؽ نداء بؿمد أمتُ أبو ابؽوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ ،كلية ابغ 1
 . 12،ص2011-2010،جامعة الشرؽ الأوسط،
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إجراءات تعزز تطبيقو، فهو يعتبر نقطة قوة للجزائر وأىم دليل على ذلك إصدار القانوف العضوي ابؼتعلق بتًقية 
 .1ابؼشاركة السياسية للمرأة 

من سكاف ابعزائر، وحسب رأيهم فإف ابؼناصفة لا تعتٍ منح  %50وىذا من منطلق أف ابؼرأة تشكل 
 سلطة وابغكم، بل الإنتقاؿ من نظاـ الكوطة إلذ نظاـ ابؼناصفة وىو ما بود من دور ابؼرأة على النقاشابؼرأة ال

، وىو ما يعد خطوة شجاعة وأساسية في اي أصبحن مطلوبات في ابؼواعيد الإنتخابية فقط  ،2والعمل البربؼاني
هجتو ابعزائر ابعديدة لبناء إقتصاد قوي بناء دولة ابغق والقانوف ودعم الإقتصاد الوطتٍ وىو التوجو الذي إنت

من خربهي ابعامعة ابعزائرية ىن من النساء وىو  %70وفعاؿ نظرا لكفاءة ابؼرأة ، حيث أف أكثر من 
 .3مايؤىلهن لتولر ابؼناصب القيادية للدولة 

فتَوف فيو بـالفة للشرع وإساءة لثوابت الأمة ويتعارض مع أما الإبذاه الثاني ابؼعارض لفكرة ابؼناصفة 
عبارة في  أضاؼالفطرة، ويضرب الأسرة ابعزائرية ، فحسب ىذا الرأي كاف من الأحسن اف ابؼؤسس الدستوري 

(، على إعتبار أف ىناؾ أحكاما قطعية الدلالة في الشرع لا يصلح 36في ابؼادة ) "إطار الشريعة الإسلامية"
  . مثلا 4والطلاؽالنفقة  ابؼناصفة كابؼتَاث، الشهادة، معها مبدأ

أدت غلى فوز نساء غتَ مؤىلات  2008التي أعطيت للمرأة في تعديل  %30وكذلك أف نسبة 
سيؤدي إلذ تفاقم الأمر اي سيأثر بطريقة سلبية على  %50للعمل السياسي في المجالس ابؼنتخبة، واف نسبة 

  . 5بربؼاف لأنو غتَ كفء للتشريعال
كما أف ابؼناصفة تناقض الدبيقراطية حسب رأيهم لأنها تفرض على الناس إختيار جنس معتُ لتولر 

 مناصب بذاتها .

                                                           

 >>نقطة قوة" للجزائر وابؼطلوب إجراءات برقق ابؽدؼ، مقاؿ متوفر على ابؼوقع الإلكتًوني »نسيمة عجاج، ترقية ابؼشاركة السياسية للمرأة 1
www.elkhabar.com>>  17/04/2023أطلع عليو بتاريخ. 

 >>مقاؿ متوفر عل ابؼوقع الإلكتًوني 2015برفي ابؼؤسسات ابؼنتخبة، جريدة ابػ  ناشطات وبربؼانيات يرافعن لاعتماد مبدأ ابؼناصفة 2
www.elkhabar.com>>  17/04/2022اطلع عليو بتاريخ. 

أطلع   www.eldjazaironline.netمبدأ ابؼناصفة في العمل خطوة شجاعة بكو بناء دولة ابغقوؽ، مقاؿ متوفر على ابؼوقع الإلكتًوني 3
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لدراسة ىذا ابؼبحث قسمناه إلذ مطلبتُ حيث تطرقنا إلذ القيود ابؼتعلقة بشروط التوظيف في ابؼطلب 
 الأوؿ والقيود ابؼتعلقة بخصوصية ابؼناصب في ابؼطلب الثاني .

 المطلب الأول: القيود المتعلقة بشروط التوظيف 
تشكل ابؼساواة وعدـ التمييز مبدأين أساسيتُ من مبادئ القانوف الدولر بغقوؽ الإنساف وبنا 
ضرورياف للتمتع بحقوؽ الإنساف بصيعها، إذ لا بيكن التصدي بفعالية لإقصاء والتهميش والتمييز إلا بتمكتُ 

 . مارسة حقهم في ابؼشاركة في ابغياة السياسية والعامةبصيع الأفراد من فرص فعلية بؼ
وتساىم القيود التمييزية ابؼفروضة على حقوؽ ابؼشاركة السياسية والعامة في زيادة تهميش فئات شتى 
وإقصائها بحرمانها من بفارسة حقوقها، و قد أشارت اللجنة ابؼعنية بحقوؽ الإنساف مرارا إلذ أف حق الفرد في أف 

من العهدً  الدولر ابػاص بابغقوؽ ابؼدنية والسياسية " ليس  25وأف ينتخب بابؼعتٌ الوارد في ابؼادة ينتخب 
 . 1"حقاً مطلقاً وأف من ابؼمكن تقييده ما لد تكن القيود قائمة على التمييز أو غتَ معقولة
إلذ التقدـ البطيء في  23و تشتَ اللجنة ابؼعنية بالقضاء على التمييز ضد ابؼرأة في تعليقها العاـ رقم 

برقيق ابؼساواة بتُ ابعنستُ وبردد عدد من العقبات التي تعوؽ مشاركة النساء على قدـ ابؼساواة في ابغياة 
عملية صنع القرار لا بيكن وصفها بأنها السياسية قائلة إف "المجتمعات التي تستبعد ابؼرأة من ابغياة العامة ومن 

أف القيم الثقافية التقليدية وابؼعتقدات الدينية، وغياب ابػدمات اً وتلاحظ اللجنة أيض ،2دبيقراطية"
النساء  واعتماد، والعنف ضد ابؼرأة، والأسرة، وعدـ تقاسم الرجاؿ على قدـ ابؼساواة أعباء الرعاية الإجتماعية
الذي يقدـ رؤية ضيقة "لشواغل النساء السياسية"، وابؼستوى  على الرجاؿ، والتنميط ابعنساني الإقتصادي

ابؼتدني لتمثيل النساء في ابؼهن التي بوتكرىا السياسيوف، كلها عوامل سابنت مسابنة كبتَة في إستبعاد النساء 
 العامة بصورة منهجية .من ابغياة 

اسية و العامة على بصيع السي وتساىم العوامل ابؼؤسسية أيضاً في سوء بسثيل ابؼرأة في ابغياة 
النساء في مناصب رفيعة في ابغكومة أو فعلى سبيل ابؼثاؿ، يظل تعيتُ  ،ابؼستويات، من المحلي إلذ الدولر

                                                           

1Human Rights Committee, Communication No. 932/2000.; and General Comment No. 
25, p. 4, 10, 11 and. 

  مة، تعليق.،ابغياة السياسية والعا 23التوصية العامة رقم 1997بعنة القضاء علي التمييز ضد ابؼرأة، الدورة السادسة عشرة  2
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السياسية في الغالب مرّشحات أو تقدـ إليهن  ولا تسمي الأحزاب، النقابات أو ابعمعيات السياسية أمرا نادرا 
 . نتخابية سابكةمساعدة مالية وىو ما بورمهن من فرص إ

" بكو نهوض ابؼرأة في الوطن العربي"؛ ىو 2005لسنة  الإنسانيةكما حدد تقرير التنمية العربية 
العربية؛ حيث أشار إلذ  الأقطارالتي تساىم في برديد وضعية ابؼرأة في  الإجتماعية الأبماطبؾموعة من  الأخر
من الدوؿ العربية لا زالت تتحفظ  ميز؛ ذلك أف العديدتالسلبية للموروث الثقافي والديتٍ الذي يكرس ال الآثار

 . وابؼواثيق الدولية الاتفاقياتعلى حقوؽ كثتَة للمرأة؛ مدرجة ضمن بؾموعة من 
لتحليل ىذا ابؼطلب درسنا التعارض العملي بتُ مبدأ ابؼساواة ومبدأ التناصف)فرع أوؿ(، والتعارض 

 العملي بتُ مبدأ ابعدارة ومبدأ التناصف)فرع ثاني( .
 الفرع الأول: التعارض العملي بين مبدأ المساواة ومبدأ التناصف

إيديولوجي، بدّ أف يسبقو بّروؿ  لازائر أّ ف التحّوؿ السياسي في ابع الاجتماعيتُؤكد أحد الباحثتُ ي
لأف ماىو  وإعادة صياغتو وتوجيهو الوجهة الّصحيحة -رمزي-حّوؿ في كل ما ىو أؿّ ف ما ىو ثقافي بدعتٌ التّ 

سياسيا واجتماعيا( ، أّ ف ىناؾ مسعى حقيقي إلذ التحديث السياسي، رغم صعوبة  ملاحظ واقعيا)
فقد قدمت اللجنة ابؼعنية رفض والذي قد يسئ إلذ دبيقراطية المجتمع، وخصوصية ىذا الطرح الذي يقابل بال

بالقضاء على التمييز ضد ابؼرأة والفريق العامل ابؼعتٍ بدسألة التمييز ضد ابؼرأة في القانوف و ابؼمارسة، عدة 
نقابات توصيات إلذ الدوؿ وغتَىا من ابعهات الفاعلة، بدا يشمل الأحزاب السياسية والمجتمع ابؼدني وال

وابؼنظمات الدولية شأف التدابتَ التي ينبغي أف تتخذىا لتخطي العراقيل التي بروؿ دوف مشاركة النساء في ابغياة 
 العامة والسياسية على قدـ ابؼساواة مع غتَىا، وتركز ىذه التوصيات على إزالة العقبات أماـ ابؼشاركة .

ـ ابغصص بدا في ذلك إعتماد ابغصص في وفي ىذا الإطار إعتمدت الدوؿ أشكاؿ بـتلفة من نظا
الأحزاب السياسية والسلطات التشريعية وحجز ابؼقاعد، غتَ أف ىذه التدابتَ إذا أعمدت  لوحدىا ودوف 
تكييفها بدا يتناسب والسياؽ المحلي لن تكفي دائما لضماف ابؼشاركة السياسية والعامة ابؼتساوية . ولنُ يلمس 

ل ابؼرأة في ابغياة العامة والسياسية إذا لد بُسكّن أيضاً من ابؼشاركة بصورة نشطة في الأثر الإبهابي لزيادة بسثي
 النقاشات السياسية وبفارسة تأثتَ فعلي في صنع القرار.

بتُ النساء اللاتي ينتمتُ إلذ التيارين الإسلامي  ابعزائر لكن مبدأ ابؼناصفة ىذا أثار جدلا في
آراء ابؼثققات حولو، وىو يقوـ على التكامل بتُ ابعنستُ وليس على الندية، ولكن حسب والعلماني، وتباينت 

https://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2009/10/22/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://www.aljazeera.net/news/ebusiness/2009/10/22/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
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الأخصائيتُ فإف التعديل لد بودد بؾالات ابؼناصفة، وبالتالر فإنو سيمس بثوابت المجتمع ابعزائري عند تطبيق 
، وبالتالر فإف ابؼناصفة تناقض ابؼساواة ابغقيقية في قضايا الولاية والتعدد والشهادة والنفقة وابؼتَاث والطلاؽ

الدبيقراطية، لأنها تفرض على الناس اختيار جنس معتُ لتولر مناصب بذاتها، مضيفا أف ىذه ابؼعاملة تضر 
 .ابؼرأة أكثر بفا تنفعها

كما أف الدفاع عن الوطن واجب على بصيع أبنائو دوف امتياز أو بؿاباة فماداـ الوطن يقدـ بؽم 
وجب عليهم أف يتحملوا عبء الدفاع عنو و بضايتو، وبالتالر ابؼساواة أماـ الأعباء ابػدمات و ابؼنافع، 

العسكرية بدا أف الدولة توفر بعميع ابؼواطنتُ الأمن والإستقرار، وعليو فعلى كل ابؼواطنتُ الإبلراط في ابػدمة 
ساوية للجميع وىو ما العسكرية دوف إستثناء لأحد مهما كاف مركزه الإجتماعي وأف يكوف أداء ابػدمة مت
وىنا نلاحظ أنو لاوجود يتعارض مع الواقع ، حيث أف ابػدمة العسكرية مفروضة على الرجاؿ دوف النساء ، 

القانوف العسكري يفرض أداء ف للمساواة بتُ ابعنستُ أماـ الأعباء العسكرية فكيف سيكوف ىناؾ تناصف، لأ
كل من التعديل الدستوري حيث تنص على" 76ع ابؼادة ابػدمة الوطنية على الرجاؿ فقط وىو ما يتعارض م

مواطن أف يؤدي بإخلاص واجباتو بذاه المجموعة الوطنية ، التزاـ ابؼواطن إزاء الوطن و إجبارية ابؼشاركة في 
 . 1....." الدفاع عنو واجباف مقدساف دائماف

 الفرع الثاني: التعارض العملي بين مبدأ الجدارة ومبدأ التناصف 
إف مبدأ ابؼناصفة ضرورة فرض وجوده نظرا لتهميش ابؼرأة في المجاؿ السياسي والعملي ، إلا أنو واجهة 

في كل شيء خاصة في المجاؿ لنظاـ التحصيص، فهو لا ينظر إلذ الكفاءة إبما بينح التناصف للرجل وابؼرأة 
بودد تطبيقو، فكاف لابد من  على ابؼناصفة ، أخذ النص دوف أف باعتمادهالسياسي ، فابؼؤسس الدستوري 

دراسة قابلية تطبيق ىذا ابؼبدأ على المجتمع ابعزائري، فثوابت الأمة ابعزائرية راسخة ولا بيكن تغيتَىا بنص لأف 
 الدستور ينص صراحة على أف الإسلاـ دين الدولة وقانوف الأسرة مرجعيتو إسلامية .

مية ابؼطلقة بحيث ينطبق القانوف على ابعميع دوف إذا كاف الأصل أف ابؼساواة بهب أف تتميز بالعمو   
، ويقصد بابؼساواة ابؼطلقة تساوي الأفراد في  2إختلاؼ ، إلا أف الواقع العملي لا يسمح بتحقيق ىذه ابؼساواة

 المجتمع وإزالة كل الفوارؽ بتُ الأفراد بغض النظر على قدراتهم الشخصية وإمكانياتهم ابؼادية .
                                                           

 . 2016من التعديل الدستوري لسنة 76ابؼادة  1
 مرجع سابق . عبد الغتٍ بسيوني عبد االله 2
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متساوين  ليسواغتَ أننا بقد ىذه الفكرة غتَ مقبولة وغتَ بفكنة من الناحية العملية لأف بصيع الأفراد 
في قدراتهم العقلية ومواىبهم الفكرية كما أنهم لا يتوفروف على نفس ابغظوظ في بفارسة بعض الأعماؿ، كما أف 

مساواة نسبية وليست مػػػطػػػلػػػقػػػة، وبيكننا إستنباط ابؼساواة التي تهدؼ إلذ برقيقها عمومية القاعدة القانونية ىي 
ىذه النسبية من كوف أف القاعدة القانونية تتضمن في بعض على  ابغالات شروط تطبيقها على فئة معينة من 
 الأفراد بل في حالات أخرى لا تنطبق بصيع الأفراد ، وتتحقق ابؼساواة القانونية بتُ الأفراد بأف يعامل ابؼخاطبتُ

 بو، بفن تتوافر شروط مطابقتو عليهم معاملة واحدة .
ومن ىذا ابؼنطلق فإف مبدأ الكفاءة يطبق على عدد بؿدود من الأفراد ولا بيكن ىنا تطبيق مبدأ 

، وىو ما حكم بو بؾلس الدولة الفرنسي بأف ابؼساواة تعتٍ ابؼناصفة وبالتالر فهي مساواة نسبية وليست مطلقة
 إختلافها بشأف ابؼراكز ابؼختلف .سبة للمراكز ابؼتماثلة و توحيد ابؼعاملة بالن

النساء صاحبات الشهادات العليا موجودات في ابؼدف والأرياؼ والأحياء الشعبية وابؼناطق ابؼهمشة، 
والتناصف يفتح المجاؿ بؽن للخروج من التهميش الثلاثي، تهميش الدولة وتهميش الرجاؿ وتهميش النسوية 

ة ، وذلك للتعريف بقضايا النساء والتنمية حتى لا يكوف ذلك بؿتكرا من السلطة وابعمعيات ابؼخملية ابؼؤدبع
 النخبوية .

بعد التطرؽ إلذ القيود ابؼتعلقة بشروط التوظيف في ابؼبحث الأوؿ سنتناوؿ بالدراسة القيود ابؼتعلقة 
 بخصوصية ابؼناصب في ابؼطلب الثاني . 

 خصوصية المناصبالمطلب الثاني: القيود المتعلقة ب
إف مبدأ ابؼساواة يقضي أولا بوجوب التسوية في ابؼعاملة بتُ الأفراد ابؼتقدمتُ للإنتفاع، والذين تتوفر 
فيهم الشروط اللازمة، غتَ أف ىذه القاعدة برتاج إلذ بعض الإيضاح، فلا بيكن إعماؿ ابؼساواة بتُ ابؼنتفعتُ 

وبناءا على ذلك بهوز ابؼغايرة بينهم، كما بقد أف بؼبدأ ابؼساواة أبنية  إلا إذا وجدوا في نفس ابؼركز والظروؼ، 
كبتَة تظهر في عدة نواحي، فإذا كاف الدستور يضمن مساواة ابؼواطنتُ أماـ القانوف، فلا يعتٍ ىذا أف القانوف 

ن يستوفوف لا يقيم أي بسييز بالنسبة للمخاطبتُ بو، وبدا أف ابؼساواة من حيث الأصل لا تكوف إلا بتُ م
 شروط الإنتفاع، فإف ىناؾ إستثناءات ترد على ىذا الأصل .

إذ أف الأحكاـ القانونية بزتلف بالنسبة لكل فئة، فيوجد إذف داخل كل نظاـ قانوني بسييز مباح أو 
أساس ابؼولد أو الدين  مسموح بو من قبل القوانتُ ذاتها، وبابؼقابل يوجد بسييز بؿظور كالتميز القائم على 
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فقد تدخل ابؼشرع ابعزائري بإجراء نوع من التفرقة في ابؼعاملة بتُ أشخاص تنتمي إلذ مركز قانوني  ، 1..إلخ.
ىذه الطائفة عن ابغرماف الذي  واحد عن طريق منح ميزة قانونية لطائفة بؿددة بينها وذلك بهدؼ تعويض

 . 2لتي يكفلها بؽا الدستور أو القانوفللحقوؽ ا تعرضت لو قبل تدخل ابؼشرع وبسكينها من ابؼمارسة الفعلية 
فهناؾ بعض ابؼناصب لا بيكن للمرأة تقلدىا كما أف ىناؾ نظاـ الوظائف المحجوزة، وىي تقوـ على 
أساس حجز نسبة معينة من ابؼناصب لشغلها من طرؼ فئة معينة كابؼعاقتُ أو ابؼصابتُ في عمليات حربية 

من الوظائف في ابعزائر غداة الإستقلاؿ حيث صدرت عدة  دوف منافسة من الغتَ، حيث ظهر ىذا النوع
نصوص لتنظيم أوضاع قدماء المجاىدين وابؼساجتُ وابؼعتقلتُ ابؼناضلتُ تؤمن حياتهم الإجتماعية، ، حيث 

ابؼتعلق بالوظيفة العمومية على جواز بـالفة شروط التعيتُ إذا كاف ذلك  133-66من الأمر 27نصت ابؼادة 
الذي أوضح طرؽ   146-66لفائدة أعضاء جيش التحرير الوطتٍ، وتطبيقا لذلك صدر ابؼرسوـ رقم 

بهذه الفئة مع الإحتفاظ بابؼسابقة كطريقة للتعيتُ في الوظائف المحجوزة بقصر وكيفيات التوظيف ابػاصة 
  ىذه الأختَة عليهم دوف غتَىم. التنافس في

نتطرؽ للقيود ابؼتعلقة بتقلد ابؼناصب والوظائف العليا )فرع أوؿ(، والقيود وكدراسة بؽذا ابؼطلب 
 ابؼتعلقة بتقلد الوظائف ابؼتعلقة بكل جنس)فرع ثاني(.

 الفرع الأول: القيود المتعلقة بتقلد المناصب والوظائف العليا 
ة إستثناءا على مبدأ التناصف أماـ ابؼرافق العمومية بدوجب القانوف وتعرؼ يعد نظاـ الوظائف العام

الوظائف العليا بأنها تلك الوظائف التي توجد فيما بتُ الوظائف الإدارية والوظائف السياسية، بؼا تتطلبو من 
   .مؤىلات علمية، وما تنطوي عليو من مسؤوليات وأعباء خاصة

وعليو يتم التعيتُ في ىذه الوظائف مباشرة، خروجا عن مبدأ التناصف وابؼساواة في التوظيف، وترجع 
ابغكمة من تقرير ىذا الإستثناء إلذ أف ىذه الوظائف ىي أقرب إلذ الوظائف السياسية منها إلذ الوظائف 

تقوـ على الثقة في  ، كونها أساس التقديرية للحكومة الإدارية، بفا يقضي إخضاع أمر التعيتُ فيها إلذ السلطة

                                                           

يزي وزو، نبالر فطة، المجلس الدستوري  وابغق في ابؼساواة، المجلة ابعزائرية للعلوـ القانونية والاقتصادية والسياسية، كلية ابغقوؽ،  جامعة ت 1
 . 397ص
مبدأ ابؼساواة في تقلد الوظيفة  العامة في التشريع ابعزائري، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، بزصص إدارة عامة ، كلية ابغقوؽ لعقابي بظيحة،  2

 . 2010-2009والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي،
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بؼديروف ونواب ، الكتاب العاموف للوزرات، ابؼديروف العاموف واومثابؽا وظيفة  1الأشخاص ابؼتًشحتُ لشغلها
 ابعامعة... إلخ .ابؼركزية، الأمتُ العاـ للخزينة، ابؼراقب ابؼالر للدولة ، رئيس  ابؼديرين للإدارات

التي تنص ( 15)علق بالوظيفة العمومية ىذه الوظائف في ابؼادة ابؼت 03-06وقد تضمن الأمر رقم 
 ، على أنو:" تنشأ وظائف عليا للدولة في إطار تنظيم ابؼؤسسات والإدارات العمومية

تتمثل الوظيفة العليا للدولة في بفارسة مسؤولية بإسم الدولة قصد ابؼسابنة مباشرة في تصور عداد 
 .2وتنفيذ سياساتها العمومية"

الوظائف  ( من نفس الأمر طريقة التعيتُ، إذ جاء فيها: "يعود التعيتُ في 16كذلك نصت ابؼادة )
  3 "العليا للدولة للسلطة التقديرية للسلطة ابؼؤىلة

فالتعيتُ في الوظائف العليا في الدولة يرجع  إلذ السلطة التقديرية للجهة الإدارية التي قد ينتج عنو 
اة ولكنو مبرر بإعتبارات قد بسليها ابؼصلحة العامة تتمثل في ضرورة ترؾ عملية التعيتُ ابكراؼ على مبدأ ابؼساو 

 .لإرادة الإدارة لإختيار الأفراد الذين تتوفر فيهم القدرة على تنفيذ السياسات العامة للدولة
ا لنص إضافة إلذ ذلك فإنو يشتًط في ىذا النوع من الوظائف ابعنسية ابعزائرية دوف سواىا وىذا طبق

الذي بودد قائمة ابؼسؤوليات العليا والوظائف السياسية التي يشتًط  01-17من القانوف رقم  01ابؼادة 
لتوليها ابعنسية ابعزائرية حيث نصت على :" يهدؼ ىذا القانوف إلذ برديد قائمة ابؼسؤوليات العليا للدولة 

من 63ائرية دوف سواىا تطبيقا لأحكاـ ابؼادة والوظائف السياسية التي يشتًط لتوليها التمتع بابعنسية ابعز 
، كما يتعتُ على كل شخص مدعو لتولر مسؤوليات عليا في الدولة أو وظيفة سياسية منصوص  4الدستور"

 من ىذا القانوف تقدنً تصريح شرفي يشهد بدوجبو بستعو بابعنسية ابعزائرية دوف سواىا، كما 02عليها في ابؼادة 
 .5من ىذا القانوف03لدى الرئيس الأوؿ للمحكمة العليا طبقا لنص ابؼادة يودع التصريح الشرفي 

                                                           

، بزصص الدولة وابؼؤسسات العمومية، كلية بوعكاز يسرى، تطور نظاـ الوظيفة العمومية في بؾاؿ التوظيف في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ 1
   .23،ص 2016-2015، 1ابغقوؽ، جامعة ابعزائر 

 . 03-06من الأمر  15ابؼادة  2
 . 03-06من الأمر  16ابؼادة  3
،ابؼتعلق بتحديد قائمة ابؼسؤوليات العليا في الدولة  والوظائف السياسية التي  2017جانفي  10ابؼؤرخ في 01-17من القانوف رقم  1ابؼادة  4

 .2017جانفي 11، بتاريخ  02يشتًط لتوليها ابعنسية ابعزائرية دوف سواىا، ج.ر.ج.ج، العدد 
 . 01-17من القانوف رقم  3ابؼادة  5
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وعليو فإننا بقد أف ابؼشرع ىنا قد تدخل وذلك بؼساعدة الطائفة التي تواجو صعوبات في بفارسة  
حقوقها، ويكوف ذلك عن طريق إصدار قانوف يعيد التوازف بتُ الطوائف ابؼختلفة وبعبارة أخرى فإف ابؼشرع 

 .    بسييزا قانونيا لصالح الفئة التي واجهت عدـ ابؼساواة الفعلية بهري 
 ، فهذهبيكن  من أجل الوصوؿ إلذ مساواة حقيقة بتُ الطوائف التي تنتمي بؼركز قانوني واحدّ كما 

 "، يعتٍ ذلك إبزاذ إجراءات خاصة في صالح ىذه الفئات لاإبهابيبسييز لكنو بسييز مقبوؿ لأنو " تعتبرابؼعاملة 
وبفا تقدـ نرى  أو التناصف التمييز المحظور أو السلبّ ولا يتعارض مع مبدأ ابؼساواة أو العدالة، يعتبر من قبيل

من دوف أي بسييز طبقا بؼبدأ  تولر ابؼناصب العلياميع الذين تتوافر فيهم شروط ابعبأف الأصل ىو ابؼساواة بتُ 
تسوغ ابػروج عليو، ولا يعد ذلك إخلالا بدبدأ  ابؼساواة لكن بيكن بذاوز ىذا الأصل إذا وجدت ظروؼ

  .ابؼساواة طابؼا أنها تكوف في شكل قواعد عامة بؾردة تسري على كل من تتحقق فيو تلك الظروؼ
بيكن في  لا، إذ الإجتماعيبؿاولة تناولو بدعزؿ عن إطاره  ابؼناصفةولعل أىم ما بيكن ملاحظتو حوؿ 

في الدولة، مع  الإجتماعيعن مراعاة مدى ضمانو للتوازف ن سياقو العاـ، ضم ،الواقع فصل موضوع ابؼناصفة
معطيات الوسط  الاعتبارفي  الآخذضرورة مراعاة التدرج والواقعية في وضع النصوص ابؼرتبطة بابؼناصفة ، وكذا 

الفرص  والسياسي وما ينسجم مع ابغفاظ على التوازف العاـ في الدولة، دوف مساس بدبدأ تكافؤ الإجتماعي
رتباطها الكبتَ بدفهوـ لإوالكفاءة في بزصيص مقاعد على ابؼراكز القيادية في الدولة، أو الوظائف بشكل عاـ ، 

 .ابؼصلحة العامة كقيد موضوعي شامل
 الفرع الثاني: القيود المتعلقة بتقلد الوظائف المتعلقة بكل جنس 

وبيكن تفعيل دور ابؼرأة بابغرص على تكوينها ومنحها حرية التعبتَ عن انشغالاتها ، بدوضوعية 
بالاىتماـ بسماع ما يهمها، بتفعيل الوسائل المحققة لذلك عن طريق وسائط متعددة، كالمجتمع ابؼدني والأحزاب 

ن، بدحاولة التًكيز على بزصيص السياسية ووسائل الإعلاـ ابؼتعددة وابؽادفة، وليس بدجرد استعماؿ أبظائه
مناصب ريادية بؽن أو إدراجهن في القوائم الإنتخابية مثاؿ عند تعلق الأمر بالانتخابات التشريعية ، فقد يأتي 
ذلك على حساب مستوى أدائهن عند بؾرد بؿاولة برقيق ابؼناصفة اضطرارا وليس اقتناعا... وقد يؤثر ىذا 

قلالية البربؼاف، بحكم ضعف استحقاقهن وما ينجر عنو من تبعيتهن التواجد فيما بعد على مستوى است
 .للأحزاب ابؼهيمنة كميزة غالبة في ابؼمارسة السياسية 
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أو التحيز  تطبيق التناصف في ابعزائر يعتٍ ابغفاظ على توازف القوى وابؼصالح بتُ بـتلف الفئات وعدـ  التمييز
 :ضد أي جهة وأىم ابؼعوقات التي بذعل تطبيق التناصف مستحيلا

الفساد : يشكل الفساد عائقاً كبتَاً أماـ برقيق التناصف في ابعزائر، حيث يتم فرض الأفراد والشركات التي -1
 .لا تتمتع بعلاقات جيدة مع ابغكومة

تطبيق بسبب العقائد ابؼتعارضة، والتي بيكن أف التحدي الثقافي : بيكن أف يواجو التناصف صعوبة في ال-2
 .تتعارض مع مفهوـ ابؼساواة

التحدي القانوني : بيكن أف يواجو التناصف صعوبة في التطبيق بسبب عدـ وجود قوانتُ برمي حقوؽ -3
ة قوية ابؼواطنتُ وتضمن حقهم في ابؼشاركة الفعالة في ابغياة السياسية والاجتماعية وىذا بيكن أف يواجو معارض

 .من بعض ابعماعات السياسية والاجتماعية
التحدي الاقتصادي : قد يتطلب تطبيق التناصف إجراءات اقتصادية جذرية، مثل توزيع وبرستُ فرص  -4

 .العمل بشكل أفضل ، وىذا بيكن أف يواجو معارضة من بعض الأطراؼ. في الوقت الوضع ابغالر
بعض القيود القانونية التي بسنع التعيتُ في بعض ابؼناصب ابغكومية  لقيود القانونية : قد بردد بعض الدوؿا-5

 .أو العامة، مثل حظر ترشح النساء بؼنصب رئيس ابعمهورية
القيود الاجتماعية : بيكن أف تفرض بعض المجتمعات القيود الاجتماعية التي بسنع من تولر بعض ابؼناصب  -6

 وتغيتَ الوضع ابغالر ويتمسك بالتقاليد . ليم والعملالعامة أو برد من فرصهن في ابغصوؿ على التع
ابغكومية أو  التقدـ للمناصب القيود التقنية : قد تواجو النساء قيودًا تقنية بذعل من الصعب عليهن -7

 .العامة، مثل قلة الوصوؿ إلذ تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصالات
قد يعتبر بعض الأفراد من كلا ابعنستُ أنو من حقهم تولر بعض ابؼناصب بغصوبؽم على  لتمييز ابعنسي :-8

 ابؼؤىلات وابػبرات وليس بناءً على ابعنس .
بذنب ىذه القيود وضماف ابؼساواة بتُ ابعنستُ في ابغصوؿ على فرص التنمية يعد من الأىداؼ الرئيسية 

 . للعديد من ابؼنظمات الدولية وابغكومات
من ابغكومة والمجتمع  بالنظر إلذ ىذه التحديات، بيكن القوؿ إف تطبيق التناصف في ابعزائر بوتاج إلذ إنتفاضة 

. ابؼدني والأفراد
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يعد مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة من ابؼبادئ ابؽامة التي تسعى إلذ برقيق العدالة وابؼساواة 
ويهدؼ ىذا ابؼبدأ إلذ توفتَ فرص متساوية للجميع بغض  ،في فرص العمل وابغصوؿ على الوظائف ابغكومية

 .النظر عن ابعنس أو العرؽ أو الدين أو اللغة أو ابػلفية الاجتماعية أو الاقتصادية أو الثقافية
ومن أىم مزايا ىذا ابؼبدأ أنو يعمل على تعزيز الثقة في ابغكومة والدولة وبوقق الشفافية والعدالة في 

وبيكن للمؤسسات ابغكومية الالتزاـ بتطبيق ىذا ابؼبدأ من خلاؿ وضع معايتَ واضحة  ،التعيينات ابغكومية
 .وعادلة للتعيتُ وتطوير برامج تدريبية وتأىيلية للأفراد الذين بوتاجوف إلذ برستُ مهاراتهم وخبراتهم

ات ومع ذلك قد يواجو ابؼبدأ بعض التحديات في بعض البلداف، حيث قد يواجو ابؼرأة أو الأقلي
العرقية أو الدينية برديات إضافية في ابغصوؿ على الوظائف ابغكومية، ومن ثم يلزـ تبتٍ إجراءات إبهابية 

 .لتحقيق ابؼساواة في فرص ابغصوؿ على الوظائف ابغكومية
وبشكل عاـ يعد مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة أحد ابؼبادئ الأساسية التي تساعد على 

وابؼساواة في فرص ابغصوؿ على الوظائف ابغكومية، وبيكن للدوؿ وابؼؤسسات ابغكومية تطبيق تعزيز العدالة 
ىذا ابؼبدأ من خلاؿ تبتٍ إجراءات وبرامج تدريبية وتأىيلية للأفراد الذين بوتاجوف إلذ برستُ مهاراتهم وخبراتهم 

 . والعمل على برقيق ابؼساواة في فرص العمل
لر الوظائف العامة حوؿ العدالة وابؼساواة في التعيتُ، حيث يتم اختيار ويتمحور مبدأ التناصف في تو 

 .الأشخاص للوظائف العامة بناءً على الكفاءة وابػبرة والقدرات، دوف أي بسييز أو تفضيل عن غتَىم
ويعتبر مبدأ التناصف من القيم الأساسية في ابؼؤسسات ابغكومية والعامة، حيث يسعى إلذ ضماف 

بتُ بصيع ابؼواطنتُ بطريقة عادلة ومتساوية، وبدوجب ىذا ابؼبدأ يتم تعيتُ ابؼوظفتُ بناءً على توزيع الفرص 
معايتَ الكفاءة والأداء وابػبرة، دوف اللجوء إلذ أي اعتبارات أخرى كالعرؽ أو ابعنس أو الدين أو اللغة أو 

 .الثقافة
ة في الفرص بتُ بصيع أفراد المجتمع، وتساعد مبادئ التناصف في برقيق العدالة الاجتماعية وابؼساوا

وتضمن برقيق الأىداؼ المحددة للمؤسسات ابغكومية والعامة، كما تساعد ىذه ابؼبادئ في تطوير قدرات 
 .ابؼوظفتُ وبرفيزىم على تقدنً أداء أفضل، بفا يعزز الإنتاجية والكفاءة في العمل ابغكومي والعاـ

لر الوظائف العامة جزءاً لا يتجزأ من أي نظاـ حكومي ولذلك، بهب أف يكوف مبدأ التناصف في تو 
 أو عاـ، وبهب على بصيع ابؼؤسسات ابغكومية والعامة الالتزاـ بهذا ابؼبدأ وتطبيقو بشكل صارـ وفعاؿ .
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دراسة مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة في التشريع ابعزائري، تم التوصل إلذ الاستنتاجات  بعد
 الرئيسية، ومن أبرزىا:

ىناؾ برديات عديدة تواجو تطبيق ىذا ابؼبدأ، ومن بينها تأثتَ العوامل الاجتماعية والاقتصادية 
 والتاربىية.

ائرية لتحقيق ىذا ابؽدؼ، والعمل على برقيق ىذا ابزاذ الإجراءات اللازمة من طرؼ ابغكومة ابعز 
 التحوؿ موازاة مع برقيق ابؼساواة .

بهب أف يعمل المجتمع بأسره على تعزيز مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة  وابؼساواة بتُ 
 ابؼوظفتُ.

 الردعي بشقيو ريابعزائ في التشريع في تولر الوظائفالعامة التناصف لأبنية وبرليلنا دراستنا خلاؿ ومن
 من ابغد بىص فيما الواقع أرض في أف فعاليتها إلا تشريعيا، تطورا  تشهد ابعزائر أف استنتجنا والتحفيزي،

على ابغكومة ابعزائرية ابزاذ عدد من التدابتَ لتحستُ ولذلك إرتئينا تقدنً التوصيات التي  بؿدودة، تعد التمييز
 : ومن بتُ ىذه التوصيات ،في ابعزائر تطبيق التناصف في تولر الوظائف العامة

تعزيز الشفافية: يتعتُ على ابغكومة ابعزائرية زيادة شفافية وشمولية التوظيف في الوظائف العامة، عن 
طريق نشر كافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالعملية التوظيفية، بدا في ذلك ابؼعايتَ ابؼستخدمة في التوظيف وابؼعايتَ 

  ولويات .ابؼستخدمة في برديد الأ
تطبيق سياسات التناصف: بهب على ابغكومة ابعزائرية تبتٍ سياسات التناصف الفعالة التي تساعد 
في تشجيع وبسكتُ الأشخاص ذوي الاحتياجات ابػاصة والنساء والشباب والأقليات العرقية والثقافية على 

 ابؼشاركة في العملية التوظيفية .
ابغكومة ابعزائرية توفتَ فرص التدريب والتأىيل ابؼهتٍ للأشخاص ذوي التدريب والتأىيل: بهب على 

الاحتياجات ابػاصة والنساء والشباب والأقليات العرقية والثقافية، وذلك لتمكينهم من برستُ مهاراتهم وزيادة 
 فرصهم في ابغصوؿ على الوظائف العامة

شكل فعاؿ مع المجتمع المحلي لتوعية الناس التواصل والتثقيف: يتعتُ على ابغكومة ابعزائرية التواصل ب
بأبنية التناصف وابؼساواة في العملية التوظيفية، وذلك عن طريق إطلاؽ بضلات توعوية والتحدث بصراحة عن 

 القضايا ابؼتعلقة بالتناصف في الوظائف العامة .
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 الرصد والتقييم: بهب على ابغكومة ابعزائرية تنفيذ نظاـ رصد وتقييم فعاؿ.
 يق نظاـ التنافسية: بيكن برستُ التناصف في تولر الوظائف العامة تطب

برديد ابؼعايتَ بوضوح : بهب برديد ابؼعايتَ التي بهب تقييم ابؼرشحتُ عليها وأف يكوف ىناؾ اتساؽ في تقييم 
 .ابؼرشحتُ وبذنب أي بريزات

ف، نشر الوظائف الشاغرة وابؼعايتَ وفتَ الشفافية في عملية التوظيف : بهب توفتَ الشفافية في عملية التوظي
 .ابؼطلوبة وعملية التقييم وبرديد

توفتَ التدريب والتعليم: بهب توفتَ التدريب والتعليم للموظفتُ ابؼعنيتُ توظيف لضماف فهمهم الصحيح 
 .بؼبادئ التناصف والعدالة

لتساوي في الوصوؿ إلذ الفرص تعزيز التوعية : بهب تعزيز التوعية حوؿ مبادئ التناصف والعدالة ابؼتعلقة با
 .الوظيفية

 .بهب التأكد من وجود تنوع وشمولية في العملية وتوفتَ الفرص للمتقدمتُ من بـتلف ابػلفيات والمجتمعات
تقييم الأثر : بهب تقييم الأثر للتأكد من أف عملية التوظيف تساعد في الوصوؿ إلذ الفرص الوظيفية وبرقيق 

 .التناصف في التوظيف
 بتنفيذ ىذه التوصيات، بيكن برستُ تطبيق التناصف في ابعزائر

بهب ضماف أف بصيع ابؼواطنتُ ابعزائريتُ بؽم نفس الفرص في ابغصوؿ على الوظائف العامة بغض النظر عن -
 .جنسهم، أو عرقهم، أو دينهم، أو أي خصائص أخرى غتَ متعلقة بالكفاءة للازمة للوظيفة

صف : ينبغي وضع سياسات وإجراءات واضحة وشفافة تضمن تطبيق مبدأ إقرار سياسات واضحة للتنا
 .التناصف في التعيينات الوظيفية، وبهب أف برظى ىذه السياسات بالتأييد القانوني وتكوف قابلة للتنفيذ

 تشجيع التنوع والتمثيل العادؿ : بهب تعزيز التنوع والتمثيل العادؿ في الوظائف العامة بواسطة تعيتُ بفثلتُ
بؼختلف الفئات الاجتماعية والثقافية في ابؼراكز القرارية والوظائف العليا، وبيكن برقيق ذلك عن طريق وضع 

 .نسب بؿددة لكل فئة أو تشجيع التًشح للأشخاص ذوي ابػلفيات ابؼختلفة
 . ينبغي توفتَ التدريب والتطوير ابؼهتٍ

 توظيف وتشجيع النساءبرفيز ابؼؤسسات ابغكومية لتطبيق مبدأ التناصف في 
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 الكريم القرآن
 124 الآية النساء سورة (1

 والقواميس المعاجم
 والنشر للدراسات ابعامعية ابؼؤسسة القاضي، منصور تربصة القانونية، ابؼصطلحات معجم كورنو، جتَار (1

  1998بتَوت، والتوزيع،
 . 2005 بتَوت، ناشروف، لبناف مكتبة الأولذ، الطبعة الكبتَ، الأضداد قاموس كرمنجي، عائد (2

 :الدساتير
 1996 دستور (1
  . 2016 لسنة الدستوري التعديل (2
  . 2020 لسنة الدستوري التعديل (3

 الكتب
  2003 ىومة، دار الدولر، والقانوف الاسلامية  الشريعة في للمرأة السياسية ابغقوؽ بوياوي، اعمر (1
  2007 القاىرة، العربية، النهضة دار العامة، الوظيفة جعفر، أنس (2
 دار ،(الإداري النشاط الإداري، التنظيم ، الإداري القانوف ماىية)الإداري القانوف الطهراوي، علي ىاني (3

  2009 عماف والتوزيع، 1 للنشر الثقافة
 في العامة وابغريات وابغقوؽ وابغكومة الدولة لنظرية دراسة) السياسية النظم ، االله عبد بسيوني الغتٍ عبد (4

  الإسكندرية ، والنشر للطباعة ابعامعية الدار ،( الأوربي والفكر الإسلامي الفكر
 ديواف ابؼهنة، وأخلاقيات البشرية ابؼوارد تسيتَ منظور من والتحوؿ التطور بتُ العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد (5

 2010 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات
 العلمية ،الدار 1ط الوضعي، والقانوف الإسلامية الشريعة في ابؼساواة مبدأ ابغلبّ، عياد السالد علي بؿمد (6

 202 عماف، والتوزيع، للنشر الثقافة دار ، والتوزيع للنشر الدولية
 ابعديدة، ابعامعة دار والتطبيق، النظرية بتُ العمومية الوظيفة تقلد في ابعدارة ف،الشري بشتَ الدين شمس (7

 2014. ابعزائر،
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8) Laure Bereni, Anne Revillard, Des quotas à la parité, féminisme 
d’état et représentation , n° 67, "Genéses revue"politique (1974-
2007), France, 2007 

 القانونية النصوص
 التعديل ،يتضمن 2008 نوفمبر 15 ابؼوافق 1429 القعدة ذي 17 في مؤرخ 19-08 رقم القانوف (1

 16 ابؼوافق 1429 القعدة ذي 18 في الصادر 64: العدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ابعريدة الدستوري،
 .2008 نوفمبر

 بنظاـ ،ابؼتعلق 2012 يناير 12 ابؼوافق 1433 صفر 18 في مؤرخ 01-12 عضوي القانوف (2
 يناير 14 ابؼوافق 1433 صفر 20 في الصادر الأوؿ: العدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ابعريدة الإنتخابات،

2012. 
 كيفيات ،بودد 2012 يناير 12 ابؼوافق 1433 صفر 18 في مؤرخ 03-12 رقم عضوي القانوف (3

 20 في الصادر الأوؿ، العدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ابعريدة ابؼنتخبة، المجالس في ابؼرأة بسثيل حظوظ توسيع
 2012 يناير 14 ابؼوافق 1443 صفر

 الربظية ابعريدة الدستوري، التعديل ابؼتضمن ،2016 مارس 16 في ابؼؤرخ 01-16 رقم القانوف (4
 . 2016 لسنة ،14العدد الشعبية، الدبيقراطية ابعزائرية للجمهورية

  الدولة في العليا ابؼسؤوليات قائمة بتحديد ،ابؼتعلق 2017 جانفي 10 في ابؼؤرخ01-17 رقم القانوف (5
 بتاريخ ، 02 العدد ج،.ج.ر.ج سواىا، دوف ابعزائرية ابعنسية لتوليها يشتًط التي السياسية والوظائف

 .2017 جانفي11
 التنظيمية النصوص

 الػػػػػػعػػػاـ الأسػػػػػػاسػػػػػي الػػػػػػقػػػػػػانػػػػوف ،الػػػػػػمػػػػػتضمػػػػػن 1966جواف2 فػػػػي الػػػػػمػػػؤرخ133-66 رقػػػم الأمػر (1
 . 1966جواف8،بتاريخ 46العدد ج،.ج.ر.ج العمومية،  لػلػػػػوظػػػػػيػػػػػفة

 العمومية، للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ،ابؼتضمن 2006 يوليو 15 في ابؼؤرخ 03-06 رقم الأمر (2
 12-06 القانوف بدوجب عليو ،ابؼوافق 03،ص 2006 يوليو 16 بتاريخ الصادرة 46 رقم لربظيةا ابعريدة
 ,2006 نوفمبر 15 بتاريخ الصادرة 72 رقم الربظية ،ابعريدة 2006 نوفمبر 14 في ابؼؤرخ
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 بنظاـ ابؼتعلق العضوي القانوف يتضمن مارس 10 ابؼوافق 1442 رجب 26 في مؤرخ 01-21 رقم الأمر (3
 مارس 10 ابؼوافق 1442 رجب 26 في ،الصادر 17 العدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية ابعريدة الإنتخابات،

 .2021 
 انضماـ ،يتضمن 1996 يناير 22 ابؼوافق 1416 رمضاف 2 في مؤرخ 51-96 رقم رئاسي ابؼرسوـ (4

 ،ابعريدة 1979 لسنة ابؼرأة ضد التمييز أشكاؿ بصيع على القضاء اتفاقية إلذ التحفّظ، مع ابعزائرية ابعمهورية
 .1996 يناير 24 ابؼوافق 1416 رمضاف 4 في الصادر 6: العدد ابعزائرية، للجمهورية الربظية

 العمومية الصفقات تنظيم ابؼتضمن ،2015سبتمبر16 في ابؼؤرخ247-15 رقم الرئاسي ابؼرسوـ (5
 .سبتمبر20 بتاريخ ، 50العدد ج،.ج.ر.ج  العاـ، ابؼرفق وتفويضات

ّّ  ، 2020 ديسمبر 30 ابؼوافق 1442 الأولذ بصادي 15 في مؤرخ 442-20 رقم رئاسي ابؼرسوـ (6
 للجمهورية الربظية ابعريدة ،في 2020 نوفمبر أوؿ استفتاء في عليو ابؼصادؽ الدستور، التعديل بإصدار يتعلق

 2020 ديسمبر 30 في ،الصادر 82 العدد ابعزائرية،
 العلمية الملتقيات

. ج، ـ د ابعزائري التشريع على التًكيز مع مقارنة، دراسة العامة، الوظيفة ابعوىري، السيد العزيز عبد (1
1985 

 بؾلة ، ودبيقراطية قانونية إشكالت: ابعزائر في ابؼنتخبة المجالس في ابؼرأة بسثيل ترقية تيسمباؿ، رمضاف (2
 2012البويرة، أوبغاج، بؿند آكلي جامعة ،07العدد معارؼ،

 القانونية للدراسات الإجتهاد بؾلة الدولية وابؼواثيق الإسلامي الفقو في ابؼساواة حق خساؿ، ولد سليماف (3
 2013 تامنغست ابعامعي ابؼركز ،04 العدد والإقتصادية

 الإنساف حقوؽ ومواثيػق صػكوؾ الثالػث، ابعػزء للمعرفػة، العابؼية ابؼوسوعة ابؼزوغي، علي السلاـ عبد (4
 الليبّ، القانوف في وتطبيقاتو القانوف أماـ ابؼساواة مبدأ الفرجاني، أبضد صالح عن لانق ، 1998 والشعوب،

 , 2015 جواف السادس، العدد طرابلس، جامعة ابغقوؽ، كلية والشرعية، القانونية العلوـ بؾلة
 ، القضائي الإجتهاد بؾلة ، القضائية ابؼساعدة طريق عن التقاضي في ابغق كفالة ، مشري بن ابغليم عبد (5

 9 العدد ، بسكرة خيضر بؿمد جامعة ، السياسية العلوـ و ابغقوؽ كلية
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 كلية القضائي الاجتهاد بؾلة ، التقاضي حق بكفالة القضاء أماـ ابؼساواة مبدأ علاقة ، بلجبل عتيقة (6
  9 العدد ، بسكرة خيضر، بؿمد جامعة ، السياسية  العلوـ و ابغقوؽ

 بينها للتمييز أـ للمرأة السياسية ابؼشاركة في ابؼساواة لدعم ابعزائر، في ابؼناصفة نظاـ رمضاني، الزىراء فاطمة (7
 2015 ابعزائر، ،05الدستوري،العدد المجلس بؾلة الرجل وبتُ

 كلية والسياسية، والاقتصادية القانونية للعلوـ ابعزائرية المجلة ابؼساواة، في وابغق  الدستوري المجلس فطة، نبالر (8
 وزو، تيزي جامعة  ابغقوؽ،

 التونسية التجربة: الراىن الدبيقراطي الإنتقاؿ في ابؼتعثرة العربية للمرأة السياسية ابؼشاركة الشيباني، مصباح (9
 2015 لبناف، ،48العدد السياسية للعلوـ العربية المجلة مثالا،
 بؾلة ، 2016 لسنة الدستوري التعديل ضوء على ابعنستُ بتُ التناصف مبدأ تكريس ، ربية بلبة (10
 ، 12 العدد ، بلقايد بكر أبو جامعة ، بدغنية ابعامعي ابؼركز ، ابغقوؽ كلية ، العميقة القانونية الأبحاث جيل

 , 2017 مارس بتاريخ
 بؾلة ، منو الدستوري القضاء موقف و ابؼساواة في ابغق ، االله عبد عمر خاموش ، عمر حسن شورش (11
  2017 بتاريخ ، 32 المجلد ، 2 العدد ، بغداد جامعة ، القانوف كلية ، القانونية  العلوـ
 بؾلة العمومية، بالوظائف الالتحاؽ في ابؼساواة مبدأ ضماف في القانوني الأمن دور بوعيس، يوسف (12

 2018 جواف الأوؿ، العدد الثالث، المجلد العمومية، الوظيفة في دراسات
، أفاؽ بؾلة وابؼعارضة، التأييد بتُ ابعزائر في ابؼناصفة نظاـ مناؿ، شناؼ بن (13  ،جامعة15 العدد للعلوـ
  04 ،المجلد2019 مارس ابعلفة، عاشور، زياف
 ،ابغياة 23 رقم العامة التوصية1997 عشرة السادسة الدورة ابؼرأة، ضد التمييز علي القضاء بعنة (14

 ,والعامة السياسية
 الرباط، ، 2005 ، الإداري القضػاء نػدوة موازنتو، وعناصر ابؼشروعية مبدأ مقاؿ بطيخ، بؿمد رمضاف (15

 ابؼغربية ابؼملكة
 والأطروحات الرسائل

 جامعة ، ابغقوؽ كلية ، العاـ القانوف في دكتوراه أطروحة ، القانوف دولة و ابغريات ،بضاية دجاؿ صالح (1
 2010-2009 ، ابعزائر
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 العاـ القانوف في ماجستتَ مذكرة ، ابعزائر في الإلغاء دعوى في الإداري القاضي سلطات ، وفاء الشعور بو (2
  2011-2010 ، عنابة ، بـتار باجي جامعة ، ابغقوؽ كلية ،
 ماجستتَ مذكرة ابؼشروعة، غتَ الإدارية القرارات عن بالتعويض الإدارة مسؤولية ابؽوى، أبو أمتُ بؿمد نداء (3
 2011-2010الأوسط، الشرؽ ،جامعة ابغقوؽ ،كلية العاـ القانوف في
 الإنساف حقوؽ بزصص ماجستتَ مذكرة ، القضاء ابؼرأة تولية العامة الوظائف تولر في ابغق ، فريدي بؿمد (4
  2012-2011 ، وىراف جامعة ، الإسلامية ابغضارة و الإنسانية العلوـ كلية ،
 كلية الإنساف، حقوؽ بزصص ماجستتَ، مذكرة ، الإنساف بغقوؽ الدستورية الضمانات ، بوسلطاف بؿمد (5

 .2012-2011 ، وىراف جامعة ، ابغقوؽ
 العاـ، القانوف في ماجستتَ مذكرة ، ابعزائري العمومية الصفقات تنظيم في ابؼساواة مبدأ صليحة، خلاؼ (6

 ، البواقي أـ مهيدي، بن العربي جامعة السياسية، والعلوـ ابغقوؽ كلية العامة، الإدارة  قانوف بزصص
2012-2013  

 الدولة بزصص ماجستتَ، مذكرة ابعزائر، في التوظيف بؾاؿ في العمومية الوظيفة نظاـ تطور يسرى، بوعكاز (7
  2016-2015، 1 ابعزائر جامعة ابغقوؽ، كلية العمومية، وابؼؤسسات

 الإلكترونية المواقع
 مقاؿ ابؽدؼ، برقق إجراءات وابؼطلوب للجزائر" قوة نقطة» للمرأة السياسية ابؼشاركة ترقية عجاج، نسيمة (1

 .17/04/2023 بتاريخ عليو أطلع <<www.elkhabar.com >> الإلكتًوني ابؼوقع على متوفر
 الإلكتًوني ابؼوقع على نتوفر ابؼقاؿ ،2014ابعزائر النساء، بتُ جدلا تثتَ ابؼناصفة أبضد، أمينة (2

www.eldjazaironline.net 17/04/2023 يوـ عليو أطلع . 
 متوفر مقاؿ 2015ابػبر جريدة ابؼنتخبة، ابؼؤسسات في  ابؼناصفة مبدأ لاعتماد يرافعن وبربؼانيات ناشطات (3

 .17/04/2023 بتاريخ عليو اطلع <<www.elkhabar.com >>الإلكتًوني ابؼوقع عل
 ابؼوقع على متوفر مقاؿ ابغقوؽ، دولة بناء بكو شجاعة خطوة العمل في ابؼناصفة مبدأ (4

 . 17/04/2023 بتاريخ عليو أطلع  www.eldjazaironline.netالإلكتًوني
5) Définition : Parité- dictionnaires de français Larousse, disponible 
sur le site : « www.larousse.fr », date de consultation : 17-02-2023 
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6) Jacqueline Rémy, Eric Mandonnat, oui à l’égalité, non à la parité, 
1999, article disponible sur le site : « www.lexpress.fr » ,date de 
consultation : 17/02/2023 
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  22،ص 2222يوليو  02الصادرة بتاريخ  62الجريدة الرسمية رقم 
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 02،ص 2222نوفمبر  01الصادرة بتاريخ  72الجريدة الرسمية رقم 
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 مقــــــدمـــــة
 الفصل الأول مفهوم مبدأ المناصفة في تولي الوظائف العامة

 9 نطاؽ الوظيفة العامةابؼبحث الأوؿ مفهوـ ابؼناصفة بتُ ابعنستُ في 

 10 ابؼطلب الأوؿ تعريف مبدأ ابؼناصفة 

 12 الفرع الأوؿ ابؼدلوؿ الشكلي للوظيفة العامة

 12 الفرع الثاني ابؼدلوؿ العضوي )الشخصي( للوظيفة العامة

 13 الفرع الثالث ابؼدلوؿ ابؼوضوعي)ابؼادي( للوظيفة العامة 

 13 ابؼطلب الثاني بسييز مبدأ ابؼناصفة عن ابؼفاىييم الأخرى ابؼشابهة 

 14 الفرع الأوؿ بسييز مبدأ ابؼناصفة عن مبدأ ابؼساواة  

 16 الفرع الثاني بسييز مبدأ ابؼناصفة عن مبدأ ابعدارة والإستحقاؽ

 17 ابؼبحث الثاني التكريس الدستوري والأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة

 18 ابؼطلب الأوؿ التكريس الدستوري بؼبدأ ابؼناصفة 

 18 2016الفرع الأوؿ التكريس الدستوري بؼبدأ ابؼناصفة في تعديل دستور 

 19  2020الفرع الثاني التكريس الدستوري بؼبدأ ابؼناصفة في دستور

 20 ابؼطلب الثاني الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة

 20 الفرع الأوؿ الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة في قانوف الوظيف العمومي 

 23 الفرع الثاني الأساس القانوني بؼبدأ ابؼناصفة في قانوف الإنتخابات 

 الفصل الثاني آليات تطبيق مبدأ المناصفة والقيود الواردة عليه
 27 ابؼبحث الأوؿ آليات تطبيق مبدأ ابؼناصفة

 27 ابؼطلب الأوؿ الآليات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في تولر الوظائف العامة 

 29 الفرع الأوؿ الضمانات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في التشريع الفرنسي

 30 الفرع الثاني الضمانات القانونية لتطبيق مبدأ التناصف في التشريع ابعزائري 

 34 ابؼطلب الثاني الآليات القضائية لتطبيق مبدأ ابؼناصفة 
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 35 الفرع الأوؿ دور القاضي الإداري في الرقابة على تفعيل مبدأ ابؼناصفة 

 36 الفرع الثاني دور القاضي الدستوري في الرقابة على تفعيل مبدأ ابؼناصفة 

 39 تولر الوظائف العامة ابؼبحث الثاني القيود الواردة على تطبيق مبدأ التناصف في

 41 ابؼطلب الأوؿ القيود ابؼتعلقة بشروط التوظيف 

 42 الفرع الأوؿ التعارض العملي بتُ مبدأ ابؼساواة ومبدأ التناصف

 43 الفرع الثاني التعارض العملي بتُ مبدأ ابعدارة ومبدأ التناصف 

 44 ابؼطلب الثاني القيود ابؼتعلقة بخصوصية ابؼناصب

 45 الفرع الأوؿ القيود ابؼتعلقة بتقلد ابؼناصب والوظائف العليا 

 47 الفرع الثاني القيود ابؼتعلقة بتقلد الوظائف ابؼتعلقة بكل جنس 

 50 خاتمــــــة

 54 فهــــرس المراجع

 61 الملاحق
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