
 الجمهوزية الجصائسية الديمقساطية الشعبية

 وشازة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة ابن خلدون ثيازت

 الحقوق والعلوم الظياطيةكلية 

 قوق حقظم ال

 

 في شعبة حقوق  اطر  شهادة الم هيلطتكمال متطلبات ل مركسة 

 قاهون إدازي  : ثخصص 

 بعىوان :

 

  
 

 

 ثحت إشساف        : من إعداد الطالبات

 جيلالي خالدالب        بن حليمة فاطيمة الصهسة

  

 بن طعيد هوز الهدى 

 

 : لجىة المىاقشة

 

2023 -2022 الظىة الجامعية 

 

 الصفة السثبة جىةأعضاء الل

 زئيظا "أ"أطتاذ محاضس   د.شاشوا هوز الدين

 مشسفا ومقسزا  أطتاذ التعليم العالي  بالجيلالي خالد د.

 مىاقشا أطتاذ محاضس  "ب" د.بكوش محمد أمين 

 مدعوا  أطتاذ محاضس  "أ" د.باهة فاطمة 

 



  



 
 

 
 . مً علمجي حسفا صسث له عبدا

 العمل ووفقىا على إهجاشه داء هراأهىا على عاأهاز لىا دزب العلم والمعسفت أالحمد لله الري 

ي حعصش العلاقت الخفاعليت بين الأطساف الطالب الت وفي خظم المىظىمت الخعليميت و مً هرا المىبر

ت الرًً لىلاهم لما  لأطاجرة الرًً زافقىهالطاجرة أجىحه بالشنس والأ  طخطعىا إفي الظىت الخحظيرً

 المىطىع والخىض في خباًاه للخسوج ببحثجخطي عخبت العىىان إلى طير في اغىاز 

 ن مان مً البظاطت بمهان الا ان ذلو ما مان ليخحقق لىلا إزشاداتهم القيمت وزأيهم الظدًدإو 

 . وحىنتهم الطىيلت التي ماشلىا هنهل منها النثير جىحهاتهم الىيرةو 

لدلخىز عليان ا: في شخص عميدها دازة الهليتإإلى  ملمت اخسي بالشنس  عً جىحيه و لا أغفل

 . في عمس طاى اللهألجيلالي خالد الما أجىحه شنس خاص إلى دلخىزها الفاطل ب بىشيان

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 . ض فازغا ليظقيجي قطسة حبأمً حسع الن إلى

 ليقدم لىا لحظت طعادة إلى مً حصد الاشىاك عً دزبي  أهاملهإلى مً وملت 

 . إلى القلب النبير لي طسيق العلم ليمهد

  ه.في عمس  اللهالعصيص اطاى والدي  وإلى 

 زطعخجي الحب والحىانأإلى مً 

 بلظم الشفاءو  إلى زمص الحب

 إلى القلب الىاصع بالبياض

 . الحبيبت والدحي

ئت إلى زيالسقيقت  الطاهسةإلى القلىب   خىحيإحين حياحي اوالىفىض البرً

 . إلياض  : الحياة اخي العصيص هرهإلى طىدي في  

 . "ًىوع"، مىصف، هيعأ، طيلأ: خص بالرلس النخاليتأو 

 شسعت وجسفع المسطاة لخىطلق الظفيىت في عسض بحس واطع مظلم ن جفخح الأ ال 

  الرلسياثلا قىدًل إ ًض ئالظلمت لا  هرهوفي  بحس الحياة هى 

 حبىوي أو  أحببتهمإلى الرًً  خىة البعيدةذلسياث الأ 

 . الهديخص بالرلس بً طعيد هىز أاصدقائي في الدزاطت و 

  تاللحظ هرهلى إوالعطاء لهي اصل  الجهدلرًً برلىا مل إلى ا

 لجيلالي خالداب: الدلخىز  طاجرحي النسام ولا طيماأ

 هرا العمل المخىاطع اهديلينم حميعا إ

 

 
 



 

 : أهدي ثمسة حهدي المخىاطع

 طلاع والمعسفت ،،و اليشأة على شغف ال  ملإلى مً وهبىوي الحياة والأ 

 حظاها ووفاء لهما إزجقي طلم الحياة بحنمت وصبر ، بسا و أن أومً علمىوي 

 مي الغاليت ،أبي الغالي أ

 دامهما هىزا لدزبي أحفظهما الله و 

 إلى العقد المخين لى مً وهبجي الله وعمت  وحىدهم في حياحي إ

  خىحيإلى إماهىا عىها وطىدا لي في زحلت بحثي مً 

 ملينت ، طميت ،جىفيق ،ًىطف 

  بىائها هىز حياحيأختي وشوحها و ألى إ

 محمدإبساهيم،  

 طساء إوالبظمت المشسقت  
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قع ايرتبط في و  فهو، بؽاسية اسلأا مئالدعالذي يعد من ا بؼشروعيةا أبغديثة على مبدالدولة اقوـ ت
رة في ادالإف برتـً أ ابؼبدأ اىذت اؿ ومن مقتضيانفصلإايقبل  ط لاابرب الإداريعلى  ابعهازبة على الرقابدوضوع 
نونية القاعد القو ابدعتٌ بصيع  ـالعا مدلولونوف في القاويقصد ب، عدت غتَ مشروعة لاإنوف و القا ـاحكأ تصرفاتها

، غتَ مكتوبة أورجية مكتوبة اخ ـأ داخلية اءاسو  مصدرىا كاف أيا، للدولةنوني القا ـالنظالتي جسد ا لوضعيةا
د ومع افر لأا تُب أو بينها اميء فاسو  لدولةاخل اة دمالعات السلطاو  ابؽيئات فةاک  على نوفالقا ـاحتً إويجب 
 . لسلطةاو  ردلفابتُ  نوفالقاحكم  دةافي سي بؼشروعية يكمن حقيقةا جوىرف أ إلىرة اشلإادر ذلك بذ

ت اعالذي تنتج عن نز ا لشرعيةا بدأبؼ بـالفتها إلىي دتؤ  تيلاة مالعاة لسلطات از اتيمإرة بادلإاوتتمتع 
 ليةآبحيث وجدت  الإداريء القضاعلى  ايالقضاعرض كل  لةاستحإبحكم ، بغلهاعن طرؽ لبحث اـ ستلز 

 حيوتصح موقفها جعةابدر  للئدارةلفرصة الذي يتيح ا الإداريلم لتظا ووىئي ابطريق غتَ قض تاعالنز ا فضل
تتحقق  اذوبه ،ءالقضا إلىللجوء انونية دوف القاكز ا بؼر ار استقر إو  دافر لأاحقوؽ  يضمن ابد ،ةغتَ مشروع قراراتها

 . لىو لأا مراحلهات في ازعابؼنا نهاءإبيسر للفرد أ بطريق ةالإداري لةالعدا
 ، لوبؼصدرة ا ةالإداري ابعهةحسب  ارياختيإ أو ارياجبإف يكوف أ امإ طريقتُ يأخذ الإداريلم لتظاف

بؼختص  اء القضا إلىللجوء اقبل  ةبؼختصا ابعهة إلى وتقديد الإدارير القر ابؼتضرر من ابؼشرع على ا ؿ يفرضو لأاف
مصلحة تتحقق من  بؽمف أ اوجدو إف  إليوللجوء احرية  الشأفحب ابؼشرع لصاني فتًؾ الثا امأ، يشکل كإجراء

 . ءالقضا إلىللجوء ابدؿ  ورائو
ت اءاجر لإا نوفاخصوص ق تنظموؿ و الأف، صاوتظلم خ ـاتظلم ع إلىئر ابعز افي  الإداريلتظلم اينقسم 

بؼتعلقة اصة ابػا نونيةالقالنصوص ابؾموعة من  تنظموني اث امأ، ةالإدارية و دنيبؼات اءاجر لإانوف اوق بؼلغىاة نيبؼدا
 . ت بؿددةبدجلب

غتَ ال قراراتهالنظر في ادة اعلإ للئدارةلفرصة ابؼشرع منح اف أبؼوضوع ا اىذ يكتسبها تيلا الأهميةمن  و
رة ادلإا بسارسهاتية ابة ذابة رقابدث ىو الإداريلم لتظاف، رالقر اء ذلك اجر  ةنونياغتَ قلة اح لأي تداركهاو  مشروعة

 إلىؼ اويض، خصمهاو  رالقر ارة مصدرة ادلإابتُ  أينش عا ي نز ألتسوية  طريقة وديةكذلك ىو و نفسها . على
ئية اضلقا ىالدعاو كم ا تر  ظلفي  اىذو  تاعالنز التسوية  لبديلةالطرؽ ا ىمأيعتبر من  الإداريلتظلم اف إذلك 
 ةالإداريعقود البؼتعلقة بات اعالنز ابغل  كإجراء الإداريلتظلم ا أهميةئري ابعز ابؼشرع اولى أ وقد، رةادلااضد 

 . ةالإداريلدعوى ا بي تلتيلات اءاجر الإ أو ةالإداريلدعوى ا ضوتفر  أمبد وأشرط  عتبارهإبوذلك 
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ت ازعابؼنابصيع  حصرو  فهمفي الرغبة  ىيبؼوضوع ا اىذ راختيإ إلى افعتنلتي دا لشخصيةاب ابسلأا منو  
 . ءالقضا إلىللجوء ادوف  بؽاد حل ودي ايجإو  ةالإداريلعقود ابؼتعلقة با

ف أ ىي ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ابعة موضوع ابؼع التي دفعتنا لعلميةاب اسبلأا امأ
طن ابؼو ارة و ادلااقة بتُ لعلبافي  ؿخلبإ فأي اذء وبؽالغلاا ىدعو و  بؼشروعيةاأ زـ مع مبدمتلب الإداريلم لتظا
 . رةادلاا تعسفمن  دافر لأا يةالتظلم بغما إلىأ لجنء القضاو 

رة من ادلإا وأضي القا إلىريق لطا ةبؼعرف ضيابؼتقا إلىلطريق اتنوير  بؿاولة ايضاب اسبلأامن بتُ و  
 . رةادلإا إلى يقدمولذي ا الإداري لتظلماؿ خلب

 مدىو  ؟ةالإداري لعقودات ازعافي من الإداريم لظللت نونيالقال النظاـ يتمث فيما: لموضوعا ليةاشكإ
 ؟  ةالإداريلعقود ات اعز افي حل من فعاليتو

 ىي اكم  ويصفها، لعلميةائق ابغقاب يهتملذي ا فيلوصا ابؼنهج تهجناإن ليةاشكالإ ىذهعلى  للئجابةو  
وكذلك ، دراستها عليهالتي تنطوي ا بابؼفاىيمطة احلإا في تساىم فأ شأنهات من اجاستنتإ إلىلوصوؿ اية بغ

 . بؼوضوعالصلة بات انونية ذالقالنصوص ايل لتحليلي لتحلا ابؼنهج
ما في ابؼتن تم أحاطة بابؼوضوع تناولنا في ابؼقدمة الإ، ابؼذكرة إلى مقدمة وعرض وخابسةوقد قسمنا ىذه  

قد تعرضنا في ف .كل فصل يحتوي على مبحثتُ تتخللها بؾموعة من ابؼطالب والفروعو  تقسيمة إلى فصلتُ
ابؼبحث الأوؿ إلى للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية حيث نتطرؽ في  يطار ابؼفاىيمالفصل إلى الإ

ما ابؼبحث الثاني تناولنا فيو التظلم الإداري في منازعات ،أماىية التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية 
 . زيةابعو او  يةمالز لإابتُ  العقود الإدارية

شروط  سنتناوؿ ة،الإداريلعقود ا تازعافي من الإداريللتظلم ة مالعا لأحكاـني خصص الثالفصل ا امأ
ر اثا إلىني سنتطرؽ الثابؼبحث افي  اما، ؿو لأابؼبحث افي  ةالإداريلعقود ا تازعافي من الإداريلتظلم اقبوؿ 

 . ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ابؼتًتبة على ا
 . تالتوصياو  ئجالنتابسة تتضمن بؾموعة من اخ إلى اوتوصلن
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تعتبر الرقابة الإدارية إحدى صور الرقابة على الأعماؿ الإدارية، فهي رقابة ذاتية بسارسها ابعهة الإدارية 
وإلى جانب الرقابة الإدارية توجد الرقابة السياسية وىي التي يدارسها البربؼاف على السلطة  .بنفسها على أعمابؽا

التنفيذية عن طريق بؿاسبتها بوسائل عديدة، وىي تفتقر للفعالية وىناؾ كذلك رقابة قضائية تباشرىا المحاكم 
ونزاىة  دوحريات الأفراد، بؼا تفتًض في القضاء من حياوتوصف بأنها أكثر أنواع الرقابة فعالية ضمانا بغقوؽ 

 ومعرفة جيدة للقانوف. 

ويتم برريك الرقابة الإدارية من جانب الإدارة بنفسها من خلبؿ عمليات ابؼراجعة وابؼتابعة لأعماؿ 
طأ الذي الإجراء الإداري، موضحا فيو ابػ إليوابؼوظفتُ، وإما يتم برريكها على تظلم يقدمو الفرد الذي وجو 

 وقعت فيو الإدارة. 

كما يعتبر التظلم الإداري أىم وسيلة من وسائل برريك الرقابة الإدارية وحل النزاعات الإدارية وديا، 
ويعتبر كذلك من بتُ الوسائل البديلة بغل ابؼنازعات العقود الإدارية، وللئبؼاـ بالقواعد ابؼنظمة للتظلم الإداري 

اىية التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية في ابؼبحث الأوؿ، في حتُ لابد من برديد بصورة عامة م
 خصص ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل إلى التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية بتُ الإلزامية وابعوازية. 
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 المبحث الأول: ماىية التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية. 

ابعزائري صراحة التظلم الإداري ابؼسبق في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى بدوجب ابؼادة  كرس ابؼشرع
، وفي قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية الذي ألغى قانوف الإجراءات ابؼدنية والذي دخل حيز التنفيذ في 2751

 . 2منو 830بدوجب ابؼادة  2009أفريل سنة 

كرس ابؼشرع كذلك التظلم الإداري في عدة بؾالات بدوجب نصوص خاصة منها بؾاؿ الضرائب وبؾاؿ 
الصفقات العمومية وغتَىا، إذ ألزـ الأفراد في بعض ابغالات القياـ بو أماـ ابعهة الإدارية ابؼختصة قبل اللجوء 

لتظلم الإداري بصورة كاملة وواضحة إلى القضاء لتحريك بعض الدعاوى الإدارية، بؽذا تطرح مسألة الإبؼاـ با
التطرؽ إلى مفهوـ التظلم الإداري في ابؼطلب الأوؿ الذي ينقسم إلى فرعتُ نتناوؿ في الفرع الأوؿ تعريف 
التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية أما في الفرع الثاني بسييز التظلم في منازعات العقود الإدارية عن غتَه 

ابهة لو، في حتُ خصص ابؼطلب الثاني من ىذا البحث إلى أساس التظلم الإداري في التشريع من ابؼفاىيم ابؼش
ابعزائري وىو بدوره ينقسم إلى فرعتُ نتناوؿ في الفرع الأوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداري كأساس للتظلم 

ة ابؼنظمة للتظلم في منازعات العقود الإداري في منازعات العقود الإدارية، أما في الفرع الثاني التشريعات ابػاص
 الإدارية. 

 المطلب الأول: مفهوم التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية. 

لتحديد مفهوـ التظلم الإداري تعريفا جامعا ومانعا ومعتمدا على أغلب عناصر ماىيتو، لابد أولا من 
في الفرع الأوؿ، ومن ثم التطرؽ إلى بسييز التظلم برديد تعريف التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية 

 الإداري عن ابؼفاىيم ابؼشابهة لو في الفرع الثاني. 

                                                           
، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب قانوف 1966جواف  8ابؼؤرخ في  154-66من الأمر رقم  275تنص ابؼادة  - 1

، على أنو: "لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما لم 1996لسنة  76، ابعريدة الربظية، العدد 1990أوت  18ابؼؤرخ في  23-90رقم 
التدريجي الذي يرفع أماـ السلطة الإدارية التي تعلو مباشرة ابعهة التي أصدرت القرار، فإف لم توجد فأماـ من أصدر القرار  يسبقها الطعن الإداري

 نفسو". 
، ابؼتضمن قانوف 2008فبراير سنة  25ابؼوافق لػ  1429صفر عاـ  18، ابؼؤرخ في 09-08من القانوف رقم  01فقرة  830تنص ابؼادة  - 2

ذي ابغجة  13ابؼؤرخ في  13-22، ابؼعدؿ وابؼتمم بقانوف رقم 2008أفريل عاـ  23ابؼؤرخ في  21دنية والإدارية، ج. ر العدد الإجراءات ابؼ
وابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، على أنو: "يجوز للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإداري، تقدنً  2022يوليو  12ابؼوافق لػ  1443عاـ 

 أعلبه".  829ة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة تظلم إلى ابعه
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 الفرع الأول: تعريف التظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية. 

يعرؼ التظلم الإداري لغة على أنو الشكوى، وجاء في لساف العرب "تظلم منو، شكا ظلمو، وابؼتظلم 
 . 1يشكو رجلب ظلمو"الذي 

 أولا: التعاريف التشريعية والقضائية للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية. 

من قانوف  830ستقراء نص ابؼادة إلم يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري إلى تعريف التظلم الإداري صراحة فب
ؿ أحكاـ ىذه ابؼادة ابعهة ، نلبحظ أف ابؼشرع حدد لنا من خلب20082الإجراءات ابؼدنية والإدارية لسنة 

ـ إليها التظلم، وابؼهلة القانونية التي يدكن للشخص ابؼعتٍ بالقرار الإداري تقدنً تظلمو، وأختَا دالإدارية التي يق
 الآثار ابؼتًتبة في عدـ تقدنً التظلم أو في تقدنً التظلم. 

 تَ إلى أجلو ونطاقو. وبهذا ابؼعتٌ لم يعرؼ ابؼشرع ابعزائري صراحة التظلم الإداري بل أش

ويتجلى مفهوـ القضائي للتظلم الإداري من خلبؿ بسسك القاضي الإداري بنصوص التشريعية من 
ء جوىري أي جتهاد قضائي في تعريف التظلم الإداري بل اعتبره إجراإخلبؿ تطبيقها إلا أننا لم نلمس منو أي 

ا ما جاء في قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى ق بالرفض تلقائيا من حيث الشكل وىذمن النظاـ العاـ وينط
وانتهت في قرارىا إلى عدـ قبوؿ  1974يناير  16ابؼؤرخة في  1203في القضية الإدارية ابؼسجلة برت رقم 

ي وذلك نظرا لعدـ اتباع الإجراءات الصريحة عالدعوى ابؼتعلقة بنزع والي ولاية ابعزائر لأرض يدتلكها ابؼد
 . 3قبل رفع الدعوى -التدريجي–م الإداري والصحيحة للتظل

قضية بسار مولود ضد وزير  1999-12-06قرار الغرفة الثانية لمجلس الدولة في القضية ابؼؤرخة في 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية  275العدؿ وانتهى في قراره إلى عدـ قبوؿ الطعن شكلب حيث أنو طبقا للمادة 
ا لم يسبقها الطعن الإداري التدريجي لا تكوف الطعوف بالبطلبف كما ىو الشأف بالنسبة للقضية الراىنة ابؼقبولة م

الذي يرفع أماـ السلطة الإدارية التي تعلو مباشرة ابعهة التي أصدرت القرار فإف لم توجد أماـ مصدر القرار 

                                                           
 . 650بصاؿ الدين بؿمػد بن مكرـ بن منظور، لساف العرب، المجلد الثاني، دار لساف العرب، بتَوت، بدوف سنة نشر، ص  - 1
 ابؼعدؿ وابؼتمم، سالف الذكر 09-08من القانوف رقم  830ابؼادة  - 2
نقلب عن: عيساني علي، التظلم والصلح في  1974جانفي  16ابؼؤرخ في  1203قضية  10الغرفة الإدارية المجلس الأعلى، قرار رقم  - 3

 . 30، ص 2007ابؼنازعات الإدارية، مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة أبو بكر بلقايد، السنة ابعامعية 
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نفسو حيث أنو لا ينكر وأف على ابغالة التي ىو عليها فإف ملف القضية ابغاضر خالي بفا يفيد بأف الطاعن 
ىذا جاء  عنوالإجراء الضروري ابؼنصوص عليو في ابؼادة السابقة الذكر وبحسبو فإف طقبل قيامو ىذا قاـ بهذا 

 . 1بـالفا لنص ابؼادة ابؼذكورة، وأف من ابؼستحق في مثل ىذه ابغالة القضاء بعدـ قبولو شكلب

 وإليفابؼشرع ابعزائري كما أشرنا سابقا لم يعرؼ لنا التظلم الإداري تعريف صريح بل اعتبره حق يلجأ 
 لتحريك أي نوع من الدعاوى القضائية. القضاء الفرد كإجراء أولي قبل اللجوء إلى 

 ثانيا: التعاريف الفقهية للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية. 

، من خلبؿ فقهاء القانوف الإداري فقد تم تعريفو على أنو: 2لقد تعددت بؿاولات تعريف التظلم الإداري
اس أو الشكوى التي يقدمها أصحاب الصفة وابؼصلحة إلى السلطات الإدارية الولائية لتم"عبارة عن الإ

والرئاسية والوصائية وإلى اللجاف الإدارية، طاعنتُ في قرارات وأعماؿ الإدارية بعدـ الشرعية، طالبتُ إلغاء أو 
قا تفامبدأ الشرعية، أو أكثر إ سحب أو تعديل ىذه الأعماؿ الإدارية، الغتَ ابؼشروعة بدا يجعلها أكثر اتفاقا مع

 . 3مع مبدأ ابؼلبئمة والفعالية والعدالة

بالإضافة إلى التعريف الأوؿ فقد ذىب جانب من الفقو إلى تعريف التظلم الإداري على أنو: "عبارة عن 
الشكوى أو الطلب ابؼقدـ من طرؼ ابؼتظلم للحصوؿ على حقوقو أو لتصحيح وضعيتو لذلك يعتبر عملب 

الإدارة، فهو إجراء ذو طابع غتَ بو يوجو إلى سلطة الإدارية بـتصة ضد عمل قانوني أو مادي تقوـ  إداريا
 . 4قضائي يسبق الدعوى الإدارية

وقد عرفو جانب آخر أنو: "بعوء صاحب الشأف إلى الإدارة تشاكيا من قراره الإداري يعتقد بأنو معيب، 
  .جزءا"ا القرار كلب أو وسبب لو ضرر ماديا ومعنويا ويطالب بإلغاء ىذ

                                                           
 . 219، 218، ص 2003، ابؼلتقى في القضاء بؾلس الدولة، ابعزء الأوؿ، دار ىومة، الطبعة املويث بغستُ الشيخ آي - 1
عرؼ على أنو: "عبارة عن طلب مكتوب في أي صيغة كانت يتقدـ بو صاحب الشأف إلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار أو رئاستها يتضمن  - 2

 رغبة في سحب الإدارة لقرار معتُ، لعدـ مشروعيتو". 
ات عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ديواف ابؼطبوع - 3

 . 366، 364، ص ص 1995ابعامعية، ابعزائر، 
 . 102ص ، 2006، ابعزائر،ج، د. ـ 02ف ابؼنازعات الإدارية، شروط قبوؿ الدعوى الإدارية، الطبعة و رشيد خلوفي، قان - 4
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وأختَا يعتبر التظلم الإداري: "الوسيلة القانونية لفض ابؼنازعات الإدارية من قبل الإدارة نفسها، سواء 
 . 1ستجابت الإدارة لطلبات صاحب الشأف كليا أو جزئيا"إ

الأوؿ يتمثل في  ع التظلمات الإدارية، وقد قدـ لكل نوع تعريفا خاصا بو، فالنوعوا ولقد ميز الفقو بتُ أن
، فالتظلم الولائي يتمثل في التظلم 2التظلم الولائي، والثاني في التظلم الرئاسي وأختَا التظلم أماـ بعنة خاصة

الذي يقدمو أماـ نفس ابعهة مصدرة القرار الإداري من أجل سحبو أو تعديلو أو إلغائو، وقد عرفو جانب من 
بؼقدمة أماـ السلطة الإدارية التي قامت بالعمل بؿل التظلم من أجل الفقو على أنو: "ذلك التظلم أو الشكوى ا

 . 3عتًاؼ بخطئها والرجوع عنو وتصحيحوإ

إلى جانب التظلم الولائي يوجد التظلم الرئاسي الذي يتمثل في ذلك الذي يقدـ إلى السلطة الإدارية 
على أنو:  ، كما عرؼ4ري بؿل التظلمالتي بسارس السلطة الرئاسية على السلطة الإدارية مصدرة العمل الإدا

"الالتماس والشكوى التي يرفعها صاحب الصفة وابؼصلحة أماـ السلطة الرئاسية من صلبحيات التعقيب 
 . 5والرقابة على ابؽيئة ابؼرؤوسة بواسطة سلطات التعديل والسحب وابغلوؿ والإلغاء"

صدر القرار الذي أضربو طالبا منو بفارسة ويعتبر كذلك "التظلم الذي يرفعو الفرد ابؼضرور إلى رئيس م
سلطتو الرئاسية التي بزولو حق إقرار أعماؿ مرؤوسية أو وقفها أو إلغاءىا أو تعديل أثرىا، أو ابغلوؿ في 

 . 6مباشرتها

 

                                                           
، ص 1998، 12علي خطار شطناوي، التظلم كشرط لقبوؿ دعوى الإلغاء، المجلة القضائية الأردنية، ابؼعهد القضائي، عماف، العدد  - 1

03 . 
ستتَ في القانوف، فرع القانوف بوفراش سفياف، عدـ فعالية التظلم الإداري ابؼسبق في حل النزاعات الإدارية في ابعزائر، مذكرة لنيل درجة ابؼاج - 2
 . 11، ص 2009، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، -التحولات الدولة–
 . 179، ص 2005سامي بصاؿ الدين، منازعات الوظيفة العمومية والطعوف ابؼتصلة بشؤوف ابؼوظفتُ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  - 3
 . 40، ص 1989زائر، دراسة مقارنة، بؾلة ابغقوؽ، العدد الرابع، الكويت، رياض عيسى، دعوى الإلغاء في ابع - 4
بوسعدية أماؿ، التسوية الودية للنزاعات الإدارية، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه فرع الدولة وابؼؤسسات العمومية، جامعة  - 5

 . 21، ص 2016/2017، بن يوسف بن خدة، كلية ابغقوؽ سعيد بضدين، 1ابعزائر
 . 68، ص 2000ار ابؼطبوعات ابعامعية، الإسكندرية، بؿمػد رفعت الوىاب، حسن عثماف بؿمػد عثماف، القضاء الإداري، د - 6
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وأختَا يعتبر التظلم أماـ بعنة خاصة ذلك التظلم ابؼقدـ إلى بعاف إدارية بـتصة والتي أنشأىا القانوف من 
 . 1أعماؿ وقرارات بعض السلطات الإدارية بؿل التظلم الإداريأجل فحص 

بفا سبق أف بصيع التعاريف السابقة متقاربة في معناىا ومبناىا وتدور حوؿ فكرة واحدة ألا وىي  دويستفا
ستصدار قرار أكثر اتفاقا مع إأف التظلم الإداري يقدـ إلى مصدره القرار نفسو أو إلى السلطة الرئاسية بغية 

القانوف، وعليو فإف التظلم الإداري ىو شكوى يقدمها صاحب ابؼصلحة الذي صدر القرار في مواجهتو إلى 
الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي سبب لو أضرار بدركزه القانوني لكي تقوـ بتعديلو أو سحبو، وفي الأختَ 

ليس قضائي، فهو إجراء كتابي لابد برريره في صيغة "مكتوبة" أيا كانت يعتبر التظلم الإداري إجراء إداري و 
ىذه الصيغة، وقد يكوف إلزاميا أو اختياريا وأف يقدـ إما إلى نفس ابعهة مصدرة القرار أو التصرؼ الإداري، أو 

 إلى ابعهة الرئاسية بؽا من أجل حل النزاع وديا أو إلى بعنة خاصة. 

 عن المفاىيم المشابهة لو. الإداري لم الفرع الثاني: تمييز التظ

لتباس على صاحب الشأف وقد يعتقد أنها مصطلح واحد، لإالتماس تثتَ بعض التصرفات كالشكوى والإ
 لتباس الذي يؤدي إلى فقداف حقوقو، فإنو يجب التفرقة بتُ ىذه ابؼصطلحات والتظلم الإداري. لذا منعا بؽذا الإ

 الشكوى.  أولا: تمييز التظلم الإداري عن

التظلم ىو تقدنً صاحب ابؼصلحة اعتًاض ضد القرار الإداري الصادر من الرئيس الإداري مصدر القرار 
)التظلم الولائي( أو إلى رئيس مصدر القرار )التظلم الرئاسي(، وىو بهذا يختلف عن الشكوى التي ىي عبارة 

لى السلطات ابؼختصة، فموضوعات عن طلب يقدمو الشخص ابؼتضرر من القرار أو غتَ ابؼتضرر منو إ
الشكوى قد بسس ابؼراكز القانونية مباشرة وقد لا بسسها مباشرة وىي لا تتطلب شكل معتُ لتقديدها، فقد 
يستند الشاكي في شكواه إلى قانوف وقد يستند إلى مبادئ العدالة وابؼساواة فقط. أما التظلم الإداري موضوع 

صم قرار إداري لعدـ مشروعيتو. ويجب أف يتم في صيغة معينة، كما أنو ينصب دائما على عمل قانوني أي يخا
 . 2يجب أف تكوف صيغة التظلم الإداري واضحة وقاطعة الدلالة على إلغاء أو سحب القرار

                                                           
 . 369عمار عوابدي، ابعزء الثاني، ابؼرجع السايق، ص  - 1
، يونيو 16ية والشرعية، العدد وننكولي، وسائل حل ابؼنازعات الإدارية، )التظلم الإداري أنموذجا(، بؾلة العلوـ القانز إيناس عبد الوىاب ال - 2

 . 215، ليبيا، ص 2020
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التظلم الإداري عبارة عن تكمن في أف ولعل من أىم مظاىر الاختلبؼ بتُ بتُ التظلم والشكوى، 
أضر بابؼركز القانوني لشخص معتُ، أما الشكوى عبارة  إداري هة ضد قراربـاصمة ذات طابع موضوعي موج

ا في صفعن طلب يتقدـ بو شخص متضرر من فعل معتُ صادر عن أحد زملبئو بالعمل إلى جهة الإدارة، وا
ىذا الطلب الضرر الذي حصل لو، وطالبا فيو ابغصوؿ على حقوقو بالطرؽ القانونية، وبالتالي تعتبر الشكوى 

 . 1طابع شخصي لأنها تتمثل في اعتًاض الشاكي على التصرفات الشخصية الصادرة من ابؼشكو منو ذات

يجوز للشخص  "من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والتي جاء فيها 830وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
 829ابؼعتٍ بالقرار الإداري تقدنً تظلم إلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 2 "أعلبه...

 نميز بتُ حالتتُ: 

 حالة اختيار رفع الشكوى:  .1

إ. ـ  ؽ. 830ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -الشكوى–إف اختيار ابؼعتٍ بالقرار الإداري القياـ بالتظلم 
 . 3يتًتب عنو يلزـ الشاكي بدواصلتو إلى آخر مرحلة في حالة العمل بها

 حالة الاستغناء عن الشكوى:  .2

وىي ابغالة التي يقرر فيها الشخص ابؼخاطب بالقرار الإداري رفع دعوى إلغاء ضده أماـ ابعهات 
اؾ يقرر الشخص عدـ رفع أي القضائية ابؼختصة، للنظر في مشروعية القرار الإداري الصادر من عدمها، وىن

تظلم إداري ورفع دعوى إلغاء مباشرة لأسباب خاصة أو عامة تتعلق بو وابعهات القضائية ابؼختصة في ىذه 
فيما  -إجراء الشكوى–ابغالة لا يدكنها إلزاـ الشخص ابؼدعي للقياـ بأي إجراءات لا يرغب في القياـ بها 

 . 4النظر في الدعوى والفصل في مدى مشروعيهايخص تقدنً الشكوى من عدمو وما عليها سوى 

                                                           
قانونية دعاس أسية، التظلم الإداري كوسيلة ودية لإنهاء ابؼنازعات الإدارية، ابعامعية الإسلبمية العابؼية، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات ال - 1

 . 1024، ص 2022أفريل  07والسياسية، المجلد 
 ابؼعدؿ وابؼتمم.  09-08من قانوف  830ابؼادة  - 2
 . 117، ص 2013، د. ـ. ج، ابعزائر، 2عات الإدارية، الدعوى وطرؽ الطعن الإدارية، ابعزء الثاني، طرشيد خلوفي، قانوني ابؼناز  - 3
 . 117مرجع سابق، ص  رشيد خلوفي - 4
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 تمييز التظلم الإداري عن الإلتماس:ثانيا

يختلف التظلم الإداري عن الإلتماس من حيث أف الأوؿ يفتًض وجود خلبؼ أو نزاع بتُ الإدارة 
بقاحو لتماس وعدـ لتماس، وإف طلب الإوصاحب الشأف في حتُ تستبعد فكرة ابػلبؼ أو النزاع في الإ

وبرقيق آثاره ولا يحوؿ دوف تقدنً التظلم، وورد بأف بؾلس الدولة الفرنسي قد خطأ المحكمة الإدارية حتُ عدت 
 . 1لتماس والتظلم تظلمتُ إداريتُالإ

كذلك التظلم الإداري يفتًض وجود نزاع، ويكوف موضوعو بـاصمة قرار إداري أضر بابؼركز القانوني 
بؼتظلم إليها إلغاء القرار الإداري أو تعديلو أو سحبو أما الالتماس فلب يفتًض للمتظلم، ويطلب من ابعهة ا

 . 2وجود نزاع لأف موضوعو عبارة عن طلب يتقدـ بو ابؼلتمس إلى جهة الإدارة

ومن ابعديد ذكره في ىذا الصدد، أف التظلم الإداري لا يعتبر تظلما حقيقيا ما لم يوضح فيو ابؼتظلم 
 لا يدع بؾالا للشك من قبل الإدارة في ماىية الشيء ابؼقدـ إليها. موضوع التظلم بشكل 

وفي فرنسا ىناؾ ما يسمى التماس إعادة النظر في الأحكاـ الإدارية النهائية أماـ بؾلس الدولة، ولا يقبل 
 ىذا الالتماس إلا في حالات ثلبث بؿددة على سبيل ابغصر. 

 أف يصدر ابغكم ابؼطعوف فيو بناءا على وثيقة مزورة.  .1
أف يصدر ابغكم على الطاعن لأف خصمو حجز وثيقة كاف من شأنها أف تغتَ ابغكم لو نظر  .2

 القاضي إليها، وليس من الضرورة أف يتم حجز الوثيقة بسوء نية بل قد يكوف حجز الوثيقة أمرا عارضا. 
إصدار ابغكم عيب جسيم، ومن ذلك: أف تشكل المحكمة تبعت في إأف يشوب الإجراءات التي  .3

 . 3التي أصدرت ابغكم على غتَ الوجو القانوني أو أف يصدر ابغكم في جلسة غتَ علنية

                                                           
ابؼساعد بؿمػد طو ويس الدوري، بحث بعنواف: التظلم الإداري الوجوبي في بؿكمة القضاء الإداري، مقدـ من ابؼستشار عضو بؾلس الشورى  - 1

 وى ابؼنشور على موقع: الدع
- http: //www. tqmag. net/body. asp?field: news_arabic&id: 1733&page_nanper: p3  

 . 1024دعاس أسية، "مرجع سابق"، ص  - 2
 . 119، ص 1976الطماوي سليماف بؿمػد، دروس في القضاء الإداري، عتُ شمس، دار الفكر العربي،  - 3

http://www.tqmag.net/body.asp?field:news_arabic&id:1733&page_nanper:p3
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ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼعدؿ في  09-08وقد تم النص على الالتماس في قانوف 
ت عنواف: في دعوى التماس إعادة النظر، وجاء في ابؼادة: "لا يجوز التي جاءت في القسم الرابع بر 966ابؼادة 

 . 1الطعن بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عن بؾلس الدولة"

 لمطلب الثاني: أساس التظلم الإداري في التشريع الجزائري. ا

ظلم العاـ تنظمو نصوص ينقسم التظلم الإداري في القانوف ابعزائري إلى تظلم عاـ وتظلم خاص، الت
قانوف الإجراءات ابؼدنية، الذي يعتبر القانوف العاـ لإجراءات التقاضي في بصيع ابؼواد، إدارية كانت أـ مدنية أو 
بذارية ويتعلق التظلم العاـ في الغالب بابؼنازعات الإدارية العامة، والذي سنتطرؽ لو في )الفرع الأوؿ(، أما 

ة من النصوص القانونية ابؼختلفة ابؼتعلقة بعدة بؾالات، والتي بردد شروط التظلم ابػاص فتنظمو بؾموع
 وكيفيات القياـ بو، وىذا الأختَ يتعلق بابؼنازعات الإدارية ابػاصة وىو ما سندرجو في )الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول: الطابع القانوني للطعن الإداري المقرر في القواعد العامة. 

الطعن الإداري ابؼسبق ابؼقرر في القواعد العامة فإنو يتطلب منا دراسة وفقا لقانوف حتى يتبتُ لنا طابع 
 الإجراءات ابؼدنية )أولا( ثم دراسة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية )ثانيا(. 

 أولا: الطابع القانوني للطعن الإداري المسبق في قانون الإجراءات المدنية. 

 . 1990، ومرحلة 1990ولتحديده لابد من تناولو خلبؿ مرحلتتُ وهما: مرحلة ما قبل 

 : 1991الطابع القانوني للطعن الإداري في مرحلة ما قبل  .1

أي  -طفيف ما عدا استثناء–لقد كاف الطعن أو التظلم الإداري إلزاميا في بصيع دعاوى القضاء الإداري 
لجوء للطريق القضائي لإضفاء ابغق بؿل ابؼنازعة وإلا سيحكم بعدـ قبوؿ أنو لابد من التظلم إذا ما أريد ال

الدعوى لعدـ سابقة التظلم ذلك أنو من ابؼفيد أف يتظلم طالب ابغق لأف التظلم يفيد ولا يضر، وأقل ما يفيده 

                                                           
  سالف الذكر ،09-08ؽ رقم  966ابؼادة  - 1
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تظلم لا ىو أف جهة الإدارة قد تستجيب للمتظلم فتوفر عليو متطلبات النزاع القضائي، ىذا إلى جوار أف ال
 . 1يدنع من اللجوء للطريق القضائي

ولقد كانت القاعدة أنو لا يجوز في ابؼواد الإدارية بصفة عامة أف يلجأ ابؼتقاضي إلى الغرؼ الإدارية 
مباشرة، بل عليو قبل ذلك مراجعة الإدارة عن طريق طلب يقدمو إليها في شكل احتجاج أو شكوى يلتمس 

ني الصادر عنها أو إصلبح الأضرار وتعويضو عنها إذا كاف التصرؼ ذا طابع التًاجع عن التصرؼ القانو  فيها
 مادي وىذا ما يعرؼ باسم التظلم أو كما ىو شائع في الفقو الفرنسي باسم الطعن الإداري ابؼسبق. 

وعلى الإدارة أف بردد موقفها من التظلم إما صراحة أو ضمنيا، ويكوف ابؼوقف الصريح عن طريق 
ا صريحا يرفض التظلم، أما ابؼوقف الضمتٍ فيكوف عن طريق السكوت وعدـ ابعواب عن التظلم إصدارىا قرار 

 La décisionأشهر، وىذه ىي قاعدة القرار الإداري السابق )الصريح الضمتٍ(  3بؼدة تزيد عن 
préalable2، وتتحدد الدعوى أماـ الغرفة الإدارية ابؼختصة بدوضوع القرار الإداري السابق . 

 8( ابؼؤرخ في 66/154مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً )الأمر  169د نصت ابؼادة ولق
على ىذه القاعدة وذلك بخصوص الدعاوى العائدة لاختصاص الغرؼ الإدارية على مستوى  1966جواف 

الطعن في قرار  المجالس إذا جاء ما يلي "لا يجوز رفع الدعوى إلى المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق
إداري، ولا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج الرئاسي يرفع أماـ السلطة التي تعلو من أصدر 

 القرار مباشرة أو طعن ولائي يوجو إلى من أصدر إليو القرار. 

 . 3و أو نشرهويجب أف يرفع الطعن ابؼشار إليو آنفا خلبؿ الشهرين التابعتُ لتبليغ القرار ابؼطعوف في

إف سكوت السلطة ابؼختصة عن الرد عن شكوى أو على طعن ولائي أو رئاسي مقدـ ضد القرار تزيد 
 عن ثلبثة أشهر يعتبر قرارا بالرفض ويجيز رفع طعن قضائي في ميعاد شهرين من تاريخ انقضاء ابؼيعاد ابؼذكور. 

                                                           
 ، ابؼكتب الفت2ٍزيداف )علي الدين(، السيد )بؿمػد(، ابؼوسوعة الشاملة في شرح القضاء الإداري، إجراءات رفع الدعوى الإدارية، بؾلد  - 1

 . 23، ص 2005للئصدارات القانونية، القاىرة، 
 . 331، ص 2009، د. ـ. ج، 1شيهوب مسعود، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؽيئات والإجراءات، ج - 2
 11 ، الصادر في49ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية، ج. ر عدد  1966جواف  8ابؼؤرخ في  66/154مكرر من الأمر  169ابؼادة  - 3

 . 1966جواف 
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لات فإف ميعاد الثلبثة أشهر لا يبدأ في إذا كانت السلطة الإدارية ابؼختصة ىي ىيئة ذات نظاـ ابؼداو 
 ىذه ابغالة إلا من تاريخ قفل أوؿ دورة قانونية تتلو إيداع الطلب. 

ولا يجوز لأحكاـ ىذه ابؼادة أف بزالف النصوص التي تقرر مواعيد خاصة ذات مدد أخرى، ويجب أف 
 ينص في تبليغ القرار على ابؼواعيد التي تقل مدتها عن شهر برت طائلة البطلبف. 

 . 1ويجب إثبات تاريخ إيداع الشكوى أو الطعن الإداري بكافة الطرؽ وذلك بعريضة الطعن"

من ذات القانوف السابق على ىذه القاعدة بالنسبة للدعاوى العائدة  275ة كما نصت ابؼاد
لاختصاص الغرفة الإدارية لدى المحكمة بقوبؽا: "لا تكوف الطعوف بالبطلبف مقبولة ما لم يسبقها الطعن الإداري 

 . 2قرار نفسو"التدرجي الذي يرفع أماـ السلطة الإدارية التي أصدرت القرار فإف لم توجد فأماـ من أصدر ال

من ذات القانوف أيضا ما يلي: "يجب أف يرفق بالعريضة إما قرار رفض الطعن  282ولقد أضافت ابؼادة 
 . 3الإداري الذي سبق الطعن أو ابؼستند ابؼثبت إيداع الطعن"

 وتثتَ ىذه ابؼواد ابؼكملة لبعضها البعض ابؼلبحظات التالية: 

 شروط قبوؿ الدعوى أماـ الغرؼ الإدارية بالمجالس القضائية  اعتبار التظلم الإداري ابؼسبق شرطا من
 الغرؼ الإدارية للمجلس الأعلى.  ـماأو 

  الإشارة إلى نوعي التظلم الولائي والرئاسي وأف التظلم وأف التظلم يرفع تظلما رئاسيا ولا يستعمل
التظلم، فابؼتظلم ليس بـتَا في  التظلم الولائي إلا في حالة عدـ وجود سلطة رئاسية تعلو من أصحر القرار بؿل

 . 4التظلم الذي ستَفعو

 

                                                           
 ابؼلغى.  66/154مكرر من الأمر  169ابؼادة  - 1
 من الأمر نفسو.  275ابؼادة  - 2
 من الأمر نفسو.  282ابؼادة  - 3
 . 118، 117، ص ص 2005خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية، شروط قبوؿ الدعوى، د. ـ. ج ابعزائر،  - 4
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ويفهم من ىذا أف قاعدة التظلم الإداري ابؼسبق من النظاـ العاـ وبالتالي فهي إجبارية حيث تدؿ صيغة 
وىذا يرتب نتائج الإدارية  النهي ابؼستعملة في النص القانوني، على إجبارية التظلم الإداري ابؼسبق في الدعاوى

 . 1سبة للقاضي وابؼتقاضي في ابػصومة الإداريةبالن

ويستنتج إذف أف التظلم في ابعزائر يعتبر من النظاـ العاـ لأنو لو لم يكن كذلك بعاز تصحيحو وىذا ما 
)قضية شركة "سينجر" ضد والي ولاية ابعزائر  1981نوفمبر  14قرره الاجتهاد القضائي في القرار الصادر 

اء فيو "إنو من ابؼقرر قانونا أف الطعن بالبطلبف لا يكوف مقبولا إلا إذا كاف الطعن قد ووزير الداخلية( الذي ج
فغرض بقرار قضائي من أجل عدـ القياـ برفع الطعن الإداري ابؼسبق ومن بشة فإف استدراؾ خطأ الطاعن 

 . 2قبولو" ثانية في نفس القرار إثر رفع طعن إداري مسبق من غتَ ابعائز قانوناة بإعادتو الطعن مر 

II 1991. الطابع القانوني للطعن الإداري المسبق في مرحلة : 

ابؼعدؿ لقانوف الإجراءات ابؼدنية تغيتَات  1990أوت  18ابؼؤرخ في  90/23قانوف  ثلقد أحد
مكرر وذلك بحذؼ التظلم وإضافة  169إجرائية تعلقت بالتظلم الإداري ابؼسبق وذلك بتغيتَ بؿتوى ابؼادة 

كما يلي: "لا يجوز رفع الدعوى إلى   169ابؼتعلق بالصلح حيث أصبح بؿتوى ابؼادة -ثالثا– 169ابؼادة 
 المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في القرار الإداري. 

 . 3أشهر التابعة لتبليغ القرار ابؼطعوف فيو أو نشره" 4ويجب أف يرفع الطعن ابؼشار إليو آنفا في خلبؿ 

ىذا النص أنو تم التخلي عن شرط التظلم بالنسبة للدعاوى العائدة لاختصاص العرفة الإدارية ويفهم من 
المحلية وابعهوية وأبقى عليو بالنسبة للدعاوى العائدة لاختصاص الغرفة الإدارية للمحكمة العليا ابتداء وانتهاء، 

، لأف النصوص ابػاصة بها ىي التي وكذلك ظل التظلم في ىذه ابؼرحلة شرطا لقبوؿ دعاوى ابؼنازعات ابػاصة
 90/23، وىذا يعتٍ أف إلغاء التظلم الإداري ابؼسبق ليس مطلقا لأنو لا يوجد أي نص في القانوف 4تنص عليو

                                                           
 . 107ابؼرجع نفسو، ص  - 1
، قضية شركة سينجر ضد والي ولاية ابعزائر ووزير الداخلية، 1981نوفمبر  14ابؼؤرخ في  25091قرار المحكمة العليا )الغرفة الإدارية( رقم  - 2

 . 1990لسنة  1المجلة القضائية عدد 
أوت  22ابؼؤرخة في  36 ابؼعدؿ لق. إ ابؼدنية، ج. ر عدد 1990أوت  18ابؼؤرخ في  90/23من القانوف  -ثالثا– 169ابؼادة  - 3

1990 . 
 . 234شيهوب مسعود، مرجع سابق، ص  - 4
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نصت على أنو بخصوص ابؼواعيد التي  168يلغي صراحة التظلم الإداري في القوانتُ ابػاصة، بل إف ابؼادة 
خاصة بالنسبة لتقديدها والفصل فيها ضمن الأوضاع ابؼنصوص عليها في  بركمها إجراءات خاصة فإنها تستمر

 . 1الأحكاـ ابػاصة

عن النية من إحداث ىذا التغيتَ وذلك لتخفيف  90/23ولقد أعلن عرض أسباب مشروع القانوف 
نفس . وفي 2العبء على ابؼتقاضتُ وتبسيط إجراءات الدعوى الإدارية التي يشكل التظلم أحد مظاىر تعقيدىا

الوقت حلت بؿلو مرحلة ابؼصابغة بتُ السلطة الإدارية ورافع الدعوى الإدارية أماـ السلطات القضائية ابؼختصة 
 . 3بالغرفة الإدارية بالمجلس القضائي ابؼختص موضوعيا وإقليميا

تأثر  90/23وفي بؾاؿ ابؼقارنة مع التشريع الفرنسي فإف قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف 
بالتشريع الفرنسي بإحداثو لنظاـ الصلح لأف التشريع الفرنسي أقر فكرة الصلح في ابؼسائل ابؼالية دوف ابؼسائل 

أعطى للمحاكم الإدارية نصا على  1986ابؼؤرخ سنة  14-86ابؼتعلقة بابؼصلحة العامة، إذ أف القانوف رقم 
مسبق وىو الطعن الإداري أو الصلح وذلك في ابؼنازعات ابػضوع الإجباري وقبل بفارسة أية دعوى إلى إجراء 

ابؼتعلقة بالقضايا التعاقدية ابػاصة بالدولة والمجموعات المحلية ومؤسساتها العامة وكذلك ابؼنازعات ابؼتعلقة 
 . 4بابؼسؤولية غتَ التعاقدية بؽذه الأشخاص العامة

قبوؿ الدعوى الإدارية ابؼرفوعة أماـ الغرؼ وىكذا فإف التظلم الإداري ابؼسبق لم يعد شرطا من شروط 
وبشأف اعتباره  .5الإدارية للمجالس القضائية وابؼصنفة ضمن دعاوى القضاء الكامل إلا بنص تشريعي خاص

أحيانا إجراء جوىري ولا يجوز إثارتو من ابػصم على مستوى مرحلة الاستئناؼ لأف ىذا ابغق سقط بعدـ 
 وىذا ما يؤكده القرار الصادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بتاريخ إثارتو أماـ قاضي الدرجة الأولى

في قضية )ج. ر. ـ( ضد الوالي الذي جاء فيو ". . . ثم إنو كاف على الإدارة أف تقدـ ىذا  26/04/1992
                                                           

عبدلي سهاـ، دعوى القضاء الكامل، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع الإدارة العامة، جامعة أـ البواقي،  - 1
 . 84، ص 2008/2009

 . 235شيهوب مسعود، مرجع سابق، ص  - 2
 . 62، ص 2007مار، دعوى تقدير ابؼشروعية في القضاء الإداري، دار ىومة، ابعزائر، عوابدي ع - 3

4- (JM) Auby (RD) Aider: Traite de contentieux administratif, Tomme II, Paris, 3ème 
edition 1984, P411.  

 . 84عبدلي سهاـ، مرجع سابق، ص  - 5
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طلبا الدفع )أي الدفع بعدـ إستيفاء شرط التظلم( أماـ الدرجة الأولى وما دامت قد سكتت عنو فهذا يعد 
 . 1ستئناؼ"لإجديدا غتَ مقبوؿ على مستوى ا

ومن خلبؿ ىذا القرار فإف التظلم الإداري ابؼسبق ليس من النظاـ العاـ لأنو لو كاف كذلك لأمكن 
للقاضي إثارتو في أي مرحلة كانت عليها الدعوى خاصة وأنو لم يثره قاضي الدرجة الأولى وىذا يعد تنازلا 

 عنو. 

 وني للطعن الإداري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية. ثانيا: الطابع القان

إف الطابع الإجباري للطعن الإداري من خلبؿ أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية القدنً وبـتلف تعديلبتو 
وكذا جعلو من النظاـ العاـ ما ىو إلا امتياز بفنوح للئدارة لأنو لا يشجع الطاعنتُ على توجيو طعونهم أمامها 

ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،  2008فيفري  25ابؼؤرخ في  08/09ذا ابزذ القانوف رقم وبؽ
منو أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية  1064موقف بـالفا بؼا كاف عليو الوضع، حيث ألغى بدوجب ابؼادة 

 القدنً. 

ابؼعتٍ بالقرار الإداري تقدنً الظلم  منو في فقرتها الأولى ما يلي: "يجوز للشخص 830ولقد نصت ابؼادة 
أعلبه يعد سكوت ابعهة الإدارية  829إلى ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

 تاريخ تبليغ التظلم. من ابؼتظلم أمامها عن الرد خلبؿ شهرين بدثابة قرار بالرفض، ويبدأ ىذا الأجل 

يستفيد ابؼتظلم من أجل شهرين لتقدنً طعنو القضائي، الذي يسري  وفي حالة سكوت ابعهة الإدارية
 من تاريخ انتهاء أجل الشهرين ابؼشار إليو في الفقرة أعلبه. 

في حالة رد ابعهة الإدارية خلبؿ الأجل ابؼمنوح بؽا، يبدأ بسرياف أجل شهرين من تاريخ تبليغ الرفض 
 . 2سائل ابؼكتوبة ويرفق مع العريضة"يثبت إيداع التظلم أماـ ابعهة الإدارية بكل الو 

ختصاص ويفهم من نص ىذه ابؼادة أف التظلم في ابؼنازعات العامة صار جوازيا سواء كانت عائدة لإ
نتهاء وسواء تعلقت إبتداء و إالمحاكم الإدارية )والتي تم تنصيصها( أو كانت عائدة لاختصاص بؾلس الدولة 

                                                           
، قضية )ج. ر. ـ( ضد الوالي، أشار إليو: شيهوب 26/04/1992مؤرخ في  84736( استئناؼ رقم قرار المحكمة العليا )الغرفة الإدارية - 1

 . 364مسعود، مرجع سابق، ص 
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية.  08/09من القانوف  830ابؼادة  - 2
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القضاء الكامل وأف جعلو بؾرد إجراء جوازي للمدعي ىو  ىبدعاو  بدعوى الإلغاء والتفستَ وابؼشروعية أو
، وعليو فإف مشكلة برديد إف كاف من النظاـ العاـ أـ لا ومتى يجوز 1990استعماؿ للئصلبح الذي بدأ سنة 

 إثارتو لا تطرح بتاتا لأف ابؼتقاضي أعفي منها لأف التظلم لم يعد من الشروط الإلزامية لقبوؿ الدعوى. 

ولقد أراد قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية تفادي كل الإشكاليات من خلبؿ الاكتفاء بنوع واحد من 
 . 1ختياريا وليس إلزامياإالتظلمات ألا وىو التظلم الولائي وجعلو 

وحتى لا يحرـ ابؼتقاضتُ من ابعوانب الإيجابية للتظلم فإف ابؼشرع نظم إجراءاتو في ابغالة التي يرى 
ستفزاز الإدارة بتظلم بؼعرفة موقفها أو لإصلبح الأضرار أو للعدوؿ عن موقفها، إاضي أف من مصلحتو ابؼتق

 4بردد مدة ميعاد الدعوى إذ يقصر ميعاد الدعوى إلى النصف في حالة القياـ بالتظلم لأف ميعاد الدعوى ىو 
بذاوز فكرة التظلم  2008د لسنة أشهر بينما في حالة التظلم يصبح ابؼيعاد شهرين، كما أف الإصلبح ابعدي

 . 2إلى فكرة الصلح في دعاوى القضاء الكامل فقط

 الفرع الثاني: التشريعات الخاصة المنظمة للتظلم الإداري في المنازعات الإدارية بصفة عامة. 

كاف إف الإبؼاـ بابؼنازعات التي مازاؿ التظلم الإداري شرطا وجوبيا فيها ليس بالأمر اليستَ، خاصة وإف  
ذلك على ضوء ما مسها من تعديلبت متتالية لذا حصرنا ىذه الدراسة في بعض ابؼنازعات أهمها: في بؾاؿ 

 الصفقات العمومية وفي بؾاؿ التعمتَ والبناء وفي المجاؿ الضريبي. 

 و من خلبؿ دراستنا: ينوىذا ما سنب

 أولا: في مجال الصفقات العمومية. 

فقات العمومية إلزاميا منذ صدور النص القانوني الأوؿ ابؼنظم لعقود كاف التظلم الإداري في مواد الص
وبقي الأمر كذلك بصدور ابؼرسوـ  1967جواف  17الصادر بتاريخ  90-67ابؼتعاملتُ ألا وىو الأمر رقم 

                                                           
 . 367، 363شيهوب مسعود، مرجع سابق، ص ص  - 1
 . 342، 341ص ص شيهوب مسعود، مرجع سابق،  - 2
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، تغتَ الأمر شيئا فشيئا فيما يخص ابؼواعيد وابؽيئات لكن دائما مع بقاء قاعدة 4341-91التنفيذي رقم 
 م الإداري إلزامية. التظل

 ، ابؼتضمن الصفقات العمومية. 2502-02وقد تبع ىذا ابؼرسوـ صدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

شاملة بؼوضوع التظلم الإداري في بؾاؿ  434-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  100 لقد جاءت ابؼادة
، بحيث نصت ىذه ابؼادة في 3الصفقات العمومية حيث يدكن استنباط أىم النقاط التي جاءت فيها. . . 

البداية على وجوب التظلم الإداري إلى بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة ابؼتمثلة في الوزير أو الوالي أو رئيس 
بؾلس الشعبي البلدي حسب ابغالة، مع الإشارة أف ىذه اللجنة ظلت مهمتها استشارية وتهدؼ إلى حل نزاع 

 فس ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه. من ن 101و 100وديا حسب نص ابؼادتتُ 

ستلبـ الإدارة ابؼعنية التظلم تقوـ بتحويلو إلى اللجنة ابؼعنية لدراستو بدوجب قرار عملب بنص ابؼادة إ بعد
من ابؼرسوـ ابؼذكور أعلبه، حيث جاء فيها "يتًتب على الطعن السلمي الذي يرفعو ابؼتعامل  01ؼ 100

ر أو الوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب نوع الصفقات ابؼتعاقد. . . صدور قرار مقرر من الوزي
 الواجب الالتزاـ بها في الصفقة... ". 

يوما حسب نص  65وعلى الإدارة أف تصدر قرارىا بتحويل التظلم إلى بعنة الصفقات العمومية خلبؿ 
ها في أجل ثلبثة ، وكذلك على اللجنة أف تعلن رأي434-91من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  1ؼ 100ابؼادة 

 من نفس ابؼرسوـ ابؼشار إليو أعلبه.  3ؼ 101أشهر من تاريخ برويل التظلم إليها حسب نص ابؼادة 

وعلى طرفي النزاع أف يعلن كتابة قبوبؽما رأي اللجنة خلبؿ شهر واحد من تبليغو إليهما، وفي حالة 
،  4ؼ 101القبوؿ يصبح ملزما إليهما وبعميع ابؼصالح الأخرى حسب ما جاء في ابؼادة  من نفس ابؼرسوـ

لى ابعنة فما ىي ابؼدة التي عار بتحويل تظلمو إإشوالإشكاؿ ابؼطروح ىنا يخص حالة إذا لم يتلقى ابؼتظلم أي 
 . ؟ عليو أف ينتظر انتهاءىا حتى يرفع دعواه

                                                           
 . 1991لسنة  57، ابؼتضمن الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 1991سبتمبر  09ابؼؤرخ في  434-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  - 1
قد و  2002لسنة  52، ابؼتضمن الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية العدد 2002جويلية  24ابؼؤرخ في  250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 2

 . 2003سبتمبر  11ابؼؤرخ في  301-03عدؿ وبسم بدرسوـ الرئاسي 
 . 303، ص 1998، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، -ابعزائر–مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية ابعزء الثاني  - 3
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أشهر في  4يوما يبدأ ابؼيعاد العاـ للدعوى  65نقضاء مهلة إأنو ب 1حسب اعتقاد الأستاذ شيهوب
 3وىي السرياف، أما في حالة تبليغو قرارات برويل التظلم إلى اللجنة فعلية أف ينتظر مهلة الدراسة ابؼمنوحة بؽا 

 أشهر في المجموع.  5أشهر، وىكذا عليو أف ينتظر أكثر من 

فقد جاء فيو ما يلي: "أجاز ابؼشرع للمتعهد الطعن أماـ بعنة  250-02ـ الرئاسي رقم و أما ابؼرس
بتداءا من تاريخ نشر إعلبف ابؼنح ابؼؤقت للصفقة وتصدر بعنة إأياـ  10الصفقات العمومية ابؼختصة في أجل 

أياـ ابؼذكورة أعلبه، يبلغ  10نقضاء مدة إبتداءا من تاريخ إيوما  15ل جعمومية ابؼختصة قرار في أالصفقات ال
ىذا القرار للمصلحة ابؼتعاقدة ولصاحب الطعن، بعد ذلك بذتمع بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة بتشكيلتها 

ستشاري، وقيد في نفس إمن نفس ابؼرسوـ بحضور ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصوت  121-120-119في ابؼواد 
فويضا ابؼرفق يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وت 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  2472-15ابؼرسوـ الرئاسي 

 وما بعدىا.  82ـ في ابؼواد االع

كما خوؿ ابؼشرع للمصلحة ابؼتعاقدة أف تبحث عن حل وديا للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقتها  
 ما يلي:  كلما بظح ىذا ابغل بتحقيق

 إيجاد توازف للتكاليف ابؼتًتبة عن كل طرؼ من الطرفتُ.  .1
 التوصل إلى أسرع إدخار بدوضوع الصفقة.  .2
 ابغصوؿ على السوية النهائية وبأقل تكلفة.  .3

يصدره الوزير أو الوالي أو رئيس بؾلس الشعبي  رتفاؽ موضوع مقر تفاؽ الطرفتُ يكوف ىذا الإإوفي حالة 
لتزاـ بها في الصفقة، ويصبح ىذا ابؼقر ناقدا بغض النظر عن غياب تأشتَة بؼطلوب الإالبلدي حسب النفقات ا

ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية، كما يدكن للمتعامل ابؼتعاقد أف يرفع طعنا قبل اللجوء إلى القضاء أماـ اللجنة 
عن، طا من تاريخ إيداع العتبار إيوما  30الوطنية للصفقات العمومية التي تصدر مقررا في ىذا الشأف خلبؿ 

 . 3يسري ىذا ابؼقرر على ابؼصلحة ابؼتعاقدة بغض النظر عن غياب تأشتَة ىيئة الرقابة ابػارجية القبلية

                                                           
 . 304، ابؼرجع السابق، ص 2مسعود شيهوب، ج - 1
 ، ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العاـ. 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 2
 . 21، 20، ص ص 2005، دار ابػلدونية، -ابعزائر–حستُ الطاىري، شرح وجيز للئجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية  - 3
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في النزاع القائم بخصوص إبراـ مؤسسة  تكما بذدر الإشارة إلى أف القاضي الإداري غتَ بـتص بالب
ىذا ما وضحو بؾلس الدولة في قراره. ولكن حسب عمومية ذات طابع الصناعي والتجاري، صفقة عمومية و 

، نصت على أف "ابؼؤسسات العمومية ذات 1998جانفي  12ابؼؤرخ في  05-89من قانوف  59نص ابؼادة 
ابؼتعلق بالصفقات  1967جواف  17ابؼؤرخ في  90-67طابع الصناعي والتجاري لا بزضع بؼقتضيات الأمر 

الغرفة الإدارية على مستوى المجلس القضائي بعدـ –ة الدرجة الأولى احيث كاف على قضالعمومية، 
 . 1ختصاصهم النوعيإ

وقد وضحت المحكمة العليا مسألة التمييز بتُ التظلم ابؼنصوص في قانوف الإجراءات ابؼدنية والتظلم في 
 . 2الصفقات العمومية في قرارىا

طابع ابؼصابغة كونو تقوـ بو بعنة و ابؼنازعات ل ستنباط أف التظلم في مثل ىذهإكن يدبذاه وفي نفس الإ
من  122-121-117وليس الإدارة نفسها، ولو أف تشكيلة اللجنة ىي ذات طابع إداري في عمومها ابؼواد 

ورأيها استشاري وليس إلزامي للطرفتُ ولكن طلب ىذا الرأي ىو الذي يكوف  434-91ابؼرسوـ التنفيذي 
 . 3إلزاميا

 تعمير والبناء. ثانيا: في مجال ال

إف مسؤولية السلطة العامة في بؾاؿ العمراف تقوـ أساسا على ابػطػأ، وىي تشتمل على بصيع النشاطات 
بتداء من تشكيل وثائق العمراف، وعلى وجو ابػصوص بـطط شغل الأراضي إلى صدور قرار بالقبوؿ إالعمراف 

ختلفة، وفي إطار ىذه ابؼسؤولية فإف أطراؼ النزاع أو الرفض ابؼعلل بعدـ مطابقة شهادة التعمتَ أو الرخص ابؼ
متعددين. فابؼالك الذي يرى أف قيمة ملكيتو التجارية تتقلص بأحكاـ بـطط شغل الأراضي، أو الطالب 

                                                           
، قضية )ز. ش( ضد )ابؼدير العاـ بؼؤسسة التسيتَ السياحي 3889، ملف رقم 2002-11-05تاريخ قرار بؾلس الدولة، الغرفة الأولى ب - 1

 . 148، 147، ص ص 2002-1للشرؽ، قسنطينة(، بؾلة بؾلس الدولة، العدد 
قابؼة(، ضد ، قضية )صندوؽ الضماف الاجتماعي ل82-593، قضية رقم 1991-03-10قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، بتاريخ  - 2

، )سعد يونسي(، نقلب عن: رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، شروط قبوؿ دعوى بذاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل، ابعزائر، د. ـ. ج
 . 87، ص 1998

 . 304مسعود شيهوب، ابؼرجع السابق، ص  - 3
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لرخصة لم يتمكن منها، أو ابغار الذي ينازع في رخصة غتَ شرعية مسلمة من قبل الإدارة، وأختَا فإف 
 . 1تتحرؾ خاصة، البلديات في دعاوى ضد الإدارةابعماعات العامة يدكنها أف 

وعدـ ابؼشروعية ىو الأساس العادي بؼسؤولية الإدارة في بؾاؿ العمراف، فكل عدـ مشروعية في ىذا المجاؿ 
يعقد مسؤولية الإدارة، حتى وإف لم ينتج عنو سوى خطأ بسيط تقديري فيمكن أف يكوف سبب منح أو رفض 

 . 2رخصة ابؽدـ أو غتَ مشروع يوقف الأعماؿ غتَ مشروع لرخصة البناء أو

على أف: "يدكن طالب رخصة البناء أو  293-90من قانوف رقم  63وفي ىذا السياؽ تنص ابؼادة 
التجزئة أو ابؽدـ غتَ ابؼقتنع برفض طلبو أف يقدـ طعنا سلميا أو أف يرفع القضية أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة 

 في حالة سكوت السلطة السلمية أو رفضها لو بؽا". 

وازية التظلم الإداري جابؼذكور أعلبه تفستَا حرفيا مفاده  63ويستنبط من خلبؿ تفستَ لنص ابؼادة 
وليس إلزامي، لأف التظلم يعتبر قيد على حرية التقاضي ولا يدكن أحد من ىذه ابغرية إلا بدوجب نص واضح 

 . 4وصريح، وإف كاف ىذا الرأي سيكوف لو أثرا إيجابي على برديد ميعاد رفع الدعوى

 ثالثا: التظلم في المجال الضريبي. 

بؾموعة من الإجراءات القانونية وغتَ العادية ابؼعموؿ بها في ابؼنازعات تعرؼ ابؼنازعة الضريبية بأنها 
، ويهدؼ 5القائمة بتُ ابؼكلف بالضريبة وإدارة الضرائب بدناسبة عمليات مراقبة الوعاء أو التحصيل الضريبي
لضريبية على ابؼكلف بالضريبة من ورائها إلى التخفيض الكلي أو ابعزئي لضريبة تم إقرارىا، وتبدأ ابؼنازعة ا

مستوى إدارة الضرائب أولا وتنتهي أماـ القضاء الإداري وبركمها قواعد القانوف الضريبي ابؼتمثلة أساسا في 

                                                           
الصلح، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، فرع مؤسسات لوصيف نواؿ، فعالية تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بتُ التظلم و  - 1

 . 110، ص 2006/2007السياسية والإدارية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 . 13، ص 1998/1999، الزين عزري، ابؼسؤولية الإدارية في بؾاؿ العمراف، رسالة ماجستتَ، جامعة منتوري، قسنطينة، معهد ابغقوؽ - 2
الصادرة  52ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ، ج ر العدد  1990-12-01ابؼوافق لػ  1411ابؼؤرخ في بصادى الأولى عاـ  29-90قانوف رقم  - 3

طبيقية ابؼتضمن قانوف التهيئة والتعمتَ والنصوص الت 2004أوت  14ابؼؤرخ في  05-04ابؼعدؿ وابؼتمم بقانوف رقم  02/12/1990بتاريخ 
 لو. 

 . 308، 307، ص ص 2مسعود شيهوب، ابؼرجع السابق، ج - 4
والعلوـ قصاص سليم، ابؼنازعات ابعبائية للضريبة ابؼباشرة في القانوف ابعزائري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ابػاص، كلية ابغقوؽ  - 5

  .10، ص 2007/2008السياسية، جامعة قسنطينة، السنة ابعامعية 



 الإطار المفاىيمي للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية                                     الفصل الأول
 

- 23 - 
 

، الذي لو أولوية في التطبيق إلى جانب الأحكاـ الواردة في قانوف 1قانوف الضرائب وقانوف الإجراءات ابعبائية
ر العاـ للئجراءات في ابؼادة الإدارية والتي ينبغي على كل من ابؼكلف الإجراءات ابؼدنية والإدارية باعتباره الإطا

 بالضريبة والقاضي مراعاتها. 

حدد قانوف الإجراءات ابعبائية للمكلف بالضريبة طريقتتُ: الأوؿ إداري إلزامي ويتمثل في تقدنً شكوى 
حالة عدـ جدوى مسلك الأوؿ  ، أما الثاني ىو اللجوء إلى القضاء الإداري في2للجهات الإدارية ابؼختصة

وعدـ إستجابة الإدارة ابعبائية لشكوى ابؼكلف بالضريبة. لذا فإف ابؼرحلة الإدارية تعد ابؼرحلة ابؽامة وابغابظة، 
 يتوقف عليها وجود ابؼرحلة القضائية. 

بذد قاعدة إلزامية الشكوى الضريبية مصدرىا في نصوص التشريع الضريبي، والتي بذعل من الشكوى 
 73-72-71-70الضريبية شرطا أساسيا لقبوؿ الدعوى الضريبية أماـ القضاء الإداري حسب نص ابؼواد 

من قانوف الإجراءات ابعبائية، فأوجب على ابؼدعي قبل التوجو إلى المحكمة الإدارية اللجوء أولا إلى ابؼدير 
، وذلك بغرض 3ب حسب ابغالةالولائي للضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس ابؼركز ابعواري للضرائ

 إصدار قرار إداري ضريح أو ضمتٍ حتى يتمكن بعد ذلك من الطعن أماـ القضاء الإداري. 

                                                           
جراءات  40ىو الذي تضمن قانوف الإجراءات ابعبائية بدوجب ابؼادة  2002إف قانوف ابؼالية لسنة  - 1 منو تنص على أف: "يؤسس قانوف الإإ

 من ىذا القانوف".  200إلى  41ابعبائية، ويتضمن الأحكاـ الواردة في ابؼواد من 
 . 2002-12-23صادر بتاريخ  79، ج. ر العدد 2002لية لسنة ، يتضمن قانوف ابؼا2002-12-22ابؼؤرخ في  21-01قانوف رقم -
تعتبر الشكوى الضريبية الطريق الأوؿ للمكلف بالضريبة لطرح احتجاجو أماـ مصالح إدارة الضرائب بغية إعادة النظر في تقييم ومراجعة  - 2

 كلية لتفصيل في ذلك بقد: الضريبية ابؼفروضة عليو، وحتى تقبل الشكوى الضريبية لابد أف تتوافر عدة شروط ش
إلى  118، ص 2010كوستة فضيل، الدعوى الضريبية وإثباتها في ضوء اجتهادات بؾلس الدولة، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، -

126 . 
من قانوف الإجراءات ابعبائية: "يبث رئيس ابؼركز ابعواري للضرائب في الشكاوى ابؼتعلقة باختصاصو للنطق بقرارات التخفيض أو  70ابؼادة  - 3

 مليوف دينار جزائري.  20القبوؿ ابعزئي أو الرفض القضايا ذات مبلغ إبصالي أقصاه 
رارات التخفيض أو القبوؿ ابعزئي أو الرفض ابؼتعلق بقضايا ذات مبلغ إبصالي أقصاه ويدارس سلطة البث من قبل رئيس مركز الضرائب للنطق بق-

 مليوف دينار جزائري.  50
مليوف دج، ويتعتُ عليو أخذ بالرأي ابؼوافق للئدارة ابؼركزية عندما تتجاوز  50ويفصل ابؼدير الولائي للضرائب في الشكاوى الضريبية التي تفوؽ -

، يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 10/12/2014ابؼؤرخ في  10-14من قانوف  48، 47، 46ف د. ج، ابؼواد: مليو  150الضرائب مبلغ 
 . 2014-12-31صادرة بتاريخ  85، ج. ر العدد 2007
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من  ديسمبر31يرفع التظلم الإداري في بؾاؿ الضريبي أماـ الإدارة ابعبائية ابؼختصة في أجل لا يتعدى 
، وبالتالي فإف 1الأحداث الواجبة بؽذه الشكوىسنة الثانية التي تلي سنة إدراج ابعدوؿ في التحصيل أو حصوؿ 

أجل رفع التظلم يتًاوح بتُ بطسة وعشرين شهرا كحد أدنى في حالة وقوع الأحداث ابؼسببة لرفعة في أواخر 
السنة أي في شهر ديسمبر، وبطسة وثلبثتُ شهرا كحد أقصى في حالة وقوع الأحداث ابؼسببة لرفع الشكوى 

 . 2جانفي في بداية السنة أي في شهر

ختصاص كل يبث كل من رؤساء مراكز الضرائب ورؤساء ابؼراكز ابعوارية للضرائب في الشكوى التابعة لإ
ستلبـ الشكوى، أما بالنسبة للمدير الولائي للضرائب يحدد ىذا إعتبارا من تاريخ إأشهر  4منهم في أجل 

 . 3أشهر اعتبارا من تاريخ تقدنً الشكوى 6الأجل بػ 

كوى الضريبية غتَ بؾدية وفتح عنها عدـ رضا ابؼكلف بالضريبة بالقرار ابؼتخذ بشأف إف كانت الش
تظلمو من طرؼ إدارة الضرائب فلو ابغق في اللجوء إما إلى رفع الدعوى أماـ القضاء الإداري ابؼختص وذلك 

اف الطعن ، أو أف يسلك طريق إداري ثاني اختياري وىو توجيو تظلم إداري إلى بع4أشهر 4من خلبؿ مدة 
 . 5الإدارية بعنة الدائرة، بعنة ولائية وبعنة وزارية مركزية

بشرط أف يتم  6أشهر من تاريخ تبليغ قرارات إدارة الضرائب 4ويقدـ الطعن أماـ اللجاف خلبؿ أجل 
 . 7من قانوف الإجراءات ابعبائية 3ؼ 80ذلك قبل إحضار المحكمة ابؼختصة عملب بأحكاـ ابؼادة 

                                                           
يتضمن قانوف  2006-12-26في  24-06من قانوف رقم  43من قانوف الإجراءات ابعبائية معدلة ومتممة بدوجب ابؼادة  72/1ابؼادة  - 1
 . 2006-12-27صادر بتاريخ  85ج. ر العد  2007الية لسنة ابؼ

عطوي عبد ابغكيم، منازعات الضرائب ابؼباشرة أماـ القاضي الإداري، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف فرع العاـ، بزصص برولات  - 2
 . 53، 52الدولة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص ص 

 2011-12-28مؤرخ في  16-11من قانوف رقم  36من قانوف الإجراءات ابعبائية معدلة ومتممة بدوجب ابؼادة  2ؼ 76ابؼادة  - 3
 . 2011-12-29صادر بتاريخ  72، ج. ر العدد 2012يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2011يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 

 2010-12-28مؤرخ في  23-10من قانوف رقم  47بائية معدلة ومتممة بدوجب ابؼادة من قانوف الإجراءات ابع 1ؼ 82ابؼادة  - 4
 . 2010-12-31صادر بتاريخ  80، ج. ر العدد 2011يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 

للتخفيف من بذدر الإشارة إلى أف ىدؼ ىذه اللجاف ىو تقرير وجهات النظر بتُ ابؼكلف والإدارة ابعبائية وأحدث ابؼشرع ىذه اللجاف  - 5
العبء عن ابؼكلف في ابغالات التي يدكن لو تسديد ديونو فيلجأ إلى ىذه اللجاف ملتمس منها الإعفاء أو التخفيف من الضرائب ابؼفروضة 

 . 2006-12-27صادر في  85، ج. ر العدد 2007لسنة  80و 18عليو، وىذه اللجاف كرستها ابؼواد 
 من القانوف نفسو.  1ؼ 80ابؼادة  - 6
 سالف الذكر.  24-06من قانوف  49معدلة ومتممة بدوجب ابؼادة  3ؼ 80ابؼادة  - 7
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 4ه اللجاف بإصدار قرارىا عن التظلم ابؼرفوع إليها بالقبوؿ أو الرفض صراحة في أجل بحيث تلتزـ ىذ
أشهر بداية من تاريخ تقدنً الطعن إلى رئيس اللجنة، وإف لم تبدي اللجنة قرارىا في ابؼدة ابؼقررة يعتبر رفضا 

أشهر من تاريخ تبليغ قرار  4جل ضمنيا للتظلم وبالتالي يحق للمكلف بالضريبة اللجوء إلى المحكمة الإدارية في أ
 . 1اللجنة أو من تاريخ إنتهاء الأجل ابؼمنوح بؽا للفصل في التظلم

 في أختَ ما يدكن قولو بخصوص ىذه ابؼنازعات ىو: 

أف التظلم فيها مقيدا، كونو يتماشى مع طابعها الفتٍ من ابعهة، ويفصح عن وجود علبقة حسنة بتُ 
في استجلبء ابؼواطن الدوافع والاعتبارات التي اعتمدتها الإدارة في قرارىا الصادر ابؼواطن والإدارة، التي تظهر 

 بذاىو، ما يسمح لو بتحضتَ دعواه على ذلك الأساس. 

  

                                                           
ابػاصة، كموف حستُ، مدى فعالية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعات الإدارية في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية والقوانتُ   - 1

 . 164، 163، ص ص 2018العدد السادس، بؾلة ابغقوؽ وابغريات، جامعة بؿمػد خيضر، بسكرة، 
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  زيةالجو او  يةمالز لإا بين ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ا: نيالثالمبحث ا

بحيث  أنواعهابجميع  ةالإداريى لدعو ارسة اللمم ازموشرط لا، ةماعدة عابق قالسا الإداريلتظلم اف اك
بؼشرع ابزلى ، 19901سنة  ومنذ إصلبح، لملتظالم تكن مسبوقة بامقبوؿ م الإداريلدعوى اوف تك لا
لمحلية ا ةالإداري لعرؼا " ةالإداريكم ا لمحاص اختصئدة لإالعاى دعاو لللنسبة اب الإداريلتظلم ائري عن فكرة ابعز ا

لغرفة الدولة ) اص بؾلس اختصئدة لإالعا لدعاويلنسبة اب وبقى عليأو  ابقائية سالقضاعلى مستوع  "وابعهوية
 (ابقاس العليالمحكمة الدى  ةالإداري

ة مالعات ازعابؼنافي بصيع  ازياجو  الإداريلتظلم اصبح أ ةالإداريبؼدينة و ات اءاجر لإانوف اق في ظل امأ
لنص اف أة غتَ مالعا عدةالقا ىي ىذهلدولة اعلى مستوى بؾلس و  ةالإداريكم ا لمحاة على مستوى مابؼقا ءاسو 

، بإلزاميتولعمل ا ـانظ عرفهالتي ات السلبيالعديد  وذلك، خرىلأانتُ افي بـتلف قو  الإداريم لتظلاية مالز إعلى 
ضي ابؼتقالعبء على ابزفيف و  الإداريء القضا ـامأت ازعابؼنابغد من طرح افي  فعاليتوء على مستوى عدـ اسو 
 ام اىذو . ز ومن يلزـيجي ابتُ م نونيةالقالنصوص ارض بتُ اوجود تعمستوى  وعلىمعا، أ الإداريضي القاو 

لعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم اية ماز إلمدى  إلىؿ و لأابؼطلب انتطرؽ في  بحيث انستار د سيكوف بؿلب
 . نيالثابؼطلب افي  ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم امن ئري ابعز التشريع ا وموقف، ةالإداري

 . ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلم لتظاية مالز امدى : لو لأالمطلب ا 

د ب س لااسلأا اىذعلى و  ،زابعو او  لوجوباخرى من حيث أ إلى دعوىمن  الإداريلم لتظاء اجر إيختلق  
 ىوصل لأا أف حيث ةالإداريزعة ابؼنا لتي بركمائية اجر لإا نونيةالقاعدة اللق خرىلأادر امص لبحث عنا من

  هكدأ ام وىو ةالإداريدة ابؼافي  للئجراءاتة مالعالشريعة ا عتبارهإب ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لإانوف اق إلىلرجوع ا
  .2لدولة"المجلس بؼنظم انوف القاكل من 

                                                           
 ابؼعدؿ وابؼتمم اابؼذكور سابق 23-90القانوف رقم  1
 37وتعليمة ج. ر العدد  ويتعلق باختصاصات بؾلس الدولة تنظيم 1998ماي  30مؤرخ في  01-98من القانوف العضوي رقم  40ابؼادة  2

صادر  43، ج. ر العدد 2011جويلية  26مؤرخ في  13-11معدؿ ومتمم بدقتضى قانوف عضوي رقم  1998جواف  1صادر بتاريخ 
 07صادر بتاريخ  15ج. ر العدد  2018مارس  04مؤرخ في  01-18معدؿ ومتمم بدوجب قانوف عضوي رقم  2011أوت  03بتاريخ 
 . 2018مارس 
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لتطرؽ في ايتم  ةالإداريلعقود ا تازعافي من الإداريلتظلم اية ماز إلف مدى اولبي 1ةالإداريكم ا لمحانوف اوق
من  الفقوموقف  إلىثم ، ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم اء من القضانوف و القاموقف  إلىؿ و لأالفرع ا
 . نيالثالفرع افي  ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداري لتظلما

  ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم امن  ءالقضاو  نونالقاف قمو : لو لأالفرع ا

لعديد من اؿ خلبمن  ةالإداريلعقود ا تازعافي من الإداريم لتظلاء من القضاو  نوفالقاموقف  يظهر
 : ؿمن خلب يبينو ام اىذو  لفرنسياو  بؼصريانوف القاو  ءالقضامن  كلب  تناوبؽالتي ا ايالقضا

 . ةالإداريلعقود ات ازعالتحكيم في منامن  لمصرياء القضانون و القاموقف : لاأو 

 رأسابؼقدمة ات الطلباقبوؿ على عدـ  1972 سنة 47نوف القالفقرة ب من امن  12دة ابؼانصت  
 وذلك بل 10دة ابؼاسع من التاو  بعالر الث و الثالبند افي  عليهابؼنصوص ا النهائية ةالإداري تار القر الطعن في اب
 اىذفي  تبؼقررة للباعيد ابؼو ار انتظوإ سيةالرئا ابؽيئات إلىو  رالقر اصدرت ألتي ا ابؽيئة إلى امن منهالتظلم ا
 . 2لتظلما

 وعملب ابؼهمة ىذهيتولى للدولة انوف رئيس بؾلس القاض و قد فف فيولفصل التظلم وطريق اء اجر إعن  امأ
لوجوبي عن التظلم ايتعلق ب 1973لسنة  72رقم  هر الدولة قر اصدر رئيس بؾلس أ أعلبه 12دة ابؼابدضموف 

بؼذكور ا 47نوف رقم القامن  10دة ابؼاو  12دة ابؼالربط بتُ مضموف اوب، فيهالفصل اوطريقة  ةالإداريت ار القر ا
 لةاحلاا أو اتالعلبو منح  أولتًقية ا أولتعيتُ اف اصة بدوظفتُ بشابػالطعوف الوجوبي يتعلق بالطعن اف إف أعلبه
 أف ينبغي نوأ لاإ .التأديبيةللسلطة  النهائيةت ار القر ا أو التأديبي طريقلالفصل بغتَ ا أو عا ديستلإا أوش ابؼعاعلى 

، فيولنظر ادة اعإلتظلم ا أمامهابؼقدمة ا ابعهةلسلطة اف يكوف من أبػصوص ا وجوختَة على لاا لةابغاعي في اير 
جب اتظلم غتَ و الف ولتعقيب عليا لسلطةارة ادلاا بعهةلك يد لا نهائيا التأديبيدر عن بؾلس الصار القر اف اف كإف

 . بؾدوغتَ 

                                                           
 01صادر بتاريخ  37يتعلق باختصاصات المحاكم الإدارية تنظيمةا وعملةا ج. ر العدد  1998ماي  30مؤرخ في  02-98رقم قانوف  1

 . 1998جواف 
بوضياؼ، الوسيط في قضاء الالغاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من ابعزائر فرنسا، تونس، مصر، دار الثقافة ر عما 2

 126، ص 2011 -ة 1432والتوزيع، للنشر 
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 بو يستهاف بفيز لا جهدتتم عن  ،كثتَة  فهيلتظلم ابؼصري بخصوص ا الإداريء اقضلا جتهاداتإ وعن 
 جتهاداتالإمن  امبكر  جيةازدو لإالذي عرؼ البلد ا اىذفي  ةالإداريت ازعاة للمنمالعادئ ابؼباتكريس  بهدؼ

ف ألمحكمة ا وقرت فيأبحيث  13/12/1951ريخ ادر بتار صافي قر  الإداريء القضاو  لمحكمةا إليو ذىبت ام
 . 1دـالتقايقطع  لا رةالوز اوكيل  ـاأم زيرر و التظلم ضد قر ا

 ةالإداريلمحكمة ابت اجأكثر من تظلم بحيث أف تقدنً أبؼصري بشا الإداريء القضات ادهاجتإمن  اضأيو 
لتظلم ا وىء الغلإالدعوة ابؼقرر لرفع اد ابؼيعافي قطع  بولذي يعتد التظلم اف أب 29/5/1965ريخ ابت العليا
ر امن تكر  اف يتخذو أ الشأفوليس من ذوي ، بؼختصةا ةالإدارية هبعا إلىنوني القاد ابؼيعالذي يقدـ في اؿ و لأا
 . 2ئيةادوف نه وىلدعاد رفع اميع لإطالة ت وسيلةالتظلما

 لدولةاء مجلس الفرنسي في قضانون القافي  الإداريلتظلم ا: انياث

 ةيقض 17/2/1950ريخ ابت ودر عناد صهاجتإبدوجب  أقر لفرنسيا لدولةاف بؾلس أ يةالبداشتَ في ن 
لم لتظاد لفر انص قد يستطيع  إلىج ا يحت لا ةالإداريت هابعا ـماألتظلم اف أ Lamoteلسيدة احة و لفلبا رةاوز 

بتُ  افيم لعموميةات ابؼؤسسادرة عن الصات ار القر اعلى  ابؼبدأ يسريو  نونيالقا هلتي بسس مركز ات ار القر امن 
، 151752رقم  Curly ةقضي 1998 أفريل 6ريخ ار بتالدولة في قر الس بؾ ةلياوصل  ام اىذت و البلديا
 . خرىأ اناحيأز ابعو او  اناحيألوجوب ابتُ  ابؼسبق في فرنساظلم لتا ـاف نظختلاو 

ر القر ابؼعتٍ بابؼوظف ا أو رةادلإايخدـ رجل  ةو على حد قولهلتظلم فا ـانظ ايامز  لإبرازلس ب بؾىوقد ذ 
ر يخدـ مأو ىو ، 3وفي زمن قصتَ ىار ارة عن قر ادلإاجع اتر  ور عنجف ينأ كنيدو  شيئا، ويكلف لا ءجراإبيتعلق  لأنو

ء القضالتظلم يخدـ او و عن وقد تعدؿ ىار اجع قر اف تر أ هامامأر فتتمكن بعد رفع تظلم القر امصدرة بؼعينة ارة ادلإا
بة استجإ لةاصة في حاخ ئيةالقضات هابعا ـامأ بؼرفوعةات ازعابؼناتقليص من حجم  إلىيؤدي  ونأكوف   اضأي
 . لتظلمارة للمضموف ادلإا

                                                           
 322نقلب عن بؿمد مرغي ختَي، ص 127، ص السابقابؼرجع عمار بوضياؼ ،1

 196، ص 1982عبد الفتاح حسن، قضاء الالغاء، مكتبة ابعلبء ابعديدة ابؼنصورة  وليإشار أ 2
 129 -128عمار بوضياؼ، ابؼرجع السابق، ص 3
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 ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم امن  ولفقاموقف : نيالثالفرع ا

 رنةابؼقات التشريعا إلىلرجوع افبؿ من خلب الإداريلتظلم ابؼصري من الفرنسي و ا وقلفاموقف  ايتبتُ لن 
صة نصت ابػات التشريعاؾ بعض انى انمإو ، لوجوبيالتظلم الفرنسي على الدولة ابؾلس  انوناينص ق لا ونابقد 

 بالأصل أخذ لفرنسيا لدولةانوف بؾلس اف قاأ ايتبتُ لن. و 1ءالقضا جعةالطريق قبل مر ا اىذء استفإوب على وج
 الشأفلذوي  ار اختيار ملااويتًؾ ،ةالإداري ىلدعو اشرط قبوؿ  الإداريلتظلم اولم يجعل من  الإداريللتظلم  ـالعا

 . انوناق لمحددةات لاابغافي  إلا

لتظلم ار مأحيث لم يتًؾ  ،لفرنسيابؼشرع اوقف و قريب من مهبؼصري فا ولفقالنسبة بؼوقف اب امأ 
على سبيل  ت بؿددةلااولكن في ح اوجوبي ةجعل انمإري و اختيإ وصلأعلى  لدولةانوف بؾلس افي ق الإداري

ر القر ا ة مصدرةهبعا ـامأ منهالتظلم اقبل  ئيةهالنا ةالإداريت ار القر افي  شرةالطعن مبا فيهايقبل  صر حيث لابغا
لتظلم ات اءاجر إف أبش 1973لسنة  72ر رقم ابؼصري قر ا لدولةاصدر رئيس بؾلس أو  بؽا، سيةالرئا وابعهة
  : التظلم وجوبيا هالتي يكوف فيات لاابغاومن بتُ  ولفصل فيا وطريقة

لتعيتُ في ادرة بالصا النهائية ةالإداريت ار القر الطعن في اب الشأفذوي  يقدمهالتي ات الطلبا -1
 . العلبواتبدنح  أو لتًقيةا أو ةمالعائف الوظا

 ابؼعاشيعلى  بإحالتهادرة الصا ةالإداريت ار القر ا بإلغاءلعموميوف ابؼوظفوف ا يقدمهالتي ات الطلبا -2
 . 2تأديبيبطريق غتَ  فصلهم أوع ا ستدلإا إلى

 .الطلبات التي يقدمها ابؼوظفتُ العموميتُ بإلغاء القرارات نهائية للسلطات التأديبية  -3

في ى ليس شرط لرفع الدعو  نولغاء لأالإى لذلك ىناؾ في الفقو ابؼصري من لا يعد التظلم شرطا لقبوؿ دعو  
وقد بسسك ابؼشرع ابؼصري بدوقفة في التظلم الذي  3نما بصدد منازعات معينة حددىا القانوفإو  بصيع ابغالات

 . ستثنائيةجباريا في ابغالات الإإويجعلو  اختياريإىو كأصل العاـ 

 

                                                           
 . 64، ص2013يمي، حدود سلطات القاضي الإداري في دعوى الالغاء، دار ابعامعة ابعديدة الاسكندرية نعابو بكر ابضد عثماف ال 1
 من قانوف المجلس الدولة ابؼصري.  12والفقرة ب من ابؼادة  10ابؼادة  9و4و 3الفقرة  2
 90، ص 2011ندرية دار ابعامعة ابعديدة الاسك،والقضاء  الفقوالتظلم الإداري في ضوء ،ابضد يوسف بؿمد علي  3
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 ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ائري من الجز التشريع اف موق: نيالثالمطلب ا

تبرز  اكم  بهالتي مر احل ابؼر اؿ ئري وذلك من خلبابعز التشريع افي  صةاخ ةنامك الإداريلتظلم ايحتل  
 . ءالقضاو  للفقولنسبة اب مكانتو

 لمسبقا الإداريلتظلم ائري من الجز المشرع اموقف : لو لأالفرع ا 

ؿ من خلب صةاخنة ابؼكا ىذهجلى تئري وتابعز التشريع افي  صةانة خابؼسبق مكا الإداريلتظلم ايحتل  
 الإداريلتظلم اقد عرؼ موضوع و ، للؤفراد امقرر  اف حقاك  ابؼالط وأنؽ النطا اىذئري في ابعز ابؼشرع ا قفامو 
 . 1تتعديلب ةعد

 اشرط عتبرهإ 1966و يوني 8در في الصا 154 - 66ر ملاادر بدوجب الصابؼدنية ات اءاجر لإانوف اق 
دة ابؼاو  مكرر 169دتتُ ابؼاوذلك بدوجب  الإداريء القضات ابؼستوياوعلى كل  ريةادإ ىي دعو ألقبوؿ  امطلق
 2. بؼرحلةابؼسبق في تلك ا الإدارينوني للتظلم القار اطلإاف بسثلب انتاف كاللتا ومن 275

بؼعدؿ ا 18/8/1990ؤرخ في ابؼ 23-90رقم  نوفالقاخرى بدوجب ات ء تعديلباجر لاا اىذثم عرؼ 
 ةالإداريت ازعابؼنالتظلم غتَ ملزـ في اف أ مفادىايدة جد عدةقاقر ألذي او  بؼدنيةات اءاجر لإانوف ابؼتمم لقاو 
 . 3ئيةالقضالس المجاب ةالإداريلغرؼ اص اختصإ إلىئدة العا

 1990لسنة  بقةالسابؼرحلة ائري في ابعز ابؼشرع اف أو  صةاخلتظلم ا ـالنظ ابؼوجهةت ادانتقلإا كثرت
 بؼطعوفار القر اف اك  أيا، ئيالقضاثم  الإداريثم  الإداريلطريق اع ا تبإب ولزمأو  بؼصلحةاحب اص ـامألطريق اغلق 

 . 4در عن مؤسسة بلديةار صاقر  أوئي ولا أور بلدي اقر  أو ارياوز  فيو

للفصل  ازمن بؼصلحةابؼطلب احب اص كلف  ام ىو، و رةادلااصمت  ـامأؽ اختنالإمن  اسبب وضع ابف
لتظلم اب تلزموبؼذكورة ا 169دة ابؼاونص  شرةاء مباللقض يتجوف أ لو لنسبةائد بالسالم يكن من  إذ قضيتوفي 

                                                           
 20فاطمة بن سنوسي مذكرة ماجستتَ، دور التظلم الإداري في حل النزاعات الإدارية، مرجع سابق، ص 1
 . ابؼلغى 66  – 154إلى التظلم الرئاسي والتظلم الولائي في قانوف الاجراءات ابؼدنية الامر  169، 275تشتَ ابؼادة  2
 ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الاجراءات ابؼدنية ابؼلغى.  1990-08-18ابؼؤرخ في  30-90القانوف رقم  3

 . 123، ص ابؼرجع السابق عمار بوضياؼ الوسيط في قضاء الالغاء،  4
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ضي ايجوز للق، و عا لنز احل ستَ امن مر  ي مرحلةافي  إثارتوز ابجو  ـالعا ـالنظاء يتعلق باجر إ وىو ،لاأو  الإداري
 . 1ةء نفسامن تلق إثارتو

فرصة  لإعطاء اىذو  3مكرر  169 دةاللم الصلح طبقاء اجر إ وىو اوجديد بديلب امابؼشرع نظا جدأو و  
 169دة ابؼالنص اف أمع  ئيةاجر لإات اد حل للتعقيدايجإ لتغيتَ بضرورةا اىذبؼشرع اوبرر  اع وديا نز لا لتسوية

 . 2 23/ 90نوف رقم القامكرر من 

 لتعديلات قبل افقر  07نت برتوي على اك  لأنهاقضة وذلك اموقف متن الفقو بدىأو ت افخلب ر عدةاثأ
يجوز  لا"ؼ حيث نصت بػلبا اىذء انت ور الى كو لأالفقرة التعديل برتوي على فقرتتُ فقط و اصبحت بعد أو 

ء على ابقلإا الفقوعتبر او  "ريادار الطعن في قر ابتطبيق  لاإد افر لأاحد أئي من القضالمجلس ا إلىى لدعو ارفع 
ر ابقر  لةابؼساء في القضافصل  فأ يةاغ إلى بشأنهاربة ابؼتضا الآراءيت قبؼشرع وبامن  سهو ىو انمألى و لأالفقرة ا

 معمكرر  169دة ابؼالى من و لأالفقرة ا سببتولذي اؿ اشكلإالغموض و اء حل القضاف إف وىكذاسم اح
بؾلس  ـامأ بؼرفوعةاى الدعاو في  ـالعا ـالنظاب امتعلقو  جوىريا ابؼسبق بقي شرطا الإداريلتظلم اف ا حظةبؼلبا
 نت تقصدامكرر ك 169دة ابؼالى من و لأالفقرة اف أ إلىرة اشلااوبذدر  ،لصريحةالنصوص الدولة بدوجب ا
 . ءاعلى حد سو  ةالإداريبؼسؤولية ال و مالكاء القضا دعاوىفي بق السا الإدارير القر ا

 830دة ابؼابؼعدؿ فقد نصت ا ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لاانوف ابؼتضمن قا 09-08نوف القاومع صدور 
لي لم التاوب، 4رالقر ا مصدرة ةالإداري ابعهة إلىتظلم تقدنً  الإدارير القر ابؼعتٍ بايجوز للشخص : يلي ام ومن3

نوف اقمن  275 دةابؼافي  عليهماف منصوص الذي كاسي الرئالتظلم او  ئيلولاالتظلم ادة بتُ ابؼا ىذهبسيز 
صدر م ابعهة إلى رة "العب ائي طبقلولاالتظلم ا وىود حانصت فقط على نوع و  انماو  بؼلغىابؼدنية ات اءاجر لإا

                                                           
 123عمار بوضياؼ الوسيط في قضاء الالغاء ابؼرجع السابق، ص 1
ابؼتضمن قانوف الاجراءات ابؼدنية المجلس  1966يونيو  8ابؼؤرخ في  154-66 للؤمرمم يدي حوؿ اقتًاح القانوف معدؿ وابؼتهالتقرير التم 2

ابؼعدؿ  08/09بعنة التشريع القانوني والإدارية ابؼعدلتُ بدوجب رقم  1990الشعبي الوطتٍ الفتًة التشريعية الثالثة الدورة غتَ العادية يونيو 
 وابؼتمم. 

 36ومة، ص ى، دار 2008، 2ابؼادة الإدارية، ط ولة، الصلح فياشفيقة بن ص واشارت الي
 ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼذكور سابقا.  09-08قانوف ا. ـ. و. ا رقم  830ابؼادة  3
فراد" من قانوف الاجراءات ابؼدنية والإدارية إلى الاشخاص الطبيعية وابؼعنوية خلبؼ لعبارة "الأ 830في ابؼادة  إليهاتفيد عبارة الشخص ابؼشار  4

 .شخاص الطبيعيوف وفقطالأ بهاوالتي لا تنسجم مع ابؼصلحات القانونية فهذا يقصد 
 



 الإطار المفاىيمي للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية                                     الفصل الأول
 

- 32 - 
 

ويكوف  ختيارياالتظلم ايعتبر  احيث في فرنسلفرنسي ابؼشرع اتقليد  إلىد ائري عابعز ابؼشرع ا فإوبذلك ف "راقر 
 ـاما بعةابؼتا بالإجراءاتبؼتعلقة ا 907دة ابؼا لتاحا اوكم، ئبالضر ات ازعاصة مثل منابػانتُ القو اوجوبي في 

 كإجراءلصلح  ا ـانظ ءامع بقلدولة ابؾلس  ـاما عدةالقاتطبيق نفس  ةوعلي 830دة ابؼالعمل بالدولة ابؾلس 
لى من و لأالفقرة ارد في الو الغموض ابؼشرع اؿ از ألي التاوب 970دة اللم ال طبقمالكاء القضا دعاويري اختيإ
ما فعل حسن أ وىذا لصلحا بدحاولة ستبدبؽاإو  بقالسار القر ابؼشرع فكرة ا لغىأبحيث  نهائيامكرر  169 دةابؼا
 . ئريابعز ابؼشرع ا

 ء وصولااجر لاا ىذه ريةاجبامن  اقنطلبإت بؼسبق بعدة تعديلبا الإداري لتظلماسبق يكوف قد مر  اوبف 
 زيةاجو  أبدئري مابعز ابؼشرع اوعلى ذلك تبتٌ ، ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لاانوف اء في قاج ابؼ اطبق ختياريةالا إلى

 ولو، برريكو حرية الشأفحب اتًؾ لصف ةالإداريو  دنيةابؼت اءاجر لإانوف اصل في قلأا ىو اىذو  الإداريلتظلم ا
 . جدواهعدـ  رأى ذإلتظلم ا باجرا ـالقيادوف  ءالقضا إلىشرة امب يتجوف أ

 ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم اء من القضاو  الفقوموقف : نيالثالفرع ا

 عتبرهاو بؼلغى ابؼدنية ات اءاجر لإانوف القافي ظل  الإداريلنسبة للتظلم اجد متشدد ب الإداريضي القاف إ
متمسك ي ئر ابعز اضي القا بقد الذ، انوناق عليهابؼنصوص ات لاابغافي  لاا ةالإداري ىلدعو افي  اشكلي اشرط

دة ابؼا أوض لتعوياة بدعوى تعلقبؼامكرر  169دة النسبة للماؿ بابغا ىو اكم  هالتشريعية ويطبقالنصوص اب
 . 1ء الغلاابدعوى  صةابػا 275

من  أي جوىريء اجر إ عتبرهإ انمإو  الإداريلتظلم ائري لم يحدد ولم يعرؼ ابعز اضي القاف أحظ يلب اكم
 ةالإداريلغرفة ار اقر ف أودليل ذلك  لشكليةا ناحيتها لدعوىالم يتضمن  إذ ائيالرفض تلقاوينطق ب، ـالعا ـانظال
 إلى قرارىافي  نتهتإير اين 16في  1974 سنة 1203بؼسجلة برت رقم ا ةالإداريلقضية افي  علىالألمجلس اب

ت اءاجر لإاع ا تبإلعدـ  اوذلك نظر  بؼدعيا يدتلكها لأرضئر ابعز ا يةولالي او نزع ب بؼتعلقةالدعوة اعدـ قبوؿ 
 . 2ىلدعو اقبل رفع  (لتدرجيا) الإداريلصريحة للتظلم ا

                                                           
 قانوف الاجراءات ابؼدنية ابؼلغى.  275، 169ابؼواد  1
 1974يناير  16ابؼؤرخة في  1203، قضية 10الغرفة الإدارية المجلس الإدارية قرار رقم  2
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ر مولود ضد ابسقضية  12/1999 /06بؼؤرخة القضية الدولة في انية لمجلس الثالغرفة ار اقر  إلى فةاضإ
نوف امن ق 275دة ابؼات اقتضيبؼ ا"طبق نوأحيث  لطعن شكلباعدـ قبوؿ  إلى هر افي قر  نتهىاو  لعدؿاوزير 

لطعن ا يسبقهالم ام مقبولة الراىنةلنسبة للقضية اب الشأف ىو اف كملبطلباب لطعوفاتكوف  لا بؼدنيةات اءاجر لإا
مصدر  فأماـف لم توجد إر فالقر اصدرت ألتي ا ابعهةشرة التي تعلو مبا لسلطةا ـامأيرفع  لذياجي لتدر ا الإداري

ف يحتوي على أو  بيافي شكل كت وف يحرر تظلمأبؼتظلم اء قد فرض على القضاف أبقد  في حتُ .1"ةر نفسالقر ا
 . تانالبيامن  بؾموعة

 : يلي ابد العليالمحكمة اقضت  إذ

ف يحتوي على أبد لا ختَ مقبولالأا اىذحتى يكوف ، و امسبق اإداريشكل تظلم ت لالبرقية ا فاحيث "
عدـ  لةاء في حالقضا إلىللجوء ا إلى فيو رةاشلإابؼوضوع و اب قةعلب بؽالتي النصوص ا إلىرة اشلإاو ، لقضيةا ئعاوق
 . 2"نونية القا الآجاؿفي رة ادلإا ستجابةا

 : يلي الدولة بداقضى بؾلس  اكم

، وضمونمو  هافي معن اضحاف يكوف و ألتظلم يجب ا اىذف أء اوقض فقها وعلي بؼستقراحيث من ..... "
 . 3" رةادلاابؼتظلم من ا يريدهلذي الغرض او  أصدرتولتي ا وابعهة وتاريخو ةورقم فيوبؼتظلم ار القر اريخ ات امبين

بؼتظلم ضد ا حتجاجاء يتضمن اجر إ وىولتظلم التحديد معتٌ  الفقوى عل عتمادالايجب  هسبق ذكر  اوبف
بؼركز اعلى  وتأثتَهر القر ا شرعية على عدـ حتجاجوا امؤسس اومعين ابؿدد ي.تنظيم أوري فردي ادار اقر 
 أو تعديلو أور القر اسحب  الباط ونفسر القر امصدر  فأماـيوجد  ف لمإف رالقر ارئيس مصدر  إلى يوجو، نونيالقا
 لأنو، ؿالمجا اىذئري في ابعز ا الإداريء القضا جتهاداوبكن نشجع ، نونيالقا هف مركز اوضم ةميسمح بسلب ابد

 . نونيةالقالنصوص ازمة في للباية العنالذي لم يلقى التظلم الة افي تنظيم مس يساىم

                                                           
 219، ابؼرجع السابق، ص املوي آيثبغسن الشيخ  1
 . 95خذا عن خلوفي رشيد، قانوف ابؼنازعات الإدارية ابؼرجع السابق، صأ، 1973فيفري  7قرار المحكمة العليا الغرفة الإدارية الصادر بتاريخ  2
العدد ، قضية شركة )ـ( ضد وزير التجارة، ـ. ـ. د، 2006اكتوبر  31الصادر بتاريخ  26083قرار بؾلس الدولة الغرفة الثالثة، ملف رقم  3

 212، ص2006، ابعزائر، 08



 

 

 

 

 

 

 

 

 ويالثالفصل ا
 .ةالإدازيلعقود ا تاشعافي مى الإدازي ة للتظلم مالعا ماحكالأ 
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 : مهيدت

بؼوضوعية ينبغي الشكلية و الشروط امن  بؾموعة ىناؾف فإ، نونيةالقا نتائجو الإداريلتظلم احتى ينتج  
ئري ابعز ا الإداريء القضافي  ةالإداريلعقود ات ازعالية بؼنلشكاعد القو اعتبر بحيث ت الإداريلتظلم افي  توافرىا
 ئلةابرت ط هاعاتبإجب الو ا لشكليةات اءاجر لإاتشتمل على  وىي أمامو، بها بؼتعلقةائية اجر لااعد القو اتلك 
نونية القاد ابؼو ائري في ابعز ابؼشرع ا هالتي نص عليات اءاجر لااي ىو  ،ؿالمجا اىذفي ئية القضالدعوى اف بطلب

في  امركز  ،ةماوذلك بصفة ع ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لإانوف افي ق ةالإداريت ازعاة للمنمالعاعد ابؼنظمة للقو ا
بشكل بؿدود  لاإ ةالإداريلعقود ابؼتعلقة با للئجراءاتبل عدـ وجود برديد افي مق ةالإداري تار القر اذلك على 

 . ةالإداريكم ا لمحابؼتعلق بانوف القافي  أولدولة ابؼتعلق بدجلس العضوي انوف القافي  أو، ستحداثوإ

لنظر في موضوع اف إئري فابعز ا الإداريء اقضلافي  ةالإداريلعقود ات ازعابؼن شكليةلاعد القو ابعد برديد  
في  سنتناوؿتقدـ  اعلى م اوتأسيس، بؼوضوعيةاعد القو امن  يعتمد على بؾموعة ئريابعز اء القضاع من قبل ا لنز ا

ني الثابؼبحث افي  امأؿ و لأابؼبحث ا في ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم الفصل شروط قبوؿ ا اىذ
 . ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ابؼتًتبة على ا للآثارخصص 
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  ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريتظلم لاشروط قبول : لو لأالمبحث ا

، بـالفتهالة ار في حاثآيرتب  نوأ إذ ،لشروطاة بؾموعة من اعابد من مر لا ةالإداريلتظلم القبوؿ 
ة بقد مائري بصفة عابعز التشريع ا إلىلرجوع اوب، ةالإداري ىلدعو اب قةعلب الإداريلتظلم ف لاك  اإذبػصوص ابو 
ء القضالتشريع و اعلى عكس ، لةماضحة وكالشروط بصورة و ا ىذهئري لم يجدد ابعز اء القضابؼشرع و اف أ
 . 1رفابؼقا

شروط لاؿ و لأابؼطلب افي  سنتناوؿمطلبتُ  إلىقسم  بحيث بؼبحثا اىذؿ من خلب سنعابعو ام اىذو 
لفرع اصص خفرعتُ  إلىينقسم  هبدور  وىو ،ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلم للتظ بؼوضوعيةالية و لشكا
لتظلم بؼوضوعية لاشروط لاني الثالفرع ا ، أماةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلية للتظلم لشكالشروط اؿ و لأا

 تازعامن الإداريئية للتظلم اجر لإاعد القو ا سنتناوؿني الثابؼطلب افي  ام،أ .ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداري
لعقود ا منازعاتفي  الإدارينونية للتظلم القات اءاجر لااؿ و لأالفرع افي  نتناوؿ فرعتُ إلىينقسم  ةالإداريلعقود ا

 . ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم الفصل في ارة بنظر في ادلاا ني سلطةالثالفرع افي  ام، أةالإداري

  ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلموضوعية للتظلم الشكلية و الشروط ا: لو لأالمطلب ا

ت ازعابؼنافي  الإداريخرى موضوعية للتظلم أ ليةلشكالشروط امن  بؼطلب بؾموعةا اىذفي  نتناوؿ
في  الإداريلشكلية للتظلم الشروط ا ؿو لأالفرع ا في نتناوؿفرعتُ  إلىبؼطلب ا اىذينقسم  .ةالإداريلعقود ا

لعقود ات ازعافي من الإداريلتظلم ا لصحة بؼوضوعيةالشروط اني الثالفرع افي  ام، أةالإداريلعقود ات ازعامن
 . ةالإداري

 

                                                           

ما .أجراءات الإدارية إلى جانب بعض القوانتُ ابػاصةتقنتُ الإ من بعدىاوما  68تم تنظيم التظلم الإداري في القانوف الابؼاني بدوجب ابؼادة  1 
 : منظم بعدة نصوص قانونية في بـتلف المجالات بؼزيد من التفاصيل راجعإنو في القانوف الفرنسي ف

Preve Dourou Eugénie. Les recours administratif Obligatoires étude comparée des droits 
Allemand et Français. L. G. D. J paris op cit. p192 . 

ابؼعدؿ وابؼتمم وابؼتعلق بتنظيم بؾلس الدولة بؼزيد من  1955لسنة  165ما في القانوف ابؼصري قد تنظيم التظلم الإداري بدوجب القانوف رقم أ
 التفاصيل راجع: 

 120و 119جراءات اماـ القاضي الإداري، دعوى الالغاء منشاة ابؼعارؼ الاسكندرية، صالإدارية والإ ىو اسامي بصاؿ الدين، الدع
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 ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريلشكلية للتظلم الشروط ا: لو لأالفرع ا

صة ابصفة خ ةالإداريلعقود ات ازعاة وفي منمابصفة ع الإداري رارقالبؼتظلم من افي  ف تتوفرأيجب 
 والآجاؿ ختصاصالا حتًاـالتظلم ا لذي يقدـاويجب على  لاأو ، الإداريلتظلم اب ـالشروط للقيابؾموعة من 

 .انياث

 عنالطالمتعلقة بالشروط ا: لاأو 

 وت علينص ام اىذو  ،1ةمابصفة ع ئيةالقضا لدعوىابتُ شروط قبوؿ  ىليةلاابؼصلحة و او  لصفةا تعتبر
 ائز الم يكن ح ام ،ءالقضا ـامأ دعواهف يرفع أحد يجوز لأ "لا فأبؼدنية على ات اءاجر لاا نوفامن ق 459دة ابؼا

  2" مصلحة في ذلك ولوضي التقا ىليةلأاللصفة و 

من  ىليةلأابؼصلحة و الصفة و ايتمتع ب أف بؼتظلمايجب على  انولقوؿ ا إلى الفقهاءلكثتَ من ا ذىبلقد 
 . ةالإداري لدعوىاب ةقعلب لوف اف كابػصوص اوب، بتظلمو ـالقياجل أ

 فيوف تتوفر ،بؼتظلم ايشتًط في  ،اومنطقي امبدئي "نوأرشيد خلوفي على  الأستاذدد يقوؿ لصا اىذوفي  
نوف على اختَة تطبق قلاا ىذهف ا إلىرة اشلإامع ، بؼدنيةات اءاجر لإانوف امن ق 459 دةابؼا ـاحكأو  صراعن
حتى يقبل  ىليةلأابؼصلحة و الصفة و اتظلم على بؼاتوفر  بد منلي فلبالتاوب، بؼتظلماس على ولي عنالطاو بؼدعي ا

 . 3تظلمو

 فاف شرطاتبر عي انمإو  ،فقطى لدعو ابؼصلحة شرطتُ لقبوؿ الصفة و اتعد  لا: لمصلحةالصفة و ا -1
 أجلهابؼتظلم من ا بؼصلحةاحب اص ىو بؼتظلماف يكوف أ الإداريلتظلم ايشتًط في  اذوبؽ، 4ي طلبأوؿ لقب
نوني بصورة القا ةمركز  الإدارير القر اخر لم يدس آوليس شخص ، عنهاع ا للدف ةفلصاحب اف يكوف صأو 

                                                           
 . 107فضيل العيش، الصلح في ابؼنازعات الإدارية وفي القوانتُ الاخرى، مؤسسة الشروؽ والاعلبـ والنشر، ابعزائر دوف تاريخ نشر، ص 1
 ىلية كشرط لقبوؿ الدعوى. الأ فيهاابؼادة لم ترد  الإشارة أف ىذهمع  13ابؼادة قانوف الاجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼادة هذىتقابل  2
 106، ص 2006عية، ابعزائر امخلوفي رشيد قانوف ابؼنازعات الإدارية شروط قبوؿ الدعوة الإدارية، الطبعة الثانية ديواف ابؼطبوعة ابع 3
، 2011قانوف الاجراءات ابؼدنية نظرية الدعوة نظرية ابػصومة الاجراءات الاستثنائية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  ،مقرافأد نبوبشتَ بؿ 4

 . 36ص 
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لذي يدعي المتظلم لنونية القاكز ا بؼر امع  وبؼتظلم منا الإدارير اقر لاعل اتولد من تفتبؼصلحة اكوف ل ،1سلبية
 . 2وء علياعتدإبحصوؿ 

 مصلحتو الإدارير القر الذي مس الشخص امن  لاإ الإداريلتظلم ايجوز تقدنً  س لااسلأا اىذوعلى 
 فيهاء الغلاادعوى ف يرفع ألذي يريد الشخص الم يقدـ من نفس لتظاف ابؼصري على اء القضاستقر إقد لو 

 . 3بعد

قد ل، و بياتوكيل كت لوف اك  إذبؼتظلم ابدؿ  الإداريتظلم لاخر آ ف يقدـ شخصألفرنسي انوف القايسمح 
بي ادوف وجود توكيل كت ةبة عناخر نيآشخص ح بتقدنً تظلم من قبل ؿ وبظالمجا اىذلفرنسي في اء القضاتوسع 
في  الإداريلتظلم اء استثنلإائري وبابعز انوف القافي  امأ، بينهماسة مابػا لدرجةا إلى بةاقة قر لة وجود علبافي ح

ي نص أنعثر على لم ، لتظلم من طرؼ وكيلا اىذبتقدنً  ضحةانوف بصفة و القايسمح  لذيا، ئبالضر اؿ ابؾ
بؼقدمة من ا ةالإداريت اتظلملاض فر لفرنسي على اء القضاو  بؾلس ستقراولقد ، خر يسمح بذلكآنوني اق

 .4رياجبلإا الإداريبؼنظمة للتظلم انونية القالنصوص افي  ضحةاص غتَ بؿددين بصورة و اشخأطرؼ 

لتظلم ا شرةابؼب ،الإداريء القضا إلى مصلحة لوي شخص اللجوء الفرنسي با لدولةاح بؾلس لي بظالتاوب
 إذ، سبتُالمحاء ابػبر ائمة التسجيل في قاؿ اؿ ذلك في بؾاومث لوبؼنظمة الم يكن بؿدد في تلك  فإ إجباريتورغم 

 .وتابؼتًشح بذا اعد ام رياجبإ لتظلما ءاجر إب ـالقيادوف  ءالقضا إلى للجوءاب. بؼصلحةا لويسمح لكل شخص 

 ميالز إ الإداريلتظلم ايفرض  إذ ،ؿالمجا اىذفي  اجعالفرنسية تر الدولة اد بؾلس هاجتإعرؼ لكن  
لشخص ا اذىف اء كاء سو القضا إلىللجوء اقبل  ةوصف ةصة على كل ذي مصلحابؼكرس بدوجب نصوص خا

، 2006سبتمبر  28بؼؤرخ في ائي القضار القر ابدوجب  اىذو  لاأـ نوني القالنص ارة في العبابتصريح  ابؿدد
ر يدس القر ا اف ىذاـ ادام، اصحيح اتظلم ةبصعي أود ابرإ أوبة انوني للنقالقابؼمثل ابؼقدـ من التظلم ايعتبر 

                                                           
ة ابؼاجيستتَ في القانوف، كلية ابغقوؽ، جامعة سطيف، هادة اليمتُ، التظلم الإداري كشرط لقبوؿ الدعوى الإدارية، مذكرة لنيل شتتَ بن س 1

 . 177، ص2003
 . 191، ص 1956رة ابغديثة مصر، ىنوف الإداري، مكتبة القااطعيمة ابعرؼ، شروط قبوؿ الدعوى في منازعات الق 2
 . 121، ص 2003الالغاء، ديواف ابؼطبوعات ابعامعة، مصر  أوجوضاء الالغاء، شروط قبوؿ الدعوى، قي، هممصطفى بوزيد ف 3

4 Mariemazetiea. Amme. Extension de l’obligation de recours administratif préalable. A. J. D. A. 
N02. Paris 2006. p104 . 



 الأحكام العامة للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية                                         الثانيالفصل 
 

- 39 - 
 

نونية القاكز ا بؼر ابؼتظلموف في نفس اكوف   ةلاحعي في ابعما الإداري لتظلماويقبل  لأعضائهاعية ابعما بؼصلحةا
 . 1ةحداو  ةريادإ ةسلط إلى وبؼتظلمتُ ويوجابتُ  ةت مشتًكايتضمن طلب أو، وبؼتظلم منا الإدارير القر ا هابذإ

 إذبػصومة اء اجر إ ةشر اومب ،نوني للخصمالقابؼركز اب اكتسلإ  ةحيشخص صلبالىلية أتعتٍ  :ليةىلأا-2
يتضمن من  انوني للخصم بدالقابؼركز اب اكتسلشخص لإ ا ةحيلتي تعتٍ صلباوب و وجلا ىليةأؾ انىف أبقد 

 . 2ءالقضا ـامأت اءاجر لإا ةشر الشخص بؼبا ةحيلتي تعتٍ صلباضي التقا ىليةأو  ،تاجباحقوؽ وو 

لعقلية ا هابجميع قو  وبستع ايضأ اولكن يقصد به ،معتُسن  لشخصافقط عدـ بلوغ  اعتٍ بهن لا الأىليةو  
 . 3وغتَ بؿجوز علي نوا أو

لتظلم من طرؼ اتقدنً  أفكوف اضي للتقا ىليةألذي يقدـ من شخص يتمتع با الإداريتظلم لاب يعتد
 إلىقد يؤدي  اء بفالغلإا ةد رفع دعو اميع ويسري في حق و قدنا إذ ،وبدصلحت يضرقد  ىليةلأاقص ان أومنعدـ 

لتظلم ا ناعتبر إ اإذخرى أة هة ومن جهمن ج اىذ ،4دابؼيعات اء بعد فو القضا إلىللجوء افي  ةسقوط حق
ء اف يثتَ ذلك من تلقأضي اوللق ىليةلأاعدـ و منب ـاق إذطل اء باجر إ ونإف، ضيالتقات اءاجر إمن بتُ  الإداري

 5. ونفس

 لآجال اص و اختصالمتعلقة بالشروط ا انياث
 ةالإداريلدعوة ابػصوص اوبئية اقض ةي دعو أجل من بتُ شروط رفع وقبوؿ لآا اوكذ الاختصاصيعتبر  

 : ؿمن خلب وبينسن ام اىذو 

                                                           
كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، بن   ،على طلبة الكفاءة ابؼهنية للمحاماةألقيت  بؼنازعات الإدارية، بؿاضراتعمور سامي، الوجيز في قانوف ا 1

 . 68ص  ،2005-2004عكنوف، 
 . 76-74مقراف، ابؼرجع السابق، صأبو بشتَ بؿند  2
القضائية وفق الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد، دار ىومة، ابعزائر،  ابعهاتالوجيز في شرح الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع  –دلاندة يوسف  3

 . 24، ص2009
. بؿكمة القضاء الإداري، دار الفكر ابعامعي، مصر،  ليافؤاد أحد عامر، ميعاد رفع دعوى الإلغاء في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية الع 4

 . 181، ص2001
 الذكر.  سالفاءات ابؼدنية والإدارية من قانوف الإجر  65-64ابؼادتتُ  5
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 وفيتلبات احيصلب ابعهة التي بؽا إلى وتظلم وف يوجأبؼتظلم ايجب على  ةماعدة عاكق: صاختصلإا -1
 . 1وبؼتظلم منار القر اتعديل  أوء الغإ أوبسحب  امإ

لسلطة ا إلى وف يوجأيجب  275دة ابؼا في ةبؼنصوص عليالتظلم اف إبؼدنية فات اءاجر الإنوف اق فحسب
في  امأ، رالقر ا ةلسلطة مصدر انفس  ـامأ ةشر ايقدـ مب رئيسر القر اف لم يكن بؼصدر إف، رالقر ا ةسية مصدر الرئا
ي بتقدنً أ، ئيلولاالتظلم اتصرت فقط على قإ 830 دةابؼاوحسب نص  ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر الانوف اق
ة هبعا إلىيقدـ  أفيجب ف، صاخلتي تشتًط تظلما ات اعالنز ا امأر القر ا ةمصدر  ةالإدارية هبعا إلىلتظلم ا

 . صانص خ اىلتي حددا ةالإداري
بؼتظلم ايقع  ام اكثتَ   إذلتظلم اب ةالإدارية هبعابقد صعوبة برديد ، ئرابعز افي  الإداريز اهبعالتعقيد  اونظر  
بدؿ من   وصائي بتظلم وماقي أولعكس ا أوسي امن تظلم رئ ئي بدلايقوـ بتظلم ولا إذ وتظلم وتوجي أفي خط
 . صابدؿ من تظلم خ ـابتظلم ع وماقي أو ئي ولا أوسي اتظلم رئ
، حداؿ و التظلم في بؾابؼختصة بتلقي ا ةالإداريللجنة ائري من صعوبة برديد ابعز اطن ابؼو اني اعث يبحي 

رية الوز اللجنة ا: بعاف ةتوجد عد العمومية تالصفقات ازعاؿ مناؿ ذلك في بؾاومث اىلتعدد انظر  اىذو 
لصفقة اطبيعة  إلى ةجنللاص كل اختصالاويعود ، تالبلدية للصفقاللجنة ات ائية للصفقلولااللجنة ات اللصفق
ء اثنأع ا تظلم عند حدوث نز اليخص  افيم امأبؼؤقت للصفقة ابؼنح ار التظلم من قر ايتعلق ب افيم اىذ اهومبلغ

زـ الو الت الصفقللوطنية اللجنة اؿ و اغتشلأالعمومية و ات الوطنية للصفقا ةللجنو ستابدر  ةصفقاللتنفيذ ا
 2تابػدمات و اسالدر او 

                                                           
 . 105-104ص، ابؼرجع السابق،بوفراش صفياف  1
على بردث بعنتاف  338-08من ابؼرسوـ الرئاسي  28ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼاد  250-02من ابؼرسوـ الرئاسي  126تنص ابؼادة  2

 وطنيتاف للصفقات. 
 اللجة الوطنية لصفقات الإشتغاؿ. 

 نية للصفقات اللوازـ والدراسات وابػدمات. اللجة الوط 
 ىاتتُ اللجتاف:  واختصاصاتحوؿ تشكيلة  التفاصيلمن  دبؼزي

سالف  08. 338من ابؼرسوـ الرئاسي  34ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة  02. 250من ابؼرسوـ الرئاسي  131من حيث التشكيلة: ابؼادة 
 الذكر. 

من ابؼرسوـ  33إلى  29ابؼعدلة وابؼدبؾة بدوجب ابؼواد  02/250من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  130إلى  127: ابؼواد من الاختصاصمن حيث 
 ، سالف الذكر. 08-338الرئاسي 
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رئيس  أو ئيلولاابؼدير ابالضرائب أماـ بؼتعلقة ات ازعابؼناؿ اري في بؾاجبلإالتظلم ايخص  امما في أ
لتظلم الكبرى يقدـ ات ابؼؤسسابأما في النزاعات الضريبية ابؼتعلقة ، ئباضر لل ابعواري رئيس مركز أوئب الضر ا

 . 1لكبرىا اتؤسسابؼبؼكلفة بتسيتَ ايئة بؽامدير  إلى

 يةلولااعلى مستوى  ةئرة بعنالداعلى مستوى  بعنة: فالبث بعؾ ثانهري فاختيلإالتظلم ايخص  افيم امأ
 . ثلةابؼمالرسوـ ا أو ةشر ابابؼ ئباضر المبلغ  ةقيم إلىص كل بعنة اختصالامركزية يعود  وبعنة

  اإذ ةصاخ الإداريلتظلم اد اء بديعالغلإا بػصوص دعاوياوب ةالإداريزعة ابؼناد ايرتبط ميع :جاللآا-2 
ضي ابؼتقا ةمهل بؿمد مهف يسأ شأنوعيد من ابؼو اعلى توحيد  وفقالستقر احيث . 2رياجبإ الإجراء اىذف اك

 الإداريتظلم للبؼنظمة النصوص اع على بصيع طلبلإاو  ـابؼلإائري بابعز اطن ابؼو اء بحيث يلزـ القضا إلىللجوء افي 
 إلىللجوء ا و فيقط حقسإلارة و ادلإا ـامأ وتقدنً تظلملنوف القاد ابؼيعا ةجل معرفأري من اجبإف اك  اإذ ةصاخ
  .رةادلإا ةصماجل بـأء من القضا

عيد ابؼو ا ةمعرفو  لتحكمالصعب امن و نإف الإداريلتظلم ابؼتعلقة بالنصوص التبعثر وتشتت وتعدد ونظرا 
حيث بقد أف القانوف ابعزائري ميز بتُ  .وحتى من أىل الاختصاص ديالعاطن ابؼو امن طرؼ  لتظلمابؼتعلقة با

ابؼدنية  الإجراءات ابؼنصوص عليو في قانوف الإجراءات ابؼدنية وقانوف ابؼيعاد العاـ، نوعتُ من ميعاد التظلم
ؿ ابؼنظمة للمجاتلك  اهنونية نذكر منالقالنصوص افي بـتلف  اهبؼنصوص علياصة ابػاعيد ابؼو او  ةالإداريو 
 . لعموميةات الصفقا و لضريبيا

لتظلم اد رفع اميع 1990بؼدنية في ات اءاجر لاانوف ائري قبل تعديل قابعز ابؼشرع احدد  ـالعاد ايعفابؼ
ريخ تبليغ ارين من تهش ةبعدئية القضالس المجاب ةالإداريلغرؼ اص اختصئدة لاالعات ازعابؼنايخص  افيم الإداري

 . 3هونشر أ وبؼطعوـ فيار القر ا

                                                           
، يتضمن قانوف 2006 12-26مؤرخ في  24-06من  44من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة  73/04ابؼادة  1

 . 2007-12-27الصادر بتاريخ  85، ج. ر. العدد 2007ية لسنة ابؼال
زي وزو، تاجر بؿمد، ميعاد رفع دعوى الإلغاء رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف فرع القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة مولود معمري، تي 2

 103، ص2006
 . ، سالف الذكر154-66من أمر رقم  169ابؼادة  3
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 ـامأ ةالإداريي و الدعالقبوؿ  الإداري كشرطلتظلم ا حذؼبؼدنية تم ات اءاجر لإانوف اوبعد تعديل ق
خر آو  ؿأو لدولة كالمجلس ا اهلتي ينظر فيا اويلدعايخص  افيم وء عليابقلإائية وتم القضالس المجاب ةالإداريلغرؼ ا

لتظلم ار يتم رفع القر ابؼصدر  ةسيارئ ةف لم يوجد سلطإف لاأو سي الرئا الإداريلتظلم الي يتم رفع التاوب ةدرج
 . 1هنشر  أو وفي بؼطعوفار القر اريخ تبليغ ارين من تهؿ شفي خلب، رالقر ا ةمصدر ة لسلطانفس  ـامأ ئيولا

بع اطال ضفىأ ،2009 أفريلتنفيذ في اللذي دخل حيز ا ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لاانوف اوبصدور ق 
د ابؼشرع ميعافقط وقد وجد  ئيلولاا التظلمفي  هت وحددابؼستوياعلى بصيع  الإداريلتظلم اري على اختيلإا

من أ ر تبدهشأ 4د في ابؼيعا اىذويتميز . 2لدولةاوبؾلس  ةالإداريكم ا لمحاص اختصلإلتي تعود ات اعالنز افي  ورفع
 . 3الإدارير القر اعي بابعما أولشخصي اتبليغ الريخ ات

ء اجر إ الإداريء القضا ـامأء الغلإاد رفع دعوى اميع وحتى ،الإداريلتظلم ابؼتعلق باد ابؼيعاويعتبر توحيد 
 . ضيابؼتقالح اسجل لصيبي ايجإ

صة ابػا ةالإداريت ازعابؼتعلقة بدنانونية القالنصوص اتعدد  ةلأصة نطرح مسابػاعيد ابؼو ايخص  اوفيم 
عيد لتقدنً امو  ةؿ معتُ بقد عداحد متعلق بدجابحيث بقد في نص و  الإداريلتظلم اد التحكم في ميعابصعوبة 

 . لعموميةات الصفقاؿ ائب وبؾالضر اؿ افي بؾ ومثاؿ ،الإداريلتظلم ا

 ةلسناديسمبر من  31يتعدى  جل لاأئب في الضر اؿ اري في بؾاجبلإا الإداريلتظلم اد ايتمثل ميع
 . 4لتظلما اذبؼوجبة بؽا أحداثحصوؿ  وألتحصيل ابعدوؿ في اج ا در إ ةلتي تلي سنانية الثا

                                                           
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية سالف الذكر.  279و 278 ابؼادتتُ 1
ابؼتعلقة  832إلى  829من قانوف الإجراءات ابؼدنية أو الإدارية وابؼتعلقة بآجاؿ أماـ بؾلس الدولة إلى ابؼواد من  907ة دابؼا تحاللقد أ 2

 وأختَة تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بآجاؿ ابؼنصوص عليها في بالآجاؿ أماـ المحاكم الإدارية وذلك بنصها " عندما يفصل بؾلس الدولة كدرجة أولى
 أعلبه" 832إلى  829ابؼواد من 

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على ما يلي " يجوز للشخص بدعتٌ باقرار الإداري، تقدنً تظلم. . . . ابعهة الإدارية  830تنص ابؼادة  3
 أعلبه" 829ادة مصدرة القرار الآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼ

 من نفس القانوف: ؽ. إ. ـ. إ 829وتنص ابؼادة 
 أشهر" -04-" يحدد الأجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة

، يتضمن 2006-12-26ابؼؤرخ في  24-06من القانوف رقم  43من قانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼادة  72ابؼادة  4
 . 2206-1227الصادرة بتاريخ  85، ح. ر العدد 2007قانوف ابؼالية لسنة 



 الأحكام العامة للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية                                         الثانيالفصل 
 

- 43 - 
 

ريخ تبليغ ارين من تهيتمثل في ش ونإف ،بؼختصةاف اللجا ـامألذي يقدـ اري اختيلإالتظلم اد اميع امأ 
 .2لضريبةاللمكلف برة ادلإا قرارريخ تسليم امن ت أشهر 4 إلى هديدبس لذي تماو  1بؼختصةارة ادلإار من القر ا

بؼنح ابؼؤقت للصفقة أماـ ار اد تظلم من قر التتُ ميعاف نميز بتُ حالعمومية يجب ات الصفقاؿ اوفي بؾ 
لتظلم ا امأبؼؤقت للصفقة اف علبإريخ نشر امن ت أتبد أياـ 10بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة يكوف خلبؿ 

 . "لعموميةالصفقة اء تنفيذ اثنأ ألذي ينشاع ا لنز ايخص  افيم

يتعلق  نولأ 3غتَ بؿدد فميعادهبؼختصة العمومية ات الوطنية للصفقاللجنة ا ـامألذي يقدـ ا اختَ أو  
تظلم الد ات ميعتوتش مدى تنوع ايتضح لن وبهذا ،يتقادـلطلب لم ابغق بؿل ا ـادام وبحقوؽ فيمكن رفع

 ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لااقانوف بؼدنية و ات اءاجر لإانوف اصة وقابػانتُ القو ا بتُ ختصاصالإوحتى  الإداري
 . ـايلأار وحتى بهشلأابخرى بؿدد أ ةر ات وتالسنو اب بقده بؿدد تارةولذلك 

 ةالإداريلعقود ا ةزعافي من الإداريلموضوعية للتظلم الشروط ا: نيالثالفرع ا

لغرض التظلم حتى يؤدي اف تتوفر في أحيث يجب  وومضمون تتعلق بدوضوع التظلم بؼوضوعيةالشروط ا 
 . ومن

 لمسبقا الإداريلتظلم المتعلقة بمحل الشروط ا: لاأو  

 . الإداري رالقر او ى الإداريلتظلم اف بؿل أ ولفقالب في الغا هابذلاايرى  

تاركة ذلك للفقو والقضاء  الإدارير القر التعريف  اهعانو أو  ابؽاشكأت على بـتلف التشريعالم تتعرض 
 : فقد عرفو الفقو ابؼقارف الفرنسي على أنو

                                                           
 سالف الذكر.  24-06من قانوف رقم  49من القانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة  3-1ؽ 80دة اابؼ 1

، 2008 12-30مؤرخ في  12 -08من قانوف رقم  42من القانوف الإجراءات ابعبائية ابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة  1ؽ  80دة اابؼ 2
 . 2008- 12-31صادر بتاريخ  74، ج. ر العدد 2009يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 

 52، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية ج. ر العدد 2002جويلية  24ابؼؤرخ في  250-02من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  102و 101ابؼواد  3
صادرة  55ج. ر العدد  2003أكتوبر  11ابؼؤرخ في  301-03ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ رقم  2002جويلية  28الصادرة بتاريخ 

-09صادر بتاريخ ، ال62، ج. ر العدد 2008أكتوبر  26ابؼؤرخ في  388-08، وبدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2003-10-14بتاريخ 
 . 388-08من ىذا ابؼرسوـ  18-17ابؼعدؿ وابؼتمم بدوجب ابؼواد  12-2008
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ء انشإب، ةنونيار قاثآويحدث ، بؼختصةا ةالإداريت هابعاحدى إة ادر إدي يصدر بانفر إنوني اكل عمل ق"
  1ئم" انوني قاء مركز قالغإ أوتعديل  أونوني جديد امركز ق

ء القضا ـامأ وفي الطعنلذي يدكن العمل اذلك " : أنوعلى  الإدارير القر ائري فقد عرؼ ابعز ا ولفقا امأ
 . 2"الإداري

 . لغاءلإاب لطعنابؿل  الإداريت ار القر الشروط في امن  ةعلى وجوب توفر بؾموع ولفقابصع أ 

لسلطة ا إلىت اسالدر الكثتَ من اتستند : ةريادإ ةدر عن سلطاص الإدارير القر ايكون  أن-1
 . 3 اىوحد ةالإداريلسلطة ادر عن ابحيث يكوف ص الإداري بعالطاكيد أتل ةالإداري

لتحديد  ةمطلق ةلعضوي بصفار ابؼعياعتمد على إئري ابعز ابؼشرع ال ىلي التا ؤؿاللتس ايدفعن اىذو 
، بؼدنيةات اءاجر لإانوف امن ق 7دة ابؼابؼذكورة في افي تلك  ةتمثلابؼ 4الإدارير القر ا ةمصدر  ةالإداريت اسلطال

 . 5 ةالإداري والولاية والبلدية وابؼؤسسات العمومية ذات الصبغةوىي الدولة 

 وعملو لدولةات بؾلس اصاختصإبؼتعلق با 01-98رقم لعضويةانوف القاف أ إذلسلب ابة تكوف باجلإاو 
 لوطنيةالعمومية ات ايئبؽاتمثل في ت، و لذكرالفة السا 7ابؼادة  لمحددة فياغتَ تلك ، خرىأ ةإداريت اذكر سلط

 . لوطنيةانية هبؼات ابؼنظماو 

ة حيث مالعالسلطة ات از اتيمبإز تميوت، ريادإبع اط اخرى بؽأت ايئىنتُ بقد القو ابعض  إلىلرجوع اب
 انهأب ةحابؼشرع صر ا هاولقد كيف 6بؼستقلةا ةالإداريت السلطا هاومن ،ابهابغسو  إبظهالدولة با اتحيرس صلبابس
 . 7لدولةابؾلس  ةبابزضع لرق ارتهاف معظم قر أو  اة بؽأبؼنشانونية القالنصوص اري في بعض ادإبع ات طاذ

                                                           
 . 178، ص ابؼرجع السابقبن ستتَة اليمتُ، 1
 . 3، ص1995، ابعزائر، 01جبار عبد المجيد، مفهوـ القرار الإداري في القانوف ابعزائري، بؾلة إدارة، العدد 2
 . 95، ص1994وف الإداري الطبعة الثالثة، د. ـ. ج ابعزائر سنة لشعب بؿفوظ، ابؼسؤولية في القان 3
  ،ابؼذكور سابقامن قانوف الإجراءات ابؼدنية 07ابؼادة  4
 . ،سالف الذكر01-98من القانوف العضوي رقم  9ابؼادة  5
 . 58، ص2002، ابعزائر، سنة 02ة، العددبن لطرش متٌ، السلطات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ ابؼصرفي، وجو جديد لدور الدولة، بؾلة إدار  6
 2001-07-04الصادرة في  43، ابؼتعلق بابؼنافسة، ج. ر عدد 2003جويلية  13ابؼؤرخ في  03-03من الأمر  23أنظر ابؼادة  7
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بؼتعلق ا لعضويانوف القامن  9دة ابؼابؼدنية وحتى نص ات اءاجر لاانوف امن ق 07دة ابؼا نصف أغتَ 
ت امنظم انهأس اسأعلى  اهيدكن تكييف لا إذ اهينطبق علي لا ةوعمل ولدولة وتنظيمات بؾلس اصاختصإب
 إلىلرجوع ابقي ف ،ةريادإ ةت صبغاذ ةت عمومياي مؤسسى ولا ةمركزي ةريادإت اي سلطى ولا ،ةوطني ةنيهم

في ظل  ونأ لاإ .1ةالإداريت ايئبؽالصنف من ا اىذف يحتوي ألذي يدكن ا، لوطنيةالعمومية ات ايئبؽاوـ همف
 . منو 901و 801دتتُ ابؼاختَة من لأالفقرة ابؼوقف بدوجب ابؼشرع اتدارؾ  ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لإانوف اق

 : يلي اعلى م ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لاانوف امن ق801إذ تنص ابؼادة  

 : لفصل فياكذلك ب  ةالإداريكم ا المحبزتص  

 : درة عنالصات ار ابؼشروعية للقر اي فحص و التفستَية ودعا الدعاويو  تار القر ا إلغاء ىدعو -1 

 . يةلولااستوى مركزة للدولة على مبؼالح غتَ ابؼصاية و لولاا 

 . لبلديةلخرى لأا ةالإداريلح ابؼصالبلدية و ا 

 . ةالإداريلصبغة ات المحلية ذالعمومية ات ابؼؤسسا 

 . لمالكاء القضاي و ادع -2

 . ةصابدوجب نصوص خ ابؼخولة بؽا ياالقضا 

 : و إ على ما يلي ـ. إ. من ؽ 901دةابؼاوتنص 

بؼشروعية في التفستَ وتقدير اء و الغلإاي و الفصل في دعاب، ةختَ ألى و أو  ةدرجك  لدولةايختص بؾلس  "
 . بؼركزيةا ةالإداري لسلطاتادرة عن الصات ار القر ا

 "ةصابدوجب نصوص خلو بؼخولة ا ايالقضافي  لفصلايختص ب اكم

 

 

                                                           
1 Zouaimai. Rachid le régime contentieux des autorités administratives indépendantes sn droit algérien 
Revue ,Idara ,N01 Alger ,2005,p11.  
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 : ديانفر إ انونياق ن يكون عملاأ-2

ؿ يعد من اعمأو  تاة من تصرفمالعارة ادلإو اتقوـ ب اليس كلم: نونياتصرف ق الإدارير القر ا -أ
 أي صادر انونياق ف يكوف عملبأيجب  قرار إداريا اهدر عنالصالعمل اأو تصرؼ الفحتى يعتبر  ةالإداريت ار القر ا
 . 1قصد إحداث أثر قانونيب

خرى أو  ديةابؼاؿ اعمأ إلىلتي تنقسم ارة و ادلإاؿ اعمأف يتظلم ضد بصيع أللفرد  أنو يحقصل لأاف اك  اإذ 
 ـالعانوف القالذي يعتبر او  23-90نوف القاابؼتمم بدوجب و  بؼعدؿابؼدنية ات اءاجر لإانوف اف قإف ةنونياق
 . 2نونية فقطالقاؿ اعملأاضد  الإداريتظلم التقدنً  قد حصر، دابؼو اضي في بصيع التقات اءاجر لإ

أذى  أو اثر أف يحدث أ ونأي من شأبع تنفيذي اط اف يكوف ذأ الإدارير القر ايشتًط في  إنوف اكذى و
ف إف ووعلي ،ئمانوني قاء مركز قالغإ أوئم انوني قاتعديل مركز ق أونوني جديد اث مركز قاحدإب امإ وتاذب
ئي  اهلنالتنفيذي ابع الطاتكن تتمتع بلم  إذ ةريادإت ار اتعد قر  ة لامالعارة ادلإادرة عن الصاؿ اعملأات و التصرفا

لتنظيمية اؿ اعملأا أو ةالإداريت ار احقة للقر للباؿ اعملأالتحضتَية و اؿ اعملنسبة للؤاب ةصاؿ خابغاو ى امك
من  صلبأتعتبر  لا إذ، ةريادإت ار اتشكل قر  ة لامالعارة ادلإا التي تقوـ بهادية ابؼاؿ اعملأاف أ اكم. خليةالدا
لعمل تشريعي  يدسوبذ اوتطبيق اتي وتقع تنفيذأت انمإو  ،نونياثر قأي أ اتهابردث بحد ذ لا انهلأ ةالإداريت ار القر ا
 .3موجود من قبل  (ريادإعقد  أور اقر )ري ادإعمل  (نوفاق)

ف أيجب  اريادإر اة قر مالعارة ادلإاحتى يكوف تصرؼ : لمنفردةارة ادلإبادر اص الإداريت ار القر ا-ب 
ء اؿ قضامن بؾ ةالإداريلعقود ا دبعتستنوف وبذلك اللق اوفق اتهاحيرس صلبابس احينم بؼنفردا ادتهار إيصدر ب

 . 4تتُرادإؽ اتفإعن  أتنش أنها اء بداغللإا

 24في  250-02سي رقم الرئاللمرسوـ  اطبق ةالإداريت هابعا اهلتي تبرما ةالإداريلعقود اف إف ووعلي
لتي ات ازعابؼنايجعل  ابف ةريادإت ار ابؼتمم ليست قر ابؼعدؿ و العمومية ات الصفقابؼتعلق لتنظيم ا 2002 جويلية

                                                           
1
  .140، صالوسيط في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي، ،  

، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في ابؼنازعات الإدارية في النظاـ ابعزائري وتطبيقاتها على العقود الإدارية، ربضافمعاشو عمار، وعزاوي عبد ال 2
 .08، ص1999كية الضرائب، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزيع، ابعزائر، لنزع ابؼقانوف الأحزاب، 

 . 140ص مرجع نفسو، بؿمد الصغتَ بعلي ، 3
 .170أبضد بؿيو، منازعات ادارية، مرجع سابق، ص  4
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دئ ابؼب انمإو  وجو لأالشروط اء من حيث الغلإادعوى عد اوقو  ـاحكبزضع لأ ت لاالصفقاف تلك أتثور بش
 . لتعويضا ىل ودعو مالكاء الفضا

ء الغلإالطعن بايقبل  ابقاس العليالمحكمة اب ةالإداريلغرفة ا الفرنسي وكذالدولة ا بؾلسف إف الصدد اذوبه 
في  اهصدر من امء اسو  اتهاقدية ذالتعالعملية اقة بلعلبات اؿ ذانفصبلة للئالقات ار القر اؿ و اعملأايعتًؼ ب افيم

 . لفسخار اقر : مثل اىلدى تنفيذ هر اصدإتم  ام أو الصفقات ةقبامر  ةر تشكيل بعنالصفقة مثل قر ا ـابر إ ةمرحل

 : ائياهن الإدارير القر ان يكون أ

ئية اهلنالغتَ ات ار القر التظلم من ايجوز  لا إذ ائيار نهايكوف قر  أف ةف يكوف منابؼتظلم ار القر ا يشتًط في 
لذي ار القر اف هر اصدإحل ابصيع مر  ذاستنفا ةالإدارير ائية للقر اهلنا ةوصف. 1ءالغلإاب اهللطعن في ةبلاغتَ ق الكونه

لتنفيذية ا ةلصفايكتسب  لا، اهعلى منأخرى أ ةتصديق سلط إلىج ا يحت ولكن ةبـتص ةريادإسلطة  يصدر عن
يلغي  أويعدؿ  أو ةجديد ةنونياق كزا مر  ئلذي ينشالتنفيذي ار القر او ذلك ىئي اهلنا الإدارير القر او  2ئيةاهلناو 
  3وتاى بذذأي يلحق أ، ةسلبي ةبصف وطب بابؼخانونية القاكز ا بؼر الذي يدس باو  ةئماق ةنونياكز قا مر 

 . وء فيالذي جائية الدولة في قضابؾلس  أكده ام اىذو  

دة اللم اطبق وبؼطعوف فيا الإدارير القر الطعن يوقف تنفيذ ا ةبعن ـامأبؼرفوع الطعن اف ألكن حيث  "
وتشكيل وتنظيم وستَ  اتصاختصاتضمن ابؼ 1994 جانفي 14بؼؤرخ في ا 10 -94بؼرسوـ رقم امن  25

 . ةديبيأتالف اللجا

ر اينصب على قر  ليابغاع ا لنز اف أيتضح  ،بؼلفاؽ ار أو  إلىنف و أبؼستادفوع  إلىلرجوع اب أنوحيث 
ابؼتساوية  ةلجنضد قرار ال لطعن ولرفع أنفبؼستا اهخرى تسبب فيأت اءاجر إ لذي تليواو ، هلتسريح وحدا

                                                           
، 1993دار ابعامعية للنشر، لبناف،  عبد الله بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، مبدأ ابؼشروعية، تنظيم القضاء الإداري، قضاء الإلغاء،1

 .. 51ص
2
 .31الكويت، ص 04عيسى رياض، دعوى الإلغاء في ابعزائر، دراسة مقارنة، بؾلة ابغقوؽ العدد  - 

3
 .23سابق، صالرجع ابؼت الإدارية، اعمار عوابدي، نظرية القرار  - 
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وذلك وفق للمبادئ ، وحيث أنو لا يجوز الطعن في قرار إداري إلا إذا كاف نافذا، الأعضاء أماـ بعنة الطعن
 . 1العامة للقانوف الإداري"

 : أسباب التظلم :ثانيا

يتعلق أوبؽا ، دعوى إلغاء القرار الإداري ابؼنفصل عن العقد أف تتوافر بشأنو شروط أساسية يشتًط لقبوؿ
ويتعلق آخرىا ، لرفع الدعوى ل ثانيهما بوجود مصلحةمثبطبيعة القرار ابؼنفصل عن العقد أف يكوف إداريا ويت

 . بالرفع الدعوى دعايبد

يكوف إختياريا يتقدـ بو صاحب الشأف من تلقاء نفسو ويضاؼ إلى ذلك أف الأصل في التظلم أف 
، علبف أو العلم اليقيتٍخلبؿ مدة الستتُ يوما من تاريخ علمو بالقرار الإداري سواء عن طريق لنشر أو الإ

فيلجأ صاحب الشأف إلى القضاء طالب ابغكم بإلغاء القرار الإداري بؼخالفتو مبدأ ابؼشروعية أما بالنسبة 
دة العامة ابؼستقر عليها في قضاء بؾلس الدولة الفرنسي بعدـ جواز الطعن بالإلغاء عليها لأنها من للعقود فالقاع

 . 2القضاء الكامل  صاصتإخ

و وقد تكوينىم في اوتس بسهدلتي العقود و ا ـابر إقبل  ةالإداريت ار القر العديد من ارة ادلإاة هيصدر عن ج 
ء تعلقت بعقد من عقود ات سو ار القر اء ضد تلك الغلإالطعن بائر ابعز ا أو افرنس سواء في الإداريء القضال بق
القرار الإداري عن ابؼشروعية  ففي ابعزائر يشتًط ابؼشرع خروج، 3ـالعانوف القاعقد من عقود  أوص ابػانوف القا

عيوب  منسوبا بأحدر القر ا اىذف يكوف ألعقد ينبغي اعلى  ةمنفصل ةالإداريت ار القر اء في الغلإا ىدعو فلقبوؿ 
 أوص اختصلاابؼتمثلة في عدـ ا ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لاانوف امن ق 946دة ابؼافي  اهبؼنصوص عليابؼشروعية ا

 . لسلطةاؿ استعما ةءاسإ أو اهيلأو وت اهفي تطبيق أبػطا أوئح اللو انتُ و القو ا ةلفاعيب بـ

                                                           
 .24-23سابق، صالرجع ابؼت الإدارية، اعمار عوابدي، نظرية القرار  1
، 01بؾدوب عبد الربضاف، الأسس العامة للطعن بالإلغاء في منازعات العقود الإدارية المجلة الأكاديدية للبحوث القانونية والسياسية العدد  2

 .309جامعة أبو بكر بلقايد تلمساف، ص 
 55، ص2016ربية، مصر ، دار النهضة الع2شعباف أبضد رمضاف، مدى جواز الطعن بالإلغاء في منازعات العقود الإدارية، ط 3
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 أولبلدية ا أوية لولاا أولدولة التي تكوف ا ايالقضابصيع  ةؿ درجأو لفصل في افي  ةالإداريكم ا لمحاوبزتص 
بؼدنية ات اءاجر لإانوف امن ق 800 ابؼادةحسب  اهفي اطرف الإداريبع الطات العمومية ذات ابؼؤسساحدى إ
 . 1ةالإداريو 

ء القضاية ر يدخل في ولامألعقد ا ـابقة على قيالسا ةالإداريت اءاجر لااف أئر ابعز افي  بؼشرعاعتبر إ اكم
 ةلطعن يتعلق بدشروعياف أذلك ، سليم ساسأئم على اص غتَ قاختصلاالدفع بعدـ اويكوف عدـ  الإداري

 ولذي ينطوي عليا العيبف يثبت أ لدعوىافع اعلى ر و  ريادإر اشك قر  و بلبىلذي ارة ادلإاعن  درالصار القر ا
 . 2اىوغتَ . . .. ؿاشكلأات و اءاجر لاا ةلفابـ أوص اختصلاا الإداري مثل بـالفة قواعد رالقر ا

 تكوف بؿل طعن ةريادإ ةدرة عن سلطالصاالنهائية  ةالإداريت ار القر ا أفئري ابعز ابؼشرع اب ىوقد ذ
 . 3بؼشروعيةاضي اق ـامأ بالإلغاء

 ةالإداريلعقود ات ازعافي من الإداريئية للتظلم اجر لإاعد القو ا: نيالثالمطلب ا

لتي انونية القات انالضمامن  ةبؾموعو ف يحيطأ الإداري التظلمء اجر لإ وبؼشرع عند وضعايجب على  
في  الإداريلتظلم الفصل في او  لنظراب ةالإداريز سلطة ابر إفي  اىلتي يكمن دور او  (ؿو لأالفرع ا) ةقعياكثر و أ وبذعل
 . (نيالثالفرع ا) ةالإداريلعقود ا اتزعامن

 منازعات العقود الإداريةم الإداري في لالإجراءات القانونية للتظ: لو الفرع الأ

ت امالتز إلتقدنً ولفحص التظلمات الإدارية وتوضيح  الواضحةيعتبر تكريس الإجراءات القانونية   
 إذ بذد، ةة منابؼستوحاؼ ادىلأاتظلم وبرقيق العد في تفعيل اف يسأ شأنومن  ابه لتقيداعلى  هامالز إرة و ادلإا

 ةناخرى تعتبر ضمأة هومن ج اقمسب بؼسطرةات اءاجر لاا هذىع ا تبإعلى  ةمرغم اهرة نفسادلإابذد  إذرة ادالإ
 ةالإداريفية الشفاف يجسد أ شأنومن  اىذو ، ضحةاوو  ةت بؿدداءاجر لإ طبقا، تظلمو سةاؿ در متظلم من خلبلل

 . الإداريتظلم الفي فحص 

                                                           
 . 311بؾدوب عبد الربضاف، الأسس العامة للطعن بالإلغاء في منازعات العقود الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 1
، جسور للنشر والتوزيع 2، ص ج2015-05-16ابؼؤرخ في  15/247تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوـ الرئاسي ،عمار بوضياؼ 2

 . 156ص ،2017المحمدية، ابعزائر، 
 . 151عمار بوضياؼ، ابؼرجع نفسو، ص 3



 الأحكام العامة للتظلم الإداري في منازعات العقود الإدارية                                         الثانيالفصل 
 

- 50 - 
 

بؼدينة ات اءاجر لإانوف ابعد صدور ق أوء قبل اسو ، ئرابعز افي  ـالعا الإداريلتظلم ابغديث عن اب 
لتظلم ابػصوص ابو  لتظلما ةرسات بفاءاجر إنوني يبتُ ايوجد نص ق ت فلباءاجر لإا إلىيفتقد  أنوبقد ، ةالإداريو 
بؼركزية ابػصوص ات وبار ادلإاف بؾمل أبقد  اذوبؽ، ولفصل فيا ةنوني يوضح طريقاي نص قأيوجد  ولا لوجوبيا

ت بتُ اقبؼنظم للعلبا 131 - 88 رقم بؼرسوـاف أورغم  ،تالتظلماسة ابؼتخصصة لدر اف اللجا إلىتفتقد  اهمن
 ومن 34 إذ تنص ابؼادة، الأفراد والرد عليها تاتظلم ىياكل وبعاف لدراسة ثاحدإنص على  1طنابؼو ارة و ادلإا

 : ييل اعلى م

 اذوبؽ ،إليها فاطنو بؼو ا اههلتي يوجات اتظلمال أو ئلالرسا أوت الطلباف ترد على كل أرة ادلإايجب على "
 تكلف على ابػصوص بالبث في عرائض ابؼواطنتُ"، الوطتٍ والمحلي ابؼستويتُ بردث ىياكل في لغرضا

 اهة وتكلفهطنتُ من جابؼو اشر مع اؿ مباتصإمن  ابؽ اسة بؼاحس ةر اخلية وز الدا ةر اؿ وز ابؼثافعلى سبيل 
 2خرىأ هةلمحلية من جات ايئبؽاية على ئالوصا تهاباص ورقاشخلأا كأمن ةساضيع حسابدو 

 هذىة و مالعالشؤوف التنظيم و ا ةضمن مديري والتي تدخلت ازعاللمن ةفرعي ةخلية مديريالدا ةر افي وز  بقد
 . 3نونيةالقالشؤوف اة و مالعات احريلل العامةبؼديرية اختَة تدخل ضمن لأا

لطريقة ات و اءاجر لإاؿ و اولم يتن ،إليهابؼنوطة ا ـاهبؼالم يذكر  بؼصلحةا كرس بؽذهابؼبؼرسوـ اف أ حظبؼلبا 
لتي تقوـ اي ىبؼصلحة ا ىذه أف إلى ةر اشإ أيةتوجد  لا أنوحتى  ةالإداريلطعوف ات و ازعابؼنا التي تنظر بها

 . دافر لأامن طرؼ  إليهابؼقدمة ات التظلما بفحص

 ابؼقدمة إلى تاتظلمالسة الفصل ودر ابؼختصة باي ىلفرعية ابؼديرية ا الذىن أنو إف لم تكن إلىدر اويتب
لم نعثر . 4خليةالدات وزير احيلمحدد لصلبافإنو يعود الاختصاص إلى وزير الداخلية وبالعودة إلى ابؼرسوـ رة الوز ا

                                                           
يوليو  06الصادرة بتاريخ  27ابؼواطن ج. ر عدد  ، ينظم العلبقات بتُ الإدارة و1988يوليو  04مؤرخ في  131 -88مرسوـ رقم  1

1988 . 
 59، ص2001-2000وابؼالية، جامعة ابعزائر، الإدارة وأماـ القضاء الإداري، مذكرة ابؼاجيستتَ في القانوف، فرع الإدارة  عقشار زكرياء، دفا  2
، يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة 1994أوت سنة  10ابؼؤرخ في  248-94من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  3/9بؼزيد من التفاصيل ابؼادة  3

 ابؼعدؿ وابؼتمم. أوت  21، الصادرة بتاريخ 53الداخلية وابعماعات المحلية والبيئية والإصلبح الإداري، ج. ر عدد 
يحدد صلبحيات وزير الداخلية وابعماعات المحلية والبيئية والإصلبح الإداري، ج.  1994أوت  10مؤرخ في  247-94مرسوـ تنفيذي رقم 4

 . 1994أوت  21الصادرة بتاريخ  53ر عدد 
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 اختصاصاتوحصر  انمإو  ،دافر لأابؼقدمة من طرؼ ات التظلماسة ادر  ةحيلوزير صلبلنوني يخوؿ اي نص قأعلى 
 . 1لمحليةات ايئبؽاؿ اعمأبؼرتبطة بات ازعابؼناصة بابػات التظلمالنظر في افقط في 

بأية  إرفاقوري دوف اجبإ كرسو كإجراء إذ الإداريتظلم ئري للابعز ابؼشرع اؿ اإهمتَ دليل على خ اىذ 
 هذى هابذا وبرديد البيانات التي يجب أف يشمل عليها ولم يحدد إلتزامات الإدارة، إجراءات تبتُ طريقة تقديدو

ء استثناصة بابػا ةالإداريت التظلماو في يكوف نفس ونإف ـالعا الإداريلتظلم الوضع في ا اىذف اك  اإذء و اجر لإا
 2ئبالضر ات ازعامنلتظلم في ا

 ةلتظلم وطريقات اءاجر إبتُ  أنوبؼصري بقد التشريع اؿ ابؼثاعلى سبيل و رنة ابؼقالتشريع ارنة مع ابؼقاب
بغصر اعلى سبيل  اهلتظلم فيالتي يجب ات ار القر ا حدد ابؼشرع اإذ ةنونيابدوجب نصوص ق، حو وضو بفي للفصا

 . 3ءالقضا إلىللجوء اقبل 

 للفصا ةوطريق لوجوبيالتظلم ات اءاجر إ أفبؼصري على الدولة انوف بؾلس امن ق 12دة ابؼالقد نصت  
 . 4لدولةار من رئيس بؾلس اتبتُ بدوجب قر  وفي

 : أنولذي نص على او  72برت رقم  1973ر في القر ا اىذلدولة اصدر رئيس بؾلس أوقد 

يرسل  أو اسية بطلب يقدـ بؽالرئات اهبعا إلى أور اقر الصدرت ألتي ا ةالإدارية هبعا إلىلتظلم ايقدـ -1
 . بعلم وصوؿ ةى عليب موصابكتإليها 

 : التظلم على البيانات التالية يشمل أفيجب  -2

 . وناوعنو  ووظيفت ،بؼتظلماسم إ-أ

                                                           
لأعماؿ المحلية، ويحدد باوابؼنازعات ابؼرتبط  على ما يلي " يطلع على الطعوف 247-94من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  12/5إذا تنص ابؼادة  1

 قواعد دراستها وتسويتها وشروط ذلك"
، وطريقة الفصل فيو في منازعات الضرائب بشكل كافي إذ حدد ابعهة والاختياريوبي وجحدد ابؼشرع ابعزائري إجراءات التظلم الإداري ال 2

 ا. ابؼختصة بهما حسب كل حالة، وآجاؿ تقديدها وشكلها ومضمونه
 . 136، ص2003نةسي، قضاء الإلغاء شروط القبوؿ، أوجو الإلغاء، د. ـ. ج مصر، ممصطفى أبو زيد فه 3
، 2005التسوية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  ىالإدارية، دعوى الإلغاء، دعاو  ىابغلو، الدعاو جد راغب مصطفى أبو زيد فهمي، ما 4

 . 159-158ص
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لنشرة افي  أوبؼصرية ائع الوقا أولربظية ابعريدة افي  هريخ نشر اوت منو تظلمابؼر اريخ صدور قر ات-ب 
 . وف متظلم بعلبإريخ ات أوبؼصلحية ا

ابؼتظلم  لتي يرىات ابؼستندالتظلم اويرفق ب، لتظلما اهلتي بتٍ علياب اسبلأابؼتظلم و ار القر اموضوع  -ت
 . تقديدها

 أو ةريخ تقديدات وص يبتُ فياسجل خبرقم مسلسل في  اىت وقيدالتظلمابتلقي  ةالإدارية هبعاتقوـ  -3
لبريد اعن طريق  وليإ الإيصاؿيرسل  أو وريخ تقديدالتظلم وتارقم  وؿ يبتُ فيايصإبؼتظلم ا إلىويسلم  اهروح
 . وى عليب موصاوبكت

 وب ترفقأف و  تظلم الفي رأيهاف تبدي ها أعليو ، رالقر اصدرت ألتي اة هبعا إلى ات فور وصوبؽاتظلمالترسل 
يوـ من  15ؿ لتظلم من خلبافحص  اط بهالتي ينا هةبعاإلى بؼوضوع وترسل ابؼتعلقة بات ابؼستنداو  ؽار و لأا
 . وروده أوريخ تقدنً ات

ة هبعاعلى نتيجة  لذلك وتعرض دبوفمن ين أوت ار الوز اللدولة في  ات مفوضايتولى فحص تظلم 
 . التظلمريخ ورود امن ت ايوم 30د ابؼختصة في ميعا

در في الصار القر اف بألشاحب ايبلغ ص، و نونيالقاد ابؼيعالتظلم في افي  تزمة للبللبتتخذ الإجراءات ا 
 1وى عليب موصاوذلك بكت اهلتي يبتٍ علياب اسبلأاو  وتظلم

 الإداريلتظلم النظر في ارة بادلإا ةسلط: نيالثالفرع ا

بحيث  اهلرد علياوكذلك  ةالإداريت التظلمالنظر في ارة بادلإالسلطة الفرع على ا اىذلضوء في اسنلقي  
تٍ بالقرار الإداري وىذا ليقيالعلم اوفق اف ابؼيعاد يد التظلم في حالة الرفض الضمتٍ للئدارة وسر ايعنتطرؽ إلى م

 :من خلبؿ

 

 

                                                           
 . 126-125، ص2005سامي بصاؿ الدين، الدعاوي الإدارية أماـ القاضي الإداري دعوى الإلغاء منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  1
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 . ميعاد التظلم في حالة الرفض الضمني للإدارة: أولا

ر هشأ 3تزيد عن  ةمد ةالإداريت السلطاسكوت  أنوبؼدنية ات اءاجر لاانوف امن ق 279 نصت ابؼادة
 أيبد فلب ةليو اتد ةيئى ةالإداريلسلطة انت اك  اإذو  لورفض  ةبايعد بدث ئيلولاا أولتدريجي الطلب الرد عن اعن 
 . لطلباع ا يدإعلى  يةنونالقا ةدور  أوريخ نقل امن ت لسرياف إلاافي  أشهر ةثثلبالد اميع

بدوجب  إلغائهاقبل  مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية في فقرتها الرابعة 169 دةابؼانص  إلى إضافة 
 . يةبؼدنات اءاجر لإانوف القابؼعدؿ ا 23- 90نوف اق

متظلم رفع لل يدكنبؼدة ا ىذهء انقضاوب أشهرثة بثلب ابؼتظلمر انتظإجل أ أعلبهدتتُ ابؼا حددت ةوعلي 
 . 1ئيةالقضا دعواه

 إليهابؼرفوع التظلم ارة من جل ادلئل بؼمنوحالرد ا فإف أجل ةالإداريبؼدنية و ات اءاجر لإانوف الق لنسبةاب امأ
رد خلبؿ لاعلى أمامها تظلم بؼا ةالإداري ابعهة سكوت أفلتي نصت على انية و الثا ةفقر  830دة ابؼا ولتو اتن

ثة من يوـ تبليغ ثلب نتاك  امإليها بعدتظلم الريخ رفع اجل من تلأا اىذ ألرفض ويبدار باقر  ةبابدث شهرين يعد
أي خرين آرين هجل شأ إلىفة اضإرين بهجل شأء انقضإء بعد القضا ـامأ اهبسكن رفع دعو  ةرة وعليادلئلتظلم ال

 . أشهر 4 ىي ئيةالقضالدعوة المحددة لرفع ابؼدة ا أف

ء القضا ـامأ ةالإداريئية القضاف يرفع دعوى أمتضرر للق يح اهلديلمحتج ارة ادلصريح للئالرد ا ةلافي ح امأ
 . لصريحالرفض ار اقر التبليغ ال ريخايتُ تسري من تلالتارين هلشابؼختص في ظرؼ ا

 : الإدارير القر الدقيقة بالعلم اد وفق ان ميعاريسي: انياث

د اب ميعاكمنطلق بغس  اليقيتٍلعلم ا ةلدولة كذلك بنظرياخذ بؾلس أشر نلالتبليغ و انب شرطي اج إلى 
خذ أحيث  1922ي ام 8در في الصاره الفرنسي بدوجب قر الدولة اء بؾلس انشإلنظرية من ا ىذه تعدو  لطعنا

 . الياح اهبزلى عن أنو لاإر اقر بإليقيتٍ العلم اريخ اد من تابؼيعاريخ ار تاعتبلإابعتُ 

                                                           
، كلية 1خالد خوخي، التسوية الودية للنزاعات الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ فرع قانوف دولة ابؼؤسسات العمومية، جامعة ابعزائر 1

  80، ص2012-2011ابغقوؽ بن عكنوف 
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ف بؾلس افك نهجا واحد أراء ىذه النظريةحد الم يعتمد و  أنوئرية بقد ابعز الدولة ابؾلس  إلىلرجوع اوب 
بؼدعي في اربظية من علم  بصفةكد ألتادعم فكر ت إلى ات مستندلاابغاكثتَ من في   لنظريةا يساعد ىذهلدولة ا
 . رالقر ار موضوع اقر بإلطعن ا

 رضد مقر  - س. أ  من لسيداف موضوع من لبطلبالطعن باؿ ادرة في بؾالصاو تار احد قر أء ابحيث ج "
لم  10/11/1975في  ةمقرر منح شق هابطل بدقتضأ 07/10/1985عتُ بسوشنت في  يةلي ولااو  هذبزا

ر وقد رفع ايجإبل امق ـستلباري العقالتسيتَ التًقية و اف ات ديو ابضارفض صندوؽ مستَ ق اعندم لاإ ايعلم به
 . 1985كتوبر أر منذ القر اعن بالطاعلم ل وبغق فيالطعن لسقوط ابعدـ قبوؿ  ولي فيالو ا

من  ةربظي ةكد بصفألتاعند  لاإ ليقيتٍالعلم ا ةلعمل بنظريايدكن  لا اإذنوني ومقبوؿ القالطعن اف احيث 
 . 1نونيالقا ليغلتبابغتَ  بإقرارعند  نعالطاعلم 

 احتى دليل ربظي يعد تبليغ ولا لا وبؼطعوف فيابؼنح اؿ مقرر ابطإري بايجلإا ـستلبإبض القا ـاف قيأحيث 
 ىذهخذ ألذي ائري و ابعز الدولة المجلس اب أيار  بقد اإلا أنن وبؼطعوف فيار القر اقد علم بوجود  عنالطاف أعلى 

در اصر النظرية وذلك بدوجب قر ا ىذهلدولة تؤكد انية لمجلس الثالغرفة ا ةدابحيث ع ليقيتٍاعلم ال ةبؼرة بنظريا
  : ىلذي قضاو  18/02/2002بتاريخ 

 ابؼتبعة حوبؽام هع ملكيتنز ب ياقيني ايعلموف علم انو اكأف ابؼستأنفتُ  ينكر  لا ه أنوسبق ذكر  اتضح بف" ي
وفي  ةالإداريد ابؼو انو في أحيث  اتهار احدى قر إلى في و لأالغرفة ار اءت في قر اذلك ج إلى ةفاضإ 19862ؿ خلب
 . "3وء نفسامن تلق اىف يثتَ أ وول ليقيتٍالعلم ا ةخذ بنظريأي الإداريضي القاف إلتبليغ فاب اغي

لتي او  اخذ بهأي ف لااك  ار بعدماقر بال يةلنظر اكد على ألدولة قد اف بؾلس أحظ سبق نلب اؿ مومن خلب 
بؼشرع اولكن  ةء نفسامن تلق ةالإداريد ابؼو اصل في الفا اضيلقا يثتَىالتي او العاـ  ـالنظالدولة من ابؾلس  اىعتبر ا
 . ةمالعاعدة القا اهمر اعتبالتبليغ بالنشر و ا ةعداعلى ق ابعد مؤكد افيم اهئري يتخلى عنابعز ا

                                                           
  1989-05-20قرار  136فهرس  60060الغرفة الإدارية ملف  -المجلس الأعلى 1
 ولاية البويرة.  اليورثة صفاح إبراىيم ضد و  2002-04-18بتاريخ  -004595ية، ملف رقم بؾلس الدولة الغرفة الثان 2
 . -، قضية بن مغنية ضد منطقة المحامتُ لناحية ابؼدية2001-04-09بتاريخ  002438بؾلس الدولة الغرفة الإدارية ملف رقم  3
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قدـ لغى الأخذ  بؼدنيةات اءاجر لإانوف امن ق 831دة ابؼا بوءت الذي جا نونيالقالنص اف أبحيث  
الطعن ابؼنصوص  عيداف مو اريلذكر فرضت لسابقة السا 831دة ابؼاف أس اسالنظرية على أ بدجاؿ تطبيق ىذه

 وليإشتَ أ اإذ لاإ 829ابؼنصوص عليو في ابؼادة من نفس القانوف "لا يحتج بأجل الطعن  829 دة ابؼافي  عليو
 . "وفي بؼطعوفار القر افي تبليغ 

لتبليغ افي  ولتنوياو  اهبل تشتًط تبليغ العلم بهاتعد تطلب الطعن لم عيد او م افسري معناه أف اىذو  
 . ءالغلإاب اهلطعن فيا لوبؼمنوح للمبلغ اجل بالأ
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 . ةالإداريلعقود ا اتزعافي من الإداريلتظلم المترتبة على ار اثلآا: نيالثالمبحث ا

 ابؽ وماحتً إو  ،لمحددةابؼوضوعية التشكيلية و اللشروط  اوفق ةالإدارية هللج الإداري التظلمبدجرد تقدنً  
ر اثآحتُ ينتج  في، (ؿو لأا )ابؼطلبفي  وسنوضح ام اىذو  وبؼتعلقة باؼ اطر لأالنسبة بعميع ار باثآ ةفاك  يرتب

لنظر ا ةداعإ ةحيصلب رةادلإاة هء ومنح جالقضا ـامأء الغلإاميعاد رفع دعوى  قطع إلىتؤدي  ةريىوجو  ةمهم
 . (ثانيلابؼطلب او على مستوى)لو اسنتن ام وىو ةبؼتظلم منابؼوضوع افي 

 جهة أطرافو االتظلم الإداري في مو  ةحجي: المطلب الأول 

على التظلم  التظلم الإداري بؾموعة من الآثار سنعالج في ىذا ابؼطلب النتائج ابؼتًتبة يتًتب على تقدنً
 . بالنسبة للؤطراؼ الإداري

 في منازعات العقود الإدارية آثار التظلم الإداري بالنسبة للمتظلم: الفرع الأول

 للمتظلم آثار التظلم الإداري بالنسبة: أولا

وبرقق التًاجع ، ابعهة الرئاسية أو أماـ ذات ابعهة ابؼصدرة القرار الإداري إف ابؼتظلم إذا رفع تظلمو أماـ 
والعدوؿ من جانب الإدارة قد يؤدي ىذا إلى التحقيق على صاحب ابؼصلحة عبء ابؼنازعة القضائية خاصة 

 . 1من حيث الوقت ابؼخصص بؽا

 : وتتمثل ىذه الآثار فيبالنسبة للمتظلم نفسو  أخرى غتَ مباشرةو  للتظلم الإداري آثار مباشرة

 في منازعات العقود الإدارية الآثار المباشرة للتظلم الإداري بالنسبة للمتظلم-1

 : رفع المتظلم لمضمون القرار الإداري - أ

على مضموف القرار الإداري  عن إعتًاضو لصريح يعبر التظلم الإداري ابؼقدـ من صاحب ابؼصلحة
ة ابعهة الإدارية مصدرة القرار مباشرة أو من خلبؿ ابعهة مإرادتو بدخاصوالتعبتَ القاطع عن ، ابؼنتظم منو

يعد  ةبغابدصه ر اضر إو  وبحقوق سوارغم مس الإدارير القر ابؼصلحة عن صدور احب اص الرئاسية بؽا لأف سكوت

                                                           
 . 121عمار بوضياؼ، الوسيط في قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص 1
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على ض اعتً لإاو  ،رالقر ارفض مضموف ب ولتعبتَ على رفضاف اكمإب سريانو بحقو ما داـو  لو على قبولو دليلب
 . 1هصدور 

 . ولمتظلم على حقوقاحصول  - ب

 ةلاز إو  بؼشروعةا وبغاظ على مصابغفاو  وبؼتظلم على حقوقاحصوؿ  الإداري ظلملتايتًتب على تقدنً  
 وف بحقبؼتظلم بؾحالذي يعتبر او  وبؼتظلم منا الإدارير القر انتيجة لصدور و حقة بللبادبية لأادية و ابؼار اضر لأا

ع ا لنز اي هت ومن ثم ينتاضاعتً لإات و احظلبابؼ اىةتظلم ووجالب اسبأ يةبدشروع إليوبؼتظلم ارة ادلإاقتنعت إ اإذ
للجوء ا إلى ةجابغائية دوف ارض ةديو  ةووسيل ةسليم ةبؼعنية بطريقارة ادلإابؼصلحة وبتُ احب ائم بتُ صالقا

الطعن القضائي فضلب سلوؾ طريق  اهطلبتلتي يات النفقالوقت و اد و هبعامن  ابؼتظلم كثتَ ايوفر على  اء بفاللقض
 . 2فألشا اىذئية في القضاصوؿ لأات و اءاجر لإابصيع و  عن إختصاره

 . و الإداريةلنسبة للمتظلم نفساب الإداريللتظلم  ةشر امبالر غير اثلآا ثانيا:

 لا لأنو ،الإدارير القر اب هالدليل على علما ـافي قي ةشر اغتَ مب ةيؤدي بطريق وظلمبؼتظلم لتاف تقدنً إ
إفصاحا من قبل صاحب الشأف عن رغبتو في رفض القرار الذي أبغق  كذلك  التظلم ويعتبر تقدنً صلبأ يتظلم

يارين هما بعوء إلى ابغل الودي بإعادة النظر في القرار أو سلوؾ ابػأحد الإدارة  أماـ وبالتالي قد وضع .بو ضررا
من الفقو عد  علمو بالقرار الإداري بؿل التظلم وفي رأي جانبوإذا لم يبتُ ابؼتظلم تاريخ  الطريق القضائي بكل

 . تاريخ تقديدو للتظلم ىو تاريخ علمو بهذا القرار

 " فإذا لم يثبت من الأوراؽ: وفي ذلك قضت المحكمة الإدارية ابؼصرية العليا في حكم سابق بؽا ما يلي 
معتُ علم فيو ابؼدعي بالقرارين ابؼطعوف فيهما علما يقتُ من ملب على وجو يستطيع معو مركزه  اريخاؾ تاىن أف

 وذلك قبل تقدنً تظلمو ابؼذكور في ، ويحدد على مقتضاه طريق الطعن فيهما، القانوني منهما
 بؼطعوفالتًقية ار ابقر  ابؼدعيعلم بدء  بإعتبارهريخ التا اىذومن ثم يجب التعويل على ، 22-02-1965

 3"امهفي

                                                           
 . 113، ص2001يتٍ، بؿمد بن عبد الله بن بؿمد، التظلم الإداري دراسة نظرية وتطبيقات مقارنة رسالة ماجيستتَ، ابعامعة الأردنية، ابغس 1
 113، صمرجع نفسوابغسيتٍ، بؿمد بن عبد الله بن بؿمد،  2
 . 71، صابؼرجع السابقبصاؿ الدين سامي، ،  3
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 آثار التظلم الإداري بالنسبة للجهة الإدارية منازعات العقود الإدارية: : نيالثالفرع ا

بحيث تستطيع مراقبة مشروعية  وبؼتظلم منار القر ل ةرة مصدر ادلنسبة للئاب ةمهر ماثآ لو الإداري التظلم 
 . بؽا  أعمابؽا وإكتشاؼ أوجو ابػلل التي قد تتعرض

 قبول التظلم الإداريحالة : أولا

أو إستبداؿ القرار ، تعديل، فتقوـ بتلبية طلب ابؼعتٍ بإلغاء، ا التظلمابؼوجو بؽ قد تقبل ابعهة الإدارية
وبذلك يكوف التظلم حقق ىدفو والغرض ابؼرجو ، تصحيحو إذا شابو عيب مشروعية، الإداري أو حتى سحبو

عتبار وبحثها وإعادة دراستها يجعل منها بؿل ثقة وإحتًاـ منو إف أخذ التظلمات من ابعهات الإدارية بعتُ الإ
 قوؿ أف التظلم الإداري أدى الغرض منو وحل ابؼشكلنوفي ىذه ابغالة وحتى ابؼنتفعتُ... من ابؼوظفتُ فيها 

فما قد  بدركزه القانوني أو ابؼساس فالإدارة لا تقصد بالضرورة الإضرار بالشخص، اللجوء للقضاءديا دوف و 
 . 1يؤديو التظلم من نتائج إيجابية قد لا يدكن الوصوؿ إليها عن طريق القضاء 

 حالة رفض التظلم الإداري: ثانيا

" يجوز للخصم ابؼعتٍ بالقرار الإداري تقدنً تظلم إلى : على أنو إو.  ـ. إ. من ؽ 830نصت ابؼادة  
 . 2أعلبه " 829ـ ابؼنصوص عليو في ابعهة الإدارية مصدرة القرار في الأجل

تتُ هبعا ـامأ يار اختيإ الإداريلتظلم ابؼشرع من اجعل : ستنتج من صياغة ابؼادة أعلبه ما يأتييو 
ء اجر لإابؼشرع افوجد  "يجوز"لنص ا ابه أبد ةؿ كلمأو د ذلك من ايستف ةالإداريكم ا لمحالدولة و ائيتتُ بؾلس القضا

م فلكزي ر مللبابؼركزي و التمييز ادوف  ةماري عادإر ار ف ةءت كلمافج ةالإداريكم ا لمحالدولة و ابؾلس  ـامأ وموعم
ف إ الإداريلتظلم اف أعلى  ةحابحيث نص صر  ئيلولااسي و الرئالتظلم ابتُ  هعلبأدة ابؼاؿ نص يديز من خلب

 3رالقر امصدرة  ةهبعا إلىيرفع  اختتَ

                                                           
، المجلد العاشر 2017فيفري  22، ةنوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بؾلة ابغقوؽ والعلوـ السياسي، تنظيم التظلم الإداري في قاتبؿمد بركا 1

 . 399العدد الأوؿ، جامعة بؿمد بوضياؼ ابؼسيلة، ص
، 2011-2010عطاء الله بو بضيدة، بؿاضرات في ابؼنازعات الإدارية، كلية ابغقوؽ، بن عكنوف ابعزائر، جامعة ابعزائر السنة ابعامعية،  2

 . 115ص
 سالف الذكر ،08/09و إ  من ؽ. إ. ـ 830ابؼادة  3
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ة هج إلى لاأو  أف يلجأ بالرقص أو ضمنيا اصريح إدارير اقر  وصدر بحقالذي  عنالطاقد يفضل  ةوعلي
وذلك من أجل  راقر مصدر ال نفس إلىلتظلم ايتقدـ بفء الغلإاب وفي للطعنء القضا إلى اف يلجأرة قبل ادلإا

 إلى ءاتجللإارة قبل ادلإا إلىلفرد اء اتجإلو  الإداريلتظلم ا أبدمبغكمة من تقرير او  الإداري القرار مراجعة
الطعن القضائي إذا إقتنعت جهة الإدارة طريق  إلىللجوء اتٍ عن غرة قد يادلإاة هج إلىللجوء اف أء القضا

فالتظلم الذي يسبق الدعوى القضائية قد يحمل الإدارة على ، بدطالب ابؼتظلم وبعدـ مشروعية القرار ابؼتظلم فيو
كوف نفي وجهة النظر بشأف ابؼطالب في ىذه ابغالة  درس مطالب صاحب الشأف بؿددا وقد تتفق معو الإدارة

 . 1إداريا قد تفادينا الدخوؿ في ابؼنازعات القضائية مع جهة الإدارة بحل ابؼنازعات

ة هبعا إلىتقدنً تظلم على  الإدارير القر ابؼعتٍ بايجوز للشخص  "830دة ابؼا ونصت علي ابؼ اوفقو 
فيعد سكوت  أشهر 04 ةؿ مدخلب أي أعلبه 829عليو في ابؼادة  مصدرة القرار في الآجاؿ ابؼنصوص ةالإداري

بالرفض ويبدأ ىذا الأجل من تاريخ تبليغ  بدثابة قرار هرينؿ شلرد خلباعن  أمامهابؼتظلم ا ةالإدارية هبعا
من تاريخ  القضائي الذي يسري ولتقدنً طعن رينهش ابؼتظلم من أجل ةالإدارية هبعاسكوت وفي حالة ، التظلم
 . أعلبهلفقرة افي  إليو أجل شهرين ابؼشار انتهاء

شهرين من تاريخ تبليغ قرار  يبدأ سرياف أجل ابؽ بؼنصوصاجل لأاؿ خلب ةالإدارية هبعارد  ةلاوفي ح 
تظلم جيث يرتب ال، 2لعريضةاويرفق مع  ةئل مكتوبالوسابكل  ةالإداريويثبت التظلم أماـ ابعهة  الرفض

رتب عدـ قبوؿ لا ي الاختياريظلم ف عدـ تقدنً التأ إلا، وبؼقررة لاعيد ابؼو اب الالتزاـ رفعو ةلافي ح ير اختيلاا
 . 3ةالإداريلدعوة ا

 من بؼتضرراف أز بدعتٌ ابعو اء على سبيل ارة جادلإا ـامألتظلم اف إلنص فالى من و لأالفتًة اؿ ومن خلب
لذي  القدنً انوف القافي ظل  سائداف اك  اعكس م اىذو  ومن عدم متظلال إلىللجوء ا ةحري لو الإدارير القر ا

لنص ات انية من ذالثالفقرة ا امأ الإداريلتظلم ابؼرور على ابعد  لاإئي القضالطعن ا إلىللجوء از يجي ف لااك
لسكوت اذلك  اعتبر ،رينهش ةطيلة مد ولرد عن تظلمابؼعتٍ و ا وطبارة عن بـادلإاسكوت  احتماؿرت اثأف

                                                           
 103، ص2009نبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، عتُ مليلة ابعزائر دار ابؽدى،  1
  سالف الذكر. 09/ 08من ؽ. إ. ـ. . إ  830ابؼادة  2
 73، صمرجع سابقخالد خوخي،  3
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من  أتسكت يبد أوف ترد أرة بادلئل ةقرر ابؼرين هجل شأب احتسا أنولتظلم على اي رفض أرد سلبي  ةبابدث
 1. لتظلماريخ تبليغ ات

لي لوصوؿ التاليوـ اف من السريافي أ يبدعوى لداد رفع اف ميعاف ورفضلتظلم بارة على ادلإاردت  اإذف 
من  اضمني رالقر افيعتبر ذلك  هرافجل شأؿ لقبوؿ في خلبا أولرفض اء بارة سو ادلإالم يصل و  اإذ امأ ،لردا اىذ
ف ار هلشا انتهاءريخ امن ت أد جديد يبداء في ميعالغلإاب وف يطعن فيأف ألشا وحبايحق لص ،لرفضاب اهنباج
لصمت ولم ترد على ا والتزمت ةر ادإت سكت اإذي ألتظلم الرد على اعدـ عن  لسلبيار اقر ال ةلاوفي ح، فابقالسا
ر من قبل اقر  ونأدر بشالصابؼوظف ا ـالة في قيابغا ىذهمثل تؿ شرين تنعم خلب أو بلب تظلموف أظلم بشبؼتا
ف أرة ادلإا جهةلة يكوف على ابغا ىذهبق وفي السار اقر لسحب  أوء الغإ وري يطلب فيادإرة بتقدنً تظلم ادلإا

 ىذه انقضاءسكوتها عن الرد بعد  اعتبرتظلمو وإلا  تقدنً منيوـ  60ؿ ف خلبألشاحب اص تظلمترد على 
لضمتٍ ار القر اي أر القر ا اىذريخ ارين من تهء شالغبالإئي القضالطعن ا ةلهمأ وتبد ،لرفضاب ار سلبيابؼدة قر ا
 .2الإداريلتظلم اف أدر بشالصا

  الإدارير النسبة للقر اب الإداريلتظلم اثر أ: نيالثالمطلب ا

تتخلص  راثلآا ىذهو  ،اهبؼرور عنايدكن  لا ىامةر اثآ وبؼتظلم منا الإدارير النسبة للقر اب الإداريللتظلم 
بؼركز اعلى  وثانيهما أثر التظلم الإداري ،في وقت أو قطع ابؼواعيد الإداريأوبؽا أثر التظلم : رئيستُ باثرين

 أوبعزئي اء اغللإار و القر اسحب  امإنونية القاع ا ضو لأاؿ تصحيح ي من خلبأ (الطاعن) نوني للمتظلمالقا
 : ؿمن خلب نبينو ام اىذن و علطار بؿل الكلي للقر ا

 . عيداو مقطع  أو في وقف الإداريلتظلم اأثر الفرع الاول: 

ىم نتيجتتُ تتًتباف على التظلم الإداري فيما يتعلق بالقرار ابؼتظلم منو وهما قطع ميعاد أز ابر إيدكن 
على ما تقدـ سنتناوؿ ىاتتُ تأسيس و  الطعن بإلغاء وإمكانية وقف أو تنفيذ القرار الإداري ابؼتظلم منو

 : النتيجتتُ

                                                           
، كلية ابغقوؽ، المجلد السابع، 1بوزيفي شريفة، التظلم الإداري كآلية لفض النزاع الإداري، دراسة مقارنة بؾلة صوت القانوف، جامعة ابعزائر 1

 . 898، ص2020، ماي 01العدد 
 . 102نبيل صقر، مرجع سابق، ص 2
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 : قطع آجال الطعن في دعوى الإلغاء ضد القرار الإداري محل الطعن: أولا

أو إلى ابعهة ، ابؼصلحة من القرار الإداري إلى ابعهة الإدارية التي أصدرتو صاحب وأابؼتضرر  تظلمإف 
من  فايلسر اب أيبدالرئاسية التي بؽا سلطة الرئاسية وكذا الإشراؼ فإف قطع ميعاد الطعن القضائي ينقطع ولا 

 ةمد أفتبد اصريح لرفصا اىذقد يكوف ، و هاليبؼقدـ إا الإداريبؼعنية للتظلم ارة ادلإاريخ رفض امن ت لاإجديد 
على شهر  ءانقضاريخ امن ت الطعن ةمد أوقد يكوف ضمنتُ فتبد ،لرفضا اذبؼتظلم بها ـعلبإريخ امن ت لطعنا

 . 1اهلتي تشرؼ علياسية الرئاة هبعا وأ ةالإدارية هبعا إلىلطلب اتقدنً 

نونية حتى يقطع القا لطرؽاب وتبليغ وأ راقر باللعلم ا تلي ايوم ستتُؿ مدة لتظلم خلباف يقدـ أويجب 
لنظر ا ةداعإعلى  ةر ادالإر اجبإكن يد لا و بحيثرغم عيوب افذار نالقر ا اىذبؼدة يصبح ا ىذهبدرور  لأنو ،دابؼيعا

 .2بؼدةابؼقدمة بعد مضي ات التظلمالرد على افي  ةرة بـتَ ادلااو  ،وفي

 الإدارير القر ا من ااختياريف ألشاحب اص ولذي يقدمالتظلم اء باغلإلا ةد رفع دعو اف ميعانقطع سرييو 
 انقضاءقبل  وف يتم تقديدأ طبشر ، رالقر اصدرت ألتي ا ةهسية للجالرئات ايئابؽ إلى و أوصدرتألتي ايئة بؽا إلى
 ةل مدماك  ود جديد مدتاب ميعاحتسالبدء في او  ود قبل تقديدابؼيعا اىذنقضت من التي ابؼدة ا استبعادد اميع

  3ءالغلإالطعن با

 ةالإداري هةبعا إلى الإداريلتظلم التي تتًتب على تقدنً ار اثلآام أىء من الغلإالطعن باد اويعد قطع ميع
رة ادلإابؼتظلم و امن  لكل ةجديد ةء وبسنح مدالغلإا ىد رفع دعو اف ميعالتقدنً ينقطع سريا اىذبعد ف، يةنبؼعا

 إليهابؼقدـ ا ملالتظفي نتيجة  ابؼختصة ةالإدارية هبعا تحتى تب ارياس الانقطاع اىذستمر يو  ،امهع بينا لنز ابغل 
 . 4ابؼرفوض ضمنيابحكم  هباعتبار أو  صراحة ةبرفض أو وء بقبولاسو  ائيانه

 د ولاابؼيعا اىذفي قطع  ةثر أينتج  لا ونإء فالغلإاب ،لطعناد اميع انقضاءبعد  الإداريلتظلم اتقدنً  امأ
ف اك  اإذو  ،دابؼيعات الفو  ء غتَ مقبولة شكلبالغلإاى ء وتكوف دعو القضاطريق  بؼتظلم أف يسلكايحق حينئذ 

                                                           
 . 240، ص2007ردف، دار ثقافة للنشر والتوزيع، الشوبكي عمر بؿمد، القضاء الإداري" دراسة مقارنة" الطبعة الأولى، الأ 1
 340ابؼرجع نفسو، ص  2
 . 240، صنفسووبكي عمر بؿمد، ابؼرجع شال 3
 . 132، ص2001جيستتَ، ابعامعة الأردنية ارسالة م –ابغسيتٍ بؿمد بن عبد الله بن بؿمد، التظلم الإداري، دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة  4
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لطعن ا ةمن حيث قطع مد ول ةقيم لا وبؼقررة لتقديدابؼدة ابؼعنية بعد مضي ا ةالإدارية هبعا إلىبؼرفوع التظلم ا
 . 1اتوعلى طلب وبذيب وأفلتظلم ا على دف تر أرة من ادلإايدنع  امبالإلغاء فإنو ليس ىناؾ 

نوف امن ق 24دة ابؼاء بدوجب الغلإالطعن با ميعادفي قطع  الإداريلتظلم اثر أبؼصري ا عشر بؼاوقد نظم  
ف اينقطع سري" أفدة على ابؼا ىذهمن  3و 2ف ارتالفق إذ تنص 1972 ةلسن 47بؼصري رقم الدولة ابؾلس 

ويجب ، رالقر ا ةمصدر  ةهلجلسية الرئات ايئبؽا إلى أور القر اصدرت ألتي ا ةالإدارية هبعا إلىلتظلم اد بابؼيعا ىذه
 ةبابدث ةختصابؼت اسلطال ةف بذيب عنأتظلم دوف العلى تقدنً  ايوم 60ستتُ مضيلتظلم قبل افي  تف يبأ

 ايوم ستتُ انقضاءريخ ايوـ من ت 60لتظلم اص بابػار القر الطعن في اب ىلدعو اد رفع ايكوف ميعو  ،ورفض
 2"ذكورةابؼ

  وفي لمطعونار القر اوقف تنفيذ : انياث

بؼنطق الضرورة و اف أ لاإ ،رةادلإاة هبع انوناغتَ ملزـ ق وبؼتظلم منا الإدارير القر اف وقف تنفيذ أ من لرغماب
ئي في موضوع اهلنا تلباحتُ  إلىر القر ا اىذوقف تنفيذ  اناحيأؼ تقتضي انصلإالة و العداعد السليم وقو ا
و في بؼتظلم منار القر ا ةرة مصدر ادلإاف تستمر أبؼقبوؿ ا أوبؼعقوؿ اليس من  إذ اسلب أو ابايجإ الإداريلتظلم ا

 وباسبأوتدرس  ،رالقر ا اىذ ضدبؼقدـ اتظلم اللذي تبحث في موضوع الوقت افي  هوبنودأحكامو  تنفيذ
ر اقر ال اىذف تنفيذ مضموف اك  اإذ ، لاسيما ائيانه ونأئم بشالقا الإداري عا لنز اوحسم  وفي تللب ايدهبس وتاموجبو 

 ةعاؼ بضتلبإر اوقر  ،منزؿ متصدع ىدـ رراقك هوجود وانعداـلتظلم اؿ موضوع ازو  إلىسيؤدي  ،اديام اتنفيذ
من  ابؼتظلم عملياف اؼ ثم حرمتلبلإاو  ابؽدـ تظلم بعد تنفيذاللنظر في موضوع ا استحالة إلىيؤدي  ابف ةسداف

 . 3الإداريتظلم العن طريق  ةبغاوحفظ مص وقبل حقوق

 اوضروري اسياسأ ار مأ يعيد وني فيابؼعالفصل البث و احتُ  إلى ومن الإدارير القر اف وقف تنفيذ إلي فالتاوب 
على  اءاوبن ،بؼشروعيةا أمبد وتوطيد الإداريؼ انصلإالة و العدا ةسيس فكر أتل ووبرقيق ولعمل عليابد من لا
بـتلفة  هنتيجة بكو  اومرشد ول لتشريع وركن داعماادر امن مص التي تعد مصدر اؼ انصلإابغق و او  ةواابؼسادئ امب

                                                           
 . 132ابؼرجع نفسو، ص 1
 . 03-02ؼ 24ابؼادة رقم  1972لسنة  47قانوف بؾلس الدولة ابؼصري رقم  2
 1988-60رنة بؾلة الإدارة العامة، السعودية، العدد ققاالإدارة دراسة م ؿبؿمد البيانوني، دور التظلم الإداري في بفارسة الوقاية على أعما 3

 . 140، ابؼرجع السابق، ص، والتفصيل أكثر أنظر كذلك بؿمد بن عبد الله ابغسيت217ٍ. 216ص
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رة ادلإاحتـً إتظلم يدؿ على الئي في موضوع اهلنالفصل احتُ  إلى اىر اتنفيذ قر ئية في القضات اهبعاكم و ا لمحا
 أتيف تأذلك  إلىوتصنيف ، السلطةو  بغقا استعماؿفي تعسف ال هاتبش اهويبعد عن ،ئمةبؼلباو  بؼشروعيةا أبؼبد

لتعويض ا ـاخذ بنظألتي تالدوؿ التعويض في او بتاء وتبعالغلإاب اهبغكم عليا هابذنبقد  اىار ارة في تنفيذ قر ادلإا
يعمل  وبؼتظلم منار القر اف وقف تنفيذ أذلك  إلى ةفاضإ ،منو بؼتظلمار القر افي  ةنت غتَ بؿقالو ك اء فيمالغلإاو 

 .1لدولةاطن و ابؼو الية بتُ مالتكاقة لعلبا توطيدو  رةادلإاطنتُ بابؼو ا ةشر على تعزيز ثقابشكل مب

 . (الطاعن) لمتظلملنوني القالمركز اعلى  الإداريلتظلم اثر أ: نيالثالفرع ا

ء مركز الغإ أوئم اتعديل مركز ق أونوني جديد لم يكن موجود اء مركز قانشإب إمانوني يكوف القاثر لااف إ
 الفقيهتُ ما أكده وىو  في بؼطعوفار القر الفرنسي في ا ولفقا اشتًطفقط  ،ئمانوني قاق
 Drago- Auby  2اهمسيتُ اسأوجود عنصرين  الإداريفي كتابهما ابؼطور في القضاء : 

 . ةنونيار قاثآف يولد أ ونأمن ش وبؼطعوف فيار القر اف يكوف أ

 . 3وتانونية بذالقار اثلآا ار مولدالقر اف يكوف أ

قها ضررا اإبغلعدـ  أو ةنونيار قاثأ التي بؽا ةالإداريؿ اعملأا ةئفاج طا خر إلتحديد يتم ا اىذعلى  اءاوبن 
ر القر ا ابزاذ ةفص وليست ل هكوف مصدر  أو ،ةنونياق ةقيم ابؽ تسببلتي تاثر و لأاقديدة  ةريادالإت اتصرفال منها

ج ا نتإلتي توقفت عن اؿ اعمأؾ انىو  و،صدرتألتي ا ةالإدارية هبعات اصاختصايدخل ضمن  لا وف موضوعأ وأ
 . بؼشرعا أوضي القار من قبل القر ا ىا أو إلغاءءالغا أو اهلتي تم سحبات ار القر ا تتضمنو  ةنونيار قاثآ

ف ترتب أر دوف القر ار اصدإلتي تسبق اؿ اعملأا اهومهلتي يقصد في مفالتحضتَية اؿ اعمأؾ انى اختَ أو  
ت ار استشلااء و ار لآامن  ةبدجموع اساسأتتعلق ف ةالإداريت ار القر ا ـاتدخل في نظ فلب انونياق أثرا تهاابذ

                                                           
 بؿمد حستُ إحساف الرشيد، الظلم الإداري كسبب لإنقطاع ابؼيعاد رفع دعوى الإلغاء أطروحة لإستكماؿ درجة ابؼاجيستتَ في القانوف العاـ، 1

 91، ص2016بتلبية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية في نابلس، فلسطينن 
، تلمساف العدد الثامن، جدبضاف سعاد، القرار الإداري ع 2  . 91-90ص، 2017، جواف 1مل قانوني، بؾلة تاريخ العلوـ
 . 409، ص1986سليماف الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأوؿ، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربي، القاىرة  3
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ر اقر الئي بخصوص اوقف نهأي متتضمن  لتي لااري و ادلإار اقر الثر صدور إدرة الصات احاقتً لاات و التوصياو 
 . 1هبؼنتظر صدور ا

 لااعمألتجنيد ليست سوى ار القر ابقة على السات اءاجر لإاف بصيع ألذلك فقط تقتضي ب اوتطبيق
 . 2لصددا اىذئري في ابعز الدولة ابؾلس  قضى اء كمالغلإاب اهلطعن فيايجوز  لا، ةيديهبس

ثر أبتًتيب  ةصدارة قادلإا وصدرتأري ادإو عمل هنوني فاتصرؼ ق ريادلإار القر اف كوف إختَ لأاوفي  
نوني اء مركز قالغإ أوتعديل  أونوف جديد اء مركز قانشإفي  الإدارير اقر إ وثاحدإد ابؼر اختَ لأا اىذيتمثل و  نونياق
يخرج عن  لا اىذف أ لاإفذ ان أوئي انه الإدارير القر اعن كوف  3ولفقات في ابؼصطلحاين اعددت وتبت إفو  ئماق

 . إدارير اقر كبو  تدى عر حتى يالقر انوني في القاثر لأافر عنصر او ضرورة تو ىحد و امدلوؿ و 

، الإدارير اوجود للقر  لعنصر فلبا اىذف بزلف إ أماـء اغللإباللطعن  الي يصلح ليكوف موضوعالتاوب 
 . 4وخرى فيلأاصر العناجتمعت اوإف 

 

 

 

                                                           
كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ،جيستتَ، بزصص قانوف ابؼنازعات الإدارية اري، بؿل دعوى الإلغاء، مذكرة ما القرار الإدمنتَقتاؿ  1

 . 35-30، ص2013جواف  29مولود معمري، تيزي وزو، ابعزائر، 
ا الذي جاء فيو حيث تتبعا لذلك: فإف القرار ابؼعاد لم يطبق تطبيق 2001-02-19القرار التمهيدي لا أثر لو وذلك في قراراه صادر بتاريخ  2

ار القرار سليما لأنو يجب أف يتم التبليغ بالتسليم نسخة من قرار العزؿ، وليس من قرار التوقيف الذي يعتبر قررا بسهيديا لأف بؾرد الإشعار بإصد
 يدس ابؼراكز القانونية رات لاز الطعن فيها بالإلغاء لأنها قراأف القرارات التمهيدية ولا يتًتب عليها أي أثر ولا يجو  باعتبارالوقف لا يساوي التبليغ 

 والي ولاية سكيكدة ومن معو. د، قضية و. ـ. ض2001-02-19بتاريخ  171196للؤطراؼ، بؾلس الدولة الغرفة الرابعة قرار رقم 
 قد يكوف نهائي بعهة بخلبؼ أخرى. فأما النهائية  ابؼباشرالأختَ قد يعتٍ التنفيذ النفاذ فهذا بتُ النهائية و  وانتقاداتالآراء  فتاختل 3

 . 521-520فؤاد العطار، القضاء الإداري، دار النهضة العربية، دوف تاريخ نشر، دوف بلد نشر، ص
 . 403، ص1973سعد العصفور وبؿسن خليل، القضاء الإداري، الناشر منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية،  4
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وقد  ،ريةادلإاقود العت ازعافي من الإداريلتظلم او ىو  لاأية هملأاية افي غ اسة موضوعالدر الت و اتن
ت ازعافي من الإداري للتظلم يابؼفاىيمالإطار  الأوؿصل لفا في النو اتن ثيبح سة في فصلتُالدر ا ىذهءت اج
ت ازعافي من الإداري التظلم، و الإداريةلعقود ا في منازعات الإداري التظلمية ىام : بؼبحثتُ اوفق ةالإداريلعقود ا
لم ة للتظمالعا ـاحكالأني الثالفصل افي  أما، زيةاوابعو منازعات العقود الإدارية بتُ الإلزامية  في ريادلعقود الإا

وخلصت . ةالإداريقود لعا في منازعات الإداريلتظلم اعلى  ابؼتًتبة الآثارو  ةالإداريلعقود ا منازعات في الإداري
 .  تالتوصيائج و النتاختلف بدتَ لأخاسة في الدر ا ىذه

 ئجالنتا: لاأو  

 منحهالتي االوسيلة ر اعتباب ةنونيالقا الضماناتو  لشرعيةابط او ضلا صورد حري أادلإالم لتظاعد ي -
م همن حقوق بؼشروعة وتنقصام بغهالتي بسس مصابؼعنية ارة ادلإات ار اعلى قر  عتًاضللئ أفلشابؼشرع لذوي ا
 . مبؼستحقة بؽانونية القاكزىم ا وتؤثر على مر  بؼكتسبةا

 . القضاء إلىللجوء اقبل بغل النزاعات  ء قبلياجر إلتظلم كائري ابعز ابؼشرع ا لقد كرس -

بينما ، ةالإداريت السلطا ـامأ الإداريلنظم ابحيث يقدـ  القضائين لطعان الإداري علتظلم ايختلف  - 
 . إداريالقضائي أماـ القضاء بنوعيو قضاء عادي وقضاء  الطعن

 يةنونالقاصوص لنافي  غموضحظ نلب الإداريلم لتظابؼتعلق با القضائي للتنظيم اؿ برليلنمن خلب -
 . لوبؼنظمة اصة ابػاعم و  ةمالعاء اسو 

بدوجب  التجزئة، و ءالبنارخصتي  ؼجيل على خلبأبلة للتاد غتَ قاعيد ميعائري مو ابعز ابؼشرع اد دح - 
 . 05 - 04رقم  فنو ام بقبؼتماو  بؼعدؿا 29-90نوف امن ق 68دة ابؼا

 بؼشرعامن طرؼ  زمةللبا إلا أنو لم يلقى العناية الإداريء القضاؿ اية في بؾأهملو  الإداريإف التظلم  -
 . صةات خاءاجر إو  ةقيعد دقابدوجب قو  ولذي نظمالضريبي اؿ افي بؾ الإداريلم لتظا استثناءئري ابعز ا

 . ةمابصفة ع ةالإداريابؼنازعة  لإنهاء ةئياقض غتَ ودية ةوسيل الإداريلتظلم اعد ي- 

 . بؼشرعا ولزمأؿ افي ح "ءالغلاادعوى " ةالإداريمن شروط قبوؿ دعوى  اشرط الإداريالتظلم  عدي -
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ت اناالضممن  ةملو بجقارفإبد من  لا، الإداريلم لتظاء تكريس اودة من ور بؼنشالية الفعالتحقيق  - 
، ءالقضا إلى للجوءاري بدؿ ادالإع ا لنز ابغل  وليإ للجوءالفرد با شأنها أف بزفرلتي من ا، و ئيةالقضاو  ةنونيالقا

ئري ابعز انوف القا إلىلعودة اوب، رةادلااة و بؼدنيات اءاجر لإا نوفاري في ظل قاختياء اجر إصبح أف أصة بعد اوخ
 . بولمحيطة ائية القضانوف و القات انالضما ضعف احظنلا

الإداري إرتأينا إلى وضع بصلة من  التظلمجل تفعيل دور ائج ومن النتا ىملأ اضناستعر ابعد و **
 : التوصيات والإقتًاحات

 : تاحاتر قلإات و التوصيا: انياث 

لدستور النص  ابذسيد صريحة ومعللةرية ادإت ار ابدوجب قر  ةالإداريت التظلماعلى  بالردرة ادلإا ـالز إ- 
 . 2020 لسنةلدستوري اتعديل  من 26دة ابؼا

 عداصوص وقو والتعمتَ بدوجب ن التهيئة زعاتافي من الإداري التظلمف ينظم أي ئر ابعز اع بؼشر اعلى -
 . منظمةت اءاجر او  ةدقيق

 استعماؿعسف في تت ولا القانوف يقره ابؼ وفق البناء رخصة بدنح ةبؼختصارة ادلإا ـالز إرة ادعلى الإ-
 . بؼتعلقات ازعابؼنال حتى تق اهسلطت

 . الضريبيةرة ادلإاعلى مستوى  ةطياقر لبتَو ا ربةابؿ- 

 . مواعيدىا الضريبية وكذلك توحيد رةادلإا ـامأ الإداريلتظلم ات تقدنً اءاجر إلعمل على تبسيط ا- 

 تقنتُؿ وضع وذلك من خلب، ةسقالة ومتنماومتك ةمستقل انونياق نصوصتكريس  لقد آف الأواف إلى-
بدقة و  و بوضوحفي يحدد ةير ادالإو  ابؼدنيةت اءاجر الإمستقل عن  ،ئيةالقضاتَ لغا ةالإداريت اءاجر ص للئاخ

 . الفصل فيو وكذلك طريقة الإداري التظلمرسة ات بفاءاجر إو  شروط
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 : درالمصا: أولا

سنة دوف ب، بتَوت، دار لساف العرب 02المجلد  ،لعربا لساف، ن مکرـ بن منظورمد بلدين بؿاؿ ابص .1
 . شرن

 2020ديسمبر  30بؼؤرخ في ا 442 - 20 سيالرئابؼرسوـ ادر بدوجب الصا 2020لدستور ا .2
 . 2020لسنة  82لعدد الربظية ابعريدة ا

 : القوانين

 ولدولة تنظيمات بؾلس اصاختصايتعلق ب 1998 ياخ في ممؤر  01-98لعضوي رقم اف قانو  -1
 . ؿ وابؼتممبؼعدا 1998 جواف 01در بتاريخ اص 37لعدد ا. لربظيةابعريدة او وعمل

. ةالإداريكم ا لمحات اصاختصإيتعلق ب 1998 يام 30مؤرخ في  02-98رقم  لعضويا قانوف -2
 . 1998 جواف1خ ير ادر بتاص 37لعدد ا: لربظيةابعريد ا، اهوعمل امهيتنظ

در اص 43لعدد ا لربظيةابعريدة ا 2011جويلية  26مؤرخ في  13 - 11لعضوي رقم ا نوفاق -3
 . ابؼعدؿ وابؼتمم 2011تأو  3ريخ ابت

در اص 15لعدد الربظية ا ابعريدة 2018رس ام 04مؤرخ في  01 - 18رقم  قانوف العضوي  -4
 . 2018رس ام 07ريخ ابت

ابؼدنية ابؼلغى ابعريدة  اتءاجر نوف الإاق ابؼتضمن 1990ت أو  8بؼؤرخ في ا 23 - 90 قانوف رقم -5
 . ابؼتممو  بؼعدؿا 1990ة لسن 76لعدد ا، الربظية

 ابؼتعلق 1990-12-01ابؼوافق ؿ 1411بصادى الاولى  14ابؼؤرخ في  29-90 قانوف رقم  -6
 . ابؼتممو  بؼعدؿالتعمتَ او  بالتهيئة

 . ئيةابعبات اءاجر لإا قانوف ابؼتضمن 2020لية لسنة ابؼانوف اق  -7
ابعريدة ، 2002يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2002-12-22بؼؤرخ في ا 02 -01رقم  قانوف  -8

 . 2002—12-23صادر بتاريخ  79الربظية العدد 
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ابعريدة ، 2007يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2006-12-26ابؼؤرخ في  24-06رقم  قانوف  -9
 . 2006—12-27صادر بتاريخ  85الربظية العدد 

قانوف  ابؼتضمن، 2008فبراير  25ابؼوافق ؿ  1429صفر 18ابؼؤرخ في  09-08رقم  نوفاق -10
 . ابؼعدؿ وابؼتمم 2008أفريل  23في  ابؼؤرخ 21لعدد الربظية ابعريدة االإدارية و  الإجراءات ابؼدنية

ابعريدة ، 2009يتضمن قانوف ابؼالية لسنة ، 2008-12-30ابؼؤرخ في  12-08رقم قانوف   -11
 . 2008-12-31صادر بتاريخ  74الربظية العدد 

ابعريدة  2011يتضمن قانوف ابؼلية لسنة  2010-12-28ابؼؤرخ في  23-10قانوف رقم   -12
 . 2010-12-31صادر بتاريخ  72الربظية العدد 

بعريدة ا، 2011يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2011-12-28ابؼؤرخ في  16-11نوف رقماق  -13
 . 2011-12-29صادر بتاريخ  72لعددالربظية ا

بعريدة ا 2015يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2014-12-10ابؼؤرخ في  10-14قانوف رقم  -14
 . 2011-12-31صادر بتاريخ  72 لعددالربظية ا

وابؼتضمن  2022يوليو  12ابؼوافق ؿ  1443 ذي ابغجة 13ابؼؤرخ في  22/13قانوف رقم  -15
 . ابعريدة الربظية

  ابؼدنية ابؼلغى ابؼتضمن قانوف الإجراءات 1966جواف  8 في ابؼؤرخ 154 -66الأمر رقم  -16
صادرة  43جويلية ابؼتعلق بالقانوف ابؼنافسة ابعريدة الربظية  13ابؼؤرخ في  03-03أمر  -17

04/07 /2001 . 

 المراسيم ثانيا: 

صادر  62ابعريدة الربظية العدد  2008أكتوبر  26ابؼؤرخ في  388 -08ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -1
 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية.  09/12/2008بتاريخ 

صادر  55ابعريدة الربظية العدد  2003أكتوبر  11ابؼؤرخ في  301 -03ابؼرسوـ الرئاسي رقم   -2
 الصفقات العمومية.  عدؿ وابؼتمم متضمنابؼ 14/10/2003بتاريخ 
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يتضمن تنظيم الصفقات  2002جويلية  14ابؼؤرخ في  250-02ابؼرسوـ الرئاسي رقم   -3
 معدؿ ومتمم.  2002جويلية  28صادر بتاريخ  52العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 

متضمن تنظيم العلبقات بتُ الإدارة  1988يوليو  04مؤرخ في  131 – 88مرسوـ رقم   -4
 . 1988يوليو  6ريدة الربظية للعدد بتاريخ وابؼواطن ابع

تضمن تنظيم إدارة ابؼركزية في وزارة ي 1994أوت  10ابؼؤرخ في  248-94ابؼرسوـ التنفيذي رقم   -5
أوت  21الصادر بتاريخ  53الداخلية وابعماعات المحلية والبيئية والإصلبح الإداري ابعريدة الربظية العدد 

 ابؼعدؿ وابؼتمم.  1994

 القرارات القضائية: ثالثا: 

قضية بلدية العلمة  14637ملف رقم  15/6/2006الغرفة الأولى بتاريخ  ،قرار بؾلس الدولة  -1
 . 05/2004ة بؾلس الدولة العدد لىػ. ع بؾ.ضد 

 . 31/10/2006بتاريخ  26083الغرفة الثالثة ملف رقم  ،قرار بؾلس الدولة -2
 . 2003/ 25/02ابؼؤرخ في  6325قرار صادر عن بؾلس الدولة رقم  -3
قضية ز. ش ضد  3889ملف رقم  05/11/2002قرار بؾلس الدولة الغرفة الأولى بتاريخ  -4

 . 01/2002العدد  ،بؾلة بؾلس الدولة،قسنطينة  ،ابؼدير العاـ بؼؤسسة التسيتَ السياحي للشرؽ
 . 2002/ 18/04بتاريخ  004595بؾلس الدولة الغرفة الثانية ملف رقم  -5
 . 09/04/2001بتاريخ  002438بؾلس الدولة الغرفة الإدارية ملف رقم  -6
قضية صندوؽ  82-593قضية رقم  10/03/1991قرار المحكمة العليا الغرفة الإدارية بتاريخ  -7

 ة ضد سعد يونسي. بؼالضماف الإجتماعي لقا
 . 20/05/1989/ قرار 136فهرس  60060على الغرفة الإدارية ملف لأالمجلس ا  -8
 16/01/1975ابؼؤرخة في  1203قضية  10المجلس الأعلى قرار رقم  ،الغرفة الإدارية  -9

 . 07/02/1973قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية صادر بتاريخ  -10
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 : مراجع باللغة العربية رابعا:

 الكتب 

دار الثقافة للنشر  ،الأردف ،الطبعة الأولى ،دراسة مقارنة، القضاء الإداري ،كي عمر بؿمدوبالش -1
 . 2007،والتوزيع 
التظلم الإداري في ضوء الفقو والقضاء دار ابعامعة ابعديدة الإسكندرية ، أبضد يوسف بؿمد علي -2
2011 . 
دار ابعامعة ، حدود السلطات القضائي الإداري في دعوى الإلغاء، أبو بكر أبضد عثماف النعيمي -3

 . 2013ابعديدة الإسكندرية 
الإجراءات ، نظرية ابػصومة ى،قانوف الإجراءات ابؼدنية نظرية الدعو ، د أمقرافنبوبشتَ بؿ -4

 . 2007 ،ابعزائر ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،الإستثنائية
 . ،2005دار ابػلدونية  ،ابعزائر، شرح وجيز للئجراءات ابؼتبعة في ابؼواد الإدارية، حستُ الطاىري -5
الوجيز في شرح الأحكاـ ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية وفق الإجراءات ابؼدنية ، يوسف دلاندة -6

 . 2009ابعزائر ، ةموالإدارية ابعديدة دار ىو 
ديواف ، الطبعة الثانية ،الإدارية ىشروط قبوؿ الدعو  ،قانوف ابؼنازعات الإدارية، رشيد خلوفي  -7

 . 2006ابعزائر  ،معيةابؼطبوعات ابعا
دعوى القضاء الكامل و  شروط قبوؿ دعوى بذاوز السلطة ،قانوف ابؼنازعات الإدارية، رشيد خلوفي -8

 . 1998 ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،ابعزائر،
 ،منشأة ابؼعارؼ،منازعات الوظيفة العمومية والطعوف ابؼتصلة بشؤوف ابؼوظفتُ  ،سامي بصاؿ الدين -9

 . 2005 ،الإسكندرية
 ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،قضاء الإلغاء ،الكتاب الأوؿ ،القضاء الإداري، سليماف الطماوي -10

1986 . 
منشأة  ،دعوى الإلغاء ،وأماـ القاضي الإداري الدعاوي الإدارية والإجراءات، سامي بصاؿ الدين -11

 . الإسكندرية ،ابؼعارؼ
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 . 1973 ،الإسكندرية ،منشأة ابؼعارؼالناشر ، سعد العصفور وبؿسن خليل القضاء الإداري  -12
دار ، الطبعة الثانية ،مدى جواز الطعن بالإلغاء في منازعات العقود الإدارية، شعباف أبضد رمضاف -13

 . 2016 ،مصر ،النضة العربية
 ،مصر ،مكتبة القاىرة ابغديثة ،شروط قبوؿ الدعوى في منازعات القانوف الإداري ،طعيمة ابعرؼ -14

1956 . 
 16ابؼؤرخ في  247- 15طبقا بؼرسوـ الرئاسي  ،تنظيم الصفقات العمومية ،عمار بوضياؼ -15

 . 2017 ،ابعزائر ،المحمدية،جسور للنشر والتوزيع  ،ابعزء الثاني 2015سبتمبر 
مدعمة بتطبيق قضائية حديثة في كل ،دراسة مقارنة ،الوسيط في قضاء الإلغاء  ،عمار بوضياؼ -16

 . 2011- 1432 ،الثقافة للنشر والتوزيعدار ، من ابعزائر فرنسا تونس مصر
 ،ابعزائر ،دار ىومة ،نظرية القرار الإداري بتُ علم الإدارة العامة والقانوف الإداري ،عمار عوابدي  -17

1999 . 
نظرية ،ابعزء الثاني ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، عمار عوابدي -18

 . 1995 ،ابعزائر ،ابؼطبوعات ابعامعية ديواف،الدعوة الإدارية 
دار ، قضاء الإلغاء ،تنظيم القضاء الإداري ،مبدأ ابؼشروعية ،القضاء الإداري ،عبد الله البسيوني -19

 . 1993لبناف  ،للنشر، ابعامعية
 . ،1982ابؼنصورة  ،قضاء الإلغاء مكتبة ابعلبء ابعديدة، عبد الفتاح حسن -20
 . دوف بلد النشر ،دوف تاريخ نشر ،دار النهضة العربية ،القضاء الإداري ،فؤاد العطار -21
مؤسسة الشروؽ والإعلبـ  ،الصلح في ابؼنازعات الإدارية وفي قوانتُ الأخرى، فضيل العيش  -22

 . دوف سنة نشر ،وابعزائر ،والنشر
ميعاد رفع دعوى الإلغاء في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العليا وبؿكمة القضاء ، فؤاد أبضد عامر -23

 . 2001 ،مصر، دار الفكر ابعامعي ،الإداري
للطباعة  دار ىومة، إثباتها في ضوء اجتهادات وبؾلس الدولةو  الدعوى الضريبية، كوستو فضيل -24

 . 2010،ابعزائر ،والنشر والتوزيع 
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ديواف ابؼطبوعات  ،الطبعة الثالثة ،مفهوـ القرار الإداري في القانوف الإداري ،لشعب بؿفوظ -25
 . 1994،ابعامعية 

عماف  ،الوراؽ للنشر والتوزيع،الطبعة الأولى  ،ابعزء الأوؿ ،القضاء الإداري ،بؿمد وليد العبادي -26
،2008 . 

منشأة ابؼعارؼ ، الإلغاء دعوى ،الادارية وىاالدع ماجد راغب ابغلو، ،مصطفى أبو زيد الفهيمي -27
 .2005، الاسكندرية،

قضاء الالغاء شروط قبوؿ الدعوى، أوجو الالغاء، ديواف ابؼطبوعات  مصطفى أبو زيد الفهيمي، -28
 .2003ابعامعية، مصر، 

 ،ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ،القضاء الإداري ،حسن عثماف بؿمد عثماف ،بؿمد رفعت الوىاب  -29
 . 2008 ،الإسكندرية
 . 1998 ،ابعزائر ،ابعزء الثاني،ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية  شيهوب،مسعود   -30
 . 2009 ،ابعزائر ،دار ابؽدى ،الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية صقر،نبيل   -31

 الرسائل الجامعيةخامسا: 

 : رسائل الدكتوراه -أ

فرع ، مذكرة ماجستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه، التسوية الودية للنزاعات الإدارية ،بوسعيدية أماؿ -1
- 2016 ،سعيد بضدين ،كلية ابغقوؽ،  بن يوسف بن خدة ،01العمومية جامعة ابعزائر الدولة وابؼؤسسات 

2017 . 
رسالة لنيل الدكتوراه في القانوف فرع القانوف العاـ لكلية  ،اءلغميعاد رفع الدعوى والإ، تاجر بؿمد -2
 . 2006 ،تيزي وزو ،جامعة مولود معمري،ابغقوؽ 

 : ماجيستير اتمذكر -ب

رسالة  ،دراسة نظرية وتطبيقية مقارنة ،التظلم الإداري ،بن بؿمد عبد اللهابغسيتٍ بؿمد بن  -1
 . 2001 ،ابعامعة الأردنية ،ابؼاجستتَ
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جامعة منتوري معهد  ،قسنطينة ،رسالة ماجيستتَ، ابؼسؤولية الإدارية في بؾاؿ العمراف، الزين عزري -2
 . 1999- 1998 ،ابغقوؽ

لنيل  مذكرة ،الإداري ابؼسبق في حل النزاعات الإدارية في ابعزائرعدـ فعالية التظلم ،بوفراش سفياف   -3
 ،جامعة مولود معمري تيزي وزو ،كلية ابغقوؽ،برولات الدولة  ،درجة ابؼاجستتَ في القانوف فرع القانوف

2009 . 
مذكرة لنيل شهادة  ،فعالية تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بتُ التظلم والصلح، بوصيف نواؿ -4
 ،جامعة منتوري ،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية  ،فرع ابؼؤسسات السياسية والإدارية،تَ في القانوف العاـ ابؼاجست

 . 2007-2006قسنطينة 
  ،لنيل ابؼاجستتَ في القانوف مذكرة ،التظلم الإداري كشرط لقبوؿ الدعوى الإدارية، ة اليمتُتَ بن ست -5

 . 2003 ،جامعة سطيف ،كلية ابغقوؽ
مذكرة شهادة ابؼاجستتَ فرع قانوف دولة  ،التسوية الودية للنزاعات الإدارية ،خالد خوخي -6

 . 2012- 2011 ،بن عكنوف ،كلية ابغقوؽ ،01جامعة ابعزائر  ،وابؼؤسسات العمومية
كلية   ،مذكرة ماجستتَ في القانوف العاـ ،التظلم والصلح في ابؼنازعات الإدارية، عيساني علي -7
 . 2007 ،قايدجامعة أبو بكر بل ،ابغقوؽ

مذكرة لنيل ابؼاجستتَ في  ،منازعات الضرائب ابؼباشرة أماـ القاضي الإداري، عطوى عبد ابغكيم -8
تيزي ، جامعة مولود معمري،كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،بزصص برولات الدولة  ،القانوف فرع القانوف العاـ

 . وزو
 . الإداري في حل النزاعات الإداريةدور التظلم ، مذكرة ماجيستتَ، فاطمة بن سنوسي -9
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