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 إىجاء

 المتواضع لا يسعنا إلا أن نحمد الله عزوجلبعد إتمام ىذا العمل 

 فاتح الأبواب و ميسر الصعاب. 

 أىدي ثمرة ىذا العمل المتواضع إلى منبع الحنان التي و ىبت حياتها من أجلي 

 و التي كانت الملاذ و المأوى و سر سعادتي و الدتي أطال الله في عمرىا.

 رأسيو إلى والدي الكريم حفظو الله و أدامو تاجا فوق 

 و إلى أجمل ىدية إخوتي و أخواتي

 و إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد و إلى كل إنسان عزيز على قلبي

 و لم يتسنى لي ذكره 
 لبنى



 إىجاء
 إلى قدوتي و مثلي الأعلى في الحياة، و نبراسي الذي أنار دربي و قوى عزيمتي و زرع بي القيم

 فصار عنوان نجاحي أرفع رأسي افتخارا و المبادئ التي أوصلتني لما أنا عليو  

 و إعتزازا بو و الذي الغالي أدامك الله لي.

 إلى من حفتني بتراتيل دعواتها الطاىرة و علمتني الصمود إني مدينة لك بكل ما وصلت إليو.

 و الدتي الغالية أدامك الله لي 

ا رضانا لوالدينا إلى مصدر قوتي و أماني من إشتد بهم عضدي أخي و أخواتي الأحبو. دمن
 دمنا مصداقا لمبادئنا. دمنا فخرا و اعتزازا

 إلى من لهم جزءا من ىذا العلو العلمي و كان دعمهم حافزا لإتمام السلم العلمي 

 أساتذتي الأفاضل 

 إكرام 

  



 شكخ و عخفان
نتقجم بجديل الذكخ و خالز التقجيخ إلى الله سبحانو و تعالى الحي أعصانا الرحة 

 تسام ىحا البحثوالقػة لإ

 إلى أستاذنا الفاضل: حبذي لدرق 

عمى دعسو و تػجييات و نرائحو الكيسة التي كانت عػنشا لشا في إتسام ىحا العسل 

 جرجات عمسيةالزاده الله رفعة و إرتقاء في 

 نتقجم بالذكخ ايزا إلى الأستاذ مجون كسال عمى تػجيياتو الكيسة

 بقبػل مشاقذة ىحه السحكخة كسا نذكخ المجشة السػقخة الحيغ تفزمػا

 كحلظ نذكخ كل مغ ساعجنا عمى إتسام ىحا العسل و لػ بكمسة شيبة
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ىييػ وضيفيية أساسييية فييي كييل مدييتػ  مييغ مدييتػيات السشطسييات سييػاء التجارييية  إن التدييييخ
 مشيا أو الحكػمية مثل الجامعات أو السدتذفيات أو الجساعات السحمية.

خرػصيييات تييختبب بصبيعيية التدييييخ فييي الستسدييات العسػمييية لييو  جييجيخ بالييحكخ ىشييا أنالو 
ومييا ليييا مييغ ميييام وأدوار مذييتقة مييغ ميييام الجوليية لتحييجد فييي الأخيييخ الإشييار الييحي ىييحه الأخيييخة   

 يدخي عميو ىحا الشػع مغ التدييخ وىي إدارات القصاع العام أو ما يعخف بالإدارات العسػمية.
حيييالي ة العاميييةم ليييع يطييييخ ببعيييجه العسيييػمي دالإدار بعس أن مريييصمل التديييييخ الاليييوييييخ  

وكسيجان يدتحق الجراسية إ  فيي الشريل الثياني ميغ القيخن التاسيع عذيخ ميع أسيتاذ عميع الدياسية 
الأمخيكييي دتػميياس وودرو ويمدييػنم أسييتاذ القييانػن الجسييتػري بالػ يييات الستحييجة الأمخيكييية والييحي 

تحييت عشييػان دراسيية الإدارة  1887بتيياري   ىييحا الأخيييخ نذييخ  فقييج 1913أصييبل رئيييذ ليييا سييشة 
 .1العسػمية

لييييحا ونتيجيييية لمتحييييػ ت الدياسييييية وا قترييييادية ومييييا ليييييا مييييغ تيييي  يخات وانعكاسييييات عمييييى 
متسديييات الجولييية وعميييى التديييييخ العسيييػمي عسيييجت الجولييية إليييى البحيييث عيييغ شيييخق ججييييجة لتديييييخ 

ليحي االخجمية العسػميية  الأميخ  السخافق مغ ش نيا ضسان فعالية أكثخ في التدييخ وتحديغ نػعيية
ام والخياص زييادة عميى ذليظ وضعيا أمام خيار تحخيخ الشذاشات العسػميية وششيخاك القصياعيغ العي

 في خمق مػارد مالية ججيجة.ه مغ دور 
البحييث عييغ مييج  تيي  يخ شييخق التدييييخ فييي صييػرىا الججيييجة  لييحلظ أضييحى مييغ الزييخوري 
عمييق بتشطييييع الرييفقات العسػميييية وتفػيزيييات الست 15/247السػضييحة فيييي السخسييػم الخئاسيييي رقيييع

عميى مخدوديية العيام الستزسغ تفػيزات السخفيق  18/199و السخسػم التشفيحي رقع  السخفق العام
السخافييق العاميية بذييكل مييغ شيي نو الحفيياا عمييى السييال العييام وصيييانة السرييمحة العاميية فييي مقابييل 

 يي  وبالتالجان التدييخ العسػمبيغ في دخػل ميتخقية حقػق الستعامميغ ا قترادييغ الخاغ

                                                           
العسمية -فغ الحكع و ا دارة في الدياسة و ا سلام -ا شار العام لجراسة ا دارة العامة-مرصفى ابػ زيج فيسي  حديغ عثسان  الإدارة العامة - 1

 .20.ص 2003ية  دار الجامعة الججيجة   ا سكشجرية  ا دار 
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ىييحا  نذييلاا ت فعاليييةلإعمييى ا سييتجابة لالعاميية فيي ن الشطييام القييانػني الحييالي لتفييػيس السخافييق  
اليييشسب ميييغ التديييييخ وميييج  اسيييتصاعة تػميقيييو بييييغ أميييخيغ متسييييديغ ميييشل الذيييخز العيييام نيييػع ميييغ 

ل السشافديية خرػصيييا وأن الحخييية فييي تدييييخ السخافييق العاميية واحتييخام السقتزيييات الستعمقيية بسجييا
السخفق العام لع يعج يعخف بالخجػع فقب إلى شبيعية الييةية السكمفية بتديييخ نذيام ذو مشفعية عامية 
بييل يتصمييو قبػلييو تحجيييج اليييجف الستييػخى بلاييس الشطييخ عييغ الصبيعيية القانػنييية لمذييخز عييام أو 

 خاص السكمل ب يجائو.
حت الخقسشييية ضيييخورة حتسيييية تفخضييييا صيييبأسيييتجابة لستصمبيييات العػلسييية   إصيييلاحات و لإنتيجييية ل

خيحت بييا الجولية الجدائخيية ميع مخاعياة أنطخا لشجاعتيا في القصاع الخياص  التصػرات الستلاحقة و
حيجيث يعيخف بيالإدارة الإلوتخونيية ويقريج بيو تحػييل  خرػصيات القصاع العيام  ك سيمػت تديييخ

ليييى حػكسييية التديييييخ إبغيييية الػصيييػل    السسارسيييات ميييغ اليييشسب التقمييييجي اليييى اليييشسب الإلوتخونيييي
 سيييتعادة  قييية السيييػاشغ فيييييا إدولييية قػيييية و  ىيييجاف سيييصختيا الجولييية ضيييسغ بخامجييييا  مشييييا بشييياءلأ

كسييا تديييعى الػصيييػل اليييى مدييتػ  ميييغ الجيييػدة و الفعاليييية بسيييا    ل الستقجميييةليييجو المحيياق بالخكيييو ا
 ممو ويبتغيو . في الذكل الحي ي توااشغ و تمبي حاجيخضي السػ 

ت ىييحه الجراسيية عمييى مييا يخييجم ىييحا السػضييػع سييليا وراء إبييخاز الييجور الفعييال لييحلظ اقترييخ 
لظ دفيع اختيارنيا عمييى اليحي يتدييو التديييخ العسيػمي الحيجيث فيي تحديييغ فعاليية السخفيق العيام  ليح

عسيييػمي الحيييجيث ودوره فيييي تحدييييغ إدارة السخافيييق البحثيييية السػسيييػمة بيييي: االتديييييخ ال جراسيييةىيييحه ال
 العامةا.
 تيار السهضهع:دوافع اخ

 سبات الحاتية والأخخ  مػضػعية:لأتعػد أسبات اختيارنا ليحا السػضػع 
  الأسباب الحاتية:

لخغبتشا وميػلشا لمبحث في ىحا السػضػع ودراستو  وذلظ نطيخا لحجا تيو  وميا ىيػ راجيع إليى ميػلشيا 
 محاوليغ اكتذاف اللاسػض والإشكاليات التي تجخ  في فحػ  ىحا السػضػع.
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 :  يةب السهضهعالأسبا
الأىسييييية التييييي توتدييييي السخافييييق العاميييية ولسييييا ليييييا اترييييال بتحديييييغ الخجميييية العسػمييييية والأداء  -

 الإداري.
كيييييػن أن السػضيييييػع ميييييغ السػاضييييييع الججييييييجة التيييييي تحطيييييى اىتسيييييام و فييييياق مديييييتقبمية ليييييلإدارة  -

 العسػمية.
داري بييالإدارة ا شييلاع عمييى مييج  مديياىسة التدييييخ العسييػمي الحييجيث فييي الخفييع مييغ الأداء الإ -

 العسػمية.

 :سهضهع أىسية ال
توتديييي  تحدييييغ إدارة السخافيييق العامييية التديييييخ العسيييػمي الحيييجيث ودوره فيييي ان مػضيييػع 
إ خاء معخفي لمجراسات حيث توذل عغ ميج  فعاليية وجيػدة الخيجمات السقجمية اىسيتو في اضافة 

 التصييػرات الحاصييمةمييع  لحجيثييةا سيياليومييغ شييخف السخفييق العييام  وكييحا مييج  مخونيية وملائسيية الأ
يعتبيخ مػضيػعا يتجيجد دوميا ميع تصيػر اليحي كسا يتزسغ ىحا السػضيػع علاقية الإدارة بيالسػاشغ 

ي ي االخجمة العسػمية كسا يعتبخ الشقصة الأولى التي تشصمق مشييا الديمصات العسػميية عشيج بيجء في
 .عسمية مغ عسميات الإصلاح الإداري 

 السشيج الستبع:
ميييييغ خيييييلال جسيييييع البيانيييييات  يج بييييييغ السيييييشيج الػصيييييفي والسيييييشيج التحميميييييياعتسيييييجنا السيييييش

 .لسقيييا ت والبحيييػث العمسيييية العخبييييةوالسعمػميييات عيييغ السػضيييػع  حييييث اعتسيييجنا عميييى الوتيييو وا
 إضافة إلى عخض مختمل القػانيغ والتذخيعات الستخحة لإصلاح الجياز الإداري الجدائخي.

 إشكالية الجراسة:
ى الوذييل عييغ مييج  تيي  يخ ىييحا التدييييخ الحييجيث فييي حييياة السييػاشغ إليي وتييخوم ىييحه الجراسيية

 ومعاملاتو اليػمية وكيف أصبحت علاقتو مع مختمل الإدارات العسػمية.
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 لحلظ أ ار مػضػعشا إشكالية ىامة تسثمت في:
مااا مااجا مداااىسة التدااييخ العسااهمي الحااجيث فااي تظااهيخ العساال ا داري ومااا دوره فااي 

وكيف ساعج في تحدين فعالياة السخفاق العاام  ؟جه السهاطن ويبتغيوتحقيق قجر معتبخ مسا يشذ
 برهرة عامة؟

 ومغ خلال ىحا التداؤل الخئيدي يسكغ تجدئتو إلى تداؤ ت فخعية كسا يمي:
 بفعالية السخفق العام؟ علاقة التي تخبب التدييخ العسػميما ىي ال -
وىيل حققيت ميا  التديييخ والتصيػيخ؟عمى لججيجة لمسخفق العام الأساليو احه  خت ىأىل  -

 ؟ػاشغ مغ خجمات ذات جػدة سيشذجه ال
 ؟في تحديغ السخفق العام  دور الإصلاحات السعتسجةليحه ىل  -

 خظة الجراسة:
ىحا ما حاولت الجراسة الػقػف عميو مغ خلال تػزيع العسل إلى ليكيل بحثيي عميى الشحيػ 

 الآتي:
امييييةا تزييييسغ الإصيييييلاح الإداري الفرييييل الأول: بعشييييػان اسييييبل تحديييييغ أداء السخافييييق الع

عميى أداء السخفيق العيام  وركدنيا عميى معػقيات ىسيتو وأىجافيو  وكييف أ يخ مفيػمو وخرائرو  وأ 
والسحيياور الإسييتخاتيجية للإصييلاح الإداري  والتييجابيخ الستخييحة لتحديييغ الخجميية العسػمييية فييي ضييل 

 .خجمة العسػمية الإصلاح الإداري واليياكل السكمفة بتحديغ ال
ل الإشيييار السفييياليسي لييييا ومديييتمدمات التحيييػ   كيييحلظ أسيييمػت الإدارة الإلوتخونيييية سغ وتزييي

في تحديغ السخافق العامة  وركدنا عميى الإدارة  رىادو  ىإل تع التصخق  اكسنحػ الإدارة الإلوتخونية 
 الإلوتخونية ك داة لتخقية الخجمات العسػمية في الجدائخ.

نفتيياح إحػكسيية التدييييخ تزييسغ تييجعيع سياسيية أمييا الفرييل الثيياني فجيياء بعشييػان: امطيياىخ 
علاقييية الإدارة بيييالسػاشغ وكيييحلظ تصخقشيييا إليييى السشطسييية لالإدارة عميييى السيييػاشغ والأسيييذ التذيييخيلية 
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عمييى  ة مبييادا السخفييق العييام وركدنييا ميييودسييتخ الييى جانييو وسييائل تفعيييل علاقيية الإدارة بييالسػاشغ 
 العام. ا الحجيثة لحػكسة السخفقالسبادا العامة التي تحكع سيخ السخفق العام والسباد

 
 

 

العيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا



 

 
 

 الفرل الأول
 سبل تحدين أداء السخافق العامة
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 تسييج:
تحتل الإدارة العسػميية مكانية ىامية فيي الجولية  وتيدداد أىسيتييا فيي العريخ الحيجيث وذليظ  

كيغ بالشطخ لمجور الحي تملبو في تحقيق التشسية والتصػر في السجتسع  مع أن الػاقع أ بيت انييا يس
أن توػن سببا لمتخمل في شتى السجا ت إذ لع يتع تخقيتييا وتصػيخىيا  فيلا يسكيغ بشياء دولية قػيية 

 دون إدارة متصػرة.
وبيييييالشطخ إليييييى التصيييييػرات اليائمييييية والديييييخيعة التييييييي عخفييييييا العيييييالع فيييييي شيييييتى السجييييييا ت 

شيخق داقتراديةاجتساعية وسياسيةم اضصخت معطع اليجول خاصية الجدائيخ فيي إعيادة الشطيخ فيي 
تدييخىا وتحديغ الخجمة العسػميية لسػاجيية ىيحه التصيػرات عيغ شخييق الإصيلاح الإداري والإدارة 

 لوتخونية.الإ
فػجييييو عميشييييا البحييييث عييييغ الجانييييو السفيييياليسي الستعمييييق بالإصييييلاح الإداري ودور الإدارة 

ق لوتخونيييية فيييي سييييخ السخفيييق العيييام  حييييث تشاولشيييا فيييي ىيييحا الفريييل سيييبل تحدييييغ أداء السخافيييالإ
 إلى مبحثيغ: الحي قدسشاه بجورنا العامة 

 الإصلاح الإداري لتحديغ فعالية السخفق العام.: السبحث الأول
 .أسمػت الإدارة ا لوتخونية: السبحث الثاني
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 ا صلاح ا داري لتحدين فعالية السخفق العام:السبحث الأول: 
لخقييي بالسجتسعييات وبمييػ  يعييج الإصييلاح الإداري مييغ بيييغ أىييع الصييخق الحجيثيية فييي سييبل ا

الخفالييية السشذييػدة  حيييث يتييػفخ عمييى  ليييات وسييبل تديياعجه فييي تحديييغ الخييجمات العسػمييية كييػن 
 ىتساماتيا بخجماتو.ا السخفق العام ىػ الحمقة السباشخة لعلاقة الجولة بالسػاشغ و 

يقتزي تحجييج مفييػم الإصيلاح الإداري ميع التصيخق إليى ماىيتيو دالسصميو الأولم  وذكيخ 
 لتجابيخ الستخحة لتحديغ الخجمة العسػمية دالسصمو الثانيم.ا

 السظمب الأول: ماهية ا صلاح ا داري.
 تيي تخسيسيا الدياسية العامية لمجوليةإن الإدارة العسػمية تيجف إلى تحقيق الخجمة العامية ال

اع مييغ لييحلظ يعتبييخ الجييياز الإداري الأداة الخئيدييية فييي تشفيييح الدياسيية الحكػمييية ويزييع عييجة أنييػ 
 .1الستسدات دالسرمحية العامة السحميةم

ومغ أجل الشيػض بفاعمية مشطسات الجياز الإداري لسػاكبية التصيػرات والسديتججات كيان 
 بيييج ميييغ وجيييػد  ليييية حجيثييية وىيييي الإصيييلاح الإداري اليييحي يحطيييى باىتسيييام متداييييج عميييى مختميييل 

زييياء عميييى كيييل أشيييكال الفدييياد   واليييحي يديييعى بيييجوره الفعيييال فيييي الق2الأصيييعجة السحميييية والػششيييية
 وتحقيق مبجأ الذفامية وتخشيج الشفقات العامة لتحديغ صػرة السخفق العام وفعاليتو.

 الفخع الأول: دراسة مفيهم ا صلاح ا داري 
ىتسامييييات خجامو وفقييييا لإإن الإصييييلاح الإداري يعييييج مييييغ أكثييييخ السرييييصمحات انتذييييارا لتعييييجد اسييييت

 ج مغ التعاريف التي تشاولتو.الباحثيغ والوتات بو مسا أوجج العجي
 تعخيف ا صلاح ا داري: (1

 للإصلاح الإداري تعاريف كثيخة مشيا:

                                                           
  نطخية السخفق العام وعسال الإدارة العامة  دار الفوخ العخبي  02سميسان الصساوي  امبادا القانػن الإداريا  الوتات -1

 .65  ص: 1979الصبعة العاشخة  مرخ  سشة 
ماجدتيخ   رسالةلسخافق العسػمية وت جيخىاا  تعمقة بامتيازات االس 94/842 3رك  االتعميق عمى التعميسة رقعراضية بغ مبا -2

 .2002-2001جامعة الجدائخ  كمية الحقػق  بغ عكشػن  سشة 
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أنو جيػد مرسسة خريرا لإحجاث تلايخات أساسية فيي أنطسية الإدارة العامية ميغ خيلال 
 1إصلاحات تشطيسية واسعة.

لعريخنة كسا ىػ إجخاء يسكغ مغ خلالو الجسع بيغ السػارد الستاحة ميغ أجيل بشياء عسميية ا
 الإدارية واليجف مشيا تحديغ عسل الإدارة.

لوغ الإصلاح الإداري يدعى إلى تحديغ مدتػيات الأداء في الجياز الإداري لمجولية ميغ 
 .2خلال تحجيث شخق العسل والػصػل إلى إدارة أكثخ فعالية لمسػارد البذخية
ري لمجولة بذكل يحقيق يعخفو محمد قاسع الفخيػتي ب نو: ايدتيجف أساس تشطيع الجياز الإدا

 أىجاف الدياسة العامة لمجولة بكفاءة وفعالية مغ خلال التلاييخ الذامل في الدمػكاتا.
 خرائص ا صلاح ا داري: (2

 عسمية الإصلاح الإداري بالخرائز التالية والستسثمة في:تستاز 
 إن الإصلاح الإداري عسمية شاممة وليدت جدئية. -
 صيب والتػجيو والخقابة.عسمية إدارية تحتاج إلى التخىػ  -
 .يختبب الإصلاح الإداري بالبيةة لت  خه بالعادات والتقاليج والكيع -
خييييييخ  مثييييييل الإصييييييلاح فييييييي الشييييييػاحي الدياسييييييية   يتشيييييياول الإصييييييلاح الإداري الجػانييييييو الأ -

 .3وا قترادية وا جتساعية بل يت خ فييا ويت  خ بيا
 .4ية بل لو جػانو تشفيحية اقتراديةالإصلاح الإداري ليذ وسيب أو أداة نقل خصب التشس -

 
 

                                                           
رسالة ماجدتيخ تصبيقي عغ عبج الخحسغ تيذػري  السشطسة العالسية لمتشسية الإدارية  تجارت عالسية في الإصلاح الإداري   -1

 .07  ص 2007الػضيفة العامة  جامعة دمذق  
  جدػر لمشذخ 2015  سشة 1بيغ ا تجاىات الولاسيكية وا تجاىات الحجيثة  م مخيدقان عجمان  التدييخ العسػمي-2

 143ص  الجدائخ  والتػزيع 
 .56ص   2014  الجدائخ   دار البرائخ لمشذخ والتػزيعتجاىات الحجيثة في عمػم الإدارة   الإ  عسار بػحػش -3
 .15  ص 2011سشة   عسان الإصلاح الإداري    دار الخاية  جي رضا ىشىاشع  -4
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 أىسيتو: (3
 للإصلاح الإداري أىسية باللاة تتجمى في:

 .1يسثل الخصػة الأولى والسشصمق لمتشسية الذاممة -
 .السجتسلية واعجاد جياز إداري كفء تحقيق أىجاف الستسدات -
 .2جيثةالفداد وتػفيخ السػارد والثخوات وتػجيييا نحػ أساليو ح تالعسل عمى إقفال أبػا -
 التػقل عغ التػسع العذػائي الفػضػي للأنذصة التجارية والرشاعية الحكػمية. -
تعديد عسمية التحيػل اليجيسقخاشي ودعيع التػجييات نحيػ اللامخكديية الإداريية ميغ أجيل تذيجيع  -

 السذاركة الذعبية في صشع القخارات لإدارة الذتون العامة.
 تخشيج الإنفاق الحكػمي.تحديغ مدتػيات الأداء في الجياز الإداري مع  -
 عجاد الدائجة مغ العامميغ.تخكيد عمى تخفيس حفظ البخامج والإال -
 أىجاف ا صلاح ا داري: (4

ى كل مطياىخ سيػء التديييخ زاء عمقصلاح إلى تحقيق بتع مغ خلاليا التدعى عسمية الإ
 نتاج مسا يداعج عمى بشاء إدارة حجيثة وتختود أىجافو حػل:وتجني الإ

تجاىيييييات الإيجابيييييية نحيييييػ الخجمييييية والتػسييييييع فيييييي مجيييييا ت التيييييجريذ شسيييييية الإالعسيييييل عميييييى ت .1
 .3والت ىيل

 .4مػاكبة الإدارة العامة لسدتججات التحجيث لسحاربة الفداد وتحقيق غايات الوفاءة الإدارية .2
تصيػيخ أسياليو القييخارات وشجيخاءات العسييل الإداري والتذيخيعات الستعمقية بالسديياىسة فيي الجقيية  .3

 .1تخاذ القخاراتوالدخعة في ا

                                                           
وا قتراد لمجراسات ا قترادية جامعة مجمة كمية الإدارة   زيشو عبج الخزاق الإصلاح الإداري ومتصمبات التشسية السدتجامة -1

 .36  ص 2014سشة 10  العجد14العخاق  السجمج   بابل
سشة نسارك  اه  كمية الإدارة وا قتراد  الجدية سياسيا في الػشغ العخبي  أشخوحة دكتػر فارس رشيج البياتي  التشسية ا قترا -2

 .63  ص 2008
 .144  ص الدابقالولاسيكية والحجيثة  السخجع مخيدق عجمان  اتجاىات التدييخ العسػمي بيغ ا تجاىات -3
مجمة أبحاث جامعة زيان ذ السػاششة الرالحة  ابخاليع بغ داود  الإصلاحات الإدارية بيغ مقػمات الحكع الخاشج وأس -4

 .51ص  2017الدشة  العجد الثاني    الجدائخ السجمج الثاني   الجمفةعاشػر  
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دارة العامة ميع اقتيخاح حميػل قترادية التي تعاني مشيا الإالتلامو عمى السذاكل الدياسية والإ .4
 ليا.
 شباع حاجات السػاشغ.شمػائسة الإدارة العامة مع ميام الجولة و  .5
 .2ضخورة التويف مع تحػ ت العػلسة ودور الحكع الخاشج في تحقيق الذفامية .6

 العام   صلاح عمى أداء السخفقالفخع الثاني: تأثيخ ا
ارة العامييية والحيييج ميييشيع   تيييتع إن مػاجيييية الفدييياد الإداري والسذييياكل التيييي ميييخت بييييا الإد

خلال الذييعارات والييجعايات بييل تحتيياج إلييى العجيييج مييغ الإجييخاءات الذيياممة لحدييغ سيييخ السخفييق مييش
 العام.

 
 جية للإصلاح ا داري:يستخات: السحاور ا اولا 

السقجمية  إن اليجف الأساسي مغ إصلاح الخجمية العسػميية ىيػ تصيػيخ وتحدييغ الخيجمات
 :3لمسػاششيغ وذلظ مغ خلال استخاتيجيات متبعة وتتسثل في

 دييييلشيخف وزيييخ الجاخميية وغايتيييا ت جيخاءات متخييحة مييغإتبيياع إتبدييب الإجييخاءات الإداريية:  .1
 .4الإجخاءات

تقخيييييو الإدارة مييييغ السييييػاشغ: مييييغ خييييلال اىتسييييام الإدارة العاميييية بخضييييى السييييػاششيغ وتقييييجيع  .2
 خجمات عامة بجػدة عالية.

                                                                                                                                                                                           
 15الجدائخ السجمج  أم البػاقي  جامعة نػر الجيغ بغ بخاىع  الذخاكة بيغ الحكع السجني والحكع الخاشج  مجمة الفوخ البخلساني  -1

 .187ص   2007  ميفخي 15العجد 
جامعة اكمي محشج   والعمػم الدياسية نريخة لػني  الحكع الخاشج ك ساس للإصلاح الإداري في الجدائخ  مجمة الحقػق  -2

 .50  ص 2019  سشة 02  العجد  12السجمج اولحاج   البػيخة  الجدائخ  
جامعة بغ يػسل سميسة غد ن  علاقة الإدارة بالسػاشغ في القانػن الجدائخي  رسالة دكتػراه دولة قانػن عام  كمية الحقػق   -3

 .166  ص 2010-2009  سشة 01الجدائخبغ خجة  
دفاتخ الدياسة و القانػن  شاشسة بػمجيغ  تبديب الإجخاءات ودورىا في تخشيج العسل الإداري في الجدائخ   مجاد حشان  -4

 . 87  ص 2021سشة   03  العجد  13جامعة ابي بكخ بمقايج   تمسدان   الجدائخ   السجمج 
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ششيغ: تييةييية وتيييػفيخ لياكيييل ملائسييية لزيييسان اسيييتكبال حديييغ ورقابييية ػاتحدييييغ اسيييتكبال السييي .3
 .1صارمة عمى سمػك الأعػان

الخفع مغ كفاءة السيػاششيغ: وذليظ بزيخورة مػاكبية السػضيل لسقتزييات التديييخ الحيجيث ميع  .4
 توػيشو وتحفيده لديادة كفاءة الأداء.

 : معهقات ا صلاح ا داري:ثانيا 
جة معػقات تعيق مكانة تشفيح البخامج وت خيح عيجة ارتباشيات تقل أمام الإصلاح الإداري ع

 مشيا:
 معػقات إدارية: فقجان ا بتوار وتفذي البيخوقخاشية. -
 .2معػقات اجتساعية: ضعل وعي السػاشغ -
معػقييات مختبصيية بييالسػارد البذييخية: عييجم ربييب الأجييػر بييالسجيػدات  انتذييار الفديياد الأخلاقييي  -

 والإداري.
 خيعات: ضخورة إصجار قػانيغ ججيجة تشدجع مع التصػرات العالسية.معػقات مختبصة بالتذ -
 معػقات مختبصة بالسػارد السالية: عجم تػفخ مػارد مالية وضعل الخقابة والعلاقات العامة. -
 

 الخجمة العسهمية في عل ا صلاح ا داري:السظمب الثاني: التجابيخ الستخحة لتحدين 
بعج السذاكل التي واجيت الإدارة العسػمية فيي مختميل مخاحمييا أصيبل الإصيلاح الإداري 

  وتحديييشيا عييغ 3ضييخورة حتسييية لمخييخوج مييغ ىييحه العػلسيية باتخيياذ سييبل لتصييػيخ الخجميية العسػمييية
ميييغ تيييػفخ  لييييات جيييادة   بيييجلويييي تويييػن الخجمييية فيييي مديييتػ  جييييج   شخييييق إنذييياء لياكيييل ججييييجة

ارات والستسدييييات العسػمييييية إلييييى دداء  حيييييث سييييعت مختمييييل الإتودييييبيا السرييييجاقية وحدييييغ الأ
                                                           

مجمة ت السحمية  الخصػة الأولى في تحديغ الخجمة العسػمية  حشان زغبي  ا ستكبال والتػجيو في الجساعاخيق  عسار ب -1
 .329  ص 2017  سشة 08العجد  1سجمجال  فاق لمعمػم  جامعة الجمفة  الجدائخ 

مجمة افاق الفوخية  السعػقات  في قخاءة رة العسػمية الجدائخيةخالج أسساء  الإصلاح الإداري في الإداة  حجيجان صبخيش -2
 .2021    سشة 01  العجد 07السجمجخ الجدائجامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل  

 صلاح الخجمة العسػمية  واقع تحجيات و فاق السقاربة الستسداتية الججيج  الدشة ب ةجعفخ محمد بخىان  دور الػزارة السكمف -3
 .30  ص 2014-2013سشة أشخوحة دكتػراه  ظ العالي  السجرسة الػششية  الثالثة  الدم
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الييتخمز مييغ الأسيياليو التقميجييية السعتسييجة وت سيييذ ىيةييات تديياعج فييي إصييلاح الخجميية العسػمييية 
 برفة عامة.

 الفخع الأول: اليياكل السكمفة بتحدين الخجمة العسهمية.
ػمييية ىييي نتيجيية عسييل السخافييق العسػمييية وىييي حمقيية الػصييل بيييغ الجوليية إن الخجميية العس

فييق فوييان تخكيييد السشطػميية الجدائخييية فييي كييل الفتييخات عمييى تصييػيخ وشنذيياء لياكييل والستسثميية اوالسخ 
 في:

 أولا: الهزارة لجا الهزيخ الأول السكمف بإصلاح الخجمة العسهمية:
ل ب صييلاح الخجميية العسػمييية فييي مجييال يتييػلى الييػزيخ السشتييجت لييج  الييػزيخ الأول السكميي

ترػر واقتخاح القػاعج العامة الستعمقة بتشطيسييا وسييخىا بالتذياور  ةإصلاح الخجمة العسػمية ميس
مييع الييػزراء السعشييييغ لتوييفيييا مييع التصييػرات ا قترييادية وا جتساعييية مييغ خييلال تحديييغ ضييخوف 

 عسل أعػان السخفق العام والعسل عمى تحقيق السيشية.
عج إللااء الػزارة السشتجبة تع دمج مجيخيتي الػضيفة العسػمية والإصلاح الإداري فيي وزارة مب

الستزيسغ تشطييع السجيخيية العامية  14/194الجاخمية والجساعات السحمية وفق مخسػم تشفيحي رقيع 
لمػضيفة العسػمية والإصيلاح الإداري ميع التشدييق ميع اليػزارات الأخيخ  ميغ شيخف وزارة الجاخميية 

تخيييياذ العجيييييج مييييغ التعميسييييات والتييييجابيخ التييييي تعسييييل عمييييى تخقييييية الخجميييية ييييية لإالجساعييييات السحمو 
 .1العسػمية بذكل عام

 صلاح ا داري.يخية العامة لمهعيفة العسهمية وا ثانيا: السج
إن السجيخييية العاميية لمػضيفيية العسػمييية والإصييلاح الإداري مػضييػعة تحييت سييمصة السييجيخ 

ػع تحييت سييمصة الييػزيخ الأول الييحي يسثييل الدييمصة السخكدييية فييي مجييال العييام  ىييحا الأخيييخ مػضيي
 الػضيفة العسػمية والإصلاح الإداري وتشفيحىا.

                                                           
 03الستزسغ تشطيع السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإداري  السترخ في  14/194السخسػم التشفيحي رقع  -1

 .10  ص 2014جػيمية  06الرادرة بتاري   41  العجد  ج  جر جػيمية  ج 
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الييييحي أضيييياف صييييلاحيتو الججيييييجة بالسخسييييػم السملاييييى  14/193وىييييحا حدييييو السخسييييػم التشفيييييحي 
 .28/04/20031السترخ في  03/190

خييلال صييلاحيات السييجيخ العييام وتتسثييل  لمسجيخييية العاميية لمػضيفيية العسػمييية صييلاحيات تحييجد مييغ
 في:
 في مجال الهعيفة العسهمية: ( أ
 حتخام الأحكام التذخيلية والتشطيسية التي تحكع الػضيفة العسػمية.إالديخ عمى   -1
 تثسيغ السػارد البذخية في الستسدات والإدارات العسػمية. -2
 تخقية التعاون الجولي في مجال الػضيفة العسػمية والإصلاح الإداري. -3
 في مجال ا صلاح ا داري: ( ب
تقييػم السجيخييية العاميية لمػضيفيية العسػمييية بجراسيية القػاعييج العاميية الستعمقيية بتشطيييع وسيييخ إدارات  -1

 .2قميسيةالجولة والجساعات الإ
 تخقية السشاىج والتقشيات العرخية لتشطيع الإدارة العسػمية. -2

تريييال ميييع الستسديييات مثيييال ذليييظ: تحدييييغ الحسايييية ا جتساعيييية لمسيييػضفيغ  مبادرتيييو با 
 صلاح والخجمة.السعشية في مجال الإ

 ثالثا: السخصج الهطشي لمسخفق العام:
أنذيي  السذييخع الجدائييخي ىيةيية خاصيية مشػشيية ب صييلاح الخييجمات العسػمييية تييجعى السخصييج 
الييػششي لمسخفييق العييام  فيجفييو إصييلاح العلاقيية بيييغ الإدارة والسييػاشغ مييغ خييلال إعييادة بعييث الثقيية 

 03-16تييييع إنذيييياؤه بسػجييييو السخسييييػم عييييج مكدييييبا ىامييييا لتخقييييية السخافييييق العسػمييييية و   مي3بيشيسييييا
 إنذاء السخصج الػششي لمسخفق العام. الستزسغ

                                                           
ج  ر السحجد لرلاحيات السجيخ العام لمػضيفة العسػمية ج 2014جػيمية  3السترخ في  193-14ي رقع السخسػم التشفيح -1

 .30/07/2014السترخ في  41ج  العجد 
 السدار السيشي لسدتخجمي البمجية حجيسي حجة  رقابة السجيخية العامة والسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخ -2

 .129ص .2020الدشة   02  العجد 57م القانػنية  الدياسية  ا قترادية  جامعة الجدائخ  السجمج السجمة الجدائخية لمعمػ 
دفاتخ الدياسة  لاح الخجمة العسػمية في الجدائخ دور السخصج الػششي لمسخفق العام في إص بغ اعخات محمد  بغ ششاف مشال  -3

 .102  ص 2020  سشة 01  العجد12سجمجل  الجدائخ  ا 2والقانػن  جامعة جامعة لسيغ دباغيغ سصيف 
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يقجم السخصج تقياريخ مخحميية لميػزيخ الأول وتقياريخ سيشػية ليخئيذ الجسيػريية حيػل مديتػ  
 الخجمات العسػمية مع اقتخاحات لتصػيخ السخافق العسػمية.

 الهطشي لمسخفق العام:ميام السخصج 
وميغ أجيل   ي خجمية السيػاشغ وتمبيية انذيلاا توىي أنذيىءإن السيسة الأولى التي مغ أجميا

 :1مجسػعة مغ السيام وتتسثل في سخسػمتحكيقيا نرال
 والاقتخاحية: ةستذاريالسيام ا  (1

يكمييل السخصييج بالتذيياور مييع الييجوائخ الػزارييية والستسدييات السعشييية الأخييخ  بتقييييع أعسييال 
 تشفيح الدياسة الػششية والإشخاف عمييا في مجال تخقية السخفق وسيخه.

 ميام أخمقة السخفق العام: (2
ىسيية كبييخة خاصية فيي الػقيت الحيالي ويعيخف أ إن مبجأ أخمقة السخفق العام أصبل يكتديي 

الأخيييييخ كزييييخورة حتسييييية لسػاجييييية  ا  وىييييح2تصييييػرات ىاميييية نتيجيييية التصييييػر التوشػلييييػجي والعمسييييي
 اد ونجاح عسمية إصلاح وعرخنة السخفق العام.مطاىخ الفد

 ميسة تخقية التدييخ السحمي التذاركي: (3
عمى ىحا الشػع ميغ التديييخ ميغ خيلال ذكيخه فعالييات  03-16نز السخسػم الخئاسي رقع 
مشيييو التيييي حفيييدت وشيييجعت عميييى وجيييػت مذييياركة مديييتعسمي  04أساسيييية وىيييحا ميييا ذكختيييو السيييادة 
لخجمة العسػمية مع إمكانية إقامة السخصج الػششي علاقية تعياون السخفق العام في مجال تحديغ ا

 مع السجمذ الػششي لحقػق الإندان بلاخض تحقيق السرمحة العامة لمسػاششيغ.
 ساليب السدتحجثة لأالفخع الثاني: ا

لقيييج سيييعت الجدائيييخ إليييى تصيييػيخ وعريييخنة أسييياليو تديييييخ السخافيييق العامييية وتقيييجيع الخجمييية 
ججييييجة ليييجور السخافيييق فيييي اليييتخمز ميييغ الريييفات الديييمبية التيييي كانيييت العسػميييية وشعصييياء صيييػرة 

                                                           
  جامعة القخارات الإداريةالسخصج الػششي لمسخفق العام  لية ججيجة لتعديد مبجأ السذاركة في وليج العقػن   مخوان فػزية  -1

 .2022  سشة 02  العجد 09السجمجالجدائخ     1الجدائخ
مجمة دراسات وأبحاث    في الجدائخ التشسية السحمية السدتجامةبغ لعيجي مفيجة  التدييخ السحمي التذاركي  لية لتحقيق  -2

 .366  ص 2015سشة  07  العجد 21الجدائخ  السجمج جامعة عشابة   
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الخجمات وتعقيج الإجخاءات وىحا ما جعل تحديغ أداء السخفق أمخ مييع ميغ مختبصة بو مغ حيث 
 عجة جػانو التدييخ والتشطيع ومػاكبة التوشػلػجيا الحجيثة بيجف الديخ الحدغ لمسخفق العام.

 فق:داء السخ أأولا: الحهكسة لتحدين 
عتبيار أن لييا  صالو الزخورية في الػقت الحالي بتعتبخ حػكسة السخافق العسػمية مغ الس

 تلتيدام بيالقػانيغ والأنطسية وتحقييق تويافلإجرج ضسغ تحقييق مبيجأ السحاسيبة واستخاتيجية تشإأىجاف 
 .1فخص السػاششيغ مع الحفاا عمى السموية العامة

ة ومعالجيية حييا ت ة مييغ أجييل تجديييج الذييفاميوالعديسيي لييلإرادةلأنيييا مذييخوع وششييي يحتيياج 
خافييق العاميية فييي مسارسيية نعييجام السدييتوليات مييغ أجييل تقميييل الخدييائخ التييي قييج تدييبو عجييد السإ

عتسادىيييا اعتسيييادا كمييييا عميييى تقيييييع الأداء السيييالي والإداري ميييغ حييييث دراسييية السيدانيييية  نذييياشيا  ب
 .2وتحميميا عمى مدتػ  الخجمة العامة

يدييعى إلييى ضييسان ا نزييبام الدييمػكي مييغ أجييل تحقيييق مرييالل جسيييع  شطييام الحػكسييةالف
 الأشخاف السعشييغ دالإدارة  السديخيغ  والسختفقيغم وكيفية الخقابة.

إن السخفييق العييام يكييػن ذو حػكسيية جيييجة إذا امتمييظ أشييخ تذييخيلية وتشطيسييية وشجخائييية مييغ خييلال 
 تعديد  قة السػاشغ بالجولة ومتسداتيا.

 مبادئ الحهكسة عمى تدييخ مؤسدات القظاع العام:انعكاسات تظبيق 
إن تصبييق قػاعييج الحػكسيية فيي القصيياع العييام ليو دور فييي تعديييد قيجرة الستسدييات العسػمييية 
عمى تػفيخ خيجمات ذات جيػدة عاليية ميع مذياركة كيل الأشيخاف فيي التديييخ ميا يجعيل زييادة  قية 

 :3السػاشغ بيحه الستسدات ويتجمى ذلظ مغ خلال

                                                           
شلال محمد عمي الحجاوي  محمد حدغ عبج الخضا الخزقي  إشار مفتػح لحػكسة الستسدات لمحج مغ عسميات ا حتيال  مجمة  -1

 .43  ص 2018  42العجد  13  العخاق  مجمج  ة بابلمحافط  دراسات محاسبية ومالية
جامعة محمد خيزخ  الدياسية  الشاقج لمجراسات ةتشسية الإدارة العسػمية السحمية  مجمأمال مجشاح  أىسية الحػكسة السحمية في  -2

 .137  ص 2020  01العجد  04سجمجبدكخة   ال
قاعة الستتسخات   جامعة   دارة في عرخ السعخفةلإتسخ الجولي عػلسة ااييخىا  الست ة ومعكسمحمد ياسيغ غادر  محجدات الحػ  -3

 .2012شخابمذ  لبشان  سشة نػفسبخ  12و  10جشان شخابمذ 
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شيييخق السدييياعجة وحيييخص السيييػضفيغ ييييات الخقابييية وتديييييل اسيييتخجميا: وذليييظ بتفعييييل تعدييييد  ل  .1
 تخاذ القخارات الرحيحة ميسا يتعمق بالسػارد الستاحة.إعمى 
با نعكاس الإيجابي عمى تػفيخ معمػمات ماليية تسكيغ ميغ تقيييع  و تػفيخ معمػمات ذات جػدة .2

 أداء الستسدات والت كج مغ السرجاقية ليا.
سيييػلة الحرييػل عمييى البيانييات الأساسييية لييتسكغ  و ع العييامنفتيياح والذييفامية والييجعلإنذييخ قافة ا .3

 السػاشغ مغ فيسيا وكيفية إصجارىا.
 الزهابط التي تحكم حهكسة السخافق العامة:

لزسان تصبيق سميع لسبادا حػكسة السخافيق العامية وا سيتفادة ميغ مداياىيا  بيج ميغ تيػفخ 
 ىحه الزػابب وىي:

: وتذييييخ إليييى أسيييذ وقػاعيييج محيييجدة لشيييا كيفيييية اتخييياذ القيييخارات ميييع تػزييييع خمياااةالزاااهابط الجا .1
الدييمصات داخييل السخفييق العييام مسييا يييتدي إلييى تػافخىييا مييغ جييية وتصبيقيييا مييغ جييية أخييخ   مييع 

 .1وضع شخيقة مشاسبة لمتقميل مغ التعارض بيغ مرالل ىحه الأشخاف
 : وتتسثل في:الزهابط الخارجية .2
 ي تػفيخ التسػيل لمسذاريع.كفاءة القصاع السالي ف -
دور الستسدات غيخ الحكػمية في ضسان التدام أعزيائيا لمعسيل بكفياءة وسيمػك جييج لحديغ  -

 سيخ السخفق العام.
 .2كفاءة ا جيدة الخقابية عمى السخافق العامة -
 
 
 

                                                           
 شلال محمد عمي الحجاوي  محمد حدغ عبج الخضا الخزقي  إشار مفتػح لحػكسة الستسدات لمحج مغ عسميات ا حتيال -1
 .44ص السخجع الدابق   
فػزي شػق   دور لجان السخاجعة في ارساء دعائع حػكسة الذخكات  مجمة البحػث في العمػم السالية  خسمي فخيج   -2

 .57  ص 2016  2والسحاسبية جامعة ام البػاقي   الجدائخ  العجد 
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 ثانيا: التفهيض كأسمهب مدتحجث:
العيام ىييػ تحػيييل  بيي ن تفيػيس السخفييق 18/199ميغ السخسييػم التشفييحي  02عخفيت السييادة 

بعس السيام اللايخ الديادية التابعة لمدمصات العسػمية لسجة محجدة إلى السفػض لو السيحكػر فيي 
 .1بيجف الرالل العام 04السادة 

اليييحي تزيييسغ تشطييييع الريييفقات العسػميييية وكيييحلظ  15/247فقيييج صيييجر السخسيييػم الخئاسيييي 
 اميا.تشطيع تفػيس السخفق العام وأشكالو والسبادا الػاجو احتخ 

 يعتبخ التفػيس  لية مدتحج ة وسببا رئيديا لتحديغ اداء السخفق العام وىحا راجع
 إلى زيادة معخفة متصمبات وحاجات السػاششيغ التي عخفت تصػرا كبيخا وممحػضا. 

أشيكا  مختمفية ميغ حييث  199-18تفػيس السخفق العام وفق لمسخسػم التشفيحي رقع يتخح
 مغ نفذ السخسػم عجة أشكال. 52شاجسة عشيا وفقا لمسادة الشطام القانػني والآ ار ال

فيتحييجد شييكل تفييػيس السخفيييق العييام حدييو مديييتػ  الخصييخ الييحي يتحسميييو السفييػض لييو ومديييتػ  
 .18/199مغ السخسػم التشفيحي  49رقابة الدمصة السفػضة لو وفقا لسا نرت عميو السادة 

 الأساليب الخاضعة لخقابة جدئية: (1
 قتريييادية وا جتساعيييية كيييان  بيييج ميييغ إيجييياد شيييخق لتديييييخ السخافيييق لسػاكبييية التصيييػرات ا

 العامة وىحا يقػم عمى نػعيغ مغ العقػد عقج ا متياز وعقج الإيجار.
عميى أنيو الذيكل اليحي تعييج ميغ  53فيي السيادة  18/199فالأول عخفيو السخسيػم التشفييحي 

مستمويييات ضيييخورية لإقامييية خلاليييو الديييمصة السفػضييية لمسفيييػض ليييو إميييا إنجييياز مشذييي ت أو اقتشييياء 
 السخفق العام.

ومعشيياه فييتل مجييال مييغ شييخف الدييمصة السفػضيية التييي تترييخف لحدييات إدارة السفييػض لييو 
 .2ا قتراديوالعشاية مشو دفع عسمية التشسية عغ شخيق تذجيع ا ستثسار ومػاكبة ا نفتاح 

                                                           
العجد   ج  ر ج ج2018تفػيزات السخفق العام    الستزسغ2018غذت  02مترخ في  199/18السخسػم الخئاسي رقع  -1

 . 2018غذت 05بتاري  ادرة الر 48
مجمة الأكاديسية لمجراسات   18/199عبج الرجيق شي   أشكال تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم التشفيحي  -2

 .198ص   2020  05  العجد12جامعة الجدائخ  السجمج ا جتساعية  
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ىيا انتذيارا ويعتبيخ إن عقج ا متياز مغ بيغ أىع تصبيقات تقشيية تفيػيس السخفيق العيام وأكثخ 
 نسػذج ناجل في الذخاكة بيغ القصاع العام والقصاع الخاص.
تحييجدىا الدييمصة العاميية عمييى أن تشتيييي يتقاضييى السفييػض لييو مقييابلا مييغ قبييل السييختفقيغ 

 سشة مغ إبخامو وىػ قابل لمتججيج مخة واحجة فقب. 30مجتو بسخور 
خلاليييا تقييػم الدييمصة السفػضيية أمييا عقييج الإيجييار فيييػ مييغ الأسيياليو الأساسييية التييي مييغ 

متيييياز فقيييج عيييخف انتذيييارا واسيييعا فيييي وىيييػ ميييا يجعميييو مسيييا لا لأسيييمػت الإ بتفيييػيس السخفيييق العيييام
الجدائخ لبداشة وسيػلة إجخائيو خاصية وانيو   يتصميو ميغ السفيػض ليو تقيجيع الػسيائل التيي  بيج 

 .1مغ تػفخىا في ا متياز
اتتعييج الديمصة السفػضية  247-15الخئاسيي ميغ السخسيػم  06فقخة  10فقج عخفتو السادة 

 .2لو تدييخ مخفق عام وصيانتو مقابل إتاوة سشػية يجفعيا لياا
افييػ نسيػذج تفيػيس السخفيق 3 199-18مغ السخسػم التشفيحي رقع  54كسا عخفتو السادة 

العيييام وليييو ارتبيييام با متيييياز فقيييج اسيييتعسل ميسيييا مزيييى فيييي الجدائيييخ وكيييحلظ فيييي الػقيييت الحاضيييخ 
 عمى مدتػ  الجساعات السحمية.خاصة 

ملاكيييا وخاصيية بعييس السشذيي ت والتجييييدات وذلييظ أبحيييث يجيييد قييانػن البمجييية اسييتةجار 
  وىحا ميا يسييده عيغ بياقي العقيػد عغ شخيق السدايجة مثل: كخاء حقػق الػقل  كخاء أسػاق البمجية

لمتذيلايل أميا ميجة الأخخ  في أن الذخز العام ىػ ميغ يقيػم بسيشل السخفيق إليى السديت جخ جياىد 
 .4ستثسارات كبيخةالعقج توػن أشػل كمسا كانت الإ

 
 

                                                           
 .217  ص 2006   لباد لمشذخ  الجدائخ  سشة01ناصخ لباد  الػجيد في قانػن الإدارة  شبعة -1
  يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 2015سبتسبخ  16سترخ في ال 247-15مغ السخسػم الخئاسي  10دة السا -2

 .2015سبتسبخ  20صادر في  50  عجد  ج.ر.ج.جالسخفق العام 

 .199-18مغ السخسػم التشفيحي  54السادة  -3
 .2015  مشذػرات الحمبي الحقػقية  لبشان  01عامة  شبعة مخوان محي الجيغ قصو  شخق خرخرة السخافق ال -4
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 الأساليب الخاضعة لخقابة كمية: (2
أسيييمػبي الػكالييية  199-18نجيييج أن السذيييخع الجدائيييخي اعتسيييج فيييي السخسيييػم التشفييييحي رقيييع 

 .1السحفدة والتدييخ باعتبارىسا الأساليو الحجيثة لمتفػيس السخفق العام عمى خلاف ما سبق
ج الدييمصة السفػضيية مييغ خلالييو لمسفييػض لييو تدييييخ يييىييي الذييكل الييحي تع كالااة السحفاادة:اله  م أ

 .199-18مغ السخسػم التشفيحي  55السخفق وصيانتو ما عخفتو السادة 
 خخ  والستسثمة في:فميا عشاصخ تسيدىا كسا في العقػد الأ

خسييييػم مييييغ نفييييذ الس 55ا سييييتلالال يكييييػن لحدييييات الدييييمصة السفػضيييية بييييالخجػع إلييييى السييييادة  -1
 الدمصة السفػضة تتحسل نتائج استلالال السخفق العام وا نفاق السالي.

تعمييق السقابييل السييالي بشتييائج ا سييتلالال: ويييتع ذلييظ عييغ شخيييق التذييجيع ا سييتثساري والبحييث  -2
 عغ السخدودية.

 .55مغ السادة  03فقخة الدمصة السفػضة تسػل السخفق العام وتسارس الخقابة عمى نذاشو  -3
 ا نفذ السخسػم.55مغ السادة  06سشػات ك قرى حج افقخة  10مجة العقج  -4
فيي  09ميغ البيات  89/01لقج نطع السذخع الجدائخي عقيج التديييخ فيي القيانػن الخياص رقيع  م ت

 247-15مييغ السخسييػم الخئاسييي  04فقييخة  210السييادة مييغ القييانػن السييجني  كسييا عخفتييو السييادة 
 وصيانة السخفق العاما.ب نو: اتعيج الدمصة السفػضة لمسفػض لو بتدييخ 

فيييػ مييغ العقييػد الحجيثيية لمسخفييق العييام وبييالشطخ إلييى ىجفييو والستزييسغ فييي تقييجيع الخييجمات يتسيييد 
بارتوييازه عمييى تصييػر العجيييج مييغ الستسدييات وأن السديييخ يزييسغ تدييييخ السخفييق العسييػمي لحدييات 

 .الجساعات العسػمية ويجو أن تتزسغ اتفاقية التدييخ بذخوم تعاقجية مغ بيشيا
 
 
 

                                                           
 الستزسغ تفػيس السخفق العام. 199-18لتشفيحي رقع السخسػم ا مغ 55السادة  -1
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لدام السفيػض ليو بتقخييخ شستلالال السخفق العام و لإسفػضة الذخوم السالية والتقشية تحجيج الدمصة ال
 غ قبل الييةة السفػضة عغ د يعػض السديخ مجكل سشة عغ حريمة تدييخه ففي حالة الع

 .1جدافيشخيق أجخ 
 ثالثا: مبخرات التفهيض:

لتصييػر الييحي أد  إلييى نسػىييا إلييى تخجييع أسييبات التفييػيس فييي كثيييخ مييغ السشطسييات إلييى ا
فمدييييفة الإدارة  اتجيييياه مخكدييييية أو   مخكدييييية الدييييمصة ويسكشييييو تحجيييييج مبييييخرات التفييييػيس بالشقييييام 

 التالية:
 ء.تصبيق مبجأ اللامخكدية في الأدا الشجاحات في -1
 التصػر في تصبيق مبجأ التخريز. -2
 جية ا حتياجات مغ القػ  البذخية.تشسية وتصػيخ ميارات وقجرات السدتػيات الإدارية لسػا -3
 الدخعة في اتخاذ القخارات وانخفاض تومفتيا. -4
فعالية نطع الخقابة مغ العػامل السذجعة عمى تفيػيس سيمصات الإدارة العمييا إليى السديتػيات  -5

 .2 الأخخ  
 

  

                                                           
جامعة جيلالي مجمة الجراسات القانػنية  محمد بدخدو  عقج التفػيس ك سمػت ججيج لتدييخ السخافق العامة في الجدائخ   -1

 . 2017  03  العجد  02السجمج  الجدائخ خسيذ مميانة 
بػ بكخ بختي  تفػيس السخفق العام لأسبات والجوافع دراسة حالة  مجمة السدتقبل لمجراسات القانػنية والدياسية  جامعة    -2

 .143  ص 2019  1 العجد3الجدائخ السجمج
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 السبحث الثاني: أسمهب ا دارة الالكتخونية.
ات وا تريييال أد  إلييييى إحييييجاث  ييييػرة الوتخونييييية إن ا نتذيييار الػاسييييع لتوشػلػجيييييا السعمػميييي

 وبجأت الإدارة ا لوتخونية تحل محل الإدارة التقميجية.
ليييحا سييييعت الجولييية الجدائخييييية سييييليا ممحػضيييا فييييي تبشيييي مجتسييييع رقسييييي ميييغ خييييلال تحػيييييل 

يتديييع بالبيخوقخاشيييية والفدييياد إليييى نسيييب يقيييػم عميييى  اليييحي معاملاتييييا ميييغ اليييشسب التقمييييجي البصييييء
 الحػاسيو الآلية وشبكة ا نتخنت. سذ تقشيات عسل ججيجة بػاسصةمبادا وأ

سيياىع ىييحا الييشسب فييي تلاييييخ ركييائد الإدارة  ف صييبحت قائسيية عمييى الذييفامية والسخونيية فييي 
العسل الإداري  وىحا ما أ يخ عميى مجيال الخيجمات العامية السقجمية لمسيػاششيغ والتيي تدييخ الجولية 

يعتبييييييخ اليييييييجف الخئيدييييييي لييييييلإدارة دا ىتسييييييام بييييييالسػاششيغ  والإدارة العسػمييييييية عمييييييى تػفيخىييييييا  إذ
 ومرالحيع بصخيقة سيمة بعيجة عغ التعقيجات الإداريةم.

ميييغ  112/07كسيييا أن لييييحا الييييجف قيسييية دسيييتػرية أوردىيييا الستسيييذ الجسيييتػري فيييي ميييادة 
يا الجسييتػر الجدائييخي الخامييية إلييى حدييغ سيييخ الإدارة العسػمييية والسخافييق العاميية  صييلاحية يسارسيي

 الػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدو الحالة بسػجو نز دستػري.
القػيية لمجولية  ادةر إ  تخجسية ليلإ مياىػ إن اعتساد الجولة الجدائخيية إدارة الشذيام ا فتخاضيي
دارة ميييغ غ أداء الإدارة العامييية وتقخييييو الإفيييي تلايييييخ  قافييية مسارسيييات الإداريييية فيييي سيييبيل تحديييي

 وقخاشية.السػاشغ والقزاء عمى البيخ 
وفقييا لسييا تقييجم سييشتشاول دراسيية ىييحا السبحييث بييالتعخف أو  عمييى الإشييار السفيياليسي لييلإدارة 

 ا لوتخونية ببيان ماىيتيا تع التصخق إلى مدتمدمات تحػليا إلى إدارة الخقسيات.
 السظمب الأول: ا طار السفاهيسي للإدارة الالكتخونية.

دارة ا لوتخونييية ويعييػد ذلييظ إلييى تبييايغ الجانييو تحجيييج مفيييػم الإتبايشييت  راء الفقييياء حييػل 
 الحي ييتع بو كل فكيو.

حاولشيييا ميييغ خيييلال ىيييحا السصميييو التصيييخق إليييى بعيييس  راء الفقيييياء لسيييا لييييا صيييمة بيييالإدارة 
 ا لوتخونية بحدو وجيتيع.
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 الفخع الأول: مفيهم ا دارة الالكتخونية.
 ميسا يمي:للإدارة ا لوتخونية العجيج مغ السفاليع نحكخ مشيا 

 أولا: مفاهيم ا دارة الالكتخونية:
االإدارة ا لوتخونييييية ىييييي العسمييييية الإدارييييية القائسيييية عمييييى الإمكانيييييات الستسيييييدة للأنتخنييييت 
وشيييبكات الأعسيييال فيييي التخصيييييب والتػجييييو والخقابييية عميييى السييييػارد والقيييجرات الجػىخيييية لمستسديييية 

 .1والآخخيغ بجون حجود مغ أجل تحقيق أىجاف الستسدةا
 ال والسعاملات التي تتع بيغ شخفيغكسا عخفيا الفكيو أحسج محمد غشيع: اتشفيح كل الأعس

 .2أو أكثخ سػاء مغ الأفخاد أو السشطسات مغ خلال استخجام شبكات ا ترا ت ا لوتخونيةا 
كسيييا تعيييخف عميييى أنييييا اسيييتخجام وسيييائل ا تريييال التوشػلػجيييية الستشػعييية والسعمػميييات فيييي 

مييغ خييلال تسكييشيع مييغ اسييتخجام مييية لخييجمتيا العاميية ا لوتخونييية ا دارات الحكػ تدييييخ سييبل أداء 
 .3وسائل ا ترال ا لوتخونية عبخ بػابة واحجة

كسيا يسكييغ اعتبييار الإدارة ا لوتخونييية كيي جخاء إداري يعتسيج عمييى تدييخيخ ا نتخنييت والذييبكة 
 عسييال لتحقيييق أىييجاف السشطسييةع والأالسعمػماتييية لمتخصيييب والتػجيييو والييتحكع فييي مرييادر السذيياري

ومغ ىشا ف ن الإدارة ا لوتخونيية تعشيي ا بتعياد عيغ اسيتعسال ا وراق وكيحلظ الخيخوج عيغ تصبييق 
 .4أساليو الإدارة التقميجية  وىحا بالزخورة يداعج عمى استثسار الػقت وتحقيق السرمحة العامة

وتخونييييية دارة ا لىيييحا ميييغ جيييية وميييغ جيييية اخييييخ  عخفتييييا بعيييس السشطسيييات الجوليييية ليييلإ
كالسشطسيييية العخبييييية لمتشسييييية الإدارييييية: اب نيييييا عسمييييية اسييييتخجام الستسدييييات الحكػمييييية لتوشػلػجيييييا 
السعمػمييات  مثييل شييبكات السعمػمييات العخيزيية وشييبكة ا نتخنييت وأسيياليو ا ترييال عبييخ الييياتل 

                                                           
 .127  ص 2004لمشذخ  الخياض    السخي ة والػضائل والسذكلات  دارنجع عبػد نجع  ا دارة ا لوتخونية  ا ستخاتيجي -1
 .31  ص 2004أحسج محمد غشيع  ا دارة ا لوتخونية   فاق الحاضخ وتصمعات السدتقبل  السكتبة العرخية  السشرػرة   -2
قدع العمػم ماجدتيخ  رسالة حساد مختار  ت  يخ الإدارة ا لوتخونية عمى إدارة السخافق العامة وتصبيقاتيا غفي الجول العخبية   -3

 .05  ص 2007-2006الدياسية والعلاقات الجولية  كمية العمػم الدياسية والإعلام  جامعة الجدائخ بغ يػسل بغ خجة  
 .32  ص 2008علاء عبج الخزاق الدالسي  الإدارة ا لوتخونية  دار وائل لمشذخ والتػزيع  عسان   -4



  سبل تحسين أداء المرافق العامة                                     الفصل الأول     

24 
 

والستسدييات  السحسييػل  والتييي لييجييا القييجرة عمييى تحػيييل العلاقييات مييع السييػاششيغ ورجييال الأعسييال
 .1الحكػمية

الجولي ب نيا: امرصمل حجيث يذييخ إليى اسيتخجام توشػلػجييا السعمػميات  ظكسا عخفيا البش
وا ترا ت مغ أجل زيادة كفاءة وفعالية وشفامية في الإنجاز ومداءلة الحكػمة ميسيا تقجميو ميغ 

لفديياد  ويعصييي خييجمات لمسييػاشغ  لسييا يييجعع كافيية العسميييات الإجخائييية الحكػمييية ويقزييي عمييى ا
الفخصة لمسػاششيغ لمسذاركة في كافة السخاحل الدياسية والقيخارات الستعمقية بييا  والتيي تيت خ عميى 

 .2مختمل نػاحي الحياةا
يتزل مغ خلال ىحا التعخيف أنو ييجف إلى نذخ مبيادا الحكيع الخاشيج ميغ كفياءة فعاليية 

دارة ا لوتخونيييية باعتبارىيييا  ليييية شيييفامية  مدييياءلة  مذييياركة  وسيييخعة اسيييتجابة با عتسييياد عميييى ا 
 لتفعيل الحكع الخاشج.

أمييييا عييييغ التعخيييييف التذييييخيعي لييييلإدارة ا لوتخونييييية فقييييج حيييياول السذييييخع الجدائييييخي مػاكبيييية 
فيييي وضيييع نريييػص قانػنيييية ميييغ شييي نيا أن تدييياعج عميييى تصبييييق أولػيييييات التذيييخيعات السقارنييية 

عميييى  3ميييغ القيييانػن السيييجني 327ر ومكيييخ  323وأساسييييات الإدارة ا لوتخونيييية  إذ تيييشس السيييػاد 
مكييخر مييغ السخسييػم التشفيييحي  03الإ بييات ا لوتخونييي والتػقيييع ا لوتخونييي  بالإضييافة إلييى السييادة 

 التي عخفت التػقيع ا لوتخوني عمى أنو:  07/162
 ىػ تػقيع الوتخوني يعشي بالستصمبات التالية: التهقيع السؤمن:

                                                           
 لجامعي  ا سكشجرية  دار الفوخ ا1ا في تقجيع الخجمات السخفكية  محسدة ضاحي الحسادة  الحكػمة ا لوتخونية ودورى -1

 .30  ص 2016مرخ  
بيمػل سسية  دور الإدارة ا لوتخونية في تفعيل أداء الجساعات ا قميسية في الجدائخ  أشخوحة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه  -2

 .66  ص 2017/2018اسية    كمية الحقػق والعمػم الدي01تخرز إدارة محمية  جامعة باتشة 
 05-07السعجل والستسع بسػجو القانػن رقع الستزسغ القانػن السجني   1975سبتسبخ 26السترخ في  75/58الأمخ  -3

 .2007مايػ  13الرادر بتاري   31ج  العجد  ج ر ج 2007مايػ  13السترخ في 
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ائل يسكيييغ أن يحيييتفظ بييييا السػقيييع تحيييت مخاقبتيييو كيييػن خاصيييا بيييالسػقع  ييييتع إنذييياؤه بػسيييي
الحرخية  يزسغ مع الفعل السختو بو  صمة بحييث يكيػن كيل تعيجيل  حيق لفعيل قيابلا لموذيل 

 .1عشو
 الالكتخونية: ا دارةثانيا: مبادئ

 مغ السبادا التي تقػم عمييا الإدارة ا لوتخونية
وذلييظ با ىتسييام بخجميية السييػاششيغ : التلاييييخ السدييتسخضييل تقييجيع أحدييغ خييجمات لمسييػاششيغ فييي  -

مييغ خييلال خمييق بيةيية عسييل بسيييارات وكفييياءات ميييي ة ميشيييا  سييتخجام التوشػلػجيييا الحجيثيية لخفيييع 
 .2مدتػ  الأداء بذكل يزسغ رضا السػاشغ

التخكييييد عميييى الشتيييائج: السقريييػد ميييغ ىيييحا السبيييجأ التخجسييية الفعميييية لريييحة العسميييية ا لوتخونيييية  -
قييع مييغ تخفيييف لمعييوء عمييى السييػاشغ دجيييج  مييال  ووقييتم وتييػفيخ خجميية وبييخوز نتائجيييا فييي الػا

 .3دائسة عمى مجار الداعة وبجػدة
عميييييى أسييييياس سييييييػلة تاحييييية لمجسييييييع: يقيييييػم نطيييييام الإدارة ا لوتخونيييييية سيييييتعسال والإسييييييػلة الإ -

ا سيييتعسال بحييييث يسكيييغ ربيييب ا تريييال بييييغ الجسييييػر والإدارة بدييييػلة تامييية ميييع إتاحييية تقشييييات 
 .4ا لوتخونية لمجسيع لوي يتحقق ا ترال بالإدارة والسػاشغ الإدارة

 
 
 

                                                           
يعجل ويتسع   2007مايػ سشة  30السػافق ليي  1428جساد  الأولى عام  13السترخ في  07/162السخسػم التشفيحي  -1

الستعمق بشطام ا ستلالال السصبق عمى كل نػع مغ أنػاع الذبكات بسا فييا اللاسموية الويخبائية وعمى  123-01السخسػم 
 .2007يػنيػ سشة  07الرادرة بتاري   37ج عجد  ج ر مختمل خجمات السػاصلات الدموية واللاسموية ج

 .14دارة ا لوتخونية عمى إدارة السخافق العامة وتصبيقاتيا في الجول العخبية  السخجع الدابق  ص   يخ الإحساد مختار  ت -2
ماجج راغو الحمػ  الحكػمة ا لوتخونية والسخافق العامة  الستتسخ العمسي الأول حػل الجػانو القانػنية والأمشية لمعسميات  -3

  دبي 26/04/2003  تاري  ا نعقاد: 04ة دبي  مخكد البحػث والجراسات رقع العجد ا لوتخونية مشطع الستتسخ  أكاديسية شخش
 .11الإمارات العخبية الستحجة  ص 

 .16حساد مختار  السخجع الدابق  ص  -4
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 الفخع الثاني: مدتمدمات التحهل نحه ا دارة الالكتخونية:
 .أولا: عهامل التحهل نحه ا دارة الالكتخونية

إن التحػل للإدارة ا لوتخونيية لييذ دربيا ميغ دروت الخفاليية إنسيا ضيخورة حتسيية فخضيتيا 
ة عميييى جسييييع الحكػميييات ليييحلظ تػجيييج عيييجة تصيييػرات دفعييية واحيييجة باتجييياه اعتسييياد التلاييييخات العالسيييي

الإدارة ا لوتخونييية  مشيييا مييا يتعميييق بالسدييتوليغ الحكييػمييغ الييحيغ يقػميييػن بتصييػيخ شييخق ججييييجة 
لديادة الوفاءة في تػصيل الخجمات  وميغ اليجوافع التيي أدت إليى التحيػل نحيػ الإدارة ا لوتخونيية 

 :1ما يمي
 التقجم التوشػلػجي والثػرة السعخمية السختبصة بو.تدارع  -
تدايج الزلاب والسصالو الذعبية عمى الإدارات وكحا الحكػمات لمحرػل عميى خيجمات أفزيل  -

 وأسخع في الػصػل إلى السعمػمات.
 مذاركة السػاششيغ في اتخاذ القخارات. -
 ي ميارات السػضفيغ.الوفاءة في اداء الخجمات العامة مغ خلال تقميل الإجخاءات وزيادة ف -
تقييييجيع خييييجمات حجيثيييية ومتصييييػرة مييييغ خييييلال الوفيييياءة وباسييييتخجام التقشيييييات تحدييييغ مييييغ نػعييييية  -

 الخجمة.
 تحقيق مبجأ الذفامية مغ خلال التقميل مغ مطاىخ الفداد وتجعيع  قة السػاشغ بالإدارة. -

 ثانيا: متظمبات التحهل نحه ا دارة الالكتخونية
ة الوتخونيييية العشاصيييخ الأساسيييية الػاجيييو تػافخىيييا ميييغ أجيييل تفعييييل تعيييج متصمبيييات التحيييػل إليييى إدار 

التدييييخ ا لوتخونييي لييلإدارة العاميية والتدييييخ اليديييخ لمسخافييق العاميية  كييع تعتبييخ ىييحه السدييتمدمات 
 التوخيذ الحكيقي لمتدييخ ا لوتخوني سشتصخق ليحه العشاصخ وفق ما يمي:

                                                           
-2001رفيق بغ مخسمي  الأساليو الحجيثة لمتشسية الإدارية بيغ حتسية التلاييخ ومعػقات التصبيق  دراسة حالة الجدائخ   -1

الساجدتيخ في العمػم الدياسية والعلاقات الجولية  فخع تشطيسات سياسية وعلاقات دولية  جامعة مػلػد معسخي  رسالة   2011
 .127-126  ص 2011تيدي وزو  ديدسبخ 
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 وجهب تهافخ إطار تذخيعي متظهر:
دارة ا لوتخونييية وتقييجيع الخييجمات العاميية عييغ شخيييق شييبكة ا نتخنييت يدييتمدم إن تصبيييق الإ

تذخيعات خاصة تقػم بتشطيسو  سعى السذخع الجدائخي في ىحا الرجد فيي سيغ نريػص قانػنيية 
تدييياعج عميييى تصبييييق الإدارة ا لوتخونيييية وتصبييييق أساسييييات التديييييخ الخقسيييي بيييبعس السعييياملات 

يية السقيخرة لمسشتفعييغ ميغ الخيجمات الإلوتخونيية أو إ باتييا  حييث خاصة ميا تعميق بي جخاءات الحسا
ميغ  327مكيخر و 323أصبحت الوتابة فيي الذيكل ا لوتخونيي ضيسغ قػاعيج الإ بيات فيي السيػاد 

الستعمييييق بقػاعيييييج العامييييية لمتػقييييييع والتريييييجيق  15/041القييييانػن السيييييجني بالإضيييييافة إليييييى القيييييانػن 
نيييز عميييى التعاميييل ا لوتخونيييي فيييي مجيييال  03/11خض ا لوتيييخونييغ  كيييحلظ قيييانػن الشقيييج والقييي

 .692السرخفي السادة 
 تعديد البشية التحتية لمتكشهلهجيا السعمهمات: -1

ا لوتخونييية وجييػد مدييتػ  مشاسييو مييغ البشييية التحتييية التييي تتزييسغ شييبكة  الإدارةتتصمييو 
يغ الستسديات حجيثة للاتريا ت والبيانيات  تويػن قيادرة عميى تي ميغ التػاصيل ونقيل السعمػميات بي

 .3الإدارية نفديا مغ جية وبيغ الستسدات والسػاشغ مغ جية أخخ  
 وتذسل البشية التحتية مجسػعة مغ العشاصخ ميسا يمي:

يعيج الحاسيػت العشريخ الأساسيي الأول فيي الشطيام اليػضيفي السعجات الالكتخونية )الحهاسيب( م أ
اميا وواجباتييا سيػاء تعميق الأميخ ببيخامج ا لوتخوني لسا يسثمو مغ اداة رئيدية في أداء الإدارة لسي

الشطييام أو فييي تصبيقاتييو  لييحا فسييغ الزييخوري تيي ميغ عييجد كيياف مييغ ىييحه الآليييات الستصييػرة لتسكيييغ 

                                                           
  يحجد القػاعج العامة الستعمقة 2015السػافق أول فبخايخ سشة  1430ربيع الثاني عام  11مترخ في  15/04القانػن  -1
 .2015فبخايخ  10الرادرة بتاري   06تػقيع والترجيق ا لوتخونييغ  ج.ر.ج.ج عجد بال
 27السترخ في  03/11يتسع الأمخ  2017أكتػبخ سشة  11السػافق لييي  1439محخم عام  20السترخ في  17/10القانػن  -2

 والستعمق بالشقج والقخض. 2003غذت  26السػافق  1424جساد  الثانية عام 
الوبيدي  متصمبات الإدارة ا لوتخونية في مخكد نطع السعمػمات التابع لمحكػمة ا لوتخونية في دولة قصخ  محكخة لشيل ع ثكم -3

 .36  ص 2008شيادة الساجدتيخ في إدارة الأعسال  الجامعة ا فتخاضية الجولية  سشة 
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ميػضفي الإدارة والسخافييق العامية مييغ أداء السييام السشييػم بييع  كسييا يسكيغ لمسييػاشغ الحريػل عمييى 
 .1الخجمة مباشخة مغ مػقع الإدارة

حتى يتدشى للإدارة والسخافق العامة تديييخ أمػرىيا وخيجماتيا الوتخونييا ية:قاعجة بيانات أساس م ت
بصخيقييية سمدييية ومشطسييية  بيييج ميييغ وضيييع قاعيييجة بيانيييات ومعمػميييات أساسيييية تعتسيييج عميييييا وبيييحلظ 

يكفييو الخجيػع إليى السػضل العيام   يخجيع إليى السعمػميات التيي تيع تديجيميا فيي السمفيات الػرقيية 
بيانيييات التيييي ىيييػ فيييي حاجييية لييييا ومثيييال ذليييظ: قاعيييجة بيانيييات الوتخونيييية ىيييحه القاعيييجة ويديييتخجع ال

 .2وششية خاصة بالحالة السجنية
ىي العشرخ الأساسي في ىحه البيةية حييث دفعيت التوشػلػجييا لحجيثية عسميية شبكة الانتخنت: م ت

 إنجاز السعاملات التجارية والسالية  وكحا الخجمات العامة عغ شخيقيا.
مة تدتخجم في نقل البيانات والسعمػميات وتفعييل العلاقية بييغ الإدارة ىع وأسخع وسيا إذ تعج 

والسيييػاشغ وىيييحا يديييتمدم وجيييػد بػابييية رسيييسية عميييى شيييبكة الأنتخنيييت تسكيييغ السيييػاششيغ ميييغ خلالييييا 
 .3الػصػل إلى جسيع الستسدات والإدارات العسػمية السخكدية أو اللامخكدية

 العشرخ البذخي: )السهعف العام( -2
خ والتصيػيخ عميى السيػضفيغ بتصميو ميغ الإدارة عقيج دورات تجريبيية لمسيػضفيغ إدخال التلايي

أو تييي ىيميع عمسيييييا عمييييى رأس العسييييل لأداء السعمػميييياتي السشيييػم بيييييع عبييييخ الػسييييائل ا لوتخونييييية  
 .4مة السخفكية الوتخونياجوشقشاع السػاششيغ لمتعامل مع ا نتخنت لصمو الخ

 

                                                           
  الأردن  متسدة الػراق لمشذخ والتػزيع  د.س.ن  حديغ محمد الحدغ  الإدارة ا لوتخونية  السفاليع  الخرائز الستصمبات -1

 .69ص 
يتزسغ إعفاء السػاشغ مغ  2015يػليػ سشة  27السػافق  1436شػال عام  11مترخ في  15/204السخسػم التشفيحي  -2

ي  الرادرة بتار  41تقجيع و ائق الحالة السجنية الستػفخة ضسغ الدجل الػششي الآلي لمحالة السجنية  ج.ر.ج.ج  عجد 
 .2015/يػليػ/29

عبان عبج القادر  تحجيات الإدارة ا لوتخونية في الجدائخ  أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه تخرز إدارة وعسل  جامعة محمد  -3
 .77  ص 2015/2016خيزخ بدكخة  

 .49  ص 2004خ    مر01عبج الفتاح بيػمي  الشطام القانػني لحساية الحكػمة ا لوتخونية  دار الفوخ الجامعي  شبعة -4
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 خونية في تحدين اداء السخافق العامةلكتا  ا دارة السظمب الثاني: دور 
مييغ أىييع أىييجاف تصييػيخ الإدارة ا لوتخونييية فييي تحديييغ الخييجمات العاميية لمسييػاششيغ وىييحا 

ة العامية  ذليظ ميا سييتع دارة العامة باعتبارىيا مديتولة عيغ تحقييق السريمحمختبب مباشخة بجور الإ
 عا مغ خلال الفخوع الآتية:تفريمو تب

 الالكتخونية كأداة لتخقية الخجمات العامة:الفخع الأول: ا دارة 
اكتديييحت الإدارة ا لوتخونيييية كيييل مجيييا ت العسيييل وأصيييبحت حتيييى الخيييجمات العامييية تيييتع 
بػاسصتيا  وىحا لتدييل وتخفيف العوء عغ السػاشغ  مغ ىيحا السشصميق سيشتصخق إليى الخيجمات 

 ا لوتخونية  ع الإدارة ا لوتخونية في الجدائخ.
 خونية التي تقجم إلى السهاطشين:الخجمات الالكت .1

 إن اليجف الخئيدي لعرخنة الجولة الجدائخية لقصاعتيا تدييل الخجمات عمى السػاششيغ.
 تعخيف الخجمات الالكتخونية:

تتبييايغ الخييجمات ا لوتخونييية عييغ الخييجمات التقميجييية وذلييظ مييغ حيييث درجييات التفاعييل تييتع 
نيييية ميييغ مجيييخد نذيييخ السعمػميييات وشتاحييية الشسييياذج بييييغ السيييػاششيغ وبييييغ مػاقيييع الخيييجمات ا لوتخو 

 جاه واحج حيث تتع السعاملات الإدارية عغ تػقيت الحرػل عمى الخجمة والتي تسثل في ات
.تختميل الخيجمات ا لوتخونيية اختلافيا جػىخييا 1بالوامل بسا فييا استخجام وسيمة اليجفع ا لوتخونيي
 :2عغ الخجمات التقميجية وذلظ عمى الشحػ التالي

إن الخييجمات ا لوتخونييية تعتسييج عمييى كفيياءة السييػاشغ وخبختييو فييي التعامييل ا لوتخونييي ليحقييق  -
 أعمى درجات ا ستفادة مشيا.

تقيجم  يحجد السػاشغ التػقيت والسكيان السشاسيو لمحريػل عميى الخجمية وفقيا  حتياجاتيو حييث -
 أيام في الأسبػع. 07ساعة لسجة  24الخجمة ا لوتخونية عمى مجار 

                                                           
حسجي أميشة  حػادق عرام  رقسشة الإدارة ك لية لتحديغ الخجمة العسػمية  مخبخ الجراسات القانػنية  مجمة جامعة الأميخ  -1

 .964  ص 2021  الدشة02  العجد 35السجمج الجدائخ   عبج القادر لمعمػم الإسلامية  قدشصيشة  
 لوتخونية  مجاخمة ضسغ نجوة تدػيق الخجمات ا لوتخونية في الستسدات إيسان عبج السحدغ زكي  تدػيق الخجمات ا -2

 .13  ص 2007العخبية  السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية  القاىخة  
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 الفخص أمام كافة السػاششيغ في الحرػل عمى الخجمة ا لوتخونية. تة والسداواة وتوافالعجال -
 أنهاع الخجمات الالكتخونية: .2

 تشقدع الخجمات ا لوتخونية السسكغ شمبيا عبخ ا نتخنت إلى عجة أقدام:
ويذيسل ذليظ دفيع الزيخائو والخسيػم وسيجاد الخجمات الالكتخونياة السختبظاة بداجاد الالتداماات: م أ
 شتخاكات  وما إلى ذلظ  وىي الخجمة التي يسكغ أن يقػم بييا الذيخز بشفديو أو يقيػم بييا أي ا

شييخز نيابيية عشييو  كسييا تذييسل السعامميية فييي ىييحا الأسييمػت نػعييا واحييجا مييغ الحخكيية وىييي حخكيية 
 .1الجفع مغ شالو الخجمة  و  تحتاج مغ جية الإدارية سػ  إيرال الدجاد

إتاحية القيجرة لمستسديات ة بالحرهل عماى وثاائق طبياة عاماة:الخجمات الالكتخونية السختبظ م ت
شييادة القييج الديجل التجياري والأفخاد الحرػل عمى ند  ميغ الػ يائق ذات الصبيعية العامية مثيل: 

 ة  أو الذيادات السشذ ة لمبزائعأو الرشاعي أو شيادات السصابقة لمذخوم البيةية والرحي
 .2أو بصاقات القيج في الججاول ا نتخابية

إمكانيية قييام جيية الخجمات الحكهمية السختبظاة بالحراهل عماى وثاائق ذات طبيعاة خاصاة: م ت
ام ونطييالإدارة التييي تقييجم خجميية بتييػفيخ الػ ييائق ذات الصبيعيية الخاصيية لصالبيييا بشيياء عمييى معيياييخ 

ت ميغ معيشة  ومغ نساذج ىيحه الػ يائق ميا يميي: شييادة السييلاد  الػفياة  الصيلاق  شييادات التعمييع 
 .3لسختمفة  صػر الأحكام ا بتجائية والشيائية...ا
 طخق تقجيم الخجمات العسهمية الكتخونيا: (3

 تختمل أساليو تقجيع الخجمات الوتخونيا إلى السػاشغ وتذسل:
يقرج بو العسمة التي تبادل برفة إلوتخونية أو الشقيػد ا لوتخونيية  أسمهب الجفع الالكتخوني: - أ

 ء وبيع لمسشتجات وتوسغ وسائل الجفع في:مقابل الخجمات السقجمة مغ شخا
 :ىي سمدمة أرقام الوتخونية تدتخجم لمجفع لذخز معيغ في تاري  معيغ. الشقهد الخقسية 
 :عسمية استفدار العسلاء عغ حداباتيع أو الدحو مشيا. الياتف السرخفي 

                                                           
 .285  ص 2007محمد الريخفي  الإصلاح والتصػيخ الإداري كسجخل لمحػكسة ا لوتخونية  دار الوتات القانػني  مرخ   -1
 .287لسخجع نفدو  ص محمد الريخفي  ا -2
 .966حسجي أميشة  حػادق عرام  رقسشة الإدارة ك لية لتحديغ الخجمة العسػمية  السخجع الدابق  ص  -3
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 :1إنجاز السعاملات الوتخونيا البشهك الالكتخونية. 
ىيييػ أسيييمػت يديييتخجم لمت كيييج ميييغ صييياحو السعاممييية ىيييػ نفيييذ  أسااامهب التهقياااع الالكتخوناااي: - ت

الذييخز الييحي قييام ب رسيياليا وىييػ مييا يقرييج بييو بالبرييسة ا لوتخونييية حيييث يييتع تػقيييع أي ممييل 
 .2وشرسالو بػاسصة البخيج ا لوتخوني

عمييى كسييية كبيييخة مييغ السحتػيييات يدييتصيع السديييتعسل ىييي مػاقييع تحتييػي  أساامهب البهابااات: - ت
 .3لخجماتالجخػل وتفحز أغمو ا

حساية لمسعمػمات يتع إنذياء تذيفيخ تجعيل ميغ السعمػميات غييخ  أسمهب التذفيخ الالكتخوني: - ث
مقخوءة إ  بعج حل التذفيخ وذلظ ب دخال مفتاح سخيا وىحا ما يزسغ حساية لمبيانيات التيي تتشقيل 

 .4الوتخونيا
 دور ا دارة الالكتخونية في سيخ السخفق العام: (4

عو دورا ىاما في حياة السػاششيغ وذلظ كػنييا تقيجم الخيجمات التيي إن السخافق العسػمية تم
تتعمق بيع  إذ تداىع الإدارة ا لوتخونية في دوام سيخ السخافق بانتطيام وششيخاد بعييجا عيغ العخاقييل 

 والتعقيجات.
كسا يداىع في التخمز مغ البيخوقخاشية في العسل بسا تذسمو مغ ببء الإجيخاءات وزييادة 

 .5واليفالأعباء والت
تصبييق الأسيمػت ا فتخاضيي ييجعع ويزيسغ مبيجأ السدياواة ميغ خيلال تقيجيع الخجمية  لييا أو 
إلوتخونيا وىحا مغ ش نو عجم التسييد بيغ الأفخاد في الحرػل عمى ىحه الخجمة مسا يقزيي عميى 

 .1مطاىخ الفداد الستسثمة في السحاباة والػساشة في تقجيع الخجمات

                                                           
مة القانػن والتشسية السحمية  جامعة ي تفعيل التجارة ا لوتخونية  مجعسار الجيغ بخكات  وسائل الجفع ا لوتخونية ودورىا ف -1

 .126  ص 2019  02  العجد 01الجدائخ  السجمجالذاذلي بغ ججيج  الصارف  
 .325أحسج محمد غشيع  الإدارة ا لوتخونية  فاق الحاضخ وتصمعات السدتقبل  السخجع الدابق  ص  -2
 .120/121  ص 2016محسػد القجوة  الحكػمة ا لوتخونية للإدارة السعاصخة  الأردن  دار أسامة لمشذخ والتػزيع   -3
 .122السخجع نفدو  ص    للإدارة السعاصخةالحكػمة ا لوتخونية  محسػد القجوة  -4
ة  الحكػمة ا لوتخونية في الجدائخ بيغ الػاقع والآفاق  مجمة القانػن والأعسال    جامعة الحدغ الأول  العجد حار الدعيج س -5

   د.ص.2017السلاخت     07
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 لالكتخونية في الجدائخ:الفخع الثاني: ا دارة ا
الإدارة مييغ خييلال  ةيعتبييخ تحديييغ أداء السخافييق العاميية ىييجف تدييعى إليييو الجوليية الجدائخييي

ا لوتخونية التي تبدب التجابيخ والإجيخاءات والقػاعيج التيي تديتشج عميييا السخافيق العامية  مسيا ييت خ 
 إيجابا عمى تحديغ أداء الخجمة.
 ةأولا: مذخوع الجدائخ الالكتخوني

يعتبيييييخ مذيييييخوع الجدائيييييخ ميييييغ السذييييياريع الوبيييييخ  التيييييي أشمقتييييييا وزارة البخييييييج وتوشػلػجييييييا 
شييياركت مييييو العجييييج ميييغ الأشيييخاف ميييغ الستسديييات   واليييحي 2008ػا تريييال ابتيييجاء ميييغ الإعلام

وشدارات عسػمية ومتعامميغ اقترادييغ عسػمييغ وخػاص  الجامعات ومخاكيد البحيث  الجسلييات 
  حييييث تيييع شيييخح الأفويييار 2مجيييال العميييػم وتوشػلػجييييا ا عيييلام وا تريييال السيشييييةالتي تشذيييب فيييي

محيػرا تحيجد الأىيجاف السيخاد إنجازىيا إليى غايية  13شيخم وكانت الحريمة  06ومشاقذتيا لسجة د
20133: 

 علام وا ترال في الإدارة العسػمية.إستعسال توشػلػجيا الإتدخيع  -1
 عمى مدتػ  الستسدات.علام وا ترال ستعسال توشػلػجيا الإإتدخيع  -2
تصييػيخ الآليييات والإجييخاءات التحفيدييية الوفيميية بتسكيييغ السييػاششيغ مييغ ا سييتفادة مييغ تجييييدات  -3

 وشبكات توشػلػجيا الإعلام وا ترال.
 دفع تصػر ا قتراد السعتسج عمى السعخفة. -4
 تعديد البشية الأساسية للاترا ت ذات التجفق الدخيع وفائق الدخعة. -5
 البذخية.تصػيخ القجرات  -6
 تجعيع في مجال التصػيخ والإبجاع. -7

                                                                                                                                                                                           
 رة  السخجع نفدو  د.ص.حاالدعيج س -1
حسج  سعيجي خجيجة  مذخوع الإدارة ا لوتخونية: واقع وتحجيات  مجمة الإدارة والتشسية لمبحػث نقلا عغ  مديخدي أ -2

 .278  د.س  ص 04والجراسات  جامعة تمسدان  الجدائخ  العجد
السشذػر عمى مػقع وزارة  pdf/eahttp://www.mptic.dz/or/imgAlegria-e/يشطخ إلى مذخوع الجدائخ ا لوتخونية  -3

 .28/01/2023البخيج والتوشػلػجيا  تاري  ا شلاع 

http://www.mptic.dz/or/img/pdf/ea
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 ت ىيل الإشار القانػني التذخيعي والتشطيسي. -8

 السعمػمة وا ترال. -9
 تثسيغ التعاون الجولي. -9
  ليات التقييع والستابعة. -10
 الإجخاءات التشطيسية. -11
 رد السائية.االسػ  -12

 2013 وكييييل ىييييحه السحيييياور تدييييعى إلييييى تحقيييييق الأىييييجاف لسذييييخوع الجدائييييخ ا لوتخونييييية 
 :1والستسثمة في

تحقيق الفعالية والجػدة في تقجيع الخجمات الحكػمية لمسيػاششيغ فيي مختميل مجيا ت الحيياة   -
 والتشديق بيغ مختمل الػزارات والييةات الخسسية.

القزاء عمى البيخوقخاشية مغ خلال تبديب وتدييل الإجخاءات الإدارية التي يتع ميغ خلالييا  -
 الحرػل عمى الخجمة.

 ق مبجأي العجالة والسداواة بيغ السػاششيغ وتقخيو الإدارة مغ السػاشغ.تحقي -
 ثانيا: خارطة الجدائخ خلال السخحمة السقبمة:

تع التخكيد في ىحه الجدئية عمى الشيجوة الػششيية السشطسية ميغ شيخف الوػنفجراليية الجدائخيية  
الخقسييية والييحي كذييل  تحييت عشييػان نييجوة الجدائييخ 2020ميياي  09لأربييات العسييل بتيياري  ا  شيييغ 

ػالخقسشة عييييغ مذييييخوع اسييييتخاتيجي لمحكػميييية الجدائخييييية إلييييى تعسيييييع الإحرييييائياتمييييغ خلاليييييا وزيييييخ 
 .2وتدخيع إجخاء التحػل الخقسي في اقتراد البمج ونصاقو ا جتساعي

كسييا تحػلييت الخقسشيية إلييى ممييل اسييتخاتيجي يتسدييظ بييو رئيييذ الجوليية شخريييا  فيي لى جانييو 
ا ف ن رئيذ الجولة وجو تعميسات  سيتحجث السحافطية والإحرائياتاالخقسشة استحجاث وزارة بحاتيا

                                                           
 .279مديخدي أحسج  سعيجي خجيجة  مذخوع الإدارة ا لوتخونية: واقع وتحجيات  السخجع الدابق  ص  -1
ارات العسػمية  مجمة الجراسات القانػنية محمد حاج قاسي  التحػل الخقسي في الجدائخ في ضل تحجيات رقسشة ا قتراد والإد -2

 .1115  ص 2022  سشة 02  العجد05  الجدائخ  السجمج02وا قترادية  جامعة البميجة
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الدامية لمخقسشة  توػن إشارا للاقتخاح والتحميل وا ستذخاف لتشفيح سياسيات الخقسشية ومتابعتييا فيي 
 .1كمظ القصاعات والسجا ت مغ دون استثشاء

                                                           
 15:39بتػقيت  15/04/2023أشمع عميو http://elmassa.comالخقسشة سلاح الجدائخ الججيج في الحخت عمى الفداد   -1

http://elmassa.com/


 

 

 
 

 
 الفرل الثاني

 مغاىخ حهكسة التدييخ
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ارة بييالسػاشغ مديي لة ميسيية ب عتبييار ا دارة الحمقيية الأولييى إن مديي لة علاقيية ا د
القخيبيية مييغ السييػاشغ  إذ أن متسدييات الجوليية كميييا مبشييية عمييى السخافييق والسييػاشغ فييي 

 احتواك مباشخ معيا.
سج الجوليييية وجػدىييييا اتدييييت 2020مييييغ التعييييجيل الجسييييتػري  13وبييييالخجػع إلييييى السييييادة 

الذيعو ىيػ مريجر كيل سيمصة والجولية  ة الذعوا. ىػ دليل عميى أندر وشخعيتيا مغ إ
في خجمتو  لحا جاء تعجيل الجستػر وفاءا لإلتدامب ستوسال مصالو وشسػحات الذعو  

 ييجف إلى بشاء دولة قػية بستسداتيا واستعادة  قة السػاشغ فييا.
 ويشجرج ضسشو:مغاىخ حهكسة التدييخ ميو يحسل عشػان الفرل عو 

 الفرل الثاني: مغاىخ حهكسة التدييخ
 السبحث الأول: تجعيع سياسة انفتاح ا دارة عمى السػاشغ

 السصمو الأول: الأسذ التذخيلية السشطسة لعلاقة ا دارة بالسػاشغ
 السصمو الثاني: وسائل تفعيل علاقة ا دارة بالسػاشغ

 السبحث الثاني: دستخة مبادا السخفق العام
 السصمو الأول: توخيذ السبادا التقميجيّة

 ني: تفعيل السبادا الحجيثة لمسخفق العام.السصمو الثا
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 السبحث الأول: تجعيم سياسة انفتاح الادارة عمى السهاطن
يذكل التوفل بالسػاشغ وخجمتو حجخ الأساس بالشدبة لمجولة  وسليا مغ الجولة 
فيييي إعيييادة  قييية السيييػاشغ التيييي فقيييجتيا بديييبو إدارة ا حيييتلال التيييي خمقيييت الوثييييخ ميييغ 

ة الأمييخ الييحي تصمييو مييغ الدييمصات بشيياء مجتسييع ججيييج تحكسييو مشطػميية الأفوييار الدييمبي
قانػنييييية تحدييييغ علاقيييية إدارة مييييع السييييػاشغ دالسصمييييو الأولم وتفعميييييا ا دارة مييييع ىييييحا 

 الأخيخ بالػسائل الستاحة ليسا السصمو الثاني.
 السظمب الأول: الأسذ التذخيعية السشغسة لعلاقة الادارة مع السهاطن

بالسػاشغ تجج أسديا ومحاورىيا الوبيخ  فيي مجسػعية ميغ الشريػص  إن علاقة ا دارة
 1القانػنية التي تشطع الدمصة التشفيحية في شقيا ا داري في علاقتيا مع السػاشغ.

وعميو سيتع تقديع ىحا السصمو إلى فخعيغ بحيث نتصخق فيي الفيخع الأول إليى الأسيذ 
خع الثيييياني الأسييييذ التذيييييخيلية الجسييييتػرية السشطسيييية لعلاقييييية الإدارة بييييالسػاشغ أمييييا الفييييي

 والتشطيسية السشطسة ليحه العلاقة.
 الفخع الأول: الأساس الجستهري لعلاقة الادارة بالسهاطن

تيييعّ إصيييجار التعيييجيل  442-20وبسػجيييو السخسيييػم الخئاسيييي  30/12/2020بتييياري  
م  واليحي كيان ليو انعكاسيات عميى 2020الجستػري السرادق في استفتاء أول نػفسبخ 

القيييانػن ا داري بعيييجما ميييذّ جػانيييو كثييييخة ميييغ ىيييحا الأخييييخ سيييػاء ميييغ خيييلال أحكيييام 
 أحكامو الػاردة بالجيباجة أو ضسغ صمو مػاده.

 
 

                                                           
أجل نيل شيادة الساجدتيخ  كمية الحقػق جامعة أبػ بكخ بمقايج رسالة مغ بمحاجي أحسج  علاقة السػاشغ با دارة  -1

 .8  ص5102/5102تمسدان 
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 1ضسن ديباجة الجستهر:-1
سااتهر الاطااار جيياء ضييسغ الجيباجيية أن ا الذااعب الجدائخي...يتظمااع أن يجعاال ماان الجط

طياة لمساهاطن . وأن  يكفال الأمثل لتعديد الاخوابط الهطشياة وضاسان الحخياات الجيسقخا
الجستهر الفرل بين الدمظات والتهازن بيشيا واستغلال العجالة والحساياة القانهنياة  

 ورقابة عسل الدمظات العسهمية وضسان الأمن القانهني والجيسقخاطي .
الفقيييختيغ كانتيييا ضيييسغ أحكيييام الجسيييتػر قبيييل تعجيميييو  إ  أن الستسيييذ الجسيييتػري أكيييج 

جستػر ىػ ا شار الأمثل لزسان الحخيات الجيسقخاشيية لمسيػاشغ  برخيل اللبارة أن ال
وضسان الأمغ القانػني  ما يجعمو السرجر الأوّل لمسذخوعية الإداريية اليحي يجيو أن 
تديييتػحي مشيييو مختميييل قػاعيييج القيييانػن ا داري  بغيييية مشيييع التعديييل ميييغ الإدارة ضيييج 

 2خيعي.السػاشغ  ولتحقيق مبجأ استقخار السعاملات والثبات التذ
 ضسن مهاد الجستهر:-2

ميييغ الجسيييتػر عميييى أن ا تدييييخ الجولييية عميييى تفعييييل دور السجتسيييع  10تيييشز السيييادة 
السجني لمسذياركة فيي تديييخ الذيتون العسػمييةا. حياول الستسيذ الجسيتػري ميغ خيلال 
ىييييحه السييييادة تفعيييييل دور السجتسييييع السييييجني عمييييى السدييييتػ  وىييييحا تحكيقييييا لمجيسقخاشييييية 

                                                           
ديدسبخ 07السترخ في  96/438دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية الرادر بسػجو السخسػم الخئاسي رقع -1

أفخيل  10مترخ في  03-02  معجّل ومتسع بسػجو القانػن 1996ديدسبخ  08رخ في مت  76 ج.ر.ج.ج  عجد 1996
  2016مارس  07مترخ في  14 ج ر  عجد 2016مارس  06مترخ في  01-16  بسػجو القانػن رقع  25 ج ر2002

تػري   يتعمق باصجار التعجيل الجس2020ديدسبخ  30مترخ في  442-20معجل ومتسع بسػجو السخسػم الخئاسي رقع 

 .82 ج.ر  عجد 2020السرادق عميو في استفاء أول نػفسبخ 
 مجمة أبحاث قانػنية وسياسية 5151محفػا عبج القادر  القػاعج السدتحج ة لمقانػن ا داري ضسغ التعجيل الجستػري لدشة -2

 .989ص  5150  5  العجد2 السجمج الجدائخ 15جامعة وىخان 
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. لوغ مزسػن ىحه 1ول مخة تست دستخة مرصمل السجتسع السجنيالتذاركية  حيث ولأ
السادة ليذ بالججيج إنّسا ىػ عبارة عغ توخيذ لسا ىػ مػجػد في أحكام قيانػن البمجيية 

 -103 -13 -12 -2  ضييسغ السييػاد: 20112جييػان  22السييترخ فييي  11/10رقييع 
مييى أنّييو ا تذييجع مييغ التعييجيل الجسييتػري ع 16  كسييا تييشز الفقييخة الأخيييخة لمسييادة 119

الجوليييية الجيسقخاشييييية التذيييياركية عمييييى مدييييتػ  الجساعييييات السحمييييية  سيييييسا مييييغ خييييلال 
 السجتسع السجنيا.

عمييى تذييجيع الجيسقخاشييية التذيياركية  2016بيشسييا كييان يييشز التعييجيل الجسييتػري لدييشة 
  أضييياف الستسيييذ الجسيييتػري جسمييية ا سييييّسا ميييغ 3عميييى مديييتػ  الجساعيييات السحميييية

شييتخاك السييػاشغ السحمييي  ظ أن الجيسقخاشيية   تتحقييق إ  بالسييجنيا  ذلييخيلال السجتسييع 
 في الذتون السحميّة.

فيييي الػ يقييية الجسيييتػرية  255التيييي كانيييت السيييادة  2020ميييغ التعيييجيل  264أميييا السيييادة 
الدييابقة كانييت تتوييػن مييغ فقييخة واحييجة أصييبحت فييي التعييجيل الججيييج أربييع فقييخات حيييث 

قيخات ججييجة. الفقيخة الأوليى تحسيل مبيجأ مييع ا دارة أضاف الستسذ الجستػري  يلاث ف
فييي خجميية السييػاشغ وىييحا لأول مييخة فييي الجسيياتيخ الجدائخييية يييتع التشريييز عميييو  كسييا 

                                                           
. لمجراسات 0  مجمة شبشة جامعة الجدائخ5151لسجني مغ خلال التعجيل الجستػري لدشة شان  تفعيل دور السجتسع اكخيسة أو -1

 .777ص 5155الدشة  15العمسية الأكاديسية  العجد 
يػنيػ  55السػافق ل  0957عام  51السترخ في  الستعمق بالبمجية 5100جػان  55السترخ في  00/01القانػن رقع -2

 .77عجد ج ر ج جسشة
متزسغ  702/02مترخ في  01-02مغ القانػن  09في الفقخة الأخيخة لمسادة  5102جيل الجستػري لدشة وقج جاء التع-3

 . 07/17/5102في  ةصادر  09عجد   ج جالتعجيل الجستػريج.ر
خد سغ القانػن عجم تحيّد ا دارة تمدم ا دارة بزا الإدارة في خجمة السػاشغ ي 5151مغ التعجيل الجستػري لدشة  52السادة  -4

معمل في  جل معقػل بذ ن الصمبات التي تدتػجو إصجار قخار إداري وتتعامل ا دارة بكل حياد مع الجسيػر في إشار احتخام 
 الذخعية  وأداء الخجمة بجون تساشل.

 : عجم تحيّد ا دارة يزسشو القانػن.5102مغ التعجيل الجستػري  52السادة -5
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أضيياف الفقييخة الثانييية أن ا دارة تمتييدم بييالخد عمييى شمبييات السييػاششيغ فييي  جييال معقػليية 
تػر الججيييج سييتمتدم ا دارة ميسييا يتعمييق ب صييجار القييخارات ا دارييية  وبالتييالي ووفقييا لمجسيي

بييالخد عمييى شمبييات السييػاششيغ وفييي  جييال معقػليية كسييا تييشز ىييحه السييادة التييدام ا دارة 
 بسبجأ الحياد وعجم التسييد بيغ السػاششيغ.

كسا مشل الجسيتػر والقيانػن الجييات التشفيحيية كاميل حخيية فيي إصيجار القيخار الزيبصي 
اليخغع أن الديمصة التقجيخيية   تعشيي حدو الطيخوف وميا تقتزييو ميغ إجيخاءات وعميى 

شيلاق الديمصة إقيخار  إ  أن التعدل  بل السذخع أعصاىيا حخيية ا ختييار فيي اتخياذ ال
التقجيخية قيج ييتدي إليى السدياس بيالحقػق والحخييات الأساسيية وفيي ىيحا الريجد تيجخل 

 لتشفيييح ىييحه الدييمصة وأبييخز مييا أورده مييغ تعييجيلات مييا جيياءت بييو السييادة 2020دسييتػر 
مييغ التعييجيل الجسييتػري ميييغ خييلال ضييسان حييق انذييياء الجسليييات والييحي يسيييارس  53

بسجخد الترخيل بو و  تحل ىحه الأخيخة إ  بسقتزيى قيخار قزيائي. وبالتيالي تػسيعت 
 1دائخة السذخوعية وقيجت الدمصة التقجيخية للإدارة وضسان أكثخ لمحقػق والحخيات.

التييي كانييت سييابقا فييي التعييجيل الجسييتػري  55وقييج أورد السذييخع تعييجيلات عمييى السييادة 
التي أصبحت تشز عمى أن كل مػاشغ يتستع بالحق في الػصػل  51السادة  2016

إليييى السعمػميييات والػ يييائق وا حريييائيات والحريييػل عميييييا وتيييجاوليا ا إن دسيييتخة ىيييحا 
 55و 54الحييق يعييج نقميية نػعييية تجيياه حخييية الرييحافة وا عييلام وللإشييارة فيي ن السييادة 

ميييغ التعيييجيل الجسيييتػري عميييى حخيييية الريييحافة وحيييق  54متيغ إذ تيييشز السيييادة متويييام
 2الرحفي في الػصػل إلى مرادر السعمػمات.

                                                           
 .991  السخجع الدابق ص 5151لمقانػن ا داري ضسغ التعجيل الجستػري لدشة  محفػا عبج القادر  القػاعج السدتحج ة-1
بتػقيت  5157أفخيل  9مذخوع التعجيل الجستػري يكخس حق الػصػل  إلى مرادر السعمػمة دجامعيػنم أشمع عميو بتاري   -2

07 :08.http//www.aps.dz : // 
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أن ا لول مػاشغ الحق فيي تقيجيع  2020مغ التعجيل الجستػري  77كسا نرت السادة 
ممتسديييات إليييى ا دارة بذيييكل فيييخدي أو جسييياعي لصيييخح انذيييلاا ت تتعميييق بالسريييمحة 

 .1فات ماسّة بحقػقو الأساسيةالعامة أو بترخ 
مييام الديمصة العميييا لمذيفامية والػقايية ميغ الفدياد ومكافحتييو:  2042تزيسشت السيادة  و

االسديياىسة فييي تييجعيع قييجرات السجتسييع السييجني والفيياعميغ الآخييخيغ فييي مجييال مكافحيية 
: االسخصييج الييػششي لمسجتسيع السييجني ىيةيية استذييارية لييج  213الفديادا وضييسغ السييادة 

 الجسيػريةا. وىحا تفليلا لمجور السجتسع السجني عمى السدتػ  السحمي خاصة.رئيذ 
 الفخع الثاني: الأسذ التذخيعية والتشغيسية السشغسة لعلاقة ا دارة بسهاطن

  تخمييػ الأسيييذ التذيييخيلية والتشطيسيييية ميييغ بعييس محييياور التيييي تسيييج بالريييمة بتشطييييع 
 علاقة ا دارة بالسػاششيغ.

 27-12الهلاية  12-11هني البمجية الفقخة الأولى: قان
تبخز أىسية ىحيغ القانػنيغ البمجية والػ ية مغ خلال ما تزسشتو ت شيخ قانػني لتيػفيخ 

 الحاجيات العسػمية لمسػاشغ.
 2211لدشة  12-11أولا: قانهن البمجية 
 ع إللااءه وحل محمو قانػن  1990أفخيل  7السترخ في  08-90إن قانػن البمجية رقع 

  يشطسييييا وفقييا لمسدييتججات التيييي 2011يػنيييػ  22السيييترخ فييي  10-11ججيييج  بمجييية
شخأت عمى السجتسع الجدائخي  ب عتبيار أنييا جساعية إقميسيية محميية قاعجيية   مخكديية 

  فقزيياء مرييالل السييػاشغ فييي أحدييغ الطييخوف والآجييال 3تتستييع بالذخرييية السعشػييية
                                                           

 .ا خيخ5151مغ التعجيل الجستػري  77السادة -1
 .5151مغ التعجيل الجستػري ا خيخ  م507-519ادة دالس-2
الستعمق بالبمجية اىي الجساعة ا قميسية لمجولة وتتستع بالذخرية السعشػية والحّمة  01-00مغ القانػن  10تشز السادة -3

 السالية السدتقمة وتحجث بسػجو القانػنا.
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سيية مياىي إ  تصمعيات السيػاششيغ وتبديب ا جخاءات وتقخيو السخافق والخجمات الأسا
بقيانػن البمجيية الججييج  1990في مجال الخجمة العسػمية لحلظ  ع إللاياء قيانػن البمجيية 

قرييج ا سيييتجابة لتصمعييات الديييالفة الييحكخ وفيييي ىيييحا الرييجد نيييز السذييخع فيييي قيييانػن 
مغ البات الثالث تحيت عشيػان السريالل العسػميية ميغ  149في السادة  2011البمجية 
الأول السعشػن بالأحكام العامة عمى أنّو: مع مخاعاة الأحكام القانػنيية السصبقية  الفرل

في ىحا السجال تزيسغ البمجيية سييخ السريالل العسػميية البمجيية التيي تييجف إليى تمبيية 
 حاجات مػاششييا وشدارة أملاكياا.

وبييحه الريفة فييي تحيجث إضيافة إليى مريالل عسػميية تقشيية قريج التوفيل عميى وجييو 
 خرػص بسا ي تي:ال
 التدويج بالسياه الرالحة لمذخت وصخف السياه السدتعسمة.-
 الشفايات السشدلية والفزلات الأخخ .-
 ا نارة العسػمية.-
 الأسػاق السلاصاة والأسػاق السػازية العسػمية.-
 الحزائخ ومداحات التػقل.-
 السحاشخ-
 الشقل الجساعي-
 محابل البمجية-
 ةة السقابخ وصيانتيا لسا فييا مقابخ الذيجاء.الخجمات الجشائدية وتيي-
 الفزاءات الثقامية التابعة لأملاكيا-
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 .1السداحات الخزخاء-
مغ خلال ىحه السادة تتعجد شخق وسبل تجخل الجولة فيي مختميل السجيا ت والسيياديغ 
لسا يشجع عشو تشػع في شخق وكيفيات وأساليو تدييخ وشدارة السخافق والسريالل العامية 

مفيية بييحلظ بسييا يشدييجع مييع الطييخوف السحيصيية لسجييال تييجخل ا دارة وشن ذلييظ لسييغ السك
 .2حدغ التدييخ والتجبيخ

-13-12 -11فيي السيػاد  11/10تجدّجت الجيسقخاشية التذاركية فيي قيانػن البمجيية 
والتييي جيياءت ضييسغ البييات الثيياني بعشييػان مذيياركة السييػاششيغ فييي تدييييخ الذييتون  14

د مييغ مذيياركة السييػاششيغ فييي صييشع القييخار وتػسيييع مسارسيية البمجييية مكشييت ىييحه السييػا
ميييغ قيييانػن البمجيييية يتخيييح السجميييذ الذيييعبي  11. حييييث نريييت السيييادة 3الديييمصة إليييييع

البمييجي كييل التييجابيخ لإعييلام السييػاششيغ بذييتونيع واستذييارتيع حييػل خيييارات وأولػيييات 
شييخيب أن أساسييي التييةيية والتشسييية وىييحا يزييسغ مبييجأ الذييفامية  ويييخ  ا سييتاذ الأميييغ 

وقييػام الجيسقخاشييية ىييػ السجتسييع السييجني لوػنييو الصييخف الييحي يدييتصيع تيي شيخ السذيياركة 
.ومغ تصبيقاتييا 4الذعبية في مسارسة وتػفيخ الأشخ وا مكانيات السختمفة ليحا اللاخض

ميييغ قيييانػن البمجيييية والتيييي نريييت عميييى إمكانيييية لجيييػء رئييييذ  13ميييا جييياء فيييي السيييادة 
إلى استذارة مسثل جسلية معتسجة قانػنا وذلظ بحكع متىلاتيا  السجمذ الذعبي البمجي

 .5أو شبيعة نذاشيا مغ ش نيا تقجيع مداعجة مفيجة في انذلاال السجمذ أو لجانو

                                                           
 .027ص  5107لمصبع والشذخ والتػزيع  عشابة الجدائخ محمد الرلايخ بعمي  ا دارة السحمية الجدائخية  دار العمػم -1
 .505 ص5117نقلا عغ ناصخ لباد  الػجيد في القانػن ا داري  الصبعة الثانية  دار لباد لمشذخ الجدائخ -2
  5118  الدجاسي الثاني سشة 2عجدجامعة الجدائخ   الأميغ شخيب  الجيسقخاشية التذاركية الأسذ والآفاق  مجمة الػسيب  -3

 .92ص
 .97نفذ السخجع ص -4
 .777  السخجع الدابق ص 5151كخيسة أوشان  تفعيل دور السجتسع  السجني مغ خلال التعجيل الجستػري لدشة -5
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كسيييا يكيييخس قيييانػن البمجيييية بعيييس الحقيييػق كحيييق ا عيييلام لمسيييػاششيغ لقيييخارات البمجيييية 
ػحيييية ا علانييييات ي لالتشطيسييييية العاميييية بيييي علام السعشييييييغ بيييييا عييييغ شخيييييق الشذييييخ فيييي

وبكل الصخق الستاحة قانػنا  حتػائييا عميى أحكيام عامية  وكيحلظ حيق ا عيلان لمبمجية 
بتبمييييلا ا دارة دالبمجييييةم الأفيييخاد بيييالقخار ا داري الزيييبصي الفيييخدي عيييغ شخييييق اشيييعار 

 فخدي ب ي وسيمة قانػنية كانت.
 .2212لدشة  27-12ثانيا: قانهن الهلاية 
ىا أنيا جساعة اقميسية محمية قاعجية  مخكدية تتستيع بالذخريية إن الػ ية عمى اعتبار 

  تقييػم بشذيياشات إدارييية مشطسيية قانػنييا ليييا علاقيية بحييياة السييػاشغ تطيييخ مييغ 1السعشػييية
خلال تقجيع الخجمة العسػمية كشذام ايجابي بالشديبة لمسيػاشغ ونذيام الزيبب ا داري 

 كشذام سمبي بالشدبة لو.
شيجىا السجتسع الجدائخي تع إللااء القانػن الدابق لمػ ية لدشة استجابة لمتصػرات التي 

شبقييا لمسييادة  2022-02-21السييترخ فييي  12/07بسػجييو قييانػن الػ ييية رقييع  1990
وتدييياىع الػ يييية فزييياء لتشفييييح الدياسيييات العسػميييية بييييغ الجساعيييات ا قميسيييية  1812

ييية ا قترييادية وا جتساعييية والجوليية وتديياىع مييع الجوليية فييي إدارة وتييةيية ا قميييع والتشس
والثقامييية وكييحا حساييية وتخقييية وتحديييغ الإشييار السليذييي لمسييػاششيغ وتتييجخل فييي كييل 
ا ختراصات السخػلة ليا بسػجو القانػن وشعارىا ىيػ بالذيعو ولمذيعو وقيج وضيع 

 .3ىحا الذعار لت كيج مكانة الدمصة الذعبية في التشطيع ا داري الجدائخي 
                                                           

خي ميف 50السػافق ل  0977بيع الأول ر  58السترخ في  17 -05مغ القانػن  15و 10تشز السادة الأولى في الفقخة -1
االػ ية ىي الجساعة ا قميسية لمجولة وتتستع  2012ميفخي  29الرادرة في   12العجد ج.ر.ج.ج متعمق بالػ ية 5105

 بالذخرية السعشػية والحمة السالية السدتقمةا.
2

 الستعمق بالػ ية. 05/17مغ قانػن  080السادة  -

 .002/007  ص 5105عسار بػضياف  شخح قانػن الػ ية  جدػر لمشذخ والتػزيع الجدائخ -3
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قرييييج تمبييييية الحاجييييات الجساعييييية  141خييييػل لمػ ييييية فييييي مادتييييو إن قييييانػن الػ ييييية ي
بسػاششييييا إنذيياء مرييالل عسػمييية و ئييية مختمفيية عييغ شخيييق مجاوليية السجمييذ الذييعبي 
الػ ئي عمى الخرػص في مجال الصخق والشطافية والريحة العسػميية ومخاقبية الجيػدة 

 .1والسداحات الخزخاء والرشاعات التقميجية والحخف
ية حاجات مػاششيغ تحدغ علاقة ا دارة بالسػاشغ كسا تخاعي فيي علاقتييا وبالتالي تمب

بييو عييجّة مبييادا أ شيياء ت ديتيييا لمخجميية العسػمييية عييغ شخيييق مخافقيييا السحمييية فييي إشييار 
السبادا العامة إلى تحكع السخفق العام  إضافة إلى السبادا إلى توخس فيي مزيسػنيا 

نطيييع أسييياليو وصيييػل ميييجاو ت السجميييذ  ومحتػاىيييا علاقييية السيييػاشغ بيييالإدارة  وعمييييو
الذييعبي الييػ ئي إلييى تدييييخ شييتون الػ ييية كسطيييخ مييغ مطيياىخ تشطيييع علاقيية ا دارة 
بالسػاشغ دالػ يةم وأيزا كخس قانػن الػ ية حق الإعلام حيث تزيسغ إلداميية تعمييق 
جييييجول أعسييييال اجتسيييياع السجمييييذ الذييييعبي الييييػ ئي فييييي أميييياكغ الإلريييياق السخرريييية 

جسيػر و سيّسا ا لوتخونية مشيا وفي مقخ الػ ية والبميجيات التابعية لييا وعشيج لإعلام ال
إن جمدييات  26إلييى جانييو اقييخاره فييي مادتييو  19مييجخل قاعيية السييجاو ت شبقييا لمسييادة 

السجمذ الذعبي الػ ئي عمشية وتوخيدو مبجأ ا علان عيغ مديتخمز مجاولية السجميذ 
التيييي تميييي دخػلييييا حيّيييد التشفييييح فيييي الأمييياكغ الذيييعبي اليييػ ئي خيييلال الأييييام الثسانيييية 

السخررة لإعلام الجسيػر ىيحا ميغ جيية وميغ جيية أخيخ  كيخس نفيذ القيانػن حيق 
ا شيييلاع بعييييغ السكيييان عميييى محاضيييخ ميييجاو ت السجميييذ الذيييعبي اليييػ ئي ميييع ميييشل 

 2مػاشغ حق أخح ندخة مشيا عمى نفقتو.
 

                                                           
 .522-529ضياف  شخح قانػن الػ ية  السخجع الدابق  صعسار بػ -1
 .79بمحاجي أحسج  علاقة السػاشغ با دارة  السخجع الدابق ص-2
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 إدارة السهاطنالفقخة الثانية: الأسذ التشغيسية الشاعسة لعلاقة 
 تػجج عجة مخاسيع تتزسغ قػاعج قانػنية تشطع علاقة ا دارة بالسػاشغ

 السشغم لعلاقة الادارة بالسهاطن 131-88أولا: السخسهم 
بالتشطيع السحيجود والسشحديخ  1988تسيّدت ا صلاحات ا دارية خلال مخحمة ما قبل 

أو غييييخ مباشيييخة  لعيييجم وجيييػد  السعيييالع العلاقييية ا دارة بيييالسػاشغ سيييػاء بصخيقييية مباشيييخة
الخغبة وا دارة الدياسية للإفراح والخػض في ذلظ فوانت ا دارة مشلامقة عمى نفديا 
مييا أد  إلييى عييجم رضييى السييػاششيغ بالخييجمات التييي تقييجميا السخافييق العاميية واليياكييل 

 1ا دارية العسػمية.
ا دارة  السيييييشطع لعلاقييييية 1988جػيميييييية  4السػافيييييق ل  88/131شيييييكل مخسيييييػم رقيييييع 

والسييػاشغ مشعصفييا ججيييجا فييي تيياري  مدييار وتقخيييو علاقيية ا دارة بييالسػاشغ لسييا جدّييجه 
مغ رغبة تذخيلية باعتبياره دالسخسيػمم أىيع نيز فيي القيانػن ا داري عبيخ عيغ ا دارة 

 .2لإعادة السرالحة اللاائبة بيغ الصخفيغ
افيييق ل السػ  1408ذي القعيييجة عيييام  20السيييترخ فيييي  131 -88إن السخسييػم   

يزييييبب ويييييشطع علاقيييية ا دارة بييييالسػاشغ ويذييييكل اصييييلاحا  1988جػيمييييية سييييشة  04
 4ميادة مػزعية عميى أربعية فريػل  يتزيسغ الفريل الأول  42. بحييث يزيع 3للإدارة

مييػاد تحتييػي عمييى جسميية مييغ الأحكييام والسبييادا العاميية ممدميية ا دارة العسػمييية مسثميية 
وحقػقييو وحخياتييو عمييى أن توييػن علاقاتيييا ب عػانيييا  أن تحتييػي وتحفييظ كخاميية ا ندييان 
تزيييييسشت مبيييييجأ  4م أميييييا السيييييادة 03و  02بيييييالسػاشغ مصبػعييييية بيييييالمصل دالسيييييادتيغ 

                                                           
 .92 ص السخجع الدابقغد ن سميسة  علاقة السػاشغ با دارة  -1
 .21  صنفدوغد ن سميسة  السخجع -2

دار اليج  لمصباعة والشذخ والتػزيع  عيغ مميمة يشطخ: ا ستاذ بغ شي  أث ممػيا  مدتولية الدمصة العامة  -3
 .712 ص 5107الجدائخ 
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السذخوعية ب ن توػن الأعسال الرادرة مغ الدمصة ا داريية  مصابقية لمقػاعيج القانػنيية 
عميييى ميييشل الستزيييخر تعيييػيس عيييغ  05حديييو تيييجرجيا القيييانػني كسيييا نريييت السيييادة 

اصمة لو جبخا لمزخر إما ما تعديفت ا دارة فيي مسارسية سيمصتيا وتػقييع الأضخار الح
عقػبات جدائية عمى العػن السخالل إذا كان فعميو يحتسيل الػصيل الجدائيي وعقػبيات 

م 11 -8ت ديبييييية وفقييييا لقييييػانيغ الػضيفيييية العاميييية. كسييييا تزييييسغ الفرييييل الثيييياني مييييػاد د
ف ميامييا ولياكمييا ومخافقييا ميغ التدامات ا دارة التي يجو أن تديخ دوما عمى توييي

إلييى السييادة  12تشطيسييات وتييجابيخ تدييصخىا وشلييدام ا دارة ب سييتكبال السييػاشغ دمييغ مييادة 
م وا لتييدام متعمييق باسييتجعاء السييػاشغ والتحديييغ الييجائع لشػعييية الخجميية أمييا الفرييل 14

 الثالث خرز لػاجبيات السيػاشغ ووسيائل الصعيغ  والفريل الخابيع أشيار إليى الأحكيام
 .421و  41الختامية التي عالجت مد لة نذخ السخسػم وشدخالو حيّد التشفيح السػاد 

 الستزسن لجشة هياكل الجولة واصلاحيا 372 -22ثانيا: السخسهم الخئاسي رقم 
-11-22 يييع إحيييجاث لجشييية اصيييلاح لياكيييل الجولييية بسػجيييو مخسيييػم الخئاسيييي السيييترخ 

لمجوليية لسػاجييية التصييػرات الجاخمييية لإعييادة وليكميية واصييلاح اليياكييل ا دارييية 20002
وا قميسية في ضل استخاتيجية توخيذ دولة القانػن والحخيات العامة  حيث أنيصت بييا 
ميسيية تقييييع لياكييل وميييام ا دارات السخكدييية لمجوليية ومخاقبتيييا وعمييى السدييتػ  السحمييي 

م عييغ مخاقبيية سيييخ عسييل الجساعييات السحمييية كسييا تقييػم ىييحه المجشيية ب عييجاد تقخيييخ عييا
 مياميا وتقجمو لخئيذ الجسيػرية.

 
                                                           

الرادرة في  27يشطع العلاقات بيغ الإدارة و السػاشغ ج.ر.ج.ج عجد  1988جػيمية  04السترخ في  131-88السخسػم  -1
 1988جػيمية  06

لجشة   يتزسغ إحجاث 5111لدشة نػفسبخ  55السػافق  0950شلبان عام  52مترخ في  775-11سخسػم رئاسي رقع ال-2
 . 5111نػفسبخ  52الرادرة بتاري   70ج  ر ج ج رقع  اصلاح لياكل الجولة ومياميا
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 السظمب الثاني: وسائل تفعيل علاقة الادارة بالسهاطن )بدط الخقابة(
إن الشرػص القانػنية عمى تجرجيا قج تزسشت أحكاميا مختمفية مشطسية لعلاقية ا دارة 
غ بالسػاشغ  العلاقة التي تبقى حبيدة الشرػص القانػنية إذا لع تفعميا ا دارة والسػاش

 بالػسائل الستاحة ليسا قانػنا.
 الفخع الأول: الخقابة الادارية الحاتية 

 (السفتذية العامة عمى مدتها رئاسة الجسيهرية1
تعج السفتذية العامة أعميى ىيةية رقابيية تيع اسيتحجا يا ميتخخا بسػجيو السخسيػم الخئاسيي 

ت الستزيييييسغ صيييييلاحيات السفتذيييييية العامييييية لسريييييالل الجولييييية والجساعيييييا 5401/ 21
السحمييية وتشطيسيييا وسيييخىا  تعسييل تحييت سييمصة رئيييذ الجسيػرييية ويديييخىا مفييتر عييام 
بختبيية مدتذييار تعسييل فييي كييل وقييت عمييى مخاقبيية سيييخ ا دارة والييةييات العسػمييية  كسييا 
تعسييل عمييى تشفيييح الدياسييات العسػمييية وتقييسيييا بالإضييافة إلييى مخاقبيية نػعييية الخييجمات 

لجساعيييات السحميييية وأيزيييا مخاقبييية الريييفقات التيييي تقيييجميا مختميييل مريييالل الجولييية وا
 2العسػمية وا نفاق السالي.

ومييغ خييلال اسييتقخاء مييػاد السخسييػم الخئاسييي الدييالل الييحكخ تديياىع ىييحه السفتذييية فييي  
وقاييية مييغ الفديياد مييغ خييلال الخقابيية السباشييخة لأعمييى  سييمصة دالدييمصة التشفيحيييةم كسييا 

وىييحا يييتدي إلييى تييجارك بعييس الأخصيياء  تخزييع الييةييات ا دارييية إلييى الخقابيية الحاتييية 
التييي تييت خ عمييى العسييل السباشييخ لييلإدارة وعلاقتيييا بييالسػاشغ وىييحا يزييسغ أداء الخجميية 

 بذكل جيج كسا يزسغ تشفيح قخارات الدمصة السخكدية بححافيخىا عمى أرض الػاقع.
                                                           

الستعمق برلاحيات  5150ديدسبخ سشة  58السػافق ل  0997جسادة الأولى عام  57مترخ في  50/219السخسػم الخئاسي -1
 .98  رقع  ر ج جالسفتذية العامة لسرالل الجولة والجساعات السحمية ج

2-www.ennahar online.com  
0997بتػقيت  57/19/5157صجور السخسػم الخئاسي يحجد ميام و صلاحيات السفتذية العامة بخئاسة الجسيػرية  أشمع عميو   
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 ( السفتذية العامة لمهعيفة والاصلاح ا داري 2
السفتذيييييية العامييييية لمسجيخيييييية العامييييية لمػضيفييييية  1 15/21حديييييو السخسيييييػم  التشفييييييحي 

العسػمييية وا صييلاح ا داري جييياز دائييع لمتفتيييير والخقابيية والتقييييع والتييجقيق الخاصييية 
بتشطيع لياكل السجيخيية العامية لمػضيفية العسػميية وا صيلاح ا داري وا دارة العسػميية 

فيييي مجيييال ا صيييلاح  وسييييخىا وكيييحا تقيييييع تشطييييع إدارات الجولييية والجساعيييات ا قميسيييية
 ا داري.

تسييارس السفتذييية العاميية السػضييػعة تحييت سييمصة السييجيخ العييام لمػضيفيية العاميية ميييام 
عميييى صيييعيجيغ يتسثيييل الريييعيج الأول فيييي مجيييال الػضيفييية العسػميييية إذ تقيييػم بسخاقبييية 
القخارات التي ترجرىا ا دارة لرالل السػضل أو في مػاجيتو وسياسية تدييخ السػارد 

 .2البذخية
أميا الريعيج الثيياني يكيػن فييي مجيال ا صيلاح ا داري حيييث تقيػم ىييحه الييةية بسخاقبيية 
وتقييييع الييةييات والستسدييات العسػمييية وسيييخىا وكييحا تويفيييا مييع التصييػرات ا قترييادية 
وا جتساعيييية وميييع احتياجيييات السيييػاششيغ كسيييا تقتيييخح كيييل تيييجبيخ يييييجف إليييى تحدييييشيا 

 .3ونجاعتيا

                                                           
يحجد صلاحيات  5102السػافق أول فبخايخ سشة  0972ربيع الثاني عام  00مترخ في  02/50السخسػم التشفيحي رقع -1

 .01/15/02مترخة  12..ج.جتذية العامة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية وا صلاح ا داري ج.رالسف
  السخجع حجيسي حجة  رقابة السجيخية العامة والسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخ السدار السيشي لسدتخجمي البمجية-2

 .070صالدابق  
3-https://elhiwar.dz/national/1220 خسػم تشفيحي يحجد صلاحيات السفتذية العسػمية وا صلاح ا داري  أشمع م

57/9/5157عميو بتاري    
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خي مدي لة الصعيغ ا داري اليحي يعتبيخ الصخييق ا داري لتديػية كسا نطع السذخع الجدائ
 .1السشازعات بيغ ا دارة والأفخاد وىػ نػعيغ

مالتطمع ا داري: ك لية في يج  السيػاشغ يخفعيو لمجيية ا داريية السخترية لمصعيغ فيي 1
 قخار إداري غيخ مذخوع.

ري الأخييخ يخفيع ميغ التعيجيل الجسيتػ  77مالسمتسذ: وسييمة مديتحج ة بسػجيو السيادة 2
 ميو السػاشغ انذلاا تو برفة فخدية أو جساعية إلى ا دارة.

دون أن نشدييى ا شيييار إلييى السحكسيية الجسييتػرية الستىميية أكثييخ مييغ غيخىييا فييي حساييية 
الحقػق والحخيات مغ خيلال اليجفع بعيجم الجسيتػرية يثيخىيا أحيج خريػم السشازعية بذي ن 

أحكيييام السيييادة ميييع اليييشز الجسيييتػري نيييز أو مقتزيييى قيييانػني مفادىيييا عيييجم مصابقييية 
ميييغ التعييييجيل الجسييييتػري الأخييييخ كسييييا أن قخارتييييا وأرائيييييا ليييييا  2 195بسػجيييو السييييادة 

مييييغ التعييييجيل الجسييييتػري  1983الحجييييية والدامييييية برييييفتيا أعمييييى ىيةيييية رقابييييية السييييادة 
2020. 

 الفخع الثاني: الخقابة القزائية
شػحيييية لييييلإدارة وأعػانيييييا والحقييييػق يعييييج القزيييياء كزييييسانة لتػفيييييق بيييييغ ا متيييييازات السس
 والحخيات الأساسية التي توفميا القػانيغ لمسػاشغ.

 (دور القزاء العادي في حساية حقهق السهاطشين1
لمقزاء العادي دور غيخ مباشيخ فيي تفعييل علاقية ا دارة بيالسػاشغ وذليظ عيغ شخييق 

السخافييق العاميية  تفعيييل مدييتولية السييػضفيغ القييائسيغ عمييى تدييييخ ا دارات العسػمييية و 
                                                           

حبذي  لدرق  ا شار الجستػري الججيج لعلاقة بيغ ا دارة والسػاشغ وفق التعجيل الجستػري الأخيخ  مجمة البحػث في حقػق -1
 .8 ص5157  17   العجد18والعمػم الدياسية  جامعة تيارت  الجدائخ  مجمج 

 .5151مغ التعجيل الجستػري لدشة  092السادة -2
 .5151مغ التعجيل الجستػري لدشة  098السادة -3
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حيييث أن ىشيياك مدييتولية جدائييية لمسػضييل عشييج عدوفييو  عييغ الكيييام بسيامييو القانػنييية 
ومدتولية مجنية عشج رفزو الكييام بسياميو نطيخا لمسخكيد السستياز ليلإدارة فيي السشطػمية 
القانػنيييية الجدائخيييية  فييي ن تشفييييح الأحكيييام القزيييائية الريييادرة ضيييجىا يػاجيييو الوثييييخ ميييغ 

د  إليييى بيييخوز ضييياىخة عيييجم تشفييييح الأحكيييام القزيييائية ولتقمييييل ميييغ ىيييحه العكبيييات مسيييا أ
الطاىخة حياول السذيخع الجدائيخي تويخيذ الػسييمة الجدائيية ك ليية لإرغيام السػضيل عميى 
تشفيييييح الأحكييييام القزييييائية الرييييادرة ضييييج ا دارة وتعديدىييييا وتجييييخيع عييييجم فعييييل وعخقميييية 

الستزسغ قانػن العقػبيات  091-01مكخر مغ القانػن  138تشفيحىا  إذ تشز السادة 
عمى:    ا كل مػضل عسػمي استعسل سمصتو ووضيفتيو لػقيل تشفييح حكيع قزيائي أو 

م أشيييخ إلييى 06امتشييع أو اعتييخض أو عخقييل عسييجا تشفيييحه  يعاقييو بييالحبذ مييغ سييتة د
 دج . 100.000دج إلى  20.000م سشػات  وبلاخامة مغ 03 لا ة د

واجيو تشفيييح الأحكييام القزيائية مييغ جسيييع وفيي ىييحا الرييجد دسيتخ الستسييذ الجسييتػري 
أجيدة الجولة إلى جانو الدمو تدميب العقات عمى كل مغ يعخقل أو يسشيع تشفييح أحكيام 

 مغ التعجيل الجستػري الأخيخ.1782القزاء شبقا لمسادة 
مييغ التعييجيل الجسييتػري الأخيييخ وتحقيييق لفعالييية أكبييخ فييي تشفيييح  178وتصبيقييا لمسييادة 

ميغ قيانػن 3مكيخر 138ضج ا دارة  عسج السذخع إلى تعيجيل السيادة الأحكام القزائية 
                                                           

السترخ  022-22  يعجل ويتسع الأمخ 5110يػنيػ لدشة  52السػافق  0955ربيع الثاني عام  9مترخ في  10/19قانػن رقع -1
 7السػافق ل  0955ربيع الثاني عام  2الرادرة بتاري   79ج العجد والستزسغ قانػن العقػبات  ج.ر.ج. 0922جػان  8في 
 .02 ص5110يػنيػ 

مغ التعجيل الجستػري الأخيخ عمى: اكل أجيدة الجولة السخترة مصالبة في كل وقت وفي كل مكان  وفي  078تشز السادة -2
قلالية القزاء أو يعخقل حدو سيخ العجالة جسيع الطخوف بالديخ عمى تشفيح أحكام القزاء  يعاقو القانػن كل مغ يسذ باست

 وتشفيح قخاراتياا.
م 5150ديدسبخ سشة  58ه  السػافق ل 0997جساد  الأولى عام  57السترخ في  50/09مكخر مغ القانػن  078السادة -3

ت  الستزسغ قانػن العقػبا 0922يػنيػ سشة  8السػافق ل  0782صفخ عام  08مترخ في  022 -22يعجل ويتسع الأمخ 
 .02ص 5150ديدسبخ  59الرادرة بتاري   99ج.ر.ج.ج العجد 
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م إلى خسذ 2الستزسغ قانػن العقػبات   بتذجيج عقػبة الحبذ مغ سشتيغ د 21/14
 دج.500.000دج إلى  200.000م سشػات واللاخامة مغ 5د
 (دور القزاء الاداري في حساية حقهق السهاطن:2

تييو إلييى حساييية مبييجأ السذييخوعية و  يتحقييق ييييجف القزيياء ا داري فييي مختمييل تصبيقا
ذلظ إ  بػجػد نرػص قانػنية تزسغ لو أداء أدواره بكل استقلالية وتسشل لمسيػاششيغ 
مسارسيييية حييييق التقاضييييي  عييييغ شخيييييق الييييجعاو  القزييييائية التييييي يحخكيييييا ذوي الذيييي ن 

 لمسصالبة ب للااء قخار إداري غيخ مذخوع أو السصالبة بتعػيس.
 ري عن طخيق دعها الالغاء:رقابة القاضي الادا

تعيييخف دعييياو  ا للاييياء عميييى أنّييييا اليييجعػ  التيييي يخفعييييا صييياحو الذييي ن أميييام الجيييية 
القزيييائية السخترييية بلايييخض إللاييياء قيييخار إداري غييييخ مذيييخوع شبقيييا لإجيييخاءات خاصييية 

 .1ومحجدة قانػنا
 تعج ىحه الجعػ  مغ أىع الآليات التي يسارسيا القزاء ا داري مغ خلاليا رقابة عمى
أعسيال ا دارة. وقيج أولييى السذيخع الجدائيخي أىسييية كبييخة ليجعػ  ا للايياء خرػصيا بعييج 

 801  كسيا نريت السيادة 19962تبشي إزدواجية القانػن والقزاء التي كخسيا دستػر 
حيييث 3 22/13عمييى ىييحا الشييػع مييغ الييجعاو  فييي قييانػن ا جييخاءات السجنييية وا دارييية 

 اية السػاشغ مغ أي تعدل مغ قبل ا دارة.رسع السذخع حجودا للإدارة سليا لحس
 

                                                           
 .98 ص5119عسار بػضياف  دعػ  ا للااء في قانػن ا جخاءات السجنية وا دارية  جدػر لمشذخ والتػزيع الجدائخ -1
 خيزخ بدكخة  ريع عبيج  دعػ  ا للااء في ضل قانػن ا جخاءات السجنية وا دارية  مجمة العمػم ا ندانية  جامعة محمد-2

 597ص 5107  مارس 92العجد   الجدائخ
 18/19  يعجل ويتسع القانػن رقع 5155يػليػ سشة  05السػافق  0997ذي الحجة عام  07مترخ في  55/07قانػن رقع -3

العجد والستزسغ قانػن ا جخاءات السجنية وا دارية ج.ر.ج.ج  5118فبخايخ سشة  52السػافق  0959صفخ عام  08السترخ في 
 م.5155يػليػ  07صادرة بتاري   98
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 رقابة القاضي الاداري عن طخيق دعها التعهيض:
دعييييػ  التعييييػيس مييييغ أىييييع دعيييياو  القزيييياء الوامييييل يحخكيييييا كييييل شييييخف ذي صييييفة 
ومرمحة أميام القزياء ا داري لمسصالبية بيالتعػيس عسيا لحيق بيو ضيخر جيخاء أعسيال 

 1الإدارة السادية أو القانػنية.
الييجعاو  ا دارييية كػنيييا وسيييمة فعاليية لحساييية الحقييػق والحخيييات الفخدييية  تعييج مييغ أىييع

والييجّفاع عشييييا فيييي مػاجييية أنذيييصة ا دارة العامييية اللايييخ السذيييخوعة والزيييارة بسريييالل 
الأفيييخاد  يسميييظ القاضيييي الإداري فيييييا صيييلاحيات واسيييعة بحييييث يسميييظ سيييمصة البحيييث 

قبيييل الإدارة  كسيييا يعسيييل عميييى والتحقيييق والت كيييج ميييغ كيفيييية السدييياس بييييحا الحيييق ميييغ 
 .2ػفيق متصمبات الشطام العام وضخورات حساية الحخيات العامةتال

  

                                                           
عسار عػابجي  الشطخية العامة لمسشازعات ا دارية في الشطام القزائي الجدائخي  الجدء الثاني دنطخية الجعػ  ا داريةم  -1

 .222 ص5112الصبعة الخابعة  ديػان السصبػعات الجاملية الجدائخية  الجدائخ سشة 
داري في حساية الحقػق والحخيات في التذخيع الجدائخي محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ  الجامعة ػمشي أحسج  دور القزاء ا م-2

 .89 ص5100ا فخيكية العقيج أحسج دراية أدرار  قدع العمػم القانػنية وا دارية 
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 السبحث الثاني: دستخة مبادئ السخفق العام
شييج السخفييق العييام فييي الديشػات الأخيييخة تلايييخات عمييى مديتػ  السفيييػم وشييخق التدييييخ 

لفقيخة معتبيخة ميغ اليدمغ  وحتى السبيادا التيي يقيػم عميييا السخفيق العيام  حييث وشن يقيي
يقػم عمى مبادا تقميجية دالسصمو الأولم   غيخ أن العػلسة أحج ت تلايخات فيي شيتى 
مشاحي الحياة ا جتساعية وا قترادية والثقامية الأمخ الحي تصمو تبشي مبيادا ججييجة 

 تحكع السخفق العام دالسصمو الثانيم.
 السظمب الأول: تكخيذ السبادئ التقميجية

رتبييام السخفييق العييام برييالل العييام لمسجتسييع ككييل كييان  بييج مييغ تشطيييع واحكييام نطييخا  
نذاشو بسا يزسغ لو ا ستسخار وا شخاد في سيخه وحدغ إدارتو ووضع قػاعيج قانػنيية 
خاصيية بييالسخافق العاميية تييػفخ ليييا عييجّة ضييسانات لتحقيييق الرييالل العييام عمييى الػجييو 

 .1الأفزل والأسخع
 لتقميجية لمسخفق العامالفخع الأول: السبادئ ا

تتسثييل فييي  ييلاث مبييادا أساسييية: السديياواة  ا سييتسخارية  القابمييية لمتلاييييخ  عييجد 
السبادا التي تحكع نذيام السخافيق العسػميية ميغ خيلال حكيع مديتحجث  2020دستػر 

بشرييييا: اتزيييسغ السخافيييق العسػميييية لويييل مختفيييق التدييياوي فيييي  27جييياءت بيييو السيييادة 
بيييييجون تسيييييييد. تقيييييػم السخافيييييق العسػميييييية عميييييى مبيييييادا الحريييييػل عميييييى الخيييييجمات   و 

ا سييتسخارية والتوييييف السدييتسخ  والتلاصييية السشرييفة لمتييخات الييػششي  وعشييج ا قتزيياء 
 ضسان حج أدنى مغ الخجمةا.

 
 

                                                           
 .598  ص 0989 سشة 5 د م ج  الجدائخ م عسار عػابجي  دروس في القانػن ا داري -1
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 مبجأ السداواة:
يعتبييييخ مبييييجأ السديييياواة برييييفة عاميييية مييييغ أىييييع السبييييادا الأساسييييية التييييي أكييييجتيا 

جأ يعييييج حجييييخ الأسيييياس لتوييييخيذ دوليييية الحييييق والقييييانػن اليييجيانات الدييييساوية  فيييييحا السبيييي
وسييخيات الأمييغ والصس نيشيية لييج  السييػاششيغ. فيييحا الأخيييخ وتختوييد عمييى أصييل تيياريخي 

فييي مادتييو الأولييى وقييج نرييت عميييو  1798فييي إعييلان حقييػق السييػاشغ وا ندييان سييشة 
إليييى غايييية  1963مختميييل الجسييياتيخ ميييغ بيشييييا الجسيييتػر الجدائيييخي بجايييية ميييغ دسيييتػر 

: ا كييل السييػاششيغ 37  الييحي أشييار صييخاحة إلييى ىييحا السبييجأ فييي السييادة 2020دسييتػر 
سػاسييية أمييام القييانػن  وليييع الحييق فييي حساييية متديياوية و  يسكييغ أن يتييحرع بيي ي تسيييد 
سببو إلى السػلج  أو العخق  أو الجشذ  أو الخأي  أو أي شيخم أو ضيخف شخريي أو 

 1إجتساعيا.
 م:مبجأ استسخارية السخفق العا
 حتييياج إليييى نيييزتيييي  تق العيييام ميييغ السبيييادا الأساسيييية اليعتبيييخ مبيييجأ اسيييتسخار السخفييي

يقزيي  2تذخيعي لإقخاره  لأن شبيعة السخفق العام تدتمدم ضسان سيخىا بذكل مشتطع.
ىحا السبجأ بحتسية ديسػمة وسيخورة السخافق العامة وبرػرة جيجة ومشتطسة  وأي تػقل 

يييتدي إلييى شييمل وتػقييل الحييياة العاميية فييي السجتسييع  أو خمييل فييي سيييخ السخافييق العاميية
 3والجولة.

                                                           
  15العجد  17  حػكسة السخافق العامة في الجدائخ  مجمة البحػث في الحقػق والعمػم الدياسية السجمج نقلا عغ مجون كسال-1

 .89 ص5150الجدائخ    جامعة تيارت 
القانػنية والدياسية  سقشي فاكية  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى السبادا التي تحكع سيخ السخفق العام  مجمة الأبحاث القانػنية -2

 .585 ص5151  سشة 5الجدائخ  العجد  5صيفجامعة س
 .72 ص 5118  بغ عكشػن  الجدائخ 12عسار عػابجي  القانػن ا داري  الصبعة-3
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يقتزييي مبييجأ ا سييتسخارية تييػافخ جسميية مييغ الزييسانات تعسييل جسيعييا عمييى تجديييجه فييي 
أرض الػاقييع وذلييظ بتقيييج اضييخات السييػضفيغ السدييتخجميغ والعسييال فييي السخافييق العاميية 

ج أ خىييا إ  بقبػليييا مييغ كسييا يقزييي ذلييظ أيزييا تشطيييع ا سييتقالة إذ أن ا سييتقالة   تشييت
 .1الدمصة السخترة

 مبجأ قابمية السخفق العام لمتعبيخ والتعجيل:
  مييغ أجمييا عمييى يقريج بييحا السبييجأ تسكييغ السخفييق العيام مييغ تحقييق السشفعية التييي أنذي

أفزيييل وجيييو ومػاجيييية الطيييخوف الستلاييييخة التيييي تحييييب بشذييياشو فييي ذا تلاييييخت الطيييخوف 
الدياسييية وا قترييادية وا جتساعييية التييي تشذيي  السخفييق العييام فييي ضميييا ونطييع ابتييجاءا 
عميى أساسييا أو ضييخ لييلإدارة ميغ خيلال مسارسية السخفييق لشذياشو أن يدتحديغ تلاييييخ 

 .2كفاءتو ف نيا تسمظ ذلظ بدمصتيا التقجيخية شخيقة تذلايل السخفق لديادة
 مبجأ أخمقة السخفق العام

أحج ت العػلسة تلايخات في شتى مياديغ الحياة أدّت إليى ضييػر حاجيات ججييجة 
لمسػاشغ مغ جية وضاىخة عالسية ميغ جيية أخيخ  تتصيػر بتصيػر التوشػلػجييا ا الفدياد 

وغييييييخ أخلاقيييييية ميييييغ السيييييػضفيغ السييييالي والإداريا سيييييببيا السسارسيييييات اللاييييييخ قانػنيييييية 
العامميغ بالسخافق العسػمية أي أن الفداد الأخلاقي ىػ أساس باقي أنػاع الفداد. وىحا 
مييا أد  إلييى الخييخوج عييغ تحقيييق أىييجاف السخفييق العييام إلييى تحقيييق أغييخاض شخرييية 

 مادية أو معشػية غيخ مذخوعة بتخميف العلاقات في السخفق العام.
لعييام مبييجأ ججيييج لييع توتسييل صييػرتو  يحكييع السخافييق العسػمييية إن مبييجأ أخمقيية السخفييق ا

ويزاف إلى السبادا التقميجية  وب عتبار السخفيق العيام السييجان الأكثيخ ارتباشيا بالحيياة 
                                                           

 .980 ص0985محسػد عاشل البشاء الػسيب في القانػن ا داري د م  دار الفوخ العخبي  القاىخة -1
 .5117ججيجة لمشذخ ا سكشجرية د.س  ن.ص  محمد فتاد عبج الباسب  القانػن ا داري د.م  دار الجامعة ال-2
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مشو بذكل غييخ مباشيخ بشرييا ايختيار  09العامة  أشار التعجيل الجستػري في السادة 
امية فييييي تدييييييخ الذييييتون الذييييعو لشفدييييو متسدييييات  غايتيييييا مييييا ي تي...ضييييسان الذييييف

أشارت إلى مبجأ الأخمقة بسفيػم سيمبي ا تستيع الستسديات  11العسػمية...ا أما السادة 
السسارسييات ا قصاعييية  والجيػيية  والسحدييػبية  إقاميية علاقييات -عيغ الكيييام بسييا يميي: 

. وكيػن 1ا ستلالال والتبلية  الدمػك السخيالل للأخيلاق ا سيلامية وقييع  يػرة نيػفسبخا
تسدات أشخاص معشػيية  السقريػد ميغ السيادة عيجم الكييام بييحه السسارسيات اللاييخ الس

أخلاقية مغ شخف الأشخاص السػضفيغ والسسثميغ ليحه الستسديات وىيي تبشيي مباشيخ 
 لسبجأ أخمقة السخفق العام.

مييغ التعييجيل الجسييتػري ايحطييخ اسييتحجاث أي مشرييو  24كسييا جيياء فييي نييز السييادة 
 عسػمي   يدتيجف تحقيق السرمحة العامة. عسػمي أو الكيام ب ي شمو

  يسكغ أن توػن الػضائل و العيجات في متسدات الجولية مريجرا لمثيخاء  و  وسييمة 
 لخجمة السرالل الخاصة.

يجو عمى كل شخز يعيغ في وضيفة عميا في دولة أو يشتخو أو يعيغ في البخلسان 
لسستمواتيييو فيييي بجايييية أو فيييي ىيةييية وششيييية  أو يشتخيييو فيييي مجميييذ محميييي  التريييخيل 

 وضيفتو أو عيجتو وفي نيايتياا. 
ييجف إجخاء الترخيل لسستمواتيا في السقام الأول إليى حسايية السػضيل العسيػمي  ميغ 
خلال تعديد الشداىة والذفامية في مسارستو لمسيام السػكمة إليو بحكع وضيفتو با ضافة 

دييياد ويسيييذ با قترييياد إليييى حسايييية السيييال العيييام ميييغ أي سيييمػك يكيييػن ميييغ جيييخائع الف

                                                           
م  العجد 2خمقة السخفق العام  مجمة الدياسة العالسية  جامعة أمحمد بػقخة  بػمخداس  الجدائخ  السجمجداعمجية  مبجأ ن شسػ -1

 .0129 ص5155  الدشة 10
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ضييافة إلييى تجييخيع بعييس الأفعييال السشامييية للأخييلاق حيييث نرييت السييادة بالإ. 1الييػششي
 ا يعاقو القانػن عمى استلالال الشفػذ والتعدل في استعسال الدمصةا. 25

خصييا الستسييذ الجسييتػري خصييػرة أخييخ  نحييػ تعديييد الذييفامية بتحػيييل الييةيية الػششييية 
إلى الدمصة العمييا لمذيفامية والػقايية ميغ الفدياد ومكافحتيو لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو 

أن مغ مياميا السداىسة في أخمقة الحياة  205  وأضافت السادة 204بسػجو السادة 
 .2العامة وتعديد مبادا الذفامية والحكع الخاشج

 : أثخ الادارة الالكتخونية عمى مبادئ التقميجية لمسخفق العامنيالفخع الثا
 رة الالكتخونية عمى مبجأ السداواةأثخ الادا-1

إن تصبييييق ا دارة ا لوتخونيييية فيييي تديييييخ السخافيييق العامييية يتكيييج مبيييجأ السدييياواة بذيييكل 
واضييل لأن تقييجيع الخييجمات بالذييكل ا لوتخونييي يملاييي فخضييية التسيييد بيييغ الأفييخاد فييي 
يية الحرػل عمى الخجمية بذيكل نييائي لأن الأفيخاد يجيجون أنفدييع أميام أجييدة الوتخون

.وىحا مغ شي نو 3يسكغ لول مغ يدتصيع التعامل معيا الحرػل عمى الخجمة السصمػبة
 أن يقزي عمى ضاىخة البيخوقخاشية.

تصبيقييا لسبييجأ السديياواة  ييع إنذيياء نطييام البصاقييية الػششييية الييحي تبشتييو الجوليية فييي مجييال 
 4العسخان لمقزاء عمى السحدػبية وتحقيق السداواة.

                                                           
مة شبشة لمجراسات جي وضعل الفاعمية  مت شيخ القانػنفتيحة خالجي  الترخيل بسستموات ك لية وقائية لمحج مغ الفداد بيغ ال-1

 .957  ص5150  15  العجد 19العمسية الأكاديسية  جامعة البػيخة دالجدائخم  السجمج 
السخفق العام  السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسية  جامعة محمد الرجيق بغ يحي  سياسسيشة بػجخيػ  أخمقة عقج تفػي-2

 .259 ص5150  الدشة 05عجد   ال02جيجل  الجدائخ  السجمج 
اد لسيغ  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى مبادا بديخ السخفق العام  مجمة السفوخ لمجراسات القانػنية والدياسية  جامعة محمد خ م-3

  د.ص.5109خيرخ بدكخة  الجدائخ  
جػيمية  51السترخ في  02-18ع نذ ت البصاقية الػششية لمقخارات التعسيخ والسخالفات الستعمقة بيا بسػجو القانػن رق-4

وتصبيقا لحلظ  5118أوت  17السترخة في  99  السحجد لقػاعج مصابقة البشايات واتسام انجازىا  الجخيجة الخسسية عجد 5118
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ميييغ تقيييجيع و يييائق الحالييية السجنيييية الستيييػفخة ضيييسغ الديييجل  كسيييا تقيييخر إعفييياء السيييػاشغ
 27السيترخ فيي  204-15الػششي الألي لمحالة السجنية وذلظ بسػجو مخسيػم تشفييحي 

يتزسغ إعفاء السػاشغ مغ تقجيع و يائق الحالية السجنيية الستيػفخة ضيسغ  2015جػيمية 
لعسػمييية أن تذييتخم الدييجل الييػششي الآلييي لمحاليية السجنييية  و  يتعيييغ عمييى ا دارات ا

عمييى السييػاشغ تقييجيع و ييائق الحاليية السجنييية التييي يسكشيييا ا شييلاع عمييييا مباشييخة عمييى 
 .1مدتػ  الدجل الػششي وبيحا يتداو  جسيع الأشخاص في ا عفاء مغ الػ ائق

 أثخ الادارة الالكتخونية عمى مبجأ سيخ السخفق بانتغام وإطخاد:-2
ميى ت كييج ىيحا السبيجأ بريػرة أكبيخ ميغ الشطيام يداعج نطيام ا دارة ا لوتخونيية ع

التقميجي  إذ يدتصع الفخد صاحو الخجمية أن يحريل عميييا  وذليظ فيي أي وقيت ميغ 
الأوقييات خييلال دخػلييو عمييى السػقييع ا لوتخونييي لمجييية السػجييػدة بيييا الخجميية  فييالمجػء 
حا إلييى الخيييجمات ا لوتخونييية يزيييسغ عيييجم انقصيياع الخيييجمات وتقيييجيسيا ليييل نييييار  وىييي

أييام فيي  7سياعة فيي الييػم وعميى ميجار  24يحقق حالة اترال دائع بالجسيػر خلال 
 2يػما في الدشة. 365الأسبػع و 

شخحيييت وزارة الجاخميييية عبيييخ مػقعييييا ا لوتخونيييي  مػجػعييية الخيييجمات ا لوتخونيييية  إذ 
يدييتصيع الذخرييي أن يعييخف كييل مييا يتعمييق بسمييل جييػاز الدييفخ وتججيييجه دون التشقييل 

جية  كسا يسكيغ لأي ميػاشغ راغيو فيي التديجيل فيي الحيج ميل شميو التديجيل إلى البم

                                                                                                                                                                                           

  الستعمق بالبصاقية الػششية لقخارات التعسيخ والسخالفات الستعمقة 5119أوت  71السترخ في  572-19صجر السخسػم التشفيحي 
 .5119سبتسبخ  15مترخة في  21وكيفيات مدكيا.ج.ر عجد بيا 

شيخزاد مشاصخ  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى مبادا التي تحكع مخافق العامة  مجمة البحػث والجّراسات  جامعة الػادي -1
 .051  ص5109  الدشة 15  العجد 02الجدائخ  مجمج 

 .595الحكػمة ا لوتخونية  مخجع سبق ذكخه صعبج الفتاح بيػمي حجازي  الشطام القانػني لحساية -2
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الوتخونيييا عبييخ مػقييع وزارة الجاخمييية والجساعييات السحمييية والتييةيية العسخانييية عمييى مييجار 
 .1ساعة وشيمة أيام الأسبػع لمتدييل عمى السػاششيغ 24

عامية ميغ خيلال ويتختو عغ اقخار السعاملات ا لوتخونيية ضيسان مبيجأ سييخ السخافيق ال
 الشتائج التالية:

يييجد ا ضيخات اسيتسخارية السخفيق العيام رغيع شيخعيتو التقميل من خظهرة الاضخاب:  -
بالشدييييبة لمسييييػضفيغ  ففييييي ضييييل نطييييام ا دارة ا لوتخونييييية الخييييجمات   تتيييي  خ بػجييييػد 
السيييػضفيغ حييييث يسكيييغ لمسيييػاشغ ا سيييتفادة ميييغ الخجمييية حتيييى فيييي حالييية عيييجم وجيييػد 

 2السػضفيغ.
حا ت ا سيتقالة فيي ضيل ا دارة ا لوتخونيية   تيت خ التخفيف من أثخ الاستقالة:  -

 .3عمى استسخارية العام كػن الخجمة تتدي إلوتخونيا
إن دور ا دارة ا لوتخونييية فييي ت كيييج مبييجأ سيييخ إنتياااء نغخيااة السهعااف الفعمااي:  -

لفعمييي فيي الطييخوف السخفيق العييام سييعسل عمييى التقمييل مييغ التعيخض لػجييػد السػضيل ا
العادية اليحي يتيػلى الػضيفية دون اسيتيفاء شيخوشيا القانػنيية  حييث يسكيغ كذيل أميخه 

 4مغ خلال قػاعج البيانات والسعمػمات.
 أثخ الادارة الالكتخونية عمى مبجأ قابمية السخفق العام لمتغيخ والتعجيل-3

ق العاميية وجييجت تتصييػر السرييمحة العاميية والحاجييات بتصييػر الييدمغ وشالسييا أن السخافيي
 شيباع الحاجييات العامية  فعمييى ا دارة أيزيا أن تقييػم بتصيػيخ مخافقيييا بسيا يتػافييق مييع 

                                                           
 .51/9/5157تاري  ا شلاع:   interieure.gov.dzالسػقع ا لوتخوني لػزارة الجاخمية والجساعات السحمية -1
عسخ مػسى  جعفخ القخيذي  أ خ ا دارة ا لوتخونية في الحج مغ ضاىخة الفداد ا داري  مشذػرات الحمبي الحقػقية  -2

 .079  ص 5102  0الصبعة
 .007شيخ زاد مشاصخ  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى مبادا التي تحكع مخافق العامة  السخجع الدابق  ص-3
 .072 ص الدابقالسخجع  أ خ ا دارة ا لوتخونية في الحج مغ ضاىخة الفداد ا داري عسخ مػسى  جعفخ القخيذي -4
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ىحه ا حتياجات لوي تدتصيع تقجيع الخجمات التي أنذةت مغ أجميا عمى أكسل وجو. 
يتزييسغ ىييحا السبييجأ تشطيييع وتدييييخ السخافييق العاميية لمجوليية حدييو ا حتياشييات الستلايييخة 

 .1خوف والسدتججاتوالتويف مع الط
تصبيييق ىييحا السبييجأ يدييسل لييلإدارة بتلايييخ إدارة السخافييق العاميية مييغ الشطييام التقميييجي إلييى 
الشطام ا لوتخوني وقيج تجدّيجت مطياىخ التلاييخ وتصيػيخ ا دارة بعيج تبشيي نطيام الحالية 

 السجنية.
لتيي   يسثيل ىيحا ا نجياز نقمية نػعيية فيي الخيجمات ا2إنذاء سجل وششي لمحالة السجنية

تقييجميا مرييمحة الحاليية السجنييية والييحي أد  إلييى القزيياء عمييى معانيياة السييػاششيغ فيييي 
التشقل إلى بمجيات ميلادىع الأصيمية  سيتخخاج و يائقيع ومشيو تخفييس لمتومفية وتديخيع 

 وقل ا نجاز وتقميل الأخصاء التي كانت تقع في التحخيخ اليجوي.
 .3خيالوتدونيااستحجاث بصاقة التعخيف الػششية مغ نػع بيػمت -
اسيييتحجاث الديييجل اليييػششي الآليييي لتيييخقيع السخكبيييات اليييحي مكيييغ السيييػاششيغ ميييغ  -

الحريييػل عميييى بصاقيييات التيييخقيع لسخكبييياتيع دون تحسيييل عشييياء التشقيييل إليييى و يييية 
 التدجيل الأصمية.

 

                                                           
 .2  ص0998خة لمشذخ والتػزيع  عسان  سشة دار ميد  خالج خميل الطاىخ  القانػن ا داري -1

تتعمق بالذخوع في العسل بالدجل الػششي  0972/5102اصجار وزيخ الجاخمية والجساعات السحمية التعميسة رقع -2
لمذخوع في تدميع شيادات السيلاد با عتساد فقب عمى ىحا  5109ميفخي  02الأوتػماتيكي لمحالة  السجنية  والتي حجدت تاري  

  يعجل ويتسع الأمخ 5109أوت  07السترخ في  09/18جل  لي تي بعج ذلظ تعجيل قانػن  الحالة السجنية عغ شخيق قانػن الد
  ويدتحجث 5109أوت  51السترخة في  99  عجد  ج  جالستعمق بالحالة السجنية ج.ر 0971ميفخي  51مترخ في  71-51

 قدسا خاصا لمدجل الػششي الآلي لمحالة السجنية.
  يحجد كيفيات إعجاد بصاقة التعخيف الػششية 5107أفخيل  08السترخ في  097-07مغ السخسػم الخئاسي  8و 2سػاد ال-3

 .5107افخيل 09  الرادر في  52ص  52  عجد  ج جوتدميسيا وتججيجىا  ج.ر
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 السظمب الثاني: تفعيل السبادئ الحجيثة لديخ السخفق العام
سيييخ السخافييق العاميية  يخزييع السخفييق العييام  إضييافة إلييى السبييادا التقميجييية التييي تحكييع

 كحلظ لسجسػعة مبادا عامة حجيثة.
 الفخع الأول: دستخة مبادئ الحجيثة لديخ السخفق العام

 مبجأ شفافية السخفق العام
حيشسييييا أبييييخزت  9/5بسػجييييو السييييادة  2020تسييييت دسييييتختو لأول مييييخة ضييييسغ دسييييتػر 

دات الذعبية ومغ ضيسشيا اضيسان الأىجاف الجستػرية الوبخ  التي تدعى إلييا الستس
الذيييفامية فيييي تديييييخ الذيييتون العسػمييييةا يقريييج بسبيييجأ الذيييفامية جعيييل ا دارة العسػميييية 
صيييخحا ميييغ الدجييياج   يخفيييي ميييا ييييجور فيييي فمويييو عيييغ عسيييػم السيييػاششيغ ليتديييشى لييييع 

 1مسارسة الخقابة الذعبية وتتبع مدار السال العام أيشسا وجج.
الحيالي بالشريو عميى السبيجأ  بيل عيدزه ب لييات دسيتػرية  ولع يكتفي الجسيتػر الجدائيخي 

أخخ  تجعمو مجدجا عمى أرض الػاقع خرػصا مغ خلال اسيتحجاث االييةية الػششيية 
لمخقابة مغ الفداد ومكافحتيو تحيت مديسى االديمصة العمييا لمذيفامية والػقايية ميغ الفدياد 

 .2ومكافحتوا
التييييي نرييييت عمييييى:  11فييييي نييييز السييييادة  01-06تييييع الييييشز عميييييو فييييي القييييانػن  و

الإضييييفاء الذييييفامية عمييييى كيفييييية تدييييييخ الذييييتون العسػمييييية  يتعيييييّغ عمييييى الستسدييييات 
 3وا دارات والييةات العسػمية أن تمتدم أساساا.

                                                           
 .995خجع الدابق ص  الس5151محفػا عبج القادر  القػاعج السدتحج ة لمقانػن ا داري ضسغ التعجيل الجستػري لدشة -1
 .5151مغ التعجيل الجستػري  512و  519السادتيغ  -2
 .88-87مجون كسال  حػكسة السخافق العامة  السخجع الدابق ص -3
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باعتساد اجخاءات وقػاعج تسكغ الجسيػر مغ الحرػل عمى السعمػميات تتعميق بشطسييا 
 وسيخىا وكيفية اتخاذ القخارات فييا...

 تحديدية عغ مخاشخ الفداد في ا دارة العسػمية.بشذخ معمػمات 
 بالخد عمى عخائس وشكاو  السػاششيغ

بتديييبيو قخارتييييا عشيييجما تريييجر فيييي غييييخ صيييالل السيييػاشغ  و بتيييييغ شيييخق الصعيييغ -
 1السعسػل بيا.

 آليات مبجأ الذفافية:
 يعتبخ ىحا الحق حتسية ضيخورية لسبيجأ الذيفامية ا داريية كخسيياحق الاعلام الاداري: 

السيشطع لمعلاقيات بييغ  131-88السذخع الجدائيخي فيي عيجة مشاسيبات أبخزىيا السخسيػم 
 2مشو. 24والسادة  08ا دارة والسػاشغ بسػجو نز السادة 

 حق الاطلاع أو الحرهل عمى الهثائق الادارية
السشطع لعلاقية ا دارة بيالسػاشغ ولأول ميخة حيق ا شيلاع عميى  88/131أقخ السخسػم 
 11/104. وأقييخ قييانػن البمجييية 103عمػمييات ا دارييية بسػجييو نييز السييادة الػ ييائق والس

حيييق ا شييييلاع عمييييى محاضييييخ السييييجاو ت السجيييالذ الذييييعبية البمجييييية والػ ئييييية  وحييييق 
ميييغ التعيييجيل  55السيييػضفيغ فيييي ا شيييلاع عميييى السمفيييات ا داريييية كسيييا نريييت السيييادة 
إليييى السعمػميييات الجسيييتػري الأخييييخ عميييى ا يتستيييع كيييل ميييػاشغ بيييالحق فيييي الػصيييػل 

                                                           
 .88-87مجون كسال  حػكسة السخافق العامة  السخجع الدابق ص-1
 الجدائخجامعة مسجرسة الػششية للإدارة  مجمة ل فتاد سػفي  ا دارة وذاكختيا   ار الساضي واشكالية التدييخ في الحاضخ -2

 .50  ص5205117  عجد 07السجمج 
 السشّطع لعلاقة ا دارة بالسػاشغ. 88/070مغ السخسػم  01السادة -3
جاء فييا: ايسكغ لول شخز ا شلاع عمى مدتخخجات مجاو ت السجمذ الذعبي  00/01مغ قانػن البمجية  09السادة -4

كغ كل شخز ذي مرمحة الحرػل عمى ندخة مشيا كاممة أو جدئية عمى نفقتو  مع مخاعاة أحكام البمجي وكحا القخارات ويس
 أدناه. 22السادة 
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والػ يييائق وا حريييائيات  والحريييػل عميييييا وتيييجاوليا  لويييل قاعيييجة اسيييتثشاء إذا كانيييت 
القاعيييجة العامييية تيييشز عميييى أن لويييل فيييخد الحيييق فيييي الحريييػل عميييى السعمػميييات التيييي 

الفقييييخة 551ػزىييييا ا دارة  إ  أن السذييييخع أورد ا سييييتثشاءات وذلييييظ بسػجييييو السييييادة حت
جدائيخي فيي سيبيل تي ميغ السعمػميات والػ يائق الريادرة ميغ الثانية  كسا عسج السذيخع ال

قبيل الديمصات العسػمييية التيي تحييػي سيخية باللاية يمحييق افذياؤىا خصييخا بيالأمغ الييػششي 
 2021جييػان  08السييترخ فييي  21/09أو مداسييا بسرييالل الجوليية إلييى إصييجار الأمييخ 
ييييية وأمييييغ   ييييييجف إلييييى تعديييييد حسا2الستعمييييق بحساييييية السعمػمييييات والػ ييييائق ا دارييييية

مجولة ومتسداتيا وحتى الحيياة الخاصية بسيػاششيغ كسيا شيجد ىيحا لالسعمػمات السرشفة 
 القانػن عمى تجخيع ومعاقبة افذاء السعمػمات السرشفة.

 حق تدبيب القخارات الادارية:
التدييبيو ىييػ تعميييل القييخارات ا دارييية وىييػ جييدء جييػىخي مييغ مزييسػن مبييجأ الذييفامية 

بييجأ  19و ووسيييمة لعقمشيية الشذييام ا داري  فسييع أواخييخ القييخن ا دارييية  تقييػم مييغ دونيي
السذييخع يييجرك أىسييية السػضييػع وحكيقيية أن ا دارة فييي ضييل الجوليية القانػنييية يجييو أن 

 .3علام أفخادىا ب سبات قخاراتيا م في ترخفاتيا بقػاعج القانػن وبتمتد 
 
 

                                                           
تشز عمى: ا يتستع كل مػاشغ بالحق في الػصػل إلى السعمػمات والػ ائق  5151مغ تعجيل دستػري  22السادة -1

ا الحق بالحياة الخاصة لملايخ وبحقػقيع  وبسرالل وا حرائيات والحرػل عمييا وتجاوليا/  يسكغ أن تسذ مسارسة ىح
 السذخوعة لمستسدات وبسقتزيات الأمغ الػششي  يحجد القانػن كيفيات مسارسة ىحا الحق.

السجمة الجولية لمبحػث  19-50محمد بغ فخدية   ليات حساية السعمػمات والػ ائق ا دارية دراسة مغ خلال أحكام الأمخ -2
 .008 ص5150  17  العجد12جامعة غخداية  الجدائخ  السجمج القانػنية والدياسية 

غخبي أحدغ  تعميل القخارات بيغ ا لدامية والجػازية ادراسة مقارنةا  مجمة صفػت القانػن  جامعة سكيكجة  الجدائخ  السجمج -3
 .771 ص 5151  10  العجد17
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 حق في تقجيم ممتسدات إلى الادارة:
تعيجيل الجسيتػري الأخييخ عميى أن ا لويل ميػاشغ ميغ ال 77جاء في نز السادة 

الحق في تقجيع ممتسدات إلى ا دارة  بذكل فخدي أو جساعي لصخح انذيلاا ت تتعميق 
بالسرمحة العامة  أو بترخفات ماسة بحقػقو الأساسيية يتعييغ عميى ا دارة اليخد عميى 

 السمتسدات في أجل معقػلا.
حييج مييغ أىييع الحقييػق و قييج تتعمييق تمييظ تقييجيع ممتسدييات برييفة فخدييية أو جساعييية ىييػ وا

ا نذيييييلاا ت السخفػعييييية ليييييلإدارة بالسريييييمحة العامييييية بحييييييث يسكيييييغ أن تديييييتخجم ىيييييحه 
التشطيسيييات ومسارسيييات  كسيييا القيييػانيغ السمتسديييات لتقيييجيع مقتخحيييات ميييغ أجيييل تحدييييغ 

   ويقجم حرخيا إلى الإدارة.1يسكغ أن تتعمق بترخفات ماسة بالحقػق الأساسية
 فق العام:مبجأ جهدة السخ 

إن التصػر التقشي و خوة السعمػمات وتصػر الجستػر والقيانػن والدياسيية سياىسػا 
فييي ضيييػر نطخيييات ومبييادا قانػنييية ججيييجة كسبييجأ الجييػدة الييحي يذيييخ إلييى الجييػدة فييي 
الخجميية التييي تقييجميا السخافييق العسػمييية وعميييو ومييغ خييلال الشرييػص الجسييتػرية فيي ن 

يجييو أن توييػن خاضييعة إلييى معيياييخ الجييػدة  كسييا أن الخييجمات التييي تقييجميا السخافييق 
ليحا السبجأ تذخيعات نرت عميو  لسا لو مغ أىسية كبيخة تشعكذ عمى مدتػ  السخافق 

 .2العامة ومتمقي الخجمة  حيث أنو يزسغ الأفزل لمسختفق ب قل تومفة وأحدغ جػدة
 
 

                                                           
1- Https://radioalgeria.dz  5وات قػية لحساية حقػق ا ندان أشمع عميو بتاري  لدىاري مذخوع تعجيل الجستػر يعصي أد

01902 عمى الداعة5157ماي   

 
 .82مجون كسال  حػكسة السخافق العامة  السخجع الدابق ص-2
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 مبجأ السذاركة:
جتسعييات تتػجييو إلييى ديسقخاشييية يذييكل ىييحا السبييجأ عشرييخا أساسيييا بعييج مييا أصييبحت الس

التذيياركية وىييحا مييا يفييخض أن   تبقييى السخافيييق العاميية مشلامقيية عمييى ذاتيييا  و تعيييخف 
تفتحيييا اتجييياه السشتفعييييغ  لأن سياسييية ا نعيييدال ىيييحه تيييتدي إليييى سيييمػكات ومسارسيييات 
بيخوقخاشيييية يجيييو القزييياء عميييييا  حييييث يجيييو أن تويييػن العلاقيييات ا داريييية تػافكيييية 

بشية عمى أخلاقيات العسل والسذاركة بذكل يجعيل ميغ السخافيق العسػميية وديسقخاشية م
 .1ىجفا لسذاركة الأفخاد ب عتبارىع فاعميغ في السجتسع

 مبجأ التكيف السدتسخ:
يجيييو أن يخزيييع السخفيييق العيييام لمتلايييييخ والتبيييجيل حتيييى يتشاسيييو ميييع الطيييخوف 

خيييخ ىييػ إشييباع السدييتججة التييي تحييجث أ شيياء قيامييو بخجماتييو  ذلييظ أن ىييجف ىييحا الأ
الحاجييات العاميية للأفييخاد وبيييا أن ىييحه الحاجييات متصييػرة ومتلايييخة فعمييى السخفييق تلاييييخ 
وتصييػيخ أسييمػت عسمييو لسدييايخة حاجييات الأفييخاد وىييػ مييا عبييخ عشييو السذييخع الجسييتػري 

 .2بلبارة التويف السدتسخ
 مبجأ الانراف

الستسثيل فيي السدياواة  يبخز ىحا السبجأ مغ خلال تخسي  مبجأ أساسيي تقيػم عمييو ا دارة
بيغ السختفقيغ في ا ستفادة مغ خجمات السخفق العسيػمي  فويل مخفيق أيشسيا كيان يحيق 
لييييو ا سييييتفادة مييييغ خييييجمات السخفييييق العييييام فييييي نفييييذ الذييييخوم ونفييييذ الطييييخوف ككييييل 

 السػاششيغ.

                                                           
 .589سقشي فاكية  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى السبادا التي تحكع سيخ السخفق العام  السخجع الدابق ص-1
  مجمة ىيخودوت لمعمػم ا ندانية 5151تحكع السخافق العسػمية عمى ضػء التعجيل الجستػري  بػ الذعػر وفاء  السبادا التي-2

 .715-288 ص 5155  15  العجد 12  سكيكجة  الجدائخ  مجمج 0922أوت  51وا جتساعية جامعة 
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صيية التيخات الييػششي بخريػص السخافيق العسػميية وانتذيارىا عمييى لاإن ا نرياف فيي ت
لأول  2020ت الػششي. مفيػم جاء بو السذيخع فيي التعيجيل الجسيتػري كل مجال التخا

  وميغ أىيع أسيبات تويخيذ ىيحا 27مخة ليشز عمى أنو مبيجأ ميغ مبيادا السخفيق العيام 
السبييجأ التعييياون السػجييػد بييييغ الأقيياليع وخاصييية ميسييا يخيييز الخييجمات السقجمييية  أيزيييا 

الطيل والتيي تعتبيخ الأكثيخ  الدبو الحي أد  بالسذخع إلى تبشي ىيحا السبيجأ ىيػ مشياشق
تيسيذييا فييي الجدائييخ فيييي تذيييخ إلييى مشيياشق واسييعة تلييير عمييى ىييامر التشسييية بييجون 

 .1مخافق بجون خجمات بجون مقػمات الحياة
كحلظ التدايج في عجد الدكان سبو  خيخ لتصبييق مبيجأ ا نرياف وىيػ التداييج الديكاني 

يرييياحبو تداييييج فيييي خيييجمات  اليييحي تعخفيييو الجدائيييخ فيييي الآونييية الأخييييخة اليييحي يجيييو أن
ا دارة  ذلييظ أن تييػفيخ وتصييػيخ الخجميية وتػزيعيييا برييفة متديياوية يفيييج شييتى الذييخائل 

 .2ا جتساعية وخاصة السشاشق الشائية
 : أثخ الادارة الالكتخونية عمى السبادئ الحجيثة لمسخفق العامانيالفخع الث

 أثخ الادارة الالكتخونية عمى مبجأ الذفافية-1
ل الفعمييي بقزييايا السييػاشغ يترييجر حاليييا قائسيية انذييلاا ت الحكػميية وأجيدتيييا إن التوفيي

برييفة خاصيية والسجتسييع بسختمييل متسديياتو برييفة عاميية  إذ أن إدراج ىييحا السػضييػع 
فيييي بخنيييامج الحكػمييية مييياىػ إ  تخجسييية ليييلإدارة الدياسيييية القػيييية لمجولييية فيييي تحدييييغ 

خجمة العسػمية السقجمة لمسيػاششيغ علاقاتيا بسػاشغ واستعادة  قتو مغ خلال تحديغ ال

                                                           
الطل  مجمة وردة حجوش  سامي بدة  مالية مشاشق الطل وقخاءة في وضلية البخنامج ا ستعجالي الخاص بسشاشق -1

 .01 ص5150  سشة 10  العجد الخاص 12الدياسة العالسية  السجرسة العميا لمتجارة  جامعة غخداية دالجدائخم  مجمج
  السخجع الدابق ص 5151بػ الذعػر وفاء  السبادا التي تحكع سيخ السخافق العسػمية عمى ضػء التعجيل الجستػري -2

288-715. 
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فييي إشييار الذييفامية الوامميية الييحي تجدييجىا مطيخىييا فييي أىييع مجييال الرييفقات العسػمييية 
 التي تعتبخ ركيدة ىامة لبشاء ا قتراد الػششي.

إصييجار قييخار يشذيي  بسػجبييو بػابيية إلوتخونييية خاصيية بالرييفقات العسػمييية توخيدييا لمسييادة 
 ػابييية الوتخونيييية لمريييفقات العسػمييييةاتتسيييذ ب2471-15ميييغ السخسيييػم الخئاسيييي  203

 وشػلػجييات ا عيلام وا تريالتديخ مغ شخف وزارة السكمفة بالسالية والػزارة السكمفية بت
كييل ميسييا يخرييو ويحييجد فييي ىييحا السجييال  قييخار مذييتخك بيييغ الييػزيخ السكمييل بالسالييية 

 يةا.والػزيخ السكمل بتوشػلػجيا ا علام وا ترال صلاحيات كل دائخة وزار 
 أثخ الادارة الالكتخونية عمى مبجأ الجهدة في السخفق العام:-2

تدعى الجدائخ كلايخىا مغ الجول العخبية والشامية إلى تفعيل وتحديغ فعالية 
لاحقة في كافة قصاعاتيا  حيث قامت ستوأداء متسداتيا للاخض مػاكبة التلايخات ال

إداراتيا ومتسداتيا أملا في خلال الدشػات الأخيخة ب دخال العشرخ التوشػلػجي في 
تحديغ جػدة الخجمات التي تقجميا لمسػاشغ ومغ تصبيقات ا دارة ا لوتخونية في 
قصاع التعميع العالي والبحث العمسي حيث أصجرت وزارة التعميع العالي والبحث 

  بػابة الوتخونية تدسل لمصمبة الحاصميغ عمى شيادة 2017العمسي في سبتسبخ 
ادة أجشبية معادلة أو ميشجس دولة التدجيل في مدابقات الجكتػراه الساستخ أو شي

2عمى مدتػ  الجامعات.

                                                           
 .لسخفق العام تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات ا الستزسغ597-02سػم الخئاسي رقع السخ مغ  517يشطخ الى السادة-1

2-https://www.mesrs.dz 

 .09: 22بتػقيت  52/19/5157مػقع وزارة التعميع العالي والبحث العمسي أشمع عميو بتاري  
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 :  الخاتسة 
يعتبخ السخفق العام صػرة مغ صػر تجخل الجولة يدتيجف مغ خلالو السرمحة العامة 

يغ أداءه عغ شخيق تقجيع خجمات عسػمية لمسػاششيغ و تمبية حاجيتيع   لحامثمت ميو فوخة تحد
 ىجف تخمي اليو الدمصات العسػمية عمى مجار الدشػات الأخيخة. 

وشستجابةلإرتفاع الصمو عمى خجمات السخفق العام و إرتفاع وتيخة السعاملات الإدارية 
ورغبة مغ الجولة الجدائخية في تجاوز كافة مطاىخ البيخوقخاشية الإدارية و الإختلا ت السػجػدة 

تصػرات العالسية الحاصمة في شتى السجا ت   الأمخ الحي دفع الجولة فييا  و تفاعلا مع ال
وبسحس إرادتيا الدياسية القػية بالكيام ب صلاحات إدارية لتحديغ أداء السخافق العامة  حيث 
تبشت بخنامج ا صلاح ا داري ك سمػت وقائي و علاجي لإصلاح مكامغ الخمل التي تسثمت 

 ت و الرعػبات التي يذيجىا السػاشغ في علاقتو مع ا دارة.في ضعل الأداء و جػدة الخجما
حا إعتسج بخنامج الإصلاح الإداري عمى محاور أساسية نحكخ مشيا: تحديغ علاقة ل

الإدارة بالسػاشغ عبخ جعل السػاشغ في صمو إنذلاا ت إدارة مغ خلال تحديغ الإستكبال و 
عمى تجديج الحكامة لتعديد الذفامية و تبديب الإجخاءات والتوفل بذكاوي مػاششيغ كسا عسل 

الشداىة ومػاكبة التشطيع و اللاتسخكد مع تبشي أسمػت ججيج يعخف بتفػيس السخفق العام . كسا 
تبشت الجولة الجدائخية التحػل الخقسي ك سمػت ججيج في العسل الإداري يحقق قجرا مغ الشزج 

العسػمية و بيغ السػاششيغ و ىحه الإداري وتدييل العلاقة بيغ السػضفيغ داخل الستسدات 
 الستسدات كسايػفخ معمػمات بذكل متوامل و سخيع .

تعج الإدارة الإلوتخونية كشتيجة للإصلاح الإداري و بتصبيقيا قج إجتازت الجدائخ السخحمة  
الأولى لمحاق بالخكو الجول الستصػرة   مثمت ىحه السخحمة رغبات أولية في التحػل إلى 

تخونية و ىي بحاجة إلى تصػيخ بخامج توشػلػجيا السعمػمات والإترال بذكل السعاملات الإك
أكثخ في الستسدات العسػمية و دعع مجتسع السعمػمات مغ خلال ت سيذ السػاششة الخقسية 

 لإجلالإنخخام بفعالية والسذاركة في السجتسع الخقسي .
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ػكسة السخافق العامة    إن الإصلاح الإداري و الإدارة الإلوتخونية أساليو تتدي إلى ح
و التي تجمت مطاىخىا في علاقة الإدارة بالسػاشغ بحيث تجعست سياسة إنفتاح الإدارة عمى 
السػاشغ و تقخرت بذكل صخيل في التعجيل الجستػري الأخيخ كػنيا مد لة جػىخية تتجرج 

ولة قػية ضسغ مدعى الجولة اليادف إلى رفع مغ مدتػ  و مثالية علاقتيا بسػاششيغ وبشاء د
 بستسداتيا و إستعادة  قة السػاشغ فييا .

كسا تزسشت الشرػص القانػنية عمى تجرجيا أحكاما مختمفة مشطسة لعلاقة الإدارة 
بالسػاشغ العلاقةالتى تبقى حبيدة الشرػص القانػنية إذا لع تفعميا الإدارة مع السػاشغ بالػسائل 

 الستاحة ليسا قانػنا .
السخفق العام  حيث لع يكتفي الستسذ الجستػري بتوخيذ إلى جانو دستخة مبادا  

السبادا التقميجية لمسخفق العام فقب بل إمتج إلى درجة إستحجاث مبادا أخخ  يرصمل عمييا 
السبادا الحجيثة لديخ السخفق العام نطخا لإرتباشو برالل العام لمسجتسع ككل  كسا نز 

رية والأحكام السمدمة للإدارة التي مغ شانيا الستسذ الجستػري عمى العجيج مغ الحقػق الجستػ 
 مشع الفداد في الستسدات العسػمية و حساية الرالل العام.

 الشتائج و التهصيات :
بعج دراسة مػضػع التدييخ العسػمي ودوره في تحديغ إدارة السخافق العامة تع التػصل إلى 

 :الشتائج التالية 
يل جيػد إصلاح الإدارة العسػمية و تفػيس تحديغ إدارة السخافق العامة مغ خلال تفع -

الحكػمة والعسل عمى تصبيق الإدارة الإلوتخونية إنعكذ إيجابا عمى علاقة الإدارة 
 بسػاشغ .

أن تحديغ أداء السخفق العام يعشي بشاء قصاع عام يتدع بالوفاءة و الفعالية وقادر عمى  -
 ذات نػعية و جػدة .تمبية الحاجات العامة لمسػاششيغ بتقجيع خجمات عسػمية 
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تعتبخ الإدارة الإلوتخونية أىع إصلاح ضسغ ألية رقسشة الإدارة   حيث تدعى لخفع  -
مدتػ  الإدارة وتصػيخ العسل الإداري مغ خلال تحقيق الفعالية و تػفيخ الوفاءة 

 اللازمة.
يطيخ بجلاء إىتسام الستسذ الجستػري مغ خلال تعجيل و إستحجاث أحكام ناضسة   -

العامة إلى جانو دستخة العلاقة بيغ الإدارة و السػاشغ  والعجيج مغ الحقػق في لمسخافق 
 مػاجية الإدارة .

و عمى ىحا الأساس نقتخح بعس الشقام التي قج تداىع في تحديغ أداء السخافق العامة     
 و تعدز العلاقة بيغ ا دارة و السػاشغ : 

عمى مدتػ  الستسدات لمقزاء  داري  بج مغ صشاعة خصة إستخاتيجية للإصلاح الإ -
 عمى الفداد .

 توثيف الجورات التوػيشية لسػاجية عػائق الحىشيات داخل الستسدات العسػمية . -
الت سيذ لثقافة رقسية مغ خلال العسل عمى محػ الأمية الخقسية كخكيدة فعالة في   -

 التحػل الخقسي .
 توػيغ حػل القػانيغ التي تقشغ الفزاء ا لوتخوني  -
 ركة بالفوخ و إتاحة السعمػمات  السذا -
إن ضسان قيسة العلاقة بيغ ا دارة و السػاشغ   يكفي بالإقخار الجستػري لسطاىخ  -

حقػق السػاشغ التي تسثل الجيسػقخاشية الإدارية إ  بتفعيل دور الدمصة التذخيلية 
اشغ ب عتبارىا  لية القانػن و خيخ ضسان بعج الجستػر في حساية حقػق و حخيات السػ 

 إتجاه الإدارة .
ل بقانػن يشطع علاقة الإدارة بالسػاشغ مع مخاعاة تصػر وسائ 131-88تعجيل مخسػم  -

خاصة بعج ضيػر الإدارة الإلوتخونية. لوالإترا الإعلام
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 قائسة السرادر و السخاجع :

 : اولا السرادر القانهنية 

 الجستهر : -1

الرادر بسػجو السخسػم الخئاسي رقع دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية  -
ديدسبخ  08مترخ في  76 ج.ر.ج.ج  عجد 1996ديدسبخ 07السترخ في  96/438

   25 ج ر2002أفخيل  10مترخ في  03-02  معجّل ومتسع بسػجو القانػن 1996
 07مترخ في  14 ج ر  عجد 2016مارس  06مترخ في  01-16بسػجو القانػن رقع 

 30مترخ في  442-20بسػجو السخسػم الخئاسي رقع   معجل ومتسع 2016مارس 
  يتعمق باصجار التعجيل الجستػري السرادق عميو في استفاء أول 2020ديدسبخ 
 . 82 ج.ر  عجد 2020نػفسبخ 

 القهانين و الأوامخ: -2

  السحجد لقػاعج مصابقة البشايات واتسام 2008جػيمية  20السترخ في  15-08القانػن رقع  -
 2008أوت  03السترخة في  44خيجة الخسسية عجد انجازىا  الج

ديدسبخ سشة  28ه  السػافق ل 1443جساد  الأولى عام  23السترخ في  21/14القانػن -
يػنيػ  08السػافق ل  1386صفخ عام  18مترخ في  156 -66م يعجل ويتسع الأمخ 2021
ديدسبخ  29  الرادرة بتاري 99الستزسغ قانػن العقػبات  ج.ر.ج.ج العجد  1966سشة 
 .15ص 2021

  يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالتػقيع 2015أول فبخايخ سشة في سترخ ال 15/04القانػن  -
 .2015فبخايخ  10الرادرة بتاري   06والترجيق ا لوتخونييغ  ج.ر.ج.ج عجد 
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يتسع  2017أكتػبخ سشة  11السػافق لييي  1439محخم عام  20السترخ في  17/10القانػن  -
والستعمق  2003غذت  26السػافق  1424جساد  الثانية عام  27السترخ في  03/11الأمخ 

 بالشقج والقخض.

السترخ  156-66  يعجل ويتسع الأمخ 2001يػنيػ لدشة  26في مترخ  01/09قانػن رقع  - 
ربيع  5الرادرة بتاري   34والستزسغ قانػن العقػبات  ج.ر.ج.ج العجد  1966جػان  8في 

 . 15 ص2001يػنيػ  7السػافق ل  1422عام الثاني 

 37العجد  ج.ر.ج.جالستعمق بالبمجية  2011جػان  22السترخ في  11/10القانػن رقع  - 

السترخ  08/09  يعجل ويتسع القانػن رقع 2022يػليػ سشة  12سترخ ال 22/13قانػن رقع  - 
 48دارية ج.ر.ج.ج العجد لإجخاءات السجنية واوالستزسغ قانػن الإ 2008فبخايخ سشة  25في 

 م.2022يػليػ  17صادرة بتاري  

الرادرة في   12العجد متعمق بالػ ية. ج.ر.ج.ج 2012ميفخي  21السترخ  07 -12القانػن  -
 . 2012ميفخي  29

السعجل والستسع بسػجو   و التزسغ القانػن السجني1975سبتسبخ 26السترخ في  75/58الأمخ 
 13الرادر بتاري   31ج  العجد  ج ر ج 2007مايػ  13في السترخ  05-07القانػن رقع 

 2007مايػ 

 الشرهص التشغيسية :-3

 مخاسيم رئاسية :

الستعمق برلاحيات السفتذية  2021ديدسبخ سشة  28مترخ في  21/504السخسػم الخئاسي  -
 .98العجد العامة لسرالل الجولة والجساعات السحمية   ج.ر.ج.ج   

  يتزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ  16مترخ في  247-15 السخسػم الخئاسي رقع -
 .2015سبتسبخ  20صادر في  50  عجد  ج.ر.ج.جالعسػمية وتفػيزات السخفق العام 
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  يتزسغ إحجاث لجشة 2000نػفسبخ لدشة  22مترخ في  372-00السخسػم رئاسي رقع  -
 . 2000نػفسبخ  26 الرادرة بتاري  71العجد  اصلاح لياكل الجولة ومياميا  ج.ر.ج.ج

يشطع العلاقات بيغ الإدارة و السػاشغ  1988جػيمية  04السترخ في  131-88السخسػم  -
  1988جػيمية  06الرادرة في  27عجد   ج.ر.ج.ج

  يحجد كيفيات إعجاد بصاقة 2017أفخيل  18السترخ في  143-17السخسػم الخئاسي  -
 .2017افخيل  19الرادرة في .25عجد    ج.ر.ج.جالتعخيف الػششية وتدميسيا وتججيجىا 

 مخاسيم تشفيحية :

 123-01يعجل ويتسع السخسػم  2007مايػ سشة  30السترخ في  07/162السخسػم التشفيحي -
الستعمق بشطام ا ستلالال السصبق عمى كل نػع مغ أنػاع الذبكات بسا فييا اللاسموية الويخبائية 

 07الرادرة بتاري   37سموية  ج.ر.ج.ج عجد لاوعمى مختمل خجمات السػاصلات الدموية وال
 .2007يػنيػ سشة 

يتزسغ إعفاء السػاشغ مغ  2015يػليػ سشة  27سترخ في ال 15/204السخسػم التشفيحي  -
تقجيع و ائق الحالة السجنية الستػفخة ضسغ الدجل الػششي الآلي لمحالة السجنية  ج.ر.ج.ج  عجد 

 .2015ػيػلي 29الرادرة بتاري   41

الستزسغ تشطيع السجيخية  2014جػيمية 03  السترخ في  14/194السخسػم التشفيحي رقع  -
 06الرادرة بتاري   41العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإداري   ج.ر.ج.ج   العجد 

 .2014جػيمية 

السحجد لرلاحيات السجيخ  2014جػيمية  30السترخ في  193-14السخسػم التشفيحي رقع  -
 .2014جػيمية 03السترخ في  41مػضيفة العسػمية ج ر ج ج  العجد العام ل
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يحجد صلاحيات السفتذية  2015مترخ في أول فبخايخ سشة  15/21السخسػم التشفيحي رقع  -
 10الرادرة في  06العامة لمسجيخية العامة لمػضيفة العسػمية وا صلاح ا داري ج.ر.ج.ج.

 .2015ميفخي 

يتعمق بتفػيس السخفق العام   2018سترخ في أوت ال 199-18السخسػم التشفيحي رقع  -
 .2018أوت  15بتاري   48ج.ر.ج.ج العجد 

 : تعميساتال

تتعمق بالذخوع في العسل بالدجل الػششي الأوتػماتيكي لمحالة   1435/2015التعميسة رقع  -
ا عتساد فقب لمذخوع في تدميع شيادات السيلاد ب 2014ميفخي  15السجنية  والتي حجدت تاري  

السترخ  14/08عمى ىحا الدجل  لي تي بعج ذلظ تعجيل قانػن  الحالة السجنية عغ شخيق قانػن 
الستعمق بالحالة  1970ميفخي  20مترخ في  20-70  يعجل ويتسع الأمخ 2014أوت  13في 

  ويدتحجث قدسا خاصا لمدجل الػششي 2014أوت  20السترخة في  49السجنية ج.ر  عجد 
 محالة السجنية.الآلي ل

 السخاجع: ثانيا

 الكتب : -4

أحسج محمد غشيع  ا دارة ا لوتخونية   فاق الحاضخ وتصمعات السدتقبل  السكتبة العرخية   -
 .2004السشرػرة  

ا ستاذ بغ شي  أث ممػيا  مدتولية الدمصة العامة  دار اليج  لمصباعة والشذخ والتػزيع   -
 .2013عيغ مميمة الجدائخ 

محمد الحدغ  الإدارة ا لوتخونية  السفاليع  الخرائز الستصمبات  الأردن  متسدة  حديغ -
 الػراق لمشذخ والتػزيع  د.س.ن.
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  دار 1حسدة ضاحي الحسادة  الحكػمة ا لوتخونية ودورىا في تقجيع الخجمات السخفكية  م -
 .2016الفوخ الجامعي  ا سكشجرية  مرخ  

 .1998 داري دار ميدخة لمشذخ والتػزيع  عسان  سشة خالج خميل الطاىخ  القانػن ا-

  نطخية السخفق العام وعسال الإدارة 02سميسان الصساوي  امبادا القانػن الإداريا  الوتات -
 . 1979العامة  دار الفوخ العخبي  الصبعة العاشخة  مرخ  سشة

 دار الفوخ الجامعيعبج الفتاح بيػمي  الشطام القانػني لحساية الحكػمة ا لوتخونية   -
 .2004  مرخ  01شبعة

 .2008علاء عبج الخزاق الدالسي  الإدارة ا لوتخونية  دار وائل لمشذخ والتػزيع  عسان   -

 .2014عسار بػحػش ا تجاىات الحجيثة في عمػم الإدارة  الجدائخ  دار البرائخ  -

ارية  جدػر لمشذخ والتػزيع دجخاءات السجنية والإللااء في قانػن الإعسار بػضياف  دعػ  الإ-
 .2009الجدائخ 

 .2012عسار بػضياف  شخح قانػن الػ ية  جدػر لمشذخ والتػزيع الجدائخ -

 .2008  بغ عكشػن  الجدائخ 05عسار عػابجي  القانػن ا داري  الصبعة -

لثاني عسار عػابجي  الشطخية العامة لمسشازعات ا دارية في الشطام القزائي الجدائخي  الجدء ا-
 . 2005   الجدائخ  سشةج  م دنطخية الجعػ  ا داريةم  الصبعة الخابعة  د 

 .1984 سشة 2داري د م ج  الجدائخ معسار عػابجي  دروس في القانػن الإ-

دارة ا لوتخونية في الحج مغ ضاىخة الفداد ا داري الإخ عسخ مػسى  جعفخ القخيذي  أ -
 .. د.س.ن 1مشذػرات الحمبي الحقػقية  الصبعة

دارة السحمية الجدائخية  دار العمػم لمصبع والشذخ والتػزيع  عشابة محمد الرلايخ بعمي  الإ - 
 .2013الجدائخ 
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لوتخونية  دار الوتات لإمحمد الريخفي  الإصلاح والتصػيخ الإداري كسجخل لمحػكسة ا -
 .2007القانػني  مرخ  

 .د.س ن ا سكشجريةدار الجامعة الججيجة لمشذخ داري د.م  محمد فتاد عبج الباسب  القانػن الإ -

محسػد القجوة  الحكػمة ا لوتخونية للإدارة السعاصخة  الأردن  دار أسامة لمشذخ  -
 .2016عوالتػزي

 .1982. القاىخة محسػد عاشل البشاء الػسيب في القانػن ا داري د  م  دار الفوخ العخبي -

 -ا شار العام لجراسة ا دارة العامة-مرصفى ابػ زيج فيسي  حديغ عثسان  الإدارة العامة -
امعة الججيجة   ا سكشجرية  ية  دار الجالعسمية ا دار -فغ الحكع و ا دارة في الدياسة و ا سلام

2003. 

  مشذػرات الحمبي 01فق العامة  شبعة مخوان محي الجيغ قصو  شخق خرخرة السخا -
 .2009الحقػقية  لبشان  

ػر تجاىات الحجيثة  جدلإبيغ ا تجاىات الولاسيكية وا مخيدقان عجمان  التدييخ العسػمي -
 .2015  سشة 1لمشذخ والتػزيع م

 .2006  لباد لمشذخ  الجدائخ  سشة الأولى ناصخ لباد  الػجيد في قانػن الإدارة  شبعة -

 لمشذخ  ستخاتيجية والػضائل والسذكلات  دار السخيلإلوتخونية  ادارة الإلإعبػد نجع  ا نجع -
 . 2004الخياض 

 .2007ناصخ لباد  الػجيد في القانػن ا داري  الصبعة الثانية  دار لباد لمشذخ الجدائخ  -

 .2011ىاشع ىشجي رضا  الإصلاح الإداري  عسان  دار الخاية  سشة  -
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 لجكتهراه و محكخات ماجيدتخ : أطخوحات ا-5

 الجكتهراه :

أشخوحة   قميسية في الجدائخالإدارة ا لوتخونية في تفعيل أداء الجساعات الإ بيمػل سسية  دور-
  كمية الحقػق والعمػم 01مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه تخرز إدارة محمية  جامعة باتشة 

 .2017/2018الدياسية  

 صلاح الخجمة العسػمية  واقع تحجيات و فاق السقاربة ب ةارة السكمفالػز جعفخ محمد بخىان  دور -
سشة أشخوحة دكتػراه  الستسداتية الججيج  الدشة الثالثة  الدمظ العالي  السجرسة الػششية  

2013-2014. 

دكتػراه دولة قانػن عام  وحةشخ ا سميسة غد ن  علاقة الإدارة بالسػاشغ في القانػن الجدائخي  -
 . 2010-2009  سشة 01الجدائخ جامعة بغ يػسل بغ خجة  ػق كمية الحق

عبان عبج القادر  تحجيات الإدارة ا لوتخونية في الجدائخ  أشخوحة لشيل شيادة الجكتػراه  -
 .2015/2016تخرز إدارة وعسل  جامعة محمد خيزخ بدكخة  

وحة دكتػراه  كمية فارس رشيج البياتي  التشسية ا قترادية سياسيا في الػشغ العخبي  أشخ  -
 .2008الإدارة وا قتراد  الجنسارك  سشة 

 الساجيدتخ : 

الساجدتيخ  كمية الحقػق جامعة أبػ بكخ بمقايج رسالة دارة  لإبمحاجي أحسج  علاقة السػاشغ با-
 .2015/2016تمسدان 
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الجول حساد مختار  ت  يخ الإدارة ا لوتخونية عمى إدارة السخافق العامة وتصبيقاتيا غفي  -
ماجدتيخ  قدع العمػم الدياسية والعلاقات الجولية  كمية العمػم الدياسية رسالة العخبية  

 .2007-2006والإعلام  جامعة الجدائخ بغ يػسل بغ خجة  

الستعمقة بامتيازات السخافق العسػمية  394/842ق عمى التعميسة رقع ميراضية بغ مبارك  االتع -
 .2002-2001امعة الجدائخ  كمية الحقػق  بغ عكشػن  سشة ماجدتيخ  جرسالة وت جيخىاا  

رفيق بغ مخسمي  الأساليو الحجيثة لمتشسية الإدارية بيغ حتسية التلاييخ ومعػقات التصبيق  -
الساجدتيخ في العمػم الدياسية والعلاقات الجولية رسالة   2011-2001دراسة حالة الجدائخ  

 .2011امعة مػلػد معسخي  تيدي وزو ديدسبخ فخع تشطيسات سياسية وعلاقات دولية  ج

ع الوبيدي  متصمبات الإدارة ا لوتخونية في مخكد نطع السعمػمات التابع لمحكػمة ثكم -
الساجدتيخ في إدارة الأعسال  الجامعة ا فتخاضية الجولية سشة رسالة لوتخونية في دولة قصخ  الإ

2008. 

ة رسالحخيات في التذخيع الجدائخي  ية الحقػق والداري في حسامػمشي أحسج  دور القزاء الإ -
 .2011دارية فخيكية العقيج أحسج دراية أدرار  قدع العمػم القانػنية والإماجدتيخ  الجامعة الإ

 مقالات عمسية :-6

مجمة كع الخاشج وأسذ السػاششة الرالحةابخاليع بغ داود  الإصلاحات الإدارية بيغ مقػمات الح
 .2017الدشة  02  العجد 02السجمج  الجمفة اشػر. ابحاث .جامعة زيان ع

الشاقج لمجراسات  ةأمال مجشاح  أىسية الحػكسة السحمية في تشسية الإدارة العسػمية السحمية  مجم
 .2020  سشة 01  العجد04مجمججامعة محمد بػضياف السديمة. الجدائخ. الدياسية  

 6عجد جامعة الجدائخ. ق مجمة الػسيب الأميغ شخيب  الجيسقخاشية التذاركية الأسذ والآفا
 .2008الدجاسي الثاني سشة 
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دور السخصج الػششي لمسخفق العام في إصلاح الخجمة  بغ اعخات محمد  بغ ششاف مشال 
  الجدائخ  2دفاتخ الدياسة والقانػن  جامعة جامعة لسيغ دباغيغ سصيف العسػمية في الجدائخ 

 .2020  سشة 01  العجد12سجمجال

في  حقيق التشسية السحمية السدتجامةجي مفيجة  التدييخ السحمي التذاركي  لية لتبغ لعي
 .2015سشة  07  العجد 21السجمج   الجدائخمجمة دراسات و ابحاث   جامعة عشابة  الجدائخ 

  2020بػ الذعػر وفاء  السبادا التي تحكع السخافق العسػمية عمى ضػء التعجيل الجستػري 
  سكيكجة  الجدائخ  1955أوت  20جامعة  .جتساعيةندانية والإم الإمجمة ىيخودوت لمعمػ 

 . 2020 02  العجد 06سجمج ال

اسات بػ بكخ بختي  تفػيس السخفق العام لأسبات والجوافع دراسة حالة  مجمة السدتقبل لمجر 
 .2019  1 العجد3الجدائخ السجمج القانػنية والدياسية جامعة

السكمل إصلاح الخجمة العسػمية  واقع تحجيات و فاق السقاربة جعفخ محمد بخىان  دور الػزارة 
سشة أشخوحة دكتػراه  الستسداتية الججيج  الدشة الثالثة  الدمظ العالي  السجرسة الػششية  

2013-2014. 

حبذي لدرق  ا شار الجستػري الججيج لعلاقة بيغ ا دارة والسػاشغ وفق التعجيل الجستػري 
  العجد 08في حقػق والعمػم الدياسية  جامعة تيارت  الجدائخ  مجمج الأخيخ  مجمة البحػث 

03  2023. 

حجيسي حجة  رقابة السجيخية العامة والسفتذية العامة لمػضيفة العسػمية عمى تدييخ السدار 
السيشي لسدتخجمي البمجية  السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية  الدياسية  ا قترادية  جامعة 

 .2020الدشة  02  العجد 57سجمج الجدائخ  ال
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 خالج أسساء  الإصلاح الإداري في الإدارة العسػمية الجدائخيةقخاءةميالسعػقات ة  حجيجان صبخيش
    سشة 01  العجد 07السجمجخ الجدائمجمة افاق الفوخية جامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل  

2021. 

يغ الخجمة العسػمية  مخبخ الجراسات حسجي أميشة  حػادق عرام  رقسشة الإدارة ك لية لتحد
  02  العجد 35القانػنية  مجمة جامعة الأميخ عبج القادر لمعمػم الإسلامية  قدشصيشة  السجمج 

 .2021الدشة

خسمي فخيج   فػزي شػق   دور لجان السخاجعة في ارساء دعائع حػكسة الذخكات  مجمة 
 .2016  2بػاقي  االجدائخ  العجد البحػث في العمػم السالية والسحاسبية جامعة ام ال

دارية  مجمة العمػم ريع عبيج  دعػ  ا للااء في ضل قانػن ا جخاءات السجنية والإ
 .2017  مارس 46العجد   جامعة محمد خيزخ بدكخة  الجدائخ ا ندانية

اد وا قترمجمة كمية الإدارة   زيشو عبج الخزاق الإصلاح الإداري ومتصمبات التشسية السدتجامة
 .2014سشة 10  العجد14العخاق  السجمج   جامعة بابل لمجراسات ا قترادية 

الدعيج سحارة  الحكػمة ا لوتخونية في الجدائخ بيغ الػاقع والآفاق  مجمة القانػن والأعسال  
   د.ص.2017  جامعة الحدغ الأول  السلاخت  07العجد 

لتي تحكع سيخ السخفق العام  مجمة الأبحاث لوتخونية عمى السبادا ادارة الإلإسقشي فاكية  أ خ ا
 .2020  سشة 2ن الجدائخ  العجد2القانػنية القانػنية والدياسية  جامعة سصيف 

عمجية  مبجأ خمقة السخفق العام  مجمة الدياسة العالسية  جامعة أمحمد بػقخة  بػمخداس   شسػن 
 .2022  الدشة 01م  العجد 6الجدائخ  السجمجد

 خ ا دارة ا لوتخونية عمى مبادا التي تحكع مخافق العامة  مجمة البحػث شيخزاد مشاصخ  أ
 .120  ص2019  الدشة 02  العجد 16والجّراسات  جامعة الػادي الجدائخ  مجمج 
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شلال محمد عمي الحجاوي  محمد حدغ عبج الخضا الخزقي  إشار مفتػح لحػكسة الستسدات لمحج 
 .2018 ة   سش42حاسبية ومالية  محافطة بابل العجدمغ عسميات ا حتيال   مجمة دراسات م

مجمة   18/199عبج الرجيق شي   أشكال تفػيس السخفق العام في ضل السخسػم التشفيحي 
 . 2020الدشة  05  العجد12جامعة الجدائخ  السجمج الأكاديسية لمجراسات ا جتساعية  

لوتخونية  مجمة فعيل التجارة الإعسار الجيغ بخكات  وسائل الجفع ا لوتخونية ودورىا في ت
 02  العجد 01القانػن والتشسية السحمية  جامعة الذاذلي بغ ججيج  الصارف  الجدائخ  السجمج

2019. 

حشان زغبي  ا ستكبال والتػجيو في الجساعات السحمية  الخصػة الأولى في تحديغ   بخيقر عسا
 .2017سشة   88  مجمج 02العجد جامعة الجدائخ   الخجمة العسػمية  

غخبي أحدغ  تعميل القخارات بيغ ا لدامية والجػازية ادراسة مقارنةا  مجمة صفػت القانػن  
 .2020  01  العجد07جامعة سكيكجة  الجدائخ  السجمج 

فتيحة خالجي  الترخيل بسستموات ك لية وقائية لمحج مغ الفداد بيغ الت شيخ القانػني وضعل 
  العجد 04ت العمسية الأكاديسية  جامعة البػيخة دالجدائخم  السجمج الفاعمية  محمة شبشة لمجراسا

02  2021. 

فتاد سػفي  ا دارة وذاكختيا   ار الساضي واشكالية التدييخ في الحاضخ  مجمة لمسجرسة 
 .2003 25  عجد 13الجدائخ  السجمج جامعة الػششية للإدارة  

  مجمة 2020ل التعجيل الجستػري لدشة كخيسة أو شان  تفعيل دور السجتسع السجني مغ خلا
 . 2020الدشة 02. لمجراسات العمسية الأكاديسية  العجد 1شبشة جامعة الجدائخ

شاشسة بػمجيغ  تبديب الإجخاءات ودورىا في تخشيج العسل الإداري في الجدائخ   مجاد حشان 
  03  العجد  13لسجمج دفاتخ الدياسة و القانػن  جامعة ابي بكخ بمقايج   تمسدان   الجدائخ   ا

 .2021سشة 
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 2020محفػا عبج القادر  القػاعج السدتحج ة لمقانػن ا داري ضسغ التعجيل الجستػري لدشة 
 .2021الجدائخ  02  جامعة وىخان 02مجمة أبحاث قانػنية وسياسية  العجد 

الجراسات مجمة   بدخدو  عقج التفػيس ك سمػت ججيج لتدييخ السخافق العامة في الجدائخ محمد
 . 2017  03  العجد  02الجدائخ  السجمج جامعة جيلالي خسيذ مميانة   القانػنية  

-21 خ دراسة مغ خلال أحكام الأم محمد بغ فخدية   ليات حساية السعمػمات والػ ائق ا دارية 
 .03العجد 05السجمة الجولية لمبحػث القانػنية والدياسية جامعة غخداية  الجدائخ  السجمج  09

محمد حاج قاسي  التحػل الخقسي في الجدائخ في ضل تحجيات رقسشة ا قتراد والإدارات 
  05  الجدائخ  السجمج02العسػمية  مجمة الجراسات القانػنية وا قترادية  جامعة البميجة

 .2022  سشة 02العجد

لدياسية مجون كسال  حػكسة السخافق العامة في الجدائخ  مجمة البحػث في الحقػق والعمػم ا
 .2021  جامعة تيارت الجدائخ  02العجد  07السجمج 

مخاد لسيغ  أ خ ا دارة ا لوتخونية عمى مبادا بديخ السخفق العام  مجمة السفوخ لمجراسات 
 .2019القانػنية والدياسية  جامعة محمد خيرخ بدكخة  الجدائخ  

ججييجة لتعدييد مبيجأ السذياركة فيي  السخصيج اليػششي لمسخفيق العيام  لييةوليج العقيػن   مخوان فػزية 
  02  العيجد 09السجميجالجدائيخ     1جامعة الجدائيخ مجمة الجراسات القانػنية    القخارات الإدارية

 .2022سشة 
مديخدي أحسج  سعيجي خجيجة  مذخوع الإدارة ا لوتخونية: واقع وتحجيات  مجمة الإدارة 

 .ن .   د.س04ائخ  العجدوالتشسية لمبحػث والجراسات  جامعة تمسدان  الجد 

والعمػم  نريخة لػني  الحكع الخاشج ك ساس للإصلاح الإداري في الجدائخ  مجمة الحقػق 
 .2019  سشة 02  العجد  12السجمج جامعة اكمي محشج اولحاج   البػيخة  الجدائخ    الدياسية
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أم  جامعة  البخلساني  نػرالجيغ بغ بخاىع  الذخاكة بيغ الحكع السجني والحكع الخاشج  مجمة الفوخ
 .2007  ميفخي 02العجد  15الجدائخ  السجمج  البػاقي 

وردة حجوش  سامي بدة  مالية مشاشق الطل وقخاءة في وضلية البخنامج ا ستعجالي الخاص 
بسشاشق الطل  مجمة الدياسة العالسية  السجرسة العميا لمتجارة  جامعة غخداية دالجدائخم  

 .2021  سشة 01  العجد الخاص 05مجمج

السخفق العام  السجمة الشقجية لمقانػن والعمػم الدياسية  سبػجخيػ  أخمقة عقج تفػي ياسسيشة
 .2021  الدشة 12  العجد 16جيجل  الجدائخ  السجمج .جامعة محمد الرجيق بغ يحي 

 مؤتسخات و مجاخلات: -7

وة تدػيق الخجمات إيسان عبج السحدغ زكي  تدػيق الخجمات ا لوتخونية  مجاخمة ضسغ نج-
 .2007ا لوتخونية في الستسدات العخبية  السشطسة العخبية لمتشسية الإدارية  القاىخة  

محمد ياسيغ غادر  محجدات الحػكة ومعاييخىا  الستتسخ الجولي عػلسة اللاجارة في عرخ  -
 . 2012جشان شخابمذ  لبشان  سشة نػفسبخ    12و 10جامعة  قاعة الستتسخات السعخفة 

ماجج راغو الحمػ  الحكػمة ا لوتخونية والسخافق العامة  الستتسخ العمسي الأول حػل  -
الجػانو القانػنية والأمشية لمعسميات ا لوتخونية مشطع الستتسخ  أكاديسية شخشة دبي  مخكد 

  دبي الإمارات العخبية 26/04/2003  تاري  ا نعقاد: 04البحػث والجراسات رقع العجد 
 الستحجة.

 مهاقع إلكتخونية :-8

 أhttp://elmassa.comالخقسشة سلاح الجدائخ الججيج في الحخت عمى الفداد 

www.ennahar online.com 
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صجور السخسػم الخئاسي يحجد ميام و صلاحيات السفتذية العامة بخئاسة الجسيػرية  السػقع 
ىاري مذخوع تعجيل لد  interieure.gov.dzا لوتخوني لػزارة الجاخمية والجساعات السحمية 
 Https://radioalgeria.dzالجستػر يعصي أدوات قػية لحساية حقػق ا ندان

مذخوع التعجيل الجستػري يكخس حق الػصػل إلى مرادر السعمػمة -
 // : http//www.aps.dzدجامعيػنم

 https://www.mesrs.dz.مػقع وزارة التعميع العالي والبحث العمسي-

 interieure.gov.dzػزارة الجاخمية والجساعات السحمية السػقع ا لوتخوني ل -

http://www.mptic.dz/or/img/pdf/eaAlegria-eمذخوع الجدائخ ا لوتخونية  -

http://www.mptic.dz/or/img/pdf/ea
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  إىجاء

  شكخ و عخفان

  السقجمة 

 الفرل الاول : سبل تحدين أداء السخافق العامة

 06 تسييج

 07 السبحث ا ول : الإصلاح الإداري لتحديغ فعالية السخفق العام

 07 السصمو الأول : مالية الإصلاح الإداري 

 07 الفخع الأول: دراسة مفيػم الإصلاح الإداري 

 10 الفخع الثاني : ت  يخ الإصلاح عمى أداء السخفق العام

 11 لعسػمية في ضل الإصلاح الإداري السصمو الثاني : التجابيخ الستخحة لتحديغ الخجمة ا

 12 الفخع الأول : اليياكل السكمفة بتحديغ الخجمة العسػمية

 14 الفخع الثاني : الأساليو السدتحج ة

 21 السبحث الثاني : أسمػت الإدارة الإلوتخونية

 21 السصمو الأول : الإشار السفاليسي للإدارة ا لوتخونية

 22 رة الإلوتخونيةمفيػم الإدا الفخع الأول :

 25 الفخع الثاني : مدمتدمات التحػل نحػ الإدارة الإلوتخونية 

 28 السصمو الثاني : دور الإدارة الإلوتخونية في تحديغ أداء السخافق العامة

 28 الفخع ا ول : الإدارة الإلوتخونية ك داة لتخقية الخجمات العامة
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 31 الجدائخالفخع الثاني : الإدارة الإلوتخونية في 

 الفرل الثاني : مغاىخ حهكسة التدييخ

 36 السبحث الأول : تجعيع سياسة انفتاح ا دارة عمى السػاشغ 

 36 السصمو الأول : الأسذ التذخيلية السشطسة لعلاقة ا دارة بالسػاشغ 

 36 الفخع ا ول : ا ساس الجستػري لعلاقة الإدارة بالسػاشغ

 40 تذخيلية و التشطيسية لعلاقة الإدارة مع السػاشغ الفخع الثاني : الأسذ ال

 47 السصمو الثاني : وسائل تفعيل علاقة الإدارة بالسػاشغ 

 47 الفخع الأول : الخقابة الإدارية الحاتية

 49 الفخع الثاني : الخقابة القزائية 

 53 السبحث الثاني : دستخة مبادا السخفق العام 

 53 سبادا التقميجيةالسصمو الأول : توخيذ ال

 53 الفخع الأول : السبادا التقميجية لمسخفق العام

 57 : أ خ الإدارة الإلوتخونية عمى السبادا التقميجية لمسخفق العام نيالفخع الثا

 61 السصمو الثاني : تفعيل السبادا الحجيثة لمسخفق العام

 61 الفخع الأول : دستخة مبادا الحجيثة لديخ السخفق العام

 66 الفخع الثاني : أ خ الإدارة الإلوتخونية عمى مبادا الحجيثة لمسخفق العام

 69 خاتسة

  قائسة السرادر و السخاجع 



 

 

 


