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 أن و الرضا التوفيق و منو راجين المتواضع العمل ىذا إنجاز في وفقنا الذي جل و عز الله نشكر
 في الفضل لو من إلى كل الجزيل بالشكر نتقدم كما لجامعتنا، و لنا التشريف المستوى في يكون

 الكرام. أساتذتنا نشكر و اليوم، حتى تدريسنا و تعليمنا
 

 الدكتور غوثي حاج قوسم على المذكرة على المشرف ستا للأ الجزيل بالشكر نتقدم كما
 .لنا تقديمها في يبخل لم التي العلمية مساعدتو و بذلها المجهودات التي

 
 لو و من ساعدنا كل إلى و المذكرة، ىذه مناقشة على ستشرف التي اللجنة أعضاء نشكر كما

 ه المذكرة.ىذ نجازإ أثناء طيبة بكلمة
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 مقدمة 
تشيد الجزائر تحولات كبيرة عمى مستوى كؿ الأصعدة سواء اقتصادية أو اجتماعية مما  

يفرض عمى الإدارة العمومية لعب دور متميز داخميا وخارجيا، فكفاءة الدولة في وضع وتنفيذ 
لا بموظؼ التنظيمي، وىذا لا يتحقؽ إ اتوقؼ عمى كفاءة مواردىا البشرية أيا كاف موقعيبرامجيا ي

تسيير حياتو الوظيفية وفؽ مبدأ المساواة، إلا أف ىذا الأخير ليس عمومي كؼء يتـ اختياره و 
 مطمقا

لـ ينج قانوف الوظيفة العمومية كغيره مف فروع القانوف العاـ مف مسار الدسترة، فالتطور  
لذي حدث منذ أواسط السبعينات في القضاء الدستوري أدى إلى إثراء وتعزيز الأسس الدستورية ا

 لقانوف الوظيفة العمومية، الذي يكوف شبكة محكمة تمزـ المشرع بتكييؼ وضبط إصلاحاتو بانتظاـ
عمؿ المشرع الجزائري عمى تنظيـ قطاع الوظيفة العمومية بما يساير المتغيرات مف جية،  
عطائيا نوعا مف الخصوصية ومف  جية أخرى مراعاة بعض الأحكاـ الواردة في المواثيؽ الدولية وا 

الوطنية المبنية عمى الأولوية والسمو لممصمحة العامة بما يحقؽ التكافؿ الاجتماعي والحفاظ عمى 
 كرامة المواطف

 :أىمية الموضوع 
 الا حساسا ومفصميا:تتجمى أىمية الموضوع في كونو يعالج مج 
 دة الاستثناءانوني وفقيي يساعدىا في العمؿ بقاعالتعييف بتحميؿ ق تزويد سمطة -
 تدعيـ المكتبة الجامعية ببحث متخصص في القانوف الإداري -
 لفت انتباه المشرع لبعض الملاحظات بتقديـ اقتراحات بغرض تعديؿ بعض تشريعاتو -
 موظيفة العموميةوظفيف والمترشحيف لتوضيح بعض الحقوؽ لمم -
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  الموضوع:أسباب اختبار 
 ىذا لعامميف أساسييف وىما: ناترجع أسباب اختيار  
، الأوؿ في قطاع الصحة والثاني في قطاع فالعامؿ الأوؿ ذاتي كوننا موظفيف عموميي -

 التربية والتعميـ، وبذلؾ فنحف عمى احتكاؾ مستمر بالاستثناءات في الوظيفة العمومية
كونو مف المواضيع قميمة التطرؽ في الوظيفة أما العامؿ الثاني فيو القيمة العممية لمموضوع  -

 العمومية عمى الرغـ مف حساسيتو
 

  البحثأىداف: 
 تتمخص أىداؼ البحث فيما يمي: 

 محاولة حصر الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية -
 تحديد الأساس القانوني لمعمؿ بالاستثناءات -
 

 البحث: صعوبات 
إف لـ -ىمية الكبيرة التي يكتسييا موضوع الدراسة، إلا أننا واجينا قمة عمى الرغـ مف الأ 

المؤلفات التي تتناوؿ الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية،  -نقؿ انعداـ
بالإضافة إلى صعوبة الحصوؿ عمى النصوص التنظيمية الصادرة عف المديرية العامة لموظيؼ 

 وجو بناء عمى استفسارات مف مصالح إدارية معينة بذاتياالعمومي كونيا ت
 

  المتبعالمنيج: 
اعتمدنا في دراستنا لمموضوع عمى توضيح بعض المفاىيـ ذات الصمة بالموضوع كمبدأ  

المساواة، الاستثناء، باتباع المنيج التحميمي عف طريؽ دراسة وتحميؿ النصوص القانونية الوطنية 
 ذات الصمة
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 :إشكال 
لعمومية يفرض لمسمطة التنفيذية بصلاحيات واسعة في تسيير الوظيفة ا عتراؼإف الا 

 تزويدىا بآليات قانونية مف بينيا العمؿ بالاستثناءات، ومف ىنا يثور الإشكاؿ الآتي: 
  إلى أي مدى وفؽ المشرع الجزائري في الخروج عف مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية؟

 
  الخطةعرض: 

بعد تقديـ موضوعنا وكعرض اتبعنا التقسيـ الثنائي لمخطة، حيث عمدنا في الفصؿ الأوؿ  
إلى دراسة مبدأ المساواة عف طريؽ توضيح ماىية ىذا الأخير في المبحث الأوؿ، أما المبحث 
الثاني فوضحنا فيو مظاىر مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية، بعدىا تطرقنا في الفصؿ الثاني 

، إذ بينا في المبحث تطبيقات الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية إلى
الأوؿ منو تأصيؿ الاستثناء في الوظيفة العمومية، أما المبحث الثاني فخصص لمظاىر 
الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية، وأنيينا الموضوع بخاتمة ضمناىا 

 مف الاقتراحات. جممة
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 تمييد
 المبادئ مف يعتبر إذ الحديث، العصر منجزات أبرز مف التوظيؼ في المساواة مبدأ إف
 ركائز مف ركيزة يمثؿ الذي العامة، والحريات الحقوؽ موضوع في المجالات أىـمف  و ، السامية
 في العامة الشؤوف تسيير في المشاركة خلالو مف فرادالأ تمكف بحيث الحديثة، الديمقراطية الأنظمة
 في سببا يكوف أف شأنو مف ما كؿ واستبعاد بينيـ، الفعمية المساواة تحقيؽ خلاؿ مف ذلؾ البلاد،
 أو الجنس أساس عمى سواء كاف اعتبار لأي العامة الوظائؼ شغؿ في المترشحيف بيف التمييز
 تسري القانوف يحددىا ومجردة عامة شروط مجموعة الحؽ ليذا أصبح حيث الديف، أو العرؽ،
 .عامة وظيفة أي لشغؿ يتقدـ مف جميع عمى

 تقمد في المساواة مبدأ ماىية دراسة خلاؿ مف الفصؿ ىذا في عميو الوقوؼ سنحاوؿ ما ىذا
 مبحثال في العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ ومظاىر الأوؿ، المبحث في العمومية الوظيفة

 .انيثال
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 العمومية الوظيفة في المساواة مبدأ ماىية : الأول المبحث
 في الأفراد حقوؽ لحماية ديمقراطي نظاـ وجود لتأكيد الأساسية النواة المساواة تعتبر

 عمى التعرؼ محاولة خلاؿ مف والتفصيؿ التحميؿ مف بشيء المبدأ ىذا دراسة يجب لذا المجتمع،
 . مصادره أىـ دراسة الثاني، المطمب في و لأوؿ،ا المطمب في المساواة مبدأ مفيوـ

 صوره و العمومية الوظيفة في المساواة مبدأ مفيوم :الأول المطمب
 ثـ القانونية، المساواة معنى ظيوره عند العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ مفيوـ اتخذ

 أكثر ولتوضيح التوظيؼ، يف المساواة معنى المعاصر الاتجاه ظؿ في ليشمؿ تطورا بعد فيما شيد
 الأوؿ الفرع في وذلؾ والقضاء الفقو و التشريع إلى الرجوع يستوجب المفاىيـ ىذه بخصوص
 .العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ صور الثاني الفرع في ونتناوؿ

 العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ تعريف :الأول الفرع
 التشريعي التعريف :أولا 
 أحكاـ إلى الرجوع مف لابد دستوري، مبدأ العامة الوظائؼ تولي في المساواة مبدأ أف بما
 راعتبا عمى الجزائري المجتمع تحكـ التي العامة بالمبادئ المتعمؽ الباب إلى بالذات و الدستور

 (1) .شرعيتيا القانونية المنظومة كؿ منو تستمد الذي الأساس أنيا
 القانوف، أماـ المواطنيف جميع مساواة ذكر قد المشرع أف نجد الباب، ىذا إلى بالرجوع و
 إلى سببيا يعود لاعتبارات الأفراد بيف التمييز مظاىر إزالة ىو عامة بصفة المساواة مبدأ واعتبر
 الفصؿ ىذا ففي ،(2)اجتماعي أو شخصي آخر ظرؼ أو شرط أي أو الرأي أو الجنس، أو العرؽ
 مف مجاؿ إلا ىي ما العامة الوظائؼ تولي و العامة، الحريات و الحقوؽ أماـ المساواة كانت

 تحقيؽ وىي ألا كبرى غاية إلى الوصوؿ أجؿ مف ذلؾ كؿ الحريات، و الحقوؽ ىذه مجالات
 يتساوى أنو أيضا بيف و الطبيعة في متساويف يولدوف اعتبارىـب المساواة قدـ عمى لمجميع العدالة

                                                           

 العاـ، القانوف في الماجستير درجة لنيؿ مذكرة الجزائري، التشريع في العامة الوظائؼ تقمد في المساواة مبدأ لعقابي، سميحة (1)
  5 ص ، 2010 - 2009 ،"البواقي أـ " مييدي بف العربي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية

، جزٌدة رسوٍة عدد 2016 هارس 6 فً الوؤرخ الدستوري، التعدٌل الوتضوي ، 01 / 16رلن الماًوى هي 32 - الوادة ًص (2)

14.
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 الشروط غير أخرى شروط أية دوف الدولة، في العامة الوظائؼ و المياـ تقمد في المواطنيف جميع
  (1) .القانوف يحددىا التي

 مباشر، بشكؿ التوظيؼ في المساواة مبدأ يعرؼ لـ المشرع أف سبؽ ما خلاؿ مف يتضح
 والحريات، الحقوؽ مف الاستفادة في لمتمييز المحظورة الأسباب ذكر خلاؿ مف ذلؾ تناوؿ إنما
 توافر يمزـ بو التمتع أف باعتبار ممارستو، شروط يحدد خاصا نظاما الحؽ ليذا أصبح حيث

 جميع عمى يسري العامة لموظيفة، المنظـ الأساسي القانوف يحددىا ومجردة عامة شروط مجموعة
  (2) ا.لشغمي يتقدـ مف

 الفقيي التعريف : ثانيا: 
 إلا لفظيا في اختمفت إف و مصطمحات والعدؿ، الفرص تكافؤ التمييز، عدـ المساواة، مبدأ

 فيو توافرت شخص كؿ حؽ مف" :أنو ىو مشترؾ و عاـ واحد معنى إلى جميعيا تؤدي أنيا
 ىذه ترتبيا التي خدماتال و الحقوؽ مف يستفيد أف المقررة القانونية القواعد تتطمبيا التي الشروط
 (3) "الشروط ىذه توفر حالة في القواعد

 مراكزىـ تساوي عند الأفراد بيف التماثؿ قوامو إيجابي معنى عمى تستند المساواة أف يتضح
 المعاممة في المساواة عدـ مؤداه سمبي معنى حوؿ يدور لممساواة خلافا فيو التمييز أما القانونية،

 (4) .الفرص في و
 التمييز عدـ و المساواة فكرتي بيف متبادلا واعتمادا وثيقا رباطا ىناؾ أف يتضح ؾذل رغـ

 إلييا ينظر أف يمكف و الآخر عف مستقؿ وجود منيما لأي ليس و واحدة، لعممة وجياف فيما
 و المساواة لمبدأ خرؽ ىناؾ يكوف تمييز ىناؾ يكوف فحيثما عينو، لممبدأ نفي و إثبات كعبارات
 (5) .صحيح العكس

                                                           

، الوصدر ًفسه1فمزة  63 الوادة ًص (1)
 

العووهٍة،  للوظٍفة العام الأساسً الماًوى الوتضوي 2006 ٌولٍو 15 فً الوؤرخ 06/03 الماًوى هي 75 و 74 الوادتٍي ًص (2)

 46 عدد ر.جالوعدل والوتون، 

 العلوم هجلة ،" العاهة الوظائف شغل فً الوساواة حك الوظٍفً الوجال فً الدستورٌة الحموق" الدهاص، هحود ٍدالس هحود (3)

 . 96 ص ، 03 العدد ، 1973 هصز، الإدارٌة،

 الثمافة، دار ، 1ط ، الوحوٍة الحموق ، الإًساى لحموق الدولً الماًوى ، هوسى خلٍل هحود ، علواى ٌوسف هحود (4)

 .121ص ، 2007،عواى
 121المرجع نفسو، ص  (5)
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 القضائي التعريف :ثالثا 
 أوسع نطاؽ عمى التوظيؼ في المساواة مبدأ تفسير في ىاما دورا الدستوري القضاء لعب

 بمجمس مقارنة الأخير ىذا بما يتمتع التي للاختصاصات نظرا ىذا و الدولة، مجمس عرفو مما
 حسابية، مساواة ليست المساواة أف عمى المصرية الدستورية المحكمة قضاء استقر بحيث الدولة،

 موضوعية شروط وضع العامة المصمحة مقتضيات و التقديرية، لسمطتو وفقا المشرع يممؾ بؿ
 (1) .القانوف أماـ الأفراد بيا يتماثؿ التي القانونية المراكز بيا تتحدد

 خاصة المشرع تدخؿ بأف أقر بحيث أيضا، الجزائري الدستوري المجمس إليو ذىب ما وىذا
 فعمية ممارسة ضماف إلى ييدؼ أف يجب الجماعية، و الفردية الحريات و الحقوؽ ؿالمجا في

 (2) .دستوريا بيما المعترؼ الحرية و لمحؽ
 الفقو أدرجيا معينة معايير إلى يستند كاف إذا دائما، مشروع غير أمر يعد لا فالتمييز

 القاضي وعمى ،)العامة حةالمصم مقتضيات و القانونية المراكز في التفاوت(سببيف، في والقضاء
 أو المعاممة وحدة إلى يصؿ لكي موضوعية لأسس وفقا السببيف ىذيف قياـ عمى يتحقؽ أف

 المتساوية لممراكز قانونا المقررة بالمعاممة مرتبطة صفة التناسب أف يتضح ىنا ومف اختلافيا،
 (3) المتناسب غير لتمييزا ىو مشروع الغير التمييز أف و الواسع، بمعناىا المساواة إلى نصؿ حتى

 .العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ صور :الثاني الفرع
 و المطمقة المساواة منيا متباينة مفاىيـ ليا و أنواع عدة ىي بؿ واحد نوعا ليست المساواة

 ما ىذا و الخ،...السياسية و الاجتماعية المساواة و الفعمية و القانونية المساواة و النسبية
 .الفزع هذا فً سنوضحو

 

 

                                                           

 425 ص ، 1996 مصر، والقانوف، الفكر دار ، 2 ط العميا، الدستورية المحكمة لأحكاـ مراد موسوعة ، الفتاح عبد مراد (1)
 ، الجديدة الجامعة دار ، ط.د ) الضامنات و المظاىر ( العامة الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ شريؼ، بشير العقابي، سميحة (2)

 2 ص ، 2014 ، الإسكندرية 
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 النسبيت المساواة و المطلقت المساواة : أولا 
 الأفراد بيف الفوارؽ كؿ إزالة و ماديا، المجتمع في الأفراد تساوي المطمقة بالمساواة يقصد

 يستند حسابية، مساواة الأفراد مساواة أي المادية، إمكانيتيـ و الشخصية قدراتيـ عف النظر بغض
 في الأفراد وعلاقات سموؾ تنظـ التي القانونية القواعد أف إلى المساواة مف وعالن بيذا القائموف
 أف ودوف تمييز، أو ستثناءا دوف الجميع عمى تنطبؽ مجردة و عامة قواعد ىي معيف مجتمع
 لا العامة القانونية القواعد أف أي لتطبيقيا معينة شروطا تتضمف القانونية القواعد تمؾ تكوف

 عمى يترتب و القانوف، أماـ سواسية فالكؿ المجتمع، في الأفراد لبعض الخاصة زاتبالامتيا تعترؼ
 (1) .قانونيا و ماديا و فكريا مطمقة مساواة تساوييـ
 دوف القانونية بالقاعدة المخاطبيف الأفراد جميع عمى القانوف تطبيؽ المساواة في لأصؿاف
 المساواة أف بمعنى إما و العموـ عمى جوىرىا في تقوـ أنيا القانونية القاعدة سمات مف ذلؾ تمييز
 دائما يضع القانوف أف إلا تفرقة، أو تمييز بغير لمجميع بالنسبة واحدا القانوف يكوف أف توجب
 لا فالعمومية القانونية القاعدة شروط فييـ تتوافر مف عمى تطبيقو تحكـ قواعد و ضوابط و شروطا
 حددت معينة فئة يخاطب القانوف كاف إذا العمومية تتوافر بؿ الأفراد كؿ مخاطبة بيا يقصد

 معينة وظيفة أو مينة لمزاولة يشترط القانوف فإف عامة، قاعدة تعتبر ذلؾ عمى و بأوصافيا
 (2) .توافرىا يمزـ شروط و مؤىلات

 الفعليت المساواة و القانونيت المساواة :ثانيا 

 :فعمية مساواة و قانونية مساواة ىناؾ المساواة صور بيف مف
 فيمف يتوافر أف يمزـ أنو العامة، الوظائؼ تولي في القانونية المساواة:القانونية المساواة‌-أ 
 تكوف أف يجب الشروط ىذه عممية، مؤىلات و شروط مف القانوف يتطمبو ما كؿ لشغميا يتقدـ
 امة،الع الوظائؼ لشغؿ التقدـ في متكافئة فرصا جميعا لممواطنيف يتيح نحو عمى مجردة و عامة
 التعميـ فرص تكوف أف يعني لمتوظيؼ، الجوىرية الشروط أحد يعد الذي العممي التأىيؿ أف بحيث
 لحقوؽ الدولية المواثيؽ قرتوا قد المبدأ ىذا و اجتماعي، أو مالي عائؽ أي دوف لمجميع متاحة
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 بالوظيفة إنساف كؿ إلحاؽ و الفعمية المساواة يعيف لا المساواة لمبدأ القانوني والمفيوـ الإنساف،
نما العامة،  أو طبقي تمييز دوف لمتوظيؼ القانونية الشروط استوفوا الذيف عمى فقط يقتصر وا 

 (1) .اجتماعي
 واقع مع تماشيا الأمريكييف لدى المفيوـ ىذا ساد:  التوظيؼ في الفعمية المساواة‌-ب 

 سواء أخرى اعتبارات موتحك العمومية الوظيفة تقمد في الفعمية المساواة تحقيؽ أف ذلؾ مجتمعيـ،
 و المادية الإمكانات حيث مف أو أوروبا، في سائدا كاف الذي لموظيفة الطبقي الاحتكار حيث مف

 في تكافؤ تعني التوظيؼ في القانونية المساواة أف وحيث الطبقي، والنفوذ الاجتماعي المستوى
 التي الفعمية أو المادية انياتالإمك في التكافؤ تعني لا و فحسب، القانونية، والإمكانيات الفرص
 المساواة وأف المختمفة، المجتمع أفراد حياة واقع الاعتبار بعيف آخذة الفعمية، المساواة تحققيا
  .شكمية مساواة إلا ليست قوليـ حد عمى القانونية

 يؤدي أف شرطا ليس القانونية المساواة ممارسة أف حيث ذلؾ، خلاؼ عمى الواقع أف غير
 مختمؼ بيف الفوارؽ إلغاء لاستحالة نظرا عمميا، تحقيقيا الصعب مف ذلؾ و فعمية مساواة إلى

 أف يجب القانوف أف بيا يقصد القانوف أماـ المساواة أف ذلؾ متماثمة، جعميا و القانونية المراكز
  .عادلا يكوف

 
 أنواع أخرى للمساواة  :لثاثا 

 المساواة أىميا عديدة أخرى أنواع لو بؿ فقط، الأنواع ىذه عمى المساواة مبدأ يقؼ لا و
 ليذه بإيجاز والتحميؿ بالدراسة نتعرض سوؼ و ، العمومية الوظائؼ و القضاء، و القانوف أماـ

 .الأنواع
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  القانوف أماـ المساواة ‌-أ 
 تمييز، دوف المساواة قدـ عمى المجتمع أفراد جميع القانوف يخاطب أف المساواة ىذه تعني

 أو لفرد تمييز القانوف في يكوف فلا التجريد و بالعموـ تتصؼ القانونية القاعدة أف مضموف ذاىو 
 (1) .متناسبة القدرات و واحدة الظروؼ دامت ما لجنس تحقير أو لطبقة امتياز

 المجتمع، أفراد داخؿ حقيقية أي فعمية مساواة تكوف أف يجب القانوف أماـ المساواة و
 المساواة مبدأ انتياؾ لأف الحقوؽ أماـ و امةالع التكاليؼ أماـ و القضاء أماـ ومتحققة

 القانوف أف ذلؾ فمعنى لمقانوف الأفراد خضوع تفاوت فإذا الحقوؽ، بكافة المخاطرة إلى يؤدي
 (2) .الأقوياء دوف الضعفاء لو يخضع

 جميع فييا يتساوى نصوص وضع المشرع عمى توجب القانوف أماـ المساواة تصبح ىنا مف
 في أو الجرائـ، و الظروؼ تساوت مف عمييـ العقوبات في أو القضاء أماـ المثوؿ في الأفراد
  .فئاتيـ و درجاتيـ بحسب بالموظفيف، المتعمقة الترقيات أو الجزاء قرارات
 :القضاء أماـ المساواة‌-ب 

 بيا الإخلاؿ تـ يكوف قد التي المواطنيف بيف المساواة إعادة في بارزا دورا القضاء لعب لقد
 (3) .الدولة نشاط جراء مف

 محاكـ أماـ التقاضي حؽ كفالة الدولة مواطنيف جميعتمتع  نيتع القضاء أماـ فالمساواة
 أو العقيدة، أو المغة أو الجنس أو الموف أو الأصؿ، بسبب بينيـ تمييز بلا و المساواة، قدـ عمى
 أمامو يتقاضى الذي ءالقضا يكوف أف القضاء أماـ المساواة مضموف يقتضي و الشخصية، الآراء
 أف المبدأ يخالؼ لا و واحدة، المتقاضوف عمييا يسير التي التقاضي إجراءات و واحدا، الجميع
 يكوف لا أي خاصة ظروؼ ليـ تكوف الذيف الأفراد مف معينة بطائفة خاصة محاكـ أحيانا توجد

                                                           

 ، 1983  العربي الفكر دار ط.د ، الإسلاـ في السياسي اـالنظ و الفكر في العامة الحريات ، العيمي حسف الحكيـ عبد (1)
 91ص

 كمية القانوف، والشرعية، القانونية العموـ مجمة ،"الميبي القانوف في وتطبيقاتو القانوف أماـ المساواة مبدأ" الفرجاني، صالح أحمد (2)
 . 234 ص ، 03 العدد طرابمس، جامعة

 بف الجامعية المطبوعات ديواف الاداري، القانوف في وتطبيقاتيا مساواةال بمبدأ خلاؿالإ عف المسؤولية شييوب، مسعود (3)
 . 36 ص ، 2003 عكنوف،
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 نجد ذلؾ مثاؿ و ىا،غير  عمى الأفراد مف فئة، تمييز في سببا المحاكـ مف النوع ىذا مثؿ وجود
 عمييـ تطبؽ و جرائـ، مف اقترفوه عما الأحداث المجرميف بمحاكمة تختص التي الأحداث محاكـ

 بقصد الأخرى، المحاكـ أماـ عمييا المتعارؼ التقاضي إجراءات عف تختمؼ خاصة إجراءات
  .حياتيـ لمستقبؿ و ليـ رعاية سموكيـ تقويـ و إصلاحيـ
  

 دوف واحدة معاممة المواطنيف جميع معاممة تتطمب القضاء أماـ اواةالمس أف إذف فالخلاصة
 باختلاؼ العقوبة اختلاؼ مبدأ مع يتنافس مما ليس لكف و التقاضي في لحقيـ تفرقة أو تمييز أي

 بيف لممساواة الكامؿ الاحتراـ مع الجرائـ طبيعة باختلاؼ مختمفة محاكـ وجود أو الظروؼ،
 .الجميع
 العمومية وظائؼال أماـ المساواة‌-ج 
 نفس يعامموا أف و عمومية، وظائؼ تولي في المواطنيف جميع يتساوى أف ذلؾ مقتضى و
 والحقوؽ المزايا حيث مف و طائفة لكؿ قانونا المطموبة الشروط و المؤىلات حيث مف المعاممة

 المختمفة الوظائؼ بيف التفرقة أف في يمكف لا و ليا، المحددة المكافآت و المرتبات و والواجبات
 لأف العمومية، الوظائؼ أماـ المساواة مبدأ مع يتناقض الضمانات أو المرتبات و المزايا حيث مف
 خاصة أنظمة وضع مف يمنع ما ثمة ليس و المتماثمة، الظروؼ ذوي بيف تكوف لا المساواة ىذه

 كما يا،في العمؿ نظاـ و الوظائؼ طابع مع تتفؽ المصالح ببعض الموظفيف مف معينة بطوائؼ
 التعييف عند التمييز عدـ فكذلؾ غيرىـ، و شرطةال و الجيش و القضاء، رجاؿ شأف في حاصؿ ىو
 المؤىؿ و الكفاءة شرط مثؿ لموظيفة، المطموبة الشروط نفس يحمموف الذيف الأفراد بيف الوظيفة في
 الأفراد جميع عمى المساواة مبدأ لتطبيؽ الضرورية الأمور مف يعتبر الوظيفية، والخبرة المقدرة و

 (1).استثناء دوف
 تساوي ىو العمومية الوظائؼ أماـ المساواة مبدأ بأف القوؿ نستطيع فإننا عامة وبصفة

 .وظائفيما كؿ مباشرة في الدولة أماـ المواطنيف جميع أو الأفراد
 

                                                           

 . 431 ص ، 1961 مصر، العربية، دار ،1ط السياسية، النظـ بدوي، ثروة (1)
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  العمومية الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ مصادر :الثاني المطمب
 مختمؼ في مصادره الجزائري، التشريع في العمومية الوظيفة قمدت في المساواة مبدأ يجد
 الوضعية التشريعات أغمبية فيو تذىب الذي الوقت في ىذا الدولية، أو الداخمية القانونية النصوص

 الآتييف، الفرعيف في ستناولو ما وىذا الإنساف، حقوؽل العالمي إعلاف إلى المبدأ ىذا إسناد إلى
 .عمى المستوى الداخمي مصدره الثاني والفرع عمى المستوى الدولي همصدر  الأوؿ الفرع

 
 والإقميمي الدولي المستوى عمى: الأول الفرع
 لمثورة نتيجة جاء الذي ، 1789لسنة الفرنسي المواطف و الإنساف حقوؽ إعلاف شكؿ

 وعمي ذمت ما إلى استنادا ىذا و العامة، الوظائؼ تقمد في المساواة لمبدأ تاريخيا أصلا الفرنسية
 المواطنيف جميع: "أف ذكرت التي منيا، السادسة المادة نص خصوصا لو، المنظمة الوثيقة

 قدرات مف بو يتمتع ما بقدر إلا لأحدىـ فضؿ لا و العامة، بالوظائؼ الالتحاؽ في متساووف
 (1) .1793إعلاف مف الرابعة المادة ذلؾ بعد أكدتو ما ىو و". ومواىب

 الإعلاف نص و عديدة، مواضع في المتحدة الأمـ ميثاؽ في صراحة المساواة مبدأ وورد
 لكؿ " أف الثانية مادتو في المتحدة للأمـ العامة الجمعية عف الصادر الإنساف لحقوؽ العالمي
 وأضافت ،"تتميز أي دوف الإعلاف ىذا في الواردة الحريات و الحقوؽ بكافة التمتع حؽ إنساف
 أساسيا عمى التمييز يخطر التي الأوصاؼ بعض إعطاءب التمييز ىذا لمعنى توضيح في المادة
 أي أو السياسي الرأي أو الديف أو المغة أو الجنس أو الموف، أو العنصر بسبب كالتمييز: "قائمة
 تفرقة دوف آخر، وضع أي أو الميلاد، أو الثروة أو الاجتماعي أو الوطني الأصؿ أو آخر رأي
 (2)".والنساء الرجاؿ بيف

 القانوف، أماـ سواسية الناس كؿ " :قائلا منو السابعة المادة صمب في فالإعلا نص كما
 حماية في الحؽ جميعا ليـ كما تفرقة، أي دوف منو، متكافئة بحماية التمتع في الحؽ وليـ

                                                           

 .16 ص ،بدوي، مرجع سابؽة ثرو  (1)
 ، ص2005-2004رةالقاى العربية، النيضة دار ، ط .د التطبيؽ، و النظرية بيف الإنساف حقوؽ قانوف رضا، عزت طارؽ (2)
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 بيف المساواة مبدأ إلى واضحة إشارة النص ىذا في و ،"الإعلاف بيذا يخؿ تمييز أي ضد متساوية
 العامة الوظائؼ تولي في شخص كؿ حؽ عمى ليؤكد منو 21 المادة تميو عامة، بصورة الأفراد
 (1)" بمده في العامة بالوظائؼ للالتحاؽ الإمكانية و الحؽ لو مواطف كؿ: "بقولو

 أكد حيث 25 مادتو في السياسية و المدنية لمحقوؽ الدولي العيد سار المنواؿ ذات عمى و
 الوظائؼ تقمد فرصة السواء عمى عموما لمساواةا قدـ عمى لو تتاح بأف مواطف كؿ حؽ عمى

 (2)". بمده في العامة
 يصادؽ التي المعاىدات: "بأف منو 154 المادة في الجزائري يالدستور  التعديؿ نص كما

 مف و". القانوف عمى تسمو الدستور، في عمييا المنصوص الشروط حسب الجميورية رئيس عمييا
 التي الاتفاقيات ىذه بمضموف التزاما عاتقيا عمى ضعت و النص ىذا خلاؿ مف الجزائر فإف ثـ

 .النص ىذا إطار في تدخؿ
 

 الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ واضحة وبصورة أقرت النصوص ىذه كؿ أف القوؿ وخلاصة
 بوصفة لإدماجو الإيجابية التدابير اتخاذ إلى والحكومات الدوؿ الإطار ىذا في ألزمت و العامة
 (3) .تشريعاتيا و دساتيرىا في أساسيا، حقا

 

  الداخمي المستوى عمى الفرع الثاني: 
 بصورة العامة الوظائؼ أماـ المساواة و عامة بصورة القانوف أماـ المساواة مبدأ حضي

 مختمؼ عميو نصت حيث الوطنية، القانونية المنظومة مستوى عمى كبير باىتماـ خاصة
 .العامة ادئيامب ضمف تبنيو و الرسمية القانونية النصوص
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  :الدستوري النص  .1
 كؿ مقاومة الجزائرية لمجميورية الرئيسية المياـ" :العاشرة مادتو في 1963 دستور في جاء

 مباشرة، غير وبصورة عاـ، بشكؿ لممبدأ المشرع تبييف إلى إشارة المادة ىذه فيو  "التمييز مف نوع
 قبؿ الجزائري المجتمع سادت لتيا للأوضاع الجذري لتغيير محاولة مف كنوع النص ىذا وجاء

 كؿ مساواة: "وىو العاـ المبدأ لتأكد منو 12 المادة لتأتي ، مخمفاتو كؿ عمى والقضاء الاستقلاؿ
 ولو العامة، الوظيفة تقمد في المساواة لمبدأ إشارة ذلؾ في و ،"الواجبات و الحقوؽ في الجزائرييف

 ضمف يندرج باعتباره التوظيؼ في حؽال جعؿ خلاؿ مف ذلؾ يتضح ضمنية، بصورة ذلؾ كاف
 (1) . المساواة مبدأ إلى يخضع العامة الحقوؽ إطار

 نص جود و دوف المساواة، مبدأ حوؿ ضمنية أخرى و عامة إشارات 1963 دستور تضمف
 التي الثورية المبادئ إلى راجع الأمر لعؿ و العامة، الوظيفة تقمد في المبدأ عمى ينص صريح
 . ستقلاؿالا غداة سائدة كانت

 " منو 2 / 39 المادة قررت حيث نصوصو مف العديد في المبدأ 1976 دستور وتضمف
 نبذ إلى ذىب حيث بيذا، المشرع يكتفي ولـ " الوجبات و الحقوؽ في متساووف المواطنيف كؿ أف
 والمؤسسات الدولة وظائؼ: "بأف منو 44 المادة نصت. و العرؽ أو الجنس عمى قائـ تمييز كؿ
 الشروط عدا ما شرط أي بدوف و بالتساوي، متناوليـ في ىي و المواطنيف لكؿ متاحة ليا عةالتاب

 ". الأىمية و بالاستحقاؽ المتعمقة
 دستور نصوص مف أكبر بفاعمية جاءت أنيا 1976 دستور نصوص عمى يلاحظ ما
 عمى صون خلاؿ مف ىذا و عمميا، و ممموسا و ممكننا شيئا المساواة يجعؿ نحو وعمى ، 1963
 اتذ  العقبات بإزالة ذلؾ و المواطنيف، لكؿ المساواة لتكفؿ و " الدولة تمعبو أف يجب الذي الدور
 وتعوؽ المواطنيف، بيف المساواة مف الواقع في تحد التي الثقافي و الاجتماعي و الاقتصادي الطابع
 و والاقتصادي السياسي التنظيـ في المواطنيف لكؿ الفعمية المشاركة دوف تحوؿ و الإنساف ازدىار

 (2)".الثقافي و الاجتماعي
                                                           

 20ص سابؽ، مرجع لعقابي، سميحة (1)
 1976 دستور مف 41 المادة نص (2)
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 العدالة تجسيد طريؽ في أيضا سائرا العاـ الإطار نفس في 1989 دستور جاء و
 في المواطنات و المواطنيف كؿ المساواة ضماف " المؤسسات أىداؼ مف جعؿ حيث الاجتماعية

 الجميع مشاركة دوف تحوؿ و سافالإن شخصية تفتح تعوؽ التي العقبات بإزالة الواجبات و الحقوؽ
 لدستور بالنسبة السابقة الدساتير باقي عف الأمر يختمؼ لـ القوؿ سبؽ كما و ،(1) ..." الفعمية

 .(2)تفصيلا أكثر بطريقة تناولو و عاـ بشكؿ المبدأ شأف في 1989
 أف كفيم ولا القانوف أماـ سواسية المواطنيف كؿ " :بقوليا 28 المادة عميو أكدت ما وىذا 

 ظرؼ أي أو شرط أي أو الرأي أو الجنس أو العرؽ أو المولد إلى سببو يعود تمييز بأي يتذرع
 دستور مف 39 المادة في ورد عما فضلا المادة ىذه أضافت وقد " اجتماعي أو شخصي آخر

 الجزائر دخمتيا التي الجديدة المرحمة إلى راجع ىذا و الرأي اختلاؼ بسبب التمييز حضر 1976
 (3) . قبلا السائد الواحد الحزب نظاـ مف بدلا السياسي المستوى عمى الحزبية التعددية نتياجبا

 الدولة في الوظائؼ و المياـ تقمد في المواطنيف جميع تساوي " أخرى جية مف أكد كما
 كرس الجزائري المشرع أف يبدو ،(4)"القانوف يحددىا التي الشروط غير أخرى، شروط أية دوف
 التمييز، حظر و لممبدأ العاـ الإطار حدد حيث 1989 دستور في وضوحا أكثر صورةب المبدأ
 لذلؾ، المنظمة القانونية لمنصوص العامة بالوظيفة بالالتحاؽ المتعمقة الشروط تفصيؿ أمر وترؾ
 ترسخ و منو، 29 المادة نص بموجب 1996 دستور في عميو بالنص المبدأ ىذا المشرع أكد كما
 (5) 1996 دستور مف 51 المادة نص بموجب أيضا العامة الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ

 بحيث، المساواة مبدأ تكريس عمى أكد الذي ـ 2016 لسنة الدستوري التعديؿ إلى وصولا
 الفصؿ في ذلؾ كؿ ، العامة بالوظائؼ الالتحاؽ في عامة بصورة هأكد ثـ ، ديباجتو في عميو نص
 المواطنيف كؿ: "قائمة الثلاثوف و الثانية مادتو نصت بحيث ريات،والح الحقوؽ المتضمف الرابع

                                                           

 1989 دستور مف 30 المادة نص (1)
 158 ص ، 2004 ، الجامعية المطبوعات ديواف ، 1 ط الإداري، نشاط الإداري، قانوف باد،ل ناصر (2)
 30 ص سابؽ، مرجع الشريؼ، بشير لعقابي، سميحة (3)
 1989 دستور مف 48 المادة نص (4)
 21 ص ، سابؽ مرجع ، لعقابي سميحة (5)
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 أو الجنس أو العرؽ، أو المولد إلى سببو يعود تمييز بأي يتذرع أف يمكف ولا القانوف، أماـ سواسية
 (1) "جتماعيا أو شخصي آخر ظرؼ أو شرط أي و الرأي،

 تجسيد طريؽ في راسائ العاـ الإطار ىذا خلاؿ مف مضمونو في 2016 دستور جاء و
 والمواطنات المواطنيف كؿ مساواة ضماف المؤسسات أىداؼ مف جعؿ حيث الاجتماعية، العدالة

 مشاركة دوف وتحوؿ الإنساف شخصية تفتح تعوؽ التي العقبات بإزالة الواجبات، و الحقوؽ في
.الفعمية الجميع

 (2) 
 (3)أ المساواة منو النص عمى مبد 67كما أورد المؤسس الدستوري في المادة 

 :العمومية لموظيفة المنظمة النصوص أحكاـ في .2
 لموظيفة المنظمة النصوص مف القانوف أساسو العامة الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ يستمد

 جسد الذي(4) 1966لعاـ العامة لموظيفة الأساسي لمقانوف الأسباب بياف مستيميا في كاف العامة
 الجزائرييف جميع دخوؿ مساواة ىو ىاـ، مبدأ العامة لموظيفة قوؽالح النظاـ يسود: "بنصو المبدأ
 الأساسي القانوف المتضمف (5)03-06 رقـ قانوفال مستوى عمى المبدأ ىذا كرس كما إليو،

 إلى التوظيؼ يخضع "تنص التي 74 المادة نص بموجب ىذا و ،المعدؿ والمتمـ العامة لموظيفة
 ".العمومية ؼبالوظائ الالتحاؽ في المساواة مبدأ

 بالوظائؼ الالتحاؽ في المساواة مبدأ عمى النص عمى العامة الوظيفة قانوف يقتصر لـ و
 مف 27 المادة نص ىو أبرزىا لعؿ و  .(6) الوظيفية بالمساواة يعرؼ ما إلى ذلؾ تعدى بؿ العامة
 أو نسيـج أو آرائيـ بسبب الموظفيف بيف التمييز يجوز : "لا أنو عمى تنص التي القانوف نفس

 مف نوعي انتقاؿ أنو يبدو و الاجتماعية، أو الشخصية ظروفيـ مف ظرؼ أي بسبب أو أصميـ

                                                           

 7في الصادرة 14 عدد ش، د ج، ج ر ج ، 2016 مارس 06 في المؤرخ الدستوري، التعديؿ المتضمف 01/16رقـ القانوف (1)
 07/03/2016 لػ الموافؽ ىػ 1437 الأولى جمادى

 .نفسو المصدر ، 34المادة (2)
 82، ج ر عدد 20/442الصادر بموجب مرسوـ رئاسي  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  67المادة  (3)
 46 عدد ر ج، عموميةال لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 1966 جواف في المؤرخ 66/133 رقـ الأمر (4)
 ، مرجع سابؽ المعدؿ والمتمـ 06/03 رقـ القانوف (5)
 269 ص سابؽ، مرجع شحاتة، زيد ابو شحاتة (6)
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 المنظمة النصوص مستوى عمى واضحة بصورة المبدأ ىذا كرس مرة لأوؿ حيث المشرع، جانب
 (1) .العامة لموظيفة

 استقر قد العامة الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ أف ىا أوردنا التي النصوص مف يلاحظ
 احتراميا، الدولة عمى يتعيف التي الشرعية مصادر مف مصدرا يشكؿ وبات عالمي دستوري كمبدأ
 ويتجمى عمييا، صادقت التي اتفاقيات عمى بناء الدولية أو الداخمية نصوصيا إلى استنادا وىذا

 بتطبيؽ لمختصةا الإدارة جية مف أو بو، المتعمقة القوانيف سف خلاؿ مف سواء المبدأ ىذا احتراـ
 (2) .القوانيف تمؾ
 

  العمومية الوظيفة في المساواة مبدأ مظاىر :الثاني المبحث

 بيف متكافئة فرص توفير العاـ، معناه في العمومية، الوظيفة تقمد  في المساواة مبدأ يفيد
 سبيؿ في معينة ضوابط توفير ضرورة مع بيا، الالتحاؽ أو لموظيفة الترشح عند سواء الجميع
 الحياة إلى يتعدى بؿ بالوظيفة، الالتحاؽ مجرد عمى يقتصر لا المعني ىذا أف غير ذلؾ، تحقيؽ

 المركز نفس في الموجوديف الموظفيف جميع بيف المساواة وجوب خلاؿ مف لمموظؼ الوظيفية
 في العامة بالوظيفة الالتحاؽ في المساواة إلى التطرؽ خلاؿ مف تناولو سيتـ ما وىذا القانوني،

 .ثانيال مطمبال في الوظيفي المسار في والمساواة أوؿ، طمبم
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 31 ص سابؽ، مرجع الشريؼ، بشير ، لعقابي سميحة (1)
 13 ص ، 1998 القاىرة العربية النيضة دار ط، د الكفاية، تقارير رسلاف، أحمد أنور (2)
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 العمومية الوظيفةتقمد  في المساواة :الأول المطمب
 ،(1)النظر وجيات باختلاؼ ىذا و معنييف، العمومية بالوظيفة الالتحاؽ في المساواة لمبدأ

 فيي دارةالإ اختيار نظر وجية مف و التوظيؼ، في الأمؿ لو بأف فتعني الفرد نظر وجية فمف
 وفي التوظيؼ، شروط حيث مف المساواة الأوؿ الفرع في إليو سنتطرؽ ما ىذا و الأكفأ، عف تبحث
 . العمومية بالوظيفة الالتحاؽ طرؽ حيث مف المساواة الثاني الفرع

 التوظيف شروط حيث من :الأول الفرع
 الدولة في ظائؼالو  و المياـ تقمد في المواطنيف جميع يتساوى " أف عمى الدستور نص

باستثناء المياـ والوظائؼ ذات الصمة بالسيادة والأمف الوطنييف، يحدد القانوف شروط تطبيؽ ىذا 
 الشروط ىي و العامة لموظيفة المنظـ الأساسي القانوف في محددة التوظيؼ شروط و ،"الحكـ
 (2) .خاصة شروط أيضا وىناؾ العامة

 العامة الشروط : أولا 
المعدؿ  العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 03 - 06 رقـ قانوفال حدد 
 : وىي الجزائر في العمومية بالوظيفة للالتحاؽ عامة شروطا 75 المادة في والمتمـ

 الجنسية: شرط .1
 الدولة أعواف كافة ليشمؿ يتعداه بؿ فقط الموظفيف عمى يقتصر لا الجنسية اشتراط إف 
 وأكدتو 66/133  قانوف مف 25/1 المادة في عميو النص سبؽ الذي الشرط وىو عموما،

 النموذجي الأساسي القانوف لأحكاـ المتضمف 85/59 رقـ المرسوـ ومنيا اللاحقة التشريعات
 بعض عمييا ترد الذكر السالفة النصوص وىذه ،(3)العمومية والمؤسسات الإدارات لعماؿ

 تقدر ةأقدمي تشرط كانت التي 66/133 الأمر أحكاـ عميو تنص كانت ما منيا الاستثناءات
 .القانوف نفس مف 75 المادة حسب ىذا و الجزائرية، الجنسية حيازة عمى بسنتيف

                                                           

 26 ص ، سابؽ مرجع ، لعقابي سميحة (1)
 .2020دستور  مف 67 المادة صن (2)
 549 ص سابؽ، مصدر 66/133لأمرا (3)



 الفصل الأول: مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية

 

24 

 

 والوطني الجزائرية بالجنسية المتمتع الوطني بيف فرؽ الجزائري المشرع أف يعني وىذا
 بتولي المتجنس لموطني السماح فشرط الاتجاه ىذا تتبع النظـ ومعظـ ، المكتسبة بالجنسية المتمتع

 جنسيتيا اكتسب التي لمدولة ولائو فييا يتأكد تجنسو بعد معينة مدة بانقضاء العمومية الوظائؼ
 مسمـ الصدد ىذا في المتجنس والوطني لمدولة الأصمية بالجنسية المتمتع الوطني بيف التفرقة ومبدأ

 تختمؼ لمدولة بإخلاص الشعور ةقو  أف ىو و المنطؽ و الواقع مف سميـ أساس عمى يقوـ لأنو بو
  .منيما كؿ لدى

 جزائري صفة إعطائو لشروط تحديده عند أخذ قد الجزائري المشرع أف بالذكر يجدر و
 حؽ رابطة والثاني الدـ رابطة أوليما دوليا بيما المعموؿ الأساسييف بالمعياريف الولادة منذ الجنسية
 الأصمية الجنسية عنواف تحت الثاني الفصؿ 6 ادةالم نص في جاء ما خلاؿ مف وىذا، (1) الإقميـ
 المؤرخ 70/86 رقـ للأمر المتمـ و المعدؿ 2005 فبراير 27 في مؤرخ 01 / 05 رقـ الأمر مف
 (2) .الجزائري الجنسية بقانوف المتعمؽ و 1970 ديسمبر 15 في

 :المدنية بالحقوؽ التمتع شرط .2
 بحقوقو متمتعا يكوف أف عمومية وظيفة دتقم في يرغب أحد أي في الجزائري المشرع اشترط

 تحد أو كرامتو تمس أف شأنيا مف كانت نوع أي مف جنحة أو بجناية عميو محكوـ وغير المدنية
 منحت التي الحقوؽ مجموع ىو)الفردية أو(المدنية بالحقوؽ ىنا فالمقصود الناس، أماـ قدره مف

 تحقيؽ إلى تسعى والتي الإقميمية دودالح ضمف المواطنيف لجميع الدولة قبؿ مف قانوف بموجب
 (3) .التعبير وحرية الآمف العيش أسرة وتكويف الحياة و والتنقؿ والعمؿ التممؾ حؽ مثؿ مصالحيـ

 صحيفة تقديـ عميو يشترط المدنية بحقوقو العمومية لموظيفة المترشح تمتع مدى مف ولمتأكد
 بالأمر المعني حرماف عدـ مف التأكد قصد عمومية إدارة في بوظيفة للالتحاؽ القضائية السوابؽ

 تخص بيانات تتضمف التي3 رقـ القضائية السوابؽ بصحيفة الأمر يتعمؽ و الحقوؽ، ىذه مف
                                                           

 2006 / 07 / 15 في المؤرخ 06/03 الأمر لأحكاـ مقارنة تحميمية دراسة العمومية، والوظيفة الموظؼ دليؿ حباني، رشيد (1)
 41 ص ، 2012 الجزائر، لمكتاب، النجاح دار ط، د العمومي، لموظيؼ الأساسي القانوف المتضمف

 المتضمف ، 15/12/1970 في المؤرخ 70/86 رقـ للأمر والمتمـ المعدؿ ، 27/02/2005 في المؤرخ 05/01  قـر  لأمرا (2)
 .الجزائري الجنسية قانوف

 43  ص سابؽ، مرجع حباني، رشيد (3)
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 تمس مشددة جنحة أو بجناية والمتعمقة القضائية الجيات إحدى مف الصادرة النيائية الأحكاـ
 الأحكاـ لاإ 3 رقـ القضائية سوابؽال صحيفة في تثبت ولا والمخالفات الجنح أو العاـ بالنظاـ
 (1) .التنفيذ وقؼ يشمميا لـ والتي الاعتبار رد يمحيا لـ التي النيائية

 
 المراد الوظيفة ممارسة تتنافى ملاحظات القضائية السوابؽ شيادة تحمؿ لا أف شرط .3

 :بيا الالتحاؽ
 عميو يصدر لـ و ة،السياسي و المدنية حقوقو بكافة متمتعا الفرد يكوف أف الشرط ىذا مفاد

 أف البلاد في الوظيفة متولي في يفترض أنو ذلؾ و الحقوؽ ىذه إحدى منو يسمب جنائي حكـ أي
 السيرة حسف يكوف أف فيو يفترض كما الوطنية الواجبات بكافة ممتزما صالحا مواطنا يكوف

 (2) .والسموؾ
 بالحقوؽ بالتمتع المتعمؽ بالشرط جوىريا مرتبط الشرط ىذا يعتبر سبؽ ما خلاؿ ومف

 والمتعمقة سابقا المذكورة المعطيات مف وانطلاقا. الأخير ليذا امتداد فيو ذلؾ مف أكثر بؿ المدنية
 الإشارات أف عمى التأكيد أخرى مرة أراد المشرع أف القوؿ يمكف و وآثارىا العدلية السوابؽ بصحيفة
 الإدارات قبؿ مف المطموبتيف قضائيةال السوابؽ صحيفة مف 3 و 2 الورقتيف في المقيدة والإدانات

 (3) .الوظيفة عمى لمحصوؿ المترشح قبؿ مف المقدمتيف و العمومية والمؤسسات
 الوطنية الخدمة اتجاه قانونية وضعية في المترشح يكوف أف شرط .4

 وتضمنو العامة، الأعباء تحمؿ في المواطنيف بيف المساواة مظاىر تحت الشرط ىذا يندرج
 مثؿ أف الفقو مف جانب يرى و 59-85 رقـ المرسوـ كذا و 133-66 رقـ مرالأ مف كؿ أيضا
 يخؿ أخرى، دوف لفئة الخدمة مف الإعفاء أف كوف البعيد، المدى عمى الزواؿ مصيره الشرط ىذا

                                                           

 44    ص سابؽ، مرجع حباني، رشيد (1)
 . 219 ص ، 2012 الجزائر ة،مميم عيف والنشر، لمطباعة اليدى دار ط، د الإداري، القانوف مدخؿ عشي، الديف علاء (2)
 27 ص ، سابؽ مرجع ، لعقابي سميحة (3)
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 دوف الرجاؿ عمى الخدمة اشتراط أف كما العامة الأعباء تحمؿ في المواطنيف بيف المساواة بمبدأ
 (1) .الفرص تكافؤ بمبدأ كبير اختلاؿ إلى يؤدي النساء

  :المؤىلات كذا و الذىنية و البدنية القدرة و السف توفر شرط .5
 66/133 الأمر مف 25/3 المادة في السف شرط عمى الجزائري المشرع نص : السن - أ

 المشرع نص فقد 06/03 قانوفال أما العمومية لموظيفة الترشح لسف الأدنى الحد يحدد لـ أنو إلا
 أف حيف في " (2) كاممة سنة 18 عمومية بوظيفة للالتحاؽ الدنيا السف تحدد: " عمى 78 المادة في
 إسناد إمكانية أثر مف يرتبو أف يمكف ما و مطابقة، عدـ فيناؾ سنة 19 ىو المدني الرشد سف

 و. الغموض يكتنفو يبقى بالتالي و المشرع، لو يتعرض فمـ الأقصى السف أما د.راش لغير وظيفة
 في التقديرية السمطة كامؿ الإدارة منح قد المشرع يكوف عميو، الإحالة يمكف نص غياب ظؿ في

 الخاطئة التأويلات درء سدىا المشرع بإمكاف كاف ثغرة ىي و لمتوظيؼ الأقصى السف تحديد
 (3) .القانونية لمنصوص
 في العمومية الوظيفة قوانيف و التشريعات عجمي تشترط : الذىنية و البدنية القدرة - ب

 الوظيفة لشغؿ المتقدميف في الذىنية والقدرة والجسمانية الصحية المياقة توافر المختمفة  دوؿال
 التي الوظيفة مع تتفؽ صحية لياقة اختبار يجري أف المترشح مف عادة يطمب حيث العمومية،

 :منيا لأسباب وىذا ليا يتقدـ
 حتى الوظيفة مسؤوليات و بأعباء القياـ عمى لمتعييف المرشح الشخص قدرة مف التأكد 
 . الجميور لمصالح تعطيؿ يحدث لا
 بيف أو الموظفيف بيف الأمراض أو العدوى انتشار أو الأشخاص مصالح تعطيؿ منع 

 شيادتاف يقدـ أف مترشح لأي الجزائري المشرع اشترط لذلؾ .بيـ يتصؿ الذي الجميور
 غير المقصودة الرتبة شغؿ عمى المترشح قدرة تثبت (صدرية أمراض ،عاـ طب (طبيتاف
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 أف الوطني الأمف مثؿ الرتب و الأسلاؾ لبعض بالنسبة الاقتضاء عند للإدارة يمكف أنو
  .النظر حدة و الوزف و بالقامة تتعمؽ خاصة شروط تشترط

 وظيفةلم المترشح عمى يجببيا:  الالتحاق المراد لموظيفة المطموبة المؤىلات - ت
 بيا، الالتحاؽ المراد بالوظيفة للالتحاؽ المطموب عممي مؤىؿ عمى يحوز بأنو يثبت أف العمومية

 شرطا المعدؿ و المتمـ06/03 لقانوفا أحكاـ بمقتضى المطموب المؤىؿ شرط أف الإشارة مع
 اسـح تقدير معيار كذا و العمومية الإدارات و المؤسسات موظفي رتب و أسلاؾ كافة بيف مشتركا

 (1) .الموظفيف لمرتبات الاستدلالية الشبكة صمف لمرتب السممي التصنيؼ أجؿ مف
 الخاصة الشروط :ثانيا  
 بوظيفة الالتحاؽ يريد مترشح كؿ في توافرىا ينبغي التي العامة الشروط جانب إلى
 عمييا تنص والأسلاؾ الرتب بعض في التعييف قصد المشرع حددىا خاصة شروط ىناؾ عمومية،

 : التالية الشروط في حصرىا يمكف الخاصة الأساسية قوانيفال
  :مسبؽ إداري تحقيؽ إجراء شرط -1

 إمكانية عمى 77 المادة نص خلاؿ مف العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف اشترط
 وتحكـ تسير التي الإدارات بعض استقرار لضماف ذلؾ و مسبؽ، إداري تحقيؽ إجراء

 توظيؼ أف عمى ،...السجوف إدارة الجمارؾ، الوطني، الأمفك حساسة ونشاطات قطاعات
 قبؿ يتـ أنو التحقيؽ ىذا فحوى و ، السوابؽ أصحاب مف عمييا خطرا يشكموف قد أشخاص
 (2) . مترشح أي توظيؼ

  :الموظفيف أسلاؾ بعض في طبي فحص تنظيـ شرط -2
 مف عميو طويتن قد ما و الموظفيف الأسلاؾ بعض يمارسيا التي المياـ لطبيعة نظرا

 والتي للإدارة يمكف فإنو خاصة، بنيوية بمواصفات يمتازوف لأفراد تحتاج أنيا أو مشقة و خطورة
 التابعة الرتب بعض في لمتوظيؼ مسبؽ طبي فحص بتنظيـ تبادر أف القطاعات ىذه مثؿ تسير
 الأسلاؾ أو بالرت ىاتو بمياـ لمقياـ لممواطنيف البدنية القدرة ضماف ليا يتسنى حتى ذلؾ و ليا
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 و التوظيؼ بعمميات المبادرة عند الوطني الأمف إدارة تجرىا التي الطبية الفحوصات تمؾ مثؿ
 (1) .السجوف إدارة و الجمارؾ و المدنية الحماية إدارة كذلؾ

 
  التوظيف طرق حيث من : الثاني الفرع
 :طريؽ عف يةالعموم بالوظائؼ الالتحاؽ يتـى: "عم 06/03 قانوفال مف 80 المادة نصت

 الاختبار أساس عمى المسابقة -
  الموظفيف أسلاؾ لبعض الشيادة أساس عمى المسابقة -
 الميني الفحص -
 في عميو منصوص متخصصا تكوينا تابعوا الذيف المترشحيف بيف مف المباشر التوظيؼ -

 (2) "المؤىمة التكويف مؤسسات لدى الأساسية القوانيف
 التوظيؼ نمط التوظيؼ مف نمطيف وفؽ موظفيفال اختيار طرؽ ندرس سوؼ يمي فيما و
 .داخمي التوظيؼ نمط و الخارجي

 الخارجي التوظيف نمط :أولا 
 : يمي فيما المعدؿ والمتمـ03 / 06 قانوفال مف 80 المادة وفؽ الاختيار طرؽ تتمثؿ

  الاختبارات أساس عمى المسابقة -
  الشيادات أساس عمى المسابقة -
 الميني الفحص -
 شرالمبا التوظيؼ -

 الاختبار أساس عمى المسابقة مضموف يتمخص  :الاختبار أساس عمى المسابقة .1
 بيف الاختبار أف في 12/194 رقـ التنفيذي المرسوـ في أحكاـ مف بشأنيا ورد  لما طبقا

 لشغؿ العناصر أحسف انتقاء بغرض اختبار إجراء أساس عمى يكوف المتنافسيف المترشحيف
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 قد التي المسابقة مف النوع ىذا في الأساس ىي فالاختبارات إذف المتوفرة، المالية المناصب
 التنفيذي لممرسوـ طبقا الاختبارات مف نوعيف بيف جمعا أو ، عممية أو شفيية أو كتابية تكوف
جرائياو  المينية والفحوص. (1)الامتحانات و المسابقات تنظيـ بكيفيات المتعمؽ ، 12/194 رقـ  ا 
 إجرائيا، كيفية و مدتيا و معاملاتيا و ختباراتالا نوع المتضمف التنظيمي الإطار يحدد ،

 عف و المشتركة للأسلاؾ بالنسبة العمومية بالوظيفة المكمفة السمطة عف صادر قرار بموجب
 بالوظيفة المكمفة لمسمطة المطابؽ الرأي أخذ بعد لقطاعو التابعة للأسلاؾ بالنسبة المعني الوزير

 (2) .العمومية
 عمى بناء الشيادات أساس عمى بالمسابقة يقصد :الشيادة أساس عمى المسابقة .2

 الفحوص و الامتحانات و المسابقات بتنظيـ المتعمؽ 12/194 رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ
 الخبرة و العممي المؤىؿ أساس عمى يكوف المتنافسيف المترشحيف بيف الاختبار أف المينية

 (3) .المتنافسيف المترشحيف بيف الاختيار و المفاضمة في عيارالم ىي المنجزة والأعماؿ المكتسبة
 أساس عمى المسابقة مف جعمت 03 / 06 رقـ الأمر مف 80 المادة أف بالنسبة الجدير

 أساس عمى المسابقة: "فييا ورد حيث الأسلاؾ بعض يخص لمتوظيؼ ثانويا طريقا الشيادات
 12/194 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 03 مادةال أف حيف في ،"الأسلاؾ لبعض بالنسبة الشيادات
 أو متعاقديف أعوانا تشغؿ كانت إذا العمومية الإدارات و المؤسسات عمى أوجيو الذكر السابؽ
 ىذا و الشيادات، حاممي لمشباب الاجتماعي أو الميني الإدماج عمى المساعدة جيازي في أعوانا

 (4) .القانونية القواعد تدرج لمبدأ واضح انتياؾ ؾدوف شب
 رقـ التنفيذي المرسوـ في ورد لما طبقا الميني بالفحص المقصود: الميني الفحص .3

 التي 01 رقـ التعميمية و المينية والفحوص الامتحانات و المسابقات بتنظيـ لمتعمؽا 12/194
 شاغرة، مالية مناصب عمى المترشحيف فيو يتنافس الذي الاختبار :تطبقيو كيفية لبياف جاءت
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 في التوظيؼ مف النمط ىذا يكوف ما غالبا و المينية، الكفاءة عمى بناء الأسس اراختي ويتـ
 التحكـ وظائؼ مياـ لممارسة تطبيقية أو عممية مينية كفاءة تتطمب التي الأسلاؾ بعض
 (1) .والتنفيذ

 تابعوا الذيف المترشحيف عمى فقط المباشر التوظيؼ نمط يقتصر :رالمباش التوظيؼ .4
 مؤسسات لدى الخاصة و الأساسية القوانيف بموجب بصراحة محدد خصصامت تكوينا بنجاح
 . عمومية بوظيفة للالتحاؽ التحضير قصد وذلؾ المؤىمة التكويف

 في خاصا إعدادا الموظفيف، إعداد درجة طريؽ عف الاختبار يكوف النمط ليذا ووفقا
 وتعتبر الغرض، ليذا تديرىا و ليا التابعة الوصية الجية أو للإدارة تابعة مؤىمة التكويف مؤسسات

 متطمبات مع يتماشى خاصا إعدادا الفنييف الموظفيف لإعداد الأفضؿ الطريقة ىي الطريقة ىذه
 (2) .بيا الالتحاؽ المراد الرتب أو السمؾ مياـ

 الداخمي التوظيف نمط : ثانيا 
 مدعوا ظؼالمو  فإف العمومية الوظيفة نظاـ عميو يقوـ الذي الميني المسار لمبدأ طبقا
 بالنسبة حقا يعد الأمر فإف ذلؾ مف أكثر بؿ الميني مساره خلاؿ الرتبة في الترقية مف للاستفادة

 في الحؽ لمموظؼ": عمى المعدؿ والمتمـ06/03 قانوفال مف 38 المادة نصت بحيث الأخير ليذا
 (3)".المينية حياتو خلاؿ الرتبة في والترقية المستوى وتحسيف التكويف

 إلى رتبة مف بالانتقاؿ ذلؾ و الميني مساره في الموظؼ تقدـ في الرتبة في الترقية تتمثؿ و
 : الآتية الطرؽ وفؽ مباشرة الأعمى السمؾ في أو السمؾ نفس في مباشرة أعمى رتبة

 عمى الميني مسارىـ خلاؿ تحصموا الذيف الموظفيف بيف مف الشيادة أساس عمى  -
 .المطموبة المؤىلات أو الشيادات

 .متخصص بتكويف القياـ بعد -
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 في الأقدمية سواء أثبتوا الذيف لمموظفيف يسمح الذي الميني الامتحاف طريؽ عف -
 رتبة إلى الترقية مف بالاستفادة متخصص بتكويف مقترنة الرتبة في الأقدمية أو الرتبة
 . بنجاح الميني الامتحاف إجراء بعد أعمى
 لمموظفيف يسمح الذي التأىيؿ قائمة في التسجيؿ طريؽ عف الاختيار سبيؿ عمى -
 (1) .أعمى رتبة إلى الترقية مف ستفادةبالا المطموبة الأقدمية يثبتوف الذيف

 القانوف مف 98 المادة في ورد كما الطريقة بيذه الموظؼ ترقية تتوقؼ الأقدمية شرط عمى زيادة و
 تمنح التي السنوية ةالنقط معدؿ تحدد التي الموظؼ تقييـ عممية عمى العمومي، لموظيؼ الأساسي

 في سموكو كذا و التنقيط صلاحية ليا التي السمطة مف عاـ تقدير إضافة مع المعتبرة، خلاؿ إياه
  .المصمحة
 المتساوية الإدارية المجنة موافقة تناؿ أف يجب الحالة ىذه في الترقية أف إلى الإشارة تجد و
 لمطرؽ وفقا الرتبة في ترقيتو تمت الذي الموظؼ أف كما المعني، بالسمؾ المختصة الأعضاء
 العاـ الأساسي القانوني أحكاـ مف 107 المادة لأحكاـ التربص مف معفى الذكر، السالفة الأربعة
.العمومية لموظيفة

 (2) 

 
 الوظيفي المسار في المساواة :الثاني المطمب

لا  ىذا أف غير العمومية، الوظيفة تقمد في المساواة مبدأ لدعـ ىامة ضمانة المساواة تعتبر
 في ىذا كاف سواء الوظيفي مسارىـ أثناء ذلؾ و ف الموظفيف بيف أخرى مساواة بتحقيؽ إلا يكفي

 عمييـ المفروضة الواجبات في أو الأوؿ، الفرع في إليو التطرؽ سيتـ ما وىذا ليـ المقررة الحقوؽ
 . الثاني الفرع في سنتناولو
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 الوظيفية الحقوق في المساواة :الأول الفرع
 الموظؼ يتمتع الذكر السابؽ 06/03 رقـ العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف سبح

 نتطرؽ سوؼ ما ىذا و 39 المادة إلى 32 المادة مف تبدأ الوظيفي مساره في الحقوؽ مف بجممة
 .الفرع ىذا في إليو

 الراتب في الحق : أولا  
 القانونية للأحكاـ طبقا شيريا الموظؼ يتقاضاه النقدي مبمغ :بأنو الراتب تعريؼ يمكف
 . القانونية لواجباتو الموظؼ أداء مقابؿ ىو و تحكمو التي والتنظيمية
 : الراتب خصائص استخلاص يمكف التعريؼ ىذا خلاؿ مف

 . نقدا إلا الموظؼ راتب يدفع فلا لمراتب، النقدي الطابع -
 . التنظيـ أو فالقانو  مصدرىا قانونية قواعد تحكمو فالراتب التنظيمي، الطابع -
 . شير نياية كؿ الموظؼ راتب يدفع الشيري، الطابع -
المعدؿ 06/03 رقـ لقانوفا مف 121 المادة نصت حيث العمؿ مقابؿ في الراتب -

 مسألة حسمت بالتالي و الأساسية القانونية الواجبات مقابؿ الراتب أف عمى والمتمـ
 (1) .الراتب طبيعة تكييؼ

 :لعطلا و الراحة في الحق ثانيا  
 215إلى 191 المادة مف مواد عدة الحؽ ليذا المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال خصص

 في العطؿ تصنيؼ يمكف و العمومية، لموظيفة السابقة القوانيف مف ووضوحا تنظيما أكثر كاف و ،
 : التالية الأصناؼ

 :وىي مخصوص سبب بدوف الموظفوف جميع منيا يستفيد التي العطؿ ىي :العامة العطؿ .1
 .أسبوعيا واحد يوـ 191 لممادة طبقا عامة كقاعدة مدتيا: الأسبوعية العطمة‌- أ

 العطمة ىذه تحكـ و الأجر، مدفوعة سنوية عطمة في الحؽ لمموظؼالسنوية:  العطمة‌- ب
 (2) .المعدؿ والمتمـ06/03 قانوفال عمييا نص القواعد مف مجموعة
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 الدينية الأعياد بمناسبة رالأج مدفوعة عطؿ مف الموظفوف يستفيدالأعياد:  عطؿ‌- ت
 (1) ي:ى العطؿ وىذه الوطنية، والأعياد
 أوؿ :وىي الدينية الأعياد عطؿ ،  عيد الشريؼ، النبوي المولد عاشوراء، محرـ
 .يوميف فمدتيا الأضحى، عيد الفطر،
 مف الخامس عيد نوفمبر، أوؿ عيد :وىي العالمية و الوطنية الأعياد عطؿ 
 .واحد يوـ مدتيا الميلادية، السنة رأس عيد العماؿ، وعيد جويمية،

 عميو نص بو خاص ظرؼ لوجود خاصة عطمة مف الموظؼ يستفيد :الخاصة العطؿ .2
 :ىي المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال في عمييا المنصوص الخاصة والعطؿ القانوف،
 الأمومة، عطمة مف الولادة و الحمؿ فترة خلاؿ الموظفة تستفيد: الأمومة عطمة‌. أ

 (2) .الاجتماعي الضماف صندوؽ العطمة ىذه خلاؿ راتبيا ويدفع ،ايوم 98 امدتي
 :أساسييف شرطيف بتوافر مرضية عطمة مف الموظؼ يستفيد :المرضية العطمة‌. ب

 .ميامو أداء مف الموظؼ يمنع مبرر حادث أو مرض وجود -
 تثبت التي ةالطبي الشيادة تقديـ مع إلييا، ينتمي التي المؤسسة أو الإدارة إلى طمب توجيو -

 .الحادث أو المرض
 طويمة تكوف قد و السنة، خلاؿ أشير 6 تتجاوز لا المدى قصيرة المرضية العطمة تكوف قد -

 (3) .خطير مرض إلى الموظؼ تعرض إذا أشير 6 عف تزيد المدى
 يوما ثلاثيف (30) لمدة الأجر مدفوعة عطمة مف الموظؼ يستفيد :الحج عطمة ‌. ت

 الفترة المدة ىذه إلى تضاؼ أف ويمكف المقدسة، البقاع في جالح مناسؾ لأداء متتالية
 (4) .لمسفر الضرورية

 

                                                           

 1963 لسنة 53 ع.ر.ج المعدؿ، الرسمية، بالأعياد المتعمؽ 26/07/19633 في المؤرخ 63/278 رقـ انوفق (1)
 .سابؽ مصدر المعدؿ والمتمـ ، 06/03 رقـ القانوف مف 213 المادة (2)
 94  سابؽ،ص مرجع بوطبة، مراد (3)
 .سابؽ مصدر المعدؿ والمتمـ، 06/03 رقـ القانوف مف 211 و 210  المادتاف (4)
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 الاجتماعية الخدمات في و الصحية و الاجتماعية الحماية في الحق : ثالثا 
 والسلامة الصحة لو تضمف ظروؼ في عممو الموظؼ ممارسة في الحؽ ىذا يتمثؿ

 و والوفاة والعجز المرض آثار مف الموظؼ الةكف وفي المعنوية، والأمراض الكرامة و البدنية،
 . لمموظفة بالنسبة الأمومة و المينية، الأمراض و العمؿ حوادث

 معيشة تطوير و تحسيف في تساىـ التي الخدمات بمختمؼ الانتفاع أيضا يشمؿ كما
  أو أقاربو، أحد وفاة أو زواجو بمناسبة لمموظؼ تقدـ التي كالإعانة معنويا، و ماديا الموظؼ
  .المدرسي الدخوؿ مناسبة

 التقاعد في الحق :رابعا 
 الحؽ لمموظؼ: "يمي ما عمى المعدؿ و المتمـ06/03 رقـ قانوفال مف 33 المادة نصت

 " بو المعموؿ التشريع إطار في التقاعد و الاجتماعية الحماية في
 وطالشر  استوفت متى التقاعد عمى الإحالة طمب في الحؽ لمموظؼ النص ليذا طبقا

 (1) .التقاعد قانوف في عمييا المنصوص القانونية
 المستوى تحسين و التكوين في الحق : خامسا  
 ميارات تحسيف خلاؿ مف المؤسسة فاعمية زيادة في أساسيا دورا الخدمة أثناء التكويف يمعب

 مىع الحاصمة والتطورات المستجدات ومواكبة أدائيـ تحسيف عمى تساعدىـ التي الموظفيف وقدرات
 .ليا الخارجي الصعيد عمى أو الداخمي الميني المحيط مستوى

 مف عنيا الاستغناء يمكف لا حتمية ضرورة الخدمة أثناء الموظفيف تكويف أصبح حيث
 المنافسة ليا يضمف مستوى إلى بيا والارتقاء خدمتيا نوعية تحسيف أرادت إذا المؤسسة طرؼ

 (2) .التطور و والاستمرارية

                                                           

 31/12/2016 في المؤرخ 16/15 رقـ بالقانوف المتمـ و المعدؿ بالتقاعد، المتعمؽ 83/12 رقـ القانوف مف 7 و 6 المادتاف (1)
 78 ع.ر.، ج

 الماجستير، شيادة لنيؿ مذكرة ،)الجامعية بالمؤسسة الموظفيف أداء تحسيف في دوره و الخدمة أثناء التكويف(بوقطؼ، محمود (2)
 11 ص ، 2014 - 2013 خنشمة، لغرور، عباس بجامعة ميدانية دراسة
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 الوظيفة قانوف المتضمف المعدؿ والمتمـ06/03 قانوفال مف 38 المادة عميو نصت قد و
 الرتبة في الترقية و المستوى تحسيف و التكويف في الحؽ لمموظؼ: "عمى الذكر سالؼ العمومية

 (1)".المينية حياتو خلاؿ

 الترقية في الحق: سادسا  
 عمى فنص أنواعيا، بمختمؼ ةالترقي في الحؽ لمموظؼ المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال كفؿ

 .المجموعة في الترقية و الرتبة في الترقية الدرجة، في الترقية
 الترقية المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال مف  106لممادة طبقا :الدرجة في الترقية .1

 حسب مستمرة بصفة وتتـ مباشرة، الأعمى الدرجة إلى درجة مف الانتقاؿ: "....ىي الدرجة في
 " التنظيـ طريؽ عف تحدد التي الكيفيات و الوثائؽ
 الشبكة المتضمف 07/304 رقـ الرئاسي المرسوـ في ورد وما النص ىذا وفؽ إذف
 في الموظؼ تقدـ في الدرجة في الترقية تتمثؿ رواتبيـ، دفع ونظاـ الموظفيف لرواتب الاستدلالية

 وتيرة وفؽ (12)عشر اثنتي حدود في مباشرة تعموىا التي درجة إلى درجة مف بالانتقاؿ رتبتو
 .الخاص الأساسي القانوف يحددىا

 : ىي و المذكور المرسوـ عمييا نص الشروط مف جممة الدرجة في لمترقية
 الذي الخاص الأساسي القانوف بيا يأخذ التي الوتيرة حسب المطموبة الأقدمية توافر -

 .الموظؼ لو يخضع
 .المباشر الإداري المسؤوؿ يخضعو الموظؼ، لأداء سنوي تقييـ وجود -
 .الترقية جدوؿ في التسجيؿ -
 تتوافر الذيف الموظفيف ممفات، بتحويؿ المستخدميف مصمحة تقوـ الشروط ىذه توافرت إذا

 .لترقيتيـ الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة إلى الترقية شروط فييـ
 السمؾ، حسب يفالموظف تصنيؼ ىو الأعضاء المتساوية الإدارية المجنة بو تقوـ إجراء أوؿ

 (2) . الموظؼ يحوزىا التي الدرجة حسب رتبة كؿ في و ، الرتبة حسب سمؾ كؿ وفي
                                                           

 .سابؽ مصدرالمعدؿ والمتمـ ،  ، 06/03 رقـ القانوف مف 38 المادة (1)
 97  ص سابؽ، مرجع بوطبة، مراد (2)
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 المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال مف  107المادة عمييا نصت :الرتبة في الترقية .2
 الرتبة إلى رتبة مف بالانتقاؿ ذلؾ و الميني، مساره في الموظؼ تقدـ: "التالي النحو عمى

 ..." مباشرة الأعمى السمؾ أو السمؾ نفس في رةمباش الأعمى
 :الذكر السابقة المادة عمييا نصت طرؽ عدة أساس عمى الرتبة في الترقية تتـ

 .الميني المسار أثناء عمييا المحصؿ الشيادة أساس عمى -
 . الخاصة الأساسية القوانيف في عميو المنصوص المتخصص التكويف أساس عمى -
 .يالمين الإخبار أساس عمى -
 الإدارية المجنة برأي الأخذ بعد التأىيؿ قائمة في التسجيؿ طريؽ عف الاختبار أساس عمى -

 .المطموبة الأغمبية يثبتوف الذيف الأعضاء بيف مف الأعضاء المتساوية
 الأساسية القوانيف بعض عميو نصت ستثنائيا طريؽ ىناؾ الطرؽ ىذه إلى بالإضافة

 ساىمت استثنائية بمجيودات أو قانونا مثبت شجاع بعمؿ ـقا الذي الموظؼ ترقية ىو و الخاصة،
 الأمر تطمب إذا الجديدة الرتبة في التعييف قبؿ تكوينية دورة إجراء بشرط المصمحة أداء تحسيف في
 الخاصة الأساسية القوانيف بعض عميو نصت ما أيضا ستثنائيالا الطريؽ ىذا في يدخؿ و ،(1)ذلؾ
 (2) .الأعمى الرتبة إلى ميامو تأدية إطار في المتوفي الموظؼ ترقية مف

 المجموعة مف الموظؼ انتقاؿ :ىي المجموعة في الترقية: المجموعة في الترقية .3
 (3) :ىما بطريقتيف تتـ و مباشرة، مجموعةأعمى إلى فييا يتواجد التي

 . الخاصة الأساسية القوانيف في عميو المنصوص المتخصص التكويف أساس عمى -
 .الميني المسار خلاؿ عمييا المحصؿ ادةالشي أساس عمى -

 
 

                                                           

 99ص سابؽ، مرجع بوطبة، رادم (1)
بموظفي  الخاص الأساسي القانوف المتضمف ، 22/12/2010 في المؤرخ 10/322 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 43 - المادة (2)

 . 78 ع.ر.ج الوطني الأمف
 .سابؽ مصدرالمعدؿ والمتمـ،  ، 06/03 رقـ القانوف مف 9 - المادة (3)
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 الإضراب في الحق و النقابي الحق :سابعا 
 حرية ممارسة يعتبر الحؽ ىذا لأف النقابي، بالحؽ لمموظفيف الجزائري المشرع اعترؼ لقد
 لمموظفيف اللازمة الضمانات توفير في النقابات دور يتمثؿ و الأفراد، لكؿ الدساتير تكفميا أساسية

 رقـ قانوفال مف 35 المادة نصت الشأف ىذا في و مصالحيـ، عف والدفاع المختمفة لاتالمجا في
 (1)".بو المعموؿ التشريع إطار في النقابي الحؽ الموظؼ يمارس: "يمي ما عمى  06/03

 التي القانونية النصوص مف غيره عف الحؽ ىذا إقرار في 06/03 رقـ قانوفال توسع قد و
  مف  26،27،28،29 المواد نصوص في حريصا كاف الجزائري رعالمش أف حيث صدوره سبقت
 التمييز عدـ ضماف وعمى لمموظفيف الرأي حرية ضماف عمى الذكر سابؽ 06/03 رقـ القانوف
 أو نقابية تنظيمات إلى انتمائيـ بسبب المينية حياتيـ تأثر عدـ ضماف و كاف سبب لأي بينيـ

 الحؽ جانب إلى الانتخابية، عيدتيـ أثناء أو قبؿ أرائيـ بسبب أو سياسية أحزاب أو جمعيات
 (2) .النقابي

 ضروري سلاح ىو فالإضراب الإضراب، في الموظفيف بحؽ الجزائري المشرع اعترؼ
 تحريؾ ىو و الموظفيف بيف التضامف ورمز الاحتجاج عف وضوحا الأكثر والتعبير النقابي لمعمؿ
 . العاـ الرأي

 مف 36 المادة نصت ذلؾ إطار وفي القانوف بو يسمح ما حدودفي رس ىذا الحؽ يماولكف 
 المعموؿ تشريع إطار في الإضراب في الحؽ الموظؼ يمارس: "يمي ما عمى 06/03 قانوفال
 (3)"بو

 

 

 

                                                           

ماجستير،  شيادة لنيؿ مذكرة ،)الجزائرية العمومية بالإدارات الموظفيف تكفاءا عمى العمومي التوظيؼ أثر (تيشات، سموى (1)
 58ص  ، 2010 / 2009 بومرداس، بوقرة، أحمد جامعة منظمات، تسيير تخصص الإقتصادية، العموـ في

 .سابؽ مصدر المعدؿ والمتمـ، ، 06/03 رقـ القانوف مف29،28،27،26المواد  (2)
 .سابؽ مصدر لمعدؿ والمتمـ، ا، 06/03 رقـ القانوف مف 36المادة  (3)
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 الاستقالة في الحق :ثامنا 
 ذلؾ و نيائية، وبصفة بحرية وظيفتو ترؾظؼ عف نيتو و لاف المعإ: "الاستقالة تعني

 بصفة الخدمة ترؾ في رغبتو عف فيو يعبر الإدارة جية إلى الموظؼ مف مقدـ طمب بموجب
 (1)".نيائية

 حؽ الاستقالة" فييا جاء حيث 06/03 قانوفال مف 217 المادة الاستقالة حؽ عمى نصت
 " الأساسي القانوف ىذا في عمييا المنصوص الشروط ضمف يمارس لمموظؼ بو معترؼ

 لكؿ أف عمى نصت التي عدؿالم 1996 الدستور مف 69 المادة في أساسو الحؽ ىذا يجد
 قدراتو مع يتناسب الذي العمؿ المواطف يختار أف الحؽ ىذا يقتضي و العمؿ، في الحؽ مواطف

 لو يضمف لا أو كفاءتو مع يتناسب لا أو يرغب لا عمؿ كؿ يترؾ و ، طموحاتو و ومؤىلاتو
 .إليو يطمح الذي الاجتماعي المركز

 
 بيا الإخلال عند المساءلة و الوظيفية الواجبات في المساواة :الثاني الفرع
 مخالفة كوف التأديبي بالنظاـ وثيقا ارتباطا الموظفيف عمى المفروضة الواجبات ترتبط

 سوؼ ما ىذا و واحدة، لعممة وجياف فيما التأديبية، العقوبات طائمة تحت الموظؼ يوقع الواجبات
 .بيا الإخلاؿ الةح في تأديبية نظاـ و الموظؼ، واجبات بدراسة إليو نتطرؽ

 الوظيفية الواجبات : أولا 
 :يمي ما في الموظؼ واجبات تمخيص يمكف

 :الوظيفة مياـ تنفيذ واجب .1
 يحقؽ و العاـ المرفؽ سير حسف يضمف بما إليو الموكمة المياـ بتنفيذ الموظؼ يمتزـ
 في فقط التواجد فيعي العمؿ فأداء ميامو، تأدية إثناء أعماؿ عدة بتنفيذ ممزـ فيو العامة، المصمحة

ا ىذ مقتضيات مف(2) لو المخصص الوقت في و فعلا بالعمؿ القياـ يعني بؿ العمؿ، مكاف
 :الواجب

                                                           

 201 ص ، 2013 الشارقة، لمنشر، المشرقة الأفاؽ ،4  ط الأردني، الإداري القانوف في الوجيز كنعاف، نواؼ (1)
 . 264 ص 1998 طبعة،  ، عماف ، الأردنية الجامعة مطبعة العامة، الوظيفة في دراسات شنطاوي، خطار عمي (2)
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 (1) .إلييا المنقوؿ أو فييا المعيف بالوظيفة الالتحاؽ -
 (2) .الحموؿ و الإنابة و التفويض قواعد بو تسمح ما عدا ما لممياـ الشخصي الأداء -
 (3) .الدائـ حضورال و العمؿ مواعيد احتراـ -
 (4)ذلؾ القانوف فرض إذا وظيفتو الموظؼ فيو يمارس الذي المكاف في بالإقامة الالتزاـ -
 (5) .بعناية و إتقاف و بإخلاص أي بأمانة، الوظيفة مياـ تنفيذ  -

 
 الرؤساء: احتراـ واجب .2

 يجب ":أنو عمى 2006 العمومية الوظيفة قانوف مف 40 المادة في الجزائري المشرع نص
 لمقوانيف وفقا احتراميا فرض و الدولة سمطة احتراـ ميامو، تأدية إطار في الموظؼ عمى

 لوضعيتو وذلؾ الدولة مصالح عمى كمؤتمف لوضعيتو اعتبار ذلؾ و ا"بي المعموؿ والتنظيمات
 السمـ في رتبتو كانت ميما ذلؾ و إليو، الموكمة المياـ تنفيذ عميو تفرض التي اليرمية التبعية
 .العمومية الوظيفة قانوف مف 47 المادة .تنفيذىا عف مسئولا لكونو ريالإدا

 .المباشر رئيسو مف لو الصادرة الأوامر بطاعة بالالتزاـ مطالب فيو لذلؾ و
 تتسـ الأوامر تمؾ أف طالما طاعتيا و الرؤساء أوامر باحتراـ موظؼ كؿ يمتزـ عاـ وكأصؿ

 المصمحة لنفس عضويا ينتموف الذيف لرؤسائو إلا تكوف لا المرؤوس طاعة لكف و بالمشروعية
 في طاعتو الواجب الإداري الرئيس يعتبر الوزير لكف و أخرى، لمصمحة ليس و فييا يعمؿ التي
 (6) .تعميمات و أوامر مف يصدره فيما وزارتو مصالح كؿ

                                                           

 المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف 23/03/1985 في خالمؤر  85/59 رقـ المرسوـ مف 27  المادة (1)
 13 ،ج ر،ع العمومية والإدارات

 .سابؽ مصدر ،85/59 رقـ المرسوـ مف 27  المادة (2)
 .سابؽ مرجع المعدؿ والمتمـ، ، 06/03 رقـ القانوف مف 47 المادة (3)
 عمى الجمارؾ إدارة بوظيفي الخاص الأساسي القانوف المتضمف 286 / 10 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 20 - المادة أوجبت (4)

 .مياميـ فييا يمارسوف التي الإدارية المقاطعة إقميـ في الإقامة الإدارة ليذه المنتمييف الموظفيف عمى سبيؿ المثاؿ
 .سابؽ مصدر المعدؿ والمتمـ، 06/03 رقـ الأمر مف 41 المادة (5)
 . 477 ص ، 2009  مصر، الجديدة، الجامعة دار ط، د الإداري، لمقانوف العامة النظرية الوىاب، عبد رفعت محمد (6)
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 المعاممة: حسف واجب .3
 بأدب عامؿالت الموظؼ عمى يجب: "أنو عمى 06/03 رقـ قانوفال الواجب ىذا  عمى نص

 القانوف نفس مف 53 المادة جاءت كما ، "مرؤوسيو و زملائو و رؤسائو مع علاقتو في واحتراـ
 دوف و بمباقة العاـ المرفؽ مستعممي مع التعامؿ الموظؼ عمى يجب: "أنو في الواجب ىذا كدؤ ت

 ".مماطمة
 :خلاؿ مف المعاممة حسف واجب يتجسد النصيف ىذيف عمى بناء

 المرؤوسيف و الزملاء و الرؤساء مع احتراـو  بأدب التعامؿ -
 مماطمة بدوف و بمباقة العاـ المرفؽ مستعممي مع التعامؿ -

 التحفظ واجب .4
 الموظؼ عمى يجب: " أنو عمى المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال مف 40 المادة نصت

 المعموؿ ماتالتنظي و لمقوانيف وفقا احتراميا فرض و الدولة سمطة احتراـ ميامو تأدية إطار في
 "بيا

 فعؿ كؿ تجنب الموظؼ عمى يجب: "أنو عمى أيضا الأمر نفس مف 42 المادة نصت و
 بسموؾ الأحواؿ كؿ في يشـ أف عميو يجب كما الخدمة، خارج كاف لو و ميامو طبيعة مع يتنافس
 "محترـ و لائؽ
 :شقيف التحفظ واجب يشمؿ
 خارجيا و الوظيفة أداء ثناءإ لائقا سموكا يسمؾ أف الموظؼ مف يقتضي أخلاقي شؽ -
  (1)الدولة سمطة يحترـ أف و رأيو، عف التعبير في حذرا الموظؼ يكوف أف يقتضي سياسي شؽ -

 :النزاىة واجب .5
 عمى نص لكف الواجب ىذا عمى صراحة المعدؿ والمتمـ 06/03 رقـ قانوفال ينص لـ

 .تحقيقو في تساىـ التي والمظاىر الآليات مف جممة
 التي الوظيفة تقتضيو ما وفؽ بأمانة الموظؼ تصرؼ :أنو عمى اىةالنز  واجب يعرؼ

 في تؤثر أو تمس التي قانونا المحظورة الأعماؿ عف والابتعاد العامة، لممصمحة تحقيقا يمارسيا
                                                           

 107  ص سابؽ، مرجع بوطبة، مراد (1)
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 لتحقيؽ الوظيفة أو النفوذ استغلاؿ و الخدمة، أداء مقابؿ اليدايا قبوؿ و كالرشوة وأخلاقو أمانتو
 (1) .الشخصية المصالح
 :الإدارة ممتمكات و وثائؽ عمى المحافظة واجب .6

 عمى المحافظة واجب مضموف يتمخص 06/03 رقـ قانوفال مف 50 و 49 لممادتيف طبقا
 وحمايتيا، الإدارة وثائؽ و ممتمكات عمى يحافظ قد فعؿ بكؿ الموظؼ قياـ: في الإدارة ممتمكات
 الأغراض في تستخدـ حتى ذلؾو  لمخطر، يعرضيا أو بيا يضر قد فعؿ كؿ عف والامتناع

 المرفؽ سير وحسف العامة المصمحة يحقؽ بما التنظميات و القوانيف بمقتضى ليا المخصصة
 (2) .العاـ

 

 الحياد: واجب .7
: المعدؿ 1996دستور مف 25 المادة عميو نصت حيث دستورية، بقيمة الواجب ىذا يتمتع

 "القانوف يضمنو الإدارة تحيز عدـ"
 في جاء حيث ،المعدؿ والمتمـ06/03رقـ قانوفال في أيضا صراحة عميو النص جاء و

 المقصود فما "تحيز بدوف و أمانة بكؿ ميامو يمارس أف الموظؼ عمى يجب" :منو 41 المادة
 . الحياد؟ بواجب الموظؼ بالتزاـ

 العمؿ عمى تؤثر التي التصرفات عف الموظؼ امتناع: الموظؼ حياد بواجب يقصد
 عمى العاـ المرفؽ ومستعممي المواطنيف ومعاممة ميامو، ممارسة في الموضوعية والتزاـ الإداري،
 (3) .اجتماعي أو شخصي ظرؼ أي عمى يقوـ تمييز دوف المساواة أساس

 

 

                                                           

مارس  ،1 الجزائر جامعة الحقوؽ، كمية دكتوراه، أطروحة، ، (06/03 رقـ الأمر خلاؿ مف الموظفيف نظاـ (بوطبة، مراد (1)
 . 262 ص ، 2007

 108  ص سابؽ، مرجع العمومية، الوظيفة في دروس بوطبة، مراد (2)
 259 ص سابؽ، مرجع ، 06/03  رقـ الأمر خلاؿ مف الموظفيف نظاـ بوطبة، مراد (3)



 الفصل الأول: مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية

 

42 

 

 الميني السر عمى المحافظة واجب .8
 المواطنيف تخص التي الأسرار مف كثير عمى يطمع وظيفتو بحكـ الموظؼ أف المعموـ مف

 عمى صراحة العاـ تشريعات مختمؼ تنص ولذلؾ بيا، يعمؿ التي دارةالإ أو الموظفيف أو
 .الميني السر عمى المحافظة
 أو المينية الأسرار إفشاء اعتبر حيث المينية الأسرار إفشاء الجزائري المشرع جنح ليذا و
 عمييا يعاقب جريمة إخفاؤىا أو ميني طابع ذات التسيير و والمعمومات الخدمة وثائؽ تيريب
 (1) .القانوف

 التأديبي لمنظام ضوعالخ : ثانيا 
 وتصنيفو، الميني الخطأ تعريؼ إلى التطرؽ خلاؿ مف الموظؼ تأديب العنصر ىذا يعالج

 المختصة السمطة ثـ
 :الميني الخطأ تعريؼ .1

 عف تخؿ كؿ يشكؿ : "يمي ما عمىالمعدؿ والمتمـ  06/03 قانوفال مف 106 المادة نصت
 أو أثناء الموظؼ طرؼ مف مخالفة أو خطأ كؿ و بالانضباط المساس أو المينية الواجبات
 الاقتضاء عند المساس دوف بية،يتأد لعقوبة مرتكبو ويعرض مينيا خطأ ميامو تأدية بمناسبة

 "الجزائية بالمتابعات
 :وىي الميني، الخطأ ضوابط تحديد حاولت أنيا المادة ىذه عمى يلاحظ
 .المينية الواجبات عف التخمي -
 .بالانضباط المساس -
 مف مخالفة أو خطأ كؿ و :العبارة ىذه خلاؿ مف الميني الخطأ مفيوـ مف وسعت ياأن إلا

 (2) .ميامو تأدية بمناسبة أو أثناء الموظؼ طرؼ

                                                           

،  2000 الجزائر بوزريعة، النشر، و لمطباعة ىومة دار د ط، الجزائري، القانوف في العاـ الموظؼ تأديب رحماوي، كماؿ (1)
 75 ص
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 وسعت أنيا إلا الميني، الخطأ مفيوـ تحديد حاولت المذكورة المادة ىذه أف القوؿ خلاصة
 خطأ ىو ىؿ الموظؼ بو يقوـ يذال الفعؿ تكييؼ في للإدارة تقديرية سمطة مانحة المفيوـ ىذا مف

 . لا أـ ميني
 بالتأديب المختصة السمطة .2

 السمطة تتخذ: "المعدؿ والمتمـ06/03 رقـ قانوفال مف 165 المادة مف الأولى لمفقرة طبقا
 حصوليا بعد الثانية و الأولى الدرجة مف التأديبية العقوبات مبرر بقرار التعييف صلاحية ليا التي
 ".المعني مف بيةكتا توضيحات عمى

 بتأديب المختصة السمطة ىي التعييف صلاحية ليا التي السمطة أف النص ىذا مف يستفاد
 عقوبة توقيع تقتضي التي الثانية و الأولى الدرجتيف مف مينية لأخطاء الموظؼ ارتكاب حالة في

 ذلؾ إلى شارةالإ سبقت كما التعييف صلاحية ليا التي السمطة و المرتكب، الخطأ درجة مف تأديبية
 المجمس ورئيس الولاية، لموظؼ بالنسبة والوالي لموزارة، التابعيف لموظفيف بالنسبة الوزير في تتمثؿ

 كؿ و الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسة ومسؤوؿ البمدية، لموظفي بالنسبة البمدي الشعبي
 في المصمحة سؤوؿوم المؤسسات، لموظفي بالنسبة العمومية الوظيفة لقانوف تخضع مؤسسة

 لممستخدميف الإداري التسيير و التعييف سمطة لو منحت إذا العمومية، والإدارات المؤسسات
 .سمطتو تحت الموضوعيف

 الدرجتيف أخطاء في التأديب في الرئاسي بالنظاـ أخذت قد المذكورة المادة أف ويلاحظ
  .والثانية الأولى

 توقيع تقتضي التي الرابعة و الثالثة رجتيفالد مف لأخطاء الموظؼ ارتكاب حالة في أما
 التعييف صلاحية ليا التي السمطة بيا تختص التأديبية السمطة فإف ذاتيا، الدرجة مف تأديبية عقوبة

 التعييف صلاحية ليا التي السمطة أف حيث الأعضاء، المتساوية الإدارية المجنة مع بالاشتراؾ
 رأييا تصدر و الموظؼ تحاكـ الأعضاء المتساوية داريةالإ المجنة و التأديبية، المتابعة تباشر
 قانوفال مف 165 المادة مف الثانية الفقرة عميو نصت ما ىذا و التأديبية المتابعة في الممزـ
 .المعدؿ والمتمـ06/03
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 عقوبات في التأديب في القضائي الشبو بالنظاـ أخذت المذكورة المادة ىذه يلاحظ و
 (1) .رابعةال و الثالثة الدرجتيف

 

                                                           

 .114-113ص العمومية، الوظيفة في دروس بوطبة، ادمر  (1)
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 مهيدتـــ
مباشر عمى فروعو والذي يعد قانوف الوظيفة  أثرت بشكؿ قواعد القانوف الإداريإف تطور  

العامة واحدا منيا، فالتطور السريع للإدارة العامة والمرفؽ العاـ رافقو تطور الوظيفة العمومية مما 
اخؿ النظاـ القانوني فيما يتعمؽ بالممارسة التي أفرزت فرض ضرورة تأقمـ قانوف ىذه الأخيرة د

 حالات عديدة داخؿ المجتمع والتي وجب التعامؿ معيا حسب كؿ حالة.
لـ تعد المبادئ الكلاسيكية كافية لتحقيؽ المساواة بيف المواطنيف في تقمد الوظائؼ لمعمومية  

ى تزويد الإدارة بسمطة أوسع لتحقيؽ ولا في تسيير الحياة المينية لمموظفيف، مما دفع المشرع إل
المساواة الفعمية مع مراعة المصمحة العامة، وىذا لا يتأتى إلا بالعمؿ بالاستثناءات في الوظيفة 

 العمومية.
ولمعالجة ىذا الموضوع قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، حيث سنتطرؽ في المبحث الأوؿ  

ة، أما المبحث الثاني فقد خصصناه لمظاىر إلى تأصيؿ الاستثناء في قانوف الوظيفة العمومي
    الاستثناء عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية.     
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 الاستثناء في قانون الوظيفة العامة     تأصيل ول:المبحث الأ 
 لتوضيح الاستثناءات الواردة عمى مبدا المساواة لابد مف محاولة تحديد مفيوـ ليا وىذا ما نعالجو

، ثـ نتطرؽ بعدىا إلى تطبيقات ىذه الاستثناءات في الوظيفة العمومية في وؿب الأفي المطم
                                                                                                                                المطمب الثاني. 

 المطمب الأول: مفيوم الاستثناء  
الوصوؿ إلى مفيوـ واضح للاستثناء في قانوف الوظيفة العامة، لا بد مف محاولة  مف أجؿ

  الوصوؿ إلى تعريؼ وكذا بياف أحكاـ ىذا الاستثناء
                                                                    الفرع الأول: تعريف الاستثناء             

 استثنى يستثني استثناء. الاستثناء في المغة مصدر استثنى يقاؿ  :ولا تعريؼ الاستثناء لغةأ 
و جعمو شيئيف أمرتيف  ءصؿ واحد وىو تكرير الشيأوالنوف والياء  قاؿ ابف فارس ثنى الثاء

معاني في المغة العربية منيا  ةوللاستثناء عد (1)ثنيا ءف وذلؾ قولؾ ثنيت الشيو متباينيأمتوالييف 
ف أسبؽ فمما سبؽ يتبيف  قصده في ما والمتكمـ يصرؼ كلامو عف ما، الكؼ ،الرد ،الصرؼ

 منو لولا ذلؾ لبقى. ءخراج شيإالاستثناء رد الكلاـ بعضو عمى بعض وعطفو عميو بغية 
لـ يتطرؽ الفقو فيما اطمعنا عميو مف كتب في ىذا الموضوع شيئا  :ثانيا تعريؼ الاستثناء فقيا

لة قانونية مف القاعدة القانونية أخراج لمسإ ف الاستثناء ىوألى إثار الاستثناء خمصنا وبتتبعنا لآ
 ي عبارة تدؿ عمى ذلؾ أب
نة تعريفا للاستثناء، لـ يورد القانوف الجزائري ولا القوانيف المقار  ء:لاستثناالقانوني ل تعريؼال لثا:ثا

لا تصريحا ولا تمميحا، وىذا لا يعد عيبا عمى التشريعات، ذلؾ لكوف تحديد المشرع لمتعريؼ يؤدي 
إلى جمود ىذا الأخير، وبالتالي لا يمكف تطبيقو عمى الحالات التي تستجد في المستقبؿ، 

بمبدأ المساواة في نص فالمؤسس الدستوري الجزائري ذكر الاستثناء في الوظيفة العامة مربوطا 
 06/03مف الأمر  21-20، كما ذكر الاستثناء في المادتيف 2020مف دستور  67المادة 

                                                           

وؿ دار الفكر، بيروت معجـ مقاييس المغة العربية الجزء الأ 395متوفى سنة  أبو فارس أحمد بف فارس بف زكريا (1)
 391ص1979
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في صياغتو المغوية لموضوعات الاستثناءات قد ساعدنا عمى  المشرع الجزائريالمعدؿ والمتمـ، و 
 تحميؿ ىذا المصطمح وحصره في نوعيف:

ا ما يتـ فصمو أي ما لا يدخؿ في الاستثناءات الصريحة: تعرؼ عموما عمى أني‌. أ
 (1) مجموع الأحكاـ، فيو فعؿ يتـ مف خلالو استبعد حالة مف قاعدة عامة تطبؽ عمييا.

الاستثناءات الافتراضية: ىي التي يتـ الكشؼ عنيا دوف ذكر ذلؾ صراحة، ويتـ ‌. ب
لغوية تقديميا بتعابير لغوية، فوفقا لمبروفيسور "ليبو" : "الاستثناء ىو إدخاؿ تراكيب 
 (2) "يمكف أف تكوف علامات تفسيرية، والتي بمجرد لفظيا وجب أف نفسرىا تفسيرا ضيقا

 
 حكام الاستثناء                                                                                  أالفرع الثاني: 

 الاستثناء لا يجوز التوسع فيو  :ولاأ
خراجو حكما إو أيراده إف المشرع عند أذ إتب عمى النص المستثنى ثر يتر أىـ أيعد ىذا     

معينا وترتيب استثناء بموجب نص قانوني فانو يكوف دافعا لغاية وسبب معيف عائد لمنص 
و وقائع معينة يكوف قد قصد بو المستثنى أو حالات أشخاص أالمستثنى منو بالذات فاستثناء 

يجوز التوسع في الحكـ  ا عمى سبيؿ الحصر فقط وعميو لايجابا وىذا دومإو أما سمبا إبالذات 
 مماثميف  اف كانو ا  خريف و آشخاص أو أخرى أالمستثنى ليشمؿ حالات 

 يجوز القياس عميو  الاستثناء لا :ثانيا
ف المستثنى بيذه أخراج الحكـ مف المستثنى منو بمعنى إعممنا فيما سبؽ اف الاستثناء ىو 

د بحكـ خاص بو لا صمة لو بحكـ صؿ بؿ ىو ينفر الؼ لحكـ الأالحالة جاء بحكـ مغاير ومخ
صمو ومخالؼ لأ تي مغايرأو نص يأف كؿ حكـ إصؿ و عميو فصؿ فلا ينطبؽ عميو حكـ الأالأ

صؿ عمى حكـ الفرع لتشابو ف يقاس غيره عميو فالقياس كما نعمـ ىو انطباؽ حكـ الأأفلا يجوز 

                                                           

(1) THI HONG NGUYEN . La notion d’exception en droit constitutionnel Français ; Thèse de 
Doctorat ; Université PARIS PANTHEON SORBONE ; Faculté de Droit ; Paris 2013 ; P52. 

(2) THI HONG NGUYEN .مرجع سابؽ ، 
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صؿ وليس خروجا عنو كما ىو الاستثناء بو لحكـ الأف حكـ الفرع مشاأالعمة بينيما وىو يفيد 
 .لقياس عميوا يجوز ي حكـ استثناء لاأف إوعميو ف

 مقارنة بين الاستثناء والتمييز الإيجابي :لثالفرع الثا
لممقارنة بيف الاستثناء والتمييز الإيجابي وجب تحديد تعريؼ ليذا الأخير، حيث يرى  
لإيجابي ىو تدخؿ المشرع بإجراء نوع مف التفرقة في المعاممة يسري العصار أف التمييز ا الدكتور

بيف أشخاص طبيعية أو معنوية تنتمي إلى مركز قانوني واحد عف طريؽ منح ميزة قانونية لطائفة 
محددة، وذلؾ بيدؼ تعويضيا عف الحرماف الذي تعرضت لو مف قبؿ المشرع وتمكينيا مف 

 لدستور.الممارسة الفعمية لمحقوؽ التي يكفميا ا
وما يستشؼ مف ىذا التعريؼ أف التمييز الإيجابي عبارة عف مجموعة مف تدابير ليا طابع  

مؤقت تيدؼ إلى تصحيح وضع جماعة مستيدفة في واحد أو أكثر مف جوانب حياتيا 
الاجتماعية، فيو اعتماد مبدأ الأفضمية في التعامؿ بناء عمى العرؽ أو الموف أو الجنس أو الأصؿ 

 (1) ز مجموعات ميمشة في التوظيؼ، وذلؾ بغرض السعي لإصلاح أوضاع غير عادية.لكي تمي
 مما سبؽ، يمكننا توضيح الفروؽ الآتية: 
 الاستثناء أوسع مف التمييز الإيجابي -
الاستثناء ىو خروج عف قاعدة المساواة، بينيا ىدؼ التمييز الإيجابي ىو الوصوؿ إلى  -

 مساواة فعمية
 اء مؤقت، بينما الاستثناء فيو دائـالتمييز الإيجابي إجر  -
 كؿ تمييز إيجابي ىو استثناء والعكس غير صحيح. -

 
 
 
 

                                                           

لعقابي سميحة، مبدا التمييز الإيجابي لصالح المرأة كإجراء إستثنائي لتفعيؿ حقوقيا، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  (1)
‌.180، ص 2018، جانفي 9خنشمة، العدد 
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  بالاستثناء في الوظيفة العامة مبررات العملالمطمب الثاني: 
إف الحديث عف أسباب الاستثناء في الوظيفة العامة إنما يكوف لاعتبار النظر إلى القاعدة  

لسبب مف الأسباب تخرج ىذه المسألة عف القاعدة العامة، وتتعدد ثـ وجود مسألة ضمنيا، ولكف 
 مبررات العمؿ بالاستثناء في مجاؿ الوظيفة العامة، حيث سنتطرؽ إلييا تباعا في الفروع الآتية:

  الاعتبارات المتعمقة بالإدارة الفرع الأول:
 أولا: المصمحة العامة

نو لكي نتعرؼ عمى أبعاد ومعاني ىذه "أ جانب مف الفقويرى كتعريؼ لممصمحة العامة،  
المصمحة العامة أو  ؽالفكرة فإنو يجب  عمينا اختراؽ ضمير المشرع حيث يقدر وينص عمى تحقي

الاشتراؾ في المداولات القضائية والتعرؼ عمى ضمير القضاة حيف يقضوف بوجود مصمحة عامة 
 (1)يلا"في نشاط إداري معيف، وتحقيؽ كؿ ذلؾ مف الصعب إف لـ يكف مستح

إذف فالمصمحة العامة تشكؿ ميمة أساسية للإدارة وبالتالي فإف ىذ الأخيرة عند مزاولتيا  
لاختصاصاتيا وجب عمييا أف تستيدؼ الصالح العاـ دوف غيره، ولذا قد خوليا المشرع صلاحية 

تتسـ العمؿ بالاستثناءات في مجاؿ الوظيفة العامة، حيث تبقى أعماليا في ىذاؿ المجاؿ  تدور و 
 بصفة المشروعية.

ىذا وقد ظيرت عدة محاولات قاـ بيا بعض شراح القانوف العاـ لوضع مفيوـ معيف لفكرة  
المصمحة العامة، فيرى الأستاذ الفرنسي جورج فيداؿ أف: "المصمحة العامة ذات مفيوـ سياسي 

العامة يجب لنعرؼ المقصود بالمصمحة  ووقانوني في آف واحد، فمف الناحية السياسية يرى أن
تجنب الوقوع في أحد الخطأيف: أوليما أف لا يسود الاعتقاد بأف المصمحة العامة تعني مجموع 
لا كانت المصمحة العامة تشتمؿ عمى مصالح منتجي الكحوليات وضحايا ىذه  مصالح الأفراد وا 

عات المنتجات، وثانييما عدـ الاعتقاد بأف المصمحة العامة تمت بصمة لمصمحة أفراد الجما
المكونة للأمة، فلا يمكف اعتبار مصمحة معينة مصمحة عامة دوف أف يكوف ليا أدنى أثر بالنسبة 

 للأفراد الموجوديف والذيف سيوجدوف في المستقبؿ".

                                                           

‌181ص  1994فودة، مصادر المشروعية الإدارية ومنحنياتيا، دار النيضة العربية، طبعة د. رأفت  (1)
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أما مف الناحية القانونية، فيتحدد مفيوـ المصمحة العامة بناء عمى تدخؿ جية معينة  
المحدد ليا والمقرر لوجودىا، وأحيانا أخرى تكوف القوانيف  والتأكيد عمييا، فأحيانا يكوف الدستور ىو

السارية في الدولة مف ينص عمييا، ومثالنا في ىذا ما أورده المؤسس الدستوري الجزائري في نص 
 .2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  66المادة 

 ثانيا: السمطة التقديرية للإدارة
ارة حرية التصرؼ في اختيار بعض الاعماؿ المقصود بالسمطة التقديرية ىو إعطاء الإد 

والقرارات أو الامتناع عف ذلؾ، وىذا عندما تقوـ بممارسة مياميا والصلاحيات المنوطة بيا، فميا 
حرية اتخاذ القرار الذي تراه مناسبا لمحالة المعروضة عمييا مع مراعاة توافر الشروط القانونية 

 (1)اللازمة لإصداره.

طة الإدارة التقديرية، سمطتيا في تقدير عدد المناصب وأنواعيا في ومف الأمثمة عف سم 
 العمؿ بيا في التوظيؼ. ة العامة، وكذا الطريقة التي يتـشغؿ الوظيف

  

 ثالثا: أعماؿ السيادة
دولة القانوف وفؽ المنيج الحديث ىي الدولة التي يمتزـ داخميا كؿ افرادىا ومؤسساتيا 

 انطلاقا مف مبدأ المشروعية، حيث يخضع الجميع لقواعد القانوف. بالأطر القانونية الموضوعة 
إلا أنو استثناء عف الأصؿ، فإف السمطة التنفيذية قد تمنح بعض الامتيازات تمنع مف 

مرقابة القضائية والتي عرؼ بأعماؿ السيادة، لمعرفة مدى ارتباط ىذه لخضوع بعض أعماليا 
ماـ محمد عبدو عمى أنيا: إيؼ ليا، حيث يرى الأستاذ الأخيرة بالوظيفة العامة، وجب وضع تعر 

"أعماؿ ليس لمقضاء سمطة الرقابة عمييا والتي تتصؿ بالسيادة العميا لمدولة والإجراءات التي 
    (2)تتخذىا السمطة التنفيذية بصفتيا إدارة وذلؾ لممحافظة عمى أمنيا واستقرارىا"

نياء المياـ لموظفي السمؾ  وكمثاؿ عف اعماؿ السيادة في الوظيفة العامة نذكر التعيينات وا 
 الدبموماسي في الخارج.

                                                           

، الضوابط القضائية التي أوردتيا محكمة العدؿ العميا عمى ممارسة الإدارة لصلاحياتيا التقديرية، د. عمي خطار شنطاوي  (1)
 .11، ص 1990، ماي  27مجمة الدراسات، جامعة الأردف، العدد الأوؿ، مجمد 

 .55إماـ محمد محمد عبدو، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ومجمس الدولة، دار الفكر الجامعي، القاىرة، مصر، ص  (2)
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أعماؿ السيادة في الجزائر قد أثيرت في عدة مناسبات  وجدير بالملاحظة ىنا أف نظرية
قضائية مف قبؿ القاضي الإداري، إلا أف ىذا الأمر يعد نادر الحدوث يشوبو عدـ الصراحة في 

لا يوجد نص قانوني يعتبر سندا قانونيا يضفي طابع الحصانة الاعتراؼ بيا، ضؼ إلى ذلؾ انو 
  عمى أعماؿ السيادة، مما يزعزع فرضية قناعة الأخذ بيا.

  الفرع الثاني الاعتبارات المتعمقة بالمجتمع
 أولا: الاعتبارات الدينية

نفصميف إف ارتباط الديف بالوظيفة العامة واقع لا يمكف إنكاره، فحتى لو سممنا فرضا أنيما م 
إلا أف كؿ منيما يرتبط بالآخر بصفة أو بأخرى، فالديف يرتبط حتميا بالسياسة، وىذه الأخيرة ترتبط 

 بالسمطة الإدارية المصيقة بالوظيفة العامة والتي ىي العمود الفقري لمدولة.
 إننا إذا قمنا بتحديد مفيوـ الديف ومفيوـ السمطة السياسية التي تعني إدارة البشر وتدبير 

شؤونيـ سيتبادر إلى أذىاننا بأف الديف لله والسمطة لمبشر، وأف العلاقة السياسية تيدؼ إلى تطبيؽ 
 .(1)خيارات اقتصادية واجتماعية وثقافية

واقع ارتباط الوظيفة العامة باستثناءاتيا مع الديف تفرضو حتمية عممية، فعمى سبيؿ المثاؿ،  
جد أو تكميؼ مواطف مسمـ برعاية الامور الدينية لا يمكف توظيؼ المواطف المسيحي كإماـ مس

لمييود خاصة مع الصبغة الإسلامية التي تتسـ بيا الجزائر، حيث نص المؤسس الدستوري 
 مف الدستور بأف الإسلاـ ديف الدولة. 02الجزائري في المادة 

 ثانيا: الاعتبارات السياسية
اء في الوظيفة العامة في مجاؿ تظير أىمية الاعتبارات السياسية في العمؿ بالاستثن 

التعيينات خاصة المناصب والوظائؼ العميا لمدولة والمناصب النوعية في الوظائؼ الإدارية، 
 وترتكز التعيينات عمى ما يمي:

التوازنات الجيوية في التعييف: والمقصود ىنا تكافؤ فرص أبناء الوطف الواحد بغض النظر  -
 د.عف أصميـ ومحؿ إقامتيـ داخؿ البلا

                                                           

 . 2004، 880د.محمد الحنفي، الديف السياسي ونقد الفكر الديني ، الحوار المتمدف، العدد  (1)
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الانتماء الحزبي: فالأحزاب الأكثر تمثيلا في البرلماف تفرض نفسيا في تشكيؿ السمطة  -
بالنظر إلى الحسابات  كومةالتنفيذية أي المناصب الإدارية، كونيا تسيؿ عمؿ الح

 السياسية.
 القوة والنفوذ: بعض النخب تسيطر وتفرض ممثمييا بالاستناد لنفوذىا. -

قاؿ جابي، لمصحفية "نبيمة. س" في جريدة "الجزائر نيوز":  وفي ىذا الصدد، وجدنا مقالا
إنو بعد استجواب الوزراء: ''اكتشفت أف التوازنات الجيوية ىو جزء مف المعبة''، وأف النظاـ 

ر بطريقة إرضاء المنتسبيف لجيات الوطف الكبرى، بحكـ الشرعية الثورية كاف وما زاؿ يفك الجزائري
بالدرجة الأولى، ثـ لاعتبارات القوة والنفوذ، ويلاحظ الباحث أف وزارة المجاىديف مثلا ظمت في 
قبضة جماعة الولاية الرابعة منذ الاستقلاؿ، ومع مرور الوقت أصبح المنتموف إلى ىذه الجماعة 

الحالية، إذ يرى أنو مف  تممسافويضرب جابي مثاؿ آخر مرتبط بجماعة  ·يشكموف قوة ضغط
الطبيعي أف تسود ىذه المنطقة في المرحمة الحالية، بالنظر إلى انتماء رئيس الجميورية لتممساف: 

ات أخرى تمارس سيطرتيا دوف أف تظير لمعياف، وىي تحافظ عمى عددىا لكنيا ''رغـ ذلؾ ثمة جي
مف الوزراء متجانسيف اجتماعيا وىـ  تممسافلا تممؾ الوزف السياسي الآف''، ويضيؼ جابي: ''أبناء 

ذا قارناىـ بأبناء الشرؽ فأىؿ الغرب يشكموف قمة، لأف أبناء نفس الو  سط، أي موظفيف وحرفييف وا 
ثموف جيؿ ولاية غير متجانسة، أما المنحدريف مف أصوؿ قبائمية فيم 15مف الشرؽ يمثؿ أكثر 

 (1)ة"اليجرة والحركة العمالي
 ثالثا: الاعتبارات الإنسانية )فئة المعوقيف(

ار باقي المشرعيف في مختمؼ دوؿ العالـ عمى الأخذ عمؿ المشرع الجزائري عمى غر  
بالاستثناء في الوظيفة العامة وتطبيقو عمى بعض الفئات داخؿ المجتمع مراعاة لوضعيا أو 
صفتيا أو حالتيا الاجتماعية مستيدفا مف وراء ذلؾ تعويض ىذه الفئات عف النقائص والتيميش 

 التي تعاني منيما.

                                                           

 11:00عمى الساعة  28/05/2023الموقع الإلكتروني لجريدة الجزائر نيوز، مقاؿ صحفي اطمع عميو في يوـ  (1)

https://www.djazairess.com/djazairnews/30314‌

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%AA%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%86
https://www.djazairess.com/city/%D8%AA%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%86
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ي عدد السكاف شريحة اجتماعية غير منتجة رغـ ما تممكو مف أفرزت الزيادة المضطردة ف 
 قدرات، حيث عمؿ المشرع عمى دمجيا في الوظيفة العامة والاستفادة مف مؤىلاتيا.

وبالرجوع لمقانوف الجزائري، تعرض المشرع لتدابير متعمقة بحماية المعوقيف وترقيتيـ  
"تشمؿ حماية الأشخاص المعوقيف  منو عمى: 2، حيث نصت المادة 02/09بإصداره لمقانوف 

وترقيتيـ في مفيوـ ىذا القانوف كؿ شخص ميما كاف سنو أو جنسو يعاني مف إعاقة أو اكثر، 
وراثية أو خمقية او مكتسبة، تحد مف قدرتو عمى ممارسة نشاط أو عدة نشاطات أولية في حياتو 

 (1)أو حركية و/أو عضوية"اليومية الشخصية والاجتماعية، نتيجة لإصابة وظائفو الذىنية و/
 

 المبحث الثاني: مظاىر الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية
 بدراستنا وتحميمنا لمختمؼ النصوص القانونية التي أوردىا المشرع الجزائري في مجاؿ 

فيا في مطمبيف: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية، خمصنا إلى تصني
الأوؿ يعالج ىذه الاستثناءات في تقمد الوظيفة العمومية أما المطمب الثاني نتطرؽ فيو إلى 

  .تسيير المسار الوظيفيالاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في 
 مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العموميةالمطمب الأول: الاستثناءات الواردة عمى 

يؼ مف حيث الأصؿ يعتمد عمى مبدا المساواة ومبدأ الجدارة الذيف أصبحا إذا كاف التوظ 
اليوـ مبدأيف دستورييف، فإف مراجعة تشريعات الوظيفة العمومية تكشؼ لنا عف وجود استثناءات 
ترد عمييا، خصوصا إذا ما عممنا أف مسابقات التوظيؼ ىي الأصؿ وىي التجسيد العممي 

فالتوظيؼ عف طرؽ المسابقة ىو نقطة التقاء بيف مبدأ الجدارة ومبدأ والتطبيقي لكؿ مف المبدأيف، 
ف كانت تكشؼ عف مدى جدارة الشخص للالتحاؽ بالوظيفة العمومية فيي  المساواة، فالمسابقة وا 

مى قدـ المساواة، سنعالج ىاتو الاستثناءات مف في نفس الوقت تتيح لكؿ المواطنيف الالتحاؽ بيا ع
 خلاؿ الفروع التالية:

 
 

                                                           

‌. 34، الجريدة الرسمية، عدد 2002ماي  14المتعمؽ بحماية المعوقيف وترقيتيـ، المؤرخ في  02/09القانوف   (1)
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 الفرع الأوؿ: نظاـ الوظائؼ المحجوزة -
 الفرع الثاني: الوظائؼ العميا  -
 الفرع الثالث: معيار المكاف الجغرافي لممنصب المطموب شغمو -
 الفرع الرابع: الإدماج -
 الفرع الخامس: التعاقد -

 ف المحجوزةم الوظائالفرع الأول: نظا
ىي طريقة استثنائية للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية، تقوـ عمى اساس حجز نسبة معينة مف  

الوظائؼ لشغميا بواسطة معاقيف او مصابيف في عمميات حربية دوف منافسة مف الأفراد 
فتوظيفيـ يتـ عمى اساس اعتبارات إنسانية، ومبرر ذلؾ العرفاف لأفراد تكبدوا   ،(1)العادييف

 .(2)حيات في سبيؿ الدفاع عف الوطفتض
كما تعرؼ الوظائؼ المحجوزة بانيا: "وظائؼ معينة لا تحتاج إلى تخصص كبير أو إلى  

مستوى عاؿ مف الكفاية الجسمانية، فلا تسري عمييا القواعد العامة في المنافسة، تحجز وتخصص 
التنافس عمى شغؿ ىذه لطوائؼ معينة تكوف قد تحممت قدرا كبيرا مف ويلات الحرب، ويكوف 

 (3)الوظائؼ مف بيف تمؾ الطوائؼ دوف غيرىا" 
وتتمخص مبررات المجوء لموظائؼ المحجوزة لاعتبارات إنسانية واجتماعية تتمثؿ في واجب  

الدولة في الاعتراؼ بالجميؿ لمف ضحوا بأنفسيـ في سبيؿ الوطف، وخير وسيمة لتحقيؽ ذلؾ ىي 
العمومية عرفانا بالجميؿ، والمستفيد الآخر مف الوظائؼ المحجوزة تمكينيـ مف الالتحاؽ بالوظائؼ 

ىـ ذوو الاحتياجات الخاصة، الذيف تقتضي مبادئ العدالة والتضامف الاجتماعي حمايتيـ 
عانتيـ، وخير سبيؿ لذلؾ إتاحة افرص التوظيؼ ليـ بشروط إمتيازية ليكوف ذلؾ نوع مف  وا 

 التعويض عف تمؾ الإعاقة.

                                                           

 .34، ص 1986، مصر، 50أنور أحمد رسلاف، الآثار القانونية لتقارير الأداء الوظيفي، مجمة الإدارة العامة، العدد  (1)
مجمة العموـ القانونية، العدد  -نظاـ حجز الوظائؼ–محمد السيد محمد الدماجي، الحقوؽ الدستورية في المجاؿ الوظيفي  (2)

 08، ص 1973، 03
‌535 ، ص2000الطماوي، مبادئ عمـ الإدارة العامة، دار الفكر العربي، بدوف طبعة، القاىرة، مصر،  مدسميماف مح (3)
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وع مف الوظائؼ في الجزائر غداة الاستقلاؿ، وصدرت نصوص لتنظيـ ظير ىذا الن 
أوضاع قدماء المجاىديف والمساجيف والمعتقميف المناضميف، وضماف حياتيـ الاجتماعية وتخفيؼ 

المتضمف التدابير المشجعة لمدخوؿ في الوظيفة  62/503شروط التوظيؼ في حقيـ بالأمر رقـ 
 64/42، والمتمـ بالقانوف رقـ 1963.08.31المؤرخ في  63/321، وكذا القانوف رقـ (1)العمومية

وقد تبنت الجزائر ىذا النظاـ عبر مختمؼ التشريعات المتعاقبة  1964.01.27المؤرخ في 
 الخاصة بالوظيفة العمومية لكف في حدود متفاوتة.

 
 الفرع الثاني: الوظائف العميا

لمعامة تقتضي اف لا تؤخذ آراء المترشح إذا كانت مبادئ التوظيؼ في الالتحاؽ بالوظائؼ  
السياسية في الحسباف فإف ىذا الأمر ليس عمى إطلاقو، إذ اف التعييف في الوظائؼ العميا تحكمو 
غالبا الاعتبارات السياسية في المترشح، وفي ىذه الحالة يمكف مخالفة القواعد العامة عند التعييف 

دارة، فالوظائؼ العميا ىي تمؾ الوظائؼ التي ترتبط فييا، أي مخالفة مبدأ المساواة ومبدأ الج
ارتباطا وثيقا بالسياسة، لأنيا تقع في خط التماس بيف الإدارة والسياسة، الامر الذي يتطمب أف 

 يكوف لمحكومة الحؽ في اختيار مف يشغميا.
، وتعرؼ الوظائؼ العميا بأنيا تمؾ الوظائؼ التي توجد بيف الوظائؼ الإدارية والسياسية 

 وىي تتطمب مؤىلات عممية لما تنطوي عميو مف مسؤوليات وأعباء خاصة.
وعميو، بعد التعييف المباشر في ىذه الوظائؼ خروجا عف مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة  

المجسداف عف طريؽ المسابقة، وترجع الحكمة مف تقرير ىذا الاستثناء إلى أف ىذه الوظائؼ ىي 
لى الوظائؼ الإدارية، مما يقضي إخضاع أمر التعييف فييا إمنيا أقرب إلى الوظائؼ السياسية 

، (2)إلى السمطة التقديرية لمحكومة، كونيا تقوـ أساسا عمى الثقة في أشخاص المترشحيف لشغميا

                                                           

، المتضمف تدابير مشجعة لمدخوؿ إلى الوظيفة العمومية، الجريدة 1962جويمية  19، مؤرخ في 62/503 المرسوـ رقـ (1)
  .1962جويمية  20، الصادر بتاريخ 3الرسمية، العدد 

، ص 1988الطبعة الثانية، القاىرة، مصر، سنة  -دراسة مقارنة–طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأي لدى الموظؼ العاـ  (2)
190 
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العاـ لمحكومة، الكتاب العاموف لموزارات، المديروف العاموف والمديروف ونواب  لأميفمثاليا وظيفة ا
 المركزية، الأميف العاـ لمخزينة، المراقب المالي لمدولة، رئيس الجامعة.... المديريف للإدارات

لقد عرفت الجزائر الوظائؼ العميا، واختمفت باختلاؼ الحقب التي مرت بيا الجزائر مف  
د إلى التعددية الحزبية، ومف أحادية حالاشتراكية إلى اقتصاد السوؽ، مف سياسة الحزب الوا

 ى الثنائية.السمطة التنفيذية إل
المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ساد نظاـ  66/133مر رقـ ففي ظؿ الأ 

الحزب الواحد وبدا جميا أثره عمى مفيوـ الوظائؼ العميا، حيث جاء في بياف أسباب ىذا القانوف: 
يف يختاروف إما "يمكف لمسمطات السياسية أف تعيف بطريقة تقديرية في بعض الوظائؼ العميا مرشح

ما لاعتبارات راجعة إلى قيميـ الأخلاقية أو لشعورىـ بمصالح الثورة". قنيتيـلت  وا 
مف نفس الأمر عمى أف: "تحدد بمرسوـ الوظائؼ العميا التي ترؾ  09ولقد نصت المادة  

المادة التعييف فييا لقرار السمطة السياسية، والتعييف في ىذه الوظائؼ قابؿ لمعزؿ"، وتطبيقا ليذه 
، حيث نصت المادة الأولى عمى ىذه (1)المتعمؽ بالوظائؼ العميا 66/140صدر المرسوـ رقـ 

الوظائؼ ووزعتيا بيف رئاسة مجمس الوزارة، الإدارة المركزية، وزارة الشؤوف الخارجية، وزارة المالية 
 .(2)والتخطيط ووزارة التربية الوطنية"

التعيينات في الوظائؼ العميا بموجب مرسوـ،  مف نفس المرسوـ أف تتـ 2ونصت المادة  
 فقد نصت عمى أف شروط التعييف تحدد في القوانيف الخاصة بالمفتشيات والييئات. 3أما المادة 
ما يلاحظ عمى ىاتيف المادتيف اف ليس ىناؾ تفصيؿ وتحديد لمجية التي ليا حؽ التعييف  

سابؽ الذكر عندما أشار إلى "السمطة ال 66/133مف الأمر رقـ  9إلا ما جاء في نص المادة 
السياسية"، اعتبارا أف رئيس الجميورية في ىاتو الفترة ىو نفسو الأميف العاـ لمحزب الحاكـ، فيو 

 إذف مف يممؾ سمطة التعييف.

                                                           

، الصادرة 46، المتعمؽ بالوظائؼ العميا، الجريدة الرسمية، العدد 1966جواف  2، المؤرخ في 66/140رقـ  المرسوـ  (1)
 1966جواف  07بتاريخ 

، الصادرة 8، الجريدة الرسمية، عدد 23/01/1968المؤرخ في  68/14بالمرسوـ رقـ  66/140وقد عدؿ المرسوـ   (2)
 .1968جانفي  27بتاريخ 
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فقد تطرؽ إلى ىذه الوظائؼ في الفرع الثاني المعنوف بػ " الوظائؼ  78/12أما القانوف رقـ  
منو عمى: "تعد  124" مف الفصؿ الرابع مف الباب الثالث، إذ نصت المادة العميا لمحزب والدولة

قائمة الوظائؼ العميا في الحزب  والدولة في أرفع مستوى عمى الصعيد الوطني، وذلؾ خارج السمـ 
 الوطني الذي يتضمف تصنيؼ المناصب النموذجية.

، يجري  تتميميا وتحديثيا عند  تصدر قائمة الوظائؼ العميا لمحزب والدولة بموجب مرسوـ
 الضرورة بالأشكاؿ نفسيا.
 نصوص عمييا في الفقرة الأولى أعلاه موضوع تصنيؼ خاص.موتكوف الوظائؼ العميا ال

، ما عدا الوظائؼ العميا الانتخابية."  يتـ التعييف في ىذه الوظائؼ بموجب مرسوـ
الوظائؼ العميا إلى ف حقوؽ والتزامات مف يشغؿ ىذه أحالت في شأفقد  125أما المادة  

، وتطبيقا لياتيف المادتيف صدر المرسوـ رقـ  المتضمف حقوؽ وواجبات  85/214صدور مرسوـ
منو فيمف يتولى الوظائؼ العميا أف يكوف لو  5، ولقد اشترطت المادة (1)أصحاب الوظائؼ العميا

لإدارات مستوى تأىيؿ ، وأف تكوف لو اقدمية خمس سنوات في الحزب، او في المؤسسات وا
والييئات العمومية، وىنا يتبادر إلى الذىف التساؤؿ عف السبب الذي دفع  تالعمومية أو الإدارا

 85/59المشرع إلى فرض ىذه الشروط إضافة إلى الشروط العامة المنصوص عمييا في المرسوـ 
ة عف سابؽ الذكر، قد يكوف اليدؼ مف ىذه الشروط الإضافية ىو تبياف وتمييز الوظائؼ العادي

سنوات في الحزب لعمو جاء ليكرس ىيمنة الحزب الحاكـ  5الوظائؼ العمياػ وبالنسبة لشرط أقدمية 
قصاء الفئات الأخرى مف تولي الوظائؼ العمومية، الأمر الذي قد ينتج عنو خروج عف مبدأ  وا 

بموجب قد كرس الالتزاـ السياسي  1976المساواة ومبدأ الجدارة خصوصا إذا ما عممنا أف دستور 
بنصيا: "تتاح المسؤوليات في الدولة لممواطنيف الذيف تتوفر فييـ مقاييس الكفاءة  38المادة 

 والنزاىة والالتزاـ".
لـ تتضمف أية إشارة إلى  1966بالنسبة لشرط الكفاءة، تجدر الإشارة إلى أف نصوص سنة  

 .85/214 ـمرسو الالمؤىلات العممية مثؿ التي اشترطيا 
                                                           

، يحدد حقوؽ وواجبات أصحاب الوظائؼ العميا في الدولة، الجريدة 1985أوت  20لمؤرخ في ا 85/214المرسوـ رقـ   (1)
 .1985أوت  21، الصادرة بتاريخ 35الرسمية، العدد 
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التي تمس الجانب الأخلاقي لمموظؼ، فقد تكوف نية المشرع تجسيدىا خلاؿ أما النزاىة  
منو  19بموجب المادة  85/214تجنب بعض الاعماؿ التي تتنافى مع النزاىة، إذ منع المرسوـ 

 الموظؼ مف أف يتمقى بمقتضى ميامو ولأي سبب مف الأسباب ىدايا ومكافأة أو اية منافع أخرى.
ي في ظؿ النظاـ الاشتراكي تبني السياسة الاشتراكية وفؽ ما يحدده أما شرط الالتزاـ فيعن 

حزب جبية التحرير الوطني، فيذا قد يكوف غير موضوعي لأنو يؤدي إلى استبعاد أشخاص مف 
 الوظائؼ العميا وبالتالي يمس بمبدأ المساواة.

التنفيذية الذي أقر التعددية الحزبية ومبدأ ازدواجية السمطة  1989ويعد صدور دستور  
، حيث شيدت (1)الشيء الذي أدى إلى اقتساـ سمطة التعييف بيف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة

ىاتو المرحمة تطورا في مفيوـ الوظائؼ العميا، ونتيجة لذلؾ لـ يعد رئيس الجميورية صاحب 
 الاختصاص الوحيد في التعييف بؿ انظـ إليو رئيس الحكومة.

زاء التساؤؿ الذي أثير  عف ماىية الوظائؼ المدنية التي يعيف فييا رئيس الجميورية  وا 
 89/44ووظائؼ الدولة التي يحؽ لرئيس الحكومة أف يعيف فييا، صدر المرسوـ الرئاسي رقـ 

، الذي ميز بيف الوظائؼ التي تعود فييا سمطة (2)المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية
إشراؾ جبية أخرى والتي يتـ التعييف فييا بموجب مرسوـ رئاسي التعييف لرئيس الجميورية دوف 

 .(3)يصدره في مجمس الوزراء
المتعمؽ بكيفيات التعييف في بعض الوظائؼ المدنية  91/307كما صدر المرسوـ رقـ  

إذ جاء في المادة  الأولى منو: ".... يعيف رئيس الحكومة  (4)لمدولة المصنفة "وظائؼ عميا"
يتخذ في مجمس الحكومة، بناء عمى اقتراح الوزير المعني او الوزراء المعنيوف في  بمرسوـ تنفيذي

                                                           

(1) Mahmoud Bouzerde, Les fonctions supérieures en Algérie, Thèse de Magister, Alger, 1993, 
P92 

، المتعمؽ بالتعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية لمدولة، 1989أفريؿ  10 المؤرخ في  89/44المرسوـ الرئاسي رقـ   (2)
 .1989أفريؿ  12، الصادرة بتاريخ 15الجريدة الرسمية، العدد 

 السابؽ الذكر. 89/44مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5و 4، 3، 2، 1راجع المادة   (3)
ات التعييف في بعض الوظائؼ المدنية لمدولة المصنفة ، المتعمؽ بكيفي1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/307المرسوـ رقـ   (4)

 .1991سبتمبر  18، الصادرة بتاريخ 43"وظائؼ عميا"، الجريدة الرسمية، العدد 
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المتعمؽ بكيفية التعييف في لوظائؼ  99/240الوظائؼ العميا..."، وصدر المرسوـ الرئاسي رقـ 
الذي حدد الوظائؼ التي يعود التعييف فييا لرئيس الجميورية، اما باقي  (1)المدنية والعسكرية لمدولة

لوظائؼ العميا فتعود لرئيس الحكومة، وبيذه الطريقة نقترب مف المعايير الموضوعية، لكف التعديؿ ا
فقد أعاد الحالة إلى ما  2008نوفمبر  15المؤرخ في  08/19الدستوري الذي تضمنو القانوف رقـ 

ة عندما جعؿ سمطة الوزير الأوؿ في التعييف في وظائؼ الدول 1976كانت عميو في ظؿ دستور 
 (2) مرىونة بموافقة رئيس الجميورية.

المؤرخ في يناير  17/01، فقد صدر القانوف 2016أما بعد التعديؿ الدستوري لسنة  
المتعمؽ بتحديد قائمة المسؤوليات العميا في الدولة والوظائؼ السياسية التي يشترط في  2017

منو ىذه الوظائؼ، تلاه  2ة تولييا التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا، حيث حصرت الماد
والذي تعمؽ بالتعييف في الوظائؼ  2020فبراير  2المؤرخ في  20/39صدور المرسوـ الرئاسي 

 منو ببعض التعيينات. 4و   3المدنية والعسكرية، حيث فوض الوزير الأوؿ في المادة 
ية في المتعمؽ بالقانوف الأساسي العاـ لموظيفة العموم 06/03وقد تضمف الأمر رقـ  

الفصؿ الثالث المعنوف بػ "المناصب العميا والوظائؼ العميا لمدولة" مف الباب الأوؿ حيث جاء في 
 منو: "تنشأ وظائؼ عميا لمدولة في إطار تنظيـ المؤسسات والإدارات العمومية،  15المادة 

في تصور  تتمثؿ الوظيفة العميا لمدولة في ممارسة مسؤولية باسـ الدولة قصد المساىمة مباشرة
عداد وتنفيذ سياساتيا العمومية"  وا 

 طريقة التعييف، إذ نصت عمى أنو:  قانوفمف نفس ال 16ولقد حددت المادة  
" يعود التعييف في الوظائؼ العميا لمدولة لمسمطة التقديرية لمسمطة المؤىمة"، وعميو فقد ترؾ التعييف 

ائؼ إلى السمطة التقديرية لمجية الإدارية، الشيء الذي قد ينتج عنو انحراؼ عف مبدأ في ىذه الوظ
الجدارة والحياد عف مبدأ المساواة، لكنو مبرر باعتبارات تممييا المصمحة العامة، تتمثؿ في ضرورة 
                                                           

، يتعمؽ بكيفية التعييف في الوظائؼ المدنية والعسكرية 1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوـ الرئاسي رقـ  (1)
 .1999أكتوبر  31، الصادرة بتاريخ 76لمدولة، الجريدة الرسمية، العدد 

المعدؿ والمتمـ عمى انو: "يمارس الوزير الاوؿ، زيادة عمى السمطات التي تخوليا  1996مف دستور  85إذ تنص المادة   (2)
إياه صراحة ػحكاـ أخرى مف الدستور، الصلاحيات الآتية: ....يعيف في وظائؼ الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية 

"..... 
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سياسات ترؾ عممية التعييف لإرادة الإدارة لاختيار الأفراد الذيف تتوفر فييـ القدرة عمى تنفيذ ال
، إذ أف إطلاؽ يد الإدارة في التعييف ليس مطمقا، بؿ يجب أف تمتزـ الإدارة بتوفر (1)العامة لمدولة

مف المرسوـ التنفيذي رقـ ( 2) 21الشروط العامة المقررة لشغؿ ىذه الوظائؼ، وىو ما أقرتو المادة 
، وتجدر (3)جباتيـالمتعمؽ بحقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة ووا90/226

الإشارة إلى أف ىذا المرسوـ لـ ينص عمى شرط الالتزاـ، ونص عمى الخبرة المشترطة في 
 المؤسسات والإدارات العمومية أو المؤسسات والييئات العمومية ولـ يذكر الحزب.

ة ىذا ما يتعمؽ بالأحكاـ القانونية لموظائؼ العميا في الجزائر، فمراعاة الاعتبارات السياسي 
 في نطاؽ الوظائؼ العميا أمر ممحوظ عبر مختمؼ مراحؿ تطور مفيوـ الوظائؼ العميا. 

 معيار المكان الجغرافي لممنصب المطموب شغمو: الفرع الثالث
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف الأمر رقـ  82إعمالا لممادة  

يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات  الذي 12/194العمومية، جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
، وقد جاء ىذا المرسوـ بشرط جديد (4)والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية

لممشاركة في مسابقات التوظيؼ لـ تنص عميو النصوص التشريعية الجزائرية مف قبؿ، ألا وىو 
يارا فاصلا لممشاركة في المسابقة، إذ معيار المكاف الجغرافي لممنصب المطموب شغمو، وجعمو مع

                                                           

ي لحسف بف فرحات، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية مولا  (1)
 .38، ص 2012-2011الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

لـ تتوفر فيو أنو: "لا يعيف أحد في وظيفة عميا في الدولة إذا  90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  21تنص المادة   (2)
 شروط الكفاءة والنزاىة، ويجب أف يتوفر فيو عمى الخصوص ما يأتي:

 أف يستوفي الشروط العامة للالتحاؽ بالوظيفة العمومية، عمى النحو الذي يحدده التشريع والتنظيـ الجاري بيما العمؿ. -1
 أف يثبت تكوينا عاليا أو مستوى مف التأىيؿ مساويا لذلؾ. -2
( سنوات عمى الأقؿ في المؤسسات أو الإدارات العمومية أو في المؤسسات 5مـ مدة خمس )أف يكوف قد مارس الع -3

 والييئات العمومية ...."
، المتعمؽ بحقوؽ العماؿ الذيف يماروف وظائؼ عميا في 1990جويمية  25، المؤرخ في 90/226المرسوـ التنفيذي رقـ  (3)

، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1990جويمية  28رة في ، الصاد31الدولة وواجباتيـ، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1994جانفي  02، الصادرة بتاريخ 1، الجريدة الرسمية، العدد 1994جانفي  2المؤرخ في  94/04

، يحدد كيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات والفحوص 2012أفريؿ  25، المؤرخ في 12/194المرسوـ التنفيذي رقـ  (4)
جرائيا، الجريدة الرسمية، العدد المينية ف  .2012ماي  03، الصادر بتاريخ 26ي المؤسسات والإدارات العمومية وا 
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عمى المترشح أف يقدـ شيادة إقامة تثبت إقامتو في البمدية أو الولاية مكاف وجود المنصب 
 منو عمى أنو:  6المطموب شغمو، حيث نصت المادة 

"باستثناء المسابقات ذات البعد الوطني، تجرى المسابقات والفحوص المينية عمى مستوى كؿ ولاية 
يوجد منصب العمؿ المراد شغمو، وفي حالة وجود منصب العمؿ المراد شغمو في بمدية حيث 

 بعيدة، تمنح الاولوية في التوظيؼ لممترشحيف المقيميف في ىذه البمدية".
وبذلؾ كرست ىذه المادة معيار المكاف الجغرافي لممنصب المطموب شغمو، وجعمتو شرطا  

 حوص المينية لمتوظيؼ الخارجي.لمشاركة المترشحيف في المسابقات والف
الجغرافي لممنصب المطموب  ة أف الأصؿ ىو إعماؿ معيار المكافويفيـ مف ىذه الماد 

شغمو في تراب الولاية أو البمدية البعيدة، والاستثناء ىو المسابقات ذات البعد الوطني التي يفتح 
ة المحددة في التنظيـ المعموؿ بو تسجيؿ المشاركة فييا لكؿ المترشحيف المستوفيف لمشروط القانوني

بغض النظر عف مكاف إقامة المترشح، ويتـ تحديد الطابع الوطني لممسابقات بموجب قرار أو 
مقرر فتح المسابقة، وفي حالة عدـ اشتراط الإقامة كشرط لممشاركة في المسابقة تعتبر ىذه الأخيرة 

 ذات طابع وطني.
الولاية، يتـ تنظيـ المسابقة مف طرؼ او لفائدة  في حالة تواجد المنصب المعني في تراب 

مؤسسة أو إدارة عمومية تقع في ىذه الولاية كالمصالح غير الممركزة مثلا، ويخصص التوظيؼ 
 في ىذه الحالة لممترشحيف المقيميف بيذه الولاية.

وفيما يخص المسابقات المنظمة مف طرؼ بمدية بعيدة فإف الأولوية تمنح لممترشحيف  
 يميف بيذه البمدية.المق

وتعتبر شيادة الإقامة التي يقدميا المترشح ضمف ممفو لممشاركة في المسابقات والفحوص  
المينية ىي المعيار الفاصؿ الذي يتحقؽ مف خلالو مف إقامة المترشح في تراب الولاية أو البمدية 

 (1) البعيدة حيث يوجد منصب العمؿ المراد شغمو.

                                                           

المؤرخ في  12/194، تتعمؽ بتطبيؽ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2013فيفري  20، المؤرخة في 1راجع التعميمة رقـ  (1)
والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية ، المحدد لكيفيات تنظيـ المسابقات والامتحانات 2012أفريؿ  25

جرائيا، المديرية العامة لموظيؼ العمومي.  وا 
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بدأ المساواة للالتحاؽ بالوظائؼ العامة ومبدأ الجدارة؟ خصوصا إذا فيؿ يمس ىذا الشرط بم 
ما عممنا أف نسبة المشاركة في المسابقة تقؿ كمما كانت المسابقة ذات بعد يخص بمدية أو ولاية 
مقارنة بما إذا كانت ذات بعد وطني، وبالتالي قد يحرـ ذوو الجدارة مف المشاركة في ىاتو 

نية، فيمؿ بمكف اعتبار ما جاء في ىذا المرسوـ مخالؼ لمدستور مف المسابقات والفحوص المي
حيث حياده عف مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة، وتمييزه  لفئة عمى فئات أخرى؟ أو اعتباره تمييزا 
إيجابيا تمميو المصمحة العامة واعتباره بالتالي استثناء يرد عمى مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة تمميو 

 جتماعية واقتصادية وسياسية، وىذا الأخير ىو ما نميؿ إليو.اعتبارات ا
سلاؿ المتعمقة بتسيير التشغيؿ  ؾومف تطبيقات ىذا الاستثناء تعميمة الوزير الأوؿ عبد المال 

بأف تتـ تمبية احتياجات المؤسسات المتمركزة  2013مارس  11في ولايات الجنوب المؤرخة في 
ة مف اليد العاممة المحمية، وخاصة اليد العاممة غير المؤىمة في ولايات الجنوب مف باب الأولوي

تأىيلا عاليا، وفي حالة استحالة إيجاد الاختصاصات المطموبة في سوؽ العمؿ المحمية يمكف 
لوالي الولاية أف يطمب ترخيصا استثنائيا بالمجوء إلى اليد العاممة خارج الولاية، عمى أف يكوف ذلؾ 

شفوعا برأي مصالح التشغيؿ المختصة في حدود المناصب الشاغرة التي بناء عمى تقرير معمؿ م
 (1) حميا إلى ما يوافيا مف مؤىلات.متفتقر 

 الإدماج: الفرع الرابع
 يتأثر فعالارا عنص ليصبح المؤسسة، داخؿ العمؿ مجموعة في الفرد ذوباف ىو دماجالإ 
 معادلة أخرى مصطمحات الباحثيف عضب يستعمؿ كما أو الييئة الإدارية، المؤسسة في ويؤثر
 .التلاؤـ يامن دماجللإ

يعتبر الإدماج في الوظيفة العمومية طريقة استثنائية لمتوظيؼ، حيث أف ىذه الطريقة تخرج 
 06/03 فالقانو مف  80عف القاعدة العامة والتي نص عمييا المشرع الجزائري في نص المادة 

 المعدؿ والمتمـ.

                                                           

، المتعمقة بتسيير التشغيؿ في ولايات الجنوب، 11/03/2013تعميمة الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلاؿ، المؤرخة في  (1)
 المديرية العامة لموظيفة العمومية.
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ي الوظيفة العمومية في الجزائر في عديد المرات منيا ما تـ النص وقد تـ العمؿ بالإدماج ف
المتضمف إدماج المستفيديف مف جياز  19/336مف المرسوـ التنفيذي  1عميو في المادة 

المساعدة عمى الإدماج الميني والإدماج الاجتماعي لحاممي الشيادات، حيث نصت عمى ما يمي: 
 (1)الإدماج بصفة استثنائية " "ييدؼ ىذا المرسوـ إلى تحديد كيفيات

المتضمف إدماج  22/461وفي حالة أخرى، نصت المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي 
الأساتذة المتعاقديف قيد الخدمة في المؤسسات العمومية لمتربية عمى ما يمي: "ييدؼ ىذا المرسوـ 

مة في المؤسسات العمومية إلى تحديد شروط الإدماج الاستثنائية للأساتذة المتعاقديف قيد الخد
 (2)لمتربية والتعميـ"
جاءت عمميات الإدماج المذكورة كتتويج لسياسات سابقة لمتوظيؼ والمتضمنة برامج  

المساعدة عمى الإدماج الميني والاجتماعي ولوضع إطار قانوني يكتسي طابعا استثنائيا وخاصا 
مناصب قارة في المؤسسات والإدارات مف خلالو يتـ إدماج وتحويؿ عقود المستفيديف إلى رتب و 

 العمومية.
 

 مما سبؽ، نستخمص مف عممية الإدماج النتائج التالية:
تحويؿ العقود ىي عممية استثنائية وخاصة ليست مف أنماط طرؽ التوظيؼ المعموؿ  -

ف كانت تستعمؿ الآليات نفسيا.  بيا في الوظيفة العمومية، حتى وا 
 محددة بتاريخ مسبؽ.عممية الإدماج ىي عممية ظرفية و  -
 الإدماج لا يحقؽ مبدأ الجدارة طالما أف انتقاء المترشحيف لا يتـ عف طريؽ المسابقة.  -

 
 

                                                           

لمستفيديف مف يتضمف إدماج ا 2019ديسمبر  8الموافؽ لػ  1441ربيع الثاني  11مؤرخ في  19/336مرسوـ تنفيذي  (1)
 76، جريدة رسمية عدد حاممي الشياداتلالمساعدة عمى الإدماج الميني والإدماج الاجتماعي  يجياز 

لأساتذة يتضمف إدماج ا 2022ديسمبر  26الموافؽ لػ  1444جمادى الثانية  2مؤرخ في  22/461مرسوـ تنفيذي  (2)
 .87، جريدة رسمية عدد تعاقديف قيد الخدمة في المؤسسات العمومية لمتربية والتعميـالم
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 الفرع الخامس: التعاقد
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف القانوف  4بالرجوع إلى المادة 

عمومية دائمة ورسـ في رتبة العمومية نجدىا تنص عمى: "يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة 
في السمـ الإداري ..."، وبيذا يكوف المشرع قد أخذ عمى عاتقو تعريؼ الموظؼ العاـ، إلا أنو 

 20وللأسؼ يأتي بما يناقض ىذا التعريؼ عند التعرض لفئة الأعواف المتعاقديف، إذ أف المادة 
ظيؼ أعواف متعاقديف في مف نفس القانوف تنص عمى: "يمكف المجوء بصفة استثنائية إلى تو 

 مناصب شغؿ مخصصة لمموظفيف في الحالات الآتية:
 في انتظار تنظيـ مسابقة توظيؼ أو إنشاء سمؾ جديد لمموظفيف. -
 لتعويض الشغور المؤقت لمنصب الشغؿ". -

مف نفس القانوف عمى: "يمكف بصفة استثنائية توظيؼ أعواف  21كما نصت المادة 
أعلاه في إطار التكفؿ بأعماؿ  20و  19عمييـ في المادتيف متعاقديف غير أولئؾ المنصوص 

 تكتسي طابعا مؤقتا"
فالمشرع الجزائري أورد ىذه الفئة عمى سبيؿ الاستثناء، وأتى بذكرىا عمى سبيؿ الحصر، إلا 
أنو وفي الواقع العممي نجد أف عددىا يزداد مف سنة لأخرى حتى أصبح لمعديد منيـ خبرة سنوات 

مف صفة الموظؼ بنصيا عمى: "يوظؼ الأعواف  22لحالة، فقد حرمتيـ المادة وىـ عمى نفس ا
أعلاه حسب الحالة وفؽ حاجات المؤسسات والإدارات  21إلى  19المذكوروف في المواد مف 

العمومية، عف طريؽ عقود محددة المدة أو غير محددة المدة بالتوقيت الكامؿ أو بالتوقيت 
مناصب الحؽ في اكتساب صفة الموظؼ، وقد لجأ المشرع الجزئي"، ولا يخوؿ شغؿ ىذه ال

الجزائري لآلية التعاقد مف أجؿ المحافظة عمى سير المرفؽ العاـ بانتظاـ قصد تطويره وتحسيف 
، مجسدا 2007سبتمبر  29بتاريخ  308-07، إذ ذلؾ صدر المرسوـ الرئاسي الخدمات لممرتفقيف

ات توظيؼ الاعواف المتعاقديف وحقوقيـ المتضمف كيفي 06/03 القانوفمف  24نص المادة 
وواجباتيـ والعناصر المشكمة لرواتبيـ والقواعد المتعمقة بسيرىـ وكذا النظاـ التأديبي المطبؽ 

  عمييـ.
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 المسار الوظيفي تسيير المطمب الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في
التربص، الترقية ، الخدمة الوطنية ونياية تسيير المسار الميني في الوظيفة العامة يتضمف  

 العلاقة الوظيفية، وكؿ ىذه المراحؿ ترد عمييا استثناءات نتناوليا في الفروع التالية:
 الفرع الأول: التربص والترقية

يتضمف  2008مايو  03مؤرخ في  129-08مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16المادةتنص  
"يعفى مف فترة التربص الأساتذة  باحث الاستشفائي الجامعي:القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ ال

  .(1)الباحثوف الاستشفائيوف الجامعيوف الذيف تـ توظيفيـ"

 2008مايو  03مؤرخ في  131-08مف  المرسوـ التنفيذي رقـ  22المادةو تنص 
رخ في المؤ  03-06مف الامر 83يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالباحث الدائـ:"تطبيقا لممادة

والمذكور أعلاه، يعفى مف التربص التجريبي، المترشحوف الذيف تـ توظيفيـ في  2006يوليو  15
 .(2)رتبة مدير البحث"

المؤىلات العالية المطموبة؛ مبرر ، وذلؾ تحت 03-06حيث جاء ىذا الاستثناء في الأمر 
 .(3)التربصتعفي وتغني عف الخبرة والكفاءة يعني أف 

يحدد الأحكاـ  2017نوفمبر02المؤرخ في  322-17ف المرسوـ التنفيذي م 23و16المادتيف 
المطبقة عمى المتربص في المؤسسات والإدارات العمومية مثؿ شرط إنياء التكويف التحضيري 

                                                           

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي  2008مايو  03مؤرخ في  129-08المرسوـ التنفيذي رقـ  (1)
 .10، صفحة 2008ميو4بتاريخ  23الجامعي، عدد

يتضمف القانوف الأساسي الخاص بالباحث الدائـ، الجريدة  2008مايو  03في مؤرخ  131-08المرسوـ التنفيذي رقـ  (2)
 .30صفحة  2008مايو 4بتاريخ  23الرسمية عدد 

 لمعدل‌والمتمم،‌مرجع‌سابقا 03-06 لقانونامف  83المادة  انظر (3)
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؛ وبناء عمى ىذا الشرط الواقؼ (1)( لاجتياز امتحاف الترسيـمثلا )أسلاؾ التدريس في قطاع التربية
ي إنياء التكويف التحضيري مع المثبت بمحضر النجاح مما يجعؿ ميمة فإف الاستثناء يتمثؿ ف

، شرطا عاما مقيدا يمكف تجاوز بموجبو مدة التربص (2)التربص )سنة قابمة لمتجديد مرة واحدة(
 الأصمية.

يمكف إعادة توظيؼ المتربص المسرح لسبب  322-17 المرسوـ التنفيذي مف 30المادة 
-06 القانوفمف ا 185ات استثناء عمى المادة سنو  03تأديبي أو المعزوؿ لإىماؿ المنصب بعد 

ربما  التي تقضي بعدـ إمكانية إعادة توظيؼ مف تـ تسريحو أو عزلو مف الوظيفة العمومية. 03
 . (3)لاعتبار أف المتربص المسرح أو المعزوؿ لـ يكتسب بعد صفة الموظؼ

 الفرع الثاني: الخدمة الوطنية

نساني، رغـ وجود مبدأ المساواة كمبدأ دستوري القانوف استقراء مف خلاؿ نجد  اإلا أنن وا 
وىو القانوف  –المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية المعدؿ والمتمـ  06-03

رابعة والسبعيف ضمف الباب في مادتو ال –المرجعي لتحديد شروط الالتحاؽ بالوظيفة العمومية 
ترـ مبدأ تدرج القواعد القانونية بالنص صراحة يحأنو  ،المعنوف بالتوظيؼ ،الفصؿ الأوؿ ،الرابع

،إلا أنو يربط (4)عمى أف التوظيؼ يخضع لمبدأ المساواة في الالتحاؽ بالوظيفة العمومية 
 التوظيؼ بشروط عامة حددتيا المادة الخامسة والسبعوف منو باشتراط أف يكوف المترشح لموظيفة

                                                           

سات والإدارات يحدد الأحكاـ المطبقة عمى المتربص في المؤس 2017نوفمبر02المؤرخ في  322-17التنفيذي  المرسوـ (1)
 ..12،صفحة 2017نوفمبر  12بتاريخ  66العمومية،الجريدة الرسمية عدد 

 لمعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽا 03-06 لقانوفامف  84انظر المادة  (2)
إذ أنو يعتبر التربص في القانوف ىو الفترة التجريبية التي بناء عمى نتيجتيا الإيجابية يكتسب العوف صفة الموظؼ.)رأي  (3)

 خاص(.
 لمعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽا 03-06قانوف المف  74ر المادة انظ (4)



 الفصل الثاني: تطبيقات الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية

 

68 

 

وىذا الشرط كما ىو معموؿ بو يخص جنس  ة؛في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطني العمومية
 الذكور دوف جنس الإناث.

فيؿ يتناقض ذلؾ مع احتراـ المبدأ الدستوري و الإنساني والقانوني المتمثؿ في خضوع 
 التوظيؼ لمبدأ المساواة؟

 يمي:الوطنية تحت باب التعريؼ والمبادئ العامة ما  ميثاق الخدمةلقد جاء ضمف 

كما تحددىا السمطة الثورية ىي تجنيد الطاقات البشرية لمبلاد مف أجؿ " إف الخدمة الوطنية 
سنة مشاركة فعالة وكاممة... فالخدمة  19مشاركة كؿ المواطنات والمواطنيف البالغيف سف 

الوطنية إذا مشاركة كاممة مف طرؼ كؿ المواطنيف في جميع المياـ ذات المصمحة 
تنص  المتعمؽ بالخدمة الوطنية 06-14القانوف مف  في حيف أف المادة الأولى (1)الوطنية..."

  ."الخػػػػػدمػػػػة الػػػػوطػػػػػنػػػػيػػػػػة ىػي مػػػػػشػػػػاركػػػػة المواطنيػف في الدفػاع الوطنػي :عمى أف

 "تػخػصػص الخػدمػػة الػوطػنػػيػة لػتػمػبػػيػة حػاجػات الجػيش الوطنػي الشعبػي

تػػأديػػة المػػيػػاـ المخولػػة  صػػد بػػالمػػػشػػاركػػة في الػػػدفػػػاع الػػوطػػنػييػػػقػػ"وفي مادتو الثانية: 
بموجب الدستور والتي تػتعمؽ بالمحافظة عمى الاستقلاؿ الوطني  لػػمػجػػيػش الػوطػػنػي الػشػػعػػبي

 ".متيا الترابيةوالػػدفػاع عػف الػسػػيػادة الػػوطػنػػيػة وكػػذا الحػػفػاظ عػػمى وحػدة البلاد وسلا

 ػالغيفبػال الجػزائػرييف مػواطػنيفلػكؿ الة ػية إجػباريطنػو وفي مادتو الثالثة أيضا:" إف الخػدمػة ال
 (2)سنة كاممة.((19عشرة عستػػر مف العػم

                                                           

 1974لسنة   99ميثاؽ الخدمة الوطنية، جريدة رسمية عدد (1)
 .3، ص48الجريدة الرسمية عدد يتعمؽ بالخدمة الوطنية، 2014أوت  09المؤرخ في  06-‌41القانوف (2)
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 8الموافؽ  1436صػفػػر عػاـ  15مػػؤرخ في  344-14ػاسي رقـ ئكما جاء في المػرسػػوـ الر 
الجزائرييف بعنواف الخدمة  دد كيػفػيات تنظيـ عممػية إحصاء المواطنيفيح2014  ديػسػمبػر سػنة

المػػػػؤرخ في  06-14مف الػقػانوف رقػـ  13تطػبػيػقػا لأحػكػاـ المادة  الوطنية في المادة الأولى منو:
 ييػدؼ ىذا المػرسوـ والمػذكور أعػلاه 2014غػشت سنة  9الموافؽ  1435شػػػػػػػػواؿ عػػػػػػػػاـ  13

 .الجزائرييف بعنواف الخدمة الوطنية ػة إحػػصاء المػواطػنيفيػػظػػيػـ عػػمػمػػنػتػيػفػيػات كإلى تحػديػد 

نضيؼ إلى النصوص السالفة الذكر والمتعمقة مباشرة بواجب الخدمة الوطنية نص المادة و 
في  أيا كانوالتي تنص عمى:" لا يمكف أف يوظؼ  03-06الخامسة والسبعيف مف الأمر 

 وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو الشروط الآتية:

- ... 
 (1)أف يكوف في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية " -

استقراء محتواىا والتدقيؽ في تحميؿ و وبالنظر مميا في النصوص القانونية المذكورة أعلاه وب
ميز بيف ـ ياحترـ مبدأ المساواة في شروط التوظيؼ، وليتضح لدينا أف المشرع  ألفاظيا ،

المواطنيف وتحديدا بيف الجنسيف في التزامات الخدمة الوطنية بتأكيده عمى ذلؾ مف خلاؿ لفظ 
 .اث كما الذكورالمواطنيف أو كؿ المواطنيف الجزائرييف ،وىي ألفاظ عامة تعني الإن

وبالتالي فإف المشرع في اشتراطو الوجود في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية كشرط 
لموظائؼ العمومية قد احترـ احتراما تاما المبدأ الدستوري بالمساواة بيف المواطنيف في تقمد  لمتقدـ

محترما مبدأ  03-06الوظائؼ العمومية وأكد ذلؾ بنص المادة الرابعة والسبعيف مف الأمر 
 تدرج القواعد القانونية .

                                                           

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 63-‌60القانوف (1)
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مطبؽ عمى ولكف مف جية أخرى ،وفي الواقع المعاش نجد أف شرط الخدمة الوطنية 
الذكور دوف الإناث في الممارسات الإدارية ضمنا لا تصريحا ،حيث يطمب مف الذكور إثبات 

مف الإناث لموظيفة ترشحات مملوضعيتيـ القانونية تجاه الخدمة الوطنية ويسكت عف ذلؾ 
 العمومية.

 والسبب في ذلؾ بنظرنا يعود إلى:

  أولا: من الناحية القانونية 

لخاص بالمواطنيف الذيف بمغوا سف الخدمة الوطنية يقتصر عمى إف إرساؿ الإحصاء ا
المواطنيف الشباب ) الذكور ( دوف الإناث في ممارسات إدارية تعود حسب ما خمص إليو 

 البحث إلى:

لإناث قصد التجنيد أو تسوية الوضعية تجاه الخدمة الوطنية ،أو اتبميغ أو استدعاء  عدـ -
بؿ عدـ صدوره أصلا مف الجيات  لالتحاؽ بالتجنيدالحكـ عمى أنثى بالعصياف لأمر ا

عكس ما ىو عميو الحاؿ بالنسبة لمذكور رغـ أف النصوص القانونية التي بيف  المختصة،
 الخدمة الوطنية.واجب بيف المواطنيف بسبب الجنس بالنسبة لأداء  ؽأيدينا لـ تفر 

ىػ 1393واؿ ش 25المؤرخ في  179 -73عرؼ إداري ممارس ما قبؿ صدور المرسوـ  -
وىو النص  –المتضمف تحديد القواعد المتعمقة بالإحصاء والاختيار والنداء والتجنيد 

 ،وذلؾ في نص المادة السابعة منو ،( الذكور)  وي لفظتالقانوني الوحيد الذي وجدناه يح
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 03 يتـ الإحصاء ضمف الشروط المحددة بالمنشور الوزاري بتاريخ " والتي جاء فييا:
 (1)الشباف الذكور ...."المتعمؽ بإحصاء  1969فبراير 

-73لمادة السابعة مف المرسوـ مف إيجاد المنشور الوزاري المذكور في ا ناونظرا لعدـ تمكن
حيث أسند  ،لفة مبدأ تدرج القواعد القانونيةمخافي فإف المنظـ حيث أراد الاختصار وقع  ؛179

( إلى نص أدنى وكاف مف الأولى إعادة ذكر الشروط )منشور وزاري( منو نصا أعمى )مرسوـ
 المقصودة والمحددة بالمنشور المذكور ضمف صمب المرسوـ لإعطائيا القوة القانونية اللازمة.

 السياسية: –انيا :من الناحية الاجتماعية ث 

أنو مف المعموـ أف مف خصائص القاعدة القانونية أنيا قاعدة اجتماعية ،والمجتمع 
لى الآ ف مف أعرافو وقيمو وعاداتو أف المكمؼ بالدفاع عف العرض والأرض ىو الجزائري سابقا وا 

الذكر أو الرجؿ وتحجب النساء والإناث عموما إلا لمضرورة القصوى عف ىذا الواجب ؛ومف ىنا 
 وفؽ المشرع و المنظـ الجزائري بيف واقع المجتمع ونصوص القانوف بحؿ ىو إصدار النصوص

شرط وجود المترشح لموظيفة العمومية  الوطني والدولي بجعؿضمف مبادئ القانوف  القانونية 
ناثايخص الخدمة الوطنية  في وضعية قانونية تجاه حسب ما يقتضيو  كؿ المواطنيف ذكورا وا 

 وسكت عف إلزاميتو واقعا و إدارة بالنسبة للإناث . ،مبدأ المساواة

في الالتحاؽ ـ مبدأ المساواة قد وافؽ الدستور والمواثيؽ الدولية باحترا المشرع وبذلؾ يكوف
 وحافظ عمى استقرار المجتمع وتجنب المعارضة داخميا بعدـ إلزاـ الإناثبالوظيفة العمومية؛ 

 ا.بالخدمة الوطنية سكوتا لا قانون

                                                           

نوفمبر 30بتاريخ  96،الجريدة الرسمية عددالمتعمؽ بالخدمة الوطنية،  ىػ 1393شواؿ  25ي المؤرخ ف 179-73المرسوـ  (1)
1973 
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ولعؿ عدـ معارضة أي شاب أو لجوئو إلى القضاء في حاؿ فقده فرصة المساواة وعدـ 
اجتماعية وضعؼ لمثقافة القانونية ىو ما رسخ ىذا  تكافؤ الفرصة مع الإناث نابع عف قناعة

العرؼ المجتمعي والقانوني وسبب في الآونة الأخيرة تقدـ جنس الإناث في احتلاؿ الوظائؼ 
 ،وية وضعيتيـ تجاه الخدمة الوطنيةف تسعالشباف الذكور  وعزوؼ العمومية في ظؿ تيرب

بما المجتمع نيات وقناعات أفراد وىذه الظاىرة مستمرة إلى حيف وجود معترض أو تغير ذى
يقرب مف تطبيؽ المساواة بيف الجنسيف في أداء الخدمة الوطنية كما ىو الحاؿ في التنافس عمى 

 الوظيفة وكما ىو منصوص عميو قانونا.

وكخلاصة ليذا الفرع نقوؿ أف شرط الوجود في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية 
نما  عمى مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العمومية؛ مثؿ استثناءموظيفة العمومية لا يلممتقدـ ل وا 

 مخالفة في تطبيؽ القانوف، حيث تتحقؽ المساواة القانونية وتتخمؼ المساواة الفعمية.

 الفرع الثالث: نياية العلاقة الوظيفية

ثناء الذي نجد مف بيف الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية، الاست
يمكف لصاحبو طمبو متى ما استوفى  (1)يخص حؽ التقاعد، والذي ىو حؽ مالي وشخصي

في حيف تممؾ الإدارة السمطة التقديرية لإحالة العامؿ أو الموظؼ لمتقاعد بعد  الشروط المحددة،
اواة بموغو سف الخامسة والستيف إذا لـ يتقدـ بطمب ىذا الحؽ، حيث جاء الاستثناء عمى مبدأ المس

سنوات بالنسبة لممرأة مع إمكانية  (2)(5بيف الرجؿ والمرأة بتخفيض شرط سف التقاعد بخمس )

                                                           

المتعمؽ بالتقاعد، الجريدة الرسمية الجريدة الرسمية عدد  1983يوليو 02المؤرخ في  12-83مف القانوف  03انظر المادة  (1)
 .1803، ص1983يوليو 05بتاريخ  28

 ، الجريدةالمتعمؽ بالتقاعد 12-83المعدؿ والمتمـ لمقانوف 2016ديسمبر31المؤرخ في  15-16مف القانوف 02انظر المادة  (2)
 .03، صفحة 78الرسمية عدد
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وىو تمييز إيجابي لصالح المرأة  (1)تخفيض سنة عف تربية كؿ طفؿ في حدود ثلاث سنوات
وذلؾ حسب  بالمقارنة مع الرجؿ الذي يجب أف يبمغ ستيف سنة لإمكانية الاستفادة مف حؽ التقاعد،

تتوقؼ وجوبا استفادة العامؿ مف معاش التقاعد " منو: 1/المطة06المادة 12-83حكاـ القانوف أ
 عمى استيفاء الشرطيف التالييف:

عمى الأقؿ بالنسبة لمرجؿ، وخمس وخمسيف سنة  (2)بموغ ستيف سنة مف العمر -
 بالنسبة لممرأة."

علاقة الوظيفية بالتقاعد وتـ تأكيد ىذا الاستثناء عمى مبدأ المساواة في مجاؿ إنياء ال -
 12-83المعدؿ والمتمـ لمقانوف  - 2016ديسمبر 31المؤرخ في  15-16بالقانوف رقـ 

 في مادتو الثانية المعدلة لممادة السادسة.  –المتعمؽ بالتقاعد 
ومف الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة أيضا، في مجاؿ التقاعد، ما يخص فئة  .1

المعدؿ والمتمـ  12-83، حيث خصص القانوف (3)لشييدالمجاىديف وذوي حقوؽ ا
، إضافة إلى ما 20فصلا كاملا يتضمف أحكاما خاصة بالمجاىديف ابتداء مف المادة 

، والقانوف 1996يوليو 06المؤرخ في  18-96جاء في التعديلات اللاحقة لو كالأمر 
، 05-94المعدؿ لممرسوـ التشريعي رقـ  1996مارس  22المؤرخ في  99-04

المؤرخ في  03-99، والقانوف رقـ 1997مايو  31المؤرخ في  13-97والأمر رقـ 
؛ حيث تمثمت 15-16بالقانوف  2016، انتياء إلى تعديؿ 1999يوليو  02

                                                           

 1804، صمف القانوف نفسو 08انظر المادة  (1)
جاء في النسخة العربية مف نص القانوف خطأ مادي،حيث مكتوب لفظ العمؿ بينما المقصود لفظ العمر وىو ما يتناسب مع  (2)

المتعمؽ بالتقاعد)النسخة الفرنسية(،  12-83مف القانوف 06مراد وتؤكده النسخة الفرنسية لمقانوف، انظر المادةالمعنى ال
 .2016، صفحة 1983جويمية05المنشورة بتاريخ  28الجريدة الرسمية عدد

 07-99القانوف مف  13ذوو حقوؽ الشييد ىـ: الأصوؿ وأرامؿ الشيداء وأبناء وبنات الشيداء حسب ما نصت عميو المادة (3)
 أفريؿ المتعمؽ بالمجاىد والشييد.05المؤرخ في 
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الاستثناءات في مدة العمؿ المطموبة لاستيفاء شرط الاستفادة مف التقاعد)احتساب 
سنوات عمؿ فعمية( إضافة إلى نسب سنوات المشاركة في الثورة المباركة ومضاعفتيا ك

 05المؤرخ في  07-99احتساب المعاش والتعويضات الاجتماعية، كما يعتبر القانوف 
المتعمؽ بالمجاىد والشييد، إطار مرجعيا في ىذا المجاؿ؛ خاصة المواد  1999أبريؿ 
 أبريؿ 29منو. وىو ما شرحتو التعميمة الوزارية المشتركة المؤرخة في  42و  (1)41

المؤرخ في  07-99مف القانوف  42و39،40تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ المواد  2008
 (2) المتعمؽ بالمجاىد والشييد. 1999أبريؿ  05

مف نفس القانوف تمنح استثناء آخر عمى مبدأ المساواة في مجاؿ الحفاظ  40كما أف المادة 
بيا المجاىدوف وذوو حقوؽ  حيث تمنح حصانة يحظى عمى منصب العمؿ ولو كاف بنظاـ التعاقد،

  (3)الشييد مف الحؽ في الحفاظ عمى مناصب عمميـ سواء بصفة دائمة أو تعاقدية.

وبذكر التعاقد، نسجؿ استثناء آخر ىو إمكانية إنياء العلاقة الوظيفية بيف العوف المتعاقد 
الأعواف الذيف إلا أف الاستثناء ىنا ىو التمييز بيف  –وىو أمر عادي  –والإدارة بفسخ العمؿ 

يشغموف مناصب تتضمف نشاطات الحفظ أو الصيانة أو الخدمات في المؤسسات والإدارات 
المتضمف القانوف الأساسي العاـ  03-06العمومية الذيف يخضعوف لنظاـ التعاقد بعد صدور الأمر

                                                           

عمى أنو:" يستفيد المجاىدوف وأرامؿ الشيداء العامموف،  في مجاؿ التقاعد، مف  07-99مف القانوف  01فقرة 41تنص المادة  (1)
ب الممنوحة حسب تخفيض في السف ومضاعفة سنوات المشاركة في ثورة التحرير الوطني، وكذا مف النسب المئوية لمعط

 التشريع المعموؿ بو."
عمى أنو:" يستفيد المجاىدوف وأرامؿ الشيداء العامموف،  في مجاؿ التقاعد، مف  07-99مف القانوف  01فقرة 41تنص المادة  (2)

تخفيض في السف ومضاعفة سنوات المشاركة في ثورة التحرير الوطني، وكذا مف النسب المئوية لمعطب الممنوحة حسب 
 المعموؿ بو." التشريع

، صفحة 25المتعمؽ بالمجاىد والشييد، الجريدة الرسمية عدد 1999أبريؿ  05المؤرخ في  07-99مف القانوف  40لمادة ا (3)
03 . 
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وظؼ لموظيفة العمومية؛ وبيف زملائيـ الذيف يخضعوف لنفس القانوف ولكنيـ احتفظوا بصفة الم
 .  (1))حؽ مكتسب( لشغميـ نفس المناصب قبؿ نفاذ الأمر المذكور

وبالتالي نميز وجود استثناءيف عمى مبدأ المساواة في مجاؿ إنياء العلاقة الوظيفية؛ الأوؿ 
يدخؿ ضمف مفيوـ التمييز الإيجابي بيف أفراد ليـ مراكز قانونية متماثمة في إطار الوظيفة 

رجؿ ثـ بيف فئة المجاىديف وذوي حقوؽ الشييد مف جية وبقية الموظفيف العمومية؛ بيف المرأة وال
 مف جية أخرى؛ والثاني يخص طبيعة العلاقة الوظيفية لنفس المناصب والمياـ. 

ويتكوف مضموف الاستثناء في شرط السف أو في احتساب سنوات الخدمة لمحصوؿ عمى 
 الحؽ في التقاعد وكذا نسبة حساب المعاش والمنح.

                                                           

 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 03-06 القانوفمف  23و  19انظر نص المادتيف  (1)
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 ـــــاتـــمـــة:خ
تعتبر الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة مف أىـ الآليات التي تحقؽ المساواة الفعمية  

مف دور في إرساء مساواة  ليافي الوظيفة العامة، فقد تناولتيا جميع النظـ القانونية كاعتراؼ لما 
حة العامة، كما تكفؿ معاممة عادلة لكافة أطياؼ وظيفية واجتماعية تكفؿ الاستقرار وسير المصم

 .المجتمع
ومسايرة منو لالتزاماتو الداخمية والدولية قد أعطى صبغة المشروعية المشرع الجزائري  

للاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية عف طريؽ دسترتيا والنص عمييا في 
 عمومية.القانوف الأساسي العاـ لموظيفة ال

الإدارة إذا أرادت تحقيؽ مبتغاىا في مزاولة نشاطيا وتحقيؽ الأىداؼ المنوطة بيا يتعيف  
عمييا الاعتناء بالعنصر البشري مف بداية العممية التوظيفية عف طريؽ اختيار المترشحيف الأكفاء 

في المكاف  وتوفير مناخ مناسب لآدائيـ لوظيفتيـ وتطبيؽ المقولة "الرجؿ المناسب في المناسب
المناسب" وىذا مف أجؿ الوصوؿ بالوظيفة العمومية إلى ما تطمح إليو الدولة عمى اعتبار أف 

 الوظيفة العمومية ىي مرآة أو واجية الدولة.
 

 لتوصيات:ا 
ضرورة إدخاؿ إصلاحات عميقة عمى قانوف الوظيفة العمومية بإصدار قوانيف حسب كؿ  -

 قطاع.
لعمومية قانونيا وربطيا برقابة مشددة حتى لا يساء حصر الاستثناءات في الوظيفة ا -

 استعماليا.
 إعادة النظر في مضموف مسابقات التوظيؼ وتكييفيا مع التطور الذي تشيده البلاد. -



 خـــــاتــــمــــة

 

78 

 

الإدارة حريصة عمى  ؿتفعيؿ آلية المراقبة السرية لمصالح الوظيفة العمومية كونو يجع -
 تطبيؽ القوانيف.

عمى لموظيفة العمومية لكي يتكفؿ بكؿ المسؤوليات مس الأالإسراع في إنشاء المجضرورة  -
المتعمقة بالتنظيـ الوظيفي ومتطمبات شغؿ الوظيفة العمومية عمى أساس الشرعية بعيدا عف 

 كؿ استغلاؿ سياسي مف أجؿ تحقيؽ العدالة في ىذا الميداف.
كونو يخالؼ  سنة( 18)ضرورة إعادة النظر في الحد الأدنى لمسف المشترط لتقمد الوظيفة  -

 سنة(. 19)سف الرشد المدني
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا: المصادر

 الكريم القرآن 

 الدساتير 

 1963لسنة  64، ج ر عدد 1963سبتمبر  10ؤرخ في الم 1963 الجزائر دستور 
  متضمف  1976نوفمبر  22المؤرخ في  76/97الصادر بالأمر  1976دستور الجزائر

 1976سنة  94، ج ر عدد 1976إصدار الدستور الجزائري لسنة 
  فبراير  28المؤرخ في  89/18الصادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ  1989دستور الجزائر

، 1989فيفري  23، المتعمؽ بنشر نص التعديؿ الدستوري الموافؽ عميو في استفتاء 1989
 9ج ر عدد 

  1996ديسمبر  07بتاريخ  96/438رسوـ الرئاسي الصادر بالم 1996دستور الجزائر ،
 76ج ر عدد 

  المتضمف التعديؿ الدستوري  16/01الصادر بموجب القانوف رقـ  2016التعديؿ الدستوري
 14، ج ر عدد 2016مارس  06المؤرخ في 

  30المؤرخ في  20/442الصادر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  2020التعديؿ الدستوري 
، 2020نوفمبر  01بالتعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في استفتاء  ، يتعمؽ2020ديسمبر 

 82ج ر عدد 
 ثانيا: المراجع

 النصوص القانونيت 

  المتعمؽ بالأعياد الرسمية، المعدؿ،  26/07/19633المؤرخ في  63/278قانوف رقـ
 1963 لسنة 53 ع.ر.ج

  لعاـ لموظيفة المتضمف القانوف الأساسي ا 1966المؤرخ في جواف  66/133الأمر رقـ
 العمومية
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  المؤرخ في  16/15المتعمؽ بالتقاعد، المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  83/12القانوف رقـ
 78، ج ر عدد 31/12/2016

  25يتعمؽ بالمجاىد والشييد، ج ر عدد  05/04/1999المؤرخ في  99/07القانوف رقـ 
 70/86 رقـ مرللأ والمتمـ المعدؿ ، 27/02/2005 في المؤرخ 05/01  رقـ الأمر 

 .الجزائري الجنسية المتضمف قانوف ، 15/12/1970 في المؤرخ
  يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  06/03القانوف رقـ

ديسمبر  18المؤرخ في  22/22، المعدؿ والمتمـ بالقانوف 46العمومية، ج ر عدد 
 85، ج ر عدد 2022

  48المتعمؽ بالخدمة الوطنية، ج ر عدد  2014أوت  09مؤرخ في ال 14/06القانوف رقـ 
  المتعمؽ بالوظائؼ العميا، الجريدة 1966جواف  2، المؤرخ في 66/140المرسوـ رقـ ،

 1966جواف  07، الصادرة بتاريخ 46الرسمية، العدد 
  المتضمف تدابير مشجعة لمدخوؿ 1962جويمية  19، مؤرخ في 62/503المرسوـ رقـ ،

 .1962جويمية  20، الصادر بتاريخ 3لوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد إلى ا
  ىػ المتعمؽ بالخدمة الوطنية، الجريدة 1393شواؿ  25المؤرخ في  179-73المرسوـ

 1973نوفمبر 30بتاريخ  96الرسمية عدد
 4991لسنة‌‌‌99مٌثاق‌الخدمة‌الوطنٌة،‌جرٌدة‌رسمٌة‌عدد 
  يحدد حقوؽ وواجبات أصحاب 1985أوت  20خ في المؤر  85/214المرسوـ رقـ ،

 .1985أوت  21، الصادرة بتاريخ 35الوظائؼ العميا في الدولة، الجريدة الرسمية، العدد 
  المتضمف القانوف الاساسي النموذجي  23/03/1985المؤرخ في  85/89المرسوـ رقـ

 13لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد 
  المتعمؽ بكيفيات التعييف في بعض 1991سبتمبر  07المؤرخ في  91/307المرسوـ رقـ ،

، الصادرة 43الوظائؼ المدنية لمدولة المصنفة "وظائؼ عميا"، الجريدة الرسمية، العدد 
 .1991سبتمبر  18بتاريخ 
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  يتعمؽ بكيفية التعييف في 1999أكتوبر  27المؤرخ في  99/240المرسوـ الرئاسي رقـ ،
أكتوبر  31، الصادرة بتاريخ 76والعسكرية لمدولة، الجريدة الرسمية، العدد  الوظائؼ المدنية

1999. 
 02/09  الجريدة الرسمية، 2002ماي  14المتعمؽ بحماية المعوقيف وترقيتيـ، المؤرخ في ،

 .34عدد 
  المتعمؽ بالشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع  07/304المرسوـ الرئاسي رقـ

 58ج ر عدد رواتبيـ، 
  يتضمف القانوف الأساسي  2008مايو  03مؤرخ في  129-08المرسوـ التنفيذي رقـ

 .10، صفحة 2008ميو4بتاريخ  23الخاص بالأستاذ الباحث الاستشفائي الجامعي، عدد
  المتضمف القانوف الأساسي  22/12/2010المؤرخ في  10/322المرسوـ التنفيذي رقـ

  78ج ر عدد الخاص بموظفي الأمف الوطني، 
 تنظيـ كيفيات يحدد ، 25/04/2012 في المؤرخ 12/194 رقـ التنفيذي المرسوـ 

إجرائيا،  و العمومية الإدارات و المؤسسات في المينية الامتحانات والفحوص و المسابقات
 .26ج ر، عدد 

 ‌ ‌التنفٌذي ‌‌333-49المرسوم ‌فً ‌على‌‌3649نوفمبر63المؤرخ ‌المطبقة ‌الأحكام ٌحدد

‌العمومٌة،المتربص‌ ‌والإدارات ‌المؤسسات ‌‌فً ‌عدد ‌الرسمٌة ‌‌00الجرٌدة ‌43بتارٌخ

 ،3649نوفمبر‌
  2019ديسمبر  8الموافؽ لػ  1441ربيع الثاني  11مؤرخ في  19/336مرسوـ تنفيذي 

يتضمف إدماج المستفيديف مف جيازي المساعدة عمى الإدماج الميني والإدماج الاجتماعي 
 76ية عدد لحاممي الشيادات، جريدة رسم

  المتضمف القانوف الأساسي الخاص بوظيفي إدارة الجمارؾ 10/286المرسوـ التنفيذي رقـ 
  2022ديسمبر  26الموافؽ لػ  1444جمادى الثانية  2مؤرخ في  22/461مرسوـ تنفيذي 

يتضمف إدماج الأساتذة المتعاقديف قيد الخدمة في المؤسسات العمومية لمتربية والتعميـ، 
 .87ة عدد جريدة رسمي
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 المدير عف الصادر الإداري بالتحقيؽ يتعمؽ ، 06/08/2005في المؤرخ 36 - المنشور 
 .العمومية لموظيفة العاـ

  المتعمقة بتسيير 11/03/2013تعميمة الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلاؿ، المؤرخة في ،
 التشغيؿ في ولايات الجنوب، المديرية العامة لموظيفة العمومية.

 

 بــــتـــكــــال 
  معجـ مقاييس المغة العربية الجزء  395أبو فارس أحمد بف فارس بف زكريا متوفى سنة

 1979الأوؿ دار الفكر، بيروت 
  إماـ محمد محمد عبدو، القضاء الإداري مبدأ المشروعية ومجمس الدولة، دار الفكر

 الجامعي، القاىرة، مصر 
 1998ضة العربية القاىرة أنور أحمد رسلاف، تقارير الكفاية، د ط، دار الني 
 1961، دار العربية، مصر، 1ثروة بدوي، النظـ السياسية، ط 
  1994د. رأفت فودة، مصادر المشروعية الإدارية ومنحنياتيا، دار النيضة العربية، طبعة  
  رشيد حباني، دليؿ الموظؼ والوظيفة العمومية، دراسة تحميمية مقارنة لأحكاـ الأمر

المتضمف القانوف الأساسي لموظيؼ العمومي،  2006 / 07 / 15المؤرخ في  06/03
  2012 ، دار النجاح لمكتاب، الجزائر،بعةط وفد
 الطماوي، مبادئ عمـ الإدارة العامة، دار الفكر العربي، بدوف طبعة، القاىرة،  دسميماف محم

  2000مصر، 
  لمظاىر و الضامنات، اسميحة العقابي، بشير شريؼ، مبدأ المساواة في تقمد الوظيفة العامة

 2014 ط، دار الجامعة الجديدة،  الإسكندرية،.د 
  ،مبدأ المساواة في الدساتير العربية، رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، شحاتة أبو زيد شحاتة

 1982 جامعة عيف شمس،، 
  الطبعة الثانية،  -دراسة مقارنة–طارؽ حسنيف الزيات، حرية الرأي لدى الموظؼ العاـ

 1988مصر، سنة  القاىرة،
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 ط ، دار النيضة  .طارؽ عزت رضا، قانوف حقوؽ الإنساف بيف النظرية و التطبيؽ، د
 2005-2004العربية، القاىرة

  عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر دراسة تحميمية عمى ضوء أراء الفقو
  2011ائر، ، مطبعة مزوار الوادي ، الجز وف طبعةد واجتياد القضاء الإدارييف ،

 ط .عبد الحكيـ حسف العيمي، الحريات العامة في الفكر و النظاـ السياسي في الإسلاـ ، د
 1983 دار الفكر العربي 

  عبد الغاني بسيوني عبد الله ، النظـ السياسية ، أسس التنظيـ السياسي ، د، ط، ، الدار
 1984الجامعية ، بيروت

  ،دار اليدى لمطباعة والنشر، عيف بعة ط وفدعلاء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري ،
  2012مميمة، الجزائر 

  ،عمي خطار شنطاوي، دراسات في الوظيفة العامة، مطبعة الجامعة الأردنية ، عماف
1998  

  ،عمار مساعدي، مبدأ المساواة و حماية حقوؽ الإنساف في أحكاـ القرآف و مواد الإعلاف
 2006الجزائر، 

 الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، د ط، القاىرة، كريـ يوسؼ أحمد كشاكش ،
1987 

 دار ىومة لمطباعة بعةط وفكماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، د ،
  2000 و النشر، بوزريعة، الجزائر

  دار الفكر 2مراد عبد الفتاح ، موسوعة مراد لأحكاـ المحكمة الدستورية العميا، ط ، 
 1996 والقانوف، مصر،

 دار الجامعة بعةط وفمحمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانوف الإداري، د ،
 2009 الجديدة، مصر، 

  880د.محمد الحنفي، الديف السياسي ونقد الفكر الديني ، الحوار المتمدف، العدد 
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 ممخص

تناولت دراستنا موضوع الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة في الوظيفة العمومية لما ليا  
وتأثير مباشر عمى الحقوؽ سواء بالنسبة لمموظفيف العمومييف أو لممترشحيف لموظيفة  مف أىمية
 العامة.

الجزائري والمشرع  الدستوري وكخروج عف مبدأ المساواة في الوظيفة العامة قاـ المؤسس 
ما افتراضا حيث خولا لسمطة التعييف العمؿ بيا متى دعت  بإقرار ىذه الاستثناءات إما تصريحا وا 

تنحرؼ بيا السمطة الإدارية حاجة إلى ذلؾ فيي تحقؽ المساواة الفعمية إلا أنيا قد تكوف وسيمة ال
 عف قاعدة تخصيص الأىداؼ.

Résumé 

 Notre étude a porté sur la question des exceptions au principe 

d’égalité dans la fonction publique en raison de son importance et de son 

impact direct sur les droits que ce soit pour les fonctionnaires ou les 

candidats pour les fonctions publiques. 

 En dérogation au principe d’égalité dans la fonction publique, le 

fondateur constitutionnel et le législateur ont entériné ces exceptions 

explicitement ou hypothétiquement et ils ont autorisé le pouvoir de 

nomination à travailler avec ses exceptions, si nécessaire parce qu‘elle 

atteint une véritable égalité, cependant elle peut être un moyen de 

détourner l’autorité administrative sur la base de l’allocation cible. 

 

  

 


