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بسم االله الرحمن الرحیم
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  شكر  و عرفــــان 

  

  هذا إنجاز على لي توفیقه وحسن فضله كریم على وتعالى سبحانه االله شكر بعد

فرید   اهللالدكتور بن بوعبدإلى استاذي  وتقدیري شكري بخالص أتقدم أن یشرفني فإنه البحث،
 هذه إعداد بهدف نصائح وتوجیهات من لي أسداه ما وعلى العمل، هذا إنجاز الذي اشرف على

.المناقشة لجنة كذلك ونشكر المذكرة،
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 اهــــــــداء

  المتواضع العمل هذا أهدي

 سر كان دعاؤها التي والشفاء، وبلسم الحنان نبع قدمیها، تحت الجنة االله جعل التي إلى

  .والعافیة بالصحة االله أمدّها الغالیة أمي نجاحي

  الوالد سهليلى إ و، اسلام عیسى ،عمر خوتيإ وقوتي سندي إلى

  .بشرى ،ربیعة و صدیقتي حنان صدقاء وبالأخصالأو  زملائي في العملإلى 

  .سندا ومعینا لي كان من كل إلى
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 مقـــــــــــدمة

 أ
 

 الدولة تحكم یخدم الذي الاشتراكي النظام هیمنة تحت تقبع طویل لوقت و ظلت الجزائر 
 وقع على لتفیق ، الإجتماعیة السیاسة تحدید في لهاتدخ و الاقتصادیة في القطاعات المطلق
 علیها لزاما ، فكانالاقتصادي المجال تنظیم في الدولة أثبتت فشل متعددة اقتصادیة أزمات
 جدیدة آلیات تبني مقابل في الاقتصادیة للقطاعات المركزي الإداري التسییر فكرة عن التخلي
 یحكم عام كمبدأ الحرة المنافسة مبدأ اعتماد في أساسا تتمثل الاقتصادیة الحیاة لتنظیم

 القطاع أمام المجال بفتح الاقتصادي النشاط تحریر و اختلافها على النشاطات الاقتصادیة
  .الصناعة و التجارة حریة لمبدأ وخدمة الخارجیة التجارة كذاو  الخاص

 النظام في معروفة تكن لم والتي ،السلطات الاداریة المستقلة الجزائري المشرع استنسخ لقد
 الفئة هذه بدوره استوحى الفرنسي المشرع أن العلم مع الفرنسیة، التجربة من الوطني المؤسساتي

 محدثة ، فهي فئة"الوكالات المستقلة " في والمتمثل الإنجلوساكسوني المثال من المؤسسات، من
 هي للدولة عصریة وظیفة وتمارس ،أو الاقتصادیة السیاسیة السلطة إزاء تتمیز باستقلالیتها

أنشأت  التي الضبط وظیفة تحدید خلال من یتم أن یمكن هویتها عن الكشف فإن السوق، ضبط
  .أدائها لأجل

 بعد انسحابها الدولة تركتها التي الشاغرة المساحات المستقلة الإداریة السلطات احتلت لقد
 یمكن لا لدرجة نفسها فرضت حیث ،أمرا واقعا وأضحت الاقتصادي الحقل من الجزئي

 على الضبط وظیفة لأداء قانونیة حقیقة هي ،إذ1لها  بدیل عن البحث أو عنها الاستغناء
 ،فلاالمعتبرة والمتخصصة سلطاتها وكذا وحیادها، استقلالیتها بفضل حساسة قطاعات مستوى
 السابق أیضا بالتدخل تضطلع إنما اللاحق التداخل على الضابطة السلطة تقتصر

الاختصاص الرقابي وكذا الاعتماد، منح من والاختصاص التنظیمي بالاختصاص

                                                             
 والعلوم ، للقانون النقدیة المجلة ،"الاقتصادي النشاط ضبط في التقلیدیة للسلطات الجدید الدور " الكاهنة، إرزیل أنظر - 1

  .443-442، ص2015، 2العدد  السیاسیة،
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 مقـــــــــــدمة

 ب
 

 قطاع على بالإشراف الاختصاصات تعدد لها فیسمح النزاعات، حل في والاختصاص والقمعي 
  .قراراتهاو  بین تدخلاتها المحتمل التماسك بفضل فعالیة بأكثر النشاط

 أداء في إخلالوٕ  تقصیر كل على الردع هي السلطات، لهذه المخولة القمعیة السلطة غایة نإ
 لذا المتعاملین، وحریات حقوق على خطرا یعد مستمر عقوبات بقانون یسمى ما لتشكل الالتزام،
 مع تطبیقها، في دون الانحراف تحول التي القانونیة، الضمانات من بمجموعة تحاط أن ینبغي

  .القمعیة الصلاحیة هذهتكریس  نحو والسعيي للقاض السلطات هذه استخلاف ضرورة

 صلاحیة تحویل المشرع على فرضت التي تلك كلها، ولیست تراالاعتبا أهم بین من أن ولاشك
 الجزائي القاضي اختصاصات من كانت بعدما الاقتصادي، الضبط سلطات إلى العقوبة فرض

لإنجاز  التجریم زالةإ تقنیة إطار في والتنظیمات للقوانین التصرفات المخالفة على والمعاقبة
تدخل  من التقلیص وبالنتیجة القطاعات، شتى في الاقتصادیة المجالات على الرقابیة الوظیفة
  .الاقتصادي البعد ذات القطاعات هذه في الجزائي القاضي

 الإقتصادي الضبط جوانب كل یلامس كونه  في البحث هذا سةار د  أهمیة ومن هنا تتجلى -
التي  ، المستقلة الإداریةالسلطات وهي  جدیدة فئة على الضوء یسلطو  في الجزائر، والمالي
 فیما وصائیا، أو رئاسیا السلطات الثلاث لإحدى تخضع لا التي التقلیدیة تلك عن تختلف
 من أنشأت الذي الضبط مهمة لفعالیة تحقیقا والوظائف الصلاحیات من جملة المشرع منحها
  .أجله

 بها الاعتراف تم التي القمعیة في السلطة یتمثل القانون مجالات أهم من یعالج مجالا كما انه
 الاقتصادیین للأعوان الحمایة تقدیم خلالها من یتم حیث الاقتصادي، الضبط سلطات لبعض

 ورشة بفتح الدولة قیام بعد لاسیما على المخالفین اللازمة العقوبات وتسلیط والمتعاملین
.والمالیة  الاقتصادیة القطاعات كل المنافسة على تعمیم ومحاولة اقتصادیة إصلاحات
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 مقـــــــــــدمة
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 حداثةو   المواضیع مثل هذه معالجة في اشخصی میولاو  رغبةاختیاري لهذا الموضوع  یعدو  -
 اختصاص على التركیز و،لها المخولة الصلاحیات حیث الإداریة المستقلة ومن هاته الهیئات

 القمعي والذي في الاختصاص والمتمثل الاقتصادي الضبط سلطات اختصاصات من واحد
  .الجزائر في الساعة مواضیع من یعتبر

 لسلطات سلطة العقاب تحویل في المشرع وفق إذا ما معرفة من الدراسة لهذه الرئیسي الهدف- 
أي إزاحة  بالعقوبات الإداریة، الجنائیة العقوبات استبدال خلال من وذلك الاقتصادي، الضبط
 التجریم حجم من تقلص السلطة هذه توقعها التي فالعقوبات الجنائي، للقاضي القمعیة السلطة
  .المجال هذا في القضاء دور من الانتقاص إلى یؤدي مما الجنائي

 و ، المستقلة الإداریة السلطات تمارسها التي الصلاحیات أهم بدراسة یتعلق فموضوع البحث - 
 على موزعة السابق في كانت الصلاحیات العقاب، هذهسلطة و  التنظیم والرقابة تيسلط هي
  . قطاع كل متطلبات حسب قضائیة و إداریة هیئات عدة

بسبب بعض المشاكل التي اضطرتني الى الوقت ضیقالصعوبات التي واجهتني و بخصوص -
 یعیق مما عناصر عدة في تشعب معالجته من جدید حیث أن هذا الأخیر متغییر الموضوع و 

  .التعدیلات و الأنظمة و القوانین كثرة و كلیا به الإلمام

من  لبعض محلاً  هذا وقد كان موضوع الاختصاص القمعي للسلطات الاداریة المستقلة-
 السیاسیة داود العلوم و الحقوق كلیة ، الأعمال قانون دكتوراه علوم أطروحة الدراسات السابقة

  .الجزائر في الاقتصادي النشاط لضبط القانونیة الآلیات :منصور

 عملیات مراقبة و تنظیم ،لجنة المصرفیة اللجنة( المستقلة الإداریة السلطات غالبیة تتمتع -
 للممتلكات الوطنیة الوكالة و الاتصالات و البرید ضبط سلطة و ،مجلس المنافسة البورصة
 )الغاز و الكهرباء ضبط لجنة و المنجمیة المراقبة للجیولوجیا و الوطنیة الوكالة و ، المنجمیة

تتجاوز القمعیة السلطة هذه ، غیر مالیة أو مالیة عقوبات توقیع في تتمثل قمعیة باختصاصات
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 الجزاء أن و مجال الردع في للقضاء الإستشاري بالإختصاص یقضي الذي و التقلیدي المبدأ 
  . العامة السلطة لقرارات الامتثال على الأفراد لإجبار المألوف الطریق هو القضاء یوقعه الذي

  :طرح الإشكال التالي إلى یدفعنا ما وهذا

   ؟ الإداریة المستقلة لسلطات الممنوحة السلطة القمعیةما مدى فعالیة  - 

 أدوات باستعمال وذلك، الوصفي والمنهج التحلیلي المنهج على الدراسة هذه في اعتمدت-
 التعاریف على الاعتماد الوصفي یتم الجانب ففي ، البحث أهداف تناسب التي والتحلیل الوصف

 ثم ، بظھورھا المحیطة والظروف الاداریة المستقلة ھیئات بین المتربطة الضروریة المفاھیم و
 بالإضافة القضائي الإجتھاد من لنا ماتیسر و بالفقھ بالإستعانة ذلك و القانونیة النصوص تحلیل
  .الأجنبیة التشریعات بعض مع المقارن المنھج إلى

 وفصلین عامة مقدمة إلى البحث تقسیم خلال من المطروحة الإشكالیة عن بالإجابة سأقوم -
  .عامة وخاتمة
،  مبحثین إلى،قمت بتقسیمه  المستقلةماهیة السلطات الإداریة  فیه تناولت : الأول الفصل

تحدثت عن هاته الفئات المستقلة ، والمبحث الثاني  مفهوم إلىتطرقت  الأولالمبحث 
  .)التنظیمیة والرقابیة(الاختصاصات الغیر قمعیة

، وذلك من المستقلة الإداریةجاء تحت عنوان تكریس السلطة القمعیة للسلطات :الفصل الثاني 
تطبیق النطاق الاختصاص القمعي لهاته السلطات والمبحث الثاني  الأولخلال مبحثین 

.)الضمانات القانونیة (لسلطات الاداریة المستقلةا
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 الخطــــــــــــة
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  :الخطــــــــــــــــــة 

  ماهیة السلطات الإداریة المستقلة :الأول الفصل

  المستقلةالإداریة  السلطات مفهوم :الأول المبحث
  المستقلة الإداریةتعریف السلطات  ːالمطلب الأول

  نشاة وتطور السلطات الاداریة المستقلة :المطلب الثاني 

  المستقلة الإداریةالاختصاصات الغیر قمعیة للسلطات  :الثاني المبحث

  الاختصاص التنظیمي للسلطات الإداریة المستقلة :الأول المطلب

  الرقابي للسلطات الإداریة المستقلةالاختصاص : الثاني المطلب

  المستقلة الإداریة للسلطات العقاب سلطة تكریس: الثاني الفصل

  للسلطات الإداریة المستقلةالاختصاص القمعي  :الأول المبحث

  المستقلة الإداریة للسلطات العقاب سلطة فكرة: المطلب الأول

   ممارستها شروط و المستقلة الإداریة السلطات توقعها التي العقوبات أنواع :المطلب الثاني

  المستقلة الإداریةنطاق تطبیق السلطات  :الثاني المبحث

  )القانونیة للسلطات الإداریة المستقلة الضمانات(                

  العقاب سلطات مواجهة الموضوعیة في القانونیة الضمانات  :الأول المطلب

.العقاب سلطات مواجهة في الضمانات القانونیة الإجرائیة :الثاني المطلب
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  الفصل الأول

  ماهیة السلطات الإداریة المستقلة

إن التوجه اللیبرالي للدول و انتشار الدیمقراطیة أدى إلى تغییر دور الدولة من متدخلة إلى 
بما ،ظومتها القانونیة و المؤسساتیة استتبع ذلك أیضا تغییر حتى على مستوى من وقد ،ضابطة 

  .یتماشى و هذا الدور الجدید 
السلطات الإداریة ˝نوع جدید من الهیئات اصطلح علیه  زه هذا التحول هو ظهوروابرز ما افر 

إن استحداث و , و الذي أثار جدلا فقهیا واسعا حول الطبیعة القانونیة لهذه الهیئات ، ˋˋالمستقلة
هذه السلطات یعبر حقیقة على وجود نمط جدید و آلیة جدیدة للإشراف وإدارة قطاعات التي 

  .استحدثت فیها هذه الهیئات 
 للدولة إلا الاقتصادي الدور استجابة لطبیعة المستقلة كانت بسلطات والمعروفة الهیئات هذه إن
 السیاسیة السلطات فصلها عن حتمیة إلى بالنظر وهذا كذلك ،قانونیا سیاسیا سیاقا تعكس أنها

  تتمثل بخصوصیة معینة لها بالاعتراف أدى ما وهو ،ووظائفها مهامها سیاسیة إلى بالنظر
  .1 السیاسیة والسلطة الإدارة عن وحیادها استقلالها في 

  ːمبحثین إلىالفصل  هذا خلال من سنتطرق،المستقلة  الإداریة السلطات بمفهوم الإحاطة قصد
 .الإداریة المستقلة السلطات مفهوم عن فیه نتحدث الأول المبحث - 

 نشأة السلطات الثاني الإداریة المستقلة و السلطاتبعنوان تعریف  الأول:  مطلبین یتضمن 
  .المستقلة الإداریة

  .الإداریة المستقلة لسلطاتالغیر قمعیة لختصاصات الاːالثاني المبحث - 
الثاني  ولسلطات الإداریة المستقلة الاختصاص التنظیمي ل الأول :مطلبین یتضمن 

 .  لسلطات الإداریة المستقلة الاختصاص الرقابي ل
     

                                                             
الدولة  :فرع ,في الحقوق ماجستیر شهادة لنیل مذكرة،  القانون الجزائري في الاقتصادي الضبط سلطات ولید، بوجملین - 1

  .02ص ,  2007/ 2006, الجزائر جامعة الحقوق، كلیة, العمومیة والمؤسسات
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  الأول المبحث
  الإداریة المستقلة السلطات مفهوم 

إذ أنها  ،ومباشر سهلة بطریقة فهمها ولا إستعابها یمكن لا المستقلة الإداریة السلطات فكرة إن
 وصائیة أو إداریة رقابة لأیة لا تخضع،بحیث العادیة الإداریة السلطات عن تتمیز و تختلف

   التنفیذیة السلطة عن سواء ووظیفیة عضویة باستقلالیة تتمتع،فهي عكس الإدارة التقلیدیة 
  .1القضائیة للرقابة لكنها تخضع التشریعیة أو
 في تتجلى ،المستقلة الإداریة السلطات فكرة إن إلى تقریره في الفرنسي الدولة مجلس أشار وقد
 الأنشطة العادیة في یندرج معین إداري نشاط بصدد القرارات اتخاذ سلطة بسحب المشرع قیام

  .2السلطات هذه مثل إنشاء على للإدارة ویساعد
 تراقب إنما بالتسییر، تكتفي لا فهي الاقتصادي النشاط ضبط بمهمة مكلفة سلطات بمثابة تعتبر
  .3التوازن الاقتصادي لتحقیق المجال في معین نشاط

 تقوم بأعمال أنها أي التنظیم بمهام تقوم بل الإدارة بمهام لا تعنى المستقلة الإداریة فالسلطات
 هنا فان ،ومن المجتمع داخل ومعینة واضحة توازنات على الحفاظ في تتمثل جوهریة وادوار
  .القضائي  الدور إلى منه اقرب دورها
معناها سوف نقوم بتعریفها في المطلب  وتوضیح المستقلة الإداریةالسلطات  مفهوم لتحدید

  .و طبیعة القانونیة لها ثم خصائصها  ،الأول و نتطرق إلى مبررات اعتمادها

  

  

                                                             
 ، القضائي الاجتهاد مجلة " السلطات بین الفصل مآل ,المستقلة الإداریة للهیئات الدستوریة المكانة ، عیساوي لدینعزا  - 1

  .2 04ص ، 04 العدد ئر،االجز  ، بسكرة ,خیضر محمد جامعة
  .01ص ,2000,قاهرة,مصر ، العربیة ةضالنه دار ، مقارنة دراسة, المستقلة الإداریة السلطات ، حنفي االله عبد - 2
 حول الوطني الملتقى ,الضابطة الدولة الى المتدخلة الدولة من للانتقال آلیة المستقلة، الضبط سلطات صلیحة، نزلیوي - 3

 میرة الرحمان عبد جامعة , السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة والمالي، ي الاقتصاد المجال في المستقلة الضبط سلطات
  .18ص ,  2007,ماي  23/24 یومي ، الجزائربجایة
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  ːالمطلب الأول

 المستقلة الإداریةتعریف السلطات 

 وضع تعریف أن نجد المستقلة الإداریة للسلطات ودقیق واضح تعریف عن البحث خلال من
 الخصائص التي و المواصفات خلال من ویتجلى یكمن تعریفها الصعب،لان بالأمر هو محدد
   .إلیها اللجوء تبرز و تؤدى

یز التي تتم للدلالة على تلك الهیئات المنشأفقهي المستقلة  الإداریة السلطاتمصطلح  إن
 لذهن یتبادر "المستقلة الإداریة السلطات" مصطلح بقراءة و،باستقلالیتها عن سلطة الدولة 

 لیست العامة السلطة لأن معینة إدارة عملیات من عملیة بها قانونیة یقصد عبارة أمام أنه القارئ
 عامة سلطة أمام نكون هنا بینما خاصة، إدارة سلطة منها یقصدالتي  فقط الإداریة السلطة
 تكون بمناسبتها تصدر واعتبار المرافق التي عامة، غایة تحقیق عمومیة قصد إدارة من تصدر
  .1بالمرافق بالاقتصادیة مثلا مرتبطة دائما
  :أبرزها من لعل المستقلة الإداریة للسلطات الفقهیة التعریفات تعددت لقد
 وفنیة دقیقة وأعمال مهام نجازإ في تستعین بها للحكومة معاونة أنها سلطاتعلى تعرف  §

 قانونیة محددة المجالات والتخصص في الخبرة من كبیرة درجة إلى تحتاج ،متخصصة
 .2واجتماعیة

  
  
  
  

                                                             
 ,معمري مولود القانون، جامعة في دولة وراه الدكت درجة لنیل ئري، رسالةاالجز  الإداري القضاء إختصاص عمر، بوجادي - 1

  .24ص , 2011,یة جویل 13 ،الجزائر وزو تیزي
  .10ص , مرجع سابق حنفي، االله عبد - 2
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 تقترن بوظیفتها لكنها ولحمایتها بإسمها الدولة صلاحیات تمارس لأنها إداریة سلطات هي §
 خضعلاتالسلمي  التدرج ضمن تدخل لا لأنها مستقلة أنها كما القضائیة، شبه الأساسیة الأخرى

  .1هذا مبدئیا لكن حریة بكل سلطاتها وتمارس رئاسیة، سلطة إلى ولا وصائیة سلطة إلى لا
  ːالتالي هو الحال بالنسبة للتعریف كما لة طبیعة هذه السلطات هناك من ركز على مسأو 

الهرمي الذي تتمیز به التدرج  لمبدألا تخضع و  لأي رقابةئات التي لا تخضع هي تلك الهی
  .2الإدارة

  مبررات اعتماد السلطات الإداریة المستقلة :الفرع الأول

  ːسنتطرق إلى مبررات التالیة  ،انطلاقا من الحاجة الماسة إلیهاوجدت هذه السلطات 
 سیاسیة استجابة المستقلة هي الإداریة السلطات إنشاء ظاهرة إنفبالنسبة للمشرع الجزائري  

 ،لوظیفة خاصة مكانة منح مع والاجتماعیة الاقتصادیة ضبط الأنشطة في جدیدة لطرق
 النشاطات ضبط في مؤهلین لأشخاص أوسع بمشاركة بالسماح العمومي وذلك التدخل وشفافة

 نظام من التحول هي التسعینیات فترة في السیاسي النظام بها اتسم میزة وأهم ،3الحساسة
  .4الواحد الحزب

 أهم من الكلاسیكیة للإدارة یداالمتز  رالتسیی استبعادو  ،5الإداري التحیز عدم عن البحث نإ
 الموقف على للقضاء كمحاولة وذلك ،المستقلة الإداریة السلطات ظهور إلى أدت التي الدوافع
 السلطة إنشاء فإن ،الإداریة و السیاسیة والسلطتین المواطن بین العلاقة طبع طالما الذي الهش

                                                             
 أشغال في مقدمة مداخلة ، والمالي الإقتصادي المجال في الضبط سلطات لإستقلالیة القانونیة الأبعاد نوارة، حسین - 1

 -23 أیام في ،الجزائر بجایة جامعة تنظیم من ،والمالي الإقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى
  .70- 68 ص ، 2007 ، ماي 24
 القانون، في ماجستیر درجة لنیل مذكرة والمالیة، الاقتصادیة المواد في الفاصلة المستقلة الإداریة السلطات سمیر، حدري - 2
  . 17ص ، 2006،الجزائر بومرداس بوقرة أحمد جامعة التجاریة، والعلوم الحقوق كلیة أعمال، قانون فرع
  .29 ص ، السابق المرجع بوجملین، ولید - 3
 جبهة'' یلي ما على 1963لسنة  64، ج ر عدد  1963-09-10المؤرخ في  1963ردستو  من 23 المادة تنص - 4

  " ئراالجز  في الواحد الطلیعة حزب هي الوطني التحریر
  ".نالقانو  یضمنه الإدارة تحیز عدم ''  یلي ما على 1996 دستور من 23 المادة تنص - 5
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 لتجنب ومحاولة من الاستقلالیة أكبر ضمانات العلاقة هذه على لیضفي جاء المستقلة الإداریة
 ففي المباشر التسییر عن الأخیرة هذه وكذا إبعاد ،السیاسیة السلطة تمارسها التي الضغوطات

 السیاسة البرامج ذات الحكومیة بتعاقب الفرق وذلك السلطة على بالتداول یسمح ألتعددي النظام
 .1المختلفة

 فكرة تبني نحو خارجیة وأخرى داخلیة ضغوطل فعلالب الجزائریة السلطات انساقت لقد
 جزء هي الخوصصة لان ولكن الإنتاج أو المدیونیة لمشكل تقني كحل فقط لیس ،2الخوصصة

  .3والمجتمع الاقتصاد لتنظیم جدیدة فلسفة من
ن الهدف من هذه السلطات هو محاولة التحیید السیاسي لإدارة أما المشرع الأمریكي قرر أ

وضمان استقرار الهیئات ،الخبرة المهنیة و تفعیل دورها  أخذت في التضخم و الهیمنة و ترقیة
  .4الخاضعة لحمایة الكونغرس و كذلك لإصباغ العقلانیة على نشاط الإدارة 

على أساس السوق إن السلطات الإداریة المستقلة مستمدة من النظام السیاسي الغربي المبني 
تاركة مكانها لأعوان یر السوق وعدم تدخل الدولة فیها سود سلطة لضبط ووج ،التنافسیة الحرة 

 بتأثیرمهامها  تمارس أنها بمعنى، كبر لنشاط الإدارةأقتصادیین مساهمة في إضفاء شرعیة الا
 لكي خلقت المستقلة الإداریة أن السلطات نقول یجعلنا مما،السوق  قوى ومن الدولة مزدوج من

  .العمومي المرفق ومنطق السوق منطق بین التوفیق تستطیع
  

                                                             
  .30 ص ، السابق المرجع بوجملین، ولید - 1
 .مصر العربیة، النهضة دار مقارنة، تحلیلیة سةراد الاقتصادي، الأمن دعم في الشرطة دور ،صفر محمود طارق محمد - 2

  .1 ، ص 2007
  .356ص  ، 2006 الخلدونیة، دار ، الاقتصادیة العمومیة المؤسسات قانون الجیلالي، عجة - 3

4 - ZOUAIMIA (R) ; Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, éditions Houma, Alger, 2005, p 13  
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 ةالأدایغدو  حیث دولة، لأیة والشاملة الحقیقیة قتصادیةالإ التنمیة عوامل أهم الاستثمار یعتبر
 یعمل على مما، القومي والإنفاق الدخل مستوى بوضوح یعكس الذي الحقیقي والمركز الفاعلة

  .1أفضل نحو إلى الاجتماعیة الرفاهیة مستوى رفع
  الطبیعة القانونیة للسلطات الإداریة المستقلة: الفرع الثاني

لان ، أمام غیاب التكییف القانوني الصریح والواضح للهیئات الإداریة المستقلة في إطار التشریع
لجنة تمارس وظیفة الضبط وتملك القدرة عن السلطة التنفیذیة هي سلطة إداریة  كل هیئة أو

لهذه الفئة القانونیة الجدیدة  هذه الكلمات الثلاثة تلخص العناصر الممیزة وعلیه فان ،مستقلة
  .عرف طبیعتها القانونیةسن
  الطابع السلطوي: أولا

و یسهرون إن السلطة لغة تعني القدرة والسیطرة أي وضع الذین یضطلعون على أعباء الحكم 
   2.قدرته على فرض احترامه:على تطبیق القانون فسلطة القانون

سلطة إداریة : فیشیر خاصة إلى سلطة الوظیفة العامة فیقال ″AUTORITE″ما مصطلح أ
   .3ورجال السلطة 
الأركان  حدأالسلطة هي  نیقول أجتهادات الفقهیة نجد أستاذ عبد االله حنفي الإ وبالرجوع إلى

  الواجب توافرها لتكوین الدولة مع توافر باقي الأركان الأرض والشعب وفقا لقواعد القانون 
  .4الدولي 

                                                             
مصر  العربیة، النهضة دار الأول الجزء التاریخي، وتطوره الاستثمار ءاإز  الدولة دور نصیر، مصطفى محمد أحمد - 1
  .08 ص ،2004،

  167 ص الجزائر، البلیدة، والتوزیع، للنشر رشد ابن دار مدرسي، قاموس,الطلاب مرشد - 2
 بجایة،، ، جامعةوالمالي الاقتصادي الضبط سلطات حول وطني ملتقى والغاز، الكهرباء قطاع لجنة عسالي، الكریم عبد - 3
  .08 ص ، 2007 ، ماي 24- 23 أیام في
 بن . 2010,  01 عدد قانونیة، ، مجلةومكافحته الفساد من للوقایة الوطنیة للهیئة القانوني المركز شیخ، ناجیة - 4

  . 04ص , الجزائرعكنون،
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 ممارسة في القضائیة مكان السلطة بالحلول أحیانا المستقلة الإداریة السلطات تقوم 
 الطابع شيء فهو على هذا دل وإن المصرفیة للجنة الحال هو القمعي كما ختصاصالإ

  .1الهیئات لهذه المؤكد السلطوي
القرارات نه عبر عن هذه الفئة القانونیة الجدیدة أنها تتمتع بإصدار أوفي الفقه الفرنسي نجد 

 إضافة،2ختصاصها الأصلي للسلطة التنفیذیة فلا تنحصر في الآراء الاستشاریةإالتي یعود 
  .فهي مكلفة بعملیة الضبط كانت في الأصل موزعة علي عدة وزارات قطاعیة  لذلك

ي مصطلح للسلطة بل لم یعترف حتى بالطابع السلطو و ألم یقدم أي تعریف رع الجزائري إن المش
عترف في كل من لجنة عملیات البورصة إنه أفي حین  ،الإداریة المستقلة لكل السلطات

الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة  الوكالة،ضبط البرید والمواصلاتسلطة ، ومراقبتها
  .ومجلس المنافسة 

  الطابع الإداري :ثانیا 

حد العناصر المكونة أبها السلطات الإداریة المستقلة  تعتبر الطبیعة الإداریة التي تتمتع
موضوعي یهدف فالطابع الإداري لهذه الفئة القانونیة من الجانبیین الجانب ال ،الخاصة لطبیعتها

ختصاصها الذي حدده لها القانون إتطبیق وتنفیذ القانون في نطاق  ىلنشاط هذه الفئات إل
  .فالقرارات الصادرة عنها دون شك قرارات إداریة  ،نفسه

داریة المستقلة فهي رقابة مشروعیة أما جانب الرقابة القضائیة التي تخضع لها السلطات الإ
و قد أكد مجلس الدولة  ، یختص بها مجلس الدولة فقراراتها تخضع للطعن أمام القضاء الإداري

لكونها تعمل باسم  ،الوزاریة الفرنسي علي الطابع الإداري رغم عدم خضوعها للسلطة السلمیة

                                                             
 رسالة ،والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة السلطات قبل من المتخذة القانونیة التدابیر نظام ،بلغزلي صبرینة - 1

  .74ص , 2011،الجزائر بجایة جامعة الحقوق، كلیة ماجستیر،
  .04 السابق،ص المرجع شیخ، ناجیة - 2
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مما یزیل أي "الإداریة المستقلة السلطات"ولحساب الدولة وكذلك عند إنشائها وكیفت قانونا ب
  .1شك حول إدراجها ضمن فئة هیئات الدولة

 "مستقلة″و" داریةإ"وقد لاحظ الفقه تناقضا في المصطلحات المستعملة لتسمیة هذه الفئات فهي
هم المبادئ المكرسة أالتبعیة السلمیة التي تعتبر من  ستقلالیة تتعارض معفي نفس الوقت فالإ

  . 2في الإدارات التقلیدیة 

حیث تم اللجوء إلى السلطات الإداریة المستقلة لتلبیة حاجیات جدیدة وذلك عن طریق إصدار 
  .3قرارات تعتبر إداریة كون هذه الهیئات تندرج ضمن من یحوزون السلطة اللائحیة 

  .4بح نافذة وتنشر في الجریدة الرسمیةفالقرارات التي تصدر عن هذه الفئة القانونیة الجدیدة تص

  یة تمس مراكز قانونیة عامة وتسريوقد تكون فردیة تمس مراكز قانونیة خاصة او تنطیم

  .الأشخاص  جمیع ىعل

  الطابع الاستقلالي:ثالثا 

هي میزة خاصة بسلطات الضبط وتنتفي هذه الصفة بانتفاء هذا الصنف القانوني الجدید 
ویقصد بالاستقلالیة تحرر  ،نؤسس له  مار مبادئ الاستقلالیة بقددر تجسید وبالعكس یق

                                                             
الضبط  وسلطة البورصة عملیات ومراقبة تنظیم الاقتصادي، لجنة المجال في الضبط سلطات مجدوب، قوراري - 1

  . 29 ص, 2010- 2009,الجزائر وزو تیزي جامعة العام، القانون تخصص ماجستیر رسالة ،أنموذجین – للبریدوالمواصلات
 كلیة ،المستقلة الإداریة السلطات حول الوطني الملتقى المستقلة، الإداریة السلطات شرعیة مدى ،سامیة كسال - 2

  . 12ص ,  2012نوفمبر  19 – 14 یومي ،الجزائر قالمة جامعة السیاسیة، الحقوقوالعلوم
الوطنیحول  الملتقى المستقلة، الضبط سلطات شرعیة في المستقلة، الضبط سلطات في نقدیة دراسة ،وازو تیآ زاینة - 3

  .358ص , 2007 ، ماي 24- 23 یومي ،الجزائر بجایة جامعة ،والمالي الاقتصادي المجال في الاقتصادي الضبط سلطات
  . 11ص , 1،2001 إدارة، عدد مجلة المستقلة، الإداریة السلطات لباد، ناصر - 4
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السلطات الإداریة المستقلة من الخضوع لأیة وصایة  وهذا لا یتعارض لتبعیتها للدولة لأنها 
  .1تعمل باسم الدولة ولحسابها فهي من سلطات الدولة

 من تستمد استقلالیتها المستقلة الإداریة السلطات فمعظم الجزائري التشریع في ما نجده وهذا
 تنظیم ،لجنةالمنافسة الالكتروني،مجلس للتصدیق الوطنیة السلطة (للها مث المنشأة القوانین
 من المعنویة بالشخصیة سلطة الضبط تمتع عن النظر وبغض ، )مراقبتها والبورصة عملیات
 بسلطةوإنما المعنویة بالشخصیةلیست  فالعبرة الاستقلالیة ، لتحدید معیارا تعد لا فإنها عدمه
  .2المستقلة الإداریة السلطات تحوزها التي التقریر

وبالتالي نصل لنقطة مهمة ان هذه الفئات القانونیة الجدیدة خلقت لنفسها إطار قانوني خاصا 
ري نظرا لنشاطها وباستقلالیة بها وفي نفس الوقت تتمتع بسلطة معینة وبقدر محدد وبطابع إدا

السلطات الثلاث وان كانت نسبیة جعلها تتوسط النظام الإداري وتفرض نفسها بمحاذاة  حتى
  .التقلیدیة 

  خصائص السلطات الإداریة المستقلة:الفرع الثالث 

إذا كان من الصعب إعطاء تعریف دقیق لهذه الهیئات فیمكن علي الأقل ذكر ما یمیزها عن 
صیة الاستقلالیة والتمتع بالشخصیة المعنویة السلطات الإداریة التقلیدیة انطلاقا من خا

  .بالإضافة إلى التعددیة وتنوع الصلاحیات 

  الاستقلالیة :أولا

ویقصد ، هي الصفة البارزة في تنمیتها وتمثل المحرك الرئیسي في أداء هذه السلطات لوظائفها 
لجهة ما وهذا ما بالاستقلالیة تحرر السلطات من الخضوع لآلیة الوصایة أو السلطة التسلسلیة 

                                                             
 عملیات و مراقبة تنظیم لجنة -حالة دراسة – المستقلة الإداریة السلطات اختصاص نطاق , یطةز  بن الهادي عبد - 1

 في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أعمال واللاسلكیة، السلكیة والمواصلات البرید وسلطة الضبط البورصة
  .25 ص ،الجزائر بجایة جامعة الحقوق، كلیة ماي، 24 و 23 والاقتصادي، أیام المالي المجال

2 - Rachid zouaimia ibid. p34 35 . 
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لیة یتعارض مع تبعیتها للدولة لأنها تعمل لحساب الدولة ولحسابها  في الجزائر تعد الاستقلا
  .1ذلك صراحة النصوص القانونیة المنشئة لها ىأهم ممیزات الضبط كما تنص عل

وقد أثارت في فرنسا عدة إشكالات قانونیة تتعلق بمدى توافق وجود هذه السلطات واستقلالیتها 
من الدستور التي تنص علي أن الحكومة تستعمل الإدارة إلا أن هذه الاستقلالیة  61مع المادة 

  .2نسبیة في بعض الملامح 

ضبط كلجنة تنظیم عملیة عترف صراحة باستقلالیة بعض سلطات الإوبالنسبة للمشرع الجزائري 
المتعلق ببورصة القیم  04-03من قانون رقم  20البورصة ومراقبتها وذلك بموجب المادة 

والتي تنص علي أنها تؤسس سلطة ضبط مستقلة  الشأن نفسه بالنسبة لسلطة ضبط  ،المنقولة
محدد ال 03-2000من قانون  10البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة حیث نصت  المادة 

سلطة  أتنشنه أ ىلات السلكیة واللاسلكیة صراحة علللقواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواص
واعتبرت لجنة ضبط الكهرباء  ،ضبط مستقلة واعترف لهما كذالك المشرع صراحة بالاستقلالیة

المتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز عن طریق القنوات  01-02من قانون رقم  112بموجب المادة 
  . 3بأنها هیئة مستقلة

  التمتع بالشخصیة المعنویة: ثانیا

الأشخاص تستهدف غرضا مشتركا أو مجموعة من الأموال ترمي لتحقیق من إن كل مجموعة 
 تصبح هذه المجموعة سواءا كانت أفراد أو أموال من عداد الأشخاص القانونیة ،غرض معین

تصبح متمتعة بالأهلیة القانونیة كالأشخاص الطبیعیین ،لتمتعها بالشخصیة المعنویة المستقلة 

                                                             
كلیة ,جامعة الجزائر,مذكرة لنیل شهادة ماجستیر , سلطة الضبط البرید والمواصلات السلكیة واللا سلكیة , بلیل مونیة  - 1

  . 23-22ص  2004-2003, الحقوق 
, جامعة محمد بوضیاف, لنیل شهادة ماستر مذكرة ,السلطات الاداریة المستقلة في الجزائر ,مكي ابو بكر , علال هشام  - 2

  . 11ص ,  2020- 2019,كلیة الحقوق . الجزائر مسیلة
, تخصص قانون عام , اطروحة نیل درجة دكتوراه , العقوبات الاداریة الجزائیة في التشریع الجزائري ,بن بو عبد االله فرید  - 3

  . 157ص  , 2018- 2017, كلیة الحقوق , الجزائر جامعة ابن خلدون تیارت 
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فالمشرع الجزائري بإصباغه الشخصیة ،تكون لها القدرة على اكتساب الحقوق وقیام بالتزامات 
ستكمالا إالسلطات لوظائفها وتعد جل ممارسة هذه أنویة یكون قد أدرك أهمیة ذلك من المع
  .1ستقلالیتهالإ

ن غالبیتها أعطاها أللسلطات الإداریة المستقلة نجد  رجوع إلى النصوص القانونیة المنظمةالوب
  .3مقارنة بتلك التي لم یمنحها هذه الوضعیة ،  2المشرع الشخصیة المعنویة

ن السلطات الإداریة المستقلة في فرنسا لا تتمتع بالشخصیة المعنویة ولكن أویرى بعض الفقهاء 
ستقلال المالي و الإداري دوار مهمة یترتب علیها الإأواقع الحالي یبین عكس فهي تكلف بال

  .4وبثبوت حق التقاضي

  التعددیة: ثالثا

یمكن ملاحظة التعددیة من عدة جوانب من خلال التنوع الوارد في فرنسا من خلال المجالات 
  :المعنیة بالضبط والحمایة مثال

  .الدفاعاللجنة الاستشاریة لأسرار  - 
  .لجنة مراقبة الأضرار المطاریة - 

   : ومن حیث معاییر تحدید السلطات وتصنیفها كسلطات مستقلة

  .تعددیة مهام الضبط في المجالین الاقتصادي والمالي  - 
  .تباین الأنظمة القانونیة التي تخضع لها هذه السلطات - 

                                                             
فرع ,اطروحة لنیل  شهادة دكتوراه , دراسة مقارنة ,سلطات الضبط المستقلة في الجزائر و المغرب ,عبد الحق مزدري .- 1

  . 416ص , 2018-  2017, الجزائرتبسة , جامعة العربي التبسي ‘كلیة الحقوق , القانون الاداري 
   .سلطة الضبط و البرید, تتمثل في مجلس المنافسة - 2
  .مجلس النقد و القرض ,لجنة الاشراف على التامینات  -.3

 والمواصلات، بالبرید المتعلقة العامة للقواعد المحّدد 2000 وتا 05 المؤرخ 03 - 2000 رقم القانون بموجب نشأتا - 4
  .2000   لسنة 22الجریدة الرسمیة ، عدد 
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المنفتح ونمطها المرن یسهل إن هذا التعدد یعتبر في صالح هذه السلطات،فتألیفها الجماعي 
ویظهر تطورا كبیرا في مجال الحقوق المعنیة بالحمایة وان  ،مقاربة الدولة من المجتمع المدني

  . 1وجود بعض هذه السلطات في النظام الفرنسي یعبر عن تطور تشریعي
  .و یجدر بنا إتباع هذا المنهج لحمایة حقوق الإنسان

  تنوع الصلاحیات: رابعا

تنوع الصلاحیات بالنسبة للسلطات الإداریة المستقلة یعتبر جزءا من ذاتیتها فصلاحیاتها تتنوع 
من خلال إبداء الآراء والملاحظات و التوصیات ، وتحدید التوجیهات بطریقة سهلة ومرنة وغیر 

  .شكلیة 

من اقتراح تساهم بطریقة أصلیة في إعداد القانون وهذا ما عهدت به التشریعات لهذه السلطات 
  .2الإصلاحات التشریعیة والتنظیمیة واستنباطها من القضایا التي تعالجها

  المطلب الثاني

  ة وتطور السلطات الاداریة المستقلةأنش

 الكبیر التراجع همها هوأعدة عوامل و لعل داریة المستقلة الى ائتلاف لإظهرت فكرة السلطات ا
دى أوالتي زعزعت دولة الرفاه مما  مست كل الجوانبزمة التي الأفي مجال الاقتصادي و  للدولة

  . داریة المستقلةسم السلطات الإإمن اللجان یعرف ب لى ظهور نموذج جدیدإ

ن تكون هذه أداریة المستقلة دون الإون المقارن بخصوص ظهور السلطات لى القانإ أسنلج
تبیانه  وهذا ما سیتم ظهورهاخیة التي حكمت یصول التار دراسة مقارنة وذلك بهدف معرفة الأال

  ːفیمایلي

  
                                                             

  .12مرجع سالق ص ,مكي ابو بكر , علال هشام  - 1
  .169 ص ، مرجع سابق الهادي، عبد زیطة بن - 2
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  الفرع الاول نشاتها في الدول الانجلوساكسونیة

  الفرع الثاني نشاتها في فرنسا

  الفرع الثالث نشاتها في الجزائر

  نجلوساكسونیةفي الدول الأ داریة المستقلة ة السلطات الإأنش: ول الفرع الأ 

  ːمریكيالنموذج الأ - ولاأ

مع  1889مریكیة الى عام المستقلة في الولایات المتحدة الأ داریةالإیعود ظهور السلطات 
التي ،1نة مستقلة ذلك رغبة في الفصل هذه الهیئة عن الدائرة الداخلیةجول لأنشاء الكونغرس إ

الكونغرس  نشاء لجنة التجارة من طرفإو لجان الضبط المستقلة بأتعرف بالوكالات المستقلة 
وكالة التنفذیة وبعد والتي تدعى بال 1887ذیة وذلك في سنة یلسلطة تنفنشات في بدایة أنها ألا إ

  .2صبحت سلطة ضبط مستقلةأمرور سنتین 

المستقلة من طرف الكونغرس  ولىبطئ تم وضع الوكالات الأبعد مضي مدة من الزمن و وب
یمس  أوالأعضاءفي تعیین الرئیس  مریكيظروف نزاعیة عند تدخل الرئیس الأ وذلك في
  . هذه الوكالات باستقلالیة

ن أیرون  العدید من الفقهاء لأنمریكا تم في جو تنازعي أالاخیرة في ن انشاء هذه أوالملاحظ  
ستوري لرئیس على اختصاص الد هو تعدي مباشر الوكالات الكونغرس بانشاء هذه قیام

  . كیةیمر الولایات المتحدة الأ

  

                                                             
  .  9ص , 2007,مرجع سابقːولید بوجملین - 1

رحموني موسى ،الرقابة القضائیة على السلطات الاداریة المستقلة ، مذكرة لنیل درجة ماجستیر في العلوم القانونیة  - 2
، ص  201-2012الحقوق الجزائر، سنة جامعة سیدي لخضر باتنة ، كلیة  والاداریة ، تخصص قانون اداري وادارة عامة،

08.  
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  ːالنموذج البریطاني - ثانیا

لمنظمات بمعنى ا Quangosي أالمستقلة في بریطانیا تحت تسمیة داریة ظهرت سلطات الإ
بعد الحرب و التي انتشرت  ،حدیثة مقارنة بنظیرتها الامریكیةو هي ،الغیر حكومیة شبه مستقلة

ى إلداریة بالاضافة إلها وظیفة ،  1و هي عادة ما تتخذ شكل دواوین ،الثانیة العالمیة
  .ثقافیةالجتماعیة و لاقتصادیة و االاختصاصات لاا

لا تندرج في المرافق العامة  نهاأ همهاان لها صفات عدیدة أهذه المنظمات  الملاحظ على
ا تحظى بدرجة هامة و كبیرة نهألا إتعتبر مستقلة تماما عن الحكومة  ن كانت لاإو ، داریة الإ

ت التي لم تتضمن هذه ننا نجد بریطانیا توجد بعض المجالاإومع ذلك ف ،ستقلالیة من الإ
  . هم هذه القطاعات وزارات الدفاع و المالیة و الصحةأالهیئات و 

نشاء هذه إلى إالحرب العالمیة الثانیة دفعتها  منذ دارة البریطانیة عرفت تطورا محسوسان الإإ
  ː هم الاسباب المؤدیة لذلكأو من ، الفئات وتبنیها خاصة في مجال العدالة

  . حجم المرفق العامالرغبة في تقلیص  - 
هیئات جدیدة ضرورة ملحة من  نشاءإنین في السلطة السیاسیة مما جعل عدم ثقة المواط - 

  .و بثها في المجتمع من جدید  جل نشر الثقةأ
تربط عطى فرصة انشاء هیاكل أالذي  و ظهور مفهوم التسییر العمومي الجدید - 

لكنها منفصلة عن  ،العامالقطاعین الخاص والعام على غرار وكالات داخل القطاع 
  . الوزارات

تبدو جلیة من  شبه مستقلةصالة النموذج البریطاني في المنظمات الغیر حكومیة أن إ - 
  . 2خلال خاصیتین

                                                             
  .10رحموني موسى ،المرجع سابق، ص  - 1
  .  08ص , مرجع سابق حنفي، االله عبد - 2
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العام هو المسؤول  فالمدیر ،داریة المستقلة في بریطانیا هیاكل فردیة كون السلطات الإ - 
  .مریكيللنموذج الأ هو جاء كرد فعل معارضو  ،الشخصي و الوحید عن عملها 

مام هیئة مكلفة أمستقلة في بریطانیا قابلة للطعن ة الداریكون قرارات سلطات الإ - 
 . بالمنافسة

  داریة المستقلة في فرنساة السلطات الإأنش: فرع الثاني ال

  مریكينجلوساكسوني سواءا الأالهیئات من النموذج الأ ستوحى المشرع الفرنسي هذهإلقد 

لجنة الرقابة على  1941انشاؤها في فرنسا كانت سنة  ول لجنة تمأن أنجد ،ف و البریطانيأ
علانات و مكاتب الصحافة سنة نشاء اللجنة المشتركة المتعادلة التمثیل الإإو یلیها ،  البنوك
طرف المشرع الفرنسي كان في  داریة المستقلة منلسلطات الإستعمال لعبارة اإول اف، 1 1950

  .لي للحریاتعلام الأالمتمثل في قانون الإ 1978جانفي  06بتاریخ القانون الصادر 

نه عرف تزایدا في سنوات إف،لى سنوات السبعینات إنشاء هذه السلطات یعود إاذا كان 
 همأولعل ،  2ولا لاي تصور شامل م یخضع حسب الفقهاء لخطوة مسبقة لوهو تزاید الثمانینات 

م دارة وتنظیالتطور الذي شهدته الإو تبني هذه الفكرة و العمل بها ه برز ما ساعد علىأو 
سع و وت ضعاف السلطات المركزیةألى إاسیة سأدى بطریقة أالذي الفرنسیین مع بدایة الثمانینات 

  . 3جدیدة  نظمة قانونیةأحیات السلطات المحلیة تنظیمیة و صلا

 1983هذه السلطات فقد صنفها مجلس الدولة الفرنسي في تقریره لسنة تدخل مجالات ما عن أ
  ːعلى ثلاث قطاعات 

 تصالعلام و الإالإ - 
                                                             

  . 24ص ,  سابق مرجعحنفي، االله عبد - 1
  1 .2 ص سابق، مرجع الجزائري، القانون في الاقتصادي الضبط سلطات ولید، بوجملین  - 2
 العام القانون في علوم دكتوراه شهادة نیل أطروحة، الضابطة الدولة طل في المستقلة الإداریة السلطات خرشي الهام  - 3

  . 53ص ,  2015, الجزائر  2 سطیف دباغین الأمین محمد ،جامعة السیاسیة العلوم و ،كلیة الحقوق
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 .قتصاد السوق إضبط  - 
 .حمایة المواطنین عن كریق الحمایة البیروقراطیة - 

سلطة ) 34(حصاها مجلس الدولة الفرنسي باربعة وثلاثین أما عن عدد هذه السلطات فقد أ
  ː 1الشكل التالي ىعلداریة مستقلة إ

  طریق تكییف قانوني تمثل سلطات ضبط مستقلة عن ːهیئة ) 13(ثلاثة عشر §

  . و قضائي صریحینأ

 نظرا،داریة مستقلة إنها سلطات أا على من الواجب تكییفه ːهیئة ) 17(سبعة عشر  §
  .جتهاد القضائيالمعتمدة من طرف الفقه و الإ مع المعاییر لتوافق خصائصها

  .نها سلطات ضبط مستقلة أتبدو و بعد تردد ب ːهیئات ) 4(اربع  §

  ːلى مایليإلطات ضبط مستقلة في فرنسا حالیا هم سأیمكن تلخیص 

  مجلس المنافسة - 
  سواق المالیةسلطة الأ - 
  اللجنة المصرفیة - 
  وسیط الجمهوریة - 
 لجنة ضبط الطاقة - 

و قد مكنت لها  ،البروقراطیةجل القضاء على أو الهیئات من د تبنت فرنساهذه السلطات و لق
متلاكها الحق في إ مها تمتعها بالاستقلال المالي و هأختصاصات و الصلاحیات مجموعة من الإ

                                                             
   13رحموني موسى ، مرجع سابق ، ص– 1
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 الصارم ثیرنوع من القوة و التأا ما منحها ذهو  ،اتخاذ القرارات و نشرها في الجریدة الرسمیة
  . 1ض نفسها بشكل جديو فر خرى دارات الأالإالمخالفة و والضغط بشكل فعال على الهیئات 

الهیئات ة و داریة المستقلإت ممیز بین سلطا ستقلالیة عنصرن خاصیة الإأ الفرنسي یؤكد الفقهو 
المستقلة داریة تقلالیة هو الذي یسمح للهیئات الإسالإ ن عنصر،أ خرىداریة الكلاسیكیة الأالإ

  .2ط السوق المتمثلة في ضبلیها و إبتحقیق المهمة الموكلة 

  الجزائر داریة المستقلة فية السلطات الإأنش: الفرع الثالث 

 إداریة وسلطات مركزیة إداریة سلطات على عتمادبالإ ئراالجز  في الإداري التنظیم تمیز لقد
 مفهوم في خر یدخلالأ والبعض، الإداري التركیز عدم مفهوم في یدخل منها البعض أخرى

 من الدولة فقد تواجدت قتصاديالإ المجال وفي ،والولایة البلدیة كنظامي الإداریة اللامركزیة
 من تفرضه وما مخططات من الدولة تضعه ولما خاصة لقوانین تخضع وطنیة شركات خلال

  . 3 مسیطرة دولة بكونها تمیزت فقد وصایة،

 أدت 1986سنة البترول أسعار انهیار غداة الجزائر عرفتها التي قتصادیةالإ الأوضاع أن غیر
 العمومیة السلطات بمباشرة عملیا ترجم ما وهو القائم قتصاديالإ النظام في النظام إعادة إلى

  .والمالي الاقتصادي المجالین في الإصلاحات من للعدید

   خاصة خرىتطورا كبیرا مقارنة بالتجارب الألم تعرف ن التجربة الجزائریة في هذا المجال إ

  .4 المشرع الفرنسين المشرع الجزائري نقل معظمها عن إ
                                                             

  . 35- 29ص ، سابق مرجع ، حنفي االله عبد - 1
, ملتقى وطني حول سلطات الضبط المستقلة في مجال الاقتصادي والمالي ,مفهوم الاداریة المستقلة ,سعیدة راشدي   - 2

  . 03ص , 2007, ماي  24- 23یومي , الجزائر جامعة بجایة 
 ص ، 2002 ، 02 العدد الإدارة، مجلة للدولة، جدید وجه :المصرفي المجال في الإداریة السلطات مونى، لطرش بن - 3
75.  
  .8 ص ، مرجع سابق  ، ناصر لباد - 4
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صلاحات التي مع موجة الإتزامنا  1990ول ظهور لهذه السلطات في الجزائر في سنة أكان 
جبها انتقلت الدولة من النظام و التي بمو ،التي عرفتها تلك الفترةضطرابات جاءت نتیجة الإ

  .سمالي ألى نظام اقتصاد السوق الر إ شتراكيالإ

 1 07-90رقم القانون بموجب للإعلام الأعلى المجلس مستقلة سلطة أول إنشاء خلال منذلك 
 للإعلام أعلى مجلس یحدث( نهأ على تنص التي و منه 59 المادة بموجب إنشائهتم  الذي 

 سلطة وهو )ستقلال الماليو الإ معنویة بالشخصیة تتمتع ...مستقلة ضابطة إداریة سلطة وهو
 المجلس لكن التلفزیوني الإذاعي للبث العمومي القطاع استقلال الإعلام ضامن لمجال ضابطة

 إنشائه من سنتین بعد حله تم حیث الوقت ذلك في الجزائر واجهتها التي المشاكل أمام یصمد لم
 .2الأعلى للإعلام س المتعلق بالمجل 13- 93لتشریعي رقم المرسوم ا بموجب 1993 سنة

افریل  14المؤرخ في  10-90رقم  القانون بمقتضى إنشائه تم  :القرض و النقد مجلس - 
 فیما بعد إلغاؤه وتم، 3المصرفیة اللجنة أیضا انشأ الذي القرض و المتعلق بالنقد 1990
 المكلفین المصرفیة واللجنة والقرض النقد مجلس استحدث الذي 03-11رقم  الأمر بموجب
 .المصرفي القطاع بضبط

ترقیة  على یعمل والذي بالمنافسة المتعلق 06-95رقم  رالأم بموجب ːالمنافسة مجلس - 
الحرة المتعلق بالمنافسة  لمنافسة المنافیة الممارسات مختلف من وحمایتها المنافسة

 .)الملغى(

                                                             
افریل  04المؤرخة في  , 14 عدد ر ج, بالإعلام  المتعلق,  1990افریل 03في  المؤرخ,  07-90قانون رقم  - 1

  .1993لسنة  69، جریدة الرسمیة عدد  1993-10-26المؤرخ في  13-93عدل المتمم بموجب مرسوم تشریعي الم.1990
 27المؤرخة في ,  69عدد  جریدة الرسمیة, المتعلق بالاعلام  1993اكتوبر26المؤرخ  ː93 -13المرسوم التشریعي رقم   - 2

  .الملغى,1993اكتوبر
المعدل ومتمم بموجب امر رقم  52عدد  ر ج ، القرض و بالنقد المتعلق 2003 أوت 26المؤرخ في,  03-11رقم  الأمر - 3
- 11مؤرخ في  10- 17،المعدل المتمم  بموجب قانون رقم  50، جریدة الرسمیة عدد  2010- 06-26مؤرخ في  04- 10
  .2017- 10- 12،مؤرخ في 57، جریدة الرسمیة عدد  2017- 10
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مارس  23في  المؤرخ 113-96رقم  الرئاسي المرسوم بموجب المنشأ ːالجمهوریة وسیط - 
 هیئة الجمهوریة وسیط ( 02رقم  المادة نص في الجمهوریة وسیط تأسیس یتضمن ،1996
وقد   )العمومیة الإدارات... وحریاتهم المواطنین حقوق حمایة في غیر قضائیة تساهم طعن
  .19991 أوت 02في  المؤرخ 170-99رقم  الرئاسي الهیئة بموجب المرسوم هذه ألغیت

 جدیدة مجموعة لإنشاء تسارع حركة شهدت جدیدة مرحلة بدأت 2000 سنة بدایة ومع •
  . إنشاء تم فقد  السابقة، النصوص وتعدیل هذه الهیئات من

  . 03-2000رقم  القانون بموجب واللاسلكیة السلكیة والمواصلات البرید ضبط سلطة - 
 وزیر رقابة تحت موضوعة ضبط سلطة أنشأت التبغیة والمواد التبغ سوق ضبط سلطة - 

  . 06-2000القانون  بموجب المالیة
 المنجمیة والمراقبة للجیولوجیا الوطنیة والوكالة المنجمیة للممتلكات الوطنیة الوكالة - 

  . 10-01رقم  القانون بموجب
 القنوات بواسطة الغاز وتوزیع الكهربائیة بالطاقة المتعلقة الغاز و الكهرباء ضبط لجنة - 

  . 01-02 رقم القانون بموجب
  .11- 02رقم  القانون بموجب  2003سنة أنشئت النقل ضبط سلطة - 
  .2 12-05رقم القانون  بموجب 2005 سنة المیاه قانون استحدث فقد :المیاه ضبط سلطة - 
 لتثمین الوطنیة والوكالة المحروقات مجال في وضبطها النشاطات لمراقبة الوطنیة الوكالة - 

  . 07- 05رقم  بموجب قانون2005نشا سنة  :المحروقات موارد
رقم  القانون صدر فقد 2006 سنةأنشئت  : ومكافحته الفساد من للوقایة الوطنیة الهیئة - 

  . الفساد ظاهرة لمواجهة 06-01

                                                             
  . 1999سنة  52ر ج ، الوسیط مؤسسة إلغاء یتضمن, 1999أوت  02في  المؤرخ 170- 99رقم  الرئاسي  المرسوم - 1
 سبتمبر 04 بتاریخ 60 عدد,سمیةر  ریدة ج ,بالمیاه المتعلق,, , 2005 أوت 04 في المؤرخ 12- 05  رقم القانون   - 2

2005.  
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 التأمینات على الإشراف لجنة وهي 2006نشأت سنة : التأمینات مجال في ضبط لجنة - 
  . 04-06 رقم بالقانون

   2008إنشائها سنة  تم :البشري الطبي الاستعمال ذات الصیدلانیة للمواد الوطنیة الوكالة - 
  . 1 13-08رقم  القانون بموجب الصیدلانیة المواد سوق بضبط مكلفة 

 ببورصة المتعلق 1993ماي 23المؤرخ في  10-93رقم   التشریعي المرسوم أنشئت بموجب
   .2 والمتمم المعدل المنقولة القیم

  السلطات عدد بلغ وبهذا :وحمایتها حقوق الإنسان لترقیة الاستشاریة الوطنیة اللجنة - 
 معالجة مجال في الأولى الضبط سلطات أخرىإلیها یضاف ضبط سلطة 17 الجزائر في 

  . 02-12رقم  بالأمر المالي ستعلامالإ
 رقم العضوي القانون بموجب الصحافة وقطاع السمعي البصري مجالي ففي والثالثة الثانیة أما
12-05 3 .  

 في المستقلة الإداریة السلطات إنشاء سلسلة على هیمن قد قتصاديالإ القطاع أن ویبدو
 الملغاة الجمهوریة وسیط هیئة باستثناء الإداري المجال في الأخیرة هذه تغیب بینما،الجزائر
  .المعلوماتیة  ومجال

  
  
  
  

                                                             
جانفي  15 بتاریخ 02 العدد ,ر.ج,بالإعلام المتعلق 2012 جانفي 12 المؤرخ في 05- 12رقم  العضوي القانون  - 1

2012.  
أوت  03 بتاریخ 44 عدد ر،.،ج وترقیتها الصحة بحمایة یتعلق 2008 جویلیة 20 في مؤرخ 13-08رقم  القانون  - 2

2008 .  
سنة ,  34عدد  ر ج ، المنقولة القیم یتعلق ببورصة, 1993ماي 23المؤرخ في ,  10-93رقم  التشریعي المرسوم - 3

في  04- 03، المعدل المتمم بقانون رقم  03، ج ر، عدد  1996- 01-10المؤرخ  10- 96المعدل المتمم بامر رقم . 1993
  .2003- 02- 19في  11، ج ر عدد 2003- 02- 17
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  الثاني المبحث

  المستقلةالإداریة  قمعیة للسلطاتات الغیر ختصاصالإ

   تشكیلتها تعریفها، فیه حدد خاص بقانون مستقلة إداریة سلطة كل الجزائري المشرع نظم
 اتختصاصإ هناك إذ أخرى إلى ضبط سلطة من ختصاصاتلإا تختلف حیث ،اختصاصاتهاو 

  .وقمعیةختصاصات استشاریة إ و  تنظیمیة ورقابیة
 والممارسة المساهمة بین أخرى إلى هیئة منات ختصاصالإ هاته مباشرة طریقة تختلف قد كما

لصلاحیات ا هذه ممارسة في المستعملة الوسائل اختلاف ذلك إلى ضف للاختصاص، الفعلیة
 الإداریة السلطات هذه ظهور فإن وعلیه،توصیاتو  تعلیمات و قانونیة تنظیمات إصدار بین

  تالنشاطا المباشر لبعض التسییر في التدخل من السیاسیة ةطالسل منع أساسه المستقلة
 لتلك المنظمة القواعد ضعو  في والاجتماعیین الاقتصادیین المتعاملین إشراك إلى الوصول و 

اختصاص و  ) الأول المطلب ( سلطة التنظیماختصاص  تحدید إلى یدفعنا ما هذا ، 1المجالات 
  .) الثاني المطلب ( سلطة الرقابة

  الأول المطلب

  المستقلة الإداریة للسلطات الاختصاص التنظیمي 

 المشرع أن إلا ،الدستور أحكام حسب الأول للوزیر ممنوحة التنفیذیة التنظیمیة السلطة أن رغم
 بعض في تمارسها المستقلة الإداریة للسلطات بعضها منح الفرنسي نظیره غرار على الجزائري

 لتنفیذ اللازمة التفصیلات لوضع مجردة و عامة سن قواعد یمكنها إذ ، المحررة القطاعات
 التنفیذیة السلطة لاختصاص نقلا ذلك یعتبر و ، علیه تشرف الذي القطاع تنظیم و القوانین
  . أنظمة بإصدار

                                                             
 ، الجزائر جامعةكلیة الحقوق ، ، ماجستیر رسالة ، الإعلام مجال في المستقلة الضبط سلطات ، تیشوش الزهراء فاطمة -   1

  . 03ص ,  2014
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 قصد وذلك التفویض، إجراء عن بعیدا تصاصخالا هذا تمارس المستقلة الإداریة فالسلطات 
 المستقلة الإداریة السلطات تتمتع،و الاقتصادي الضبط في المتمثلة مهامها بأداء لها السماح
 تحت الموضوعة السوق سیر على المطبقة القواعد تحدید في تتمثل حقیقیة، تنظیمیة بسلطة
  . 1أنظمة إصدار بواسطة فیها على المتدخلین المطبقة تلك كذلك و رقابتها،
 لها یتسنى حتى التنظیم وظائف بعض المستقلة الإداریة لسلطاتل الجزائري المشرع لقد خول

  . 2 للتنظیم التقلیدیة لیاتالأ قصور معالجة و قانونا لها المخولة الضبط وظیفة تأدیة
 القطاعات كل على المنافسة تعمیم محاولة و الاقتصادیة للإصلاحات المتلاحق التسارع أمام
 الاتصالات و البرید(العمومیة المرافق و الخدمات و السلع سوق و المالي القطاع شملت التي

 السلطات دفع هذا ما ،) المیاه و الجوي النقل ، الغاز و ، الكهرباء اللاسلكیة و السلكیة
 في جدیدة قانونیة كظاهرة الصیغة هذه بروز ثم من ، و مستقلة إداریة هیئات لإنشاء العمومیة
 قانونیة لیاتأ عن البحث من لابد كان التنسیق عدم و التشتیت لتجنب و ،3الجزائري القانون
 من العدید على الإشراف بغیة السوق تنظیم لطةس السلطة هذه منها ،السوق لضبط جدیدة

 المبادرات و السوق لصالح منها انسحبت و ى الدولةعل حكرا كانت التي النشاطات و المجالات
   .4الخاصة 
 الصلاحیات مختلف و المستقلة الإداریة السلطات بواسطة الضبط لأهمیة تفطن فالمشرع
 نشاط ممارسة كیفیة تبین التي و بوضعها تقوم التي التدابیر و أن الإجراءات إذ ،لها الممنوحة

 تشرف الذي القطاع سیر لحسن تهدف ، حالة المخالفة في توقعها التي العقوبات كذا و ما

                                                             
 السلطات حول الوطني الملتقى ، "القضاء رقابة و القمعیة السلطات بین المستقلة الإداریة السلطات " : زایدي حمید -   1

  . 2،ص 2012نوفمبر  14و  13 یومي،  الجزائر  قالمة جامعة ، الجزائر،كلیة الحقوق في المستقلة الإداریة
 " الجزائري التشریع في 12-05القانون  ضوء على الضابطة الإعلامیة الهیئات استقلالیة مدى " : قواسمیة سهام -   2

 2012نوفمبر  14و  13 ، یوميالسلطات حول الوطني الملتقى " الجزائري التشریع السلطات في حول الوطني الملتقى
  .2،ص
  . 03ص , بوجملین،مرجع سابق  ولید -   3
  . 03ص , ، مرجع سابقحمونير  موسى -   4
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 الدولة دور نفي یعني لا السوق فتح أن إلا .1تلالاتخالإ في الوقوع من علیه الحفاظ ،و علیه
 الطابع المرفقي و الإقتصادیین للمتعاملین متناقضة مصالح فوجود . مطلقة بصفة ضبطهفی

  علیها الرقابة إبقاء یفرض ، الخ...،الكهرباء و المیاه النقل، المحررة كقطاع للقطاعات
 صةخا للأشخاص واسعة بمشاركة السماح و الخدمات أداء ستمراریةأجل ا من ضبطها و 

  . 2 نشاطهم قطاع بطض في المهنیین
 من كل بها ینفرد التي الدولة في الإداري العمل ممارسة أسالیب من التنظیمیة السلطة تعد

 بعض وخول المشرع تدخل إذ ، ملحوظا تطورا عرفت قد و ، الأول الوزیر الجمهوریة و رئیس
 الممنوحة التنظیمیة السلطة منها و ، الدولة في أخرى لهیئات التنظیمیة السلطة هذه من

 وفقا متخصصة و محدودة سلطة تنظیمیة فرنسا في اعتبرت التي و ، المستقلة الإداریة للهیئات
   . 3الفرنسي الدستوري للمجلس
 تتعلق قواعد ضعفي و  بالتدخل المالي ذلك و الاقتصادي المجال في التنظیمیة السلطة تمارس
 المجال في لینخالمتد باعتماد متعلقة بوضع قواعد تقوم أنها كما ,المالیة السوق بتنظیم

  .مستقلة إداریة هیئة لكل المخصص
 الاقتصادي النشاط ضبط سلطات لبعض الحقیقیة التنظیمیة السلطة الجزائري المشرع منح لقد

  .ومجلس المنافسة ومراقبته البورصة عملیات تنظیم ولجنة والقرض النقد مجلس على غرار
 المستقلة الإداریةختصاص التنظیمي للسلطات سنتناول من خلال هذا المطلب الا •

  .)الثانيالفرع (ماليوالغیر  )الفرع الأول( في المجال المالي 
  

                                                             
 2013, الجزائرقسنطینة  جامعةكلیة الحقوق  ،، ماجستیر رسالة ، المحروقات لقطاع الضبط سلطات ، شعوه لمیاء -   1
  . 17ص ,

     جامعة كلیة الحقوق ،، ماجستیر رسالة ، المستقلة الإداریة للسلطات التنظیمیة السلطة ، رضواني نسیمة -   2
  , 2011, الجزائر بومرداس،

 ، ملیانة خمیس جامعة كلیة الحقوق ،، ماستر مذكرة ، الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط ،آلیات نداني حسین - 3
  . 40ص ,  2014, الجزائر 
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  في المجال المالي المستقلة الإداریة للسلطات ختصاص التنظیميالإ: الأول الفرع

وذلك من  ،الحیوي في المعادلة الاقتصادیة  یساهم المال في تحقیق التنمیة إذ هو العنصر

ما یجعل من المجال المالي ،ریة والصناعیة وتعزیز الاستثمارخلال تمویل النشاطات التجا

  .1للاقتصاد الوطنية أهمیة كبیر یكتسي 

نظمة صدار الأإما إة في المجال المالي یأخذ صورتین نشاط السلطات الإداریة المستقلن دور إ 
 لى السلطة التنفیذیةإوالاقتراح یوجه  ،المالي والمصرفياقتراح إصدار تنظیمات في المجال أو 
 حقل المجال هذا وكون ستثماروالإ التجارة ومتحول یتبع حركة متحرك عنصر المال أنبما 

الإداریة هیئات  إلى التنظیمبواسطة  ضبطه إسنادتم ، الخاصة و العامة المصالح لتعارض
 . استقلالیتها بحكمالمستقلة 
  دة تمارسها الممنوحة للسلطات الإداریة المستقلة هي سلطة مقیدة ومحدو  التنظیمیة فالسلطة

وفي حدود الاختصاصات الممنوحة لها بموجب النصوص  أولافي حدود مجال تدخلها 
تكون  أنها التنظیمیة السلطةوما یمیز  الأنظمةوهذا یتجسد من خلال إصدار  ،التشریعیة ثانیا

  . الموافقة علیها من قبل السلطة التنفیذیة أو صادقةبحاجة للم

الممنوحة للسلطات الإداریة  مجالات السلطة التنظیمیةإلى  طرق في هذا الفرعسنت •
  .وحدودها في المجال المالي  المستقلة 

 المجال في المستقلة الإداریة للسلطات الممنوحة التنظیمیة السلطةمجالات :  أولا §
  المالي

النقد  إن الاختصاص التنظیمي في المجال المالي والمصرفي نجده موزعا على كل من مجلس
  .1المعهود لكل منها  والقرض ولجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة وهذا بحسب الاختصاص

                                                             
اطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم , في مدى دستوریة السلطات الاداریة المستقلة في الجزائر ,احمد اعراب  -   1

  . 21ص ,  2021سنة , الجزائر , تیزي وزو , جامعة مولود معمري كلیة الحقوق ،, تخصص قانون 

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


ت الاداریةالمستقلة الفصــل الأول                                                           ماھیة السلطا  

30 
 

  والقرض النقد مجلس •
 في مسائل الأنظمة إعداد بینها من بصلاحیات للقانون طبقا والقرض النقد یتمتع مجلس

 وینفذها یصدرها التي الصرف تنظیم تطبیق مسائل السلطة في بتفویض قرارات واتخاذ الصرف
  .  2الدولة  مجلس قرار في جاء ما هذا ،"المحافظ

 والقرض،التي تتعلق النقد الحقیقة لمجلس التنظیمیة الصلاحیة یثبت الاجتهادي التأكید هذا
 تسییر سیاسة في مختص أصبح حیث ممارستها قواعد ووضع المصرفیة المهنة بتأطیر

بالقطاع  تتعلق هامة مجالات بتقنین یقومالمالیة  والمؤسسات للبنوك مصغر وبرلمان القرض،
   . 3المصرفي

  04-10رقم  بالأمر والمتمم المعدل 11 – 03رقم  الأمر من 62 المادة نصت وقد
 تتعلق تنظیمات شكل في عامة قواعد بإصدار نقدیة سلطة بصفته المجلس صلاحیات على

  :التالیة بالمجالات
 لاسیما شبكاتها، إقامة شروط وكذا وفتحها، المالیة والمؤسسات البنوك اعتماد شروط - 
  .إبرائه كیفیات وكذا المالیة والمؤسسات البنوك رأسمال من الأدنى الحد تحدید
 مراعاة مع المالیة والمؤسسات البنوك على تطبق التي المحاسبیة والقواعد المقاییس - 

  .المیدان هذا في الدولي الصعید عل الحاصل التطور
  .الجزائر في الأجنبیة المالیة والمؤسسات البنوك تمثیل مكاتب فتح شروط - 
 تغطیة یخص فیما سیمالا المالیة والمؤسسات البنوك على تطبق التي والنسب المقاییس - 

  .عام بوجه والمخاطر الوفاء على والقدرة والسیولة وتوزیعها، المخاطر
  .الزبائن هؤلاء مع العملیات مجال في لاسیما المالیة والمؤسسات البنوك زبائن حمایة - 

 
1   - RACHID ZOUAIMIA  ,  Les Autorités Administratives Indépendantes et la Régulations 
Économique en Algérie, op.cit, P 72. 

  . 2138رقم ، 2000 ماي 08 ، المصرفیة اللجنة و بنك یونین قضیة ، الدولة مجلس قرار -   2
  .59 ص ،مرجع سابق ,منى لطرش بن  -   3
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 المجالین في والوساطة الاستشارة ومهنتي المصرفیة المهنة للممارسة التقنیة الشروط - 
  .المصرفي والمالي

  .الصرف  سوق وتنظیم للصرف القانوني التنظیم - 
  .الجدیدة والقرض التوفیر منتجات - 
  .وسلامتها  الدفع وسائل وسیر المعاییر إعداد - 
  . المالیة  والمؤسسات البنوك على المطبقة المهنة وأخلاقیات الحسن السیر قواعد - 
 بإصدار التنظیمیة صلاحیات خلال من والقرض النقد مجلس یتدخل أن یمكن هذا خلال من

 المصرفیة، العملیات المالیة، والمؤسسات البنوك وإقامة النشاط ممارسة بشروط أنظمة تتعلق
  .الاحترازیة والقواعد الالتزامات

 المالي یكاد و البنكي النشاط مجال في القرض و النقد لمجلس التنظیمي الاختصاصإن 
 القرض و النقد مجلس یصدرها التي فالأنظمة ، التنفیذیة للسلطة الممنوح الاختصاص یضاهي

  . بالمالیة المكلف الوزیر طرف من تقدیمه حالة في إلا بالإلغاء للطعن قابلة تكون لا

 المجال في المستقلة الإداریة للسلطات الممنوحة التنظیمیة السلطة حدود: ثانیا  §
  المالي

 عن وظیفیا و عضویا استقلالها في المستقلة الإداریة السلطات في القانوني النظام أصالة تكمن
 الضبط سلطات إستقلالیة أن من ،فبالرغم تواجدها ةغای مع التوافق قصد السلطة التنفیذیة

 تأثیر من المستقلة الإداریة السلطات حمایة شأنها من أن إلا،البعض مخاوف تثیر أصبحت
  . 1الخبرة  و تحسین الشفافیة و ، الخارجیة المصالح

 مجلس من لكل الممنوحة التنظیمیة السلطة حصرو  تقیید على عمل قد الجزائري المشرع إن 
   .معینة حدود في البورصة ومراقبة عملیات تنظیم لجنة كذلك و القرض، و النقد

                                                             
مذكرة لنیل شهادة ماستر في , سلطة التنظیم والعقاب للسلطات الاداریة المستقلة , بوجمعة بن طبولة , رمضان فراقة  -   1

  . 34ص ,  2015- 2014سنة , الجزائر , جامعة قالمة كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة , القانون  تخصص قانون عام 
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 اقبة عملیاتمر  و تنظیم لجنة وكذا والقرض النقد لمجلس التنظیمیة للسلطة المنظمة القوانینإن 
 من 62 المادة نص في ورد محددة، حیث مجالات في یحصرها المشرع أن البورصة، نجد

  نقدیة سلطة بصفته صلاحیات ...یخول"القرض  و النقد مجلس أن 11-03الأمر
  النقد لمجلس التنظیمي المجال أن على یؤكد هذا "... یأتي  بما المیادین المتعلقةي ف 
التنظیمي  و اختصاصهما قانونا حصروا البورصة قد عملیات مراقبة و تنظیم لجنةو ،القرض و

  .1تقنیة  و فنیة مجالات في محدد
 علیها بمجرد الموافقة التنفیذیة القوة تحوز لا القرض و النقد مجلس یصدرها التي الأنظمة إن
 الوزیر و، مشاریع شكل على بالمالیة المكلف الوزیر إلى تبلیغها من بد لا ، المجلس قبل من
  .أعده  الذي للنظام ثانیة بإجراء قراءة  یقوم أن القرض و النقد مجلس من یطلب أن یمكنه هنا
 طرف من المقترح النظام طلب اجتماع ثاني حول صلاحیة المالیة لوزیر أعطى قد المشرع نإ

 الذي ، ثانیة مداولة طلب إجراء كبیر حد إلى یشبه الإجراء هذا و ، القرض و النقد مجلس
  . 2البرلمان إلى یقدمه أن الجمهوریة لرئیس یمكن
  النقد مجلس من خرأ اجتماعا یطلب أن صلاحیةبالمالیة  المكلف امتلاك الوزیر أن نرى

  .القرض و النقد لمجلس الوظیفیة من الاستقلالیة انتقاصا ، یشكل القرض و 
 من اللجنة هذه یصدر عن ما ن كلأالبورصة  عملیات مراقبة و تنظیم للجنةوكذلك بالنسبة  

رقم  المرسوم التشریعي من 32 المادة علیه تؤكد ما هذا ،المالیة وزیر لموافقة یخضع أنظمة
  .المتمم  و المعدل المنقولة القیم ببورصة المتعلق،1993-05-23المؤرخ في  93-10

  .3 هذه المادة بتطبیق المتعلق، 1996-03-11المؤرخ في  102-96 رقم التنفیذي المرسوم 
                                                             

 قانون فرع درجة الماجستیر، لنیل مذكرة ومراقبتها البورصة عملیات تنظیم للجنة القانوني المركز"، نصیرة، تواتي -   1
   .81 ص 2005 سنة وزو، تیزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كلیة الأعمال،

2   - RACHID ZOUAIMIA, Les Autorités Administratives indépendantes et la Régulation 
économique en Algérie, Op Cit, p 55. 

 رقم التشریعي المرسوم من 32 المادة تطبیق المتضمن , 1996- 03- 11المؤرخ في  102- 96 رقم التنفیذي المرسوم - 3
 المؤرخ ، 18 العدد ، ریدة الرسمیةجال المنقولة القیم ببورصة المتعلق , 1993-05- 23المؤرخ في  10- 93
   .1996مارس20في
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 یخضع تنافسي ضبط إلى الأخیر هذا تقسم المالي أو النقدي للضبط الاقتصادیین ةإن قراء
 یرتبط ضبط و المحققة، الأرباح نسب و الأسعار في تنوع من علیها یطرأ ما و السوق لقوى

  .السوق من نابعا تنافسیا أحیانا یكون الذي و باقتصاد القروض

  المالي غیر المجال في المستقلة الإداریة للسلطات الاختصاص التنظیمي :الفرع الثاني 
، لها دور  المالیة الاقتصادیة غیر الأنشطة مجال في العاملة المستقلة الإداریة السلطات إن

  .لسلطتها الخاضع النشاط طبیعة بحسبهذا  أخرى ، و إلى سلطة تنظیمي تتفاوت مساحته من
 رغبة عدم أو مستقلة یعكس مدى رغبة إداریة لسلطة الممنوح التنظیمي الاختصاص إن اتساع

  .الإداریة المستقلة السلطة تلك لرقابة الخاضع الاقتصادي النشاط تحریر في التنفیذیة لسلطةا
.قطاعیةالسنركز في هذا الفرع على الاختصاص التنظیمي في مجال المنافسة و في المجالات   

  في مجال المنافسة: أولا 
  ةالمنافس تحقیق أجل من وضعه المشرع الجزائري الذي المنافسة الجهاز مجلس یعتبر 
  .1القطاعات  جمیع في ضبطها و 
  المنافسة سلطة تضبط وجود على القائمة الضبط مجال الجزائري في كرس المشرع لقد 
 مجلس تسمیة 2008سنة  قبل تحمل كانت المنافسة ، التي سلطة هي القطاعات و جمیع في 

 قطاع ضبط كل سلطة قطاعیة تتولى ضبط سلطات هناك السلطة هذه جانب المنافسة ، إلى
 مراقبة سلطة ، و ضبط الطاقة البرید ، ولجنة و الالكترونیة الاتصالات ضبط كسلطة ، معین

  .الخ... التعاضدیات  و التأمینات
المقیدة للمنافسة  الطبیعي من خلال ضبط كل أشكال الممارسة المنافسة مجلس دور یظهر
  1.للسوقتهدد المنافسة الحرة  عام التيبشكل 

                                                             
 2008جوان 15المؤرخ في  12- 08القانون  بموجب المعدلة و بالمنافسة، المتعلق  03 -03من قانون رقم  23المادة  -   1

 مجلس(النص  صلب في تدعى مستقلة إداریة سلطة تنشأ" :یلي ما على ، 2008 جویلیة 02 في الصادر 36، ج ر عدد 
 في المنافسة مجلس مقر یكون .بالتجارة المكّلف الوزیر لدى ، توضع المالي الاستقلال و القانونیة بالشخصیة تتمتع, ) المنافسة

  ." الجزائر مدینة
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 نص التنظیمیة حسب السلطة ومنها الضبط سلطة ممارسة بصلاحیات لأجل تزویده خلال من
 القراریتمتع مجلس المنافسة بسلطة اتخاذ "بأنه  تقضي التي 03-03من الأمر  ،2 34المادة 

..." تدبیر  أوأو أي عمل لة أفي أي مسبمبادرة منه وكلما طلب منه ذلك  إبداء الرایةوالاقتراح و 
كانت  بمهمة التنظیم التي و كذلك یختص ، 3المنافسةفهو له سلطة اتخاذ القرارات في مجال 

 الطبیعي حفاظا مجلس المنافسة دوره یمارس التنفیذیة ، إذ اختصاص السلطة منالأساس  في
  .4للمنافسة بالسهر على ضمان الضبط الفعال للسوق  الحسن السیر على
قطاعیة  ضبط سلطة من أكثر فیه توجد معینا قطاعا فیها نجد حالات أیضا هناك توجد أنه كما

  تنظیم إطار في یتدخل حیث الجزائر، البنكي و المالي القطاع في الحال هو كما ، واحدة
  تنظیم  لجنة و ، المصرفیة اللجنة و ، القرض و النقد مجلس من كل ، القطاع مراقبة هذا و 

  .عملیات البورصة و مراقبة
  القطاعیة المجالات في :ثانیا 

واسعًا  تنظیمیًادورا ،  المالي المجال في المستقلة الإداریة للسلطات یمنح الجزائري  عن المشر إ
 منها القلیل الاقتصادي ، حیث المجال في تنشط التي المستقلة الإداریة السلطات خلاف على
  .أیضًا ضیقة حدود الدور في بهذا یتمتع
  الغاز و الكهرباء مجال في •
 یتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة  01-02من قانون رقم  113-112-111للمواد  وفقا

 الغاز نقل و المتعلق بالكهرباء 02- 2000قانون  أحكام دراسة خلال نلاحظ من ،5القنوات 

 
 و الدولة ماستر، تخصص ثانیة السنة لطلبة موجهة الجزائر، مطبوعة في المستقلة الإداریة السلطات, نادیة  ليوا  -   1

  .21 ص ، 2017- 2016الدراسیة  المؤسسات السنة
  .12-08بالقانون , المعدل والمتمممتعلق بالمنافسة ، 2003یولیو  19المؤرخ في  03 – 03 رقم الأمر من 34 المادة -   2
  . 59ص ,  2010الجزائر  , بغدادي منشورات , التجاریة والممارسات المنافسة قانون الشریف محمد كتو -   3
  . 180ص , سابق  مرجع الهادي ، عبد زیطة بن -   4
القنوات،جریدة الرسمیة العدد  بواسطة الغاز وتوزیع بالكهرباء یتعلق, 2002 فیفري 05 في مؤرخ ، 01 - 02 قانون رقم  -   5

، 2015ة لسنة ، یتضمن قانون المالی2014- 11-30المؤرخ في  10- 2014المعدل بقانون  رقم  .2002الصادرة  سنة  08
  .2014،  78ج ر عدد 
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 تتمتع مستقلة هیئة وهي ،التطبیقیة النصوص إعداد في لجنة تساهم القنوات، أن هذه  عبر
والشفاف لسوق  التنافسي السیر علىر المالي مهمتها السه والاستقلال بالشخصیة القانونیة
ولقد حددت المادتین  ،المتعاملین  الوطنیة للغاز لفائدة المستهلكین وفائدةالكهرباء والسوق 

  :من نفس القانون اختصاصات هذه اللجنة وهي كالتالي  114-115
النصوص  و القانون هذا في علیها المنصوص التطبیقیة التنظیمات إعداد في المساهمة -

  .به  المرتبطة التطبیقیة
  .وتقدیم اقتراحات القوانین المعمول بها إبداء الآراء المبررة  -
  .دراسة طلبات واقتراح منح الامتیاز على الوزیر المكلف بالطاقة  -
من عدم وجود وضعیة مهیمنة یمارسوها المتدخلون على تسییر مسیر المنظومة  التأكد -

  .ومسیر السوق 
  .ة مراقبة تطبیق التنظیم التقني وشروط النظافة والأمن وحمایة البیئ -
  .مراقبة وتقییم تنفیذ واجبات المرفق العام -
  .إبداء الرأي في عملیة تكتل المؤسسات  -
  دراسة الطلبات وتسلیم الرخص لانجاز وتشغیل المنشات الجدیدة بالكهرباء والنقل بما -
  .1ومراقبة واحترام الرخص المسلمة  ،ة للكهرباء وقنوات مباشرة للغازفي ذلك الخطوط المباشر  

 لا الغاز و الكهرباء ضبط للجنة الممنوحة التنظیمیة الصلاحیات أن من الرغم على •
 عملیات ومراقبة تنظیم لجنة إلى الممنوحة تلك أو القرض و النقد لمجلس تلك الممنوحة تعادل

 سن من تمكنها محدودة لو و تنظیمیة بسلطة اللجنة هذه تمتع ینفي لا إلا أن هذا، 2البورصة

                                                             
حول سلطات  الوطني الملتقى في مداخلة المستقلة، الإداریة السلطات عن الصادرة القرارات تنفیذ وقف وردیة، فتحي -   1

  . 354ص ,  2007ماي  24-23أیام  ، الجزائر بجایة والمالي، جامعة الاقتصادي المجال الضبط المستقلة في
2 - Rachid zouaimia, « Les Autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie », Op Cit, P 71-72. 
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المتعاملین الاقتصادیین ومختلف على  ا وواجباتقواعد تنشئ حقوق و هي مجردة و عامة قواعد
  .1المتدخلین في السوق الكهرباء والسوق الوطنیة للغاز

  المطلب الثاني

  المستقلة الإداریة للسلطات الاختصاص الرقابي 
على  تساعدها اختصاصات عدة بین الجمع بخصوصیة المستقلة الإداریة السلطات تتمیز

المجالات  في النزاعات بحل تكتفي لا أنها حیث ،أنشأت من اجلها  التي الضبط تحقیق مهمة
لدخول  المنظمة القانونیة القواعد من بجملة السوق وتأطیر تنظیم بل تعمل على، تضبطها التي

من  التي الفعالة الرقابة تنظیم بعدها الاقتصادي التوازن تحقیق بغیة ،السوق إلى المتعاملین
  الاقتصادي الضبط أحكام فسلطات من تسنه لما الاقتصادیین الأعوان احترام تضمن أن شأنها

 أي محاولة أثناء ، الاقتصادي النشاط رقابتها على تمارس فهي ،تختلف عن الإدارات التقلیدیة 
   الاعتمادات كمنح متعدّدة تقنیات خلال ، من السوق إلى الدخول معنوي أو طبیعي شخص

   .بالنشاط التصاریح تلقي و و الرّخص التراخیص و
اختلالات  حدوث دون الحیلولة إلى یهدف فهو الرقابي الطابع من یخل لا الأخیر الدّور هذا

 مختلف بین السوق داخل بالتوازن المساس إلى تؤدي أن شأنها من یكون قد ، السوق داخل
  .مستهلكین و اقتصادیین من متعاملین أطرافه

بتحقیق  المعنیة المستقلة الإداریة السلطات تمارسها التي الرّقابة المطلب هذا في سنتناول
  ).الفرع الثاني(والغیر مالي ) الفرع الأول(في المجال المالي  الضبط

  المالي المجال في المستقلة الإداریة للسلطات الرقابي الدّور: الفرع الأوّل
 هذا و،1المالي والاقتصادي  المجالین الضبط في سلطات من الجزائري جملة المشرّع أنشأ لقد
 المستقلة الإداریة فالسلطات ،إداریة مستقلة سلطة أنها على منها للبعض الصریح تكییفه مع

                                                             
 ، القانون الإداري في الماجستیر شهادة لنیل مذكّرة الجزائر، في الغاز و الكهرباء ضبط للجنة القانوني المركز لزهر، نوبال - 1
ص ,  2012- 2011الجامعیة  السنة ، الحقوق كلیة ، الجزائر بقسنطینة منتوري جامعة ، القانون إقلیمیة و العامة الإدارة فرع
57 .  
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 بین التوازن تحقیق على مجال العمل من استثناؤها یمكن لا المالي، الضبط مجال في العاملة
 أطرافها تتعدّد المالیة الأسواق أن ذلك ،المستهلكین حقوق و الاقتصادیین المتعاملین مصالح

 مستهلكین و ، جهة من البنكي المصرفي و و المالي المجال في اقتصادیین متعاملین إلى
 بین التضارب و مسألة التعارض بالتالي و ، أخرى جهة من المتعاملین هؤلاء خدمات یطلبون
 كانت مهما أي سوق عن تترتب ، منطقیة نتیجة ستكون الأطراف هؤلاء حقوق و مصالح
    سیكون والاختلالات التضاربات هذه من الوقایة على العمل و مالیة ، غیر أو مالیة طبیعته

  .المستقلة الإداریة السلطات إلیها تسعى التي الغایة سیمثل و
الأسواق  و نتائج الرقابة على) أولا(الرّقابة على الأسواق المالیة  على وسائل ممارسة هنا سنرّكز
  ).ثانیا(المالیة 

  وسائل ممارسة الرقابة: أولا
 التأشیر أو الترخیص حدّ  عند دورها یتوقف لا المالي المجال في المستقلة الإداریة السلطات

   للسوق الحسن السیر على العمل إلى ذلك یتعدّى بل ، معیّن سوق إلى بالدّخول للمستثمرین
  .2به الخاصة الأنظمة و القوانین احترام على فیه المتعاملین حمل و تنظیمه ، و
وسائل  مجموعة تصرّفها تحت وضعت ، المالي بالقطاع الخاصّة المستقلة الإداریة السلطات إن

 المالي القطاع في الاقتصادیین المتعاملین احترام مدى من التأكد على بموجبها تعمل قانونیة
 للجنة الرقابي فالاختصاص ، المالي المجال في المطبقة التنظیمیة و للقواعد التشریعیة

  :هامین أساسین إلى یستند القرض و النقد مجال في المصرفیة
 اتصال دائم بمسیریها فهي یعتبر على وتكون البنوك و المالیة الفردیة للمؤسسات الرقابة تتولّى
  .الوثائق  على بناء تمارس ، دائمة رقابة بمثابة

 
 ومراقبة تنظیم لجنة و القرض، و النقد مجلس في بالجزائر، المالي المجال في العاملة المستقلة الإداریة السلطات تتمثل - 1

  .المصرفیة اللّجنة و البورصة، عملیات
2  -  RACHID ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique, revue idara, N° 02, 2003,p 32. 
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 و القرض بالنقد المتعلق و 2003 08-26المؤرخ في  11- 03الأمر من 1فقرة 108 فالمادة
الوثائق  على بناء البنوك و المالیة المؤسسات مراقبة مهمّة المصرفیة اللّجنة تخویل على تنص

  .المكان عین في و
 اللّجنة لحساب المراقبة بتنظیم جزائر المكلّفال بنك على الرقابة ترتكز هذه لممارسة اللّجنة فإنّ 

  .1اختصاصاتهم فیه یمارسون المحیط الذي على الواسع الإطلاع و الدرایة ذوي أعوانه بواسطة
 الوثائق على الدّائمة للرّقابة ممارستها إطار في -الجزائریة -المصرفیة اللّجنة تعتمد كذلك

  البنك إدارة مجلس بتسییر الخاص التقریر ، سیّما التجاري القانون في علیها المنصوص
 لما طبقا ذلك ، و... المیزانیة و النتائج حسب و ، العام الاستغلال حسب المؤسسة المالیة أو 

  .2التجاري القانون أحكام علیه تنص
اللجنة  بواسطتها تمارس التي الوثائق أهم ، الحسابات محافظي یعدّها التي التقاریر تشكّل كما

   بالنقد المتعلق ، 11-03من الأمر  101المادّة   أن نجد حیث ، المالیة رقابتها المصرفیة
 من المرتكبة المخالفات بكلّ  الجزائر بنك محافظ بإعلام الحسابات محافظي القرض تلزم و

 جانب إلى,  أجروها التي المراقبات حول خاص تقریر تقدیم و ، الخاضعة لرقابتهم المؤسسات
 ، عملیات البورصة مراقبة و تنظیم لجنة فإنّ  ، البورصة مجال في و فإنّه ، المصرفیة اللّجنة
لدى  تحقیقات ، الرقابیة مهمتها تنفیذ ضمان أجل من و خاصة مداولة طریق عن تجري

عملیات  في الوسطاء و المالیة المؤسسات و البنوك و ، العلني التوفیر إلى تلجأ التي الشركات
  المالیة المنتجات في أو المنقولة بالقیم الخاصّة العملیات في مساهمة لهم من كلّ  و ، البورصة
  .3مالیة سندات مستندات إدارة یتولون أو المسعرّة

هذه  بین من و ، الوثائق من مجموعة بتقدیم ملزمة تكون المنقولة للقیم المصدرة الشركات إن
 محافظي تقریر و ، السنویة المالیة الجداول على یحتوي الذي السنوي التقریر نجد الأخیرة

                                                             
  .القرض و بالنقد المتعلق و 2003أوت  06في  المؤرّخ ، 11 -03الأمر من 108 المادّة  - 1
  .المتمّم و المعدّل و التجاري، القانون المتضمّن و,  1975في المؤرّخ 59- 75رقم الأمر أحكام أنظر - 2
 والمتعلق المتمم و المعدّل,  1993ماي23في  المؤرّخ,  10- 93رقم  التشریعي المرسوم من 38 و 37 المواد أنظر - 3

  .المنقولة القیم ببورصة
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رقم  اللّجنة نظام في مقرر هو ما حسب ذلك و للمساهمین موجهة تكون وثیقة وكلّ  الحسابات
 طرف من نشرها الواجب بالمعلومات المتعلق 2000جانفي20المؤرّخ في  02- 2000

  .1البورصة مسعرّة في قیّمها تكون التي المؤسسات
  نتائج الرقابة : ثانیا

  البنوك على رقابتها من المالي المجال في الناشطة المستقلة الإداریة السلطات تنتهي عندما
 المؤسسة أو البنك احترام بتسجیل الرقابة انتهت ، فإذا لرقابتها الخاضعة المالیة و المؤسسات

 الإداریة السلطة تتخذ لا فهنا ، الجوانب كلّ  من بهما المعمول التنظیم و للتشریع المالیة
 أعوانها طریق عن للرقابة الممارسة المستقلة الإداریة السلطة توصلت إذا أما،إجراء أيّ  المستقلة
 للقطاع المنظمّة التشریعیة و التنظیمیة للقواعد أكثر أو مخالفة وجود إلى تسجیل ، المؤهلین
 الوضع لإعادة اللاّزمة القانونیة الإجراءات باتخاذ ، المستقلة الإداریة السلطة تقوم فهنا المالي

  .قانونًاعلیه  یكون أن یجب ما إلى
الخاضعة  المالیة المؤسسات إحدى فیه وقعت ما لإخلال ضبطها حالة في و المصرفیة فاللّجنة
 لهذه توجه أن لها یحق فإنّه ، المهنة سیر حسن بقواعد المتعلق المجال في خاصة ، لرقابتها

به  الخاصة التوضیحات تقدیم أجل من المؤسسة هذه لمسیر الفرصة إتاحة بعد تحذیرا المؤسسة
 بالنقد المتعلق 2003-08-26المؤرخ في  11-03 الأمرمن  111 المادّة طبقا لنص هذا و
  یعید  أن شأنه من معّین تدبیر اتخاذ إلى لرقابتها الخاضع دعوة تتولى أنویمكنها ، القرض و
 المادّة لنّص طبقا معین أجل في ذلك و تسییره أسالیب یصحح أو له المالي التوازن یدعم أو

  .سابقا إلیهالمشار  11-03 الأمرمن  112
 اللاّزمة لإدارة السلطات كلّ  له تنقل بالإدارة، مؤقت قائم تعیین المصرفیة إمكانیة اللّجنة و تملك
   113 المادّة لنص تطبیقًا هذا و تسییرها، و فروعها أو المعنیة المؤسسة أعمال

                                                             
 المتعلق بالمعلومات 2000- 01- 20المؤرّخ في  02-2000رقم  البورصة عملیات ومراقبة تنظیم لجنة نظام أنظر - 1

- 08- 16المؤرخ في , 50العدد  الرسمیة، الجریدة البورصة، في مسعرة قیمتها تكون التي المؤسسات طرف من نشرها الواجب
2000 .  
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  . 11- 03 الأمرمن 
 للبنك بالنسبة هذا و به قامت أن المصرفیة للجنة سبق بالإدارة، مؤقت قائم تعیین إجراءإن 

  .1الدولي الجزائري 
  الاختصاص الرقابي في المجال الغیر مالي : الفرع الثاني

 ار دو   تلعب ، القطاعیة الاقتصادیة الأنشطة مجال في العاملة الإداریة المستقلة السلطات إن
 التحقق و التأكدّ  بهدف هذا و ، لسلطتها یخضع الذي الاقتصادي النشاط على مستمرا رقابیًا
  .یمارسونه الذي النشاط یحكم الذي التنظیم و بالتشریع الاقتصادیین المتعاملین التزام مدى من

  واللاسلكیة السلكیة والمواصلات البرید قطاعفي  •
 على انفتاحا الاقتصادیة القطاعات أكثر اللاسلكیة و السلكیة المواصلات و البرید یعد قطاع
 یخضع زال لا أنه إلا ،الجزائر في الأجنبي و الوطني الخاص الاستثمار و الحرة المنافسة

 من للعدید العمومي الاحتكار تمارس لازالت الدولة كما ، الدولة لرقابة لافت ركبی بشكل
من  02 المادة أكدته ما هذا و ، اللاسلكیة و السلكیة المواصلات و البرید قطاع النشاطات في

  .2 03-2000القانون 
  
  
  
  
 

                                                             
   بیرتي للطباعة ، قضائیة اجتهادات و تعدیلات ، تطبیقیة و تنظیمیة ، تشریعیة نصوص ، التأمین و البنوك تقنین أنظر - 1
 بین 2003- 04- 01الصادر  12101 رقم الدّولة مجلس قرار و,  49- 48ص  ، بوسقیعة أحسن الأستاذ بمساهمة النشر، و

  .الجزائري  الدّولي البنك و المصرفیة اللّجنة
  بالمواصلات السلكیة واللاسلكیة المتعلق:مایليعلى  المتعلق بالبرید و المواصلات03- 2000 قانون من 02 المادة تنص - 2
  ".الدولة لرقابة اللاسلكیة و السلكیة المواصلات و البرید نشاطات تخضع"
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  واللاسلكیة السلكیة والمواصلات البرید قطاع على الدولة رقابة:اولا
 غیر ستثمارالإ و الحرة على المنافسة انفتاحا البرید أقل مجال یعتبر :البرید قطاع - أ

 علیه الرقابة بمهمة تضطلع و منه الأهم الجانب تحتكر الدولة زالت لا حیث ، الحكومي
 :یلي ما في إجمالها یمكن التي الصلاحیات من جملة خلال من
 وفق المتعاملین طرف من استغلاله بضمان و البریدي المجال باستعمال نفرادالإ - 

 النصوص و، 03- 2000 قانون أحكام بموجب المحددة الاستغلال وكیفیات شروط
  .به المتعلقة التنظیمیة

البریدي  التخلیص علامات كل و البریدیة الطوابع إصدار مجال في حتكارالإ ممارسة - 
  .الأخرى

 البریدي الإتحاد توصیات و الأنظمة و الاتفاقیات المتعاملین تطبیق على السهر - 
  .إلیها الجزائر تنضم التي للبرید الإقلیمیة المنظمات و المصغرة والاتحادات العالمي

  السلكیة المواصلات قطاع انفتاح رغم :اللاسلكیة و السلكیة المواصلات قطاع -ب
 هذا على واسعة رقابیة بصلاحیات لازالت تنفرد الدولة أن إلا الحرة، المنافسة على اللاسلكیة و 

  :فیمایلي  القطاع
 من استغلالها على الإشراف و الكهربائیة اللاسلكیة الذبذبات طیف باستعمال نفرادالإ - 

 تطبیق على السهر و المباشرین المرتفقین و الخدمات موفري و ، المتعاملین طرف
  .للاتصالات الدولي الإتحاد وتوصیات أنظمة و اتفاقیات

شبكات  بانتشار المرتبطة رتفاقاتالإ من ستفادةالإ و العمومیة الأملاك شغل قواعد تحدید - 
 .اللاسلكیة و السلكیة المواصلات

  .الدستوریة للأحكام طبقا السیادة ممارسة - 
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  اللاسلكیة و السلكیة المواصلات و البرید ضبط سلطة تمارسها التي الرقابة:ثانیا
 للبرید الضبط سلطة بجعل 03-2000من قانون  13الأخیرة من المادة وفي الفقرة  •

 صلاحیاتها إطار في تدخل التي المراقبات بكل للقیام مؤهلة اللاسلكیة و السلكیة والمواصلات
 .1 الشروط طبقا لدفتر

 السلكیة و المواصلات و للبرید الضبط سلطة نفس المادة أن وفي الفقرة الثالثة من •
التي  الحزم من الذبذبات استعمال ومراقبة تخصیص و تسییر و تخطیط على تعمل اللاسلكیة

 .التمییز عدم مبدأ احترام مع لها منحت
على '' فرضت 03-2000 قانون من 57 المادة فإن الرقابي الدور هذا أداء جلأ من •

 الضبط سلطة تصرف تحت یضعوا أن ، ترخیص أو رخصة من المستفیدین المتعاملین
 للالتزامات المتعاملین هؤلاء احترام مدى من التأكد من تمكنها التي الوثائق أو المعلومات
' 2.التنظیمیة و التشریعیة بموجب النصوص علیهم المفروضة

                                                             
  .والمواصلات السلكیة واللاسلكیةالمتعلق بقطاع البرید ,  03- 2000من القانون  13المادة  - 1
  

  .المتعلق بقطاع البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 03- 2000من قانون  57المادة  - 2
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 الفصل الثاني

  الإداریة المستقلةقمعیة للهیئات تكریس السلطة 

 الرقابة والتقلیل من الاقتصادي الحقل من الدولة انسحاب السوق لاقتصاد الجزائر دخول سایر
 لهیئات دور فعال منح العامة مع السلطة تمیز الانفرادیة التي الإداریة الصارمة والممارسات

 خضوع الحرة مع المنافسة الاقتصادي، وترقیة الضبط وظیفة الاقتصادي بممارسة الضبط
 ممارسة تطلب الأمر نأو ،السوق  في المنافسة بقواعد الإخلال حال في للرقابة والتدخل السوق
 للقانون الصلبة المساس بالنواة دون ذلك یتم أن على عقوبات فرض عن طریق القمعیة السلطة

  .1الجنائي 

والذي یقضي بالاختصاص تتمتع غالبیة سلطات الضبط بسلطات قمعیة تتجاوز المبدأ التقلیدي 
للقضاء التقلیدي في مجال الردع وأن الجزاء الذي یوقعه القضاء هو الطریق المألوف  الاستئثار

  . الافراد للامتثال لقرارات السلطة  لإجبار العامة

الممنوحة لسلطات الضبط لم تكن خیارا بل فرضته مجموعة من ة هذه السلطة القمعی 
الطابع الاقتصادي عن غیره من المجالات الأخرى وتخضع  المعطیات تتمثل في خصوصیة

هذه السلطة إلى شروط ونطاق لا یجب أن تتجاوزه تتمثل في الضمانات التي تكفل حمایة 
  :الحقوق والحریات المكفولة دستوریا وعلیه سنعالج من خلال هذا الفصل مبحثین 

  . الاختصاص القمعي لسلطات الإداریة المستقلة: المبحث الأول
 .نطاق السلطة القمعیة لسلطات الإداریة المستقلة: المبحث الثاني 

  

  

                                                             
  . 70ص , مرجع سابق , نوارة  حسین - 1
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  المبحث الأول

  الاختصاص القمعي لسلطات الإداریة المستقلة

الإداریة المستقلة  للسلطات المخولة الاختصاصات وأخطر أهم أحد القمعي الاختصاص یشكل
بین السلطات  موزعة كانت لوسائل التجمیع ذلك یترجم الذي والمالي، الاقتصادي المجال في

 القوانین بالنظر مختلف علیها رست التي المبادئ في تغیرا شكل فالنموذج للدولة، المختلفة
 الاقتصادي قیاسا الضبط أفكار تدعمه تحول ، هو1العقابیة لاسیما الاستثنائیة لاختصاصاتها

  .التقني الطابع یحكمها مجالات في القاضي لسلطات المحدود على العجز

 حال خرق في عقوبات لفرض للهیئات القانون یمنحها التي الصلاحیة هي القمعیة السلطة
 یعد تجاوز الأمر أن البعض اعتبر حیث حاد نقاش أثار الذي الأمر والأنظمة، القوانین

 الأصیل بإصدار والاختصاص السلطة صاحب انه باعتباره للقضاء الاستشاري للاختصاص
 وهو الاختصاص للقانون والخضوع العامة السلطة لأوامر للامتثال الأفراد و إجبار الأحكام
  . دستوریا المكرس

  المطلب الأول

  سلطة العقاب للسلطات الإداریة المستقلةفكرة 

العقاب جزاء جنائي " حیث یمكننا أن نشیر إلى أن  یمكن أن نعرف العقاب من زوایا مختلفة   
و العقاب كما هو واضح من هذا التعریف جزاء  ،عن الجریمةرع لمن تثبت مسئولیته یقرره المش

فالقضاء هو المختص بإقامة الدلیل على مسؤولیة . جنائي یجب أن یصدر به حكم قضائي
  .2"المتهم عن الجریمة المنسوبة إلیه 

                                                             
 فرع قانون قانون، في الماجستیر شهادة لنیل مذكرة المستقلة، الإداریة للسلطات التنازعي الاختصاص فكرة صبرینة، مزاري - 1

  .11ص ، 2014 نوفمبر 23 بجایة، جامعة الحقوق، كلیة الحكومیة، العمومیة الهیئات تخصص عام،
 . 719سنة ، ص 2007فوزیة عبد الستار،مبادئ علم الإجرام و علم العقاب، الإسكندریة، دار المطبوعات الجامعیة،. 2
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 فالسلطة ، المستقلة الإداریة للهیئات الأساسیة المهمة هي الاقتصادیة القطاعات إن ضبط 
 قمعیة سلطة فقط تتطلب لا المهمة هذه أن كون الضبطیة بالمهمة تقوم تستطیع أن لا القضائیة

 السلطة بین فاصل وجود عن المستقلة كشف الإداریة الهیئات هذه وقائیة ، فبظهور أدوات بل
ن منحها سلطة تخویل أ، و 1الدولة  تدخل بنقص یوحي مما ضبطه المراد القطاع و التنفیذیة

العقاب في المجال الاقتصادي والمالي هدفه إزالة التجریم ، فالعقوبات الموقعة من طرف هذه 
 بظهور تسمح ، 2الهیئات المستقلة تقلص من حجم التجریم الجنائي ، فظاهرة إزالة التجریم 

  الجنائیة  ةالسیاس استجابة لهدف كان ظهورها و المشروعة غیر التصرفات لقمع جدیدة طرق

  .الاقتصادي الضبط لخدمة كأداة الظاهرة هذه تظهر نفسه الوقت في و

نظام  امتلاك سببه كان الجزائي، العقاب ظاهرة وإزالة الإداریة للعقوبات التكریس هذا إن
  : 3الخصائص  من مجموعة الأخرى الجنائیة البدائل باقي عن الإداریة العقوبات

توقیع  أن بمعنى القضائي الإجراء عن تحول بمثابة یعتبر الذي الوحید البدیل الطریق أنه •
لمعاقبة  حتمیة ضرورة للقضاء اللجوء یعد لم وأنه القضاء، سلطة خارج یتم أصبح العقاب
 جهات على العبء تخفیف التحول هذا شأن ومن والتنظیم، للتشریع المخالفین جمیع

 .المعالجة بالقضایا أحسن تكفل بضمان لها السماح وبالتالي القضاء الجزائي،
الوصف  نزع یستدعي الإداري العقاب نظام أن بمعنى التجریم من الحد ظاهرة یجسد أنه •

  .مرتكبها معاقبة المستقلة الإداریة السلطات تتولى التي الجرائم عن الجزائي
یعني  لا للأفعال الجزائي الوصف نزع إن الجزائي، العقاب من الحد ظاهرة كذلك یجسد أنه •

 الحالة هذه في إداریة، جرائم بصفتها علیها ومعاقب ممنوعة تبقى بل مباحة تصبح أنها

                                                             
ص  ، السابق المرجع ،"السلطات بین الفصل مبدأ مآل المستقلة الإداریة للهیئات الدستوریة المكانة "، عیساوي عزالدین - 1

205 .  
  . 120ص  ، السابق ،المرجع المالیة و الاقتصادیة المواد في الفاصلة المستقلة الإداریة ،السلطات حدري سمیر - 2
 2017الأول،  العدد الجزائر، العلیا، المحكمة مجلة ،"الجزائیة للدعوى بدیل كطریق الإداري العقاب منافع" ،رمضان غناي - 3

  . 424،  432، ص 
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 لبعض بالنسبة الجزائي للعقاب حقیقیا بدیلا متواضعة بنسبة ولو الإداري یصبح العقاب
 .الأقل خطورة الجرائم

 إعادة تكالیف من المجتمع وإعفاء جهة من الناس و كرامتهم حریة ضمان الأمر هذا شأن من
 .إداریا المعاقبین إدماج

  سلطة العقاب وظاهرة ازالة التجریم: الفرع الاول 

ریم ویرى بعض الفقه في ذلك عمال المجال الخصب للأفكار المنادیة لرفع التجیعتبر قانون الأ
زائي في الجزائر في بعض حدى المشكلات الكبرى التي یطرحها تطبیق القانون الجحلا لإ

مشكلة الجرائم التي یطلق علیها مجازا جنح التسییر، وتداخله مع مصطلحات وهي لاأ،المجالات
قریبة منه في المعنى فالحد من التجریم یعد الشكل الأكثر وضوحا للتحول عن المجال الجزائي، 

 :1 ون في احدى الصور الثلاثة الآتیةوغالبا ما یك

  .یكون في شكل الإلغاء الجزائي عن السلوك  - 
  .نیة للحد من التجریم تكون من خلال تقلیص نظام التجریمأما الصورة الثا - 
  .تكون صورة للحد من التجریم في صورة إخراج الفعل من نطاقه الجزائي - 

 الهیئات ( أخرى هیئات لصالح الجنائي للقاضي العقاب سلطة إزاحة"تعرف ظاهرة ازالة التجریم 
 ما فقط تخص الظاهرة هذه الإداریة بالعقوبات الجنائیة واستبدال العقوبات )المستقلة الإداریة
   الجزائي من القاضي القمعي الاختصاص لتحویل الأساسي ، والسبب 2"جنائیا أصلا یعتبر

اظهر  الجنائي كان یمارسه القاضي الذي القمع أن في یكمن المستقلة الإداریة الهیئات هذه إلى
 الفعالیة ضمان على والبحث جهة من الجنائیة القضائیة المنازعة لطول وذلك ، محدودیة

                                                             
  . 06، ص 2022- 2021طیوس أحلام،إزالة التجریم في مجال الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستر، جامعة غردایة،  - 1
  . 121ص  ، السابق ،المرجع المالیة و الاقتصادیة المواد في الفاصلة المستقلة الإداریة ،السلطات حدري سمیر - 2
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 و الفعالیة یترجم المستقلة بالهیئات الاستعانة فإن هذا،لأخرى من جهة الاقتصادیة والسرعة
  . 1المجالات  بعض في القاضي دور تقلیص

 بنقل الاختصاص تترجم الاقتصادي المجال في للمخالفات التجریم إزالة ظاهرة نشهد ونحن
 تدخل من الحد إلى التجریم إزالة ظاهرة ، وتهدف 2الإدارات لصالح للقاضي تقلیدیا به المعترف
 توسع یعانون من الأشخاص أصبح حیثالجزائیة  العقوبات طریق الجزائري عن القضاء

 خطرا لكونها لا تشكل الجزائیة، المتابعة تستدعي لا مخالفات إلى الجزائي القاضي اختصاص
 للعقوبات كبدیل الإداریة العقوبات ظهرت الأساس هذا ، علىالناس حقوق و المجتمع على

  .الجزائیة

 بوجه الجزائریة وللدعوى بوجه عام القضائیة للدعوى بدیلا طریقا الإداري یمثل أصبح العقاب
 من الأصل في هي صلاحیات تمارس أصبحت الاقتصادي النشاط ضبط سلطات ، لأنخاص
  .3والتنظیم القانون قواعد مخالفة على والجنائي الجزاء المدني بتوقیع المختص القضاء مهام

 المالي و الاقتصادي المجال في الدولة حیاد عن یعبر الهیئات لهذه القمعیة السلطة تخویل إن 
 المجال في التجریم إزالة ظاهرة نشهد فإننا بالتالي و المتزایدة تدخلاتها الحد من في یساهم و

  . 4المجال ضبط هذافي  تساهم التي المالي و الاقتصادي

  

  
                                                             

  .  137،ص السابق المرجع ، أعراب احمد  - 1
الحقوق  مجلة المستقلة، الإداریة للسلطات المخولة القمعیة السلطة مشروعیة ،مدى صابرینة بایلي سهیلة، عمران بن - 2

  .106، ص 2020 جوان خنشلة،الجزائر،  لفرور، عباس جامعة ،2 عدد السیاسیة، والعلوم
 ضوء أحكام القانون الجزائري ، مذكرة على الاقتصادي الضبط لسلطات القمعیة الوظیفة صالحي اشرف ، ركیمة اسامة - 3

 - 2020جیجل ، الجزائر، -یحیى بن الصدیق محمد ،  جامعة أعمالالحقوق، تخصص قانون  في الماستر شهادة لنیل
  .30، ص 2021

 الأعمال فرع قانون, ماجستیر مذكرة, والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة للهیئات القمعیة السلطة,عیساوي - 4
  . 19،ص 2011-2010سنة ، وزو الجزائر تیزي, معمري مولود جامعة الحلوق كلیة,
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  سلطة العقاب للهیئات الإداریة المستقلة في خدمة ضبط الاقتصادي: الفرع الثاني 

 ما كل وهي العقابي، وترشیدا للنظام العقاب من الحد لسیاسة تطبیقا الإداریة الجزاءات تعد
 على بتوقیعه المالي، في المجال المستقلة الإداریة السلطات فیها بما الإداریة السلطات تختص

 المصرفي المجال في سواء كل واحدة، تحكم التي التنظیمیة والنصوص القوانین ینتهك من كل
 والمالي، الاقتصادي المجال في الإداري العقاب یلعبه الذي التأمینات ، فالدور أو البورصي أو

والجمود،  بالركود یتسم الذي الجزائي بالعقاب قارناها ما إذا ونجاعة تطورا هو أكثر شك بدون
   عقوبات و جزاءات  لفرض المستقلة الإداریة للسلطات العقابیة أو القمعیة السلطة فخولت

 الأمر في واقع یعد العقاب، سلطات منح أن أي لها المؤسسة والأنظمة القوانین خرق حال في
 سلطته الاختصاص بممارسة صاحب أن باعتباره للقضاء الأصیل التقلیدي للاختصاص تجاوز
 والنظام العامة لقرارات السلطة الامتثال على الأفراد لإجبار الدستور بموجب له الممنوحة العامة
 ...الأحكام بإصدار یختص القضاء "تنص والتي الدستور من164المادة  بموجب . للدولة العام

 والحریات بحمایة المجتمع مكلفة الدستور نفس من 157 المادة حسب القضائیة والسلطة 1"
 بشكل خول أن الدستور نلاحظ الأساسیة، وحریاتهم حقوقهم على المحافظة للجمیع وتضمن
 منه تستمد الذي عن الأساس نتساءل الشعب، باسم الأحكام لإصدار القضائیة السلطة أصیل

  .؟ القمعیة سلطتها المستقلة الإداریة سلطات

 في المرتكبة المخالفات فقمع القطاعات هذه مع تتلاءم لا كالحبس الجزائیة العقوبة إن - أولا 
 تلك مثل ردع في فعالیتها عدم أظهرت الجزائیة العقوبات القطاعات بواسطة هذه

  .مجرما فعلا تكون أن یمكن المخالفات لا بعض هناك أن إلى التصرفات،بالإضافة

 الذي بالشكل القرار اتخاذ سرعة حیث من فعالیته له العقاب سلطة الهیئات تخویل إن - ثانیا 
 عن الردع وإن، الطویلة القضائیة الإجراءات ،عكس المشروعة غیر إیقاف التصرفات یمكن

                                                             
   2016مارس  7 صادرال، 14 ،العدد ر ،ج الدستوري التعدیل یتضمن 2016 مارس  6 في مؤرخ 01- 16قانون رقم  -   1
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 الوقائع تلك مع یتلاءم فإنه ذلك من ،أكثر سریع یسمح بتدخل المستقلة الإداریة الهیئات طریق
  . 1ردعها المراد

 التشریعي التضخم لظاهرة نتیجة كان المستقلة الإداریة للهیئات العقاب سلطة منح إن :ثالثا 
 المتهم تمتع عدم إلى أدى ،مما الجزائیة القضایا عدد كثرة كذا و التجریم الجزائي مجال في

  .الجزائي  والقضاء القانون الجزائي یكلفها التي القانونیة بالضمانات

 بقمع یختص القاضي الجزائي بقي إذ ، كلیة لیست و جزئیة ظاهرة هي التجریم إزالة ظاهرة
 القاضي بقي إذ ، المصرفي المجال ،خاصة والمالي الاقتصادي بالمجال المتعلقة المخالفات

 مع ، المجال هذا في تحدث التي المخالفات لردع یتدخل المصرفیة اللجنة جانب الجزائي إلى
 أجل ، و من 2الجزائي للقاضي حصري اختصاص هي السالبة للحریة العقوبات أن الإشارة
 فهي الهیئات، لهذه الوظیفة الردعیة خصوصیة فتظهر ، الاقتصادي المجال في الردع تفعیل
  .3تقع  مخالفة أي ردع وتسهل فعالة رقابة تكفل

  المطلب الثاني

  انواع العقوبات القمعیة وشروط ممارستها

 لخصوصیة نظرا الجنائي القمع نظام معه یتلاءم لا والمالیة، الاقتصادیة القطاعات إن ضبط
 الإداریة للهیئات القمعیة السلطة ظهرت لذا المرتكبة، المخالفات طبیعة و هذه القطاعات

 القاضي كان بعدما, الاجتماعي  الدفاع حركة إثر التجریم إزالة ظاهرة وتمَ استحداث المستقلة،
 الجنائي القانون علیها في المنصوص بالجزاءات بالنطق الأصیل الاختصاص صاحب الجزائي

 الإداریة المستقلة للسلطات القانون منحها التي القمع سلطة أمام و فإنه الاقتصادي، و العام

                                                             
رمضان فراقة ، بوجمعة بنطبولة، سلطة تنظیم والعقاب للسلطات الاداریة المستقلة ، مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر   -   1

  . 71، ص 2015- 2014، قالمة كلیة حقوق الجزائر ، سنة 1945ماي  08قانون عام، جامعة 
  . 134 ،ص السابق المرجع ، أعراب أحمد -   2
  . 22،ص  السابق ،المرجع المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة للهیئات القمعیة ،السلطة عیساوي عزالدین -   3
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غیر  الأنشطة و الممارسات من حمایته و الاقتصادي، القطاع ضبط سبیل في المستحدثة
 اقتصادي و تأدیبي طابع ذات إداریة جزاءات فرض في الاختصاص صاحبة جعلها القانونیة،

 كل تضبطه الذي للقطاع المنظمة الخاصة الأحكام یخالفون الذین الاقتصادیین على الأعوان
  . 1المناسبة العقوبات تحدید على أقدر و الممارسات بتلك كونها أدرى هیئة،

 )الفرع الاول(السلطات الاداریة  هاتوقع جزاءات التي سنتطرق في هذا المطلب الى - 
  .)الثانيالفرع (هاته السلطة القمعیة وشروط ممارسة 

  أنواع العقوبات القمعیة: الفرع الأول

عن اعادة التوازن بین الفعل المرتكب والاساءة الى المجتمع ، وبالنظر الى  ان العقوبة تعبر
 العقوبات التي توقعها هذه الهیئات في المجال الاقتصادي والمالي انها تمتاز بالشدة ، فلذا توقع

 غیر عقوبات توقع أن یمكنها كما) أولا(مالیة عقوبات – غالبا – المستقلة الإداریة الهیئات
  .)ثانیا(مالیة

  :العقوبات المالیة: أولا

 على لیس و العقوبة دهض صدرت الذي للشخص المالیة الذمة على المالیة العقوبات تنصب
 أهم من المالیة تعد العقوبات وشرط ان تتناسب هذه العقوبة مع الخطا المرتكب ، ، شخصه

  القوانین تمس التي الخروقات لمواجهة المستقلة الإداریة السلطات بها تستعین التي الجزاءات

 تهدف التي تلك العقابیة،أي المالیة العقوبات هو المجال هذا في یهم ما أن ،إلا التنظیمات و
  .2الخاص  العام و الردع تحقیق إلى

                                                             
تیزي  جامعة القانون، في ماجستیر شهادة لنیل مذكرة مقارنة، دراسة الاقتصادیة، للجرائم القانوني النظام حفیظة، القبي -   1

  . 137ص  وزو الجزائر،
سنة  ، تلمسان الجزائر ،جامعة عام ،قانون ماجیستر ،مذكرة مشروعیتها و ضمانات الإداریة ،العقوبة كتون بومدین -   2

  . 34، ص  2011- 2010

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


 الفصــل الثــاني                                   تكریس السلطة القمعیة للسلطات الاداریةالمستقلة 

51 
 

للحریة، خاصة بعد التشكیك في اكتسب هذا النوع من العقوبة قیمة عكسیة مع العقوبة السالبة 
جدوى العقوبة السالبة للحریة، ومن أهم ما تتمیز به العقوبة المالیة بشتى أصنافها أنها لا تمكن 
المجرم من الاختلاط بغیره من المجرمین ، فهي بذلك تجنبه الآثار النفسیة والاجتماعیة 

ئة تسهل على القاضي إحداث ضف إلى ذلك أنها عقوبة قابلة للتجز  المرتبطة بسلب الحریة ،
  .التفرد العقابي، ومن میزاتها أن الخطأ فیها یمكن تداركه وجبره، وهذا سنتناوله فیما بعد

، أو هي 1ویقصد بالعقوبات المالیة هي تلك العقوبات التي تمس ذمة الجاني في ملكیته المالیة
تتخذ عدة أشكال كدفع العقوبات التي تصیب مال الشخص كالدیة والغرامة والمصادرة، وقد 

مبلغ من ذمته المالیة لصالح الخزینة العامة، أو تأخذ شكل مصادرة بعض ممتلكاته لفائدة 
  .2الخزینة العامة وفي ذلك أیضا مساس بذمته المالیة، وهي عقوبة عامة مشتملة لأنواع الجرائم

 من 64 والمادة 55 المادة من كل فإن البورصة لجنة تنظیم ومراقبة المالي مجالال في - 
 أن على تنصان المنقولة القیم ببورصة المتعمق والمتمم المعدل 10-93رقم  التشریعي المرسوم
زانة خ من مالي بمبلغ تقدر التي المالیة العقوبة تنتزع, الضمان إلى صندوق تدفع الغرامة

 القضاء بین یظهر الاختلاف فإن القیمة ناحیة من أنه غیر ارتكبه، الذي الفعل مقابل المخالف
 بالحد العقوبات قانون في مسبقا الغرامة جزائیة، محددة كانت فإذا الضبط، وسلطات الجزائي

 لحساب معاییر على تعتمد الإقتصادي الضبط لهیئات المؤسسة القوانین فإن الأقصى،
  . 3دفعها المخالف على یجب التي الغرامات

 غرامات یحدد مبلغها بعشرة ملایین دینارتفرض لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتها 
  .أو بمبلغ یساوي المغنم المحتمل تحقیقه بفعل الخطأ المرتكب دج 10.000.000

                                                             
، 4عیساوي عز الدین ،المكانة الدستوریة للهیئات الإداریة المستقلة  مآل الفصل بین السلطات، مجلة الإجتهاد القضائي، - 1

     .215، ص مرجع سابق
دراسة مقارنة بین الشریعة الإسالمیة و القانون  :العقوبات المالیة ودورها في إعادة تأهیل المحكوم علیهبن سماعیلي محمد،  - 2

 . 75، ص 2019، 1،العدد 11الجنائي، مجلة البحوث العلمیة والدراسات الاسلامیة، لمجلد 
  .137سابق ، ص مرجع مجدوب ارير قو  - 3
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وبالنسبة لسلطة ضبط البرید والمواصلات نلاحظ الغیاب التام للعقوبات المالیة في ظل القانون 
لال شبكة عمومیة ، إلا أنه في ظل دفتر الشروط المتعلق بإقامة واستغ 03- 2000رقم 

للمواصلات السلكیة واللاسلكیة وتوفیر خدمات المواصلات اللاسلكیة للجمهور ، یمكن فرض 
سلطة الضبط عقوبات مالیة وذلك في حالة الإخلال بالتزامات التغطیة ، فباستثناء الإجراءات 

یمیة، ومن القانونیة المخالفة وفي حالة ما إذا أخل صاحب الرخصة بالتزامات التغطیة الإقل
، یتعرض صاحب الرخصة "بینها الالتزامات الإضافیة المسجلة، وباستثناء وجود ظروف الإعفاء

لعقوبات مالیة، علما أن المبلغ السنوي لهاته العقوبات لا یمكن بأي حال من الأحوال أن یتعدى 
  .ملاییر دینار جزائري ) 7(سبعة 

ا على المقابل المالي للرخصة، في حالة وعلیه یجب على صاحب الرخصة أن یدفع مبلغا زائد
عدم احترام الالتزامات الدنیا والالتزامات الإضافیة للتغطیة وبحسب مبلغ الزیادة بعد أن تقوم 

  :سلطة الضبط بفحص وتدقیق انتشار شبكة الجیل الثالث على أساس السلم الآتي

القصوى بمائة ملیون  تطبیق العقوبة: الإخلال بالواجبات السنویة للتغطیة في الولایة  - 
  ).دج 100.000.000.00(دینار جزائري 

الإخلال بواجبات التغطیة على محاور الطرق والطرق السریعة تطبیق العقوبة القصوى  - 
بالنسبة لكل حالة من ) دج 50.000.000.000.000بخمسین ملیون دینار جزائري 

المالي للرخصة على أساس الحالتین المذكورتین أعلاه یحسب المبلغ الزائد على المقابل 
زیادة قصوى تتناسب مع العجز في تغطیة السكان مقارنة مع الأدنى المطلوب المقدر 

وتكون هذه العقوبات المالیة التي . من السكان في المناطق الواجب وصلها% 80بـ 
یخضع لها صاحب الرخصة واجبة الأداء نقدا وكلیة بالدینار الجزائري، خلال أیام العمل 

بعد إشعار صاحب الرخصة، من طرف سلطة الضبط، بالمحضر الذي ) 10(رة العش
  . یثبت تقصیره في احترام التزاماته الخاصة بالتغطیة الإقلیمیة

 المنافیة الممارسات حالة في المنازعات حل صلاحیات المنافسة لمجلس خولت قد و - 
 فقط المنافسة یحمي المنافسة مجلس أن نطاق في هذه تدخل وصلاحیاته للمنافسة،
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للمنافسة  المنافیة متابعة الممارسات في المنافسة مجلس صلاحیات أو سلطات تتمثل و  - 
 لا یملك المخالفة مرتكب كان إذا للمنافسة المقیدة الممارسات على یعاقب نجده ، حیث1

  .2دج 6.000.000دینار ملایین ستة یتجاوز لا بمبلغ محدد أعمال رقم

 تفوق لا ،حیث الأعمال رقم معیار اعتمد المسلطة الغرامة مبلغ حساب في المنافسة إن  مجلس
 سنة خلال أخر  الجزائر في المحقق الرسوم غیر من الأعمال رقم من %12الغرامة نسبة 

 على الممارسات هذه بواسطة المحقق الربح ضعفي على الأقل تساوي بغرامة أو مختتمة مالیة
 غیر التجمیع عملیة على ،كما یعاقب الربح هذا أضعاف أربعة الغرامة هذه تتجاوز ألا

 الجزائر خلال في المحقق الرسوم غیر من الأعمال رقم من %07تصل  قد بغرامة المرخصة
 تكونت التي المؤسسة ضد أو التجمیع في طرف هي مؤسسة كل ضد ، مختتمة مالیة سنة أخر
 فالعقوبة الشروط هذه مخالفة فعند المشروط التجمیع قبوله حالة في أما عملیة التجمیع، من

  . 3الرسوم غیر من رقم الأعمال من % 05إلى  تصل قد المالیة

لجنة ضبط الكهرباء والغاز یمكن لها أن تفرض وبالنسبة للمجال الاقتصادي فان  - 
عقوبات مالیة، حیث یحدد مبلغ الغرامة التي تفرض على المتعاملین الذین لا یحترمون القواعد 

نتاج والتصمیم وتشغیل الربط واستخدام شبكات النقل والتوزیع، في حدود ثلاثة في التقنیة لإ
في  %5من رقم أعمال ن دون ان یفوق المبلغ خمسة ملایین دینار ، ویرفع الى %) 3(المائة 

  . 4ملایین دینار  عشرة یفوق أن دون حالة العود

                                                             
- 2000الجزائر،  ،جامعة الحقوق ،معهد أعمال ،قانون الماجستیر شهادة لنیل ،مذكرة المنافسة ،مجلس قابة صوریة -   1

  . 153، ص  2001
  .سالف ذكر 12- 08بالقانون  والمتممة المعدلة 03-03من الأمر  56 المادة أنظر - 2
، المعدل المتمم للأمر  2008-06-25المؤرخ في  12- 2008، من قانون رقم  29، 28،  27، 26  : المواد انظر  - 3

  .2008، سنة 36المتعلق بالمنافسة ، ج ر عدد  03-2003رقم 
،  08ر،عدد  القنوات،ج بواسطة الغاز وتوزیع بالكهرباء ،یتعلق2002- 02-05المؤرخ في  01- 2002: رقم قانون -   4

، 2015، یتضمن قانون المالیة لسنة 2014- 11-30المؤرخ في  10- 2014المعدل بقانون  رقم  ، 22،ص  2002صادر 
  .2014،  78ج ر عدد 
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 المستقلة الإداریة الهیئات طریق عن القمع خصوصیة یبین العقوبات توقیع في التنوع هذا إن-
   نفسها الهیئة أمام تفاوتها و العقوبة حیث من الاختلاف یظهر أخرى من جهة ،و جهة من

 تبین ردینا ملایین عشرة إلى دینار ألف فعقوبة خمسین ، ضالبع ببعضها مقارنة أو
 العقوبات عند یتوقف لا بالعقوبة المعني للشخص المالیة بالذمة المساس ونلاحظ أنالفرق،
 تطبیق عدم عند مالیة آثار لها التي العقوبات الاعتبار بعین الأخذ بل یجب ، المباشرة المالیة
 یومیة، جریدة في المتابع حق في المتخذة بنشر القرارات المحددة،كالأمر الآجال في الأوامر
 جدا رةكبی إضافیة أعباء مالیة یحمله مما المخالف، الشخص عاتق على ذلك یكون حیث

 ، إن1المنافسة مجلس یوقعها التي المباشرة المالیة العقوبة مع بالتوازي المالیة العقوبة فتتضخم
  طبیعي أكان سواء العقوبة الشخص محل هویة تحدد ،فهي كبیرة أهمیة هذه النشر لعملیة

 الأهمیة هذه تظهر ،كما المالیة الغرامة مقدار أو مبلغ القرار، وحتى اتخاذ مبررات معنوي، أو 
 كذلك القرار هذا ینشر ،حیث العقوبة محل الشخص شرف على النشر عملیة تأثیر خلال من
  .القانونیة  و المالیة الجرائد و من المجلات كل في

  ):العقوبات المقیدة للحقوق(العقوبات الغیر مالیة : ثانیا

 هذه تتمثل و مالیة غیر أخرى عقوبات فرض الإدارة ،تستطیع المالیة العقوبات إلى بالإضافة
الامتیازات ، و تختلف العقوبات المقیدة للحقوق من  و الحقوق بعض من في الحرمان العقوبات

 في أهمیة و مكانة ذات للحقوق السالبة أي المالیة غیر سلطة ضبط إلى أخرى ، تعد العقوبات
  .3المالیة  من العقوبات قسوة أشد هي ، و 2الإداري  الجزاء مجال

                                                             
 بواسطة الغاز وتوزیع بالكهرباء ،یتعلق2002- 02- 05المؤرخ في ،  01- 2002من القانون رقم  153انظر المادة  -   1

، یتضمن 2014- 11- 30المؤرخ في  10-2014رقم  ، المعدل بقانون  22،ص  2002، صادر  08ر،عدد  القنوات،ج
  .2014،  78، ج ر عدد 2015ة لسنة قانون المالی

،  2008،  ،مصر للنشر الجدیدة الجامعة ،دار قضائیة فقهیة ،دراسة الإداریة للعقوبات العامة ،النظریة فودة سعد محمد  - 2
  .135ص 

  . 73رحموني ، مرجع سابق ، ص  موسى -   3
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المجال البنكي، یمكن لمجلس النقد والقرض وفي إطار صلاحیاته المنصوص علیها في ففي 
، أن یسحب الاعتماد من البنوك والمؤسسات المالیة إن لم تصبح 11-03من الأمر  62المادة 

الشروط التي یخضع لها الاعتماد متوفرة، أو إذا لم یتم استغلال الاعتماد لمدة اثني عشر 
  1.أشهر) 6(إذا توقف النشاط موضوع الاعتماد لمدة سنة  شهرا، وأخیرا) 12(

وإذا أخل بنك أو مؤسسة مالیة بأحد الأحكام التشریعیة أو التنظیمیة المتعلقة بنشاطه أو لم 
  :یذعن لأمر أولم یأخذ بالحسبان التحذیر، یمكن اللجنة أن تقضي بإحدى العقوبات الآتیة

  الإنذار - 
  التوبیخ - 
  لعملیات وغیرها من أنواع الحد من ممارسة النشاط المنع من ممارسة بعض ا - 
  التوقیف المؤقت لمسیر أو أكثر مع تعیین قائم بالإدارة مؤقتا أوعدم تعیینه - 
إنهاء مهام شخص أو أكثر من هؤلاء الأشخاص أنفسهم مع تعیین قائم بالإدارة مؤقتا  - 

  أو عدم تعیینه
  .2سحب الاعتماد - 

 من الحد أنواع من غیرها و العملیات بعض ممارسة بمنع تقوم فهي المصرفیة جنةما اللأ
بمثابة  هما و التوبیخ و الإنذار في تتمثل تقویمي طابع ذات جزاءات توقع واط ،النش ممارسة
 تقریرها ،و فیها الاستمرار عن یتوقف أن ،علیه التشریع مخالفة حالة في بأنه للبنك تحذیر

، وبین عقوبات تمس 3مسیرها و البنوك لدى الحذر من نوع بعث تكمن في تأدیبیتین كعقوبتین
الشخص الاعتباري تتراوح بین الإنذار والتوبیخ وهي جزاءات ذات طابع تقویمي هدفها تحذیر 

                                                             
  .السالف الذكر ، والقرض بالنقد المتعلق 11-03رقم  الأمر من ، 95 المادة - 1
  .السالف الذكر والقرض، بالنقد المتعلق، 11- 03من الامر رقم  114المادة  -  2
، "السلطات القمعیة للجنة المصرفیة عند إخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبییض الأموال ، عبد االله نادیة،تومي نبیلة -   3

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة في المجال الاقتصادي والمالي جامعة عبد الرحمان میرة بجایة كلیة الحقوق 
  . 235، ص  2007ماي  24/23الاقتصادیة أیام والعلوم 
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البنك في حالة مخالفة التشریع، إلى غایة سحب الاعتماد الذي یعتبر أخطر عقوبة ممكن أن 
تصفیة البنك أو المؤسسة ، وقد بینت المادة  تمس البنوك والمؤسسات المالیة ، إذا یلیها مباشرة

الواجبات التي یجب عدم الإخلال بها وإلا تعرضت البنوك والمؤسسات المالیة للعقوبات  97
أعلاه حیث یتعین علیها احترام مقاییس التسییر الموجهة لضمان سیولتها وقدرتها على الوفاء 

  .تجاه المودعین والغیر وكذا توازن بنیتها المالیة 

من  213أما فیما یتعلق بنشاط التأمینات ، فإلى جانب التدابیر الوقائیة التي حددتها المادة 
المتعلق بالتأمینات في حالة إذا تبین أن تسییر شركة تأمین ما یعرض  04-06القانون رقم 

مصالح المؤمن لهم والمستفیدین من عقود التأمین للخطر، والتي یمكن فیها للجنة الإشراف 
  : التأمینات  على

  .تقلیص نشاطها في فرع أو عدة فروع للتأمین  - 
تقلیص أومنع حریة التصرف في كل جزء من عناصر أصول الشركة حتى تطبیق  - 

  .الإجراءات التصحیحیة اللازمة
تعیین متصرف مؤقت یحل محل هیئات تسییر الشركة قصد الحفاظ على أملاك  - 

 الشركة
  1.وتصحیح وضعیتها - 

  أو اعادة/على التأمینات أن تقرر عقوبات تطبق على شركات التأمین و فإن للجنة الإشراف

  : التأمین وفروع شركات التأمین الأجنبیة هي

 التوبیخ –الإنذار  - 

                                                             
 1995سنة  ینایر 25 الموافق 07-95معدل ومتمم للأمر  2006سنة فبرایر 20 الموافق 04- 06القانون  من 31 المادة - 1

  .2006 مارس 12 بتاریخ مؤرخ ، 15 رقم عدد الرسمیة، الجریدة بالتأمینات، ، والمتعلق
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من المسیرین بتعیین أو دون تعیین وكیل متصرف  رأكث مؤقت لواحد أو إیقاف - 
 .1مؤقت

  المؤقت المنع قرارات كذلك وتبلغ التوبیخ، أو الإنذار بقرارات كتابیا المعني الطرف ویبلغ

 وتنهى عملیات البورصة في للوسیط الاعتماد سحب وكذا منها، لجزء أو للنشاطات النهائي أو 
  .2الجمهور علم إلى

یمكنها أن تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز سنة وفي مجال الطاقة ، -
واحدة كما یمكن أن تسحب نهائیا، وذلك في حالة التقصیر الخطیر، والمنصوص علیها ) 1(

  : 4التي تتمثل في3المتعلق بالكهرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات  01- 02في القانون رقم 

التقنیة والتجاریة لتموین الزبائن والتي یحتویها دفتر شروط القواعد التي تحدد الكیفیة  - 
  . 27وكذا الواجبات المذكورة في المادة  77الامتیاز المذكورة في المادة 

 .قواعد النظافة والأمن وحمایة البیئة - 
  .3 المادة في المذكورة العام المرفق واجبات تطبیق عن الناتجة القواعد - 

المحدد لإجراء منح رخص استغلال المنشآت لإنتاج  428-06وقد أكد المرسوم التنفیذي 
  : الكهرباء على أنه تسحب رخصة الإستغلال في الحالات التالیة 

إذا لم یشرع في إنجاز المنشأة الجدیدة أو تغییر المنشأة القائمة في أجل اثني عشر  - 
  .لشهرا ابتداء من تاریخ منح رخصة الاستغلا) 12(

  .شهرا) 24(إذا لم تستغل منشأة طوال مدة متواصلة من أربعة وعشرین  - 

                                                             
  .سالف الذكر بالتأمینات المتعلق ،04- 06القانون  من 47المادة - 1
  . سالف ذكر بالتأمینات المتعلق ، 04- 06من قانون  48المادة  - 2
 القنوات، الجریدة بواسطة الغاز وتوزیع والغاز بالكهرباء یتعلق 2002 فبرایر 5 الموافق 01- 02رقم القانون 149المادة  - 3

  .2002 فبرایر 6 بتاریخ مؤرخ ،8 رقم عدد الرسمیة،
  .سالف ذكرالقنوات، بواسطة الغاز وتوزیع والغاز بالكهرباء یتعلق ،01-02رقم القانون من 141 المادة - 4
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 ،فغالبیة واسعة تقدیریة سلطة تملك المستقلة الإداریة الهیئات أن تبین العقوبات هذه ان دراسة
  .عقوبات توجیه طریق عن تتدخل أن قبل إعذارات و أوامر توجه أن یمكنها هذه الهیئات

  ممارسة السلطة القمعیةشروط : الفرع الثاني

 المستقلة الإداریة للسلطات القمعیة للوظیفة الرئیسیة المعالم الفرنسي الدستوري المجلس رسم
 في الدولة لتدخ فمرونة الإداریة، العقوبات نطاق تنظیم في حر المشرع و إداري ، قمع وهو

نقل الإختصاصات ، فإن 1العقاب  من النوع تتطلب هذا الاجتماعي و الاقتصادي المجال
إلى سلطات ضبط  08- 12 رقم العقابیة من القاضي الجزائي التي كانت في ظل قانون

، بل تم تقییده بشروط، هذه الشروط تعتبر فاصلا من 2النشاط الاقتصادي لم یكن على إطلاقه 
جهة ونقطة إشتراك من جهةأخرى، فهي تفصل بین ما هو إداري وما هو جزائي ، وتشرك 

الإداریة بذات المبادئ العقابیة التي تخضع لها العقوبة الجزائیة وعلى هذا الأساس  العقوبات
اشترط القاضي الدستوري ومن أجل ممارسة السلطة القمعیة من طرف سلطات ضبط النشاط 

، وأن تطبق المبادئ العقابیة على 3الاقتصادي شرطین ،هما أن لا تكون العقوبات سالبة للحریة
  .یةالعقوبات الإدار 

  أن لا تكون هذه العقوبات سالبة للحریة : أولا

تعتبر العقوبات السالبة للحریة من أشد العقوبات التي تمس بحقوق وحریات الأفراد، وعلى هذا 
الأساس فقد قام المشرع بتأطیرها ،ووضع ضمانات من أجل التطبیق الأمثل لها، ومن هذه 

ة القضائیة هي التي تحتكر توقیع العقوبات الضمانات قضائیة العقوبة، ویقصد بها أن السلط
الجزائیة، فلا یختص بتوقیع العقوبة إلا قاضي یتحلى بقدر كاف من العلم القانوني ، ویتمتع 

                                                             
  .77رمضان فراقة ،بوجمعة بن طبولة ، مرجع سابق ، ص  -   1
جغلاف حنان ، اختصاصات سلطات الضبط الاقتصادي في التشریع الجزائري ، مذكرة ماستر  في الحقوق تخصص  -   2

  .65، ص 2017- 2016الجزائر، سنة قانون الاعمال، جامعة اكلي محند اولحاج ، بویرة ، كلیة حقوق 
  .244، ص 2011دار هومه، : یعة، الوجیز في القانون الجزائي العام، الطبعة العاشرة الجزائرقأحسن بوس- 3
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باستقلال في مواجهة كافة السلطات الأخرى حتى یتمكن من إصدار الحكم بالعقوبة في حیاد 
  . تام

العقوبات الجزائیة عن غیرها من الجزاءات القانونیة یعتبر مبدأ قضائیة العقوبة أبرز ما یمیز 
التي یمكن أن توقع بدون حاجة إلى تدخل القضاء، والتي من بینها العقوبات الإداریة التي 
تطبقها سلطات ضبط النشاط الاقتصادي، وانطلاقا من هذا فقد اعتبر قضاء المجلس الدستوري 

ضبط لا تمثل مساسا بمبدأ الفصل بین الفرنسي أن سلطة العقاب الممنوحة السلطات ال
السلطات، طالما أن هذه الهیئات لا یمكن لها أن توقع عقوبات سالبة للحریة وعلى هذا الأساس 
فإن القرار الصادر عن المجلس الدستوري یضع حدودا فاصلة بین سلطة القاضي وسلطة 

عقوبات السالبة للحریة في الإدارة في مجال العقاب، فالقاضي وحده من یستأثر بسلطة توقیع ال
حین أن الإدارة لا یمكنها ذلك، فالحدود بین القاضي والإدارة هي دقیقة إنها فكرة العقوبات 

  1.السالبة للحریة

  تطبیق المبادئ العقابیة على العقوبات الإداریة: ثانیا

باحترام هذه إن تخلي الدولة عن جزء من سلطاتها العقابیة لصالح سلطات الضبط كان مقیدا 
  .الأخیرة عند ممارستها السلطة العقابیة للمبادئ الأساسیة للعقاب

إن ضرورة إثراء النظام القمعي الإداري ببعض المبادئ المكرسة في القانون الجنائي هي التي  
أدت بالمجلس الدستوري الفرنسي لقبول السلطة القمعیة لسلطات ضبط النشاط الاقتصادي، ففي 

من قراره المتعلق بالمجلس الأعلى للصوتیات والمرئیات أكد على أن المبادئ  35الحیثیة رقم 
ام مبدأ شرعیة المعترف بها بمقتضى قوانین الجمهوریة لا تسمح بتوقیع أیة عقوبة إلا بشرط احتر 

مبدأ ضرورة العقوبة مبدأ عدم رجعیة القانون الجنائي الأقصى، و كذا مبدا  الجرائم والعقوبات
الدفاع حیث في قرار المتعلق باللجنة عملیات البورصة في الحیثیة السادسة ، قرن  احترام حق

                                                             
، مذكرة ماجستیر في العلوم القانونیة، تخصص علم الإجرام "العقوبات السالبة للحریة في التشریع الجزائري" معاش سارة  - 1

  18، ص 2011/2010نوقشت بجامعة الحاج لخضر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم الحقوق بتاریخ وعلم العقاب، 
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 1ممارسة السلطة القمعیة باحترام الضمانات التي تكفل الحقوق والحریات المكفولة دستوریا
 تكون أن یستبعد الذي السلطات الجمع بین عدم مبدأ یخالف الذي الأمر وهو قمعي واختصاص

 معاقبة من تمكنها قمعیة سلطة ذات الوقت في ویمتلك تنظیمیة لسلطة ةحائز  إداریة سلطة
 في تتدخل الهیئات هذه فان أخرى جهة جهة، ومن من هذا بنفسها تضعها التي الأنظمة مخالفة

 یحتكر بموجبه الذي السلطات لمبدأ تخصص خرق یعتبر ما وهو أخرى هیئات اختصاص
 لما للمواطنین أساسي كضمان ینظر إلیه المبدأ هذا و ،القمع سلطة وحده القاضي الجنائي

  .2مهامه  ممارسة في استقلالیة من الجنائي به القاضي یتمتع

القانوني  النظام من مستورد شكل الجزائر في الاقتصادي الضبط سلطات إنشاء یعد
 القانونیةللأنظمة  باستیراده الجزائري للمشرع الإنمائي التقلید على یؤكد الذي الأمر،3الفرنسي
 بالسلطة القمعیة الاعتراف أن باعتباره ،الجزائري  الواقع على تطبیقها ومحاولة الفرنسیة
  .الاقتصادي  الضبط لسلطات

  

  

  

  

  

  

                                                             
  .71،  70مرجع سابق ، ص ، المستقلة الإداریة للهیئات القمعیة السلطةعیساوي عز الدین ،  - 1
  .263 السابق،ص المرجع خاص، بوجه الجمركیة المواد وفي عام بوجه الجزائیة المواد في المصالحة:سقیعة بو حسنا -   2
،دیسمبر  رابعال ،العدد والمجتمع القانون مجلة "الاقتصادي الضبط سلطات لإحداث الجزائریة التجربة": محمد عجابي - 3

  . 116ص , الجزائر , بجامعة ادرار ,  2014
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  السلطة القمعیة لسلطات الاداریة المستقلة نطاق: المبحث الثاني
  )القمعیة السلطة مواجهة في الموضوعیة والإجرائیة القانونیة الضمانات(

 بطابعها الردعي الاقتصادي النشاط ضبط سلطات بها تتمتع التي القمعیة السلطة تتمیز
 الضمانات الدستوریة من لمجموعة إخضاعها بعد إلا السلطة هذه یقبل لم الدستوري والمجلس

 قد هذه الضمانات الإداریة، الجزاءات كل على ثم ومن عقوبة جزائیة، أیة على تطبق التي
  .إجرائیة أو موضوعیة تكون

 لتأكید لها الممنوحة والاختصاصات الأعمال من مجموعة المستقلة الضبط سلطات تمارس
 حد تصل فردیة أخرى و تنظیمیة قرارات إصدار اختصاص ذلك الضبطیة، من وظیفتها
 یكرسها الأساسیة التي الضمانات من مجموعة المعاقب للشخص ،تضمن 1الإداریة العقوبات
 من الاختصاص نقل ،و 2الجزائیة الإجراءات قانون و العقوبات قانون أو الأساسي القانون
 التي كان الضمانات، لتلك نقل یرافقه أن یجب المستقلة الإداریة الهیئات إلى الجزائي القاضي
 العقاب ، فسلطة3الأفراد  حقوق انتهاك حالات تفادي أجل من هذا و الجزائي، القانون یوفرها

طابعها  و جهة، من الإداري القرار طبیعة بین التناقض ظل في تنشأ المستقلة الإداریة للهیئات
 غیر الطابع یبرر ما ،لكن القضائیة الأحكام محل حلت وكأنها إداریة جزاءات المتضمن
وإجرائیة  )الأول المطلب(موضوعیة حمایة لقواعد خضوعها القمعیة هو السلطة لهذه المألوف

  . )الثاني المطلب(مستمدة من قانون العقوبات 

  

  
                                                             

 أكادیمي ماستر متطلبات لاستكمال ،مذكرة المستقلة الضبط سلطات أعمال على القضائیة ،الرقابة بركبیة الدین حسام- 1
  . 06، ص 2014- 2013،الجزائر ،  ،ورقلة مرباح إداري،جامعة قاصدي قانون ،تخصص

 ،و متمم و ،معدل1966، الصادرة سنة 49ر،عدد  ،ج العقوبات قانون ،یتضمن 156- 66رقم  الأمر ذلك في انظر - 2
  . متمم و ،معدل1966، الصادرة سنة 49عدد  ر ،ج الجزائیة الإجراءات قانون ،یتضمن 155-66رقم  الأمر

  . 74  ص السابق، المرجع المستقلة، الإداریة للهیئات القمعیة ،السلطة عیساوي عزالدین - 3
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  المطلب الأول

  الموضوعیة في مواجهة السلطة القمعیة القانونیة الضمانات

 القانونیة الموضوعیة بالضمانات العقاب لسلطة ممارستها عند الإداریة المستقلة السلطات تلتزم
 الجزائي، القانون رجعیة عدم و العقوبة كضرورة من مبادئ عنه ینتج وما الشرعیة مبدأ أن ،إذ

 جزاء كل على كذلك تطبیقها بل یجب فقط، الجزائي القضاء أمام تطبیقها ینحصر لا أن یجب
 التي العقوبات و للمخالفات القانوني النظام ردعیة ونظرا لغیاب تقنین موحد یعرف طبیعة ذو

 یجعل اقتصادي قطاع كل على المطبقة القواعد اختلاف ،و1المستقلة  الإداریة الهیئات توقعها
 ممارستها أثناء المستقلة الهیئات التي توفرها الموضوعیة الضمانات عن البحث الصعب من

 هي المستقلة الضبط لسلطات العقابیة الوظیفة لممارسة الموضوعیة القمعیة،الضمانات للسلطة
والعقوبات  الجرائم شرعیة مبدأ في وتتمثل الجزائي القانون في الموضوعیة نفسها الضمانات

 )الفرع الثاني(المرتكب الفعل مع العقاب تناسب مبدأ شرعیة المخالفات، ،مبدأ)الفرع الأول(
  2.)الفرع الثالث(الرجعیة  عدم ومبدأ

  المخالفات الإداریة مبدأ شرعیة: الفرع الأول 

 القانوني النص هو والعقوبةالجریمة  تحدید في المرجع أنّ  هو العقوبة شرعیة بمبدأ المقصود
 الذي و قانوني نص بشأنها یرد لم عقوبة توقیع للإدارة یجوز ، لا3دستوریا مكرس مبدأ وهو

محددة،نجد أن معظم القوانین تنص على  أو دقیقة بصورة عنها تكشف ألفاظه أن یتعین
 ما لها مثل المقررة والعقوبات الاقتصادیین المتعاملین طرف من ارتكابها یمكن التي المخالفات

                                                             
  .80رمضان قرافة ، بوجمعة بن طبولة ، مرجع سابق ، ص  -   1
مزرارة وافیة ، عمور یسمینة ، سلطة ضبط مستقلة الیة لضبط السوق في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماستر في  -   2

  .86،ص 2019-2018القانون تخصص قانون اعمال ، جامعة امحمد بوقرة ، بومرداس الجزائر ، سنة  
 في 160بالمادة  عوضت والتي والمتمم المعدل 1996 دستور من 142 - المادة بنص الدستور في الشرعیة مبدأ تكریس - 3

 المادة و " والشخصیة الشرعیة مبدأي إلى الجزائیة العقوبات تخضع ":أنه على تنص التي 2016 لسنة الدستوري التعدیل
  ."قانون أمن بغیر تدابیر أو عقوبة لا و جریمة لا ": أنه على تنص التي و العقوبات قانون من الأولى
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 خاصا بالعقوبات فصلا خصص والذي بالمنافسة المتعلق 03 - 03 رقم الأمر في الشأن هو
 62 إلى المادة 56 المادة من وذلك و التجمیعات للمنافسة المقیدة الممارسات على المطبقة
 مخالفا عیكون التجمی متى و للمنافسة المقیدة الممارسات ما هي بین  ن أ بعد هذا و 1 مكرر
  أو التنظیمیة التشریعیة للنصوص مخالفة ، كما هناك نصوص أخرى اعتبرت كل  للقانون

 وترك مخالفة المقابلة لكل العقوبة تحدد لم كما مجرما، فعلا یعد المهنیة بالواجبات الإخلال أو 
 الإداریة المخالفات في الجریمة عناصر ،إن 1المستقلة الضبط لسلطات التقدیریة للسلطة الأمر
 كل لقمع في التحرك كبیرة حریة لها المستقلة الإداریة الهیئات فإن بالتالي و جدا، مرنة

الأخیرة  هذه ، و للمنافسة المقیدة الممارسات على یعاقب المنافسة فمجلس المحتملة المخالفات
عرقلة  إلى تهدف عندما أوالضمنیة الصریحة الاتفاقیات و المدیرة الأعمال و الممارسات هي

 سیما لا منه جوهري جزء في أو السوق نفس في بها الإخلال أو منها الحد أو المنافسة حریة
 المالیة بالعقوبات الأمر یتعلق المخالفات عندما الضمانة تحدید هذه ، إن2...إلى  ترمي عندما

 المستقلة الإداریة الهیئات یخص فیما المشكل ،یثار معینة لمدة الاعتماد الترخیص أو سحب ،و
 الإداریة ،فالهیئات مخالفة أي على تطبق عقوبة المشرع أي یبین لم ،و العقوبات تكییف في

 مراقبة و تنظیم لجنة كل من توقعها التي العقوبات ذلك مثال ،و ترید التي العقوبة تختار
 الاعتمادسحب  و الإنذار بین تتراوح التي المصرفیة، اللجنة توقعها التي وتلك البورصة عملیات

 ،سحب التوبیخ الإنذار، الهیئة توقع متى یبین لم المشرع لكن المالیة، غیر العقوبات یخص فیما
 ،فإذا المالیة غیر للعقوبات تكمیلا المالیة العقوبة منفردة،أو بصفة المالیة العقوبات الاعتماد أو

                                                             
 والمؤسسات الدولة تخصص الدكتوراه ، مدرسة اطار في ماجستیر مذكرة الاقتصادي، الضبط وظائف زهرة، مجامعیة -   1

  . 110، ص  2014الجزائر ، سنة  جامعة ، الحقوق كلیة العمومیة،
الصادرة  52، المتعلق بالمنافسة ، ج ر عدد  2003جویلیة  19، المؤرخ في  03- 03من الامر رقم  06انظر المادة  -   2

  .2003اوت  27في 
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 هذه توقیع فیها یمكن التي الحالات المشرع یبین أن بد فلا إجراءا خطیرا الاعتماد سحب كان
  .1العقوبة 

  التناسب أمبد: الفرغ الثاني

 الجزاء" القرار محل كان إذا العقوبة مشروعیة بعدم یقضي عام مبدأ التناسب القانون نظر في
 بأن بموجبه الإدارة تلتزم الذي سلوك كذلك هو و "المرتكبة المخالفة" سببه یتناسب مع لا"الموقع

 على المحافظة مهمة تطلبه لا مما أكثر أضرارا قیود أو أو أعباء الأفراد على تفرض لا
  .2تحقیقها  بها المناط العامة المصلحة

ینص الدستور على معاییرتتمثل في الضمانات یتعین على المشرع العقابي الالتزام بهاویتحمل 
 مة ،فإنهالتشریع مسؤولیة تحقیق التوازن الذي یكفل حمایة الحقوق والحریات والمصلحة العا

 فرض أساس یعتبر الذي المبدأ التناسب، هذا مبدأ ضمانة تكفل أن الضبط سلطات على
، یقضي اعمال بمبدا التناسب على ان السلطة الضبطیة توقع الجزاء المناسب 3العقوبة 

لقیام مبدا التناسب یتوجب ، و  4لمواجهة التقصیر المرتكب لمواجهة تقصیر المرتكب دون مغالاة
  :مرین أتوافر 

  .داریةالمعقولیة في توقیع الجزاءات الإ شرط - ولاأ

  .شرط عدم تعدد المخالفة - ثانیا
                                                             

  . 83رمضان قرافة ، بوجمعة بن طبولة ، مرجع سابق ، ص  - 1
في  دكتوراه أطروحة ،"-مقارنة دراسة- علیه القضائیة والرقابة التأدیبیة الجزاءات في التناسب مبدأ" غوثي، حاج قوسم - 2

 113، 111،ص 2012-2011بتاریخ  السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة تلمسان، بلقاید بكر أبي بجامعة نوقشت العام، القانون
 ،115.  
منصور داود، الالیات القانونیةلضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر ، اطروحة لنیل شهادة دكتوراه تخصص قانون  - 3
  .388، ص  2016-2015لاعمال ، كلیة حقوق ، جامعة محمد خیضر بسكرة ، الجزائر ، سنة  ا

الضبط  سلطات حول الوطني الملتقى ،"الضبط لسلطات القمعیة السلطة أمام ضمانة ، التناسب مبدأ" الكریم، عبد موكة - 4
ماي  24-23بتاریخ  الاقتصادیة، والعلوم الحقوق كلیة میرة، الرحمان عبد جامعة ، والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة
  . 321، ص  2007
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  :داریةالمعقولیة في توقیع الجزاءات الإ شرط: ولاأ

 الإدارة أن باعتبار إجرائي شرط فهي مزدوجة طبیعة ذات تعد الجزاء اختیار في فالمعقولیة 
 لكن و صحیحا قرارها یكون حتى الجزاء اختیار في الشروط باقي بها ضمن نتقید أن لابد

، و عند  1موضوعیة ضمانة أساسا یعد هذا الخاصة، و ذاتیته حیث من الجزاء إلى بالنظر
 المخالفة خطورة قدرة هي أمور بین عدة بالقسط ، توقیع الجزاء للمخالفة یجب إجراء الموازین

 ما ومقدار اقترافها، نتیجة من منفعة المخالف حققه ما مدى الإداریة،و أو الفردیة المصالح على
، وموقف المشرع الجزائري من هذا المبدأ لم یكن 2أساسیة  حریة أو حق من ذلك جراء ینتهكه

  ، ونجد تكریس السلطة القمعیة في النصوص القانونیة وذلك3صریحا عكس نظیره الفرنسي 

  :من خلال  

ü للعقوبة  أقصى حد وضع: 

 سوف التي العقوبة بین التوازن نقطة عن تبحث أن الضبطیة الهیئات على التناسب مبدأ یقضي
  جدا محددة عقوبات غیاب في التناسب مبدأ احترام المقترف ، وعلى الهیئة الفعل توقعها و

 للعقوبات أقصى وحدا أدنى حدا المشرع تحدید في للعقوبة التدرج نظام ، ویتمثل4 جزافیة أو 
  .الحدین  هذین بین العقوبة تقدیر لسلطة الضبط وتركه

نلاحظ من خلال ما رأیناه سابقا في أنواع العقوبات التدرج القانوني للعقوبات حیث نجدها 
بصفة  منظمة الأشد، إن الجزاءات یعتبر الذي السحب إلى وصولا ، والتوبیخ تتراوح بین الإنذار

  .المرتكب الفعل طبیعة حسب العقوبة تسلیط الضبط سلطة تستطیع حیث متدرجة،

                                                             
  .118، ص  سابق المرجع غوثي، حاج قوسم - 1
  .117، ص  نفسهالمرجع  غوثي، حاج قوسم - 2
  .318،319،ص نفسهموكه ، مرجع  الكریم عبد - 3
  .320، 319،ص  سابق ،المرجع موكه الكریم عبد-   4
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 من % 03حدود في العقوبة تكون الغاز و الكهرباء قطاع ضبط توقعها لجنة التي فالعقوبات 
 مؤقتا تسحب المالیة غیر العقوبات حالة في و دینار ملایین خمسة تفوق الأعمال دون أن رقم

  . 1السنة تتجاوز لا لفترة الاستغلال رخصة

  الإنذار بین المقارنة یمكن لا ،إذ المقترف الفعل بحسب العقوبة تختار المصرفیة فاللجنة

 مراقبة و تنظیم لجنة تطبقها التي العقوبات على نفسه الحكم ینطبق ،و الاعتماد سحب و 
 دینار ملایین بعشرة محددة فهي المالیة ،أما المالیة غیر العقوبات في مجال البورصة عملیات

  .2المقترف  بفعل الخطأ تحقیقه المحتمل الربح یساوي مبلغ أو

 یسمح توقعها التي العقوبات تقدیر في الحریة من هامشا المستقلة الإداریة الهیئات إعطاء إن
 .الجزائي القاضي من یقربها ما هذا ،و المقترنة الأفعال إلى الجزاءات بالنظر بإنزال لها

ü التكمیلیة العقوبة تكریس: 

 عقوبات أخرى الأصلیة العقوبات جانب إلى توقع أن یمكن المستقلة الإداریة الهیئات إن
  . 3تكمیلیة

 منه مستخرجا أو قراره بنشر یأمر أن المالیة العقوبات إلى بالإضافة له یمكن المنافسة فمجلس
 فالنص البورصة عملیات مراقبة و تنظیم الإمكانیة للجنة نفس منحت ، و4أو تعلیقه توزیعه أو

                                                             
 توزیع و بالكهرباء المتعلق المعدل، ، 2002 فیفري 05 في ،المؤرخ 01- 02القانون رقم من  148،149 المواد انظر - 1

  .القنوات بواسطة الغاز
  .السالف الذكر، القرض و بالنقد ، المتعلق 2003-08- 26، المؤرخ في 11- 03 رقم الأمر من 114 م انظر - 2
  .88رمضان قرافة ، بوجمعة بن طبولة ، مرجع سابق ، ص   - 3
  .سالف الذكر، المتعلق بالمنافسة ،  2003- 07- 19المؤرخ في   03-03من الأمر رقم 45المادة  انظر -   4
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، وكذلك بالنسبة للجنة المصرفیة اذ یمكن أن نستعمل 1غرامات  أو فرض /و... یقضي
  .2العقوبات التكمیلیة كأنها عقوبات مالیة 

،فهذه  تكمیلیة تكون أورى أحیانا إن العقوبات تتصف بالازدواجیة تكون أحیانا أصلیة و
 .التناسب  مبدأ تحقق الازدواجیة

ü الشخصیة بالحالة الاعتداد: 

الشخص المجرم  یعاقب بالظروف الشخصیة لمرتكب الخطأ بلالاقتصادي لایهتم  الضبط
بحیث ینظر للفعل المرتكب إن كان  ، تخفیفا أو تشدیدا إما بالفعل المحیطة الظروف حسب

 الاعتماد العقاب في تتبنى المستقلة الإداریة الهیئات أن ارتكب لأول مرة حالة العود ، و رغم
 بتشدید إما ،3  المعنوي بالركن تولي اهتماما الأحوال بعض في أن إلا المادي الفعل على

  . 4المؤسسات ظروف حسب ذلك و تخفیضها أو العقوبة

 ،المعدل القنوات بواسطة نقل الغاز و بالكهرباء المتعلق 01-2002فحسب قانون رقم 
 في المنصوص علیها الغرامة مبلغ یحدد: یلي  ما منه على 148المادة  تنص والمتمم،حیث

 للمتعامل الفارطة السنة أعمال رقم من % 03المائة  في ثلاثة حدود ،في أعلاه 141المادة 
 إلى یرفع ، و) دج 5000.000(دینار  ملایین خمسة مبلغ یفوق أن ،دون مرتكب المخالفة

  .دینار ملایین عشرة یفوق أن ،دون حالة العود في % 05المائة  في خمسة

 حیث من التناسب لمبدأ تخضع أنها تظهر المستقلة الإداریة الهیئات توقعها التي العقوبة إن 
 المعقولیة ،فاحترام العقوبات آلیة لمبدأ أورى جهة من تخضع لا و توقیعها المعقولیة في احترام

                                                             
 ببورصة ،المتعلق المتمم و ، المعدل1993- 05-23، المؤرخ في  11- 03من المرسوم التشریعي رقم  54انظر المادة   - 1

  . سالف ذكر، المنقولة القیم
  .سالف الذكر، القرض و بالنقد ، المتعلق 2003-08- 26، المؤرخ في 11-03 مرق الأمر من 114 المادة انظر - 2
، المعدل والمتمم ، یتضمن قانون العقوبات  1966- 06-08المؤرخ في  1966- 156مر من ا 59الى  54انظر المواد  - 3
  .سالف الذكر، 
  .318،ص  السابق ،المرجع موكة الكریم عبد - 4
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 للقضاء یمكن هذا في ،و الأشخاص و الظروف تغییرها حسب إلى یؤدي العقوبات توقیع في
 . 1العقوبة و المجرم الفعل بین التناسب هذا مراقبة

  شرط عدم تعدد المخالفة: ثانیا 

 النتیجة ،و العقوبات في التفرقة بدون و واحد نموذج الأفعال في الضبط الاقتصادي جمع كل
اختصاص  إلى بالنظر خطأ یشكل كان ،إذا مرتین واحد فعل على العقوبة هي إمكانیة

العقوبات  ازدواجیة أمام فنكون العقوبات قانون إلى بالنظر كذا ، و المستقلة الإداریة السلطات
2.  

  الإداریة العقوبات الجمع بین حالة عن النصوص سكوت أمام ،و الجزائري بالنسبة للمشرع

 أن یعدل علیه ، المالیة العقوبات أمام تكون عندما ،خاصة النوع نفس في الجزائیة العقوبات و 
 كانت مهما الموقعة العقوبة و المقترف الفعل بین تناسب إیجاد أجل من الأقل على موقفه

 هي و واحدة غایة لها الإداریة و الجنائیة العقوبة أن ،فطالما المالیة توقیع العقوبة في الأسبقیة
 واحد و یضمن نوع من العقوبات بین3 جهة بالجمع من یسمح التناسب مبدأ ، فإن قمعیة
  . 4أساسیة ضمانة له فتحقق الذي اقترفه الفعل تتعدى بعقوبة یعاقب لا أن للمتابع

  

  

  

                                                             
  .89طبولة ، مرجع سابق ، ص رمضان قرافة ، بوجمعة بن  - 1
  .144،145،ص  السابق ،المرجع حدري سمیر - 2
  .89،ص  السابق ،المرجع المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الإداریة للهیئات القمعیة ،السلطة عیساوي عزالدین -   3
 بكر أبو ، جامعة عام قانون ، ماجیستر شهادة لنیل مذكرة ، مشروعیتها ضمانات و الإداریة كتون ، العقوبة بومدین -   4

  .84، 82،ص2011-2010تلمسان ، الجزائر ، سنة  بلقاید
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  الرجعیة مبدأ عدم: الفرع الثالث

 تكریس صدور النص، قبل وقائع من اكتمل ما على الجزاء یطبق ألا الرجعیة عدم بمبدأ یقصد
في كلا من  02مكرس في المادة  مبدأ أنه ، كما 1من الدستور 46المادة  في الرجعیة عدم مبدأ

 نجده الرجعیة عدم فمضمون لسلطات الضبط ، وبالنسبة 3وقانون العقوبات 2قانون المدني
 ارتكبت التي المخالفات على یسري لا المنافسة، فالأمر الجدید قانون من 72 المادة في مكرسا

  .المبدأ بهذا إعمالا القدیم الأمر ظل في

 المستقلة الإداریة الهیئات تعاقب التي المخالفات الضبط فإن مادة التقادم في لمبدأ بالنسبة أما
 حیث المنافسة، مجلس فیها ینظر التي الأفعال إذا استثنینا إلا لها بالنسبة التقادم مدة تحدد لم

 إلى ترفع أن یمكن لا: " أنها  على الأخیرة فقرتها في قانون المنافسة من 144 المادة تخص
  بحث أي بشأنها یحدث لم إذا سنوات ثلاث مدتها التي تجاوزت الدعاوي المنافسة مجلس

  ".عقوبة أو معاینة أو 

 من الهیئات كل ارتكبها على تعاقب التي للأفعال بالنسبة التقادم یبین لم المشرع أن غیر
 الإداریة المستقلة، الهیئات أمام ذلك غیر الأمر یبقى سنوات، ثلاث بمرور فتتقادم القضائیة

  . 4التقصیرات كل قمع في لها واسعا هامشا یعطي ما وهذا

                                                             
، 1996- 12- 07المؤرخ في  438-96رقم  الرئاسي المرسوم بموجب منشور الشعبیة، الدیمقراطیة الجمهوریة دستور - 1

، 2002- 04-10المؤرخ في  03-02 رقم بالقانون ومتمم ، معدل 1996- 12-8المؤرخ في  76عدد  الرسمیة، الجریدة
، 2008- 11- 15المؤرخ في  19- 08رقم  بالقانون ومتمم ، معدل2002- 04- 14المؤرخ في  25عدد  الرسمیة، الجریدة
  .2008 نوفمبر 15 في مؤرخ 63 عدد الرسمیة، الجریدة

في  مؤرخ ، 78 عدد الرسمیة، الجریدة المدني، القانون المتضمن ، 1975 سبتمبر 26 في المؤرخ 58-75الامر رقم  - 2
  .، المعدل والمتمم 1975- 09- 30
 11 في مؤرخ ، 49 عدد ، الرسمیة، الجریدة العقوبات، قانون یتضمن ، 1966 جوان 8 في المؤرخ 156- 66الأمر رقم  - 3
  .، المعدل والمتمم 06-1966- 
 الحقوق كلیة ، في القانون الماجستیر شهادة لنیل ،مذكرة والحكمة الجزائر في الاقتصادیة الضبط حفیظة، سلطات عشاش -  4
  .183، ص2014- 2013،  بجایة الجزائر  ، میرة الرحمان عبد جامعة ،
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 قواعد تطبق أن استلزم الإداریة المستقلة الهیئات توقعها التي للعقوبات الردعي الطابع إن
  .المستقلة الإداریة على الهیئات التقادم حتى أو الرجعیة بعدم المتعلقة الجنائي القانون

  الثاني المطلب

  القانونیة الإجرائیة الضمانات

 نظام فإن وبالفعل العقابیة، الصیغة ذات الممارسات جمیع تطبق على الإجرائیة القواعد إن
 وذلك الإجرائیة، الضمانات هذه یعرف بدأ الاقتصادي سلطات الضبط لدى الإداري القمع

  .القرارات یببتس ننسى أن دون الجلسات، نیةعلا خلال من الدفاع، وكذا حق لضمانة بتكریسه

  الدفاع حقوق حترامإ :الأول الفرع

الجنائي یقوم على الجزم والیقین لذلك یلزم أن الأدلة على إدانة  كالجزاء الإداري الجزاء إن
 المكنة بأنه القضاء أمام الدفاع حق یعرف نفسه، عن الدفاع تعطى له فرصة الشخص ، وأن

 على والرد القضاء أمام القانونیة إدعاءاته إثبات معنویا أو طبیعیا سواء كان للخصم تخول التي
  .1القانون  یكفلها عادلة محاكمة في ظل ادمض دفاع كل

  إلیه الموجهة بالمآخذ الشأن صاحب إبلاغ :أولا

 فرصة له مما یتیح إلیه، المنسوبة الإدعاءات كافة لإدراك للمتهم المخولة الحقوق بهذا یقصد
-2000رقم  القانون من 37 المادة نص في علیه منصوص حق وهودفاعه ، لتقدیم الاستعداد

 لسلطة یمكن لا وبمقتضاه واللاسلكیة، السلكیة والمواصلات البرید لسلطة ضبط المنشئ 03
 المآخذ بكل إعلامه بعد إلا للمخالفة المرتكب المتعامل على أیة عقوبة توقع أن الضبط
  . 2إلیه الموجهة

                                                             
  .138ص ،نفسه المرجع حفیظة، عشاش - 1
  .139، ص نفسهالمرجع عشاش حفیظة،  - 2
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 یحرر تقریرا المنافسة مجلس یعینه الذي فالمقرر المنافسة، مجلس أمام مكرس نفسه الإجراء
  .1المعنیة  الأطراف إلى ویبلغه المسجلة المآخذ وكذا الوقائع، عرض یتضمن أولیا

  الملاحظات وتقدیم الملف على الإطلاع حق :ثانیا

 یعني المواجهة والذي لمبدأ مقتضى الملاحظات ، أول وتقدیم الملف على الإطلاع حق یتمثل
 جهة ومن المنسوبة إلیه، والتهم بالأعمال یواجه أن یجب العقابي الإجراء محل الشخص أن

  .2دفاعه  تنظیم من یتمكن حتى ملفه على إطلاعه یجب أخرى

 هذه نوع یبین لم من أنه بالرغم الغاز، وتوزیع بالكهرباء المتعلق القانون الحق في هذا تكریس تم
 في تعدیله بعد المشرع الأمر تدارك فقد والقرض النقد قانون أما شفاهة، أو كتابة الملاحظات

 الثانیة الفقرة في هذه الضمانة كرست التي مكرر 114 المادة أضاف ، حیث2010 سنة 
 المتعلق القانون المنجمیة، هذا یعكس المادة في أیضا الضمانة هذه نجد كما منها، والثالثة
 في المنافسة تضمنه قانون الحق الضمانة ، هذا هذه إلى یشر لم الذي المنقولة القیم ببورصة

  .3نفسه  القانون من 55 المادة منه ونص الثانیة الفقرة 30 ادةالم نص

  بالدفاع ستعانةالإ :ثالثا

 هذه الهیئات أمام المتابع و یظهر المتابع، الشخص لوحدها تتهم التي هي الضبط سلطة
المعنوي،هذا الحق كرسه  الشخص بجانب مدافع،وهنا تظهر أهمیة وجود محام وحید كطرف

 له یحق ، كما4التحقیق  مرحلة في به معترف الحق هذا المنافسة مجال المشرع الجزائري في
 حق البورصة شخص یختارونه،وفي مجال أي أو بمحامي الاستعانة الاتهام مرحلة في 

                                                             
   .سالف الذكر بالمنافسة، المتعلق 03- 03رقم الأمر من 52 المادة  - 1
  .سالف الذكر والقرض، بالنقد المتعلق 11-03القانون من 114 المادة - 2
  .سالف الذكر ، بالمنافسة المتعلق 03 -03رقم  الأمر من 55 و 30 المادتین  - 3
  .سالف الذكر بالمنافسة، ، یتعلق 03- 03رقم  الأمر من ،52/2 المادة - 4
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 لتقدیم البورصة عملیات و مراقبة تنظیم تستدعیه لجنة شخص لكل به معترف بمدافع الاستعانة
  . 1علیها المطروحة القضایا في معلومات

  الجلسات علانیة :الثاني الفرع

 وكذلك نص ، 1996 دستور من 144 المادة نص في مكرس مبدأ الحكم جلسات علانیة
 العلانیة خطرا فیها تمثل التي الحالات الجزائیة ،باستثناء الإجراءات قانون من 285 المادة
 أمام في حین علنیة تكون الأحكام وٕإصدار المناقشات العامة، فإن والآداب العام النظام على

  .2السري  الطابع تأخذ فالجلسات الاقتصادي، الضبط سلطات

 الخصوم من كل لیتمكن المشرع أوجدها التي الأساسیة الضمانات من الجلسات وهي علانیة
 الثقة ویكفل لعمله، القاضي أداء حسن یكفل مما القضاء، أعمال مراقبة من الراي العام

  .المتقاضین نفوس والطمأنینة في

  تسبیب قرار العقوبة: الفرع الثالث

 أنه الإداریة، بحكم العقوبة عدالة تحقیق على تعمل التي الإجرائیة  الضمانات من التسبیب إن
التي  والواقعیة القانونیة الحالة هو التسبیب أن تصرفها، علما تبریر الضبط سلطات على یفرض
 الإداریة السلطات على إجراء التسبیب فرض الضبطي المشرع على ، یتعین3علیها القرار ینبني

  .الخصوص على وجه العقاب بسلطة المزودة تلك وعلى عام المستقلة بوجه

القانون لما منح الإدارة سلطة توقیع العقاب قیدها بشروط عدیدة منها تسبیب هذه القرارات 
  .4ضمانا لمشروعیتها

                                                             
  .140ص السابق، المرجع حفیظة، عشاش - 1
 .66، صة،مرجع سابقأسام أشرف،  ركیمة صالحي - 2
 .193احمد أعراب ، مرجع سابق ، ص  - 3
 .228بن بو عبد االله فرید ، مرجع سابق ، ص  - 4
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 إجرائي واقع إلى الدستوري المبدأ هذا یترجم جدیدال والإداریة المدنیة الإجراءات جاء في قانون
بالتسبیب،  ملزمة منها البعض أن إذ الضبط، لسلطات بالنسبة نفسه لیس الموقف حي ، ولكن

الهیئات  بینما المنافسة، مجلس وكذا والغاز، الكهرباء ضبط لجنة من بكل الأمر یتعلق إذ
بعض  بتسبیب الأمر یتعلق إذ المبدأ، بهذا توحي ما لها نادرا المؤطرة فالنصوص الأخرى

 السلكیة واللاسلكیة والمواصلات البرید ضبط لسلطة بالنسبة الأمر هو ما القرارات فقط ، مثل
،ونفس الأمر بالنسبة للجنة تنظیم عملیات البورصة  1الطلب رفض بتسبیب قرارات یتعلق فیما

  .2ومراقبتها رفض الاعتماد 

 ضمانة التسبیب بصورة واضحة ، هذا لا یعني أن سلطاتحتى وان لم یشر المشرع إلى 
 بتسیب قراراتها إلا ملزمة غیر الإدارة أن الأصل كان فإذا بتسبیب قراراتها ملزمة غیر الضبط

  .المصلحة العامة دائما سببه الإداري القرار في یفترض إذ ذلك، علیها القانون أوجب إذا

فالجزاء الإداري الذي توقعه هاته الهیئات یمثل عقوبة یجب توضیح أسبابها وفقا للأصول 
 بنك ضد "بنك یونین" قضیة النقطة في هذه أثار أن الجزائري الدولة مجلس سبق العامة ، ولقد

بتسبیب  المصرفیة اللجنة یلزم أي نص على یحتوي لا والقرض النقد قانون أن ، فرغم الجزائر
 مسبب غیر جاء الاعتماد وقف المقرر المتضمن إن: " قضى  الدولة مجلس أن ، إلا  3قراراتها
 بحقوق یضر الذي القرار تسیب الحالة هذه تشترط في التي للقانون العامة المبادئ بذلك مخالفا
.4" الآخر الطرف

                                                             
 .واللاسلكیة السلكیة والمواصلات البرید على المطبقة القواعد ،یحدد 03- 2000من قانون  25/03المادة  - 1
الجریدة  المنقولة، القیم ببورصة ، یتعلق1993- 05-23المؤرخ في ،  10-93من المرسوم التشریعي رقم  09/02المادة   - 2

 .ومتمم معدل ، 1993 ماي 23 في مؤرخ ، 34 عدد الرسمیة،
 .142 ص السابق، المرجع حفیظة، عشاش - 3
یونین ( مساهمة شركة شكل في المؤسسة بنك اتحاد ، قضیة1999 فیفري 9 في مؤرخ 13رقم الدولة مجلس قرار  - 4

 .بنك الجزائرضد )بنك
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 الهیاكل من جدید المستقلة نوع الإداریة السلطات من خلال هذه الدراسة تم التوصل إلى أن    
 بدائل عن تبحث الأخیرة هذه جعل ، للدولة جدیدة بظهور وظیفة ظهوره ارتبط ، الإداریة

 هذه إیجاد من فالهدف،أدائه على التقلیدیة الإداریة الهیاكل تقوى لا ، الذيجدیدة مؤسساتیة
 بطریقة صلاحیاتها تمارس لأنها تعسّف، أيّ  من للأشخاص الفردیّة الحریات حمایة هو الهیئات
   .الوقت نفس في حكم و كخصم إذ تتصرف محایدة،

 و الانفتاح الاقتصادي على یقوم جدیدا اجتماعیا و سیاسیا و اقتصادیا نهجا الجزائر اعتمدت
 و التعددیة التجارة و الصناعة بحریّة الاعتراف إلى ذلك فأفضى الاجتماعي، و السیاسي،
 في بدائل التفكیر إلى بالدولة دفع الذي المجال في هذاالنقابیة  التعددیة و الإعلامیة و السیاسیة

یضمن  و ، الحاصل الانفتاح مع یتماشى بما المالي و الاقتصادي النشاط لضبط جدیدة
 اقتصادیین متعاملین من الاقتصادي النشاط في الفاعلین جمیع حقوق و مصالح بین التوازنات

  .و مستهلكین

      هامة اختصاصات خولها المشرع أن الإداریة المستقلة هو السلطات هذه یمیز ما أهم إن
 سلطات امنه نذكر ، والحریات بالحقوق تمس أنها اعتبار الوقت، على نفس في خطیرة و

 ذات وطنیة الهیئات بكفاءة ومهنیة، وتعتبر هاته مهامها أداء سبیل في والعقاب التنظیم والرقابة
 التي الأهمیة على التأكید من ولابد لها، المنشأة القانونیة تكییف النصوص بحسب إداري طابع
 خلال من وذلك الاقتصادي، القطاع ضبط تولیها خلال من تحققهاالتي  والفوائد بها تتمتع

  .بها تتمتع الصلاحیات التي مختلف

  :المستقلة الإداریة السلطات تمیز التيونتائج  العناصر همتوصلت لأدراسته  تم ما خلال ومن

ü تام بشكل مهامها ممارسة علیها تسهل بخصائص الإداریة المستقلة سلطاتال تتمتع 
 تمارسها تنظیمیة سلطات وكذلك القرارات، إصدار بسلطة تتمتع أنها أي السلطة عنصر :هي
 أي الاستقلالیة سلطة وكذلك المختلفة، الأنظمة إصدار أهمها الوسائل من طریق العدید عن
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 من النشاطات تنظیم في الدولة أسلوب أن أي وصائیة، ولا سلمیة لرقابة لا خضوعها عدم
 .فیها التدخل من العمومیة السلطات خلال امتناع
ü الإداري تأكید الطابع من لابد أنه الاقتصادي، الضبط لسلطات القانونیة الطبیعة 

 الطابع هذا ، ولتطبیقالخاصة لهاته الهیئات للطبیعة المكونة العناصر أهم من یعتبر الذي
 الصادرةالأعمال  خضوع حیث من ثم لها المسندة الوظائف حیث من الانطلاق الإداري یجب

 تعتبر الاستقلالي طابعها أما المقدمة، الطعون في بالنظر وذلك الإداري، القضاء لرقابة عنها
 .برغم من أنها نسبیة التقلیدیة الإداریة السلطات باقي عن تمیزها التي هي لأنها الأساسیة المیزة
ü للتحري وسائل إستخدام طریق عن الرقابة صلاحیة الإقتصادي الضبط سلطات تمارس 

 احترامهم كذلك ،والتابعین الأعوان احترام مدى عن البحث إلى تهدف التي التحقیق، إجراءات و
  .المنافسة و السوق سیر حسن على المحافظة كذا و المهنة لأخلاقیات
ü والقمعیة الرقابیة التنظیمیة منها متشعبة بإختصاصات المستقلة الإداریة السلطات تمتاز 

 الوسائل بكل السلطات تلك تمكین خلال من إلا تأتي لا التي ،النجاعة تحقیق من بد ولا
 . القانونیة
ü نظرا لما جهة من العقوبات توقیع صلاحیة المستقلة الضبط للسلطات المشرع خول 
 مراقبة و النزاعات فصل في تخصص و فعالیة و سرعة من عموما الإقتصادي القطاع یتطلبه

 كلفت الذي القطاع على تؤثر قد التي النزاعات في الفصل المضبوطة و القطاعات كل
 الأنظمة حمایة قصد التنظیمیة، الجرائم في القضاء محل جعلها تحل الذي الأمر بضبطه،

 . العامة
ü إزالة مظاهر من مظهرا المستقلة الإداریة للسلطات القمعیة السلطة تكریس یعد 
 تفعیل القطاع قصد والتغریم الحظر إلى والتجریم المنح من التدخل صور تغیرت فقد التجریم،

 الضبط الاقتصادي فكرة تستوعبها التي الآلیات من القمعي الاختصاص یعتبر كما الاقتصادي،
 .والقضاء الإدارة بین وسیط دور یلعب فهو
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ü والغایة الردعیة، الوقائیة الغایة :وهي لازمة وقائیة قواعد السلطات لهذه المشرع خوّل 
 سالبة ألا تكون أهمها الشروط من بمجموعة مقیدة لها الممنوحة العقابیة السلطة هذه أن غیر

 .الجنائي التجریم من تقلص نهالأ العقابیة المبادئ لذات السلطة وخضوع للحریة
ü ذات الصلاحیات أهم من المستقلة الإداریة للسلطات المخولة القمعیة السلطة تعد 
 عنه تترتب المستقلة الإداریة للسلطات القمعي الاختصاص منح أنو  ،القضائي شبه الطابع
في  یتمثل جدید قانوني فرع بخلق الاقتصادي المجال من الجزائي القاضي إقصاء نحو الاتجاه
 . الإداري الجزاء
ü لا التي الضمانات و المتطلبات من جملة یقتضي للدولة الاقتصادي الجدید الدور 
 تلك نجد الضمانات و المتطلبات أهم بین من و ، الإداریة التقلیدیة الهیاكل طبیعة مع تتماشى

 للضمانات احترامها من لابد كان و، الفعالیة و المرونة والحیاد و و بالاستقلالیة تتعلق التي
 النصوص جاءت المستقلة، الإداریة للهیئات القمعیة السلطة تحت تندرج التي الأساسیة
 أو القانونیة الناحیة من سواء الضمانات هذه تكریس مرة كل في محاولةالهیئات  لهذه التأسیسیة
 . الإجرائیة

  :نقترح  فإننا المستقلة الإداریة السلطات أداء تفعیل أجل ومن وأخیرا
ü یتعلق  فیما الجزائري المشرع طرف من بدقة مضبوطة قانونیة نصوص إعداد ضرورة
 .المستقلة الإداریة للسلطات القانوني بالنظام
ü لتفادي دقیق بشكل المستقلة الإداریة السلطات وصلاحیات اختصاصات تحدید 
 للسلطتین بالنسبة خصوصا والتجرید، المنح بین أو والتضییق، التوسیع المختلفة بین التفسیرات
 .والعقابیة التنظیمیة
ü لها، العمومیة والسلطات المشرع مقاربة وطبیعة حداثتها إلى وبالنظر ،زائریةالج التجربة 

 خلال من الإداري والاقتصادي النظامین في السلطات هذه لمكانة أكبر تعزیز إلى بحاجة تبقى
 .لفائدتها الضبط لصلاحیات كلي نقل إلى إضافة حقیقیة، استقلال ضمانات
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  :الدساتیر

 .1963لسنة  64ج ر عدد ،  1963- 09-10المؤرخ في  1963دستور - 1
 الرئاسي المرسوم بموجب منشور ، 1996 لسنة الجزائریة الدیمقراطیة الجمهوریة دستور - 2

 في مؤرخ ، 25 عدد ، الرسمیة الجریدة ، 2002 أفریل 10 في مؤرخ 96 - 438رقم 
 ، 2008 نوفمبر 15 المؤرخ 08-19رقم معدل ومتمم بالقانون  ، 2002 أفریل 14

 . 2008نوفمبر 15 في المؤرخ 63 عدد الرسمیة الجریدة

   :التشریعیة النصوص

 بتاریخ 14 العدد ,ر.ج بالإعلام، یتعلق 1990 أفریل 03 في المؤرخ 07- 90 رقم قانون - 1
 1993- 10-26المؤرخ في  13-93المعدل والمتمم بمرسوم التشریعي  .1990افریل  04

 .1993لسنة  69، ج ر عدد 
البرید  على المطبقة العامة القواعد یحدد 2000 أوت 05 في مؤرخ 03-2000  رقم قانون- 2

 .2000 أوت 06 بتاریخ 48 العدد ,ر.ج واللاسلكیة، السلكیة والمواصلات
 .بواسطة  الغاز وتوزیع بالكهرباء یتعلق 2002 فیفري 05 في مؤرخ 01- 02م رق قانون- 3

 .2002  فیفري 06 بتاریخ 08 العدد ,ر.ج القنوات،
 بتاریخ . 43 العدد ,ر.ج بالمنافسة، یتعلق 2003 جویلیة 19 في مؤرخ 03- 03 رقم أمر- 4

 .2003 جویلیة 20
 بتاریخ 52 العدد ,ر.ج والقرض، بالنقد یتعلق 2003 أوت 26 في المؤرخ 11-03رقم أمر- 5

بالنقد  یتعلق 1990 في المؤرخ 10-90 رقم القانون ألغى الذي( 2003اوت 27
،  50، ج ر  2010-06-26المؤرخ في  04-10 أمربموجب المعدل ومتمم .)والقرض

 57، ج ر عدد  2017-10-11المؤرخ في  10-17جب قانون  رقم و المعدل ومتمم بم
 .2017- 10-12المؤرخ في  
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 04 .بتاریخ  60 العدد ,ر.ج بالمیاه، یتعلق 2005 أوت 04 في مؤرخ 12-05 رقم قانون- 6
 .2005 دیسمبر

 العدد,ر.ج,بالإعلام المتعلق 2012جانفي  12في  المؤرخ 05-12رقم  العضوي القانون- 7
 .2012 جانفي 15 بتاریخ 02

 العدد ر.ج وترقیتها، الصحة بحمایة یتعلق 2008 جویلیة 20 في مؤرخ13- 08 رقم قانون- 8
 .2008أوت  03 بتاریخ 44

 القیم ببورصة یتعلق 1993 ماي 23 في مؤرخ 10-93 رقم التشریعي المرسوم- 9
المؤرخ في  10-96 بأمرالمعدل المتمم ,1993 ماي 24 بتاریخ 34 العدد ,ر.المنقولة،ج

- 02-17في  04-03، المعدل المتمم بقانون رقم  03ج ر عدد ، 1996جانفي  10
 .2003فیفري  19في  11،ج ر عدد  2003

 03- 03رقم بالأمر والمتمم المعدل 2008 جوان 25 في مؤرخ ، 12-08رقم قانون - 10
 02 بتاریخ الصادر 36 العدد الرسمیة الجریدة بالمنافسة، المتعلق ، 2003 في جوان مؤرخ

 .2008جویلیة
 , 1225 سبتمبر 76 ل الموافق 1395 عام رمضان 70 في مؤرخ 59- 75رقم  أمر - 11

 دیسمبر 10 في ،الصادرة 101 عدد ر المتمم،ج و المعدل,التجاري القانون یتضمن
1975. 

 و المعدل المدني القانون ،یتضمن 1225 سبتمبر 70 في مؤرخ 58-75رقم  أمر - 12
 .1975 سبتمبر30في الصادرة ، 79عدد ر ج المتمم،

، المعدل ومتمم یتضمن قانون  1966-07-08المؤرخ في  156-66أمر رقم  - 13
 .1966الصادرة سنة  49العقوبات ج ر عدد 

 مؤرخ 07-95بالأمر ومتمم معدل ، 2006 فیفري 20 في ، مؤرخ 04-06رقم  قانون - 14
 12 في ، ،مؤرخ 15عدد  ، الرسمیة الجریدة ، بالتأمینات ، المتعلق 1995 جانفي 25 في

 .2006 مارس
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 ، الإجراءات الجزائیة  قانون ، یتضمن 1966جوان  08 ، مؤرخ 155 -66  رقم أمر - 15
 .1966 جوان 10 في ، مؤرخ48ج ر عدد ، ومتمم معدل

 ،العدد ر ،ج الدستوري التعدیل یتضمن 2016 مارس  6 في مؤرخ 01- 16قانون رقم  - 16
 .2016مارس  7 ،الصادر 14

 الواجب بالمعلوماتالمتعلق  02-2000رقم مراقبتها و البورصة عملیات تنظیم نظام - 17
 في المؤرّخ  ،50العدد ر، ج البورصة، في مسعّرة تكون التي المؤسسات طرف من نشرها

16-08-2000. 
 مؤسسة إلغاء یتضمن, 1999أوت  02في  المؤرخ 170-99رقم  الرئاسي  المرسوم - 18

 . 1999سنة  52ر ج ، الوسیط
 52 المادة تطبیق ،المتضمن 1996-03-11المؤرخ في  102-96 التنفیذي المرسوم - 19

 .1996سنة  18 عدد الرسمیة ، الجریدة 10-93المرسوم التشریعي  من

  :القرارات

 في المؤسسة حلم اتحاد قضیة ، 1999 فیفري 09 في مؤرخ 13 رقم الدولة مجلس قرار- 1
  . الجزائر بنك محافظ ضد)بنك یونین( مساهمة شركة شكل
    :العربي باللغة المراجع

  :الكتب

 ، للنشر هومه دار ، العاشرة الطبعة ، العام الجنائي قانون في الوجیز ، بوسقیعة أحسن - 1
 . 2006دون بلد ، ، زائرالج

 ، مصر ، العربیة النهضة دار ، طبعة دون المستقلة، الإداریة السلطات ، االله عبد حنفي- 2
2000. 

والقانون  03-03للأمر وفقا التجاریة، والممارسات المنافسة قانون الشریف، محمد كتو- 3
 .2010،الجزائر بغدادي، تا، منشور  04-02
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 الأول الجزء التاریخي، تطوره و الاستثمار ازاء الدولة دور نصیر، مصطفى محمد أحمد- 4
 2004 مصر، العربیة، النهضة .دار

 تحلیلیة دراسة الاقتصادي، الأمن دعم في الشرطة دور صفر، محمود طارق محمد- 5
 .2007مصر، العربیة، النهضة .دار مقارنة،

 .2006 ، الخلدونیة دار ، الاقتصادیة العمومیة المؤسسات قانون الجیلالي، عجّة- 6
 الجدیدة الجامعة ،دار قضائیة فقهیة ،دراسة الإداریة للعقوبات العامة ،النظریة فودة سعد- 7

 . 2008،  ،مصر للنشر
فوزیة عبد الستار،مبادئ علم الإجرام و علم العقاب، الإسكندریة، دار المطبوعات - 8

 .سنة2007الجامعیة،

 .الجزائر البلیدة، والتوزیع، للنشر رشد ابن دار مدرسي، قاموس,الطلاب مرشد- 9
  :رنسیةكتب بالف

-1 RACHID ZOUAIMIA, les autorités administratives indépendantes et 
la régulation économique, revue idara, N° 02, 2003. 
-2  ZOUAIMIA (R) ; Les autorités administratives indépendantes et la 

régulation économique en Algérie, éditions Houma, Alger, 2005 
  :رسائل الدكتوراه والماجستیر والماستر

 :ل الدكتوراهرسائ- 1
 في الدولة دكتوراه لنیل رسالة الجزائر، في الإداري القاضي اختصاص عمر، بوجادي -1

 .2011وزو، تیزي معمري، مولود جامعة القانون،
 شهادة لنیل أطروحة الضابطة، الدولة ظل في المستقلة الإداریة السلطات إلهام، خرشي -2

 .2015، -2-سطیف  جامعة العام، القانون في علوم دكتوراه
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دكتوراه  أطروحة الجزائر، في الاقتصادي النشاط لضبط القانونیة الآلیات :منصور داود -3
 بسكرة خیضر محمد جامعة ، السیاسیة العلوم و الحقوق كلیة ، الأعمال قانون علوم

2015 -2016. 
اطروحة نیل , العقوبات الاداریة الجزائیة في التشریع الجزائري ,بن بو عبد االله فرید   -4

كلیة الحقوق , جامعة ابن خلدون تیارت  الجزائر, تخصص قانون عام , درجة دكتوراه 
 ,2017-2018 . 

اطروحة لنیل , في مدى دستوریة السلطات الاداریة المستقلة في الجزائر ,احمد اعراب  -5
تیزي , كلیة الحقوق ،جامعة مولود معمري , لدكتوراه في العلوم تخصص قانون شهادة ا

 .2021سنة , الجزائر , وزو 
 - علیه القضائیة الرقابة و التأدیبیة الجزاءات في التناسب مبدأ غوثي، حاج قوسم -6

 العلوم و الحقوق كلیة العام، القانون في الدكتوراه شهادة لنیل رسالة- مقارنة دراسة
 .2012-2011تلمسان،  بلقاید بكر أبي جامعة السیاسیة،

, دراسة مقارنة ,سلطات الضبط المستقلة في الجزائر و المغرب ,عبد الحق مزدري  -7
جامعة العربي ‘كلیة الحقوق , فرع القانون الاداري ,اطروحة لنیل  شهادة دكتوراه 

 الاقتصادي، بطالض وظائف زهرة، مجامعیة 2018- 2017, تبسة الجزائر, التبسي 
 العمومیة، والمؤسسات الدولة تخصص الدكتوراه ، مدرسة اطار في ماجستیر مذكرة
 . 2014الجزائر ، سنة  جامعة ، الحقوق كلیة

 :رسائل الماجستیر- 2

 شهادة لنیل مذكرة ، مقارنة، دراسة الاقتصادیة، للجرائم القانوني النظام حفیظة، القبي -1
 .2009/2008وزو، تیزي جامعة القانون، ماجستیر في

 كلیة ماجستیر، رسالة واللاسلكیة، السلكیة والمواصلات البرید ضبط سلطة مونیة، بلیل -2
 2004/2003.الجزائر، الحقوق،جامعة
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 ماجستیر مذكرة ومراقبتها، البورصة عملیات تنظیم للجنة القانوني المركز نصیرة تواتي -3
 .2005/2006وزو، تیزي معمري مولود جامعة ،الأعمال قانون فرع القانون، في

 شهادة لنیل مذكرّة ،الجزائر في المحروقات لقطاع الضبط سلطات لمیاء، شعوة -4
 .2013-2012،  1قسنطینة  جامعة الحقوق، كلیّة العام، القانون في الماجستیر

 لنیل مذكرة ،الجزائر في الغاز و الكهرباء ضبط للجنة القانوني المركز لزهر، نوبال-5
 كلیة ، القانون إقلیمیة و ، العامة الإدارة فرع ، الإداري القانون في الماجستیرشهادة 
 .2012- 2011الجامعیة السنة ، الجزائر ، ةنطینةقس - 2012.متنوري  جامعة ، الحقوق

في  المستقلة الإداریة السلطات قبل من المتخذة القانونیة التدابیر نظام بلغزلي، صبرینة-6
 جامعة الحقوق، كلیة الماجستیر، شهادة لنیل مذكرة والمالي، الاقتصادي المجال
 .2011بجایة،

 شهادة لنیل مذكرة المستقلة، الإداریة للسلطات التنظیمیة السلطات نسیمة، رضواني-7
 .2010-2009 بومرداس، جامعة ومالیة، إدارة فرع القانون، في الماجستیر

 شهادة لنیل مذكرة الجزائري، القانون في الاقتصادي الضبط سلطات ولید، بوجملین-8
 الجزائر، جامعة الحقوق، كلیة العمومیة، والمؤسسات الدولة فرع الحقوق، الماجستیر في

2006—2007. 

 لنیل مذكرة والمالیة، الاقتصادیة المواد في الفاصلة الإداریة السلطات سمیر، حدري-9
 .2006بومرداس، جامعة الأعمال، قانون فرع القانون، في درجة الماجستیر

 للحصول مذكرة والحكومة، الجزائر في الإقتصادي الضبط سلطات حفیظة، عشاش-10
 والحكومة العمومیة الهیئات تخصص العام، القانون فرع القانون في الماجستیر على شهادة

 .2014 ، بجایة میرة، الرحمان عبد جامعة السیاسیة، الحقوق والعلوم ،كلیة
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 الجزائري التشریع في ةلالمستق الضبط سلطات على القضائیة ،الرقابة موسى رحموني-11
 إدارة قانون تخصص الإداریة، و القانونیة العلوم في الماجستیر درجة لنیل مكملة مذكرة
 .2013، باتنة لخضر، الحاج جامعة السیاسیة العلوم و ،كلیة الحقوق عامة
 ماجستیر رسالة ، الإعلام مجال في المستقلة الضبط سلطات ، تیشوش الزهراء فاطمة-12

  2014 ، الجزائر ، كلیة الحقوق ،جامعة
 في ماجستیر مذكرة ،"الجزائري التشریع في للحریة السالبة العقوبات " سارة، معاش-13

 كلیة لخضر، الحاج بجامعة نوقشت العقاب، وعلم الإجرام علم تخصص القانونیة، العلوم
 .2011-2010بتاریخ  الحقوق، قسم السیاسیة، الحقوق والعلوم

 ماجیستر شهادة لنیل مذكرة ، مشروعیتها ضمانات و الإداریة ، العقوبةبومدین كتون -14
 .2011-2010تلمسان ، الجزائر ، سنة  بلقاید بكر أبو ، جامعة عام قانون 

 ،معهد أعمال ،قانون الماجستیر شهادة لنیل ،مذكرة المنافسة ،مجلس قابة صوریة-15
  .2001-2000الجزائر،  ،جامعة الحقوق

 عملیات ومراقبة تنظیم الاقتصادي، لجنة المجال في الضبط سلطات مجدوب، -16
 القانون تخصص ماجستیر رسالة أنموذجین، – الضبط للبریدوالمواصلات وسلطة البورصة

  .2010-2009,وزو الجزائر تیزي جامعة العام،
 مدرسة اطار في ماجستیر مذكرة الاقتصادي، الضبط وظائف زهرة، مجامعیة -17

الجزائر ، سنة  جامعة ، الحقوق كلیة العمومیة، والمؤسسات الدولة تخصص الدكتوراه ،
2014.  

 صاديالاقت المجال في لةالمستق الإداریة للهیئات عیةالقم السلطة,عیساوي الدین عز -18
 تیزي, معمري مولود جامعة الحلوق كلیة, الأعمال فرع قانون, یرماجست مذكرة, والمالي

  .2011-2010سنة ، وزو تیزي معمري مولود معةجا. 2005.2004 .ووز 
 لنیل مذكرة المستقلة، الإداریة للسلطات التنازعي الاختصاص فكرة ،صبرینة مزاري -19

 كلیة الحكومیة، العمومیة الهیئات تخصص عام، فرع قانون قانون، في الماجستیر شهادة
  .11ص ، 2014 نوفمبر 23 بجایة، جامعة الحقوق،
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 رسائل ماستر- 3
ضوء  على الاقتصادي الضبط لسلطات القمعیة أسامة، الوظیفة صالحي اشرف، ركیمة  -1

 الحقوق، تخصص قانون أعمال  في الماستر شهادة لنیل أحكام القانون الجزائري ، مذكرة
  .66، ص2021-2020جیجل ، الجزائر، -یحیى بن الصدیق محمد جامعة

 مذكرة المستقلة، الضبط سلطات أعمال على القضائیة الرقابة الدین، حسام بركیبة  -2
 قصدي جامعة الحقوق، ،شعبة الإداري القانون تخصص الماستر، لإستكمال مذكرة

 .2014 ، ورقلة مرباح،
مذكرة لنیل شهادة ,السلطات الاداریة المستقلة في الجزائر ,مكي ابو بكر , علال هشام  -3

 ,  2020-2019,كلیة الحقوق . مسیلة الجزائر, جامعة محمد بوضیاف, ماستر 
 الماستر، شهادة لنیل مذكرة الجزائر، في الإقتصادي الضبط آلیات حسین، نداتي  -4

 .2014 ملیانة، خمیس جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة أعمال، تخصص إدارة
 ، سلطة ضبط مستقلة الیة لضبط السوق في القانونمزرارة وافیة،عمور یاسمینة -5

الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماستر في القانون تخصص قانون اعمال ، جامعة امحمد 
 .2019-2018بوقرة ، بومرداس الجزائر ، سنة  

سلطات الضبط الاقتصادي في التشریع الجزائري ، مذكرة جغلاف حنان ، اختصاصات  -6
ماستر  في الحقوق تخصص قانون الاعمال، جامعة اكلي محند اولحاج ، بویرة ، كلیة 

 .2017-2016حقوق الجزائر، سنة 
رمضان فراقة ، بوجمعة بنطبولة، سلطة تنظیم والعقاب للسلطات الاداریة المستقلة ،  -7

، قالمة كلیة حقوق 1945ماي  08تر  قانون عام، جامعة مذكرة تخرج لنیل شهادة ماس
 .2015-2014الجزائر ، سنة 

طیوس أحلام،إزالة التجریم في مجال الضبط الاقتصادي، مذكرة ماستر، جامعة غردایة،  -8
2021 -2022.  

  :المقالات

 . 2002سنة 1 العدد إدارة، مجلة المستقلة، الإداریة السلطات لباد، ناصر -1
 المجلة ،"الاقتصادي النشاط ضبط في التقلیدیة للسلطات الجدید الدور " الكاهنة، إرزیل -2

 .2،2015 العدد السیاسیة، والعلوم للقانون النقدیة
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 لدور جدید وجه :المصرفي المجال في المستقلة الإداریة السلطات " منى، لطرش بن -3
 .2002ن  02عدد  إدارة، مجلة ،" الدولة

 بین الفصل مبدأ مآل ، المستقلة الإداریة للهیئات الدستوریة المكانة" الدین، عز عیساوي -4
 في الاجتهاد حول الرابع الدولي الملتقى أعمال ، القضائي الاجتهاد مجلة ،" السلطات

 بتاریخ صادر ، الرابع العدد ، الحقوق كلیة خیضر محمد جامعة ، الدستوریة المادة
 .2008مارس

 عن الصادرة التأدیبیة القرارات على الرقابة من الدولة مجلس موقف ":رمضان غناي -5
 .06عدد  2005الدولة، مجلس مجلة ،"للقضاء المجلس الأعلى

دراسة  :بن سماعیلي محمد، العقوبات المالیة ودورها في إعادة تأهیل المحكوم علیه -6
مقارنة بین الشریعة الإسالمیة و القانون الجنائي، مجلة البحوث العلمیة والدراسات 

 لإحداث الجزائریة التجربة": محمد عجابي،2019، 1،العدد 11الاسلامیة، لمجلد 
 ، 2014،دیسمبر  الرابع ،العدد والمجتمع القانون مجلة "الاقتصادي الضبط سلطات

 .الجزائر ،بجامعة ادرار 
 القانون مجلة "الاقتصادي الضبط سلطات لإحداث الجزائریة التجربة": محمد عجابي  -7

 الجزائر ،بجامعة ادرار  ، 2014،دیسمبر  الرابع ،العدد والمجتمع
 قانونیة، ومكافحته، مجلة الفساد من للوقایة الوطنیة للهیئة القانوني المركز شیخ، ناجیة -8

 .عكنون،الجزائر بن.  2010,  01عدد 
 الإداریة للسلطات المخولة القمعیة السلطة مشروعیة ،مدى صابرینة بایلي سهیلة، عمران -9

خنشلة،الجزائر،  لفرور، عباس جامعة ،2 عدد السیاسیة، الحقوق والعلوم مجلة المستقلة،
 .2020 جوان 
  :الملتقیات

 لجنة حالة دراسة المستقلة الإداریة السلطات اختصاص نطاق الهادي، عبد زیطة بن - 1
 الأول الوطني الملتقى والمواصلات، للبرید الضبط سلطة و البورصة تنظیم عملیات

 23 یومي بجایة جامعة والمالي، الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول
 2007. ماي 24
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 التصدي لإجراءات البنوك إخلال عند المصرفیة للجنة القمعیة السلطة نبیلة، تومي - 2
 المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الأول الوطني الملتقى ،الأموال لتبییض

 .2007ماي  24 ، 23 یومي بجایة جامعة والمالي، الاقتصادي
 أشغال ، المستقلة الإداریة السلطات عن الصادرة القرارات تنفیذ وقف ، وردیة فتحي - 3

 المنعقد والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى
 میرة، الرحمن عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ،2007ماي  24 و 23 أیام

 .بجایة
 سلطات شرعیة في :المستقلة الضبط سلطات في نقدیة دراسةزینة، ا وازو آیت - 4

 المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى أشغال المستقلة، الضبط
 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ، 2007 مایو24-23أیام المنعقد والمالي الاقتصادي

 .بجایة میرة، الرحمن عبد جامعة
 الضبط، لسلطات القمعیة السلطة أمام ضمانة التناسب، مبدأ الكریم، عبد موكة - 5

 المالي و الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الملتقى الوطني أشغال
 عبد جامعة السیاسیة، العلوم و الحقوق كلیة ، 2007 مایو 24 و 23 أیام المنعقد
 .بجایة میرة، الرحمن

 الدولة إلى المتدخلة الدولة من للانتقال آلیة :المستقلة الضبط صلیحة،سلطات نزلیوي - 6
 الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات حول الوطني الملتقى الضابطة،أشغال

 عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ، 2007 مایو 24 و23 أیام المنعقد والمالي
 .بجایة میرة، الرحمن

 حول الوطني الملتقى اشغلا الغاز، و الكهرباء ضبط لجنة الكریم، عبد عسالي - 7
 مایو 24 و 23 أیام المنعقد المالي و الاقتصادي المجال في الضبط المستقلة سلطات
 .بجایة میرة، الرحمن عبد جامعة السیاسیة، العلوم و الحقوق كلیة ، 2007
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 حول الوطني الملتقى أشغال المستقلة، الإداریة السلطات مفهوم سعیدة، راشدي - 8
 مایو 24 و 23 أیام المنعقد والمالي الاقتصادي المجال في الضبط المستقلة سلطات
 .بجایة میرة، الرحمن عبد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ، 2007

 حول الوطني الملتقى المستقلة، الإداریة السلطات شرعیة مدى سامیة، كسال - 9
 14- 13یومي قالمة، جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة المستقلة، السلطات الإداریة

 .2012 نوفمبر ، 
الضبط في المجال الاقتصادي و  القانونیة لاستقلالیة سلطات الأبعادحسین نوارة ،  – 10

 والمالي الاقتصادي المجال في الضبط المستقلة سلطات حول الوطني الملتقىالمالي ، 
 الرحمن عبد جامعة والعلوم السیاسیة، الحقوق كلیة ،2007مایو 24 و 23 أیام المنعقد
 .بجایة میرة،

 مداخلة ،"القضاء ورقابة القمعیة السلطة بین المستقلة الإداریة السلطات" حمید، زایدي – 11
 كلیة الجزائر، في المستقلة الإداریة السلطات حول الوطني إطار الملتقى في ألقیت

 نوفمبر ،  14-13یومي ،1945 ماي 8 قالمة جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق
2012. 

 القانون ضوء على الضابطة الإعلامیة الهیئات استقلالیة مدى " : قواسمیة سهام- 12
 " الجزائري التشریع السلطات في حول الوطني الملتقى " الجزائري التشریع في 05-12 

  . 2012نوفمبر  14و  13السلطات، یومي  حول الوطني الملتقى

 :الوثائق والمطبوعات

 ثانیة السنة لطلبة موجهة الجزائر، مطبوعة في المستقلة الإداریة السلطات, نادیة  والي  -
.2017-2016الدراسیة  المؤسسات السنة و الدولة ماستر، تخصص
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