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نحمد االله عز وجل الذي وفقنا في إتمام هذا البحث العلمي، والذي ألهمنا الصحة والعافية 
 والعزيمة 

.والتقدير إلى الذين والامتنانفي هذا المقام أن نتوجه بأسمى آيات الشكر  لابد لنا ونحن
أقدس رسالة في الحياة . حملوا  

 إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة .

" على توجيهاتها الهادفة ونصائحها القيمة، وعلى كل اريةمختالأستاذة المحترمة " طفياني 
ة هذا البحث والإشراف عليه، في كل مراحله .الوقت والجهد المبذول أثناء متابع  

 إلى الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم مناقشة هذه المذكرة .

 وإلى جميع الأساتذة الذين أمدونا بمساعداتهم وتوجيهاتهم خلال مشوارنا الدراسي .

 وكل من ساعدنا في إنجاز هذا العمل المتواضع بكلمة طيبة أو ابتسامة صادقة.

ليكم كلكم أخلص الشكر.إ  

 

 

 



  

  

  

 

 أهدي هذا العمل إلى الوالدين الكريمين أطال االله في عمرهما وأمدهما بالصحة والعافية.

 إلى الإخوة الأعزاء وأبنائهم .

رحمهما االله و أسكنهما فسيح جناته. ديلهاونور إلى روح صديقتي فاطمة   

 إلى كل من ساعدني في إنجاز هذه المذكرة.

  .تي: وفاء، سعاد، جهاد، نوال، خيرة، إيمان، أمانيإلى صديقا
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 إلى أعز الناس وأقربهم إلى قلبي إلى والدي الكريمين اللذان كانا عونا وسندا لي .

 إلى كل العائلة الكريمة التي ساندتني ولاتزال من إخوة وأخوات .

 إلى جميع الأصدقاء والأحباب .

يب وبعيد .إلى كل من ساعدني من قر   

 إلى من قاسمي جهود هذه المذكرة صديقتي رقية.

 أسأل االله العلي القدير أن يكون علما نافعاً .
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حظيت البيئة في الآونة الأخيرة محل اهتمام الباحثين في شتى المجالات وعلى مختلف المستويات 
والتهديدات التي تحملها، وكذا المشاكل التي أثرت عليها وعلى العالمية، الإقليمية والمحلية كنتيجة للمخاطر 

  حياة الإنسان الذي يعيش فيها، لاسيما الأغراض الناجمة عن التطور العلمي والتكنولوجي المنتشر.

ونظرا لأهمية البيئة كعامل أساسي في استمرار الحياة على الأرض، لجأت مختلف الدول إلى استخدام 
ا والتصدي لمختلف المشكلات المستعصية، كالتلوث الكبير الذي تحدثه الدول ولئاس ورطق لحهتيام

الصناعية، الأمر الذي تسبب في إخلال التوازن البيئي، وذلك بوضع قوانين وأنظمة تحدد النمط الذي 
ةيئي ينبغي على الإنسان اتباعه في سبيل المحافظة على البيئة وعلى ثرواتها المتعددة ومع تفاقم المشاكل الب

أصبح إلزام العالم إلى إدراج البعد البيئي في التنمية، والبحث عن الآليات والوسائل الكفيلة، أمر ضروري 
لتنفيذ السياسات البيئية والبرامج التي تهدف إلى حماية البيئة، والجزائر كغيرها من الدول سلطت الضوء على 

  الآايلت اةينوناقل لمواةهج هذه الملكاش.

ة تقتضي حماية عناصرها الطبيعية، المتمثلة في الموارد الطبيعية الحيوية واللاحيوية  ةيامحف ائيبل
كالإنسان، النبات، الحيوان والهواء، الماء والتربة، إضافة إلى العناصر الصناعية التي يقيمها الإنسان كالبنايات 

  شي هيف.والمشنآت والأاغشل التي لخدت في إاطر اةئيبل ارمعلاةين أي اطسول اذلي عي

ومن هذا المنطلق فإن موضوع العمران يشكل محور اهتمام كل تشريعات العالم، باعتبار البناء المرآة 
العاكسة لعمليات التوسع العمراني، والمقياس الحقيقي الذي يعبر عن التطور الحضاري لأي شعب من 

نونية، أعطى انعكاسا لمستوى الشعوب وعلى مر العصور والأزمنة، فمتى كان البناء خاضعا للمقاييس القا
التطور في أي دولة. كما يكتسب أهمية بالغة كونه يطرح قضايا ومشاكل معقدة، كانتشار البنايات 
الفوضوية والبيوت القصديرية، وكذا العدد الهائل من البنايات التي تنهار بمجرد حدوث هزات أرضية ارتدادية 

  ةيموي اكسللن نم ةهج أرخى.هذا من جهة، وارتباط العمران بالمتطلبات ال

ولإةماق اضفء رمعاني سناجتم بمني ىلع رشوط الأنم واسللاةم واةحصل واةنينأمطل واةياقول نم 
الحوادث الطبيعية كالفيضانات والزلازل، لا بد من سن قواعد تنظيمية للبنايات وأخرى تخطيطية للشوارع، 
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غرافي المتزايد، سيخلق نوع من الفوضى إذ لم يحظى ةصاخ أن ذها اعسوتل ابكلير في ارمعلان واومنل ادليم
  لخدتلاب ارضلوري ميظنتل ةكرح ارمعلان ةيغب اوصولل إلى نمو ديمرغافي مجسنم.

وفي ظل تفعيل الآليات القانونية لضبط عمليات البناء ومراقبتها، لجأ المشرع الجزائري إلى وضع ترسانة 
واانبلء لما وياقف ايضتقمت حمةيا اةئيبل وتحاقيق ةيمنتل رمعاةين قانونية صارمة، في مجال التهيئة والتعمير 

مستدامة، حيث اهتم المشرع الجزائري في ظل هذه المنظومة القانونية بالبعد البيئي أكثر من التنموي، ثم 
وتاتل المراميس اةيقيبطتل ةصاخ في مجال اصخرل وااهشلدات مجدسة دور الإدارة في حمةيا ايلمعت اانبلء 

  معتلير وطبض ااطاشنلت التي يماراهس الأرفاد.وا

وعليه فإن موضوع عقود التعمير ودوره في تحقيق التوازن بين حماية البيئة والتنمية المستدامة، هو 
موضوع حساس يقتضي مراعاة قواعد التعمير للموازنة بين عمليات التعمير والبناء، قصد الوصول إلى تنمية 

  رمعاةين دتسماةم.

وقد امعتلير آةيل رةيباق دصتللي انبللء اوضوفلي اذلي رعف عية هذا الموضوع، في اعتبار نمكت أهم
انتشارا واسعا في السنوات الأخيرة في مجال العمران، والذي خلق أزمات اجتماعية واقتصادية ملموسة في 

  رمعاني مظنم.الواقع المعاش، إضافة إلى تنظيم حركة العمران وتوعية الأفراد بضرورة العيش في وسط 

أام الهدف نم وراء هذه ادلراةس وه إاطعء وصرة دةقيق دللور ااقرلبي اذلي هبعلت الإدارة في مجال 
  اةئيهتل وامعتلير وايعسل إلى ةفرعم اوصنلص المةقلعت معتلابير.

وعجرت أابسب اايتخر ذها الموضوع إلى أابسب ذاةيت نمكت في ارابتط الموضوع بماجل تخانصص 
 إرثاء المةفرع اذلاةيت في لك ام قلعتي بماجل اةئيهتل وامعتلير وذكل نم خلال تجديس الموضوع ىلع واةبغرل في

حياتنا اليومية، أما عن الأسباب الموضوعية فترجع إلى أهمية معرفة الواقع العمراني في الجزائر من خلال دور 
  .وقادع اةئيهتل وامعتلير في المحةظفا ىلع الجبنا الجاملي ارمعلاني
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ونم اابوعصلت التي واانتهج في دراةس ذها الموضوع وه اانتمع الإدارات نع دقتيم عبض اقئاثول 
والتقارير بحجية السرية والنظام الداخلي، وكذا تشابه القوانين ذات صلة بالعمران وصعوبة التحكم فيها 

  انت هذه ادلراةس اهنم:وانكمتل اهنم. وفي ذها الإاطر انرثع ىلع مجةعوم نم ادلرااست اةقباسل أافد

براهيمي موفق، البعد البيئي لقواعد التعمير والبناء، مذكرة لنيل شهادة الماجيستر، تخصص قانون - 
إداري معمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعية 

2016 -2017.  

انية في التشريع الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماجيستر في معيفي محمد، آليات حماية البيئة العمر - 
الحقوق، فرع قانون البيئة والعمران، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، الجزائر، كلية الحقوق، السنة 

  .2014- 2013الجةيعما 

ااندمتع في دراانتس هذه ىلع المجهن ايفصول هنوك يلامئ وضومع ادلراةس بحثي ديرس واةعق ويه 
اقع العمران في الجزائر، والمنهج التحليلي الذي يظهر من خلال تحليل النصوص القانونية المتعلقة بالتهيئة و 

والتعمير، إضافة إلى المنهج المقارن والذي فرضته مقتضيات البحث من خلال المقارنة بين النصوص الجديدة 
  والماغلة.

اةيلاتل: إلى أي دمى وقف المرشع الجزارئي في وهيلع إفن اعملجة ذها الموضوع بلطتي رطح الإةيلاكش 
  تحقيق اوتلازن بين حمةيا اةئيبل واةيمنتل المدتساةم في إاطر وقادع اةئيهتل وامعتلير؟

وبغرض الإحاطة بمختلف جوانب الموضوع، فقد اتبعنا خطة ثنائية، بحيث قسمنا موضوعنا إلى 
ارمعلاني نمض أاكحم وناقن اةئيهتل وامعتلير لااميس فصلين، تناولنا في الفصل الأول تكريس دعائم التوسع 

آلية الشباك الوحيد، قسمناه إلى مبحثين تطرقنا في المبحث الأول مفهوم قانون التهيئة والتعمير وعلاقته 
بقانوني البيئة وتهيئة الإقليم، أما المبحث الثاني فدرسنا فيه الشباك الوحيد كآلية مستحدثة لدراسة عقود 

في حين انصصخ الصفل ااثلني سيركتل الاابتعرات اةيئيبل نمض ادلرااست واوقعلد الخةصا امعتلير. 
بالتعمير العملياتي المستدام، قسمناه إلى مبحثين، تناولنا في المبحث الأول تكريس الاعتبارات البيئية ضمن 
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سيركت الاابتعرات اةيئيبل  دراسات عقود التعمير السابقة لرخصة البناء، أما المبحث الثاني فتطرقنا فيه إلى
  نمض ةصخرل اانبلء ووقعد امعتلير اللاةقح.



 

 

  

  

 

 

 

 

تكريس الدعائم البيئية ضمن قانون التهيئة 
والتعمير لاسيما آلية الشباك الوحيد
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نظرا لأهمية البيئة كعامل أساسي في استمرار الحياة، فلا بد من تأطيرها بجملة من القوانين ترمي إلى 
تلف الأضرار التي تلحق بها، خاصة من الجانب العمراني المتمثلة في ظهور البناءات الفوضوية حماهتيا نم مخ

والأحياء العشوائية، حيث لم تعد التشريعات البيئية تقتصر لوحدها على هذه الحماية، بل حتى التشريعات 
وسائل قانونية محددة،  تنمض أاهماكح رمااعة الجبنا ايئيبل نع قيرطتالخاصة بالعمران أو ذات صلة به، 

  تضمن حماية البيئة والمحافظة عليها، خاصة في ظل الانتشار الرهيب لحركة العمران.

نم خلالخقل آةيل ،وفي ذها ادصلد رحص المرشع الجزارئي ىلع ميظنت اطسول الحرضي وارمعلان   
كان نتيجة سياسة اتخذتها الشباك الوحيد للتعمير، حيث أن إنشاء هذا الأخير لم يكن وليد الصدفة وإنما  

  ادلوةل نم ألج ليعفت إرجاءات مخفلت رصخ واهشدات امعتلير افحللظ ىلع ااظنلم ااعلم ارمعلاني.

وهيلع إفن وضومع وناقن اةئيهتل وامعتلير في تحقيق اوتلازن بين حمةيا اةئيبل واةيمنتل المدتساةم وه   
 ايلمعت اةئيهتل وامعتلير دصق اوصولل إلى ةيمنت وضومع اسحس يضتقي رمااعة هذه اوقلادع ومللازةن بين

  رمعاةين دتسماةم.

وقصد الإحاطة والإلمام بأهم أبعاد و مضامين هذا الفصل وبهدف الإجابة على الأسئلة المطروحة تم 
رعض محهتايوت في ثحبمين: ثيح انقرطت في المثحب الأول إلى وهفمم وناقن اةئيهتل وامعتلير وعلاهتق وناقبن 

  يئة وتهيئة الإقليم، أما المبحث الثاني فتناولنا في الشباك الوحيد كآلية مستحدثة لدراسة عقود التعمير.ابل
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  اةئيبل وتهةئي الإميلق ياحبملث الأول: فمهوم وناقن اتلهةئي واريمعتل وعلاتقه نوناقب

ة، فإذا كانت قوانين التهيئة يعتبر مجال التعمير من بين أهم المجالات التي لها ارتباط وتأثير في البيئ
بط للنشاط العمراني، فإن البيئة هي الوعاء الذي يحوي هذا النشاط تؤثر وتتأثر به. ولتنظيم ضوامعتلير يه 

هذا النشاط، أولت الدولة اهتماما بالغا لهذا الموضوع من خلال سن المشرع الجزائري ترسانة قانونية هامة في 
حركة التعمير وضبط عملية البناء وفق مقاييس ومعايير محددة، والتوزيع  هذا المجال، الهدف منها تنظيم

ااعلدل عبر لماك التراب اطولني نم ثيح اعمجتل ااكسلني وةيبلت ايجاحت  الموانط نم لك اونلايح. 
خير وهذا ما سنوضحه خلال المطلبين التاليين: الأول: مفهوم قانون التهيئة والتعمير، والثانية: علاقة هذا الأ

  بقانون البيئة وتهيئة الإقليم في إطار التنمية المستدامة.

  .الطملب الأول: فمهوم وناقن اتلهةئي واريمعتل

داهف التي ىعست في تلعب قوانين التهيئة والتعمير دورا بارزا في مجال البيئة، ويظهر ذلك من خلال أه
ر منها بحماية البيئة، حيث يعتبر المحافظة والمستحدثة، وارتباط كل عنصاالأدهاف اةيديلقتل  تحاهقيق وساء

  ىلع اةئيبل نم بين ابلطتمت ااظنلم ااعلم ورعتللف اهيلع أرثك رطتنق إلى ام يلي:

  .ارفلع الأول: يرعتف وناقن اتلهةئي واريمعتل وايبن خصائصه

إاطعء  أدى اوطتلر الحلصا في مجال امعتلير عبر مخفلت اوصعلر إلى ااهتجد الأاتسذة والمعرشين في
  وهفمم يمزي وناقن امعتلير نع يقاب اوقلانين الأرخى.

  .أولا: يرعتف وناقن اتلهةئي واريمعتل

يعتبر قانون العمران فرع من فروع القانون العام حيث يرتبط أساسا بالقانون الإداري، تتمثل قواعده 
البناء والهدم، والمصلحة العمرانية بأنها ردعية تسعى لتحقيق التوازن بين المصالح الخاصة المتمثلة في نشاطات 

  1التي بلطتت لخدت الإدارة في رفض رتاصيخ إدارةي.

                                                           
، دبون رمق اةعبطل، 2019 ،الجزارئ، الجزارئ ،دار ةموه ةعابطلل وارشنل واوتلزعي ،اميظنتل اوناقلني انبللء في الجزارئ ،دنقوز ةمطاف ارهزلاء1

  .61ص
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والمقصود بقواعد التهيئة والتعمير هي القوانين الخاصة بتنظيم البناء، وقد لجأ المشرع لبعض المفاهيم 
ةينب وغير ةينبم. أي الخاصة بالتهيئة والتعمير لتحديد مدلول كل منهما، فالتعمير يقصد به تلك الأراضي الم

إاتنج الأرايض نم ألج نسح اغتسلالها ووتزاهعي بسح ااصاصتخت الأةطشن المةماق اهيلع. أام اةئيهتل 
يهف مجومع الأامعل ارلاةيم إلى زيكرت ااكسلن واانبلءات وولئاس الااصتل ىلع وتسمى الإميلق وكتن 

  1ةعضاخ لإدارة ةيمومع.

، نلاحظ أن 2المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير  90/29طبض اوناقلن رمق ووجرلابع عيرشتلل الجزارئي ولاب
المرشع لم رطتيق فيرعتل حلطصم اةئيهتل أوامعتلير لب اىفتك ركذب أدهاف ذها اوناقلن نم خلال صن 

: " دهيف ذها اوناقلن إلى تحديد اوقلادع اةماعل ارلاةيم إلى ميظنت ااتنج الأرايض اةلباقل معتللير 01المادة 
وين وتحوير المبنى في إطار التسيير الاقتصادي للأراضي والموازنة بين وظيفة السكن والفلاحة والصناعة، وكت

وأاضي وةياق المحطي والأواسط والمرظن والتراث ااقثلفي وااتلريخي ىلع أاسس احترام ابمدئ وأدهاف اةسايسل 
  اةينطول ةئيهتلل وامعتلير".

معتير هنأب: " مجةعوم اوقلادع التي نمضتت اميظنت ماكلا لأامعل وهيلع يمن فيرعت وناقن اةئيهتل وال
  3ن والفلاحة والصناعة، ووقاية المحيط والأوساط الطبيعية ".كالبناء، تهدف إلى خلق توازن بين الس

  .ثاينا: خصائص وناقن اتلهةئي واريمعتل

  زيمتي وناقن اةئيهتل وامعتلير بجةلم نم الخصئاص ركذن اهنم: 

                                                           
( مجةل أاكديمةي ء، مجلة التعمير والبناغيتلوي عبد القادر، الدور الوقائي لأدوات التهيئة والتعمير في القانون الجزائري-اموعري ةمطاف ارهزلاء1

 -2المجلد  -ةيلك   -الجزارئ) -دولية فصلية محكمة تعني تستر الدراسات والبحوث في المجال العمراني تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت
  . 18ص  ،2018دمسيبر  -4ادعلد 

أوت  14المؤرخ في  05 -04المدعل وناقلابن رمق  ،1990دمسيبر  1المتعلق بالتهيئة والتعمير، المؤرخ في  90/29اوناقلن رمق  2
  .2004مفونبر  10المؤرةخ في  71ديرجة رسمةي رمق  ،2004

 في اوناقلن ااقعلري وازلرايع  يرركذمة لينل اهشدة المتسجا ، ااظنلم اوناقلني للترصيخ امعأبل اانبلء في اعيرشتل الجزارئي ،مجيجا وصنمر 3
  .13 ،ص2001 ،اديلبلة ةيلك الحوقق ةعماج دعس دبلح
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المحدد وقللادع  175- 91نم الموسرم اذيفنتلي رمق  25اانتسدا ىلع صن المادة  ةينط:وقادع و -أ
العامة للتهيئة والتعمير والبناء، فإن تطبيق قوانين التهيئة والتعمير يكون على كافة أنحاء الوطن، إلا أن المشرع 

ي اولالي المصتخ ذخ رأالجزارئي وعض عبض الاانثتسءات وذكل رقبار نم اولزري المفلك رمعلابان دعب أ
قطان لثم ونجب المعلى رأي هذا الأخير، يقضي بمخالفة هذه القوانين وذلك في بعض  إايميلق أو انبء

  1ابللاد وذكا اانبلءات التي عقت في اجيسنل الحرضي المفنص أو ذو عباط اخص.

ميظ ايعرفل ونم خلال صن هذه المادة صلختسن تطقنين الأولى ويه أن المرشع أاحلها إلى انتل
يهف لا زلتم وزري ارمعلان رضبورة إدصار رقار مظني وقادع اةئيهتل  زلتالية أنها لم تأتي بصيغة الجواواةطقنل ا

ليميا، والتعمير خاص بنواحي جنوب البلاد، فالسلطة التقديرية في ذلك متروكة للوزير أو الوالي المختص إق
  2ني.ير ون رقبار نيذه الأخهمما رسفي عباط المروةن رم 

إن وقانين اةئيهتل وامعتلير ةطبترم  وقادع تضبط ةيلمع شغل ادختسام وتهةئي الأراضي: - ب
ارتباطا وثيقا أساسيا بعمليات شغل وتهيئة الأراضي، فهي متعلقة بالفضاء الخارجي للبناية ومظهرها وتأثيرها 

  3ايات.على البيئة، على عكس قواعد البناء التي تعني المواصفات الداخلية للبن

وهي قوانين تهدف إلى ضبط عملية البناء والحفاظ على خصوصية كل  وقادع نتظةيمي واقئةي:- ج
منطقة في إطار حماية البيئة وتنظيم حركة العمران، وضبط التوجيهات الأساسية للأراضي وهذا حفاظا على 

غلال اللاقعلاني لملث هذه الأراضي الفلاحية والغابية والطبيعية، الثقافية من الزحف العمراني، والاست
الأرايض التي لها ةعيبط ةصاخ لكل ةعطق أرض. امك تحدد الإراقافتت ورظح رةصخ اانبلء إذا تناك تمس 

 المقلعت ةئيهتلاب  90/29نم اوناقلن رمق  11و 1بعنصر من عناصر البيئة، وهذا ما نجده في المواد 

 

                                                           
  .1991،لسنة 26والبناء، ج.ر.عالمحدد وقللادع اةماعل ةئيهتلل وامعتلير  ،1991امي  28المؤرخ في  175-91الموسرم اذيفنتلي رمق  1
مسق ، المدتساةمةي تخصص وناقن اةئيبل وامنتل ،أرطوةح لينل اهشدة دوتكراه ،اةفيظول اةيئيبل وقلادع اةئيهتل وامعتلير ،يس رماطب دبع ارلحمان 2

  . 175 ، ص2022-20021 ،اةنسل الجةيعما، ايترت، ةعماج انب دلخون، ةيلك الحوقق واولعلم اةيسايسل،  الحوقق
  .177 ، صالمعجر هسفن ، يس رماطب دبع ارلحمان3
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  1ةئ وامعتلير وقادع وةيئاق ةئيبلل ومحةظفا اهرصانعل. والتعمير، والتي توحي جميعها إلى أن قوانين التهي

  .ارفلع الثينا: أهداف وناقن اتلهةئي واريمعتل

تهدف قوانين التهيئة والتعمير إلى تمكين الدولة لأخذ كافة الأساليب والتقنيات لتنظيم النشاط 
ثأتيراه ىلع ااظنلم ااعلم ارمعلاني ارمعلاني والحد نم ازتلادي الخطير لكاشملل ارمعلاةين انبلاكءات اةيوضوفل و 

  والجاملي ةنيدملل.

  .أولا: اافحلظ لعى انلظام ااعلم وارمعلاين

  لثمتت رصانع ااظنلم ااعلم ارمعلاني في الأنم ااعلم واةحصل اةماعل واةنيكسل اةماعل اهلصفن في يليام:

وع الحوادث التي اهببسي دصقي هب " لك ام نئمطي الإاسنن ىلع هلام وهسفن عنمك وقالأنم ااعلم: -أ
  2الإنسان مثل السرقة والسطو، أو المترتبة على الأشياء كالمنازل الآيلة للسقوط أو الحرق". 

المتعلق بالقواعد العامة للتهيئة والتعمير، أنه  91/175نم الموسرم اذيفنتلي رمق  02واقبط امللدة 
مومي من جراء موقعها أو استعمالها، يمكن للإدارة إذا تناك اايانبلت نم اهتعيبط تمس سلابلاةم والأنم اعل

  3رفض رةصخ اانبلء أو اةئزجتل. 

يقصد بها " كل التدابير الصحية والاقتصادية والاجتماعية والتربوية والبيئة الرامية  الصةح اةماعل:- ب
  4إلى الحد نم الأاطخر اةيحصل أو ااضقلء اهيلع...".

                                                           
  ةيلك الحوقق ،  ري قمعمتخصص وناقن إدا، لينل اهشدة المسيجاتر ، رسالةادعبل ايئيبل وقلادع امعتلير واانبلء ، ربايميه قفوم 1

    .110 ، ص2017-2016 ، اةنسل الجةيعما ،الجزارئ ، اسملتن، ةعماج أركبوب دياقلب، واولعلم اةيسايسل

  ةيلك،  مسق اوناقلن ااعلم، أرطوةح ةمدقم لينل اهشدة اوتكدلراه دوةل ،ااظنلم ااعلم وايعضول وايعرشل وحمةيا اةئيبل ،دايم مساقلب 2
  .25 ، ص2004-2003اةنسل الجةيعما  ،الجزارئ ،ركب دياقلب اسملتنةعماج أبي  ،الحوقق

  ، مرجع سابق.، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير والبناء 1991امي  28المؤرخ في  175-91الموسرم اذيفنتلي رمق  3
  .2018ةنسل  46ج.ر.ع ، قلعت ةحصلاب الم،  46الجديرة ارلسمةي ادعلد ، 2018ةيليوج  2المؤرخ في  11- 18نم اوناقلن  29المادة  4
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 في ذها الإاطر إلى حمةيا اةحصل اةماعل ومللانطين نم مخرطا ودسجتت حمةيا وناقن اةئيهتل وامعتلير
الربط العشوائي لقنوات الصرف الصحي والمياه الصالحة للشرب، وكذا شبكات ربط الغاز والكهرباء من 

  1خلال لخدت اطلست اطبضل الإداري المذفنة لأاكحم وقادع اةئيهتل وامعتلير".

ة ىلع ةلاح اوكسلن والهدوء في اقيرطل والأنكام اةماعل يقصد بها " المحافظ اسلكةني اةماعل:- ج
  2واةياقول نم رهاظم الازاعج واجيجضل وااضوضلء".

سالف الذكر، نجد تطبيق السكنية العامة  91/175نم الموسرم اذيفنتلي  4ووجرلابع إلى صن المادة 
ةضرعم لأرضار طخيرة نم خلال وناقن اةئيهتل وامعتلير نمكي في: إذا تناك اايانبلت بسح اهعقوم 

يتسبب فيها الضجيج، يمكن رفض رخصة البناء أو منحها بتوفر الشروط الواردة في القوانين والتنظيمات 
  المعمول بها.

  .ثاينا: اافحلظ لعى جامل وروقن ادملن

بعد الإلحاح على حماية الأمن العام، الصحة العامة والسكينة العامة، سعى الإنسان إلى الاهتمام 
ة جماليات الشوارع ورونقها، الأمر الذي بات ضروريا في حياة الفرد والمجتمع، حيث يعكس مدى بحيام

  وعي وثقافة الإنسان ومظاهر تقدم المجتمع وتطوره.

وفي ذها اأشلن دقف رأى بناج نم اهقفل أن جمال اايانبلت ؤيدي إلى تحقيق اةنيكسل اةيسفنل للأرفاد 
ساسه بالجمال بقدر حاجته إلى حماية لوازمه المادية، وانتشار الفوضى في رظنا لحةجا الإاسنن إلى حمةيا إح

  3جمايلات الماكن ؤيدي إلى اقيضل والارطضاب.

                                                           
اعتوةين ادلوانج ، 2ارشنل الجيعما الجديد محل رمق ، ازيجول في رشح وناقن اةئيهتل وامعتلير واقف لأدحاث ايدعتللات ، ةلاب دبع ااعللي 1

  .19، ص2021ةعبط  ،الجزارئ ، اسملتن ، اافيكلن، يح ادلاةيل
ةيلك الحوقق واولعلم اةعماجةيسايسل دهم ،  ركذمة لينل اهشدة المسيجاتر، رشموةيع رقارات امعتلير رةباق ايضاقل الإداري ىلع ، زمود ةلف 2

  .99، ص2017-2016اةنسل الجةيعما  ، الجزارئ ، لجيج ، اقيدصل نب يحي
ةيلك الحوقق واولعلم ،  استاقلمة ىلع ةبلط اةنسل الأولى سامتر تخصص ادلوةل والمسؤ ، محرضاات في ايقمس اةئيهتل وامعتلير ، دن امكلؤ م3

  .  43 ، ص 2021-2020اةنسل الجةيعما ، بشار، الجزائر،ةعماج رهاطي محدم، اةيسايسل
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ووجرلابع إلى المرشع الجزارئي رنى اهن لم رطتيق إلى فيرعت ركفة ااظنلم ااعلم الجاملي أو جمال وروقن 
 ذات الصلة، ومن بين هذه القوانين نذكر القانون المدن، وإنما اكتفى بالإشارة إليه من خلال عدة قوانين

المحدد وقلادع ةقباطم اايانبلت وإتمام إنجازاه في المادة اةيناثل هنم والتي تفرع المرهظ الجاملي  15-08رمق 
  1هنأب" ااجسنم الأاكشل وةيعون وااهجت اةيانبل بما اهيف كلت المةقلعت ابلماحاست الخارةيج".

المدن من بين الأهداف التي أكد عليها المشرع في المجال العمراني، الذي أوجب واتلابلي ىقبي جمال 
  الازتلام هقيقحتب وهطبض ايعيرشت وتجهديس ىلع أرض اولاعق وباةطس ائيهت مخةصت.

وابلإةفاض إلى هدع الأدهاف إفن وناقن اةئيهتل وامعتلير دهيف كلذك إلى ديشرت اغتسلال ارثلوات 
ةيرشبل ووعض الأدوات المةقلعت طيطختلاب وةيفيك اغتسلال الأرايض وحمةيا المقطان اةيعيبطل والموارد اةيعيبطل وا

والأثرية والتاريخية، وتطور تنمية المناطق الريفية والجبلية وتقسيم المناطق وتحديدها قابلو للتعمير وغير قابلة 
  2معتللير.

ةئي وتهةئي الإميلق يف إاطر اةيمنتل الطملب الثينا: علاةق وناقن اتلهةئي واريمعتل وناقبن ابل

  .ادتسملاةم

لقانون التهيئة والتعمير علاقة وطيدة مع باقي القوانين الأخرى، كقانون البيئة والبناء وتهيئة الإقليم 
والتوجيه العقاري، وغيرهم من القوانين وذلك لتعدد مواضيعه وتشبعها، وبحكم تخصصنا اكتفينا بذكر 

  .البيئة وتهيئة الإقليم في إطار التنمية المستدامة ةئيه وامعتلير ووناقنياعللاةق بين وناقن اتل

  ارفلع الأول: علاةق وناقن اتلهةئي واريمعتل وناقبن ةيامح اةئيبل يف إاطر اةيمنتل ادتسملاةم.

يرى البعض أن الجمع بين قانون التعمير وقانون البيئة أمر متناقض، وذلك راجع لسيطرة الدول 
لى العمران باستغلال المجالات الطبيعية، ليظهر قانون البيئة ينافي هذا الاعتقاد ويحث على حماية المةمدقت ع

الوسط الطبيعي من خلال الاستغلال، حيث ظهرت قوة جمعيات الدفاع عن البيئة وانتشار الأفكار 

                                                           
  .44، ج.ر.ع المنمضت تحديد وقادع ةقباطم اايانبلت وإتمام إنجازاه،  2008ةيليوج  20المؤرخ في  ،15-08وناقن رمق  1
  .20، ص  وامعتلير واقف لأدحاث ايدعتللاتازيجول في رشح وناقن اةئيهتل ،ةلاب دبع ااعللي 2
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ناها، وهذا ما جعل الايكولوجية في الدول الغربية، جعلت قانون العمران تراجع ليستوعب هذه الأفكار وتب
  . 1وناقن امعتلير واةئيبل ايقتلين

والجزائر كغيرها من الدول سعت إلى إدراج المعيار البيئي في مجال التهيئة والتعمير لحماية البيئة، من 
الذكر، والقانون  يفلاس 15-08، والقانون رقم 29- 90خلال اهنس لجةلم نم اوقلانين وناقلاكن رمق 

ذها نم ةهج. ونم ةهج  103- 03بمبجو اوناقلن رمق  بحةيام اةئيبل المىغل المقلعت 03،2- 83رمق 
أرخى رهظت اسمهمة وناقن اةئيهتل وامعتلير في حمةيا اةئيبل نع قيرط تخصيص رماميس ووصفل دلراةس اثأتلير 

رضاراه ةئيبلاب إلى إع فينصتل اخص بسح درةج الخوطرة و في البيئة وموضوع منشآت المصنفة، حيث تخض
  .4صخ انبء ةصاخ نم ثيح اهدييشت وأرخى اهليغشتل واغتسلالهار 

وفي الأخير يمكنا القول بأن لقانون التهيئة والتعمير، دور فعال في الحفاظ على البيئة التي أسرف 
  5.سهم في تدهورها والإخلال بتوازنهاأثرواتها و  الإاسنن في اغتسلال

  .وناقن تهةئي الإميلق يف إاطر اةيمنتل ادتسملاةمارفلع الثينا: علاةق وناقن اتلهةئي واريمعتل ب

غتسلال اقعللاني اقعللر ىلع اهيجوتت أةيساس لثمتت في الإ وقيم المططخ اطولني ةئيهتل الإميلق
اث ستوطنات البشرية، وحماية التر دمللن والم ، والتوزيع العقلاني الملائماهنيمثطولني والموارد اةيعيبطل وتا

ختيارات الوطنية مع المشاريع التكاملية الجهوية، فهو مخطط ذو بعد وطني لإوقسانت االإيكولوجي الوطني، 
أو مخطط مشترك بين الأقاليم ومختلف الجهات ويتم سيره مركزيا، وبناءا على هذا انتهجت الجزائر هذا 

                                                           
اةعبطل  ، الجزارئ ، دار ةموه ةعابطلل وارشنل واوتلزعي، وناقن ارمعلان الجزارئي أدهاف ةيرضح وولئاس ةينوناق ، إولقلي أودل راحب ةيفاص1

  .35 -34، ص 2017-2016اةنسل  ،اةثلاثل
  . 1983ةنسل  06ية البيئة، ج.ر.ع ، يتعلق بحما1983رفيفي 05، المؤرخ في 03-83وناقن رمق 2
 20ااصلدر اتبريخ ، 43 ج.ر.ع، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003ةيليوج  19خ في ر ؤ ، الم 10-03وناقن رمق  3

  2003ةيليوج 
ةيلك   ،مسق الحوقق ، تخصص اقعري اقلمة ىلع ةنس ةبلط الأولى سامتر ،محرضاات في ايقمس وناقن اةئيهتل وامعتلير ،امكل محدم الأمين  4

  .14-13، ص 2017-2016اةنسل الجةيعما  ،الجزارئ، ايترت ، ةعماج انب دلخون ،الحوقق واولعلم اةيسايسل
نب  ةعماج، ركذمة لين اهشدة المسيجاتر في الحوقق رفع وناقن اةئيبل ارمعلان ، آايلت حمةيا اةئيبل ارمعلاةين في اعيرشتل الجزارئي معيفي محمد،5

  .28، ص 2014- 2013اةنسل الجةيعما ، ةيلك الحوقق،  الجزارئ ، الجزارئ ، فسوي نب دخة
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ة ةمجسنم المخطط كأداة من أدوات التهيئة والعمرانية، التي تهدف إلى ضمان تنمية الفضاء الوطني تنمي
المقلعت ةئيهتب  20-01، وهو القانون رقم هب ورظنا لأهمةي أدصر المرشع الجزارئي انوناق اصاخ1ودتسماةم.

  2الإميلق وهتيمنت المدتساةم.

ولبق ارطتلق إلى تحديد اعللاةق هنيب وبين وناقن اةئيهتل وامعتلير لادب نم تحديد هموهفم في جمةل نم 
  ااقنلط اهلصفن في ام يلي:

  .لا: فمهوم اطخملط اينطول تللهةئي واريمعتلأو 

إلى هفيرعت ثم ذرك ابمدهئ ثم ديدحتل وهفمم المططخ اطولني ةئيهتلل وامعتلير لادب نم ارطتلق   
   الماططخت المدمتعة في هذيفنت.

يعرفه أحد الباحثين بأنه:" أسلوب أو نهج يهدف إلى حصر ودراسة كافة الامكانيات فيرعته: - أ
لمتوفرة في الإقليم أو الدولة أو أي موقع آخر على كافة المستويات، ابتداءا من الشركة وحتى المدينة والموارد ا

أو المؤسسات أو القرية أو الإقليم أو الدولة، وتحديد كيفيات استغلال هذه الموارد والإمكانيات لتحقيق 
  3الأدهاف الموجودة خلال فترة زةينم ةنيعم.

اشنط وأولسب يملع ووةليس ةينف وأداة إدارةي ؤتدي إلى ايغتلير الايعامتج امك اهفرعي آرخ هنأب: " 
وإلى وضع أفضل اجتماعيا وبيئيا، ويهدف التخطيط لدراسة جميع الموارد والإمكانيات المتوفرة في الدولة أو 

تحقيق المةنيد واةيرقل نم ألج اديدحتل اقيقدل دبللالئ واايتخر اليدبل المبسان دعب تحسين الأواضع و 
 4اوهنلض وادقتلم ووه ابعرة نع ةيلمع اعتوةين ذختت وصرة ةبوتكم ووشنمرة اقيل اهنع الخةط."

  

                                                           
  .115 صإقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، 1
  .2001ةنس  77المتعلق بتهيئة الإقليم وتنمية المستدامة، الجريدة الرسمية العدد  2001دمسيبر  12المؤرخ في  20-01اوناقلن رمق  2
  434ر الدين، المخطط الوطني لتهيئة الإقليم، مجلة الحقوق والحريات، جامعة بسكرة، صون  رطسوب 3
  .235-234 ،صالمعجر هسفن4
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زكتري المططخ اطولني ةئيهتل الإميلق ىلع دبمأني ابمدئ اطخملط اينطول تللهةئي والإميلق:  - ب
  أساسين هما: دبمأ ااشتلور ودبمأ اةيمنتل المدتساةم.

اك اغلير في اتخاذ ارقلارات أرم رضوري افتلدي مخفلت الملكاش التي أحبص اشتر  دبمأ اتلشاور: -1
تطرأ على البيئة، وهذا ما أكدته العديد من القوانين كالقانون البلدية والولاية اللذان يعطيان صلاحيات 

نم  2ارقفلة  11للجماعات المحلية والمواطنين للمشاركة في تسيير شؤون وتهيئة أقاليمهم، حيث تنص المادة 
على أن: " يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابير  1المنمضت وناقلن اةيدلبل. 10-11اوناقلن رمق 

لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم حول خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
  واةيفاقثل بسح ارشلوط المحددة في ذها اوناقلن".

، فقد أعطى القانون الحق المجلس الشعبي الولائي في 2المقلعت ولابلاةي 07- 12 أام اميف يخص اوناقلن
منه بحيث تنص على: يساهم المجلس  78المساهمة في السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم، وهذا ما أكدته المادة 

مات المعمول بها، الشعبي الولائي في إعداد مخطط تهيئة إقليم الولاية ويراقب تطبيقه طبقا للقوانين والتنظي
وهملعي اولالي اطاشنلابت المحةيل أو الجةيوه أو اةينطول الخةصا ةئيهتب الإميلق ودتياول لبق الماصدةق ىلع لك 

  أداة مقررة في هذا المجال لانعكاسات على مخطط تهيئة الولاية".

ارلاةعب نم اوناقلن رمق رعف المرشع الجزارئي اةيمنتل المدتساةم في المادة  دبمأ اةيمنتل ادتسملاةم: -2
سالف الذكر على أنها: " التوفيق بين تنمية اجتماعية واقتصادية قابلة للاستمرار وحماية أي  10- 03

  إدراج ادعبل ايئيبل في إاطر ةيمنت نمضت ةيبلت اجاحت الأايجل الحرضاة والأايجل المةيلبقتس".

لمططخ اطولني ةئيهتل الإميلق ىلع دبمأ وباعتماد السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم، بما في ذلك ا
فلاس اركذل في المادة الأولى هنم ىلع: " تحدد أاكحم ذها  20-01الاستدامة، فقد نص القانون رقم 

اوناقلن ااهيجوتلت والآداب المةقلعت ةئيهتب الإميلق التي نم اهتعيبط امضن ةيمنت ااضفلء اطولني ةيمنت 
  دتسماةم وةمجسنم".

                                                           
  . 2011ةنسل  37 ج.ر.عالمتعلق بالبلدية،  2001وجان  22المؤرخ في ،  10-11اوناقلن رمق 1
  .2012ةنسل  12 ج.ر.عالمتعلق بالولاية،  2012رفيفي  21، المؤرخ في 07-12اوناقلن رمق  2
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  :دمتعمة يفنتلذ اطخملط اينطول تلهةئي الإميلق يف إاطر اةيمنتل ادتسملاةمااططخملت ال - ج

يتطلب تنفيذ المخطط الوطني لتهيئة الإقليم مجموعة من الأدوات ماهي بشرية وبها المالية تم اعتمادها 
  1لتنفيذ المخطط الوطن وهي مخططات قطاعية، اقليمية ومخططات المناطق الخاصة.

المنمضت  443- 05داد هذه الماططخت دصر الموسرم اذيفنتلي رمق ع: لإالماططخت اةيعاطقل-1
  2ايفيكت قبست الماططخت اةيهيجوتل بللني اةيتحتل اكلبرى والخامدت الجةيعام.

الماططخت الإةيميلق: ولثمتت في الماططخت الجةيوه ةئيهتل الإميلق والماططخت اةيهيجوتل ةئيهتل  -2
  تهيئة الإقليم الولائية.اضفءات الحوارض اكلبرى ومخاططت 

مخاططت المقطان الخةصا: ويه تخص قطانم ذات ةعيبط ةصاخ وممزيات مخةفلت نع يقاب المقطان   -3
  3ةقطنمك الحاسل والمقطان المةضرع رحصتلل والمقطان الجةيلب.

  ثاينا: علاةق وناقن اتلهةئي واريمعتل وناقبن تهةئي الإميلق يف إاطر اةيمنتل ادتسملاةم:

وع إلى وناقن اةئيهتل والإميلق في إاطر اةيمنتل المدتساةم نجد أهن ثح جمةل نم الأدهاف لثمتت جرلاب
في تخفيف الضغط على الساحل والحواضر والمدن الكبرى، وترقية المناطق الجبلية والهضاب العليا والجنوب، 

والجاهت التي اعتني نم  مع الأواسط اةيفيرلسب بين الأقاليم، بالإضافة إلى دنم خلال اوتلزعي المان
صعوبات، قصد استقرار سكانها والمحافظة على الفضاءات الهشة إيكولوجيا واقتصاديا وتثمينها، إضافة إلى 
حماية الأقاليم والسكان من أخطار الكوارث الطبيعية، بالإضافة إلى الحماية والتثمين والتوظيف العقلاني 

  4اهظف للأايجل ااقلدةم.ومللارد التراةيث واةيعيبطل واةيفاقثل وح

                                                           
دمسيبر 04قاصدي فايزة، دور عقود التعمير في تحقيق التنمية المستدامة، مجلة التعمير والبناء، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، العدد  1

  .14 ص، 2021
الجماعية، الجريدة ، المتضمن لكيفيات تسبق المخططات التوجيهية للبنى التحتية الكبرى والخدمات 443-05الموسرم اذيفنتلي رمق  2

  .2005ةنسل  75ارلسمةي ادعلد 
  .15 ص، عجرم قباسقاصدي فايزة،  3
  ، مرجع سابق.المقلعت ةئيهتب الإميلق 20-01نم اوناقلن  04المادة 4
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إةفاض إلى ذكل الاغتسلال اقعللاني اضفللء اطولني وةصاخ وتزعي ااكسلن والأةطشن ىلع ةفاك 
  1الإميلق اطولني ومثتين الموارد اةيعيبطل واغتسلالها.

إذا ركزنا على هذه الأهداف نرى بأنها من أهم المواضيع التي ينظمها قانون التهيئة والتعمير عن طريق 
ة آليات وهنا تبرز جوهر العلاقة بين القانونين. ويمكننا القول بأن قانون تهيئة الإقليم وسيلة من الوسائل دع

  المدمتعة في يستير أاكحم وناقن اةئيهتل وامعتلير.

  احبملث الثينا: الشابك اديحول آةيل دحتسمثة دلراةس وقعد اريمعتل.

نمك في دمى ويع الموانطين أبهمةي ميظنت الحةكر ارمعلاةين تحظى عملية البناء في أية دولة أهمية بالغة، ت
إلى سن قوانين شتى ومختلفة، من  وتحقيق النظام العام العمراني، لذلك سعى المشرع الجزائري كغيره من الدول

لج طبض ااشنلط ارمعلاني نع قيرط إزلام الموانطين الحوصل ىلع مخفلت وقئاث امعتلير المةلثمت في رصخ أ
ميسقتل وامعتلير والمةقباط والتي رطتنسق إلى اليصفتل ودراةس لك اة والهدم والبناء، وكذا شهادات ائزجتل

واحدة منها على حدة في الفصل الثاني من هذه المذكرة، ومن أهم هذه القوانين المرسوم التنفيذي رقم 
هذ الأخيرة تمتلث في ثيح اجء بآةيل دلراةس ه2المتضمن كيفية تحضير عقود التعمير وتسليمها، 19- 15

إنشاء الشباك الوحيد، ولمعرفة مفهومه تطرقنا في المطلب الأول ماهية الشباك الوحيد، أما المطلب الثاني 
  انتفوانل هيف ةليكشت اابشلك اديحول واهتاصاصتخ في دراةس وميلست وقعد امعتلير.

  .امهةي الشابك اديحول :الطملب الأول

ةينو رماةبق وقعلد امعتلير واهميلست تخفلت ااعتلرفي والمميهاف المةقلعت هب تعيبر اابشلك اديحول أداة ناق
كلذل اقترانح مجةعوم نم ااعتلرفي في ارفلع الأول فيرعتلاك اوغللي ،حسب المجال الذي يتناوله

 والاصطلاحي والقانوني، ثم خصائصه في الفرع الثاني.

  
                                                           

  .المقلعت ةئيهتب الإميلق 20- 01نم اوناقلن  05المادة  1
،المؤرخة في 07 ، ج.ر.ع2015يفناج  25 وتسليمها، المؤرخ في ، المتضمن لكيفية تحضير عقود التعمير19-15الموسرم اذيفنتلي رمق  2

  .2015رفيفي  12
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  .ارفلع الأول: فمهوم الشابك اديحول

  وهفم اابشلك اديحول جمةل نم اافيرعتلت المةفلتخ اهلصفن اميف يلي:بلطتي تحديد م

  .أولا: يرعتف الشابك اديحول

  لجانأ في فيرعت اابشلك اديحول إلى افيرعتل اوغللي ثم الإطصلايح ثم اوناقلني. 

  ايرعتلف اللغوي:-أ

  الشباك: اسم، جمعه: الشبابيك.

  اابشلك: اذفانلة كبشت ابلحديد أو الخبش.

ك: نافذة صغيرة، مخصصة للزبائن أو للعموم في مؤسسة ما، شبال التذاكر، البريد الدفع، اابشل
  1الحزج.

  ايرعتلف الاصطلايح: - ب

رعف أهن: " لجةن ةصصختم وكتتن نم مملثين نع مخفلت الماصلح الإدارةي اةيمومعل التي لها علاةق بمحن 
والتقسيم)، تكمن مهمتها في دراسة طلبات رخص عقود التعمير (رخصة البناء، التجزئة وشهادة المطابقة 

 2امعتلير وتحضيراه واتبل اهيف بماهحن أو اظفحتل نع اهحنم".

 

                                                           
ةع بن ذيب وردة، يحياوي ليندة، الشباك الوحيد في التشريع الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماستر، قانون التهيئة والتعمير، قسم الحقوق،جام 1

، نقلا على ابن متطور، لسان العرب، المجلد 30، صفحة 2020-2019ةيعما مهد البشير الابراهيمي، برج بوعريريج، الجزائر، السنة الج
  . 26، دار صادر للطباعة والنشر، بيروت، الطبعة الأولى، ص 21

 31، 01قسوري فهيمة، نظام الحكومة العمرانية في تنفيذ عقود التعمير في التشريع الجزائري فعالية مجلة لتشريعات التعمير والبناء، العدد 2
  .24، جامعة ابن خلدون تيارت، الجزائر، ص 2017رس ام
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ورعف أهن: " ةئيه اشتورةي ةصصختم دلراةس ابلطت اصخرل وااهشلدات ارمعلاةين والتي يخصت 
كون من أعضاء دائمين، بتسليمها رئيس المجلس الشعبي البلدي، الوالي، أو الوزير المكلف بالعمران، ويت

  1ابلإةفاض لأاضعء نيوعدم."

كما عرفته قاسي نجاة بأنه:" مصلحة تنشأ على مستوى البلدية ومديرية التعمير، كما أن ينشأ على 
مستوى الدائرة إذا كان يجمع بين عدة بلديات (بالنسبة للبلديات النائية) وقد أنشأ المشرع هذه المصلحة، 

  2ابقل واعملجة افلمت امعتلير وذكا اعيرشتل".نم ألج ليهست ةيلمع اتس

ورعيف أاضي أهن:" ابعرة نع تجعيم دعلد بكير نم الماصلح والإدارات في اكمن وادح نم ألج الحمس 
في آاجل محددة في دعة نم المافلت الخةصا ابلماشرعي ارمعلاةين ووه وطيس ولهسم دلراةس افلمت 

  3رتاصيخ اانبلء".

يمنك فيرعت اابشلك اديحول هنأب لجةن اشتورةي وخلها اوناقلن ليعفتل  من خلال ما سبق ذكره،
إجراءات تحضير مختلف الرخص والشهادات العمرانية والبت فيها، بإمكانها قبول أو رفض منح هذه 

  الوثائق، تنشأ على مستوى البلدية أو الولاية أو الوزارة المكلفة بالعمران.

  : يايرعتلف انوناقل- ج

فلاس اركذل  19- 15دحتساث اابشلك اديحول لأول رمة بمبجو الموسرم اذيفنتلي رمق مغرلاب نم ا
إلا أن المشرع الجزائري لم يتطرق إلى تعريفه وإنما اكتفى بذكر كيفية تشكيلته والمهام التي يقوم بها كما أنه 

  .وتسى اوللاةي زيم بين عونين نم اكيبابشل اابشلك اديحول ىلع وتسمى اةيدلبل واابشلك اديحول ىلع م

                                                           
لعويجي عبد االله، دور الشباك الوحيد في تحسين الوسط الحضري، مقال منشور بمجلة الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  1

  .248، ص 2018، جوان 10الجزائر، العدد 
المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، مجلة القانون  19-15وسرم اذيفنتلي قاسي نجاة، عقود التعمير، قراءة في أحكام الم 2

  .176، ص 06، الجزائر، العدد 02المجتمع السلطة، جامعة محمد بن أحمد، وهران 
اه علوم في الحقوق، ، سلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير والتشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتور وعادب رهشزاد3

، 2016-2015تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، السنة الجامعية، 
  .71ص
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 ثيح متي إاشنء اابشلك اديحول ىلع وتسمى اةيدلبل بمبجو رقار ممىض نم رطف رسيئ ادلارئة
المصتخ إايميلق.غير أهن يمنك جمع اابشلك اديحول دعة ايدلبت ومتي هحتف ىلع وتسمى ادلارئة ةبسنب 

إذا تناك اايدلبلت يمتنت إلى سفن  للبلديات النائية وهذا بعد تقييم الوالي أو رئيس الدائرة ،وفي حالة ما 
الدائرة يمكن إنشاء الشباك الوحيد بموجب قرار يوقعه الوالي المختص إقليميا،أو برئيس الدائرة فيما يخص 

  1اايدلبلت التي يمتنت سفنل ادلارئة.

  .ثاينا: خصائص الشابك اديحول

  نم خلال ااعتلرفي اةقباسل صلختسن مجةعوم نم الخصئاص ويه:

الإدارة في ميلست اصخرل وااهشلدات نمكي دور نم أدوات اةباقرل اةيلبقل واةيدعبل:أداة -أ
ارمعلاةين وذكا رمااهتبق وةعباتم الأاغشل دكأتلل نم اهتقباطم عم أدوات اةئيهتل وامعتلير وذكا اصخرل 

فلاس  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  03المسلمة والمخططات المرفقة لها، وذلك طبقا لأحكام المادة 
  اركذل.

وسع الشباك الوحيد من دائرة الهيئات المعنية بالاستشارة، فإلى جانب تشكيلته  هةئي تشاورةي:- ب
مدعوين، بالإضافة إلى هيئات أخرى معنية أاضعء المكونة من أعضاء دائمين، يشمل الشباك الوحيد أيضا 

اشترة أي صخش أو ةئيه يمنك أن نتير بالاستشارة، كما منح القانون للإدارة السلطة التقديرية في اس
  2الإدارة في دراستها لملفات الطلبات، وعدم حصرها بالأعضاء الدائمين والأعضاء المدعوين.

 19-15انبءا ىلع أاكحم الموسرم اذيفنتلي رمق يلقتص آجال ميلست ارلخص والشهادات:- ج
ص دمة ميلست اصخرل وااهشلدات ونم خلال ليعفت آةيل اابشلك اديحول تم تحديد ويلقت ،فلاس اركذل

اموي وذكل اقبط صنل  15ثيح أرق الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل رضبورة ميلست أةيبلغ اصخرل في ألج 
 15وهنم:" يجب أن لصفي اابشلك اديحول ةيدلبلل في ابلطت رصخ اانبلء في ألج  03ارقفلة  48المادة 

                                                           
  .249لعويجي عيد االله، مرجع سابق، ص  1
  .252لعويجي عبد االله، المرجع السابق، ص 2
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- 91ا اكن ومعمل هب في الموسرم اذيفنتلي المىغل اموي التي يلت بلط اتريخ إدياع ابلطل". اقمرةن بم
  اذلي اكن يحدد دمة ميلست أةيبلغ اصخرل ثبلاث أرهش إلى أرةعب أرهش. 176.1

وةبسنلاب ابشللك اديحول ولللاةي قبطت هيلع سفن أاكحم اابشلك اديحول ةيدلبلل اميف يخص آاجل 
  الصفل في ابلطت ميلست اوقعلد.

  إرقار قح انعطل:- د

 19- 15ع إلى مخفلت إرجاءات تحضير رصخ واهشدات امعتلير نجد أن الموسرم اذيفنتلي رمق وجرلاب 
سالف الذكر، قد سمح للمواطنين الراغبين في الحصول على مختلف وثائق التعمير بتقديم طعن على مستوى 

ددة في ذها الهائيت المةيزكر أو الجاهت اةيئاضقل المةصتخ في ةلاح لم هضري ارلد وذكل في الآاجل المح
  2الموسرم.

  ارفلع الثينا: أهداف الشابك اديحول وريس لمعه

تزايد، عن طريق دراسة وضبط القرارات دهيف اابشلك اديحول إلى حمةيا اةئيبل نم ااشنلط ارمعلاني الم
المتعلقة بالتهيئة والتعمير الصادرة عن اللجنة المتخصصة في دراسة عقود التعمير هذا من جهة، وتحقيق 

  اظنم ااعلم ارمعلاني نم ةهج أرخى سملن ذكل نم خلال يليام:ال

  دهيف اابشلك اديحول إلى:أولا: أهداف الشابك اديحول: 

اجء اابشلك اديحول طيسبتب إرجاءات إدياع وميلست اصخرل يسبتط إجراءات لاعمجة اافلملت: -أ
  وااهشلدات ارمعلاةين لك نم الأرفاد والإدارة.

                                                           
، الذي يحدد كيفيات تحضير وتسليم رخص البناء، التجزئة، الهدم،شهادة 1991امي  28في  ، المؤرخ176-91الموسرم اذيفنتلي رمق  1

  .19-15المطابقة، شهادة التقسيم، الملغى والمعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
ادعلد 17لقانوني، جامعة بجاية، المجلد بلول فهيمة، الشباك الوحيد كآلية جديدة لتحضير عقود التعمير وتسليمها، المجلة الأكاديمية للبحث ا2

  .372، ص 2018، سنة 01
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راةين بين د ام اكن الموانط يحاتر أني ويدع هبلط وصحللل ىلع اقئاثول امعلعبةبسنلاب للأرفاد: - 1
هن دحتساباث آةيل اابشلك اديحول أحبص أجلي ةيدلبلل نم ألج إدياع هفلم لصفتل في إالبلدية أو الولاية، ف

ود ذكل اةيدلبل لما هرقي اوناقلن إام ىلع وتسمى اصملحاه إذا تناك يه الجةه المةصتخ في دراةس قع
  التعمير، أو إرسال الملف على مستوى الشباك الوحيد للولاية.

ال اصخرل فيما سبق كان لرئيس المجلس الشعبي البلدي دور مزدوج في مج ةبسنلاب للإدارة:- 2
نحها تارة بصفة ممثل البلدية، وتارة أخرى بصفة ممثلا للدولة، حسب فرضية وجود يموااهشلدات ارمعلاةين.
ي من عدمه، أما في ظل المرسوم الحالي وبحسب آلية الشباك الوحيد أصبح يمنح مخطط الغشل الأراض

  1اصخرل وااهشلدات ارمعلاةين التي نم اهتاصاصتخ هتفصب ممثلا ةيدلبلل وادلوةل في آن وادح.

إلى ااهتجد اةنجلل المةصتخ في دراةس وميلست وقئاث امعتلير في الآاجل المحددة  دهيف ذها الإرجاء
  ذا ام لهسي ىلع الموانط ادبلء في الأاغشل المراد إنجازاه في أرقب وتق ممنك.انوناق وه

إن ارختساج سنخ ديدعة لإراهقاف بمفل ابلطل لكشي ائبع ىلع  الاتقصاد يف ااقفنلت:- ب
المواطن، كونها ملفات تقنية ينجزها ذوي الاختصاص، وقد كان الهدف من استخراج هذه النسخ إرسالها 

تي تستشيرها الإدارة في إطار دراستها لملفات الطلبات، فكانت تراسل كل هيئة على حدا إذ  إلى الهائيت ال
) نسخ، ولكن في إطار الشباك الوحيد للتعمير صار ممثلو الهيئات 05اكن الحد الأدنى دعلد اسنلخ خمس (

ابلطل ثلاث المستشارة يجتمعون على مستوى الشباك الوحيد، وبالتالي صار عدد النسخ المرفقة بملف 
) نسخ للسكنات الفردية، ويمكن أن يرتفع العدد إذا كان ملف الرخصة متضمنا إنشاء وتشييد 03(

انكست جمةيعا أو اشمرعي ةيمومع ببسل وديح وه أن الهائيت المةينع ابلااشتسرة في اانكسلت الجةيعام 
  2واايانبلت المةصصخ لاابقتسل الجوهمر أرثك اهنم في اانكسلت ارفلدةي.

 

  
                                                           

  .252لعويجي عبد االله، مرجع سابق، ص  1
  .253لعويجي عبد االله، المرجع نفسه، ص 2
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  يعفتل الإدارة الالكرتوةين: - ج

امولعت ودقتيم الخامدت تعرف الإدارة الالكترونية على أنها تلك الجهود الإدارية التي تتضمن تبادل الم
، وقطاع الأعمال بسرعة عالية، وتكلفة منخفضة عبر أجهزة الحاسوب، ،وقطاع الخدماتومللانطين

  1المةلقانت. وشبكات الأنترنت، مع ضمان سرية أمن المعلومات

وانطلاقا من هذا التعريف ونظرا لأهميتها المتمثلة في سرعة الإنجاز وسرية المعلومات، تم استحداث 
الإدارة الاكلتروةين ىلع وتسمى اابشلك اديحول دعاسمللة في الحوصل ىلع الاايئاصحت اةقيقدل ورماةبق 

  افلت في وتق وزيج نم ةهج أرخى.النشاط العمراني في الجزائر من جهة، وتسهيل عملية دراسة الم

  .ثاينا: ريس معل الشابك اديحول

) 08سير لمع اابشلك اديحول ةيدلبلل: يجعمت اابشلك اديحول في رقم اةيدلبل رمة وادحة لك ثمةينا (- أ
أيام، في دورة عادية، وفي دورات غير عادية بعدد المرات التي تقتضيها الضرورة وترسل الاستدعاءات مرفقة 

) 05الأعمال وبكل وثيقة ضرورية أخرى إلى الأعضاء، من طرف رئيس الشباك الوحيد قبل خمس ( بجدول
  2أايم ىلع الألق نم اتريخ الاامتجع.

وفي إاطر سير هلمع زيود ةنامأب ةينقت بصنت ىلع وتسمى اصملح امعتلير اةعباتل ةيدلبلل وفلكت بما 
  يلي:

ليجس اابلطلت ىلع لجس رشؤم بسح اتريخ اابقتسل افلمت ابلطل التي متي إديااهع وت-1
 ووصلها.

  تحضير ااعامتجت اابشلك اديحول.-2

                                                           
ةيسايسل بوشفيرات رضوان، بوعبد االله علي، دور الإدارة الالكترونية في تفعيل خدمات الإدارة المحلية، مذكرة نيل شهادة الماستر في العلوما1

 والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، لكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، السنة
، نقلا عن بسام عبد العزيز الحمادي، وليد بن سليمان، الحكومة الالكترونية، الواقع والمعوقات وسبل 14، ص 2018-2017الجةيعما 

  .03، ص 2003بيق، الرياض، السعودية، اطتل
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  03، الفقرة 58المادة  2
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  إراسل الااعدتسءات ةقفرم بجدول الأامعل إلى أاضعء اابشلك اديحول.-3

  تحرير محرضا اامتجع الجاسلت وركذمات أرخى. -4

  بلط.تبليغ القرارات والتحفظات التي يجب إرسالها إن اقتضى الأمر، إلى صاحب ال-5

  إدعاد ااقتلرري اةيلصفل اطاشنللت.-6

استحداث بطاقة الكترونية متفاعلة للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا القرارات المسلمة -7
  التي تمون دعاقة المامولعت الخةصا ولابزارة المةفلك رمعلابان.

  1طبض اةقاطبل الاكلتروةين. -8

نم الموسرم اذيفنتلي رمق  59نم المادة  03صن ارقفلة سير لمع اابشلك اديحول ولللاةي: ت- ب
)  01على أن :" يجتمع الشباك الوحيد بمقر الولاية، بناءا على استدعاءه من رئيسه مرة واحدة ( 19- 15

  ) يوما على الأقل، وكلما اقتضت الضرورة ذلك".15لك خمةس رشع (

) 15اوللاةي وكتن لك خمةس رشع ( بناءا على نص المادة، فإن دورات الشباك الوحيد على مستوى
يوما، حيث ترسل الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعمال وبكل وثيقة ضرورية أخرى، إلى الأعضاء من طرف 

وفي إاطر سير لمع اابشلك 2.) أايم ىلع الألق نم اتريخ الاامتجع05رسيئ اابشلك اديحول لبق خمةس (
تنصب على مستوى مديرية التعمير للولاية، أسندت لها  اديحول ىلع وتسمى اوللاةي زود وه الآرخ ةينقتب

  اهمم:

  اابقتسل اابلطلت واهليجست ىلع لجس رشؤم هيلع.-1

  تحضير ااعامتجت اابشلك اديحول ولللاةي.-2

  إراسل الااعدتسءات ةقفرم بجدول الأامعل إلى أاضعء اابشلك اديحول ىلع وتسمى اوللاةي.-3

                                                           
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  06، الفقرة 58المادة  1
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  04، 03، الفقرة 59المادة  2
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  ركذات أرخى.تحرير محرضا اامتجع الجاسلت وم-4

  غيلبت ارقلارات لأاحصب اابلطلت نم رطف اةيدلبل المةينع.-5

  إدعاد ااقتلرري اةيلصفل اطاشنللت.-6

استحداث بطاقة الكترونية متفاعلة للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا القرارات المسلمة -7
  التي تمون دعاقة المامولعت الخةصا ولابزارة المةفلك رمعلابان.

  1طبض اةقاطبل الاكلتروةين.-8

سير عمل الشباك الوحيد للمقاطعة الإدارية: يجتمع الشباك الوحيد بمقر المقاطعة الإدارية، بناءا - ج
) يوما على الأقل، وكلما اقتضت 15) لك خمةس رشع (01على استدعائه من رئيسه، مرة واحدة (

ل ولكب وةقيث رضورةي أرخى إلى الأاضعء الضرورة ذلك، حيث ترسل الاستدعاءات مرفقة بجدول الأعما
  ) أايم ىلع الألق نم اتريخ الاامتجع.05نم رطف رسيئ اابشلك اديحول لبق خمةس (

  وفي إطار سيره يزود بأمانة تقنية تنصب على مستوى المديرية المنتدبة المكلفة بالتعمير، بما يلي:

  رطف رسيئ اابشلك اديحول. اابقتسل اابلطلت واهليجست ىلع لجس مقرم ورشؤم هيلع نم-1

  تحضير ااعامتجت اابشلك اديحول ةعطاقملل الإدارةي.-2

  إراسل الااعدتسءات ةقفرم بجدول الأامعل إلى أاضعء اابشلك اديحول ةعطاقملل الإدارةي.-3

  تحرير محرضا اامتجع الجاسلت وركذمات أرخى ىلع الجسل.-4

  ةي المةينع.غيلبت ارقلارات لأاحصب اابلطلت نع قيرط ادلبل-5

  إدعاد ااقتلرري اةيلصفل اطاشنللت.-6

                                                           
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  05، الفقرة 59المادة  1
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ةم استحداث بطاقة الكترونية تفاعلية للطلبات المودعة والردود المخصصة لها، وكذا القرارات المسل-7
   تمون دعاقة المامولعت الخةصا ولابزارة المةفلك رمعلابان واهطبض.التي

نم  03نتدب، وذلك طبقا لأحكام المادة امك متي إاشنء ذها اابشلك بمبجو رقار نم اولالي الم
 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  58، المندرجة ضمن أحكام المادة 3421-20الموسرم اذيفنتلي رمق 

  فلاس اركذل.

  .الطملب الثينا: تشكةلي الشابك اديحول واختصاصتاه يف دراةس وميلست وقعد اريمعتل

زارئي أهمةي ةغلاب لثمتت في ليهست وطيسبت يستكي ادحتساث اابشلك اديحول في اعيرشتل الج
الإجراءات الإدارية وضبط عملية استعمال العقار وحسن استغلاله، وكذا القضاء على البناء الفوضوي وغير 
المشروع، وبعد التطرق إلى معرفة مفهومه وخصائصه وأهدافه وسير عمله في المطلب الأول لا بد من التطرق 

صاته في هذا المطلب، وذلك لمعرفة مدى فعالية الشباك الوحيد في تحضير عقود إلى ةفرعم هتليكشت وااصتخ
التعمير، بحيث سنتناول في الفرع الأول تشكيلة الشباك الوحيد لكل من البلدية والولاية والمقاطعة الإدارية، 

  أام ارفلع ااثلني رطتنسفق هيف إلى ةفرعم اهتاصاصتخ في دراةس وميلست وقعد امعتلير.

  .ع الأول: تشكةلي الشابك اديحول ريمعتللارفل 

نظرا للضغط المتراكم على مديرية التعمير في دراسة قرارات التعمير والفصل فيها، قام المشرع الجزائري 
وتبزعي الماهم المةقلعت دلابراةس ىلع مخفلت الهائيت تخفلت هذه ااجللن نم ثيح ابيصنتل والمرق واةليكشتل 

  اهلصفن في ام يلي:

  .: الشابك اديحول ةيدلبللأولا

  وكتين اابشلك اديحول ةيدلبلل نم أاضعء دامئين وآنيرخ نيوعدم ومه:

  الأاضعء ادلامئين:- أ
                                                           

المدعل  71، العدد 2020دمسيبر  02، الجريدة الرسمية الصادرة في 2020مفونبر  22، المؤرخ في 342-20وسرم اذيفنتلي رمق الم 1
  اذلي يحدد ايفيكت تحضير وقعد امعتلير واهميلست. 2015يفناج  25المؤرخ في  19-15والمممت وسرمللم اذيفنتلي 
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  رئيس المجلس الشعبي البلدي وممثله رئيسا.-1

  رسيئ امسقل ايعرفل معتللير والهةسدن المامعرةي واانبلء أو ممهلث.-2

  رسيئ ةيشتفم أملاك ادلوةل أو ممهلث.-3

  ظفا ااقعلري المصتخ إايميلق أو ممهلث.المح-4

  شتفم امعتلير.-5

  رسيئ امسقل ايعرفل للأاغشل اةيمومعل أو ممهلث.-6

  1رسيئ امسقل ايعرفل رللي أو ممهلث.-7

  نيوع:دالأاضعء الم- ب

  .رسيئ امسقل ايعرفل فلللاةح أو ممهلث-1
  مملث الحةيام المةيند. -2

  مملث ةيريدم اةئيبل ولللاةي.-3

  ل ةيريدم اةحايسل ولللاةي.ممث-4

  مملث ةيريدم اةفاقثل ولللاةي.-5

  مملث اةحصل وااكسلن.-6

  مملث اةكرشل اةينطول ابرهكللء وااغلز (اغلنوسز).-7

  2في أهلامع. هتو ةطلس أو ةئيه دصق هريونت وإافدامك يمهنك الاةناعتس أبي صخش أ

                                                           
     19-15نم الموسرم اذيفنتلي 1، الفقرة 58المادة  1
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  2ارقفلة  58المادة  2
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  .ثاينا: تشكةلي الشابك اديحول ولللاةي

سالف الذكر، فإن تشكيلة  19-15نم الموسرم اذيفنتلي رم  59نم المادة  01اقيبطت رقفللة 
  اابشلك اديحول ىلع وتسمى اوللاةي نمضتت لك هذه: 

  مملث اولالي.-1

  ء.اضته، رئيس مصلحة التعمير عند الإقالمدير المكلف بالعمران، رئيسا أو ممثل-2

  ا.امهبختني رظناؤهم) من المجلس الشعبي الولائي،02نيوضع (-3

  رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني.-4

  ريدم أملاك ادلوةل أو ممهلث.-5

  ريدم المحةظفا ااقعلرةي أو ممهلث.-6

  ريدم الماصلح افللاةيح أو ممهلث.-7

  _ريدم الأاغشل اةيمومعل أو ممهلث.8

  ريدم الموارد المةيئا أو ممهلث.-9

  ريدم الحةيام المةيند أو ممهلث.- 10

  الممجان أو ممهلث.ريدم اةقاطل و - 11

ريدم اةكرشل اةينطول ابرهكللء وااغلز (اغلنوسز) أو مماهولث نم اةكرشل الجزاةيرئ يستلير ةكبش لقن - 12
  الكهرباء، والشركة الجزائرية لتسيير شبكة الغاز.

  ريدم اةئيبل أو ممهلث.- 13

  ريدم اةحايسل أو ممهلث.- 14
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  ريدم اةفاقثل أو ممهلث.- 15

  اكن أو ممهلث.ريدم اةحصل واسل- 16

  ثلاثا: تشكةلي الشابك اديحول ةعطاقملل الإدارةي

  لكشي اابشلك اديحول ةعطاقملل الإدارةي نم:

  المدير المنتدب المكلف بالتعمير، رئيسا أو ممثله.-1

  مملث اولالي المدتنب.-2

  ممثل رئيس المجلس الشعبي الولائي.-3

  رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني.-4

  فلك ةفاقثلاب أو ممهلث.المريد الم-5

  المريد المفلك لاببردي والمواصلات اةيكلسل واللاةيكلس أو ممهلث.-6

  المريد المفلك ةعانصلاب أو ممهلث. -7

  ريدم الحةيام المةيند أو ممهلث.-8

ريدم اةكرشل اةينطول ابرهكللء وااغلز "اغلنوسز" أو مماهيلث نم اةكرشل الجزاةيرئ يستلير ةكبش لقن -9
  رباء، والشركة الجزائرية لتسيير شبكة نقل الغاز.اهكل

  المريد المدتنب المفلك بماصلح أملاك ادلوةل والمحةظفا ااقعلرةي أو ممهلث.- 10

  المريد المدتنب المفلك ةقاطلاب أو ممهلث.- 11

  المريد المدتنب المفلك فلابلاةح أو ممهلث.- 12

  مملث اطقع الأاغشل اةيمومعل.- 13
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  ل.مملث اطقع اقنل- 14

  المريد المدتنب المفلك ابلموارد المةيئا أو ممهلث.- 15

  المريد المدتنب المفلك ةحايسلاب أو ممهلث.- 16

  المريد المدتنب المفلك ةحصلاب وااكسلن أو ممهلث.- 17

  1المريد المدتنب المفلك ةئيبلاب أو ممهلث.- 18

  .ارفلع الثينا: اختصاصات دراةس وميلست وقعد اريمعتل

ضير وميلست وقعد امعتلير وكين ىلع وتسمى اكابشلين ادلبلي واوللايئ بسح إن الألص في تح
اختصاصهما الذي يتحدد بالنظر إلى طبيعة الوثيقة المراد تحضيرها، وذلك راجع لكون أن البلدية المقر 
الأقرب إلى المواطن، لكن إذا كانت الرخصة المطلوبة خارج عن اختصاص الشباك الوحيد للبلدية، فيحال 

  المفل المراد دراهتس إلى مخفلت الجاهت اهلصفن اميف يلي:

  .أولا: اختصاصات اولزري املكلف رمعلابان

المتعلق بالتهيئة والتعمير، فإن اختصاص الوزير  29-90نم اوناقلن رمق  67اقبط صنل المادة 
انبء وذكل دعب المكلف بالعمران في دراسة وتسليم عقود التعمير، يكمن في تسليم رخصة التجزئة أو ال

  الاطلاع ىلع رأي اولالي أو اوللاة المينعين ةبسنلاب اشمللرعي المةلكيه ذات المةحلص اةينطول أو الجةيوه.

إةفاض إلى ذكل لفكتي ميلستب رصخ اانبلء الخةصا ابلماشرعي اةيلاتل: ازيهجتلات اةيمومعل أو الخةصا 
ودحة  600اانكسلت اهيف اسيوي أو دعتيى  ة التي دعديعامانكسلت الجذات منفعة وطنية، مشاريع ا

سكنية، وكذا الأشغال والبنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدول الأجنبية أو المنظمات الدولية ومؤسساتها 
  2العمومية وأصحاب الامتياز، إضافة إلى المنشآت المنتجة والناقلة والموزعة والمخزنة للطاقة.

                                                           
  ، مرجع سابق.342-20نم الموسرم اذيفنتلي رمق  1، فقرة 03المادة  1
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  06، الفقرة 49المادة  2
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  .ثاينا: اختصاصات اولايل

سالف الذكر، فإن اختصاص الوالي في دراسة  29-90نم اوناقلن رمق  66إلى صن المادة وجرلابع 
وميلست وقعد امعتلير وكين في ميلست رةصخ اةئزجتل أو اانبلء وذكل في ةلاح اايانبلت والمشنآت المزجنة 

وكلذك المواد لحساب الدولة والولاية وهياكلها العمومية، منشآت الإنتاج والنقل وتوزيع وتخزين الطاقة 
، 45، 44الاستراتيجية، وكذا اقتطاعات الأرض والبنايات الواقعة في المناطق المشار إليها في المواد 

  ، من نفس القانون، التي لا يحكمها مخطط شغل الأراضي مصادق عليه.49، 46،48

  ابلإةفاض إلى الحالات اةقباسل متيف ميلست رصخ اانبلء المةقلعت ابلماشرعي الآةيت:

التجهيزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة محلية، مشاريع السكنات الجماعية التي يفوق عدد 
  1ودحة ةينكس. 600ودحة ةينكس ولقي نع  200سكناتها 

  .: اختصاصات اولايل ادتنملبلثاثا

يكون اختصاص الوالي المنتدب في الولايات التي تم إحداث المقاطعات الإدارية فيها، حيث تشترك 
هتاصا عم ااصاصتخت اولالي في ميلست رةصخ اانبلء المةقلعت ابلماشرعي اةيلاتل: اشمرعي الاامثتسر اصتخ

ايعانصل وايحايسل وازيهجتلات اةيمومعل أو الخةصا ذات المةعفن المحةيل رظنلاب اصوصخ إلى اهتعيبط 
ودحة ةينكس  200 وحجمها ونطاقها، وكذا مشاريع السكن الجماعي أو الفردي التي يفوق عدد سكناتها

  2ودحة ةينكس واشمرعي اانبلء التي لكشت رطخا ىلع المحطي المرشاب. 600وألق نم 

نم خلال ام قبس ذهرك نلاظح أن ااصاصتخت لك نم اولزري المفلك رمعلابان واولالي واولالي 
لا أن ذها اء، إصخرلتي اةئزجتل وانبل موهميلست مالمنتدب مشتركة نوعا ما، يظهر ذلك من خلال دراسته

انثتسء ةجيتن اوعطلن المةمدق نم رطف بحاص بلط اةصخرل اذلي لم هضري ارقلار إالااصتخص تعيبر ك
  ااصلدر نم اابشلك اديحول ىلع وتسمى اةيدلبل.

                                                           
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  5، الفقرة 49المادة  1
  .342-20ذيي رمق نم الموسرم افنتل 49المادة  2
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سالف الذكر، فيمكن  342- 20نم الموسرم اذيفنتلي رمق  62وفي هذه الحةلا واقيبطت صنل المادة 
ه الرد الذي تم تبليغه به، أو في حالة سكوت السلطة المختصة في بحاصل رةصخ اانبلء اذلي لم ضري

الآجال المطلوبة، أن يقدم طعنا مقابل وصل إيداع لدى الولاية، وفي الولايات التي تم إحداث المقاطعات 
الإدارية فيها، فإن إيداع الطعن يكون لدى هذه الأخيرة. وفي حالة رخص البناء التي يسلمها الوزير المكلف 

دد ألج ارلد المبرر بخةسم يحلفة بالعمران، وفي هذه الحالة العمران، يمكن تقديم طعن لدى الوزارة المكب
  ) اموي.15(رشع

  دعوى لدى الجهة القضائية المختصة، وفقا للتشريع المعمول به.رعف امك يمنك 

  .رااعب: اختصاصات رئيس املجلس الشيبع ادلبلي

اينوناق وللالي المدتنب واولالي واولزري المفلك رمعلابان وكين ام دعا الااصاصتخت الموصنص اهيلع 
نم اوناقلن  65تسليم باقي الرخص من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي وذلك أيضا لنص المادة 

المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير. والتي صنت ىلع: "ملست رةصخ اةئزجتل أو رةصخ اانبلء نم لبق  29-90رمق 
نم سفن  67و  66عبي ادلبلي عم رمااعة الأاكحم الموصنص اهيلع في المادتين رئيس المجلس الش

اوناقلن". أي الحالات التي بلطتت ميلست رصختي اةئزجتل واانبلء نم رطف اولزري المفلك رمعلابان أو 
  اولالي.

 كما يختص رئيس المجلس الشعبي البلدي بإصدار قرار هذا البناء غير المرخص له حيث يتعين على
العون المؤهل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة وإرساله إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي في أجل لا يتعدى 

) ساعة، وفي هذه الحالة، ومراعاة للمتابعة الجزائية، يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدي 72انثين وعبسين (
  اتريخ اتسلام محرض إابثت المةفلاخ.) أيام، ابتداء من 8لمصتخ رقار دهم اانبلء في ألج ثمةينا (ا
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وعند انقضاء المهلة، وفي حالة قصور رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني، يصدر الوالي قرار هدم البناء 
) يوما، وتنفذ أشغال الهدم من قبل مصالح البلدية، وفي حالة عدم وجودها 30في ألج لا دعتيى ثلاثين (

  1ذ ةيلمع الهدم. ثيح لمحتي المفلاخ فيلاكت ةيلمع الهدم.وتيلى اولالي خستير الئاسول يفنتل

ومن اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي أيضا، زيارة كل البنايات في طور الإنجاز والقيام 
  2بالمعاينات التي يرونها ضرورية، وطلب الوثائق التقنية الخاصة بالبناء والاطلاع عليها في أي وقت.

نم  27ىل المططخ ايهيجوتل ةئيهتلل وامعتلير وقف ام تصن هيلع المادة امك يخصت في الماصدةق ع
فلاس اركذل. إةفاض إلى المواةقف ىلع مخطط لغش الأرايض إذا اكن المططخ  - 29-90اوناقلن رمق 

  فلاس اركذل. 29-90نم اوناقلن رمق  35يغطي بلدتين أو عدة بلديات، طبقا لنص المادة 

ىلع اةئيبل والمحطي اذلي شيعي هيف فلا يمنك تحقيق ايحة ةفقوتم رد ايحة افلصلختسن مما قبس أن 
مستقرة في ظل التدهور البيئي الذي ينعكس على جميع نواحي الحياة، ولأن المبنى عنصر ضروري في الحياة، 
دفراهتس وهئانب بمياعير ةطوبضم وفي أاكحم المواد الموصنص اهيلع في اعيرشتل الجزارئي أرم رضوري دهيف 

  لى تحقيق حماية بيئية مستدامة، وأكثر انسجاما مع جمالية النظام العام.إ

المحدد ايفيكلت تحضير وقعد امعتلير  19 -15وفي إاطر ميظنت ارمعلان صن الموسرم اذيفنتلي رمق 
وتسليمها على آلية الشباك الوحيد، الذي يعتبر من الآليات الفعالية في تسيير الحركة العمرانية وحسن 

ل العقار، حيث تمكن الشباك الوحيد من تبسيط الجهات الإدارية رقابتها على أنشطة البناء والتعمير اغتسلا
، كما أنها تقضي على البناء القانوني والتعديات التي يقوم بها الكثير ةوبدونها لا يمكن إنشاء مدن حضاري

  ةئ وامعتلير.نم الأاخشص انيذل لا يحترومن مخفلت الأاكحم اولاردة في وناقن ايهتل

                                                           
  .29-90نم اوناقلن رمق  4ركمر  76المادة  1
  .29-90نم اوناقلن رمق  73المادة  2



 

 

  

  

 

 

 

  

  

تكريس الاعتبارات ضمن الدراسات والعقود الخاصة بالتعمير 
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يحتل موضوع البناء والتعمير أهمية كبيرة فهو محل اهتمام الجميع من مواطنين حكومات ودول، كونه 
ا الموضوع، من خلال سن قوانين منظمة يرتبط بحياة الأفراد اليومية، لهذا أولت الدولة اهتماما بالغا لهذ

  لعملية البناء والتعمير، كون السكن من أهم المطالب الأساسية للأفراد.

ونظرا للأهمية البالغة التي تتمتع بها كل من الدراسات البيئية والرخص والشهادات العمرانية ألزم المشرع 
ألج ميظنت ةيلمع اانبلء واهطبض وقف إرجاءات الجزارئي الحوصل اهيلع لبق اايقلم امعأبل اانبلء وذكل نم 

وشروط محددة بموجب نصوص قانونية تنظيمية، الهدف منها خلق محيط عمراني متجانس وتحقيق التوازن بين 
  ةحلصم الأرفاد والإدارة.

وللإةطاح بمومضن ذها الصفل ثم رعض محهتايوت في ثحبمين: انتوانل في المثحب الأول: سيركت 
بيئية ضمن دراسات عقود التعمير السابقة لرخصة البناء، أما المبحث الثاني: فتطرقنا فيه إلى الاابتعرات ال

  سيركت الاابتعرات اةيئيبل نمض رةصخ اانبلء ووقعد امعتلير اللاةقح لها .
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  .احبملث الأول: تكيرس الاابتعرات اةيئيبل ضنم درااست وقعد اريمعتل اةقباسل رلخصة اانبلء 

عملية البناء من أهم العمليات التي تطرأ على العقار، وذلك راجع للطلب المتزايدعن السكن وقلة  تعتبر
العرض الذي يغطي كافة فئات المجتمع، ومن أجل خلق تناسق في قطاع التعمير أولى المشرع الجزائري أهمية 

ةب اةيلبقل تخعض ةباقرل خاصة للترخيص المسبق على عمليات البناء ،من خلال وضع وسائل قانونية للرقا
  اةطلسل الإدارةي في اهميلست.

نتطرق إليها في المطلبين الآتين: المطلب الأول: دراسة التأثير على البيئة، نتناول فيه مفهوم دراسة 
التأثير ومجال تطبيقها ونظامها القانوني، أما المطلب الثاني: تكريس الإعتبارات البيئية ضمن عقود التعمير 

ةصخر اانبلء انتنول هيف:اصخرل وااهشلدات اةقباسل ةيلمعل اانبلء المةلثمت في رصختي اةئزجتل والهدم اةقباسل ل
  واهشدتي امعتلير واميسقتل.

  .الطملب الأول: دراةس اتلأثري لعى اةئيبل

قبل منح الجهات الإدارية المختصة الرخصة لعملية البناء، لا بد من استفائها الإجراءات القانونية 
مثلة في ضرورة تقديم دراسة التأثير أو موجز التأثير، وتحقيق عمومي للحد من الأخطار المحتملة على المت

  اةئيبل.

  .دراةس اتلأثري لعى اةئيبلب اقملصودارفلع الأول:

يعتبر مبدأ الحيطة من بين المبادئ العامة المحافظة على البيئة، وتطبيقا لهذا المبدأ سعت مختلف 
ين رفلض دراةس دمى وزجوم اثأتلير ىلع اةئيبل تمتلث في اتخاذ لك ادتلابير اةيئاقول بنجتل ااعيرشتلت واوقلان

  مخفلت الأرضار اانلجمة نع أي رشموع.

  .أولا: يرعتف دراةس اتلأثري لعى اةئيبل

 تتعدد التعريفات الفقهية والتشريعية لدراسة التأثير البيئي لكنها تتفق في كونها من المفاهيم المستحدثه
  آةيل وةيئاق لحةيام اةئيبل . ثيح تعتبر في قانون البيئة،
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رعيف اعبلض اثأتلير ايئيبل هنأب" إرجاء دراةس اعقوتلت الآاثر أو المردود ايئيبل اشمللرعي اةيومنتل 
الضارة والمقيدة المباشرة وغير المباشرة، ونتائجها وإحتمال وقوع الأضرار على المجتمع في منطقة المشروع، أو 

  .1ناطق المجاورة سواء كانت محلية، إقليمية أو عالمية،وذلك من أجل معالجة وتفادي هذه الأضرار والآثار"الم

وقد عرفها البعض أيضا بأنها "عملية تقييمية لتأثير نشاطها على البيئة المحيطة به يتم من خلالها إعداد تقرير 
  .2ا المرشوع"ادلراةس اذلي رفيض ىلع ذختمي ااشنلط اطيطختل اميلسل لهذ

أام المرشع الجزارئي دقف رعف درااست اثأتلير نم خلال دعة وصنص اكن أولها وناقن اةئيبل ةنسل 
الذي جاء فيه تعتبر دراسة مدى التأثير وسيلة للنهوض لحماية البيئة،إنها تهدف إلى معرفة وتقدير  1983

وئيبي وذكا ىلع إاطر وةيعون ةشيعم الااساكعنت المرشابة أو غير المرشابة اشمللرعي ىلع اوتلازن ال
هنم  02المقلعت دبراةس اثأتلير رعيلف هذه الأخيرة صن المادة 1990ونم ثم تم دصور وسرمم  3ااكسلن".

"إن اظنم دراةس دمى اثأتلير وه زجاء يلبق تخعض إهيل جمعي أاغشل وأامعل اةئيهتل والمشنآت اكلبرى التي 
ا أن تلحق ضررا مباشرا أو غير مباشر للبيئة، لاسيما للصحة العامة يمنك ببسب أهماهتي وأاعبداه وآاثره

  .4وافللاةح والماحاست اةيعيبطل والحويان واابنلت والمحةظفا ىلع الأنكام والآاثر ونسح الجوار"

وعرفها قانون المناجم بأنها :التقييم البيئي هو عملية التي تهدف إلى معرفة وضعيه مؤسسة أو موقع أو 
  ا رظنلاب إلى:اغتسلاله

  اثأتلير اذلي يحهثد ااشنلط وتحهليل ورطق الأاغشل المةلمعتس ىلع أي رهاظم نم رهاظم اةئيبل. ايقس - 

  الأاغشل ياعمللير التي اهضرفي اعيرشتل. ريدقت دمى ةقباطم رطق - 

                                                           
ة، مريم ملعب، المسؤولية الجزائية للمنشآت المصدقة عن تلويث البيئة في القانون الجزائري مذكرة لنيل شهادة الماجستير تخصص قانون البيئ 1

  .31، ص 2015/2016، الجزائر، السنة الجامعية 2ياسية، جامعة محمد أمين دباغين، سطيف القسم العام،كلية الحقوق والعلوم الس
غلال المؤسسات المصدقة لحماية البيئة نموذجا، تسمدين أمال، الترخيص الإداري وسيلة لحماي البيئة في إطار التنمية المستدامة، الترخيص بإ 2

  .15، ص 2015، الصادرة في جوان5الجامعي لعين تموشنت، الجزائر، العدد  المزكرمجلة القانون الإداري والعقاري والبيئة، 
  ،المتعلق بالبيئة، المرجع سابق.03-83نم وناقن رمق  13المادة  3
  .1990امرس  07ااصلدرة 10، المتعلق بدراسة التأثير في البيئة، ج.ر.ع 1990رفيفي27المؤرخ في  ،78-90الموسرم اذيفنتلي رمق  4
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  .1المعقو إدعاد ةلصوح وحل ثأتير ااشنلط المامرس اقباس ىلع المعقو ثم اتخاذ الإرجاءات اللازةم لإصلاح- 

  .ثاينا:مجال قيبطت دراةس اتلأثري لعى اةئيبل

نظرا للأهمية البالغة التي تكتسيها دراسة التأثير على البيئة، والمتمثلة في حماية هذه الأخيرة من الأخطار 
الناجمة عن مختلف المشاريع والأنشطة، فإن المشرع الجزائري قد أكد على إدراج مفهوم دراسة مدى أو موجز 

 15المقلعت بحةيام اةئيبل في إاطر اةيمنتل المدتساةم نم خلال صن المادة  03/10ثير في هنوناق الجديد اأتل
منه: "تخضع مسبقا وحسب الحالة لدراسة أو موجز التأثير على البيئة، مشاريع التنمية والهياكل والمنشآت 

أو غير رشابمة وفرا ولا اقح ىلع اةئيبل اةيلاتل والمعناص والأامعل و رباجم اانبلء التي رثؤت ةفصب رشابمة 
لااميس ىلع الأوناع والموارد والأواسط وااضفلءات اةيعيبطل و اوتلازانت الاةيجولوكي وكلذك ةيعون وإاطر 

  المةيشع."

نم خلال ذها افيرعتل يماننك اقيرفتل بين دراةس دمى اثأتلير وزجوم اثأتلير نم خلال ةعيبط الأاغشل 
ورتها وتأثيرها على البيئة.فدراسة مدى التأثير هي إجراء مسبق قبل البدء في استغلال المةعقوت ودرةج طخ

المشنآت نم اةئفل الأولى واةيناثل ذات الخوطرة اةيلاعل ىلع الماصلح المحةيم والتي تخعض لترصيخ وزاري أو نم 
رة ىلع اةئيبل ثيح تخعض قبل الوالي،بينما موجز التأثير فيخص المشاريع من الصنف الثالث وهي الأقل خطو 

  .2لترخيص من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي

  دعب ةفرعم عمنى دمى وزجوم اثأتلير وارفلق امهنيب لادب نم ةفرعم مجالها.

دحداه المرشع الجزارئي في المقحل الأول اعباتل انملشآت ااخلضةع دلارةس دمى اتلأثري:-أ
  واهنم : 07/145وسرمللم اذيفنتلي 

مومية كبرى لبناء أو حرف السدود، وانجاز محولات ف منطقة حضرية، انجاز خط سكك اشمرعي ع
حديدية أو خط حافلات كهربائية في وسط حضري، ومشاريع أشغال ومنشآت الحد من تقدم مياه البحر 

                                                           
.2001ةنس  35 ،ج.ر.ع ، المتعلق بقانون المناجم2001ويلوي  3،المؤرخ في 01-01ن رمق م 24المادة  1 

لة القانون العقاري والبيئة، المجلد مجمختار هوارية حنان، الوقاية من الأضرار الناجمة عن المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع الجزائري، 2
  .209، ص2022يفناج  21، تاريخ النشر 01، العدد10
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 1000.000متر.كما تخضع لدراسة التأثير مشاريع بناء مدن جديدة يفوق عدد سكانها  55وفيق وطلها 
و اانبلء في المقطان اةيحايسل ذات ةحاسم وفتق رشع اتكهرات وأاضي اشمرعي اةئيهتل واانبلء في نكاس أ

  المقطان اةبطرل.

كلذل تخعض دلراةس اثأتلير الماشرعي المةصتخ لإابقتسل الجوهمر في ةلاح إاشنء شنمآت ةيفاقث أو  
از وتهيئة حدائق عامة تتسع لأكثر شخص، وأيضا انج 5000رياضية أو ترفيهية بإمكانها استقبال أكثر من 

  .1ايسرة 300رئاضح فقوتل اايسلرات عستت لأرثك نم  صخش ابلإةفاض إلى 4000نم 

هنم  41بالإضافة للمشاريع التي حددها هذا المرسوم، فقد أدرج قانون تسيير النفايات في المادة 
اه وليدعت اهلمع أو اهعيسوت دلراةس "شروط اختيار مواقع إقامة منشآت لمعالجة النفايات وتهيئتها وانجاز 

  . 2دمى اثأتلير

  انملشآت ااخلضةع وملجز اتلأثري: - ب

المشنآت التي تخعض لمزجو  07/145عدد المشرع الجزائري في الملحق الثاني، من المرسوم التنفيذي 
  اثأتلير ركذن اهنم:

رئاض فقوتل اايسلرات عستت مشاريع التنقيب عن حقول البترول والغاز لمدة سنتين، مشاريع تهيئة الح
إلى  5000سيارة،مشاريع بناء ملاعب وتهيئتها تحتوي على منصات ثابتة تتسع لـ 300و 100لها بين 

كيلو فولط، مشاريع تهيئة   69و  20متفرج، مشاريع بناء خط كهربائي تتجاوز طاقته ما بين  20000
  .3نكاس  10000إلى  500حواجز مائية، مشاريع ايجاز مقادر، مشاريع جر المياه لـ 

                                                           
ايفت الماصدةق ىلع دراةس وزجوم اثأتلير ويك،الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى 2007المؤرخ في امي  145-07الموسرم اذيفنتلي رمق 1

  .2018أربوتك  09المؤرخ في ،  255-18ىلع اةئيبل المدعل والمممت الموسرم اذيفنتلي رمق 
دمسيبر  15،المؤرخ في 77 رج.عراقبتهاوتسيرها،مالمقلعت يستبير اايافنلت و ،  2001دمسيبر  12المؤرخ في ،  19-01اوناقلن رمق  2

2001.  
  ، المرجع نفسه.145-07المرسوم التنفيذي، رقم 3
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اميف دعا المشنآت المةفنص والمحددة بمبجو وناقن حمةيا اةئيبل والمراميس اةيذيفنتل المةقبط هل التي اهمزلت 
  .1لدراسة أو موجز التأثير، فكل المنشآت الأخرى تعفى من دراسة أو موجز التأثير

  .ارفلع الثينا: انلظام اينوناقل دلراةس اتلأثري لعى اةئيبل

دعب ارعتلف ىلع وهفمم دراةس دمى وزجوم اثأتلير ىلع اةئيبل وةفرعم ارفلق امهنيب رطتسق إلى محوتى  
  درااهتس وإرجاءات اصحفل واقيقعل والماصدةق اهيلع ودوراه في حمةيا اةئيبل نم خلال ااقنلط اةيلاتل:

  .أولا: وتحمى دراةس اتلأثري لعى اةئيبل

والمقصود به وصف عام للمنطقة،وتحليل للمظاهر ةئ وطيحمه:وصف اةلاحل الأصةيل قومللع ويب -أ
والفضاءات الطبيعية والسياحية والمواقع الأثرية، ووصف للثروات الطبيعية والفلاحية وكذا النشاطات التي تتم 

  . 2في ةقطنم وتادج المرشوع

رشوع ةئيبلل يجب ىلع بحاص المرشوع أن ركذي المزااي التي يحاهقق المأابسب اخايتر املشروع: - ب
  .3اقمرةن ابلماشرعي الأرخى وايبن الأابسب التي نم أاهلج لبقي ذها المرشوع

وذؤبنتلابكل ولاباعق ايئيبل الميلبقتس ةجيتن ثأتير المرشوع أو وصف الآثار اعلكةيس لعى اةئيبل: - ج
يخص ةفاك اانئاكلت الحةي اقتراح بدائل أقل تأثير سلبيا على البيئة المحيط بكل جوانبها،إذ يتم التقييم فيما،

  .4التي رثؤت في  سلاةم اةئيبل 

  

                                                           
،الجزائر)، الآليات التقنية للرقابة الإدارية على المنشآت 01مزيان محمد الأمين(جامع مستغانم الجزائر)،محفو عبد لقادر( جامعة وهران  1

  .07آلية وقائية لحماية البيئة، ص المةفنص ك
  .35مريم ملعب، المرجع السابق، ص  2
  .135،ص 2014، ماي 19، دراسة مد التأثير تالية قانونية لحماية البيئة، مجلة الفقد والقانون الإلكترونية، العددقيدص اهسم3
، ص 2005ة المتكاملة العربي للتنمية الإدارية، مر، سنة مزيان محمد الأمين، محفوظ عبد القادر، نقلا عن سامية جلال سعد، إدارة البيئ4

35.  
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بحثي نمضتت دراةس دمى اثأتلير ىلع اةئيبل ادتلابير إزاةل أو يفختف الأثار اةيبلسل مللشروع:  - د
التي ينوي صاحب المشروع من خلالها إزالة الآثار السلبي المترتبة عن منشآتهكإستخدام المواد غير المضرة 

  .1ةئيبلاب

  اين: إجراءات احفلص واقيقحتل واملصادةق لعى دراةس اتلأثري لعى اةئيبل.ثا

ىلع إدياع  07/145نم الموسرم اذيفنتلي  7في ذها ادصلد صنت المادة إجراءات احفلص: -أ
دراسة أو موجز التأثير على البيئة من طرف صاحب المشروع لدى الوالي المختص إقليميا، وذلك في أربعة 

) نسخ التي كان معمول بها مسبقا ونسختين مؤشرتين من قبل مكتب 10دبل ( ) نسخة،14رشع (
  الدراسات، ثم يكلف الوالي المصالح المكلفة بالبيئة على الفحص محتوى الدراسة.

وقتم المحلص المةصتخ نم لبق اولالي صحفتب محوتى دراةس أو زجوم اثأتلير في ألج لا اجتيوز رهش 
غ الطلب، ويمكن طلب كل معلومة أو دراسة تكميلية من صاحب المشروع ويمنح وادح إدتباءا نم اتريخ يلبت
) دقتليماه ودنع تجاوز ذها الألج فرتض الماصلح المةفلك ةئيبلاب دراةس أو زجوم 02ذها الأخير ةلهم نيرهش(

  . 2التأثير إذا لم يقم الطالب بإبداع أي طلب مبرر لتمديد الآجال، ويتم تبلغه بالرفض

من المرسوم التنفيذي سالف الذكر، وبعد الفحص الأولى  08اقبط امللدة   قي ايمومعل:اقحتل - ب
لدراسة التأثير أو موجز التأثير يقوم الوالي، بموجب قرار فتح تحقيق عمومي من أجل دعوة الغير لإبداء رأيه 

نم سفن الموسرم ىلع  10وحل المرشوع المراد إنجازه ووئبنت الآاثر المةعقوت ىلع اةئيبل. ودق أدكت المادة 
رضورة إعلام الجوهمر رقبار حتف اقيقحتل ايمومعل نع قيرط اقيلعتل في رقم اوللاةي واايدلبلت المةينع و 

  ) اموي تحبس نم اتريخ اقيلعتل.15أماكن موقع المشروع،تدوم مدة التحقيق خمسة عشر (

ايمومعل يحرر اولالي ةخسن نم  بعد نهاية التحقيقاملصادةق لعى دراةس اتلأثري لعى اةئيبل:  - ج
مخفلت الآراء ودنع الإاضتقء ااجاتنتست المحظفا المحقق اذلي اقم قيلعتب ورشن وليجست جمعي الآراء ووعدي 

                                                           
، ميلود تومي، مشكلة نفايات  الإنتاج الصناعي، في الجزائر، واقع وآفاق، مجلة المدرسة الوطنية للإدارة، الجزائر، ركاس محدم ارعلبي1

  .214، ص 2001، سنة 22دعد
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سفن الموسرم  15) أايم دقتليم ركذمة وجاةيب اقبط امللدة 10بحاص المرشوع في ألج لا دعتيى رشعة(
  فلاس اركذل .

نم الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل لسري فلم دراةس أو زجوم  17و16وابلإانتسد إلى صن المادة 
ظف المحقق والمركذة الجواةيب بحاصل لحاثأتلير المنمضت آراء الماصلح اةينقتل وجئاتن اقيقحتل اقفرم بمرضح ا

المرشوع نع الآراء ااصلدرة هصحفل بسح الحةلا إام إلى:اولزري المفلك ةئيبلاب ةبسنلاب دلراةس 
  أوالماصلح المةفلك ةئيبلاب المةصتخ إايميلق ةبسنلاب لمزجو اثأتلير.التأثير،

ويمنك نم ألج ذكل الإاصتل اعاطقلابت اولزارةي المةينع والإةناعتس لكب خبرة.وعتيين في ذها الإاطر ىلع 
نم اتريخ المصالح التقنية المكلفة من الوالي، البت في الدراسة أو موجز التأثير في أجل لا يتعدى شهرا واحدا 

  .1اتسلام بلط ارلأي.وفي ةلاح دعم ارلد خلال ذها الألج ودعب كذتير وادح تعيبر رأاهي ومااقف

على إثرها يوافق الوزير المكلف بالبيئة على دراسة التأثير،ويوافق الوالي المختص إقليميا على موجز  
دراةس اثأتلير أو راهضف إلى اولالي  التأثير،ويجب أن يكون قرار الرفض معللا، حيث يرسل قرار الموافقة على

المختص إقليميا، الذي يقوم بدوره بتبليغ القرار لصاحب المشروع،ويقوم الوالي بإبلاغ صاحب المشروع بقرار 
 نم الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل. 19المواةقف ىلع زجوم اثأتلير أو رهضف. اقبط صنل المادة 

 انعط إداراي وللزري المفلك ةئيبلاب اقفرم بجعيم اتلبرريات في ةلاح افرلض يمنك بحاصل المرشع دقتيم
والمامولعت اةيليمكتل التي حمست حيضوتب أو سيسأت الإايتخرات اةيجولونكتل واةيئيبل بلطل دراةس أو زجوم 
التأثير من أجل دراسة جديدة، وتكون الدراسة الجديدة والموافقة عليها حسب نفس الإجراءات والأشكال 

  ركذل.ةفلاس ا

نم سفن الموسرم ىلع أهن لا يمنك بحاصل المرشوع ادبلء في أاغشل اانبلء  20امك أدكت المادة 
  وادييشتل المةقلعت ابلماشرعي الخةعضا دلراةس أو زجوم اثأتلير إلا دعب المواةقف ىلع نيذه الأخيرني.
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  .ثلاثا: دور دراةس اتلأثري لعى اةئيبل

ووقاية تهدف عموما إلى تحديد مدى ملائمة إدخال المشروع في بيئية  تعتبر دراةس اثأتلير أداة رماةبق
  وقيم الآثار الناجمة عنه، فهي بذلك ترمي إلى مجموعة من الأهداف تتمثل في:

دراسة النشاط الإنساني المقترح، وتحديد عناصره المؤثرة على البيئة وكذا التحديد الأوساط البيئية 
وتحديد الآثار الإيجابية للنشاط على البيئة، وإيجاد حل أو التقليل من الآثار  المتحمل تأثرها من هذا النشاط،

  .1اةيبلسل اانلجمة نع المرشوع

إةفاض إلى تحقيق اوتلازن بين اةئيبل واةيمنتل نم ألج اوصولل إلى اةيمنتل المدتساةم نم خلال الحد نم  
الموارد اةيعيبطل ةصاخ اونتلع ايجولويبل وإزلام التلوث البيئي الناتج عن المشروعات الجديدة، والحفاظ على 

  . 2المشنآت اةيعانصل ابلمياعير اةيئيبل المحةيل وادلوةيل

وكذا حماية البيئة من التأثيرات السلبية لمشاريع التنمية وأعمال البناء،خصوصا في المناطق ذات المعيرات 
  اةعيبطل واةيفاقثل اابلرزة.

ى اةئيبل نم أمه الئاسول اةينوناقل التي نم خلالها يمنك ليعفت دور وتعتبر أاضي دراةس اثأتلير لع 
رخصة البناء في حماية البيئة،فهي أداة لتقييم جميع المشاريع وأعمال البناء التي تؤثر بصفة مباشرة، و غير 

  .3رشابمة وفرا أو لا اقح ىلع اةئيبل

  

  

                                                           
  .34 -33مريم ملعب، مرجع سابق، ص  1
غلال المنشآت المصنفة تكريس لمبدأ النشاط الوقائي لحماية البيئة،مجلة الحوار المتوسطي،المجلد تسواطف محي الدين، الرقابة الإدارية على إع2

  .314 – 313،ص 2020متبسبر  30،تاريخ النشر 02الحادي عشر،العدد
ة عابدي قادة،مبطوش الحاج، نظام دراسة التأثير ودوره في حماية البيئة من مخاطر التعمير والبناء، مجلة لتشريعات التعمير والبناء (مجل 3

، 6دد الجزارئ) اعل ،ايترت ،دولية فصلية محكمة تعني بنشر الدراسات والبحوث في المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدونأاكديمةي 
  .30 -29، ص 2018وجان  22اتريخ ارشنل 
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  .ري اةقباسل رلخصة اانبلءالطملب الثينا: تكيرس الاابتعرات اةيئيبل ضنم وقعد امعتل

لمرشابة أي ةيلمع انبء لا دب نم ادصتسار مجةعوم نم الإرجاءات وارقلارات وكتن ةقباس لههذ اةيلمعل 
والتي تكون على شكل رخص وشهادات يتم من خلالها، ضبط حركة العمران وحماية البيئة،وتمكين الإدارة 

التحقيق عمل متناسق وعقلاني، وهذا ما سنتطرق إليه في  نم اايقلم اهفئاظوب في المراةبق واهيجوتل نم ألج
  اعرفلين ايلاتلين:

  .ارفلع الأول: ادلور الإجرائي رللخص ارمعلاةين اةقباسل رلخصة اانبلء يف ةيامح اانبلء

لا يمكن البث في عملية البناء إلا بالحصول على رخصة البناء، وذلك لحماية البيئة من الانعكاسات 
، وللحصول على هذه الرخصة يتوجب على صاحب مشروع البناء الحصول على رخصتي اةيبلسل اهيلع

  اةئزجتل والهدم وطخكة أوةيل لمرشابة ةيلمع اانبلء.

  .أولا: رخصة اتلجزئة كآةيل ةقبسم ةباقرلل لعى أشغال اتلهةئي واريمعتل

لفرد،تتمثل في تقسيم الملكية تعد عملية التجزئة وسيلة عمرانية تهدف إلى توفير السكن المنظم والملائم ل
العقارية إلى عدة قطع تسلم للأشخاص الراغبون في إقامة بنايات سكنية،وللحصول على هذه الرخصة لا بد 

  نم إتخاذجمةل نم الإرجاءات تمتلث في:

  : دحداه المرشع الجزارئي في ااقنلط اةيلاتل:إجراءات إدعاد وميلست رخصة اتلجزئة  -  أ

إفن الحوصل ىلع  15/19:اقبط وسرمللم اذيفنتلي صة اتلجزئةميدقت احلصول لعى رخ - 1
رةصخ اةئزجتل بلطتي جمةل نم المياعير التي ىلع أاهساس متي وبقل بلط رةصخ اةئزجتل اهلصقت 

  في ام يلي :

يغبني ىلع  15/19نم الموسرم اذيفنتلي  08:حددتها المادة صةف لاطب ارلخصةـ  1ـ 1
  ةص اةئزجتل واعيقوتل هيلع امعدم هبلط بما يلي:بحاص المةيكل أو هلكوم بلطب رخ
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متبسبر  26المؤرخ في  75/58إما بنسخة من عقد الملكية، أو بتوكيل طبقا لأحكام الأمر من رقم 
  ،أو بنسخة من القانون الأساسي إذا كان المالك أو الموكل شخصا معنويا .1 1975

لمشي ىلع اقئاثول اةيلاتل اقيبطت  :قفري بلط رةصخ اةئزجتل بمفلـ رشوط لطب ارلخصة 2ـ 1 
  نم الموسرم الموكذر أعلاه. 09صنل المادة 

لغشي ىلع اةهجول والهلكاي اةيدعاقل  5000/1أو 2000/1ميمصت عقوملل دعي ىلع ملس  -    
  ةمدخلل عم ايبن اهتعيبط واهتيمست وذكا اقنط الاغتسلال التي يمنك نم تحديد ةعطق الأرض .

  لغتشت اانايبلت اةيلاتل: 5000/1أو  2000/1ترةيديش المدعة ىلع ملس اميماصتل ال -      

حدود القطعة الأرضية ومساحتها،ومنحنيات المستوى وسطح التسوية، مع مواصفاتها التقنية الرئيسية   
ونقاط وصل شبكة الطرق،وتحديد القطع الأرضية المبرمجة مع رسم شبكة الطرق، وقنوات التموين بالمياه 

للشرب والحريق، وصرف المياه القدرة وكذا شبكات توزيع الغاز والكهرباء والهاتف والإنارة  ااصللحة
العمومية،وتحديد موقع مساحات توقف السيارات والمساحات الحرة ومساحات الخدمات الخاصة،وموقع 

  ةيعام.البنايات المبرمجة وطبيعتها وشكلها العمراني، بما في ذلك البيانات الخاصة بالتجهيزات الج

تحوتي ركذمة حيضوت ادتلابير المةقلعت بما يلي: رطق الماعلجة المةصتخ ةيقنتل المهاي المةبسر اةيعانصل      
من جميع المواد السائلة أو الصلبة أو الغازية المضرة بالصحة العمومية والزراعية والمحيط، وطرق المعالجة 

المواد المضرة بالصحة العمومية،وتحديد مستوى المةصتخ ةيفصتل ااخدلن وااشتنر ااغلزات نم جمعي 
  ايعانصل . للاامعتسلالطفيليات الكهرومغناطيسية، بالنسبة للأراضي المجزئة  ااعبنثاجيجضل و 

ومذكرة تشمل على البيانات التالية:قائمة القطع الأرضية المجزأة ومساحة كل قطعة منها،نوع مختلف 
الاجمالي للسكانالمقيمين،الاحتياجات في  دبصانم المعل وادعلأشكال الأرض، مع توضيح عدد المساكن و 

مجال الماء والغاز والكهرباء والنقل وكيفيات تلبيتها،دراسة مدى التأثير على المحيط، عند الاقتضاء،  برنامج 
الأشغال الذي يوضح المواصفات التقنية للمشاريع والشبكات والتهيئة المقرر انجازها، وشروط تنفيذها مع 

                                                           
  .، مرجع سابق 19-15الموسرم اذيفنتلي رمق  1



 تكيرس الاابتعرات ضنم ادلرااست واوقعلد ااخلصة ريمعتلاب ايتايلمعل ادتسملام:الثينا افلصل
 

46 
 

دفتر ارشلوط دعي بسح اومنلذج اذلي الانجاز وأاجل ذكل دنع الااضتقء و  ريدقت اهفيلاكت وحيضوت رمالح
يقرره الوزير المكلف بالتعمير، يحدد الالتزامات والاتفاقيات التوظيفية وذات المنفعة العامة المفروضة على 

فتر الشروط زيادة على ذلك، تنظيم الأراضي المجزأة وكذا الشروط التي تنجز بموجبها البناءات ويحدد د
  .1المايكلت وااغلرس والماحاست الخرضاء والأةجيس

متي إراسل بلط رةصخ اةئزجتل واقئاثول المةقفر هب دراةس لطب احلصول لعى رخصة اتلجزئة: -2
) نسخ إلى السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي، التي يتم إقامة المشروع 05في جميع الحالات،في خمس (

ها، ويعد التحقيق من الوثائق الضرورية، يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي لصاحب الطلب وصل إيداع يف
  .2الملف في نفس اليوم، موضحا يه نوع الوثائق المقدمة بطرقة مخصة على الوصل 

  ريياعم دراةس الطلب:ـ  1ـ  2

ابلطل ذخأت عبين نم الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل إفن ةلحرم دراةس  11بسح صن المادة 
الاعتبار الانعكاسات التي يمكن أن تنجز على الأراضي المجزأة، فيما يخص النظافة والملائمة الصحية، وطابع 
الأماكن المجاورة أو مصالحها وكذا حماية الموقع أو المناظر الطبيعية أو الحضرية، وكذلك الانعكاسات في 

  لح المةعفن اةماعل والمةيلا واةيدلبل.ديمان ةكرح المرور وازيهجتلات اةيمومعل واصم

إن اتخاذ هذه المياعير نم رطف ااطلسلت المةصتخ دعاسي ىلع افتدي اوقولع في الملكاش التي لا 
  يمنك دتاراهك في ةلاح الترصيخ.

نم سفن الموسرم وتتلى المالح المةصتخ المةفلك ضحتبير بلط رةصخ  12وفي ومضمن صن المادة 
راء والموافقات من الأشخاص العموميين، والمصالح المعنية بالاستشارة، حيث تكون اةئزجتل ةمهم جمع الآ

) يوما ابتدأ من تاريخ استلام طلب إبداء الرأي، وفي حالة عدم الرد في 15ةمزلم رلابد في ألج خمةس رشع(
  الألج المحددة تعيبر ومااقف.

                                                           
  عجر اقباسل .الم، 19-15الموسرم اذيفنتلي رمق  1
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ةط المةصتخ نم ألج ميلست رةصخ امك يمنك ةحلصملل المةفلك ضحتبير المفل أن قتترح ىلع السل
،ويمكنها أيضا اقتراح كيفية المساهمة في مصاريف تنفيذ التهيئة 1اةئزجتل الأرم رجإباء تحقيق يمومع

  .2وازيهجتلات التي اهضرفت ىلع بحاص ابلطل

  املكةفل دبراةس الطلب. املصةحلـ  2ـ  2

دبراةس فلم  15/19اذيفنتلي  نم الموسرم 14تخصت اابشلك اديحول ةيدلبلل بمبجو صن المادة 
طلب رخصة التجزئة،عندما يكون إصدار رخصة التجزئة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي، الذي 
يتصرف باعتباره مثلا للبلدية أو للدولة، في حالة وجود مخطط شغل الأراضي مصادق عليه، أو تجاوز مرحلة 

  اقيقحتل ايمومعل.

وقم دبراةس فلم رةصخ اةئزجتل في ةلاح دعم ووجد مخطط لغش الأرايض أام اابشلك اديحول وللاةي يف
مصادق عليه أو لم يتجاوز مرحلة لتحقيق العمومي،أو إذا كان تسيلم رخصة التجزئة من اختصاص الوالي 

  نم فن الموسرم .   15أو اولزري المفلك رمعلابان وذكل اقيبطت لم اجء في صن المادة 

) نم المادة اةقباسل وتيلى اابشلك اديحول المفلك دلابراةس إبراسل 02رقفة (وفي هذه الحةلا واقبط لل
) وادح ادتبأ نم اتريخ إدياع المفل ىلع 01) سنخ إلى الهةئي المةصتخ في ألج رهش (04المفل في أرةعب (
  وتسمى اةيدلبل.

  . يف لطب رخصة اتلجزئة تابل - 3

ةصتخ دصتر رقار إام وبقلابل أو افرلض أو متي الصفل في بلط رةصخ اةئزجتل نم رطف الجةه الم
  اليجأتل.

  

  
                                                           

  من المرسوم التنفيذي، المرجع نفسه. 12نم المادة  2ارقفلة  1
  المرسوم التنفيذي، المرجع نفسه.نم  13المادة  2
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  ت اتخملصة بإصدار ارلخصة اتلجزئة.الجهاـ   1ـ  3

 15نم المادة  05- 04-03ثم تحديد الجاهت المةصتخ في إدصار بلط رةصخ اةئزجتل في ارقفلة 
  وهيلع إفن الجاهت المةصتخ يمعن اةصخرل يه: 15/19نم الموسرم اذيفنتلي 

الي: ةبسنلاب اشمللرعي ذات الأهمةي المحةيل والماشرعي اولاةعق في قطانم غير اطغمة بمططخ لغش اول -      
  أراض اصمدق هيلع.

  اولزري المفلك رمعلابان: ةبسنلاب اشمللرعي ذات الأهمةي اةينطول. - 

  اهنم اقباس. ام اثتسنىرئيس المجلس الشعبي البلدي: بالنسبة لبقية المشاريع إلا  - 

  .مضومن رقار رخصة اتلجزئةـ  2ـ  3

يتضمن الرد على طلب رخصة التجزئة من طرف الشباك الوحيد، بموجب قرار يكون بالقبول أو 
  افرلض أو اليجأتل.

وبقل بلط رةصخ اةئزجتل: في ةلاح ام اوتسفى بلط رةصخ اةئزجتل لك ارشلوط المحددة انوناق هنإف  - 
) ومايلين اتلريخ إدياع ابلطل 02بلطل في وضغن نيرهش(غلبي رقار وبقل حنم رةصخ اةئزجتل إلى بحاص ا

وذلك في حالة ما كان تسليم الرخصة من قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي، باعتباره ممثلا للبلدية أو الدولة، 
  .1) أرهش في جمعي الحالات الأرخى03وفي رظف ثلاةث(

لة ما كانت الأرض المجزأة مخالفة رفض بلط اةصخرل اةئزجتل:متي رفض ميلست رةصخ اةئزجتل في اح - 
وغير متوافقة مع مخطط شغل الأراضي المصادق عليه أو تجاوز مرحلة التحقيق العمومي، أو غير موافقة 
اهيجوتللت المططخ ايهيجوتل ةئيهتلل وامعتلير أو ااهيجوتلت التي اهطبضت اوقلادع اةماعل ةئيهتلل وامعتلير 

  .19- 15م اذيفنتلي نم الموسر  17ووه ام أهتدك المادة 

                                                           
  .19-15نم الموسرم ذيفنتلي 16المادة 1
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يمكن إيداع طعن من قبل صاحب طلب رخصة التجزئة الذي، لم يرضه الرد وفي حالة سكوت السلطة 
وصل إيداع لدى الولاية، وفي هذه الحالة يحدد أجل تسليم الرخصة أو الرفض المسبب  لالمةصتخ باقم

وزارة المةفلك رمعلابان في ) يوما، يمكن أيضا لصاحب الطلب إيداع طعن ثاني، لدى ال15بخسم رشع (
  ةلاح  دعم هيقلت إةباج ىلع انعطل الأول خلال المدة المحددة التي يلت اتريخ إدياع انعطل.

في هذه الحةلا رمأت اصملح اولزارة المةفلك رمعلابان اصملح امعتلير الخةصا ولابلاةي ىلع أاسس 
ب أو اطخإبره فرلابض المببس في ألج المعلومات المرسلة من طرقها، بالرد بالإيجاب على صاحب الطل

   15/19نم الموسرم اذيفنتلي  31) اموي ادتبأ نم اتريخ إدياع انعطل ووه ام أهتدل المادة 15خمةس رشع (

يمنك انعطل ايئاضق دض رقار رفض حنم رةصخ اةئزجتل أامم الجاهت اةيئاضقل المةصتخ اقبط امللدة 
  .1ةينم وناقن الإرجاءات المةيند والإدار  800

المقلعت  90/29نم اوناقلن رمق  64ليجأت اثبل في بلط رةصخ اةئزجتل اقبط صنل المادة  - 
ةئيهتلاب  وامعتلير نكميف أن وكين بلاطل رةصخ اانبلء أو اةئزجتل محل ليجأت لصفي هيف خلال ةنس ىلع 

  .2الأكثر من قبل السلطة المختصة، عندما تكون أداة التهيئة والتعمير في حالة إعداد

  ور رخصة اتلجزئة يف ةيامح اةئيبل.د -ب 

إن الهدف نم رةصخ اةئزجتل وه ميسقت اةعطقل الأريض إلى دعة عطق وأزجاء رغلض إةماق اانبلء اهيلع 
مهما كان نوعه سكني أو بحاري، أو صناعي، فهي إجبارية للأراضي العمرانية اختلاف الأراضي الفلاحة 

  .3ميسقت يه الماصلح افللاةحالتي يقلت الحوصل اهيف ىلع اهشدة 

                                                           
، أفريل 23، المؤرخة في 21، ج.ر.ع ، المتعلق بالإجراءات المدنية والإدارية2008رفيفي  25، المؤرخ في 09- 08اوناقلن رمق 1

2008.  
  ، المرجع السابق.ير، المتعلق بالتهيئة والتعم1990دمسيبر 01، المؤرخ في 29-90اوناقلن رمق  2
ونان عربي باي يزيد، إستراتيجية  البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في الحقوق،ق 3

  .  181، ص2015 -2014عقاري، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،السنة الجامعية 
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ونظرا لخطورة عملية التجزئة، باعتبارها المرحلة الأولى التي توحي، بعملية البناء والتصرف في العقار  
لغرض تهيئة واستغلال لمختلف أعراض البناء، فإن المشرع الجزائري أولى لها اهتمام كبير لتنظيمها وتحقيق 

الحافظ ىلع ااظنلم ااعلم ايئيبل نم ةهج أرخى. بتين ذكل نم خلال الموازةن بين وقحق الأرفاد نم ةهج و 
من القانون المتعلق بحماية التراث الثقافي، حيث ألدا لمشرع على "عدم تسليم رخصة البناء  23صن المادة 

أو تجزئة للأرض من أجل البناء، إذ كانت طبيعة الأشغال المواد القيام بها على معلم تاريخي مصنف أو 
ح تصنيفه، أو على عقار يشتد إلى معلم تاريخي مصنف أو واقع في منطقة المحمية من مصالح الوزارة قمتر 

  . 1المةفلك ةفاقثلاب"

إضافة إلى ذلك فإن لرخصة التجزئة أهمية في إنهاء الوحدة العقارية الأصلية، وإنشاء وحدات عقارية 
افدهي وقلخ ااجسنم في ااستع ارمعلان ومأتين وكلذك حمست ةيدلبلل بمرصاحة اانبلء اوشعلايئ وت 2ديدجة.

اقسانتل بين مخفلت ااعمجتلت اةينكسل والحافظ ىلع اعباطل المامعري والجاملي الممظن لمديان اةئيهتل 
  .3وامعتلير حتى امتتس اةسايسل المةقبط في ديمان انكسل عم ابلطتمت الأنم واةحصل واةنيكسل اةماعل

  .ةي ةيامحل اوملاقع ذات اخلصوصةيثاينا : رخصة الهدم آةيل واقئ

إذا تناك رةصخ اانبلء واةئزجتل مهاست في إدحاث انبء ديدج هنإف ىلع خلاف ذكل شنترط رةصخ 
 4الهدم في كل عملية هدم بناية قائمة أو آيلة للسقوط لأنها تشكل خطر على الأشخاص والممتلكات

د ةيرح في رشابمة ةيلمع الهدم لب مهديق رضبورة مغرلابف نم ذكل إلا أن المرشع الجزارئي لم يترك للأرفا
  الحصول على رخصة لذلك، وللحصول على هذه الرخصة لابد من اتخاذ جملة من الإجراءات تمثلت في :

  

                                                           
  .44 ج.ر.عالمتعلق بحماية التراث الثقافي، ،  1998ةيليوج  15المؤرخ في ،  04-98اوناقلن رمق  1
، جامعة ابن خلدون تيارت، سبتمبر 03سورية ديس، أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مجلة تشريعات التعمير والبناء، العدد 2

  .196،ص 2017
اجستير في الحقوق، فرع الإدارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة رةلاس لينل اهشدة المير زهرة ابرباس، دور البلدية في ميدان التهيئة والتعم 3

  . 102، ص 2011 -2010دة، السنة الجامعية خالجزائر،بن يوسف بن 
  .198عربي باي يزيد، مرجع سابق، ص  4
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  دحداه المرشع الجزارئي في ااقنلط اةيلاتل: إجراءات إدعاد وميلست رخصة الهدم: -أ

 رشوط لطب رخصة الهدم.  -  1

إفن الحوصل ىلع رةصخ الهدم بلطتي جمةل نم ارشلوط  15/19وسم اذفنتلي نم الم 72اقبط امللدة 
  1لثمتت في:

  صةف لاطب ارلخصة. -  1ـ  1

) نم 01دحد المرشع الجزارئي الأاخشص انيذل لهم الحق في دقتيم بلط اةصخرل الهدم في ارقفلة (
يغبني ىلع ؤهلاء الأاخشص دقتيم نص الماد سالفة الذكر وهم:المالك أو موكله أو الهيئة العمومية، على أن 

طلب رخصة الهدم وفق نموذج معين، مرفقا بالوثائق التالية: نسخة من عقد الملكية أ شهادة الحيازة، طبقا 
المقلعت هيجوتلاب ااقعلري.ليكوت اقبط لأاكحم  1990مفونبر  18المؤرخ في  90/25لأاكحم اوناقلني رمق 

المتضمن القانون المدني، نسخة من العقد الإداري الذي  1975مفونبر  26المؤرخ في  75/58المر رمق 
  ينص على تخصيص البناية المعنية، ونسخة من القانوني الأساسي إذا كان لمالك أو الموكل شخصا معويا .   

  . اولثائق الإدارةي واةينقتل حللصول لعى رخصة الهدم- 1ـ  2

ت السالفة الذكر، يقوم صاحب الطلب بتكوين دعب إابثت ةفص بلاط رةصخ الهدم نع قيرط الإاتابث
  فلم نمضتي مجةعوم نم اقئاثول رشؤم اهيلع نم لبق المدنهس المامعري والمدنهس المدني لثمتت في:

ميمصت المعقو ىلع املسل المبسان اذلي حمسي ديدحتب عقوم المرشواططخمع ةلتكلل دعي ىلع ملس 
ريرا ودهعتا ىلع اايقلم ةيلمعب الهدم في رمالح قتو  نم اةيانبل الآةلي دهللم 1/200أو  1/500

  والئاسول التي عتيين اامعتسلها ةفصب لا سكعت ارقتسار المةقطن.
) أمتار من البنايات المجاورة، يجب إرفاق الملف 03امدنع وتتادج اةيانبل ىلع دعب ألق نم ثلاةث (و 

لتي عتيين اامعتسلها في ةيلمع بمحضر خبرة مؤشرا عليه من طرف مهندس مدني، يشير إلى الطريقة ا
الهدم المةيكيناكي أو اديلوةي وااتعلد الملمعتس والئاسول التي يجب ادختسااهم دصق امضن ارقتسار 

                                                           
  ، المرجع السابق.19-15المرسوم التنفيذي، رقم 1
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للبناية، يحدد  1/100مخاطط ىلع ملس و  مخطط رمالح الهدم وآاجلها، اضافة إلى المباني المجاورة
اصيصختل المحلمت و  هب في ةلاح الهدم الجيئز الجزء اذلي عتيين همده والجزء اذلي عتيين الاافتحظ

  1اكمللن دعب وغشره.
  .يفه دراةس لطب رخصة الهدم واتبل -  2

) سنخ 03بعد استكمال الوثائق اللازمة، يتم إرسال طلب رخصة الهدم والملفات المرفقة به في ثلاث (
ى الصول اذلي هملسي إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي لمحل موقع البناية، يسجل تاريخ الإيداع عل

  2رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا، في نفس اليوم.

  .لب نم رطف الشابك اديحول ةيدلبللدراةس اطل - 1ـ  2

-15نم الموسرم اذيفنتلي  75و 74متي دراةس بلط رةصخ الهدم بسح ام اجء في صن المادتين 
بلدية، طلب رخصة الهدم حسب نفس ، بتحضير الشباك الوحيد الذي تم فتحه على مستوى ال19

) ادتباء نم 01الأشكال المنصوص عليها التحضير رخصة البناء، بحيث يحدد أجل التحضير بشهر واحد (
  اتريخ إدياع فلم ابلطل .

  .ميف لطب رخصة الهد تابل - 2ـ  2

ن الهدم متي اثبل في بلط رةصخ الهدم إذا اكن المفل ايفوتسم رشللوط اةينوناقل وكلذك امدنع وكي 
 15-19نم الموسرم اذيفنتلي  02ارقفلة  76الوسيلة الوحيدة لوضع حد لانهيار البناية طبقا لنص المادة 

وقتم ةحلصم امعتلير ةيدلبلل ضحتبير ابلطل المدقم لجعم آراء وااشتسرات وومااقفت الأاخشص اةيمومعل 
) اموي ادتباء نم اتريخ 15ل خمةس رشع (والماصلح والهائيت المةينع ابلهدم المبرجم ىلع أن وكين ارلد خلا

 3اتسلام بلط إدباء ارلأي.

  

                                                           
  عجرم قباس. 19-15نم الموسرم اذيفنتلي  72/2المادة  1

  .فلاس اركذلال 19-15وسرم اذيفنتلي نم الم 73المادة 2
  .افلاسل اركذل19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  77المادة  3
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  .مضومن رقار رخصة الهدم - 3ـ  2

بعد استفاء الملف لكل الشروط والدراسة على مستوى الشباك الوحيد للبلدية، يصدر رئيس المجلس 
  اعشلبي ادلبلي رقاره في وضومع اةصخرل ووكين إام: 

ة الموافقة على طلب رخصة الهدم، فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي وبقل حنم رةصخ الهدم: في لاح
يبلغ رخصة الهدم إلى صاحب الطلب، وتسلم له في شكل قرار وفق النموذج المرفق في المرسوم التنفيذي 

، وبعد استلام صاحب الطلب لرخصة الهدم، لا يمكن القيام بأشغال الهدم إلا بعد فوات عشرين 19- 15
احتسابها من تاريخ الحصول على الرخصة، العبرة من ذلك وهو منح المواطنين حق تقديم  ) اموي متي20(

اعتراض كتابي على مشروع الهدم على رئيس المجلس الشعبي البلدي، الذي ينبغي أن يكون مبررا قانونا وهو 
حتفب . غير ذكل ىلعف لصاح رةصخ إدعاد حيرصت 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي  81ام أهتدك المادة 

مس  80الورشة، كما يجب عليه أن يضع خلال مدة عمل الورشة لوحة مستطيلة الشكل تتجاوز أبعادها 
  19.1- 15ةيئرم نم الخارج ونمضتت مجةعوم نم اانايبلت وقف اومنلذج المقفر ابلموسرم اذيفنتلي 

 19- 15رمق نم الموسرم اذيفنتلي  79رفض حنم رةصخ الهدم أو المواةقف اظفحتبت: أاشرت المادة 
على أنه في حالة الإقرار بالرفض أو إبداء رأي بالموافقة مع تحفظات خاصة، يجب تبليغ القرار والرأي معا 
إلى صاحب الطلب، والتعليل في هذه الحالة يكون وجوبي، وإن لم يكن كذلك يمكن لطالب الرخصة الذي 

هنك إدياع انعط ايناث دلى اولزارة المةفلك لم هضري ارلد في الألج الموصنص هيلع اذلي يلي إدياع انعطل يم
  2رمعلابان. امك يمنك اوجللء ةهجلل اةيئاضقل المةصتخ.

احلات ااضقنء رةصخ الهدم  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي  74دحد المرشع بمبجو صن المادة 
 اةيلونسات المو  3فقوت أاغشل الهدم خلال  . وذكاونسات 5ةيلمع الهدم خلال ألج دعم ادحاث ويه: 

  اةصخرل بمبجو رقار نم ادعلاةل.أو ااغلء 

 

                                                           
  .افلاسل اركذل19-15نم الموسرم اذيفنتلي  84و 83المادتين 1
  .افلاسل اركذل19 -15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  82المادة  2



 تكيرس الاابتعرات ضنم ادلرااست واوقعلد ااخلصة ريمعتلاب ايتايلمعل ادتسملام:الثينا افلصل
 

54 
 

  .دور رخصة الهدم يف ةيامح اةئيبل - ب

دعت رةصخ الهدم نم أدوات اةباقرل ىلع أاغشل اةئيهتل وامعتلير ةبسنلاب اقعللر المبني ةصاخ الميعد 
أهماهتي في نمكت  1منه، فلا يمكن تهدم أي بناء (كليا أو جزئيا) ما لم يتم استصدار رخصة هدم مسبقا،

تحديد استراتيجية عملية البناء وفق التنظيمات المقررة من قبل المشرع الجزائري، الذي أكد هذا الأخير على 
المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير: ثيح أهن يخعض لك  29- 90نم اوناقلن  60تحديد اطنق رةصخ الهدم في المادة 

ىلع مجةعوم نم المزيمات اةيعيبطل الخلاةب وااتلريخةي هدم جزئي أو كلي لرخصة هدم، في الأقاليم التي تتوفر 
والثقافية وإما على مميزات ناجمة عن موقعها الجغرافي المناخي والجيولوجي مثل المياه المعدنية أو الإستجمامية، 

هنم ىلع أهن: "لا صخري أبي انبء أو دهم أو نم هنأش أن يمس  69ووه سفن الأرم اذلي أهتدك المادة 
لطبيعي والتاريخي والثقافي أو يشكل خطرا، إلا بعد استشارة وموافقة المصالح المختصة في هذا المجال التراث ا

واقف وقللانين وااميظنتلت ااسلرةي الموعفل". إةفاض إلى ذكل دسجتي دور رةصخ الهدم في يغتير اانبلء نم 
  2ان الهدم ايئزج.بمنى إلى أرض رغاشة إذا اكن الهدم ايلك أو يغتير اعملم ااقعلر إذا ك

إذن نم خلال ام قبس صلختسن أهن لا دب نم بلط رةصخ الهدم نم ألج حمةيا اةئيبل نم الأرضار 
المحتملة التي تنعكس سلبا عليها، والتي بدورها تحافظ على الأمن والسكنية العامة، وبالتالي فإن رخصة الهدم 

  هي أداة وقائية لحماية البيئة في هذا المجال.

  .ثينا: ادلور الإجرائي للشهادات ارمعلاةين اةقباسل رلخصة اانبلء يف ةيامح اةئيبلارفلع ال

دعت اهشدات اةئيهتل وامعتلير نم ارقلارات ارفلدةي المراةبق ةيلمعل اانبلء ةفصب ةقبسم ورمتسمة لثمتت 
امه في ام في شهادتي التعمير والتقسيم، يستلزم صاحب مشروع البناء الحصول عليهما نتطرق إلى دراست

  يلي:

  

  
                                                           

، ص 2018، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، تاريخ النشر، جوان 2021ات التعمير، الطبعة الثانية انمزع ،حمدي اشاب رمع 1
152.  

  .208 صعربي باي يزيد، استراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة والتعمير الجزائري، مرجع سابق،  2
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  . أولا: شهادة اريمعتل آةيل واقئةي ةيامحلل نم ارطاخمل والكوارث اةيعيبطل الكربى

تتمثل شهادة التعمير في كونها وثيقة إدارية تصدرها سلطة إدارية مختصة بطلب من الشخص المعني 
رض المراد البناء عليها، لبق ارشلوع في ادلرااست حتى رعيف وقحق اانبلء والإراقافتت التي تخعض لها الأ

المتعلق بالتهيئة والتعمير، وللحصول على هذه  29-90نم اوناقلن رمق  51وذكل بسح صن المادة 
  ااهشلدة لا دب نم إابتع الإرجاءات اةيلاتل: 

  ر.شهادة ايمعتل إجراءات إدعاد وميلست  -  أ

لق بطالب الشهادة، بلطتت ةيلمع حنم اهشدة امعتلير رضورة رفوت جمةل نم ارشلوط اهنم ام عتي
  واهنم ام قلعتي قئاثولاب الإدارةي اهلصفن اميف يلي:

  .مي لطب احلصول لعى شهادة اريمعتلدقت -1
إفن الحوصل ىلع اهشدة امعتلير  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي  04و  03اقيبطت صنل المادتين 

  بلطتب جمةل نم ارشلوط لثمتت في:
  .صةف لاطب شهادة اريمعتل ــ 1ـ 1

نم الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل ومه:  03نم صن المادة  01المرشع الجزارئي في ارقفلة دحداه 
المالك أو موكله وأي شخص معنوي، مرفوقا بالوثائق التالية: طلبا خطيا ممضيا من طرف صاحب الطلب، 

اميمصت حضوي دحود  -تصميما حول الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية - امس كلام الأرض
نمضتي بلط "ةقاطب المامولعت" سفن اانايبلت دعاما  - ةعط الأرةيض الموتادجة في دحود المحطي ارمعلانياقل

  1ةيوه المكلا.

  .اولثائق الإدارةي واةينقتل حللصول لعى شهادة اريمعتل - 1ـ2

، فإن الوثائق الواجب توافرها في الملف المقدم 19-15نم الموسرم اذيفنتلي  04بسح صن المادة 
الإراقافتت المةلخد و بلط اهشدة امعتلير يه:وماافصت اةئيهتل وامعتلير المةقبط ىلع اةعطقل الأرةيض.في 

ةمدخ اةعطقل الأرةيض اكبشبت نم الهلكاي و  ىلع اةعطقل الأرةيض والمواافصت اةينقتل الخةصا الأرخى.
                                                           

  .36، ص19-15نموذج طلب بطاقة معلومات، ملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 1
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أن تؤثر على الموقع المعني، وتلك  الأاطخر اةيعيبطل التي يمنك وذكا اةيدعاقل اةيمومعل الموجودة أو المبرمجة.
المحددة على الخريطة التي يمكن أن تنقص من قابلية القطعة الأرضية لإنجاز المشروع عليها أو تمنع ذلك، 
لاسيما: ظهور صدور زلزالية نشطة على السطح أو تحركات القطعة الأرضية (انزلاق، انهيار، انسياب 

الأاطخر اةيجولونكتل اانلجمة نع  - لأرةيض المةضرع اناضيفللتاعطقل ا -الوحل، رص، تمييع، تساقط...)
  اشنط الماسسؤت اةيعانصل الخطيرة وونقات لقن الماجتنت ابلتروةيل وااغلزةي ووطخط لقن اةقاطل.

  .ادة اريمعتلدراةس لطب احلصول لعى شه-2

امت واقئاثول المةقفر هب بعد استكمال الوثائق اللازمة، يتم إيداع طلب شهادة التعمير أو بطاقة المعلو  
) بمقر المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا، مقابل وصل إيداع يسلم له في نفس اليوم 02في خستين (

  .ذاته، حيث يدرس الطلب من طرف مصالح التعمير للبلدية اعتمادا على أحكام أداة التعمير المعمول بها
لمدعاسة اةينقتل لماصلح ادلوةل المةفلك رمعلابان ىلع وتسمى امك يمنك لههذ الماصلح الاةناعتس دنع الحةجا اب

  1امسقل ايعرفل دللارئة المةينع أو أي ةحلصم ةينقت رتااه رضورةي.

  .يف لطب شهادة اريمعتلت ابل– 2ـ 1  

، 19-15نم الموسرم اذيفنتلي  4نم صن المادة  01وارقفلة  3نم صن المادة  05اقيبطت ارقفلة 
م شهادة التعمير وبطاقة المعلومات يتم من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي خلال إفن دراةس بلط يلست

  اموي المواةيل اتلريخ إدياع ابلطل. 15

وشنير إلى أن اميظنتت اةئيهتل  وامعتلير المةقبط ىلع اةعطقل الأرةيض دمتسمة نم أاكحم مخطط 
ي للتهيئة  والتعمير، ومن الأحكام شغل الأراضي وفي حالة عدم وجوده، من مواصفات المخطط التوجيه

المحددة بالقواعد العامة للتهيئة  والتعمير كما هو منصوص عليه في التنظيم المعمول به، وعليه فإذا تم إيداع 
الطلب عند مراجعة مخطط شغل الأراضي، فإنه لا يتم أخذ التنظيم الجديد يعين الاعتبار، إلا إذا تجاوزت 

                                                           
  .المعجر اقباسل19-15 رمق نم الموسرم اذيفنتلي ،2،3،4، الفقرة 03المادة  1
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غل الأراضي مرحلة التحقيق العمومي، وتبقى الوجهة العامة موافقة لتوجيهات ةلاح دقتم أاغشل رماةعج ش
  1المططخ ايهيجوتل ةئيهتلل وامعتلير.

  .الجهة اتخملصة دبراةس الطلب -  2ـ  2

الجةه اديحولة المةصتخ بمحن  19- 15) رقفة أخيرة نم الموسرم اذيفنتلي 03دحدت المادة اةثلاثل (
س المجلس الشعبي البلدي فقط، على خلاف ما كان معمولا به ظل أحكام اهشدة امعتلير ممةلث في ريئ

، حيث كان كل من رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالي والوزير المكلف 176-91الموسرم اذيفنتلي 
  2نم سفن الموسرم. 3معتلابير مه المصتخين بمحن اهشدة امعتلير اهبلاطل اانتسدا صنل المادة 

  .اشهدة اريمعتلمضومن رقار  -  2ـ  3

  دعب دراةس المفل دصتر الجةه المةصتخ رقارا إداراي إام ابلمواةقف أو افرلض ميلستل اهشدة امعتلير:

قبول طلب شهادة التعمير: بعد استفاء كافة الشروط القانونية سالفة الذكر، تبلغ شهادة التعمير 
نم الموسرم اذيفنتلي رمق  05المادة  ) يوما الموالية لتاريخ إيداع الطلب، وقد حددت15خلال الخةسم (

مدة صلاحية شهادة التعمير، وربطها بصلاحية مخطط شغل الأراضي المعمول به، أو بصلاحية  19- 15
  المططخ ايهيجوتل ةئيهتلل وامعتلير في ةلاح دعم ووجده مخطط لغش الأرايض.

وإن تم ذكل أو في  رفض طلب شهادة التعمير: لم يتم تحديد حالات لرفض منح شهادة التعمير،
حالة سكوت الغدارة في الرد عن الطلب خلال الآجال القانونية، يحق لطالب الشهادة إيداع طعن مقابل 

) يوما، يمكن 15وصل إيداع لدى الولاية، وفي هذه الحالة أجل تسليم الشهادة أو الرفض المسبب بخمسة (
رمعلاان لباقم ولص إدياع في ةلاح دعم ارلد ىلع بحاصل ابلطل أن ويدع انعط ايناث دلى اولزارة المةفلك ب

  انعطل الأول خلال المدة المحددة والتي يلت اتريخ إدياع انعطل.

وفي هذه الحالة، تأمر مصالح الوزارة مصالح التعمير الولائية، على أساس المعلومات المرسلة من طرفهم، 
) يوما، ابتداء 15في ألج خمةس رشع (رلابد ابلإيجاب ىلع بحاص ابلطل أو اطخإبره فرلابض المببس 

                                                           
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  03و02، الفقرتين 04المادة  1
  قباس.العجر الم، 176-91الموسرم اذيفنتلي 2
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من تاريخ إيداع الطعن. كما يمكن رفع دعوى لدى الجهة القضائية المختصة، وذلك طبقا لأحكام المادة 
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  06

  .ريمع يف ةيامح اةئيبلدور شهادة اتل  -  ب

للأرفاد دعت وةقيث تممهحن امولعمت لشهادة التعمير أهمية مزدوجة، سواء للأفراد أو للإدارة،  فبالنسبة  
خاصة بأحكام وقواعد التعمير وحقوقهم المتعلقة بتلك القطعة من الأرض وجميع الإرتفاقات المتعلقة بها، 

وذها نم ةهج ونم ةهج أرخى يه ابعرة نع  1ووكين ارفلد ىلع ملع نم أهرم إذا أراد ارصتلف اهيف.
عمراني حسب المقاييس والمواصفات المعمارية المرخص بها من طرف وةليس طبض ديب الإدارة لمراةبق اعسوتل ال

الإدارة المختصة، وكذا توفير محيط عمراني متجانس عن طريق رقابة مشروع البناء وذلك بتحديد حجم 
  2اعطقل الأرةيض المةكلهتس والمةيقبت.

الجبنا ايئيبل بحثي أهن إةفاض إلى ذكل يهف مهاست أاضي في المحةظفا ىلع الجبنا ارمعلاني والجاملي و 
وقبل الشروع في الدراسات المتعلقة بمشروع البناء تطلب شهادة التعمير، فإذا كانت هذه المشروعات المتعلقة 
بمشروع البناء تمس بالمناظر الطبيعية والمساحات الخضراء، أو هدم مجموعة من الأشجار فإنه يرفض منح 

  3ةئ.هذه ااهشلدة وذكل نم ألج الحافظ ىلع ايبل

إذن نم خلال ام هتنيب وهتنمضت اهشدة امعتلير يهف تعتبر وةليس وةيئاق ةقبسم ىلجتت أهماهتي في 
الإعلام من وضعية القطعة الأرضية التي تكون لغرض البناء، وعليه فإن المعرفة المسبقة للأرضية، تجنب 

  الأاخشص اديدعل نم المرطاخ التي دق مجنت اهنع أرضارا ةيئيب بكيرة.

  

  

                                                           
  .135، ص إولقلي أودل راحب ةيفاص1
امرس ظام العام العمراني، مجلة التعمير والبناء، العدد الأول، جامعة ابن خلدون تيارت، عميري أحمد، شهادة التعمير ودورها في حماية الن 2

  .129 ص، 2017
-الأولىبن طالب أحمد، البعد البيئي لقانون التهيئة والتعمير وفق القانون الجزائري، المكتب العربي للمعارف، دار البحوث القانونية، الطبعة 3

  .77، ص رصم -ارهاقلة -2021
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  .ام واقسانتل مع اةئيبل ارمعلاةيناينا: شهادة اميسقتل آةيل للاسنجث

تتمثل شهادة التقسيم في كونها وثيقة إدارية تصدرها سلطة مختصة بطلب من الشخص المعني الغرض 
منها تقسيم الملكية العقارية المبنية، وليست الأراضي الشاغرة التي تستوجب رخصة التجزئة، وهو جوهر 

المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير ووصحللل  29- 90نم اوناقلن رمق  59نهما، وهو ما أكدته المادة الاتخلاف يب
  ىلع هذه ااهشلدة لادب نم اابتع الإرجاءات اةيلاتل:

  دحداه المرشع الجزارئي في ااقنلط اةيلاتل:إجراءات إدعاد وميلست شهادة اميسقتل:  -  أ

 ميدقت لطب احلصول لعى شهادة اميسقتل: - 1

 مجةعوم نم ارشلوط ميلستل اهشدة اميسقتل اهنم ام قلعتي 19- 15اذيفنتلي رمق  دحد الموسرم
  بحاص ابلطل واهنم ام قلعتي قئاثولاب الإدارةي واةينقتل اهلصفن في ام يلي:ب

  .ميسقتصةحف لاطب شهادة ال-  1ـ 1

دقتيم إفن الأاخشص انيذل لهم الحق في  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  34اقيبطت صنل المادة 
نم  33طلب شهادة التقسيم هم: المالك أو موكله فقط، وقد ألزمهم المشرع في الفقرة الثانية من المادة 

  نفس المرسوم بتقديم سند قانوني كعقد الملكية أو بسند إداري، أو شهادة المطابقة...إلخ.

  .ةينقتل حللصول لعى شهادة اميسقتلاولثائق الإدارةي وا-  1ـ 2

، الملف الواجب إرفاقه بطلب شهادة 19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  35و 34دحدت المادة 
التقسيم في جملة من الوثائق الإدارية التقنية، حيث ينبغي أن يتقدم المالك أو موكله بطلب شهادة التقسيم 

د المةيكل ويجب ىلع المعني أن معدي هبلط: إام ةخسن نم قع 1الموقع عليه الذي يرفق نموذج منه بهذا المرسوم
  أو ليكوت أو ةخسن نم اوناقلن الأيساس إذا اكن المكلا أو الملكو اصخش ايونعم.

كذلك يرفق الطلب بملف يعده مكتب دراسات في الهندسة المعمارية أو في التعمير، ويشتمل على 
الوثائق المذكورة أدناه مؤشرا عليها، كل وثيقة حسب الغرض الذي خصصت له من طرف المهندس 

                                                           
  .27، ص19-15نموذج طلب بطاقة معلومات، ملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 1
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لثمتت  ماري ومهندس مسح الأراضي والذين يمارسان نشاطهما حسب الأحكام القانونية المعمول بهاالمع
اميماصتل الترةيديش المدعة ىلع و  ميمصت عقوملل دعي ىلع ملس بسانم حمسي ديدحتب تمزكر المرشوع.في: 
  واهتحاسم. دحود اةعطقل الأرةيض ىلع اايانبلت الآةيت:كلذك التي لمشت   و،1/500أو  1/200ملس 

مخطط ةلتك اايانبلت الموجودة ىلع المةحاس الأرةيض والمةحاس الإجمةيلا للأرةيض والمةحاس المةينب نم و 
اقتراح ميسقت و  ايبن ةكبش اةئيهتل المةلوصو ةعطقلاب الأرةيض والخصئاص اةينقتل اةيسيئرل كلذل.و  الأرض.

  ر ةبسن اميسقتل.تخصيص اعطقل الأرةيض المرقرة في إاطو  المةحاس الأرةيض.

  .ةس لطب احلصول لعى شهادة اميسقتلدرا- 2

) نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي 05لسري بلط اهشدة اميسقتل واقئاثول المةقفر هب في خمس (
لمحل وجود قطعة الأرض ليتم تسجيله في سجل خاص ويسلم لطالبه وصل إيداع في نفس اليوم، طبقا لنص 

  .19- 15ذيفنتي رمق نم الموسرم ال 36المادة 

 .يف لطب شهادة اميسقتل تابل  -  2ـ 1

بعد تقديم طلب شهادة التقسيم مدعما بالوثائق التقنية والإدارية المطلوبة، من طرف المالك أو موكله 
لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي، تأتي مرحلة التحضير ودراسة ملف الطلب عن طريق الشباك الوحيد 

  1سفن الأاكشل المةعبت في رةصخ اانبلء.على مستوى البلدية، ب

  .الجهة اتخملصة دبراةس الطلب -  2ـ  2

لم يتطرق المشرع الجزائري إلى تحديد الجهة المختصة بمنح طلب شهادة التقسيم ضمن قانوني صريح، 
رع دارةي لا غير سكع رصخ اانبلء التي اتعبراه المشااعتبار هذه الشهادة أنها وثيقة  ولعل ذكل راعج إلى

  2رقار إداري.

  .مضومن رقار لطب شهادة اميسقتل -  2ـ  3

  دعب دراةس المفل دصتر الجةه المةصتخ رقارا إام ابلمواةقف أو افرلض ميلستل اهشدة اميسقتل:
                                                           

  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  37المادة  1
  .140 صبالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعمير وفقا لأحداث التعديلات،    2
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قبول طلب شهادة التقسيم: بعد استيفاء كافة الشروط القانونية سالفة الذكر، تبلغ شهادة التقسيم 
، وقد حدد 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي  38إدياع ابلطل اقبط صنل المادة خلال ارهشل الموالي اتلريخ 

) ونسات ادتباء نم 03نم سفن الموسرم اذيفنتلي دمة صلاةيح اهشدة اميسقتل المدقرة ثبلاث ( 39المادة 
  اتريخ اهغيلبت.

سل رفض طلب شهادة التقسيم: في حالة عدم استفاء الطلب للشروط القانونية فيمكن لرئيس المج
اعشلبي ادلبلي رفض ميلست هذه ااهشلدة. امك يمنك بحاصل ابلطل اذلي لم هضري ارلد اذلي تم 
تبليغه، أو في حالة سكوت السلطة المختصة في الآجال المطلوبة، أن يودع طعنا مقابل وصل إيداع لدى 

  ) اموي.15اوللاةي. وفي هذه الحةلا وكتن دمة ألج ميلست ااهشلدة أو افرلض المببس خمةس رشع (

يمكن لصاحب الطلب أن يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة المكلفة بالعمران، في حالة عدم تلقيه إجابة 
على الطعن الأول خلال المدة المحددة التي تلي تاريخ إيداع الطعن الأول، في هذه الحالة تأمر مصالح الوزارة 

س المعلومات المرسلة من طرفها، بالرد بالإيجاب المةفلك رمعلابان اصملح امعتلير الخةصا ولابلاةي ىلع أاس
) يوما، ابتداء من تاريخ إيداع 15ىلع بحاص ابلطل أو اطخإبره فرلابض المببس في ألج خمةس رشع (

نم الموسرم  40انعطل. امك يمنك رعف دوعى دلى الجةه اةيئاضقل المةصتخ. وذكل اقبط لأاكحم المادة 
  .19-15اذيفنتلي 

  .مي يف ةيامح اةئيبلر شهادة اسقتلدو   -  ب

تحظى شهادة التقسيم بأهمية بالغة كونها ملزمة لكل مالك يرغب في التصرف بملكيته العقارية المبنية 
بعقد رسمي أمام الموثق، ذلك أن التقسيم سيكون موضوع عقد أمام الموثق يسمى إيداع وثائق التقسيم 

ناتجة عن عملية التقسيم بأوصافها ومشتملاتها لإاطعء المكلا دقع ةيكلم ديدج تبثي هتيكلم اقعللرات ال
  1وحدودها الجديدة، بالإضافة إلى حق الانتفاع والتصرف بها وفقا لما يكلفه القانون.

وبالتالي فإن شهادة التقسيم يترتب عليها تقسيم وحدة عقارية مبنية إلى قسمين أو عدة أقسام، منشئة 
اقربي للإدارة في تحليو اةعيبطل اةينوناقل دحوللة بذلك حصص مبنية جديدة، وبذلك يظهر الدور ال

                                                           
  .102، نقلا عن عايدة ديرم، مرجع سابق، ص 187مرجع سابق، صفحة  ،حمدي اشاب 1
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نظرا الخطورة عملية التقسيم أوجب القانون على كل راغب في تقسيم ملكيته العقارية المبنية، أن 1ااقعلرةي.
بلطتت مجةعوم نم ارشلوط لثمتت في اقئاثول المةبولط في بلط هذه يلي إلى بلط هذه ااهشلدة التي 

الشهادة، كبيان مشكلة التهيئة الموصولة بالقطعة الأرضية. ولعل القصد من معرفة إمكانية ربط الملكية 
العقارية بخدمات الهياكل المختلفة، مدى إمكانية الموافقة على التقسيم من عدمه، خاصة الشروط الواجب 

  ا في المبنى ةيوهتلاك والإاضءة .وتاهرف

وهيلع نكميف اوقلل أبن اهشلدة اميسقتل دور بكير في حمةيا اةئيبل نم خلال طبض اةئيبل ادلاةيلخ 
  والخارةيج بمللنى.

  احبملث الثينا: تكيرس الاابتعرات اةيئيبل ضنم رخصة اانبلء وقعد اريمعتل اللاةقح.

، فرض المشرع الجزائري رقابة لاحقة على أعمال البناء، تضمن إلى بناج اةباقرل اةيلبقل ةيلمعل اانبلء
متابعة أشغال البناء واحترام قواعد التهيئة والتعمير إلى غاية فتح المنشآت، تلمس ذلك من خلال المطلبين 
 ايلاتلين ثيح انتنول في المبلط الأول: رةصخ اانبلء آةيل افحللظ ىلع ااظنلم ااعلم ارمعلاني رطتنق هيف إلى
موضوع رخصة البناء وإجراءات الحصول عليها وكذا دورها في حماية البيئة، أما المطلب الثاني فتناول فيه 
سيركت الاابتعرات اةيئيبل نمض اهشدة المةقباط افحللظ ىلع روقن وجمال اجيسنل ارمعلاني رطتنق هيف إلى 

  إرجاءات الحوصل ىلع اهشدة المةقباط ودوراه في حمةيا اةئيبل.

  .افحلظ لعى انلظام ااعلم ارمعلاينلب الأول: رخصة اانبلء آةيل لاطمل

تقتضي أعمال البناء استصدار رخصة للبناء قبل مباشرتها وذلك من أجل تنظيم حركة العمران 
ومراقبتها والحد من عمليات البناء العشوائية وغير المدروسة، كما أنها تختلف عن باقي الرخص الإدارية 

ا للتطور القانوني لأحكامها، وهذا بغض النظر عن نظامها القانوني الذي قد يتشابه مع سالفة الذكر، تبع
يقاب أةمظن اصخرل الأرخى في إرجاءات ادلراةس واميلستل. ثيح أاشر المرشع الجزارئي إلى اعملم وضومع 

ا ادصتسار رةصخ اانبلء نم خلال اوصنلص اةينوناقل التي دحدت الحالات والأامعل التي شيترط هذيفنتل

                                                           
ةعماج تونسي صبرينة، النظام القانوني للعمران في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون العام تخصص قانون البيئةوالعمران،  1

  .2019-2018يوسف بن خدة، كلية الحقوق السنة الجامعية ، 1الجزارئ
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المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير: "شتترط  29- 90نم اوناقلن رمق  52رةصخ اانبلء ثيح اجء في صن المادة 
رةصخ اانبلء نم ألج ديدست اايانبلت الجديدة امهم اكن اامعتسلها وديدحتل اايانبلت الموجودة ويغتلير 

لساحة العمومية، ولإنجاز جدار الصلب اانبلء اذلي يمس الحاطين اةمخضل هنم أو اولااهجت المةيضق ىلع ا
  أو اجييستل". ميعدتلل

. المحدد ايفيكلت تحضير وقعد امعتلير 19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  41وصنت المادة 
وتسليمها، حيث جاء عنها:  "يشترط كل تشييد لبناية جديدة أو كل تحويل لبناية تتضمن أشغالها تغيير: 

اولاةهج والاامعتسل أو اةهجول والهلكي الحلما ةيانبلل وااكيشلت المشترةك مشتملات الأرضية والمقاس، و 
 ..."، فمن29-90نم اوناقلن  55و 52و 49العابرة للملكية، حيازة رخصة البناء طبقا لأحكام المواد 

خلال ام ذانرك رنى أن المرشع لم رعيف رةصخ اانبلء وامنغ أاشر إلى الأامعل والأاغشل التي بجوتست 
  دصار رةصخ اانبلء.اتس

إذن وخكلاةص لما قبس يمنك أن اوقلل أبن رةصخ اانبلء ابعرة نع رقار إداري اصدر نم ةطلس إدارةي 
مختصة بناء على طلب، من أجل القيام بأعمال البناء محددة قانونا مع مراعاة أحكام القانون الساري 

  الموعفل.

:دصور رةصخ اانبلء بمبجو رقار إداري نم وتحوتي رةصخ اانبلء ىلع جمةل نم المزيمات لثمتت في
أن وكين رقار رةصخ اانبلء رقارا و نم ااصتخص الجاهت الإدارةي المةصتخ في ةيلمع اانبلء. لأنها ةطلس مخةصت

إلا دعب الحوصل ىلع رةصخ اانبلء يهف  ،ايلبق فلا يمنك إةماق بمنى ديدج أو يدعتلات في المبنى امئاقل
أن لمشي الترصيخ ىلع دييشت ةيانب ديدجة أو يغتير ةيانبل ةمئاق كلذل ملف و .ةبولطم لبق دباةي المعل

يقتصر المشرع على الحصول على رخصة البناء في تشييد البنايات الجديدة فقط، بل وسع من ذلك ليشمل  
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صخش يعني: بمعنى أن رةصخ اانبلء ةطبترم اقعلابر لا لابالعباط وزيمتت لاب1لك ايدعتللات التي تمس اانبلء.
  2تحت ةلئاط اشتراط احترام وقحق اغلير أي احترام الاراقافتت. اهمتي ميلستو  المدقم بلطلل.

يترتب على الصفة الإدارية لرخصة البناء، أن المتضرر من هذا القرار له الحق في الطعن فيه  امك
  3دلى ااضقلء الإداري.

رفوع انقرطت في ارفلع الأول  03إلى  وليصفتلل أرثك في دراةس رةصخ اانبلء انمق ميسقتب انبلطم ذها
  إلى موضوع رخصة البناء، ثم إجراءات الحصول عليها كفرع ثان، ثم دورها في حماية البيئة كفرع ثالث. 

  .ارفلع الأول: ومضوع رخصة اانبلء

دحتيد وضومع رةصخ اانبلء نم ثيح الأامعل والأاغشل التي لخدت في ةيلمع اانبلء دقف دحد 
المتعلق بالتهيئة والتعمير، الأعمال  29- 90نم اوناقلن رمق  53و 52ري نم خلال المادتين المرشع الجزائ

التي بلطتت الحوصل ىلع رةصخ اانبلء والأامعل اغلير ةينعم بلطب الحوصل ىلع رةصخ اانبلء اهلصفن في 
  ام يلي:

في بلط الحوصل لثمتت الأامعل التي وتست : أولا: الأامعل ايتل لطتتب احلصول لعى رخصة اانبلء
  ىلع رةصخ اانبلء في:

  .تشديي ةيانب أو ايانبت جديدة-أ

والمقصود بها إنشاء بناية جديدة وإقامتها بدءا من عمل الأساسات، ويكون ذلك إما على أرض 
ولإةماق بمنى ثيدح اشترط: أن وكين اانبلء  4اضقء أو دعب دهم بمنى قباس وارشلوع في دييشت بمنى ديدج

                                                           
، 2، العدد 19زائري، مجلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية والإنسانية، المجلد سارة مهناوي، رخصة البناء كآلية لحماية البيئة في التشريع الج 1

  . 78 ص، 2020وجان  30صادرة عن جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة (الجزائر)، تخصص شريعة وقانون، المنشور في 
مستدامة، كلية  طلبة أولى ماستر، تخصص قانون بيئة وتنمية ، محاضرات غير منشورة في مقياس بيئة وعمران، ألقيت علىنب رهمة ةميسن2

  .2022-2021الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، السنة الجامعية 
  .146 ص إقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق،3
نى (دراسة تحليلية على ضوء أحكام التشريع الجزائري)، مجلة براهيمي موفق، رخصة البناء ودورها في حماية البيئة الداخلية والخارجية للمب 4

تشريعات التعمير والبناء، (مجلة أكاديمية دولية فصلية تعني بنشر الدراسات والبحوث في المجال العمراني)، تصدرها جامعة ابن خلدون، 
  .278 ص، 2017، سبتمبر 3تيارت، الجزائر، العدد 
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اجحرة) وأن متي اانبلء إبرادة المكلا وأن وكين اانبلء لصتم  -اسمتن - ةك (نم وطبنم وماد سامتم
  1بالأرض لا يمكن فصله أو نقله إلا بهدمه.

ويقصد بها أعمال التمديد أو التوسيع التي تجري على  ديدمت اايانبلت اوملجودة وتغرييها:- ب
من قبل، بغرض الزيادة أو التنويع في الاستفادة من المباني الموجودة، بإضافة المساحات إلى الأجزاء الموجودة 

فلاس اركذل  29-90نم اوناقلن رمق  52، وبالرجوع إلى نص المادة 2رطق ومجح اامعتسل ااقعلر المبني
لم تحدد لنا نوع الزيادة إن كان عموديا أم أفقيا، وهذا ما يدعونا إلى اعتبار أن المقصود بالتمديد هو 

  اةعسوتل دون غيراه.

دصقي ةعسوتب المابني: زايدة ةحاسم أو مجح المابني أو الحزي الماكني امئاقل إلى ةحاسم أوعس أو و 
أكبر حجما، ومثال ذلك إزالة حائط فاصل بين حجرتين لجعلها حجرة واحدة كبيرة، أو إزالة حائط فاصل 

  3بين تقشين لجاهلع ةقش وادحة.

اجهات اقملضةي لعى ااحاسملت تغريي اانبلء الذي ميس ااطيحلن الضةمخ أو اول - ج

  .اةيمومعل:

، لكن الملاحظ هو أن المشرع اقتصر هذا التعديل على الحيطان 4الموصقد يغتلابير وه اليدعتل 
الضخمة فقط، ونفس الأمر ينطبق على الواجهات المقضية على الساحات العمومية، وهذا الغرض تحقيق 

تشطيبات الخارجية كالرخام أو الأحجار الخاصة بزخرفة المباني، النظام المالي للمدينة، كذلك لم يتطرق إلى ال
  5سكع ام هلعف ظنيره المرصي اذلي أرق ادصتسار رةصخ ايقللم ابيطشتلابت الخارةيج.

                                                           
  ، مرجع سابق.نب رهمة ةميسن1
الجزائر، السنة اوي عبد الرحمان، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق جامعة الجزائر،زع  2

  .565 ص، 2006- 2005الجةيعما 
، 2020يع، عمان، الأردن، ة عمار، منازعات رخص البناء وفق التعديلات القانونية والاجتهادات القضائية، دار الأيام للنشر والتوز بوشيع 3

  .37ص
 عرفته بن صالحية صابر، الرقابة السابقة على عمليات البناء في التشريع الجزائري، دار التعليم الجامعي، شارع عبد السلام برج الصديق، 4

اعملم ، بأنه تغيير 2022، طبعة 978-977-733-323-8، الترقيم الدولي 10238سياسي، الاسكندرية، مصر، رقم الإيداع 
  .169المبنى وليس إقامتها في المبنى الجديد المنشأ الأول مرة تلك التي تدخل ضمن مخالفة الرسوم الإنسانية، ص

  .273براهيمي موفق، مرجع سابق، صفحة  5
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  .اانبلء إنجاز جدار صلب ميعدتل أو ييستج- د

الترةيق  اذلي يحدد اوقلادع التي مظنت اشنط 11/04نم اوناقلن  03الموصقد ميعدتلاب بسح المادة 
العقارية، على أنه كل عملية تتمثل في إعادة الاستقرار لبناية من أجل تكييفها مع المتطلبات التنظيمية 

، الغرض من هذه العملية تدعيم 2. أام اجييستل وهف إةماق دجار محطي انفلابء الخاريج بمللنى1الجديدة
  المابني واهتيوقت.

. يوحتل انبملى-ه  

سالف الذكر، فإن تحويل المبنى يتضمن  19-15الموسرم اذيفنتلي رمق نم  41بسح صن المادة  
أاغشل ايغتلير: متشملات الأرةيض والماقس واولاةهج والاامعتسل أو اةهجول والهلكي الحلما ةيانبلل 

 والشبكات المشتركة العابرة للملكية، حيازة رخصة البناء...".

  .رخصة اانبلء تستثين لطب احلصول لعى الأامعل ايتل  ثاينا:

المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير إفن "اايانبلت التي لا تخعض  29- 90نم اوناقلن رمق  53ا صنل المادة قيبطت
ةصخرل اانبلء يه التي تحيمت ةيرسب اافدلع اطولني التي يجب أن رهسي بحاص المرشوع ىلع وتااهقف عم 

رشع دق اثتسنى اايانبلت التي الأحكام التشريعية والتنظيمية في مجال التعمير والبناء"، من خلال هذا نرى الم
تحتمي بسرية الدفاع الوطني من الحصول على رخصة البناء ذلك لكونها تتعلق بقطاع أمن الدولة ويتطلب 

  اةيرسل.

  .ارفلع الثينا: إجراءات احلصول لعى رخصة اانبلء

ظ المةحلص لم يترك المرشع الجزارئي ةيرح اانبلء لب وعض لها ويقدا وقف وقانين ورماميس اصرةم تحف
اةماعل ارمعلاةين او ابتعابر رةصخ اانبلء رقار إداري شيترط لإدصاراه اابتع إرجاءات ةنيعم لثمتت في ةفص 

  بلاط رةصخ اانبلء أولا ثم محوتى فلم رةصخ اانبلء واثبل هيف ايناث.

                                                           
  اذلي يحدد اوقلادع التي مظنت اشنط الترةيق ااقعلرةي. 2011رفيفي  17المؤرخ في  04-11اوناقلن رمق  1
المعجر ، نقلا عن حامد الحليم الشريف، المشكلات العملية في جريمة البناء بدون رخصة، 171، المرج نفسه، صفحة نب اصلحةي رباص2

  .137السابق، ص
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  .أولا: صةف لاطب رخصة اانبلء

الموكل، المستأجر المرخص له،  سالف الذكر، 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  42دحدت المادة
  الهيئة أو المصلحة المخصصة لها قطعة الأرض، نتطرق إليهم بالتفصيل:

  الاملك:-أ

نم اوناقلن المدني ىلع ان :"كلام ايشلء يمكل لك ام دعي نم هرصانع الجةيرهو  675تصن المادة 
رض ام اهقوف وام تحاهت إلى بحثي لا يمنك هلصف هنع دون أن دسفي أو فلتي أو غتيير ولمشت ةيكلم الأ

الحد المفيد في التمتع بها علوا وعمقا، ويجوز بمقتضى القانون أو الإرتفاق أن تكون ملكية سطح الأرض 
 29-90نم اوناقلن رمق  50. ووه الأرم اذلي أهتدك المادة 1ةلصفنم نع ةيكلم ام اهقوف أو تحاهت"

ض ويمارس عم الاحترام ااصلرم للأاكحم اةينوناقل سالف الذكر، بنصها "حق البناء مرتبط بملكية الأر 
واةيميظنتل المةقلعت امعتسابل الأرض". وانبء ىلع ذها كلامللف قح بلط رةصخ اانبلء نم ألج اايقلم 

  لمعب ادييشتل.  

  اوملكل:- ب

يجوز للمالك أن يوكل شخصا آخر لأجل طلب رخصة البناء، بناء على عقد الوكالة المقدمة ضمن 
من القانون المدني الجزائري، والتي عرفت الوكالة  571بجو دقع وةلاك رسمي بسح صن المادة الطلب، بم

  ".على أنها "عقد بمقتضاه يفوض شخص شخصا آخر للقيام بعمل شيء لحساب الموكل وباسمه

  اتسملأجر ارملخص له:- ج

نم لبق  يمكن لمستأجر العقار أن يطلب رخصة البناء، وذلك بعد إثبات حصوله على ترخيص
المالك، وتجدر الإشارة إلى أن الترخيص الذي يجب أن يتحصل عليه المستأجر يختلف عن الوكالة من عدة 

                                                           
  .1975، لسنة 78 ج.ر.عالمتضمن للقانون المدني ،  1975متبسبر  26المؤرخ في  58-75الأرم  1
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جوانب أهمها، هو أن الوكالة تكون الأشغال فيها باسم الوكيل ولحسابه أما الترخيص فتكون الأشغال باسم 
  1المرجأتس.

  .املصةحل اخملصصة لها ةعطق الأرض الهةئي أو- د

سالف الذكر، أن الهيئة أو المصلحة  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  42اق صنل المادة يبطت
المخصصة لها قطعة الأرض، أو البناية أن تطلب رخصة بناء متعلقة بموضوع هذا التخصص ومن أجل ذلك 
 عليها أن تظهر نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص قطعة الأرض أو البناية، والتخصيص

نم اوناقلن  82هتفرع المادة  2وه أدح رطق يستير الأملاك اةينطول الخةصا. 42الموصنص هيلع في المادة 
ىلع أهن "اامعتسل كلم اقعري أو وقنمل يمهكل صخش يمومع في ةئيه تخدم الماصلح اةماعل  30- 90

لإةيميلق تحت رصتف للنظام، ويشتمل في وضع أحد الأملاك الوطنية التي تملكها الدولة أو الجماعات ا
  3دارئة أو ةحلصم ةيمومع أو ةسسؤم ةعبات لأدحهما دصق تماهنيك نم أداء المةمه المدنسة إاهيل". 

  .صحاب قح الاايتمز-ه

نم  51، لكن منحته المادة 19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  42لم متي تحهديد نمض صن المادة 
، حق طلب رخصة البناء، حيث نصت على 19984ةن المنمضت وناقلن المةيلا س 02- 27اوناقلن رمق 

أهن: "يمنك اانتلزل أو المحن ايتمابز للأرايض اةعباتل للأملاك الخةصا دللوةل والمةهجو اشمللرعي اامثتسرةي أو 
المعترف بماهتعفن اةيمومعل... يطعي المحن ابلاايتمز الموكذر ديفتسملل هنم الحق في ميلست رةصخ اانبلء اقبط 

  ااسلري الموعفل". عيرشتلل

  

                                                           
لجزائري، أطروحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه علوم في العلوم القانونية، تخصص قانون ديرم عايدة، تسوية البنايات غير المطابقة في التشريع ا 1

  .75 ص، 2015-2014عقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة الجامعية 
  .62 صة عمار، مرجع سابق، بوشيع 2
المقلعت ابلأملاك  2008ةيليوج  20المؤرخ في  14-08، المعدل بالقانون رقم 1990دمسيبر  1المؤرخ في  30-90اوناقلن رمق  3

  اةينطول.
  .1997ةنسل  89، جريدة رسمية العدد 1998، المتضمن لقانون المالية لسنة 1997دمسيبر  31، المؤرخ في 02- 27اوناقلن رمق 4
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  ايقرمل ااقعلري:- و

يخعض اشنط الترةيق ااقعلرةي في مجال اميمصتل واةئيهتل واانبلء إلى اوقلادع اةماعل ةئيهتلل وامعتلير واانبلء 
واقيبطت لهذا دقف أزلم المرشع الجزارئي الميقر   1المحددة في اعيرشتل المومعل هب وذكا أاكحم ذها اوناقلن

المقلعت لابترةيق  11/04نم اوناقلن رمق  6على رخصة بناء مسبقة، حسب نص المادة الحوصل  2ااقعلري
  ااقعلرةي.

  .وتحمى لمف رخصة اانبلء وابلث يفهثاينا: 

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، مجموعة من  19- 15يحدد الموسرم اذيفنتلي رمق 
  ةص اانبلء لثمتت في:الإرجاءات وارشلوط بجوتي دقتيماه وصحللل ىلع رخ

  .ميدقت لطب رخصة اانبلء- أ     

بعد إثبات صفة طالب رخصة البناء عن طريق الإثباتات السالفة الذكر، يقوم صاحب الطلب بتكوين 
  فلم نمضتي مجةعوم نم اقئاثول اهلصفن في ام يلي:

ى:رماعج رةصخ نم الموسرم اذيفنتلي فلاس اركذل يحوتي لع 43: دحدهت المادة الملف الإداري - 1
  اةئزجتل ةبسنلاب ايانبللت المبرمجة ىلع ةعطق أرةيض عقت نمض تجةئز مخةصص انكسللت أو رغلض آرخ.

رقار اةطلسل المةصتخ اذلي صخري إاشنء أو عيسوت اسسؤمت ةيعانص وتجارةي ةفنصم في ائفت وذكا   
ةيلباق الاغتسلال ةملسم واقف  اهشدةاةفاض الى الحوصل ىلع  الماسسؤت الحظيرة وغير اةيحصل والمةجعز.

  ، بالنسبة للبنايات الواقعة ضمن أرض مجزأة برخصة تجزئة.3للأاكحم الموكذرة أعلاه

                                                           
  عجر قباس.المتعلق بنشاط الترقية العقارية، م 04-11اوناقلن رمق  1
، المذكور أعلاه بأنه "كل شخص طبيعي أو معنوي، يبادر بعمليات بناء مشاريع جديدة، 04-11نم اوناقلن رمق  3هتفرع المادة  2

أوترميم أو إعادة تأهيل، أو تجديد أو إعادة هيكلة، أو تدعيم بنايات تتطلب أحد هذه التدخلات، أو تهيئة وتأهيل الشبكات قصد بيعها 
  اه.أو جأتير 

  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  32المادة  3
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امك يمنك بحاصل ابلطل أن حضوي أبن إنجاز الأاغشل يخص ةيانب أو دعة ايانبت في ةصح أو 
المةبوتك واةينايبل التي  عدة حصص، في هذه الحالة، يلتزم صاحب الطلب لدعم طلبه، بتقديم كل الوثائق

  سفن المادة. 4و 3تبين القوام، حسب الفقرة 

  الملف اقلعتمل لابهةسدن اامعملرةي: ووتحيي لعى: -  2
 1/200مخطط اةلتكل ىلع ملس  و المعقو ىلع ملس بسانم حمسي ديدحتب عقوم المرشوع. ططمخ

ةبسنلاب عطقلل  1/500ملس  ، أو على2م 500ةبسنلاب عطقلل الأرةيض التي اهتحاسم لقت أو استوي 
ةبسنلاب  1/1000، وعلى سلم 2م500ودعتتى  2م5000الأرةيض التي اهتحاسم لقت أو استوي 

 تحديد لثمتت في:، ويحتوي هذا المخطط على بنايات 2م5000عطقلل الأرةيض التي اهتحاسم اجتتوز 
اينحنمت الموتسى او و  دحود اةعطقل الأرةيض واهتحاسم واههجوت ورمس الأةجيس دنع الااضتقء.

نوع طوابق البنايات المجاورة أو اةفاض الى  ةحاسم احيطستل والمعطاق اةيطيطختل ةعطقلل الأرةيض.
ارافتع اايانبلت الموجودة والمبرمجة ىلع اةعطقل الأرةيض أو دعد وطااهقب  وذكااراهعافت أو دعداه.

ايبن و ة للأرةيض والمةحاس المةينب ىلع الأرض.المةحاس الإجميلاو  وتخصيص الماحاست المةينب وغير المةينب.
شبكات التهيئة الموصولة بالقطعة الأرضية مع مواصفاتها التقنية الرئيسية، وكذا نقاط وصل ورسم شبكة 

  ارطلق واونقلات المبرمجة ىلع المةحاس الأرةيض.

 2م300تملاتها ةبسنلاب ايانبللت التي لقت ةحاسم شم 1/50اميماصتل المةفلتخ المدعة ىلع املسل 
وىلع ملس  2م600و 2م300بالنسبة للبنايات التي تتراوح مساحة مشتملاتها بين  1/100وىلع ملس 

بالنسبة لباقي البنايات: للتوزيعات الداخلية لمختلف مستويات البناية والمحلات التقنية، وكذا  1/200
ثلاةيث الأاعبد التي حمست ديدحتب  الواجهات، بما في ذلك واجهات الأسيجة والمقاطع الترشيدية والصور

  1عقوم المرشوع في محهطي ابيرقل دنع الااضتقء.

كذلك من الوثائق المتعلقة بالهندسة المعمارية، مذكرة تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للأشغال 
  2.وآجال إنجاز ذلك، إضافة إلى الوثائق المكتوبة والبيانية التي تدل على البناء بحصص عند الاقتضاء

                                                           
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  5ارقفلة  43المادة  1
   من المرسوم التنفيذي، المرجع نفسه. 43/6المادة  2
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  :لثمت في دحدهت ارقفلة اةعباسل نم سفن الموسرم فلاس اركذل وي لملف اينقتل:ا - 3

باستثناء مشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية، يجب إرفاق المذكرة بالرسوم البيانية الضرورية و 
واد ونمضتت اانايبلت اةيلاتل:دعد اامعلل وةقاط اابقتسل لك محل.ةقيرط انبء الأفقس وونع الم

المةلمعتس.وفص مخرصت لهائيت إاتنج المواد الأوةيل والماجتنت المةعنص وتحاهليو وتخاهنيز ةبسنلاب ايانبللت 
الصناعية.الوسائل الخاصة بالدفاع والنجدة من الحرائق.نوع المواد السائلة والصلبة والغازية وكمياتها المضرة 

لمهاي المةلمعتس المرصوةف وااعبنث ااغلزات وأزهجة بالصحة العمومية وبالزراعة والمحيط، الموجودة في ا
  الماعلجة وانيزختل واةيفصتل.

ريرقتا هدعي وهعقوي دنهمس دمتعم في الهةسدن المةيند احضوم تحديد نمضتت : دراةس الهةسدن المةينداام 
لكا ىلع ميماصت الهيو  ووفص الهلكي الحلما ةيانبلل وذكا أاعبد المشنآت وارصانعل التي وكتن الهلكي.

  سفن ملس ميماصت الهةسدن المامعرةي.

  دراةس لطب احلصول لعى رخصة اانبلء: - ب

دعب نيوكت فلم بلط رةصخ اانبلء نم رطف بلاط اةصخرل دعب اافتسء ةفاك ارشلوط ةفلاس 
نسخ، بالنسبة لمشاريع  03الذكر، يرسل صاحب الطلب نموذج طلب رخصة والملفات المرفقة به في ثلاث 

سنخ ةبسنلاب ةيقبل الماشرعي التي تحاتج إلى رأي الماصلح  08الخاصة بالسكنات الفردية، وفي ثماني اايانبلت 
  العمومية، إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي لمحل وجود قطعة أرض.

يسجل تاريخ إيداع الطلب بوصل يسلمه رئيس المجلس الشعبي البلدي في نفس اليوم، بعد التحقق 
التي ينبغي أن تكون مطابقة لتشكيل الملفات على النحو المنصوص عليه، طبقا  نم اقئاثول ارضلورةي

  .19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  45لأاكحم المادة 

متي اامكتسل ةلحرم دراةس بلط رةصخ اانبلء نم خلال اقيقحتل واايقلم دعبة إرجاءات وذكل 
صنت ىلع: انتيول تحضير ابلطل دمى والتي  19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  46اقيبطت صنل امدة 

ةقباطم رشموع اانبلء اهيجوتلت مخطط لغش الأرايض أو في ةلاح دعم ووجد اميلعتلت المططخ ايهيجوتل 
لتهيئة والتعمير أو للتعليمات المنصوص عليها تطبيقا للأحكام المتعلقة بالقواعد العامة لتهيئة والتعمير بهذا 
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موقع البناية وحجمها ومظهرها الخارجي، كما يشمل التحقيق أيضا الأمن ارغلض يغبني أن ريايع اضحتلير 
  واةفاظنل وانفل الجاملي وحمةيا اةئيبل والمحةظفا ىلع الااصتقد افللايح.

امك لمشي اقيقحتل ااشتسرة الأاخشص اويمومعلن والجاهت المةينع لإدباء رأاهي وحل المرشوع وذها 
ابتداء من تاريخ استلام إبداء الرأي، وفي حالة عدم ردهم يعتبر كأنهم ) أايم 8نم خلال ألج هتدم ثمةينا (

أصدروا رأي بموافقته، بعد تذكير مدته ثمان وأربعون ساعة بالنسبة للمشاريع الصناعية المستقبلة للجمهور 
ةفصب . امك اشتسير 1والماشرعي التي رتايع اهيف وضاطب الأنم في ادلرةج الأولى اميف رصخ اعملجة المافلت

اصملح الحةيام و :اصملح ادلوةل المةفلك رمعلابان ىلع وتسمى اوللاةي. 2ةصاخ اخشأكص مومعين لك نم 
المةيند دييشتل اايانبلت ذات اامعتسل يعانص أو تجاري ةفصب ةماه التي يمنك أن وكتن وضومع اعبتت 

 لآاثر ااتلريخةي واةيحايسلالماصلح المةصتخ ابلأنكام واو  ةصاخ لااميس في ام قلعتي بماحرةب الحراقئ.
-90نم وناقن رمق  49مصلحة الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية، في إطار أحكام المادة .و 

  ةحلصم ادلوةل المةفلك ةئيبلاب ىلع وتسمى اوللاةي. وذكا3قلعتم ةئيهتلاب وامعتلير. 29

متي دراةس ابلطل نم رطف إذا كان تسليم رخصة البناء من اختصاص المجلس الشعبي البلدي ف
الشباك الوحيد، وفي هذه الحالة يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي نسخة من ملف الطلب إلى مصالح 

) أايم التي يلت اتريخ إدياع 8المستشارة المذكورة سابقا من خلال ممثليها في الشباك الوحيد، في أجل ثمانية (
بل نم رطف اابشلك اديحول ةيدلبلل في ألج خمةس رشع الطلب، ثم بعد ذلك تأتي مرحلة الفصل في الط

  4) ويم التي يلت اتريخ إدياع ابلطل.15(

أما إذا كان تسليم رخصة البناء من اختصاص الوالي أو الوزير المكلف بالعمران يرسل رئيس المجلس 
إلى ةحلصم  ) سنخ7الشعبي البلدي ملف الطلب مرفقا برأي مصالح التعمير التابعة للبلدية، في سبع (

) أايم المواةيل اتلريخ إدياع ابلطل 8ادلوةل المةفلك رمعلابان دصق إدباء رأي قباطم وذكل في ألج ثمةينا (
                                                           

  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  2و 1رقفة  47المادة  1
  من المرسوم التنفيذي، مرجع نفسه. 3رقفة  47المادة  2
، مرجع سابق على أنه: يمكن في حالة غياب مخطط شغل الأراضي المصادقة عليه وذلك بعد 29-90نم اوناقلن  49صنت المادة 3

  ااشتسرة اولزارة المةفلك فلابلاةح بترصيخ...
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  2و 1رقفة  48المادة  4



 تكيرس الاابتعرات ضنم ادلرااست واوقعلد ااخلصة ريمعتلاب ايتايلمعل ادتسملام:الثينا افلصل
 

73 
 

متيل دعب ذكل تحضير ابلطل نم رطف اابشلك اديحول بحثي لسرت ةخسن نم المفل إلى الماصلح الماشتسرة 
ىل ذها الأخير الصفل في اابلطلت في ألج من خلال ممثليها في الشباك الوحيد للولاية، وعليه وجب ع

  1) اموي المواةيل اتلريخ إدياع ابلطل.15خمةس رشع (

  يف لطب رخصة اانبلء: تابل- ج

دعي اامكتسل ةفاك الإرجاءات المةقلعت دبراةس المفل واقيقحتل هيف متي الصفل في بلط رةصخ اانبلء 
  و ليجأت حنم رةصخ اانبلء.ىلع وتسمى الجاهت دصتر رقارا نمضتي إام وبقل أو رفض أ

  لجهات اتخملصة يف نمح رخصة اانبلء:ا - 1

تختلف الجهات الإدارية المختصة بمنح رخصة البناء حسب موقع البناء، من رئيس المجلس الشعبي 
  البلدي إلى رئيس المجلس الشعبي الولائي إلى الوزير المكلف بالعمران.

  رئيس المجلس الشعبي البلدي: - 

المتعلق بالتهيئة والتعمير لرئيس المجلس الشعبي البلدي  29-90نم اوناقلن رمق  65 أدنست المادة
ااصتخص حنم رةصخ اانبلء هتفصب ممثلا ةيدلبلل ةبسنلاب لجعيم الااعاطتقت أو اانبلء في اطقع هيطغي مخطط 

وممثلا دللوةل في  شغل الأراضي ويوافي رئيس المجلس الشعبي البلدي في هذه الحالة الوالي نسخة من الرخصة.
  ةلاح ايغب مخطط لغش الأرايض دعب الاطلاع ىلع ارلأي المواقف وللالي.

  رئيس المجلس الشعبي الولائي: - 

  فلاس اركذل في ةلاح: 29-90نم اوناقلن  66ملست رةصخ اانبلء نم لبق اولالي اقبط صنل المادة 

ت الإاتنج والقنل واوتلزعي آشنمو  اةيمومعل. اايانبلت والمشنآت المزجنة لحاسب ادلوةل واوللاةي واهلكايه
ااعاطتقت الأرض واايانبلت اولاةعق في المقطان الماشر إاهيل في و وتخنيز اةقاطل وكلذك المواد الاستراةيجيت.

  نم سفن اوناقلن التي لا يحاهمك مخطط لغش الأرايض اصمدق هيلع. 49، 48، 46، 45المواد 

                                                           
  عجرم قباس. -3، 2و 1رقفة  49المادة 1
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مية أو الخاصة ذات المنفعة المحلية، وكذا مشاريع السكنات إةفاض إلى ذكل لك ازيهجتلات اومعل 
  1ودحة ةينكس. 600ودحة ةينكس ولقي نع  200الجماعية التي يفوق عدد سكناتها 

  اولزري المفلك رمعلابان: - 

نم اوناقلن افلاسل اركذل وعيد الااصتخص وللزري المفلك معتلابير وميلست رةصخ  67اقبط امللدة 
ع ىلع رأي اولالي أو اوللاة المينعين ةبسنلاب اشمللرعي المةلكيه ذات المةحلص اةينطول أو اانبلء دعب الاطلا

  الجةيوه.

إضافة إلى ذلك التجهيزات العمومية أو الخاصة ذات منفعة وطنية، ومشاريع السكنات الجماعية التي 
والمشنآت المزجنة وحدة سكنية، وكذا الأشغال والبنايات  600دعد اانكسلت اهيف اسيوي أو دعتيى 

لحساب الدول الأجنبية أو المنظمات الدولية ومؤسساتها العمومية وأصحاب الامتياز إضافة إلى المنشآت 
  2المةجتن واةلقانل والموزةع والمةنزخ ةقاطلل.

نلاظح أن المرشع الجزارئي ادمتع في تحديد الجاهت المةصتخ في حنم بلط رةصخ اانبلء ىلع أاسس  
  ووطخرة المشنآت.ةفاثك اانكسلت 

  مضومن رخصة اانبلء:- 2

دعب الااهتنء نم ةيلمع ادلراةس لمفل رةصخ اانبلء دصتر الجاهت المةصتخ رقارا إام ابلمواةقف أو افرلض 
  أو اليجأتل:

امدنع وتسيفي بلط رةصخ اانبلء جمعي ارشلوط اةينوناقل  :رقار المواةقف ىلع حنم رةصخ اانبلء- أ
المختصة قرارها بمنحها رخصة البناء، إلى صاحب الطلب بصفة إلزامية يتم والتنظيمية، تصدر الجهة 

) يوما الموالية لتاريخ إيداع الملف، 20تبليغه من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، خلال عشرون (
أام إذا اكن فلم ابلطل وضومع اامكتسل قئاثولاب أو المامولعت اةصقانل التي يغبني ىلع بحاص 

                                                           
  .19-15م اذيفنتلي رمق نم الموسر  4ارقفلة  49المادة  1
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  5ارقفلة  49المادة  2
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مها، يتوقف الأجل المحدد أعلاه ابتداء من تاريخ التبليغ عن هذا النقص ويسري مفعوله ابلطل أن دقي
  1ادتباء نم اتريخ اتسلام هذه اقئاثول أو المامولعت.

لا يمنك حنم رةصخ اانبلء إذا اكن المرشع مخفلا لأاكحم مخطط  :رقار رفض حنم رةصخ اانبلء- ب
دةق هيلع واذلي تجاوز ةلحرم اقيقحتل ايمومعل أو شغل الأراضي المصادق عليه، أو في طور المصا

مطابقا لوثيقة تحل محله، ويمكن أن يمنع الترخيص بالبناء في حالة عدم تطابق مشروع البناء لتوجيهات 
مخطط اةئيهتل وامعتلير أو مخافلا للأاكحم المحددة في اوقلادع اةماعل ةئيهتلل وامعتلير. امك أهن لا يمنك 

اذلي ديشي ىلع أرايض مجزأة إلا إذا اكن اقباطم اهيجوتلت رةصخ اةئزجتل والأاكحم الترصيخ انبلابء 
التي يتضمنها ملف الأراضي المجزأة، أما إذا كانت الأرض المجزأة ضمن مخطط شغل الأراضي المصادق 

  2عليه، فإن أحكام مخطط شغل الأراضي هي التي تؤخذ بعين الاعتبار.

سالف الذكر، فيمكن لصاحب الطلب الذي  19- 15وسرم اذيفنتلي نم الم 62واقيبطت صنل المادة 
لم يقتنع بالرد الذي تم تبليغه به، أو في حالة عدم الرد من طرف السلطة المختصة في الآجال المطلوبة، أو 
يودع طعنا مقابل وصل إيداع لدى الولاية، وفي هذه الحالة، تكون مدة أجل تسليم الرخصة أو الرفض المبرر 

  ) اموي.15(خمةس 

كما يمكن لصاحب الطلب أن يودع طعنا ثانيا، لدى الوزارة المكلفة بالعمران، في حالة عدم الرد 
خلال المدة المحددة التي يلت اتريخ إدياع انعطل. وفي هذه الحةلا رمأت اصملح اولزارة المةفلك رمعلابان اصملح 

ن طرفها، بالرد بالإيجاب على صاحب الطلب أو التعمير الخاصة بالولاية، على أساس المعلومات المرسلة م
  ) اموي. ادتباء نم اتريخ إدياع انعطل.15اطخإبره فرلابض المبرر في ألج خمةس رشع (

  امك يمنك رعف دوعة دلى الجةه اةيئاضقل المةصتخ.

ر من المرسوم التنفيذي سالف الذكر، فإن قرا 53اقيبطت صنل المادة  :رقار ليجأت حنم رةصخ اانبلء- ج
تأجيل رخصة البناء يكون من قبل السلطة التي تمنح رخصة البناء، وهذا في حالة كون القطعة الأرضية 

                                                           
   .19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  51المادة  1
  .19-15نم الموسرم اذيفنتلي  52المادة  2
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المعنية بالبناء ضمن مساحة لدراسة التهيئة والتعمير الجارية، حيث يجوز تأجيل البث في طلب رخصة 
  اانبلء خلال ةنس وادحة طقف.

  ةارفلع الثلاث: دور رخصة اانبلء يف ةيامح ائيبل

يتمثل دور رخصة البناء في كونها أداة رقابية تعمل على احترام القواعد أو المبادئ العامة للتهيئة 
  . 1والتعمير، تسلم تحت طائلة اشتراطات احترام حقوق الغير، كما أنها تساهم في إنشاء البنايات وتشييدها

ني، مع ضمان صلاحية البناء إةفاض إلى ذكل يهف مهاست في الحافظ ىلع جمال اةعيبطل وقيسنت الماب
  2وسلاهتم.

امك أانن نلاظح أن المرشع الجزارئي دق ديق إرجاءات الحوصل ىلع رةصخ اانبلء دبراةس ةئيب ةقبسم 
. اذلي دبوره مهاسي في اقيفوتل بين اةيمنتل 19-15نم الموسرم اذيفنتلي  35بحثي صنت المادة 

ع ةطلسلل المةصتخ رقار رفض حنم رةصخ اانبلء إذا اكن ومقتضيات المحافظة على البيئة، كما أعطى المشر 
البناء من شأنها المساس بالمعالم الأثرية والثقافية وتغير معالمها، أو بالنسبة للمناطق الساحلية والسياحية كأن 
وكتن المشنآت أو اايانبلت رعتض اوسلالح واوشلاطئ إلى أاطخر اولتلث ونم ثم اثأتلير ىلع الإاسنن 

  3والمرظن الجاملي. والحويان

  الطملب الثينا: شهادة اةقباطمل آةيل افحللظ لعى روقن وجامل ايسنلج ارمعلاين:

نظرا للفوضى العارمة في ميدان البناء والتعمير بالرغم من وجود عدة قوانين منظمة لعملية البناء، اضطر 
اانبلء لمةفرع دمى ةباطم الأاكشل المرشع الجزارئي الى إزلام بحاص رشموع اانبلء غيلبت الإدارة اهتنابء 

نم  75المنجزة لأحكام رخصة البناء، وذلك عن طريق استخراج شهادة المطابقة، حيث تنص المادة 
المقلعت ةئيهتلاب وامعتلير ىلع أن متي اابثت ةقباطم الااغشل عم رةصخ اانبلء اهشبدة  29- 90اوناقلن رمق 

   ادلبلي أو اولالي بسح الحةلا.مطابقة تسلم إما من قبل رئيس المجلس الشعبي

                                                           
  .70 صحمدي باشا، مرجع سابق،  1
  .147 صإقلولي أولد رابح صافية، مرجع سابق، 2
  .330، ص مجلة الفكر ،جامعة محمد خيضر ،بسكرة،الجزائر،العدد السادسء في حماية البيئة والعمران، ، دور رخصة البنا ةبح افعف3
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ونم ذها يماننك اوقلل أبن اهشدة المةقباط يه اةقيثول الإدارةي التي متي نم خلالها ةيوست لك ةيانب تم 
إنجازها أو لم يتم إنجازها بالنظر للتشريع والتنظيم المتعلق بشغل الأراضي وقواعد التعمير، وذلك طبقا لنص 

  المحدد وقلادع ةقباطم اايانبلت واتمام إنجازاه. 15-08ون رمق نم اناقل 5ارقفلة  02المادة 

ودلراةس هذه المبلط انمق هميسقتب الى عرفين بحثي انتوانل في ارفلع الأول إرجاءات ادعاد وميلست 
  اهشدة المةقباط في حمةيا اةئيبل

  ارفلع الأول: إجراءات ادعاد وميلست شهادة اةقباطمل.

فوضى العمران واضافة الى القوانين المنظمة للحركة العمرانية، أصدر المشرع دحلل نم رهاظة            
الجزائري قوانين أخرى تهدف الى تحقيق المطابقة والتي تعد بمثابة ترخيص لاستعمال السكن نفصلها فيما 

  يلي:

  :15- 08أولا: يف إاطر اوناقلن 

تمام إنجازاه وقادع ارجاء تحقيق ةقباطم المحدد وقلادع ةقباطم اايانبلت وا 15-08دحد وناقن         
اايانبلت يجب ااهعابت نم رطف المعني اكلام اكن او مجرد زئاح دنس أو غبير اقمم هببسب ةيانب غير رشموةع 

  1ىلع أرايض ةعبات للأملاك الخةصا دللوةل أو ىلع أرايض المةيكل الخةصا.

  ودلراةس هذه اوقلادع رطتنسق الى:

دهيف ذها الارجاء الى تحديد وطيسبت  ح ةقباطمب اايانبلت:إجراءات يفنتذ اتلصير  - أ
  عملية تحقيق المطابقة، حيث تتفرع عنه جملة من الإجراءات وجب اتباعها وهي:

لثمتي احيرصتل في ةباتك بلط إزلايم دقيم نم رطف ملاك اايانبلت أو  قف:اتلصيرح والملف ارمل 1-
س اعشلبي ادلبلي المصتخ إايميلق في لكش اامتسرة أصحاب المشاريع أو كل متدخل مؤهل لرئيس المجل

تحتوي على مجموعة من البنايات، يهدف الى التصريح بتحقيق مطابقة بناياتهم التي تدخل في اطار 

                                                           
، مقال منشور بالمجلة التنفيذية للقانون والعلوم السياسية، 15-08لعشاشي محمد، تسوية وضعية البناء غير المشروع في إطار القانون  1

  263، صفحة 2014، ديسمبر 02، العدد 09دل جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، المج
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، وهو ما أكدته المادة الثانية من المرسوم 1فلاس اركذل 15- 08نم اوناقلن رمق  15أاكحم المادة 
الأاخشص المومزلن دقتبيم ابلطل ومه المكلا أو أاحصب ، والتي حدد 2 154-09اذيفنتلي رمق 

 المشاريع أو المتدخلين المؤهلين، مدعمين طلبهم بالبيانات التالية وهي:
اسم ولقب المالك أو اسم الشركة لصاحب المشروع، طلب تحقيق مطابقة البناية أو رخصة إتمام  -

ةصخ اانبلء المةملس واتريخ ااهتنء صلااهتيح ان الإنجاز، عنوان البناية وحالة تقدم الأشغال بها، مراجع ر 
وجدت والطبيعة القانونية للوعاء العقاري بالنسبة للمباني المشيدة غير المطابقة لرخصة البناء، طبقا لنص 

 فلاس اركذل. 15- 08نم اوناقلن  25المادة 
بلط انجاز ةيانب غير وزايدة ىلع هذه اانايبلت يجب ان قفري احيرصتل بمفل يحوتي ىلع وقئاث ةقلعتم ب

متممة ومتحصلة على رخصة بناء وهي: الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء المسلمة، بيان وصفي 
للأشغال المزمع إنجازها يعده مهندس معماري معتمد، منظر فوتوغرافية للواجهات والمساحات الخارجية 

ري معتمد، وذلك بالنسبة للبناية غير المتممة وغير ةيانبلل إةفاض الى ألج إتمام اةيانبل هميقي دنهمس امعم
المطابقة لرخصة البناء المسلمة، أما فيما يخص البناية غير المتممة وغير المطابقة لرخصة الناء المسلمة فيتطلب 
الملف البيانات التالية: الوثائق البيانية التي رافقت رخصة الناء المسلمة، مخططات الهندسة المدنية للأشغال 
التي تم إنجازها، وثائق مكتوبة وبيانية يعدها مهندس معماري ومهندس مدني معتمدان فيما يخص الأجزاء 
التي أخلت عليها تعديلات، إضافة الى مناظر فوتوغرافية للواجهات والمساحات الخارجية، وكذا أجل إتمام 

  اةيانبل هميقي دنهمس امعمري دمتعم.

ةق ةيانبل ةمتم وغير ةقباطم ةصخرل اانبلء المةملس بلطتيف الحوصل أام اميف قلعتي بلطب اهشدة المباط
، 500/1على الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء المسلمة، ومخطط الكتلة للبناية كما اكتملت بسلم 

، ومخططات الهندسة المدنية للأشغال 50/1وذكا الماططخت لكل قباط واولااهجت امك اتلمتك ملسب 
أخذ الخصوصيات الفيزيائية والميكانيكية للأرض بعين الاعتبار، إضافة الى مناظر فوتوغرافية  المزجنة عم

  وللااهجت والماحاست الخارةيج.

                                                           
الية، بالة عبد العالي، الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غير القانونية، النشر الجامعي الجديد، محل رقم تعاونية الدواجن، حي الد 1

  131، ص2021الكيفان تلمسان، الجزائر، ط
 27المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات، الجريدة الرسمية العدد  2009 امي 2المؤرخ في  154-09الموسرم اذيفنتلي رمق  2

  2009امي  6المؤرةخ في 
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اام اميف قلعتي بلطب رةصخ اانبلء ىلع ليبس اةيوستل ةيانبل ةممتم غير زئاحة ىلع رةصخ اانبلء 
لمةيند ةيانبلل امك اتلمتك دعمة رشلاباةك بين بلطتيف دقتيم: وقئاث ةبوتكم وةينايب ومخاططت الهةسدن ا

المهندس المعماري والمهندس المدني المعتمدين، وبيان وصفي للأشغال التي تم إنجازها، ومناظر فوتوغرافية 
  وللااهجت والماحاست الخارةيج.

انبء أام اميف قلعتي بلطب رةصخ إتمام ىلع ليبس اةيوستل ةيانبل غير ةممتم وغير زئاحة ىلع رةصخ 
فيتطلب تقديم، الوثائق المكتوبة والبيانية ومخططات الهندسة المدنية للبناية يبين الأجزاء الباقي إنجازها معدة 
بالشراكة بين المهندس المعماري والمهندس المدني المعتمدين، واجل إتمام البناية يتم تديره من طرف مهندس 

  1احات الخارةيجمعماري معتمد، ومناظر فوتوغرافية للواجهات والمس

نم الموسرم  7، 6، 5اقبط لأاكحم المواد  دياع اتلصيرح ةقباطملاب لعى وتسمى اةيدلبل:إ 2-
سالف الذكر، فإنه يتم تقديم تصريح الى رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص  154- 09اذيفنتلي رمق 

ن المجلس الشعبي البلدي إايميلق قيقحتب ةقباطم اايانبلت عم ووجب بحس المرصح اامتسرة احيرصتل م
لمكان وجود البناية، ثم يدون التصريح في سجل خاص تسيره مصالح التعمير التقنية للمجلس الشعبي 
البلدي مرقم ومؤشر عليه من طرف رئيس المحكمة المختص إقليميا، وعند إيداع تصريح مطابقة البنايات 

م رئيس المجلس الشعبي البلدي بوقف الأشغال اذلي يخص هذه اةيانبل غير المةممت يجب ىلع المرصح اعلا
 2وهملسي ذها الأخير اهشدة فيقوت الأاغشل لألج تحقيق المةقباط بسح اومنلذج

 دراةس لطب قيقحت اةقباطمل: - ب

  متي اقيقحتل في بلط اةيوستل ودمى قباطت اانبلء غير اوناقلي عم وقادع امعتلير واانبلء ىلع يوتسمين:

وقيم أوعان اةيدلبل الموفلكن معتلابير ايزبرة اةيانبل خلال  ريمع اةيدلبل:لعى وتسمى مصلاح ت - 1
) أايم نم اتريخ إدياع احيرصتل وفي ذها اأشلن يحرر محرض دعم المةقباط بين ووجد اةيانبل 08ثمةينا (

 3بدقة وكل المعطيات حول وضعيتها، وإذا لم تتوقف الأشغال في الحال يجب على الأعوان غلق الورشة

                                                           
  ، مرجع سابق154-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  4المادة  1

32، مرجع سابق، ص 154-09نموذج احيرصتل وجومد في المقحل الأول نم الموسرم اذيفنتلي رمق   2 
  .154-09لموسرم اذيفنتلي رمق نم ا 08المادة  3
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رسل رئيس المجلس الشعبي البلدي أربعة نسخ من التصريح مصحوب بمحضر المعاينة، والسبب المعطل ي
) اموي التي يلت اتريخ 15لمصالح تعمير البلدية، والى مديرية التعمير والبناء للولاية خلال خمسة عشر(

  1احيرصتل دللراةس

واانبلء ىلع وتسمى اوللاةي بجعم  وقتم ةيريدم امعتلير لعى وتسمى ةيريدم اريمعتل واانبلء: - 2
الموااقفت والآراء نم رطف اصملح امعتلير اةعباتل ةيدلبلل والمةلثمت في الماصلح المةفلك ابلأملاك اةينطول 
ومصالح الحماية المدنية، ومصالح الأثار والمواقع المؤهلة والسياح، ومصالح الفلاحة وذلك طبقا لأحكام 

 فلاس اركذل 154- 09ذي رمق نم الموسرم ايفنتل 11المادة 
) يوما ابتداء من تاريخ اخطارها،  15الموااهتقف ورأاهي في وضغن خمةس رشع ( وقتم هذه الماصلح إبرس

  2امك دعت الماصلح التي لم رتد في ذها الألج وماةقف ىلع ابلطل

بل تحقيق من نفس المرسوم، تشكل مديرية التعمير والبناء ملفا لكل ط 13وانبء ىلع أاكحم المادة 
المطابقة يحتوي على: التصريح كما تقدم به المصرح، محضر المعاينة والرأي المعلل لمصالح التعمير التابعة 
للبلدية، الرأي المعلل لمصالح الدولة التي تمت استشارتها، ورأي مديرية التعمير والبناء، يدون هذا الملف في 

لأةنام اةماعل اةينقتل ةنجلل ادلارئة في ألج رهش وادح لجس اخص ىلع وتسمى امعتلير واانبلء وويدع دلى ا
  ) ادتباء نم اتريخ ااطخراه.1(

متي اتبل في بلط تحقيق ةقباطم اايانبلت ىلع  اتبل يف لطب قيقحت ةقباطم اايانبلت: - ج
  مستويين، على مستوى لجنة الدائرة وعلى مستوى لجنة الطعن الولائية.

فلاس  15- 08نم اوناقلن رمق  32ظ نم خلال صن المادة نلاح لعى وتسمى لجةن ادلائرة: - 1
الذكر والتي تنص على: تنشأ لجنة الدائرة، تكلف بالبت في تحقيق مطابقة البيانات، بمفهوم أحكام هذا 
القانون وتحدد تشكيلة هذه اللجنة ويسرها عن طريق التنظيم، أن المشرع حول للجنة الدائرة مهمة 

 ةقب.الصفل في بلط تحقيق الماط
تشكل هذه اللجنة من رئيس الدائرة أو الوالي المنتدب عند الاقتضاء رئيسا، رئيس القسم الفرعي  

للتعمير والبناء، مفتش الأملاك الوطنية، المحافظ العقاري المختص إقليميا، رئيس القسم الفرعي للفلاحة، 
                                                           

  .154-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  09المادة  1
  .154-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  12المادة  2
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مديرية البيئة للولاية، ممثل مديرية  رئيس القسم الفرعي للأشغال العمومية، رئيس القسم الفرعي للري، ممثل
السياحة للولاية، ممثل مديرية الثقافة للولاية، ممثل الحماية المدنية، رئيس مصلحة التعمير للبلدية المعنية وممثل 

، كما يمكن للجنة الاستعانة بأي مصلحة يمكن تنويرها ومساعدتها في مهامها المتمثلة في 1ةسسؤم اغلنوسز
ف طلب تحقيق المطابقة، تسجيل طلبات تحقيق مطابقة البنايات تبعا لتاريخ وصولها، تحرير اتسلام إدياع لم

  2اجتماعات لجنة الدائرة مرفقة بجدول الأعمال، تحرير محاضر الاجتماعات ومدونات أخرى

) أرهش ادتباء نم ااطخراه نم رطف 03قلطنت لجةن ادلارئة في بلط تحقيق المةقباط في الج ثلاةث (
المجلس الشعبي البلدي بالنظر الى المعلومات المقدمة من صاحب التصريح وأراء الهيئات والمؤسسات رسيئ 

نم  16اعبط لأاكحم المادة  3المعللة التي تمت استشارتها، كما توضع في حساب المنشآت من التسوية
  فلاس اركذل. 15-08اوناقلن رمق 

راء المعللة للمصالح المعنية، إما بالموافقة أو الموافقة المقيدة ذختت لجةن ادلارئة في اةياهنل رقارا انبء ىلع الآ
  رشبوط أو ادصار رقار افرلض.

في حالة الموافقة: يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي المختص إقليميا لصاحب التصريح حسب الحالة، 
ام يخرط رغلابض المولطب إما رخصة البناء على سبيل التسوية أو رخصة إتمام الإنجاز أو شهادة المطابقة، ك

نم اوناقلن رمق  43ااطلسلت الأرخى إذا اكن ميلست هذه اةقيثول نم ااهصاصتخ وذكل صنل المادة 
  فلاس اركذل. 15- 08

أما في حالة الموافقة المقيدة بشروط: يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي المعني، في الأسبوع الذي يلي 
شروط المسبقة لتسليم شهادة المطابقة للمصرح، ويطلب منه رفع اخطاره من لجنة الدائرة، بتبليغ ال

التحفظات الصادرة عن لجنة الدائرة في أجل يحدده له، وفي حالة رفع التحفظات الصادرة عن لجنة الدائرة 
  ملست اةطلسل المةينع وةقيث تحقيق المةقباط وملعت لجةن ادلارئة كلذب.

                                                           
، الذي يحدد تشكيلة لجنتي الدائرة والطعن المكلفين في البت في 2009امي 02، المؤرخ في 155-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  2المادة  1

  2009ةنسل  27ايات وكيفية تسييرها، جريدة رسمية العدد تحقيق ةقباطم انبل
  155-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  04المادة  2
  المحدد وقلادع ةقباطم اايانبلت واتمام انجازاه 15-08نم اوناقلن رمق  34و 33المادة  3
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ث وقتم لجةن ادلارئة ودعب درااهتس لمفل تحقيق المةقباط امك يمنك رفض ميلست وةقيث المةقباط يح  
بإرسال قرار يتضمن رفض طلب التسوية بموجب قرار معللا، الى رئيس المجلس الشعبي البلدي في أجل شهر 

) اموي دعب 15)، ليقوم هذا الأخير بدوره تبليغ المصرح بقرا اللجنة في أجل خمسة عشر (01وادح (
  1اتسلاهم

يمنح المشرع الجزائري للمصرح الذي لم يرضه الرد، الحق  لجةن انعطل اوللائةي: لعى وتسمى - 2
بالطعن امام لجنة الطعن الولائية المختصة، مقابل ان يستلم وصل عند ايداعه الطعن، تشرع اللجنة 
 بدراسة الطعن أمام بحيث تتكون من الوالي وهو الذي يترأس لجنة الطعن، رئيس المجلس الشعبي البلدي،
عضوين من المجلس الشعبي البلدي منتخبين من طرف زملائهما، مدير كل من التعمير والبناء، الأملاك 
الوطنية، المحافظة العقارية، المصالح العقارية، الأشغال العمومية، الموارد المائية، الطاقة والمناجم، البيئة، 

 2السياحة، الثقافة.
اعدتء نم رطف راهسيئ وذكل املك اتعدتس ارضلورة تجعمت لجةن انعطل في اوللاةي انبء ىلع اس

لذلك، وهذا على خلاف لجنة الدائرة التي تجتمع بصفة دورية في كل شهر وبالنسبة لمداولات لجنة الطعن لا 
  3) نم الأاضعء المةنوك ىلع الألق.2/3حصت إلا بحوضر يثلث (

لها، حيث يكون القرار إما تدعيما لقرار تتخذ اللجنة قرارتها بأغلبية الأصوات على أساس الملف المقدم 
لجنة الدائرة أو تعديلا لقرارها، من خلال ارسال لجنة الطعن كل المعلومات والوثائق والقرارات التي اتخذتها 

) يوما، ابتداء من تاريخ استلام الطعن، حتى تقوم لجنة الدائرة بالفصل 30الى لجةن ادلارئة خلال ثلاثين (
ابلطل ووقتم الأةنام اةينقتل ةنجلل انعطل إبراسل ةخسن نم رقار لجةن انعطل الى ايئاهنل في وضومع 

، حيث تقوم بتحرير محاضر تدون فيها مداولات لجنة الطعن وقراراتها 4الشخص المعني، مقابل وصل استلام
  .5اهعقوي أاهئاضع ودتون هذه المحرضا في لجس اخص همقري ورشؤي هيلع وهعقوي رسيئ اةنجلل

  
                                                           

  ، المرجع نفسه45المادة  1
  155-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  13المادة  2
  ، المرجع نفسه15و 14المادة  3
  155-09نم الموسرم اذيفنتلي رمق  19المادة  4
  ، المرجع نفسه20المادة  5
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  :19- 15: يف إاطر اوسرملم ايفنتلذي رمق ثاينا

المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، جملة من  19- 15دحد الموسرم اذيفنتلي رمق   
الإجراءات الواجب احترامها للحصول على شهادة مطابقة البنايات المرخصة والمنتهية بها أشغال البناء 

اغشل دقتيم بحاص هذه الأاغشل بلطب الجةه المةصتخ وصحللل والتهيئة الضرورية، بمجرد الانتهاء من الا
  ىلع اهشدة المةقباط نم ألج اامعتسل هذه الأاغشل ورعتنف ىلع هذه الإرجاءات في ااقنلط اةيلاتل:

 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  66و 63دحدت المادتين  ميدقت لطب شهادة اةقباطمل: -أ
 ا في لك نم بلط اهشدة المةقباط وذكا ةفص ابلاطل.سالف الذكر، الشروط الواجب توفره

وتشمل كل شخص استفاد من رخصة البناء، بحيث يقوم بإيداع  صةف لاطب الشهادة:1-
 تصريح انتهاء الأشغال لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي.

لثمتت هذه ارشلوط في رضورة إدياع حيرصت  الشروط اولاجب وتارفها يف لطب الشهادة:2-
) يوما، يبدأ احتسابه ابتداء 30) خلال الج وناقني دحد ثبلاثين (02داده في تخسنين (متي اع

من تاريخ الانتهاء من الاشغال بمقر المجلس الشعبي البلدي مقابل وصل إيداع، حيث يصرح من 
 خلاهل ىلع الااهتنء نم الااغشل إذا تناك هذه اايانبلت دعمة للاامعتسل اكسلني ارفلدي.

نت البنايات ذات استعمال سكني جماعي أو مستقبلة للجمهور أو التجهيزات، فإنه يشترط اام إذا اك 
، كما CTC1تقديم محضر تسليم الأشغال، يتم اعداده من طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء 

  فلاس اركذل. 19- 15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  66أدكت المادة 

متت ةيلمع دراةس اابلطلت المةقلعت بمفل اهشدة المةقباط وقف  ة:دراةس لطب شهادة اقباطمل - ب
 تلاحين:
: يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي بإرسال نسخة من ةلاح اتلصيرح تنابهاء الاشغال - 1

التصريح المودع الى رئيس القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة، ليتم التحقق منها من طرف 
لين قانونا عن رئيس المجلس الشعبي البلدي والمصالح المعنية، لا سيما الحماية لجةن مضت مملثين وهؤم

                                                           
، المتعلقة بالموافقة على الملفات المتعلقة بالدراسات المطبقة على البنايات ذات 2017رفيفي  13، الصادرة بتاريخ 178المركذة رمق 1

  01مهور من طرف الهيئة الوطنية للمراقبة التقنية، ص جماعي، أو البنايات التي تستقبل الج-اامعتسل كسني
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 66المدنية وممثل القسم الفرعي للتعمير على مستوى الدائرة، طبقا للفقرة الأخيرة من نص المادة 
 فلاس اركذل. 19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق 

من رئيس المجلس الشعبي في أجل خمسة عشر  واهدعب تجعمت لجةن رماةبق المةقباط انبء ىلع ااعدتسء
) يوما بعد إيداع التصريح بانتهاء الاشغال، ويقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإرسال اشعار 15اموي (

) أيام على الأقل، من 08ابلمرور ويخرط هيف المديفتس نم رةصخ اانبلء اتبريخ ارجاء المراةبق وذكل لبق ثمةينا (
فورا بعد عملية المراقبة وتذكر في هذا الأخير جميع الملاحظات، يبين رأي اللجنة حول ثم دعي محرض الجرد 

  دمى المةقباط التي تمت اهتنياعم.

يوقع أعضاء اللجنة على هذا المحضر في نفس اليوم، وفي حالة غياب احدى المصالح المعنية أو كلها يتم 
  1مسقل ايعرفل معتللير طقف.اعيقوتل ىلع محرض الجرد نم رطف مملث اةيدلبل ومملث ا

نم الموسرم  3نم ارقفلة  66اقبط لأاكحم المادة  ةلاح دعم اتلصيرح تنابهاء الاشغال: - 2
سالف الذكر، فانه عندما لا يودع التصريح بانتهاء الاشغال في الآجال  19-15اذيفنتلي رمق 

س المجلس الشعبي البلدي من القانونية المحددة، تتم عملية مطابقة الأشغال وجوبا بمبادرة من رئي
 اقلتء هسفن

بعد زيارة موقع البناية وتحرير المحاضر من طرف اللجنة المراقبة،  اتبل يف لطب شهادة اةقباطمل:- ج
  متي تحول المفل ةهجلل المةصتخ لصفلل في ابلطل وإدصار رقار هنأشب.

الجاهت المةصتخ  نم سفن الموسرم 64دحدت المادة  الجهة اتخملصة نمبح شهادة ةقباطم:- 1
بمنح شهادة المطابقة وحصرتها في رئيس المجلس الشعبي البلدي في جميع الحالات، سواء كانت 

 رةصخ اانبلء المةملس اقبسم نم هفرط أو نم لبق اولالي أو اولزري المفلك رمعلابان.
دصتر الجةه المةصتخ رقارا إداراي بخوصص بلط اهشدة  مضومن رقار شهادة اةقباطمل:2-

 لمةقباط ووكين:ا
إام وبقبل اهشدة المةقباط وذكل انبء ىلع محرض لجةن المراةبق اذلي بيين ةقباطم المشنآت التي تم 
الانتهاء من أشغالها، حيث يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار شهادة المطابقة للمستفيد من رخصة 

  ةنياعملل.) أايم نم اتريخ الخروج 08اانبلء في ألج لا اجتيوز ثمةينا (
                                                           

  19-15نم الموسرم اذيفنتلي رمق  67المادة  1
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أو فربض بلط اهشدة المةقباط إذا تنيب ةيلمع اقيقحتل دعم انجاز الااغشل اقبط ميماصتلل   
المصادق عليها في رخصة البناء المسلمة، مع اعلام المعني بذلك، بحيث يلزم بمطابقة التصاميم المصادق 

مير، في مهلة قانونية لا تتعدى ثلاثة اهيلع وإلا متي إرعاهض ابوقعللت الموصنص اهيلع في وناقن اةئيهتل واعتل
) أشهر لإجراء المطابقة، فإن التزام المعني بما طلب منه تسلم له الشهادة، وإن لم يلتزم يتم رفض طلبه 03(

  ،291- 90نم اوناقلن رمق  78وهتعباتم ايئاضق اقبط لأاكحم المادة 
في الآاجل اةينوناقل تعيبر راضف  أدك المرشع الجزارئي ىلع أن وكست الإدارة ودعم رداه ىلع ابلطل

نم الموسرم  69ضمنيا للطلب، يحق لطالب الشهادة الطعن فيه إداريا وقضائيا طبقا لأحكام نص المادة 
  فلاس اركذل. 19-15اذيفنتلي رمق 

  :55- 22ثلاثا: يف إاطر اوسرملم ايفنتلذي رمق    

ةي اانايبلت غير المةقباط ةصخرل اانبلء المحدد رشلوط وست  55-22تعيبر الموسرم اذيفنتلي رمق       
، كآلية أخرى ساهمت في إزالة العقبات التي تواجه الإدارة خلال عملية تسوية البنايات، والذي 2المةملس

  بلطتي مجةعوم نم الإرجاءات تمتلث في:

وصحللل ىلع بلط اهشدة المةقباط لادب نم رفوت جمةل  لطب احلصول لعى شهادة اةقباطمل: -أ
 رشلوط قلعتت بــ:نم ا

سالف الذكر، وهم  55-22نم الموسرم اذيفنتلي رمق  08دحدت المادة  صةف لاطب الشهادة: - 1
المكلاين أو أاحصب الماشرعي أو أاحصب الماشرعي المبدتنين أو أي لخدتم عمني ديإباع فلم بلط 

 رةصخ اانبلء.
لطلب الملحق نموذجه بهذا يجب أن قفري ا الشروط اولاجب رفوتها يف لمف لطب الشهادة: - 2

) سنخ ةبسنلاب ايانبللت 03) على دعامة الكترونية، وكذا بملف ثلاث(1المرسوم، بنسخة واحدة(
) نسخ بالنسبة للمشاريع الأخرى، مع بيان جميع التعديلات المنجزة أو التي هي في 05الخاصة، وخمس(

 وطر الإنجاز بحثي نمضتي المفل ام أيتي:

                                                           
  19-15نم الموسرم اذيفنتلي  68المادة  1
، المحدد لشروط تسوية 2022رفيفي  3المؤرةخ في  09، الجريدة الرسمية العدد 2022رفيفي  2المؤرخ في  55-22الموسرم اذيفنتلي رمق 2

  ايت غير المةقباط ةصخرل اانبلءاانبل
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لتي في طور الإنجاز وغير المطابقة لرخصة البناء المسلمة، يتطلب الملف نسخة من ةبسنلاب ايانبللت ا
الوثائق البيانية والمخططات المؤشر عليها في رخصة البناء المسلمة، والوثائق المكتوبة والمخططات المحددة في 

تمدان،  سالف الذكر، يعدها مهندس معماري ومهندس مدني مع 19- 15أاكحم الموسرم اذيفنتلي رمق 
امك يجب ارافق هذه اقئاثول بما يلي: ركذمة نمضتت افشكل ايفصول واريدقتلي للأاغشل المزجنة والتي 
هي في طور الإنجاز مع تحديد قيمة الجزء المعدل أو المضاف، تقرير موضح بالصور، أجل إتمام الاشغال 

  دقيره المدنهس المامعري.

معتمد، في حالة اجراء تغييرات على الهيكل الحامل  إةفاض الى ذكل ريرقت خبرة هدعي دنهمس دمني
  1ةيانبلل.

أما بالنسبة للبنايات المنتهية وغير المطابقة لرخصة البناء المسلمة، فيتطلب ملفها: نسخة المرسوم 
التنفيذي مع المخططات المؤشر عليها قرار رخصة البناء المسلمة، الوثائق المكتوبة والمخططات، طبقا 

سالف الذكر، التي تبين حالة البناية المنجزة، يعدها مهندس  19-15وم اذيفنتلي رمق لأاكحم المسر
معماري ومهندس مدني معتمدان، مرفقة بما يأتي: مذكرة تتضمن الكشف الوصفي والتقديري للأشكال 

  المنجزة، تبين مبلغ الجزء المعدل أو المضاف، تقرير موضح بالصور.

ه مهندس معتمد، في حالة اجراء تغيرات على الهيكل الحامل للبناية، إةفاض الى ذكل ريرقت خبرة دعي 
  فلاس اركذل. 55- 22نم الموسرم اذيفنتلي  9اقبط رقفللة اةثلاثل نم المادة 

دعب اققحتل نم المفل وقتم ةحلصم امعتلير ةيدلبلل إبراسل  اتبل يف لطب شهادة اةقباطمل: - ب
) ةعاس نم اتريخ 48في ألج لا دعتيى ثمةينا وأرعبين (المفل الماكل الى اابشلك اديحول المصتخ 

 2إيداعه، ليقوم بدوره بتقديم الملف الى اللجنة قصد المعالجة خلال ثمانية وأربعون ساعة الموالية
) 30سالف الذكر، أجل أقصاه ثلاثون( 55- 22نم الموسرم اذيفنتلي رمق  11امك دحدت المادة 

اء اةنجلل اعملجة ابلطل وإراسل ةقاطب اضحتلير ةقفرم ابلمفل الى اابشلك يوما من تاريخ استلام الملف، لإنه
  اديحول المصتخ دبراةس المفل.

                                                           
  .55-22الموسرم اذيفنتلي رمق ، 2نم ارقفلة  09المادة  1
  .55-22، المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  2
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اعتلج افلمت ابلطت ةيوست اايانبلت غير  الجهة اتخملصة دبراةس لطب شهادة اةقباطمل: 1-
هل الى لجةن اابشلك المطابقة لرخصة البناء المسلمة على مستوى لجنة التسوية في مرحلة أولى، ثم يتم تحوي

 اديحول لصفلل في ابلطل.
تنشأ لجنة التسوية بموجب قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوالي المنتدب أو الوالي حسب  

  1الحالة، لمعالجة طلبات رخصة البناء المعدلة أو شهادة المطابقة على سبيل التسوية

مصالح الدولة المكلفة بالتعمير رئيسا، مصلحة التعمير لكشت اةنجلل المةفلك بماعلجة اابلطلت نم مملث: 
  عضوا للبلدية، الحماية المدنية عضوا.

امك يمنك عيسوت ةليكشت اةنجلل الى مملثين آنيرخ امدنع قلعتي الأرم انكسلابت الجةيعام أو اايانبلت 
ونلغاز، الاشغال العمومية، التي لبقتست الجوهمر أو الخةصا بماشرعي اامثتسرةي وقلعتي الأرم بماصلح: ةكرش س

  2الموارد المائية، الصناعة، البيئة.

وفي إاطر سير ةيلمع لجةن اةيوستل وقتم ابلماهم اةيلاتل: اايقلم ايزبرات ديماةين ققحتلل وادكأتل نم  
المخالفات المنصوص عليها في الفصل الثالث من هذا المرسوم، وملء بطاقة دراسة الملفات، إضافة الى ابداء 

  3لرأي فيما يتعلق بتسوية البناية وقيمة الغرامة، حسب طبيعة المخالفةا

بعد دراسة الطلب على مستوى لجنة التسوية، يتم تحويل الملف الى الشباك الوحيد المختص على    
أو  اةيدلبل أو اوللاةي أو المةعطاق الإدارةي بسح الحةلا ذختيل رقاره ايئاهنل المقلعت بمحن رةصخ اانلء المةلدع

  4) أايم ادتباء نم اتريخ اتسلام المفل08شهادة المطابقة على سبيل التسوية، في أجل لا يتجاوز ثمانية(

يتم تبليغ رئيس المجلس الشعبي البلدي القرار الطلب بالقرار  مضومن رقار شهادة اةقباطمل: - 2
  فرض.ااصلدر نع اابشلك اديحول ووكين إام ابلمواةقف أو المواةقف اظفحتبت أو ال

                                                           
  عجر هسفن.الم، 5المادة  1
  .المعجر هسفن ،6المادة 2
  .المعجر هسفن، 7المادة 3
  .55-22وسم اذيفنتلي رمق المر  18المادة 4
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ففي حالة الموافقة وبعد دفع الغرامة المستحقة لخزينة البلدية، ويعد قرا يتضمن رخصة البناء المعدلة أو 
قرار يتضمن شهادة المطابقة على سبيل التسوية، بحيث يبلغ القرار الى صاحب الطلب في أجل أقصاه ثمانية 

  نم سفن الموسرم. 19اقبط لأاكحم المادة  أيام، ابتداء من تاريخ تسليم وصل دفع الغرامة للبلدية، وذلك

أام في ةلاح ادباء ارلأي ابلمواةقف اظفحتبت ودعب ةنياعم رعف ااظفحتلت في الآاجل المحددة نم    
  1رطف اةنجلل ودعب دعف ارغلاةم المةقحتس دلى ةنيزخ اةيدلبل ملسي ارقلار اقبط لأاكشل المادة اةقباسل

سالف الذكر، يمكن  55- 22نم سفن الموسرم  21م المادة وفي ةلاح افرلض واقبط لأاكح     
المحدد   19- 15بحاصل ابلطل إدياع نعط نمض سفن الأاكشل المحددة بمبجو الموسرم اذيفنتلي رمق 

  ايفيكت تحضير وميلست ابلطت وقعد امعتلير.

  ارفلع الثينا: دور شهادة اةقباطمل يف ةيامح اةئيبل

قابية بعدية لمطابقة البنايات المنجزة لرخصة البناء، فبذلك لها دور في ابتعابر اهشدة المراةبق وةليس ر  
حماية الجانب العمراني والجمالي والبيئي، ويظهر ذلك من خلال رفض منح هذه الشهادة إذا كانت المشاريع 

، إضافة 2ءالمزجنة أو اايانبلت تمس ةئيبلاب وةحصب وأنم الموانطين وكلذك المرظان اةيعيبطل والماحاست الخرضا
  3مساهمتها في ترقية إطار مبنى ذي مظهر جمالي ومهيأ للانسجام، وهذا ما يقصد به فن البناء

والهدف الأساسي من وراء رفض الحصول على شهادة المطابقة، هي التأكد من أن الأشغال     
عمل بها سواء في ميدان المزجنة تمت واقف ةصخرل اانبلء ووضاطب امعتلير ووهقئاث واوصنلص المةفلتخ الجاري ال

التعمير والبناء أو في الميدان الصحي والوقائي وغيرها، إضافة الى التأكد من سلامة البناء وصلاحيته 
  4للاستعمال، لأن عدم الحصول على شهادة المطابقة يعني عدم إمكانية استغلال المبنى

ال حماية البيئة، إلا أن هذا الدور ونكل مغرلاب نم ادلور اذلي مهاست هب هذه ااهشلدة في مج         
دبيو غير اعفل واكيد وكين دعنمم وذها راعج الى افكءة الجاهت الإدارةي المةصتخ بمحن وميلست هذه 

                                                           
  .هسالمعجر فن 4المادة 1
  .155بالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعمير وفقا لأحداث التعديلات، مرجع سابق، ص  2
  .146، مرجع سابق، ص دنقوز ةمطاف ارهزلاء3
  .134حمدي باشا ، مرجع سابق، ص  4
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الرخصة وعدم أخذها الإجراءات الضرورية عند منحها، وهذا ما أدى الى التقليل من دور هذه الشهادة في 
  1حمةيا اةئيبل

سالف الذكر، لم يحقق أي نتيجة في  15- 08جتنتس أن اوناقلن رمق ونم خلال ام قبس ذهرك ن 
اذلي دهيف الى ةيوست  55- 22ضبط البنايات المنجزة، لما ألزم المشرع الجزائري بإصدار المرسوم رقم 

البنايات المنجزة أو التي في طور الإنجاز والتي تحوز على رخصة البناء، وغير مطابقة لهذه الأخيرة مع احترام 
اعد للتهيئة والتعمير، فيما يخص التعدي على الملكية، الفتوحات على الواجهات غير المرخص بها في وق 

رخصة البناء تعلية على مستوى الطوابق دون ترخيص، تجاوز مساحة شغل الأراضي، معايير البناء والأمن، 
لما وه ومعمل هب وناقن ةقباطم  إةفاض الى اةيوستل الجزاةيئ والتي يه في الألص تمليو لخزانئ اةيدلبل خلااف

  .2008اايانبلت ةنسل 

   

                                                           
  82بن طالب، مرجع سابق، ص  1
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اصخرل واهشدات امعتلير انامضت أةيساس رغلض اقيبطتل اميلسل لما  صلختسن مما قبس ذهرك أن 
هو وارد بمخططات التهيئة والتعمير، كما أنها أليات للرقابة على النشاط العمراني، بحيث تساهم التراخيص 

من خلال رخصة البناء والهدم، إضافة الى دراسة التأثير على البيئة، في حماية هذه والتي تبرز لكشب أيساس 
  الأخيرة لبق ووقع الادتعاء اهيلع نم خلال الماشرعي اةيعانصل التي تمس ورضت ةئيبلاب.

أما الشهادات والتي تبرز في شهادة التعمير التي تساهم في بيان حقوق المالك وتحديدها، إضافة        
  اهشدة المةقباط التي تعتبر أداة رةباق ةيدعب ىلع أاغشل اانبلء.  الى
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من خلال دراستنا لموضوع عقود التعمير ودوره في تحقيق التوازن بين حماية البيئة والتنمية المستدامة، 
اهنع .لثمتي الأول في الماسهمة  رضورة لا غنى تبين لنا أنه موضوع يجمع بين أمرين متكاملين ، كلاهما يعتبر

  في البناء، والثاني في وجوب حماية البيئة والحفاظ عليها في إطار التنمية المستدامة.

وفي سبيل المحافظة على المصلحة العامة في مجال العمران، ومكافحة ظاهرة البناء الفوضوي القائمة     
ارئ ىلع رغار ادلول الأرخى إلى ميظنت ارمعلان وباةطس على البناء دون مراعاة القواعد التنظيمية، سعت الجز 

اعوبتم بمراميس ةيذيفنت ةمظنم لأهماكح اكلموسرم اذيفنتلي  29- 90آايلت تمتلث في وناقن اةئيهتل وامعتلير 
  .19- 15رمق 

نص هذا الأخير على تفعيل دور الإدارة في مجال دراسة مختلف طلبات الأنشطة العمرانية، تمثلت    
صخر وااهشلدات وقلخ وقادع ةصاخ ةئيهتلاب وامعتلير ودعم رتك ذكل للإهمال والمابدرات واافرصتلت في ال

الفردية، بحيث تجلت هذه القواعد بوجوب استصدار قرارات إدارية مسبقة للشروع في عملية التهيئة العمرانية 
قيق ااظنلم ااعلم شبتى واانبلء وذها وصكرة نم وصر أامعل الإدارة في مجال اطبضل الإداري دصق تح

  هرصانع.

ومغرلاب نم ادلور ااقرلبي اذلي مهاست هيف التراصيخ واهشدات ةيلمع اةئيهتل وامعتلير في مجال     
حماية البيئة والمحافظة على الجانب العمراني إلا أن هذا الدور يظهر على النصوص القانونية، أما على أرض 

  لها دور اعفل ورثؤم في مجال حمةيا اةئيبل. اولاعق إفن هذه اصخرل وااهشلدات سيل

  ونم خلال ام انقرطت إهيل في انعوضوم ذها اانصلختس مجةعوم نم اجئاتنل تمتلث في: 

  تقيد الإختصاص في منح رخصة الهدم لرئيس المجلس الشعبي البلدي.  -1

  .19-15دعم اديقتل لابلآاجل التي أاهرق الموسرم اذيفنتلي رمق  -2

احب اوعطلن إلى الجاهت اةيئاضقل لصفلل في المانزاعت المةقلعت معتلابير دون ةفرعم إةلاح أص -3
  إذا كان القضاة مختصين في المجال العقاري أم لا.
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فعض انيوكتل دلى الأاخشص المفلكين دبراةس اثأتلير ىلع اةئيبل ؤيدي إلى إراكتب مخافلات  -4
  في ديمان امعتلير .

  واوعوتلي دلى الموانطين في مجال اةفاقثل ارمعلاةين.إدعنام الجبنا ايسيسحتل  -5

إذن هذه أمه اجئاتنل المةصلختس نم خلال بحانث ذلا يجدر انب أن شنير إلى جمةل نم اايصوتلت    
  ينبغي مراعاتها في قواعد التهيئة والتعمير لتحقيق التوازن بين حماية البيئة والتنمية المستدامة وهذا من خلال: 

دلى الموانطين رضبورة إحترام اةفاقثل ارمعلاةين. رشن ايعول  -1 

 توسيع الإختصاص في منح رخصة الهدم وفتح المجال للوالي والوزير المكلف بالعمران-  2

ليعفت دور ةطرش ارمعلان نم خلال طبض المافلاخت وذيفنت الإرجاءات دض المفلاخين.-  3 

الإرثاء وةشقانم المافلت.إلزام أعضاء الشباك الوحيد بحضور الإجتماعات بهدف -  4 

  المدقعنة. اصنل ىلع إةيناكم اشمرةك أاحصب اابلطلت في الإاعامتجت
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 أولا: املصادر:
 الأوارم : -أ

ةنسل  78، المتضمن للقانون المدني ،ج.ر.ع.1975متبسبر  26، المؤرخ في  58- 75الأرم رمق  -1
1975. 

 اوقلانين : - ب
ةنسل  06، المتعلق بحماية البيئة ،ج.ر.ع.1983رفيفي 05، المؤرخ في 03-83ونن رمق ااقل .1

1983. 
، المتعلق بالأملاك الوطنية، المعدل بالقانون 1990دمسيبر 01، المؤرخ في 30-90اوناقلن رمق  .2

 .2008ةيليوج  20المؤرخ في  14- 08رمق 
 14المؤرخ في 05- 04وناقلن رمق المدعل اب1990دمسيبر  01، المؤرخ في 29- 90اوناقلن رمق  .3

 .2004أوت 
، 1997،المتضمن لقانون المالية لسنة 1997دمسيبر  31، المؤرخ في  02- 97اوناقلن رمق  .4

 .1997ةنسل  1997يفناج  12المؤرةخ في  89ج.ر.ع 
 44،المتعلق بحماية التراث الثقافي،ج.ر.ع.1998ةيليوج  15،  المؤرخ في 04-98اوناقلن رمق  .5

 .1998ةنسل 
ةنسل  35بقانون المناجم ، ج.ر.ع  المقلعت، 2001ةيليوج  03، المؤرخ في 01- 01اوناقلن رمق  .6

2001. 
بتهيئة الإقليم وتنميته المستدامة،  المقلعت، 2001دمسيبر  12، المؤرخ في 20-01اوناقلن رمق  .7

 .2001ةنسل  77ج.ر.ع 
ير النفايات ومراقبتها وإزالتها، ، المتعلق بتسي2001دمسيبر  12، المؤرخ في 19- 01اوناقلن رمق  .8

 .2001دمسيبر  15،المؤرخة في 77ج.ر.ع
، المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية 2003ةيليوج  19،المؤرخ في  10- 03اوناقلن رمق  .9

 .2003ةيليوج  20، الصادرة بتاريخ 43المستدامة، ج.ر.ع
مفونبر 10ؤرةخ في ، الم71، ج.ر.رقم 2004أوت 14، المؤرخ في 05-04اوناقلن رمق  .10

2004. 
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، المتعلق بالإجراءات المدنية والإدارية 2008رفيفي  25، المؤرخ في 09- 08اوناقلن رمق  .11
 .2008أليرف 23، المؤرخة في 21ج.ر.ع

، المتضمن تحديد قواعد مطابقة البنايات وإتمام 2008، المؤرخ في جويلية 15- 08اوناقلن رمق  .12
 .2008ةنسل 44إنجازاه ج.ر.رمق 

، الذي يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية 2001رفيفي 17، المؤرخ في 04- 11ونان رمق اقل .13
 .2011امرس  06، المؤرخة في 14العقارية، ج.ر.ع

 .2011ةنسل  37، المتعلق بالبلدية، ج.ر.ع2001وجان  22، المؤرخ في 10-11اوناقلن رمق  .14
ةنسل  12ق بالولاية، ج.ر.ع ، المتعل 2012رفيفي  21، لمؤرخ في  07-12اوناقلن رمق  .15

2012. 
ةنسل  46، المتعلق بالصحة ج.ر.ع 2018ةيليوج  02، المؤرخ في 11-18اوناقلن رمق  .16

2018. 
 ارملاميس: - ب

، 10، المتعلق بدراسة في البيئة، ج.ر.ع1990رفيفي  27، المؤرخ في 78-90الموسرم اذيفنتلي رمق  .1
 .1990امرس  07المؤرةخ في 

، المحدد للقواعد العامة للتهيئة والتعمير  1991امي  28، المؤرخ في 175-91مق الموسرم اذيفنتلي ر  .2
 .1991ةنسل  26والبناء ، ج.ر.ع

، الذي يحدد كيفيات تحضير وتسليم 1991امي  28، المؤرخ في 176-91الموسرم اذيفنتلي رمق  .3
والمممت بمبجو الموسرم  رخص البناء، رخص التجزئة ، شهادة المطابقة، شهادة التقسيم ،الملغى والمعدل

رفيفي  12،المؤرخة في 07، ج.ر.ع.2015يفناج  25، المؤرخ في 19-15اذيفنتلي رمق 
 ، المتضمن لكيفية تحضير عقود التعمير وتسليمها.2015،لسنة 2015

، المتضمن لكيفيات تنسيق 2005مفونبر  14، المؤرخ في  443- 05الموسرم اذيفنتلي رمق .4
 .2005،لسنة 75نى التحتية الكبرى والخدمات الجامعية،ج.ر.عالماططخت اةيهيجوتل بلل

، الذي يحدد مجال تطبيق ومحتوى 2004امي  19، المؤرخ في 145-07الموسرم اذيفنتلي رمق  .5
- 18وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز التأثير على البيئة، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 

 .2018أربوتك  09، المؤرخ في 255
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، المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح 2009امي  02، المؤرخ في 154-09الموسرم اذيفنتلي رمق  .6
 .2009امي  06، المؤرخة في 27بمطابقة البنايات، ج.ر.ع 

، الذي يحدد تشكيلة لجنتي الدائرة 2009امي  02، المؤرخ في 155-09الموسرم اذيفنتلي رمق  .7
 .2009ةنسل  27قة البنايات وكيفية تسييرها،ج.ر.ع وانعطل المتفلكين تبلاب في تحقيق باطم

، المحدد لشروط تسوية البنايات غير 2022رفيفي  02المؤرخ في  55-22الموسرم اذيفنتلي رمق  .8
 .2022رفيفي  03، المؤرخة في 09المطابقة لرخصة البناء المسلمة، ج.ر.ع

 02، المؤرخة في 71ع ، ج.ر.2022مفونبر  22، المؤرخ في 342-20الموسرم اذيفنتلي رمق  .9
اذلي  2015يفناج  25، المؤرخ في 19-15، المعدل والمتمم للمرسوم التنفيذي رقم 2022دمسيبر 

 يحدد ايفيكت تحضير وقعد امعتلير واهميلست.
 املذكرات : - ج

، المتعلقة بالموافقة على الملفات المتعلقة 2017رفيفي  13، الصادرة بتاريخ 178المركذة رمق  -1
است المةقبط ىلع اايانبلت ذات إامعتسل كسني جميعا أو اايانبلت التي لبقتست الجوهمر نم رطف دلابرا

 الهةئي اةينطول رمللاةلق اةينقتل.
 ثاينا: ارملاجع.

 :الكتب اةماعل–أ 
إقلولي ولد رابح صافية،قانون العمران الجزائري إهداف حضرية ووسائل قانونية ، دار هومة للطباعة  .1

 .2017- 2016زيع، الجزائر ،الطبعة الثالثة لسنة وارشنل واوتل 
بالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعمير وفقاً لأحدث التعديلات ، النشر الجامعي الجديد، محل  .2

 .2021، تعاونية الدواجن، حي الدالية، الكيفان، تلمسان، الجزائر، طبعة 02رمق 
ير وفقاً لأحدث التعديلات ، النشر الجامعي الجديد، محل بالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعم .3

 .2021، تعاونية الدواجن، حي الدالية، الكيفان، تلمسان، الجزائر، طبعة 02رمق 
بن طالب أحمد البعد البيئي لقانون التهيئة والتعمير وفق القانون الجزائري ، المكتب العربي للمعارف دار  .4

 .2021لى البحوث القانونية ، الطبعة الأو 
، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2021حمدي باشا، منازعات التعمير، الطبعة الثانية  .5

 .2018الجزائر، تاريخ النشر جوان 
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 الكتب  اختملصصة: - ب
بالة عبد العالي،  الدليل العلمي في إجراءات تسوية البنايات غير القانونية، النشر الجامعي الجديد، محل  .1

 .2021، تعاونية الدواجن، حي الدالية، الكيفان، تلمسان، الجزائر، طبعة 02رمق 
السابقة على عمليات البناء في التشريع الجزائري ، دار التعليم الجامعي، شارع  بن صالحية صابر، الرقابة .2

- 323-8،الترقيم الدولي 10238عبدالسلام، برج الصديق ميامي، الإسكندرية، مصر، رقم الإيداع 
 .2022، طبعة 733-977-978

عيشوبة عمار، منازعات رخص البناء وفق التعديلات القانونية والإجتهادات القضائية، دار الأيام للنشر  .3
 .2020والتوزيع، عمان الأردن 

قندوز فاطمة الزهراء، التنظيم القانوني للبناء في الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  .4
 .2019يخ اةعابطل الجزائر، تار 

 :ثلاثاً:ااسرلئل الجةيعما
 :أرطواحت ادلكوتراه -أ

تونسي صبرينة، النظام القانوني للعمران في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في القانون العام،  .1
- 2018، يوسف بن خدة، كلية الحقوق، السنة الجامعية 1تخصص قانون البيئة والعمران، جامعة الجزائر

2019. 
دايم بلقاسم، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة،  .2

- 2003قسم القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسا، الجزائر، السنة الجامعية 
2004. 

روحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، ديرم عايدة، تسوية البنايات غير المطابقة في التشريع الجزائري، أط .3
علوم، العلوم القانونية، تخصص قانون عقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج 

 .2015-2014لخضر باتنة، الجزائر، السنة الجامعية 
ادة سي مرابط عبد الرحمن، الوظيفة البيئية لقواعد التهيئة والتعمير، أطروحة مقدمة لنيل شه .4

دكتوراه،تخصص قانون بيئة وتنمية مستدامة، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن 
 .2022-2021خلدون، تيارت ، الجزائر، السنة الجامعية 
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أرطوةح ةمدقم لينل اهشدة  والتعمير الجزائري،عربي بايزيد، إستراتيجية البناء على ضوء قانون التهيئة  .5
في الحقوق، قانون عقاري، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، السنة  دوتكراه اولعلم

 .2015-2014الجةيعما
عزاوي عبد الرحمن، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراهفي القانون  .6

 .2006- 2005العام، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر، الجزائر، السنة الجامعية 
عوابد شهرزاد، سلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمير في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة  .7

قسم الحقوق،  لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية،
 .2016- 2015جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، الجزائر، السنة الجامعية 

 راسئل ااملجريتس: - ب
براهيمي موفق، البعد البيئي لقواعد التعمير والبناء، رسالة لنيل شهادة الماجستير، تخصص قانون إداري  .1

- 2016معمق ،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، السنة الجامعية 
2017. 

لتهيئة والتعمير، رسالة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، فرع الإدارة زهرة ابرباش، دور البلدية في ميدان ا .2
 .2011- 2010والمالية، كلية الحقوق، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية 

مجاجي منصور، النظام العام القانوني للترخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائري،رسالة لنيل شهادة  .3
قانون العقاري والزراعي، كلية الحقوق، جامعة سعد دحلب، البليدة، الجزائر، السنة الجامعية المتسجاير في ال

2000 -2001. 
مزود فلة، رقابة القاضي الإداري على مشروعية قرارات التعمير، رسالة لنيل شهادة الماجستير، كلية  .4

-2016اةنسل الجةيعما ل، الجزائر، جامعة محمد الصديق بن يحيى ،جيج الحقوق والعلوم السياسية،
2017. 

معيفي محمد، آليات حماية البيئة العمرانية في التشريع الجزائري، رسالة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق،  .5
 .2014-2013فرع قانون البيئة والعمران، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، السنة الجامعية

ن تلويث البيئة في القانون الجزائري، رسالة لنيل ملعب مريم، المسؤولية الجزائية للمنشآت المصنفة ع .6
شهادة الماجستير، تخصص قانون البيئة، القسم العام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الأمين 

 .2016- 2015، الجزائر، السنة الجامعية 2دباغين، سطيف
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 مذكرات ارتسامل: - ج
 التشريع الجزائري، مذكرة نيل شهادة الماستر، تخصص بن ذيب وردة، يحياوي ليندة، الشباك الوحيد في .1

قانون التهيئة والتعمير، قسم الحقوق، محمد البشير الإبراهيمي، برج بوعريريج، الجزائر، السنة الجامعية 
2019 -2020. 

بوشفيرات رضوان، بوعبداالله علي، دور الإدارة الإلكترونية في تفعيل خدمات الإدارة المحلية، مذكرة نيل  .2
شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الجماعات المحلية، كلية الحقوق والعلوم 

 .2018- 2017السياسية، جامعة محم الصديق بن يحيى، جيجل ، الجزائر، السنة الجامعية 
 رااعب: املجلات و ادلورايت:

 املجلات: -أ
ةيا اةئيبل ادلاةيلخ والخارةيج بمللنى(دراةس محةمك تحةيليل براهيمي موفق، رخصة البناء ودورها في حم .1

على ضوء أحكام التشريع الجزائري)،مجلة تشريعات التعمير والبناء، مجلة أكاديمية دولية فصلية تعنى بنشر 
الدراسات والبحوث في المجال العمراني، تصدرها جامعة ابن خلدون، تيارت الجزائر، 

 . 2017متبسبر03ادعلد
فهيمة، الشباك الوحيد كآلية جديدة لتحضير عقود التعمير وتسليمها، المجلة الأكاديمية للبحث ولبل  .2

 .2018، لسنة 01، العدد11القانوني، جامعة بجاية، المجلد
حبة عفاف، دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران، مجلة الفكر، جامعة محمد خيضر،بسكرة،  .3

 .2012، لسنة 06الجزائر، العدد
، جامعة 03ديش سورية،أدوات الرقابة في مجال التهيئة والتعمير، مجلة تشريعات التعمير والبناء، العدد  .4

 .2017ابن خلدون، تيارت، الجزائر، سبتمبر 
سارة مهناوي، رخصة البناء، كآلية لحماية البيئة في التشريع الجزائري، مجلة الحقيقة للعلوم الإجتماعية  .5

، صادرة عن جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية قسنطينة، الجزائر، 02ادعلد ،19والإنسانية، المجلد 
 .2020وجان 30تخصص شريعة وقانون، المنشورة في 

شاكر محمد العربي، تومي ميلود، مشكلة نفايات الإنتاج الصناعي في الجزائر واقع وآفاق، مجلة المدرسة  .6
  .2001،سنة22دالوطنية للإدارة ، الجزائر،الجزائر، العد
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صديق سهام، دراسة مدى التأثير كآلية قانونية لحماية البيئة، مجلة الفقه والقانون الإلكترونية، العدد  .7
 .2014،ماي 19

عابدي قادة، مبطوش الحاج، نظام دراسة التأثير ودوره في حماية البيئة من مخاطر التعمير والبناء، مجلة  .8
ية دولية فصلية محكمة تعنى بنشر الدراسات والبحوث في المجال لتشريعات التعمير والبناء، (جلة أكاديم

 .2022وجان  22، تاريخ النشر  06العمراني ) تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت، الجزائر،  العدد
عميري أحمد، شهادة التعمير ودورها في حماية النظام العام العمراني، مجلة التعمير والبناء، العدد الأول،  .9

 .2017خلدون، تيارت، مارس ةعماج انب 
عواطف محي الدين، الرقابة الإدارية على إستغلال المنشآت المصنفة تكريس لمبدأ النشاط الوقائي  .10

 .2020متبسبر30، تاريخ النشر 02لحماية البيئة، مجلد الحوار المتوسطي، العدد
امعتلير في اوناقلن غيتاوي عبد القادر، الدور الوقائي لأدوات التهيئة و - اموعري ةمطاف ارهزلاء .11

الجزائري، مجلة التعمير والبناء(مجلة لتشريعات التعمير والبناء، مجلة أكاديمية دولية فصلية محكمة تعنى بنشر 
، 04، العدد02الدراسات والبحوث في المجال العمراني ) تصدرها جامعة ابن خلدون تيارت، الجزائر، المجلد

 .2018دمسيبر
، المحدد لكيفيات تحضير 19-15رقاءة في أاكحم الموسرم اذيفنتلي قاسي نجاة، عقود التعمير،  .12

، 06، الجزائر، العدد02عقود التعميروتسليمها، مجلة القانون المجتمع السلطة، جامعة محمد بن أحمد، وهران
 .2017دمسيبر 31
ةعما انب قاصدي فايزة، دور عقود التعمير في تحقيق التنمية المستدامة، مجلة التعمير و البناء ، ج .13

 .2021، ديسمبر 4خلدون، تيارت، الجزائر، العدد
قسوري فهيمة، نظام الحوكمة العمرانية في تنفيذ عقود التعمير في التشريع الجزائري، فعالية مجلة  .14

 .2017، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر،2017امرس  31، 01لتشريعات البناء والتعمير، العدد 
اك الوحيد في تحسين الوسط الحضري، مجلة الحقوق والعلوم السياسة، لعويجي عبداالله، دور الشب .15

 .2018، جوان10جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، العدد
مختار هوارية حنان، الوقاية من الاضرار الناجمة عن المنشآت المصنفة لحماية البيئة في التشريع  .16

 .2022يفناج 21، تاريخ النشر 01دعلد، ا10الجزائري، مجلة القانون العقاري والبيئة، المجلد
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، مقال منشور 15-08لعشاشي محمد، تشوية وضعية البناء غير المشروع في إطار القانون رقم -1
، العدد 09بالمجلة التنفيذية للقانون والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، الجزائر، المجلد

 .2014، ديسمبر 02
 ااحملضرات: - ج

نسيمة، محاضرات غير منشورة في مقياس بيئة وعمران، ألقيت على طلبة السنة أولى ماستر،  نب رهمة .1
تخصص قانون بيئة وتنمية مستدامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، 

 .2022-2021اةنسل الجةيعما
مير، ملقاة على طلبة السنة أولى ماستر، كمال محمد الأمين، محاضرات في مقياس قانون التهيئة والتع .2

تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق بكلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ابن خلدون، تيارت، الجزائر، 
 .2017- 2016اةنسل الجةيعما 

مؤدن كمال، محاضرات في مقياس التهيئة والتعمير، ملقاة على طلبة السنة أولى ماستر، تخصص الدولة  .3
ت،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة طاهري محمد ، بشار ، الجزائر، السنة الجامعية والماسسؤ
2020 -2021. 
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  07  ....................................  المبلط الاول : وهفمم وناقن اةئيهتل و امعتلير

  07  .....................  ارفلع الاول : فيرعت وناقن اةئيهتل و امعتلير وايبن هصئاصخ 
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  12  ....................................................................  المدتساةم 
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  13  ....................................................................  المدتساةم 
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  16  .....................................................................  المدتساةم

  17  ...............  المثحب ااثلني : اابشلك اديحول ةيلاك ةثدحتسم دلراةس وقعد امعتلير

  17  ...........................................  المبلط الاول : ةيهام اابشلك اديحول

  18  ..............................................  ارفلع الاول: وهفمم اابشلك اديحول

  18  ....................................................  اولا : فيرعت اابشلك اديحول
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  21  ...................................................  اولا: ادهاف اابشلك اديحول 

  23  ................................................  ايناث : سير لمع اابشلك اديحول

  المبلط ااثلني : ةليكشت اابشلك اديحول و اهتاصاصتخ في دراةس و ميلست وقعد 

  26  .......................................................................  امعتلير
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  28  ...................................................  ك اديحول ولللاةيايناث : اابشل

  29  .................................................  اثلاث : اابشلك اديحول ةعطاقملل
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  36  .............................................  اولا: فيرعت دراةس اثأتلير ىلع اةئيبل

  38  ....................................  ايناث : مجال قيبطت  درااست اثأتلير ىلع اةئيبل
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  المصخل 

 دى قسانتدعت وقعد امعتلير ةليسوك أةيساس حمست بمراةبق أاغشل اانبلء و تحقق نم م  

  المرشوع المراد إنجازه عم أاكحم وناقن اةئيهتل وامعتلير. بحثي مظن المرشع الجزارئي  

  عمليات التعمير من خلال فرض دراسات قبلية وبعدية لإستكمال عملية البناء، تتولاها

  جهات مختصة بدراستها ، وفق إجراءات قانونية منصوص عليها في المرسوم التنفيذي

  ذي يحدد كيفيات تحضير وتسليم عقود التعمير، تهدف إلى الحفاظ على ال 19- 15رمق  

 النظام العام والأمن العام في المجتمع.

  إلا أن الظاهر يوحي بالخطر خاصة في الآونة الأخيرة، حيث أصبحت معظم المدن  

  الجزائرية عبارة عن بنايات غير مكتملة الإنجاز، مما أثر سلباً على المظهر الجمالي 

  بمثابة حل للحد من هذه الظاهرة، خاصة فيما يتعلق  15- 08مدينة، فكان القانون رقم لل

  دحيلد رشوط ةيوست اايانبلت  55- 22بتسوية البنايات، ليليه بعدها المرسوم التنفيذي رقم 

   المةقباط ةصخرل اانبلء المةملس.غير

Construction contracts are consided as a basic method that allows 
for monitoring construction works and verifying the consistenecy of 
the project to be completed from the provisions of the planning and 
construction law. So that the Algerian project organized the 
reconstruction operations by imposing pre-and post-studies to 
complete the construction process, which are undertaken by 
competent authorities to study them, according to legal procedures 



 

 

stipulated in Executive Decree No.15-19, which determines the 
modalities for preparing and delivering construction contracts, 
aiming to maintain public order and security in the country .the 
society. 

 However, the appearance suggests danger, especially in recent 
times, as most Algerian cities have become incomplete building, 
which negatively affected the aesthetic appearance of the city. Law 
No 08-15 was a solution to reduce this phenomenon, especailly 
with regard to Executive No 22-55 to determine the conditions for 
the settlement of building that do not conform to the valid building 
permit, to the level of building, followed by the decree.   

 


