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 الإهذاء 
 

 بسم الله الرحمان الرحٌم

الحمد لله الذي تتم بنعمته الصالحات و اللهم صلً و سلم على 

سٌدنا محمد ، صلاة تخرجنا من ظلمات الوهم و تكرمنا بنور 

 الفهم.

من حملتنً وهنا على وهن أهدي هذا العمل المتواضع إلى 

 وكابدت الزمن  حتى صرت مرأة ...  أمً الحنونة.

 و إلى أعظم الرجل  صبرا و رمز الحب 

و العطاء الذي تعب من اجل راحتً و أفنى حٌاته من أجل 

 تعلمً و توسمً فً

ذلك الرجل الكرٌم... أبً  إلىالعلى و السمو  الدراجات

 العزٌز.



 
 

 

 

 شكـــر و تقدٌر

 

 نستهل فاتحة شكرنا لله عز وجل أولا و قبل  كل شٌئ على 

 نعمة التً أنعمنا إٌاها ،  والذي أعطانا القدرة لإتمام

 هذا العمل المتواضع 

كل الأساتذة الذٌن تلقٌنا العلم  إلى"كما نتقدم بالشكر و الإمتنان 

على أٌدهم ، وخاصة أساتذة كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، 

"بجامعة إبن خلدون تٌارات   

 و نتقدم بجزٌل الشكر العظٌم إلى أستاذنا المشرف

وجٌه و إرشاد خلال " على ما أسنده لنا من نصح و ت عٌسى علً"

 ه المذكرة .إعدادنا هذ
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:مقدمة   

يعد القطاع العام الاقتصادي قمب الاقتصاد المعاصر و محور مركز لمسياسة الاقتصادية 
يساىم  و السياسية المختمفة كما الاجتماعيةفيو وسيمة ىامة لتحقيق الاىداف الاقتصادية و 

الإقتصاديين حيث يسمح لمدولة  والضبطلتنظيم في القطاع العام الإقتصادي في الجزائر 
ىام في القطاعات الإستراتجية للإقتصاد الوطني لان الدولة الحديثة ممزمة  بإلأضطلاع بدور

بإكتساب سمطة إقتصادية و تواجو السمطة الاقتصادية الخاصة و لا يتأتى ذلك إلا عن 
تقديم الفرص المميزة طريق القطاع العام، سعيا لتحقيق التنمية المستدامة و ذلك من خلال 

الأسواق ، وفتح مجال العمل ، ودمج الميمشين في مجال المجتمعي  التي تتيح إمكانية إقامة 
بين  ومنح كل فرد الحرية و القدرة عمى اختيار مسار و طريق مستقبمو و ذلك بالشراكة

القطاعين العام و الخاص في تحقيق التنمية المستدامة كما أنيا تعتبر كنموذج من النماذج 
د المداخل المطروحة لتنفيذ مشروعات البنية التي ظيرت عمى الساحة الاقتصادية وأح

 . والتي تم الاعتماد عمييا خاصة في الدول النامية الأساسية

الإقتصادي  خاصة في الدول النامية  أمر ضروري فلا العام ن الحاجة  إلى قطاع إ
يمكن تحقيق  أىداف مثل النمو الإقتصادي وتوزيع الاستثمارات و خمق فرص عمل لتوظيف 

العاممة المتنامية ، وكذلك لمحد من التبعية لمنظام الاقتصادي العالمي دون أن تمعب القوى 
الدولة دورا كبيرا في الإقتصاد عبر مؤسساتيا العامة، ومن ىنا فخصائص القطاع العام 
تختمف من دولة إلى أخرى حسب الاختلاف في السياسة العامة وحسب اختلاف شكل تدخل 

النظام الاشتراكي يسير القطاع العام من منظور تدخل الدولة في  الدولة في الإقتصاد ، في
 . ىذا القطاع و التحكم في تسييره

تساىم المؤسسة العمومية جاىدة عمى ضمان الخدمة العمومية و ديمومة المرفق العام و  
 التي يقدميا القطاع العام الأساسيةذلك باستخدام في العديد من الدول للإشارة إلى خدمات 
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ايجابي  تأثير لقد تاكد للاقتصاد المعاصرة من ضرورة تطوير ىذا القطاع لما لو من  و
عمى التنمية الاقتصادية حيث ان اختلال في ىذا القطاع ممكن ان يؤدي الى تدىور 
معدلات لتشغيل و الاستثمار وتطوير لظيور العولمة و الشركات المتعددة الجنسية و 

 تنافسيا عمى الاسواق .

 الدراسة :إشكالية 

 من أجل معرفة دور القطاع العام الاقتصادي لابد من طرح الاشكالية التالية :

 ماىو دور القطاع العام الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة ؟

 تنا .رأس و للإجابة عمى ىذه الإشكالية لابد من التطرق لبعض المفاىيم المتعمقة بد

 : راسةأىمية الد

تسميط الضوء عمى دور القطاع العام  الاقتصادي في تحقيق التنمية  ةرأسالدتبرز أىمية 
المستدامة و ذلك من خلال ضمان الخدمة العمومية و ديمومة المرفق العام و ذلك باستخدام 

 التي يقدميا القطاع العام. الأساسيةفي العديد من الدول للإشارة إلى خدمات 

 :راسة أىداف الد

 ـ توضيح مفيوم القطاع الاقتصادي العام و تحديد مفيوم التنمية و أبعادىا .  1

 ـ توضيح أىمية الشراكة بين القطاعين العام والخاص في الجزائر  2

 ـ دور المؤسسة العمومية عمى التنمية  3

  الدولية و المحمية لشراكة اـ عرض مختمف التجارب و النماذج بالنسبة  4
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 أسباب اختيار الموضوع : 

يعود سبب اختيار الموضوع إلى الرغبة في دراسة القطاع العام الاقتصادي و دوره في 
تحقيق التنمية المستدامة ،و طريقة تسييره لمساىمتو المالية في المؤسسات العمومية 

لتي الاقتصادية و بالإضافة الى كون الموضوع ما يزال مثير لنقاش و ذلك راجع للاىمية ا
العالم في ىذا المجال يكتفييا عمى مستوى الوطني و الدولي نظرا لتحولات التي يشيدىا 

 بصفة عامة و الجزائر بصفة خاصة .

تمك ىي الأسباب التي جعمتنا نختار ىذا الموضوع بالجونب العممية التدريبية في العموم 
 ختيار .القانونية من جية ، ومن جية اخرى كان دافعا اضافيا لعممية الا

 :  راسةمنيج الد

 الأبحاثاعتمادا عمى المصادر و  المنيج الوصفيالبحث عمى إتباع  ايقوم ىذ
المتخصصة في ىذا الموضوع بصورة رئيسية و ذلك من خلال وصف الخدمات و 

عرفيا القطاع العام الاقتصادي في الجزائر و معرفة دور الشراكة بين  التي الإصلاحات
 أىدافياالقطاع العام  إليياالقطاعين في تحقيق التنمية المستدامة و أىم الخدمات التي يسعى 

التي اتخذتيا الجزائر لتمبية حاجيات و تحقيق  الآلياتو من جية اخرى تسميط الضوء عمى 
من خلال تحميل و إستقراء النصوص القانونية  يج التحميميو المنالتنمية المستدامة 

 المستحدثة ذات صمة بالمقتضيات الاقتصادية التي فرضتيا كل مرحمة . 

 :رسة الدىيكل 

 طارالإ الأولموضوع البحث توزيعو عمى فصمين ، تناولنا في الفصل  دراسةاستمزمت 
،من خلال مبحثين عالجنا في  لمقطاع العام الاقتصادي و التنمية المستدامة يالمفاىيم
 بتنظيمماىية القطاع العام الاقتصادي وعلاقتو بالتنمية المستدامة مرورا   الأولالمبحث 
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و في المبحث الثاني عالجنا الشراكة  ،العام و تسيير المؤسسة العمومية القطاع الاقتصادي
 .كة بين القطاعينالشرا أشكالبين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية و أبرز 

 اثر نشاط القطاع العام عمى التنمية رسةلدافخصصناه   الأخيرأما  فصل الثاني و 
ابرز ية و أىم الخدمات التي تقدميا المؤسسة العموم الأولحيث أشرنا في المبحث 

 .القطاعات الكبرى فييا



 

 
 

 

 

 

  الأولالفصل 

         المفاىمي لمقطاع العام الإقتصادي و التنمية  طارالإ

 المستدامة.
 



 ام الاقتصادي الإطار المفاىيمي لمقطاع الع                                 الفصل الأول: 
 

5 
 

 تمييد : 

و لقد في النشاط الاقتصادي لممجتمع  الأساسيةيعتبر القطاع العام الاقتصادي النواة 
شغل حيزا معتبرا في الكتابات و فقياء لاقتصاديين و القانونين وذلك من خلال شراكة بقطاع 
الخاص لذلك ، فيو يشير لممؤسسات العمومية و الشركات و المنظمات التي تممكيا أو 

المؤسسات و  إلىطات العامة في حين يشير القطاع الخاص أو السمالحكومات تديرىا 
 المستثمرون خاصون . أو أفرادتديرىا  أوالشركات و المنظمات التي تممكيا 

 مطمبين وىي :  إلىمبحثين و كل مبحث  إلىو من ىنا قمنا بتقسيم ىذا الفصل 

 ماىية القطاع العام و التنمية المستدامة .:  الأولالمبحث 

 تكوين القطاع العام الاقتصادي في الجزائر . حث الثاني :  بالم
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 صادي العام و التنمية المستدامة: ماىية القطاع الاقت الأولالمبحث 

أدى تطور وظائف الدولة أيا كان النظام الاقتصادي التي تتبعو إلى توسع نطاق تدخميا 
المجال الاقتصادي و تجسد ىذا في مجالات عديدة من الحياة الاجتماعية و بالأخص في 

التدخل من خلال تأسيس قطاع عام الاقتصادي عمى وجو خاص  واكب ذلك التحول الذي 
حصل في الفكر الاقتصادي حول ضرورة قيام الدولة بوظائف اقتصادية ويشكل القطاع العام 

 التي تقوم بيا الدولة التي تصنف ضمن معاملات القانون عمالالأرضية المادية للأ
 الاقتصادي العام في ظل التنمية.

الممكية عامة تيدف الى  لأنولخمق الثروة  الأوليعد القطاع العام العون الاقتصادي 
في النظام الميبرالي حيث ان القطاع  الأوضاعتحقيق مبادئ الاشتراكية عكس ماىي عميو 

 الدور،الرئيسي في الاقتصاد. بأداءالخاص الذي يحظى 

  الآتينا المبحث من خلال مطمبين ليذا سنتناول في ىذ

 مفيوم قطاع الاقتصادي العام في الجزائر  : الأولالمطمب 

 و مفيوم التنمية المستدامة أبعادالمطمب الثاني: تحديد 

 : مفيوم قطاع الاقتصادي العام.الأولالمطمب 

الإقتصاديين حيث يسمح  والضبطيعتبر القطاع العام الإقتصادي في الجزائر أداة لمتنظيم 
لمدولة بإضطلاع بدور ىام في القطاعات الإستراتجية للإقتصاد الوطني لان الدولة الحديثة 
ممزمة بإكتساب سمطة إقتصادية تواجو السمطة الاقتصادية الخاصة و لا يتأتى ذلك إلا عن 

 طريق القطاع العام.
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التي تقوم بيا الدولة التي  عماليشكل القطاع العام الإقتصادي  الأرضية المادية للأ
 تصنف

ضمن معاملات القانون العام الإقتصادي ، كما تسند إلييا وظائف عديدة تتعمق بمجالات 
 مختمفة .

فالقطاع الإقتصادي العام ىو كذلك أداة لمتنمية المحمية كما يعد أداة لمعدالة الإجتماعية 
السوق منتجات أو خدمات بتكمفة  قادرة عمى تحقيق مساواة الإجتماعية ، بتوفيره في

منخفضة في مجالات عديدة مثلا الصحة و التعميم ، ويقدم خدمات باسعار تكون في متناول 
 السكان في حين أن نفس الخدمة تتطمب مبالغ كبيرة عندما تقدميا ىيئات خاصة . 

  ليذا سنتناول في ىذا المطمب من خلال الفرعين :

 : تعريف القطاع العام الاقتصادي في الجزائر الأولالفرع 

 الإقتصادي العام  القطاع أىم التطورات الذي عرفياالفرع الثاني : 

 : تعريف القطاع العام في الجزائر الأولالفرع 

لم يوضع تعريف قانوني جامع وواضح المعالم لمقطاع العام بسبب اختلاف الاراء الفقييية 
قتراح عناصر نظرية تسمح بتشخيص و تعريف القطاع العام حيث ذىب بعض الفقياء الى ا

بعناصر تسمح بتحديد محتوى  ومن ضمن ىذه الاجتيادات جاء الفقياء و أصحاب القانون
قتصادي العام. وتحديد نطاقو ، حيث قدم رجال القانون عدة تعاريف لمقطاع الإ القطاع العام

 : ونذكر منيا مايمي
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  الاقتصادي أولا : تعريف قطاع العام 

"أن القطاع العام ىو ذلك الكيان الذي يتكون كل الييئات التي  :Dévolvi"ــ عرفو الفقيو 
  " . 1تمارس نشاطا  إقتصاديا و تحظى  بإستقلالية قانونية و مالية في تسييره

التي تدار من قبل  عمال"يقصد بالقطاع العام وحدات الأــ أما الفقيو ضياء مجيد الموسوي :
الحكومة ، و التي لا يمكن أن تدار من قبل القطاع الخاص و تقوم المؤسسات العامة بإنتاج 
السمع و الخدمات و تقديميا لمجميور بأسعار إدارية ، و عادة ما يرتبط القطاع العام 

 . بالتخطيط المركزي للإقتصاد ، ولكنو غير ضروري لوجوده

ماليا ممموكا بصفة  رأس عة المؤسسمت الإقتصادية التي يكون "انو مجمو ــ ويعرف أيضا:
". وبناءا  2مباشرة لمدولة أو إحدى الجماعات العمومية التابعة ان كانت اقميمية أو مرفقية

التي ترجع ممكيتو  عمالعمى التعاريف السابقة يمكننا القول أن القطاع العام ىو قطاع الأ
لمحكومة حيث يخضع لمسيطرة الكاممة لمدولة إذ أن الأنشطة الإقتصادية العامة تشكل جزءا 

 لا يتجزأ من الخطط و البرامج الإقتصادية لمدولة.

 القطاع العام الاقتصادي :  أىميةثانيا : 

امتلاك و ة ضروري لمسيطرة عمى الموارد الإقتصادية الوطنيوجوده القطاع العام أمر  إن
ىذه السيطرة مطمب أساسي و ضرورة موضوعية في أي دولة تسعى إلى قضاء عمى روابط 
تبعية و إرساء قواعد الاستغلال الاقتصادي ،   بمعنى أن الحاجة  إلى قطاع الإقتصادي  
خاصة في الدول النامية  أمر ضروري فلا يمكن تحقيق  أىداف مثل النمو الإقتصادي 

رات و خمق فرص عمل لتوظيف القوى العاممة المتنامية ، وكذلك لمحد من وتوزيع الاستثما
                                                           

ص  2015/2016كمية الحقوق ،جامعة الإخوة ستنوري قسنطينة ،  محاضرات في القانون الإقتصادي العام ،عبد الرزاق زويتن ، 
22. 1  

 



 ام الاقتصادي الإطار المفاىيمي لمقطاع الع                                 الفصل الأول: 
 

9 
 

التبعية لمنظام الاقتصادي العالمي دون أن تمعب الدولة دورا كبيرا في الإقتصاد عبر 
مؤسساتيا العامة، ومن ىنا فخصائص القطاع العام تختمف من دولة إلى أخرى حسب 

كل تدخل الدولة في الإقتصاد ، في النظام الاختلاف في السياسة العامة وحسب اختلاف ش
الاشتراكي يسير القطاع العام من منظور تدخل الدولة في ىذا القطاع و التحكم في تسييره 

 . 1لمدريين أو الخواص

 . مسار ظيور القطاع العام في الجزائرثانيا :  

 :نذكرىامراحل في ثلاثة لخصناىا  بمراحل  ي في مسارهـــ مر القطاع العام الجزائر 

كان يتكون القطاع العام الجزائري غداة الاستقلال مما ورثتو  :الاشتراكية أ ــ مرحمة 
الجزائر  أنالدولة عن الدولة الفرنسية في الجزائر طبقا لاتفاقية "ايفيان" التي نصت عمى 

وذلك من خلال  التأميناتتركو المستعمر في الجزائر عن طريق  تحل وتورث كل ما
كان القطاع العام في دولة الجزائر يتكون  أن أيالشاغرة التي تركتيا فرنسا  ملاكالأاستغلال 

بدات الجزائر  1965من المؤسسات المورثة او المؤسسات الشاغرة تركتيا فرنسا وفي سنة 
شركات وطنية ومؤسسات اشتراكية  إنشاءبالعمل من خلال انتياجيا لنظام الاشتراكي وتم 

عرفت الجزائر أزمة في الاقتصاد بسبس  الثمانيناتنا وفي بداية وذلك من خلال بناء لوطن
 أسعار البترول . انخفاض

 88/01سوق وبصدور قانون الجزائر تنتيج نظام ال أصبحت: ب ــ المرحمة نظام السوق 
مؤسسات عمومية اقتصادية لتواكب نظام السوق  أكل المؤسسات السابقة وانش الذي إلغي

و في  لذلك سمي بعصر الافتتاح ونظام السوق 1988من سنة  ءالذي انتيجتو الجزائر ابتدا
 بإصلاحاتوجاء  1988 إصلاحاتالذي كرس  1989صدور الدستور الجديد سنة  1989

                                                           

أطروحة مكممة لنيل دور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدة دراسة ميدانية في المدينة  الجديدة عمى منجمي ،صباح لمزواد ، 
1رسالة  .17، ص 2011دكتوراة في عمم الإجتماع الحضري ، كمية العموم الإنسانية و عموم الإجتماعية ، جامعة قسنطينة ،     
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المتعمق  1995وصدور قانون جديدة وفي بداية التسعينات وبصدور قانون الاستثمارات 
 المؤسسات العمومية الاقتصادية .بتنظيم و تسيير و خوصصة 

إلى بداية  2001عرف القطاع العام في المرحمة الممتدة إعادة الييكمة : ج ــ مرحمة 
الذي نص في  01/04الأمر إعادة و تنظييم وىيكمة القطاع العام و ذلك بمقتضى  2015
تحويل وتوزيع القيم التي كانت تشرف عمى  عمى حل شركات القابضة و 41و 40مادتين 
 رىا المؤسسة العمومية الاقتصادية .يتسسي

 : الإقتصادي العام  القطاع أىم التطورات الذي عرفياالفرع الثاني : 

الخيارات الايديولوجية   إلى أساسياالقطاع العام بحسب عوامل عديدة ترجع في  يتغير
تتخمى عن  أنيا أوبعض القطاعات  تأميمة تقرر ظروف خاصة تجعل من الدول إلىلمبمد و 

 ممكية بعض المؤسسات و السيطرة عمى قطاعات الاقتصادية المعنية.       

التأميم ىو عممية قانونية تنتقل بمقتضاىا ممكية مال La nationalisationالتأميم : ولا:أ
 ايا كانت طبيعتو من أصحابو إلى الدولة. 

يمكن إن يصدر قرار تأميم مؤسسة عن مصدر قضائي كما يمكن لمدولة أن تتخذ ىذا 
القرار بموجب قانون أو مرسوم.يعتد بالتأميم كعامل دعم اقتصادي لمصمحة صاحب 

المصمحة الوطنية ىي  أنكما  الأخيرةمستخدمييا ويتم تأميم ىذه  أوالمؤسسة أو مستخدمييا 
كقطاع  إستراتجية أىميةميم نشاط او مؤسسة ذات أقرار تتحتم عمى الدولة اتخاذ  الأخرى

و الطاقات النووية .بالنظر عمى حساسية ىذه النشاطات وغالبا  الأسمحةالنفط و المناجم و 
فيما بعد عمى   ما تتدخل فييا مما سمح بظيور قطاع عام يشرف عمييا مع انفتاح تديريجي

 القطاع الخاص كما ىو الحال بالنسبة لسوق السمعة البصري في كل دول العالم تقريبا.
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فكرة الاحتكار الطبيعي ىو مفيوم اقتصادي يخول لمدولة الحق في التدخل في ىذه  إن
فتسير  أكيدةتقدم خدمة عمومية  لأنياالتي تتطمبيا و  الأموالالنشاطات بسب ضخامة 

مؤسسات فييا حتى تستجيب لترضية الصالح العام وىذا يعد دافعا اخر  إنشاءالدولة عمى 
 القطاع العام. لإنشاء

 نظريين وىما : ينإطار داة توسع القطاع العام في أميم كأالت اجر إدمما سبق يمكن 

التي يسمح بوضع تحت تصرف الدولة عدة قطاعات اقتصادية  ــ التأميم الديمقراطي : 1
 مكيتيا.التي تصبح ضمن م

من  الأساسية الإنتاج: الذي يقوم عمى نزع الممكية وسائل  ــ التأميم الاشتراكي 2
 الأخيرةما يسمى بالبوليتارية . وفي ىذه الحالة  أوالبرجوازية و جعميا مكمية دولة العمال 

 تفضيل الممكية العامة عمى الممكية الخاصة. إلىإيديولوجيا ييدف  التأميميكون 

انصب اىتمام دول عديدة من 1الخوصصة :A privatisationaLالخوصصة ثانيا: 
و في طريق النمو عمى الخوصصة في حين انو لا يوجد مفيوم أالعالم سواء كانت متقدمة   

موضوعا رئيسيا في السياسات الاقتصادية  أصبحتدولي متفق عميو حول ىذه الظاىرة التي 
تحويل عدد من القطاعات الاقتصادية والخدمات الاجتماعية التي ترتبط  أنيالمدول 

 القطاع الخاص . إلىبالسياسية  العميا من القطاع العام 

 الأمنيةو  الإداريةالسياسية  الأمورتيتم ب أندولة في المفيوم الاقتصادي الحديث يجب لفا
القوانين  إطارص وذلك في ن تؤمن من قبل القطاع الخاأيمكن  الأخرى الأمورما سائر أ
و أما جزئيا أ نظمة التي تحددىا الدولة. بيذا تكون بالتالي الخوصصة نشاط اقتصادي ماالأو 

 كميا من القطاع الخاص.
                                                           

  1 ،  1994المتضمن قانون المالية التكميمي ، ،  1994مايو ،  26مؤرخ في  94/08من المرسوم التشريعي رقم : 03المادة 
. 1994لسنة  33العدد الجريدة الرسمية ،     
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كثر من دلالة سياسية و ذلك لارتباطيا بعممية أصار لمخوصصة في الوقت الحالي 
تخطيط المركزي و كذلك ما التحول الاقتصادي و الاجتماعي في الدول التي كانت تتبع ل

ىيكمة اقتصادىا  إعادة أوتستيدفو من تسييل اندماج الدول النامية في اقتصاد العالمي 
 الأساسيةالخوصصة من التوصيات  أصبحتليات الاقتصاد الحر .و آلتتماشى مع نمط و 

المالية  الأوضاعحدى الطرق لمعالجة إالتي يتبناىا كل من البنك و الصندوق النقد الدوليين ك
 المتدىور في الدول النامية.

وضع  أوالخوصصة ىو ما يتعرض لو العمال و الموظفون من فقدان وظائفيم  أثارمن 
كيد لمحكومات في تخفيف حدة أن دور أالجديدة و يكون في ىذا  الش الإدارةشروط من قبل 

 ثار دور ىذه الخوصصة عمى العمال.أ

المتضمن تنظيم  2001وت أ 20المؤرخ في  01-04رقم  الأمر في الجزائر وفي مفيوم 
بالمعاملات 1تسيير و خوصصت المؤسسات الاقتصادية العمومية تعرف الخوصصة '' 

معنويين التابعة لمقانون الخاص غير  أوطبيعيين  الأشخاص الحاصمة عن طريق التحويل 
 المؤسسات العمومية لممكية

غير مباشر  أومال الشركة لممؤسسات التي تمت حيازتيا بشكل مباشر  رأس جزء  أوكل  -
 رأس سيامات إلا معنوية التابعين لمقانون العام طريق طرح  الأشخاص  أومن طرف الدولة 

 مال الشركة. رأس المال مال للاكتتاب برفع 

 المشكمة لوحدة الاستغلال المستقل لممؤسسة التابعة لمدولة'' الأصول -

القطاع الخاص  إلى إدارتو إسناد أولخصخصة الإقتصادي نقل ممكية مال عام تعني ا
لكنيا تتخمى عن  الأصولتحتفظ الدولة بممكية  أنممموكة لمدولة لمقطاع الخاص و الثاني 

                                                           

.المتضمن تنظييم وخوصصة المؤسسات الإقتصادية العمومية ، 2001أوت  20المؤرخ في   01ـ  04الأمر رقم :   1  
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متعددة يسمح بيا القانون نذكر  آلياتىذه المؤسسات لفائدة القطاع الخاص من خلال  إدارة
 وعمى العموم و بجمع الأحكام سبيل المثال عقد التسيير.   منيا عمى

المذكورة أعلاه فان عممية الخوصصة تتم  01-04العامة لمقانون و الأحكام الخاصة للأمر 
 و تتخذ الأشكال التالية: 26بالطرق المحددة في المادة 

 ة لاستعانة بالسوق المالية عن طريق الاندماج في البورصة او العروض العمومي  
 لمبيع .

  . الدعوة لمتظاىر لمفائدة 
   . المجوء إلى إجراء البيع بالتراضي بعد ترخيص 
 . المناقصات 

 المطمب الثاني : ماىية التنمية المستدامة .

نينات من القرن اشاع مصطمح التنمية المستدامة في الأدبيات التنموية الدولية في أوساط الثم
الجديدة ، بالحفاظ عمى البيئة و نتيجة للاىتمامات التي ىتمامات الا تأثير الماضي وتحت 

ات و تقارير نادي روما الشييرة في السبعينات من القرن الماضي حول ضرورة سار أثارتيا د
، و عمى البيئة  و التوازنات الجوىرية  في الموارد الطبيعية القابمة لمنضوبالحفاظ عمى 

بسب تكاثر الأحداث المسيئة لمبيئة وارتفاع درجة  الأنظمة البيئية وقد انتشر استعمال مفيوم
التموث عالميا . وانتشر أيضا في الأدبيات الإقتصادية الخاصة بالعالم الثالث نظرا لتعثر 
الكثير من السياسات التنموية المعمول بيا و أيضا في الأدبيات الإقتصادية الخاصة بالعالم 

جماعة أو قمة  إلى، بل في عدد كبير من الدوللإجتماعية الثالث نظرا لتوسيع  الفروقات ا
نينات من القرن االفقيرة التي ساءت أحواليا في الثم فيئاتالتغذية  في بعض الأحيان لدى 

 .رغم من كل الاستثمارات التي نفذتالماضي بال
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  ليذا سنتناول في ىذا المطمب من خلال الفرعين :

 : تعريف التنمية المستدامة الأولالفرع 

 الفرع الثاني : أبعاد التنمية المستدامة

 : تعريف التنمية المستدامة . الأولالفرع 

تقوم التنمية عمى تمبية احتياجات البشر في الوقت الراىن دون المساس بقدرة الأجيال 
 المستقبمية . الأىدافالقادمة عمى تحقيق 

لية و البيئي و المسؤ وىي ترتكز عمى النمو الإقتصادي المتكامل المستدام و الإشراف 
ئل ماجستير عن التنمية ، وىذا ما يمكن ملاحظتو عند اطلاعنا عمى رساالاجتماعية
 .المستدامة

 أولا : تعريف التنمية المستدامة :

"تعني توفيق بين  1عمى أن التنمية المستدامة ىي : 03/10من قانون  04عرفت المادة 
التنمية الاجتماعية و الاقتصادية قابمة للاستمرار و حماية البيئة ، أي إدراج البعد البيئي في 

 المستقبمية ". الأجيالالحاضرة و  الأجيالالتنمية المستدامة تضمن تمبية  إطار

نمية الذي ييدف الذي أصدرتو المجنة الدولية لمبيئة و الت" pretonaldوقد عرف تقرير "
التنمية المستدامة بأنيا التنمية التي تمبي احتياجات الحاضر بدون أن  1987في عام 

 . ااحتياجاتييعرض لمخطر قدرة الأجيال التالية عمى إشباع 

 :بأنيا 1989تدامة الذي تم في عام " التنمية المسFawتعرف منظمة الأغذية و الزراعة "

                                                           
الجريدة  المتعمق بحماية البيئة في ظل التنمية المستدامة ،،  2003جويمية  20المؤرخ في  03/10، قانون البيئة  4المادة   1

 .   43الرسمية العدد 
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و توجيو التغير التقني و المؤسسي بطريقة تضمن "إدارة و حماية قاعدة الموارد الطبيعية 
ن تمك التنمية ية الأجيال الحالية و المستقبميةتحقيق و استمرار إرضاء الحاجات البشر  ، وا 

المستدامة تحمي الأرض و المياه و المصادر الوراثية النباتية و الحياونية ولا تضر بالبيئة 
 .وتنقسم بأنيا ملائمة من الناحية الاجتماعية"

 الفرع الثاني : أبعاد التنمية المستدامة :

تسعى التنمية المستدامة إلى تطوير موارد الكواكب البشرية و الطبيعية وتجويد التعاطي 
الاجتماعي و الاقتصادي ،بشرط تمبية احتياجات الحاضر دون التدخل بقدرة الأجيال القادمة 

تدامة من الفرص المميزة التي تتيح عمى تمبية احتياجات الخاصة بيا ، وتعد التنمية المس
إمكانية إقامة الأسواق ، وفتح مجال العمل ، ودمج الميمشين في مجال المجتمعي ، ومنح 
كل فرد الحرية و القدرة عمى اختيار مسار و طريق مستقبمو ، وفي ىذا الفرع سنعرفكم عمى 

 أبعاد التنمية المستدامة . 

التنمية المستدامة إلى انجاز العديد من التخفيضات تسعى أولا: البعد الإقتصادي : 
المتتالية في مستويات  استيلاك الموارد الطبيعية و الطاقة ، فمثلا استيلاك الطاقة الناتجة 

 من الغاز والفحم ، النفط في الولايات المتحدة .

تيدف إلى  تتضمن عممية التنمية المستدامة التنمية البشرية التيثانيا: البعد الإجتماعي : 
تحسين مستوى التعميم و الرعاية الصحية ، فضلا عن مشاركة المجتمعات في صنع القرارات 
التنموية التي تؤثر عمى المساواة و الإنصاف ، ولا بد من الإشارة إلى أن ىناك نوعين من 
الإنصاف ، وىما :إنصاف الأجيال المقبمة ، و الأنصاف الناس الذين يعيشون اليوم ، ولا 

دون  فرصا  متسوية مع غيرىم  في الحصول  عمى الخدمات الإجتماعية  و الموارد يج
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الطبيعية  ،لذلك  تيدف التنمية الى  تحسين فرص التعميم ، و تقديم العون لمقطاعات 
 . 1الاقتصادية غير الرسمية ، و الرعاية الصحية بالنسبة لممرأة ، و لجميع فئات المجتمع

تسعى التنمية المستدامة إلى إنجاز عدد من الأىداف البيئية ، ومن ثالثا: البعد البيئي : 
بينيا ترشد استخدام الموارد القابمة لمنضوب ، بيدف ترك بيئة ملائمة و مماثمة للأجيال 
القادمة ، نطرا لعدم وجود بدائل أخرى لتمك الموارد ، و لمراعاة القدرة المحدودة لمبيئة عمى 

 د الكمية المراد  استخداميا بشكل دقيق . استيعاب النفايات مع تحدي

لعبت تكنولوجيا الاتصالات و رابعا: البعد التكنولوجي )تكنولوجيا صديقة التنمية( : 
المعمومات دورا كبيرا في تعزيز مفيوم التنمية المستدامة ، حيث ساىمت في الكثير من 

البحث ، و ساىمت في التطور الميم لتحسين أداء المؤسسات الخاصة ، كما عززت أنشطة 
تحديث أنماط المؤسسة الجديدة التي تشمل حاضنات التكنولوجيا ،و المدن ، وحفزت النمو 
الاقتصادي ، وأوجدت الكثير من الفرص العمل  ، مما حد من الفقر و البطالة ، وسيل 
 وضع البرامج اليادفة إلى دور شبكة الإنترنيت ، حيث إنيا ساعدت عمى ربط رجال التعميم

 الإنتاجالذي ساىم في تحسين  الأمر و المرشدون بالباحثين ، و بمصادر المعمومات ، 
 الزراعي .

 .العام في الجزائر الاقتصاديالمبحث الثاني : تكوين القطاع 

، فقد بدأت الإداريتعتبر المؤسسات العمومية من الموضوعات اليامة والدقيقة في القانون 
فكرة المؤسسة العمومية تتطور منذ القرن التاسع عشر، وحتى منتصف ذلك القرن كان 

 .11856يشوب مفيوم المؤسسة العمومية بعض الغموض والذي بدأ ينجمي ابتداء من سنة 

                                                           
رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه ، كمية اليندسة  التنمية المستدامة ما بين المفيوم و التطبيق ،ري السعيد ، عبد المنعم أحمد شك 1

  . 55، ص2014، جامعةالقاىرة ، مصر ،
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لقد عرفت المؤسسة العمومية مفيوما تقميديا كان سائدا إلى زمن غير قصير، لكن تزايد 
مجالات النشاط الاقتصادي، وظيور مبادئ الاقتصاد الموجو واتساع رقعة تدخل الدولة في 

 المبتدأ من قبل الدولة  الإنشاءالقطاع العام نتيجة ظيور المشروعات العامة وليدة التأميم أو 

والتي أخذت شكل المؤسسة العمومية جعل ذلك المفيوم لا يتلاءم والدور الذي تقوم بو 
 مفيوم المؤسسة العمومية . الدولة، فولد ذلك أزمة في

إن المؤسسة العمومية اعتمدت كأسموب لادارة المرافق العامة في النظام الجزائري، وذلك 
خلال الفترات المختمفة التي مرت بيا الجزائر من تطبيق لمنظام الاشتراكي في بداية 

ى مفيوم الاستقلال، إلى الاتجاه نحو اقتصاد السوق نياية الثمانينيات كل ذلك أثر عم
 ..المؤسسة العمومية في الجزائر .

 لذلك سنتناول في ىذا المبحث من خلال مطمبين التاليين:

 : تنظيم المؤسسة العمومية .  الأولالمطمب 

 المطمب الثاني : الشراكة بين القطاعين العام و الخاص  .

 : تنظيم المؤسسة العمومية . الأولالمطمب 

ىا تحديدا جامعا غموض شديد من حيث تعريفيا و تحديديشوب فكرة المؤسسة العمومية 
، نتيجة لسرعة و عمق تشريعي أو معنى المؤسسة العمومية، وذلك لغياب تعريف لا مانعا

التطور الذي أصاب مفيوم المؤسسة العمومية وكذلك كثرة التسميات و التطبيقات لممؤسسة 
وبالتالي فأن أىمية قتصادية العمومية بإختلاف النظم السياسية و الاجتماعية و الا

المؤسسات العمومية وتعددىا مسألة تخضع معالجتيا، لمنظام السياسي السائد في الدولة، 
                                                                                                                                                                                     

 1995، الطبعة الأولى، الجزء الأول، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الوسيط في القانون الإداريمصطفى أبو زيد فيمي، 
.  3 ،ص 1  
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فنطاق تدخل الدولة أمر لا يمكن التطرق إليو بعيدا عن فمسفتيا وخطيا ونيجيا السياسي، 
راكي، ولا نجد ىذه فمممؤسسات الإقتصادية والتجارية مكانة بارزة في ظل الفكر والنظام الاشت

المكانة في ظل النظام الميبرالي، كما توجد مسألة أخرى تتحكم في قواعد الإنشاء والإلغاء 
ىي العلاقة داخل الدولة بين السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية ومجال تدخل كل منيما، 

لغاء ولما اختمف الموقع والأىمية والعلاقة بين السمطات وجب كذلك اختلاف قواعد إ نشاء وا 
 . 1المؤسسة العمومية

 لذلك سنتناول ىذا المطمب من خلال الفروع التالية : 

 : مفيوم المؤسسة العمومية . الأولالفرع 

 . الفرع الثاني : مؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري

 : مفيوم المؤسسة العمومية . الأولالفرع 

 " والكممتين الانجمزيتين    Entreprise"  الفرنسيةكممة المؤسسة تعني ترجمة لمكممة 

"2. firm "و "underkaiding"  

 أولا : تعريف المؤسسة العمومية :

"أنيا الوحدة التي تجمع و تتسع بين العناصر البشرية و المادية :   Terchyعرفيا
 لمنشاط الإقتصادي".

تستخدم وسائل معنوية ومادية ىي مجموعة متدرجة من المواد البشرية : "Piralnoأما 
 لاستخراج وتوزيع الثروات و إنتاج خدمات وفقا لأىداف محددة".

                                                           

. 172ص  2007الطبعة الثانية ، الجزائر ، جسور النشر و التوسيع  الوجيز في القانون الاداري ،عمار بوضيف ،   1  
24، ص 2003الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، اقتصاد المؤسسة،صخري عمر،    2  
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بتعريف جديد لممؤسسة العمومية  88/01جاء القانون  : 88/01أ ـ في ظل القانون 
قتصادية  و ىي استحداث اليياكل الوسيطة بين الدولة كمالك والمؤسسة العمومية كممارس 

"  1المؤسسة العمومية الاقتصادية عمى أنيا 88/01من قانون  3المادة لمنشاط حيث عرفتيا 
الوسيمة المفضمة للانتاج موارد الخدمات و تراكم زاس المال " حيث يقصد ان المؤسسة 

 العمومية تعمل في خدمة الامة و التنمية وفق الدور و الميام الموصى بو .

"رؤوس الاموال التجارية لمدولة 2مصطمح  الأمر استعمل  : 95/25 الأمر ب ـ في ظل 
" دون أن يستعمل المؤسسة العمومية الاقتصادية ، وقد جاء القانون بتصور أكثر انفتاحا 

ويتكمم بعمومية  حول تنظيم الأموال التجارية لمدولة  لمجانب التجاري و ليبعد  المصطمحات
مسؤول عن تسيير  و التي تتجسد خاصة في المؤسسات العمومية الاقتصادية . كأصل عام

رؤوس الاموال التجارية لمدولة )من أسيم او مساىامات او شيادات استثمار أم أي يتم 
مال الشريكات التجارية ( ىي شركات القابضة كنموذج جديد  رأس بمنقولة أخرى تمثل 

يخمف صناديق المساىمة و باستثناء بالنسبة لممؤسسات ذات طابع الاستراتجي لا تخضع 
 . الأساسيةلقابضة بل لقوانينيا  لمشركات ا

عمى استرجاع الجزائر سيادتيا  01/04 الأمر نص :  01/04 الأمر ج ــ في ظل 
 95/22 الأمر و  95/25 الأمر النظر في  كإعادةالمالية التي كانت تعيشيا و ليذا لجأت 

يميا و تسييرىا و سسات العمومية الاقتصادية في تنظلتجميعيا في نص واحد المؤ 
شخص معنوي خاضع  أيخوصصتيا فيي تعتبر شركات تجارية تحوز فييا الدولة أو 

 جتماعي بطريقة مباشرة وىي تخضع لمقانون العام .االمال  رأس لمقانون العام أغمبية 

                                                           
يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية ، ،  1988مؤرخ في جانفي  01ـ 88من قانون رقم:  3المادة  1

  1988جانفي 13صادر في  02ج.ر.ج.ج ،عدد 
، المتعمق بتنظييم وخوصصة المؤسسة العمومية الاقتصادية ، ج.ر.ج.ج ،  1995سبتمبر  25المؤرخ في   95/25رقم :  الأمر  2
  .1955سبتمبر  27، الصادر في  55لعدد ا
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 ثانيا : إنشاء و إلغاء المؤسسة العمومية :

 أ ـ إنشاء المؤسسة العمومية :

تنشأ المؤسسة العمومية الوطنية بموجب قرار العمومية الوطنية :المؤسسة  / ـ إنشاء1
فروع جديدة ذات  أو أولوية أنشطةعمى الخصوص بتطوير  الأمر من الحكومة عندما يتعمق 

الداخمية والخارجية لمتنمية المنصوص عمييا في المخطط  بالأىدافمرتبطة  إستراتيجية أىمية
فان  01/04رقم : الأمر بموجب  88/01نون رقم:لمقا الأخيربعد التعديل  أماالوطني 
 1يتم وفقا لقواعد القانون التجاري . الإنشاء

المؤسسات  إنشاءكانت سمطة التنفيذية مختصة بعممية  1989وفي ظل الدستور 
من الدستور التي تحدد المجال التشريعي لا تتضمن  115عمييا المادة2العمومية التي نصت 

جال التنظيمي ، كما ملعمومية ، فيي ذات مسالة معقودة لمالمؤسسات ا إنشاءموضوع 
رئيس الجميورية ورئيس الحكومة و بالتالي فان  أن 1989من دستور  116نصت المادة 

ذية و عميو فان يتنف مراسيم خذ الثانية شكل أرئاسية و ت مراسيمشكل  تأخذ ىالأولممارسة 
و رئيس الحكومة ومن أمثمة عن أ المؤسسات العمومية ىو من اختصاص رئيس الجميورية

 :ذلك

                                                           
  ، نفس المرجع . 01/04، من الامر الرقم :  05المادة   1
فبراير  28المؤرخ في   89/18،الصادر بمرسوم رئاسي رقم :  1989من دستورالجميورية الديمقراطية الشعبية  116، 115المادة   2

19892 
في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1989فبراير  23في استفتاء يتعمق  بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو  

  . 1989مارس  01،المؤرخة في :  09الجريدة الرسمية ، العدد  الديمقرطية الشعبية
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مراكز  إنشاءيتضمن  1999افر يل  15المؤرخ  في :  99/86ــ المرسوم الرئاسي رقم 
 البحث الفوري .

منو عمى اختصاص البرلمان التشريع  29بند  122فقد نص في المادة  1996دستور  أما
 إنشاءشريعية بسمطة في فئات المؤسسات وبالتالي الاعتراف لمسمطة الت إنشاءفي مجال 

 2ى من ىذا المرسوم .الأولمن الفقرة  7، كما نصت المادة  1المؤسسات العمومية

من يممك إنشاء يممك الإلغاء ، أي أن إلغاء المؤسسة ب ــ إلغاء المؤسسة العمومية : 
العمومية ىي وضع حد لنشاطيا إذ يقوم بموجب مرسوم رئاسي أو مرسوم تنفيذي أما بالنسبة 

"تنشأ المؤسسة دون  83/200من المرسوم رقم  26لممؤسسة العمومية المحمية نصت المادة 
تحديد أي مدة ليا و تمغى قانونا بإلغاء المرفق العام الذي تتولى تسييره غير أنو فيما يتعمق 
بالمؤسسة الاقتصادية فإنو عندما يبرز أستغلاليا عجزا من شأنو أن يضر بمستقبل التوازن 

لمولاية أو البمدية المعنية يمكن أن يسحب الترخيص باستغلال ... " ومن أمثمة عمى المالي 
 الإلغاء :

  : المتضمن إلغاء الوكالة  1999أوت  02آالمؤرخ في 99/171مرسوم رئاسي رقم ،
 الجزائرية لمتعاون الدولي. 

  : يتضمن الغاء مدرسة  1998مارس  10المؤرخ في  98/191مرسوم تنفيذي رقم
 نية لمجمارك.الوط

 

 
                                                           

 
الذي يحدد شروط إنشاء المؤسسة العمومية ،  1983مارس  19، المؤرخ في  83/200الفقرة الأولى من المرسو رقم :  7المادة  1
  . 1983وتنظييميا وتسييرىاسارية المفعول ،لمحمية ا
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 الفرع الثاني: مؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري في التشريع الجزائري.

 أولا: تعريف مؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري

عرفيا الفقيو الجزائري "ناصر لباد" بأنيا مجموعة من المرفق أ ـ التعريف الفقيي: 
لخاصة، و ىي تخضع في ذلك إلى مزيج من القواعد ا الأشخاص العمومية التي تمارسو 

 . 1القانون العمومي و قواعد القانون الخاص

كما عرفيا المصري فنجد "محمد فؤاد مينا " قد عرفيا عمى أنيا المرافق التي يكون 
الخاصة ، و تتخذه  الأشخاص موضوع نشاطيا تجاريا و صناعيا مماثلا لمنشاط الذي تتولاه 

الدولة و الجماعات المحمية كوسيمة لإدارة مرافقيا ذات الطابع الصناعي و التجاري ، و ىي 
 تخضع لقواعد القانون العمومي و قواعد القانون الخاص .

تعتبر المؤسسة العمومية  ذات الطابع الصناعي و التجاري ب ـ التعريف التشريعي :
دولة في الميدان وىو الشكل ورثتو الجزائر من النظام أكثر الأشكال شيوعا لتدخل ال

الييئة العمومية التي تتمكن من  2بأنيا 88/01من قانون رقم  44الاستعماري عرفتيا المادة 
تمويل أعباءىا الاستغلالية جزئيا او كميا عن طريق عائد بيع إنتاج تجاري ينجز طبقا 

 ذي يحدد الأعباء و التقيدات .لتعريفة معدة مسبقا و لدفتر الشروط العامة ال

  ثانيا : خصائص المؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري : 

باعتبارىا مؤسسة عمومية فيي بنفس خصائص المؤسسات العمومية من الشخصية 
ىو  الإداريةالمعنوية و استقلال مالي و الإداري ، لكن ما يميزىا عن المؤسسات العمومية 

تسيير المرافق العامة التجارية و الصناعية ، كما أنيا تخضع في جزء كبير تخصصيا في 
                                                           

. 199، ص  2010دار المجيد لمنشر و التوزيع ، الطبعة  الرابعة ، الجزائر ، الوجيز في القانون الإداري ، ناصر لباد ،   1  
 02ج.ر.ج.ج عند يتضمن القانون التوجييي لممؤسسات العمومية الإقتصادية ، ،  1988مؤرخ في جانفي  01ـ 88قانون رقم  

13صادر في  2 . 1988جانفي     
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من  47،  46، 45من نشاطيا لقواعد القانون الخاص . ونصت عميو المادة 
 88/101القانون

 ثالثا : مبادئ مؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري:

ليب إدارة المرافق العامة ،فلا ىي أسموب من أساأ ـ إدارة المرفق العام الإقتصادي : 
 يمكن تصور وجودىا دونو وىي أداة لتغيير فكرة أن المرافق العامة كيان ذو طابع إداري

تتولاه الدوة و تغير من نظرة الدولة ألى المرفق العام ، و التزاميا ميمة النيوض بحيث 
 .  بمشاريع أقتصادية كانت حكرا عمى المبادرة الفردية

العمومية تتميز  المؤسسة شخصية القانونية و الذمة المالية المستقمة :ب ـ إكتساب ال
بالشخصية القانونية و الذمة المالية المستقمة والتي تمكنيا من اكتساب الحقوق و تحمل 
الالتزامات كما انيا تتميز بالذمة المالية مستقمة عن الدولة و أن كانت تحتاج الى إعانة 

 مالية في تسيير شؤونيا .

أقر المشرع خضوعيا إلى نظامين قانونين ـ الخضوع في القانون العام والخاص معا :  ج
ضمن اختصاصيا كما انيا  الأفراد مختمفين فيي تخضع لمقانون الخاص فيما لو علاقة مع 

 تخضع لمقانون العام في علاقتيا مع الدولة .   

 تحقيق التنمية المستدامة.المطمب الثاني : الشراكة بين القطاعين العام والخاص في 

نيا أتمعب الشراكة بين القطاعين العام و الخاص دورا كبيرا في تحقيق التنمية المستدامة كما 
تعتبر كنموذج من النماذج التي ظيرت عمى الساحة الاقتصادية وأحد المداخل المطروحة 

ول النامية، وذلك والتي تم الاعتماد عمييا خاصة في الد الأساسيةلتنفيذ مشروعات البنية 
في تحفيز النمو الاقتصادي من جية، ولسد الفجوة التي تعاني  الأساسيةنظرا لأىمية البنية 

                                                           

. 88/01من قانون  47،  46، 45المادة   1  
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منيا من جية أخرى كون أن مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص من المفاىيم ذات 
 ،المدلولات المتعددة

 اول  في ىذا المطمب من خلال الفروع التالية :نلذلك سنت

 : تعريف الشراكة بين القطاعين العام و الخاص . الأولفرع ال

 الفرع الثاني: دور الشراكة بين القطاعين العام و الخاص في تحقيق التنمية المستدامة .

 : تعريف الشراكة بين القطاعين .الأولالفرع 

 عمىالمتعمق بعقود الشراكة بين القطاعين  12/86من القانون رقم  ىالأولنصت المادة 
أنو "عقد محدد المدة ، يعيد بموجبو شخص عام إلى شريك خاص مسؤولية القيام بميمة 
شاممة تتضمن التصميم و التمويل الكمي أو الجزئي و البناء أو إعادة التاىيل و صيانتو مع 
أو بدون استغلال منشأة أو بنية تحتية أو معدات أو ممتمكات غير المادية أو تقديم خدمات 

 ر مرفق عمومي" .ضرورية لتوفي

 أولا : تعريف الشراكة بين القاعين العام و الخاص :

لتزام مشترك لمتابعة أىداف اقتصادية مشتركة، يتم تحديدىا بانيا" " : kolzoعرفيا "
 "  1مشاركة عن طريق قيادات القطاعين.

الذين  الأشخاص "را بطة بين بأنيا :   new websterالقاموس في  تكما عرف
في المخاطر والأرباح في عمل ما، أو أية مشاريع مشتركة أخرى بموجب عقد   يشتركون

  2قانوني ممزم . "

                                                           
التطبيقــات( القــاىرة، -النمــاذج-، )المفــاىيم إدارة الشـــــراكة بـــــين القطـــــاعين العـــــام الخاصعـــــادل محمـــــود الرشـــــيد،  1

  . 3، ص  2008دارية،،الطبعة الثانية، المنظمــةالعربيــة لمتنميــة ، الإ
. 5جع السابق ، ص ر عادل محمود الرشيد ، الم  2 



 ام الاقتصادي الإطار المفاىيمي لمقطاع الع                                 الفصل الأول: 
 

25 
 

لمصطمح الشراكة بين القطاعين العامً  بينما جاء تعريف صندوق النقد الدولي : 
والخاص مشيرا إلى: "الترتيبات التي يقوم فييا القطاع الخاص بتقديم أصول وخدمات تتعمق 
بالبنية التحتية جرت العادة عمى أن تقدميا الحكومة. وقد تنشأ الشراكة بين القطاعين العام 

ويمكن الدخول فييا لمقيام  والخاص من خلال عقود الامتياز وعقود التأجير التشغيمي،
ن كانت لا تزال  بمجموعة كبيرة من مشاريع البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية، وا 
تستخدم بصفة أساسية في مشاريع البنية التحتية ذات الصمة بالمواصلات بالمواصلات 

س و الاقامة )كالمستشفيات والمدار  الأماكن( و الإنفاق)كالطرق السريعة و الجسور و 
    السجون(.

 ثانيا : أنواع الشركات في قطاع التنمية لمقطمعين .   

 يوجد عمى المستوى الدولي عدة أنواع من عقود الشراكة و ىي :

: تضمن ىاتو التعاقدات أنشطة  صيانة أو  Service contract ــ عقود الخدمة 1 
تشغيل معينة مع القطاع الخاص ، و تتراوح مدة ىذه العقود بين ستة أشير إلى سنتين ، 
حيث يخضع القطاع العام مجموعة من معايير الأداء لمنشاط و أسس تقييم العطاءات و 

حدد عمى أساس إجمالي الإشراف عمى المتعيدين ودفع الرسوم المتفق عمييا لمخدمة و التي ت
أو عمى أساس تكمفة الوحدة أو غيرىاولقد استخدمت ىذه النوعية من العقود عمى نطاق واسع 
في دول كثيرة مثل ماليزيا و اليند و تشيمي و غيرىا لتقديم خدمات عديدة مثل اصلاح و 

حلال و تجديد شبكات مياه الشرب و  تشغيل و صيانة محطات ر فع  أعمالالصيانة وا 
 المياه الصرف الصحي .

و الإدارة ىو تسند بموجبو عمميات  : Managment contracts رةاالإدــ عقود  2 
عوائد مقابل  الأخيرةالصيانة لمؤسسة عامة لصالح مؤسسة خاصة مستقمة ،إذ تتمقى ىذه 

لمؤسسة العامة ، مثل أدارة أن يغطى لمعديد من الوظائف في ا  الإدارةذلك ، و يمكن لعقد  
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يق ، وغالبا ما يتميز ىذا النوع و و سالمعدات أو شؤون الموظفين أو خدمات المحاسبة و الت
يختمف عن عقد الايجار في أن المؤسسة العامة  إذالمؤسسة  أعماليستغل لتحسين أداء 

يمكن تحمييل المؤسسة الخاصة الخسائر  تستمر في تحمل نفقات التشغيل و الاستثمار و لا
 .1التي تحققيا المؤسسة الى نطاق المسؤولية التقصيرية 

ىو عقد يتعيد المستأجر من خلالو بإداة خد مة عامة عمى مسؤوليتو ـ عقود الايجار:  3
الخاصة مقابل مكافاءات يدفعيا مستخدمون اذ يتحمل المستاجر المسؤولة  الحصرية  

 سنة . 15الى  8الى مخاطر التشغيل كاممة و تتروح مدتو ما بين  لصيانة بالاضافة

ويختمف عقد التاجير من عقد الامتياز في ان المؤجور لا تقع عميو مسؤولية الاستثمار عمى 
 .   2عكس عقد الامتياز

تتعيد بمقتضاه الحكومة أو إحدى مؤسساتو  الإداريةىو عقد من العقود ـ عقود الامتياز :  4
طاع الخاص )فرد أو شركة( ليمة أشباع حاجات المجتمع من خدمات معنية عن إلى الق

طريق إنشاء و تشغيل المرفق العام عمى نفقتو الخاصة و مسؤوليتو في مقابل حق التقاضي 
، ويتم بعدىا أعادة ألأصول الى تفين تحت إشراف ورقابة الحكومة لمبالغ نقدية من المن

والفرق الاساسي بين عقد الامتياز و عقد البوت أن النفقات  الحكومة في نياية عقد الامتياز
مالية       )نفقات التشغيل ، و الصيانة( تقع عمى صاحب الامتياز خلال مدة العقد رأس ال

 الشراكة الاقتصادية بينيما.  إطار، أذ انو يمكن تقاسميا بين القطاعيين العام والخاص في 

  

                                                           
نماذج من الشراكة بين القطاعيين العام و الخاص أداة لتنفيذ و تنموية الاستثمارات العمومية ،كريمة فريحي ، رشيد فراح ، 1

  . 52، ص  2007، جوان  22التجارب الدولية و العربية ، مجمة المعارف ، العدد 
مجمة الاقتصاد و دور الشراكة العمومية الخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية الاستثمار  في الجزائر ، سمية بمغانو ، 2 

  . 48، ص  2018،  2، العدد  4المالية ، المجمد 
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   ( Buil , Operate , Transfe) تشغيل ، بناء()تمويل، :    BOTـ عقود البوت 5

ىو عقد تمنح بموجبو حكومة امتياز لمقطاع الخاص ، حيث يقوم ىذا الأخير بموجب بناء 
و تشغيل مشروع ما في مجال البنية التحتية و إدارتو  خلال فترة الامتياز وبعد انتياء الفترة 

يث يكون عائد التشغيل المشروع المتفق عمييا يعود أصل المشروع إلى الحكومة  ، ح
 خالصة لمقطاع الخاص المكمف بذلك.

 -build- own- operateــ عقد البوت: )النقل، التشغيل، الممكية، البناء 6 
transfer  من خلال ىذا النموذج تقوم الدولة بمنح المستثمر القطاع الخاص  امتياز اقامة

مشروعات الخدمة لسداد اعباء التمويل وتحقيق فائض الربح المناسب خلال فترة العقد 
  المتفق عمييا ، اذ ترجع أصل المشروع في نياية المدة العقد لدولة.  

  BUILD, OWN, OPERATــ عقود البناء ، التممك و التشغيل 7

ىو عقد يقوم بموجبو المستثمر المشروع بنائو و تشغيمو طيمة فترة العقد إلا انو لا يمتزم 
 1تحويل المشروع لمدولة .

وىو يختمف عمى العقدين  BOT _BOOTأن الطرف الثاني في العقد )شركة   إذ 
دارةالمشروع ( لا تمتزم بعد فترة انتياء الامتياز وبتحويل  السابقين أو ممكية المشروع  وا 

الاتحاد المالي و المساىمون في ممكية المشروع )مؤسسة  أعضاءيقوم  إنمالمحكومة ، 
 اء مدة العقد .تفالشركة( ببيعو خلال ان

 البيع  SALE، وقد تأخذ عممية ن طريق بيع حصة من المشروع العامقد تتم الشراكة ع  

 البيع ىذه عدة صور و نذكر منيا :
                                                           

)نقل الممكية( جميور العراق ، متوفر عمى رابط ل ، دراسة عقو د المرافق العامة ، البناء ، التشغيل و التحويعبد المطيف  نايف ، 1

  08:04عمى سا   02/02/2023يوم  https://platform.almanhal.com   التالي :

https://platform.almanhal.com/
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: ويتمثل البيع المباشر لأصول الدولة )مشروعات أو الشركات( قد تأخذ ع المباشر البي -أ
طريقة البيع المباشر أشكالا مختمفة من خلال طمب عروض أو مزاد عمني لفائدة المستثمرين 

 وطنين وأجانب .

حيث تعرض أسيم الببيع لمجميور بيدف قاعدة  بيع الاسيم في الاسراق المالية : -ب 
الممكية لتشمل أكبر عدد من المواطنين عادة ما تستخدم ىذه الطريقة لبيع  الشركات ذات 

 الوضع المالي الجيد .

 الإدارةوىي عممية تممك داخمية حيث يحصل العاممون أو  : الإدارةج ـ البيع لمعامميين و 
 عمى كل شركة أو عمى نسبة معينة منيا . 

 . الشراكة في تحقيق التنمية  ىاالفرع الثاني : دور  

ولكي يتم تحقيق تمعب الشراكة دورا ميما في تحقيق التنمية المستدامة وذلك من خلال 
ذلك رىناك عدد من النقاط يمزم توضيحيا حتى يتسنى لمشراكة أن تؤدي دورىا في تحقيق 

أن الشراكة يمكنيا أن تساىم في تحقيق أىداف التنمية من خلال  يا ما ذكرهالتنمية، من
 الأساسيةالمساىمة في إنشاء البنية التحتية، والعمل عمى تقديم الخدمات التي تمبي الحاجات 

من مسكن وتعميم وصحة، وما يتعمق بيا من تحسين لوضع المدارس والمستشفيات وغيرىا 
السكان، بالإضافة إلى المحافظة عمى البيئة ، وتحسين نوعية من الخدمات اللازمة لمجمل 

 الحياة .

 وسوف نتناول توضيح أىم ىذه النقاط عمى النحو التالي :

الخبرات والمعارف ووسائل وذلك من خلال  تحقيق البعد التكنولوجي :أولا: السعي ل
التكنولوجيا الحديثة والبيئة التنظيمية ما لا يتوافر لمقطاع العام، وتوافر مقومات الشراكة 
الناجحة بين القطاعين سيؤدي إلى نقل ىذه الخبرات والمعارف من القطاع الخاص إلى 
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خبرات والمعارف ىذه ال الأفراد القطاع العام مما يساىم في تحقيق التنمية عن طريق إكساب 
ومن ثم خمق فرص عمل مناسبة لخبراتيم ومعارفيم التي اكتسبوىا عن طريق الشراكة وبذلك 

 يكون القطاعين الخاص قد ساىم في تحقيق التنمية .

عمى أقصى قدر ممكن من الناتج، وذلك بالحصول  تحقيق الكفاءة الإقتصادية :: ثانيا
نما لابد من تمبية تفضيلات  المستيمكين، وحيث أن الشراكة بين القطاعين العام والخاص وا 

بحافز الربح بينما القطاع  تعني تكامل أىداف القطاعين حيث يكون القطاع الخاص مدفوع
العام يسعى لتمبية  احتياجات السكان وتحقيق رفاىيتيم، فإن دور الشراكة ىنا أنيا تساعد 

توزيع المخاطر بين الطرفين وىكذا تتحقق التنمية كلا الطرفين عمى تقوية الدافعية والطموح و 
 . المستدامة

يعد تحقيق الربح ىو اليدف الأساسي لمقطاع  تحقيق برامج التنمية الاجتماعية :: ثالثا
 الأخرىالخاص ومع ذلك فإن إحداث التوازن بين ىدف القطاع الخاص وأىداف المجتمع 

القائمة عمى الشراكة الحقيقية بين القطاع لنجاح وبناء دولة المؤسسات  ضروري راٌ يعد أم
الخاص والقطاع الحكومي، ويتم ذلك عن طريق دمج القطاع الخاص في برامج التنمية 
الاجتماعية وحل مشكلات المجتمع في مجالات التعميم والصحة والكفالة الاجتماعية ومحاربة 

والمستشفيات وغيرىا من  الفقر والبطالة وحماية المستيمك، وتحسين وضع الإسكان والمدارس
الخدمات الاجتماعية اللازمة لمجموع السكان مما يطور المجتمع المحمي وبالتالي يتغير 

 مفيوم الشراكة إلى شراكة مجتمعية أكثر من تركيزىا عمى جانب الأرباح فقط .

الأضرار التي تحدث بالبيئة من النشاط  إن: تحقيق البعد البيئي لمتنمية رابع : 
الحرارية وغيرىا  والانبعاثعمى البيئة كالتموث  والذي يؤثر سمب الأفراد دي لمدول و الاقتصا

من أنواع المموثات، إلا أن ىذه الآثار السمبية يمكن إزالتيا أو الحد منيا من خلال جعل 
من وذلك في عممية التنمية،  ذكرنا أن التنمية مرتبطة ارتباط إيجابي الزيادة السكانية عامل
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المال  رأس ركيز الحد منيا من خلال جعل الزيادة السكانية عاملا عمى تنمية خلال الت
البشري، ووضع سياسات متلائمة مع البيئة من قبل الحكومات وتطبيقيا بشكل شامل، إلا أن 

من الدول الفقيرة التي لا يتوافر  قد يكون فيو شيء كبير من الصعوبة خصوص الأمر ىذا 
من الدول المتقدمة التي تصر عمى  والبشرية لعمل ذلك، وأيضا لدييا الإمكانيات المادية

تحقيق معدلات مرتفعة من التنمية الاقتصادية رغم أنيا قد تكون متعارضة مع المحافظة 
  .عمى البيئة



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاني 

اثر نشاط القطاع العام الاقتصادي عمى التنمية 
.المستدامة 
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 تمييد :

تحقيقيا ، و ذلك  إلىتسعى جميع الدول و الحكومات  أساسياتعد التنمية الاقتصادية ىدفا 
عمى الحياة السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية  تأثير بالغة في ال أىميةلما تكتسيو من 

منيا بصفة خاصة ، ولذلك تقوم المؤسسات العمومية بالدور الحاسم في توسيع النشاط 
ير تعمل عمى توف إذالاقتصادي وذلك من خلال تقميل الفجوة بين الفئات الفقيرة و الغنية 

و تحقيق العدالة سعار معقولة تمبية حاجيات و متطمبات  أالخدمات لجميع الفئات ب
الإجتماعية من خلال جعل ىذه التنمية تحقق الدخل المناسب الذي يضمن كرامة الإنسان 

 ومن جممة الأىداف التي ترمي إلييا التنمية .

 طمبين وىي : م إلىمبحثين و كل مبحث  إلىو من ىنا قمنا بتقسيم ىذا الفصل 

 : دور المؤسسة العمومية عمى التنمية الأولالمبحث 

الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتفعيل دور القطاع العام في : حث الثانيبالم
 التنمية المستدامة .
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 :دور المؤسسة العمومية الاقتصادية  عمى التنمية  الأولالمبحث 

ىاما في الاقتصاد و المجتمع ، ففي الاقتصاد و تعتبر تمعب المؤسسة العمومية دورا 
المؤسسات العمومية أداة ىامة لتوفير الخدمات العامة و تعزيز التنمية الاقتصادية وتتضمن 
ىذه الخدمات العامة مثل التعميم والصحة والنقل والمياه والكيرباء وغيرىا من الخدمات التي 

.وتعمل المؤسسة العمومية عمى تقميل الفجوة بين  تساىم في تحسين جودة الحياة لممواطنين
سعار معقولة .ويمكن أالفئات الفقيرة و الغنية من خلال توفير الخدمات لجميع الفئات ب

يضا تحقيق التوازن بين القطاعات الاقتصادية من خلال توفير الدعم ألمماسسات العمومية 
 الاقتصادية وزيادة النمو. ءةسية وىذا يساعد عمى تحسين الكفاتناف الأقللمقطاعات 

في المجتمع فإن المؤسسات العمومية تمعب دورا حيويا في تعزيز التضامن الاجتماعي  أما
المستدامة و  و العدالة الاجتماعية ، وتساعد المؤسسات العمومية عمى تحقيق اليدف لمتنمية

ذلك فإن  إلى بالإضافةن جودة الحياة لمجميع دون استثناء و الذي يتمثل في تحسي
المؤسسات العمومية تساىم في تعزيز الديمقراطية و تمكين المجتمعات من خلال توفير 
الفرض المتساوية لمجميع و تحسين المشاركة السياسية و المدنية ، ولكن يجب الانتباه إلى 
أن المؤسسات العمومية ليست خالية من العيوب ، وقد تواجو تحديات في الاداء و الكفاءة. 

 من اجل تحسين أداء المؤسسات العمومية ـو 

 ين :يتو لذلك سنتناول في ىذا المبحث من خلال المطمبين الآ

 المؤسسة العمومية. إليو: الدور الاجتماعي الذي تيدف  الأولالمطمب 

 لمؤسسة العمومية  إليوالمطمب الثاني : الدور الاقتصادي الذي تيدف 
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 الذي تيدف اليو المؤسسة العمومية.: الدور الاجتماعي الأولالمطمب 

تعمل المؤسسة العمومية جاىدة عمى ضمان الخدمة العمومية و ديمومة المرفق العام و 
التي يقدميا القطاع العام و  الأساسيةذلك باستخدام في العديد من الدول للإشارة إلى خدمات 

خدمات عادة الرعاية ونجاح الاقتصاد . تشمل ىذه ال الأفراد ية لحياة ر التي تكون ضرو 
 الإدارةالعام و العدالة و  الأمنالصحية و التعميم و النقل و الطاقة و المياه و الاتصالات و 

العامة ، تيدف المؤسسة العمومية الى ضمان الخدمة العمومية وتوفير ىذه الخدمات بطريقة 
اعي و يدعم النمو عادلة و مستدامة لجميع المواطنين دون تمييز بما يعزز الاندماج الاجتم

الاقتصادي و التنمية المستدامة و يمكن لتحقيق ديمومة المرفق العام عن طريق توفير الدعم 
ىا و تحسين كفاءتيا ، و اللازم لممؤسسات العامة لمحفاظ عمى الخدمات العامة و تطوير 

يز القطاع الخاص عمى المشاركة في تقديم ىذه الخدمات عن طريق الشركات كذلك تحف
ر في ىذا المجال وبشكل عام يعتبر ضمان الخدمة ثماالعامة الخاصة و التشجيع عمى است

العمومية و ديمومة المرفق العام جزءا ميما من الدور الحكومي في الحفاظ عمى رفاىية 
 ة المستدامة .يالمجتمع و تعزيز التنم

ين :ثنىذا المطمب من خلال الفرعين الا و لذلك سنتناول في  

: خدمات العمومية الاجتماعية لممؤسسة العمومية . ولالأالفرع   

الاجتماعية لممؤسسة العمومية . الأىدافالفرع الثاني :   

 : خدمات العمومية الاجتماعية لممؤسسة العمومية .الأولالفرع 

تسعى جميع دول العالم إلى تحقيق مجموعة من الأىداف من خلال التنمية الإقتصادية 
خدمة أفراد ، و تحقيق العدالة الإجتماعية من خلال جعل ىذه التنمية تدور كميا في محور 
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تحقق الدخل المناسب الذي يضمن كرامة الإنسان ومن جممة الأىداف التي ترمي إلييا 
 التنمية الإقتصادية ما يمي :

يعتبر العمال في المؤسسة العمومية الاقتصادية من بين : ر العمالضمان الأجو  :أولا
الأوائل من نشاطيا، حيث يتقاضون أجورا مقابل عمميم بيا، ويعتبر ىذا المقابل المستفيدين 

حقا مضمونا قانونا وشرعا وعرفا، إذ يعتبر العمال العنصر الحيوي والحي في المؤسسة إلا 
أن مستوى وحجم ىذه الأجور تتراوح بين الانخفاض والارتفاع حسب طبيعة المؤسسة 

 وى المعيشي.وطبيعة النظام الاقتصادي ومست

يعتبر من بين أىم الأىداف العامة التي تسعى ليا : تحسين مستوى معيشة العمال ثانيا:
 التنمية الإقتصادية ، و تكون من خلال الزيادة الدخل الوطني بنسبة اكبر من أجل تحقيق

إن التطور السريع الذي شيدتو المجتمعات في الميدان ضروريات المادية  مثل الأكل ، 
لوجي يجعل العمال أكثر حاجة إلى تمبية رغبات تتزايد باستمرار بظيور منتوجات التكنو 

 جديدة بإضافة إلى التطور الحضاري ليم.

تعمل المؤسسات عمى توفير بعض التأمينات مثل توفير تأمينات ومرافق لمعمال:  ثالثا:
المرافق العامة التأمين الصحي والتأمين ضد حوادث العمل وكذلك التقاعد، بالإضافة إلى 

 1مثل تعاونيات الاستيلاك والمطاعم... الخ

: حيث يتم تدريب وتطوير العاممين ورفع مستويات مياراتيم المينية، تأىيل العمال  رابعا:
وىذا عن طريق إخضاع العمال إلى دورات تكوين وتدريب من أجل رفع المستوى الميني، 

 والتخصص حسب القدرة المينية لمعمال.

 

                                                           

.19، صفحة1998دار المحمدية العامة،الجزائر،الطبعة الثانية، إقتصاد المؤسسة، ناصر دادي عدون، ، .1  
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 الاجتماعية لممؤسسة العمومية. الأىدافالثاني : الفرع 

 1من بين الأىداف التكنولوجية التي تؤدييا المؤسسة العمومية :

تطوير و توفير إدارة أو مصمحة خاصة بحيث عممت المؤسسات عمى  البحث والتنمية:
ية عمميا، وترصد ليذه العممية مبالغ قد تزداد أىمية الإنتاجبعممية تطوير الوسائل والطرق 

لتصل إلى نسبة عالية من الأرباح، ويمثل ىذا البحث نسبا عالية من الدخل الوطني في 
عمى الوصول  تتنافس المؤسسات فيما بينيا ، إذالأخيرةالدول المتقدمة، وخاصة في السنوات 

المردودية  ورفع الإنتاجعمى  تأثير الإلى أحسن طريقة إنتاجية وأحسن وسيمة، تؤدي إلى 
المؤسسة الاقتصادية دورا مساندا لمسياسة القائمة في البلاد ، تمعب  ية في المؤسسةالإنتاج

في مجال البحث والتطور التكنولوجي نظرا لما تمثمو من وزن في مجموعيا وخاصة الضخمة 
، التي يتم من خلاليا التنسيق منيا من خلال الخطة التنموية العامة لمدولة المتوسطة الأجل

بين العديد من الجيات ابتداء من مؤسسات البحث العممي، والجامعات والمؤسسات 
 الاقتصادية .

 المطمب الثاني :الدور الاقتصادي و التجاري الذي تيدف اليو لمؤسسة العمومية.

إن أصحاب المؤسسات الاقتصادية سواء كانت عمومية منيا أو خاصة، يسعون وراء 
إنشائيم لممؤسسة، إلى تحقيق جممة من الأىداف والتي تختمف وتتعدد، باختلاف أصحاب 

 :النقاط من خلال الفرعين التاليينوطبيعة وميدان نشاط المؤسسات، ويمكن تمخيص ىذه 

 لاقتصادية لممؤسسة العمومية .:  خدمات العمومية االأولالفرع 

 الفرع الثاني : الوظائف الاقتصادية لممؤسسة العمومية.

                                                           
، مارس 09، مجمة العموم الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد مصادر تمويل المؤسسات مع دراسة لمتمويل البنكيعمار زيتوني، 1

  .43، ص:2006
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 :  خدمات العمومية الاقتصادية لممؤسسة العمومية .الأولالفرع 

من أىم الأىداف لمتنمية الاقتصادية و  يعتبر: 1تحقيق الربح وزيادة الدخل الوطني :أولا
لمسكان من خلال  الأساسيةو تمبية الحاجيات  الأفراد الغرض منو ثقميل الفقر ورفع معيشة 

تحقيق الربح المبرر الأساسي  تسخير جميع الإمكانيات المادية و الفنية المتاحة ، يعتبر
لوجود المؤسسة لأنو يسمح ليا بتعزيز طاقتيا التمويمية الذاتية التي تستعمميا في توسيع 

الحفاظ عمييا وبالتالي الصمود أمام منافس عمى الأقل  ية و تطويرىا أوالإنتاجقدراتيا 
ية و تطويرىا أو عمى الأقل الحفاظ عمييا وبالتالي الإنتاجتستعمميا في توسيع قدراتيا 

 والاستمرار في الوجود. الأخرىالصمود أمام منافسة المؤسسات 

 ويكون ذلك بتوسيع النشاطات في القطاعات: 2مع العقمنة الإنتاجثانيا : توسيع ىيكمة 
اليامة فنيا واقتصاديا و بناء صناعات  تحويمية تمون الاقتصاد الوطني بإحتياجات اللازمة 

في  الإنتاجأو تضرر  الأسعارمن أجل الحماية من التقمبات الاقتصادية الناتجة عن ىبوط 
قطاعات معينة ، من ىذا المنظور لا ينبغي الاعتماد عمى قطاع واحد في النشاط 
الاقتصادي مثل البترول وحده ، أو النشاط زراعي فقط و ذلك مع الاستعمال الرشيد لعوامل  

و رفع إنتاجياتيا من خلال التخطيط المحكم و الدقيق للإنتاج و التوزيع ثم مراقبة  الإنتاج
 و البرنامج و ذلك بيدف تفادي الوقوع في المشاكل الاقتصادية و المالية وتنفيذ الخطط 

 .الإنتاجالإفلاس في آخر المطاف نتيجة لسوء استعمال عوامل 

توى المعيشة وىذا من خلال تحقيق رفع مس ثالثا: تغطية المتطمبات التي يحتاجيا المجتمع:
مية الإقتصادية ، و تكون من خلال ىداف العامة التي تسعى ليا التنإذ يعتبر من أىم الأ

الزيادة في الدخل الوطني بنسبة أكبر من أجل تحقيق الضروريات المادية مثل الأكل و 

                                                           

.17.18,صفحة 1998، دار المحمدية العامة،الجزائر،الطبعة الثانية،،إقتصاد المؤسسةناصر دادي عدون، ناصر دادي عدون  . 1  
18ة: لمرجع السابق، صفح . 2  
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 الإنتاجالممبس و المسكن و الصحة و الأمن لتمبية الحاجات المتزايدة، ويجب أن يحقق 
  مايمي :

 أـ مستوى عالي من المرونة.

.في وقتو المحدد دون تقديم أو تأخير الإنتاجب ـ أن يتم   

 ج ـ أن يتم تسميمو لطالبيو في الوقت المحدد.

 الفرع الثاني : الوظائف الاقتصادية لممؤسسة العمومية.

 لممؤسسة العمومية عدة وظائف تمكنيا من أداء دورىا الاقتصادي والاجتماعي :

وظائف في المؤسسة، فالمؤسسة لا تعتبر الوظيفة المالية من أىم ال: الوظيفة المالية: أولا
تقوم بنشاطيا من إنتاج وتسويق.. دون توافر الأموال اللازمة لتمويل أوجو النشاط المختمفة 
وأوجو الإنفاق وتعرف الوظيفة المالية عمى أنيا مجموعة من الميام والعمميات، التي تسعى 

لممؤسسة، بعد تحديد  في مجموعيا إلى البحث عن الأموال في مصادرىا الممكنة بالنسبة
 الحاجات التي تريدىا من الأموال من خلال برامجيا وخططيا الاستثمارية.

التموين كمجموعة من ميام والعمميات، يعني العمل عمى توفير  ثانيا: وظيفة التموين:
مختمف عناصر المخزون المحصل عميا من خارج المؤسسة، بكميات وتكاليف ونوعيات 

 مناسبة طبقا لبرامج وخطط المؤسسة.

ومن ىذا التعريف يتضح لنا أن وظيفة التموين تنقسم إلى ميمتين فرعيتين: ميمة الشراء 
 وميمة التخزين.

ىي مجموعة من الأنشطة التي تختص بتوفير مستمزمات النشاط من  ميمة الشراء: -أ
 خارج المؤسسة بالكمية والجودة والأسعار المناسبة، وفي التوقيت ومن المصدر المناسبين.
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التي تقوم بيا المؤسسة عمى  عمالىي مجموعة من الإجراءات والأ :1ميمة التخزين -ب
أساس أنظمة محكمة، ووفق صيغ معينة وعبر أجيزة مختصة، لتأمين الإمداد المستمر 

 بالمستمزمات السمعية لعمميات التشغيل في الزمن المحدد وبالكميات والنوعية المطموبتين.

فيو المبرر ية الإنتاجلممؤسسات  الأساسيةالوظيفة  الإنتاجيعتبر : الإنتاجثالثا: وضيفة 
يرتبط بإشباع الحاجات الإنسانية و  الإنتاجلوجودىا و الحافز عمى استمرارىا و بقاءىا كون 

 بالتالي فإنو يستمر ما دامت الحاجة الإنسانية قائمة.

ويمكن تعريفيا بأنيا "عممية إنتاج المنفعة أو المنافع التي يقام العمل من أجل خمقيا وبيعيا 
 2كوسيمة لتحقيق الربح".

يعد التسويق من المفاىيم التي استقطبت انتباه و اىتمام العديد من  : وظيفة التسويق: ثالثا
و تركز ىذا الاىتمام حول كيفية  الأخيرةالأربعة  الاقتصاديين و الباحثين خلال العقود

  تعريف مفيوم التسويق.

المؤسسة من اجل ويعرف التسويق عمى أنو مجموع العمميات و المجيودات التي تبذليا 
معرفة أكثر لمتطمبات السوق، و ما يجب إنجازه في مجال مواصفات المنتوج الشكمية و 
التقنية حتى تستجيب أكثر ليذه المتطمبات من جية، و كل ما يبذل من جيود في عممية 
ترويج و توفير المنتوج لممستيمك في الوقت المناسب و بالطريقة الملائمة حتى تبيع أكبر 

 .3ممكنة منو و بأسعار ملائمة تحقق أكثر أرباحا لياكمية 

تحتل وظيفة الموارد البشرية مكانة ىامة في المؤسسة، فيذه وظيفة الموارد البشرية:  : رابعا
ليا أموال، زبائن، تكنولوجيا، أسواق ولتشغيل كل ىذا فيي بحاجة إلى محرك أساسي  الأخيرة

                                                           

75، صفحة: 1993، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الترشيد الاقتصادي لمطاقات الإنتاجية في المؤسسةأحمد طرطار،  1  
226، صفحة: 2005دار وائل لنشر، عمان، الأردن ،  إدارة الأعمال الصغيرة،سعاد نائف برنوطي ،    2  

327ناصر دادي عدون ، مرجع سابق ، صفحة:   3  
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رية عمى أنيا مجموعة النشاطات المتعمقة بحصول . وتعرف وظيفة الموارد البشالأفراد وىو 
المؤسسة عمى احتياجاتيا الموارد البشرية, وتطويرىا و تحفيزىا و الحفاظ عمييا, بما يمكن  

  .1الفعاليةو  من تحقيق الأىداف بأعمى مستويات الكفاءة

العام في المبحث الثاني : الشراكة بين القطاعين العام والخاص كآلية لتفعيل دور القطاع 
 التنمية المستدامة .

تعد الجزائر من بين الدول الإفريقية الخمس الأوائل الأكثر استثمارا في مشاريع شراكة بين 
حول  2016الماضية حسبما جاء في تقرير  15القطاعين العام والخاص خلال السنوات أل 

 رة والتنمية الأونكتاد إذ  التنمية لاقتصادية في إفريقيا الذي أصدره مؤتمر الأمم المتحدة لمتجا
تتجمى الشراكة بين القطاع العام والخاص في الجزائر بشكل واضح مع الصالحات 
الاقتصادية في التسعينيات من القرن ألماض أو ما يعرف بالانتقال إلى نظام اقتصاد 

المتعمق بتوجيو لاستثمارات  1988في العام  25-88السوق، حيث حرر القانون رقم 
ة الخاصة الوطنية سقف الاستثمار الخاص، وسمح لو بالخوض في جميع لاقتصادي

المجالات الاقتصادية  ماعدا القطاعات الإستراتيجية ، وتعزز ذلك بموضوع الشراكة بصدور 
المتعمق بالنقد والقرض حيث يعتبر بمثابة حجر أساس  1990المؤرخ في 10 -90القانون 

طاع الخاص في النشاط الاقتصادي .إذ وضع حدا لتطبيق مبادئ اقتصاد السوق وتفعيل الق
بموجبيا مؤسسات الجزائرية العمومية أو الخاصة  أصبحتلاحتكار الدولة للاقتصاد، و 

كما يوضح    الخاص تخضع لنفس المعاممة، إذ تم إلغاء الفوارق بين القطاع العام والقطاع
والقطاع الخاص في الجزائر  الشكل ويوضح الشكل القطاعات الاشتراكية بين القطاعين العام

 وىذا ما نحن بصدد التطرق لو من خلال المطمبين التاليين:

 : مجالات الشراكة بين القطاعين . الأولالمطمب 
                                                           

36، صفحة: 2003، الدار الجامعية، الإسكندرية، الإدارة الإستراتيجية لمموارد البشريةجمال الدين محمد المرسى،   1  



 أثر نشاط القطاع العام الاقتصادي عمى التنمية المستدامة                  : الثانيالفصل 
 

41 
 

 المطمب الثاني: القطاع العام الاقتصادي و التنمية المحمية.

 : مجالات الشراكة بين القطاعين العام و الخاص .الأولالمطمب 

التي تساعد عمى زيادة  عمالالقطاعين العام والخاص نموذج متطورا لأنشطة الأتعتبر شراكة 
استثمارات القطاع الخاص في كافة مجالات النشاط الاقتصادي والاجتماعي من أجل الوفاء 
باحتياجات المجتمع من السمع والخدمات بأساليب مستحدثة، ومن أىم مبررات المجوء إلى 

زيادة الفاعمية والكفاءة من خلال  النامية و تعمل عمى  أسموب الشراكة وبخاصة لمدول
الاعتماد عمى الميزة المقارنة وعمى تقسيم العمل، ومن ثم تحقيق عوائد أعمى للأموال 

 المستثمر وىذا ما سنتناولو من خلال الفرعين الآتيين :

 : القطاعات الحيوية الكبرى الأولالفرع 

 ن القطاعين العام والخمص.الفرع الثاني : نماذج في الشراكة بي

 : القطاعات الحيوية الكبرى في الجزائر. الأولالفرع 

تعد القطاعات الاقتصادية في الجزائر أحد الحمول الاقتصادية لمخروج إلى اقتصاد الوطني 
من حيث مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي ، وأىميتو الكبيرة في تأمين مصادر العيش  

كان ، امتصاص جزء كبير من البطالة التي تعيشيا البلاد ، الحد من و الغذاء لحياة الس
اليجرة الريفية ، إنشاء الكثير من الصناعات سواء التي ليا علاقة مباشرة بيذا القطاع 
كالصناعات الغذائية و النسيجية وغيرىا أو تمك الصناعات التي تقوم من اجل تنمية القطاع 

ألفلاحي والصناعي ،  الإنتاجالمبيدات ، صناعة وسائل الفلاحي ، مثل صناعة الأسمدة ، 
ىذا و من جية ، وتحقيق التنمية المستدامة من جية أخرى، وىذا ما يجعل الجزائر تعطي 
ىذا القطاع أىمية كبيرة بيدف تحسينو من خلال تبني عدة سياسيات فلاحيو وريفية بدءا من 

 التسيير الذاتي إلى غاية برنامج التحديد الفلاحي .
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مام بقطاع الفلاحة عمى اعتبار أن و بالإمكان أن يكون ركيزة البدائل ازداد الاىت أولا: الفلاحة:
التنموية المطروحة خاصة مع التداعيات السمبية لانخفاض العائدات النفطية عمى الاقتصاد 
الوطني، كما أن أىمية القطاع الفلاحي يفرضيا  والذي ييد  د بتفاقم المشكمة الغذائية في 

زايد عمى المنتجات الغذائية والذي ييد  د بتفاقم المشكمة الغذائية الجزائر الطمب المحمي المت
 في الجزائر .

كما أن  المتغيرات الإقميمية والدولية و تحد يات التنمية المتزايدة  كم يا عوامل تفرض الاىتمام  
أكثر لفلاحة ، يضاف إلى ذلك تأكيد تقارير الييئات الدولية عمى ضرورة تبني استراتيجيات 

ر فاعمية للأمن الغذائي بشكل يعزز من عوامل الاستقرار خاصة مع تفاقم مخاطر التبعية أكث
 الغذائية عمى استقرار المجتمعات امنيا اقتصاديا وحتى سياسيا.

ات تأثير وقد عرف قطاع الفلاحة في الجزائر خلال فترة التسعينات وضعية صعبة كان ليا 
ين وسـكان الأرياف نحو المدن واضـطرارىم لـترك سـمبية كبير ة تسـببت في ىجـرة الفلاحـ
، كمـا أن الوضـعية الماليـة الصـعبة في ىـذه الفترة 1الأراضـي الزراعيـة وبيـع الماشـية، ريفيـون 

الناتجـة عـن تـدىور المداخل النفطية لم تسمح بوضع سياسات فعالة لدعم وتطوير القطاع 
 الفلاحي.

عممـت السـمطات  2000عائدات النفطية ابتداء مـن سـنة ومع استتباب الأمن وتحسن ال
العموميـة عمى إعـادة بناء المرافق الـتي تم تخريبيـا مـن أجـل تـوفير الشـروط اللازمـة لعـودة 
الفلاحـين إلى أراضـييم وأنشـطتيم الفلاحيـة إضـافة إلى تقــديم بعــض الإعانات لبنــاء وتــرميم 

مواصــمة ىــذه الجيــود انطمقــت وزارة الفلاحــة والتنميــة والريفيـة في تنفيـذ  إطارالمنــازل، وفي 
تمكين  سياسـة التجديـد الفلاحـي والريفـي بنـاء عمـى القـانون التـوجييي الصـادر في أوت 
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قطاع الفلاحة من المساىمة الفعالة في تحقيق متطمبات الأمن الغذائي وتحقيق التنمية 
 و  2008 .المستدامة 

ويسـتيدف الاىتمـام الكبــير الــذي يحظــى بــو القطـاع الفلاحـي في زيادة دوره في  الاقتصـاد 
الـوطني مـن خــلال المساىمة الفعالة في خمق الثروة الوطنية وتحقيق الأمن الغذائي،، إضافة 

ية والتجارية المرتبطة إلى ضـمان تشـغيل جـزء معتـبر مـن اليـد العاممـة ودعم الأنشطة الصناع
 بيذا القطاع المحوري.

، من حيث مساىمتو في ات الاقتصادية اليامة في الجزائريعد القطاع الفلاحي من القطاع
الناتج المحمي الإجمالي ، الصادرات و الواردات ولما يستوعبو من حجم القوى العاممة 

 الإجمالية وىو ما نتناولو فيما يمي :

: يحتل القطاع الفلاحي أىمية بالغة من حيث ج المحمي الإجمالي ـ المساىمة في النات
مساىمتو في الناتج المحمي الإجمالي و في الرفع من متوسط نصيب الفرد من ىذا الناتج 

 يعد من أىم مؤشرات التي توضح النمو الاقتصادي لمبلاد .

صلاحية زائر الإتثبت الجالمساىمة في ترقية التجارة الخارجية لممنتاجات الفلاحية : -
، مما نتج عنو تحسن مشاركة القطاع الفلاحي في التجارة الخارجية تجارة المنتجات الفلاحية

 عن طريق عمميات تصدير و استيراد ىذه المنتجات .

: تعد مساىمة القطاع الفلاحي في ترقية الصادرات مؤشرا المساىمة في ترقية الصادرات-
 ىمية القطاع الفلاحي في تنمية الاقتصاد الوطني .من المؤشرات الميمة لمدلالة عمى أ

تغطية الطمب   إلىالفلاحي يؤدي  الإنتاجزيادة كمية  إنالمساىمة في ترقية الواردات : - 
ارتفاع أسعار معظم السمع الغذائية في الأسواق  أنالمزيد وتخفيض حجم الواردات ، غير 

 العالمية ، نتج عنو زيادة في قيمة الواردات من ىذه السمع .
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   :ثانيا : الصناعة 

يعتبر القطاع الصناعي عنصرا ىاما في عممية بناء الاقتصاد الوطني وتحقيق الاستقلال 
الاقتصادي، فبدون بناء مؤسسات صناعية وطنية قوية ومستقمة مبنية عمى استخدام 

الصناعي، لا يمكن القضاء عمى التخمف الاقتصادي  الإنتاجالأساليب الحديثة في 
و قطاع  والاجتماعي، فيي تمعب دور في تحقيق عممية التنمية الاقتصادية إذ يساىم

 الصناعة في علاج مشكلات البطالة حيث أن الصناعة تساعد عمى توفير فرص لمعمالة
يدعم قطاع  فيولبطالة ويجدر الإشارة إلى أن غالبية الدول النامية تعاني من مشاكل في ا

الصناعة يسيم في رفع معدل النمو الاقتصادي في الاقتصاد الوطني لأن نمو قطاع 
  الصناعة يساعد عمى فع النمو في القطاعات.

وتوسيع فرص الشغل وتخفيف  عمى استيعاب اليد العاممة توبقدر  1يمكن لمقطاع الصناعي 
بالنسبة لدول العالم، زيادة عمى ذلك فإنيا تشكل تحديا كبيرا  أصبحتمن حدة البطالة التي 

 يجعميا محفزة عمى النمو المستدام. بعلاقات تكاممية مما الأخرىترتبط مع بقية القطاعات 

يمعب القطاع الصناعي التصديري القوي دورا ميما في تحسين الميزان التجاري نتيجة  إذ
ارتفاع أسعار المتوجات المصنعة مقارنة بأسعار المنتوجات الخام أو النصف مصنعة في 

  الأسواق الدولية مما يؤدي إلى زيادة المداخيل وتحسين مستوى الرفاىية.
يخفف من الآثار السمبية الناجمة عن عدم إن وجود قطاع صناعي متنوع وقوي  -1

مع استقرار التي تشيدىا اقتصاديات الدول النامية كما يجعميا أكثر مرونة في التكيف 
 الأزمات . 

                                                           

 
"أطروحة دكتوراه في العموم  . دراسة تحميمية لتنافسية القطاع الصناعي في الجزائر مقارنة ببعض الدول العربية،مخضر سميم 1  
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يعتبر التصنيع كعامل أساسي في تحقيق الأمن الغذائي الناتج عن تطوير القطاع  -2
الزراعية والأسمدة والمبيدات،  الزراعي وتحسين إنتاجيتو من خلال توفير المعدات والآلات

حيث لا يمكن لأي دولة من تطوير قطاعيا الزراعي دون إستراتيجية تصنيعية قوية كما لا 
 يمكن تطوير الصناعة بدون وجود مواد خام ناتجة عن قطاع الزراعة.

ية المتبعة في القطاع الصناعي في تسريع وتيرة نمو الدخل القومي من الإنتاجتساىم  -3
زيادة عمى قدرة القطاع الصناعي  الأخرىعلاقات التكامل بين الصناعة والقطاعات خلال 

 عمى استيعاب التكنولوجيا واستخدام المعدات والآلات المتطورة.
في خمق الميارات والخبرات الصناعية والتقنية من ما ينعكس عمى ارتفاع مستويات 

 ناعي عنصرا أساسيعتبر التطور الص -4 المداخل وتوزيعيا بطريقة عادلة
تعزيز القدرة الدفاعية لمبمد في حالة تطوير التصنيع الحربي، وبالتالي يقوي  التصنيع -5

 لمبمد.النزعة والعزة القومية 
 الفرع الثاني: نماذج في الشراكة الدولية بين القطاعين العام و الخاص . 

الإستراتيجية في تمويل سنحاول ضمن ىذا العنصر تقديـم عينة عن الدول  اتبعت ىاتو 
 وتشغيل مشاريع عمومية مختمفة .

 :الشراكة مع القطاع الخاص لبناء المدارسولا : أ

القطاع الخاص مع القطاع العام لتوفير سبيل الدعم  قامت السمطات المصرية باشتراك
لمشروعات البنية التحتية من خلال  الاعتماد عمى الخبرات والمساعدات الفنية الخاصة، 

من أجل بناء المدارس في الدولة 1و ذلك لوضع أطر عامة لضمان سير وتنفيذ المشروعات
خلاليا القضاء عمى الأمية و لمرفع  المصرية ، من المشاريع النموذجية الرائدة التي يتم من

من المستوى التعميمي و المساىمة في تطوير المجتمع و التقدم الراقي ، حيث تم إشراك 
                                                           

01،العدد 06ممجة الراصد العممي، المجمداعين العام والخاص في مشروعات البنية التحتية، الشراكة بين القطسميرة كرمين،  1 
.2019،يناير  .255صفحة      
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القطاع الخاص يتم تجييز و صيانة ىذه المدارس و إمدادىا بخدمات غير تعميمية بالإضافة 
 1وبئة.افة و مكافحة الأظالصيانة و الن أعمالإلى 

المشاركة بين وزارة التربية و التعميم و التعميم الفني ولقطاع الخاص، من وقد تبين أن 
 .أجل تقديم خدمة تعميمية متميزة تتيح لمتوسطي الدخل من أبناء مصر

بنيا(   –يعد مشروع إنشاء طريق )شبرا الشراكة في قطاع النقل و المواصلات :  ثانيا :
لقطاع الخاص في مجال النقل ، حيث قامت المشروعات النموذجية الرائدة لمشراكة مع ا من

الييئة العامة  لطرق و النقل  البري بدعوة القطاع الخاص لمدخول في شراكة مع القطاع 
العام من خلال مناقصات عالمية تنافسية وذلك لإنشاء وتشغيل وصيانة طريق حر يربط 

  .إنشاء المطارات اع في قطأىم مشاريع الشراكة بين القطاع العام وىي مدينة شبرا بمدينة 

التجارب   أىمتعتبر التجربة الكندية أحد مدافن النفايات:  ثالثا : الشراكة لتخصيص
ن العام والخاص ، حيث يعتبر مشروع مدافن  يالناجحة في مجال الشراكة بين القطاع

النفايات في مدينة فانكوفر الكندية كنموذج رائد لمشاريع الشراكة عمى  خاص في مجال  
 طاقة.ال

 الاقتصادي و التنمية المحمية العام المطمب الثاني : القطاع

الاقتصادية التي تتم بواسطة الحكومة و  الأنشطة إلىيشير القطاع الاقتصادي العام 
و الدفاع و النقل و  الأمنتشمل الخدمات العامة و التحسينات البنية و التعميم و الصحة و 

العامة و الخدمات الاجتماعية  الإدارةالطاقة و المياه و الصرف الصحي و التموث و 
التي توفرىا الحكومة لممواطنين . اما التنمية المحمية فيي عممية  الأخرىالعامة  عمالوالأ

تحتية و تطوير المجتمعات و المناطق الصغيرة من خلال تنفيذ المشاريع و تحسين البنية ال

                                                           

https://assafirarabi.com 14:45، من الوقع عمى ساعة  02/02/2023،  يوم  قطاع الشراكة في مصر ال مدارس    1  
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تطوير الخدمات الاجتماعية والاقتصادية و البيئية و ذلك بالتعاون بين الحكومة و المجتمع 
المحمي و القطاع الخاص ، حيث ترتبط التنمية المحمية بشكل كبير بالقطاع الاقتصادي 
 العام ، حيث يمكن لمحكومة توفير الموارد اللازمة لتمويل المشاريع التنمية المحمية و تحسين

المحمية الناجحة جودة حياة لممواطنين في المناطق المحمية ، و بالمثل يمكن لمشريع التنمية 
ية و الإنتاجأن تدعم القطاع الاقتصادي العام من خلال توفير الفرص الاستثمارية و تعزيز 

 في المنطقة . عمالتحسين بيئة الأ

 ن خلال الفرعين التاليين :يليذا سنتناول في ىذا المطمب

 : نموذج عن شراكة في جزائر . الأولالفرع 

 الفرع الثاني : دورىا في تحرك التنمية المحمية .

 : نموذج تطبيقات الشركة في الجزائر  الأولالفرع 

 الجزائر :  الدولية فيالشراكة ولا : أ

 Telecom Algérie 1  : تم ابرام عقد شراكة بين شركة  ـ الشراكة في قطاع الاتصلات
كيتين "سيسيكو" و"ستونصفت" في مجال تحويل و الأمر الشركتين  اتصلات الجزائر و 

توجييو أمن شبكة استمرارية العمل وكذلك نشر الالياف الضوئية و البصرية بطريقة منظمة 
 و تقديم خدمات ذات سرعة فائقة .

بين شركة  الإنتاجد شراكة من نوع تقاسم تم ابرام عقـ الشراكة في قطاع الطاقة :  2
يكية بيدف رفع معدل استرجاع البترول في حوض "رىد البغل" الأمر سوناطراك انا داركو 

 1سنة . 20مدتو  الإنتاجيكية من نوع تقاسم الأمر  تم ابرام عقد اخر مع شركة "اموكو"

                                                           

55بمغنو،مرجع سبق ذكره ص سمية  1  
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 الشراكة محمية في الجزائر : ثانيا :

  ـ شركة المياه و التطيير لولاية  وىران SEOR 1 : عقد تفويض خدمات المياه إبرامتم 

  "وتطييير مع المؤسسة الاسبانية AGBAR" الى غاية و لم يتم تجديد العقد حيث تم الاكتفاء

 سنوات فقط . 5ب 

 ـ  شركة المياه و التطيير لولاية قسنطينة SEACO  2  :ىي شركة أسيم يتقاسم أسيميا

ولاية قسنطينة حيث  إقميممن الجزائرية لمياه و الديوان الوطني و يمتد مجال تدخميا عبر 
عقد تسيير مع الشركة الفرنسية " مؤسسة مياه مارسيميا " من اجل ضمان  الأخيرةبرمت ىذه أ
لتسيرية ساعة ، و تحويل التقنية و ا24ر المياه عمى مدار ستمرارية الخدمة العمومية و توفيا

ين المخططات التوجييية و ضمان تسيير ىذه الشركة ميدان المياه و التطيير مع تحسفي 
 حسب الشروط المنصوص عمييا في العقد.

 ـ شركة المياه و التطييير لولاية عنابة SEATZA 3 ىي شركة أسيم كل من الجزائرية: 

طارف حيث تم لممياه و الديوان الوطني التطيير، يضم مجال عمميا كل ولايتي عنابة و ال
من اجل ضمان استمرارية  الألمانيةعقد بين كل من "ستايت" مع "جمسو نصور"  إبرام

ساعة ، وتحويل المعرفة  24الخدمة العمومية لممياه و التطيير وتوفير المياه عمى مدار 
 أشير 6سنوات و  5التقنية و التسيرية في ميدان المياه والتطيير مع تعيين لمخططات لمدة 

ولكن تم فسخ ىذا العقد بسبب عدم الوفاء بالالتزامات التعاقدية من طرف  2008ابتداءا من 
المناولة الخارجية بصورة مبالغ فييا دون  إلى الألمانية،ولجوء الشركة  الألمانيالمتعامل 
 العقد . إلغاءبتاريخ  2011فريل أ 14طير المحمي وذلك بأبالتالاىتمام 
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 لشراكة في تحرك التنمية المحمية .الفرع الثاني : دور ا

الشراكة ما بين القطاعين العام و الخاص في الجزائر تقف خمف عدة ادوار  أسموبتبني  إن
 الدولة الجزائرية ومن بينيا: إليياتطمح 

 الأموالــ التوسع في الاتفاق الاستثماري لمدولة وذلك من خلال توسيع الجيود وضخ 
 فاع العام.نتلمشاريع طويمة المدى بغيت تحسين وترشيد الا

بدائل  إيجادــ جذب مصادر التمويل بديمة لميزانية الدولة وذلك بمحاولة الدولة الجزائرية 
 لمجباية البترولية التي تعتبر الممول الرئيسي لميزانية الدولة.

القطاع العام في  عدم فعالية إلىــ تنفيذ المشاريع من حيث التكاليف و المواعيد وذلك راجع 
المالية وتسيير ذلك  الأغمفةفي تسميم المشاريع ومراجعة  الأخيرخر ىذا أالتسيير وكذا ت
 القطاع الخاص.  بإشراكتحقيق الفعالية وخفض تكاليف  إلىتسعى الدولة 

ريع المترتبة عن مشا الأعباءــ الاستفادة من تقاسم المخاطر بين الشركاء وذلك باقتسام 
 الشراكة بين القطاعين وكذا المخاطر المرتبطة.

ت اــ وضع الدينامكية القطاع الخاص في خدمت القطاع العام وذلك باتباع الجزائر سياس
شراكاقتصاد السوق  نمية وكذا وضع مجموعة من لمت أساسيالقطاع الخاص كفاعل  وا 

 التشريعات التي تعمل عمى جذب وتحفيز القطاع الخاص.
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 خاتـــــــــمة :

في ختام بحثنا أن نؤكد  عمى الدور الكبير الذي يمعبو القطاع العام الاقتصادي في نود 
، و ذلك عند قيامو بتنفيذ و إنشاء شركات و شاط الاقتصاديالن إطارتحقيق التنمية في 

ا مشروعات التي تحتاج إلييا الدول لتحقيق أىداف التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و م
ية  الإنتاجيوافق ذلك من عمميات التحديد و الابتكار بشكل ديناميكي يساىم في تطوير قدراتو 

فان تطوير القطاع يعتبر قضية  الأساس او تعزيز دوره في النشاط الاقتصادي و عمى ىذ
 راساتنا تبينالاجتماعي لذلك حولنا من خلال د أوجد ىامة سواء من جانب الاقتصادي 

ة من خلال مساىمتو في يقوم بو القطاع العام لتحقيق التنمية المستدام أنكن الدور الذي يم
 ىذه توصمنا  دراستناوضع السياسات الاقتصادية التي تحقق التوازن و الاستقرار و من خلال 

لا يمكن إنكار الدور الكبير الذي يقوم بو القطاع أنو نتائج و توصيات نستخمصيا في  إلى
نشاء و  هالنشاط الاقتصادي أو التقميل منو ، وذلك من خلال قيامو بتنفيذالعام في إدارة  وا 

أىداف التنمية الاقتصادية و الاجتماعية إدارة المشروعات التي تحتاج ليا كل دولة لتحقيق 
لابد من قيام شراكة بين القطاعيين حتى  ص كماوذلك  الشراكة بين القطاعين العام و الخا

لقرارات التي تتخذ يشارك فييا جميع الأطراف المتأثرة با أنام ويجب يكون نشاط القطاع الع
الثقة المتبادلة بين المواطنين و القطاع العام و زيادة الوعي في ىذا الشأن و يجب أن تكون 

 إلىالعام بأىمية و مزايا الشراكة بين القطاعيين في تمويل و تطوير مشروعات التي تحتاج 
ايجابية عمى التنمية المستدامة  أثارىذه المشاركة من  تأثير  ضخمة و مدى الأموالرؤوس 

نوع شركات بين القطاعين العام والخاص و التي تعكس  إحداثضرورة حيث من الازم أن 
من التكامل في نشاط الاقتصادي يخدم كلا من القطاعين و يؤسس لنمو ديناميكي لمقطاع 

و  لتوسيع نشاطو ثم تعزيز مكانتوالعام الذي يتمكن بذلك من حصول عمى فرص أوسع 
 دائو بما يعود بالفائدة عمى نشاط الاقتصادي .أ
قانوني يتضمن نصوص واضحة  إطار، وجود عقود مشاركة  إبرامعمى الدولة عند  التأكيد و

 و اختيار العقود المناسبة لخططيا . إبرامتحمي مصالح الدولة و تؤكد عمى 
كبير في و حل جذري لممساىمة ر العام الاقتصادي لو دو وكخلاصة يمكن القول أن القطاع 

  في تحقيق التنمية المستدامة .
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 ملخص : 

ٌلعب القطاع الاقتصادي العام دورا رئٌسٌا فً عملٌة تحرٌك التنمٌة الاقتصادٌة وذلك من 

ات العمومٌة التً تلعبه المؤسس الفعالة فً تنشٌط الحٌاة الاقتصادٌة والدورخلال مساهمته 

 الأمر  إطارحسب كل مرحلة بعد الاعتراف بالقطاع الخاص كشرٌك لها فً الاقتصادٌة 

المرفق العام من خلال مساهمتها فً خلق مناصب الشغل  الذي ٌكمن فً دٌمومة 40/40

 بالشراكة مع القطاعٌن العام والخاص. الأسواقوتغطٌة 

 كلمات مفتاحٌة:

 قطاع العام الاقتصادي،المؤسسة العمومٌة،الشراكة،التنمٌة المستدامة.

Summry 

The public  economic sector  plays a major role in the  process of 

economic development through it’s effective contribution to the 

revitaliztion of  economic lifeaccording to each stage and after 

recognizing the private sector as its patner within the framework of 

order 04/01which is keen on perpetuating the public unitity through its 

contribution to job creation and market coverage in patnership with 

the public and private sectors.  

Keytwords : 

Public sector ,partnership ,economic public corporation,  sustainable 
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 قائمة المراجع :

 أولا : النصوص الرسمٌة 

 أـ الدساتٌر :

،الصادر بمرسوم رئاسً رقم :  0191الجمهورٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  ـ دستورـ  1

علٌه فً استفتاء بنشر نص تعدٌل الدستور الموافق  0191فبراٌر  89المؤرخ فً   91/09

فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقرطٌة الشعبٌة الجرٌدة  0191فبراٌر  82

 . 0191مارس  40،المؤرخة فً :  41الرسمٌة ، العدد 

 11، الصادر بمرسوم رئاسً رقم :  0111دستور الجمهورٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ـ  2

لق بنشر نص التعدٌل الدستور المصادق علٌه ٌتع 0111سبتمبر  40المؤرخ فً :  029/

دٌسمبر  49، المؤرخة فً : 01فً الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  0111نوفمبر  89فً استفتاء 

ٌتضمن  8448أفرٌل  04المؤرخ فً :  42/ 48، المعدل بمقتضى القانون رقم :  0111

، و  8448أفرٌل  00، المؤرخة فً :  82تعدٌل الدستور ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد :

ٌل ٌتضمن التعد 8449نوفمبر  02خ فً المؤر 01/  49المعدل بمقتضى القانون  رقم : 

 . 8449نوفمبر  01، المؤرخة فً :  12الدستوري ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد : 

 ب ـ النصوص التشرٌعٌة: 

 القوانٌن:

ماٌة البٌئة فً ظل المتعلق بح،  8442جوٌلٌة  84المؤرخ فً  42/04قانون رقم : ــ  1

 .   02الجرٌدة الرسمٌة العدد  التنمٌة المستدامة ،

يتضمن القانون التوجييي ،  1988مؤرخ في جانفي ال 88/01 :قانون رقم ــ  2
 . 1988جانفي  13صادر في  02ج.ر.ج.ج عند لممؤسسات العمومية الإقتصادية ، 

 59.75 الأمر ، يعدل و يتمم  1998 جانفي 12مؤرخ فيال 88/04قانون رقم:  ــ 3
و يحدد القواعد الخاصة و المتضمن القانون التجاري ،  1975سبتمبر  26المؤرخ في 

 المطبقة عمى المؤسسات العمومية الاقتصادية . 
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المتعمق بعقود الشراكة  12/86يقضي بتغيير و تتميم القانون رقم :  18/46قانون رقم  ـــ 4
 .2014ديسمبر  24بتاريخ  ، الصادر الخاص بين القطاعين العام و

 الأوامر : 

، المتعمق رؤوس الأموال  1995سبتمبر  25المؤرخ في  95/25رقم :  الأمر ــ  1
 27، المؤرخة في 55الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية العدد التجارية التابعة لدولة ، 

 . 1995سبتمبر 

يم المؤسسات ،  المتعمق بتنظ2001اوت 20المؤرخ في  04/01رقم : الأمر ــ  2
،  2001أوت  22المؤرخة في ،  47العمومية و خوصصتيا ، الجريدة الرسمية العدد 

، الجريدة الرسمية ، العدد  2008فيفري  28المؤرخ في  08/01رقم :  الأمر متمم بموجب 
 .  2006جويمية  16، المؤرخة في  11

 المتضمن القانون الأساسً،  0102أفرٌل  81المؤرخ فً  02/82رقم:  الأمر ـ  2

،  29، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد النموذجً للمؤسسات الاشتراكٌة ذات الطابع الاقتصادي 

 . 0102ماي  02المؤرخة قً 

 : المراسٌم

 الرئاسٌة : المراسٌمأ ـ 

 إنشاءتضمن شروط الم،  1983مارس  19المؤرخ في  83/200المرسوم رقم :  ــ1
، الجريدة الرسمية ، العدد يميا و تسييرىا سارية المفعولالمؤسسة العمومية المحمية و تنظ

 . 1983مارس  22المؤرخة في  12

مراكز  إنشاءيتضمن ، 1999أفريل  15، المؤرخ في  99/86ــ المرسوم الرئاسي رقم :  2
 .    2002جويمية  28، المؤرخة في  27الجريدة الرسمية ، العدد ، البحث النووي
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 التشرٌعٌة :  المراسٌم

المتضمن قانون المالٌة ،  0110، ماٌو 81مؤرخ فً  10/49رٌعً رقم :المرسوم التشـ  1

 . 0110لسنة  22العدد ، الجرٌدة الرسمٌة ،   1991التكمٌلً ، 

، المعدل  و المتمم 0112سبتمبر  82المؤرخ فً  12/49 المرسوم التشرٌعً رقم :ـ  2

 . 0112أفرٌل  80المؤرخة فً  80للقانون التجاري ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 ثانٌا : المؤلفات )الكتب (

 المطبوعات دٌوان المؤسسة، فً ٌةالإنتاج للطاقات الاقتصادي الترشٌد طرطار، ـ أحمد 0

 0112 الجزائر، الجامعٌة،

الجزائر، دار  المؤسسة في التشريع الجزائري بين النظرية و التطبيق،رشيد واضح، ـ  2
  . 2002ىومة، 

، الجزائر، دار الخمدونية لمنشر قانون المؤسسات العمومية الإقتصاديةعجة الجيلالي، ـ  3
 .2006والتوزيع، 

  2006ى، الجزء الثاني، الجزائر، لباد لمنشر ، الأول، الطبعة القانون الإداريـ ناصر لباد،  4

، الأولى، الجزء الأول، الطبعة الوسيط في القانون الإداريـ مصطفى أبو زيد فيمي، 5
 . 1995الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 

 : الشـراكة بـين القطـاعين العـام والخـاص كـأداة لتحقيقـ.بثينـة المحتسـب، رائـدة أبـو عيـد 6
بحث محكم ضمن مؤتمر الشراكة والتنمية، دور الشراكة بين القطاعين التنمية المستدامة، 

، القاىرة، الإداريةالعـام والخـاص في تحقيـق التنميـة المسـتدامة،المنظمة العربيـة لمتنميـة 
 . 2011ى، الأولمصر، الطبعة 

،  بـــــين القطـــــاعين العـــــام الخاصإدارة الشـــــراكة ـ عـــــادل محمـــــود الرشـــــيد،  7
،،الطبعة الثانية، الإداريةالتطبيقــات( القــاىرة، المنظمة  العربيــة لمتنميــة ، -النمــاذج-)المفــاىيم
2008 . 
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، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن اقتصاد المؤسسةصخري عمر،  ــ 8

 . 8442عكنون الجزائر،

الثانٌة  العامة،الجزائر،الطبعة المحمدٌة دار ،المؤسسة إقتصاد عدون، دادي ــ ناصر 1

0119. 

 الرسائل الجامعية: 

 الجزائر، حالة دراسة ،التسوٌق مجال فً وتطبٌقاتها الإنترنت دور بختً، إبراهٌم ـ 1

الاقتصادٌة و كلٌة العلوم   منشورة، غٌر الاقتصادٌة، العلوم فً دولة دكتوراه أطروحة

 8448 -8442علوم التسٌٌر, جامعة الجزائر , 

ميدانية في المدينة   دراسةدور القطاع الخاص في إنشاء المدن الجديدة ، صباح لمزواد ـــ2
أطروحة مكممة لنيل رسالة  دكتوراه في عمم الاجتماع الحضري ، كمية الجديدة عمى منجمي ،

 جامعة قسنطينة. العموم الإنسانية و عموم الإجتماعية ،

رسالة  التنمية المستدامة ما بين المفيوم و التطبيق ،عبد المنعم أحمد شكري السعيد ، ـ  3
ـ سعد  4 2014مقدمة لنيل درجة الدكتوراه ، كمية اليندسة ، جامعة القاىرة ، مصر ،

  2011رسالة دكتوراه الدولة في الحقوق، جامعة القاىرة،  نظرية المؤسسة العامة،العموش، 

العالقات العامة فً تحسٌن صورة المؤسسة العمومٌة لقصٌر رزٌقة، دور ــ  5

 . 8440، جامعة متنوري قسنطٌنة، والاتصال، رسالة ماجستٌر فً العموم الاقتصادٌة

تحلٌلٌة لتنافسٌة القطاع الصناعً فً الجزائر مقارنة ببعض  دراسة. سلٌم مخضرــ  6

.تلمسان، جامعة أبً  048- 040"أطروحة دكتوراه فً العلوم الاقتصادٌة".  الدول العربٌة،

 . 8409،  تلمسان: كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر والعلوم التجارٌة -بكر بلقاٌد 

 محاضرات:

كمية الحقوق ،جامعة الإخوة محاضرات في القانون الاقتصادي العام ،، عبد الرزاق زويتنـ 1
 .2015/2016،  قسنطينةنوري تم
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ذ و تنموية الشراكة بين القطاعيين العام و الخاص أداة لتنفي، ـ كريمة فريحي، رشيد فراح 2
،  22، العدد اذج من التجارب الدولية والعربية، مجمة المعارفنم ،الاستثمارات العمومية

 .. 2007جوان 

دور الشراكة العمومية الخاصة في استثمارات البنية التحتية في ترقية ، سمية بمغانوـ  3
 . 2018،  2، العدد  4، المجمد مجمة الاقتصاد و الماليةالاستثمار  في الجزائر ، 

مقاة عمى المبعنوان المؤسسة العمومية الاقتصادية ،  محاضرة خاصة، ـ ظريفي نادية 4
وق ،جامعة محمد و العموم السياسية ، قسم الحق، كمية الحقوق طمبة السنة ثالثة لسانس
 . 2019، السنة الجامعية بوضياف ، الجزائر، مسمي

 المقالات و المجلات :

الشراكة بين القطاعين العام و الخاص في الجزائر في ، سعيود وسيمة، فرحات عباسـ 1
 مجمة البشائر الاقتصادية.، مشاريع البنية التحتية في تركيا إنشاء

 العلوم مجلة البنكً، للتموٌل دراسة مع المؤسسات تموٌل مصادر زٌتونً، عمارـــ  2

  .  8441مارس  ،41 العدد بسكرة، جامعة ،الإنسانٌة

مجلة الباحث،  محاولة نمذجة وتقدٌر الفجوة الغذائٌة فً الجزائر،عامر عامر أحمد، ـ  2

 8404، الجزائر، ورقة،جامعة  49العدد 

 العلوم مجلة ،البنكً للتموٌلدراسات  مع المؤسسات تموٌل مصادر زٌتونً، عمارـ  0

 8441 مارس ،41 العدد بسكرة، جامعة الإنسانٌة،

  :مواقع الالكترونية

)نقل ، التشغٌل و التحوٌل ،  دراسات عقود المرافق العامة، البناء، ـ عبد اللطٌف  ناٌف 0 

على  8482/ 48/48اطلع علٌه ٌوم  الملكٌة( جمهور العراق ، متوفر على رابط التالً

 :سا 00:02ساعة  
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https://platform.almanhal.com                

مصر بشراكة حكومٌة من الموقع التالً على الساعة  الخاص فً لقطاعا مدارس  ـ 8 

 سا : 49:40

https://assafirarabi.com      

الشراكة بٌن القطاعٌن مصطفى الجوٌلً ،  ـ 2 سا . 01:01على الساعة  01/40/24ٌوم 

 العام 
 

achaab.tn-https://www.sawt 

 

 

https://platform.almanhal.com/
https://platform.almanhal.com/
https://assafirarabi.com/
https://assafirarabi.com/
https://www.sawt-achaab.tn/
https://www.sawt-achaab.tn/
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